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§ 1

Ley Orgánica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de 
Autonomía de Canarias

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 268, de 6 de noviembre de 2018
Última modificación: 28 de diciembre de 2022

Referencia: BOE-A-2018-15138

FELIPE VI

REY DE ESPAÑA
A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente ley 

orgánica:

PREÁMBULO
El reconocimiento que la Constitución de 1978 realiza del Estado de las Autonomías en 

España viene a suponer para Canarias el respaldo constitucional de sus peculiaridades 
económicas, políticas y administrativas acumuladas desde su incorporación a la Corona de 
Castilla al señalar sus singularidades de su orden político y de su régimen económico. Es, 
por tanto, una respuesta a una realidad isleña que se ha forjado a lo largo de siglos.

Como consecuencia de su incorporación a la Corona de Castilla, Canarias experimentó 
una profunda transformación en sus estructuras económicas, políticas y sociales a la que los 
isleños se adaptaron con rapidez asimilando su cultura y su religión.

La necesidad de dotar a las islas de un régimen administrativo hasta entonces existente 
no fue, sin embargo, homogéneo, sino que revistió distintas formas en cada una de ellas 
según la manera en la que se realizó la conquista. Así, para las islas realengas (Gran 
Canaria, Tenerife y La Palma), el régimen municipal que se estableció fue el propio de la 
política centralizadora de los Reyes Católicos. En cambio, para las islas del señorío 
(Lanzarote, Fuerteventura, La Gomera y El Hierro), permanecieron sujetas a un régimen 
patrimonial hasta principios del siglo XIX, si bien con escasas diferencias respecto a las 
anteriores en lo que respecta a Administración local.

Hasta principios del siglo XIX, cada isla constituye un solo municipio, con su cabildo 
respectivo, de manera que el archipiélago estaba configurado en siete términos municipales 
perfectamente diferenciados. Eran los cabildos, precisamente, el núcleo central de la 
Administración local en Canarias que, ya desde entonces, revistieron características en las 
que se asientan, sin duda, el claro carácter y matiz autonómico que, desde 1913, y a lo largo 
del siglo XX y hasta la actualidad, han venido teniendo también como gobiernos insulares.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

– 1 –



Al estar el archipiélago organizado en islas, cada una de las cuales estaba, a su vez, 
regida por su respectivo cabildo, y al no existir un ente político que extendiera su jurisdicción 
al conjunto de las islas, la historia política de Canarias entre los siglos XVI al XVIII fue la 
historia de siete unidades administrativas, donde los únicos órganos con competencias en 
todo el archipiélago eran la Audiencia, el Obispado y la Comandancia o Capitanía General.

La lejanía y la insularidad han determinado el carácter de los canarios y las 
peculiaridades de sus principios institucionales desde ese momento, y hasta la actualidad, 
con el reconocimiento de la ultraperificidad como elemento modulador e inspirador del 
autogobierno.

Desde el primer momento, la Corona admitió la libre asignación de los recursos y 
concedió un régimen de franquicias fiscales y mercantiles a quienes en las islas habitaban. 
Las peculiaridades económicas y fiscales supusieron también la exclusión de las islas de los 
monopolios comerciales vigentes para el resto de España.

Los isleños aprovecharon las particularidades de su régimen económico e institucional 
para estrechar vínculos de todo orden con Europa y enriquecieron, con su trabajo y 
mestizaje, las sociedades coloniales de América, sobre todo, de Cuba, Venezuela, Uruguay 
y Tejas, generando, desde entonces, un constante intercambio de valores materiales y 
culturales entre ambos lados del Atlántico.

Multitud de disposiciones legales fueron conformando a lo largo de la historia un 
«corpus» normativo propio que moldeó la especificidad del régimen canario. Así aconteció 
con el Decreto de Puertos Francos de 1852. En 1870, las Cortes Constituyentes del Sexenio 
Democrático (1868-1874) dieron al mismo carácter de ley. Y también fue el caso de la ley 
de 1900 que amplió las ventajas fiscales. Desde ese momento, y hasta la actualidad, el 
régimen de franquicias fiscales y mercantiles ha generado la modernización socioeconómica 
y cultural de profunda imbricación de Canarias con la economía internacional y con la de una 
Europa cuyas vanguardias culturales siempre han reconocido el carácter atlántico de las 
islas.

La Ley del Régimen Económico y Fiscal de 1972 constituyó un nuevo hito en la 
evolución de la norma básica que siempre ha influido en el modelo económico de Canarias, 
pero su traducción política debió esperar a la llegada de la democracia a través de la 
Constitución de 1978 y al primer Estatuto de 1982.

Con el régimen económico y fiscal, amparado por la Constitución española, y con la 
aprobación del Estatuto de Autonomía, las Islas Canarias recuperan un «status» político y 
económico en el seno de la España democrática, que es reconocido por las instituciones de 
la Comunidad Europea y reafirmado en sus Tratados, al definirse su condición de región 
ultraperiférica, por las mismas razones que justificaron aquel «status» a lo largo de la 
historia.

La consecución de la autonomía ha consolidado el proceso modernizador de la sociedad 
canaria, y su desfase secular en infraestructuras y equipamientos tiende a saldarse y a 
mejorar los indicadores de bienestar de los isleños.

Pero la sociedad del siglo XXI reclama nuevas acciones. Una sociedad democrática y 
madura, como es la canaria, exige nuevos marcos de actuación con pleno respeto de la 
realidad constitucional y de nuestro acervo, y que ha de estar preparada para afrontar 
nuevos retos. Todo ello implica el reconocimiento, en el Estatuto de Autonomía, de los 
siguientes principios:

1. La consolidación y avance de la sociedad canaria en el marco de la Constitución.
2. La definición del ámbito espacial de Canarias, con la reafirmación de las islas, de los 

cabildos y de sus municipios como entidades básicas dotadas de autonomía.
3. El objetivo de modular en relación a las islas determinadas políticas públicas para su 

adaptación a las especiales condiciones del Archipiélago.
4. La relevancia política del régimen económico y fiscal, avalado por la Constitución, 

reforzando su garantía institucional y el establecimiento de mecanismos de coordinación en 
la modificación.

5. El fortalecimiento de la cohesión de los canarios, facilitando, dentro del marco 
constitucional, su vocación como eslabón entre Europa, América y África, contribuyendo a la 
paz y a un orden internacional más justo.
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6. La consolidación y mejora de la calidad de nuestro sistema democrático y de un 
progreso económico compatible con el excepcional patrimonio natural del archipiélago, 
luchando, al propio tiempo, por superar las desigualdades sociales tan características en la 
historia de Canarias y lograr la integración de todos los canarios.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Archipiélago atlántico.
1. Canarias es un archipiélago atlántico que, como expresión de su identidad singular 

basada en sus circunstancias geográficas, históricas y culturales, ejerce el derecho al 
autogobierno como nacionalidad, constituyéndose en Comunidad Autónoma en el marco del 
Estado español.

La Comunidad Autónoma de Canarias, a través de sus instituciones democráticas, 
asume como tarea suprema la defensa de los intereses canarios, y de su identidad cultural y 
de su patrimonio natural y biodiversidad; la solidaridad entre todos cuantos integran el 
pueblo canario; el desarrollo sostenible y equilibrado de las islas y su contribución a la 
cooperación y a la paz entre los pueblos, así como a un orden internacional justo, en el 
marco constitucional y estatutario.

2. El autogobierno del pueblo canario se funda en la Constitución y se asienta en la 
excepcionalidad de su ubicación geográfica, el valor de su territorio y de sus recursos 
naturales, el arraigo de sus instituciones públicas o la vocación atlántica de su economía, así 
como el desarrollo de una identidad política propia, aparejada a una concepción especifica 
de la historia, la cultura, el habla y las costumbres de las personas que habitan en el 
Archipiélago.

Artículo 2.  Los poderes de Canarias.
1. Los poderes de la Comunidad Autónoma de Canarias emanan de la Constitución y del 

pueblo canario, en los términos del presente Estatuto de Autonomía, que es su norma 
institucional básica.

2. Los poderes de la Comunidad Autónoma de Canarias se ejercen a través del 
Parlamento, de la Presidencia y del Gobierno.

3. Las islas se configuran como elementos esenciales de la organización territorial de 
Canarias, siendo sus cabildos, simultáneamente, instituciones de la Comunidad Autónoma y 
órganos de gobierno, administración y representación de cada isla.

Artículo 3.  Lejanía, insularidad y ultraperiferia.
Dada la lejanía, la insularidad y la condición ultraperiférica de Canarias, reconocidas por 

los Tratados constitutivos de la Unión Europea, la Constitución y el presente Estatuto, los 
poderes públicos, en el ámbito de sus respectivas competencias, tendrán en cuenta estas 
circunstancias cuando sea preciso adaptar sus políticas y actuaciones legislativas y 
reglamentarias, así como sus decisiones financieras y presupuestarias, cuando dichas 
circunstancias incidan de manera determinante en tales competencias, fijando las 
condiciones específicas para su aplicación en el Archipiélago. Especialmente, esta 
adaptación se producirá en materia de transportes y telecomunicaciones y sus 
infraestructuras; mercado interior; energía; medio ambiente; puertos; aeropuertos; 
inmigración; fiscalidad; comercio exterior; y, en especial, en el abastecimiento de materias 
primas y líneas de consumo esenciales y cooperación al desarrollo de países vecinos.

Artículo 4.  Ámbito espacial.
1. El ámbito espacial de la Comunidad Autónoma de Canarias comprende el archipiélago 

canario, integrado por el mar y las siete islas con administración propia de El Hierro, 
Fuerteventura, Gran Canaria, La Gomera, Lanzarote, La Palma y Tenerife, así como por la 
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isla de La Graciosa y por los islotes de Alegranza, Lobos, Montaña Clara, Roque del Este y 
Roque del Oeste.

2. Sin perjuicio de la delimitación de las líneas de base existentes, entre los puntos 
extremos más salientes de las islas e islotes que integran, según el apartado anterior el 
Archipiélago canario, se trazará un contorno perimetral que siga la configuración general del 
archipiélago, tal como se establece en el anexo de este Estatuto. Las aguas que queden 
integradas dentro de este contorno perimetral recibirán la denominación de aguas canarias y 
constituyen el especial ámbito marítimo de la Comunidad Autónoma de Canarias.

3. El ejercicio de las competencias estatales o autonómicas sobre las aguas canarias y, 
en su caso, sobre los restantes espacios marítimos que rodean a Canarias sobre los que el 
Estado español ejerza soberanía o jurisdicción se realizará teniendo en cuenta la distribución 
material de competencias establecidas constitucional y estatutariamente tanto para dichos 
espacios como para los terrestres.

4. El Estado en el ejercicio de sus competencias tendrá en cuenta las singularidades 
derivadas del carácter archipielágico y promoverá la participación de la Comunidad 
Autónoma en las actuaciones de competencia estatal en dichas aguas.

5. El trazado del contorno perimetral no alterará la delimitación de los espacios marítimos 
de las Islas Canarias tal y como están establecidos por el ordenamiento jurídico español en 
virtud del Derecho Internacional vigente.

Artículo 5.  Capitalidad y sede de la Presidencia.
1. La capitalidad de Canarias se fija compartidamente en las ciudades de Las Palmas de 

Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife, regulándose el estatuto de capitalidad por ley del 
Parlamento de Canarias.

La sede de la Presidencia de Canarias alternará entre ambas ciudades capitalinas por 
periodos legislativos.

La sede de la Vicepresidencia se ubicará en capital distinta a la de la Presidencia.
2. El Parlamento de Canarias tiene su sede en la ciudad de Santa Cruz de Tenerife.

Artículo 6.  Condición política de canarios.
1. A los efectos del presente Estatuto, gozan de la condición política de canarios las 

personas con nacionalidad española que, de acuerdo con las leyes del Estado, tengan 
vecindad administrativa en cualquiera de los municipios de Canarias.

2. Las personas con nacionalidad española residentes en el extranjero que hayan tenido 
la última vecindad administrativa en la Comunidad Autónoma de Canarias y acrediten esta 
condición en el consulado de España correspondiente, gozarán de la condición política de 
canarios.

3. Los descendientes de canarios inscritos como españoles, si así lo solicitan, se 
considerarán integrados en la comunidad política autonómica, aunque solo podrán ejercer 
los derechos políticos en los términos establecidos por la Constitución y las leyes.

Artículo 7.  Símbolos.
1. La bandera de Canarias está formada por tres franjas iguales en sentido vertical, 

cuyos colores son, a partir del asta, blanco, azul y amarillo.
2. Canarias tiene escudo propio, cuya descripción es la siguiente: en campo de azur trae 

siete islas de plata bien ordenadas dos, dos, dos y una, esta última en punta. Como timbre 
una corona real cerrada, surmontada de una cinta de plata con el lema Océano de sable y 
como soportes dos canes en su color.

3. Canarias tendrá himno propio en los términos establecidos en una ley del Parlamento 
de Canarias.

4. La Comunidad Autónoma de Canarias celebrará su festividad institucional el día 30 de 
mayo.

Artículo 8.  Las comunidades canarias en el exterior.
Las comunidades constituidas por personas de origen canario establecidas fuera del 

territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias podrán solicitar el reconocimiento de su 
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identidad de origen, entendida como el derecho a colaborar y compartir la vida social y 
cultural de las islas. Una ley del Parlamento de Canarias regulará el alcance y contenido del 
reconocimiento mencionado, así como la especial consideración a los canarios emigrados y 
a sus descendientes, sin perjuicio de las competencias del Estado.

TÍTULO I
De los derechos, deberes y principios rectores

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 9.  Titulares.
1. Las personas que ostentan la condición política de canarios son titulares de los 

derechos, deberes y libertades reconocidos en la Constitución española y en el presente 
Estatuto, así como en el Derecho de la Unión Europea y en los instrumentos internacionales 
de protección de los derechos humanos, individuales y colectivos, en particular, en la 
Declaración Universal de Derechos Humanos.

2. Los derechos reconocidos en el presente Estatuto se podrán extender a otras 
personas, en los términos que establezcan las leyes.

3. Los poderes públicos canarios están vinculados por estos derechos y libertades y 
velarán por su protección y respeto, así como por el cumplimiento de los deberes.

Artículo 10.  Aplicación e interpretación.
1. Ninguna de las disposiciones de este título puede ser desarrollada, aplicada o 

interpretada de forma que reduzca o limite los derechos fundamentales reconocidos por la 
Constitución y por los tratados y convenios internacionales ratificados por el Estado español.

2. Los derechos, deberes y principios del presente título no supondrán una alteración del 
régimen de distribución de competencias, ni la creación de títulos competenciales nuevos o 
la modificación de los ya existentes.

Artículo 11.  Derecho de igualdad y cooperación.
1. Los poderes públicos canarios garantizarán las medidas necesarias para hacer 

efectivos los derechos de las personas a la igualdad, la no discriminación, la participación en 
la vida pública, al desarrollo económico, la libertad y el respeto a los derechos humanos.

2. Los poderes públicos garantizarán el derecho a la igualdad de trato y a la no 
discriminación por razones de sexo, género, nacimiento, etnicidad, ideas políticas y 
religiosas, edad, discapacidad, orientación o identidad sexual, enfermedad, lengua o 
cualquier otra condición o circunstancia personal o social. La prohibición de discriminación 
no impedirá acciones positivas en beneficio de sectores, grupos o personas desfavorecidas.

3. Los poderes públicos canarios velarán por el fomento de la paz, la tolerancia, así 
como la cooperación al desarrollo, y a tal efecto se establecerán programas y acuerdos con 
los países vecinos y próximos, geográfica o culturalmente, así como con las organizaciones 
no gubernamentales y las instituciones públicas y privadas que resulten precisos para 
garantizar la efectividad y eficacia de dichas políticas en Canarias y en el exterior.

CAPÍTULO II
Derechos y deberes

Artículo 12.  Familia.
1. Todas las personas tienen derecho a la protección social, jurídica y económica para 

atender a las situaciones familiares, en las diferentes modalidades de familias. Por ley se 
determinarán las formas y condiciones de acceso a dichas ayudas conforme al criterio de 
igualdad.
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2. Los poderes públicos canarios promoverán medidas y políticas activas dirigidas a 
obtener la conciliación de la vida personal, familiar y laboral de mujeres y hombres.

Artículo 13.  Derechos de las personas menores de edad.
1. Las personas menores de edad tienen derecho a recibir la atención integral necesaria 

para el desarrollo de su personalidad y su bienestar en el contexto familiar y social.
2. Primará el interés y beneficios de las personas menores, en coordinación con los de la 

familia, en la aplicación e interpretación de normas, políticas y todo tipo de medidas 
orientadas a las mismas.

Artículo 14.  Derechos de las personas jóvenes.
Las Administraciones deben promover políticas públicas que favorezcan la emancipación 

de los jóvenes, facilitándoles el acceso a la formación, la educación, la sanidad, la cultura, al 
asociacionismo, al mundo laboral y a la vivienda para que puedan desarrollar su propio 
proyecto de vida y participar en igualdad de derechos y deberes en la vida social y cultural, 
en los términos que establezcan las leyes.

Artículo 15.  Derechos de las personas mayores.
Los poderes públicos canarios garantizarán a las personas mayores una vida digna e 

independiente, una atención integral para la promoción de su autonomía personal y del 
envejecimiento activo y el derecho a un atención sanitaria, social y asistencial, promoviendo 
y asegurando las acciones y medidas necesarias para su bienestar social, económico y 
personal, así como a percibir prestaciones en los términos que se establezca en las leyes.

Artículo 16.  Derechos de las personas en situación de discapacidad y de dependencia.
1. Se garantiza el derecho a una vida digna e independiente de todas las personas que 

se encuentren en situación de discapacidad o de dependencia.
2. Los poderes públicos promoverán activamente el derecho de las personas en 

situación de discapacidad o de dependencia a acceder en términos de igualdad y sin 
discriminación alguna al ejercicio de sus derechos, garantizando su desarrollo personal y 
social.

3. Se garantizará por los poderes públicos un sistema de calidad de los servicios y 
prestaciones especializados para las personas en situación de discapacidad o de 
dependencia, con la supresión de barreras físicas y legales facilitando su desarrollo en todas 
las facetas, conforme se establezca en las leyes.

4. El uso de la lengua de signos española y las condiciones que permitan alcanzar la 
igualdad de trato de las personas sordas que opten por esta lengua, que será objeto de 
enseñanza, protección y respeto. A estos efectos, y entre otras acciones, se adoptarán las 
medidas necesarias que permitan la comunicación a través de la lengua de signos entre las 
personas sordas y las Administraciones de la Comunidad.

Artículo 17.  Derecho a la igualdad entre mujeres y hombres.
1. Los poderes públicos canarios garantizarán la igualdad efectiva entre mujeres y 

hombres en el ámbito público y privado, y velarán por la conciliación de la vida familiar y 
profesional.

2. Se adoptarán medidas efectivas para educar en valores de igualdad, no sexistas, así 
como políticas y acciones activas que proporcionen a las mujeres protección integral a las 
víctimas de la violencia machista, prestando especial atención a las medidas preventivas.

Artículo 18.  Derecho a la orientación sexual.
Los poderes públicos canarios reconocerán, de acuerdo con la ley, el derecho de las 

personas a su identidad de género y garantizarán la no discriminación por este motivo o por 
su orientación sexual.
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Artículo 19.  Derechos en el ámbito de la salud.
1. Todas las personas tienen derecho a la protección de la salud y al acceso en 

condiciones de igualdad y gratuidad al servicio sanitario de responsabilidad pública, en los 
términos establecidos por las leyes.

2. Los poderes públicos canarios deberán establecer mediante ley las condiciones que 
garanticen a las personas usuarias del servicio público canario de salud los siguientes 
derechos:

a) Al acceso en condiciones de igualdad y gratuidad, con respeto, en cualquier caso, a lo 
dispuesto en la normativa básica estatal, a todos los servicios y prestaciones del sistema 
público canario de salud.

b) A una información integral de los derechos que le asisten, de los centros, servicios y 
prestaciones del sistema canario de salud.

c) A una información integral sobre sus procesos de enfermedad, de sus tratamientos y 
consecuencias derivadas de la aplicación de los mismos, que les permita adoptar una 
decisión y prestar el consentimiento informado para ser sometidas, en su caso, a un 
tratamiento médico.

d) A la elección de profesional médico y de centro sanitario en el ámbito del sistema 
público de salud.

e) Al consejo genético y la medicina predictiva.
f) A la prestación de una atención sanitaria rápida, sin demoras indebidas, y a la garantía 

de un tiempo máximo razonable para el acceso a los servicios y tratamientos.
g) A disponer de una segunda opinión facultativa sobre sus procesos de salud.
h) Al acceso a cuidados paliativos y a vivir con dignidad el proceso de su muerte.
i) A la confidencialidad en el tratamiento de los datos relativos a su salud y sus 

características genéticas, y el acceso a su propio historial clínico.
j) A recibir asistencia geriátrica especializada.
k) A recibir actuaciones y programas sanitarios específicos y especializados, en los 

casos de personas afectadas por enfermedades crónicas, mentales, o personas que 
pertenezcan a grupos específicos reconocidos sanitariamente como de riesgo.

Artículo 20.  Derecho a formular instrucciones previas.
Todas las personas mayores de edad y capaces, en los términos que establezcan las 

leyes, tienen derecho a declarar libremente de forma anticipada y expresa su voluntad sobre 
los cuidados y los tratamientos y, en su caso, sobre el destino de su cuerpo y los órganos del 
mismo, con el objeto de que esta se cumpla si, cuando llegue el momento, la persona no se 
encuentra en condiciones de expresarla personalmente.

Artículo 21.  Derechos en el ámbito de la educación.
1. Todas las personas tienen derecho a una educación pública, gratuita, aconfesional y 

de calidad, prestando especial atención a la educación infantil, en los términos de la ley.
2. Los poderes públicos canarios deberán garantizar el acceso al sistema público de 

enseñanza de todas las personas en condiciones de igualdad, no discriminación y 
atendiendo a criterios de accesibilidad universal, determinando al efecto por ley los criterios y 
condiciones precisas.

3. Se garantiza a los alumnos y alumnas, en los términos que normativamente se 
establezcan, el acceso a libros de texto y material didáctico necesario en todos los niveles 
obligatorios de educación en los centros del sistema público canario de enseñanza.

4. Se garantiza el derecho de todas las personas a acceder al sistema público de becas 
y ayudas en condiciones de igualdad, en las etapas formativas no gratuitas, incluida la 
universitaria, en los términos que se establezcan por la ley, promoviendo acciones positivas 
para aquellos colectivos con mayor vulnerabilidad.

5. Todas las personas tienen derecho a la formación profesional y a la formación 
permanente, en los términos establecidos por las leyes.

6. Las personas con necesidades educativas especiales tienen derecho a recibir el 
apoyo necesario que les permita acceder al sistema educativo, garantizando su efectiva 
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integración en el sistema educativo y su evolución formativa, de acuerdo con lo establecido 
por las leyes.

7. Los planes educativos deberán contener una educación integral, debiendo contemplar 
los valores de igualdad, entre mujer y hombre, no sexismo, educar en la no violencia, no 
discriminación por razón alguna, solidaridad y cooperación, diversidad e identidad cultural, 
participación social y política, así como incorporar el uso y desarrollo de las nuevas 
tecnologías.

8. Serán parte integrante de los planes educativos en la etapa obligatoria materias 
referentes a la historia, geografía, sociedad, política y cultura de Canarias.

9. El sistema público de enseñanza garantiza el derecho de las madres y padres a optar 
por una formación religiosa y moral conforme a sus propias convicciones.

10. Los miembros de la comunidad educativa tienen derecho a participar en los asuntos 
escolares y universitarios en los términos establecidos por las leyes.

Artículo 22.  Derecho de acceso a la vivienda.
Los poderes públicos canarios deberán garantizar el derecho de todas las personas a 

una vivienda digna y regular su función social, mediante un sistema de promoción pública, 
en condiciones de igualdad y en los términos que establezcan las leyes, poniendo especial 
atención sobre aquellos colectivos sociales más vulnerables. Se regulará el uso del suelo de 
acuerdo con el interés general para evitar la especulación.

Artículo 23.  Derechos en el ámbito laboral y profesional.
1. Los poderes públicos canarios promoverán cuantas políticas activas y medidas sean 

necesarias para garantizar el derecho de todas las personas al trabajo.
2. En el ejercicio efectivo del derecho al trabajo, los poderes públicos canarios garantizan 

a todas las personas:
a) El derecho a la formación profesional para el empleo y promoción profesional, 

asegurando las condiciones de igualdad, accesibilidad universal y no discriminación.
b) El derecho de acceso al empleo público en condiciones de igualdad.
c) El derecho a ejercer las tareas laborales y profesionales en condiciones de garantía 

para su salud física y psíquica, su integridad, su seguridad y su dignidad.
d) El derecho a la información, la consulta y la participación en las empresas.
e) La adopción de medidas para impedir el acoso, la explotación o el maltrato en el 

ámbito laboral.
3. Se fomentará especialmente por los poderes públicos canarios la inserción, la 

formación profesional y la accesibilidad al trabajo remunerado en condiciones de igualdad a 
las mujeres, a las personas jóvenes y a las personas con discapacidad.

4. Las organizaciones sindicales y empresariales tienen derecho a ejercer sus funciones 
en los ámbitos de la concertación social, la participación y la colaboración social.

Artículo 24.  Derecho a una renta de ciudadanía.
1. Las personas que se encuentren en situación de exclusión social tienen derecho a 

acceder a una renta de ciudadanía en los términos que establezcan las leyes.
2. Los poderes públicos canarios velarán por erradicar los efectos de la pobreza y la 

exclusión social en las personas que viven en Canarias a través del desarrollo de los 
servicios públicos.

Artículo 25.  Derechos de consumidores y usuarios.
Las personas, en su condición de consumidoras y usuarias de bienes y de servicios, 

tienen derecho, en los términos que se establece por ley:
a) A que se garantice por los poderes públicos canarios la protección de su salud, 

seguridad e intereses económicos, y un régimen de garantías de los productos y servicios 
adquiridos.
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b) A una información integral de los productos, servicios y prestaciones que se ofrezcan 
para su consumo.

c) A asociarse libremente y a participar activamente en lo referente a la Administración 
Pública.

Artículo 26.  Derechos en el ámbito del medio ambiente.
1. Todas las personas tienen derecho a vivir en un medio ambiente equilibrado, 

sostenible, sin contaminación y respetuoso hacia la salud, y a gozar de los recursos 
naturales y del paisaje terrestre y marino en condiciones de igualdad, realizando un uso 
responsable de los mismos. Asimismo, en los términos que determinen las leyes, tienen el 
correlativo deber de protegerlo y mejorarlo para las generaciones presentes y futuras, así 
como soportar las limitaciones que tal protección puedan afectar a sus intereses.

2. Los poderes públicos canarios garantizarán la defensa y protección de la naturaleza, 
el medio ambiente, el paisaje y la biodiversidad sea en espacios terrestres como marinos. Se 
establecerán políticas de gestión, ordenación y mejora de su calidad, con arreglo al principio 
de desarrollo sostenible, armonizándolas con las transformaciones que se produzcan por la 
evolución social, económica y ambiental, evitando la especulación urbanística sobre el 
territorio.

3. Todas las personas tienen derecho a acceder a la información medioambiental de que 
disponen los poderes públicos canarios.

Artículo 27.  Derecho en el ámbito cultural.
1. Todos los ciudadanos y ciudadanas de Canarias tienen derecho a acceder en 

condiciones de igualdad a la cultura y al desarrollo de sus capacidades creativas individuales 
y colectivas.

2. Todas las personas tienen el deber de respetar y preservar el patrimonio cultural de 
Canarias en todas sus manifestaciones.

3. Los poderes públicos canarios garantizarán la práctica de actividades culturales, 
artísticas y formativas en condiciones de igualdad en todo el territorio de Canarias, 
promoviendo las acciones y medidas necesarias y teniendo en cuenta la doble insularidad.

4. Los poderes públicos canarios velarán por la protección y la defensa de la identidad, 
patrimonio histórico y los valores e intereses de Canarias, del legado etnográfico y 
arqueológico de los aborígenes prehispánicos y de las demás culturas que han ido poblando 
el Archipiélago, así como de las distintas modalidades lingüísticas, en particular del silbo 
gomero.

Artículo 28.  Derecho de acceso a las tecnologías de la información y de la comunicación.
Los poderes públicos canarios fomentarán la formación y el acceso a las nuevas 

tecnologías, participando activamente en la sociedad del conocimiento, la información y la 
comunicación.

Artículo 29.  Derechos en el ámbito de los servicios sociales.
1. Todas las personas tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las 

prestaciones y servicios del sistema público de servicios sociales de responsabilidad pública.
2. Se garantiza por los poderes públicos canarios el deber de información integral de los 

servicios y prestaciones a su cargo.
3. Los poderes públicos canarios establecerán, en la forma que determine la ley, planes 

especializados de atención para las personas que garanticen los derechos dispuestos en los 
artículos 16 y 24 del presente Estatuto.

Artículo 30.  Derecho a la protección de los datos personales.
Se garantiza el derecho efectivo de todas las personas a la privacidad y protección de 

sus datos personales contenidos en los archivos y ficheros que son competencia de las 
administraciones públicas canarias, así como el derecho a acceder a los mismos, a su 
examen, corrección y cancelación.
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Artículo 31.  Derechos de participación.
En el ámbito de la participación política, las personas que ostenten la condición política 

de canarios, conforme lo establecido en el presente Estatuto y en las leyes, tienen derecho:
a) A participar en condiciones de igualdad en los asuntos públicos de Canarias, de forma 

directa o bien a través de representantes.
b) A elegir libremente a sus representantes en los órganos políticos representativos y a 

concurrir como candidatos y candidatas en los procesos electorales.
c) A promover y presentar iniciativas legislativas al Parlamento de Canarias, y a 

participar, directamente o a través de entidades asociativas, en el proceso de elaboración de 
las leyes del Parlamento, en los términos que se establezcan en el Reglamento de la 
Cámara.

d) A dirigir peticiones y a plantear quejas a las instituciones y administraciones públicas 
canarias.

e) A promover la convocatoria de consultas populares en el ámbito espacial de Canarias, 
así como participar en ellas. Todo ello sin perjuicio de las competencias del Estado en 
materia de referéndum.

Artículo 32.  Derecho a una buena administración.
La actuación de las administraciones públicas canarias se deberá ajustar a los principios 

de igualdad, no discriminación y respeto, así como de máxima calidad en la prestación de los 
servicios, debiendo además garantizarse, en los términos de la ley, los siguientes derechos:

a) A la información integral sobre los servicios y prestaciones, y el estado de la 
tramitación de los asuntos que le conciernan.

b) A un tratamiento imparcial y objetivo de los asuntos que les afecten.
c) A la resolución de los asuntos en un plazo razonable.
d) Al acceso a la información pública, archivos y registros de las instituciones, órganos y 

organismos públicos canarios, en los términos previstos en la Constitución y en las leyes.
e) A la formulación de quejas sobre el funcionamiento de los servicios públicos, y a su 

resolución.

Artículo 33.  Derechos en el ámbito de la justicia.
1. Los poderes públicos canarios garantizarán, en el ámbito de sus competencias, la 

calidad de los servicios de la Administración de Justicia, la atención a las víctimas y el 
acceso a la justicia gratuita.

2. En el marco de la legislación penitenciaria estatal, los poderes públicos canarios 
promoverán los acuerdos necesarios para que las personas privadas de libertad con 
residencia en Canarias cumplan sus condenas en territorio canario, facilitando a su vez las 
medidas de reinserción e integración social de los mismos.

Artículo 34.  Derecho a la memoria histórica.
1. Los poderes públicos canarios velarán por el conocimiento y el mantenimiento de la 

memoria histórica de Canarias como patrimonio colectivo que atestigua la defensa de la 
identidad y la cultura del pueblo canario y la resistencia y la lucha por los derechos y las 
libertades democráticas. A tal fin, deberán adoptar las iniciativas institucionales necesarias 
para el reconocimiento y la rehabilitación de todos los ciudadanos que han sufrido 
persecución como consecuencia de la defensa de su identidad cultural, de la democracia y 
del autogobierno de Canarias.

2. Los poderes públicos canarios deben velar para que la memoria histórica se convierta 
en símbolo permanente de identidad, multiculturalidad, tolerancia, de dignidad de los valores 
democráticos, de rechazo de los totalitarismos y de reconocimiento de todas aquellas 
personas que han sufrido persecución debido a sus opciones personales, ideológicas o de 
conciencia.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 1  Ley Orgánica de reforma del Estatuto de Autonomía de Canarias

– 10 –



Artículo 35.  Derechos de los animales.
En los términos que se fijen por ley, de acuerdo con la Constitución y el Tratado de 

Funcionamiento de la Unión Europea, las administraciones públicas canarias velarán por el 
mantenimiento y la salvaguarda de los animales, además de reconocerlos como seres que 
sienten y con derecho a no ser utilizados en actividades que conlleven maltrato o crueldad. 
Asimismo, se fijará el régimen de infracciones y sanciones.

Artículo 36.  Garantía de los derechos.
1. Los derechos reconocidos en el presente capítulo se deben aplicar en su 

interpretación y sentido más favorable para su plena eficacia.
2. Los actos que vulneren los derechos reconocidos en el presente título podrán ser 

objeto de recurso ante la jurisdicción correspondiente, de acuerdo con los procedimientos 
que establezcan las leyes procesales del Estado.

3. Sin perjuicio de las garantías constitucionales, toda persona podrá dirigirse a la 
Diputación del Común en defensa de sus derechos por las posibles lesiones imputables a las 
administraciones públicas de Canarias.

CAPÍTULO III
Principios rectores

Artículo 37.  Principios rectores.
Los poderes públicos canarios asumen como principios rectores de su política:
1. La promoción de las condiciones necesarias para el libre ejercicio de los derechos y 

libertades reconocidas en la Constitución y en el presente Estatuto.
2. El fomento de la cohesión económica, territorial y social del Archipiélago, garantizando 

la igualdad de derechos independientemente del lugar de residencia.
3. La transparencia de su actividad y el buen gobierno en la gestión pública.
4. La igualdad de las personas y los grupos en que se integran, y especialmente el 

respeto a la igualdad entre hombres y mujeres en todos los ámbitos, en particular, en materia 
de empleo, trabajo y retribución.

5. Los poderes públicos deben garantizar la transversalidad en la incorporación de la 
perspectiva de género en todas las políticas públicas.

6. La erradicación de la sociedad canaria de actitudes sexistas, xenófobas, racistas, 
homófobas, bélicas o de cualquier otra naturaleza que atenten contra la igualdad y la 
dignidad de las personas.

7. La defensa, promoción y estudio del español de Canarias, como variedad lingüística 
del español atlántico.

8. La integración en los planes de formación en todos los niveles, y en las actuaciones 
de las administraciones públicas de la educación en valores que fomenten la igualdad, la 
tolerancia, la integración, la libertad, la solidaridad y la paz.

9. La promoción de la participación de las familias en la educación de los hijos e hijas en 
el marco de la comunidad educativa facilitando el acceso a las actividades de educación en 
el tiempo libre.

10. El impulso de la investigación científica y técnica de calidad y de la creatividad 
artística, la incorporación de procesos innovadores, el acceso a la información y a las nuevas 
tecnologías.

11. La promoción de Canarias como plataforma de paz y solidaridad.
12. La solidaridad consagrada en el artículo 138 de la Constitución, velando por la 

efectividad de la atención particular a las específicas circunstancias en Canarias de la 
ultraperificidad y de la doble insularidad.

13. La promoción de políticas de transporte y de comunicación basadas en criterios de 
sostenibilidad, que fomenten la utilización del transporte público y la mejora de la movilidad y 
de la seguridad viaria. Las Administraciones públicas velarán mediante la acción institucional 
por facilitar la accesibilidad universal a las personas con discapacidad en el archipiélago en 
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sus distintos medios de transporte, así como en las infraestructuras e instalaciones de 
carácter tanto público como privado, conforme a lo establecido en las leyes.

14. La protección efectiva de los recursos naturales estratégicos básicos de Canarias, 
especialmente el agua y los recursos energéticos, asegurando su control público por las 
administraciones canarias, en el marco de su competencia.

15. La preservación y mejora de la calidad medioambiental y la biodiversidad del 
Archipiélago como patrimonio común para mitigar los efectos del cambio climático.

16. El ahorro energético y la promoción de las energías renovables, en especial en lo 
que se refiere la política de transportes y comunicaciones.

17. La garantía de que las instituciones públicas velarán por el bienestar animal, 
luchando contra el maltrato y protegiendo de manera particular a aquellas especies en 
peligro de extinción y endemismos con presencia en el Archipiélago.

18. La participación activa de todos los ciudadanos y ciudadanas de Canarias en la vida 
política, económica, cultural y social de Canarias.

19. La organización de una Administración de Justicia, eficaz, sin dilaciones indebidas y 
próxima a los ciudadanos y ciudadanas de Canarias.

20. La promoción de las condiciones para la participación de la juventud en el desarrollo 
político, cultural y social de las islas.

21. La protección jurídica, económica y social de la familia y de las personas menores 
garantizando los cuidados necesarios para su bienestar.

22. Velar por el derecho de las personas mayores a llevar una vida digna e 
independiente.

23. La promoción de la autonomía, la igualdad de oportunidades y la integración social y 
laboral de las personas con discapacidad, con especial atención a su aportación activa al 
conjunto de la sociedad y a la eliminación de las barreras atendiendo a criterios de 
accesibilidad universal.

24. La integración de colectivos desfavorecidos y, en particular, de las personas 
migrantes y refugiadas, a través de los principios del mutuo reconocimiento, el respeto a las 
diferencias y la igualdad de derechos y deberes en el marco de los principios y valores 
constitucionales.

25. Una política económica y fiscal destinada a un crecimiento estable y, de forma 
prioritaria, a la consecución del pleno empleo y la redistribución equitativa de la renta y la 
riqueza entre los ciudadanos y ciudadanas de Canarias conforme a los criterios de justicia 
social.

26. La protección efectiva de la libertad de empresa en una economía de mercado. Se 
ordenarán los mercados para asegurar la competencia libre y leal, la actividad empresarial, 
la productividad y la colaboración entre las empresas.

27. La promoción del diálogo social con sindicatos y empresarios como instrumentos 
necesarios en la concepción y ejecución de las políticas de cohesión y desarrollo, adoptando 
los poderes públicos las medidas necesarias para garantizar los derechos laborales y 
sindicales de las personas trabajadoras.

28. El fomento de la actividad turística y su ordenación se llevarán a cabo con el objetivo 
de lograr un modelo de desarrollo sostenible, especialmente respetuoso con el medio 
ambiente, el patrimonio cultural canario y el territorio.

29. El fomento del sector agrícola, ganadero y pesquero.
30. La promoción de la diversificación de las actividades productivas en Canarias.
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TÍTULO II
De las instituciones de la Comunidad Autónoma de Canarias

CAPÍTULO I
Del Parlamento

Artículo 38.  Naturaleza.
1. El Parlamento de Canarias, órgano representativo del pueblo canario, es elegido 

mediante sufragio universal, directo, igual, libre y secreto.
2. El Parlamento de Canarias es inviolable.
3. La duración del mandato será de cuatro años, sin perjuicio de los supuestos de 

disolución anticipada.

Artículo 39.  Régimen electoral.
1. Serán electores y elegibles las personas mayores de edad inscritas en el censo que 

gocen de la condición política de canarios, según el presente Estatuto, y se encuentren en 
pleno disfrute de sus derechos civiles y políticos, sin perjuicio de las causas de inelegibilidad 
establecidas por la ley.

2. Una ley del Parlamento de Canarias aprobada por una mayoría de tres quintos, a 
iniciativa de sus miembros, regulará el régimen electoral con arreglo a las siguientes bases:

a) El sistema electoral será el de representación proporcional.
b) El número de diputados no será inferior a cincuenta ni superior a setenta y cinco.
c) Las circunscripciones electorales podrán ser de ámbito autonómico, insular o de 

ambas. Cada una de las islas de El Hierro, Fuerteventura, Gran Canaria, La Gomera, 
Lanzarote, La Palma y Tenerife, constituyen una circunscripción electoral. Se establecerá el 
número de diputados y diputadas asignados a cada circunscripción.

d) Se establecerá el porcentaje mínimo de votos que deben obtener las listas electorales 
para acceder al reparto de escaños.

e) A ninguna circunscripción insular se le podrá asignar un número de diputados y 
diputadas inferior a otra que tenga menos población de derecho.

Artículo 40.  Estatuto de los diputados.
1. Los diputados no estarán sujetos a mandato imperativo.
2. Los miembros del Parlamento serán inviolables por los votos y opiniones que emitan 

en el ejercicio de su cargo. Durante su mandato, no podrán ser detenidos ni retenidos, sino 
en caso de flagrante delito.

3. Los miembros del Parlamento de Canarias percibirán las asignaciones económicas 
que se establezcan en los Presupuestos de la Cámara, para su posterior integración en los 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Artículo 41.  Organización y funcionamiento.
1. El Parlamento, en la primera reunión de cada legislatura, elegirá una Mesa formada 

por una presidencia, dos vicepresidencias y dos secretarías. El Reglamento del Parlamento 
regulará tanto el procedimiento para su elección como sus funciones.

2. El Parlamento goza de autonomía organizativa, financiera, administrativa y 
disciplinaria, y fija su propio presupuesto con plena autonomía. Asimismo, elabora y aprueba 
el estatuto del personal de él dependiente.

3. El Parlamento funcionará en pleno y en comisiones.
4. El Parlamento elaborará su Reglamento, que deberá ser aprobado por mayoría 

absoluta de sus miembros. En él se determinará el régimen de sesiones, la formación de 
grupos parlamentarios y el funcionamiento de la Diputación Permanente, así como cuantas 
otras cuestiones afecten a los procedimientos legislativos y de control político.

5. Los cabildos insulares participarán en el Parlamento a través de la Comisión General 
de Cabildos Insulares. El Reglamento de la Cámara fijará su composición. Será preceptivo el 
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informe de dicha comisión cuando se tramiten asuntos que afecten a las islas y sus cabildos 
insulares.

6. Los acuerdos en el Parlamento se adoptarán por mayoría simple, a excepción de los 
casos en que en este Estatuto requiera otras mayorías. No obstante, cuando en el Pleno del 
Parlamento, al menos los dos tercios de los diputados elegidos en una misma 
circunscripción insular se opusieran de forma motivada a la adopción de un acuerdo por 
considerarlo perjudicial para la isla, el asunto se pospondrá a la sesión siguiente plenaria.

7. El Parlamento se reunirá en periodos de sesiones comprendidos dentro de las fechas 
que señale el Reglamento del Parlamento. Fuera de dichos periodos, la Cámara podrá 
celebrar sesiones extraordinarias, que habrán de ser convocadas por el presidente de ésta, 
con especificación del orden del día, a petición de la Diputación Permanente, de una cuarta 
parte de los diputados, de dos grupos parlamentarios y del Gobierno.

8. El Parlamento fomentará la participación ciudadana, fijando el Reglamento de la 
Cámara las medidas e instrumentos a este respecto para los distintos ámbitos y órganos de 
la Cámara.

Artículo 42.  Comisiones de investigación.
1. El Parlamento podrá nombrar, en los términos establecidos en el Reglamento de la 

Cámara, comisiones de investigación sobre cualquier asunto de interés público. Sus 
conclusiones no serán vinculantes para los tribunales ni afectarán a las resoluciones 
judiciales, sin perjuicio de que el resultado de la investigación sea comunicado al Ministerio 
Fiscal para el ejercicio, cuando proceda, de las acciones oportunas.

2. Estas comisiones podrán requerir la presencia ante ellas de cualquier persona para 
informar, y recabar del Gobierno, de cualquiera de las administraciones públicas y de las 
instituciones u organismos de ellas dependientes la información y documentación que 
precisen.

Artículo 43.  Funciones.
Son funciones del Parlamento:
a) Ejercer la potestad legislativa de la Comunidad Autónoma.
b) Aprobar los presupuestos de la misma.
c) Elegir a la persona titular de la Presidencia de Canarias y controlar políticamente la 

acción del Gobierno.
d) Designar, para cada legislatura del Parlamento, a los senadores representantes de la 

Comunidad Autónoma, asegurando, en todo caso, la adecuada representación proporcional.
Los senadores designados por el Parlamento de Canarias podrán comparecer ante el 

mismo, en la forma que determine el Reglamento, para informar de su actividad en el 
Senado.

e) Solicitar del Gobierno del Estado la adopción y presentación de proyectos de ley, y 
presentar directamente proposiciones de ley ante las Cortes Generales, de acuerdo con el 
artículo 87.2 de la Constitución.

f) Interponer recursos de inconstitucionalidad y personarse ante el Tribunal 
Constitucional en los supuestos y en los términos previstos en la Constitución y en su ley 
orgánica.

g) Cualesquiera otras que le asigne la Constitución, el presente Estatuto o las leyes.

CAPÍTULO II
De las leyes y demás normas con fuerza de ley

Artículo 44.  Iniciativa legislativa.
1. La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno de Canarias y a los diputados, en los 

términos que establezca el Reglamento del Parlamento.
2. La iniciativa legislativa corresponde, asimismo, a cada uno de los cabildos insulares, 

en los términos que establezca el Reglamento del Parlamento.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 1  Ley Orgánica de reforma del Estatuto de Autonomía de Canarias

– 14 –



3. Los ayuntamientos canarios, cuando actúen agrupados especialmente con este fin y 
representando el porcentaje de población y el número de municipios que se determinen en el 
Reglamento del Parlamento, podrán ejercer la iniciativa legislativa.

4. La iniciativa legislativa popular, como expresión del derecho de participación 
reconocido en el artículo 31 de este Estatuto, se regulará por ley del Parlamento.

Artículo 45.  Delegación legislativa.
1. El Parlamento de Canarias podrá delegar en el Gobierno la potestad de dictar normas 

con rango de ley, excepto en los siguientes supuestos:
a) Las leyes del presupuesto de la Comunidad Autónoma.
b) Las leyes de instituciones autonómicas o que requieran mayoría cualificada del 

Parlamento.
2. La delegación legislativa deberá otorgarse mediante una ley de bases, cuando su 

objeto sea la formación de textos articulados, o por una ley ordinaria, cuando se trate de 
refundir varios textos legales en uno solo.

3. La delegación legislativa habrá de otorgarse al Gobierno de forma expresa para 
materia concreta y con fijación del plazo para su ejercicio. No podrá hacerse uso de la 
delegación cuando el Gobierno se encuentre en funciones por disolución del Parlamento.

La delegación se agota por el uso que de ella haga al Gobierno, mediante la publicación 
de la norma correspondiente, que recibirá el nombre de decreto legislativo. No podrá 
entenderse concedida de modo implícito o por tiempo indeterminado. Tampoco podrá 
permitir la subdelegación a autoridades distintas del propio Gobierno.

4. Las leyes de bases delimitarán con precisión el objeto y alcance de la delegación 
legislativa y los principios y criterios que han de seguirse en su ejercicio, no pudiendo en 
ningún caso autorizar la modificación de la propia ley de bases, ni facultar para dictar normas 
con carácter retroactivo.

5. La autorización para refundir textos legales determinará el ámbito normativo a que se 
refiere el contenido de la delegación, especificando si se circunscribe a la mera formulación 
de un texto único o si se incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que 
han de ser refundidos.

6. El control de la legislación delegada se llevará a cabo en los términos establecidos en 
el Reglamento del Parlamento de Canarias, sin perjuicio del que le corresponde, según la 
legislación aplicable, al Tribunal Constitucional y a la jurisdicción de lo contencioso-
administrativo. Las leyes de delegación podrán establecer, además, otros mecanismos de 
control.

Artículo 46.  Decretos-leyes.
1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podrá dictar normas con 

rango de ley, que recibirán el nombre de decretos-leyes.
2. Dichas normas, que tendrán carácter provisional, no podrán afectar a los supuestos 

excluidos en el artículo anterior ni a la regulación esencial de los derechos establecidos en 
este Estatuto.

3. Los decretos-leyes deberán convalidarse por el Parlamento de Canarias en el plazo 
de treinta días naturales contados a partir de la fecha de su publicación, debiéndose 
convocar la Diputación Permanente si el Parlamento no estuviera constituido. El Parlamento 
habrá de pronunciarse expresamente dentro de dicho plazo sobre su convalidación o 
derogación.

4. Durante el plazo establecido en el apartado anterior, se podrán tramitar como 
proyectos de ley por el procedimiento de urgencia.

Artículo 47.  Promulgación y publicación.
1. Las leyes del Parlamento de Canarias y demás normas con fuerza de ley serán 

promulgadas en nombre del Rey por el Presidente o Presidenta de la Comunidad Autónoma 
y publicadas en el «Boletín Oficial de Canarias» en el plazo de 15 días desde su aprobación 
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y en el «Boletín Oficial del Estado». A efectos de su entrada en vigor, regirá la fecha de su 
publicación en el «Boletín Oficial de Canarias».

2. El control de la constitucionalidad de las leyes del Parlamento de Canarias y demás 
normas con fuerza de ley corresponderá al Tribunal Constitucional.

CAPÍTULO III
De la Presidencia de Canarias

Artículo 48.  Elección.
1. El Parlamento elegirá de entre sus miembros a la persona titular de la Presidencia.
2. La Presidencia del Parlamento, previa consulta con las fuerzas políticas representadas 

en el mismo, y oída la Mesa, propondrá una candidatura a la Presidencia de Canarias.
3. La persona propuesta presentará su programa de gobierno al Parlamento. Para ser 

elegida, deberá obtener en primera votación mayoría absoluta; de no obtenerla, se 
procederá a una nueva votación pasadas 48 horas, y la confianza se entenderá otorgada si 
obtuviera mayoría simple.

4. Caso de no conseguirse dicha mayoría, se tramitarán sucesivas propuestas en la 
forma prevista anteriormente. Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera 
votación de investidura, ninguna candidatura hubiera obtenido la confianza del Parlamento, 
éste quedará automáticamente disuelto, procediéndose a la convocatoria de nuevas 
elecciones para el mismo.

5. Una vez elegida, la persona titular de la Presidencia será nombrada por el Rey.

Artículo 49.  Estatuto personal.
1. La Presidencia designa y separa libremente a la persona titular de la Vicepresidencia y 

a los restantes miembros del Gobierno, dirige y coordina su actuación y, como titular de la 
Presidencia de la Comunidad Autónoma de Canarias, ostenta la más alta representación de 
Canarias y la ordinaria del Estado en la Comunidad Autónoma.

2. La Presidencia podrá delegar temporalmente funciones ejecutivas propias en la 
persona titular de la Vicepresidencia y en los demás miembros del Gobierno.

3. La persona titular de la Presidencia es responsable políticamente ante el Parlamento.
4. La Presidencia podrá proponer por iniciativa propia o a solicitud de la ciudadanía, de 

conformidad con las leyes, la celebración de consultas populares en el ámbito de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, sobre cuestiones de interés general en materias 
autonómicas o locales.

5. La persona titular de la Vicepresidencia, que habrá de ser miembro del Parlamento de 
Canarias, sustituye a la persona titular de la Presidencia en caso de vacancia y ausencia o 
enfermedad de su titular.

CAPÍTULO IV
Del Gobierno

Artículo 50.  Funciones.
Corresponde al Gobierno de Canarias:
1. La dirección política de la Comunidad Autónoma de Canarias y de su Administración.
2. Las funciones ejecutivas y administrativas, de conformidad con lo que establecen el 

presente Estatuto y las leyes.
3. La potestad reglamentaria.
4. La planificación de la política económica de la Comunidad Autónoma de Canarias y su 

coordinación con las políticas insulares, teniendo en cuenta las necesidades de cada isla y el 
interés general.

5. La interposición de recursos de inconstitucionalidad y cuantas facultades le atribuya la 
Ley Orgánica del Tribunal Constitucional.

6. Cualquier otra potestad o facultad que le confieran este Estatuto o las leyes.
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Artículo 51.  Composición.
1. El Gobierno de Canarias está compuesto por las personas titulares de la Presidencia y 

de la Vicepresidencia y por los consejeros o consejeras.
2. La ley regulará las atribuciones y estatuto de sus miembros.
3. Los miembros del Gobierno solo podrán ser detenidos, durante el ejercicio del cargo, 

en caso de flagrante delito.

Artículo 52.  Cese.
1. El Gobierno cesará:
a) Tras la celebración de elecciones al Parlamento de Canarias.
b) Por la pérdida de la confianza parlamentaria de la persona titular de la Presidencia, 

según las previsiones de este Estatuto.
c) Cuando quien ostente la Presidencia cese por dimisión; por notoria incapacidad 

permanente, física o mental, reconocida por el Parlamento por mayoría absoluta de sus 
miembros, que le inhabilite para el ejercicio del cargo; por condena penal firme que comporte 
la inhabilitación para el ejercicio de cargo público; o por pérdida de la condición de diputado 
del Parlamento de Canarias.

d) Al producirse el fallecimiento de quien ostente la Presidencia.
2. El Gobierno cesante continuará en funciones hasta la toma de posesión del nuevo 

Gobierno, que tendrá lugar en el plazo máximo de quince días, a contar desde la fecha de 
nombramiento de la persona titular de la Presidencia. Una Ley del Parlamento de Canarias 
regulará las atribuciones del Gobierno cesante.

CAPÍTULO V
De las relaciones entre el Parlamento y el Gobierno

Artículo 53.  Responsabilidad política.
El Gobierno responde solidariamente de su gestión política ante el Parlamento de 

Canarias.
No se podrá exigir la responsabilidad política individual de los miembros del Gobierno.

Artículo 54.  Cuestión de confianza.
La persona titular de la Presidencia del Gobierno, previa deliberación del Gobierno, 

puede plantear ante el Parlamento una cuestión de confianza sobre su programa o sobre 
una declaración de política general.

La confianza se entenderá otorgada cuando el presidente obtenga la mayoría simple de 
los votos emitidos.

La persona titular de la Presidencia, junto con su Gobierno, cesará si el Parlamento le 
niega la confianza, en cuyo caso se procederá a la elección de un nuevo presidente en la 
forma indicada por el artículo 48 del presente Estatuto.

Artículo 55.  Moción de censura.
El Parlamento puede exigir la responsabilidad política solidaria del Gobierno mediante la 

adopción, por mayoría absoluta, de la moción de censura. Toda moción de censura debe 
incluir el nombre del candidato o candidata a la Presidencia y ser presentada, al menos, por 
el quince por ciento de los miembros del Parlamento.

Los signatarios de una moción de censura rechazada no podrán presentar otra durante 
el mismo período de sesiones.

Artículo 56.  Disolución anticipada del Parlamento.
1. La persona titular de la Presidencia, previa deliberación del Gobierno, y bajo su 

exclusiva responsabilidad, podrá disolver el Parlamento. La disolución se acordará por 
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Decreto, en el que se convocarán, a su vez, elecciones, conteniéndose en el mismo cuantos 
requisitos exija la legislación electoral aplicable.

2. La disolución no podrá decretarse cuando se haya presentado una moción de 
censura, ni durante el primer año de legislatura.

CAPÍTULO VI
Órganos de relevancia estatutaria

Artículo 57.  Diputación del Común.
1. La Diputación del Común es la alta instancia comisionada del Parlamento de Canarias 

para la defensa de los derechos fundamentales y las libertades públicas y supervisará las 
actividades de las administraciones públicas canarias, de acuerdo con lo que establezca la 
ley.

2. En el cumplimiento de sus funciones podrá solicitar la colaboración de toda clase de 
autoridades, organismos, funcionarios y entidades de cualquier Administración Pública, con 
sede en la Comunidad Autónoma de Canarias.

3. La persona titular de la Diputación del Común será elegida por la mayoría de las tres 
quintas partes de los miembros del Parlamento de Canarias para un mandato de cinco años.

4. Una ley del Parlamento de Canarias garantizará la independencia de sus actuaciones 
y regulará su organización, funcionamiento y la cooperación con el Defensor del Pueblo.

5. En el ejercicio de su actividad podrá celebrar los acuerdos de cooperación que estime 
necesarios con instituciones similares.

Artículo 58.  Consejo Consultivo de Canarias.
1. El Consejo Consultivo de Canarias es el supremo órgano consultivo de la Comunidad 

Autónoma de Canarias encargado de dictaminar sobre la adecuación a la Constitución y al 
Estatuto de Autonomía de:

a) Las iniciativas legislativas.
b) Los decretos-leyes sometidos a convalidación del Parlamento.
c) Los proyectos de decretos legislativos.
d) La interposición de recursos de inconstitucionalidad por parte del Parlamento o del 

Gobierno, así como los planteamientos de conflictos de competencia.
e) Las demás cuestiones que determine su ley reguladora.
2. La ley garantizará su imparcialidad e independencia, y regulará su composición, 

funcionamiento y el estatuto de sus miembros.

Artículo 59.  Audiencia de Cuentas.
1. La Audiencia de Cuentas, dependiente del Parlamento de Canarias, realizará las 

funciones de fiscalización externa de la gestión económica, financiera y contable del sector 
público de la Comunidad Autónoma y demás entes públicos de Canarias, sin perjuicio de las 
competencias que corresponden al Tribunal de Cuentas, de acuerdo con la Constitución.

2. Ejercerá sus funciones por delegación del Parlamento en el examen y comprobación 
de la Cuenta General de la Comunidad Autónoma de Canarias.

3. Una ley del Parlamento de Canarias regulará su organización y funcionamiento.

Artículo 60.  Comisionado de Transparencia y Acceso a la Información Pública.
1. El Comisionado de Transparencia y Acceso a la Información Pública es el órgano de 

fomento, análisis, control y protección de la transparencia pública y del derecho de acceso a 
la información pública en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias, de acuerdo con 
lo que establezca la ley.

2. Una ley del Parlamento de Canarias garantizará su actuación con plena capacidad, 
autonomía e independencia y regulará su organización, funcionamiento y las relaciones con 
las administraciones públicas, entidades y otros obligados por la ley.
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3. El Comisionado de Transparencia y Acceso a la Información Pública será elegido por 
mayoría de tres quintas partes del Parlamento de Canarias, conforme al procedimiento que 
la ley determine.

CAPÍTULO VII
De la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias

Artículo 61.  Organización de la Administración.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la organización de su propia 

Administración Pública, de conformidad con el presente Estatuto y las leyes, que responderá 
a los principios de eficacia, economía, máxima proximidad a los ciudadanos y atención al 
hecho insular.

2. La Comunidad Autónoma de Canarias ejercerá sus funciones administrativas, bien por 
su propia Administración, bien, cuando lo justifiquen los principios de subsidiariedad, 
descentralización y eficiencia, a través de los cabildos insulares y ayuntamientos con la 
adecuada suficiencia financiera, de conformidad con el Estatuto y las leyes.

Artículo 62.  Régimen jurídico.
1. En el ejercicio de sus competencias, la Administración Pública de la Comunidad 

Autónoma de Canarias gozará de las siguientes potestades y privilegios:
a) La presunción de legitimidad y la ejecutoriedad de sus actos, así como los poderes de 

ejecución forzosa.
b) La revisión en vía administrativa, tanto de oficio como en vía de recurso.
c) La potestad expropiatoria, incluida la declaración de urgente ocupación de los bienes 

afectados y el ejercicio de las restantes atribuciones de la legislación expropiatoria.
d) Los poderes de investigación, deslinde y recuperación de oficio en materia de bienes.
e) La potestad sancionadora, dentro de los límites que establezca el ordenamiento 

jurídico.
f) La facultad de utilización del procedimiento de apremio.
g) La inembargabilidad de sus bienes y derechos, así como las prerrogativas de 

prelación, preferencia y demás reconocidos a la Hacienda Pública para el cobro de sus 
créditos, conforme a las leyes.

h) La exención de toda obligación de garantía o caución ante cualquier organismo 
administrativo o tribunal jurisdiccional.

2. No se admitirán acciones posesorias de tutela sumarias contra las actuaciones de la 
Comunidad Autónoma de Canarias en materias de su competencia realizadas de acuerdo 
con el procedimiento legalmente establecido.

Artículo 63.  Control de normas, actos y acuerdos.
1. Las normas sin rango de ley, los actos y acuerdos emanados de los órganos 

ejecutivos y administrativos de la Comunidad Autónoma de Canarias serán recurribles en la 
vía contencioso-administrativa, sin perjuicio de los recursos administrativos y económico-
administrativos que procedan y de lo establecido en el artículo 153.b) de la Constitución.

2. Las normas sin rango de ley de los órganos de la Comunidad Autónoma de Canarias 
se publicarán, para su plena validez, en el «Boletín Oficial de Canarias».

TÍTULO III
Organización territorial de Canarias

Artículo 64.  Disposición general.
1. Canarias articula su organización territorial en islas y municipios, que gozan de plena 

autonomía para la gestión de sus respectivos intereses y para el ejercicio de sus 
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competencias, en el marco de lo que establece la Constitución, el presente Estatuto y las 
leyes.

2. La atribución de competencias a las islas y municipios por las leyes autonómicas 
tendrán en cuenta los siguientes principios:

a) Garantía de la autonomía local.
b) Equidad.
c) Eficacia.
d) Eficiencia.
e) Máxima proximidad al ciudadano.
f) No duplicidad de competencias.
g) Estabilidad presupuestaria.

CAPÍTULO I
De las islas y los cabildos insulares

Artículo 65.  Islas y territorios insulares.
1. La organización territorial de Canarias se integra por las islas de El Hierro, 

Fuerteventura, Gran Canaria, La Gomera, Lanzarote, La Palma y Tenerife. La isla de La 
Graciosa estará agregada administrativamente a Lanzarote, así como los islotes de 
Alegranza, Montaña Clara, Roque del Este y Roque del Oeste y el de Lobos a 
Fuerteventura.

2. Los cabildos insulares son instituciones de la Comunidad Autónoma de Canarias.
3. Los cabildos insulares constituyen órganos de gobierno, representación y 

administración de cada isla y gozarán de autonomía en la gestión de sus intereses y el 
ejercicio de sus competencias propias, de acuerdo con la Constitución, este Estatuto y las 
leyes.

4. Los cabildos insulares asumen en la isla la representación ordinaria del Gobierno y de 
la Administración autonómica y desempeñan las funciones administrativas autonómicas 
previstas en este Estatuto de Autonomía y en las leyes, así como las que les sean 
transferidas o delegadas.

Artículo 66.  Capitales insulares.
La capital de cada isla se fija donde se encuentra la sede de los cabildos insulares: la de 

El Hierro en Valverde, la de Fuerteventura en Puerto del Rosario, la de Gran Canaria en Las 
Palmas de Gran Canaria, la de La Gomera en San Sebastián de La Gomera, la de Lanzarote 
en Arrecife, la de La Palma en Santa Cruz de La Palma y la de Tenerife en Santa Cruz de 
Tenerife.

Artículo 67.  Organización.
1. Una ley del Parlamento de Canarias, aprobada por mayoría absoluta, regulará la 

organización de los cabildos insulares de acuerdo con la Constitución, con este Estatuto y 
las leyes.

2. Son órganos necesarios de los cabildos insulares el pleno, la presidencia, las 
vicepresidencias y el consejo de gobierno.

3. El pleno del cabildo insular ejerce la iniciativa legislativa ante el Parlamento de 
Canarias, aprueba los presupuestos del cabildo insular, exige la responsabilidad política y 
controla la acción del consejo de gobierno, aprobará el reglamento orgánico de 
funcionamiento, y ejerce todas las funciones que le otorgan este Estatuto y las leyes del 
Parlamento.

4. El consejo de gobierno insular estará integrado por las personas titulares de la 
presidencia, de las vicepresidencias, en su caso, y de los departamentos o áreas ejecutivas, 
correspondiéndole el ejercicio de la función ejecutiva en relación con las competencias del 
cabildo insular.
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Artículo 68.  Composición y régimen electoral.
1. Los plenos de los cabildos insulares estarán compuestos por los miembros elegidos 

por sufragio universal, igual, libre, directo y secreto mediante un sistema de representación 
proporcional en los términos que establezca la ley.

2. La duración del mandato será de cuatro años.
3. La ley prevista en el artículo anterior regulará el número de miembros que deben 

integrar cada cabildo insular, así como las causas de inelegibilidad y de incompatibilidad que 
les afecten, de acuerdo con lo establecido en la Ley orgánica de régimen electoral.

Artículo 69.  Funcionamiento y régimen jurídico.
La ley y los reglamentos orgánicos de los respectivos cabildos insulares determinarán las 

reglas de funcionamiento y el régimen jurídico de la actuación de los mismos y de sus 
órganos, así como el régimen de sus funciones y competencias respetando la legislación 
básica estatal.

Artículo 70.  Competencias insulares.
1. A las islas les corresponde el ejercicio de las competencias que les son reconocidas 

como propias; las que se les transfieran o deleguen, y la colaboración en el desarrollo y la 
ejecución de los acuerdos adoptados por el Gobierno de Canarias, en los términos que 
establezcan las leyes del Parlamento. Las transferencias y delegaciones llevarán 
incorporadas los medios económicos, materiales y personales que correspondan.

2. Los cabildos insulares, como instituciones de la Comunidad Autónoma, ejercerán 
funciones ejecutivas de carácter insular en el marco y dentro de los límites de la legislación 
aplicable, en las siguientes materias:

a) Demarcaciones territoriales, alteración de términos y denominación oficial de los 
municipios.

b) Ordenación del territorio.
c) Carreteras, salvo las que se declaren de interés autonómico, en el marco de lo que 

disponga la legislación territorial canaria.
d) Transporte por carretera, por cable y ferrocarril.
e) Gestión de puertos de refugio y deportivos, salvo que se declaren de interés 

autonómico.
f) Turismo.
g) Ferias y mercados insulares.
h) Defensa del consumidor.
i) Asistencia social y servicios sociales.
j) Policía de vivienda. Conservación y administración del parque público de viviendas.
k) Las funciones propias de la Agencia de Extensión Agraria. Infraestructura rural de 

carácter insular. Granjas experimentales.
l) Campañas de saneamiento zoosanitario.
m) Servicios forestales, vías pecuarias y pastos.
n) Protección del medio ambiente.
ñ) Acuicultura y cultivos marinos.
o) Artesanía.
p) Cultura, deportes, ocio y esparcimiento. Patrimonio histórico-artístico insular. Museos, 

bibliotecas y archivos que no se reserve la Comunidad Autónoma.
q) Caza.
r) Residencias de estudiantes en la isla.
s) Espectáculos.
t) Actividades clasificadas.
u) Igualdad de género.
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Artículo 71.  Transferencia y delegación de funciones.
Los cabildos insulares, como instituciones de la Comunidad Autónoma, podrán transferir 

o delegar en los ayuntamientos el ejercicio de sus funciones administrativas propias, cuando 
así lo justifiquen los principios de subsidiariedad, descentralización y eficiencia.

Artículo 72.  Actividad de fomento y fijación de políticas propias de los cabildos insulares.
Corresponde a los cabildos insulares el ejercicio de la actividad de fomento, sin perjuicio 

de la actividad que corresponda a la Comunidad Autónoma, y la fijación de políticas propias. 
Asimismo, cuando así lo decidan, la fijación de políticas comunes con otras islas, 
comunidades o con el Estado, de acuerdo con el Gobierno de Canarias.

Artículo 73.  Coordinación de la actividad de los cabildos insulares.
El Gobierno de Canarias coordinará la actividad de los cabildos insulares en cuanto 

afecte directamente al interés general de la Comunidad Autónoma de Canarias. Para ello 
podrá requerirles información, documentación y, en los términos que disponga la ley, 
establecer objetivos y prioridades de la acción pública, así como utilizar otros mecanismos 
de coordinación previstos en la legislación básica del Estado.

Si un cabildo insular incumpliera las obligaciones impuestas directamente por ley, de 
forma que tal incumplimiento afectara al ejercicio de competencias de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, esta adoptará las medidas necesarias, de acuerdo con la legislación 
básica estatal de régimen local.

Artículo 74.  Conferencia de Presidentes.
1. La Conferencia de Presidentes es un foro institucional de colaboración del Gobierno 

de Canarias y los cabildos insulares que tiene la función de servir de encuentro y debate de 
los grandes asuntos de interés común, la coordinación de las políticas de actuación de 
interés concurrente y la búsqueda de los acuerdos que deban incorporarse a los 
correspondientes ámbitos institucionales de la Comunidad Autónoma de Canarias y de las 
islas.

2. La conferencia, integrada por quienes ostenten la Presidencia de Canarias y de las 
islas, aprueba y se rige por sus propias normas de organización y funcionamiento.

CAPÍTULO II
De los municipios canarios

Artículo 75.  Los municipios.
1. Los municipios, como entidades locales básicas de Canarias, gozan de personalidad 

jurídica propia y de autonomía plena para el ejercicio de sus competencias. Su gobierno, 
representación y administración corresponde a los ayuntamientos.

2. Los municipios canarios se rigen por lo dispuesto en las legislaciones del Estado y de 
la Comunidad Autónoma de Canarias, dictadas en el ámbito de sus respectivas 
competencias.

3. Los municipios podrán agruparse, en los términos establecidos en la ley, para la 
gestión de sus competencias y la mejor prestación de servicios a sus ciudadanos.

4. Además de sus competencias propias, les corresponderá el ejercicio de las que les 
sean transferidas por leyes del Parlamento de Canarias o delegadas por el Gobierno, por los 
cabildos insulares u otras administraciones públicas. Las transferencias y delegaciones 
llevarán incorporadas los medios económicos, materiales y personales que correspondan.

5. En todo caso, los municipios, de acuerdo con el apartado anterior, podrán ejercer 
competencias, entre otras, en las siguientes materias:

a) Consumo.
b) Cultura.
c) Deportes.
d) Educación.
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e) Empleo.
f) Juventud.
g) Medio ambiente.
h) Urbanismo.
i) Patrimonio histórico.
j) Igualdad de género.
k) Protección civil y seguridad ciudadana.
l) Sanidad y servicios sociales.
m) Transporte.
n) Turismo.
ñ) Vivienda.
o) Actividades clasificadas y espectáculos públicos.

Artículo 76.  Consejo Municipal de Canarias.
El Consejo Municipal de Canarias es el órgano de participación y colaboración de la 

Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias y los ayuntamientos canarios, y 
particularmente el encargado de canalizar el parecer de los ayuntamientos en las iniciativas 
legislativas que afecten de forma específica a su organización y competencias. Su 
composición, organización y funciones serán determinadas por ley del Parlamento de 
Canarias.

TÍTULO IV
De la Administración de Justicia en Canarias

Artículo 77.  Competencia de los órganos judiciales.
1. La competencia de los órganos judiciales en Canarias se extiende en todos los 

órdenes jurisdiccionales e instancias que establece la Ley Orgánica del Poder Judicial y las 
leyes procesales del Estado.

2. En las materias de derecho propio de la Comunidad Autónoma de Canarias la 
competencia se extiende a todas las instancias y grados, incluidos, en su caso, el recurso de 
casación y el de revisión, en los términos en que determinen las leyes procesales del 
Estado.

CAPÍTULO I
Del Tribunal Superior de Justicia y del Fiscal del Tribunal Superior de Canarias

Artículo 78.  El Tribunal Superior de Justicia.
1. El Tribunal Superior de Justicia de Canarias es el órgano judicial en que culmina la 

organización judicial en Canarias sin perjuicio de la jurisdicción que corresponde al Tribunal 
Supremo, y es competente, en los términos establecidos por la Ley Orgánica del Poder 
Judicial, para conocer de los recursos y de los procedimientos en los distintos órdenes 
jurisdiccionales civil, penal, contencioso-administrativo, social, y para tutelar los derechos 
reconocidos por el presente Estatuto.

2. El Tribunal Superior de Justicia de Canarias es la última instancia jurisdiccional de 
todos los procesos judiciales seguidos ante los órganos judiciales competentes de Canarias, 
así como de todos los recursos que se tramiten en su ámbito territorial, sea cual fuere el 
derecho invocado como aplicable, de acuerdo con la Ley Orgánica del Poder Judicial y sin 
perjuicio de la competencia reservada al Tribunal Supremo. La Ley Orgánica del Poder 
Judicial y la legislación procesal del Estado determinarán el alcance y contenido de los 
indicados recursos.

3. Corresponde en exclusiva al Tribunal Superior de Justicia de Canarias la unificación 
de la interpretación del Derecho propio de Canarias.
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4. Corresponde al Tribunal Superior de Justicia de Canarias la resolución de los recursos 
extraordinarios de revisión que autorice la ley contra las resoluciones firmes dictadas por los 
órganos judiciales de Canarias.

5. El Tribunal Superior de Justicia de Canarias tendrá su sede en la ciudad de Las 
Palmas de Gran Canaria, estableciéndose en Santa Cruz de Tenerife las salas necesarias 
para el adecuado funcionamiento del mismo.

Artículo 79.  El Presidente del Tribunal Superior de Justicia.
1. El presidente del Tribunal Superior de Justicia de Canarias es el representante del 

Poder Judicial en Canarias. Es nombrado por el Rey, a propuesta del Consejo General del 
Poder Judicial en los términos que establezca la Ley Orgánica del Poder Judicial. El 
presidente del Gobierno de Canarias ordenará la publicación de dicho nombramiento en el 
«Boletín Oficial de Canarias».

2. Los presidentes de Sala del Tribunal Superior de Justicia de Canarias serán 
nombrados a propuesta del Consejo General del Poder Judicial en los términos que 
determine la Ley Orgánica del Poder Judicial.

Artículo 80.  Competencias del Tribunal Superior de Justicia.
En todo caso, corresponde al Tribunal Superior de Justicia de Canarias:
1. Conocer de los recursos relacionados con los procesos electorales de la Comunidad 

Autónoma con arreglo a las leyes.
2. Resolver las cuestiones de competencia entre órganos judiciales de Canarias, en 

todos los casos que no exista un superior común.

Artículo 81.  El Fiscal Superior de Canarias.
1. El Fiscal Superior de Canarias es el fiscal jefe del Tribunal Superior de Justicia, 

representa al Ministerio Fiscal en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias, y será 
designado en los términos que establezca su Estatuto Orgánico.

2. El Presidente del Gobierno de Canarias ordena la publicación del nombramiento del 
fiscal superior de Canarias en el «Boletín Oficial de Canarias».

3. El Fiscal Superior de Canarias debe enviar la memoria anual de la Fiscalía del 
Tribunal Superior de Justicia de Canarias al Gobierno, al Consejo de Justicia de Canarias y 
al Parlamento, y debe presentarla ante este dentro de los seis meses siguientes al día en 
que se hace pública.

4. Las funciones del Fiscal de Canarias son las que establece el Estatuto Orgánico del 
Ministerio Fiscal.

CAPÍTULO II
Del Consejo de Justicia de Canarias

Artículo 82.  Naturaleza del Consejo.
El Consejo de Justicia de Canarias colabora con la Administración de Justicia en 

Canarias, de acuerdo con lo previsto en la Ley Orgánica del Poder Judicial.

Artículo 83.  Composición y atribuciones.
1. El Consejo de Justicia de Canarias está integrado por los miembros previstos por la 

Ley Orgánica del Poder Judicial. El Parlamento de Canarias designa a los miembros del 
consejo que determine dicha ley.

2. Las funciones del Consejo de Justicia de Canarias son las que se atribuyen por la Ley 
Orgánica del Poder Judicial, las previstas en el presente Estatuto, las leyes del Parlamento 
de Canarias y las que, en su caso, les delegue el Consejo General del Poder Judicial.

3. Las atribuciones del Consejo de Justicia de Canarias respecto a los órganos judiciales 
situados en su territorio son, conforme a lo previsto en la Ley Orgánica del Poder Judicial, las 
siguientes:
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a) Ser oídos en la planificación de la inspección de los tribunales y juzgados de 
Canarias.

b) Informar cuando sea requerido sobre los recursos de alzada interpuestos contra los 
acuerdos de los órganos de Gobierno de los tribunales y juzgados de Canarias.

c) Aplicar los reglamentos del Consejo General del Poder Judicial.
d) Informar sobre las propuestas de revisión, delimitación y modificación de las 

demarcaciones territoriales de los órganos judiciales y sobre las propuestas de creación de 
secciones y juzgados.

e) Presentar una memoria anual al Parlamento sobre el estado y el funcionamiento de la 
Administración de Justicia en Canarias.

f) Todas las funciones que le atribuyan la Ley Orgánica del Poder Judicial y las leyes del 
Parlamento de Canarias, y las que le delegue el Consejo General del Poder Judicial.

4. El Consejo de Justicia de Canarias, a través de su presidente, comunicará al Consejo 
General del Poder Judicial las resoluciones que dicte y las iniciativas que emprenda, 
debiendo facilitar la información que le sea solicitada.

Artículo 84.  Control de los actos del Consejo de Justicia.
Los actos del Consejo de Justicia de Canarias que no sean impugnables en alzada ante 

el Consejo General del Poder Judicial pueden impugnarse jurisdiccionalmente en los 
términos establecidos en las leyes.

CAPÍTULO III
Competencias de la Comunidad Autónoma de Canarias sobre la 

Administración de Justicia

Artículo 85.  Atribuciones.
En relación con la Administración de Justicia, exceptuada la jurisdicción militar, y en los 

términos que establezca la Ley Orgánica del Poder Judicial, corresponde a la Comunidad 
Autónoma de Canarias:

1. Ejercer todas las facultades que la Ley Orgánica del Poder Judicial reconoce o 
atribuye al Gobierno del Estado.

2. Informar sobre la delimitación de las demarcaciones territoriales de los órganos 
judiciales de Canarias, así como su capitalidad en los términos que fije la legislación estatal. 
A tal efecto, se tendrán en cuenta, entre otros criterios, las peculiares características 
geográficas de Canarias derivadas de la insularidad, así como la densidad poblacional y la 
cercanía a los municipios de especial actividad turística.

3. La Comunidad Autónoma de Canarias, cuando corresponda y tomando en 
consideración el especial coste de la insularidad y los principios de una justicia sin dilaciones 
indebidas y próxima a la ciudadanía, asignará los medios personales, materiales y demás 
recursos a los juzgados y tribunales de Canarias.

4. Los poderes públicos, en el ámbito de sus competencias y en coordinación con la 
Comunidad Autónoma de Canarias, tendrán en cuenta el coste de la insularidad en la 
organización y funcionamiento de los juzgados y tribunales en Canarias.

Artículo 86.  Oposiciones y concursos.
El Gobierno de Canarias propone al Gobierno del Estado o al Consejo General del Poder 

Judicial, según corresponda, la convocatoria de oposiciones y concursos para cubrir las 
plazas vacantes de magistrados, jueces y fiscales en Canarias.

Artículo 87.  Personal no judicial.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la regulación del régimen del 

personal no judicial al servicio de la Administración de Justicia, respetando el estatuto 
jurídico de ese personal establecido por la Ley Orgánica del Poder Judicial. En dichos 
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términos, esta competencia de la Comunidad Autónoma de Canarias incluye la regulación 
de:

a) La formación inicial y la formación continuada.
b) El régimen de retribuciones complementarias variables.
c) La jornada laboral y el horario de trabajo.
d) La ordenación de la actividad profesional.
e) El registro de personal.
2. En los mismos términos, corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la 

competencia ejecutiva y de gestión en materia de personal no judicial al servicio de la 
Administración de Justicia. Esta competencia incluye:

a) Elaborar y aprobar las relaciones iniciales de puestos de trabajo.
b) Proponer la Oferta Pública de Empleo de su ámbito competencial.
c) Impartir la formación inicial y continuada.
d) Convocar y resolver los procedimientos de provisión de puestos de trabajo de su 

ámbito.
e) Gestionar el Registro de Personal, coordinado con el estatal.
f) Efectuar la gestión de este personal en aplicación de su régimen estatutario y 

retributivo.
g) Ejercer la potestad disciplinaria e imponer las sanciones que proceda, salvo la 

separación del servicio.
h) Ejercer todas las demás funciones que sean necesarias para garantizar una gestión 

eficaz y eficiente de los recursos humanos al servicio de la Administración de Justicia.
3. La Comunidad Autónoma de Canarias dispone de competencia sobre el personal 

laboral al servicio de la Administración de Justicia, sin perjuicio de la competencia del Estado 
respecto a la Administración de Justicia y de la legislación laboral.

Artículo 88.  Medios materiales.
Corresponden a la Comunidad Autónoma de Canarias los medios materiales de la 

Administración de Justicia en Canarias. Esta competencia incluye, en todo caso:
a) La construcción y la reforma de los edificios judiciales y de la fiscalía.
b) La provisión de bienes muebles y servicios para las dependencias judiciales y fiscales.
c) La configuración, la implantación y el mantenimiento de sistemas informáticos y de 

comunicación, sin perjuicio de las competencias de coordinación y homologación que 
corresponden al Estado para garantizar la compatibilidad del sistema.

d) La gestión y la custodia de los archivos, de las piezas de convicción y de los efectos 
intervenidos, de acuerdo con las leyes.

e) La participación en la gestión de las cuentas de depósitos y consignaciones judiciales 
y de sus rendimientos, teniendo en cuenta el volumen de la actividad judicial desarrollada en 
la Comunidad Autónoma y el coste efectivo de los servicios.

f) La gestión, la liquidación y la recaudación de las tasas judiciales que establezca la 
Comunidad Autónoma de Canarias, en el ámbito de sus competencias sobre Administración 
de Justicia.

Artículo 89.  Oficina judicial.
Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias, de acuerdo con la Ley Orgánica 

del Poder Judicial, determinar la creación, el diseño, la organización, la dotación y la gestión 
de las oficinas judiciales y de los órganos y servicios de apoyo a los órganos judiciales, 
incluyendo la regulación de las instituciones, los institutos y los servicios de medicina forense 
y de toxicología.

Artículo 90.  Justicia gratuita.
Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia para ordenar los 

servicios de justicia gratuita y de orientación jurídica gratuita.
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Artículo 91.  Demarcación y planta judiciales.
1. El Gobierno de la Comunidad Autónoma de Canarias, al menos cada cinco años, 

previo informe del Consejo de Justicia de Canarias, podrá proponer al Gobierno del Estado 
la determinación y la revisión de la demarcación y la planta judiciales en Canarias. Esta 
propuesta, que es preceptiva, deberá acompañar al proyecto de ley que el Gobierno envíe a 
las Cortes Generales. Igualmente, informará sobre la delimitación de las demarcaciones 
territoriales de los órganos judiciales, así como de su capitalidad, en los términos 
establecidos en la legislación del Estado.

2. Las modificaciones de la planta judicial que no comporten reforma legislativa podrán 
corresponder al Gobierno de la Comunidad Autónoma de Canarias. Asimismo, la Comunidad 
Autónoma de Canarias podrá crear secciones y juzgados por delegación del Gobierno del 
Estado, en los términos previstos por la Ley Orgánica del Poder Judicial.

3. La capitalidad de las demarcaciones judiciales se fija mediante ley del Parlamento de 
Canarias.

Artículo 92.  Justicia de paz y de proximidad.
1. La Comunidad Autónoma de Canarias tiene competencia sobre la justicia de paz en 

los términos que establezca la Ley Orgánica del Poder Judicial. La Comunidad Autónoma de 
Canarias también se hace cargo de sus indemnizaciones y es la competente para la 
provisión de los medios necesarios para el ejercicio de sus funciones. Le corresponde 
también la creación de las secretarías y su provisión.

2. La Comunidad Autónoma de Canarias, en las poblaciones que se determine y de 
acuerdo con lo establecido por la Ley Orgánica del Poder Judicial, podrá instar el 
establecimiento de un sistema de justicia de proximidad que tenga por objetivo resolver 
conflictos menores con celeridad y eficacia.

Artículo 93.  Solución extrajudicial de conflictos.
La Comunidad Autónoma de Canarias impulsará los instrumentos y procedimientos de 

mediación, arbitraje y conciliación en la resolución de conflictos en las materias de su 
competencia.

TÍTULO V
De las competencias

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 94.  Clases de competencias.
1. La Comunidad Autónoma de Canarias ejercerá las competencias exclusivas, las 

competencias de desarrollo legislativo y de ejecución y las competencias ejecutivas previstas 
en el presente título, respetando lo dispuesto en la Constitución española y en el presente 
Estatuto de Autonomía.

2. En el ámbito de las competencias que se le atribuyen en el presente Estatuto, le 
corresponden a la Comunidad Autónoma de Canarias las potestades, facultades y funciones 
expresamente contempladas en el mismo, así como todas aquellas que, por su naturaleza, 
resulten inherentes para su pleno ejercicio.

Artículo 95.  Competencias exclusivas.
1. En el ámbito de sus competencias exclusivas, la Comunidad Autónoma de Canarias 

ejerce, de forma íntegra, la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la función 
ejecutiva, sin perjuicio de la concurrencia de otros títulos competenciales del Estado.
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2. En el ejercicio de estas competencias exclusivas, la Comunidad Autónoma de 
Canarias puede desarrollar políticas propias en las materias afectadas, de acuerdo con los 
principios y derechos previstos en el presente Estatuto.

Artículo 96.  Competencias de desarrollo legislativo y de ejecución.
1. En las competencias de desarrollo legislativo y de ejecución, corresponde a la 

Comunidad Autónoma de Canarias la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la 
función ejecutiva, en el marco de las bases que fije el Estado.

2. En el ejercicio de estas competencias, la Comunidad Autónoma de Canarias puede 
establecer políticas propias, de acuerdo con los principios y derechos previstos en el 
presente Estatuto.

Artículo 97.  Competencias ejecutivas.
En el ámbito de sus competencias ejecutivas, corresponde a la Comunidad Autónoma de 

Canarias:
a) La función ejecutiva, que incluye, en todo caso, la potestad de organización de su 

propia administración, así como las potestades de inspección y de sanción y, en general, 
todas aquellas funciones y actividades que el ordenamiento atribuye a la Administración 
Pública.

b) La potestad reglamentaria, que comprende la aprobación de reglamentos internos de 
organización de los servicios.

Artículo 98.  Principio de prevalencia.
El derecho propio de Canarias en materia de competencia exclusiva de la Comunidad 

Autónoma es aplicable en su territorio con preferencia a cualquier otro.

Artículo 99.  Principio de territorialidad.
El ejercicio de las competencias autonómicas desplegará su eficacia en el territorio de 

Canarias, sin perjuicio, en su caso, de los eventuales efectos que por razón de la 
competencia ejercida pueda tener fuera de su territorio.

Artículo 100.  Atribución de materias de competencia estatal.
1. La Comunidad Autónoma de Canarias ejercerá las competencias no contempladas 

expresamente en este Estatuto en las materias que le sean transferidas o delegadas por el 
Estado.

2. La Comunidad Autónoma de Canarias podrá ejercer actividades de inspección y 
sanción respecto a materias de competencia estatal, en los términos que se establezca 
mediante convenio o acuerdo con el Estado.

Artículo 101.  Modulación de la normativa estatal por razón de la condición ultraperiférica de 
Canarias.

La normativa que dicte el Estado en el ejercicio de sus competencias, sean exclusivas o 
compartidas, tendrá en cuenta las singularidades derivadas del carácter ultraperiférico de 
Canarias reconocidas por la Unión Europea.

Artículo 102.  Fomento.
1. En las materias de su competencia, corresponde a la Comunidad Autónoma el 

ejercicio de la actividad de fomento, a cuyos efectos podrá otorgar subvenciones con cargo a 
fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos y requisitos de 
otorgamiento y gestionando su tramitación y concesión.

2. En el caso de las competencias exclusivas, la Comunidad Autónoma especificará los 
objetivos a los que se destinen las subvenciones territorializables de la Administración 
central y las de la Unión Europea, así como la regulación de las condiciones de otorgamiento 
y la gestión de su tramitación y concesión. En las competencias compartidas, la Comunidad 
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Autónoma precisará los objetivos de las subvenciones territorializables de la Administración 
central y de la Unión Europea, completando las condiciones de otorgamiento, y asumiendo 
toda la gestión incluyendo la tramitación y la concesión. En las competencias ejecutivas, 
corresponderá a la Comunidad Autónoma la gestión de las subvenciones territorializables, 
que incluye su tramitación y concesión.

3. La Comunidad Autónoma participa, en los términos que fije el Estado, en la 
determinación del carácter no territorializable de las subvenciones estatales y comunitarias y 
en su gestión y tramitación.

CAPÍTULO II
Materias institucionales y administrativas

Artículo 103.  Organización territorial.
En el marco de la legislación básica estatal, corresponde a la Comunidad Autónoma de 

Canarias la competencia sobre la determinación, creación, modificación y supresión de las 
entidades locales que configuran la organización territorial de Canarias, así como el 
desarrollo de las previsiones del título III del presente Estatuto, respetando la garantía 
institucional establecida en los artículos 140 y 141 de la Constitución.

Artículo 104.  Organización de la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias.
Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva para 

establecer la organización y el régimen de funcionamiento de su Administración, sin perjuicio 
de lo dispuesto en el artículo 149.1.18 de la Constitución. Esta competencia incluye, en todo 
caso, la facultad para crear, modificar y suprimir los órganos, unidades administrativas y las 
entidades que la configuran o que dependen de ella.

Artículo 105.  Régimen territorial.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia de desarrollo 

legislativo y de ejecución en materia de régimen local, que incluye, en todo caso:
a) La denominación oficial, la capitalidad, los símbolos y los topónimos de las entidades 

locales.
b) La regulación de la organización, el régimen jurídico y el funcionamiento de los 

cabildos insulares, en los términos del título III del presente Estatuto.
c) La determinación de los órganos de gobierno de los entes locales creados por la 

Comunidad Autónoma y el funcionamiento y régimen de adopción de acuerdos de estos 
órganos.

d) El régimen de los órganos complementarios de los entes locales.
e) La fijación de las competencias y de las potestades propias de los entes locales de 

conformidad con lo previsto en el presente Estatuto.
f) El régimen de los bienes de dominio público, comunales y patrimoniales y las 

modalidades de prestación de los servicios públicos.
g) La regulación del régimen electoral de los entes locales creados por la Comunidad 

Autónoma de Canarias.
2. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia de desarrollo 

legislativo y de ejecución para regular los principios que rigen las relaciones entre las 
instituciones autonómicas, insulares y locales, atendiendo siempre a la cohesión territorial 
del Archipiélago, así como las técnicas de organización y de relación para la cooperación y 
la colaboración entre ellas, incluyendo las distintas formas asociativas, de mancomunación, 
convencionales y consorciales.

3. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia de desarrollo 
legislativo y de ejecución en materia de hacienda pública y tutela financiera de las islas, 
municipios y los entes locales que se puedan crear, con respeto a su autonomía.
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Artículo 106.  Régimen jurídico, procedimiento, contratación, expropiación y responsabilidad 
de las administraciones públicas canarias.

1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia en materia de 
régimen jurídico y procedimiento de las administraciones públicas canarias, sin perjuicio de 
lo dispuesto en el artículo 149.1.18.ª de la Constitución. Esta competencia incluye, en todo 
caso:

a) El establecimiento de los medios necesarios para ejercer las funciones 
administrativas, incluyendo la regulación del régimen de los bienes de dominio público y los 
patrimoniales de su titularidad.

b) Las potestades de control, inspección y sanción en todos los ámbitos materiales de 
competencia de la Comunidad Autónoma de Canarias.

c) La aprobación de las normas de procedimiento administrativo que deriven de las 
particularidades del derecho sustantivo de Canarias o de las especialidades de la 
organización de la Administración Pública canaria.

d) El establecimiento del régimen de precedencias y protocolo de sus propias 
autoridades y órganos.

2. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias con respeto a lo dispuesto en el 
artículo 149.1.18.ª de la Constitución el ejercicio de sus competencias en materia de:

a) Procedimiento administrativo común.
b) Expropiación forzosa.
c) Contratos y concesiones administrativas.
d) Responsabilidad administrativa.
3. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias el desarrollo legislativo de la 

legislación básica del Estado en materia de contratación, en relación con la inclusión de 
cláusulas de carácter social y medioambiental, estableciendo unas previsiones mínimas que 
los órganos de contratación del sector público canario deben incorporar obligatoriamente.

Artículo 107.  Función pública y personal al servicio de las administraciones públicas de 
Canarias.

Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia de desarrollo 
legislativo y de ejecución en materia de función pública y personal al servicio de las 
administraciones públicas canarias, con el objetivo de garantizar la plenitud de los principios 
de mérito y capacidad en el ingreso y la provisión de plazas y empleos. Esta competencia 
incluye, en todo caso:

a) El régimen estatutario del personal funcionario de la Comunidad Autónoma y de su 
Administración local.

b) La regulación de las especialidades del personal laboral derivadas de la organización 
administrativa y la formación del mismo.

c) La planificación, la organización general, la formación, la promoción profesional y la 
acción social en todos los sectores materiales de prestación de los servicios públicos de la 
Comunidad Autónoma.

Artículo 108.  Participación ciudadana.
Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva para 

regular:
a) El régimen jurídico, las modalidades, el procedimiento, la realización y la convocatoria 

por ella misma o por los entes locales, en el ámbito de sus competencias, de encuestas, 
audiencias públicas, foros de participación y cualquier otro instrumento análogo de consulta 
popular, con la excepción del referéndum.

b) Los procedimientos de relación entre las entidades locales y la población, respetando 
la autonomía local.
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Artículo 109.  Corporaciones de Derecho público.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 

materia de colegios profesionales, cámaras oficiales, academias para el fomento y difusión 
de las artes, las ciencias y las letras, consejos reguladores, cofradías de pescadores y 
demás corporaciones de Derecho público que radiquen en Canarias, respetando lo 
dispuesto en los artículos 36, 52, 139 y 149.1. 18.ª de la Constitución. Esta competencia 
incluye, en todo caso:

a) La regulación de su constitución, agrupación y extinción, organización y 
funcionamiento, atribuciones, régimen económico, financiero y presupuestario, derechos y 
deberes, régimen electoral y régimen disciplinario.

b) El control administrativo, abarcando las funciones de promoción del comercio exterior 
que puedan realizar las cámaras oficiales.

2. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia de desarrollo 
legislativo y de ejecución para la definición de las corporaciones de Derecho público 
previstas en el apartado anterior y la determinación de los requisitos para su creación, así 
como para obtener la condición de miembro de las mismas.

Artículo 110.  Asociaciones y fundaciones.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 

materia de asociaciones que desarrollen, mayoritariamente, sus funciones en el territorio de 
Canarias, respetando lo dispuesto en los artículos 149.1.1.ª y 149.1.8.ª de la Constitución 
española. Esta competencia incluye, en todo caso:

a) La regulación de la constitución, régimen de responsabilidad, extinción y disolución, 
organización y funcionamiento interno, así como derechos y deberes de los asociados.

b) La determinación y el régimen de aplicación de los beneficios fiscales de las 
asociaciones, en el ámbito de la capacidad normativa tributaria asumida por la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

c) La declaración de utilidad pública de las asociaciones, así como el contenido y los 
requisitos para su obtención.

d) La regulación y la gestión del Registro de Asociaciones de Canarias.
2. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva sobre 

el régimen jurídico de las fundaciones que desarrollen, mayoritariamente, sus funciones en el 
territorio de Canarias, en el marco de la legislación procesal, civil y tributaria del Estado. Esta 
competencia incluye, en todo caso:

a) La regulación de las modalidades, su denominación, los fines y los beneficiarios de la 
finalidad fundacional, la capacidad para fundar, los requisitos de constitución, modificación, 
extinción y liquidación, los estatutos, la dotación y el régimen de la fundación en proceso de 
formación, el patronato y el protectorado, así como el patrimonio y el régimen económico y 
financiero.

b) La determinación y el régimen de aplicación de los beneficios fiscales de las 
fundaciones, en el ámbito de la capacidad normativa tributaria asumida por la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

c) La regulación y gestión del Registro de Fundaciones de Canarias.
3. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva para 

fijar los criterios, regular las condiciones y la ejecución, el control, la inspección y sanción de 
los beneficios fiscales y las ayudas públicas reconocidas por la legislación canaria a las 
asociaciones y fundaciones que radiquen en su territorio.

Artículo 111.  Notariado y registros públicos.
Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia ejecutiva sobre:
1. El nombramiento de notarios y registradores y el establecimiento de demarcaciones 

notariales y registrales, así como la participación, mediante informe preceptivo, en la fijación 
de los criterios generales por parte del Estado para dicho establecimiento.
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2. Registro Civil.
3. Archivo de protocolos notariales y libros de registradores de la propiedad, mercantiles 

y civiles.

Artículo 112.  Relaciones con entidades religiosas.
1. La Comunidad Autónoma de Canarias podrá establecer mecanismos de colaboración 

y cooperación con las entidades religiosas legalmente reconocidas, que lleven a cabo su 
actividad en el ámbito territorial de Canarias, en el marco establecido por la legislación 
estatal.

2. La Comunidad Autónoma de Canarias podrá participar en la gestión del Registro 
Estatal de Entidades Religiosas, con relación a las iglesias, las confesiones y las 
comunidades religiosas que lleven a cabo su actividad en el territorio de Canarias, en los 
términos que determinen las leyes.

Artículo 113.  Protección de datos.
Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia sobre protección de 

datos de carácter personal en aquellas materias en las que ostenta un título competencial, 
respetando la reserva de ley orgánica y el artículo 149.1.1.ª de la Constitución.

CAPÍTULO III
Económico-financieras

Artículo 114.  Planificación, ordenación y promoción de la actividad económica.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 

materia de planificación y promoción de la actividad económica en Canarias, sin perjuicio de 
lo establecido en los artículos 149.1.11.ª y 13.ª de la Constitución.

2. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias las competencias de desarrollo 
legislativo y de ejecución en materia de ordenación de la actividad económica en Canarias.

3. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias el desarrollo y la gestión de la 
planificación general de la actividad económica. Esta competencia incluye, en todo caso:

a) El desarrollo de los planes estatales.
b) La participación en la planificación estatal a través de los mecanismos previstos en el 

presente Estatuto.
c) La gestión de los planes, incluyendo los fondos y los recursos de origen estatal 

destinados al fomento de la actividad económica en los términos que se establezcan 
mediante convenio.

Artículo 115.  Atribución a la Comunidad Autónoma de Canarias de competencias 
normativas en el Impuesto General Indirecto Canario y en el Arbitrio sobre Importaciones y 
Entregas de Mercancías en las Islas Canarias.

La Comunidad Autónoma de Canarias dispondrá de competencias normativas en el 
Impuesto General Indirecto Canario y en el Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de 
Mercancías en las Islas Canarias con el alcance y condiciones establecidas en la legislación 
aplicable y su normativa de desarrollo.

Artículo 116.  Cajas de ahorro y entidades cooperativas de créditos.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias, en materia de cajas de ahorro y 

entidades cooperativas de crédito con domicilio en Canarias, la competencia exclusiva sobre 
la regulación de su organización, respetando lo establecido por el Estado en el ejercicio de 
las competencias que le atribuyen los artículos 149.1.11.ª y 149.1.13.ª de la Constitución. 
Esta competencia incluye, en todo caso:

a) La determinación de sus órganos rectores y de la forma en que los distintos intereses 
sociales deben estar representados.
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b) El estatuto jurídico de los miembros de los órganos rectores y de los demás cargos de 
las cajas de ahorro.

c) El régimen jurídico de la creación, la fusión, la liquidación y el registro.
d) El ejercicio de las potestades administrativas con relación a las fundaciones que 

creen.
e) La regulación de las agrupaciones de cajas de ahorro y entidades cooperativas de 

crédito con sede social en Canarias.
2. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias, en materia de cajas de ahorro y 

entidades cooperativas de crédito con domicilio en Canarias, la competencia de desarrollo 
legislativo y ejecución sobre la actividad financiera, de acuerdo con lo que establezcan las 
bases estatales, que incluye en todo caso la regulación de la distribución de los excedentes 
y de la obra social. Asimismo, la Comunidad Autónoma de Canarias efectuará el seguimiento 
del proceso de emisión y distribución de cuotas participativas, exceptuando los aspectos 
relativos al régimen de ofertas públicas de venta o suscripción de valores y admisión a 
negociación, a la estabilidad financiera y a la solvencia.

3. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias, en materia de cajas de ahorro y 
entidades cooperativas de crédito con domicilio en el Archipiélago, la competencia de 
desarrollo legislativo y ejecución sobre disciplina, inspección y sanción de las cajas. Esta 
competencia incluye, en todo caso, el establecimiento de infracciones y sanciones 
adicionales en materias de su competencia.

4. La Comunidad Autónoma de Canarias, de acuerdo con lo establecido en la legislación 
estatal, colabora en las actividades de inspección y sanción que el Gobierno del Estado y el 
Banco de España ejercen sobre las cajas de ahorro y entidades cooperativas de crédito con 
domicilio en el Archipiélago.

Artículo 117.  Crédito, banca, seguros y mutualidades no integradas en el sistema de 
Seguridad Social.

1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia de desarrollo 
legislativo y de ejecución en materia de ordenación del crédito, banca, seguros, 
mutualidades y gestoras de planes de pensiones no integradas en la Seguridad Social.

2. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva sobre 
la estructura, la organización y el funcionamiento de las mutualidades de previsión social no 
integradas en el sistema de Seguridad Social.

3. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia de desarrollo 
legislativo y ejecución sobre la estructura, la organización, el funcionamiento y la actividad de 
las entidades de crédito distintas de las cajas de ahorro y entidades cooperativas de crédito, 
de las entidades gestoras de planes y fondos de pensiones, de los operadores y entidades 
que actúan en el mercado asegurador a los que no hace referencia el apartado 2, de 
acuerdo con las bases estatales.

En el ejercicio de esta competencia, la Administración autonómica podrá ejercer las 
potestades de inspección y sanción.

Artículo 118.  Cooperativas y economía social.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias, conforme con la legislación 

mercantil, la competencia exclusiva en materia de cooperativas y de entidades de economía 
social.

2. La regulación y el fomento del cooperativismo incluyen la regulación del 
asociacionismo cooperativo; la enseñanza y la formación cooperativas; y la fijación de los 
criterios, la regulación de las condiciones, la ejecución y el control de las ayudas públicas al 
mundo cooperativo.

3. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva sobre 
el fomento y la ordenación del sector de la economía social, respetando lo dispuesto en el 
artículo 149.1.13.ª de la Constitución española.
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Artículo 119.  Mercados de valores y centros de contratación.
Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia compartida en 

materia de mercados de valores y centros de contratación situados en Canarias, de acuerdo 
con la legislación mercantil. Esta competencia incluye, en todo caso:

a) La creación, la denominación, la autorización y la supervisión de los mercados de 
valores y de los sistemas organizados de negociación.

b) La regulación y las medidas administrativas de ejecución sobre organización, 
funcionamiento, disciplina y régimen sancionador de las sociedades rectoras de mercados 
de valores.

c) El control de la emisión, la admisión, la suspensión, la exclusión y el establecimiento 
de requisitos adicionales de admisión de los valores que se negocian exclusivamente en 
estos mercados, así como la inspección y el control.

d) La acreditación de las personas y de las entidades para ser miembros de estos 
mercados.

Artículo 120.  Promoción y defensa de la competencia.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 

materia de promoción de la competencia en los mercados respecto de las actividades 
económicas que se ejercen principalmente en Canarias.

2. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia ejecutiva en 
materia de defensa de la competencia en el ejercicio de las actividades económicas que 
alteren o puedan alterar la libre competencia del mercado en un ámbito que no supere el 
territorio del Archipiélago. Esta competencia incluye, en todo caso:

a) La ejecución de medidas relativas a los procesos económicos que afecten a la 
competencia.

b) La inspección y ejecución del procedimiento sancionador.
c) La defensa de la competencia en el ejercicio de la actividad comercial.
3. Para garantizar los aspectos previstos en los apartados anteriores, se creará un 

órgano especializado de defensa de la competencia con jurisdicción en todo el Archipiélago, 
cuya actividad se coordinará con los previstos en el ámbito estatal y comunitario europeo.

Artículo 121.  Consumo.
Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 

materia de consumo, que incluye, en todo caso, la defensa, de conformidad con la 
legislación mercantil, procesal y civil, de los derechos de los consumidores y usuarios, el 
establecimiento y la aplicación de los procedimientos administrativos de queja y reclamación, 
el sistema de mediación, la regulación de la formación, información y divulgación en materia 
de consumo responsable y hábitos saludables, así como el de las asociaciones que puedan 
crearse en este ámbito.

Artículo 122.  Estadística.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva sobre 

estadística para sus propios fines, la planificación estadística, la creación, la gestión y la 
organización de un sistema estadístico propio que incluirá el análisis masivo de datos y la 
revisión continua de los indicadores sociales y económicos.

2. La Comunidad Autónoma de Canarias participará y colaborará con el Estado y las 
demás comunidades autónomas en la elaboración de estadísticas de alcance 
supraautonómico.

Artículo 123.  Publicidad.
Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 

materia de publicidad, sin perjuicio de la legislación del Estado.
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CAPÍTULO IV
Actividades industriales, comerciales y turísticas

Artículo 124.  Industria, artesanía, control metrológico y contraste de metales.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 

materia de industria, salvo lo establecido en el apartado 2 y sin perjuicio de las que 
corresponden al Estado. Esta competencia incluye, en todo caso:

a) La ordenación de los sectores y de los procesos industriales en Canarias.
b) La seguridad de las actividades, de las instalaciones, de los equipos, de los procesos 

y de los productos industriales.
c) La regulación de las actividades industriales que puedan producir impacto en la 

seguridad o salud de las personas.
2. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia de desarrollo 

legislativo y ejecución sobre la planificación industrial, en el marco de la planificación general 
de la economía.

3. La Comunidad Autónoma de Canarias asume competencias de desarrollo normativo y 
ejecución en materia de régimen de las nuevas tecnologías relacionadas con la sociedad de 
la información y del conocimiento, en el marco de la legislación del Estado.

4. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 
materia de artesanía. Dicha competencia incluye, en todo caso:

a) La regulación, la planificación, el fomento, la promoción, el desarrollo, la investigación 
e innovación, la inspección y la sanción de la actividad artesana.

b) La recuperación, la defensa, la conservación y la difusión de las manifestaciones 
artesanales propias de la Comunidad Autónoma de Canarias, garantizando la pervivencia de 
aquellas que estén en peligro de desaparición.

c) El establecimiento de medidas fiscales de incentivación de las actividades artesanales 
en las que la Comunidad Autónoma de Canarias tenga competencias normativas.

5. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia ejecutiva en 
materia de control metrológico y contraste de metales.

Artículo 125.  Propiedad intelectual e industrial.
Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia ejecutiva en 

materia de propiedad intelectual e industrial, que incluye, en todo caso, las funciones de 
inspección, vigilancia y control en la materia.

Artículo 126.  Comercio interior y ferias no internacionales.
Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 

materia de comercio y ferias, que incluye la ordenación de la actividad comercial y de la 
actividad ferial no internacional. En todo caso, esta competencia comprende:

a) La determinación de las condiciones administrativas para ejercer la actividad 
comercial, la de los lugares y los establecimientos donde se lleve a cabo.

b) La regulación administrativa de todas las modalidades de venta, incluidas las ventas 
promocionales y la venta a pérdida, así como las formas y medios de prestación de la 
actividad comercial, incluido el comercio electrónico, sin perjuicio en este caso de lo previsto 
en la legislación del Estado.

c) La regulación de los calendarios y horarios comerciales, respetando en su ejercicio el 
principio constitucional de unidad de mercado.

d) La clasificación y la planificación territorial de los equipamientos comerciales y la 
regulación de los requisitos y del régimen de instalación, ampliación y cambio de actividad 
de los establecimientos.

e) El desarrollo y la ejecución de las normas y estándares de calidad relacionados con la 
actividad comercial.
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f) La adopción de medidas de policía administrativa con relación a la disciplina de 
mercado.

Artículo 127.  Comercio exterior y ferias internacionales.
1. En razón de su condición de región ultraperiférica, la Comunidad Autónoma de 

Canarias participará, a través de fórmulas de cooperación y colaboración con el Estado, en 
materia de comercio exterior con África y países de América con vinculaciones históricas con 
Canarias. Esta competencia comprende, en todo caso:

a) La facultad de desarrollar programas de formación comercial; fomentar la constitución 
de sociedades y consorcios de exportación; apoyar la asistencia a ferias en el exterior y 
viajes de promoción comercial; prestar servicios desde el territorio canario; prestar 
asesoramiento en los planes de promoción que favorezcan las relaciones comerciales; y 
otras iniciativas de naturaleza similar.

b) La potestad de formular propuestas en la elaboración de disposiciones que afecten a 
las relaciones comerciales de Canarias con estos países.

2. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia ejecutiva en 
materia de ferias internacionales celebradas en el Archipiélago, que incluye, en todo caso:

a) La promoción, la gestión y la coordinación.
b) La actividad inspectora, la evaluación y la rendición de cuentas.
c) El establecimiento de la reglamentación interna.
d) El nombramiento de un delegado o delegada en los órganos de dirección de cada 

feria.
3. La Comunidad Autónoma de Canarias colaborará con el Estado en el establecimiento 

del calendario de ferias internacionales.

Artículo 128.  Juego y espectáculos.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 

materia de juego, de apuestas y casinos, incluidas las modalidades por medios informáticos 
y telemáticos, cuando la actividad se desarrolle exclusivamente en Canarias. En todo caso, 
esta competencia comprende:

a) La creación y la autorización de juegos y apuestas y su regulación, así como la 
regulación de las empresas dedicadas a la gestión, la explotación y la práctica de estas 
actividades o que tienen por objeto la comercialización y la distribución de los materiales 
relacionados con el juego en general.

b) La regulación y control de las características de fabricación y homologación de los 
materiales e instrumentos de juego.

c) La regulación y el control de los locales, las instalaciones y los equipamientos 
utilizados para llevar a cabo estas actividades.

d) La determinación, en el marco de sus competencias, del régimen fiscal sobre la 
actividad de juego de las empresas que la lleven a cabo.

2. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 
materia de espectáculos y actividades recreativas, que incluye, en todo caso, la ordenación 
del sector, el régimen de intervención administrativa y el control de todo tipo de espectáculos 
en espacios y locales públicos.

Artículo 129.  Turismo.
Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 

materia de turismo, que incluye, en todo caso:
a) La planificación del turismo, que comprende la fijación de los criterios y condiciones de 

crecimiento y desarrollo de la oferta turística, la programación de infraestructuras de interés 
general, así como la creación, ejecución y control de las ayudas públicas autonómicas 
dirigidas al sector turístico, prestando especial atención a la rehabilitación de las zonas 
turísticas.
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b) La ordenación del sector turístico, que abarca la regulación de las empresas, 
actividades y establecimientos turísticos, la regulación de los derechos y deberes específicos 
de los usuarios y de los prestadores de servicios turísticos, la implantación, coordinación y 
seguimiento del sistema de información turística y la regulación del régimen de inspección y 
sanción, así como de los medios alternativos de resolución de conflictos.

c) La protección del espacio y de los recursos turísticos.
d) La promoción interior y exterior del turismo, en particular, la información turística, la 

apertura de oficinas en el extranjero, la suscripción de acuerdos con entidades 
promocionales no españolas y la protección y fomento de la imagen turística de Canarias, 
sin perjuicio de las competencias del Estado en la materia.

e) La gestión de la red de establecimientos turísticos de titularidad autonómica. Para 
facilitar la coordinación entre estos y los establecimientos de la red de Paradores del Estado 
que se ubican en Canarias, el Gobierno de Canarias podrá participar, en los términos que 
establezca la legislación estatal, en los órganos de administración de Paradores de Turismo 
de España.

f) La enseñanza y la formación turísticas que no den derecho a la obtención de un título 
oficial, sin perjuicio de la competencia en materia de formación profesional.

CAPÍTULO V
Sector primario

Artículo 130.  Agricultura, ganadería, aprovechamientos forestales y desarrollo rural.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 

materia de agricultura y ganadería, respetando lo establecido por el Estado en el ejercicio de 
las competencias que le atribuye el artículo 149.1.13.ª, 16.ª y 23.ª de la Constitución. Esta 
competencia incluye, en todo caso:

a) La regulación y el desarrollo de la agricultura, la ganadería y el sector agroalimentario.
b) La regulación y la ejecución de los procesos de producción, con especial atención a la 

calidad, la trazabilidad y las condiciones de los productos agrícolas y ganaderos, así como la 
lucha contra los fraudes en el ámbito de la producción, transformación, distribución y 
comercialización de los productos y elementos para uso alimentario, sin perjuicio de las 
competencias sobre denominaciones e indicaciones geográficas y de calidad previstas en el 
presente Estatuto.

c) La regulación y mejora de las explotaciones y estructuras agrícolas, ganaderas y 
agroforestales.

d) La regulación de la participación de las organizaciones agrarias y ganaderas en 
organismos públicos canarios.

e) La sanidad vegetal y animal cuando no tenga efectos sobre la salud humana, y la 
protección y el bienestar de los animales.

f) La ordenación, el desarrollo, el control y la certificación de las semillas y los planteles, 
especialmente todo aquello relacionado con los organismos genéticamente modificados.

g) La investigación, el desarrollo, la transferencia tecnológica agrícola, ganadera, forestal 
y agroalimentaria; la innovación de las industrias agroalimentarias y de las explotaciones 
agrarias; y la formación en estas materias.

h) Las ferias y los certámenes agrícolas, ganaderos, agroalimentarios y forestales.
i) El desarrollo integral y sostenible del medio rural.
j) La regulación y fomento de la producción y el uso de la biomasa.
k) Recuperación, conservación y promoción de los cultivos autóctonos de Canarias.
l) Promoción de la producción integrada y ecológica.
2. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia de desarrollo 

legislativo y de ejecución sobre:
a) La planificación de la agricultura y la ganadería y el sector agroalimentario.
b) La regulación y el régimen de intervención administrativa y de usos de los montes, de 

los aprovechamientos y los servicios forestales y de las vías pecuarias de Canarias.
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Artículo 131.  Caza, pesca, actividades marítimas y ordenación del sector pesquero.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 

materia de caza, que incluye, en todo caso, la planificación, la regulación, la vigilancia, así 
como la fijación del régimen de aprovechamiento de los recursos cinegéticos.

2. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias, en las aguas canarias definidas 
conforme establece el artículo 4 del presente Estatuto, de acuerdo con la legislación estatal, 
la competencia en materia:

a) La ordenación del sector pesquero y recreativo.
b) El fomento de las actividades de investigación, de desarrollo y de innovación y 

transferencia de tecnologías pesqueras, que favorezcan el aprovechamiento racional y 
sostenible, la conservación de los recursos marinos, así como la mejora de la calidad de vida 
del sector pesquero.

3. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia en materia de 
actividades en los espacios marítimos definidos en el artículo 4 de este Estatuto, que incluye, 
en todo caso:

a) La planificación, la ordenación y la gestión del marisqueo y la acuicultura, así como de 
las instalaciones destinadas a estas actividades.

b) La planificación, la ordenación, la gestión, la formación y las titulaciones en materia de 
actividades de recreo y ecoturismo, incluido el buceo profesional.

4. La Comunidad Autónoma de Canarias, sin perjuicio de las que puedan corresponder 
al Estado, tiene la competencia exclusiva en aguas interiores para delimitar y declarar zonas 
protegidas de interés pesquero, así como para establecer zonas de especial interés para el 
marisqueo, la acuicultura y actividades de recreo, deportivas y ecoturísticas.

5. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 
materia de vigilancia, inspección y control de las actividades reguladas en los apartados 
anteriores.

6. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia de desarrollo 
legislativo y de ejecución sobre la ordenación del sector pesquero. Esta competencia incluye, 
sin perjuicio de las que puedan corresponder al Estado, el desarrollo y la adopción de 
medidas de ejecución acerca de las condiciones profesionales de los pescadores y otros 
sujetos relacionados con el sector, construcción de buques, medidas de seguridad, registros 
oficiales, cofradías de pescadores, lonjas de contratación y otras similares.

Artículo 132.  Denominaciones de origen e indicaciones geográficas y de calidad.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva sobre 

denominaciones de origen y otras menciones de calidad, respetando lo dispuesto en el 
artículo 149.1.13.a de la Constitución. Esta competencia incluye, en todo caso:

a) La regulación de su creación y funcionamiento.
b) El régimen de su titularidad, respetando la legislación de propiedad industrial.
c) El reconocimiento de las denominaciones de origen e indicaciones geográficas, de 

calidad y de producción ecológica.
d) La aprobación de sus normas reguladoras.
e) Las facultades administrativas de gestión y control sobre su actuación.
f) La adopción de las medidas necesarias para proteger las menciones de calidad 

reconocidas por la propia Comunidad Autónoma.
g) La promoción en el mercado interior de los productos agroalimentarios canarios de 

calidad diferenciada.
2. La Comunidad Autónoma de Canarias colaborará con las autoridades e instituciones 

nacionales e internacionales en la defensa y promoción de las menciones de calidad 
canarias.
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CAPÍTULO VI
Educación, investigación, cultura y deporte

Artículo 133.  Educación.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia de desarrollo 

legislativo y de ejecución, en materia de enseñanza no universitaria, con relación a las 
enseñanzas obligatorias y no obligatorias que conducen a la obtención de un título 
académico o profesional con validez en todo el Estado y a las enseñanzas de educación 
infantil, dejando a salvo lo dispuesto en los artículos 27 y 149.1.30.a de la Constitución. Dicha 
competencia incluye, en todo caso:

a) La determinación de los contenidos educativos del primer ciclo de la educación infantil 
y la regulación de los centros en los que se imparta dicho ciclo, así como la definición de sus 
plantillas de profesorado y las titulaciones y especializaciones del personal restante.

b) La creación, el desarrollo organizativo y el régimen de los centros públicos.
c) Los servicios educativos y las actividades extraescolares y complementarias con 

relación a los centros docentes públicos y a los privados sostenidos con fondos públicos o 
concertados.

d) La formación permanente y el perfeccionamiento del personal docente y de los demás 
profesionales de la educación, así como la aprobación de directrices de actuación en materia 
de recursos humanos.

e) La regulación de los órganos de participación y consulta de los sectores afectados en 
la programación de la enseñanza en su territorio.

f) El régimen de fomento del estudio, de becas y de ayudas con fondos propios.
g) La organización de las enseñanzas en régimen no presencial o semipresencial 

dirigidas al alumnado de edad superior a la de escolarización obligatoria.
h) La inspección, la evaluación y la garantía de la calidad del sistema educativo, así 

como la innovación, la investigación y la experimentación educativa.
2. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias, en materia de enseñanza no 

universitaria, la competencia exclusiva sobre las enseñanzas postobligatorias que no 
conduzcan a la obtención de título o certificación académica o profesional con validez en 
todo el Estado, y sobre los centros docentes en que se impartan estas enseñanzas.

3. En lo no regulado en el apartado 1 anterior y en relación con las enseñanzas que en él 
se contemplan, corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia de 
desarrollo legislativo y de ejecución, que incluye, en todo caso:

a) La programación de la enseñanza, su definición, y la evaluación del sistema 
educativo.

b) La ordenación del sector de la enseñanza y de la actividad docente y educativa.
c) El establecimiento de los correspondientes planes de estudio, incluida la ordenación 

curricular.
d) El régimen de fomento del estudio, de becas y de ayudas estatales.
e) El establecimiento y la regulación de los criterios de acceso a la educación, de 

admisión y de escolarización del alumnado en los centros docentes.
f) El régimen de sostenimiento, con fondos públicos, de las enseñanzas del sistema 

educativo y de los centros que las imparten.
g) Los requisitos y condiciones de los centros docentes y educativos.
h) La organización de los centros públicos y privados sostenidos con fondos públicos o 

concertados.
i) El control de la gestión de los centros docentes públicos y de los privados sostenidos 

con fondos públicos o concertados.
j) El desarrollo de los derechos y deberes básicos del funcionario docente, así como la 

política de personal al servicio de la Administración educativa de Canarias.
4. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias, en materia de enseñanza no 

universitaria, la competencia ejecutiva sobre la expedición y homologación de los títulos 
académicos y profesionales estatales.
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5. La competencia de la Comunidad Autónoma de Canarias, comprende, de acuerdo con 
la legislación estatal, el establecimiento de los procedimientos y los organismos que 
permitan la evaluación de la calidad de la educación, así como la de la inversión de los 
poderes públicos, para alcanzar un sistema educativo de calidad.

Artículo 134.  Universidades.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias, respetando la autonomía 

universitaria, la competencia de desarrollo legislativo y de ejecución en materia de 
enseñanza universitaria, que incluye, en todo caso:

a) La regulación de los requisitos para la creación y el reconocimiento de universidades y 
centros universitarios y la adscripción de estos centros a las universidades.

b) El régimen jurídico de la organización y el funcionamiento de las universidades 
públicas, incluyendo los órganos de gobierno y representación.

c) La adscripción, readscripción y desadscripción, en su caso, de centros docentes 
públicos o privados para impartir títulos universitarios oficiales.

d) La creación, modificación y supresión de centros universitarios en universidades 
públicas o el reconocimiento en universidades privadas, así como la implantación y la 
supresión de enseñanzas.

e) La regulación del régimen de acceso a las universidades.
f) La regulación del régimen del profesorado docente e investigador contratado.
g) La evaluación y garantía de la calidad y de la excelencia de la enseñanza 

universitaria, así como del personal docente e investigador.
2. En el marco de lo establecido en el apartado anterior, la Comunidad Autónoma de 

Canarias podrá:
a) Programar y coordinar el sistema universitario canario.
b) Crear universidades públicas y autorizar las privadas.
c) Aprobar los estatutos de las universidades públicas y de las normas de organización y 

funcionamiento de las universidades privadas.
d) Coordinar los procedimientos de acceso a las universidades.
e) Regular el marco jurídico de los títulos propios de las universidades.
f) Financiar con fondos propios las universidades y gestionar, si procede, los fondos 

aprobados por el Estado.
g) Regular y gestionar el sistema propio de becas y ayudas a la formación universitaria y, 

en su caso, las becas y ayudas estatales.
h) Aprobar el régimen retributivo del personal docente e investigador contratado de las 

universidades y las retribuciones adicionales del personal docente funcionario.
3. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia ejecutiva de 

expedición de los títulos universitarios oficiales.

Artículo 135.  Investigación, desarrollo e innovación científica y tecnológica.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 

materia de investigación, desarrollo e innovación científica y tecnológica con relación a sus 
propios centros y estructuras de investigación, que incluye, en todo caso:

a) La creación, organización, régimen de funcionamiento, seguimiento, control y 
acreditación de los mismos.

b) El establecimiento de líneas propias de investigación y el seguimiento, control y 
evaluación de los proyectos científicos o tecnológicos.

c) La regulación y gestión de las becas y demás ayudas convocadas y financiadas por la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

d) La regulación y la formación profesional del personal investigador y de apoyo a la 
investigación.

e) La difusión de la ciencia y la transferencia de resultados.
f) El fomento de la investigación científica, el desarrollo y la investigación tecnológica.
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2. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia de desarrollo 
legislativo y de ejecución en materia de coordinación de los centros y estructuras de 
investigación de las Administraciones Públicas canarias.

3. La Comunidad Autónoma de Canarias formulará, en colaboración con el Estado, las 
políticas de investigación, desarrollo e innovación científica y tecnológica, que sean de 
especial interés para Canarias.

Artículo 136.  Cultura.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 

materia de cultura, que comprende las actividades artísticas y culturales que se lleven a 
cabo en Canarias. Dicha competencia incluye, en todo caso:

a) El fomento de la cultura que integra, al menos, el fomento y la difusión de la creación y 
la producción teatrales, musicales, de la industria cinematográfica y audiovisual, literarias, de 
la danza, y de las artes combinadas que se lleven a cabo en Canarias; la promoción y la 
difusión del patrimonio cultural, artístico y monumental y de los centros de depósito cultural 
de Canarias; y la proyección internacional de la cultura canaria. Asimismo podrá establecer 
medidas fiscales de incentivación de las actividades culturales en las que la Comunidad 
Autónoma de Canarias tenga competencias normativas.

b) La regulación y la inspección de las salas de exhibición cinematográfica y el control de 
las empresas distribuidoras domiciliadas en Canarias, así como la calificación de las 
películas y de los materiales audiovisuales que se exhiban en Canarias, en función de la 
edad y de los valores culturales.

c) La planificación, construcción y gestión de equipamientos culturales en el territorio de 
Canarias.

2. La Comunidad Autónoma de Canarias podrá participar en las decisiones que adopte el 
Estado sobre inversiones en Canarias de bienes y equipamientos culturales de titularidad 
estatal.

3. La Comunidad Autónoma de Canarias llevará a cabo la difusión internacional de su 
cultura, sin perjuicio de la articulación de fórmulas de colaboración entre ella y el Estado para 
tal fin.

4. La Comunidad Autónoma de Canarias establecerá las medidas necesarias para 
garantizar el acceso a la cultura de la ciudadanía considerando la fragmentación territorial 
del archipiélago, las desigualdades sociales, económicas o de cualquier otra índole.

Artículo 137.  Patrimonio cultural.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva sobre 

el patrimonio cultural, sin perjuicio del artículo 149.2 de la Constitución, que en todo caso 
incluye la regulación del régimen jurídico de los bienes, actividades y demás manifestaciones 
que lo integran por sus valores históricos, arquitectónicos, artísticos, arqueológicos, 
etnográficos, paleontológicos, científicos o técnicos, así como los bienes inmateriales de la 
cultura popular canaria y las particularidades lingüísticas del español hablado en Canarias.

2. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva sobre 
los archivos, las bibliotecas, los museos y los centros de depósito cultural que no son de 
titularidad estatal, incluyendo sus diferentes fondos culturales, cualquiera que sea el soporte 
o forma en que se expresen.

3. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia ejecutiva sobre 
los archivos, las bibliotecas, los museos y los centros de depósito cultural de titularidad 
estatal situados en el Archipiélago, cuya gestión no se reserve expresamente el Estado que 
incluye, en todo caso, la regulación del funcionamiento, la organización y el régimen de 
personal.

4. La Comunidad Autónoma de Canarias colaborará con otras Comunidades Autónomas 
y con el Estado para la gestión eficaz de los fondos propios, dentro o fuera del Archipiélago, 
y con los de otros territorios.
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Artículo 138.  Deporte y actividades de ocio.
Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 

materia de deporte y actividades de ocio, que incluye, en todo caso:
a) La ordenación, la planificación, el fomento, la promoción, la divulgación y la 

coordinación de las actividades físicas y del deporte, con especial atención a los deportes 
autóctonos de Canarias.

b) La regulación, la planificación, el fomento y la coordinación de las actividades de ocio 
que se lleven a cabo en el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias.

c) La planificación territorial y la promoción de una red de equipamientos deportivos 
suficiente y racionalmente distribuida y adecuada a los criterios de sostenibilidad ambiental y 
accesibilidad universal.

d) El establecimiento del régimen jurídico de las entidades deportivas que promueven y 
organizan la práctica de actividades físicas y del deporte en el Archipiélago, así como la 
declaración de utilidad pública de las mismas.

e) La regulación de la formación deportiva y el fomento de la tecnificación y del alto 
rendimiento deportivo.

f) La ejecución del control y del seguimiento médico y de salud de los deportistas, así 
como el control sanitario de los equipamientos deportivos.

g) La prevención y control de la violencia en los espectáculos públicos deportivos, sin 
perjuicio de las competencias que corresponden al Estado en materia de seguridad pública.

h) El fomento del desarrollo de la investigación científica en materia deportiva.
i) La ordenación de los órganos de mediación en materia de deporte.
j) La regulación en materia de disciplina deportiva.
k) El desarrollo de las medidas necesarias para garantizar el acceso público a las 

instalaciones deportivas, promocionando el derecho al transporte y comunicación intrainsular 
e interinsular de deportistas y equipos deportivos.

CAPÍTULO VII
Empleo, sanidad y políticas sociales

Artículo 139.  Empleo y relaciones laborales.
1. Corresponden a la Comunidad Autónoma de Canarias, en el marco de la legislación 

del Estado, las competencias ejecutivas en materia de empleo y relaciones laborales, que 
incluyen, en todo caso:

a) Las políticas activas de empleo, que comprenderán la formación de los demandantes 
de empleo y de los trabajadores en activo, así como la gestión de las subvenciones 
correspondientes; la intermediación laboral y el fomento del empleo.

b) Las cualificaciones profesionales en Canarias.
c) Los procedimientos de regulación de empleo y de actuación administrativa en materia 

de traslados colectivos entre centros de trabajo situados en Canarias.
d) La prevención de riesgos laborales y la seguridad en el trabajo.
e) La determinación de los servicios mínimos de las huelgas que tengan lugar en el 

ámbito territorial de Canarias, en los supuestos en que dichos servicios mínimos sean 
responsabilidad de la Comunidad Autónoma de Canarias.

f) Los instrumentos de conciliación, mediación y arbitraje laborales.
g) La potestad sancionadora de las infracciones del orden social en el ámbito de sus 

competencias.
h) El control de legalidad y, si procede, el registro posterior de los convenios colectivos 

de trabajo en el ámbito territorial de Canarias.
i) La elaboración del calendario de días festivos en el ámbito de la Comunidad 

Autónoma.
2. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia ejecutiva sobre 

la función pública inspectora en todo lo previsto en el apartado anterior. A tal efecto, los 
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funcionarios de los cuerpos que realicen dicha función dependerán funcionalmente de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma.

3. A través de los mecanismos de cooperación previstos en el presente Estatuto y de los 
contemplados en la normativa general sobre función inspectora se establecerán las fórmulas 
de garantía del ejercicio eficaz de la función inspectora en el ámbito social, ejerciéndose las 
competencias del Estado y de la Comunidad Autónoma de Canarias de forma coordinada, 
conforme a los planes de actuación que se determinen a través de los indicados 
mecanismos.

Artículo 140.  Seguridad Social.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias el desarrollo legislativo y la 

ejecución de la legislación estatal de la Seguridad Social, a excepción de su régimen 
económico.

2. La Comunidad Autónoma de Canarias tiene competencias ejecutivas sobre la gestión 
del régimen económico de la Seguridad Social, con pleno respeto a los principios de unidad 
económico-patrimonial y solidaridad financiera de la Seguridad Social.

Artículo 141.  Salud, sanidad y farmacia.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva sobre 

organización, funcionamiento interno, evaluación, inspección y control de centros, servicios y 
establecimientos sanitarios.

2. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia de desarrollo 
legislativo y de ejecución de la legislación estatal en materia de sanidad interior, que incluye, 
en todo caso:

a) La ordenación, planificación, determinación, regulación y ejecución de los servicios y 
prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud mental de carácter público en todos los 
niveles y para toda la población.

b) La ordenación y la ejecución de las medidas destinadas a preservar, proteger y 
promover la salud pública en todos los ámbitos, incluyendo la salud laboral, la sanidad 
animal con efecto sobre la salud humana, la sanidad alimentaria, la sanidad ambiental y la 
vigilancia epidemiológica.

c) El régimen estatutario y la formación del personal que presta servicios en el sistema 
sanitario público, así como la formación sanitaria especializada y la investigación científica 
en materia sanitaria.

3. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la investigación con fines 
terapéuticos, sin perjuicio de la coordinación general del Estado sobre esta materia.

4. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia de desarrollo 
legislativo y de ejecución en materia de ordenación farmacéutica, así como la competencia 
ejecutiva de la legislación estatal en materia de productos farmacéuticos.

5. Sin perjuicio de la competencia exclusiva del Estado en materia de controles zoo-
fitosanitarios en puertos y aeropuertos del Archipiélago, se establecerán las medidas de 
cooperación entre la Comunidad Autónoma y el Estado en dicho ámbito que garanticen el 
nivel sanitario en las islas. Asimismo, en materia de sanidad vegetal, se acordarán los 
correspondientes mecanismos de colaboración entre la Comunidad Autónoma y el Estado 
que permitan el mantenimiento del status fitosanitario en las Islas Canarias.

6. Sin perjuicio de las competencias exclusivas del Estado en materia de sanidad exterior 
se establecerán las medidas de cooperación con la Comunidad Autónoma, en aquellos 
aspectos previstos por el Estado, para garantizar la adecuada gestión de la protección de la 
salud de la población.

7. La competencia de la Comunidad Autónoma de Canarias comprende el 
establecimiento de los procedimientos y los organismos que permitan la evaluación de la 
calidad de la atención sanitaria dispensada en Canarias, así como la del gasto público 
sanitario, a los efectos de determinar los cambios que fuera necesario imprimir en las 
políticas aplicadas para alcanzar un sistema sanitario de calidad.
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Artículo 142.  Servicios sociales.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 

materia de servicios sociales, que incluye, en todo caso:
a) La regulación y la ordenación de los servicios sociales, las prestaciones técnicas y 

económicas con finalidad asistencial o complementaria de otros sistemas de previsión 
pública, así como de los planes y los programas específicos dirigidos a personas y colectivos 
en situación de pobreza o de necesidad social.

b) El control de los sistemas privados de protección social complementaria.
2. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias el establecimiento de políticas 

públicas que favorezcan el regreso de los canarios que emigraron, así como el de sus 
descendientes.

Artículo 143.  Vivienda.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 

materia de vivienda, que incluye, en todo caso:
a) La ordenación, planificación, gestión, fomento, protección, control de calidad, 

inspección y sanción en materia de vivienda, de acuerdo con las necesidades sociales, de 
equilibrio territorial y de sostenibilidad.

b) La promoción pública de la vivienda, con especial atención al patrimonio público del 
suelo.

2. Corresponde a la Comunidad Autónoma, de acuerdo con la legislación estatal, la 
regulación de la función social y habitacional de la vivienda.

3. En el marco de la legislación básica del Estado, corresponde a la Comunidad 
Autónoma de Canarias fijar las condiciones de accesibilidad de los edificios, así como las 
condiciones para la instalación de infraestructuras comunes y para la incorporación de 
innovaciones tecnológicas y de ahorro energético, en condiciones de sostenibilidad.

Artículo 144.  Inmigración.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias, en materia de inmigración sin 

perjuicio de las competencias constitucionalmente atribuidas al Estado sobre la materia:
a) La competencia exclusiva en la atención sociosanitaria y de orientación de los 

inmigrantes no comunitarios.
b) El desarrollo de la política de integración de las personas inmigradas en el marco de 

sus competencias.
c) La adopción de las medidas necesarias para la integración social y económica de las 

personas inmigrantes y para la garantía de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes.
d) El establecimiento, de acuerdo con la normativa estatal, de un marco de referencia 

para la acogida e integración de las personas inmigrantes, incluidos los menores extranjeros 
no acompañados.

2. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia ejecutiva en 
materia de autorización de trabajo de los extranjeros cuya relación laboral se desarrolle en 
Canarias. Esta competencia, que se ejercerá en necesaria coordinación con la que 
corresponde al Estado en materia de entrada y residencia de extranjeros y en el marco de su 
legislación, incluye:

a) La tramitación y resolución de las autorizaciones iniciales de trabajo por cuenta propia 
o ajena.

b) La tramitación y la resolución de los recursos presentados con relación a los 
expedientes a que se refiere el apartado anterior y la aplicación del régimen de inspección y 
sanción.

3. La Comunidad Autónoma de Canarias participará en las decisiones del Estado sobre 
inmigración con especial trascendencia para Canarias, dada su situación geográfica, a 
través de los órganos de coordinación previstos en la legislación sectorial y, en particular, la 
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participación preceptiva previa en la determinación del contingente de trabajadores 
extranjeros a través de los mecanismos previstos en el presente Estatuto.

Artículo 145.  Políticas de género.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 

materia de políticas de género, que, respetando lo establecido por el Estado en el ejercicio 
de la competencia que le atribuye el artículo 149.1.1.a de la Constitución, incluye, en todo 
caso:

a) La promoción de la igualdad de hombres y mujeres en todos los ámbitos sociales, 
laborales, económicos o representativos.

b) La planificación y ejecución de normas y planes en materia de políticas para la mujer, 
así como el establecimiento de acciones positivas para erradicar la discriminación por razón 
de sexo.

c) La promoción del asociacionismo de mujeres.
2. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias el desarrollo legislativo y 

ejecución de la legislación básica estatal en materia de lucha contra la violencia de género, 
la planificación de actuaciones y la capacidad de evaluación y propuesta ante la 
Administración General del Estado.

Artículo 146.  Política de juventud.
Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 

materia de juventud, que incluye en todo caso:
a) La promoción del desarrollo personal y social de los jóvenes, así como la aprobación 

de normas y la realización de actividades dirigidas a conseguir el acceso de éstos al trabajo, 
la vivienda y la formación profesional.

b) El diseño, la aplicación y la evaluación de políticas, planes y programas destinados a 
la juventud.

c) La promoción del asociacionismo juvenil, de las iniciativas de participación de la gente 
joven, de la movilidad internacional y del turismo juvenil.

d) La regulación y la gestión de actividades e instalaciones destinadas a la juventud.

Artículo 147.  Voluntariado, menores y promoción de las familias.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 

materia de voluntariado, que incluye, en todo caso, la definición de la actividad, así como la 
regulación y la promoción de las actuaciones destinadas a la solidaridad y a la acción 
voluntaria, que se ejecuten individualmente o a través de instituciones públicas o privadas.

2. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 
materia de protección de menores que incluye, en todo caso, la regulación del régimen de 
protección y de las instituciones públicas de protección y tutela de los menores 
desamparados, en situación de riesgo y de los menores infractores, sin perjuicio de lo 
dispuesto en la legislación civil y penal.

3. La Comunidad Autónoma de Canarias participará en la elaboración y la reforma de la 
legislación penal y procesal que incida en las competencias en materia de menores, a través 
de los órganos y procedimientos multilaterales previstos en la legislación del Estado.

4. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 
materia de promoción de las familias y de la infancia, que, en todo caso, incluye las medidas 
de protección social y su ejecución.
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CAPÍTULO VIII
Seguridad

Artículo 148.  Policía autonómica.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias el establecimiento de políticas 

de seguridad públicas y de protección de personas y bienes en los términos previstos en el 
artículo 149.1.29.a de la Constitución.

2. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la creación, organización y 
mando de un Cuerpo de Policía Canaria que, sin perjuicio de las funciones de los Cuerpos 
de Seguridad del Estado, y en el marco de lo dispuesto en el artículo 149.1.29.ª de la 
Constitución, desempeñe en su integridad las que le sean propias bajo la directa 
dependencia del Gobierno de Canarias.

3. Corresponde, asimismo, a la Comunidad Autónoma de Canarias la ordenación general 
y la coordinación supramunicipal de las policías locales canarias, sin perjuicio de su 
dependencia de las autoridades municipales.

4. Se creará la Junta de Seguridad que, con representación paritaria del Gobierno del 
Estado y del Gobierno de Canarias, coordinará las políticas de seguridad y la actuación de la 
policía autonómica con los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

Artículo 149.  Protección civil y salvamento marítimo.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia en materia de 

protección civil, de acuerdo con la legislación estatal, que incluye, en todo caso, la 
regulación, planificación y ejecución de medidas relativas a las emergencias y la seguridad 
civil, así como la dirección y coordinación de los servicios de protección civil, que comprende 
los servicios de prevención y extinción de incendios, respetando las competencias del 
Estado en materia de seguridad pública.

2. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia ejecutiva en 
materia de salvamento marítimo de acuerdo con la legislación estatal. A tal fin, se 
establecerán sistemas de colaboración y cooperación con los servicios de salvamento 
dependientes del Estado.

Artículo 150.  Seguridad privada.
Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia ejecutiva en 

materia de seguridad privada, que incluye, en todo caso:
a) La autorización de las empresas de seguridad privada que tengan su domicilio social 

en el Archipiélago y cuyo ámbito de actuación esté limitado a su territorio.
b) La autorización de los centros de formación del personal de seguridad privada.
c) La inspección y sanción de las actividades de seguridad privada que se realicen en el 

Archipiélago.
d) La coordinación de los servicios de seguridad e investigación privadas con la policía 

autonómica y las policías locales.

Artículo 151.  Sistema penitenciario.
Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia ejecutiva en 

materia penitenciaria.

CAPÍTULO IX
Ordenación de los recursos naturales

Artículo 152.  Aguas y obras hidráulicas.
1. A la Comunidad Autónoma de Canarias le corresponde, sin perjuicio de lo dispuesto 

en la legislación estatal, la competencia exclusiva en materia de aguas, que incluye, en todo 
caso:
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a) La regulación, planificación y gestión del agua, en todas sus manifestaciones, de los 
usos y de los aprovechamientos hidráulicos, régimen de protección, así como de las obras 
hidráulicas que no estén calificadas de interés general.

b) La organización de la administración hidráulica, incluida la participación de los 
usuarios.

c) La potestad de policía del dominio público hidráulico.
2. En los términos en que se acuerde con el Estado corresponde a la Comunidad 

Autónoma de Canarias, en materia de obras públicas hidráulicas de interés general de 
titularidad estatal, su participación en la planificación y programación de las mismas, y, en su 
caso, la ejecución, explotación y gestión de aquellas que se establezcan en el 
correspondiente convenio de colaboración.

Artículo 153.  Medio ambiente.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia de desarrollo 

legislativo y de ejecución de la legislación estatal en materia de medio ambiente, lo que 
incluye en todo caso:

a) El establecimiento y la regulación de los instrumentos de planificación ambiental y del 
procedimiento de tramitación y aprobación de estos instrumentos.

b) La regulación, la tramitación y la resolución de los procedimientos de evaluación 
ambiental de las obras, las instalaciones y las actividades de su competencia y de los planes 
y los programas que afecten a su territorio.

c) El establecimiento y la regulación de medidas de sostenibilidad, fiscalidad e 
investigación ambientales.

d) La regulación de los recursos naturales, de la flora y la fauna, de la biodiversidad, del 
medio ambiente marino y acuático si no tienen por finalidad la preservación de los recursos 
pesqueros marítimos.

e) La regulación sobre prevención en la producción de envases y embalajes en todo su 
ciclo de vida, desde que se generan hasta que pasan a ser residuos.

f) La regulación sobre prevención y corrección de la generación de residuos con origen o 
destino en Canarias y sobre su gestión y traslado y su disposición final.

g) La regulación de la prevención, el control, la corrección, la recuperación y la 
compensación de la contaminación de suelo, subsuelo y litoral.

h) La regulación y la gestión de los vertidos efectuados en las aguas interinsulares, así 
como de los efectuados en las aguas superficiales y subterráneas sin perjuicio de la 
competencia estatal en materia de marina mercante y protección del medio ambiente marino.

i) La regulación del ambiente atmosférico y de las distintas clases de contaminación del 
mismo, la declaración de zonas de atmósfera contaminada y el establecimiento de otros 
instrumentos de control de la contaminación, con independencia de la Administración 
competente para autorizar la obra, la instalación o la actividad que la produzca.

j) La regulación del régimen de autorización y seguimiento de emisión de gases de 
efecto invernadero para las instalaciones fijas ubicadas en su territorio.

k) La promoción de las calificaciones relativas a productos, actividades, instalaciones, 
infraestructuras, procedimientos, procesos productivos o conductas respetuosas hacia el 
medio.

l) La prevención, restauración y reparación de daños al medio ambiente, así como el 
correspondiente régimen sancionador.

m) Las medidas de protección de las especies y el régimen sancionador.
n) La regulación de la introducción y el transporte de especies autóctonas y no 

autóctonas en el territorio canario de acuerdo con la legislación estatal y europea.
ñ) Las medidas que, en el ámbito de sus competencias, puedan adoptarse para la lucha 

contra el cambio climático.
2. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia para el 

establecimiento de normas adicionales de protección sobre las materias consideradas como 
básicas por la legislación estatal.
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3. La Comunidad Autónoma de Canarias contará con un servicio de inspección de 
instalaciones y actividades para la tutela y protección de la Naturaleza en el marco de sus 
competencias.

Artículo 154.  Espacios naturales protegidos.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 

materia de espacios naturales protegidos en el ámbito espacial de Canarias.
2. La iniciativa para la declaración de un Parque Nacional corresponderá al Estado o a la 

Comunidad Autónoma, de acuerdo con lo establecido en la legislación estatal. La 
declaración y delimitación de los Parques Nacionales en Canarias requiere informe 
preceptivo de la Comisión Bilateral Canarias-Estado. La gestión de los Parques Nacionales 
corresponde a la Comunidad Autónoma, sin perjuicio de las competencias del Estado con 
relación a la red de Parques Nacionales.

Artículo 155.  Servicio de meteorología.
Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva para el 

establecimiento de un servicio de meteorología para la obtención de información 
meteorológica y climática, incluyendo el pronóstico, el control y el seguimiento de las 
situaciones meteorológicas de riesgo, así como la investigación en estos ámbitos y la 
elaboración de la cartografía climática. Mediante acuerdos o convenios, el Estado y la 
Comunidad Autónoma podrán colaborar en esta materia.

Artículo 156.  Ordenación del territorio y del paisaje.
Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 

materia de ordenación del territorio y del paisaje, que incluye, en todo caso:
a) El establecimiento de las directrices de ordenación y gestión del territorio, del paisaje y 

de las actuaciones que inciden en los mismos.
b) El establecimiento y la regulación de las figuras de planeamiento territorial, así como 

su gestión.
c) Las previsiones sobre emplazamientos de las infraestructuras y los equipamientos de 

competencia de la Comunidad Autónoma de Canarias.
d) La determinación de medidas específicas de promoción del equilibrio territorial, 

demográfico, socioeconómico y ambiental.

Artículo 157.  Ordenación y gestión del litoral.
Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias, en materia de ordenación del 

litoral, respetando el régimen general del dominio público, la competencia exclusiva, que 
incluye en todo caso:

a) El establecimiento y la regulación de los planes territoriales de ordenación y uso del 
litoral y de las playas, así como la regulación del procedimiento de tramitación y aprobación 
de estos instrumentos y planes.

b) La gestión de los títulos de ocupación y uso del dominio público marítimo-terrestre, 
especialmente el otorgamiento de autorizaciones y concesiones y, en todo caso, las 
concesiones de obras fijas en el mar, respetando las excepciones que puedan establecer por 
motivos medioambientales en las aguas costeras interiores y de transición.

c) La regulación y la gestión del régimen económico-financiero del dominio público 
marítimo-terrestre en los términos previstos por la legislación general.

d) La ejecución de obras y actuaciones en el litoral canario cuando no sean de interés 
general.

e) La atribución de los servicios que se presten en playas y demás lugares del litoral, en 
coordinación con las entidades locales.

f) El informe previo de la Comunidad Autónoma sobre la ejecución de obras de interés 
general en el litoral canario.
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Artículo 158.  Urbanismo.
Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 

materia de urbanismo, que incluye, en todo caso, la regulación de los siguientes aspectos:
a) El régimen urbanístico del suelo, que incluye, en todo caso, la determinación de los 

criterios sobre los diversos tipos de suelo y sus usos.
b) El régimen jurídico de la propiedad del suelo, respetando las condiciones básicas que 

el Estado establezca para garantizar la igualdad del ejercicio del derecho a la propiedad, que 
incluye, en todo caso, la clasificación, categorización y subcategorización, así como los 
derechos y deberes asociados a ellos.

c) Los instrumentos de planeamiento y gestión urbanística.
d) La política de suelo y vivienda, los patrimonios públicos de suelo y vivienda y el 

régimen de la intervención administrativa en la urbanización, la edificación y el uso del suelo 
y el subsuelo.

e) La protección de la legalidad urbanística, que incluye, en todo caso, la inspección 
urbanística, las órdenes de suspensión de obras y licencias, las medidas de restauración de 
la legalidad física alterada, así como la disciplina urbanística.

CAPÍTULO X
Infraestructuras y redes

Artículo 159.  Obras públicas.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 

materia de obras públicas que se ejecutan en el territorio de Canarias y que no hayan sido 
calificadas de interés general.

2. La Comunidad Autónoma de Canarias participa en la planificación y la programación 
de las obras calificadas de interés general, de conformidad con lo dispuesto en la legislación 
del Estado y según lo establecido en el presente Estatuto.

3. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la gestión de todas las obras 
públicas adscritas a los servicios de su competencia.

4. La Comunidad Autónoma de Canarias emitirá informe previo sobre la declaración de 
las obras de interés general que el Estado radique en el territorio de Canarias.

Artículo 160.  Transportes.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva sobre 

los transportes terrestres de viajeros y mercancías por carretera, ferrocarril y cable y sobre el 
transporte marítimo que transcurra íntegramente dentro del ámbito del Archipiélago. Esta 
competencia incluye, en todo caso:

a) La regulación, la planificación, la gestión, la coordinación y la inspección de los 
servicios y las actividades, incluyendo el transporte urbano e interurbano y de los servicios 
de transporte discrecional de viajeros y mercancías, el transporte turístico, escolar o de 
menores, sanitario, funerario, de mercancías peligrosas o perecederas y de otros que 
requieran un régimen específico, respetando las competencias estatales sobre seguridad 
pública.

b) La potestad tarifaria sobre transportes de competencia autonómica así como un 
sistema de mediación en materia de transportes en el ámbito de sus competencias.

2. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva sobre 
los centros de transporte, logística y distribución localizados en Canarias, que incluye, los 
centros de información y distribución de cargas y las estaciones de transporte por carretera.

3. La Comunidad Autónoma de Canarias participará, a través de la Comisión de 
Seguimiento de las Obligaciones de Servicio Público, en el análisis de la situación de la 
gestión del servicio de transporte aéreo declarado como tal, que transcurra íntegramente 
dentro del ámbito del Archipiélago, pudiendo realizar propuestas de desarrollo normativo y 
ejecución en esta materia.
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Artículo 161.  Infraestructuras del transporte.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva sobre 

puertos, aeropuertos, helipuertos y demás infraestructuras de transporte que no tengan la 
calificación de interés general por el Estado y la competencia de ejecución sobre puertos y 
aeropuertos con calificación de interés general, cuando el Estado no se reserve su gestión 
directa. Esta competencia, incluye, en todo caso:

a) El régimen jurídico, la planificación y la gestión de todas las infraestructuras del 
transporte, así como en sus estaciones terminales de carga.

b) La gestión del dominio público necesario para prestar el servicio, especialmente el 
otorgamiento de autorizaciones y concesiones en dichas infraestructuras.

c) El régimen económico, especialmente las potestades tarifaria y tributaria y la 
percepción y la recaudación de todo tipo de tributos y gravámenes relacionados con la 
utilización de la infraestructura y del servicio que presta.

d) La delimitación de la zona de servicios que sea necesaria, y la determinación de los 
usos, equipamientos y actividades complementarias, respetando las facultades del titular del 
dominio público.

2. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la participación en la 
planificación y la programación y gestión de puertos y aeropuertos de interés general en los 
términos que determine la normativa estatal, por tratarse de redes esenciales para la 
conexión del territorio como región ultraperiférica.

3. Los puertos y aeropuertos radicados en Canarias calificados de interés general que no 
sean de competencia autonómica por ser gestionados directamente por el Estado, de 
acuerdo con el apartado 1 de este artículo, tienen un régimen especial de funcionamiento 
establecido en una ley en el que participarán las administraciones públicas canarias debido 
al carácter archipielágico y ultraperiférico.

4. La Comunidad Autónoma de Canarias podrá participar, en los términos establecidos 
en la legislación estatal, en las decisiones que se adopten sobre el establecimiento de tasas, 
precios públicos o prestaciones públicas patrimoniales que afecten a los aeropuertos 
canarios.

Artículo 162.  Carreteras y ferrocarriles.
Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva sobre su 

red viaria y ferroviaria. Esta competencia incluye, en todo caso, la ordenación, planificación, 
gestión integrada, establecimiento del régimen jurídico y financiero de todos los elementos 
de las redes viarias y ferroviarias y su conectividad con otros modos de transporte.

Artículo 163.  Energía, hidrocarburos y minas.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias, sin perjuicio de lo previsto en el 

artículo 149.1.13.ª y 25.ª de la Constitución, la competencia sobre las siguientes materias:
a) Instalaciones de producción, distribución y transporte de energía, cuando no estén 

ubicadas en el mar territorial, este transporte transcurra íntegramente por el territorio de 
Canarias y su aprovechamiento no afecte a otro territorio, sin perjuicio de sus competencias 
generales sobre industria.

b) Fomento y gestión de las energías renovables y de la eficiencia energética.
c) El régimen minero en relación a la regulación y el régimen de intervención 

administrativa así como el control de las minas y los recursos mineros que estén situados en 
el territorio canario y de las actividades extractivas que se lleven a cabo.

d) Autorización de instalaciones de producción, depósito y transporte de energías, así 
como su inspección y control, de acuerdo con las bases y coordinación de la planificación 
general de la actividad económica prevista en el artículo 149.1.13.ª de la Constitución.

2. La Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias participará en la 
regulación y planificación estatal del sector de la energía que afecte a Canarias.
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3. La Comunidad Autónoma de Canarias emitirá informe en los ámbitos de competencia 
estatal cuando los productos energéticos sean generados fuera de su ámbito espacial y 
afecten a la Comunidad Autónoma.

Artículo 164.  Medios de comunicación social y servicios de contenido audiovisual.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia de desarrollo 

legislativo y de ejecución en materia de medios de comunicación social y audiovisual, con 
independencia de la tecnología que se utilice.

2. En los términos establecidos en el apartado anterior, la Comunidad Autónoma de 
Canarias podrá regular, crear y mantener todos los medios de comunicación social y 
audiovisuales necesarios para el cumplimiento de sus fines.

TÍTULO VI
Economía y Hacienda

CAPÍTULO I
Del Régimen Económico y Fiscal de Canarias

Artículo 165.  Disposiciones generales.
1. En el marco del derecho constitucional a la propiedad privada, la riqueza de Canarias 

está subordinada al interés general.
2. Las administraciones públicas canarias promoverán el desarrollo económico y social 

del Archipiélago, instarán al Estado y a la Unión Europea a adoptar las medidas económicas 
y sociales necesarias para compensar su carácter ultraperiférico y el hecho insular, y 
favorecerán el equilibrio y la solidaridad entre las islas.

3. La hacienda y el patrimonio de la Comunidad Autónoma de Canarias están vinculados 
al desarrollo y ejecución de sus competencias.

Artículo 166.  Principios básicos.
1. Canarias tiene un régimen económico y fiscal especial, propio de su acervo histórico 

constitucionalmente reconocido y justificado por sus hechos diferenciales.
2. El régimen económico y fiscal de Canarias se basa en la libertad comercial de 

importación y exportación, en la no aplicación de monopolios, en las franquicias fiscales 
estatales sobre el consumo, y en una política fiscal diferenciada y con una imposición 
indirecta singular, que se deriva del reconocimiento de las Islas Canarias como región 
ultraperiférica en el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea.

3. Los recursos del Régimen Económico y Fiscal son adicionales a los contemplados en 
la política y normativa vigente en cada momento para la financiación de la Comunidad 
Autónoma de Canarias y de sus Entidades Locales. En los términos que determine la Ley 
Orgánica 8/1980, de Financiación de las Comunidades Autónomas y sus normas de 
desarrollo, estos recursos tributarios no se integrarán, ni computarán, en el Sistema de 
Financiación Autonómica para respetar el espacio fiscal propio canario y para que su 
desarrollo no penalice la autonomía financiera de la Comunidad Autónoma de Canarias.

4. La Comunidad Autónoma de Canarias tendrá facultades normativas y ejecutivas sobre 
su régimen especial económico y fiscal en los términos de la normativa estatal.

Artículo 167.  Modificación.
1. El régimen económico-fiscal de Canarias sólo podrá ser modificado de acuerdo con lo 

establecido en la disposición adicional tercera de la Constitución, previo informe del 
Parlamento Canario que, para ser favorable, deberá ser aprobado por las dos terceras 
partes de sus miembros.

2. Si el Informe del Parlamento de Canarias fuera desfavorable, votado así por las dos 
terceras partes de la Cámara, se procederá según lo siguiente:
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a) Se reunirá la Comisión Bilateral de Cooperación entre la Administración General del 
Estado y la de la Comunidad Autónoma de Canarias, pudiendo solicitar su convocatoria 
cualquiera de las dos Administraciones.

b) En el seno de la mencionada Comisión Bilateral se adoptará un acuerdo sobre 
iniciación de negociaciones para resolver las discrepancias pudiendo instar, en su caso, la 
modificación de la propuesta de texto normativo.

c) El acuerdo de iniciación será puesto en conocimiento de las Cortes Generales. Si 
transcurridos dos meses desde el acuerdo de iniciación, no se hubiese alcanzado acuerdo 
sobre la propuesta de texto normativo, continuará el procedimiento y se trasladará al 
Gobierno estatal o a las Cortes Generales el expediente sustanciado ante la Comisión 
Bilateral.

d) El proyecto o proposición de ley continuará su tramitación incluyendo las 
modificaciones y propuestas, en su caso, o de acuerdo con los trámites ordinarios previstos 
en la normativa de aplicación.

3. El Parlamento de Canarias deberá ser oído en los proyectos de legislación financiera y 
tributaria que afecten al régimen económico y fiscal de Canarias.

Artículo 168.  Principio de solidaridad interterritorial.
1. Para la realización efectiva del principio de solidaridad interterritorial, los proyectos de 

infraestructuras y las instalaciones de telecomunicación que permitan o faciliten la 
integración del territorio del Archipiélago o su conexión con el territorio peninsular, así como 
los de infraestructuras turísticas y energéticas o de actuaciones medioambientales de 
carácter estratégico para Canarias, tendrán la consideración de interés general, a los efectos 
de la participación del Estado en su financiación.

2. En cada ejercicio presupuestario y dentro del principio de la solidaridad interterritorial, 
se ejecutará un programa de inversiones públicas distribuido entre el Estado y la Comunidad 
Autónoma.

3. El objetivo de estas políticas debe ser la equiparación progresiva de las condiciones 
socioeconómicas de la población de las islas al promedio estatal. Esto se medirá 
periódicamente y las desviaciones serán compensadas con políticas de gasto eficientes.

CAPÍTULO II
Del régimen financiero y tributario

Artículo 169.  Los recursos de la hacienda autonómica canaria.
Los recursos de la hacienda autonómica canaria están constituidos por:
a) El producto de su patrimonio y los ingresos de derecho privado que le correspondan.
b) Los ingresos procedentes de sus propios impuestos y los que les correspondan por su 

participación y gestión en el régimen económico y fiscal de Canarias.
c) Los precios públicos.
d) El rendimiento de los tributos cedidos por el Estado a la hacienda de la Comunidad 

Autónoma de Canarias.
e) El rendimiento de sus propias tasas y exacciones parafiscales por aprovechamientos 

especiales y por la prestación de servicios directos de la Comunidad Autónoma, ya sean de 
su propia creación o como consecuencia de traspaso de servicios estatales.

f) Las contribuciones especiales que establezca la Comunidad Autónoma en el ejercicio 
de sus competencias.

g) Los recargos y participaciones en los tributos de carácter estatal y otros ingresos del 
Estado.

h) Las asignaciones y subvenciones que se le otorguen con cargo a los Presupuestos 
Generales del Estado.

i) Las transferencias procedentes del Fondo de Compensación Interterritorial y demás 
subvenciones de naturaleza pública.

j) Los fondos procedentes de la Unión Europea o que se le atribuyan, derivados de su 
vinculación a otras áreas supranacionales.
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k) Los legados y donaciones.
l) El importe de las multas y demás sanciones pecuniarias en el ámbito de su 

competencia.
m) Los recursos y otros ingresos que se le asignen como consecuencia de las 

competencias que se transfieran a la Comunidad Autónoma.
n) El producto obtenido por la emisión de deuda y el recurso al crédito.
ñ) Cualesquiera otros que puedan constituirse, en virtud de las leyes del Estado o del 

Parlamento de Canarias.

Artículo 170.  Los recursos de las islas.
Los recursos propios de las islas están constituidos por:
a) Los establecidos en su legislación específica.
b) Los derivados del régimen económico y fiscal de Canarias.
c) La participación en los tributos autonómicos, en las asignaciones o subvenciones 

estatales y en las transferencias procedentes del Fondo de Compensación Interterritorial, 
que puedan otorgarse por ley del Parlamento de Canarias.

d) Los que les asignen en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma para 
el ejercicio de las competencias que desempeñen.

Artículo 171.  Principio de autonomía financiera.
La Comunidad Autónoma de Canarias, de acuerdo con el principio de autonomía 

financiera, tiene potestad para establecer y exigir tributos propios, conforme a la Constitución 
y las leyes.

Artículo 172.  Participación en los tributos estatales.
1. La Comunidad Autónoma de Canarias percibirá un porcentaje de participación en la 

recaudación en todo el territorio español de los impuestos estatales no cedidos.
2. El porcentaje de participación en tales impuestos se negociará a través de la Comisión 

Bilateral de Cooperación Canarias-Estado, en el marco de lo previsto en la Ley Orgánica de 
Financiación de las Comunidades Autónomas.

Artículo 173.  Recargos.
El Parlamento de Canarias podrá establecer recargos sobre los impuestos estatales 

cedidos, así como sobre los no cedidos que graven la renta o el patrimonio de las personas 
físicas con residencia habitual en Canarias de acuerdo con las leyes.

Artículo 174.  Reclamaciones económico-administrativas.
La Comunidad Autónoma de Canarias asumirá, por medio de sus propios órganos 

económico-administrativos, la revisión por la vía administrativa de las reclamaciones que los 
contribuyentes puedan interponer contra los actos de aplicación de los tributos a que se 
refieren los apartados 1 y 2 del artículo 186 de este Estatuto, sin perjuicio de las 
competencias en materia de unificación de criterio que le corresponden a la Administración 
General del Estado.

El órgano competente de la Comunidad Autónoma de Canarias que se determine por su 
normativa específica conocerá del recurso extraordinario de revisión contra actos firmes de 
su Administración tributaria y contra resoluciones firmes de sus propios órganos económico-
administrativos.

A estos efectos, la Comunidad Autónoma de Canarias y la Administración General del 
Estado podrán, asimismo, acordar los mecanismos de cooperación que sean precisos para 
el adecuado ejercicio de las funciones de revisión en vía económico-administrativa.

Artículo 175.  Gestión de los fondos europeos.
1. Corresponde en exclusiva a la Comunidad Autónoma de Canarias la gestión, 

ejecución y, en su caso, la planificación de los fondos europeos destinados a Canarias, en 
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especial de aquellos aprobados en aplicación de criterios de convergencia o derivados de la 
condición ultraperiférica de Canarias.

2. En especial, corresponden en exclusiva a la Comunidad Autónoma de Canarias las 
funciones de organismo pagador y la gestión del registro único de operadores del Régimen 
Especial de Abastecimiento establecido por la Unión Europea, sin perjuicio de la 
competencia del Estado para emitir los certificados de exención de los operadores con 
terceros Estados no miembros de la Unión Europea.

3. Los fondos que se reciban en estos conceptos podrán ser modulados con criterios 
sociales y territoriales por la Comunidad Autónoma de Canarias, dentro del respeto a las 
normas europeas aplicables.

Artículo 176.  Medidas compensatorias.
Si, como resultado de una reforma o modificación del sistema tributario estatal, resultase 

una variación sensible de aquellos ingresos de la Comunidad Autónoma de Canarias que 
dependan de los tributos estatales, el Estado deberá adoptar, de acuerdo con la Comunidad 
Autónoma, las medidas de compensación oportunas.

Artículo 177.  Asignaciones complementarias.
1. Con el fin de garantizar la realización efectiva de los principios consagrados en los 

artículos 31 y 138 de la Constitución en relación con la lejanía, la insularidad y la condición 
ultraperiférica prevista en el artículo 3 del presente Estatuto, el Estado otorgará a la hacienda 
de la Comunidad Autónoma de Canarias con cargo a sus Presupuestos Generales, las 
adecuadas asignaciones complementarias en los términos en los que estas se establezcan 
en la ley dictada en virtud del artículo 157.3 de la Constitución, de manera que, en su caso, 
compensen los sobrecostes derivados de la condición ultraperiférica y el déficit en la 
prestación de los servicios públicos básicos que pueda producirse por el factor poblacional, 
por razones derivadas de las características diferenciadas de la economía canaria y de la 
fragmentación territorial.

2. La Comunidad Autónoma de Canarias participará en la determinación anual de la 
cuantía total del Fondo de Compensación Interterritorial, a la que se refiere el apartado 2 del 
artículo 158 de la Constitución.

Artículo 178.  Operaciones de crédito y deuda.
1. La Comunidad Autónoma de Canarias podrá realizar operaciones de crédito y recurrir 

a la emisión de deuda pública, en los casos y con los requisitos que se establezcan en la Ley 
Orgánica de Financiación de las Comunidades Autónomas.

2. Los títulos de deuda pública emitidos tendrán la consideración de fondos públicos a 
todos los efectos.

3. En el supuesto de que el Estado emita deuda parcialmente destinada a la creación o 
mejora de servicios situados en el archipiélago canario y transferidos a la Comunidad 
Autónoma de Canarias, esta estará facultada para elaborar y presentar el programa de obras 
y servicios beneficiarios de la inversión.

Artículo 179.  Planificación económica.
El Gobierno de Canarias elaborará, en el ámbito de sus competencias, los proyectos de 

planificación, de acuerdo con las previsiones de la propia Comunidad Autónoma y de las 
administraciones territoriales y el asesoramiento y colaboración de los sindicatos y otras 
organizaciones profesionales y empresariales a través del Consejo Económico y Social de 
Canarias, órgano de carácter consultivo en materia económica y social, cuya finalidad 
primordial es la de servir de cauce de participación y diálogo en los asuntos 
socioeconómicos. Su composición y funcionamiento se regulará por ley.

Artículo 180.  Coordinación de políticas fiscales y financieras.
1. La Comunidad Autónoma de Canarias coordina las políticas de endeudamiento de los 

cabildos insulares y de los ayuntamientos, ejerciendo, en todos los aspectos de las mismas 
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que puedan afectar a los intereses generales de Canarias, las potestades otorgadas al 
respecto por la normativa estatal reguladora de las haciendas locales, sin que, en ningún 
caso, en su marco, se limite la autonomía financiera de las corporaciones locales, 
garantizada por la Constitución y el presente Estatuto de Autonomía.

2. A estos efectos, por ley se podrán fijar los límites de endeudamiento de las 
administraciones insulares y locales, así como la autorización de la Comunidad Autónoma de 
Canarias para la aprobación de operaciones de crédito a largo plazo de las entidades 
locales, en el marco de la ley.

Artículo 181.  Instrumentos de Solidaridad Interinsular.
La Comunidad Autónoma de Canarias velará por su propio equilibrio territorial y por la 

realización interna del principio de solidaridad, atendiendo, entre otros criterios, a los costes 
de la doble insularidad.

A tal efecto, se creará un Fondo de Solidaridad Interinsular u otros instrumentos de 
objetivos análogos. Sus recursos serán distribuidos, en cualquiera de los casos, por el 
Parlamento de Canarias.

Artículo 182.  Beneficios fiscales.
La Comunidad Autónoma de Canarias ostentará los mismos beneficios fiscales que 

corresponden al Estado.

Artículo 183.  Reserva de ley.
Se regularán necesariamente mediante ley aprobada por el Parlamento de Canarias las 

siguientes materias:
a) El establecimiento y la modificación de sus propios tributos.
b) El establecimiento y la modificación de los recargos sobre los impuestos del Estado.
c) Todo beneficio fiscal que afecte a los tributos propios de la hacienda canaria.
d) La autorización para la creación y conversión en deuda pública, así como para la 

realización de las restantes operaciones de crédito concertadas por la Comunidad 
Autónoma.

e) El régimen jurídico del patrimonio de la Comunidad Autónoma.
f) Las participaciones que correspondan a la hacienda insular en impuestos, 

asignaciones y subvenciones, de acuerdo con lo establecido en el artículo 170 del presente 
Estatuto.

g) Los criterios de distribución y porcentajes de reparto de los recursos derivados del 
régimen económico-fiscal de Canarias.

Artículo 184.  Otras competencias del Gobierno.
Corresponde al Gobierno de Canarias en las materias reguladas en el presente título:
a) Elaborar el proyecto de ley de los Presupuestos Generales de la Comunidad 

Autónoma.
b) Aprobar los reglamentos generales de los impuestos propios de la Comunidad.
c) Elaborar las normas reglamentarias precisas para gestionar los impuestos estatales 

cedidos, de acuerdo con los términos de dicha cesión y previa audiencia de los cabildos y 
del Consejo Municipal de Canarias.

Artículo 185.  Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma.
1. Corresponde al Parlamento de Canarias la aprobación y fiscalización de los 

Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma, así como examinar el uso eficiente de 
las consignaciones de los presupuestos de las islas destinados a financiar competencias 
delegadas a las mismas, velando para que se cumpla al respecto el principio de suficiencia 
financiera.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 1  Ley Orgánica de reforma del Estatuto de Autonomía de Canarias

– 55 –



2. Los Presupuestos, que tendrán carácter anual e igual período que los del Estado, 
incluirán la totalidad de las previsiones de ingresos y la autorización de gastos corrientes y 
de inversión.

3. Si los Presupuestos no fueran aprobados antes del primer día del ejercicio económico 
correspondiente, los anteriores quedarán automáticamente prorrogados en sus respectivas 
vigencias.

Artículo 186.  Gestión de tributos.
1. La gestión, liquidación, recaudación e inspección de sus propios tributos 

corresponderá a la Comunidad Autónoma de Canarias, la cual dispondrá de plenas 
atribuciones para la ejecución y organización de dichas tareas, sin perjuicio de la 
colaboración que pueda establecer con la Administración Tributaria del Estado.

2. En caso de tributos cedidos, la Comunidad Autónoma de Canarias asumirá por 
delegación del Estado la gestión, liquidación, recaudación, inspección y revisión, en su caso, 
de los mismos, sin perjuicio de la colaboración que pueda establecerse entre ambas 
administraciones, todo ello de acuerdo con lo especificado en la ley que fije el alcance y 
condiciones de la cesión.

3. Las islas, municipios y otros entes territoriales podrán actuar como delegados y 
colaboradores del Gobierno de Canarias para la liquidación, gestión y recaudación de los 
tributos autonómicos.

Artículo 187.  Colaboración interadministrativa.
1. La Administración General del Estado y la Comunidad Autónoma de Canarias 

establecerán los cauces de colaboración necesaria para asegurar la participación de la 
Comunidad Autónoma de Canarias en las decisiones y el intercambio de información que 
sean precisas para el ejercicio de sus competencias.

2. Asimismo, se establecerán fórmulas de colaboración en materia catastral entre el 
Estado, la Comunidad Autónoma de Canarias y las Entidades locales, de acuerdo con la 
normativa aplicable, de manera que se garantice la plena disponibilidad y unidad de 
información para todas las administraciones.

Artículo 188.  Sector público económico autonómico.
1. Los poderes públicos canarios quedan facultados para constituir un sector público 

económico autonómico.
2. En los términos y número que establezca la legislación general del Estado, la 

Comunidad Autónoma de Canarias propondrá las personas que hayan de formar parte de 
los órganos de administración de aquellas empresas públicas de titularidad estatal 
implantadas en Canarias que dicha legislación determine.

3. La Comunidad Autónoma de Canarias podrá elaborar y remitir al Gobierno 
cualesquiera informes, estudios o propuestas relativos a la gestión de dichas empresas o a 
su incidencia en la economía canaria. Dichos informes, estudios o propuestas darán lugar a 
resolución motivada del Gobierno o de los organismos o entidades titulares de la 
participación en las empresas.

CAPÍTULO III
Del patrimonio

Artículo 189.  El patrimonio de la Comunidad Autónoma.
1. El patrimonio de la Comunidad Autónoma de Canarias está integrado por el conjunto 

de los bienes y derechos de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma y de sus 
organismos autónomos, cualquiera que sea su naturaleza y el título de su adquisición o 
aquel en virtud del cual les hayan sido atribuidos.

2. El patrimonio de la Comunidad Autónoma de Canarias, su administración, defensa y 
conservación serán regulados por una ley del Parlamento de Canarias.
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Artículo 190.  El patrimonio insular.
El patrimonio insular está integrado por el conjunto de los bienes y derechos de cada isla 

y de los organismos públicos que se encuentren en relación de dependencia o vinculación 
con la misma, cualquiera que sea su naturaleza y el título de su adquisición o aquel en virtud 
del cual les hayan sido atribuidos.

TÍTULO VII
De las relaciones institucionales y acción exterior de la Comunidad Autónoma 

de Canarias

CAPÍTULO I
Relaciones interadministrativas

Artículo 191.  Relaciones de colaboración y de cooperación.
1. De conformidad con los principios de lealtad institucional, de solidaridad, de defensa 

del interés general y de respeto a sus respectivas competencias, la Comunidad Autónoma 
de Canarias establecerá relaciones de colaboración y de cooperación con el Estado y las 
demás Comunidades Autónomas.

2. La Comunidad Autónoma de Canarias participa en los órganos del Estado, así como 
en sus organismos y entidades públicas, en los términos establecidos legalmente. 
Igualmente, podrá celebrar los acuerdos y convenios de cooperación con el Estado que 
estime convenientes a través de la Comisión Bilateral de Cooperación.

Artículo 192.  Comisión Bilateral de Cooperación.
1. La Comisión Bilateral de Cooperación Canarias-Estado constituye el marco general y 

permanente de relación entre el Gobierno de Canarias y el del Estado para conocer y tratar 
las cuestiones de interés común que establezcan las leyes o que planteen las partes, y en 
particular:

a) Las controversias de cualquier índole planteadas entre las dos partes y la propuesta, 
si procede, de medidas para resolverlas y, en su caso, para la aplicación e interpretación del 
Estatuto de Autonomía, sin perjuicio de la jurisdicción propia del Tribunal Constitucional y de 
los Tribunales de Justicia.

b) El seguimiento de la política europea para garantizar la efectividad de la participación 
de Canarias en los asuntos de la Unión Europea, en particular en la formación de la posición 
del Estado con relación al diseño y aplicación de las políticas comunes comunitarias y de las 
normas con incidencia directa en el régimen económico y fiscal de Canarias.

c) La participación, información, colaboración y coordinación en el ejercicio de sus 
respectivas competencias.

2. La comisión estará integrada por un número igual de representantes del Gobierno de 
Canarias y del Gobierno del Estado y podrá ser convocada a petición de una de las partes 
con carácter extraordinario. Por acuerdo de ambas partes, la Comisión adoptará su 
reglamento interno de funcionamiento.

Artículo 193.  Convenios y acuerdos de cooperación con otras Comunidades Autónomas.
1. La Comunidad Autónoma de Canarias podrá celebrar convenios con otras 

comunidades autónomas para la gestión y prestación de servicios propios correspondientes 
a materias de su exclusiva competencia. Estos acuerdos deberán ser aprobados por el 
Parlamento de Canarias, si tienen una afectación legislativa. En los demás casos, el 
Gobierno de Canarias deberá informar al Parlamento de la subscripción en el plazo de un 
mes desde la firma. Todos los convenios deberán ser comunicados a las Cortes Generales, y 
entrarán en vigor a los treinta días de esta comunicación, salvo que estas acuerden, en 
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dicho plazo, que, por su contenido, el convenio debe seguir el trámite previsto en el 
apartado 2 de este artículo, como acuerdo de cooperación.

2. La Comunidad Autónoma de Canarias podrá establecer acuerdos de cooperación con 
otras comunidades autónomas, en los términos previstos del artículo 145.2 de la 
Constitución.

Artículo 194.  Relaciones con otras administraciones públicas canarias.
1. Las administraciones públicas de Canarias se rigen en sus relaciones por los 

principios de lealtad institucional, coordinación, cooperación y colaboración.
2. El Gobierno de Canarias, los cabildos insulares y los ayuntamientos pueden crear 

órganos de cooperación, con composición bilateral o multilateral, de ámbito general o 
sectorial, en aquellas materias en las que exista interrelación competencial y con funciones 
de coordinación o cooperación, según los casos.

3. La Comunidad Autónoma de Canarias fomentará la creación de figuras asociativas 
entre las administraciones públicas para mejorar la gestión de los intereses comunes y 
garantizar la eficacia en la prestación de los servicios.

CAPÍTULO II
Acción exterior de Canarias

Artículo 195.  Acción exterior.
1. El Gobierno de Canarias, dentro del ámbito de sus competencias y de la defensa del 

interés general que le está constitucionalmente atribuida, ejercerá su propia acción exterior, 
sin perjuicio de la función de representación y las competencias que corresponden al Estado.

2. El Gobierno de Canarias impulsará aquellas iniciativas destinadas a facilitar la 
cooperación en aquellos países o territorios donde existan comunidades de canarios o de 
descendientes de estos, así como con los países vecinos y con las otras regiones 
ultraperiféricas en el marco de los programas de cooperación territorial europeos.

3. A tal efecto, y además de las previsiones contenidas en el presente Estatuto y en la 
legislación general del Estado y de las organizaciones internacionales, el Gobierno de 
Canarias, a través de sus delegaciones en el exterior, promoverá en colaboración con el 
Estado, la proyección exterior de la Comunidad Autónoma.

Artículo 196.  Relaciones con la Unión Europea.
1. La Comunidad Autónoma de Canarias participará en las instituciones de la Unión 

Europea, así como de los diferentes organismos internacionales, en los términos 
establecidos por la Constitución, el Estatuto de Autonomía, los tratados y convenios 
internacionales, la legislación aplicable y los acuerdos suscritos entre el Estado y Canarias.

2. Esta participación se producirá, en todo caso, cuando se afecte a su condición de 
región ultraperiférica o se traten materias como cooperación transnacional y transfronteriza, 
políticas económico-fiscales, políticas de innovación, sociedad de la información, 
investigación y desarrollo tecnológico, cuando afecten singularmente los intereses del 
archipiélago canario.

3. El Gobierno de Canarias podrá formar parte de las delegaciones españolas ante la 
Unión Europea cuando se vea afectada su condición de región ultraperiférica.

Artículo 197.  Aplicación y desarrollo del Derecho de la Unión Europea.
1. La Comunidad Autónoma de Canarias, en el ámbito de sus competencias, desarrolla, 

transpone y ejecuta el Derecho de la Unión Europea.
2. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la gestión de los fondos 

europeos en materias de su competencia.
3. El Gobierno de Canarias informará periódicamente al Gobierno del Estado de las 

disposiciones y resoluciones adoptadas dentro de las previsiones de los dos apartados 
anteriores.
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4. Cuando una propuesta legislativa europea pudiera afectar a las competencias de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, al régimen económico y fiscal de Canarias o a la 
condición de región ultraperiférica, el Parlamento de Canarias será consultado y manifestará 
su parecer con anterioridad a la emisión por las Cortes Generales de su dictamen en el 
marco del procedimiento de control de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad 
que establece el Derecho de la Unión Europea.

Artículo 198.  Información y participación en los tratados internacionales.
1. La Comunidad Autónoma de Canarias será informada durante el proceso de 

negociación y elaboración de los tratados y convenios internacionales y de las negociaciones 
de adhesión a los mismos en cuanto afecten a sus singularidades o a las condiciones para la 
aplicación de la normativa europea. Recibida la información, el Gobierno de Canarias 
manifestará su parecer, en su caso.

2. La Comunidad Autónoma de Canarias adoptará las medidas necesarias para la 
ejecución de los tratados y convenios internacionales, cuando estas afecten a las materias 
atribuidas a su competencia.

3. La Comunidad Autónoma de Canarias podrá solicitar del Gobierno del Estado la 
celebración de tratados o convenios internacionales en materias de interés para Canarias, y, 
en especial, las relacionadas con su situación geográfica como región ultraperiférica, así 
como los que se requieran como consecuencia de políticas de cooperación al desarrollo con 
países vecinos y los que permitan estrechar lazos culturales con aquellos países o territorios 
donde existan comunidades canarias o de descendientes de canarios.

4. La Comunidad Autónoma de Canarias estará presente en las organizaciones 
internacionales que admitan la presencia de las regiones de la Unión Europea y de 
entidades políticas no estatales.

Artículo 199.  Actuaciones ante el Tribunal de Justicia de la Unión Europea.
1. La participación del Gobierno de Canarias en los procedimientos ante el Tribunal de 

Justicia de la Unión Europea se llevará a cabo en los términos establecidos por la normativa 
que sea de aplicación.

2. El Gobierno de Canarias puede instar al Gobierno del Estado a iniciar acciones ante el 
Tribunal de Justicia de la Unión Europea.

TÍTULO VIII
De la reforma del Estatuto

Artículo 200.  Procedimiento general de reforma del Estatuto.
1. La iniciativa de la reforma corresponderá al Gobierno o al Parlamento de Canarias a 

propuesta al menos de una quinta parte de sus diputados.
2. La propuesta de reforma requerirá, en todo caso, la aprobación del Parlamento de 

Canarias por mayoría de tres quintos de sus miembros, la aprobación de las Cortes 
Generales mediante ley orgánica y, finalmente, ser sometido a referéndum de los electores.

3. El procedimiento de aprobación de la reforma seguirá las siguientes fases:
a) Aprobada la propuesta de reforma por el Parlamento de Canarias, se remitirá al 

Congreso de los Diputados. Una vez sometida al Pleno del Congreso, la Comisión 
Constitucional del Congreso nombrará una ponencia paritaria entre el Congreso de los 
Diputados y el Parlamento de Canarias para intentar alcanzar un acuerdo sobre el texto. 
Llegado a un acuerdo común sobre el texto, se remitirá al pleno de la comisión para su 
votación y si esta es favorable, se someterá al Pleno del Congreso para su aprobación.

b) La tramitación de la propuesta de reforma en el Senado debe seguir un procedimiento 
análogo al del apartado anterior en cuanto a la formulación de un acuerdo común sobre el 
texto por parte de una ponencia del Senado y una delegación del Parlamento de Canarias.

c) Si las Cortes Generales, durante la tramitación parlamentaria, modificaran 
sustancialmente la reforma propuesta, se devolverá al Parlamento de Canarias para nueva 
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deliberación, acompañando mensaje motivado sobre el punto o puntos que hubieren 
ocasionado su devolución y proponiendo soluciones alternativas, en cuyo caso el 
Parlamento de Canarias podrá acceder a las mismas, proponer otras soluciones o desistir de 
la reforma estatutaria.

4. La aprobación de la reforma por las Cortes Generales mediante ley orgánica incluirá la 
autorización del Estado para que el Gobierno de Canarias convoque, en el plazo de tres 
meses, el referéndum de ratificación por los electores.

5. Si la propuesta de reforma no es aprobada por el Parlamento de Canarias o por las 
Cortes Generales, o no es confirmada mediante referéndum por el cuerpo electoral, no podrá 
ser sometida nuevamente a debate y votación del Parlamento hasta que haya transcurrido 
un año.

Artículo 201.  Del procedimiento de reforma abreviado.
No obstante lo dispuesto en el artículo anterior, cuando la reforma afectare solo al 

capítulo II del título I del Estatuto, se podrá proceder de la siguiente manera:
a) Aprobación de la propuesta de reforma por el Parlamento de Canarias por mayoría de 

tres quintas partes de sus miembros.
b) Aprobada la propuesta de reforma, se someterá a consulta de las Cortes Generales.
c) Si en el plazo de treinta días, a partir de la recepción de la consulta prevista en el 

apartado precedente, las Cortes Generales no se declarasen afectadas por la reforma, se 
ratificará la misma mediante ley orgánica.

d) Si en plazo señalado en la letra c) las Cortes se declarasen afectadas por la reforma, 
esta habrá de seguir el procedimiento previsto en el artículo anterior, dándose por cumplidos 
los trámites del número 1 del mencionado artículo.

Artículo 202.  Audiencia a los cabildos insulares.
Cuando la reforma tuviera por objeto una alteración en la organización de los poderes de 

Canarias que afectara directamente a las islas, se requerirá la audiencia previa de los 
cabildos insulares.

Disposición adicional primera.  Tributos cedidos.
1. Conforme al apartado 3 de esta disposición, con los límites y, en su caso, con la 

capacidad normativa y en los términos que se establezcan en la ley orgánica prevista en el 
artículo 157.3 de la Constitución, se ceden a la Comunidad Autónoma los siguientes tributos:

a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas.
b) Impuesto sobre el Patrimonio.
c) Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
d) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados.
e) Los tributos sobre el juego.
f) Impuesto Especial sobre la Cerveza.
g) Impuesto Especial sobre Productos Intermedios.
h) Impuesto Especial sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas.
i) Impuesto Especial sobre Electricidad.
j) Impuesto sobre el depósito de residuos en vertederos, la incineración y la 

coincineración de residuos.
k) Aquellos otros que acuerden las Cortes Generales.
2. El contenido de la presente disposición se podrá modificar mediante acuerdo del 

Estado con la Comunidad Autónoma de Canarias, que será tramitado como proyecto de ley. 
A estos efectos, la modificación de la presente disposición no se considerará modificación 
del Estatuto. La eventual supresión o modificación de alguno de dichos tributos implicará la 
extinción o modificación de la cesión, sin perjuicio de las compensaciones que, en su caso, 
se establezcan por ley.
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3. El alcance y condiciones de la cesión serán fijados por la Comisión Bilateral de 
Cooperación Canarias-Estado. El Gobierno del Estado tramitará el acuerdo alcanzado como 
proyecto de ley.

Disposición adicional segunda.  La Agencia Tributaria de Canarias.
1. La aplicación de los tributos propios de la Comunidad Autónoma de Canarias, de los 

derivados del régimen económico y fiscal de Canarias y de los cedidos totalmente por el 
Estado, corresponderán a la Agencia Tributaria de Canarias, en los términos que se 
determinen en la legislación aplicable.

2. La organización y funcionamiento de la misma se establecerá por ley del Parlamento 
de Canarias.

3. La aplicación de los demás impuestos del Estado recaudados en Canarias 
corresponderá a la Administración Tributaria del Estado, sin perjuicio de la delegación que la 
Comunidad Autónoma de Canarias pueda recibir de este, y de la colaboración que pueda 
establecerse especialmente cuando así lo exija la naturaleza del tributo.

4. En el plazo de un año se crearán mecanismos de colaboración y cooperación entre 
ambas administraciones tributarias.

5. Ambas administraciones tributarias establecerán mecanismos de colaboración y, 
particularmente, los necesarios para permitir la presentación y recepción en sus respectivas 
oficinas, de declaraciones y demás documentación con trascendencia tributaria que deban 
surtir efectos ante la otra Administración, facilitando con ello el cumplimiento de las 
obligaciones tributarias de los contribuyentes.

6. La Comunidad Autónoma de Canarias participará, en la forma que se determine 
legalmente, en los entes u organismos tributarios del Estado responsables de la gestión, 
recaudación, liquidación e inspección de los tributos estatales cedidos parcialmente.

7. La gestión tributaria consorcial que pudiera habilitarse entre el Estado y la Comunidad 
Autónoma de Canarias mediante la constitución del correspondiente consorcio no implicará 
en ningún caso reajustes entre el estado y la Comunidad Autónoma de Canarias de los 
importes recaudados por los tributos preexistentes, que seguirán atribuyéndose a cada una 
de las administraciones de igual manera que se realizara antes del establecimiento del 
consorcio.

8. La Agencia Tributaria Canaria podrá realizar la gestión de tributos de ámbito local, a 
través de un convenio con la entidad local correspondiente.

9. Corresponderá al Gobierno de Canarias, a través de sus órganos propios de carácter 
económico-administrativos, la revisión por vía administrativa de los actos de gestión tributaria 
dictados por la Administración Tributaria de Canarias.

Disposición adicional tercera.  Compensación por modificaciones tributarias.
En los términos que se establezcan en la ley orgánica prevista en el artículo 157.3 de la 

Constitución, no se producirá ninguna minoración de la participación de la Comunidad 
Autónoma de Canarias en los ingresos del Estado, como consecuencia de la supresión de 
un impuesto estatal que fuera aplicable en el ámbito de la Comunidad Autónoma.

Disposición adicional cuarta.  La Comisión Mixta de Transferencias.
1. La Comisión Mixta de Transferencias, compuesta paritariamente por la Administración 

Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y la Administración del Estado, e integrada 
en la Comisión Bilateral de Cooperación a que se refiere el artículo 192 del presente 
Estatuto, tiene por finalidad transferir a la Comunidad Autónoma de Canarias las funciones y 
atribuciones que le corresponden con arreglo al presente Estatuto. Los miembros de la 
comisión mixta representantes de Canarias darán cuenta periódicamente de su gestión ante 
el Parlamento de Canarias.

2. Las transferencias de servicios a la Comunidad Autónoma de Canarias tendrán por 
objeto bloques materiales y orgánicos completos y deberán prever los medios personales, 
financieros y materiales necesarios para su normal funcionamiento, teniendo en cuenta que 
en la asignación de medios el coeficiente de aplicación por habitante no podrá ser para 
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Canarias inferior a la media del Estado, teniendo presente, en todo caso, el costo de la 
insularidad.

3. Los funcionarios adscritos a los servicios de titularidad estatal o a otras instituciones 
públicas, que resulten afectados por los traspasos a la Comunidad Autónoma de Canarias, 
pasarán a depender de esta, siéndoles respetados todos los derechos de cualquier orden y 
naturaleza que les correspondan en el momento del traspaso, incluso el de participar en los 
concursos de traslado que convoque el Estado en igualdad con los restantes miembros de 
sus cuerpos.

4. La transferencia a la Comunidad Autónoma de Canarias de bienes o derechos estará 
exenta de toda clase de cargas, gravámenes o derechos.

5. Será título suficiente para la inscripción en el Registro de la Propiedad del traspaso de 
bienes inmuebles del Estado a la Comunidad Autónoma de Canarias la certificación por la 
Comisión Mixta de los acuerdos gubernamentales debidamente publicados. Esta 
certificación deberá contener los requisitos exigidos por la Ley Hipotecaria. El cambio de 
titularidad en los contratos de arrendamiento de locales para oficinas públicas de los 
servicios ya asumidos por la Comunidad Autónoma de Canarias no se reputará traspaso y 
no dará derecho al arrendador a extinguir o renovar el contrato.

Disposición adicional quinta.  Sede de la Delegación del Gobierno.
La sede de la Delegación del Gobierno del Estado en la Comunidad Autónoma de 

Canarias radicará en la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria.

Disposición adicional sexta.  Gestión de las telecomunicaciones.
Considerando la condición de región ultraperiférica de Canarias, su insularidad y su 

lejanía, dentro de la Agenda digital española se contendrá un Plan específico para el 
Archipiélago que tenga en cuenta la singularidad de su espectro radioeléctrico, el acceso a 
los servicios en todas las islas y, en su caso, las obligaciones de servicio público que lo 
garanticen. Dicho Plan será aprobado por el Gobierno de España en Consejo de Ministros. 
En su elaboración y ejecución participará el Gobierno de Canarias, en los términos que se 
fijen por la normativa estatal.

Disposición transitoria primera.  Sistema electoral.
1. Hasta tanto no se apruebe la Ley electoral prevista en el artículo 39 del presente 

Estatuto, se fija en setenta el número de diputados y diputadas del Parlamento de Canarias. 
Sesenta y un escaños se distribuirán entre las circunscripciones insulares de la siguiente 
forma: 3 por El Hierro, 8 por Fuerteventura, 15 por Gran Canaria, 4 por La Gomera, 8 por 
Lanzarote, 8 por La Palma y 15 por Tenerife. Los nueve escaños restantes se asignarán a la 
circunscripción autonómica de Canarias.

2. A efectos de la elección en las circunscripciones insulares, solo serán tenidas en 
cuenta aquellas listas de partido o coalición que hubieran obtenido, al menos, el 15 por 
ciento de los votos válidos de su respectiva circunscripción insular, o, sumando los de todas 
las circunscripciones insulares hubieran obtenido, al menos, el 4 por ciento de los votos 
válidos emitidos en la totalidad de la Comunidad Autónoma.

3. A efectos de la elección en la circunscripción autonómica, sólo serán tenidas en 
cuenta aquellas listas de partido o coalición que hubieran obtenido, al menos, el 4 por 100 de 
los votos válidos emitidos en la totalidad de la Comunidad Autónoma.

4. El Parlamento de Canarias elaborará, en un plazo no superior a tres años desde la 
entrada en vigor del presente Estatuto de Autonomía, la ley a que se refiere el artículo 39.2.

Disposición transitoria segunda.  Régimen transitorio de los cabildos insulares.
Hasta tanto no se desarrollen las prescripciones del título III del presente Estatuto y en lo 

que no se oponga a lo establecido en el mismo, los cabildos insulares se regirán por la 
normativa vigente, que seguirá teniendo carácter supletorio.
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Disposición derogatoria.  Derogación de la Ley Orgánica 10/1982, de 10 de agosto, 
modificada por la Ley Orgánica 4/1996, de 30 de diciembre.

Queda derogada la Ley Orgánica 10/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomía 
para Canarias, modificada por la Ley Orgánica 4/1996, de 30 de diciembre.

Disposición final.  Entrada en vigor.
El presente Estatuto entrará en vigor el mismo día de su publicación en el «Boletín 

Oficial del Estado».

ANEXO I
Los puntos extremos de las islas o islotes que integran el Archipiélago Canario, para 

determinar las líneas de base rectas de manera que el perímetro resultante siga la 
configuración archipelágica, son los siguientes:

 Latitud N Longitud W

* 1. De Punta Delgada (Alegranza) 29º 24’, 10 13º 29’, 40
a Roque del Este 29º 16’, 50 13º 20’, 00

2. De Roque del Este a Punta de Tierra Negra 29º 01’, 50 13º 27’, 80
3. De Punta de Tierra Negra a (4) Punta de las Borriquillas 28º 16’, 20 13º 53’, 80

5. De Punta Entallada (Lantaílla) 28º 13’, 80 13º 56’, 00
a Punta del Matorral 28º 02’,50 14º 19’, 50

6. De Punta del Matorral a (7) Punta de Maspalomas (GC) 27º 44’,00 15º 35’, 00

8. De Punta de Arguineguín 27º 44’, 50 15º 40’, 10
a Punta de la Rasca (TF) 28º 00’, 00 16º 41’, 60

9. De Punta de la Rasca a Punta de Los Saltos (EH) 27º 38’, 00 17º 59’, 00
10. De Punta de Los Saltos a Punta de La Orchilla 27º 42’, 50 18º 09’, 80
11. De Punta de La Orchilla a Punta del Verodal 27º 45’,60 18º 09’, 30
12. De Punta del Verodal a Punta Gutiérrez (LP) 28º 46’, 50 18º 00’, 50
13. De Punta Gutiérrez a Punta de Vallero 28º 49’, 60 17º 57’, 60
14. De Punta de Vallero a Punta de Juan Adalid 28º 51’, 10 17º 55’, 00
15. De Punta de Juan Adalid a Punta Cumplida 28º 50’, 10 17º 46’, 80
16. De Punta Cumplida a Roque de Fuera (Anaga. TF) 28º 35’, 80 16º 09’, 50
17. De Roque de Fuera a Morro de La Vieja (Isleta. GC) 28º 10’, 60 15º 24’, 50
18. De Morro de La Vieja a Punta de la Ensenada (LZ) 29º 02’, 00 13º 49’, 00
19. De Punta de la Ensenada a Punta Grieta (Alegranza) 29º 24’, 50 13º 31’, 50
20. De Punta Grieta a Punta Delgada (Alegranza) 29º 24’, 10 13º 29’, 40

* Punto de partida y de cierre de la configuración: Alegranza.

Abreviaturas:
GC: Gran Canaria.
TF: Tenerife.
EH: El Hierro.
LP: La Palma.
LZ: Lanzarote.
Las coordenadas geográficas han sido tomadas de la carta náutica española 209, 

edición-denominación: Islas Canarias; fecha de edición: Cádiz 1958, actualización: julio 
1992.
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ANEXO II
Mapa del Archipiélago Canario según indica el anexo I
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§ 2

Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 64, de 8 de mayo de 1989
«BOE» núm. 133, de 5 de junio de 1989

Última modificación: 31 de diciembre de 2021
Referencia: BOE-A-1989-12695

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado, y yo, en 

nombre del Rey, y de acuerdo con lo que establece el Estatuto de Autonomía, promulgo y 
ordeno la publicación de la Ley de la Audiencia de Cuentas de Canarias.

PREÁMBULO
Las Entidades en que se estructura la organización territorial del Estado gozan de 

autonomía para la gestión de sus respectivos intereses. Pero la autonomía política sería 
dificilmente concebible sin recursos económicos suficientes. Por ello, la Constitución 
Española de 1978 garantiza la autonomía financiera de las Comunidades Autónomas para el 
desarrollo y ejecución de sus competencias y establece que su control económico y 
presupuestario se ejercerá por el Tribunal de Cuentas.

La Ley Orgánica de Financiación de las Comunidades Autónomas reitera en su artículo 
22 lo dispuesto en el artículo 153, d), de la Constitución y, además, prevé que por Ley se 
regulen otros sistemas e instituciones de control en el territorio comunitario.

El artículo 60 de la Ley Orgánica 10/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomía de 
Canarias, atribuye al Parlamento la fiscalización presupuestaria de la Comunidad Autónoma 
y, si bien no contempla la existencia de un órgano técnico de control económico 
presupuestario externo que dependiendo directamente del Parlamento de Canarias le auxilie 
en su labor, tampoco se opone a su creación, ya que la Comunidad Autónoma tiene 
competencia exclusiva sobre la organización, régimen y funcionamiento de sus instituciones 
de autogobierno, de acuerdo con el artículo 29 del Estatuto de Autonomía, lo que hace 
posible que pueda crear no sólo órganos de control interno, o sea, sus propios órganos 
interventores, sino también órganos de control externo.

Mediante la presente Ley se suma Canarias a una ya larga relación de Comunidades 
Autónomas que han regulado órganos comunitarios de control externo, cuyo funcionamiento 
ha demostrado, una vez más, que la proximidad del organismo fiscalizador a la actividad 
financiera fiscalizada contribuye decisivamente a que los principios de celeridad y eficacia, 
que deben presidir la actuación administrativa, mantengan todo su vigor.

Por su parte, la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, 
consciente de la existencia de los referidos órganos territoriales en las Comunidades 
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Autónomas, se ha preocupado de asegurar la indispensable coordinación entre éstos y el 
Tribunal de Cuentas y de evitar la creación de Secciones Territoriales en el más alto Tribunal 
fiscalizador que hubiesen supuesto una innecesaria duplicación de esfuerzos en materia de 
control. Con esta finalidad coordinadora dedica el capítulo Il de su título IV a «las relaciones 
del Tribunal de Cuentas con los órganos de control externo de las Comunidades 
Autónomas». En el mismo se prevé el establecimiento de criterios y técnicas comunes de 
fiscalización y la remisión al Tribunal de Cuentas de los Informes, Memorias, Mociones o 
Notas en las que se refleje la gestión fiscalizadora de los órganos de control externo 
comunitarios, contemplando, por último, la posibilidad de que el Tribunal de Cuentas solicite 
de los órganos de fiscalización externa de las Comunidades Autónomas la práctica de 
concretas funciones fiscalizadoras, tanto referidas al sector público autonómico como al 
estatal, posibilidad ésta que se suma a la de delegación en materia jurisdiccional establecida 
por el artículo 26.3 de la Ley Orgánica 2/1982, de 12 de mayo, reguladora del supremo 
órgano fiscalizador.

Es rica la historia administrativa de Canarias en lo que se refiere a la presencia de 
órganos —tanto de control interno como externo— encargados de la vigilancia, intervención 
y fiscalización del destino dado a los caudales integrantes del erario público.

En el Fuero de Gran Canaria en 1494 y en las antiguas Ordenanzas de la isla de 
Tenerife de 1540 nos encontramos con numerosas disposiciones ordenadoras del control 
interno de los ingresos y pagos y reguladoras de la Contaduría y de la llevanza de libros, así 
como de la Mayordomía y Depositaría.

El control externo lo ejercitó la Real Audiencia a través de sus Oidores y Jueces 
visitadores de cuentas, de cuyas actuaciones se conservan expedientes fechados en 1543. 
El Contador debía remitir a la Real Audiencia copia de las cuentas anuales con su informe, 
correspondiendo al citado Tribunal la aprobación definitiva de las mismas y su remisión al 
Consejo de Castilla. A partir de la Real Orden de 8 de febrero de 1752 las funciones de 
auditoría externa son monopolizadas en su totalidad por la Real Audiencia de Canarias, 
extinguiéndose la supervisión que sobre ella efectuaba el Consejo de Castilla.

También actuaron en diversas ocasiones como fiscalizadores de las cuentas públicas los 
Diputados del Común y los Síndicos Personeros, de los que la propia Audiencia se sirvió 
para que estuviesen presentes en la rendición de cuentas de los Regidores de fondos 
municipales. Entre ellos destacaron Lucas Gesquier, Dionisio O’Daly y Pérez de Brito, 
quienes lograron de la Real Audiencia reiteradas resoluciones correctoras y sancionadoras 
como consecuencia de graves faltas cometidas por los Regidores en el manejo de los 
caudales públicos.

El órgano cuya creación se propone es llamado Audiencia de Cuentas de Canarias como 
símbolo de respeto hacia nuestras Instituciones tradicionales y como homenaje a la meritoria 
labor auditora realizada por nuestros mayores. Al propio tiempo, al no utilizar el nombre de 
Tribunal se consigue evitar confusiones innecesarias en relación con el Tribunal de Cuentas.

La Ley concreta la función fiscalizadora de la Audiencia de Cuentas y establece su 
dependencia directa del Parlamento de Canarias, lo cual no constituye obstáculo para que 
goce de objetividad y plena independencia en el ejercicio de sus funciones.

Los sujetos cuya actividad se pretende fiscalizar son los que integran el sector público 
canario. La presente norma incluye en el mismo a todos los que tengan como denominador 
común la utilización de fondos públicos procedentes de los presupuestos de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

En lo que se refiere a las Entidades Locales se ha querido ser absolutamente respetuoso 
con las competencias que sobre ellas tiene atribuidas el Tribunal de Cuentas.

Se dota a la Audiencia de Cuentas de autonomía funcional y organizativa, que se 
reflejará en su Reglamento de régimen interior y en el Reglamento que, en desarrollo de esta 
Ley, deber remitir a la Comisión de Presupuestos y Hacienda del Parlamento de Canarias 
para su aprobación.

También se contempla, de acuerdo con la legislación estatal, la posibilidad de realizar 
funciones jurisdiccionales por delegación del Tribunal de Cuentas, así como actuaciones 
fiscalizadoras a su solicitud.

Se regula, igualmente, el procedimiento de las actuaciones, como cauce jurídico previsto 
por el ordenamiento para lograr las finalidades de buena gestión y eficacia del gasto público.
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El título III se dedica a la composición, organización y atribuciones de la Audiencia de 
Cuentas, procurando la máxima imparcialidad y cualificación técnica de sus miembros. El 
mismo objetivo intenta conseguir el título IV en la regulación del personal al servicio de la 
Audiencia.

En el título V se abordan las relaciones institucionales, tanto con el Parlamento de 
Canarias y el Tribunal de Cuentas como con las Entidades, Organismos o Instituciones que 
pueden ser fiscalizadas.

Se destaca, por último, la cualidad de ordenamiento sin lagunas que tiene nuestro 
derecho, al constatar la aplicación supletoria de la legislación estatal, como establece el 
artículo 149.3 de la Constitución.

TÍTULO I
Competencias, ámbito de actuación y funciones

CAPÍTULO I
Competencias y ámbito de actuación

Artículo 1.  
1. Por la presente Ley se crea la Audiencia de Cuentas de Canarias, órgano al que 

corresponde la fiscalización externa de la gestión económica, financiera y contable del sector 
público de la Comunidad Autónoma de Canarias, sin perjuicio de las competencias que 
corresponden al Tribunal de Cuentas de acuerdo con la Constitución.

2. La Audiencia de Cuentas depende directamente del Parlamento de Canarias y ejerce 
sus funciones con autonomía.

Artículo 2.  
1. A los efectos de esta ley, el sector público de la comunidad autónoma está integrado 

por:
a) La Administración pública de la comunidad autónoma, sus organismos autónomos y 

empresas públicas y cuantas entidades estén participadas por los anteriormente enunciados, 
en cualquiera de las formas previstas legalmente.

b) Las entidades locales que forman parte del territorio de la comunidad autónoma, así 
como los organismos autónomos y empresas públicas de ellas dependientes.

c) Las universidades públicas existentes en el territorio de las islas Canarias, en lo que 
se refiere a las dotaciones recibidas a cargo de los presupuestos generales de la comunidad 
autónoma.

d) Cualquier otra entidad u organismo que administre o utilice caudales o efectos 
públicos procedentes de los entes anteriormente mencionados.

2. Quedan sometidas a la actuación de la Audiencia de Cuentas de Canarias en lo 
necesario para el adecuado ejercicio de sus funciones:

a) Las personas físicas y jurídicas beneficiarias de subvenciones, créditos, avales o 
cualquier otro tipo de ayuda pública otorgada por las entidades previstas en el apartado 1 de 
este artículo, incluidas las organizaciones sindicales y empresariales.

b) Las formaciones políticas y las fundaciones y entidades vinculadas a ellas, 
exclusivamente en lo que atañe a la justificación de las subvenciones que reciban de alguna 
de las entidades a las que se refiere el apartado 1 de este artículo y sin perjuicio de las 
competencias del Tribunal de Cuentas y de lo establecido en la legislación básica sobre 
financiación de los partidos políticos».

Artículo 3.  
Corresponde a la Audiencia de Cuentas de Canarias el ejercicio de las siguientes 

competencias:
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a) La regulación de todo lo concerniente a su gobierno, organización y personal a su 
servicio, sin perjuicio de las normas generales que puedan serle de aplicación.

b) La elaboración del anteproyecto de su propio presupuesto, que constituirá un 
programa del presupuesto del Parlamento de Canarias.

CAPÍTULO II
Funciones

Artículo 4.  
1. El régimen del patrimonio y contratación de la Audiencia de Cuentas, ejercido a través 

de sus propios órganos, será el que rija para la Administración de la Comunidad Autónoma 
de Canarias.

2. La fiscalización interna de los actos de contenido económico de la Audiencia de 
Cuentas se ejercerá por la Intervención del Parlamento de Canarias.

3. La impugnación de los actos relativos al régimen económico y patrimonial y al 
personal de la Audiencia de Cuentas de Canarias se regirá por las disposiciones contenidas 
en las leyes de Procedimiento Administrativo y reguladora de la Jurisdicción Contencioso-
Administrativa.

Artículo 5.  
1. Son funciones de la Audiencia de Cuentas de Canarias:
a) Fiscalizar la actividad económico-financiera del sector público de la Comunidad 

Autónoma de Canarias, velando por la legalidad, eficiencia y economía de cuantos actos den 
lugar al reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido económico, así como de 
los ingresos y pagos que de ellos se deriven y, en general, de la recaudación, inversión y 
aplicación de los fondos públicos.

Corresponde, en todo caso, a la Audiencia de Cuentas de Canarias la fiscalización de las 
subvenciones, créditos, avales y todas las ayudas, cualquiera que sea su naturaleza, 
concedidas por los órganos del sector público canario a personas físicas o jurídicas.

b) Fiscalizar el grado de cumplimiento de los objetivos propuestos en los diversos 
programas presupuestarios, a fin de evaluar la eficacia, eficiencia y economía que se haya 
alcanzado en estos objetivos, analizando las desviaciones que se hayan podido producir y 
las causas que las originaron.

c) Fiscalizar los créditos extraordinarios, suplementos, incorporaciones, ampliaciones, 
transferencias y demás modificaciones de los créditos presupuestarios iniciales.

d) Fiscalizar los contratos suscritos por la Administración de la comunidad autónoma y 
demás entes del sector público indicados en el artículo 2 de la presente ley.

e) Fiscalizar la situación y las variaciones patrimoniales de los entes integrantes del 
sector público de la comunidad autónoma.

f) Fiscalizar el cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y 
sostenibilidad financiera.

g) Emitir los dictámenes y respuestas a consultas que en materia de contabilidad pública 
y de gestión económico-financiera le sean solicitados por el máximo órgano rector 
competente de los entes públicos mencionados en el artículo 2 de la presente ley.

h) Asesorar al Parlamento de Canarias en la materia propia de sus competencias.
i) Asesorar al sector público canario definido en el artículo 2 de la presente ley, a 

instancia de este o por propia iniciativa, en el establecimiento de medidas tendentes a 
mejorar la competitividad de las administraciones públicas canarias y su gestión recaudatoria 
y de medidas encaminadas a incrementar la transparencia en la gestión.

j) Informar y recomendar buenas prácticas administrativas, contables y financieras como 
medio de prevención de la corrupción en el ámbito del sector público de la comunidad 
autónoma.

2. La Audiencia de Cuentas llevará a cabo, si así lo solicita el Parlamento de Canarias, el 
análisis de las auditorías realizadas por la Intervención General.
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3. Si la Audiencia de Cuentas apreciase una manifiesta infracción de ley con grave 
perjuicio para el interés público, dará inmediato conocimiento al Parlamento y al Gobierno de 
Canarias por medio de un informe extraordinario.

Artículo 6.  
1. En el ejercicio de la fiscalización, la Audiencia de Cuentas de Canarias controlará el 

efectivo sometimiento de la actividad económica-financiera de los entes que integren el 
sector público canario a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economía.

2. El control de legalidad irá referido a la adecuación de la actividad de los entes 
controlados al ordenamiento jurídico vigente.

3. El control de eficacia tendrá como finalidad determinar el grado en que se hayan 
alcanzado los objetivos previstos, analizando las desviaciones que se hayan podido producir 
y las causas que las originen.

4. El control de economía se referirá a la relación entre los medios empleados y los 
objetivos realizados, con la finalidad de evaluar el coste efectivo en la realización del gasto 
público.

Artículo 7.  
1. La Audiencia de Cuentas de Canarias podrá desarrollar las funciones de instrucción 

jurisdiccional que, por delegación, le encomiende el Tribunal de Cuentas, de acuerdo con lo 
establecido por el artículo 26.3 de su Ley Orgánica.

También podrá llevar a cabo las funciones fiscalizadoras concretas, tanto referidas al 
sector público autonómico como al estatal, que el Tribunal de Cuentas le solicite al amparo 
de lo dispuesto en el artículo 29.3 de su Ley de Funcionamiento.

2. La Audiencia de Cuentas de Canarias coordinará su actividad con la del Tribunal de 
Cuentas a fin de garantizar la mayor eficacia y economía de su gestión y evitar la duplicidad 
en las actuaciones fiscalizadoras.

TÍTULO II
Procedimiento de las actuaciones

CAPÍTULO I
Iniciación

Artículo 8.  
1. La iniciativa fiscalizadora corresponde a la Audiencia de Cuentas y al Parlamento de 

Canarias.
La iniciativa por parte del Parlamento requerirá que se inste el acuerdo de la Cámara por 

un mínimo equivalente a la sexta parte de los Diputados o por dos Grupos Parlamentarios.
2. Podrán interesar la actuación fiscalizadora de la Audiencia de Cuentas o la emisión de 

informes:
a) El Gobierno de la Comunidad Autónoma.
b) Las Entidades Locales, previo acuerdo de sus Plenos respectivos.
c) Las Universidades, por acuerdo de sus órganos competentes.

Artículo 9.  
La Audiencia de Cuentas deberá realizar sus actuaciones según un programa previo 

confeccionado por ella misma, de acuerdo con su presupuesto, y de cuya ejecución pueda 
formarse juicio suficiente sobre la calidad y regularidad de la gestión económico-financiera 
del sector público canario. Esta actividad no podrá verse mermada por el derecho de petición 
que corresponde al Gobierno de Canarias y a las Entidades Locales.
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Artículo 10.  
La Audiencia de Cuentas notificará al Gobierno de Canarias, Presidentes de las 

Corporaciones Locales, Rectores y responsables de los establecimientos en general que 
vayan a ser controlados, el inicio de las actuaciones fiscalizadoras con una antelación 
mínima de diez días.

CAPÍTULO II
Ordenación

Artículo 11.  
El ejercicio de la función fiscalizadora se realizará por los procedimientos siguientes:
a) Examen y comprobación, por delegación del Parlamento, de la cuenta general de la 

Comunidad Autónoma de Canarias.
b) Examen y comprobación de las cuentas de las Entidades Locales.
c) Examen y comprobación de las cuentas de los restantes Organismos y entidades a 

que se refiere el artículo 2 de la presente Ley.
d) Examen de cuentas y documentos correspondientes a las ayudas concedidas por el 

sector público canario a personas físicas o jurídicas, inspeccionando, si fuera necesario, la 
contabilidad de los beneficiarios para comprobar la aplicación dada a los fondos públicos.

Artículo 12.  
Lo dispuesto en el artículo precedente sobre las Entidades Locales se entiende sin 

perjuicio de las competencias que corresponden al Tribunal de Cuentas, de conformidad con 
lo establecido en su Ley Orgánica y en la Legislación sobre Régimen Local.

Artículo 13.  
1. Para el mejor cumplimiento de sus funciones, la Audiencia de Cuentas, podrá requerir 

la colaboración y cooperación de los Entes y Organismos mencionados en el artículo 2 de la 
presente Ley, así como de los beneficiarios de ayudas concedidas por el sector público 
canario, quienes vendrán obligados a prestarla.

2. En el ejercicio de sus funciones, la Audiencia de Cuentas tendrá las siguientes 
potestades:

a) Exigir los datos, informes, documentos o antecedentes que guarden relación con el 
objeto de la fiscalización.

b) Inspeccionar la contabilidad y todos los expedientes, libros, metálicos, valores y 
bienes que puedan tener trascendencia en el resultado de las actuaciones de control 
financiero.

En los casos contemplados en las letras a) y b) de este apartado no será de aplicación el 
plazo previsto en el artículo 10 para actuaciones fiscalizadoras.

c) El personal auditor de la Audiencia de Cuentas tendrá, en el ejercicio de sus 
funciones, libre acceso a las oficinas, centros y dependencias, así como a las autoridades y 
al personal, de las entidades sujetas a control, siendo potestativo de la Audiencia de 
Cuentas de Canarias la realización de todas o parte de sus actuaciones en la sede la entidad 
u órgano controlado o en la sede de la propia Audiencia de Cuentas de Canarias.

Artículo 14.  
1. Toda persona, natural o jurídica, pública o privada, estará obligada a proporcionar, 

previo requerimiento, toda clase de datos, informes o antecedentes deducidos de sus 
relaciones económicas, profesionales o financieras con otras personas que sean necesarios 
para el ejercicio de las funciones de control previstas en la presente ley.

2. Cuando la colaboración requerida no se haya prestado o la información o la 
documentación no sea facilitada o se produzca cualquier clase de obstrucción que impida o 
dificulte el ejercicio de su función fiscalizadora o se hayan incumplido los plazos fijados, la 
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Audiencia de Cuentas, además de ponerlo en conocimiento del Parlamento, podrá adoptar 
las siguientes medidas:

a) Requerir conminatoriamente por escrito en el que se concederá un nuevo plazo 
perentorio. Dicho escrito, será comunicado simultáneamente a los superiores de los 
obligados a colaborar.

b) Proponer, a quien corresponda en cada caso, la exigencia de las responsabilidades en 
que se hubiera incurrido.

c) Comunicar el incumplimiento, si no fuese respetado el plazo perentorio concedido, a 
los órganos de gobierno de la comunidad autónoma o, en su caso, a la corporación local o 
entidad correspondiente.

3. Cuando las administraciones y otras entidades del sector público a los que se refiere 
el artículo 2 de la presente ley no colaboren con las funciones de fiscalización externa de la 
Audiencia de Cuentas, podrán ser requeridas del deber legal de hacerlo. Producido el 
requerimiento, si no se atiende en el plazo de quince días, la Audiencia de Cuentas lo 
pondrá en conocimiento de las Tesorería de la Comunidad Autónoma, que procederá a 
retener el 2% de los pagos que puedan corresponder a la Administración o entidad 
incumplidora. Cumplida la obligación legal de colaborar se levantará la retención de pagos.

4. Reglamentariamente se regulará el procedimiento descrito en el apartado anterior.

Artículo 15.  
La Audiencia de Cuentas pondrá en conocimiento del Parlamento de Canarias cuantos 

conflictos pudieran plantearse en relación con el desarrollo de sus facultades y atribuciones.

CAPÍTULO III
Instrucción

Artículo 16.  
1. A los efectos previstos en el artículo 11, las cuentas habrán de presentarse a la 

Audiencia de Cuentas en las fechas siguientes:
a) La general de la Comunidad Autónoma de Canarias, antes del 30 de junio inmediato 

posterior al ejercicio económico a que se refiera.
b) Las cuentas de las Corporaciones Locales, dentro del mes siguiente a su aprobación 

por los Plenos respectivos y, en todo caso, antes del 30 de septiembre inmediato posterior al 
ejercicio presupuestario a que se refieran.

c) Las cuentas de los restantes Organismos y Entidades a que se refiere el artículo 2 de 
la presente Ley, se presentarán en los plazos que les sean señalados por la Audiencia de 
Cuentas, que, en cualquier caso, concederá el tiempo suficiente para permitir la formación 
de una ordenada contabilidad.

2. La Audiencia de Cuentas procederá al examen y comprobación de la Cuenta General 
de la Comunidad Autónoma dentro del plazo de tres meses a partir de la fecha en que se 
haya presentado.

Artículo 17.  
1. Si en el ejercicio de su función fiscalizadora la Audiencia de Cuentas advirtiera la 

existencia de indicios de responsabilidad contable, trasladará sin dilación el asunto al 
Tribunal de Cuentas, a los efectos de su posible enjuiciamiento.

No obstante, la instrucción de los procedimientos jurisdiccionales correspondientes podra 
efectuarla la Audiencia de Cuentas por delegación, de conformidad con lo establecido en el 
artículo 26.3 de la Ley Orgánica del Tribunal de Cuentas.

2. Si en la actuación de sus competencias la Audiencia de Cuentas tuviera conocimiento 
de hechos que pudieran ser constitutivos de delito los denunciará inmediatamente al 
Ministerio Fiscal y al Tribunal que resulte competente.
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CAPÍTULO IV
Conclusión

Artículo 18.  
Los informes emitidos por los órganos de la Audiencia de Cuentas, una vez aprobados 

por su Pleno, pondrán fin a cada actuación.
En dichos informes se hará constar:
a) La observancia de la legalidad reguladora de la actividad económico-financiera del 

sector público y de los principios contables aplicables.
b) El grado de cumplimiento de los objetivos previstos y si la gestión económico-

financiera se ha ajustado a los principios de economía y eficacia.
c) La existencia, en su caso, de infracciones, abusos o prácticas irregulares.
d) Las medidas que, en su caso, se proponen para la mejora de la gestión económica y 

financiera de las Entidades fiscalizadas.

Artículo 19.  
1. Los informes serán elevados al Parlamento de Canarias, remitidos al Tribunal de 

Cuentas y publicados en el «Boletín Oficial de Canarias».
2. Cuando los informes se refieran a la gestión económica y financiera de las 

Corporaciones Locales, se dará traslado, además, a las mismas, a fin de que sus 
respectivos Plenos los conozcan y, en su caso, adopten las medidas que procedan.

3. El Informe relativo al análisis de la Cuenta General de la Comunidad Autónoma se 
elevará al Parlamento de Canarias y al Tribunal de Cuentas, antes del 31 de diciembre 
inmediato posterior al ejercicio a que se refiera, prorrogable por causa justa por un periodo 
de cuatro meses.

Artículo 20.  
La Audiencia de Cuentas elevará anualmente al Parlamento de Canarias una memoria 

de sus actuaciones.
Dicha memoria, que se presentará dentro de los tres meses siguientes a la terminación 

de cada ejercicio, incluirá la liquidación del presupuesto del órgano fiscalizador y un informe 
de las funciones relacionadas en el artículo 5.1.

El presidente de la Audiencia de Cuentas de Canarias comparecerá ante la comisión 
parlamentaria encargada de las relaciones con la institución para exponer oralmente un 
resumen del informe anual, pudiendo a continuación intervenir los grupos parlamentarios de 
acuerdo con lo que establezca el Reglamento del Parlamento.

TÍTULO III
Miembros, organización y atribuciones

Téngase en cuenta que la denominación de los miembros de la Audiencia de Cuentas de 
Canarias será la de consejero/a auditor/a, segun establece la disposición adicional única de la 
Ley 5/2017, de 20 de julio. Ref. BOE-A-2017-10296

CAPÍTULO I
Miembros de la Audiencia de Cuentas

Artículo 21.  
1. La Audiencia de Cuentas está integrada por cinco consejeros auditores elegidos por el 

Parlamento de Canarias por mayoría de tres quintos de sus miembros entre personas de 
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reconocido prestigio en relación al ámbito funcional del órgano fiscalizador, pudiendo ser 
reelegidos.

2. El mandato de los miembros de la Audiencia de Cuentas tendrá una duración de cinco 
años a contar desde el momento de efectividad de su elección. Cuando ésta se haya 
producido como consecuencia de la cobertura de vacantes, el mandato del miembro así 
elegido limitará su duración a la prevista para su predecesor.

3. La elección será efectiva desde la fecha en que el electo haya tomado posesión de su 
cargo, una vez publicado el acuerdo del Pleno del Parlamento en el «Boletín Oficial de 
Canarias».

4. En la elección de los consejeros y consejeras auditores se deberá garantizar una 
composición equilibrada de mujeres y hombres, de modo que la proporción de unas y otros 
sea lo más cercana posible al equilibrio numérico y, en todo caso, que en el conjunto del 
órgano las personas de cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean inferiores al 
cuarenta por ciento.

En el procedimiento para la designación de consejeros y consejeras auditores se 
garantizará que cada uno de los grupos parlamentarios a los que corresponda la designación 
o propuesta faciliten la composición de género que permita la representación equilibrada.

Artículo 22.  
No podrán ser designados consejeros o consejeras auditores quienes en los dos años 

inmediatamente anteriores hayan tenido a su cargo la gestión o intervención de la cuenta 
general de la Comunidad Autónoma de Canarias ni quienes hayan sido perceptores de 
subvenciones o beneficiarios de avales o exenciones concedidas por cualquiera de los entes 
indicados en el artículo 2 de la presente ley.

Artículo 23.  
1. Los miembros de la Audiencia de Cuentas gozarán de independencia e inamovilidad.
2. Los Auditores deberán abstenerse o podrán ser recusados cuando se dé alguna de 

las circunstancias siguientes:
a) Tener interés personal en el asunto o en la empresa, o mantener cuestión litiginosa 

pendiente o relación de servicio con algún interesado.
b) Tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del 

segundo, con cualquiera de los cuentandantes.
c) Haber tenido a su cargo la administración, gestión, inspección o intervención de los 

ingresos o gastos objeto de fiscalización.
d) Cualquier otra causa o circunstancia que pueda mermar su objetividad o 

independencia de criterio.

Artículo 24.  
En el ejercicio de sus funciones, los Auditores tendrán la consideración de autoridad 

pública, a los efectos de responsabilidad administrativa y penal de quienes cometieran 
agravios contra ellos, de hecho o de palabra, en acto de servicio o con motivo del mismo.

Artículo 25.  
1. El ejercicio del cargo de Auditor estará sometido al régimen de incompatibilidades 

regulado para los altos cargos en la legislación de la Comunidad Autónoma y serán 
incompatibles con el desempeño de funciones directivas, ejecutivas o asesoras en Partidos 
Políticos, Centrales Sindicales, Organizaciones Empresariales y Colegios Profesionales.

2. El nombramiento de un funcionario como Auditor implicará el pase del mismo a la 
situación administrativa de servicios especiales.

3. Los Auditores tendrán derecho a las remuneraciones que para tal fin se consignen en 
los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma.

4. Los Auditores tendrán el tratamiento protocolario de ilustrisimo señores.
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Artículo 26.  
1. Dentro de los diez días siguientes a la fecha de su toma de posesión, los consejeros 

auditores celebrarán una sesión constitutiva, que será convocada y presidida por el 
consejero auditor de mayor edad, con la elección del presidente como único punto del orden 
del día.

2. El presidente de la Audiencia de Cuentas será elegido por y de entre sus miembros, 
por mayoría absoluta, en votación secreta que efectuarán los consejeros auditores, 
proponiéndose su nombramiento al presidente de la Comunidad Autónoma de Canarias. Su 
mandato será de cinco años, pudiendo ser reelegido.

3. En los casos de ausencia o enfermedad del presidente, le sustituirá el consejero 
auditor de mayor antigüedad, y, siendo esta igual, el de mayor edad.

4. En los casos de cese o fallecimiento del presidente, le sustituirá el consejero auditor 
de mayor antigüedad, y, siendo esta igual, el de mayor edad. En estos supuestos, una vez 
nombrado un nuevo consejero auditor, se procederá a la elección de un nuevo presidente, 
cuyo mandato durará lo que restara al sustituido.

Artículo 27.  
El Presidente de la Audiencia de Cuentas ostentará su representación y tendrá el 

tratamiento de excelencia.

Artículo 28.  
1. Los miembros de la Audiencia de Cuentas cesan por alguna de las siguientes causas:
a) Expiración del periodo de duración de su mandato.
b) Renuncia.
c) Incompatibilidad sobrevenida.
d) Incumplimiento grave de las obligaciones derivadas del cargo.
e) Incapacidad declarada por sentencia firme.
2. En el supuesto previsto en la letra a) del apartado 1 de este artículo, el cese tendrá 

eficacia automáticamente, sin necesidad de declaración expresa alguna al respecto. En los 
demás supuestos, tal pérdida de condición se producirá a partir de la publicación en el 
«Boletín Oficial de Canarias» del correspondiente acuerdo del Parlamento.

3. Mientras duren los procedimientos de investigación y, en su caso, declaración de la 
concurrencia de alguna de las causas previstas en las letras c), d) y e) del apartado 1 de 
este artículo, el Parlamento de Canarias por mayoría de tres quintos de sus componentes 
podrá suspender en el ejercicio de sus funciones a los miembros de la Audiencia de 
Cuentas.

4. En el supuesto previsto en la letra c), del apartado 1 de este artículo, el cese se 
producirá por acuerdo del Parlamento de Canarias por mayoría de las dos terceras partes de 
sus miembros.

5. En el supuesto previsto en la letra d) del apartado 1 de este artículo, el cese se 
producirá en virtud de la apreciación del incumplimiento grave de las obligaciones por el 
Parlamento de Canarias, por idéntica mayoría que la establecida en el apartado anterior.

CAPÍTULO II
Organización

Artículo 29.  
La Audiencia de Cuentas está integrada por los siguientes órganos:
a) El Pleno.
b) El Presidente.
c) Los Auditores.
d) La Secretaría General.
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Artículo 30.  
1. El Pleno, como órgano colegiado de la Audiencia de Cuentas, lo compondrán los cinco 

Auditores.
2. El Pleno no podrá constituirse ni actuar sin la asistencia del Presidente, o quien 

reglamentaria le sustituya. En todo caso, será necesaria en primera convocatoria la 
presencia de cuatro de sus miembros para que quede válidamente constituido. En segunda 
convocatoria, el Pleno estará válidamente constituido siempre que, además del Presidente, 
estén presentes al menos dos Auditores.

3. Los acuerdos serán adoptados por mayoría de los asistentes, y dirimirá los empates, 
si los hubiera, el voto del Presidente.

4. El Pleno se reunirá con la periodicidad que se considere necesaria y siempre que así 
lo estime el Presidente o lo propongan dos de sus miembros.

5. La convocatoria deberá ser acordada y notificada con una antelación mínima de 
setenta y dos horas y en ella se especificará que de no alcanzarse en primera convocatoria 
la presencia de cuatro de sus miembros, prevista en el apartado 2 del presente artículo, el 
Pleno se celebrará en segunda convocatoria, en una hora y fecha concreta y en el mismo 
lugar, y nunca antes de una hora después de la prevista para la primera. A la convocatoria 
se acompañará el orden del día.

No obstante, quedará válidamente constituido el Pleno, aunque no se hubiesen cumplido 
los requisitos de la convocatoria, cuando se hallen reunidos todos sus miembros y así lo 
acuerden por unanimidad.

6. No podrá ser objeto de acuerdo ningún asunto que no figure en el orden del día, salvo 
que estén presentes todos los miembros y sea declarada la urgencia del asunto por el voto 
favorable de la mayoría.

7. En todo lo no previsto en esta Ley, el funcionamiento del Pleno se regirá por los 
preceptos contenidos en la Ley de Procedimiento Administrativo.

CAPÍTULO III
Atribuciones

Artículo 31.  
Corresponden al Pleno de la Audiencia de Cuentas las siguientes atribuciones:
a) Aprobar su Reglamento de régimen interno y cuantas disposiciones reglamentarias 

sean necesarias para el cumplimiento de los fines que se le asignan por la presente Ley.
b) Aprobar el anteproyecto de su presupuesto.
c) Aprobar los criterios y programas de actuación que han de observar los Auditores y 

todo el personal al servicio de la Audiencia de Cuentas, al objeto de unificar al máximo las 
actuaciones.

d) Elegir de entre sus miembros al Presidente y proponer su nombramiento.
e) Nombrar al Secretario General.
f) Emitir el informe anual sobre la Cuenta General.
g) Aprobar los restantes informes sobre las cuentas y la gestión económica y financiera 

del sector público así como cualquier otro informe o memoria que haya de ser remitido a 
órganos externos a la Audiencia de Cuentas.

h) La aprobación de las cuentas de su presupuesto que hayan de rendirse ante el 
Parlamento de Canarias.

i) Asesorar al Presidente en los asuntos que sean de su exclusiva competencia.
j) Aprobar las convocatorias de pruebas selectivas para el ingreso del personal.
k) Las demás funciones que le encomienda esta Ley y las normas que la desarrollen.

Artículo 32.  
Corresponde al Presidente:
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a) Ejercer la dirección superior del personal de la Audiencia de Cuentas y la potestad 
disciplinaria, salvo la sanción de separación del servicio que será en todo caso competencia 
del Pleno.

b) Convocar y presidir el Pleno de la Audiencia de Cuentas y dirigir sus deliberaciones, 
decidiendo con voto de calidad en caso de empate.

c) Asignar a los Auditores las tareas a desarrollar, de acuerdo con los programas de 
actuación que el Pleno apruebe.

d) Autorizar, con su firma, los informes o Memorias que hayan de remitirse al Parlamento 
de Canarias, a los órganos rectores de las Entidades del sector público canario o al Tribunal 
de Cuentas.

e) Informar oralmente al Parlamento de Canarias, bien por propia iniciativa o a 
requerimiento de aquél, sobre la documentación remitida, pudiendo, en todo caso, estar 
asistido por el Auditor que haya dirigido las funciones de control y por el personal de la 
Audiencia que estime conveniente.

f) Acordar los nombramientos de todo el personal al servicio de la Audiencia de Cuentas.
g) Cuanto concierne a la contratación, gobierno y administración en general de la 

Audiencia de Cuentas, autorizando los gastos propios de la misma y la contratación de 
obras, servicios, suministros y otras prestaciones necesarias para su funcionamiento.

h) Decidir sobre cualquier otro asunto no atribuido expresamente a otros órganos de la 
Audiencia de Cuentas y sobre aquéllos que, siendo de la competencia del Pleno, hayan de 
resolverse con urgencia y ésta no permita la convocatoria del mismo. De tales asuntos se 
dará cuenta inmediata al Pleno, al que se convocará para la ratificación de los mismos.

Artículo 33.  
A los Auditores, como órganos unipersonales de la Audiencia de Cuentas, les 

corresponde:
a) Dirigir las actuaciones de control externo que les hayan sido asignadas.
b) Elevar al Presidente los resultados de las fiscalizaciones realizadas para que, en su 

caso, sean aprobadas por el Pleno.
c) Aprobar las propuestas que les formulen las unidades de fiscalización que de ellos 

dependan.
d) Proponer los gastos que sean necesarios para el funcionamiento de los servicios que 

de ellos dependan.
c) Las demás funciones que les fueron encomendadas por el Pleno de la Audiencia de 

Cuentas o por el Presidente, y puedan corresponderles con arreglo a lo dispuesto en la 
presente Ley.

Artículo 34.  
1. El Secretado General, que será designado y cesado por el Pleno a propuesta del 

Presidente de la Audiencia de Cuentas, dirigirá la Secretaría General.
2. A la Secretaría General corresponderán las funciones propias de la organización y 

dirección de los servicios y, específicamente:
a) La redacción de las actas y la ejecución de los acuerdos del Pleno.
b) La elaboración del anteproyecto de presupuesto.
c) La redacción del proyecto de Memoria anual.
d) El asesoramiento jurídico al Pleno.
e) El ejercicio de la jefatura superior del personal al servicio de la Audiencia de Cuentas, 

bajo la dirección del Presidente.
f) La autorización, mediante firma, de todas las certificaciones que se expidan sobre los 

antecedentes que obren en la Audiencia de Cuentas.
g) La conservación y archivo de documentos.
h) Cualquier otra función que le pueda ser asignada por el Pleno o el Presidente.
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TÍTULO IV
Personal

CAPÍTULO ÚNICO
Personal al servicio de la Audiencia de Cuentas

Artículo 35.  
El personal al servicio de la Audiencia de Cuentas estará integrado por funcionarios con 

titulación adecuada y sujetos a las previsiones generales en la materia contempladas en la 
legislación de la Función Pública canaria, sin perjuicio de sus peculiaridades funcionales y de 
su vinculación orgánica al Parlamento de Canarias.

Artículo 36.  
1. Bajo la dependencia directa de los Auditores, se encuadrará el personal necesario 

para que aquéllos puedan desarrollar eficazmente su labor.
2. El personal al servicio de la Audiencia de Cuentas de Canarias estará integrado por 

los siguientes Cuerpos y Escalas:
a) Cuerpo de Letrados.
b) Cuerpo de Técnicos.
Escala de Técnicos de Auditoría.
Escala de Técnicos de Administración General.
Escala de Técnicos de Auditoría de Sistemas de Información.
c) Cuerpo de Gestión.
Escala de Técnicos de Gestión de Auditoría.
Escala de Técnicos de Gestión General.
d) Cuerpo de Administrativos.
e) Cuerpo de Auxiliares Administrativos.
3.1 Serán funciones propias de cada Cuerpo y Escala las siguientes:
I. Cuerpo de Letrados:
Representación y defensa en juicio de la Audiencia de Cuentas de Canarias.
Asesoramiento jurídico.
Resolver las consultas y emitir los informes que le sean solicitados.
II. Cuerpo de Técnicos:
a) Escala de Técnicos de Auditoría:
Planificar cada fiscalización y los correspondientes programas de trabajo.
Dirigir, coordinar y supervisar las tareas a desarrollar por los ayudantes de auditoría.
Redactar el proyecto de informe con los resultados de la fiscalización.
b) Escala de Técnicos de Administración General:
Organización, control, coordinación e impulso de las tareas administrativas, económicas 

y cualesquiera otras que se le encomiende por la Secretaría General.
Con carácter general, funciones de apoyo de todas las Unidades.
c) Escala de Técnicos de Auditoría de Sistemas de Información:
Auditar la información financiera en entornos informatizados, proporcionando a los 

equipos de fiscalización un mayor grado de seguridad respecto de las garantías sobre la 
validez, integridad, exactitud, confidencialidad y disponibilidad que ofrece esa información.

Con carácter general, funciones de apoyo a las unidades de fiscalización de la Audiencia 
de Cuentas de Canarias.

III. Cuerpo de Gestión:

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 2  Ley de la Audiencia de Cuentas de Canarias

– 77 –



a) Escala de Técnicos de Gestión de Auditoría:
Tareas de verificación y análisis que le sean encomendadas por los Consejeros y por los 

Técnicos auditores.
Informar a los Técnicos auditores del estado de las verificaciones y de cuantas 

incidencias surjan en torno a las mismas.
b) Escala de Técnicos de Gestión General:
Gestión y seguimiento de cuantos expedientes administrativos, económicos y de 

cualquier naturaleza competan a la Secretaría General.
Con carácter general, funciones de apoyo a los Técnicos de Administración General.
IV. Cuerpo de Administrativos:
Tramitación y seguimiento de cuantos asuntos deriven de la gestión administrativa.
Funciones de apoyo, en general, a las diferentes Unidades administrativas.
V. Cuerpo de Auxiliares Administrativos:
Tratamiento de textos, ordenación de expedientes y gestión y custodia de documentos.
Funciones de apoyo, a nivel auxiliar, a las diferentes Unidades administrativas.
3.2 Para ingresar en los diferentes Cuerpos y Escalas será preciso contar con los 

siguientes títulos:
En el Cuerpo de Letrados: El título de Licenciado en Derecho.
En la Escala de Técnicos de Auditoría: Doctor, Ingeniero, Licenciado o equivalente.
En la Escala de Técnicos de Administración General: Doctor, Ingeniero, Licenciado o 

equivalente.
En la Escala de Técnicos de Gestión de Auditoría: El título de Ingeniero Técnico, 

Arquitecto Técnico, Diplomado Universitario o Formación Profesional de tercer grado o 
equivalente.

En la Escala de Técnicos de Gestión General: El título de Ingeniero Técnico, Arquitecto 
Técnico, Diplomado Universitario o Formación Profesional de tercer grado o equivalente.

En el Cuerpo de Administrativos: El título de Bachillerato Unificado Polivalente, 
Formación Profesional de segundo grado o equivalente.

En el Cuerpo de Auxiliares Administrativos: El título de Graduado Escolar, Formación 
Profesional de primer grado o equivalente.

3.3 El sistema de ingreso será de concurso-oposición.

Artículo 37.  
La asesoría jurídica la prestarán los Letrados de la Audiencia de Cuentas, que ejercerán 

sus funciones coordinados por el Secretario General. Serán seleccionados por los mismos 
procedimientos previstos en el artículo anterior.

Artículo 38.  
Si las necesidades del servicio lo requiriesen, la Audiencia de Cuentas podrá contratar, 

para actuaciones concretas, con Auditores de cuentas o Sociedades de auditoría inscritos en 
el Registro Oficial de Auditores de Cuentas, que no tengan relación directa o indirecta con el 
ámbito de actuación encomendado.
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TÍTULO V
Relaciones institucionales

CAPÍTULO I
Relaciones con el Parlamento de Canarias

Artículo 39.  
Las relaciones entre la Audiencia de Cuentas de Canarias y el Parlamento de Canarias 

se canalizarán a través de la Comisión de Presupuestos y Hacienda.

Artículo 40.  
La Comisión de Presupuestos y Hacienda del Palamento de Canarias podrá solicitar 

informes, memorias o dictámenes, siempre que el acuerdo de petición se apruebe por 
mayoría simple de sus miembros que, a su vez, representen, al menos, la tercera parte de 
los miembros de la respectiva Comisión.

CAPÍTULO II
Relaciones con el Tribunal de Cuentas

Artículo 41.  
La Audiencia de Cuentas canalizará a través de su presidencia las relaciones con el 

Tribunal de Cuentas.

CAPÍTULO III
Relaciones con las Entidades y Organismos fiscalizados

Artículo 42.  
La actividad de la Audiencia de Cuentas, referente a la Administración General e 

Institucional de la Comunidad Autónoma de Canarias, se canalizará a través del supremo 
órgano responsable de la Intervención de la misma.

Artículo 43.  
Las relaciones con las otras Entidades y Organismos cuya gestión pueda ser objeto de 

control, según lo dispuesto en el artículo 2 de la presente Ley, se canalizarán a través del 
órgano que resulte competente, según la normativa aplicable en cada caso.

Artículo 44.  
(Suprimido).

Disposición adicional primera.  
En el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, la Audiencia 

de Cuentas elevará a la Comisión de Presupuestos y Hacienda del Parlamento de Canarias 
un proyecto de Reglamento de desarrollo de esta Ley, para su discusión y, en su caso, 
aprobación.

Diposición adicional segunda.  
La sede permanente de la Audiencia de Cuentas de Canarias estará en la ciudad de 

Santa Cruz de Tenerife.
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Disposición adicional tercera.  
Las competencias atribuidas al Tribunal de Cuentas por la Ley 3/1987, de 3 de abril, de 

Medidas Urgentes en Materia Electoral, se entenderán que se refieren a la Audiencia de 
Cuentas de Canarias, sin perjuicio de las que con carácter general correspondan al Tribunal 
de Cuentas.

Disposición adicional cuarta.  
Los artículos de la Ley 7/1984, de 11 de diciembre, de la Hacienda Pública de la 

Comunidad Autónoma de Canarias, quedan redactados en la forma siguiente:
Art. 17. Se modifica la redacción del apartado 3:
3. Las cuentas de la Comunidad Autónoma se rendirán a la Audiencia de Cuentas y 

serán sometidas al control del Parlamento de Canarias, sin perjuicio de las funciones a 
ejercer por el Tribunal de Cuentas en la forma prevista en la Ley Orgánica 2/1982, de 12 de 
mayo, del Tribunal de Cuentas, y en la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del 
Tribunal de Cuentas.

Artículo 80. Se modifica su redacción:
El control de la gestión económica y financiera de los Órganos de la Comunidad se 

ejercerá:
a) Por el Tribunal de Cuentas.
b) Por el Parlamento de Canarias.
c) Por la Audiencia de Cuentas de Canarias.
d) Por la Intervención General.
Artículo 88. Se modifica su redacción:
La sujeción al régimen de contabilidad pública comporta la obligación de rendir cuentas 

de las respectivas operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, a la Audiencia de Cuentas 
de Canarias y al Tribunal de Cuentas, de acuerdo con las normas que regulan esos 
organismos, así como el sometimiento de dichas cuentas a la aprobación del Parlamento de 
Canarias.

Artículo 89. Se modifica la redacción del párrafo señalado con la letra d):
d) Proporcionar los datos necesarios para la formación y rendición de la Cuenta General 

de la Comunidad Autónoma, así como las demás cuentas, estados y documentos que deban 
elaborarse o remitirse a la Audiencia de Cuentas o al Parlamento de Canarias.

Artículo 91. Se modifica la redacción del párrafo señalado con la letra b):
b) Examinar, formular, en su caso, observaciones y preparar las cuentas que hayan de 

rendirse a la Audiencia de Cuentas de Canarias y al Tribunal de Cuentas en los casos en 
que así proceda.

Artículo 92. Se modifica su redacción:
Las cuentas y la documentación que deban rendirse a la Audiencia de Cuentas de 

Canarias se formarán y cerrarán mensualmente, salvo las correspondientes a Organismos 
autónomos, Empresas públicas y demás entes que conforman el sector público autonómico, 
que lo serán anualmente.

Artículo 93. Se modifica su redacción:
La contabilidad pública quedará sometida a verificación ordinaria o extraordinaria a cargo 

de funcionarios dependientes de la Intervención General de la Comunidad Autónoma y de 
los que, en su caso designen la Audiencia de Cuentas de Canarias o el Tribunal de Cuentas.

Artículo 96. Se modifica su redacción y se añade al mismo un nuevo apartado:
1. Para el examen y comprobación de la Cuenta General, ésta será presentada, antes 

del 30 de junio del año siguiente al ejercicio económico que corresponda, ante la Audiencia 
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de Cuentas de Canarias. En el mismo término temporal deberá ser remitida dicha Cuenta 
General al Tribunal de Cuentas.

2. Las cuentas de los Organismos autónomos, Empresas públicas y demás entes que 
conforman el sector público autonómico se formarán por la Intervención General de la 
Comunidad, que dispondrá de las cuentas de cada uno de los entes citados y demás 
documentos que deban presentarse en la Audiencia de Cuentas de Canarias o en el 
Parlamento de Canarias.

Disposición adicional quinta.  Suspensión de la retención de pagos a determinadas 
Administraciones públicas como consecuencia de la erupción volcánica en isla de La Palma.

Se suspende la aplicación de la retención del 2% contenida en el punto 3 del artículo 14 
de esta ley, a los ayuntamientos de El Paso, Los Llanos de Aridane y Tazacorte, así como al 
Cabildo Insular de La Palma, durante el año 2022, con respecto a la cuenta general del 
ejercicio 2021, sin que ello afecte a la obligatoriedad legal de colaboración.

Disposición transitoria 1 a 5.  
(Derogadas).

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 

dispuesto en la presente Ley.

Disposición final primera.  
En todo lo no regulado por la presente Ley, será de aplicación, con carácter supletorio, lo 

establecido en la Ley Orgánica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas y en la Ley 
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 3

Ley 1/1992, de 27 de abril, del Consejo Económico y Social

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 55, de 1 de mayo de 1992

«BOE» núm. 217, de 9 de septiembre de 1992
Última modificación: 30 de diciembre de 2023

Referencia: BOE-A-1992-20894

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 11.7 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley del Consejo Económico y Social.

PREÁMBULO
La Constitución Española y el Estatuto de Autonomía de Canarias consagran el deber de 

los poderes públicos de promover y facilitar la participación de los ciudadanos directamente 
o a través de organizaciones en la vida económica y social.

La competencia que el artículo 14.3 del Estatuto de Autonomía atribuye al Gobierno en 
orden a la planificación de la política regional justifica la creación del Consejo Económico y 
Social de Canarias por la Ley 8/1990, de 14 de mayo, como un órgano dirigido a reforzar la 
participación de los agentes económicos y sociales en la vida económica y social en la 
medida en que en el mismo se hallaban representados un amplio conjunto de 
organizaciones socio-económicas y profesionales. No obstante, la Ley no perfiló algunos 
aspectos imprescindibles que configuran la Institución que en la misma se creaba, por lo que 
se hace necesario, después de casi dos años de su entrada en vigor, producir un nuevo 
marco jurídico que permita un funcionamiento eficaz del Consejo Económico y Social ya 
instituido.

Las líneas básicas que informan la actual Ley son las siguientes:
a) Respecto a la composición del Consejo Económico y Social establecida en el 

ordenamiento anterior, se garantiza la independencia del Organismo en el ejercicio de la 
función consultiva que le corresponde mediante la exclusión de los altos cargos del Gobierno 
de Canarias que estaban integrados en el Consejo.

b) La concreción de la naturaleza jurídica del Consejo como un Ente con personalidad 
jurídica pública y plena capacidad, autonomía orgánica y funcional para el cumplimiento de 
sus fines adscrito al Gobierno.

c) Se aborda, por no haberlo previsto la regulación anterior, el régimen económico-
financiero y de contratación de personal, aspecto este último que, aunque previsto en la 
disposición que se deroga, se halla necesitado de una reforma dirigida a perfilar el carácter 
jurídico-laboral de la relación del personal vinculado al Consejo.

d) Afronta la Ley como novedad el régimen de incompatibilidades a que queda sujeta la 
condición de miembro del Consejo con cualquier cargo público que impida o menoscabe el 
desempeño de las funciones propias que son inherentes a dicha condición.
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La problemática del empleo, el diseño de nuestra política económica para los próximos 
años y la situación de nuestra Comunidad Autónoma en el marco de la integración en 
Europa han hecho precisa la institucionalización del diálogo social en un foro adecuado de 
encuentro donde los interlocutores económicos y sociales deliberen sobre los temas que, a 
juicio de todos, sean imprescindibles abordar adecuadamente. Todo ello justifica plenamente 
la funcionalidad de un órgano de la importancia del que se propone dado que la 
configuración de una plataforma de encuentro y de diálogo de esta naturaleza contribuirá a 
la búsqueda de soluciones positivas para los intereses de toda la sociedad canaria.

Artículo 1.  Finalidad.
El Consejo Económico y Social de Canarias tiene por finalidad hacer efectiva la 

participación de los agentes sociales y económicos en la política económica, social y laboral 
de Canarias.

Artículo 2.  Naturaleza.
1. El Consejo es un Organismo de Derecho público de carácter consultivo dotado de 

personalidad jurídica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.
2. El Consejo ejerce sus funciones con autonomía e independencia.
3. El Consejo quedará adscrito a la Consejería que determine un Decreto del Gobierno a 

los efectos presupuestarios y de relaciones con el propio Gobierno.

Artículo 3.  Sede.
El Consejo tiene su sede en la ciudad de las Palmas de Gran Canaria.

Artículo 4.  Funciones.
1. El Consejo ejerce sus funciones mediante la emisión de informes y dictámenes.
2. De acuerdo con su naturaleza, el Consejo Económico y Social de Canarias tendrá las 

siguientes funciones:
a) Emitir informe previo sobre los anteproyectos de ley y los planes del Gobierno en 

materia económica, social y laboral, con excepción del anteproyecto de Ley de Presupuestos 
Generales de la Comunidad Autónoma.

b) Emitir informe previo sobre los anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones 
administrativas que se refieran a la organización, competencias y funcionamiento del propio 
Consejo.

c) Emitir los informes y dictámenes en materia económica, social y laboral que le solicite 
el Gobierno.

d) Emitir informes y dictámenes por propia iniciativa.
e) Elaborar y hacer público un informe anual sobre la situación económica, social y 

laboral de Canarias.
f) Elaborar la propuesta del Reglamento de funcionamiento del Consejo.

Artículo 5.  Procedimientos.
1. Corresponde al Presidente del Gobierno solicitar del Consejo la emisión de informes y 

dictámenes cuando así lo haya acordado el Gobierno, o lo interese cualquiera de sus 
miembros. En este último supuesto no será preceptiva la toma en consideración previa del 
Gobierno.

2. Las peticiones de informes y dictámenes precisarán su objeto e irán acompañadas de 
la documentación necesaria.

3. Los informes y dictámenes preceptivos deberán emitirse en el plazo de un mes desde 
que se reciban las peticiones por el Consejo, o, si el Gobierno acuerda motivadamente la 
tramitación de urgencia, en el de 15 días o aquel otro, inferior y suficiente, que el propio 
Gobierno haya fijado. Transcurridos dichos plazos sin que el informe o dictamen se trasladen 
al peticionario, se entenderá cumplido el trámite.
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4. La emisión de informes o dictámenes por iniciativa propia del Consejo requerirá previo 
acuerdo del Pleno y no obstaculizará la prioridad debida a las actuaciones de carácter 
preceptivo.

5. El Consejo, a través de su Presidente, podrá solicitar información complementaria 
sobre los asuntos sometidos a su pronunciamiento cuando sea necesaria para emitir su 
criterio.

Artículo 6.  Composición.
1. El Consejo estará integrado por 18 miembros de acuerdo con la siguiente distribución:
a) Seis en representación de las Centrales Sindicales más representativas.
b) Seis en representación de las Organizaciones empresariales más representativas.
c) Dos en representación de las cámaras oficiales de comercio, industria, servicios y 

navegación de Canarias.
d) Dos en representación de las Asociaciones de consumidores.
e) Dos expertos de reconocido prestigio en materias económicas, sociales o laborales.
2. Por cada miembro titular habrá un suplente con la misma representatividad que lo 

sustituirá en los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad.
3. En la composición del Consejo Económico y Social se garantizará la representación 

equilibrada entre mujeres y hombres. A los efectos de esta ley, se entiende por 
representación equilibrada la presencia de mujeres y hombres de modo que, en el conjunto 
del Consejo, las personas de cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean inferiores 
al cuarenta por ciento

Artículo 7.  Nombramiento, mandato y cese.
1. Los miembros titulares y suplentes del Consejo serán nombrados por Decreto del 

Gobierno de Canarias en la forma que a continuación se determina:
a) Los representantes de las Centrales sindicales, a propuesta de las más 

representativas en la Comunidad Autónoma, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 
Orgánica de Libertad Sindical y en proporción su representatividad.

b) Los representantes de las Organizaciones empresariales, a propuesta de las más 
representativas, de conformidad con la disposición adicional sexta del Estatuto de los 
Trabajadores.

c) Los representantes de las cámaras oficiales de comercio, industria, servicios y 
navegación de Canarias, uno por cada provincia, a propuesta del Consejo General de 
Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Canarias.

d) Los representantes de las Asociaciones de consumidores a propuesta de éstas por 
acuerdo entre el conjunto de las mismas.

e) Los expertos, a propuesta del Gobierno.
2. El mandato del Consejo será de cuatro años a partir de la publicación de sus 

nombramientos en el «Boletín Oficial de Canarias».
3. Los miembros del Consejo cesan por alguna de las siguientes causas:
a) Expiración del plazo de mandato, sin perjuicio de continuar en funciones hasta la toma 

de posesión del nuevo Consejo.
b) Nueva propuesta de las Organizaciones o Instituciones representadas.
c) Renuncia aceptada por el Presidente de Consejo.
d) Fallecimiento.
e) Incompatibilidad sobrevenida apreciada por el Pleno del Consejo.
f) Violación de la reserva propia de su función, apreciada por el Pleno del Consejo.
g) Condena firme por delito doloso.
3. Los ceses se declararán por Decreto del Gobierno.
4. Las vacantes anticipadas serán cubiertas por los respectivos suplentes hasta la 

expiración del mandato correspondiente.
5. En el procedimiento para la designación o elección de sus miembros se garantizará 

que cada uno de los sindicatos, organizaciones, entidades, asociaciones y administraciones 
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a los que corresponda la designación o propuesta faciliten la composición de género que 
permita la representación equilibrada.

Artículo 8.  Estatuto jurídico de los Consejeros.
1. Los miembros del Consejo tienen derecho:
a) A emitir libremente su parecer sobre los asuntos sometidos a deliberación.
b) A obtener de los órganos del Consejo la información y documentación necesarias para 

el ejercicio de sus funciones.
2. Los miembros del Consejo no percibirán remuneraciones salvo el Presidente y 

Vicepresidentes.
3. Los miembros del Consejo están obligados a guardar reserva sobre los asuntos que 

conozcan por razón de su cargo en los términos que prevea el Reglamento de 
funcionamiento y, en todo caso, hasta que las Resoluciones, informes o dictámenes se 
hagan públicos oficialmente.

4. La condición de miembro del Consejo es incompatible con la de:
a) Presidentes, miembros de los Gobiernos o altos cargos de los mismos, tanto del 

Estado como de cualquier Comunidad Autónoma.
b) Los miembros del Parlamento Europeo, de las Cortes Generales, del Parlamento de 

Canarias o de otras Asambleas Legislativas de Comunidades Autónomas.
c) Los miembros de las Instituciones de las Comunidades Autónomas que, por mandato 

legal o estatutario, deban ser elegidos por la Asamblea Legislativa respectiva.
d) Los miembros de las Corporaciones locales.

Artículo 9.  Órganos del Consejo.
Los órganos del Consejo son:
a) El Pleno.
b) Las Comisiones.
c) El Presidente.
d) Los Vicepresidentes.
e) El Secretario general.
f) El órgano asesor.

Artículo 10.  El Pleno.
1. El Pleno del Consejo es el supremo órgano de decisión y formación de la voluntad del 

Consejo, está integrado por la totalidad de sus miembros y funciona con arreglo a las 
siguientes normas:

a) Las convocatorias con el orden del día las formula el Presidente, incluyendo los 
puntos que soliciten los miembros del Consejo en la forma que determine el Reglamento de 
funcionamiento.

b) El quórum para la válida constitución del pleno será la mayoría absoluta de sus 
miembros de derecho en primera convocatoria, y de una quinta parte de los mismos en 
segunda, con la asistencia siempre del presidente y del secretario general o de quienes 
legalmente les sustituyan.»

c) Los dictámenes e informes se acuerdan por mayoría absoluta de los asistentes al 
pleno y, en caso de empate, decidirá siempre la Presidencia de la institución con su voto.

d) Los Consejeros discrepantes de la decisión mayoritaria podrán formular votos 
particulares individual o conjuntamente, que deberán unirse al acuerdo correspondiente.

2. El Pleno del Consejo aprobará la Memoria anual de actividades y el anteproyecto de 
su presupuesto.

3. El Pleno se reunirá en sesión ordinaria al menos una vez cada trimestre. Podrá, 
asimismo, reunirse a propuesta del Presidente, o a propuesta de una tercera parte de los 
miembros del Consejo.
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4. Las sesiones del Consejo no serán públicas, pero el Reglamento de funcionamiento 
podrá establecer supuestos excepcionales que requerirán el acuerdo unánime de sus 
miembros.

5. Las resoluciones, informes o dictámenes del Consejo tendrán la publicidad que éste 
acuerde, sin perjuicio de lo cual los informes o dictámenes solicitados por el Gobierno o 
alguno de sus miembros no podrán hacerse públicos hasta que la documentación de los 
mismos se encuentre en poder de los peticionarios.

Artículo 11.  Las Comisiones.
1. El Pleno podrá crear Comisiones con el número de miembros y forma de organización 

y funcionamiento previstos en el Reglamento de funcionamiento. Las Comisiones podrán ser 
de carácter permanente o para cuestiones específicas y deberán respetar en su composición 
la proporcionalidad de cada una de las partes representadas en el Consejo.

2. En todo caso, el Pleno establecerá Comisiones para el análisis de las materias 
siguientes:

a) Política comercial y fiscal y relaciones con la Comunidad Económica Europea.
b) Desarrollo regional y planificación económica.
c) Política de empleo y formación profesional.
d) Política de bienestar social.
3. El resultado de los trabajos de las Comisiones será elevado al Pleno para su debate y 

pronunciamiento.
4. Las Comisiones podrán solicitar, a través del Presidente del Consejo, la colaboración 

eventual de los profesionales que consideren convenientes para el mejor desarrollo de las 
distintas tareas encomendadas a las mismas.

Artículo 12.  El Presidente.
1. El Pleno del Consejo elegirá por mayoría absoluta y de entre sus miembros un 

Presidente que será nombrado por el Presidente del Gobierno.
2. Son funciones del Presidente:
a) Ostentar la representación del Consejo.
b) Convocar, presidir y moderar sus reuniones.
c) Formular el orden del día del Pleno.
d) Someter propuestas a la consideración del Consejo.
e) Disponer el cumplimiento de los acuerdos.
f) Contratar, autorizar los gastos y ordenar los pagos dentro de los límites de los créditos 

presupuestarios.
g) Cuantas otras se establezcan en el Reglamento de funcionamiento en atención a su 

condición de Presidente de un órgano colegiado.

Artículo 13.  Los Vicepresidentes.
1. El Presidente, a propuesta de los representantes de las Centrales Sindicales y de las 

Organizaciones empresariales, designará de entre sus miembros un Vicepresidente por cada 
uno de estos grupos.

2. Los Vicepresidentes colaboran con el Presidente y le sustituyen en los supuestos de 
vacante, ausencia y enfermedad, de acuerdo con el Reglamento de funcionamiento.

Artículo 14.  La Secretaría General.
1. La Secretaría General es el órgano de asistencia técnica del Consejo y de dirección 

administrativa de sus servicios.
2. El secretario general será nombrado y separado libremente por el consejero o 

consejera competente en materia de empleo, a propuesta de la Presidencia de la institución, 
de entre funcionarios de carrera de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias pertenecientes al grupo A, subgrupo A1.
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3. En relación con el funcionamiento de los órganos colegiados del Consejo corresponde 
al Secretario general:

a) Elaborar el orden del día de las reuniones de acuerdo con las instrucciones del 
Presidente.

b) Cursar las convocatorias, con el orden del día y la documentación necesaria, con 
antelación suficiente para que sean recibidas al menos tres días antes de la fecha de la 
celebración de la reunión.

c) Preparar los expedientes que deban ser objeto de debate y facilitar los estudios, datos 
o informes que sobre los mismos le sean solicitados por los miembros del Consejo.

d) Asistir a las reuniones con voz pero sin voto.
e) Extender las actas de las reuniones y autorizarlas con el visto bueno del Presidente.
f) Expedir certificaciones de las actas, acuerdos, informes, dictámenes y votos 

particulares.
4. Como órgano de dirección de los servicios administrativos y técnicos del Consejo son 

funciones de la Secretaría General:
a) Dirigir y coordinar los trabajos técnicos de elaboración del anteproyecto de 

Presupuesto del Consejo y la Memoria anual de actividades.
b) Realizar el seguimiento y evaluación de los programas de gastos.
c) Realizar el inventario patrimonial.
d) Custodiar la documentación del Consejo y dar fe de su contenido.
e) Prestar apoyo y asistencia técnica a los órganos del Consejo.
f) Ejercer la jefatura del personal del Consejo.

Artículo 14 bis.  Órgano asesor.
1. El órgano asesor del Consejo es un órgano con funciones de estudio, análisis e 

informe en el ámbito material de las funciones del Consejo Económico y Social previstas en 
el artículo 4 de esta ley.

2. El órgano asesor estará integrado por los expresidentes o expresidentas del Gobierno 
de Canarias que manifiesten su voluntad de formar parte del mismo. No podrán integrarse 
en el órgano asesor aquellas personas que hayan sido titulares de la Presidencia y hayan 
cesado como consecuencia de sentencia judicial firme de inhabilitación.

3. La integración, suspensión y renuncia de los expresidentes o expresidentas en el 
órgano asesor será voluntaria, previa solicitud expresa que deberá ser aceptada por la 
Presidencia del Consejo Económico y Social. No obstante, los expresidentes o 
expresidentas cesarán en el órgano asesor por las causas siguientes:

a) Fallecimiento.
b) Notoria incapacidad permanente, física o mental, que le inhabilite para el ejercicio de 

sus funciones.
c) Sentencia judicial firme que lleve aparejada la inhabilitación para el ejercicio de cargo 

público, cualquiera que sea la duración de la misma.
d) Incumplimiento del régimen de incompatibilidades y conflicto de intereses.
4. Los expresidentes o expresidentas, durante el tiempo que estén integrados en el 

órgano asesor, percibirán las retribuciones previstas para los consejeros o consejeras del 
Gobierno en la ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma, salvo que 
renuncien a las mismas.

5. Los expresidentes o expresidentas que se incorporen al órgano asesor, y perciban las 
retribuciones previstas en el apartado anterior, estarán sujetos al régimen de 
incompatibilidades y conflictos de intereses previstos para los altos cargos de la comunidad 
autónoma. Asimismo, la integración en el órgano asesor es incompatible con la condición de 
persona miembro del Consejo Económico y Social.

6. Quienes formen parte del órgano asesor podrán, en el ámbito material de las 
funciones del Consejo Económico y Social previstas en el artículo 4 de esta ley, de manera 
individual o conjunta, realizar los estudios y análisis, así como emitir los informes que 
estimen de interés para Canarias o que le sean solicitados por el Pleno del Consejo o por su 
Presidencia.
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7. Por decreto de la Presidencia del Gobierno, a iniciativa del Pleno o de la Presidencia 
del Consejo Económico y Social, se desarrollará reglamentariamente lo previsto en este 
artículo.

Artículo 15.  Régimen económico.
1. La financiación del Consejo procederá del fondo de dotación inicial, de las 

aportaciones permanentes de la Administración autonómica o de cualquier persona o 
Entidad pública o privada y de los productos de su patrimonio.

2. El Pleno del Consejo formulará anualmente su propuesta de presupuesto, que remitirá 
al Gobierno para su integración en los presupuestos generales de la Comunidad Autónoma.

Artículo 16.  Régimen de personal.
1. El personal al servicio del Consejo estará vinculado a éste por una relación jurídico-

laboral, sin perjuicio de los cometidos reservados a los funcionarios públicos por la 
legislación autonómica.

2. La contratación de personal del Consejo se hará por su Presidente bajo los principios 
de publicidad, mérito y capacidad.

3. La relación de puestos de trabajo se elaborará por el Secretario general y deberá ser 
aprobada por el Pleno.

Artículo 17.  Reglamento de funcionamiento.
1. El Reglamento de funcionamiento desarrollará el régimen de sesiones, los derechos 

de intervención e información de los Consejeros, el procedimiento para emitir los informes y 
dictámenes y para adoptar iniciativas, el régimen de gestión presupuestaria, y cuantas otras 
cuestiones se deriven de esta Ley.

2. La propuesta de Reglamento de funcionamiento se aprobará por mayoría de dos 
tercios de los miembros de derecho del Pleno y será elevada al Gobierno para su aprobación 
mediante Decreto.

Disposición adicional.  
En lo no previsto en esta Ley y en el Reglamento de funcionamiento se aplicará el 

régimen de los Organismos autonómo-administrativos de la Comunidad Autónoma.

Disposición transitoria primera.  
1. El Consejo Económico y Social se constituirá en el plazo de tres meses desde la 

entrada en vigor de la presente Ley, a convocatoria del Presidente del Gobierno.
2. El Gobierno realizará los actos previos y necesarios para la constitución del Consejo.
3. Efectuado el nombramiento, el Presidente del Gobierno convocará el Pleno del 

Consejo Económico y Social, con fijación del lugar, así como el día y la hora para su 
constitución.

4. El Pleno de constitución será presidido por el Vocal de más edad y actuará como 
Secretario el de menor edad.

5. En el acto de constitución será elegido el Presidente.

Disposición transitoria segunda.  
Hasta la aprobación del Reglamento de funcionamiento será de aplicación directa lo 

dispuesto en el capítulo II del título I de la Ley de procedimiento Administrativo.

Disposición transitoria tercera.  
El Consejero de Economía y Hacienda realizará las modificaciones presupuestarias 

oportunas para la adaptación de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de 
Canarias de 1992 a la presente Ley.
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Disposición transitoria cuarta.  
Hasta tanto se constituya el Consejo General de Cámaras Oficiales de Comercio, 

Industria, Servicios y Navegación de Canarias y realice la propuesta a la que se refiere la 
letra c) del artículo 7.1 de la presente ley, la designación de los representantes titulares y 
suplentes de las cámaras oficiales de comercio, industria, servicios y navegación de 
Canarias se realizará por el Gobierno de Canarias mediante decreto. Para la vocalía de la 
provincia de Las Palmas, y a falta de acuerdo entre las cámaras existentes en la provincia, 
se establecerá un turno rotatorio de los representantes de las mismas por un periodo mínimo 
de seis meses hasta la expiración del mandato correspondiente, en atención a la relevancia 
en cuanto a la representación de los intereses del comercio, la industria, los servicios y la 
navegación. En todo caso, la duración que se establezca estará en función del número de 
personas naturales o jurídicas inscritas en el último censo electoral aprobado por la cámara 
respectiva.

Disposición derogatoria primera.  
Se deroga la Ley territorial 8/1990, de 14 de mayo, del Consejo Económico y Social.

Disposición derogatoria segunda.  
Quedan sin efecto las actuaciones practicadas para la constitución del Consejo 

Económico y Social de acuerdo con la Ley territorial 8/1990, de 14 de mayo.

Disposición final primera.  
Se faculta al Gobierno para desarrollar esta Ley en el plazo de dos meses desde su 

entrada en vigor.

Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 4

Ley 4/1997, de 6 de junio, sobre Sedes de los Órganos de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 77, de 13 de junio de 1997
«BOE» núm. 154, de 28 de junio de 1997

Última modificación: 3 de abril de 2023
Referencia: BOE-A-1997-14172

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado, y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El artículo tercero del Estatuto de Autonomía de Canarias formula el principio de 

capitalidad compartida, estableciendo a este efecto como capitales de Canarias las ciudades 
de Santa Cruz de Tenerife y de Las Palmas de Gran Canaria.

El mismo artículo establece que la sede del Presidente del Gobierno alternará entre 
ambas capitales por períodos legislativos, con el Vicepresidente en sede distinta a la del 
Presidente, por lo que los equilibrios estructurales o de distribución de sedes se presentan 
como principio derivado del de capitalidad compartida. Sin embargo, la Ley 1/1983, de 14 de 
abril, del Gobierno y la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, no 
desarrolla el principio de distribución de sedes en lo que se refiere a los diferentes órganos 
del Gobierno y la Administración Autonómica: Consejerías, organismos autónomos y demás 
entes públicos. Tampoco la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas de Canarias, desarrolló ese principio, si bien en su artículo 27.3 
dispuso que la sede de las Consejerías se determinaría según el principio de capitalidad 
compartida establecido en el Estatuto. De ahí que –salvo lo establecido en distintas Leyes de 
creación de los organismos autónomos–, no haya existido otro instrumento normativo de 
fijación de sedes que los Decretos aprobatorios de las relaciones de puestos de trabajo, en 
cuanto en ellas se ordenan las unidades administrativas que sirven al desarrollo de la 
función política de los órganos superiores de los departamentos, organismos y entes 
públicos.

Esta situación requiere una norma legal cuyo objeto sea definir los criterios de 
distribución territorial de las sedes de los órganos del Gobierno de Canarias y su 
Administración Pública. Si la capitalidad compartida es el principio estatutario, es necesario 
que su principio derivado –el equilibrio de la distribución de sedes– se complete con criterios 
que no lo reduzcan por la vía de facto a una simple declaración de intenciones. A estos 
efectos la presente Ley desarrolla el concepto de sede; hace efectivo el principio de 
equilibrio entre Las Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife, derivado de la 
capitalidad compartida; mantiene, sin perder seguridad jurídica, la necesaria flexibilidad 
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organizativa; establece un principio de transparencia en las actuaciones del Ejecutivo que, 
directa o indirectamente, puedan afectar al equilibrio, en lo que se refiere a cambios 
estructurales o funcionales importantes; se decanta por los principios de eficacia y 
economía, evitando duplicidades innecesarias, sin por ello olvidar la máxima proximidad de 
la Administración al ciudadano, distinguiendo, a estos efectos, entre los órganos de 
naturaleza propiamente política de los administrativos o auxiliares, cuya ubicación en distinta 
isla puede ser requisito necesario para la eficacia de la gestión.

Finalmente la Ley establece normas de Derecho transitorio para, en el más breve plazo 
posible, permitir la adaptación a sus determinaciones de la organización actual de la 
Administración de la Comunidad Autónoma, sus organismos autónomos, entes públicos y 
empresas de titularidad autonómica.

Artículo 1.  Objeto de la Ley.
En desarrollo del Estatuto de Autonomía de Canarias la presente Ley tiene como objeto 

establecer los criterios para la determinación de las sedes de los órganos de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma.

Artículo 2.  Capitalidad del archipiélago canario.
Las ciudades de Santa Cruz de Tenerife y de Las Palmas de Gran Canaria ostentan la 

capitalidad compartida de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Artículo 3.  Sedes del Presidente y del Vicepresidente.
1. La sede del Presidente del Gobierno de Canarias alternará entre ambas capitales por 

períodos legislativos.
2. El Vicepresidente residirá en sede distinta a la del Presidente.

Artículo 4.  Sedes de las Consejerías del Gobierno de Canarias.
1. Las sedes de las Consejerías se distribuirán entre las dos ciudades que comparten la 

capitalidad siguiendo el principio de equilibrio.
2. Si el número de Consejerías fuera par, la mitad deberá tener su sede en Santa Cruz 

de Tenerife y la otra mitad en Las Palmas de Gran Canaria. Si el número de Consejerías 
fuera impar, en la capital donde en el correspondiente período legislativo resida el Presidente 
tendrá su sede un número de Consejerías equivalente a la mitad por defecto del total 
existente y el resto en la capital donde resida el Vicepresidente.

3. Se entenderá por sede de las Consejerías la ciudad en la que se fije la oficina principal 
de despacho del Consejero, que será aquélla en la que se ubique la Secretaría General 
Técnica, su oficina presupuestaria y demás órganos de carácter horizontal del departamento.

4. Las Viceconsejerías, Direcciones Generales y centros directivos asimilados se 
ubicarán en la ciudad establecida como sede de la Consejería. No obstante, cuando 
circunstancias objetivas de tipo organizativo lo impidan, podrán ubicarse en la otra capital.

5. En todo caso, los centros directivos que tuvieran atribuidas competencias de carácter 
horizontal respecto a sobre otros órganos de la Administración autonómica se ubicarán en la 
sede de la Consejería de la que dependan orgánicamente.

Artículo 5.  Sedes de los organismos autónomos y demás entes públicos autonómicos.
1. En los organismos autónomos y entes públicos de la Comunidad Autónoma la sede 

será la que se fije en la Ley de creación e incluirá la oficina principal del Presidente o cargo 
asimilado, la Secretaría General, la oficina presupuestaria y el órgano de tesorería. Cuando 
no se fije expresamente en su norma de creación la sede se determinará 
reglamentariamente, atendiendo a la sede de la Consejería a la que queden adscritos.

2. Cuando por modificaciones de la estructura del Gobierno se produzca una 
redistribución de sus competencias entre Consejerías diferentes, la sede de los organismos 
y entes públicos que se hayan establecido reglamentariamente se fijará atendiendo a la de la 
Consejería que vaya a desempeñar las competencias más afines a las que se les haya 
encomendado en sus Leyes de creación.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 4  Ley sobre Sedes de los Órganos de la Administración Pública de la Comunidad

– 91 –



Artículo 6.  Ubicación de otras oficinas y unidades administrativas.
Teniendo en cuenta los principios de eficacia, economía y máxima proximidad al 

ciudadano, la determinación reglamentaria de las sedes de las Consejerías, organismos 
autónomos y entes públicos autonómicos no será óbice para el establecimiento de otras 
oficinas secundarias de despacho de sus órganos políticos en la otra capital o de unidades 
administrativas que garanticen la prestación del servicio público correspondiente. En todo 
caso se evitarán duplicidades que no respondan a necesidades objetivas.

Disposición adicional primera.  
1. En las sociedades públicas, la sede será el domicilio social establecido en su escritura 

de constitución o en sus modificaciones realizadas por sus normas estatutarias. Aquélla se 
adaptará a la de la Consejería a la que se adscriban por razones materiales, salvo que el 
objeto social o el ámbito de actuación aconsejen otra ubicación.

2. Por Orden del Consejero competente en materia de hacienda se harán públicos en el 
«Boletín Oficial de Canarias» los domicilios sociales de las empresas públicas de titularidad 
autonómica.

Disposición adicional segunda.  
(Derogada).

Disposición transitoria primera.  
El Gobierno de Canarias, en el plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de la 

presente Ley, adaptará la distribución de las sedes de Consejerías, de los organismos 
autónomos y entes públicos a los principios y criterios establecidos en la misma.

Disposición transitoria segunda.  
Las medidas que hayan de adoptarse en cumplimiento de lo establecido en esta Ley, en 

relación a los órganos directivos de las Consejerías distintos de las Secretarías Generales 
Técnicas y a los demás órganos de competencia horizontal, se deberán completar en el 
plazo de un año, a través de las modificaciones pertinentes de las relaciones de los puestos 
de trabajo, acudiendo si fuera preciso a la aprobación de planes de empleo de los previstos 
en la legislación básica de función pública.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 

establecido en esta Ley.

Disposición final.  
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 5

Ley 7/2001, de 31 de julio, del Diputado del Común

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 103, de 8 de agosto de 2001
«BOE» núm. 207, de 29 de agosto de 2001

Última modificación: 22 de abril de 2019
Referencia: BOE-A-2001-16727

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO
Por Ley de 12 de febrero de 1985 se reguló por primera vez la Institución del Diputado 

del Común desarrollándose, a esos efectos, lo previsto en el artículo 13 del Estatuto de 
Autonomía de Canarias, aprobado por Ley Orgánica 10/1982, de 10 de agosto. Dicho 
precepto disponía la existencia de esta figura para la defensa de los derechos 
fundamentales y libertades públicas de los ciudadanos en el ámbito de la Comunidad 
Autónoma.

Se expresaba en aquella ocasión en la Exposición de Motivos de la Ley que la Institución 
del Diputado del Común «entronca directamente con nuestra historia colectiva. Los 
Procuradores del Común y Personeros de los siglos XVI, XVII y XVIII, como representantes 
directos de los vecinos en los Cabildos iniciales del sistema de autonomía municipal 
devendrán en Diputados del Común, por Reales Provisiones de 5 de mayo de 1766 para las 
Islas Realengas y de 14 de enero de 1772 para las restantes.

Esta última denominación, la más cercana en el tiempo a la inicial andadura de 
autogobierno canario, ha sido acogida certeramente en el texto estatutario, entroncando con 
la tradición histórica más genuina de los albores del régimen especial canario, que tuvo en 
los Cabildos a su institución más significativa y de mayor raigambre».

Se recordaba también en dicha Exposición de Motivos que «La Ordenanza que 
concedieron los Reyes Católicos a Gran Canaria en 1494 dispone expresamente la elección 
de dos Procuradores del Común. En las islas la figura del Personero pugna por mantener su 
independencia y servir a los intereses generales, aun en conflicto con los Regidores y 
Alcaldes ordinarios», así como que «Este signo liberal y regionalista de las islas en sus 
instituciones históricas hace que entronque con la nueva institución sin desvirtuar esa 
acepción de una visión más amplia que pueda servir por su independencia como mediador 
entre Administración y administrados, e incluso en derecho comparado de ser intermediario 
entre los Parlamentarios y los ciudadanos electores».

A la luz de aquella Exposición de Motivos se configuraba una Institución «destinada a 
servir los intereses del pueblo canario y al desempeño de una función de gran 
responsabilidad en la tarea institucional del control de los derechos y libertades públicas».
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Hasta aquí la cita de la Ley de 12 de febrero de 1985. Mucho tiempo ha transcurrido 
desde la aparición de dicho texto legal. La Institución fue efectivamente constituida y 
comenzó su andadura para cumplir el encargo que Estatuto y Ley en su desarrollo le hacían. 
Las múltiples experiencias y enseñanzas que la gestión realizada han proporcionado podrían 
ser por sí mismas ocasión para plantear una reflexión sobre la idoneidad de todos los 
preceptos de la Ley de 12 de febrero de 1985 y sobre la oportunidad de propiciar su cambio. 
Pero ese cambio viene, además, potenciado y fomentado por la reforma del Estatuto de 
Autonomía realizada por la Ley Orgánica 4/1996, de 30 de diciembre, que ha afectado a la 
configuración de la Institución del Diputado del Común que ahora viene definida en el 
apartado primero del artículo 14, como «el alto comisionado del Parlamento de Canarias 
para la defensa de los derechos fundamentales y las libertades públicas y supervisará las 
actividades de las administraciones públicas canarias de acuerdo con lo que establezca la 
Ley».

El texto estatutario viene, pues, a precisar efectivamente el ámbito objetivo de actuación 
del Diputado del Común, pues, además de la defensa de los derechos y las libertades 
constitucionales, se señala su capacidad de supervisión de las administraciones públicas 
canarias en relación con tales cuestiones, amplia expresión evidentemente superior a la del 
Estatuto original, que venía referida solamente a la administración autonómica y de la que 
deben sacarse las pertinentes consecuencias legales.

Este texto viene, pues, a profundizar, siguiendo la vía estatutaria marcada, en la 
capacidad de actuación del Diputado del Común, señalándose cuál es el entendimiento de la 
expresión administraciones públicas canarias, en la línea de lo que el ordenamiento jurídico 
canario, en general, postula para la misma. La capacidad de defensa de los derechos 
fundamentales y las libertades públicas anima, además, a incluir en su facultad de 
supervisión también la actividad de cuantos organismos de derecho público y de derecho 
privado dependan de las distintas administraciones públicas canarias, incluyendo el 
supuesto de desempeño por particulares, por concesión o cualquier otro título, de la gestión 
de servicios públicos todo ello para proteger los derechos reconocidos en la Constitución.

Por otra parte, en la actualidad hay una «densidad» mayor de regulación en el Estatuto 
que en su texto original, pues se contienen referencias a la mayoría reforzada para la 
elección del Diputado del Común y a la necesidad de coordinación con el Defensor del 
Pueblo. Ello, obviamente, debe traer consigo también las consecuencias legales específicas.

La Ley lleva a cabo una serie de perfeccionamientos en lo relativo a la estructura 
institucional del Diputado del Común y al procedimiento específico que sigue para la defensa 
de los derechos fundamentales y de las libertades públicas, proceso de perfeccionamiento 
en el que tiene mucho que ver la experiencia de funcionamiento de la Institución durante los 
pasados años. Toda la regulación está orientada a la finalidad de cumplimiento eficaz de la 
función encomendada por el Estatuto de Autonomía y, a la vez, por la necesidad de dar 
todas las garantías de seguridad jurídica a las autoridades y órganos que puedan resultar 
afectados por la actividad supervisora del alto comisionado parlamentario.

TÍTULO I
Del Diputado del Común y de la estructura de Gobierno de la Institución

CAPÍTULO I
Régimen Jurídico del Diputado del Común

Artículo 1.  Del Diputado del Común.
El Diputado del Común es el alto comisionado del Parlamento de Canarias, designado 

por éste para la defensa de los derechos y libertades constitucionales y supervisará las 
actividades de las administraciones públicas canarias en sus relaciones con los ciudadanos 
y a fin de garantizar dichos derechos y libertades, de acuerdo con lo establecido en la 
presente Ley.
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Artículo 2.  Sede.
1. El Diputado del Común tendrá su sede en la ciudad de Santa Cruz de la Palma.
2. De acuerdo con las necesidades y dentro de los límites presupuestarios, el Diputado 

del Común podrá establecer oficinas administrativas en otras islas.

Artículo 3.  Elección.
El Diputado del Común será elegido por el Parlamento de Canarias, por un período de 

cinco años, entre personas mayores de edad que ostenten la condición política de canarios y 
se encuentren en pleno uso de sus derechos civiles y políticos.

Artículo 4.  Propuesta de candidatos y elección del Diputado del Común.
1. La comisión parlamentaria encargada de las relaciones con el Diputado propondrá al 

Pleno el candidato o candidatos a Diputado del Común. Los acuerdos de la comisión se 
adoptarán por mayoría simple.

2. Realizada la propuesta, se convocará el Pleno del Parlamento en plazo no inferior a 
quince días ni superior a treinta, para proceder a la elección, designándose a quien obtenga 
una votación favorable de tres quintas partes de los miembros del Parlamento.

3. De no obtenerse la mayoría prevista, podrá someterse de nuevo al Pleno dicha 
propuesta para otra votación.

4. Si no obtuviese la mayoría indicada, la comisión parlamentaria encargada de las 
relaciones con el Diputado del Común formulará nueva propuesta en el plazo máximo de un 
mes.

Artículo 5.  Publicación del nombramiento y toma de posesión.
1. La designación del Diputado del Común se publicará en el «Boletín Oficial del 

Parlamento de Canarias» y en el «Boletín Oficial de Canarias».
2. El Diputado del Común tomará posesión de su cargo ante la Mesa del Parlamento, 

dentro del plazo de los quince días siguientes a su designación, prestando juramento o 
promesa de desempeñar fielmente sus funciones.

3. Antes de la toma de posesión, el Diputado del Común formulará por escrito ante la 
Mesa de la Cámara declaración de sus bienes patrimoniales y actividades susceptibles de 
proporcionar ingresos. Asimismo, lo hará de las actividades o cargos que desempeñe a 
efectos del examen de incompatibilidades, debiendo comunicar las alteraciones que se 
produzcan a lo largo del mandato.

La referida declaración quedará custodiada en la Secretaría General de la Cámara a 
disposición de la Comisión de Estatuto de los Diputados.

Artículo 6.  Relaciones con los órganos del Parlamento.
1. El Diputado del Común se relacionará con el Parlamento de Canarias y sus distintos 

órganos a través de su Presidente.
2. La comisión competente según el Reglamento de la Cámara será la encargada de 

relacionarse con el Diputado del Común y de informar al Pleno en los casos establecidos en 
la presente Ley.

3. Excepcionalmente, la Mesa del Parlamento de Canarias, por propia iniciativa, a 
solicitud de un grupo parlamentario o a petición del Diputado del Común, podrá acordar su 
comparecencia ante otras comisiones.

Artículo 7.  Estatuto personal del Diputado del Común.
1. El Diputado del Común no recibirá instrucciones de ninguna autoridad, ni estará sujeto 

a mandato imperativo alguno, desempeñando sus funciones con plena independencia y con 
autonomía.

2. El Diputado del Común gozará de inviolabilidad y no podrá ser detenido, 
expedientado, multado, perseguido o juzgado en razón de las opiniones que formule o de los 
actos que realice en el ejercicio de las funciones propias de su cargo, ni aun después de 
cesar en éste.
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3. En los demás casos, mientras permanezca en el ejercicio de sus funciones, el 
Diputado del Común no podrá ser detenido, ni retenido sino en caso de flagrante delito, 
correspondiendo la decisión sobre su inculpación, prisión, procesamiento y juicio, 
exclusivamente al Tribunal Superior de Justicia de Canarias. Fuera del territorio de Canarias, 
la responsabilidad penal será exigible, en los mismos términos, ante la Sala de lo Penal del 
Tribunal Supremo.

Artículo 8.  Régimen de incompatibilidades.
1. La condición de Diputado del Común es incompatible con todo mandato 

representativo, con todo cargo político o actividad de propaganda política, con la 
permanencia en el servicio activo de cualquier Administración pública, con la afiliación a un 
partido político o el desempeño de funciones directivas en un partido político o en un 
sindicato, asociación o fundación y con el empleo al servicio de los mismos, con el ejercicio 
de las carreras judicial y fiscal y con cualquier actividad profesional, liberal, mercantil o 
laboral.

La incompatibilidad de afiliación a asociaciones y fundaciones no comprenderá a las 
entidades en que se integren instituciones de similar naturaleza a la del Diputado del Común, 
en el ámbito nacional o internacional.

2. Antes de la toma de posesión, la Comisión de Estatuto de los Diputados examinará la 
declaración sobre actividades y cargos y dictaminará acerca de la concurrencia de causa de 
incompatibilidad elevando propuesta al Pleno. Declarada la incompatibilidad por el Pleno, el 
candidato electo, recibida la notificación, deberá remover la causa de incompatibilidad en el 
plazo de diez días. En caso contrario quedará sin efecto la designación y se procederá a la 
elección de otro candidato.

3. Si la incompatibilidad fuese declarada una vez haya tomado posesión del cargo, el 
Diputado del Común cesará conforme a lo dispuesto en el artículo siguiente.

4. La comisión parlamentaria competente en los asuntos que afectan al Estatuto de los 
Diputados del Parlamento de Canarias dictaminará cualquier supuesto de duda o 
controversia sobre las situaciones de incompatibilidad que pudieran afectar al Diputado del 
Común. Su dictamen será elevado al Pleno del Parlamento, previa audiencia de aquél.

5. Quienes hubiesen desempeñado el cargo del Diputado del Común no podrán, durante 
el año siguiente a la fecha del cese, intervenir, por sí o mediante apoderamiento, en la 
tramitación, ejecución o impugnación de expedientes concretos sobre los que haya 
intervenido.

Artículo 9.  Causas de cese.
1. El Diputado del Común cesará por alguna de las causas siguientes:
a) Renuncia.
b) Expiración del plazo de su nombramiento.
c) Muerte o incapacidad sobrevenida.
d) Pérdida de la condición política de canario.
e) Condena por delito en virtud de sentencia firme.
f) Actuar con notoria negligencia en el cumplimiento de las obligaciones propias de su 

cargo.
g) Incompatibilidad sobrevenida.
2. La vacante del cargo por cualquiera de las causas expresadas en las cinco primeras 

letras del apartado anterior será declarada por el Presidente del Parlamento.
En el caso de la letra g), el cese se producirá con la declaración de incompatibilidad por 

el Pleno a propuesta de la Comisión de Estatuto de los Diputados en dictamen elevado a 
éste.

3. En el supuesto previsto en la letra f), la apertura del expediente de cese se acordará 
por el Pleno, a propuesta de, al menos, dos grupos parlamentarios o de la quinta parte de los 
miembros de la Cámara. Adoptado el acuerdo, la Mesa remitirá el asunto a la Comisión de 
Estatuto de los Diputados, quien oirá al Diputado del Común. La Comisión elevará dictamen 
al Pleno con propuesta, en su caso, de declaración de cese. Dicha propuesta requerirá para 
su aprobación por el Pleno el voto de las tres quintas partes de los miembros de la Cámara.
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4. En el supuesto previsto en la letra b) del apartado 1, tres meses antes de la expiración 
del plazo de su nombramiento, el Diputado del Común comunicará tal circunstancia, a través 
del Presidente del Parlamento, a la Comisión parlamentaria encargada de las relaciones con 
la Institución, a efectos de que ésta inicie el correspondiente procedimiento de elección.

En los demás supuestos, declarada la vacante del cargo por el Presidente del 
Parlamento o por el Pleno, en su caso, se iniciará el procedimiento para el nombramiento de 
nuevo Diputado del Común en el plazo no superior a un mes.

Artículo 10.  Suplencia.
1. En el supuesto de cese por expiración del plazo de su nombramiento, el Diputado del 

Común cesante continuará en funciones hasta la toma de posesión del que resulte elegido.
2. En los demás casos de cese, una vez declarada la vacante, y hasta que el Parlamento 

proceda a una nueva elección, desempeñará las funciones de Diputado del Común el 
Adjunto al que corresponda según su orden.

CAPÍTULO II
De los adjuntos o las adjuntas

Artículo 11.  Carácter, requisitos, prerrogativas y funciones.
1. El Diputado del Común estará auxiliado por un Adjunto primero y un Adjunto segundo. 

En los supuestos de imposibilidad temporal, el Diputado del Común delegará el ejercicio de 
sus funciones en los Adjuntos, quienes le sustituirán por su orden.

2. Podrá ser designado Adjunto cualquier persona mayor de edad que se encuentre en 
pleno disfrute de sus derechos civiles y políticos y tenga, con arreglo al Estatuto de 
Autonomía, la condición política de canario.

3. Los Adjuntos gozarán de las prerrogativas previstas para el Diputado del Común, y les 
será de aplicación el régimen de incompatibilidades establecido en el artículo 8 de esta Ley.

4. El Diputado del Común encomendará a uno de sus Adjuntos la responsabilidad de 
velar especialmente por la protección de los derechos de los mayores.

Artículo 11 bis.  De la Adjuntía especial de igualdad entre mujeres y hombres y violencia de 
género.

1. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado primero del artículo anterior, el Diputado del 
Común estará igualmente auxiliado por la persona que ostente la Adjuntía especial de 
igualdad entre mujeres y hombres y violencia de género. En ejercicio de su función auxiliar, y 
para el mejor desempeño de las funciones propias del Diputado del Común, corresponde a 
dicha Adjuntía:

a) Proteger y promover los derechos fundamentales y las libertades individuales de las 
mujeres frente a cualquier tipo de actuación de las administraciones públicas canarias, 
empresas, entidades u organismos públicos vinculados o dependientes de las mismas, 
proponiendo al Diputado del Común las actuaciones que considere más eficaces a tal fin.

b) Poner de manifiesto ante el Diputado del Común las discriminaciones por razón de 
género provocadas por actos o disposiciones administrativas y llevar a cabo las actuaciones 
previstas en la presente ley en relación a las mismas.

c) Realizar investigaciones, documentar las quejas y emitir informes, propuestas de 
actuación y recomendaciones al Diputado del Común en materia de derechos de las 
mujeres, igualdad y violencia de género, para su tramitación ante las administraciones 
públicas canarias.

Asimismo, y sin perjuicio de las funciones que el artículo 15.3 de la presente ley atribuye 
a la Junta Asesora, asesorar al Diputado del Común en la integración de la perspectiva de 
género en sus actuaciones, con el objeto de erradicar los actos de las administraciones 
públicas canarias que constituyan o evidencien discriminaciones hacia las mujeres.

2. A efectos de su designación, la persona que haya de ostentar dicha Adjuntía especial 
habrá de cumplir con las previsiones del apartado segundo del artículo anterior. Asimismo, le 
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serán de aplicación las mismas prerrogativas, régimen de incompatibilidades, y sistema de 
nombramiento y cese que esta ley prevé para los Adjuntos.

Artículo 12.  Nombramiento.
1. La persona titular del Diputado del Común nombrará y separará sus Adjuntías primera, 

segunda y la Adjuntía especial de igualdad entre mujeres y hombres y violencia de género, 
previa conformidad de la comisión parlamentaria encargada de las relaciones con el 
Diputado del Común.

2. Los nombramientos deberán garantizar una composición equilibrada de mujeres y 
hombres, de modo que la proporción de unas y otros sea lo más cercana posible al equilibrio 
numérico y, en todo caso, que en el conjunto del órgano las personas de cada sexo no 
superen el sesenta por ciento ni sean inferiores al cuarenta por ciento.

3. El nombramiento o cese de las Adjuntías será publicado en el "Boletín Oficial del 
Parlamento de Canarias" y en el "Boletín Oficial de Canarias".

Artículo 13.  Cese.
Los Adjuntos cesarán en el momento de toma de posesión de un nuevo Diputado del 

Común.

CAPÍTULO III
De la Secretaría General y de la Junta Asesora

Artículo 14.  De la Secretaría General.
1. La Secretaría General es el órgano de asistencia del Diputado del Común en materia 

de organización, administración y régimen interior.
2. Bajo la superior dirección del Diputado del Común, ejercerá las competencias que en 

tales materias se determinen por el Reglamento de Organización y Funcionamiento de la 
Institución.

Artículo 15.  De la Junta Asesora.
1. La Junta Asesora es el órgano consultivo del Diputado del Común.
2. La Junta Asesora estará presidida por el Diputado del Común y la integrarán los 

Adjuntos, el Secretario general y aquellas otras personas que se determinen 
reglamentariamente.

3. La Junta Asesora tendrá como funciones el asesoramiento al Diputado del Común en 
las materias que se determinen en el Reglamento de Organización y Funcionamiento de la 
Institución.

TÍTULO II
Funciones y régimen de actuación

CAPÍTULO I
De las funciones

Artículo 16.  Funciones.
El Diputado del Común, en cumplimiento de lo previsto en el Estatuto de Autonomía de 

Canarias, realizará las siguientes funciones:
a) Defensa de los derechos y libertades de los ciudadanos reconocidos en la 

Constitución, frente a la vulneración producida por acciones u omisiones de las 
administraciones públicas canarias.
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b) Supervisión de la actividad de las administraciones públicas canarias, a la luz de lo 
dispuesto en los artículos 103.1 de la Constitución y 22.2 del Estatuto de Autonomía de 
Canarias, con la finalidad establecida en el artículo 1 de esta Ley.

c) Protección de los derechos de los sectores de población más desprotegidos, con 
relación a la actividad de las administraciones públicas canarias.

d) Difusión de los derechos y libertades de los ciudadanos reconocidos en la 
Constitución.

Artículo 17.  Ámbito de supervisión de la Administración.
1. A los efectos de lo establecido en el artículo anterior, se entiende por administraciones 

públicas canarias:
a) La Administración autonómica.
b) Los Cabildos insulares.
c) Los Ayuntamientos.
2. La supervisión del Diputado del Común se extenderá a la actividad de los organismos 

autónomos, entidades de Derecho Público, corporaciones de Derecho Público u otras 
personificaciones públicas vinculadas o dependientes de las administraciones enumeradas 
en el apartado anterior que existan o puedan crearse en el futuro. Asimismo, su capacidad 
de supervisión comprenderá la actividad de las empresas de titularidad pública, fundaciones 
y organismos de todo tipo vinculados o dependientes de las administraciones territoriales 
enumeradas en el apartado anterior.

3. La actividad de supervisión del Diputado del Común se extiende, igualmente, a las 
entidades, empresas, asociaciones o ciudadanos que, por concesión de las 
Administraciones públicas canarias, o por cualquier otro título, gestionen servicios públicos, 
en cuanto la gestión pueda afectar a las libertades y derechos cuya protección está 
encomendada al Diputado del Común.

4. El Diputado del Común, en el cumplimiento de su misión, podrá dirigirse a toda clase 
de autoridades, organismos, funcionarios y dependencias de cualquier Administración con 
sede en la Comunidad Autónoma.

Artículo 18.  Coordinación con el Defensor del Pueblo y otras Instituciones similares.
1. De acuerdo con lo previsto en la Ley del Defensor del Pueblo y en el Estatuto de 

Autonomía de Canarias, el Diputado del Común coordinará sus funciones con el Defensor 
del Pueblo, cooperando con éste en todo cuanto sea necesario.

2. El Diputado del Común, en el ejercicio de sus funciones, podrá dirigirse al Defensor 
del Pueblo o a las instituciones similares de otras Comunidades Autónomas, para coordinar 
actuaciones que excedan del ámbito territorial de Canarias.

3. Igualmente, el Diputado del Común podrá establecer relaciones de colaboración con 
instituciones nacionales e internacionales cuyo ámbito de función se extienda a la protección 
de las libertades públicas y los derechos fundamentales.

Artículo 19.  De la relación del Diputado del Común con la Administración de Justicia.
1. Cuando el Diputado del Común reciba quejas relativas al funcionamiento de la 

Administración de Justicia en Canarias, una vez producida su admisión, deberá dirigirlas al 
Ministerio Fiscal o al Consejo General del Poder Judicial, sin perjuicio de hacer referencia en 
el informe que anualmente eleva al Parlamento de Canarias, destacando aquellas que 
considere más relevantes.

2. Lo dispuesto en el párrafo anterior no impedirá que el Diputado del Común, con 
carácter previo a la admisión de la queja, realice cuantas actuaciones estime oportunas para 
delimitar la naturaleza y el alcance de la misma. A tales efectos, podrá dirigirse al interesado, 
a los órganos de la Administración de Justicia en Canarias y a cualquier otro organismo, 
corporación, entidad o profesional que pueda aportar la información necesaria para la 
admisión, en su caso, de aquélla.

3. A fin de facilitar las relaciones de la Institución con la Administración de Justicia, el 
Diputado del Común podrá suscribir los correspondientes convenios de colaboración con el 
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Ministerio Fiscal, con el Consejo General del Poder Judicial y con la Sala de Gobierno del 
Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

Artículo 20.  Exigencia de responsabilidad a autoridades y funcionarios.
En los supuestos en que proceda la exigencia de responsabilidad a cualquier autoridad, 

funcionario o agente de las administraciones públicas canarias, el Diputado del Común podrá 
de oficio ejercitar las acciones correspondientes sin que sea necesaria en ningún caso la 
previa reclamación por escrito ; todo ello sin perjuicio de poner en conocimiento de la 
Administración afectada la actividad observada y el juicio que al Diputado del Común le 
merezca.

Artículo 21.  Recursos ante el Tribunal Constitucional.
Si como consecuencia de las actuaciones practicadas, el Diputado del Común 

considerase procedente la interposición de los recursos de inconstitucionalidad o de amparo 
ante el Tribunal Constitucional, se dirigirá a tal efecto, mediante informe motivado, al 
Defensor del Pueblo.

CAPÍTULO II
Del régimen de las actuaciones del Diputado del Común

Artículo 22.  Inicio de actuaciones.
1. Las actuaciones del Diputado del Común en el ámbito de sus funciones podrán 

iniciarse de oficio o a petición de interesado.
2. Podrá dirigirse al Diputado del Común toda persona natural o jurídica, sin restricción 

alguna. No constituyen impedimentos para ello la nacionalidad, la residencia o la vecindad 
administrativa, el sexo, la minoría de edad, la incapacidad legal del sujeto, el internamiento 
en un centro penitenciario o de reclusión y, en general, cualquier relación especial de 
sujeción o dependencia de una administración o poder público.

3. Los diputados y las comisiones parlamentarias podrán solicitar, mediante escrito 
motivado, la intervención del Diputado del Común para la investigación o el esclarecimiento 
de actos producidos por las administraciones públicas canarias o los órganos y las entidades 
reseñados en el artículo 17 de esta Ley.

4. No podrá presentar quejas ante el Diputado del Común ninguna autoridad 
administrativa en asuntos de su competencia.

Artículo 23.  Continuidad de las funciones.
1. La actividad del Diputado del Común no se interrumpirá en los casos en que el 

Parlamento de Canarias no esté reunido o hubiera expirado su mandato. En tales supuestos, 
el Diputado del Común se dirigirá a la Diputación Permanente del Parlamento.

2. La declaración de los estados de excepción o de sitio no interrumpirá la actividad del 
Diputado del Común ni el derecho de los ciudadanos a acceder al mismo, sin perjuicio de lo 
dispuesto en el artículo 55 de la Constitución.

CAPÍTULO III
Tramitación de las quejas

Artículo 24.  Requisitos de los escritos de queja.
1. Toda queja se presentará en escrito razonado, firmado por el promotor o su 

representante legal, con indicación de sus datos personales y domicilio. El reclamante podrá 
adjuntar al citado escrito toda la documentación que estime se relaciona con el asunto 
planteado en la queja.

2. Las actuaciones del Diputado del Común serán gratuitas para el promotor y no será 
preceptiva la asistencia de Abogado ni de Procurador. De toda queja se acusará recibo.
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Artículo 25.  Admisión de las quejas.
1. El Diputado del Común registrará cualquier queja que le dirijan. Si no fuese admitida a 

trámite, lo comunicará en escrito motivado, en el que podrá informar al promotor de las vías 
más oportunas para el ejercicio de su acción.

2. El Diputado del Común no tramitará las quejas anónimas y podrá rechazar aquellas en 
las que se advierta mala fe, carencia de fundamento o inexistencia de pretensión.

3. Una vez recibida la queja, el Diputado del Común podrá dirigirse al reclamante, con el 
fin de recabar cuantos documentos estime relevantes para solucionar la misma.

Artículo 26.  Asuntos pendientes de resolución judicial.
El Diputado del Común no entrará en el examen individual de aquellas quejas sobre las 

que esté pendiente resolución judicial y lo suspenderá si, iniciada su actuación, se 
interpusiere por el promotor demanda o recurso ante los Tribunales ordinarios o el Tribunal 
Constitucional. Ello no impedirá, sin embargo, la investigación sobre los problemas 
generales planteados en las quejas presentadas.

Artículo 27.  Peticiones y recursos formulados a la Administración.
En todos los casos, el Diputado del Común velará porque las administraciones públicas 

canarias resuelvan expresamente, en tiempo y forma, las peticiones y recursos que les 
hayan sido formulados.

Artículo 28.  Procedimiento.
1. Las actuaciones del Diputado del Común estarán presididas por el principio de 

sumariedad y se desarrollarán por el cauce procedimental previsto en la presente Ley, en 
orden al más eficaz ejercicio de sus funciones, no siendo sus decisiones susceptibles de 
recurso.

2. En todo caso, el nombre de la persona que formule la queja se deberá mantener en 
secreto, siempre que la identificación no sea indispensable para la investigación o el 
esclarecimiento de los hechos, el desarrollo de las actuaciones o la justificación de las 
resoluciones.

Artículo 29.  Impulso de las actuaciones.
Admitida la queja, el Diputado del Común promoverá la oportuna investigación sumaria 

para la investigación o el esclarecimiento de los supuestos objeto de la misma, y recabará 
del organismo o dependencia administrativa, en su caso, la remisión del informe que 
proceda en el plazo máximo de quince días. Tal plazo será ampliable, previa petición de la 
Administración, cuando concurran circunstancias que lo aconsejen, a juicio del Diputado del 
Común.

CAPÍTULO IV
De la obligación de colaborar de las administraciones públicas canarias

Artículo 30.  Obligación de colaborar.
1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones públicas canarias, o 

de los órganos y entidades reseñados en el artículo 17 de esta Ley, están obligados a 
auxiliar, con carácter preferente y urgente, al Diputado del Común en sus actuaciones.

2. El Diputado del Común, sus Adjuntos o persona al servicio de la Institución en la que 
delegue, podrán personarse en cualquier dependencia de las administraciones públicas 
canarias o de los órganos y entidades reseñados en el artículo 17 de esta Ley, con el fin de 
comprobar y recabar cuantos datos fueren menester, de efectuar las entrevistas personales 
pertinentes o de proceder al estudio de los expedientes y la documentación necesaria.

3. A estos efectos no podrá negársele el acceso a ningún expediente o documentación 
que guarde relación con la actividad o servicio objeto de la investigación, a excepción de 
aquellos clasificados con el carácter de secretos de acuerdo con la Ley.
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Artículo 31.  Comunicación al afectado y a la Administración.
1. Si la investigación tuviere por objeto la conducta de cualquier persona al servicio de 

las administraciones públicas canarias o de los órganos y entidades reseñados en el artículo 
17 de esta Ley, en relación con la función por la misma desempeñada, el Diputado del 
Común dará cuenta de ello al afectado y a su inmediato superior u organismo del que aquél 
dependa.

2. El afectado por la investigación responderá por escrito, con la aportación de cuantos 
documentos y pruebas considere oportunos, en el plazo que se le haya fijado, que en ningún 
caso será inferior a diez días. Dicho plazo podrá prorrogarse por la mitad del concedido, a 
instancia de parte.

3. El Diputado del Común comprobará la veracidad de los documentos y pruebas 
aportados y podrá proponer al afectado una entrevista para ampliar la información. Las 
personas afectadas que se negasen a ello podrán ser requeridas por aquél para que 
manifiesten por escrito las razones que justifiquen tal decisión.

4. La información que aporte el afectado en el curso de una investigación tendrá siempre 
el carácter de reservada, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación penal sobre la 
denuncia de hechos que pudieren revestir carácter delictivo.

Artículo 32.  Denuncia de hechos presuntamente delictivos.
Cuando el Diputado del Común, en razón del ejercicio de las funciones propias de su 

cargo, tenga conocimiento de una conducta presumiblemente delictiva lo pondrá en 
conocimiento del Ministerio Fiscal.

Artículo 33.  Documentos reservados.
El Diputado del Común podrá solicitar de las administraciones públicas canarias, o de los 

órganos y entidades reseñados en el artículo 17 de esta Ley, los documentos y expedientes 
que juzgue necesario para el ejercicio de su función, incluso aquellos que tengan el carácter 
de reservados.

Artículo 34.  Falta de colaboración.
1. La actuación de una autoridad, funcionario o empleado público, que dificulte, sin una 

justificación adecuada, la investigación de una queja, será considerada obstruccionista y 
entorpecedora de las funciones del Diputado del Común y podrá hacerse pública de 
inmediato a través del «Boletín Oficial del Parlamento de Canarias», a cuyo efecto el 
Diputado del Común cursará comunicación motivada a la Mesa del Parlamento de Canarias, 
destacando además tal calificación en el informe anual o extraordinario que, en su caso, se 
remita a la Cámara.

2. Igualmente, dicha actitud podrá ser puesta en conocimiento del Ministerio Fiscal, a los 
efectos previstos en el Código Penal.

Artículo 35.  Informes dirigidos al personal al servicio de la Administración.
Cuando de las actuaciones practicadas se deduzca que la queja ha sido motivada 

presumiblemente por abuso, arbitrariedad, discriminación, error, negligencia u omisión de 
alguna persona que se encuentre al servicio de las administraciones públicas canarias o de 
los órganos y entidades reseñados en el artículo 17 de esta Ley, el Diputado del Común 
podrá dirigirse a aquélla haciéndole constar su criterio al respecto. Con la misma fecha dará 
traslado de dicho escrito a su superior jerárquico, formulando las sugerencias que considere 
oportunas.
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CAPÍTULO V
De las resoluciones del Diputado del Común de Canarias

Artículo 36.  Propuestas de modificación de normas o de criterios de producción de actos 
administrativos.

1. El Diputado del Común podrá sugerir la modificación de los criterios utilizados para la 
producción de los actos y resoluciones de las administraciones públicas canarias.

2. Si como consecuencia de sus investigaciones, llegase al convencimiento de que el 
cumplimiento riguroso de la norma puede provocar situaciones injustas o perjudiciales para 
los administrados, podrá sugerir al órgano legislativo competente o a la respectiva 
Administración la modificación de la misma.

Artículo 37.  Sugerencias, advertencias, recomendaciones y recordatorios de deberes 
legales.

1. El Diputado del Común, con ocasión de sus actividades, podrá formular a las 
autoridades y al personal al servicio de las administraciones públicas canarias o de los 
órganos y entidades reseñados en el artículo 17 de esta Ley, sugerencias, advertencias, 
recomendaciones y recordatorios de sus deberes legales para la adopción de nuevas 
medidas.

2. Si las actuaciones se hubiesen realizado con ocasión de los servicios prestados por 
particulares, en virtud de acto administrativo habilitante, el Diputado del Común podrá instar, 
además, de las autoridades administrativas competentes el ejercicio de sus potestades de 
inspección y sanción, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 17.3 de la presente Ley.

3. En todos los casos, dichas autoridades y el referido personal vendrán obligados a 
responder por escrito en término no superior al de un mes. Aceptada la resolución, se 
comunicará al Diputado del Común las medidas adoptadas en cumplimiento de la misma. En 
caso contrario, deberá motivarse el rechazo de la sugerencia, advertencia, recomendación o 
recordatorio de deberes legales.

Artículo 38.  Adopción de medidas por parte de la Administración.
1. Si formuladas sus resoluciones, no se produjeran las medidas adecuadas dentro de 

un plazo razonable, o el órgano administrativo afectado no informase convincentemente 
sobre las razones determinantes para no adoptarlas, el Diputado del Común pondrá en 
conocimiento del Consejero respectivo o autoridad de la Administración correspondiente, los 
antecedentes del caso y las resoluciones presentadas.

2. Si el Diputado del Común considerase posible una solución positiva y, sin embargo, 
ésta no se adoptase sin una justificación adecuada, incluirá tal caso en su informe anual o 
extraordinario, mencionando expresamente los nombres de las autoridades o personal 
afectados.

CAPÍTULO VI
Notificaciones y comunicaciones

Artículo 39.  Comunicación a los interesados.
1. El Diputado del Común informará al interesado del resultado de sus investigaciones y 

gestión.
2. Cuando su intervención se hubiere iniciado de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 

22, apartado 3, de esta Ley, el Diputado del Común informará al Diputado o comisión que la 
hubiese solicitado, al término de sus investigaciones, de los resultados alcanzados. 
Igualmente, cuando decida no intervenir, informará razonando su desestimación.

3. El Diputado del Común podrá comunicar el resultado positivo o negativo de sus 
investigaciones a la autoridad, funcionario o dependencia administrativa acerca de la cual se 
haya suscitado.
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Artículo 40.  Relaciones con las administraciones y otras entidades u órganos sometidos a 
supervisión.

1. Las sugerencias, advertencias, recomendaciones y recordatorios de deberes legales 
indicadas en el artículo 37 de esta Ley se comunicarán al órgano o entidad responsable para 
la adopción de las medidas contenidas en dichas resoluciones.

2. En el caso de entidades o empresas públicas o privadas prestadoras de servicios 
públicos, se dará comunicación de la actuación practicada a la Administración de quien 
dependan o a quien estén vinculadas.

TÍTULO III
De los medios personales y materiales

CAPÍTULO I
Medios personales

Artículo 41.  Régimen de personal.
1. El personal del Diputado del Común tiene la consideración de personal del Parlamento 

de Canarias. El personal funcionario se integrará en los cuerpos y escalas del Parlamento.
2. El personal al servicio del Diputado del Común tendrá los mismos derechos, deberes e 

incompatibilidades del personal del Parlamento de Canarias.
3. El Diputado del Común aprobará, dentro de los límites presupuestarios, la relación de 

puestos de trabajo de la Institución. Dicha relación determinará los puestos que 
correspondan a personal funcionario, laboral y eventual, con expresión de las características 
y sistema de provisión de cada uno de ellos.

Artículo 42.  Selección de personal. Nombramiento de asesores.
1. La selección de personal funcionario y laboral respetará los principios constitucionales 

de igualdad, mérito y capacidad, y se llevará a cabo de acuerdo con los procedimientos 
previstos en la Ley de la Función Pública Canaria.

2. El Diputado del Común nombrará y separará libremente a los asesores de la 
Institución, de acuerdo con las previsiones de la relación de puestos de trabajo. En todo 
caso, los asesores cesarán el día de la toma de posesión del nuevo Diputado del Común.

Artículo 43.  Situaciones administrativas.
1. Los funcionarios pertenecientes a las administraciones públicas canarias que presten 

servicios en el Diputado del Común, mediante los procedimientos de concurso y libre 
designación, pasarán a la situación de servicios en otras administraciones públicas prevista 
en la Ley de la Función Pública Canaria.

2. Los funcionarios pertenecientes a las administraciones públicas canarias que sean 
nombrados asesores del Diputado del Común pasarán a la situación de servicios especiales 
en su administración de origen.

CAPÍTULO II
Dotación económica e indemnización a particulares

Artículo 44.  Dotación económica.
La dotación económica para el funcionamiento de la Institución del Diputado del Común 

constituirá un programa específico en el presupuesto del Parlamento de Canarias, y su 
gestión se acomodará a la legislación presupuestaria aplicable.
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Artículo 45.  Indemnización a particulares.
Los gastos efectuados o los perjuicios materiales causados a los particulares que no 

hayan promovido la queja, al ser llamados a informar al Diputado del Común, serán 
compensados con cargo a su Presupuesto, una vez hayan sido debidamente justificados.

TÍTULO IV
Informes al Parlamento

Artículo 46.  Informe anual.
El Diputado del Común dará cuenta al Parlamento de Canarias de la gestión realizada 

cada ejercicio, en un informe que presentará ante el mismo antes del 30 de mayo del año 
siguiente.

Artículo 47.  Contenido del informe.
1. En el informe anual, el Diputado del Común dará cuenta:
a) Del número y tipo de quejas presentadas.
b) De las quejas que no hubiesen sido admitidas a trámite.
c) Del número de quejas pendientes de resolver y sus causas generales.
d) De las causas generales de inadmisión de las quejas.
e) De las advertencias, recomendaciones, recordatorios de deberes legales y 

sugerencias remitidas en el ejercicio de sus funciones.
f) De las investigaciones iniciadas de oficio, en su caso.
g) De los problemas generales observados en el funcionamiento de las administraciones 

públicas canarias.
h) De todas aquellas cuestiones que el Diputado del Común considere de interés o 

relevancia.
2. En el informe anual se hará expresa referencia a la situación de los menores.
3. En un anexo del informe anual, el Diputado del Común rendirá cuentas sobre la 

utilización de los recursos económicos correspondientes al ejercicio de que se trate.

Artículo 48.  Presentación de los informes.
El Diputado del Común, previa comparecencia ante la comisión parlamentaria encargada 

de las relaciones con la Institución, expondrá oralmente ante el Pleno del Parlamento un 
resumen del informe anual, pudiendo a continuación intervenir los grupos parlamentarios de 
acuerdo con lo que establezca el Reglamento del Parlamento.

Artículo 49.  Informes extraordinarios.
1. El Diputado del Común, cuando la gravedad o urgencia de los hechos lo aconsejen, 

podrá presentar al Parlamento cuantos informes extraordinarios estime oportunos.
2. Igual carácter tendrán los informes elaborados por el Diputado del Común a solicitud 

del Parlamento o, en su caso, de las comisiones parlamentarias.
3. En el supuesto de que el Parlamento no se encontrase reunido, los informes 

extraordinarios se rendirán a la Diputación Permanente.

Artículo 50.  Publicación.
Los informes anuales y, en su caso, los extraordinarios serán publicados en el «Boletín 

Oficial del Parlamento de Canarias». Tras esa publicación, podrán difundirse los informes por 
otros medios.
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Artículo 51.  Anonimato de los interesados.
En el informe anual o, en su caso, en los informes extraordinarios, no constarán datos 

personales que permitan la pública identificación de los interesados, salvo lo dispuesto en la 
presente Ley.

Disposición adicional única.  
El Diputado del Común podrá proponer al Parlamento de Canarias, mediante informe 

razonado, aquellas modificaciones de la presente Ley que considere que deban realizarse.

Disposición transitoria primera.  
La Mesa del Parlamento, a propuesta del Diputado del Común, podrá aprobar un 

Reglamento de Organización y Funcionamiento, que desarrolle la presente Ley, continuando 
en vigor hasta entonces el aprobado en fecha 5 de marzo de 1997, en cuanto no se oponga 
a lo preceptuado en esta Ley.

Disposición transitoria segunda.  
Sin perjuicio de lo que en su día pueda disponer con carácter general el Reglamento del 

Parlamento de Canarias, las candidaturas de las personas propuestas para ocupar los 
puestos de Diputado del Común y de sus Adjuntos serán examinadas por la Comisión 
parlamentaria correspondiente, a cuyo fin comparecerán para su audiencia los aspirantes 
presentados.

Disposición transitoria tercera.  
El personal funcionario al servicio del Diputado del Común seleccionado por la propia 

Institución con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, será integrado en el 
cuerpo de funcionarios del Parlamento de Canarias que corresponda en función de la 
titulación que les fue exigida para su ingreso.

Disposición derogatoria única.  
Queda derogada la Ley 1/1985, de 12 de febrero, del Diputado del Común.

Disposición final única.  
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 6

Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 77, de 7 de junio de 2002

«BOE» núm. 152, de 26 de junio de 2002
Última modificación: 22 de abril de 2019

Referencia: BOE-A-2002-12507

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo 
Consultivo de Canarias.

La Ley 4/1984, de 6 de julio, del Consejo Consultivo de Canarias, que desarrolló el que 
fuera artículo 43 del Estatuto de Autonomía —hoy artículo 44—, describió en su preámbulo 
al Consejo en la doble vertiente de órgano de dimensión reflexiva y racionalizadora dirigido a 
velar por la correcta interpretación del bloque constitucional en su aplicación a Canarias —la 
adecuación al Estatuto de Autonomía de los proyectos y proposiciones de Ley, en la dicción 
del antiguo precepto estatutario—, y en su otra vertiente de institución de apoyo al quehacer 
administrativo ordinario que habría de desarrollarse mediante juicios técnicos en los temas 
sometidos a consulta, señalándose que el alejamiento de la perspectiva de la línea ejecutiva 
reportaría la ventaja de la aprehensión de los problemas suscitados con una mayor 
profundidad que habría de facilitar el desapasionamiento de la gestión diaria.

La sentencia 204/1992, de 26 de noviembre, del Tribunal Constitucional, despejó desde 
el primer momento la incertidumbre de la superposición de órganos de consulta (Consejo de 
Estado y órganos similares de las Comunidades Autónomas), sentando la doctrina del 
reconocimiento de la competencia de las Comunidades Autónomas para la creación, en 
virtud de sus potestades de autoorganización, de órganos consultivos propios semejantes al 
Consejo de Estado, estableciendo al propio tiempo la constitucionalidad de la sustitución de 
los informes preceptivos de éste por los del correspondiente órgano superior consultivo 
autonómico.

Por otra parte, el legislador estatal, en coherencia con tal doctrina, ha tenido en cuenta 
que son numerosas las Comunidades Autónomas que han optado por dotarse de órganos 
consultivos, reflejando en sucesivos textos legales supuestos de consulta a éstos ; así, por 
ejemplo, las Leyes 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Públicas, 
y 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común.

La reforma del Estatuto de Autonomía de 1996 dio nueva redacción al precepto referido 
al Consejo Consultivo —artículo 44, señalado anteriormente—, y depuró su formulación sin 
mayores innovaciones, que se redujeron a precisar el carácter supremo del órgano 
consultivo en el ámbito de la Comunidad Autónoma, a introducir la referencia a la 
Constitución como parámetro de las iniciativas legislativas, y a asegurar la imparcialidad y la 
independencia del Consejo, lo que ya se había materializado en la Ley 4/1984.
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La revisión que se aborda en esta Ley responde, por tanto, a la necesidad de introducir 
mejoras en la regulación del órgano de consulta que ha aconsejado la experiencia en los 
años transcurridos desde que se constituyó el Consejo Consultivo de Canarias, en buena 
parte sugeridas desde la propia institución.

En líneas generales, la Ley innova en tres vertientes: La composición del Consejo, el 
alcance de la función consultiva, y su funcionamiento.

El Consejo Consultivo, de cinco miembros pasa a estar integrado por siete, manteniendo 
la proporción en las propuestas de nombramiento que hayan de hacer el Parlamento —
cuatro— y el Gobierno —tres—, y se refuerza aún más el quórum de mayoría para la 
formación de la propuesta parlamentaria de Consejeros, que pasa de las tres quintas partes 
de los miembros de la Cámara a la de las dos terceras partes.

El conjunto de supuestos en los que habrá de dictaminar el Consejo con carácter 
preceptivo ha quedado sensiblemente ampliado, de modo que, por una parte, va a requerirse 
la intervención previa del Consejo en todas las iniciativas legislativas —excepción hecha de 
los proyectos de Leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma—, y no ya 
tan sólo en algunas de ellas en razón de materias determinadas. De otra parte, la 
incorporación de un apartado sobre consulta preceptiva en materia de legalidad de la 
actuación de las diversas Administraciones Públicas canarias, comporta un incremento 
notable del papel del Consejo.

Novedoso ha sido también, junto a la posibilidad de solicitar con carácter facultativo el 
parecer del Consejo, propiciar que en el curso del procedimiento legislativo en la Cámara, 
pueda recabarse dicho parecer sobre los informes de las ponencias cuyos textos articulados 
hayan producido modificaciones en el texto inicial.

En cuanto al modo de funcionar el órgano, se produce otra significativa innovación, al 
crearse las Secciones como alternativa al Pleno para resolver en determinado tipo de 
asuntos y las figuras de los Secretarios —de Pleno y de Sección— y de los Presidentes de 
las Secciones, al tiempo que se transforma el cargo de Letrado-Secretario general en 
Letrado Mayor, con funciones de asistencia y dirección de los servicios del Consejo.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Naturaleza.
1. El Consejo Consultivo de Canarias es el supremo órgano consultivo de la Comunidad 

Autónoma encargado de dictaminar sobre la adecuación constitucional y estatutaria de los 
proyectos y proposiciones de Ley, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley. Asimismo 
dictaminará sobre la adecuación al ordenamiento jurídico de otros asuntos que le sean 
sometidos en las materias señaladas en esta Ley.

2. El Consejo Consultivo ejercerá sus funciones con objetividad, gozando a tal fin de 
independencia orgánica y funcional en los términos de esta Ley.

Artículo 2.  Sede.
El Consejo Consultivo de Canarias tiene su sede en la ciudad de San Cristóbal de la 

Laguna.

Artículo 3.  Vinculación de los dictámenes.
1. Los dictámenes del Consejo Consultivo, salvo en los casos en que se disponga 

expresamente lo contrario, no son vinculantes y deberán estar jurídicamente fundamentados, 
no pudiendo contener valoraciones de oportunidad o conveniencia.

2. Emitido un dictamen por el Consejo Consultivo sobre un asunto, su solicitante no 
podrá recabar, para el mismo procedimiento y en los mismos términos, ningún otro informe 
de cualquier otro órgano de la Comunidad Autónoma o del Estado.
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TÍTULO II
Miembros

Artículo 4.  Composición.
1. El Consejo Consultivo de Canarias está integrado por siete consejeros o consejeras 

nombrados por la persona titular de la Presidencia de la Comunidad Autónoma de Canarias, 
cuatro a propuesta del Parlamento, por mayoría de tres quintos de sus miembros, y tres a 
propuesta del Gobierno, en ambos casos elegidos entre juristas de reconocida competencia 
y prestigio y con más de diez años de ejercicio profesional.

2. Los Consejeros, que serán independientes e inamovibles en el ejercicio de sus 
cargos, se nombrarán por un período de cuatro años, a contar desde el momento de la toma 
de posesión, sin perjuicio de la salvedad prevista en el apartado siguiente de este mismo 
artículo. Los nombramientos de todos los Consejeros se efectuarán simultáneamente, con 
excepción de los que deban hacerse en los casos de provisión de vacantes previstos en el 
artículo 8 y del supuesto previsto en el apartado siguiente de este mismo artículo.

3. Cuando se acredite que en dos sesiones plenarias diferentes del Parlamento, en que 
se trate la elección de los cuatro consejeros a proponer por éste, no se ha conseguido la 
mayoría de tres quintos exigida en este artículo, pese a lo establecido en el apartado 
anterior, se podrá proceder al nombramiento y toma de posesión de los consejeros 
propuestos por el Gobierno, continuando en funciones aquellos que hubieron sido 
designados en el período anterior por el Parlamento, hasta que se alcance la mayoría 
requerida y tomen posesión los nuevos que les sustituyan. El mandato de estos últimos 
concluirá coincidiendo con la finalización del mandato de los que previamente hubiesen sido 
nombrados a propuesta del Gobierno.

4. En la elección de sus miembros se garantizará una composición equilibrada de 
mujeres y hombres, de modo que la proporción de unas y otros sea lo más cercana posible 
al equilibrio numérico y, en todo caso, que en el conjunto del órgano las personas de cada 
sexo no superen el sesenta por ciento ni sean inferiores al cuarenta por ciento.

En el procedimiento para la designación o elección de sus miembros se garantizará que 
el Gobierno y cada uno de los grupos parlamentarios a los que corresponda la propuesta 
faciliten la composición de género que permita la representación equilibrada.

Artículo 5.  De los derechos y obligaciones de los Consejeros y del personal del Consejo.
1. Los Consejeros tienen el derecho y la obligación de asistir a las sesiones del Pleno y a 

las de la Sección de la que formen parte, siempre que sean citados reglamentariamente, y 
deberán excusar su asistencia cuando ésta le sea imposible.

2. Los Consejeros tienen la obligación de elaborar las propuestas de dictamen que les 
corresponde en su Sección, así como en el Pleno cuando el Presidente se las encargue, y 
también razonar la pertinencia de las conclusiones deducidas y la de redactar los 
dictámenes definitivos en el sentido aprobado por el órgano colegiado correspondiente. No 
obstante, si después de la votación sobre el contenido de un dictamen un ponente no 
estuviera de acuerdo con lo acordado en el Pleno, podrá anunciar en el mismo acto su 
decisión de formular un voto particular, siendo sustituido a efectos de la redacción del 
informe definitivo por otro Consejero que designe el Presidente.

3. Los Consejeros y el personal del Consejo tienen el deber de guardar secreto sobre los 
temas, materias y asuntos tratados y sobre los acuerdos adoptados, hasta que el organismo 
consultante haya hecho público el dictamen correspondiente o se haya resuelto 
definitivamente el caso. Siempre serán secretos los términos de las deliberaciones y el 
sentido de los votos de los Consejeros, excepto los votos particulares.

4. Los Consejeros no podrán hacer declaraciones o manifestaciones públicas, 
valorativas, orales o escritas, sobre temas o materias concretas que estén directamente 
relacionadas con su función institucional, sin que previamente lo autorice el Consejo.

Artículo 6.  Retribuciones e incompatibilidades.
1. Los Consejeros percibirán las remuneraciones fijadas expresamente en las Leyes de 

Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias.
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2. La condición de miembro del Consejo es incompatible con todo mandato 
representativo, cualquier cargo político o administrativo, el desempeño de funciones 
directivas en un partido político, o en un sindicato y el empleo al servicio de los mismos, y 
con el ejercicio de las carreras judicial y fiscal.

3. Los Consejeros ejercerán sus funciones con dedicación absoluta, siendo su cargo 
incompatible, asimismo, con el desempeño de cualquier otra función o actividad pública, y 
con el de toda clase de profesiones liberales y actividades mercantiles e industriales, ya sea 
por sí mismos o mediante apoderamiento o sustitución. Tampoco podrán percibir más de una 
remuneración, periódica o eventual, con cargo a los presupuestos de las Administraciones 
Públicas y de los organismos y empresas dependientes de las mismas.

Los Consejeros podrán compatibilizar su cargo con funciones universitarias docentes e 
investigadoras en régimen de dedicación a tiempo parcial, previa autorización expresa por la 
Mesa del Parlamento, quien fijará los límites retributivos a percibir, así como el número 
máximo de horas de ejercicio de la actividad compatible.

Asimismo, los Consejeros podrán compatibilizar el desempeño del cargo con las 
actividades incluidas en el apartado 2 del artículo 7 de la Ley 3/1997, de 8 de mayo, de 
Incompatibilidades de los Miembros del Gobierno y Altos Cargos de la Administración 
Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, en los términos que establece dicho 
precepto; así como con las actividades privadas que se contemplan en el artículo 8 de la 
misma Ley.

4. Las propuestas de nombramiento de Consejeros efectuadas por el Parlamento y por el 
Gobierno deberán expresar, en su caso, la circunstancia de concurrencia de causa de 
incompatibilidad, a efectos de que en el plazo de diez días de producirse el nombramiento 
sea removida la causa por el Consejero afectado, quedando sin efecto el nombramiento si 
transcurrido dicho plazo no procediere éste en el sentido indicado, en cuyo caso deberá 
efectuarse nueva designación, computándose el plazo de duración del mandato desde la 
fecha del nombramiento precedente.

Artículo 7.  Cese.
1. Los miembros del Consejo Consultivo de Canarias cesarán por alguna de las causas 

siguientes:
a) Renuncia.
b) Terminación del mandato.
c) Incompatibilidad sobrevenida.
d) Incumplimiento grave de sus funciones.
e) Incapacidad declarada por sentencia firme.
f) Condena por delito en virtud de sentencia firme.
2. El cese será decretado por el Presidente de la Comunidad Autónoma. En los casos 

previstos en las letras c) y d) del apartado anterior se requerirá propuesta motivada del 
Consejo por mayoría absoluta de sus miembros y la audiencia del interesado.

3. Finalizado el mandato, los Consejeros permanecerán en el ejercicio de sus cargos 
hasta la toma de posesión de los nuevos miembros.

Artículo 8.  Provisión de vacantes.
Producida una vacante por cese o fallecimiento entre los Consejeros, se cubrirá ésta por 

el mismo procedimiento de propuesta y elección que hubiera sido utilizado para el cesado o 
fallecido. El mandato del nuevo Consejero tendrá una duración equivalente al tiempo que 
restara al anterior en el cargo.

Artículo 9.  Suspensión.
Excepcionalmente, en caso de procesamiento los Consejeros podrán ser suspendidos 

en el ejercicio de sus funciones por el Presidente de la Comunidad Autónoma, a propuesta 
del Consejo por mayoría absoluta.
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Asimismo, podrán ser suspendidos por el tiempo máximo de dos meses en tanto se 
resuelve sobre la concurrencia de alguna de las causas de cese establecidas en el apartado 
1, letras c) y d), del artículo 7.

Artículo 10.  Presidente.
1. El Presidente del Consejo Consultivo de Canarias será elegido de entre sus 

miembros, por mayoría absoluta y mediante votación secreta, proponiéndose su 
nombramiento al Presidente de la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. Si no se alcanzase la mayoría absoluta en una primera votación se procederá de 
inmediato a una nueva, resultando elegido quien obtuviera mayor número de votos. En caso 
de empate, se procederá seguidamente a una nueva votación y, de repetirse, será 
designado el de mayor edad.

3. El mandato del Presidente del Consejo Consultivo tendrá una duración coincidente 
con la de su cargo de Consejero.

4. En caso de vacante, ausencia o enfermedad, el miembro más antiguo o, en su 
defecto, el de mayor edad, sustituirá al Presidente hasta que se proceda a una nueva 
elección o cese la causa de la sustitución.

5. El Presidente del Consejo ostentará su representación a todos los efectos y tendrá el 
tratamiento de excelencia.

6. El Presidente dirige y coordina el funcionamiento de los servicios del Consejo y, en 
particular, distribuye las solicitudes de dictámenes, no reservadas al Pleno, entre las 
Secciones previstas en el artículo 15 de esta Ley, de conformidad a lo establecido en el 
Reglamento de Organización y Funcionamiento del Consejo.

TÍTULO III
Competencia y funcionamiento

Artículo 11.  Dictámenes preceptivos.
1. El Consejo Consultivo dictaminará preceptivamente sobre los siguientes asuntos:
A) De competencia del Parlamento.
a) Propuestas de reforma del Estatuto de Autonomía.
b) Proyectos de Ley, antes de su aprobación definitiva por el Consejo de Gobierno, 

exceptuados los de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma.
c) Proposiciones de Ley tomadas en consideración.
B) De competencia del Gobierno.
a) Proyectos de Decretos Legislativos.
b) Proyectos de Reglamento de ejecución de leyes autonómicas, de desarrollo de 

normas básicas del Estado y, en su caso, de normas de la Unión Europea.
c) Disposiciones reglamentarias en materia de Régimen Económico-Fiscal de Canarias, 

sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del artículo 12.
d) Proyectos de convenios y acuerdos con otras Comunidades Autónomas regulados en 

el artículo 39 del Estatuto de Autonomía.
e) Conflictos de competencias entre las entidades locales canarias.
C) Actuaciones ante el Tribunal Constitucional.
a) Interposición de recursos de inconstitucionalidad por las instituciones de la Comunidad 

Autónoma de Canarias.
b) Conflictos de competencias y de defensa de la autonomía local ante el Tribunal 

Constitucional.
D) De legalidad de la actuación de las Administraciones Públicas canarias.
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a) Propuestas de acuerdos y de resoluciones de los órganos de la Administración 
autonómica y de los Cabildos Insulares, Ayuntamientos y Universidades canarias cuando así 
lo disponga la legislación aplicable.

b) Revisión de oficio de los actos y disposiciones administrativos, y recurso de revisión.
c) Nulidad, interpretación, modificación y resolución de los contratos administrativos en 

los casos previstos en la normativa general de contratación administrativa.
d) Nulidad, interpretación, modificación y extinción de concesiones administrativas 

cuando se formule oposición por parte del concesionario.
e) Reclamaciones que se formulen en materia de responsabilidad administrativa 

patrimonial cuya cuantía sea igual o superior a 6.000 €.
 f) Creación o supresión de municipios y alteración de términos municipales.
g) Cualquier otra actuación administrativa de las Universidades y Administraciones 

Públicas canarias para la que se exija en una Ley el dictamen del Consejo Consultivo como 
requisito previo.

2. En los supuestos en que la legislación estatal requiera consulta del Consejo de 
Estado, la competencia para dictaminar se entenderá que corresponde al Consejo 
Consultivo de Canarias, cuando se trate de disposiciones y actuaciones de las 
Administraciones Públicas canarias en el ejercicio de las competencias que les son propias.

3. Las disposiciones reglamentarias y resoluciones administrativas sobre asuntos 
dictaminados por el Consejo Consultivo expresarán si se acuerdan conforme con el dictamen 
o se apartan de él.

En el primer caso, se usará la formula «de acuerdo con el dictamen del Consejo 
Consultivo de Canarias» ; en el segundo, la de «visto el dictamen del Consejo Consultivo de 
Canarias».

Artículo 12.  Solicitud del dictamen.
1. El dictamen sobre los asuntos de los apartados A), B), y C) del apartado 1 del artículo 

anterior será recabado, según los casos, por el Presidente del Parlamento o del Gobierno. 
Excepcionalmente, por razones de urgencia, la solicitud de dictamen relativa a los proyectos 
de Decreto podrá efectuarla el Presidente del Gobierno sin requerir la toma en consideración 
previa por el Gobierno.

En el supuesto de conflicto en defensa de la autonomía local, recabará el dictamen el 
Presidente de la corporación, previo acuerdo del órgano plenario de ésta, adoptado por 
mayoría absoluta.

2. Si el Gobierno, un grupo parlamentario o la quinta parte de los Diputados denunciaran 
la omisión del preceptivo dictamen del Consejo en los supuestos previstos en el artículo 11, 
A) y B) a), tal dictamen deberá ser recabado por el Presidente del Parlamento.

3. El dictamen sobre los asuntos comprendidos en el apartado D) del artículo 11 será 
recabado, según los casos, por el Consejero competente, el Presidente del Cabildo, el 
Alcalde o el Rector de la Universidad.

4. Cuando el dictamen verse sobre lo previsto en el apartado 1.B), c) del artículo 11, y el 
Gobierno hubiera ya acordado con la Administración del Estado una modificación legal, aún 
no promulgada, que afecte estos reglamentos, se podrá solicitar por el propio Gobierno 
dictamen sobre las modificaciones reglamentarias a introducir. En este caso, la efectividad 
del dictamen quedará condicionada a la entrada en vigor de aquella modificación legal 
proyectada.

Artículo 13.  Dictámenes facultativos en procedimientos legislativos.
La Mesa podrá recabar, a través de la Presidencia del Parlamento, dictamen sobre los 

textos alternativos de enmiendas a la totalidad aprobados por el Pleno referentes a 
proyectos y proposiciones de Ley en tramitación.

Igualmente, la Mesa, a propuesta de las Mesas de las Comisiones, podrá recabar, a 
través de la Presidencia del Parlamento, dictamen sobre la adecuación constitucional y 
estatutaria de los informes de las ponencias sobre proyectos y proposiciones de Ley. La 
consulta, que tendrá carácter excepcional, se ceñirá a los artículos y disposiciones que 
alteren el texto inicial a consecuencia de la incorporación de enmiendas.
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Artículo 14.  Dictámenes facultativos.
Los Presidentes del Parlamento y del Gobierno podrán recabar además dictámenes en 

asuntos de especial relevancia. El objeto de la consulta deberá expresarse con claridad y 
precisión delimitando el alcance e incidencia de la materia o disposiciones afectadas y el 
ámbito concreto del pronunciamiento del Consejo.

Artículo 15.  Funcionamiento.
1. El Consejo Consultivo actuará en Pleno o en Secciones. El Pleno designará de entre 

sus miembros a un Secretario.
2. Se constituirán dos Secciones integradas por tres Consejeros cada una. El Pleno 

designará a los Presidentes y miembros de las Secciones de entre los Consejeros, sin que 
ninguno pueda formar parte de ambas.

Los miembros de cada Sección designarán de entre sus miembros un Secretario.
3. Las reuniones del Pleno precisarán para su validez la presencia del Presidente y del 

Secretario, y de un número de Consejeros que, con los anteriores, constituyan la mayoría 
absoluta. El Pleno estará asistido por el Letrado Mayor.

4. Las reuniones de las Secciones precisarán para su validez la presencia de todos los 
miembros.

En caso de cese antes de la finalización del mandato, ausencia o enfermedad de un 
Consejero, el Presidente del Consejo podrá cubrir transitoriamente la vacante en la Sección 
correspondiente, según se establezca en el Reglamento de Organización y Funcionamiento 
del Consejo, ejerciendo en tal caso la presidencia de dicha Sección.

No obstante, cuando no concurra ninguna de las circunstancias anteriores y una Sección 
no pudiese celebrar sesión en dos convocatorias sucesivas por falta de quórum, los asuntos 
incluidos en el orden del día serán resueltos por el Pleno.

Artículo 16.  Competencia del Pleno y de las Secciones.
Corresponde al Pleno conocer todas las consultas solicitadas por el Presidente del 

Parlamento y por el Presidente del Gobierno, y a las Secciones las restantes consultas 
conforme a la remisión de asuntos que haga la Presidencia, según se establezca en el 
Reglamento de Organización y Funcionamiento del Consejo.

Artículo 17.  Acuerdos.
1. Los acuerdos se adoptarán en el Pleno por mayoría absoluta de los miembros que lo 

componen y, en caso de empate, decidirá quien lo presida con su voto de calidad. Los de las 
Secciones deberán adoptarse por unanimidad de sus componentes ; en otro caso, la 
consulta se someterá al Pleno para su resolución.

2. Los miembros que discrepen en el Pleno del acuerdo mayoritario podrán formular, 
dentro del plazo que reglamentariamente se determine, voto particular por escrito que se 
incorporará al dictamen.

Artículo 18.  Inhibición de los Consejeros.
Los miembros del Consejo se inhibirán de conocer aquellos asuntos de carácter 

particular, tanto en los que hubieren intervenido directamente como en los que hayan 
participado o interesen a familiares dentro del cuarto grado civil de consanguinidad y 
segundo de afinidad.

Artículo 19.  Convocatoria de las sesiones.
1. El Presidente convoca, preside y fija el orden del día de las sesiones del Pleno. Cada 

Sección será convocada por su Presidente, quien fijará el orden del día de acuerdo con el 
Presidente del Consejo.

2. Corresponde a los Secretarios levantar las actas de las deliberaciones y acuerdos del 
Pleno y de las Secciones. Asimismo expedirán las certificaciones.
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TÍTULO IV
Procedimiento

Artículo 20.  Plazo para la emisión de los dictámenes.
1. El Consejo Consultivo, salvo ampliación justificada, deberá emitir las consultas en el 

plazo de treinta días desde la recepción en el registro de la correspondiente solicitud de 
dictamen. Transcurrido dicho plazo, se considerará cumplida la acción consultiva, excepto en 
los casos de solicitud de dictamen vinculante, en los que la omisión de éste se entenderá 
como desfavorable. El Consejo Consultivo de Canarias deberá informar motivadamente al 
órgano solicitante sobre la no emisión del dictamen.

2. Los dictámenes remitidos fuera de plazo no serán admitidos por el órgano solicitante, 
procediéndose a su devolución al Consejo.

3. Cuando en la solicitud de dictamen se haga constar su urgencia, el plazo máximo para 
su despacho será de quince días, salvo que el Presidente del Gobierno o del Parlamento, en 
su caso, fijaran otro menor. Si este plazo fuera inferior a diez días, el Presidente del Consejo 
Consultivo podrá establecer, excepcionalmente, que la consulta sea despachada por las 
Secciones, aun siendo competencia del Pleno. En los supuestos previstos en este apartado 
la reducción de plazos deberá ser motivada.

Artículo 21.  Dictámenes sobre recursos de inconstitucionalidad y conflictos positivos de 
competencia.

En los recursos de inconstitucionalidad y en los conflictos positivos de competencia 
constitucional, podrá solicitarse el dictamen simultáneamente a que sean adoptados los 
acuerdos de interposición o de requerimiento al Gobierno de la Nación, respectivamente.

Artículo 22.  Documentos que deberán facilitarse al Consejo.
1. Deberá facilitarse al Consejo Consultivo, juntamente con la solicitud de dictamen, 

cuantos antecedentes, informes y documentos constituyan el expediente.
2. Si estimare incompleta la documentación, el Consejo podrá solicitar del órgano 

consultante que se le dé traslado de la que falte, interrumpiéndose el plazo durante quince 
días, o por la mitad del plazo reducido en su caso. Si transcurrido ese plazo no se hubiere 
recibido la documentación recabada, el Consejo procederá a emitir dictamen, sin perjuicio de 
las observaciones que haga constar acerca de la falta de documentación.

TÍTULO V
Régimen interior y personal

Artículo 23.  Anteproyecto de presupuesto.
1. El Consejo Consultivo elabora y propone anualmente el anteproyecto de presupuesto, 

que remitirá al Parlamento para su aprobación e incorporación como un programa específico 
dentro de la sección correspondiente.

2. El Presidente autoriza los gastos e interesa del Presidente del Parlamento la 
ordenación de pagos.

Artículo 24.  Relación de puestos de trabajo.
1. El Consejo Consultivo aprobará su relación de puestos de trabajo en el marco de las 

previsiones presupuestarias para personal, publicándose en el «Boletín Oficial de Canarias».
2. A tal fin el Consejo Consultivo se acomodará a las previsiones generales en la materia 

contempladas en la legislación de la Función Pública canaria, sin perjuicio de las 
peculiaridades procedentes de su especialidad orgánica y funcional.
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Artículo 25.  Letrado Mayor.
El Presidente, con el parecer favorable del Consejo, nombrará un Letrado Mayor, que 

tendrá la consideración de alto cargo, asimilado a Secretario general técnico, entre quienes 
tengan la condición de Letrado en el Consejo, Administración de la Comunidad Autónoma o 
Parlamento de Canarias. El Letrado en quien recaiga el nombramiento pasará a la situación 
de servicios especiales.

El Letrado Mayor asiste al Pleno y a las Secciones, en su caso, y le corresponde la 
jefatura del personal y de los servicios del Consejo, conforme establezca el Reglamento de 
Organización y Funcionamiento.

Artículo 26.  Letrados.
Las funciones de estudio, preparación y redacción de los proyectos de dictamen sobre 

los asuntos sometidos a consulta del Consejo, y las que, además, se determinen 
reglamentariamente, serán desempeñadas por los Letrados.

Artículo 27.  Provisión de puestos de trabajo.
Los puestos de trabajo de carácter técnico, administrativo, auxiliar, o subalterno serán 

cubiertos por funcionarios de la Comunidad Autónoma de Canarias, de acuerdo con la 
relación de puestos de trabajo, sin perjuicio de que puedan ser provistos por funcionarios de 
otras instituciones de acuerdo con la regulación de equivalencias entre sus Cuerpos o 
Escalas.

El Consejo Consultivo de Canarias podrá contratar personal en régimen laboral para 
cubrir aquellas plazas que por su naturaleza no figuren en la relación de puestos de trabajo 
reservadas a funcionarios.

Disposición adicional primera.  Reglamento de organización y funcionamiento.
El Gobierno, a propuesta del Consejo Consultivo, aprobará el Reglamento de 

Organización y Funcionamiento de éste.

Disposición adicional segunda.  Publicidad de la doctrina del Consejo.
El Reglamento de Organización y Funcionamiento dispondrá las medidas para dar 

adecuada publicidad a la doctrina sentada por el Consejo en sus dictámenes, omitiendo los 
datos concretos sobre la procedencia y características de las consultas cuando afecten a 
particulares.

Disposición adicional tercera.  Cuerpo de Letrados.
El Consejo Consultivo dispondrá de un Cuerpo de Letrados, sin perjuicio de la posibilidad 

de que los puestos correspondientes puedan ser provistos por funcionarios de otros Cuerpos 
de Letrados de las instituciones de la Comunidad Autónoma, de acuerdo a la regulación de 
equivalencias entre los diversos Cuerpos y Escalas.

Los Letrados tendrán las incompatibilidades establecidas con carácter general para los 
funcionarios de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Disposición transitoria primera.  
Lo dispuesto en el artículo 12.2 no será de aplicación a los proyectos o proposiciones de 

Ley que se encuentran en tramitación en el Parlamento a la entrada en vigor de la presente 
Ley, salvo en los supuestos de preceptividad de dictamen, según la Ley 4/1984, de 6 de julio, 
del Consejo Consultivo.

Disposición transitoria segunda.  
En tanto no se apruebe el Reglamento de Organización y Funcionamiento a que se 

refiere la disposición adicional primera será de aplicación la norma que con el mismo objetivo 
ha venido rigiendo el Consejo Consultivo antes de la entrada en vigor de esta Ley, en tanto 
no se oponga a lo en ella regulado.
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Del mismo modo, y hasta la renovación del Consejo, los Consejeros actuales 
desempeñarán las funciones que esta Ley atribuye al Pleno del Consejo o, en su caso, a las 
Secciones.

Disposición transitoria tercera.  
Sin perjuicio de lo que en su día pueda disponer con carácter general el Reglamento del 

Parlamento de Canarias, las candidaturas de las personas propuestas por el Parlamento de 
Canarias para ocupar los puestos de miembros del Consejo Consultivo serán examinadas 
por la comisión parlamentaria correspondiente, a cuyo fin comparecerán para su audiencia 
los aspirantes presentados.

Disposición derogatoria única.  
Quedan derogadas la Ley 4/1984, de 6 de julio, del Consejo Consultivo de Canarias, y la 

Ley 13/1986, de 30 de diciembre, de modificación parcial de la Ley 4/1984, de 6 de julio, del 
Consejo Consultivo de Canarias.

Disposición final única.  
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial de Canarias».
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§ 7

Ley 4/2023, de 23 de marzo, de la Presidencia y del Gobierno de 
Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 66, de 3 de abril de 2023

«BOE» núm. 128, de 30 de mayo de 2023
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2023-12668

Sea notorio a todos los ciudadanos y ciudadanas que el Parlamento de Canarias ha 
aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 47.1 del 
Estatuto de Autonomía de Canarias, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 4/2023, de 
23 de marzo, de la Presidencia y del Gobierno de Canarias.

PREÁMBULO

I
El régimen, organización y funcionamiento del Gobierno, así como el estatuto de sus 

miembros, se ha venido rigiendo durante cuatro décadas por las normas contenidas en la 
Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, cuyo título II, que abordaba la regulación de la Administración 
pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, fue derogado por la Ley 14/1990, de 26 de 
julio, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas de Canarias.

Dicha ley se aprobó en uso de la competencia exclusiva en materia de organización, 
régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno que el Estatuto de 
Autonomía de Canarias, aprobado por Ley Orgánica 10/1982, de 10 de agosto, atribuía a la 
comunidad autónoma, y en cumplimiento del mandato contenido en su artículo 16.2, que 
establecía que una ley determinará la composición y atribuciones del Gobierno, así como el 
estatuto de sus miembros.

Hay que resaltar, además, que dicha ley fue la primera y única ley aprobada por el 
Parlamento provisional, determinado por una proyección de los resultados de las elecciones 
generales de octubre de 1982, en el que los diputados autonómicos fueron designados por 
acuerdo de la asamblea mixta parlamentarios-mancomunidades provinciales interinsulares 
de 4 de diciembre de 1982. Pese a ello, la misma ha cumplido durante su prolongada 
vigencia la misión que tenía confiada, contribuyendo a definir y a dar continuidad a los 
órganos de autogobierno de la comunidad autónoma, y, en definitiva, ganando su aceptación 
institucional por su funcionalidad y por su adecuación a las circunstancias. Por ello, solo ha 
sido objeto de modificaciones posteriores en aquellos aspectos que se consideraron 
imprescindibles para garantizar el correcto funcionamiento del Gobierno.
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Sin embargo, la necesidad de adecuar el régimen, organización y funcionamiento de la 
Presidencia y el Gobierno de Canarias a las circunstancias actuales, básicamente se impone 
por dos motivos.

El primero, como consecuencia de la reforma del Estatuto de Autonomía de Canarias, 
aprobada por la Ley Orgánica 1/2018, de 5 de noviembre, que ha introducido distintas 
previsiones que modifican la configuración tanto de la Presidencia como del Gobierno de 
Canarias, entre las que, sin perjuicio de otros aspectos, hay que destacar la atribución a la 
Presidencia de la facultad de disolución anticipada del Parlamento de Canarias, la supresión 
de la limitación numérica del Gobierno de Canarias, la posibilidad de que el Gobierno dicte 
decretos leyes en caso de extraordinaria y urgente necesidad y las limitaciones del Gobierno 
cesante o en funciones. Aspectos del régimen de configuración, organización, atribuciones y 
funcionamiento de la Presidencia y del Gobierno de Canarias que deben articularse en la 
regulación legal de las mismas, máxime cuando el propio Estatuto de Autonomía de 
Canarias remite a la ley, por una parte, el desarrollo del estatuto y atribuciones de quienes 
forman parte del Gobierno (artículo 51.2); y, por otra, la regulación de las atribuciones del 
Gobierno cesante (artículo 52.2).

Y el segundo atiende a la conveniencia de corregir en este preciso momento las 
deficiencias, insuficiencias y carencias que se han puesto de manifiesto a lo largo del 
dilatado período de vigencia de la Ley 1/1983, de 14 de abril, aun cuando la mayoría se han 
superado con una aplicación de la norma conciliadora con los propósitos de la acción de 
Gobierno y con el eficaz y transparente funcionamiento de este.

II
La ley aborda el desarrollo estatutario de dos instituciones básicas del autogobierno de la 

comunidad autónoma, como son la Presidencia de Canarias y el Gobierno de Canarias, con 
una regulación actualizada y más completa de su régimen, organización y funcionamiento, 
en ejercicio de la competencia que reconoce el artículo 148.1.1.ª de la Constitución española 
para la organización de sus instituciones de autogobierno, así como en ejecución de las 
reservas de ley contenidas en los artículos 50, 51 y 52 del Estatuto de Autonomía de 
Canarias.

Se ha optado, tanto en el título de la ley como en el contenido de la misma, por esta 
regulación de la Presidencia y del Gobierno de Canarias, con base en la necesidad de poner 
de relieve que al presidente o presidenta de Canarias, además del desempeño de la 
Presidencia de la Comunidad Autónoma de Canarias, le corresponde la jefatura del órgano 
colegiado ejecutivo, lo que le confiere especial relevancia institucional, al detentar la máxima 
representación de la Comunidad Autónoma de Canarias y, conjuntamente, la representación 
ordinaria del Estado en la misma.

Junto a ello, resulta necesario que la ley contenga las normas imprescindibles relativas a 
las relaciones del Gobierno de Canarias con el Parlamento de Canarias, sin que con ello se 
menoscabe el ámbito reservado estatutariamente al Reglamento del Parlamento de 
Canarias, que no es otro que la organización y funcionamiento del órgano representativo del 
pueblo canario.

Asimismo, en la medida en que el Gobierno tiene atribuidas la iniciativa legislativa y la 
potestad reglamentaria, así como, en el marco de lo establecido en el Estatuto de 
Autonomía, las facultades para dictar normas con rango de ley, bien decretos leyes, en caso 
de extraordinaria y urgente necesidad, o bien decretos legislativos, previa delegación del 
Parlamento de Canarias, resulta también necesario abordar el régimen de ejercicio de la 
iniciativa legislativa y de las potestades normativas, así como el procedimiento de 
elaboración de las disposiciones normativas, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 
149.1.18.ª de la Constitución, que atribuye al Estado la competencia sobre las bases del 
régimen jurídico de las administraciones públicas.

III
La ley se estructura en un título preliminar, limitado al objeto de la ley, seis títulos, tres 

disposiciones adicionales, una derogatoria y tres disposiciones finales.
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El título I aborda la regulación del presidente o presidenta de Canarias, en su condición 
constitucional y estatutaria de presidente o presidenta de la comunidad autónoma y de 
presidente o presidenta del Gobierno. En dicho título, su elección se remite a las normas y 
procedimiento que se contienen en el Estatuto de Autonomía de Canarias y en el 
Reglamento del Parlamento de Canarias; se establecen las normas que regulan su 
nombramiento y toma de posesión; se recoge su estatuto personal y atribuciones, 
destacando respecto de estas últimas la distinción entre las que le corresponden como 
presidente o presidenta de la Comunidad Autónoma de Canarias y como presidente o 
presidenta del Gobierno de Canarias; y concluye con la regulación del estatuto de los 
expresidentes o expresidentas.

El título II contiene las normas de régimen, organización y funcionamiento del Gobierno, 
como órgano superior colegiado de dirección política de la comunidad autónoma y de su 
administración.

El título III está dedicado al vicepresidente o vicepresidenta y a los consejeros o 
consejeras, y se destina a regular los requisitos de acceso al cargo, nombramiento, cese y 
suplencia, así como su estatuto y atribuciones como miembros del Gobierno de Canarias.

El título IV recoge las normas relativas a las relaciones del Gobierno de Canarias con el 
Parlamento de Canarias, destacando la regulación de la disolución del Parlamento y de la 
exigencia de responsabilidad política en concordancia con lo establecido en el Estatuto de 
Autonomía de Canarias.

El título V está destinado a regular la iniciativa legislativa, la legislación de urgencia y 
delegada, así como la potestad reglamentaria del Gobierno de Canarias, recogiéndose el 
procedimiento de elaboración de las disposiciones normativas.

El título VI, bajo la rúbrica de control de la actuación del Gobierno, consta de un único 
artículo, en el que se recoge el régimen de control político y judicial de las actuaciones del 
Gobierno.

En las disposiciones adicionales se recoge, por una parte, el uso de las nuevas 
tecnologías en el funcionamiento del Gobierno y sus comisiones, la previsión de existencia 
de delegaciones del Gobierno de Canarias en el exterior, y la posibilidad de 
desconcentración y delegación de las competencias del presidente o presidenta como titular 
del departamento.

La disposición derogatoria procede a la derogación expresa de la Ley 1/1983, de 14 de 
abril, del Gobierno y de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, y 
de la disposición adicional segunda de la Ley 4/1997, de 6 de junio, sobre sedes de los 
órganos de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, así como de 
todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan, contradigan o resulten 
incompatibles con esta nueva ley.

Las disposiciones finales contienen, en primer término, la modificación parcial de la Ley 
14/1990, de 26 de julio, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas de Canarias; 
en segundo lugar, la habilitación al Gobierno y al presidente o presidenta, en cada uno en los 
ámbitos que se determinan en el articulado de la propia ley, para el desarrollo y ejecución de 
la misma; y, por último, su entrada en vigor, que se producirá al día siguiente de su 
publicación en el «Boletín Oficial de Canarias», pues su aplicación no presenta dificultades 
que exijan que se demore su entrada en vigor.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposición general

Artículo 1.  Objeto de la ley.
Es objeto de la presente ley la regulación del estatuto y atribuciones del presidente o 

presidenta, así como de la organización, régimen jurídico y funcionamiento del Gobierno de 
Canarias y de sus relaciones con el Parlamento de Canarias. Asimismo, se regula la 
iniciativa legislativa y las potestades normativas del Gobierno.
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TÍTULO I
Presidencia de Canarias

CAPÍTULO I
Caracterización, elección y nombramiento

Artículo 2.  El presidente o presidenta de Canarias.
El presidente o presidenta de Canarias ostenta la más alta representación de la 

comunidad autónoma y la ordinaria del Estado en Canarias, designa y separa libremente al 
vicepresidente o vicepresidenta y a los restantes miembros del Gobierno, y dirige, coordina e 
impulsa la acción del Gobierno.

Artículo 3.  Requisitos de acceso al cargo.
Para ser presidenta o presidente de Canarias se requiere tener la condición de diputada 

o diputado del Parlamento de Canarias.

Artículo 4.  Elección.
La elección del presidente o presidenta se realizará por el Parlamento de Canarias 

según el procedimiento previsto en el Estatuto de Autonomía de Canarias y en el 
Reglamento del Parlamento de Canarias.

Artículo 5.  Nombramiento y toma de posesión.
1. El nombramiento de la presidenta o presidente de Canarias corresponde al rey o la 

reina, mediante real decreto, que será publicado en el «Boletín Oficial del Estado» y en el 
«Boletín Oficial de Canarias».

2. El presidente o presidenta tomará posesión de su cargo dentro de los diez días 
naturales siguientes a la publicación de su nombramiento en el «Boletín Oficial de 
Canarias».

3. La toma de posesión se realizará ante la Mesa del Parlamento de Canarias, mediante 
el compromiso de acatar la Constitución española, el Estatuto de Autonomía de Canarias y 
las leyes, así como de cumplir fielmente las obligaciones propias de su cargo.

CAPÍTULO II
Estatuto del presidente o presidenta de Canarias

Artículo 6.  Deberes.
El presidente o presidenta de Canarias en el ejercicio de su cargo tiene los siguientes 

deberes:
a) Cumplir fielmente las obligaciones propias de su cargo, con sometimiento pleno a la 

Constitución, al Estatuto de Autonomía y las leyes.
b) Ejercer sus funciones con dedicación plena.
c) Abstenerse de conocer e intervenir en asuntos en los que hubiesen participado en el 

ejercicio de sus actividades privadas o de aquellos otros que afecten a empresas o 
sociedades en cuya dirección, asesoramiento, representación, administración o capital social 
hayan participado o participen, tanto ellos como su cónyuge o persona vinculada por análoga 
relación de afectividad, así como sus familiares dentro del cuarto grado de consanguinidad o 
del segundo de afinidad.

d) Desempeñar las funciones que tiene atribuidas con sujeción a las leyes de buen 
gobierno y las disposiciones que se aprueben en su desarrollo.

e) Cualquier otro establecido en el ordenamiento jurídico.
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Artículo 7.  Derechos.
La presidenta o presidente de Canarias, en razón de su cargo, goza de los derechos que 

le otorguen las leyes y, en todo caso, de los siguientes:
a) Utilizar la bandera y el escudo de Canarias como guión.
b) Recibir los honores que le correspondan, con arreglo a las normas vigentes en la 

materia.
c) Percibir la remuneración determinada en la ley de presupuestos generales de la 

comunidad autónoma y disponer de los medios que requiera el ejercicio de su cargo.
d) Utilizar la residencia oficial de la Presidencia con el personal, medios y dotación 

correspondiente.
e) Cualquier otro que le reconozca el ordenamiento jurídico.

Artículo 8.  Incompatibilidades.
1. El cargo de presidente o presidenta de Canarias es incompatible con el ejercicio de 

cualquier otra función pública que no derive de su cargo, así como de cualquier actividad 
profesional o empresarial, ya sea por sí mismo o mediante apoderamiento o sustitución.

2. El cargo de presidenta o presidente de Canarias es compatible con las siguientes 
actividades:

a) El desarrollo de las funciones propias de la condición de miembro del Parlamento de 
Canarias.

b) El ejercicio de funciones representativas en organismos, corporaciones, fundaciones e 
instituciones análogas, así como en sociedades mercantiles, cuyos puestos corresponda 
designar a las instituciones de la comunidad autónoma o se deriven de las funciones propias 
de su cargo.

c) Las actividades derivadas de la mera administración del patrimonio personal o familiar.
d) El ejercicio de cargos directivos en partidos políticos sin retribución.
e) El ejercicio de cargos representativos no retribuidos en instituciones o entes de 

carácter benéfico, social, cultural o protocolario.
f) Las actividades de producción y creación literaria, artística, científica o técnica y las 

publicaciones derivadas de aquellas, siempre que no sean consecuencia de una relación de 
empleo o de prestación de servicios permanente, ni supongan un menoscabo del estricto 
cumplimiento de sus deberes.

3. En ningún caso el presidente o presidenta de Canarias podrá percibir más de una 
remuneración, periódica o eventual, con cargo a los presupuestos de las administraciones 
públicas, organismos o entidades públicas o privadas vinculadas o dependientes de las 
mismas, sin perjuicio de las indemnizaciones por razón del servicio que le correspondan por 
las actividades declaradas compatibles.

4. El ejercicio del cargo de presidente o presidenta de Canarias es incompatible con la 
percepción de derechos pasivos o de cualquier otro régimen de Seguridad Social público y 
obligatorio.

5. En todo lo no previsto en los apartados anteriores se aplicará el régimen de conflictos 
de intereses e incompatibilidades previsto para los miembros del Gobierno en la legislación 
de la comunidad autónoma, salvo en lo que se refiere al régimen sancionador.

Artículo 9.  Responsabilidad política.
La presidenta o presidente de Canarias responde políticamente ante el Parlamento de 

Canarias, de acuerdo con lo establecido en el Estatuto de Autonomía de Canarias, el 
Reglamento del Parlamento de Canarias y la presente ley.

Artículo 10.  Sede de la Presidencia.
La sede de la Presidencia alternará, por períodos legislativos, entre las ciudades de Las 

Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife.
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CAPÍTULO III
Atribuciones del presidente o presidenta

Artículo 11.  Atribuciones como alta representación de la comunidad autónoma.
Al presidente o presidenta de Canarias, en el ejercicio de la alta representación de la 

Comunidad Autónoma de Canarias, le corresponde:
a) Mantener las relaciones con las instituciones del Estado, de la Unión Europea y de las 

comunidades autónomas, así como sus administraciones, sin perjuicio de las funciones 
atribuidas al vicepresidente o vicepresidenta y los consejeros o consejeras.

b) Suscribir los acuerdos de cooperación y los convenios con las comunidades 
autónomas para la gestión y prestación de sus servicios propios.

c) Convocar elecciones al Parlamento de Canarias.
d) Proponer, por iniciativa propia o a solicitud de la ciudadanía, de conformidad con las 

leyes, la celebración de consultas populares en el ámbito de la Comunidad Autónoma de 
Canarias sobre cuestiones de interés general en materias autonómicas o locales.

e) Firmar los convenios y acuerdos de colaboración con entidades públicas o privadas en 
los supuestos que estime convenientes, sin perjuicio de la competencia de las personas 
titulares de las consejerías.

f) Presidir las delegaciones oficiales del Gobierno de Canarias y la representación 
autonómica en los actos y reuniones de órganos colegiados a los que asista.

g) Ejercer cuantas otras atribuciones le atribuya el ordenamiento jurídico.

Artículo 12.  Atribuciones como representante ordinario del Estado.
A la presidenta o presidente de Canarias, como representante ordinario del Estado en la 

Comunidad Autónoma de Canarias, le corresponde:
a) Promulgar, en nombre del rey o la reina, las leyes del Parlamento de Canarias y 

demás normas con fuerza de ley, así como ordenar su publicación en el «Boletín Oficial de 
Canarias» y en el «Boletín Oficial del Estado».

b) Ordenar la publicación, en el «Boletín Oficial de Canarias», de los nombramientos de 
la persona titular de la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias y de la 
persona titular de la Fiscalía Superior de Canarias.

c) Ejercer las demás atribuidas por el ordenamiento jurídico.

Artículo 13.  Atribuciones como titular de la jefatura del Gobierno de Canarias.
Al presidente o presidenta, como titular de la jefatura del Gobierno de Canarias, le 

corresponden las siguientes funciones:
a) Definir el programa de gobierno.
b) Mantener la unidad de dirección política y administrativa de la actividad gubernativa, 

establecer las directrices de la política general e impartir a los miembros del Gobierno las 
instrucciones pertinentes.

c) Cuidar de que la actuación del Gobierno y la de cada uno de sus integrantes se ajuste 
a las directrices de la política general.

d) Coordinar el programa legislativo del Gobierno.
e) Coordinar la acción exterior del Gobierno, sin perjuicio de que se atribuya su dirección 

y ejecución a otro órgano o departamento.
f) Coordinar las relaciones de los departamentos con el Estado, la Unión Europea, las 

comunidades autónomas y sus administraciones, así como con los cabildos insulares y 
ayuntamientos de Canarias.

g) Plantear, previa deliberación del Gobierno, ante el Parlamento la cuestión de 
confianza sobre su programa o sobre una declaración de política general, en los términos 
previstos en el Estatuto de Autonomía y el Reglamento del Parlamento.

h) Disolver, previa deliberación del Gobierno, el Parlamento de Canarias en los términos 
previstos en el Estatuto de Autonomía.
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i) Determinar, sin perjuicio de las que tienen atribuidas por el Estatuto de Autonomía, las 
competencias de la Presidencia y Vicepresidencia, así como el número, denominación, 
competencias y orden de precedencia de las consejerías.

j) Aprobar el reglamento orgánico de la Presidencia del Gobierno.
k) Establecer los órganos de apoyo del Gobierno, así como su organización y funciones.
l) Nombrar y cesar al vicepresidente o vicepresidenta y a los consejeros o consejeras, así 

como a quienes desempeñen la Secretaría y la Portavocía del Gobierno.
m) Aprobar las normas internas para el buen orden de los trabajos del Gobierno y de sus 

comisiones, así como para la adecuada preparación de los acuerdos que hayan de 
adoptarse.

n) Proponer al Gobierno la aprobación de las disposiciones de tramitación de las 
iniciativas normativas y las directrices de técnica normativa, así como coordinar la 
elaboración de disposiciones administrativas generales.

ñ) Convocar y decidir las reuniones del Gobierno y, cuando proceda, el orden del día, así 
como, en su caso, de sus comisiones delegadas.

o) Presidir, suspender y levantar las sesiones del Gobierno y, en su caso, de sus 
comisiones delegadas, y dirigir las deliberaciones.

p) Firmar los decretos leyes, decretos legislativos, decretos del Gobierno y demás 
disposiciones, actos y acuerdos establecidos en esta ley y en el ordenamiento jurídico.

q) Promover y coordinar la ejecución de los acuerdos del Gobierno y de sus comisiones 
delegadas, así como velar por su cumplimiento.

r) Coordinar la actividad de las consejerías y resolver los conflictos de atribuciones que 
se susciten entre las mismas.

s) Disponer la suplencia de los miembros del Gobierno en los casos de vacante, 
ausencia, enfermedad u otro impedimento temporal, así como disponer su sustitución en los 
supuestos de abstención o recusación.

t) Proponer al Gobierno los acuerdos sobre interposición de recursos de 
inconstitucionalidad, requerimientos de incompetencia y planteamiento de conflictos de 
competencia, así como de las demás actuaciones que le correspondan, de acuerdo con lo 
establecido en la Ley Orgánica del Tribunal Constitucional.

u) Solicitar dictámenes del Consejo Consultivo de Canarias en los supuestos 
establecidos en su ley reguladora.

v) Ejercer cuantas otras atribuciones, facultades, funciones y competencias le atribuya el 
ordenamiento jurídico.

Artículo 14.  Delegación de funciones.
1. La presidenta o presidente podrá delegar temporalmente las funciones ejecutivas 

previstas en los apartados d), e), f), q), t), u) y v) del artículo anterior en el vicepresidente o 
vicepresidenta.

2. En los casos previstos en el apartado anterior, la delegación deberá justificar las 
circunstancias que la hacen necesaria o conveniente y su efectividad estará supeditada a su 
publicación en el «Boletín Oficial de Canarias». De la delegación se dará cuenta al 
Parlamento de Canarias, en forma de comunicación para su debate ante en el Pleno de 
conformidad con el Reglamento del Parlamento de Canarias.

3. El presidente o presidenta podrá delegar en el vicepresidente o vicepresidenta, así 
como en los consejeros o consejeras, su representación en actos oficiales, así como la 
suscripción de convenios con las comunidades autónomas para la gestión y prestación de 
servicios propios de las mismas.

CAPÍTULO IV
Cese, sustitución y suplencia del presidente o presidenta

Artículo 15.  Cese del presidente o presidenta.
1. La presidenta o presidente de Canarias cesa en sus funciones por las siguientes 

causas:
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a) Tras la celebración de elecciones al Parlamento de Canarias.
b) Pérdida de la confianza parlamentaria.
c) Dimisión.
d) Pérdida de la condición de diputado o diputada.
e) Notoria incapacidad permanente, física o mental, que le inhabilite para el ejercicio del 

cargo.
f) Cuando se constituya mediante resolución judicial una curatela con facultades 

representativas.
g) Sentencia judicial firme que lleve aparejada la inhabilitación para el ejercicio de cargo 

público, cualquiera que sea la duración de la misma.
h) Incumplimiento del régimen de incompatibilidades previsto en esta ley.
i) Fallecimiento.
2. La concurrencia de la causa prevista en la letra e) del apartado anterior debe ser 

reconocida por el Parlamento de Canarias, por mayoría absoluta, de acuerdo con lo 
establecido en su Reglamento. Asimismo, el incumplimiento del régimen de 
incompatibilidades al que hace referencia la letra h) del apartado anterior debe ser declarado 
por el Parlamento de Canarias, por mayoría absoluta, de acuerdo con lo establecido en su 
Reglamento.

3. Producido el cese, se iniciará el procedimiento para la elección de nuevo presidente o 
presidenta, conforme a lo establecido en el Estatuto de Autonomía de Canarias y en el 
Reglamento del Parlamento de Canarias.

Artículo 16.  Sustitución del presidente o presidenta.
1. En los supuestos de cese por pérdida de la condición de diputado o diputada, 

constitución de curatela con facultades representativas, incumplimiento del régimen de 
incompatibilidades, inhabilitación o fallecimiento de la presidenta o presidente, le sustituirá el 
vicepresidente o vicepresidenta y, en defecto del mismo, la consejera o consejero que 
corresponda según el orden de precedencia.

2. El presidente o presidenta por sustitución, hasta la toma de posesión de la nueva 
presidenta o presidente, tendrá derecho a los mismos honores y ejercerá sus atribuciones 
con las limitaciones del presidente o presidenta en funciones.

Artículo 17.  Presidente o presidenta en funciones.
1. En los supuestos de cese por celebración de elecciones al Parlamento de Canarias, 

pérdida de la confianza parlamentaria y dimisión, el presidente o presidenta continuará en 
funciones hasta la toma de posesión del nuevo presidente o presidenta.

2. La presidenta o presidente en funciones limitará su gestión al despacho ordinario de 
los asuntos que le corresponden y a facilitar el traspaso de poderes al nuevo presidente o 
presidenta, sin que en ningún caso pueda ejercer las atribuciones siguientes:

a) Disolver el Parlamento de Canarias.
b) Definir el programa de gobierno.
c) Modificar el número, denominación y competencias de las consejerías.
d) Nombrar y cesar a los miembros del Gobierno, salvo declarar el cese por fallecimiento, 

constitución de curatela con facultades representativas, inhabilitación o incompatibilidad o 
disponer el cese por dimisión.

Artículo 18.  Suplencia del presidente o presidenta.
1. En los casos de ausencia, enfermedad o impedimento temporal del presidente o 

presidenta, le suplirá la vicepresidenta o vicepresidente y, en su defecto, el consejero o 
consejera que designe la persona titular de la presidencia, operando la suplencia, cuando no 
haya designación expresa, por el orden de precedencia de las consejerías.

2. Quien ejerza la Presidencia por suplencia tendrá derecho a los mismos honores y 
ejercerá sus funciones y competencias, con excepción de las siguientes:

a) Disolver el Parlamento de Canarias.
b) Definir el programa de gobierno.
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c) Plantear la cuestión de confianza.
d) Modificar el número, denominación y competencias de las consejerías.
e) Nombrar y cesar a los miembros del Gobierno, salvo declarar el cese por fallecimiento, 

incapacidad, inhabilitación o incompatibilidad o disponer el cese por dimisión.
3. La suplencia deberá comunicarse al Parlamento de Canarias desde el momento en 

que su duración exceda de un mes, cualquiera que sea su causa.

CAPÍTULO V
Estatuto de los expresidentes o expresidentas

Artículo 19.  Estatuto de los expresidentes o expresidentas.
1. Las personas que hayan sido titulares de la Presidencia de Canarias, a partir del 

momento del cese, gozarán de los siguientes derechos:
a) Al tratamiento de presidente o presidenta con carácter vitalicio.
b) Al lugar protocolario en los actos oficiales de la comunidad autónoma establecido en 

las disposiciones legales y reglamentarias.
c) Al apoyo de los servicios del Gobierno en sus desplazamientos en el territorio de 

Canarias, así como a la asistencia de las delegaciones en el exterior en sus 
desplazamientos fuera del territorio de la comunidad autónoma.

d) A la utilización de los medios personales y materiales que se determinen.
e) A los demás que se determinen en las leyes y, en su caso, en las disposiciones de 

desarrollo.
2. Lo establecido en el apartado anterior no será de aplicación a las personas titulares de 

la Presidencia que hayan cesado como consecuencia de sentencia judicial firme de 
inhabilitación.

3. Reglamentariamente se regulará el estatuto de los expresidentes y expresidentas, que 
recogerá la expresa prohibición de percepción de remuneraciones o derechos económicos 
con cargo a los presupuestos autonómicos, que no se encuentren vinculados a la realización 
de actividades propias de su condición; así como la percepción de cualquier sueldo, 
remuneración o derecho económico vitalicio.

4. Los expresidentes y las expresidentas de Canarias se abstendrán de intervenir en 
asuntos que pudieran ocasionar un conflicto de intereses.

TÍTULO II
Gobierno de Canarias

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 20.  El Gobierno.
El Gobierno de Canarias es el órgano superior colegiado de dirección política de la 

comunidad autónoma y de su administración. A tal fin, ejerce la iniciativa legislativa, las 
funciones ejecutiva y administrativa, así como las potestades normativas previstas en esta 
ley, de conformidad con la Constitución, el Estatuto de Autonomía y las leyes.

Artículo 21.  Régimen jurídico.
La composición, organización y funcionamiento del Gobierno de Canarias se rige por lo 

establecido en el Estatuto de Autonomía de Canarias, en esta ley y por las disposiciones 
internas de organización, funcionamiento y actuación aprobadas por el presidente o la 
presidenta.
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Artículo 22.  Sede del Gobierno.
La sede del Gobierno y de sus comisiones delegadas será compartida entre las dos 

capitales de Canarias, sin perjuicio de que sus reuniones se celebren en cualquier localidad 
del archipiélago.

Artículo 23.  Funcionamiento.
El Gobierno de Canarias funciona en Consejo de Gobierno y en comisiones delegadas 

del Gobierno.

CAPÍTULO II
Composición del Gobierno

Artículo 24.  Composición del Gobierno.
1. El Gobierno de Canarias se compone del presidente o presidenta, el vicepresidente o 

vicepresidenta y los consejeros o consejeras.
2. En la composición del Gobierno de Canarias se deberá garantizar la presencia 

equilibrada de mujeres y hombres, sin que el número de las personas de cada sexo supere 
el sesenta por ciento ni sea inferior al cuarenta por ciento del total del órgano.

Artículo 25.  Secretaría del Gobierno.
1. La Secretaría del Gobierno de Canarias la ejercerá la consejera o consejero que 

designe el presidente o presidenta.
2. En caso de ausencia, vacante, enfermedad o impedimento temporal de la persona que 

desempeñe la Secretaría corresponde su suplencia al consejero o consejera que determine 
el presidente o presidenta o, en su defecto, al de menor edad de entre el resto de consejeros 
o consejeras.

3. Corresponde a la Secretaría del Gobierno:
a) Verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley para la validez de la 

constitución del órgano, de sus deliberaciones y de la adopción de sus acuerdos.
b) Levantar acta de las reuniones del Gobierno.
c) Expedir certificaciones de los acuerdos.
d) Disponer lo necesario para el archivo y custodia de las convocatorias, órdenes del día 

y actas de las reuniones del Gobierno.
e) Velar por la correcta y fiel publicación de los actos y disposiciones emanadas del 

Gobierno que deban insertarse en el «Boletín Oficial de Canarias».
f) Ejercer las demás funciones que se le atribuyan.

CAPÍTULO III
Atribuciones del Gobierno

Artículo 26.  Atribuciones del Gobierno en materia de dirección política.
1. En ejercicio de su función de dirección política, corresponde al Gobierno:
a) Desarrollar el programa de gobierno.
b) Acordar la planificación y desarrollo de la política general de la comunidad autónoma, 

así como la planificación y coordinación de la política económica, teniendo en cuenta las 
necesidades de cada isla y el interés general.

c) Acordar la creación de comisiones delegadas del Gobierno y determinar su 
composición y funciones.

d) Coordinar la actividad de los cabildos insulares y ayuntamientos en cuanto afecte 
directamente al interés general de la comunidad autónoma.

e) Aprobar planes y programas vinculantes para la Administración de la comunidad 
autónoma y sus organismos y entidades públicas.
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f) Aprobar las instrucciones a los representantes de la Administración pública de la 
comunidad autónoma y de sus organismos y entidades públicas en los órganos de dirección 
de las sociedades mercantiles y fundaciones públicas.

g) Ejercer cualquier otra función o competencia atribuida por el ordenamiento jurídico.
2. En ejercicio de su función de dirección política, el Gobierno aprueba directrices o 

estrategias de actuación de la Administración pública y de sus entidades vinculadas y 
dependientes, en las que podrán establecerse los objetivos, políticas o acciones a 
desarrollar. Estas directrices o estrategias podrán desarrollarse en planes, programas o 
actuaciones determinadas, correspondiendo a los órganos o entidades destinatarias fijar, 
dentro de los límites del ordenamiento jurídico, los medios para su ejecución, salvo que se 
especifiquen en las directrices o estrategias aprobadas.

Artículo 27.  Atribuciones del Gobierno en relación con el Parlamento.
En relación con el Parlamento de Canarias, de acuerdo, en su caso, con las previsiones 

del Reglamento del Parlamento, corresponde al Gobierno:
a) Presentar los proyectos de ley y, en su caso, acordar su retirada.
b) Manifestar la conformidad o disconformidad con la tramitación en el Parlamento de 

Canarias de proposiciones de ley o enmiendas que impliquen aumento de los créditos o 
disminución de los ingresos presupuestarios en vigor, así como manifestar su criterio 
respecto a la toma en consideración de cualesquiera otras proposiciones de ley.

c) Solicitar que el Parlamento de Canarias se reúna en sesión extraordinaria.
d) Aprobar y remitir al Parlamento de Canarias, para su aprobación si tienen una 

afectación legislativa, los proyectos de convenios con otras comunidades autónomas para la 
gestión y prestación de servicios propios correspondientes a materias de su exclusiva 
competencia y los proyectos de acuerdos de cooperación con otras comunidades 
autónomas.

e) Remitir al Parlamento comunicaciones para su debate.
f) Solicitar el pronunciamiento del Parlamento sobre planes y programas.
g) Ejercer cualquier otra función o competencia atribuida por el ordenamiento jurídico.

Artículo 28.  Atribuciones del Gobierno relativas a la potestad normativa.
En ejercicio de las funciones relativas a la iniciativa legislativa, a la legislación delegada y 

a la potestad reglamentaria, corresponde al Gobierno:
a) Aprobar los proyectos de ley.
b) Dictar decretos leyes en los supuestos y con los requisitos establecidos en el Estatuto 

de Autonomía.
c) Dictar decretos legislativos, previa delegación expresa del Parlamento de Canarias.
d) Ejercer la potestad reglamentaria, en los términos establecidos en el Estatuto de 

Autonomía, la presente ley y el resto del ordenamiento jurídico.
e) Ejercer cualquier otra función o competencia atribuida por el ordenamiento jurídico.

Artículo 29.  Atribuciones del Gobierno en relación con el Tribunal Constitucional.
En relación con el Tribunal Constitucional y en los términos previstos en la Ley Orgánica 

del Tribunal Constitucional, le corresponde:
a) Acordar la interposición de recursos de inconstitucionalidad, así como la personación 

ante este en dichos recursos cuando proceda.
b) Acordar, en los supuestos que proceda, la personación en los conflictos en defensa de 

la autonomía local y en las cuestiones de inconstitucionalidad.
c) Plantear conflictos de competencia ante el Tribunal Constitucional, previa práctica de 

los requerimientos exigidos, y acordar la personación en los incoados cuando proceda.
d) Una vez informado, adoptar los acuerdos que sean precisos en relación con las 

negociaciones para resolver las discrepancias respecto de las disposiciones con rango de 
ley previstas en la Ley Orgánica del Tribunal Constitucional.

e) Ejercer cualquier otra función o competencia atribuida al Gobierno.
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Artículo 30.  Atribuciones del Gobierno en materia presupuestaria.
En materia presupuestaria, corresponde al Gobierno:
a) Aprobar el proyecto de ley de presupuestos generales de la comunidad autónoma y 

remitirlo al Parlamento para su aprobación.
b) Aprobar los proyectos de ley de crédito extraordinario y suplemento de crédito y 

remitirlos al Parlamento para su aprobación.
c) Autorizar o aprobar las modificaciones presupuestarias que sean de su competencia, 

de conformidad con la legislación reguladora de la hacienda pública y de la actividad 
económico-financiera de la comunidad autónoma.

d) Autorizar y, en su caso, acordar los actos, operaciones y resoluciones previstos en la 
legislación reguladora de la hacienda pública y de la actividad económico-financiera de la 
comunidad autónoma.

Artículo 31.  Atribuciones del Gobierno en materia ejecutiva y administrativa.
En ejercicio de las funciones ejecutivas y administrativas, corresponde al Gobierno:
a) Aprobar la estructura orgánica y las sedes de las consejerías, así como los 

reglamentos orgánicos de las mismas y de sus organismos públicos.
b) Ejercer el mando superior del Cuerpo General de la Policía Canaria y las demás 

competencias que le atribuye su legislación reguladora.
c) Ejercer las competencias que en relación con los cabildos insulares y ayuntamientos 

de la comunidad autónoma le atribuye el ordenamiento jurídico.
d) Adoptar las disposiciones y medidas necesarias para la ejecución de los tratados y 

convenios internacionales, así como para el cumplimiento de los actos normativos derivados 
de los mismos, que afecten a las materias atribuidas a la competencia de la comunidad 
autónoma.

e) Aprobar los informes de las disposiciones reglamentarias estatales de desarrollo de 
las leyes del Régimen Económico y Fiscal de Canarias, así como, de acuerdo con lo previsto 
en el Reglamento del Parlamento y cuando así lo solicite el Parlamento, manifestar su 
criterio sobre las disposiciones estatales con rango de ley que afecten a dicho régimen que 
se sometan a informe del Parlamento de Canarias.

f) Participar en el proceso de modificación del Régimen Económico y Fiscal de Canarias 
previsto en el Estatuto de Autonomía.

g) Adoptar las resoluciones de los procedimientos administrativos que le atribuya el 
ordenamiento jurídico.

h) Declarar la urgente ocupación de los bienes y derechos afectados en las 
expropiaciones autonómicas y locales, cuando concurran los requisitos exigidos legalmente.

i) Resolver aquellos asuntos que le sometan las personas miembros del Gobierno 
cuando estos disientan del dictamen del Consejo Consultivo de Canarias.

j) Nombrar y cesar a los altos cargos de la Administración de la comunidad autónoma.
k) Nombrar y cesar a los representantes del Gobierno de Canarias y de la Administración 

pública de la comunidad autónoma en los organismos y órganos estatales, supranacionales 
e internacionales.

l) Disponer los nombramientos y ceses establecidos en el ordenamiento jurídico, así 
como autorizar los que procedan.

m) Proponer al Gobierno del Estado las personas que hayan de formar parte de los 
órganos de administración de las sociedades mercantiles estatales implantadas en Canarias, 
en los términos y número que determine la legislación estatal.

n) Autorizar los actos, contratos y convenios cuando así venga exigido por el 
ordenamiento jurídico.

ñ) Incoar y resolver los procedimientos de revisión de oficio de los actos administrativos 
dictados por el Consejo de Gobierno y las comisiones delegadas.

o) Ejercer las competencias que le atribuye la legislación de patrimonio de la comunidad 
autónoma.

p) Entender de los asuntos que por su importancia o naturaleza requieran el 
conocimiento, deliberación o decisión del Gobierno, a juicio del presidente o presidenta, por 
propia iniciativa o a instancia de los demás miembros del Gobierno.
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q) Ejercer cualquier otra función o competencia atribuida por el ordenamiento jurídico.

Artículo 32.  Delegación en miembros del Gobierno.
Las funciones administrativas previstas en el apartado c) del artículo 30 y en los 

apartados d), g), h) y q) del artículo 31 pueden delegarse en los miembros del Gobierno, 
mediante decreto. La delegación surtirá efectos desde la fecha de publicación en el « Boletín 
Oficial de Canarias».

CAPÍTULO IV
Funcionamiento del Consejo de Gobierno

Artículo 33.  Reuniones del Consejo de Gobierno.
1. Las reuniones del Consejo de Gobierno podrán tener carácter decisorio o deliberante.
2. El Consejo de Gobierno se reunirá periódicamente, previa convocatoria de su 

presidenta o presidente, a la que se acompañará el orden del día de la sesión.
3. Asimismo, cuando concurran razones de urgencia, por decisión del presidente o 

presidenta, podrá reunirse el Consejo de Gobierno sin necesidad de remitir orden del día.
4. También podrá reunirse el Consejo de Gobierno, sin necesidad de convocatoria previa 

ni orden del día, cuando así lo decida la presidenta o presidente y se hallen presentes todas 
las personas integrantes del órgano.

Artículo 34.  «Quorum».
Para la validez de la constitución del Consejo de Gobierno y de sus deliberaciones, así 

como para la adopción de decisiones, será necesaria la asistencia de la mayoría de sus 
miembros, entre los que estará el presidente o presidenta o quien le supla.

Artículo 35.  Asistencia a las reuniones.
1. La presidenta o presidente podrá convocar a las reuniones del Consejo de Gobierno a 

las personas que desempeñen altos cargos en la Administración pública de la comunidad 
autónoma y en sus entidades públicas vinculadas o dependientes, para una sesión o para el 
debate de un asunto concreto.

2. Asimismo, el presidente o presidenta podrá convocar a cualquier persona a los únicos 
efectos de informar sobre algún asunto, limitándose su presencia al acto estricto de la 
información.

3. Las personas que desempeñen altos cargos que asistan a las reuniones del Consejo 
de Gobierno y que no sean miembros del Gobierno, quedarán sujetas al deber de guardar 
secreto de las deliberaciones, aun después de cesar en el cargo.

Artículo 36.  Carácter de las deliberaciones y documentación.
1. Las deliberaciones del Consejo de Gobierno tienen carácter reservado y secreto, 

estando obligados sus miembros a mantener dicho carácter, aun después de haber cesado 
en su cargo.

2. El Consejo de Gobierno decidirá qué documentación de la sometida a su 
consideración se clasifica como reservada.

Artículo 37.  Decisiones del Consejo de Gobierno.
1. Las decisiones del Consejo de Gobierno constituyen la expresión unitaria de la 

voluntad del mismo y obligan a todos sus miembros, sin que estén sujetas a votación formal.
2. Las decisiones del Consejo de Gobierno revestirán la forma de decreto cuando 

aprueben disposiciones generales, lo exija el ordenamiento jurídico o lo acuerde el Gobierno 
por ser conveniente o necesaria su publicación.

3. Cuando no se adopten como decreto, las decisiones del Consejo de Gobierno 
revestirán la forma de acuerdo.
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Artículo 38.  Actas.
1. De las reuniones del Consejo de Gobierno se levantará acta en la que figurarán, 

exclusivamente, las circunstancias relativas al tiempo y lugar de su celebración, la relación 
de asistentes, los acuerdos adoptados y los informes presentados.

2. Las actas serán firmadas por quien desempeñe la Secretaría del Gobierno.

Artículo 39.  Abstención y recusación.
1. Cuando los miembros del Gobierno, de acuerdo con la legislación aplicable, estén 

incursos en causa de abstención, deberán comunicarlo por escrito dirigido al presidente o 
presidenta, quien dispondrá, cuando proceda, el miembro del Gobierno que debe elevar la 
propuesta al Gobierno.

2. En caso de recusación de un miembro del Gobierno, el mismo manifestará su criterio 
por escrito dirigido al presidente o presidenta, que adoptará la resolución que proceda y, en 
su caso, designará el miembro del Gobierno que le sustituya.

3. Si la causa de abstención o la recusación afecta a la presidenta o presidente, le 
sustituirá el vicepresidente o vicepresidenta, o, en su defecto, la consejera o consejero que 
corresponda, según el orden de precedencias.

CAPÍTULO V
Comisiones delegadas del Gobierno

Artículo 40.  Comisiones delegadas del Gobierno.
El Gobierno podrá constituir, en su seno, comisiones delegadas, de carácter permanente 

o temporal, para el ejercicio de las funciones que le atribuya su norma de creación y las que 
le delegue el Consejo de Gobierno.

Artículo 41.  Creación, modificación y supresión.
1. La creación, modificación y supresión de las comisiones delegadas del Gobierno se 

aprobará por el Gobierno mediante decreto, a propuesta del presidente o presidenta.
2. El decreto de creación regulará, en todo caso, los miembros del Gobierno que la 

integran y las funciones que se le atribuyen.

Artículo 42.  Funciones.
En el decreto de creación se podrá atribuir a las comisiones delegadas el estudio y 

resolución de asuntos que afecten a la competencia de dos o más departamentos, la 
elaboración y aprobación de directrices de programas o actuaciones de interés común, así 
como las funciones que se recogen en las letras c) y d) del artículo 30 y en el artículo 31, 
salvo las previstas en las letras b), i), j), k), l) y p).

Artículo 43.  Funcionamiento.
1. Las comisiones ajustarán su funcionamiento a las normas establecidas para el 

Gobierno.
2. Corresponde la presidencia de las comisiones delegadas a la presidenta o presidente. 

No obstante, en el decreto de creación se podrá atribuir la presidencia de la Comisión 
Delegada al vicepresidente o vicepresidenta, salvo que forme parte de la misma el 
presidente o presidenta.

3. Corresponde la secretaría de las comisiones delegadas a quien desempeña la 
Secretaría del Gobierno.

Artículo 44.  Decisiones de las comisiones delegadas.
1. Las decisiones adoptadas por las comisiones delegadas constituyen la expresión 

unitaria de la voluntad de la misma.
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2. Las decisiones que se adopten por las comisiones delegadas adoptarán la forma de 
acuerdo, salvo las disposiciones generales, que adoptará la forma de decreto de Comisión 
Delegada.

CAPÍTULO VI
Órganos y unidades de apoyo del Gobierno

Artículo 45.  Comisión Preparatoria de Asuntos del Gobierno.
1. El Gobierno estará asistido para el examen y preparación de los asuntos que vayan a 

someterse a su consideración por la Comisión Preparatoria de Asuntos del Gobierno, 
presidida por la consejera o consejero que desempeñe la Secretaría del Gobierno, con la 
composición y funciones que se establezcan reglamentariamente.

2. La Comisión Preparatoria no podrá adoptar decisiones o acuerdos por delegación de 
los órganos colegiados del Gobierno.

Artículo 46.  Portavocía del Gobierno.
1. El presidente o presidenta podrá crear la Portavocía del Gobierno, cuyo titular asistirá 

a las reuniones de los órganos colegiados del Gobierno, estando obligado a mantener el 
secreto propio de las deliberaciones de dichos órganos.

2. Corresponden a la Portavocía del Gobierno las funciones y competencias que 
determinen las disposiciones organizativas dictadas por el presidente o la presidenta.

CAPÍTULO VII
Cese del Gobierno

Artículo 47.  Cese del Gobierno.
El Gobierno de Canarias cesa tras la celebración de elecciones al Parlamento de 

Canarias, por pérdida de la confianza parlamentaria y en los demás supuestos de cese del 
presidente o presidenta, continuando en funciones hasta la toma de posesión del nuevo 
Gobierno, que tendrá lugar en el plazo máximo de quince días, a contar desde la fecha de 
nombramiento de la persona titular de la Presidencia.

Artículo 48.  Gobierno en funciones.
1. El Gobierno en funciones facilitará el normal desarrollo del proceso de formación del 

nuevo Gobierno y el traspaso de poderes al mismo, absteniéndose de adoptar decisiones 
que impliquen dirección de la política general o comprometan la política del Gobierno que 
vaya a sucederle.

2. El Gobierno en funciones limitará su gestión al despacho ordinario de los asuntos 
públicos de su competencia.

3. El Gobierno en funciones no podrá aprobar el proyecto de ley de presupuestos de la 
comunidad autónoma ni ejercer, salvo casos de urgencia o interés general debidamente 
acreditados, las siguientes facultades:

a) La iniciativa legislativa.
b) Hacer uso de las delegaciones legislativas conferidas por el Parlamento de Canarias.
c) La potestad reglamentaria, salvo que se limite a la mera organización interna.
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TÍTULO III
Vicepresidente o vicepresidenta y consejeros o consejeras

CAPÍTULO I
Vicepresidente o vicepresidenta

Artículo 49.  Caracterización y requisitos de acceso al cargo.
1. El vicepresidente o vicepresidenta es miembro del Gobierno, pudiendo ostentar la 

titularidad de una consejería cuando así lo disponga el presidente o presidenta.
2. Para ser vicepresidenta o vicepresidente se requiere tener la condición de diputada o 

diputado del Parlamento de Canarias y no hallarse imposibilitada por sanción para ser 
nombrada cargo público de acuerdo con la legislación reguladora de los conflictos de 
intereses e incompatibilidades de los miembros del Gobierno de la comunidad autónoma.

Artículo 50.  Nombramiento y cese del vicepresidente o vicepresidenta.
1. El nombramiento y cese del vicepresidente o vicepresidenta se efectuará por decreto 

del presidente o presidenta.
2. El nombramiento de la vicepresidenta o vicepresidente se publicará en el « Boletín 

Oficial de Canarias», iniciando sus funciones en el momento de la toma de posesión, que 
deberá producirse dentro de los cinco días naturales siguientes a la publicación del 
nombramiento, fuera del supuesto previsto en el artículo 52.2 del Estatuto de Autonomía.

3. La toma de posesión se realizará ante el presidente o presidenta, mediante el 
compromiso de acatar la Constitución española, el Estatuto de Autonomía de Canarias y las 
leyes, así como de cumplir fielmente las obligaciones propias de su cargo.

4. El cese del vicepresidente o vicepresidenta se producirá por las siguientes causas:
a) Pérdida de la condición de diputado o diputada del Parlamento de Canarias.
b) Cese del Gobierno.
c) Decisión del presidente o presidenta.
d) Petición propia o dimisión aceptadas por el presidente o presidenta.
e) Fallecimiento.
f) Sentencia judicial firme que lleve aparejada la inhabilitación para el ejercicio del cargo, 

cualquiera que sea la duración de la misma.
g) Cuando se constituya mediante resolución judicial una curatela con facultades 

representativas.
h) Imposición de sanción por infracción grave o muy grave de la legislación reguladora 

de los conflictos de intereses e incompatibilidades de los miembros del Gobierno de la 
comunidad autónoma.

5. El decreto de cese se publicará en el «Boletín Oficial de Canarias».

Artículo 51.  Sede de la Vicepresidencia.
La sede de la Vicepresidencia se ubicará en capital distinta a la de la Presidencia.

Artículo 52.  Derechos y deberes.
1. El vicepresidente o vicepresidenta, en razón de su cargo, goza de los derechos que le 

otorguen las leyes y en todo caso los siguientes:
a) Recibir los honores que le correspondan, con arreglo a lo que establezcan las normas 

vigentes en la materia.
b) Percibir la remuneración determinada en los presupuestos generales de la comunidad 

autónoma y disponer de los medios que requiera el ejercicio de su cargo.
2. La vicepresidenta o vicepresidente está sujeto al régimen de conflicto de intereses e 

incompatibilidades previsto para los miembros del Gobierno en la legislación de la 
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comunidad autónoma. Asimismo deberá desempeñar sus funciones con sujeción a las 
normas legales de buen gobierno y las que se aprueben en su desarrollo.

Artículo 53.  Atribuciones del vicepresidente o vicepresidenta.
1. Corresponde al vicepresidente o vicepresidenta el ejercicio de las funciones que le 

delegue temporalmente el presidente o presidenta, así como las funciones y competencias 
que le atribuya el presidente o presidenta en el ámbito material de competencias 
administrativas de la Presidencia del Gobierno.

2. Cuando se le atribuya un ámbito material de competencias administrativas de la 
Presidencia, el vicepresidente o vicepresidenta tendrá las atribuciones que corresponden a 
los consejeros o consejeras.

Artículo 54.  Suplencia.
1. En los casos de vacante, ausencia, enfermedad o impedimento temporal de quien 

desempeñe la Vicepresidencia, le suplirá el miembro del Gobierno que determine el 
presidente o presidenta.

2. Quien supla a la vicepresidenta o vicepresidente tendrá derecho a los mismos honores 
y ejercerá sus funciones y competencias.

CAPÍTULO II
Consejeros o consejeras

Artículo 55.  Caracterización y requisitos de acceso al cargo.
1. Las consejeras o consejeros son miembros del Gobierno. Asimismo, son titulares de 

las consejerías, salvo que su nombramiento sea para la dirección política de determinadas 
funciones de gobierno especificadas en el decreto de nombramiento.

2. Para ser designados consejeros o consejeras se requiere tener la condición política de 
canario de acuerdo con el Estatuto de Autonomía, estar en posesión de sus derechos de 
sufragio activo y pasivo, no estar inhabilitado por sentencia judicial firme para el ejercicio de 
empleo o cargo público y no hallarse imposibilitados por sanción para ser nombrados cargo 
público de acuerdo con la legislación reguladora de los conflictos de intereses e 
incompatibilidades de los miembros del Gobierno de la comunidad autónoma.

Artículo 56.  Nombramiento y cese.
1. El nombramiento y cese de los consejeros o consejeras se realizará por el presidente 

o presidenta mediante decreto.
2. El nombramiento de las consejeras o consejeros se publicará en el « Boletín Oficial de 

Canarias», iniciando sus funciones en el momento de la toma de posesión, que deberá 
producirse dentro de los cinco días naturales siguientes a la publicación del nombramiento, 
fuera del supuesto previsto en el artículo 52.2 del Estatuto de Autonomía.

3. La toma de posesión se realizará ante el presidente o presidenta, mediante el 
compromiso de acatar la Constitución española, el Estatuto de Autonomía de Canarias y las 
leyes, así como de cumplir fielmente las obligaciones propias de su cargo.

4. Los consejeros o consejeras cesan por alguna de las siguientes causas:
a) Cese del Gobierno.
b) Decisión del presidente o presidenta.
c) Petición propia o dimisión aceptadas por el presidente o presidenta.
d) Fallecimiento.
e) Sentencia judicial firme que lleve aparejada la inhabilitación para el ejercicio del cargo, 

cualquiera que sea la duración de la misma.
f) Cuando se constituya mediante resolución judicial una curatela con facultades 

representativas.
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g) Imposición de sanción por infracción grave o muy grave de la legislación reguladora 
de los conflictos de intereses e incompatibilidades de los miembros del Gobierno de la 
comunidad autónoma.

5. El decreto de cese se publicará en el «Boletín Oficial de Canarias».

Artículo 57.  Derechos y deberes.
1. Las consejeras o consejeros, en razón de su cargo, gozan de los derechos que le 

otorguen las leyes y, en todo caso, los siguientes:
a) Recibir los honores que le correspondan, con arreglo a lo que establezcan las normas 

vigentes en la materia.
b) Percibir la remuneración determinada en los presupuestos generales de la comunidad 

autónoma y disponer de los medios que requiera el ejercicio de su cargo.
2. Los consejeros o consejeras están sujetos al régimen de conflicto de intereses e 

incompatibilidades previsto para los miembros del Gobierno en la legislación de la 
comunidad autónoma. Asimismo deberá desempeñar sus funciones con sujeción a las 
normas legales de buen gobierno y las que se aprueben en su desarrollo.

Artículo 58.  Atribuciones de los consejeros o consejeras.
1. Como miembros del Gobierno de Canarias, corresponden a las consejeras o 

consejeros las siguientes funciones:
a) Preparar y presentar al Gobierno los anteproyectos de ley, los proyectos de decretos 

leyes y decretos legislativos, así como los proyectos de decreto, relativos a las cuestiones 
propias de su departamento.

b) Ejercer la potestad reglamentaria en los términos previstos en esta ley.
c) Proponer los acuerdos del Gobierno en los asuntos competencia de su consejería.
d) Formular la propuesta de nombramiento y cese de los altos cargos de su consejería, 

así como de los demás cargos establecidos en el ordenamiento jurídico.
e) Ejecutar y disponer lo necesario para la ejecución de los acuerdos del Gobierno en el 

ámbito de sus competencias.
f) Cualesquiera otras que les atribuya el ordenamiento.
2. Asimismo, los consejeros o consejeras tienen las funciones y competencias que les 

corresponden como titulares de departamento.

Artículo 59.  Suplencia.
En los casos de vacante, ausencia, enfermedad o impedimento temporal de las 

consejeras o consejeros, corresponde su suplencia al miembro del Gobierno que determine 
el presidente o presidenta o, en defecto de designación expresa, al consejero o consejera 
que le anteceda en el orden de precedencia.

TÍTULO IV
Relaciones con el Parlamento de Canarias

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 60.  Impulso y control de la acción política.
El impulso y control de la acción política y de gobierno se ejercerá por el Parlamento de 

Canarias mediante los mecanismos y procedimientos previstos en el Reglamento del 
Parlamento de Canarias.
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Artículo 61.  Comparecencia e información.
1. El Gobierno de Canarias y cada uno de sus miembros, en los términos establecidos 

en el Reglamento del Parlamento de Canarias, deberán:
a) Comparecer en el Parlamento cuando este reclame su presencia.
b) Atender las preguntas, interpelaciones y mociones que se les formule.
c) Proporcionar al Parlamento la información que precise del Gobierno de Canarias, de 

sus miembros o de cualquier autoridad, personal funcionario, entidad u organismo público, 
sociedad mercantil o servicio dependiente del Gobierno o de la Administración pública de la 
comunidad autónoma.

d) Y en general, dar cumplimiento a cualesquiera deberes que establezca el Reglamento 
del Parlamento de Canarias.

2. Los miembros del Gobierno tienen acceso a las sesiones del Parlamento y la facultad 
de hacerse oír en los órganos parlamentarios en los términos previstos en el Reglamento del 
Parlamento de Canarias.

Artículo 62.  Relación ordinaria del Gobierno con el Parlamento.
La relación ordinaria entre el Gobierno y el Parlamento de Canarias se canalizará a 

través de la persona titular del departamento que se determine por el presidente o presidenta 
del Gobierno y, en su defecto, por el que tenga atribuidas las competencias en materia de 
relaciones parlamentarias o institucionales.

CAPÍTULO II
Responsabilidad política

Artículo 63.  Exigencia de responsabilidad política.
La responsabilidad política del Gobierno es exigible por medio de la moción de censura y 

de la cuestión de confianza, con los requisitos y procedimiento establecidos en el Estatuto de 
Autonomía y en el Reglamento del Parlamento de Canarias.

CAPÍTULO III
Disolución del Parlamento de Canarias

Artículo 64.  Disolución del Parlamento de Canarias.
1. El presidente o presidenta de Canarias, previa deliberación del Gobierno, y bajo su 

exclusiva responsabilidad, podrá disolver el Parlamento de Canarias, en los términos y con 
los límites establecidos en el Estatuto de Autonomía y en el Reglamento del Parlamento de 
Canarias.

2. El decreto de disolución se publicará en el « Boletín Oficial de Canarias» al día 
siguiente de su expedición y entrará en vigor el mismo día de su publicación. En dicho 
decreto se procederá a la convocatoria de elecciones al Parlamento de Canarias, en los 
términos previstos en la legislación electoral.
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TÍTULO V
Iniciativa legislativa y potestades normativas del Gobierno

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 65.  Ejercicio de la iniciativa legislativa y potestades normativas del Gobierno.
El Gobierno ejerce, de acuerdo con este título, la iniciativa legislativa y las potestades 

normativas que le atribuye el Estatuto de Autonomía.

Artículo 66.  Principios de buena regulación.
1. En el ejercicio de la iniciativa legislativa y de las potestades normativas previstas en 

este título se actuará de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, 
seguridad jurídica, transparencia y eficiencia, en los términos previstos en la Ley 39/2015, de 
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, o 
norma que la sustituya.

2. En la exposición de motivos de los anteproyectos de ley y de los decretos leyes, o en 
el preámbulo de los proyectos de reglamento, según se trate, se justificará la adecuación a 
los mencionados principios.

Artículo 67.  Programa legislativo y reglamentario.
1. El Gobierno de Canarias hará público en el Portal de Transparencia y mantendrá 

actualizado anualmente su programa legislativo y reglamentario, indicando las iniciativas 
normativas cuya elaboración, tramitación y aprobación estén previstas de acuerdo con el 
programa de gobierno, así como las modificaciones que, en su caso, se hayan acordado por 
el Gobierno.

2. Asimismo, se harán públicas las iniciativas legislativas y reglamentarias que se hayan 
iniciado, tramitado o aprobado sin estar incluidas en el programa legislativo o reglamentario, 
expresando los motivos que justificaron su elaboración sin estar recogidas en dicho 
programa.

Artículo 68.  Procedimiento de elaboración y aprobación.
El procedimiento para la elaboración y aprobación de proyectos de ley, proyectos de 

decretos legislativos, decretos leyes y de proyectos de reglamentos se ajustará a lo 
establecido en esta ley y en las disposiciones de desarrollo que se dicten por el Gobierno.

Artículo 69.  Transparencia y participación ciudadana en el procedimiento de elaboración.
1. La elaboración y tramitación de los anteproyectos de ley y proyectos de reglamentos 

se harán públicas en el Portal de Transparencia, de acuerdo con lo establecido en las 
disposiciones reguladoras de la transparencia de la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. Para la participación ciudadana en el procedimiento de elaboración de las 
disposiciones normativas de la comunidad autónoma, conforme a lo establecido en esta ley, 
se habilitará una dirección electrónica en la que la ciudadanía tendrá acceso a la información 
y podrá participar en los trámites de consulta previa, información pública y audiencia que se 
convoquen por el Gobierno de Canarias.

3. Para la cumplimentación de los trámites de consulta previa, información pública y 
audiencia previstas en este título bastará que los órganos responsables de la tramitación de 
las disposiciones normativas inserten el correspondiente anuncio en la dirección electrónica 
de participación ciudadana en la elaboración normativa, sin perjuicio de que se hagan 
públicos por cualquier otro medio.
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CAPÍTULO II
Iniciativa legislativa y potestad legislativa del Gobierno

Sección 1.ª Iniciativa legislativa del Gobierno

Artículo 70.  Iniciativa legislativa.
El Gobierno de Canarias ejercerá la iniciativa legislativa prevista en el Estatuto de 

Autonomía mediante la aprobación y posterior remisión de los proyectos de ley al 
Parlamento de Canarias.

Artículo 71.  Procedimiento de elaboración de los proyectos de ley.
1. El procedimiento para la elaboración previsto en esta sección no será de aplicación a 

los proyectos de ley que tengan fijada por ley un procedimiento especial. En todo caso, la 
elaboración de los proyectos de ley de presupuestos generales de la comunidad autónoma 
se ajustará a lo establecido en la legislación reguladora de la hacienda canaria.

2. Con carácter previo a la iniciación del procedimiento, podrán realizarse los estudios, 
informes o consultas que se estimen necesarios, así como celebrar encuentros o reuniones 
con los interesados u organizaciones de los sectores afectados, con el objeto de conocer la 
opinión y las reivindicaciones de los mismos. Las actuaciones previas que pudieran haberse 
realizado deberán quedar documentadas en el correspondiente expediente administrativo de 
elaboración de la iniciativa legislativa.

3. La iniciación del procedimiento de elaboración de los proyectos de ley precisa de la 
conformidad previa del Gobierno, para lo cual se someterá a la consideración del mismo 
mediante un informe sobre la oportunidad de la iniciativa legislativa, sus objetivos y los 
principios generales que la inspiran. El Gobierno, cuando dé su conformidad a la oportunidad 
de la iniciativa, podrá acordar que en su tramitación se lleve a cabo la realización de trámites 
adicionales a los que sean preceptivos.

4. Iniciado el procedimiento de elaboración, y con anterioridad a la redacción del texto de 
la iniciativa legislativa, se podrá efectuar una consulta previa para recabar la opinión de la 
ciudadanía y de las organizaciones más representativas potencialmente afectadas por la 
misma, acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobación.
c) Los fines y objetivos perseguidos con la iniciativa.
d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
Cuando se decida realizar la consulta pública previa, la misma deberá efectuarse de 

forma que la ciudadanía y todos los potenciales destinatarios de la iniciativa legislativa 
tengan la posibilidad de emitir su opinión, concediendo para ello un plazo adecuado que no 
podrá ser inferior a veinte días naturales.

5. La elaboración del texto del anteproyecto se realizará atendiendo a los fines y 
objetivos perseguidos por la norma, debiendo contener una exposición de motivos, en la que 
fundamentará la necesidad y oportunidad de su aprobación.

Conjuntamente con la elaboración del anteproyecto de ley, se elaborará una memoria 
justificativa con el siguiente contenido:

a) Identificación de la situación jurídica y de hecho.
b) Justificación del proyecto.
c) Alternativas a una actuación legislativa.
d) Aspectos técnico-jurídicos.
e) Impactos normativos requeridos por las normas sectoriales.
f) Efectos económicos y sociales.
Reglamentariamente se desarrollará el contenido de la memoria justificativa y se 

preverán los supuestos en que la misma podrá realizarse de forma abreviada, así como el 
contenido de la misma.
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6. Elaborado el texto del anteproyecto de ley y la memoria justificativa, se procederá a 
recabar los informes y dictámenes preceptivos, así como, en su caso, a cumplimentar los 
demás trámites que haya acordado el Gobierno. La cumplimentación de los mencionados 
trámites se impulsará simultáneamente, salvo que esté previsto su cumplimiento sucesivo 
por las disposiciones aplicables al procedimiento de elaboración.

En todo caso, el texto del anteproyecto, la memoria justificativa y, en su caso, la 
documentación aportada al expediente, se remitirán a los departamentos al objeto de que 
puedan formular las observaciones que estimen procedentes.

7. Cuando un anteproyecto de ley afecte a derechos e intereses legítimos de las 
personas, será objeto de trámite de audiencia, durante un plazo razonable y no inferior a 
veinte días hábiles, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones 
reconocidas por la ley que las agrupe o las represente y cuyos fines guarden relación directa 
con el objeto de la disposición. La decisión sobre el procedimiento escogido para dar 
audiencia a la ciudadanía afectada será debidamente motivada en el expediente por el 
órgano que acuerde la apertura del trámite de audiencia.

Asimismo, cuando la naturaleza del anteproyecto lo aconseje, se someterá a información 
pública, salvo cuando haya sido sometido al proceso de participación ciudadana, conforme a 
lo establecido en la normativa autonómica que la regula.

Solo podrá omitirse el trámite de audiencia cuando graves razones de interés público lo 
exijan, que habrán de constar en el expediente administrativo. No obstante, no será 
necesario dicho trámite si las organizaciones o asociaciones mencionadas hubieran 
participado por medio de informes o consultas en el proceso de elaboración.

El trámite de audiencia, en sus diversas formas, no será aplicable a los anteproyectos de 
ley que regulen la organización del Gobierno o de la Administración pública de la comunidad 
autónoma y de los organismos públicos dependientes o vinculados a la misma.

8. Concluidos los trámites anteriores, se elevará el anteproyecto de ley al Consejo de 
Gobierno para su toma en consideración como proyecto de ley, a efectos de solicitar el 
dictamen del Consejo Consultivo de Canarias.

9. Emitido el dictamen del Consejo de Consultivo de Canarias, el anteproyecto se 
someterá al Gobierno para su aprobación como proyecto de ley y su remisión al Parlamento 
de Canarias. El proyecto de ley que se remita al Parlamento irá acompañado de una copia 
completa, en formato electrónico, del expediente administrativo de elaboración de la 
iniciativa legislativa.

Artículo 72.  Tramitación urgente de iniciativas legislativas.
1. El Gobierno, a propuesta de la Presidencia y por iniciativa del departamento o 

departamentos competentes por razón de la materia, podrá acordar la tramitación urgente 
del procedimiento de elaboración y aprobación de anteproyectos de ley cuando concurran 
alguno de los siguientes casos:

a) Cuando sea preciso que la ley entre en vigor en el plazo establecido para la 
transposición de directivas comunitarias o en otras normas de la Unión Europea.

b) Cuando sea necesaria la adaptación a la legislación básica, se haya declarado la 
inconstitucionalidad de una determinada norma, o sean consecuencia de acuerdos de la 
Comisión Bilateral de Cooperación Administración General del Estado-Comunidad Autónoma 
de Canarias, adoptados al amparo de lo establecido en el artículo 33.2 de la Ley Orgánica 
del Tribunal Constitucional.

c) Cuando concurran otras circunstancias extraordinarias que exijan la aprobación 
urgente de la norma.

2. El acuerdo de tramitación urgente de la iniciativa legislativa, desde la fecha de su 
adopción, tendrá los efectos siguientes:

a) Los plazos previstos para la realización de los trámites del procedimiento de 
elaboración, establecidos en esta ley o en otra norma, se reducirán a la mitad de su 
duración. No obstante, en los casos en que legislación reguladora de los órganos consultivos 
que deban emitir informe o dictamen exigiese acuerdo para requerirlo en dicho plazo, se 
adoptará el mismo por el órgano competente.
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b) El plazo de realización de los trámites de audiencia o de información pública será de 
siete días.

c) La falta de emisión en plazo de un dictamen o informe preceptivo no impedirá la 
continuación del procedimiento, sin perjuicio de su incorporación y consideración cuando se 
reciba, siempre que la recepción sea anterior a la elevación de la propuesta de aprobación al 
Gobierno.

3. El acuerdo de tramitación urgente de la iniciativa legislativa podrá adoptarse por el 
Gobierno con anterioridad a la iniciación del procedimiento de elaboración o en cualquier 
momento posterior.

Artículo 73.  Nueva aprobación de determinados proyectos de ley.
1. Los proyectos de ley cuya tramitación en el Parlamento de Canarias haya decaído por 

disolución o expiración de su mandato, así como los que hayan sido devueltos por aquel o 
retirados por el Gobierno, se podrán someter nuevamente a la aprobación del Consejo de 
Gobierno sin necesidad de repetir los trámites ya realizados, siempre que concurran las 
circunstancias siguientes:

a) Que su texto sea sustancialmente idéntico al tramitado y aprobado con anterioridad.
b) Que no hayan cambiado sustancialmente las circunstancias de hecho o de derecho 

que justificaron la aprobación.
c) Que el tiempo transcurrido no haga aconsejable el inicio de un nuevo procedimiento 

para su reelaboración.
2. En el acuerdo de aprobación por el Gobierno de los proyectos de ley a que se refiere 

este artículo se hará constar la causa en que se justifica y se dispondrá su remisión al 
Parlamento.

Sección 2.ª Decretos leyes

Artículo 74.  Decretos leyes.
1. El Gobierno, en caso de extraordinaria y urgente necesidad y de acuerdo con lo 

establecido en el Estatuto de Autonomía, podrá dictar normas con rango de ley, que recibirán 
el nombre de decretos leyes.

2. La elaboración de los decretos leyes se inicia por el departamento o los 
departamentos competentes por razón de la materia, a los que corresponde elaborar el 
proyecto y la memoria justificativa abreviada correspondiente. El inicio de la tramitación debe 
comunicarse a quien desempeñe la Secretaría del Consejo de Gobierno.

3. Los proyectos de decretos leyes contendrán una exposición de motivos en la que se 
recojan las razones de extraordinaria y urgente necesidad de la iniciativa y que las medidas 
que contiene son congruentes y guardan relación directa con la situación que debe 
afrontarse, así como las competencias estatutarias que se ejercen.

4. La memoria justificativa abreviada deberá recoger las razones de interés general y la 
extraordinaria y urgente necesidad que justifican su aprobación, los fines y objetivos 
perseguidos, así como la proporcionalidad entre estos y el contenido de la iniciativa. 
Asimismo, podrán acompañarse los estudios, informes y dictámenes sobre la adecuación de 
las medidas propuestas a los fines que se persiguen que se estimen necesarios.

5. Los proyectos de decretos leyes se someterán a la aprobación del Gobierno, a 
propuesta de las personas titulares de los departamentos que lo hayan elaborado.

6. Los decretos leyes serán publicados en el « Boletín Oficial de Canarias» y en el 
«Boletín Oficial del Estado», de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto de Autonomía.

7. Los decretos leyes se comunicarán al Parlamento de Canarias inmediatamente 
después de su publicación en el « Boletín Oficial de Canarias», acompañando una copia 
completa del expediente administrativo, a efectos de que se pronuncie sobre su 
convalidación o derogación, en los términos establecidos en el Estatuto de Autonomía y en 
el Reglamento del Parlamento.
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Sección 3.ª Decretos legislativos

Artículo 75.  Decretos legislativos.
1. Las disposiciones con rango de ley que se dicten por el Gobierno, con la 

denominación de decretos legislativos, se ajustarán a lo establecido en el Estatuto de 
Autonomía de Canarias y a lo dispuesto en la ley que otorgue la delegación legislativa, 
quedando sujetos a los mecanismos de control establecidos en el Estatuto de Autonomía.

2. La tramitación de los decretos legislativos se ajustará a lo establecido para la 
elaboración de los proyectos de ley, con las especialidades que se establecen en este 
artículo.

3. Cuando la delegación legislativa tenga por objeto la formación de textos articulados, el 
órgano competente procederá a la elaboración del proyecto de decreto legislativo y de una 
memoria justificativa abreviada, en la que se recogerán los extremos que se establezcan por 
decreto de la Presidencia del Gobierno.

Elaborado el proyecto de decreto legislativo y la memoria justificativa, los departamentos 
competentes, con carácter previo a la cumplimentación de los restantes trámites del 
procedimiento, deberán someterlo a la consideración del Gobierno, a efectos de que dé su 
conformidad a la oportunidad de la iniciativa y, en su caso, acuerde los trámites adicionales a 
los que debe someterse el mismo.

Concluida la tramitación, el departamento o departamentos competentes elevarán el 
proyecto de decreto legislativo al Consejo de Gobierno para su toma en consideración y se 
solicitará por el presidente o presidenta del Gobierno el dictamen del Consejo Consultivo de 
Canarias.

4. Cuando la delegación tenga por objeto refundir varios textos legales en uno, la 
tramitación de proyectos de decretos legislativos podrá limitarse a los trámites siguientes:

a) La solicitud de informe del Servicio Jurídico del Gobierno de Canarias.
b) La solicitud de dictamen del Consejo Consultivo de Canarias, que se hará por el 

presidente o presidenta del Gobierno, previa su toma en consideración por el Gobierno, a 
propuesta de la persona titular del departamento o de los departamentos competentes.

5. Emitido el dictamen del Consejo de Consultivo de Canarias, el proyecto de decreto 
legislativo se someterá al Gobierno para su aprobación y su comunicación al Parlamento, 
conforme a lo establecido en el Reglamento del Parlamento de Canarias.

6. El decreto legislativo aprobado será publicado en el «Boletín Oficial de Canarias» y en 
el «Boletín Oficial del Estado», de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto de Autonomía.

7. El Gobierno podrá acordar la tramitación urgente de los decretos legislativos cuando 
concurran las causas y con los efectos previstos para los anteproyectos de ley en esta ley.

CAPÍTULO III
Potestad reglamentaria del Gobierno

Sección 1.ª Principios generales

Artículo 76.  Órganos competentes.
1. El ejercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno se ajustará a lo establecido en 

la Constitución, el Estatuto de Autonomía y las leyes.
2. Las comisiones delegadas del Gobierno podrán dictar reglamentos cuando sean 

habilitadas para ello por la ley y dentro del ámbito propio de su competencia.
3. El presidente o presidenta, el vicepresidente o vicepresidenta y los consejeros y 

consejeras titulares de los departamentos tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la 
organización y al ámbito interno de funcionamiento de sus departamentos. Asimismo, podrán 
dictar reglamentos cuando sean específicamente habilitados para ello por ley.
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Artículo 77.  Forma de las disposiciones reglamentarias.
1. Las disposiciones generales emanadas del Gobierno de Canarias y de sus miembros 

adoptarán la siguiente forma:
a) Decretos: las disposiciones generales del Consejo de Gobierno.
b) Decretos de Comisión Delegada: las disposiciones generales acordadas por las 

comisiones delegadas del Gobierno.
c) Decretos del presidente o presidenta: las disposiciones generales del presidente o 

presidenta.
d) Orden: las disposiciones generales del vicepresidente o vicepresidenta y de los 

consejeros o consejeras.
2. Las disposiciones generales en materia de la competencia de más de un 

departamento revestirán la forma de orden conjunta.
3. Los decretos son firmados por la presidenta o presidente y también, si emanan del 

Gobierno, por los consejeros o consejeras que hayan formulado la propuesta. Los decretos 
de Comisión Delegada son firmados por el presidente o presidenta de la comisión y por las 
consejeras o consejeros proponentes. Las órdenes son firmadas por el vicepresidente o 
vicepresidenta o los consejeros o consejeras competentes en razón de la materia.

Artículo 78.  Jerarquía y competencia.
Las disposiciones reglamentarias emanadas del Gobierno y de sus miembros se 

ajustarán a las siguientes normas de jerarquía y competencia:
1.º Disposiciones aprobadas por decreto del Gobierno, por decreto de Comisión 

Delegada y por decreto de la Presidencia, en este último caso cuando las apruebe en 
ejercicio de las competencias que le atribuyen el Estatuto de Autonomía y las leyes como 
presidente o presidenta del Gobierno.

2.º Disposiciones aprobadas por decreto de la Presidencia, en los casos no previstos en 
el apartado anterior, y disposiciones aprobadas por orden.

Artículo 79.  Publicación.
La entrada en vigor de las disposiciones reglamentarias exige su íntegra publicación en 

el «Boletín Oficial de Canarias».

Sección 2.ª Procedimiento de elaboración y aprobación

Artículo 80.  Procedimiento de elaboración y aprobación.
1. La iniciación del procedimiento de elaboración de un reglamento se llevará a cabo por 

resolución de la persona titular del departamento o departamentos competentes para su 
aprobación o para proponer la misma al Gobierno, previo informe justificativo de la iniciativa 
reglamentaria del órgano que promueva su aprobación.

2. Con anterioridad a la redacción del texto de la iniciativa reglamentaria, se deberá 
efectuar una consulta previa para recabar la opinión de la ciudadanía y de las 
organizaciones más representativas potencialmente afectadas por la misma, acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobación.
c) Los fines y objetivos perseguidos con la iniciativa.
d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
La consulta pública deberá realizarse de tal forma que la ciudadanía y todos los 

potenciales destinatarios de la iniciativa reglamentaria tengan la posibilidad de emitir su 
opinión, concediendo para ello un plazo adecuado que no podrá ser inferior a quince días 
naturales.

3. No será necesaria la consulta previa en los supuestos siguientes:
a) Reglamentos presupuestarios.
b) Reglamentos organizativos.
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c) Reglamentos que tengan una escasa incidencia económica, jurídica o social.
d) Reglamentos que no impongan obligaciones relevantes a los destinatarios.
e) Reglamentos que recojan aspectos parciales de una materia.
f) Reglamentos cuyo contenido venga sustancialmente determinado por una norma de 

rango superior o por acuerdos vinculantes adoptados, de acuerdo con la legislación básica, 
por órganos mixtos Estado-comunidad autónoma.

g) Cuando concurran razones graves de interés público que lo justifiquen.
h) Cuando se acuerde la tramitación urgente del procedimiento de elaboración.
4. Se elaborará un informe justificativo de la iniciativa reglamentaria con el siguiente 

contenido:
a) Identificación de la situación jurídica y de hecho.
b) Justificación del proyecto.
c) Aspectos técnico-jurídicos.
d) Impactos normativos requeridos por las normas sectoriales.
e) Efectos económicos y sociales.
Reglamentariamente se desarrollará el contenido del informe justificativo y se preverán 

los supuestos en los que el mismo podrá realizarse de forma abreviada, así como el 
contenido del mismo.

5. La redacción del texto del proyecto se realizará atendiendo a los fines y objetivos 
perseguidos por la norma. En el texto del proyecto, antes de su parte dispositiva se incluirá 
un breve preámbulo en el que se justifique la iniciativa y su adecuación a los principios de 
buena regulación.

6. Redactado el texto de la iniciativa reglamentaria y el informe justificativo, se 
cumplimentarán los trámites preceptivos y los que se estime convenientes, debiendo 
impulsarse simultáneamente, salvo que esté previsto su cumplimiento sucesivo por las 
disposiciones aplicables al procedimiento de elaboración.

7. Cuando una disposición afecte a derechos e intereses legítimos de las personas, será 
objeto de trámite de audiencia durante un plazo razonable y no inferior a quince días hábiles. 
Asimismo, cuando por la naturaleza de la disposición lo estime conveniente el órgano 
responsable de la instrucción, se podrá someter al trámite de información pública por un 
plazo no inferior a quince días hábiles.

Solo podrá omitirse el trámite de audiencia cuando graves razones de interés público lo 
exijan, que habrán de constar en el expediente administrativo. No obstante, no será 
necesario dicho trámite si las organizaciones o asociaciones mencionadas hubieran 
participado por medio de informes o consultas en el proceso de elaboración.

El trámite de audiencia, en sus diversas formas, no será aplicable a los proyectos de 
disposiciones presupuestarias o que regulen la organización del Gobierno o de la 
Administración pública de la comunidad autónoma y de los organismos públicos 
dependientes o vinculados a la misma, siempre que no tengan incidencia sobre los intereses 
de la ciudadanía y las organizaciones que la representan.

8. Concluida la tramitación, cuando sea preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo 
de Canarias, por la Presidencia del Gobierno se solicitará el dictamen en la forma siguiente:

a) Los proyectos de reglamentos cuya aprobación corresponde al Gobierno se 
someterán a su toma en consideración con carácter previo a la solicitud de dictamen. No 
obstante, excepcionalmente y por razones de urgencia, la Presidencia del Gobierno, a 
iniciativa del departamento o departamentos competentes, podrá solicitar el dictamen sin la 
toma en consideración previa por el Gobierno.

b) Para los proyectos de reglamento cuya aprobación corresponde a los departamentos, 
la solicitud de dictamen se realizará a iniciativa de la persona titular del departamento o 
departamento competentes.

9. Emitido el dictamen del Consejo Consultivo de Canarias, el proyecto de reglamento se 
someterá al órgano competente para su aprobación.

10. Las disposiciones reglamentarias entrarán en vigor conforme a lo dispuesto en el 
artículo 2 del Código Civil.
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11. El procedimiento previsto en este artículo no será de aplicación a la elaboración y 
aprobación de las normas que establecen las bases reguladoras de concesión de las 
subvenciones, que se ajustarán al procedimiento establecido en la normativa en materia de 
subvenciones.

Artículo 81.  Tramitación urgente de iniciativas reglamentarias.
1. El órgano competente para acordar el inicio del procedimiento de elaboración de las 

disposiciones reglamentarias podrá acordar su tramitación urgente cuando concurra alguna 
de las causas siguientes:

a) Cuando sea preciso que la norma entre en vigor en el plazo establecido para la 
transposición de directivas comunitarias o en otras normas de la Unión Europea.

b) Cuando sea necesaria la adaptación a la legislación básica, se haya declarado la 
inconstitucionalidad o la nulidad judicial de una determinada norma, o sea consecuencia de 
acuerdos de la Comisión Bilateral de Cooperación Administración General del Estado-
Comunidad Autónoma de Canarias, adoptados al amparo de lo establecido en el artículo 
33.2 de la Ley Orgánica del Tribunal Constitucional.

c) Cuando concurran otras circunstancias extraordinarias que exijan la aprobación 
urgente de la norma.

2. La tramitación por la vía de urgencia implicará que:
a) Los plazos previstos para la realización de los trámites del procedimiento de 

elaboración, establecidos en esta o en otra norma, se reducirán a la mitad de su duración. Si 
en aplicación de la normativa reguladora de los órganos consultivos que hubieran de emitir 
dictamen fuera necesario un acuerdo para requerirlo en dicho plazo, se adoptará por el 
órgano competente.

b) No será preciso el trámite de consulta pública previa y, en su caso, el plazo de 
realización de los trámites de audiencia o de información pública será de siete días.

c) La falta de emisión de un dictamen o informe preceptivo en plazo no impedirá la 
continuación del procedimiento, sin perjuicio de su incorporación y consideración cuando se 
reciba, siempre que sea anterior a la elevación de la propuesta de aprobación al órgano 
competente.

3. El acuerdo de tramitación urgente de la iniciativa reglamentaria podrá adoptarse en la 
misma resolución de inicio del procedimiento de elaboración o en cualquier momento 
posterior.

Artículo 82.  Especialidades de la elaboración de normas de organización.
1. La aprobación de las disposiciones reglamentarias de la Presidencia, del Gobierno o 

de las consejerías que tengan carácter organizativo irá precedida de la resolución de inicio y 
de un informe justificativo de la iniciativa reglamentaria, así como de los informes del Servicio 
Jurídico y de los órganos competentes en materia de organización administrativa y en 
materia de gasto público, cuando sean preceptivos por una disposición general.

2. El informe justificativo de las iniciativas reglamentarias de carácter organizativo tendrá 
el siguiente contenido:

a) El análisis pormenorizado de las áreas funcionales afectadas.
b) La justificación de la propuesta de distribución de competencias en cada sector 

material de funciones.
c) El informe de impacto por razón de género.
d) La valoración económica de la iniciativa reglamentaria.
3. Los proyectos de reglamentos en materia organizativa no serán objeto de consulta 

previa, pero podrán someterse al trámite de información pública cuando así lo considere 
conveniente el órgano competente para su aprobación o para proponer su aprobación al 
Gobierno.

4. La tramitación de los decretos que determinen el número, denominación y 
competencias de las consejerías, así como los que establezcan la estructura orgánica y las 
sedes de las consejerías, se limitará a los informes del Servicio Jurídico y del órgano 
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competente en materia de gasto público, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 
27 de la Ley 14/1990, de 26 de julio, o ley que la sustituya.

Artículo 83.  Iniciativas reglamentarias en caso de cese del Gobierno.
Las iniciativas reglamentarias cuya tramitación no haya concluido por el cese del 

Gobierno podrán proseguir y finalizar su tramitación una vez que se haya nombrado el nuevo 
Gobierno, siempre que el órgano competente para su aprobación dé su conformidad al texto 
elaborado y a la tramitación seguida.

CAPÍTULO IV
Evaluación y transparencia

Artículo 84.  Evaluación normativa.
1. Los departamentos de la Administración pública de la comunidad autónoma revisarán 

periódicamente la normativa aplicable a los sectores funcionales que tenga atribuidos para 
verificar su adaptación a los principios de buena regulación y comprobar el grado de 
cumplimiento de objetivos previstos, la corrección del coste inicialmente contemplado y la 
justificación de las cargas eventualmente impuestas.

2. La revisión y evaluación se efectuará bajo la coordinación de la Presidencia del 
Gobierno, que plasmará su resultado en un informe que se hará público en el Portal de 
Transparencia.

Artículo 85.  Medidas de transparencia y simplificación del ordenamiento autonómico.
1. Sin perjuicio de la publicación en el «Boletín Oficial de Canarias» de las disposiciones 

normativas previstas en este título, el Gobierno hará públicos en el Portal de Transparencia 
los textos actualizados y consolidados de las disposiciones vigentes, incorporando en los 
mismos las modificaciones parciales de que hayan sido objeto.

2. En los textos consolidados que se hagan públicos en cumplimiento de lo establecido 
en el apartado anterior se contendrá la información siguiente:

a) Las normas que hayan introducido las modificaciones y las derogaciones que se 
hayan incorporado, con su correspondiente enlace a la norma modificativa o derogatoria.

b) Las sentencias que afecten a la validez e interpretación de las normas, con enlace al 
texto de las mismas.

c) La fecha en la que se ha elaborado cada texto consolidado y la última fecha de 
actualización.

d) La indicación de que el texto es de carácter informativo y carece de valor jurídico.
3. Para facilitar el conocimiento de las normas de la comunidad autónoma, la publicación 

de los textos consolidados podrá hacerse en recopilaciones normativas por sectores de la 
organización institucional o por áreas de la acción pública.

TÍTULO VI
Control de la actuación del Gobierno

Artículo 86.  Control de la actuación del Gobierno.
1. El control político de la actuación del presidente o presidenta y del Gobierno de 

Canarias es ejercido por el Parlamento de Canarias de acuerdo con lo establecido en el 
Estatuto de Autonomía y el Reglamento del Parlamento de Canarias.

2. Las actuaciones del Gobierno de Canarias son impugnables ante las jurisdicciones 
competentes, de acuerdo con sus leyes reguladoras, y ante el Tribunal Constitucional en los 
términos de la ley orgánica reguladora del mismo.
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Disposición adicional primera.  Uso de nuevas tecnologías.
1. El Gobierno y sus comisiones delegadas, así como la Comisión Preparatoria de 

Asuntos del Gobierno, podrán utilizar redes de comunicación a distancia o medios 
telemáticos para su funcionamiento. A tal fin, se establecerán los mecanismos necesarios 
que permitan garantizar la identidad de los comunicantes y la autenticidad de los mensajes, 
informaciones y manifestaciones verbales o escritas transmitidas.

2. Cuando concurran circunstancias excepcionales que impidan la celebración de 
sesiones presenciales, la Presidencia del Gobierno podrá decidir motivadamente que el 
Gobierno o sus comisiones delegadas puedan celebrar sesiones, adoptar acuerdos y 
aprobar actas a distancia por medios telemáticos, disponiéndose los medios necesarios para 
garantizar el carácter secreto o reservado de sus deliberaciones. A estos efectos, se 
consideran medios telemáticos válidos las audioconferencias y videoconferencias.

En la celebración de las reuniones en las que no estén presentes en un mismo lugar 
quienes integran el Gobierno o sus comisiones delegadas, quien desempeñe la Secretaría 
del Gobierno hará constar esta circunstancia en el acta de la sesión y verificará el 
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley para la válida constitución del órgano y 
para la adopción de sus acuerdos.

3. En la celebración de las reuniones en las que no estén presentes en un mismo lugar 
quienes integran la Comisión Preparatoria de Asuntos del Gobierno, quien desempeñe la 
Secretaría de la misma hará constar esta circunstancia en el acta de la sesión, y verificará el 
cumplimiento de los requisitos establecidos para la válida constitución y funcionamiento del 
órgano.

4. La transmisión de información y documentación al Gobierno y sus comisiones 
delegadas, así como a la Comisión Preparatoria de Asuntos del Gobierno, podrá realizarse, 
igualmente, por medios telemáticos de comunicación. Tales sistemas también podrán 
utilizarse para la remisión de las decisiones y certificaciones de los acuerdos a los órganos 
destinatarios de las mismas.

Disposición adicional segunda.  Delegaciones del Gobierno de Canarias en el exterior.
El Gobierno podrá crear delegaciones del Gobierno de Canarias en el exterior para la 

representación, defensa y promoción de los intereses de la comunidad autónoma, así como 
para dar soporte a las relaciones con personas y entidades en el exterior en el ámbito de 
competencias de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Disposición adicional tercera.  Desconcentración y delegación de funciones y 
competencias.

1. Las funciones y competencias que el ordenamiento jurídico atribuye a las personas 
titulares de los departamentos o consejerías y que corresponden a la presidenta o presidente 
como titular de la Presidencia del Gobierno, pueden ser objeto de desconcentración en los 
órganos superiores de la Presidencia del Gobierno mediante decreto del presidente o de la 
presidenta.

2. Asimismo, las funciones y competencias como titular de la Presidencia del Gobierno 
pueden delegarse de acuerdo con las previsiones del ordenamiento jurídico.

Disposición derogatoria única.  Disposiciones que se derogan.
Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan, 

contradigan o resulten incompatibles con la presente ley, y específicamente las siguientes:
1. La Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administración Pública de la 

Comunidad Autónoma de Canarias.
2. La disposición adicional segunda de la Ley 4/1997, de 6 de junio, sobre Sedes de los 

Órganos de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.
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Disposición final primera.  Modificación de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas de Canarias.

Se modifica la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas de Canarias, en los términos siguientes:

Uno. El artículo 27 queda redactado en la forma siguiente:

«Artículo 27.  
1. Bajo la superior dirección del presidente o presidenta del Gobierno de Canarias, 

la Administración pública de la comunidad autónoma se organiza en consejerías.
2. Cada una de las consejerías tendrá atribuida la gestión de áreas determinadas 

de la acción pública competencia de la comunidad autónoma.
3. La estructura orgánica y las sedes de las consejerías serán aprobadas por 

decreto del Gobierno de Canarias, a propuesta de la Presidencia del Gobierno. Del 
establecimiento de dicha estructura y sedes, así como de su modificación se dará 
cuenta al Parlamento en forma de comunicación para su debate ante en el Pleno de 
conformidad con el Reglamento del Parlamento de Canarias.

4. Corresponde al Gobierno la creación, organización y funcionamiento de órganos 
colegiados de la Administración pública autonómica a los que se atribuyan 
competencias decisorias, de propuesta o informes preceptivos, así como de 
seguimiento o control de órganos administrativos. Asimismo, corresponde al Gobierno 
la creación de órganos colegiados que estén integrados únicamente por personas 
dependientes de distintas consejerías o departamentos. Del ejercicio de dichas 
competencias se dará cuenta al Parlamento en forma de comunicación para su debate 
ante en el Pleno de conformidad con el Reglamento del Parlamento de Canarias.

5. La creación, organización y funcionamiento de órganos colegiados distintos de 
los establecidos en el apartado anterior se llevarán a cabo por disposición del 
departamento al que queden adscritos, atendiendo al sector material de las funciones 
que se le atribuyan. Del ejercicio de dichas competencias se dará cuenta al 
Parlamento en forma de comunicación para su debate ante en el Pleno de 
conformidad con el Reglamento del Parlamento de Canarias.»

Dos. Se suprime el artículo 28.
Tres. Se añade un nuevo artículo 33 bis con el siguiente contenido:

«Artículo 33 bis.  
1. Los actos administrativos de los órganos de la Administración pública adoptarán 

la forma siguiente:
a) Decreto: los dictados por el presidente o presidenta.
b) Orden: los dictados por el vicepresidente o vicepresidenta y los consejeros o 

consejeras.
c) Resolución: los dictados por los demás órganos administrativos.
2. En cada órgano superior de la Administración pública autonómica deberá existir 

un registro de actos en el que se inscribirán todos los dictados por el mismo.»

Disposición final segunda.  Facultades de desarrollo.
Se faculta al Gobierno y al presidente o presidenta, en los términos establecidos en el 

articulado, para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecución de la 
presente ley.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el « Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 8

Ley 20/2003, de 28 de abril, del Himno de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 83, de 2 de mayo de 2003
«BOE» núm. 162, de 8 de julio de 2003
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2003-13622

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 20/2003, de 28 de abril, del Himno de 
Canarias.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El artículo 6 del Estatuto de Autonomía regula la bandera y el escudo de Canarias, pero 

no se previó la posibilidad de establecimiento de un himno. Por ello, en la misma tónica que 
las demás comunidades autónomas, se ha visto la necesidad de que el Parlamento, en el 
ejercicio de su potestad legislativa, complete los símbolos de la Comunidad Autónoma 
mediante la presente Ley del Himno.

Desde la constitución de la Comunidad Autónoma se han llevado a cabo intentos de 
dotar de himno a Canarias que no llegaron a fructificar; de ahí que en 1999 los grupos 
parlamentarios constituidos en la Cámara (Coalición Canaria-CC, Socialista Canario, Popular 
y Mixto) instaran la creación de una comisión parlamentaria de estudio. Se constituyó tal 
comisión y culminó sus trabajos elevando un dictamen al Pleno en el que se propuso el 
Arrorró, de los Cantos Canarios, del insigne compositor canario Teobaldo Power y Lugo-
Viña. Es ésta una obra profundamente arraigada en el sentimiento popular; por ello tal 
propuesta fue unánimemente considerada como la más idónea para servir de base del 
himno. Para la letra se propuso la celebración de un concurso público. Aprobado el 
dictamen, el Pleno del Parlamento encomendó a la Mesa las gestiones para la adaptación de 
la obra musical seleccionada y la realización del mencionado concurso.

La adaptación de la partitura musical se llevó a cabo por los profesores D. Armando 
Alfonso López, D. Enrique Guimerá Corbella, D. José Miguel Mederos Rivero, D. Víctor 
Pablo Pérez Pérez, D. Daniel Roca Arencibia y D. Xavier Zoghbi Manrique de Lara, quienes 
fueron propuestos por los Patronatos de Música de los Cabildos Insulares de Gran Canaria y 
de Tenerife.

El concurso celebrado para la letra fue declarado desierto por el jurado constituido al 
efecto, por lo cual la Mesa encomendó a D. Benito Cabrera la propuesta de una letra, que 
resultó de unánime aceptación por la Mesa y portavoces de los grupos parlamentarios. 
Asimismo la Mesa del Parlamento encargó a D. Juan José Falcón Sanabria las obras de 
armonización de la adaptación escogida para distintas formaciones musicales, al objeto de 
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que puedan ser incorporadas en el decreto de regulación del uso del himno a aprobar por el 
Gobierno.

Artículo 1.  
Se establece como himno de Canarias la melodía correspondiente al Arrorró, de la obra 

Cantos Canarios de Teobaldo Power y Lugo-Viña, en la adaptación y con la letra que se 
transcriben en el anexo.

Artículo 2.  
El Gobierno de Canarias regulará los usos del himno, que deberá ser interpretado en 

aquellos actos oficiales de carácter público y especial significación organizados por la 
Comunidad Autónoma y las entidades locales canarias.

Artículo 3.  
El himno gozará de la misma protección que la bandera y el escudo de Canarias.

Disposición adicional única.  
El Gobierno de Canarias, con anterioridad al 25 de mayo de 2003, aprobará un decreto 

regulando los extremos a los que se refiere el artículo 2 de la presente Ley. A estos efectos, 
la Mesa del Parlamento facilitará al Gobierno las partituras de armonización y orquestación 
del himno para distintas formaciones musicales, que se incorporarán al mencionado Decreto.

Disposición final única.  
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial de Canarias».
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ANEXO
Himno de Canarias

Soy la sombra de un almendro,
soy volcán, salitre y lava.
Repartido en siete peñas
late el pulso de mi alma.
Soy la historia y el futuro,
corazón que alumbra el alba
de unas islas que amanecen
navegando la esperanza.
Luchadoras en nobleza
bregan el terrero limpio
de la libertad.
Ésta es la tierra amada:
mis Islas Canarias.
Como un solo ser
juntas soñarán
un rumor de paz
sobre el ancho mar.
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§ 9

Ley 8/2007, de 13 de abril, del Estatuto de la Capitalidad compartida 
de las ciudades de Las Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de 

Tenerife

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 78, de 19 de abril de 2007

«BOE» núm. 124, de 24 de mayo de 2007
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2007-10410

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 8/2007, de 13 de abril, del Estatuto 
de la Capitalidad Compartida de las ciudades de Las Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz 
de Tenerife.

PREÁMBULO
Según el artículo 3.1 del Estatuto de Autonomía, la capitalidad de Canarias se fija 

compartidamente en las ciudades de Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas de Gran Canaria 
y se prevé su desarrollo mediante ley del Parlamento de Canarias. Ciudades abiertas 
ambas, símbolos de libertad y progreso del Archipiélago y que han proyectado por igual al 
mundo su capacidad de iniciativa, su vocación de modernidad y su compromiso solidario en 
la construcción de un mundo en paz, basado en el respeto y la tolerancia.

Al hito que en la historia de ambas ciudades ha supuesto este reconocimiento, añaden 
hoy la necesidad de afrontar nuevos retos, derivados, particularmente, de la prestación de 
servicios públicos y de la implantación de dotaciones y equipamientos con los que hacer 
frente a su condición de ciudades capitales del Archipiélago.

La capitalidad debe verse como fortaleza en el desarrollo económico. No obstante, 
muchas partidas económicas contenidas en los Presupuestos Generales de la Comunidad 
Autónoma de Canarias se dirigen a la promoción de actos y eventos en las capitales y a la 
dotación de infraestructuras suficientes para su desarrollo, no debiendo confundirse esta 
financiación con la establecida en el Fondo de Financiación Municipal. En los Presupuestos 
Generales de la Comunidad Autónoma se tendrá en cuenta la condición de capitalidad de 
Canarias de las ciudades de Las Palmas de Gran Canaria y de Santa Cruz de Tenerife al 
objeto de potenciar las acciones conjuntas, las capacidades y sinergias económicas, 
culturales, sociales, de investigación, etc., derivadas de esa condición al servicio del 
Archipiélago.

Es objetivo irrenunciable para ambas ciudades contar con unos servicios de calidad que 
ofrecer no sólo a sus vecinos sino a todos los canarios y, en consecuencia, disponer de 
espacios urbanos cómodos y accesibles para el conjunto de la ciudadanía de las islas dentro 
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de las competencias que cada Administración tiene atribuida según la legislación básica del 
Estado.

Bajo este principio rector, la presente ley tiene como objeto el reconocimiento formal de 
las ciudades de Las Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife como capitales de la 
Comunidad Autónoma de Canarias y completar las determinaciones normativas que recoge 
el mismo artículo 3.1 del arriba citado Estatuto de Autonomía.

En la moderna tradición municipal, un Estatuto de Capitalidad es una norma que busca 
reforzar la autonomía local al servicio de una gestión administrativa eficaz, desconcentrada y 
cercana a los ciudadanos; de una potenciación de las competencias municipales en el marco 
de una colaboración institucional positiva, y de una mejora de la calidad de los servicios de la 
ciudad que se corresponda con las necesidades y ambiciones de todos los ciudadanos. Una 
norma, en fin, que responda a los anhelos de la ciudadanía y haga de las ciudades capitales 
de Comunidad Autónoma lo que son: ciudades prósperas y profundamente cohesionadas 
donde el ejercicio de la democracia estimule la cooperación entre los gobiernos locales y los 
agentes sociales y económicos.

Sobre la base de esta reciente tradición, la presente ley dota a las ciudades de Las 
Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife de un Estatuto especial de Capitalidad por 
el que se reconoce y refuerza la autonomía de sus dos ayuntamientos al servicio de una 
gestión administrativa eficaz, moderna y solidaria, con una efectiva participación ciudadana, 
y con una opción decidida por el reconocimiento y la aplicación de las nuevas técnicas y 
tecnologías que permita afrontar los retos de la sociedad del nuevo milenio desde la tradición 
y los valores que ambas ciudades representan.

Siguiendo esta misma tradición, esta ley crea también un órgano colegiado estable de 
relación entre las administraciones autonómica y municipales, el Consejo de la Capitalidad, 
al cual se encomienda la adecuada coordinación de las políticas respectivas en aquellos 
aspectos que se estimen de interés concurrente de ambas administraciones en relación con 
el hecho de la capitalidad. Su composición, así como el sistema de adopción de acuerdos, 
hacen compatible el ejercicio de las competencias que la presente ley atribuye a este órgano 
con el obligado respeto al principio de autonomía municipal.

Finalmente, el presente Estatuto establece una previsión de financiación específica en 
los Presupuestos de la Comunidad Autónoma de ambas ciudades, en atención, 
precisamente, a su condición de capitalidad compartida, y, en consecuencia, establece 
también los mecanismos adecuados para el tratamiento jurídico-administrativo y financiero 
del hecho específico de la capitalidad compartida de Canarias al dotar a las ciudades de Las 
Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife de un estatuto especial.

TÍTULO I
De las ciudades de Las Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife

Artículo 1.  Objeto de la ley.
La presente ley tiene por objeto regular el estatuto especial de las ciudades de Las 

Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife.

Artículo 2.  Capitalidad.
Las ciudades de Santa Cruz de Tenerife y de Las Palmas de Gran Canaria comparten la 

capitalidad de Canarias.

Artículo 3.  Símbolos.
1. Las corporaciones municipales de Las Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de 

Tenerife gozarán de la preeminencia honorífica y protocolaria que les corresponda de 
acuerdo con las leyes.

2. Las ciudades de Las Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife ostentarán los 
títulos concedidos en atención a su historia y tradición, y utilizarán como símbolos 
representativos sus respectivos escudos y banderas.
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3. Como distintivo de la capitalidad, al escudo de ambas ciudades se le agregará un 
distintivo común a definir por la Comisión de Heráldica de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

TÍTULO II
Relaciones interadministrativas y el Consejo de la Capitalidad

Artículo 4.  Colaboración y cooperación.
1. Las relaciones de colaboración y cooperación entre los Ayuntamientos de Las Palmas 

de Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife y las demás Administraciones Públicas se regirán 
por lo dispuesto en la legislación que regula el procedimiento administrativo y en las demás 
normas estatales o autonómicas que resulten de aplicación.

2. En lo que se refiere a las relaciones entre la Comunidad Autónoma y los 
Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife se observará, 
además, lo establecido en este título.

3. Los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife deben 
promover y llevar a cabo actividades de interés común para toda Canarias con las demás 
Administraciones Públicas y con instituciones y organismos europeos e internacionales, en el 
ámbito de las competencias que le atribuyen la presente ley y la legislación de régimen local.

4. Los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife deben 
promover que sus respectivas ciudades sean sedes de instituciones europeas e 
internacionales.

Artículo 5.  El Consejo de la Capitalidad.
Se crea el Consejo de la Capitalidad como órgano colegiado, de carácter permanente y 

consultivo. A éste se le encomienda la adecuada coordinación de actuaciones en aquellos 
aspectos que se estimen de interés concurrente para la Administración autonómica y para 
las administraciones municipales de Las Palmas de Gran Canaria y de Santa Cruz de 
Tenerife derivadas del hecho de la capitalidad.

Corresponderá al Consejo de la Capitalidad el estudio y propuesta de criterios de 
financiación y, en su caso, de medidas financieras.

Los estudios, informes y propuestas del Consejo de la Capitalidad serán elevados al 
Gobierno de Canarias para su toma en consideración y, en su caso, aprobación.

Artículo 6.  Composición.
1. El Consejo de la Capitalidad estará compuesto por:
a) El Presidente de la Comunidad Autónoma de Canarias.
b) Los Alcaldes de Las Palmas de Gran Canaria y de Santa Cruz de Tenerife.
c) Los Consejeros competentes en materia de administración territorial (administración 

pública), de hacienda y de cultura.
d) Un concejal designado por cada uno de los alcaldes.
2. La presidencia del Consejo corresponde al Presidente de la Comunidad Autónoma de 

Canarias y las vicepresidencias, primera y segunda, a los Alcaldes de Las Palmas de Gran 
Canaria y de Santa Cruz de Tenerife, de forma alternativa.

3. El cese de los concejales tendrá lugar, en todo caso, cuando finalice el mandato del 
alcalde que lo haya designado.

4. El Presidente designará como Secretario a un funcionario al servicio de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

5. Por razón de los asuntos que se sometan a consideración del Consejo de la 
Capitalidad, podrán incorporarse a sus sesiones, como miembros no permanentes, los 
consejeros competentes por razón de la materia de que se trate y los concejales del área 
correspondiente.
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Artículo 7.  Atribución competencial.
Las capitales tienen las competencias establecidas en la presente ley y en las 

disposiciones legales en materia de régimen local y podrán ostentar también aquellas otras 
que las demás administraciones públicas puedan transferirles o delegarles.

Artículo 8.  Régimen de funcionamiento.
1. El Consejo de la Capitalidad aprobará por unanimidad su propio reglamento de 

funcionamiento con observancia de lo establecido en la presente ley, aplicándose 
supletoriamente las normas sobre funcionamiento de órganos colegiados que establece la 
legislación sobre régimen jurídico de las administraciones públicas y procedimiento 
administrativo común.

2. El Consejo de la Capitalidad se reunirá en donde esté la sede del Presidente del 
Gobierno de Canarias. Sus acuerdos se adoptarán por unanimidad.

3. La convocatoria del Consejo de la Capitalidad la efectuará el Secretario, por orden del 
Presidente, que igualmente fijará el orden del día de sus sesiones.

4. El Consejo se reunirá, al menos, una vez al año y, en todo caso, antes de la 
aprobación por el Gobierno de Canarias del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de 
la Comunidad Autónoma de Canarias.

5. Sin perjuicio de lo establecido en el párrafo anterior, procederá la convocatoria del 
Consejo siempre que así sea solicitado por la representación de los Ayuntamientos de Las 
Palmas de Gran Canaria o Santa Cruz de Tenerife.

TÍTULO III
Régimen de financiación

Artículo 9.  Financiación de la capitalidad.
La condición de capital compartida de Canarias de las ciudades de Las Palmas de Gran 

Canaria y Santa Cruz de Tenerife tendrá un apartado específico en los Presupuestos 
Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias, desagregado por cada una de ellas, 
que tenga en cuenta los efectos económicos y sociales por la consideración de capitalidad y 
de acuerdo con criterios equitativos de financiación, de modo que las partidas económicas 
que finalmente se establezcan serán propias y distintas de otros recursos económicos, como 
los provenientes del Fondo de Financiación Municipal.

Los informes a emitir a tal fin, por el Consejo de Capitalidad, serán preceptivos y no 
vinculantes.

Disposición final única.  
La presente ley entrará en vigor a los veinte días siguientes al de su publicación en el 

Boletín Oficial de Canarias.
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§ 10

Ley 1/2022, de 11 de mayo, de Elecciones al Parlamento de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 100, de 23 de mayo de 2022
«BOE» núm. 144, de 17 de junio de 2022
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2022-10043

Sea notorio a todos los ciudadanos y ciudadanas que el Parlamento de Canarias ha 
aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 47.1 del 
Estatuto de Autonomía de Canarias, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 1/2022, de 
11 de mayo, de Elecciones al Parlamento de Canarias.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
Una de las líneas maestras que caracterizan la Ley Orgánica 1/2018, de 5 de noviembre, 

de reforma del Estatuto de Autonomía de Canarias, es la introducción de importantes 
novedades en relación con la configuración del régimen electoral de Canarias, que se 
traduce en la combinación, por un lado, de las previsiones del artículo 39.2 y, por otro, de las 
contenidas en la disposición transitoria primera de la citada norma estatuyente.

En el primero de dichos preceptos estatutarios se fijan las bases del régimen electoral 
canario y se difiere a una futura ley del Parlamento de Canarias, aprobada por mayoría 
cualificada de tres quintos de sus miembros, su desarrollo. En concreto, dichas bases 
determinan que el sistema electoral será el de representación proporcional; que el número 
de diputados y diputadas no podrá ser inferior a cincuenta ni superior a setenta y cinco; que 
las circunscripciones electorales podrán ser de ámbito autonómico, insular o de ambas; que 
cada una de las islas de El Hierro, Fuerteventura, Gran Canaria, La Gomera, Lanzarote, La 
Palma y Tenerife constituyen una circunscripción electoral y que se establecerá en dicha 
futura ley el número de diputados y diputadas asignados a cada circunscripción; que se 
fijará, igualmente, el porcentaje mínimo de votos que deben obtener las listas electorales 
para acceder al reparto de escaños; y, por último, que a ninguna circunscripción insular se le 
podrá asignar un número de diputados y diputadas inferior a otra que tenga menos población 
de derecho.

En cuanto a la regulación contenida en la disposición transitoria primera del Estatuto de 
Autonomía de Canarias, esta señala que, hasta tanto no se apruebe la ley electoral prevista 
en el artículo 39, queda fijado en setenta el número de diputados y diputadas del Parlamento 
de Canarias, así como que un total de sesenta y un escaños se distribuirán entre las 
circunscripciones insulares, y se establece expresamente el reparto entre las mismas, 
asignando un número concreto de escaños a cada isla. Igualmente, se dispone que los 
nueve escaños restantes, esto es, los no distribuidos entre las siete circunscripciones 
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insulares, se asignarán a la circunscripción autonómica de Canarias, que se erige en una 
auténtica novedad en el ámbito del derecho comparado autonómico, ya que por vez primera 
se implanta un sistema de elección de miembros de un Parlamento autonómico que combina 
una doble circunscripción electoral, en este caso la isla y la comunidad autónoma.

Por otro lado, en la citada disposición transitoria primera del Estatuto se determina que, a 
efectos de la elección en las circunscripciones insulares, solo serán tenidas en cuenta 
aquellas listas de partido o coalición que hubieran obtenido, al menos, el 15 % de los votos 
válidos de su respectiva circunscripción insular o, sumando los de todas las 
circunscripciones insulares, hubieran obtenido, al menos, el 4 % de los votos válidos 
emitidos en la totalidad de la comunidad autónoma. Asimismo, que a efectos de la elección 
en la circunscripción autonómica solo serán tenidas en cuenta aquellas listas de partido o 
coalición que hubieran obtenido, al menos, el 4 % de los votos válidos emitidos en la 
totalidad de la comunidad autónoma. Estas previsiones constituyen otra de las novedades 
del nuevo Estatuto de Autonomía y suponen una modificación a la baja de las barreras 
electorales previstas por la disposición transitoria, apartado 2.º, del texto estatutario 
anteriormente vigente que han de superarse para optar al reparto de escaños.

Por último, señala la citada disposición transitoria que el Parlamento de Canarias 
elaborará, en un plazo no superior a tres años desde la entrada en vigor del Estatuto de 
Autonomía, la ley a la que se refiere el artículo 39.2, plazo que se ha visto ligeramente 
superado a consecuencia, por un lado, de la pandemia de la COVID y, posteriormente, de la 
erupción volcánica en la isla de La Palma.

II
Teniendo en cuenta las previsiones estatutarias antes mencionadas, la presente ley 

responde al mandato que el legislador estatuyente ha impuesto al Parlamento de Canarias, 
dirigido a la aprobación de una nueva ley electoral que sustituya a la Ley 7/2003, de 20 de 
marzo, de Elecciones al Parlamento de Canarias. En este sentido, la presente ley supone, 
en primera instancia, el cumplimiento de dicho mandato, pero también la superación de un 
marco legal anterior que no respondía al principio de integridad en cuanto a la regulación, en 
un mismo cuerpo normativo, de todos los elementos nucleares del sistema electoral canario, 
tal y como la propia norma legal electoral de 2003 reconocía en su exposición de motivos, al 
señalar que quedaban fuera de regulación los aspectos del sistema electoral canario 
mencionados en la disposición transitoria primera del anterior texto estatutario, aprobado por 
la Ley Orgánica 10/1982, de 10 de agosto, en la redacción resultante tras su modificación 
por la Ley Orgánica 4/1996, de 30 de diciembre. Por lo tanto, y diferencia de su predecesora, 
la presente ley sí incorpora en su título IV, bajo la rúbrica «Sistema electoral», los elementos 
sustantivos del régimen electoral canario a que se refiere la disposición transitoria primera 
del Estatuto de Autonomía de Canarias, a partir de las bases fijadas por el artículo 39 de la 
norma.

III
Al margen de ello, la presente ley, si bien mantiene la regulación y la sistemática de su 

predecesora –la Ley 7/2003, de 20 de marzo, de Elecciones al Parlamento de Canarias–, 
lleva a cabo una necesaria actualización de sus previsiones en algunos de los preceptos, 
una vez que se produjo la entrada en vigor de la Ley Orgánica 1/2018, de 5 de noviembre, 
de reforma del Estatuto de Autonomía de Canarias, y, con ella, como novedad más 
destacada, la creación de una circunscripción autonómica.

De esta forma, se incorporan a la presente ley electoral diversas previsiones que ya 
rigieron el proceso electoral autonómico de mayo de 2019 y que, pese a no estar previstas 
en la ley electoral de 2003, resultaron imprescindibles para ordenar el proceso electoral 
autonómico de 2019 con criterios de operatividad y seguridad jurídica, razón por la cual 
fueron establecidas en la Instrucción 1/2019, de 29 de marzo, de la Junta Electoral de 
Canarias, relativa a las competencias de la misma en cuestiones no contempladas por la Ley 
7/2003, de 20 de marzo, de Elecciones al Parlamento de Canarias, tras la entrada en vigor 
de la Ley Orgánica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomía de 
Canarias, publicada en el «Boletín Oficial de Canarias» núm. 66, de 4 de abril de 2019.
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IV
La presente ley consta de un total de treinta y nueve artículos, una disposición 

derogatoria y tres finales y se estructura en seis títulos. En el primero se establece el objeto 
de la ley, se determina la titularidad del derecho de sufragio activo y pasivo para las 
elecciones al Parlamento de Canarias y se hace referencia a las causas de inelegibilidad e 
incompatibilidad. En el título II, relativo a la administración electoral, se aborda la regulación 
de la Junta Electoral de Canarias y de las personas representantes ante la citada 
administración. En el título III se alude a la convocatoria de elecciones, mientras que en el IV 
se determinan los elementos principales del sistema electoral canario a partir de las 
previsiones contenidas en el Estatuto de Autonomía de Canarias, refiriéndose, entre otras 
cuestiones, al número de escaños, a las circunscripciones insulares y autonómica, a la 
atribución de escaños y a la emisión de los votos a través del sistema de doble papeleta y 
doble urna. Por su parte, el título V versa sobre el procedimiento electoral y dispone 
previsiones relativas a la presentación y proclamación de candidaturas, la campaña 
electoral, las papeletas y sobres electorales y el acto de escrutinio general realizado por la 
Junta Electoral de Canarias. Por último, el título VI trata sobre los gastos y subvenciones 
electorales actualizados al periodo temporal correspondiente, además de la referencia a las 
personas administradoras electorales y a la financiación electoral.

Las disposiciones finales, por un lado, destacan el carácter supletorio del derecho estatal 
en la materia y, por otro, reconocen la potestad reglamentaria que se le otorga al Gobierno 
en el desarrollo de la presente norma legal.

V
Finalmente, la presente ley es plenamente respetuosa con el ámbito competencial que 

corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias para la ordenación de sus procesos 
electorales autonómicos, a partir de las previsiones constitucionales, de las contenidas en el 
propio Estatuto de Autonomía de Canarias y de las derivadas de la Ley Orgánica del 
Régimen Electoral General y su normativa de desarrollo.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente ley, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto de Autonomía de 

Canarias, tiene por objeto la regulación de las elecciones al Parlamento de Canarias.

Artículo 2.  Derecho de sufragio activo.
1. El derecho de sufragio activo corresponde a los españoles y españolas, mayores de 

edad, que tengan la condición política de canarios y canarias conforme al artículo 6 del 
Estatuto de Autonomía de Canarias y no se encuentren incursos en ninguno de los 
supuestos de privación del derecho de sufragio contenidos en las disposiciones comunes de 
la Ley Orgánica del Régimen Electoral General y en la presente ley.

2. Para el ejercicio del derecho de sufragio activo es indispensable la inscripción en el 
censo electoral vigente.

Artículo 3.  Derecho de sufragio pasivo.
Son elegibles quienes ostenten el derecho de sufragio activo y no se encuentren 

incursos en alguna de las causas de inelegibilidad previstas en la presente ley.

Artículo 4.  Causas de inelegibilidad.
Están incursos en causa de inelegibilidad:
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a) Quienes se encuentren en alguno de los supuestos previstos como causas de 
inelegibilidad en las disposiciones comunes de la Ley Orgánica del Régimen Electoral 
General.

b) El diputado o diputada del común y sus adjuntos y adjuntas.
c) La persona que ejerza la presidencia y quienes sean consejeros y consejeras del 

Consejo Consultivo de Canarias.
d) El presidente o presidenta y los auditores y auditoras de la Audiencia de Cuentas de 

Canarias.
e) Los ministros y ministras y las secretarias y secretarios de Estado.
f) Quienes sean miembros de los Consejos de Gobierno de las demás comunidades 

autónomas, así como los cargos de libre designación de los citados consejos.
g) Quienes sean miembros de las asambleas legislativas de las restantes comunidades 

autónomas.
h) Las personas titulares de las direcciones generales y de las secretarías generales 

técnicas de las consejerías del Gobierno de Canarias y demás altos cargos que se les 
equiparen.

i) La persona titular de la dirección general o quien ejerza la administración única del 
ente público Radiotelevisión Canaria y sus sociedades mercantiles.

j) Quienes ejerzan funciones o cargos conferidos y remunerados por un Estado 
extranjero.

k) El presidente o presidenta, los vocales y las vocales y el secretario o secretaria de la 
Junta Electoral de Canarias.

l) Quien ostente la titularidad del Comisionado de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública.

Artículo 5.  Referencia temporal.
1. La calificación de inelegibilidad procederá respecto de quienes incurran en algunas de 

las causas referidas en el artículo anterior, el mismo día de la presentación de su 
candidatura o en cualquier momento posterior hasta la celebración de las elecciones.

2. Quienes aspiren a ser proclamados candidatos y candidatas y no figure su inclusión 
en las listas del censo electoral podrán serlo, siempre que con la solicitud acrediten de modo 
fehaciente que reúnen todas las condiciones exigidas para ello.

Artículo 6.  Causas de incompatibilidad.
1. Todas las causas de inelegibilidad de los diputados y diputadas al Parlamento de 

Canarias previstas en el artículo 4 de la presente ley lo son también de incompatibilidad.
2. Son, igualmente, incompatibles con la condición de diputado o diputada del 

Parlamento de Canarias:
a) Las personas que ocupen alguno de los cargos previstos en el artículo 155.2, letras 

a), b), c) y d), de la Ley Orgánica del Régimen Electoral General.
b) Quienes formen parte de los gabinetes de la Presidencia, de la Vicepresidencia y las 

consejerías del Gobierno de Canarias.
c) Las parlamentarias y parlamentarios europeos.
d) Los diputados y diputadas del Congreso de los Diputados.
e) Quienes representen a la Comunidad Autónoma de Canarias como senadores y 

senadoras por designación del Parlamento.
f) Las personas miembros de la Junta de Control del ente público Radiotelevisión 

Canaria.
g) Los presidentes y presidentas de los consejos de administración, consejeros y 

consejeras, los administradores y administradoras, directores y directoras generales, los 
gerentes y las gerentas y cargos asimilados de organismos públicos y entidades de derecho 
público, así como de empresas de participación pública mayoritaria, cualesquiera que sea su 
forma, incluidas las cajas de ahorro de fundación pública, salvo que concurriera en ellos o 
ellas la condición de miembros del Gobierno de Canarias o de presidente o presidenta de 
una corporación local.

h) Quienes ostenten la presidencia de las autoridades portuarias.
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3. Las situaciones de incompatibilidad se declararán por el Parlamento de Canarias 
conforme a su Reglamento.

TÍTULO II
La administración electoral

Artículo 7.  Cometidos y órganos que la integran.
1. La administración electoral tiene por finalidad garantizar la transparencia y objetividad 

del proceso electoral y del principio de igualdad.
2. Integran la administración electoral la Junta Electoral Central, la Junta Electoral de 

Canarias, las juntas electorales provinciales y las de zona, así como las mesas electorales.

CAPÍTULO I
De la Junta Electoral de Canarias

Artículo 8.  Composición.
1. La Junta Electoral de Canarias es un órgano permanente que está formado por:
a) Cuatro vocales –magistrados y magistradas que prestan servicio activo en el Tribunal 

Superior de Justicia de Canarias–, designados por sorteo efectuado ante la sala de gobierno 
de dicho tribunal.

b) Tres vocales –catedráticos y catedráticas o profesores y profesoras titulares de 
Derecho en activo o juristas de reconocido prestigio–, designados por el Parlamento de 
Canarias a propuesta conjunta de partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones 
electorales con representación en el Parlamento de Canarias.

2. Las designaciones a que se refiere el apartado anterior se realizarán dentro de los 
noventa días siguientes a la sesión constitutiva del Parlamento. Si transcurrido este plazo no 
se hubiera recibido la propuesta de las vocalías mencionadas en la letra b), la Mesa del 
Parlamento, oídos los grupos políticos presentes en la Cámara, procederá a su designación, 
en consideración a su respectiva representación y en el plazo máximo de treinta días.

3. Las personas designadas serán nombradas por decreto del Gobierno de Canarias y 
continuarán en su mandato hasta la toma de posesión de la nueva Junta Electoral al inicio 
de la siguiente legislatura.

4. Las vocalías eligen, de entre las de origen judicial, a la persona que ostente la 
presidencia y la vicepresidencia en la sesión constitutiva de la Junta Electoral, que se 
celebrará a convocatoria del secretario o secretaria.

5. La persona titular de la secretaría será la que ejerza el cargo de secretario o secretaria 
general del Parlamento de Canarias, quien participará en sus deliberaciones con voz pero 
sin voto. Le corresponde, entre otras funciones, la custodia de sus documentos y garantizar 
la correcta ejecución de sus acuerdos.

6. En la Junta Electoral de Canarias participará una persona que represente a la Oficina 
del Censo Electoral designada por su director o directora, que asistirá a las reuniones de la 
Junta con voz y sin voto.

7. La Junta Electoral tendrá su sede en el Parlamento de Canarias.

Artículo 9.  Estatuto de miembro de la Junta Electoral de Canarias.
1. Las personas que integran la Junta Electoral de Canarias son inamovibles de sus 

cargos mientras dure su mandato.
2. Solo podrán ser suspendidas por delitos o infracciones electorales mediante 

expediente incoado por la Junta Electoral Central, en virtud de acuerdo de la mayoría de sus 
componentes, sin perjuicio del procedimiento judicial correspondiente.
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Artículo 10.  Sustitución.
1. En caso de suspensión por delito o infracción electoral, así como de incapacidad, 

fallecimiento, renuncia por causa justificada aceptada por la presidencia y pérdida de la 
condición por la que se ha sido designado, las personas integrantes de la Junta Electoral de 
Canarias serán sustituidas por el mismo procedimiento seguido para su designación.

2. El secretario o secretaria general del Parlamento será sustituido en virtud de lo 
dispuesto por las Normas de Gobierno Interior del Parlamento de Canarias.

Artículo 11.  Medios.
1. El Parlamento de Canarias pondrá a disposición de la Junta Electoral de Canarias los 

medios personales y materiales precisos para el ejercicio de sus funciones.
2. La misma obligación compete al Gobierno y a los ayuntamientos de Canarias en 

relación con las juntas electorales provinciales y de zona.
3. El Gobierno de Canarias, a través de la consejería competente en la materia, aportará 

los medios materiales precisos para que el proceso electoral se desarrolle de acuerdo con lo 
previsto en la presente ley y en la Ley Orgánica del Régimen Electoral General.

Artículo 12.  Compensación económica.
1. El Gobierno de Canarias fijará las compensaciones económicas que correspondan a 

quienes sean miembros de las juntas electorales de Canarias, provinciales y de zona, como 
consecuencia de su intervención en el procedimiento de elecciones al Parlamento de 
Canarias.

2. La percepción de dichas retribuciones será compatible, en su caso, con la de sus 
haberes y su control financiero se realizará con arreglo a lo dispuesto en la legislación 
vigente.

Artículo 13.  Competencias.
Además de las competencias establecidas en la legislación vigente, corresponde a la 

Junta Electoral de Canarias:
a) Cursar instrucciones de obligado cumplimiento a las juntas electorales provinciales en 

cualquier materia electoral, atendiendo siempre al superior criterio de la Junta Electoral 
Central.

b) Resolver de forma vinculante las consultas que elevan las juntas electorales 
provinciales, dictándoles las instrucciones que procedan en materia de su competencia.

c) Resolver las quejas, reclamaciones y recursos que le dirijan de acuerdo con esta u 
otra ley.

d) Revocar de oficio, en cualquier tiempo, o a instancia de parte interesada, dentro de los 
plazos previstos en el artículo 21 de la Ley Orgánica del Régimen Electoral General, las 
decisiones de las juntas electorales provinciales cuando se opongan a la interpretación 
realizada por la Junta Electoral Central o la Junta Electoral de Canarias.

e) Unificar los criterios interpretativos de las juntas electorales provinciales sobre la 
aplicación de la normativa electoral en las elecciones al Parlamento de Canarias de acuerdo 
con los fijados por la Junta Electoral Central.

f) Ejercer la potestad disciplinaria sobre todas las personas que intervengan con carácter 
oficial en las operaciones electorales.

g) Corregir las infracciones que se produzcan en el proceso electoral siempre que no 
sean constitutivas de delito, salvo que estén reservadas a los tribunales o a la Junta 
Electoral Central, e imponer multas hasta la cuantía de 2000 euros.

h) Expedir las credenciales a las diputadas y diputados autonómicos electos, así como 
en caso de vacante por fallecimiento, incapacidad o renuncia durante el transcurso de la 
legislatura y por cualquier otra causa que legalmente determine la pérdida de la condición de 
miembro del Parlamento de Canarias.
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CAPÍTULO II
De las personas designadas representantes ante la Administración electoral

Artículo 14.  Designación.
1. Los partidos, federaciones y coaliciones que pretendan concurrir a las elecciones 

designarán a una persona como representante general y su suplente mediante escrito 
presentado a la Junta Electoral de Canarias antes del noveno día posterior a la convocatoria 
de las elecciones. El escrito habrá de incluir la aceptación de las personas designadas. 
Asimismo, alternativamente, con los mismos requisitos y en el mismo plazo, podrán designar 
a dos o más representantes generales que puedan actuar, cualquiera de ellos, con carácter 
solidario. Los actos de esta representación solidaria vincularán al partido, federación o 
coalición, salvo que se comunique por el partido, federación o coalición su revocación a la 
Junta Electoral de Canarias en el plazo de veinticuatro horas desde que se ha realizado la 
actuación.

La persona representante general o su suplente podrán serlo, simultáneamente, de la 
candidatura que la formación política correspondiente presente a la circunscripción 
autonómica.

2. Quien ostente la condición de representante general designará, mediante escrito 
presentado a la Junta Electoral de Canarias antes del decimoprimer día posterior al de la 
convocatoria de las elecciones, a las personas que representen a las candidaturas que el 
partido, federación o coalición presente en cada una de las circunscripciones, tanto en las 
insulares como en la autonómica, con mención a sus respectivos suplentes. Estas personas 
y sus suplentes deberán tener su domicilio en la isla en la que se presente la candidatura, si 
se trata de una circunscripción insular, o en cualquiera de las islas del archipiélago, si se 
tratara de la circunscripción autonómica.

Asimismo, quien represente a la candidatura en la circunscripción autonómica o su 
suplente podrá serlo, simultáneamente, de la candidatura de una circunscripción insular.

3. En los dos días siguientes a la finalización del plazo, la Junta Electoral de Canarias 
comunicará a las juntas electorales provinciales la designación a que se refiere el número 
anterior.

4. Las personas representantes de las candidaturas a las circunscripciones insulares y 
sus suplentes se personarán ante las respectivas juntas electorales provinciales para 
aceptar su designación antes del decimoquinto día posterior al de la convocatoria de las 
elecciones. En el mismo plazo, quienes representen a las candidaturas y sus suplentes en la 
circunscripción autonómica se personarán ante la Junta Electoral de Canarias para aceptar 
su designación.

5. Quienes promuevan agrupaciones de electores y electoras designarán por escrito la 
representación de sus candidaturas en el momento de su presentación ante las juntas 
electorales provinciales, en el caso de circunscripciones insulares, o ante la Junta Electoral 
de Canarias en el supuesto de candidaturas por la circunscripción autonómica. El escrito 
habrá de incluir la aceptación de las personas designadas.

Artículo 15.  Personas apoderadas e interventoras.
1. Quienes representen a las candidaturas podrán nombrar, con el alcance y en los 

términos previstos en la Ley Orgánica del Régimen Electoral General, personas apoderadas 
e interventoras ante la secretaría de la Junta Electoral Provincial respectiva o de la Junta 
Electoral de Canarias, según se trate de candidaturas a circunscripciones insulares o a la 
autonómica, respectivamente.

2. Podrán ser nombradas interventoras y apoderadas las mismas personas para las 
circunscripciones insulares y la autonómica.
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TÍTULO III
De la convocatoria de elecciones

Artículo 16.  Convocatoria de elecciones.
1. La convocatoria de elecciones se realizará por decreto de la Presidencia del Gobierno.
2. Excepto en el supuesto de disolución anticipada, el decreto de convocatoria se 

expedirá el vigesimoquinto día anterior a la finalización/expiración del mandato del 
Parlamento.

3. El decreto de convocatoria determinará la fecha de la celebración de las elecciones, 
que habrán de celebrarse el quincuagésimo cuarto día posterior a la convocatoria, el inicio y 
la duración de la campaña electoral, así como la fecha de la constitución del Parlamento 
dentro de los treinta días siguientes a la celebración de las elecciones.

4. En el supuesto previsto en el artículo 48.4 del Estatuto de Autonomía de Canarias, la 
Presidencia del Parlamento lo comunicará a la persona titular de la Presidencia, en 
funciones, en el plazo de veinticuatro horas, por quien se expedirá el decreto de 
convocatoria en el mismo día de la recepción de tal comunicación.

5. En todos los casos, el decreto de convocatoria será publicado al día siguiente de su 
expedición en el «Boletín Oficial de Canarias».

TÍTULO IV
Sistema electoral

Artículo 17.  Sistema electoral y número de escaños.
1. El sistema electoral para las elecciones al Parlamento de Canarias será el de 

representación proporcional.
2. El número total de escaños a elegir será setenta.

Artículo 18.  Circunscripciones.
1. Existirán una circunscripción de ámbito autonómico y siete circunscripciones de 

ámbito insular.
2. A la circunscripción autonómica le corresponderá la elección de nueve escaños.
3. Al total de las circunscripciones insulares le corresponderá la elección de sesenta y un 

escaños, que se distribuirán de la siguiente forma: tres por El Hierro, ocho por Fuerteventura, 
quince por Gran Canaria, cuatro por La Gomera, ocho por Lanzarote, ocho por La Palma y 
quince por Tenerife.

4. Cuando, a consecuencia de variaciones producidas en la población de derecho de 
alguna de las islas, el número de escaños asignados a la misma según lo previsto en el 
apartado anterior del presente artículo resultara inferior al asignado a otra isla con una 
población de derecho inferior, por ley del Parlamento de Canarias, aprobada por mayoría de 
tres quintos, se establecerá el sistema de ajuste oportuno para asignar a aquella isla el 
número adicional que le haya de corresponder en aplicación de lo previsto por la letra e) del 
artículo 39.2 del Estatuto de Autonomía de Canarias.

Artículo 19.  Atribución de escaños.
1. La atribución de escaños a las candidaturas que hubieran superado el porcentaje de 

votos que se establece en los apartados siguientes de este artículo se realizará en cada una 
de las circunscripciones electorales conforme a lo dispuesto en las letras b), c), d) y e) del 
artículo 163.1 de la Ley Orgánica del Régimen Electoral General.

2. A efectos de la elección en la circunscripción autonómica, solo serán tenidas en 
cuenta aquellas listas de partido o coalición que hubieran obtenido, al menos, el 4% de los 
votos válidos emitidos en la totalidad de la comunidad autónoma.

3. A efectos de la elección en las circunscripciones insulares, solo serán tenidas en 
cuenta aquellas listas de partido o coalición que hubieran obtenido, al menos, el 15% de los 
votos válidos de su respectiva circunscripción insular o, sumando los de todas las 
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circunscripciones insulares, hubieran obtenido, al menos, el 4% de los votos válidos emitidos 
en la totalidad de la comunidad autónoma.

TÍTULO V
Del procedimiento electoral

CAPÍTULO I
Presentación y proclamación de candidaturas

Artículo 20.  Competencia, lugar y plazo de presentación.
1. La Junta Electoral de Canarias es la competente para todas las actuaciones previstas 

en relación con la presentación y proclamación de candidaturas en la circunscripción 
electoral autonómica comprendida en su ámbito territorial. Las juntas electorales provinciales 
son competentes para todas las actuaciones previstas en relación con la presentación y 
proclamación de candidaturas en las circunscripciones insulares comprendidas en su ámbito 
territorial.

2. En el caso de las candidaturas correspondientes a las circunscripciones insulares, se 
presentarán ante la Junta Electoral Provincial correspondiente a su ámbito territorial y 
remitirá dicha Junta Electoral Provincial, el mismo día de su recepción, copia a la Junta 
Electoral de Canarias.

3. Las candidaturas correspondientes a la circunscripción electoral autonómica se 
presentarán ante la Junta Electoral de Canarias, que remitirá, el mismo día de su recepción, 
una copia a las juntas electorales provinciales correspondientes a su ámbito territorial.

Artículo 21.  Requisitos de las candidaturas y personas candidatas.
1. Las listas deberán contener tantos candidatos o candidatas como escaños 

correspondan a la circunscripción electoral en que se presente la candidatura, sea esta 
autonómica o insular, incluyendo, asimismo, tres suplentes. No se admitirá ninguna lista que 
no cumpla estos requisitos.

2. Ninguna persona candidata puede presentarse en más de una circunscripción insular 
ni tampoco presentarse simultáneamente en una circunscripción insular y en la autonómica 
ni formar parte de más de una candidatura dentro de una misma circunscripción. Si figurara 
en más de una candidatura, será eliminada de todas ellas.

3. No pueden presentarse candidaturas con símbolos que reproduzcan la bandera o el 
escudo de Canarias o alguno de los elementos constitutivos de este.

4. Para presentar candidaturas en una circunscripción electoral insular, las agrupaciones 
electorales necesitarán acreditar, al menos, la firma del uno por ciento del electorado inscrito 
en el censo electoral de la circunscripción insular respectiva. En el caso de que presenten 
candidaturas en la circunscripción autonómica, las agrupaciones de electores y electoras 
deberán acreditar, al menos, la firma del uno por ciento del electorado inscrito en relación 
con el censo electoral total de las siete circunscripciones insulares.

Ningún elector o electora puede dar su firma para la presentación de varias candidaturas 
en una misma circunscripción. No obstante, un mismo elector o electora podrá avalar la 
candidatura de una agrupación electoral, tanto para una circunscripción insular concreta 
como para la circunscripción autonómica, siempre y cuando sea la misma agrupación 
electoral la que presente ambas candidaturas.

5. Ningún partido, federación, coalición o agrupación electoral puede presentar más de 
una lista de personas candidatas en una misma circunscripción, insular o autonómica. Los 
partidos federados o coaligados no pueden presentar candidaturas propias en una 
circunscripción si en ella concurren candidaturas presentadas por las federaciones o 
coaliciones a las que pertenecen.

Artículo 22.  Escrito de presentación de candidaturas y documentación.
1. En el escrito de la presentación de candidaturas se hará constar:
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a) Nombre y apellidos de todas las personas candidatas y suplentes, orden de 
colocación dentro de cada lista y su domicilio. En caso de que un candidato o candidata 
posea más de un nombre de pila, podrá figurar uno solo de ellos, por el que se le conozca 
habitualmente. También podrá adicionarse al nombre un seudónimo cuando este cumpla en 
el uso social la misma función del nombre, sin que ello suponga en la mera designación 
individual alguna nota de distinción de la persona candidata.

b) Junto al nombre de la persona candidata, podrá hacerse constar, en su caso, su 
condición de independiente y, en caso de federaciones o coaliciones, la denominación del 
partido al que cada una pertenezca.

c) Denominación, siglas y símbolos de identificación que no induzcan a confusión con los 
utilizados tradicionalmente por otros partidos, federaciones o coaliciones legalmente 
constituidos. La Junta Electoral de Canarias podrá autorizar la utilización de 
denominaciones, siglas y símbolos específicos de las candidaturas en cada una de las 
circunscripciones electorales, siempre que en ellas se haga referencia a la denominación 
común.

2. Al escrito de presentación se acompañará:
a) Fotocopia simple del documento nacional de identidad de cada persona candidata.
b) Escrito en papel común firmado por cada persona candidata en el que declare bajo 

juramento no estar sujeta a penas que le inhabiliten para ser candidato o candidata y no 
estar incursa en causa de inelegibilidad, no formar parte de más de una candidatura y 
formular, además, expresamente la aceptación de su candidatura.

c) Si en el trámite previsto en el artículo 47.2 de la Ley Orgánica del Régimen Electoral 
General se denuncia que alguna persona integrante de las candidaturas está sujeta a penas 
de suspensión de cargo público, o inhabilitación absoluta o especial para el cargo al que se 
presente, la Junta Electoral competente requerirá, en caso de que no la aporten los 
interesados, certificación del Registro de Penados y Rebeldes.

d) En caso de candidaturas presentadas por agrupaciones electorales, documentación 
acreditativa del número de firmas legalmente exigido para su participación en las elecciones.

3. Las listas presentadas deberán estar firmadas por representantes de los partidos, 
federaciones o coaliciones políticas o por quienes promuevan las agrupaciones de electores 
y electoras.

4. Toda la documentación se presentará por triplicado ejemplar, registrándose en cada 
Junta Electoral Provincial o en la Junta Electoral de Canarias, según se trate, 
respectivamente, de candidaturas por las circunscripciones insulares o por la autonómica, 
haciendo constar, en todo caso, la fecha y hora de su presentación. La secretaría de la Junta 
Electoral correspondiente otorgará un número correlativo a cada candidatura por orden de 
presentación y entregará copia sellada y firmada del escrito de su presentación, en la que 
constará el número otorgado.

Artículo 23.  Publicación de candidaturas, subsanación de irregularidades y proclamación de 
personas candidatas.

1. Las candidaturas se publicarán en el «Boletín Oficial de Canarias» el 
vigesimosegundo día posterior a la convocatoria de elecciones y, además, serán expuestas 
en los locales de la Junta Electoral de Canarias, de las juntas electorales provinciales y de 
las de zona.

2. Dos días después, la Junta Electoral competente comunicará a quien represente a las 
candidaturas las irregularidades apreciadas en ellas, de oficio o mediante denuncia de la 
representación de cualquier candidatura que concurra en la misma circunscripción. El plazo 
para subsanar las irregularidades apreciadas o denunciadas es de cuarenta y ocho horas.

3. Por parte de las juntas electorales provinciales o de la Junta Electoral de Canarias, 
según se trate, respectivamente, de candidaturas por las circunscripciones insulares o por la 
circunscripción autonómica, se realizará la proclamación de candidatos y candidatas el 
vigesimoséptimo día posterior al de la convocatoria.

4. Las candidaturas proclamadas se publicarán en el «Boletín Oficial de Canarias» el 
vigesimoctavo día posterior a la convocatoria.
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Artículo 24.  Modificación y bajas de personas candidatas.
1. Las candidaturas no podrán ser modificadas una vez presentadas, salvo en el plazo 

habilitado para subsanar las irregularidades previsto en el artículo anterior, y solo por 
fallecimiento, renuncia de la persona titular o causa de inelegibilidad sobrevenida.

2. Las bajas producidas después de la proclamación se cubrirán por las personas 
candidatas o sucesivas y, en su caso, por los suplentes.

CAPÍTULO II
Campaña electoral

Artículo 25.  Campaña electoral, duración y campaña institucional.
1. Se entiende por campaña electoral al conjunto de actividades lícitas llevadas a cabo 

por los partidos, federaciones, coaliciones, agrupaciones electorales o las personas que se 
presenten como candidatas en orden a la captación de sufragios.

2. La campaña electoral tendrá una duración de quince días y terminará, en todo caso, a 
las cero horas del día inmediatamente anterior al de la votación.

3. El Gobierno de Canarias podrá realizar, durante el periodo electoral, una campaña de 
carácter institucional destinada a informar a la ciudadanía sobre la fecha de la votación, el 
procedimiento para votar y los requisitos y trámite del voto por correo, sin influir, en ningún 
caso, en la orientación del voto del electorado.

Artículo 26.  Distribución de espacios de propaganda electoral en los medios de 
comunicación de titularidad pública.

1. La distribución de tiempo y horario de propaganda electoral en cada medio de 
comunicación de titularidad pública y en sus distintos ámbitos de programación se realizará 
por la Junta Electoral de Canarias a propuesta de una comisión de control de radio y 
televisión designada por la propia Junta e integrada por una persona representante de cada 
partido, federación, coalición o agrupación que concurra a las elecciones y tenga 
representación en el Parlamento.

Cada representante votará ponderadamente de acuerdo con la composición de la 
Cámara saliente. La persona titular de la presidencia de la comisión será elegida por la Junta 
Electoral de Canarias.

2. La distribución del tiempo previsto en el número anterior se efectuará con arreglo a los 
siguientes criterios:

a) Cinco minutos para los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones que no 
hubiesen concurrido a las anteriores elecciones autonómicas o, habiendo concurrido, no 
hubiesen obtenido representación parlamentaria o el número de diputados y diputadas 
obtenido no fuese superior a dos y, al mismo tiempo, no estuviesen comprendidos en los 
casos contemplados en el apartado b) del presente artículo.

b) Quince minutos para los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones que, 
habiendo obtenido representación parlamentaria en las anteriores elecciones autonómicas, 
hayan obtenido entre el tres y el quince por ciento del total de votos válidos emitidos en la 
comunidad autónoma o más del cuarenta por ciento del total de votos válidos emitidos para 
las candidaturas que se hubiesen presentado en una sola isla o cuenten con un número de 
entre tres y diez diputados o diputadas en la última composición del Parlamento disuelto o 
cuyo mandato expira.

c) Veinticinco minutos treinta segundos para los partidos, federaciones, coaliciones y 
agrupaciones que hubiesen obtenido en las anteriores elecciones al Parlamento de Canarias 
entre el quince y el veinticinco por ciento del total de votos válidos emitidos en la comunidad 
autónoma o cuenten con entre once y veinte diputados o diputadas en la última composición 
del Parlamento disuelto o cuyo mandato expira.

d) Treinta minutos para los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones que 
hubiesen obtenido en las anteriores elecciones al Parlamento de Canarias más del 
veinticinco por ciento de los votos válidos emitidos en la comunidad autónoma o cuenten 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 10  Ley de Elecciones al Parlamento de Canarias

– 164 –



entre sus miembros con más de veinte diputados o diputadas en la última composición del 
Parlamento disuelto o cuyo mandato expira.

Con el fin de contabilizar el porcentaje de votos válidos emitidos en la comunidad 
autónoma previsto en los anteriores apartados, se considerará la suma total de los votos 
obtenidos por cada partido, federación, coalición o agrupación electoral en el conjunto de las 
circunscripciones, insulares y autonómica, en las que hubieran presentado candidaturas.

3. La condición de miembro de partido, federación, coalición o agrupación en la última 
composición del Parlamento disuelto o cuyo mandato expira, a que se hace referencia en el 
apartado anterior, se entenderá en el momento de la proclamación de las candidaturas y 
deberá acreditarse fehacientemente ante la Junta Electoral de Canarias.

4. Los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones que, no habiendo concurrido a 
las anteriores elecciones y que conforme a las reglas previstas en el presente artículo 
pudieran acogerse a diferentes tramos en la utilización gratuita de los medios de 
comunicación de titularidad pública, por tener en su seno partidos, federaciones o 
coaliciones que hubiesen obtenido en las pasadas elecciones representación parlamentaria 
o a diputadas o diputados autonómicos del Parlamento disuelto o cuyo mandato expira, 
tendrán derecho a escoger aquel tramo que les resulte más beneficioso, siempre que las 
anteriores circunstancias se acrediten fehacientemente ante la Junta Electoral de Canarias. 
En ningún caso podrá acumularse el tiempo que individualmente correspondería a cada 
partido, federación o coalición.

5. En los supuestos de celebración simultánea de elecciones al Parlamento de Canarias 
con otros procesos electorales, se estará a lo dispuesto en el régimen establecido en la Ley 
Orgánica del Régimen Electoral General.

CAPÍTULO III
Papeletas, sobres y votación

Artículo 27.  Modelos oficiales y verificación de papeletas y sobres.
1. La Junta Electoral de Canarias aprobará el modelo oficial de papeletas y sobres 

electorales de acuerdo con los criterios establecidos en las disposiciones de esta ley y en las 
normas de carácter reglamentario que la desarrollen.

2. Serán competentes para verificar que las papeletas y sobres electorales 
confeccionados por los grupos políticos concurrentes a las elecciones autonómicas se 
ajustan al modelo oficial:

a) Las juntas electorales provinciales, en relación con los correspondientes a las 
circunscripciones electorales insulares.

b) La Junta Electoral de Canarias, en relación con los correspondientes a la 
circunscripción electoral autonómica.

Artículo 28.  Contenido de las papeletas electorales.
Las papeletas electorales deberán expresar las indicaciones siguientes:
a) La expresión «elecciones al Parlamento de Canarias», junto con el año en el que se 

celebre la elección.
b) La circunscripción insular o autonómica por la que se presente la candidatura.
En el primer caso se indicará por su denominación la isla correspondiente y en el 

segundo figurará la expresión «circunscripción autonómica».
c) La denominación, sigla y símbolo del partido, federación, coalición o agrupación que 

presente la candidatura.
d) Nombres y apellidos de las personas candidatas y de sus suplentes, según el orden 

de colocación presentado por el partido, federación, coalición o agrupación en la 
circunscripción insular a la que corresponda la papeleta, teniendo en cuenta lo previsto en el 
apartado primero del artículo 22 de la presente ley.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 10  Ley de Elecciones al Parlamento de Canarias

– 165 –



Artículo 29.  Disponibilidad y confección de papeletas y sobres.
1. El Gobierno de Canarias garantizará la disponibilidad de papeletas y sobres oficiales y 

su inmediata entrega a los órganos competentes para su distribución conforme a lo previsto 
en los apartados siguientes, sin perjuicio de su eventual confección por los grupos políticos 
que concurran a las elecciones.

2. La confección de papeletas se iniciará inmediatamente después de la proclamación de 
candidaturas o desde que esta sea firme si hubiera sido objeto de recurso.

3. Las primeras papeletas confeccionadas se entregarán a las delegaciones provinciales 
de la Oficina del Censo Electoral en Canarias para su envío a los electores y electoras 
residentes ausentes que viven en el extranjero.

Artículo 30.  Emisión del voto.
La emisión del voto se efectuará a través de dos papeletas, una para cada tipo de 

circunscripción, insular o autonómica. Cada una de dichas papeletas se introducirá en una 
urna distinta.

CAPÍTULO IV
Escrutinio general

Artículo 31.  Naturaleza, plazo, duración del escrutinio general y proclamación de personas 
electas.

1. El escrutinio general, que es un acto único y tiene carácter público, se realizará el 
octavo día siguiente al de la votación por la Junta Electoral de Canarias y deberá concluir no 
más tarde del undécimo día posterior al de las elecciones. Para su realización se guardará el 
siguiente orden: en primer lugar se procederá a escrutar la circunscripción autonómica y 
posteriormente, las circunscripciones insulares.

2. La Junta Electoral de Canarias, por conducto de su presidencia, remitirá al Parlamento 
la lista de las diputadas y diputados proclamados electos por cada una de las 
circunscripciones electorales, tanto las insulares como la autonómica, y les expedirá la 
credencial correspondiente. Asimismo, procederá a su publicación en el «Boletín Oficial de 
Canarias» en un plazo máximo de cuarenta días.

3. En caso de fallecimiento, incapacidad o renuncia de un diputado o diputada, o por 
cualquier otra causa que legalmente determine la pérdida de la condición de miembro del 
Parlamento de Canarias, el escaño será atribuido al candidato o candidata, o en su caso a 
su suplente, de la misma lista insular o autonómica a quien corresponda atendiendo a su 
orden de colocación.

TÍTULO VI
Gastos y subvenciones electorales

CAPÍTULO I
Las personas administradoras electorales

Artículo 32.  Responsabilidad y designación de las personas administradoras electorales.
1. Los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones deberán tener un administrador 

o administradora general, quien responderá de todos los ingresos y gastos electorales 
realizados por su organización o sus candidaturas, así como de la correspondiente 
contabilidad.

2. La contabilidad se ajustará en todo caso a los principios generales contenidos en el 
Plan General de Contabilidad vigente.

3. La persona que ejerza de administrador o administradora general será designada por 
quienes sean representantes generales de los partidos, federaciones, coaliciones o 
agrupaciones, mediante escrito presentado ante la Junta Electoral de Canarias antes del 
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decimoquinto día posterior al de la convocatoria de elecciones. El escrito deberá contener el 
nombre y apellidos de la persona designada, su número de documento nacional de identidad 
y su aceptación expresa. En las mismas condiciones se podrá designar su suplente.

4. Los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones también podrán tener 
administradores o administradoras electorales de cada candidatura, que son designados por 
escrito ante la Junta Electoral Provincial correspondiente por su respectiva representación en 
el acto de presentación de las candidaturas. El mencionado escrito deberá expresar la 
aceptación de la persona designada. Las juntas electorales provinciales comunicarán a la 
Junta Electoral de Canarias las personas designadas administradoras en sus 
circunscripciones.

5. Podrá coincidir en una misma persona su designación como administradora general 
con su designación como administradora de una candidatura, ya sea en una circunscripción 
electoral insular o en la circunscripción electoral autonómica.

Artículo 33.  Comunicación de apertura de cuentas electorales.
1. A los efectos de su control, la persona designada administradora general comunicará 

a la Junta Electoral de Canarias las cuentas abiertas en establecimientos financieros para la 
recaudación de fondos en las veinticuatro horas siguientes a su apertura. Igual obligación 
compete a quienes sean administradoras de candidaturas, en caso de existir, debiendo 
comunicarse la apertura de la cuenta a la Junta Electoral Provincial y a la Junta Electoral de 
Canarias en dicho plazo.

2. Las cuentas mencionadas podrán abrirse a partir de la fecha del nombramiento de la 
persona administradora en cualquier entidad bancaria o caja de ahorros domiciliada en el 
archipiélago.

3. Si las candidaturas presentadas no fueran proclamadas o renunciasen a concurrir a 
las elecciones, las imposiciones realizadas en estas cuentas por terceras personas les 
deberán ser restituidas por los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones que 
promovieron las candidaturas.

CAPÍTULO II
Financiación electoral

Artículo 34.  Límites de gastos electorales.
1. Ningún partido político, federación, coalición o agrupación electoral podrá realizar 

gastos electorales superiores a la cantidad que resulte de multiplicar por sesenta y tres 
céntimos de euro el número de habitantes correspondientes a la población de derecho de la 
circunscripción donde aquellos presenten sus candidaturas.

En todo caso, se podrá realizar un gasto máximo de seis mil ochocientos veinticuatro 
euros por circunscripción si al aplicar el párrafo anterior no se llega a esta cantidad.

2. Las cantidades mencionadas se refieren a euros constantes, debiendo ser 
determinadas las cantidades a euros corrientes por orden de la Consejería de Hacienda en 
los cinco días siguientes a la convocatoria de elecciones.

Artículo 35.  Subvenciones electorales.
1. La Comunidad Autónoma de Canarias subvencionará los gastos electorales 

soportados por los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones electorales que 
presenten candidaturas a las elecciones de diputados y diputadas al Parlamento de Canarias 
en los siguientes importes:

a) 21 924,94 euros por cada escaño obtenido.
b) 0,82 euros por voto conseguido por cada candidatura que haya obtenido al menos un 

escaño.
2. Además de las subvenciones a las que se refiere el apartado anterior, la comunidad 

autónoma subvencionará a los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones 
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electorales los gastos originados por el envío directo y personal al electorado de sobres y 
papeletas o de propaganda y publicidad electoral, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Solo se abonará la cantidad correspondiente al porcentaje de votos obtenidos cuando 
el partido, federación, coalición o agrupación de electores y electoras haya obtenido, al 
menos, un escaño en el Parlamento de Canarias y supere el cinco por ciento del total de 
votos válidos emitidos en la comunidad autónoma o el veinte por ciento de los votos válidos 
emitidos en la respectiva circunscripción electoral.

b) La cantidad que corresponda no estará incluida dentro del límite previsto en el artículo 
anterior.

c) La subvención se abonará previa justificación de la realización efectiva de la actividad 
a que se refiere este apartado.

d) Las cantidades a subvencionar serán las siguientes:
– 0,10 euros por cada elector o electora de la respectiva circunscripción electoral, 

cuando se obtenga más del cinco por ciento y hasta el diez por ciento de los votos válidos 
emitidos en la comunidad autónoma o un mínimo del veinte por ciento de los votos válidos 
emitidos en la isla respectiva.

– 0,14 euros por cada elector o electora de la respectiva circunscripción electoral, 
cuando el resultado supere el diez por ciento y hasta el quince por ciento de los votos válidos 
emitidos en la comunidad autónoma.

– 0,18 euros por cada elector o electora de la respectiva circunscripción electoral, 
cuando el resultado supere el quince por ciento y hasta el veinte por ciento de los votos 
válidos emitidos en la comunidad autónoma.

– 0,20 euros por cada elector o electora de la respectiva circunscripción electoral, 
cuando el resultado supere el veinte por ciento de los votos válidos emitidos en la comunidad 
autónoma.

3. Las cantidades previstas en el presente artículo, así como las correspondientes a los 
anticipos electorales establecidos en el artículo siguiente, se refieren a euros constantes, 
debiendo ser determinado, por orden de la Consejería de Hacienda en los cinco días 
siguientes a la convocatoria de elecciones, el importe en euros corrientes.

Artículo 36.  Anticipos de subvenciones.
1. La Comunidad Autónoma de Canarias concederá anticipos de las subvenciones a los 

partidos, coaliciones, federaciones y agrupaciones electorales que, habiendo concurrido a 
las anteriores elecciones al Parlamento de Canarias, hubieran obtenido uno o más escaños 
o, no habiendo concurrido, acrediten fehacientemente ante la Junta Electoral de Canarias 
contar con diputados o diputadas en la última composición del Parlamento disuelto o cuyo 
mandato expira.

2. Los indicados anticipos se concederán hasta un máximo del sesenta por ciento de la 
subvención percibida en la última elección al Parlamento de Canarias, debiendo, en todo 
caso, la Junta Electoral de Canarias ponderar adecuadamente las nuevas situaciones que se 
produzcan en los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones.

3. La solicitud de anticipo se formulará por la persona designada administradora general 
ante la Junta Electoral de Canarias entre los días vigesimoprimero y vigesimotercero 
siguientes al de la convocatoria de elecciones.

4. A partir del vigesimonoveno día posterior a la convocatoria, el Gobierno de Canarias, 
previo acuerdo de la Junta Electoral de Canarias, pondrá a disposición de los 
administradores o administradoras los anticipos correspondientes.

5. Los anticipos otorgados se compensarán, tras las elecciones, con la subvención que 
finalmente haya correspondido a cada partido, federación, coalición o agrupación, debiendo 
devolverse por estos, después de las elecciones, en la cuantía en que eventualmente supere 
el anticipo al importe de la subvención.

Artículo 37.  Presentación de contabilidad electoral.
1. Entre los cien y ciento veinticinco días posteriores al de las elecciones, los partidos, 

federaciones, coaliciones y agrupaciones que hubieran cumplido los requisitos exigidos para 
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recibir subvenciones de la comunidad autónoma o que hubieran solicitado adelanto con 
cargo a estas presentarán ante la Audiencia de Cuentas de Canarias, con los criterios 
establecidos por el Tribunal de Cuentas, una contabilidad detallada y documentada de sus 
respectivos ingresos y gastos electorales.

2. La presentación se realizará por las personas administradoras generales de aquellos 
partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones electorales que hubieran concurrido a las 
elecciones.

3. El Gobierno de Canarias, a través de la consejería competente, en el plazo de treinta 
días posteriores a la presentación ante la Audiencia de Cuentas de la contabilidad, y en 
concepto de adelanto mientras no concluyan las actuaciones de la Audiencia de Cuentas, 
entregará a quienes ostenten la condición de administrador o administradora general el 
cuarenta y cinco por ciento del importe de las subvenciones que, de acuerdo con los criterios 
establecidos en la presente ley, les corresponden de acuerdo con los resultados del 
escrutinio general.

Artículo 38.  Pago de subvenciones electorales.
La Administración de la Comunidad Autónoma entregará el importe de las subvenciones 

a las personas administradoras generales de los partidos, federaciones, coaliciones o 
agrupaciones, que deberán percibirlas a no ser que hubieran notificado a la Junta Electoral 
de Canarias que las subvenciones sean abonadas, en todo o en parte, a las entidades 
bancarias que designen para compensar los créditos o anticipos que les hubiesen otorgado. 
La Administración de la Comunidad Autónoma verificará el pago conforme a los términos de 
dicha notificación, que no podrá ser revocada sin el consentimiento de la entidad de crédito 
beneficiaria.

Artículo 39.  Fiscalización y normativa presupuestaria.
1. En todo lo demás se estará a lo dispuesto en el artículo 134 de la Ley Orgánica del 

Régimen Electoral General, remitiéndose el resultado de la fiscalización a que se refiere el 
número 3 del citado artículo 134 al Gobierno y al Parlamento de Canarias. Las referencias al 
Tribunal de Cuentas se entienden efectuadas a la Audiencia de Cuentas de Canarias.

2. Dentro del mes siguiente a la remisión del informe de la Audiencia de Cuentas, el 
Gobierno presentará, en su caso, al Parlamento de Canarias un proyecto de ley de crédito 
extraordinario por el importe necesario para completar las subvenciones a adjudicar, las 
cuales deben ser hechas efectivas dentro de los cien días posteriores a la aprobación por el 
Parlamento.

3. En todo caso, en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma figurará, 
como crédito ampliable, el correspondiente programa presupuestario para atender los gastos 
de la Administración autonómica necesarios para el cumplimiento de las obligaciones 
previstas en la presente ley, incluidos los correspondientes a los anticipos de subvenciones a 
que hace referencia el artículo 36 de la presente ley.

Disposición derogatoria única.  
Queda derogada la Ley 7/2003, de 20 de marzo, de Elecciones al Parlamento de 

Canarias, así como cuantas disposiciones de rango legal o inferior se opongan o contradigan 
lo dispuesto en la presente ley.

Disposición final primera.  Aplicación supletoria.
En lo no previsto por esta ley será de aplicación lo dispuesto en la Ley Orgánica 5/1985, 

de 19 de junio, del Régimen Electoral General, y su desarrollo reglamentario, con las 
modificaciones y adaptaciones derivadas del carácter y ámbito de la consulta electoral al 
Parlamento de Canarias, entendiéndose que las competencias atribuidas al Estado y a sus 
órganos y autoridades se asignan a los órganos y autoridades de la comunidad autónoma, 
en las materias que no sean de la competencia exclusiva de aquel. Todo ello sin perjuicio de 
la aplicación a las elecciones autonómicas de aquellas disposiciones de la referida ley 
orgánica que les fueran de aplicación directa.
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Disposición final segunda.  Desarrollo reglamentario.
Se faculta al Gobierno de Canarias para dictar cuantas disposiciones sean precisas para 

el desarrollo de la presente ley.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 11

Ley 10/1986, de 11 de diciembre, sobre iniciativa legislativa popular

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 152, de 19 de diciembre de 1986

«BOE» núm. 12, de 14 de enero de 1987
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-1987-775

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE CANARIAS
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 

nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 11.7 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO
La Comunidad Autónoma de Canarias, deseando el desarrollo y la consolidación de 

todos los principios e instituciones que la Constitución Española de 1978 consagra como 
fundamentos de democracia y en la tarea de dotar a los ciudadanos de Canarias de todos 
los medios, recogidos en el Estatuto de Autonomía, para la más amplia y justa participación 
en el Gobierno y en la gestión de la cosa publica, según se desprende del artículo 1.º del 
Estatuto de Autonomía, cree un deber inexcusable la regulación por Ley del Parlamento de 
Canarias, de la iniciativa legislativa popular para que todos aquellos ciudadanos españoles 
que, conforme al numero 1 del artículo 4.º del Estatuto de Autonomía, gocen de la condición 
política de canarios, puedan presentar Proposiciones de Ley ante el Parlamento de Canarias 
sin otras limitaciones que las establecidas en esta Ley.

La presente Ley, viene a desarrollar el artículo 11 en su numero 4 del Estatuto de 
Autonomía, que impone a los poderes de la Comunidad Autónoma el deber de regular la 
iniciativa popular de presentación de Proposiciones de Ley ante el Parlamento canario. En 
este orden de cosas, la presente Ley abarca las personas legitimadas para promover la 
iniciativa, su numero y articulación en Comisión Promotora; el numero de firmas necesarias y 
los medios para autentificar las mismas, el ámbito material de la iniciativa y las materias 
excluidas; y las peculiaridades de su tramitación parlamentaria, entre las cuales hay que 
destacar la creación de una Junta de Control presidida por el Diputado del Común. Junto a 
ello se establece un sistema de indemnizaciones para resarcir a los promotores de la 
iniciativa de gastos justificados que hayan tenido que afrontar.

En suma, se ha pretendido un texto legislativo sencillo y ágil, de carácter abierto y 
sensible a nuestra propia realidad de territorio insular, y que cumple la importante función de 
canalizar las demandas de los ciudadanos que, producto de la espontaneidad social no 
hayan sido asumidas por las fuerzas políticas con representación para la materia, 
enriqueciendo con ello la democracia representativa, y dejando en ultimo término al 
Parlamento como titular de la potestad legislativa la responsabilidad de asumir o no como 
producto propio el texto articulado que tenga por objeto el ejercicio de la iniciativa.
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Artículo 1.  
Los ciudadanos mayores de edad, inscritos en el Centro electoral, que gocen de Ia 

condición política de canarios, pueden ejercer ante el Parlamento de Canarias la iniciativa 
legislativa prevista en el articulo 11.4. del Estatuto de Autonomía de Canarias, de acuerdo 
con lo dispuesto en la presente Ley.

Artículo 2.  
Están excluidas de la iniciativa legislativa popular, las siguientes materias:
1. Las que no sean de competencia de la Comunidad Autónoma de Canarias conforme 

al Estatuto de Autonomía.
2. Las de naturaleza presupuestaria, tributaria y las que afecten a la planificación general 

de la actividad económica.
3. Las que supongan una reforma del Estatuto de Autonomía.
4. Las relativas a la Organización Institucional de la Comunidad Autónoma.
5. La iniciativa legislativa popular.
6. El régimen electoral.

Artículo 3.  
La iniciativa popular se ejerce mediante la presentación de Proposiciones de Ley, 

suscritas por las firmas de al menos 15.000 mil personas, o del 50 por 100 de los electores 
de una circunscripción insular en aquellas iniciativas cuyo contenido afecte en exclusiva a un 
isla.

Artículo 4.  
1. El procedimiento se iniciar mediante la presentación ante la Mesa del Parlamento de 

Canarias, a través de su Secretaría General, de un escrito que contendrá :
a) El texto articulado de la proposición de Ley al que se acompañará una exposición de 

motivos.
b) La relación de los miembros que componen la Comisión Promotora de la Iniciativa 

Popular, expresando los datos personales de todos ellos y, el miembro de aquella designado 
a efectos de notificación.

2. El escrito a que se refiere el párrafo anterior deberá estar suscrito por la firma de los 
miembros de la Comisión Promotora.

3. Si la iniciativa se presentara fuera de los períodos de sesión parlamentaria, los plazos 
se comenzarán a computar en el período siguiente al de la presentación de dicha 
documentación.

4. No podrán formar parte en la Comisión Promotora a la que se refiere el presente 
artículo, los Diputados Regionales, proclamados electos al tiempo de presentarse la iniciativa 
legislativa popular, así como los miembros en activo del Gobierno Regional o de los Cabildos 
Insulares, siempre que desde esta condición puedan presentar iniciativas legislativas sobre 
la materia objeto de la proposición de ley, tanto individualmente como por conducto de la 
institución de la cual son miembros.

Artículo 5.  
1. La Mesa del Parlamento examinará la documentación presentada y se pronunciará 

sobre su admisibilidad en el plazo de quince dias a partir de la presentación.
2. Transcurrido el plazo expresado en el apartado anterior, la Mesa recabará en otro 

plazo igual el informe del Consejo Consultivo de Canarias, ordenando a continuación la 
publicación de la iniciativa en el «Boletín Oficial del Parlamento» para la inclusión posterior 
en el orden del día del Pleno para su toma en consideración.

3. Serán causas de inadmisibilidad de la proposición las siguientes:
a) Que tenga por objeto alguna de las materias excluídas en el artículo 2 de esta Ley.
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b) Que no se hayan cumplido los requisitos exigidos en los artículos 3 y 4 de la presente 
Ley. No obstante, si se tratara de un electo subsanable, la Mesa del Parlamento lo 
comunicará a la Comisión Promotora para que proceda, en su caso, a la subsanación en el 
plazo de quince dias.

c) Que el texto verse sobre materias diversas o carentes de homogeneidad entre si.
d) Que exista en tramitación en el Parlamento un proyecto o proposición de ley que 

verse sobre el mismo objeto de la iniciativa popular.
e) Que sea reproducción de otra iniciativa popular de contenido equivalente presentada 

en el transcurso de la misma legislatura.
4. La resolución adoptada por la Mesa del Parlamento será notificada, a todos los 

efectos, a la Comisión Promotora de la iniciativa popular y publicada en el «Boletín Oficial del 
Parlamento de Canarias».

5. Los acuerdos de inadmisibilidad dictados por la Mesa serán susceptibles de recurso 
de queja ante el Pleno de la Cámara en el plazo de quince días a partir de la notificación.

6. Si el Pleno decidiera la revocación de la decisión de inadmisivilidad acordada por la 
Mesa, el procedimiento seguirá su curso.

Artículo 6.  
Admitida la iniciativa, la Mesa de la Cámara lo comunicará a la Comisión Promotora, al 

efecto de que comience la recogida de firmas.

Artículo 7.  
1. Notificada la admisión a trámite de la Proposición de Ley se procederá por los 

promotores a la formalización de los documentos hábiles para la recogida de las firmas.
2. La recogida de firmas se hará en papel timbrado, en el que obligatoriamente se 

reproducirá, como encabezamiento, el texto de la proposición. Si fuese preciso utilizar más 
de un pliego, estos se unirán, previamente a la recogida de firmas, diligenciándose 
notarialmente tal circunstancia al final del ultimo de ellos, dejando constancia de la 
numeración o clase de los pliegos anteriores.

Artículo 8.  
1. Junto a la firma de cada ciudadano se indicará su nombre y apellidos, número del 

documento nacional de identidad y domicilio.
2. Las firmas serán autenticadas bien por fedatarios públicos, bien por fedatarios 

especiales designados por la Comisión Promotora, mediante escritura pública otorgada ante 
Notario.

3. Los fedatarios especiales deberán ser mayores de edad, carecer de antecedentes 
penales y gozar de la condición política de canarios.

Artículo 9.  
1. El procedimiento de recogida de firmas deberá finalizar en el plazo de tres meses a 

contar desde la notificación a que se refiere el artículo 7.1.
2. Los pliegos con las firmas autenticadas deberán entregarse en la Secretaría General 

del Parlamento de Canarias dentro de los seis días siguientes al vencimiento del plazo a que 
se refiere el apartado anterior.

Artículo 10.  
1. Presentadas las firmas, se procederá inmediatamente a la constitución de una Junta 

de Control que verificará la observancia de los plazos y llevará a cabo el recuento y 
comprobación, en su caso, las firmas. Asimismo, resolverá las denuncias y quejas que se 
hayan producido en el procedimiento de recogida de firmas.

La Junta estará presidida por el Diputado del Común, e integrada, además, por cuatro 
Diputados elegidos por el Pleno de la Cámara atendiendo a criterios de proporcionalidad, y 
auxiliada por el Letrado Secretario General, quien actuará con voz pero sin voto.
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2. Para el desempeño de su función, la Junta de Control podrá auxiliarse del personal 
administrativo de la Cámara que requiera, y recabar de Ios organismos correspondientes 
copia actualizada del censo electoral.

3. La Junta tendrá su sede en el Parlamento de Canarias.

Artículo 11.  
Realizado el recuento de Firmas, la Junta de Control declarará inválidas las que no 

reúnan los requisitos previstos en esta Ley o incurran en cualquier anomalía. Si tras esta 
operación, el número de firmas y válidas es igual o superior a 15.000, la Mesa, una vez 
recibido el expediente remitido por la Junta de Control de la Cámara, ordenará la publicación 
de la Proposición de Ley, quedando en condiciones de ser incluida en el orden del día del 
Pleno para su toma en consideración.

Artículo 12.  
1. El debate en el Pleno se iniciará mediante la lectura por uno de los Secretarios de la 

Cámara de los documentos a que se refiere el artículo 4.1, apartados a) y b) de la presente 
Ley, y se desarrollará conforme a lo previsto en el Reglamento del Parlamento de Canarias 
para las proposiciones de Ley.

2. Para la defensa de la Proposición de Ley en el trámite de toma en consideración ante 
el Pleno del Parlamento; la Comisión Promotora podrá designar a uno de sus miembros.

Artículo 13.  
La Comunidad Autónoma de Canarias indemnizará a la Comisión Promotora por los 

gastos realizados y debidamente acreditados en una cuantía que no exceda de 750.000 
pesetas, siempre que la Proposición de Ley sea tomada en consideración por la Cámara. 
Esta cuantía será actualizada periódicamente en los Presupuestos Generales de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

Artículo 14.  
Los procedimientos de iniciativa popular regulados en la presente Ley, que estuvieran en 

tramitación en el Parlamento Regional al disolverse éste, no decaerán, y consolidarán los 
trámites que hasta ese momento tengan cubiertos en su totalidad, sin que sea preciso en 
ningún caso ejercitar nuevamente la iniciativa.

Disposición adicional.  
Los ciudadanos españoles residentes en el extranjero que conforme al artículo 4.2 del 

Estatuto de Autonomía gocen de la condición política de canarios y están inscritos en el 
censo electoral, pueden ejercer la iniciativa legislativa popular conforme a lo dispuesto en 
esta Ley siempre que concurran los requisitos siguientes:

1. Que acrediten suficientemente su condición política de canarios.
2. Que la Comisión Promotora, en caso de constituirse en el extranjero, está, formada 

exclusivamente por canarios y designe, mediante escritura pública otorgada ante el Cónsul 
de España en el lugar de residencia, al menos, tres portavoces de la misma que residan 
habitualmente en el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias y, en cualquier caso, 
más de ciento ochenta días al año.

3. Que las firmas sean autenticadas bien por el Cónsul de España en el lugar de 
residencia, bien por fedatarios especiales, que cumplan los requisitos del artículo 8.3 de la 
presente Ley, designados por la Comisión Promotora mediante escritura pública otorgada 
ante el Cónsul de España del lugar de residencia.

4. Por acuerdo de la mayoría de los miembros de la Mesa de la Cámara y en atención a 
especiales circunstancias de alejamiento y dificultad de las comunicaciones con el lugar de 
residencia de los promotores de la iniciativa, los plazos previstos en el artículo 9, números 1 
y 2, pueden ser ampliados hasta el limite de cinco meses para la finalización del 
procedimiento de recogida de firmas y hasta quince días para la entrega de los pliegos con 
las firmas autenticadas en la Secretaría General del Parlamento. Los portavoces designados 
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por la Comisión Promotora serán los encargados de solicitar y acreditar suficientemente, en 
escrito dirigido a la Mesa de la Cámara que acompañará los documentos exigidos en el 
artículo 4.1 de esta Ley, los extremos para la concesión de estos plazos extraordinarios.
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§ 12

Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la 
información pública

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 5, de 9 de enero de 2015

«BOE» núm. 32, de 6 de febrero de 2015
Última modificación: 22 de abril de 2019

Referencia: BOE-A-2015-1114

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de 
transparencia y de acceso a la información pública.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
La sociedad canaria aspira a contar con instituciones públicas más accesibles y 

transparentes, más cercanas y capaces de generar sinergias que produzcan beneficio social 
y económico por el flujo informativo multidireccional. La pérdida de confianza de la 
ciudadanía en la gestión pública ha ido en aumento en las últimas décadas, muchas veces 
nutrida por el desconocimiento de los objetivos y acciones ejecutadas por las instituciones 
públicas.

En este sentido, la transparencia se revela como uno de los valores esenciales para que 
las instituciones y administraciones sean consideradas como propias, cercanas y abiertas a 
las expectativas, necesidades y percepciones de la ciudadanía. Asimismo, la transparencia 
constituye una eficaz salvaguarda frente a la mala administración, en la medida en que 
posibilita a la ciudadanía conocer mejor y vigilar el ejercicio de las potestades, la prestación 
de los servicios y el empleo de los recursos públicos que se obtienen por la contribución de 
la misma al sostenimiento del gasto público. Y, precisamente por ello, la transparencia en la 
gestión de los asuntos públicos se ha revelado como un instrumento vital para lograr que la 
actuación de los poderes públicos sea más eficaz y eficiente.

Consecuentemente, aumentar la transparencia de la actividad pública se vislumbra como 
el camino para iniciar la reconciliación entre las instituciones y gestores públicos con el 
conjunto de la sociedad para la que trabajan.

A esta realidad sociodemocrática, se une el notable aumento del interés ciudadano por 
participar activamente y de forma continuada en el devenir político, social y económico de la 
sociedad de la que forma parte. Las personas físicas y jurídicas aspiran a que se tenga en 
cuenta su criterio, sus análisis y opiniones sobre los acontecimientos y decisiones públicas 
que influyen en sus vidas o afectan a sus intereses económicos, culturales, sociales, 
familiares, entre otros. Para ello, la Comunidad Autónoma cuenta con los instrumentos 
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recogidos en la Ley 5/2010, de 21 de junio, Canaria de Fomento a la Participación 
Ciudadana.

Pero, para que la participación ciudadana sea útil resulta imprescindible garantizar el 
acceso a la información pública cierta, con claridad y agilidad, de modo que los argumentos, 
ideas, criterios y planteamientos que esgriman las personas o colectivos sociales y 
económicos sean realistas y por tanto ejecutables.

Por ello, con la presente ley se recoge en el ordenamiento autonómico la regulación de 
los instrumentos necesarios para la transparencia administrativa, con el convencimiento de 
que la misma resulta imprescindible para la consecución de un mejor servicio a la sociedad, 
en cuanto garantiza que la misma tenga un mejor conocimiento tanto de las actividades 
desarrolladas por las distintas instituciones y organismos públicos, como de la forma en que 
se adoptan las decisiones en el seno de los mismos, lo que, al mismo tiempo, constituye una 
salvaguarda frente a la mala administración.

En definitiva, la Comunidad Autónoma de Canarias ha asumido la demanda ciudadana 
que exige una mayor transparencia en la actuación de los poderes públicos, para lo cual se 
precisa de una norma con rango legal que establezca el régimen jurídico del acceso a la 
información pública en poder de las instituciones, organismos y entidades autonómicas, en la 
medida en que no solo es la vía utilizada comúnmente en el Derecho comparado, sino que al 
plasmarse en una ley se pone de relieve su importancia y puede contribuir a que se cree y 
expanda la cultura de la transparencia administrativa.

Dicha regulación se lleva a cabo en ejercicio de las competencias asumidas por la 
Comunidad Autónoma de Canarias en su Estatuto de Autonomía. Concretamente, el artículo 
30.1 del Estatuto de Autonomía le atribuye competencias exclusivas en materia de 
organización, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno, y en el artículo 
32.6 y 14, el desarrollo legislativo y la ejecución en materia de régimen jurídico de la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y los entes públicos 
dependientes de ella, y en materia de normas de procedimiento administrativo, 
respectivamente. Al mismo tiempo, el artículo 5 del Estatuto de Autonomía de Canarias, 
además de reconocer a los ciudadanos de Canarias como titulares de los derechos y 
deberes fundamentales establecidos en la Constitución, establece que los poderes públicos 
canarios asumen, en el marco de sus competencias, entre otros principios rectores de su 
política, la promoción de las condiciones necesarias para el libre ejercicio de los derechos y 
libertades de los ciudadanos y la igualdad de los individuos y los grupos en que se integran.

Al tratarse de una norma que impulsa la transparencia en la Comunidad Autónoma y, en 
consecuencia, que tiende a garantizar que básicamente la ciudadanía acceda a la 
información que obra en poder de los sujetos y entidades incluidos en su ámbito de 
aplicación, parecía obvia la necesidad de contar con la misma para su elaboración. Por ello, 
se llevó a efecto un proceso de participación activa mediante una sucesión de foros de 
participación verificados en todas las islas del archipiélago canario, con los que se pretendía 
impulsar los canales de participación y conocer directamente la sensibilidad de personas a 
las que interesa la cuestión, durante el cual se efectuaron distintas aportaciones, de las 
cuales se han recogido la práctica totalidad de las realizadas en el ámbito de la 
transparencia y acceso a la información pública.

Por otra parte, la ley se ajusta a la legislación básica contenida en la Ley 19/2013, de 9 
de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno, pero al 
mismo tiempo lleva a cabo su desarrollo esencialmente en materia de publicidad de la 
información, en la que partiendo de los mínimos establecidos por aquella, hace una relación 
pormenorizada de los distintos extremos que deben darse a conocer a todas las personas 
sin necesidad de una solicitud previa de las mismas y sin perjuicio de que los mismos se 
amplíen en función de las demandas ciudadanas o de su relevancia y utilidad para las 
personas, la sociedad y la actividad económica.

En esta misma perspectiva, a diferencia de la legislación básica que carece de un 
régimen sancionador específico relativo a la transparencia y al derecho de acceso a 
información pública, la ley, atendiendo a la demanda ciudadana, recoge el régimen de 
infracciones y sanciones disciplinarias y administrativas en la materia con el objetivo de 
garantizar su cumplimiento.
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II
La ley se estructura en cinco títulos y una parte final integrada por diez disposiciones 

adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposición derogatoria y tres disposiciones 
finales.

El título I, disposiciones generales, en primer término, establece el objeto de la ley, que 
es la regulación de la transparencia de la actividad pública y del ejercicio del derecho de 
acceso a la información pública en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias.

En cuanto a su ámbito subjetivo de aplicación comprende tanto la Administración pública 
de la Comunidad Autónoma como las entidades públicas y privadas vinculadas o 
dependiente de la misma. Además, en lo que se refiere a su actividad sujeta al Derecho 
administrativo, quedan sujetas a lo establecido en la ley las instituciones estatutarias.

Junto a ello se recoge la obligación de publicar la información que se establece en el 
título II, con las adaptaciones que sean precisas, de los partidos políticos, organizaciones 
sindicales y empresariales así como a las demás entidades privadas que perciban durante el 
período de un año ayudas o subvenciones públicas financiadas con cargo a los 
Presupuestos de la Comunidad Autónoma de Canarias, cuando las ayudas o subvenciones 
que perciban superen los 60.000 euros o cuando las mismas representen al menos el 30% 
del total de sus ingresos anuales siempre que alcancen como mínimo la cantidad de 5.000 
euros. Y, finalmente, la obligación de suministrar información de las personas físicas y 
jurídicas que presten servicios públicos, ejerzan potestades administrativas o tengan 
vinculación contractual con los organismos y entidades públicas sujetas a la ley.

Además, se relacionan los principios que regirán en la interpretación y aplicación de la 
ley, los deberes que comprende la obligación de transparencia a que están sujetas las 
personas y entidades incluidas en el ámbito de aplicación de la ley y, en correspondencia 
con los mismos, los derechos y obligaciones de todas las personas con los que se trata de 
garantizar la transparencia en las actividades públicas.

Para facilitar y garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la información pública y 
proporcionar información, de modo que resulte garantizado el acceso a todas las personas, 
con independencia del lugar de residencia, formación, recursos, circunstancias personales o 
condición o situación social, se establece la obligación de habilitar distintos medios, de forma 
que el acceso a la información pueda hacerse de forma presencial, por Internet y por vía 
telefónica.

Asimismo se establecen las unidades responsables de la información pública, cuya 
función esencial es la de coordinar y hacer el seguimiento y control de la actividad de los 
distintos departamentos y entidades en cuanto al cumplimiento de la obligación de 
información y a la resolución de las solicitudes de acceso a la información pública.

Por último, como instrumentos para hacer el seguimiento y verificar el cumplimiento de la 
obligación de transparencia se establece, por una parte, el Registro de solicitudes de acceso 
y, por otra, la obligación de los órganos responsables de la información de emitir anualmente 
un informe sobre el grado de aplicación de la ley.

El título II aborda la regulación de la publicidad de la información que deben realizar las 
entidades administrativas, esto es, de la información que deben hacer pública sin necesidad 
de solicitud previa por parte de la ciudadanía.

Este título está estructurado en dos capítulos, el primero de los cuales recoge las 
disposiciones generales y el segundo la información de la organización y actividad que debe 
hacerse pública.

Respecto de las disposiciones generales contenidas en el capítulo I, se parte del 
principio de que todas las entidades incluidas en el ámbito de aplicación de esta ley están 
obligadas a facilitar, preferentemente por medios electrónicos, a través de sus respectivas 
sedes electrónicas o páginas web, la información cuya divulgación resulte de mayor 
relevancia para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento 
y control de la actuación pública.

Para ello, dichas entidades elaborarán y mantendrán actualizada la información relativa a 
la organización, los responsables, las materias y actividades de su competencia, ordenada 
por tipos o categorías para facilitar su comprensión y accesibilidad y, en todo caso, harán 
pública la información que se relaciona en la ley, así como aquella cuyo acceso sea 
solicitado con mayor frecuencia.
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De esta forma se fija un mínimo de información que en todo caso debe hacerse pública, 
pero, al mismo tiempo, establece que dichas entidades podrán publicar por iniciativa propia 
toda la información que consideren relevante y de mayor utilidad para las personas, la 
sociedad y la actividad económica.

Por otra parte, se prevén los límites de la información que debe ser objeto de publicación 
y la protección de los datos de carácter personal, estableciendo, por una parte, que a dicha 
información le serán de aplicación los límites al derecho de acceso a la información pública 
previstos en la legislación básica y, especialmente, el derivado de la protección de datos de 
carácter personal; y, por otra, que en los casos en que la información que debe hacerse 
pública contuviera datos especialmente protegidos, la publicación solo se llevará a efecto 
previa disociación de los mismos.

En cuanto a la información que debe ser objeto de publicación sin solicitud previa, ésta 
queda relacionada en el capítulo II, cuyo contenido aparece estructurado en tres secciones. 
La primera está destinada a las disposiciones generales, en las que se determinan los 
órganos competentes en la materia y el lugar de publicación de la información.

La sección segunda contiene la enumeración exhaustiva de la información que debe 
hacerse pública, que se estructura por bloques homogéneos de materias que se recogen en 
los distintos artículos. Concretamente se hace una enumeración de la información, 
articulándose en distintas agrupaciones: información institucional, en materia organizativa, 
relativa al personal de libre nombramiento, en materia de empleo en el sector público, en 
materia de retribuciones, en materia normativa, relativa a los servicios y procedimientos, 
económico-financiera (presupuestaria y contable; ingresos y gastos; endeudamiento), del 
patrimonio, de la planificación y programación, de las obras públicas, de los contratos, de los 
convenios y encomiendas de gestión, sobre concesión de servicios públicos, de las ayudas y 
subvenciones, en materia de ordenación del territorio y medio ambiente y, finalmente, 
información estadística.

Y, finalmente, la sección tercera crea el Portal de Transparencia, en el que se incluirá la 
información relacionada en la ley y aquella cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia, 
debiendo recogerse de acuerdo con las prescripciones técnicas que se determinen 
reglamentariamente, que deberán adecuarse progresivamente a los principios de 
accesibilidad, interoperatividad y reutilización.

El título III recoge las normas que rigen el derecho de acceso a la información pública, 
regulado y garantizado por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la 
información pública y buen gobierno, que tiene el carácter de legislación básica estatal.

El título se estructura en tres capítulos, el primero destinado a las disposiciones 
generales, el segundo al procedimiento y el tercero al régimen de impugnación.

Teniendo presente el carácter y contenido de la regulación establecida en la mencionada 
legislación básica, las previsiones que se recogen en la ley prácticamente se limitan, en aras 
a la claridad normativa, a la reproducción de dicha legislación, con el desarrollo de aquellos 
extremos que se precisan para su desarrollo y aplicación en el ámbito de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

En esta perspectiva, en el capítulo I, se precisa el órgano competente para la resolución 
de las solicitudes de acceso, remitiendo su determinación a los reglamentos de organización 
de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y de las entidades 
públicas vinculadas, si bien recoge las reglas de competencia para los casos en que no se 
contenga previsión expresa en los mismos, atribuyéndosela, en el ámbito de la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma y de las entidades públicas vinculadas o 
dependientes de la misma, a los órganos en cuyo poder obre la información solicitada.

En cambio, cuando la solicitud de acceso se refiera a información elaborada o en poder 
de fundaciones públicas, sociedades mercantiles y consorcios en las que sea mayoritaria la 
participación directa o indirecta de las entidades citadas en el apartado anterior, se atribuye 
la competencia al órgano del departamento al que estén vinculadas o adscritas y, en su 
defecto, al que tenga atribuidas las competencias en el ámbito funcional de los fines, objeto 
social o ámbito de aquellas entidades.

Y, en el caso de que se solicite información de las personas físicas y jurídicas que 
presten servicios públicos o ejerzan potestades administrativas, será competente el órgano 
que tenga atribuidas las competencias del servicio o de la materia.
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En cuanto al procedimiento, y correlativamente a la precisión señalada respecto de los 
órganos competentes, se establece tanto a quien debe dirigirse la solicitud de acceso a la 
información pública, y que la misma puede presentarse incluso de forma oral, sea por 
comparecencia o por vía telefónica, disponiendo que en estos casos se recoja la misma en 
formato electrónico haciendo constar los extremos exigidos por la ley.

Asimismo, se establecen normas aclaratorias de las distintas causas de inadmisión de 
las solicitudes, entre las que debe resaltarse que los informes preceptivos no podrán 
considerarse información de carácter auxiliar o de apoyo, o que no puede estimarse como 
reelaboración que justifique la inadmisión la información que pueda obtenerse mediante un 
tratamiento informatizado de uso corriente.

Junto a ello, se reducen el plazo para resolver, fijado con carácter general a un mes, en 
los supuestos de inadmisión de solicitudes, estableciendo que las resoluciones de 
inadmisión se adoptarán y notificarán lo antes posible y, en todo caso, en el plazo máximo de 
10 días hábiles desde su recepción por el órgano competente para resolver.

Por su parte, en el capítulo III, se recoge la posibilidad de reclamar potestativamente, de 
acuerdo con lo establecido en la mencionada Ley 19/2013, de 9 de diciembre, ante el 
comisionado de Transparencia y Acceso a la Información Pública, salvo en el caso de las 
resoluciones adoptadas por los órganos competentes del Parlamento de Canarias, del 
Diputado del Común, la Audiencia de Cuentas de Canarias, el Consejo Consultivo de 
Canarias y el Consejo Económico y Social, en los que únicamente cabrá la vía contencioso-
administrativa.

El título IV recoge la regulación del comisionado de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública, configurado como autoridad independiente elegida por el Parlamento de 
Canarias entre personas de reconocido prestigio y competencia profesional, al que se 
encomienda el fomento, análisis, control y protección de la transparencia pública y del 
derecho de acceso a la información pública en el ámbito de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

En ejercicio de esas funciones se le atribuyen al comisionado importantes facultades, 
entre las que deben destacarse las de control del cumplimiento de la obligación de publicar 
la información que se relaciona en el título II de esta ley por los organismos y entidades 
sujetos a la misma, y la resolución de las reclamaciones que se interpongan contra los actos 
expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la información de las 
entidades y organismos incluidos en el ámbito de aplicación de esta ley, así como de los 
cabildos insulares, ayuntamientos y entidades dependientes y vinculadas de los mismos.

Además, se impone a las administraciones y demás entidades incluidas en el ámbito de 
aplicación de la ley el deber de facilitarle al comisionado toda la información que les solicite, 
así como la obligación de prestarle la colaboración necesaria para el desarrollo de sus 
funciones.

Por otra parte, el comisionado viene obligado a presentar anualmente un informe al 
Parlamento de Canarias sobre la aplicación y cumplimiento de las obligaciones de 
transparencia por las distintas entidades públicas y privadas de la Comunidad Autónoma, 
con el contenido mínimo que se recoge en la ley.

El título V está destinado a la regulación de las infracciones y sanciones en materia de 
transparencia y del derecho de acceso a la información pública, articulado sobre la distinción 
entre la responsabilidad disciplinaria de los altos cargos y personal al servicio de las 
entidades y organismos de la Comunidad Autónoma, y la responsabilidad administrativa de 
las restantes entidades privadas sujetas a la obligación de publicación de información y de 
las personas físicas y jurídicas que tienen el deber de suministrar información porque 
presten servicios públicos o ejerzan potestades administrativas, así como por el hecho de la 
relación contractual que tienen con las entidades y organismos públicos sujetos a la ley.

En ambos supuestos se tipifican las infracciones clasificándolas en muy graves, graves y 
leves, atendiendo a la especial repercusión que tienen los incumplimientos de las 
obligaciones impuestas por la ley. No obstante, para las infracciones del personal al servicio 
de las entidades y organismos públicos sujetos a la ley, se hace una remisión a las 
infracciones que actualmente están tipificadas en la normativa aplicable a cada caso, en 
función de la relación funcionarial, estatutaria o laboral al que está sujeto dicho personal.
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Y, en lo que se refiere a las sanciones, para las infracciones disciplinarias se prevé la 
amonestación, la declaración de incumplimiento y publicación de la misma en el Boletín 
Oficial de Canarias y el cese en el cargo, en el caso de infracciones muy graves. Por su 
parte, como sanciones por las infracciones administrativas en que incurran las personas y 
entidades privadas se recogen la amonestación, en el caso de infracciones leves, y las 
multas, ordenadas en tres tramos para las infracciones leves, graves y muy graves, cuya 
cuantía oscila hasta un importe máximo de trescientos mil euros. Sin embargo, al igual que 
para las infracciones, para las sanciones del personal al servicio de las entidades y 
organismos públicos sujetos a la ley, se hace una remisión a las establecidas en la normativa 
aplicable a cada caso, en función de la relación funcionarial, estatutaria o laboral al que está 
sujeto dicho personal.

En cuanto a los órganos competentes para la incoación y resolución de los 
procedimientos, se reserva al Gobierno la competencia para la incoación y resolución de los 
procedimientos disciplinarios de las personas que tengan la consideración de alto cargo, ya 
que el mismo ostenta la atribución para su nombramiento y entre las sanciones que pueden 
imponerse está prevista la de cese en el cargo desempeñado.

Finalmente, se prevé que las sanciones que se impongan por la comisión de infracciones 
muy graves y graves se hagan públicas en el Portal de Transparencia, sin perjuicio de los 
supuestos en que deban ser objeto de publicación en el Boletín Oficial de Canarias y de que 
puedan hacerse constar en los informes que el comisionado de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública debe presentar en el Parlamento.

La parte final de la ley recoge, en primer término, diez disposiciones adicionales, de las 
cuales la primera recoge la aplicación supletoria de la ley en las materias que tengan un 
régimen especial, sea porque prevean un régimen más amplio de publicidad de la 
información o por tener un régimen propio de acceso a la información. Y, en este sentido, se 
dispone la aplicación de la ley, en lo no previsto en sus respectivas normas reguladoras, al 
acceso a la información ambiental y a la destinada a la reutilización.

La segunda disposición adicional contiene la obligación de la Administración pública de 
la Comunidad Autónoma de Canarias de incluir entre sus procedimientos telemáticos los 
relativos a la resolución de solicitudes de información pública.

Por su parte, la disposición adicional tercera previene la adopción de las medidas 
necesarias, en el marco de las disponibilidades presupuestarias, para asegurar la difusión de 
la información pública prevista en esta ley de la manera más amplia para que la misma se 
ajuste progresivamente a los principios de accesibilidad, interoperabilidad y reutilización.

La disposición adicional cuarta se refiere a la transparencia y al derecho de acceso a la 
información del Parlamento de Canarias, remitiendo a que en su reglamento se recojan las 
disposiciones para la aplicación de la presente ley en el ámbito de su organización, 
competencias y funcionamiento.

La disposición adicional quinta, relativa a la transparencia y al derecho de acceso a la 
información del Diputado del Común, de la Audiencia de Cuentas de Canarias y del Consejo 
Consultivo de Canarias, prevé que en las normas reguladoras de estas instituciones se 
establezcan las disposiciones necesarias para la aplicación de la ley en su ámbito 
respectivo.

La disposición adicional sexta recoge que la información de las universidades públicas 
canarias sujeta a publicidad conforme a lo establecido en el título II de esta ley se hará 
pública en las páginas web de dichas universidades.

La disposición adicional séptima recoge, en primer término, el mandato al Gobierno para 
que presente ante el Parlamento de Canarias las iniciativas legislativas que sean precisas en 
las normas de aplicación a los cabildos insulares y los ayuntamientos de la Comunidad 
Autónoma para su adaptación a los principios y previsiones contenidas en esta ley respecto 
de la transparencia y el derecho de acceso a la información pública; y, en segundo lugar, la 
competencia del comisionado de Transparencia y Acceso a la Información Pública para la 
resolución de las reclamaciones que se interpongan contra los actos expresos o presuntos 
resolutorios de las solicitudes de acceso a la información de los cabildos insulares y 
ayuntamientos de la Comunidad Autónoma, así como de las entidades vinculadas o 
dependientes de los mismos.
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Las disposiciones adicionales octava y novena determinan la puesta en marcha de un 
plan de formación del personal al servicio del sector público de la Comunidad Autónoma en 
el respeto de los derechos y obligaciones establecidos en la presente ley, y la ejecución de 
actividades de formación, divulgación y difusión institucional con el objeto de facilitar el 
conocimiento de la misma por la ciudadanía.

Por su parte, la disposición adicional décima determina que para el cumplimiento de las 
obligaciones previstas en el título II de esta ley, las corporaciones de Derecho Público 
podrán celebrar convenios de colaboración con la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

En lo que se refiere a las disposiciones transitorias, la primera recoge que las solicitudes 
de acceso a la información presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de la presente 
ley continuarán su tramitación con arreglo a la normativa aplicable en el momento de su 
presentación; y la segunda previene la exigibilidad de las obligaciones previstas para las 
personas y entidades relacionadas en los artículos 3 y 4 de la ley desde su entrada en vigor, 
aun cuando el contrato, subvención o cualesquiera otras formas de relación tengan su origen 
en fecha anterior.

La disposición derogatoria única, en cuanto se trata de regular una nueva materia en la 
que no existe una previa disposición legal, contiene una cláusula de derogación general de 
las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo establecido en esta ley.

Por último, en las disposiciones finales se procede, en primer término, a la modificación 
de la Ley de incompatibilidades de los miembros del Gobierno y altos cargos de la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, añadiendo un apartado 5 al 
artículo 9 de la Ley 3/1997, de 8 de mayo, en el que se establece el régimen de publicación 
en el Boletín Oficial de Canarias de las declaraciones de bienes y derechos patrimoniales de 
los miembros del Gobierno y de los altos cargos.

Por su parte, las disposiciones finales segunda y tercera recogen, respectivamente, la 
habilitación para su desarrollo reglamentario y la entrada en vigor de la ley.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto de la ley.
La presente ley tiene por objeto la regulación de la transparencia de la actividad pública y 

del ejercicio del derecho de acceso a la información pública en el ámbito de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. Las disposiciones de la presente ley serán de aplicación a:
a) La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.
b) Los organismos autónomos, entidades empresariales y demás entidades de Derecho 

Público vinculadas o dependientes de dicha Administración pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

c) Las fundaciones públicas, sociedades mercantiles y consorcios que se integran en el 
sector público de la Comunidad Autónoma, de acuerdo con lo establecido en la Ley de la 
Hacienda Pública Canaria.

d) Los cabildos insulares y los ayuntamientos, los organismos autónomos, entidades 
empresariales, fundaciones, sociedades mercantiles y consorcios vinculados o dependientes 
de los mismos, así como las asociaciones constituidas por cualquiera de los anteriores, en 
los términos establecidos en la disposición adicional séptima.

e) Las universidades públicas canarias.
f) Las asociaciones constituidas por la Administración pública de la Comunidad 

Autónoma de Canarias y los demás organismos y entidades previstos en este apartado.
2. Asimismo, en la actividad sujeta al Derecho Administrativo, será aplicable a:
a) El Parlamento de Canarias, en los términos de la disposición adicional cuarta.
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b) El Diputado del Común, la Audiencia de Cuentas de Canarias y el Consejo Consultivo 
de Canarias, de acuerdo con lo previsto en la disposición adicional quinta.

c) El Consejo Económico y Social.
d) Las corporaciones de Derecho Público.

Artículo 3.  Otros sujetos obligados.
1. Los partidos políticos, organizaciones sindicales, organizaciones empresariales y 

entidades privadas que perciban ayudas o subvenciones con cargo a los Presupuestos de la 
Comunidad Autónoma para la financiación de sus actividades y funcionamiento ordinario, 
estarán sujetas, además de a las obligaciones de transparencia establecidas en la 
legislación básica, a las exigencias específicas de publicidad de la información que puedan 
establecerse, de entre las previstas en el título II, en las disposiciones de desarrollo de esta 
ley y las correspondientes convocatorias, en los supuestos siguientes:

a) Los partidos políticos, organizaciones sindicales y organizaciones empresariales, en 
todo caso.

b) Las entidades privadas que perciban dichas ayudas o subvenciones en una cuantía 
superior a 60.000 euros, o cuando las ayudas o subvenciones percibidas representen al 
menos el 30% del total de sus ingresos anuales, siempre que alcancen como mínimo la 
cantidad de 5.000 euros.

En todo caso, las exigencias de publicidad de la información que puedan establecerse 
habrán de respetar la naturaleza privada de estas entidades y las finalidades que las mismas 
tienen reconocidas.

2. Las normas reguladoras de los conciertos y otras formas de participación de entidades 
privadas en los sistemas públicos de educación, sanidad y servicios sociales establecerán la 
información que deben publicar, de entre la prevista en el título II de esta ley, estas entidades 
para colaborar en la prestación de los mencionados servicios financiados con fondos 
públicos. La relación de la información que deben publicar estas entidades se incluirá en los 
pliegos o documentos contractuales equivalentes que correspondan.

Artículo 4.  Personas obligadas a suministrar información.
1. Las personas físicas y jurídicas distintas de las previstas en el artículo anterior que 

presten servicios públicos o ejerzan potestades administrativas estarán obligadas a 
suministrar a la Administración, organismo o entidad de las previstas en el artículo 2 a la que 
se encuentren vinculadas, previo requerimiento y en un plazo de diez días, toda la 
información necesaria para el cumplimiento por aquellos de las obligaciones establecidas en 
esta ley.

2. La obligación prevista en el apartado anterior será exigible a los adjudicatarios de 
contratos del sector público autonómico en los términos recogidos en el respectivo contrato.

3. En las licitaciones públicas en las que resulte de aplicación la obligación de suministro 
de la información prevista en los apartados anteriores se hará constar la misma en la 
documentación en la que se establecen las condiciones contractuales. Asimismo, en los 
pliegos de cláusulas, condiciones o prescripciones técnicas deberá establecerse 
expresamente la forma en que la información debe ponerse a disposición de la 
Administración, organismo o entidad adjudicataria.

Artículo 5.  Definiciones.
A los efectos de la presente ley se entiende por:
a) Transparencia: La elaboración, actualización, difusión y puesta a disposición de 

cualquier persona, en una manera clara y entendible, de la información prevista en esta ley 
derivada de la actuación de las entidades incluidas en su ámbito de aplicación en ejercicio 
de las funciones que tienen atribuidas, sin más limitaciones que las establecidas legalmente.

b) Información pública: Los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o 
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ámbito de aplicación de 
esta ley y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.
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c) Acceso a la información pública: la posibilidad de acceder a la información pública que 
obre en poder de las entidades incluidas en el ámbito de aplicación de la ley sin más 
requisitos que los establecidos en la normativa básica estatal y en esta ley.

d) Portal de Transparencia: la dirección electrónica del Gobierno de Canarias que tiene 
por objeto centralizar y poner a disposición de cualquier persona toda la información que 
deben hacer pública de acuerdo con esta ley las entidades incluidas en su ámbito de 
aplicación.

Artículo 6.  Principios informadores.
En la interpretación y aplicación de la presente ley las entidades relacionadas en el 

artículo 2 se regirán por los siguientes principios:
a) Principio de transparencia pública, en virtud del cual se ha de facilitar de oficio 

información permanente, objetiva y veraz sobre la organización, funcionamiento y control de 
la actuación pública, en los términos y con los límites establecidos en la ley.

b) Principio de libre acceso a la información pública, en virtud del cual cualquier persona 
puede solicitar el acceso a la información pública, toda la información pública es en principio 
accesible y el acceso solo puede restringirse en los supuestos previstos legalmente.

c) Principio de veracidad, en virtud del cual la información pública ha de ser cierta y 
exacta asegurando que procede de documentos respecto de los que se ha verificado su 
autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia.

d) Principio de accesibilidad, en virtud del cual la información se proporcionará por 
medios o en formatos adecuados de manera que resulten accesibles y comprensibles, 
conforme al principio de accesibilidad universal y diseño para todos.

e) Principio de gratuidad, en virtud del cual el acceso a la información y las solicitudes de 
acceso serán gratuitos, sin perjuicio de las tasas previstas legalmente por la expedición de 
copias o la transposición de la información a formatos diferentes del original.

f) Principio de reutilización, en virtud del cual se promoverá que la información sea 
publicada en formatos que permitan su reutilización, de acuerdo con la legislación aplicable 
en materia de reutilización de la información del sector público.

Artículo 7.  Obligación de transparencia.
1. Las entidades relacionadas en el artículo 2 de la presente ley están sujetas a la 

obligación de transparencia en su actividad pública.
2. Para el cumplimiento de la obligación de transparencia y en los términos previstos en 

esta ley, las entidades mencionadas deben:
a) Elaborar, mantener actualizada y difundir, preferentemente por medios electrónicos, a 

través de sus respectivas sedes electrónicas o páginas web, la información cuya divulgación 
se considere de mayor relevancia para garantizar la transparencia de su actividad 
relacionada con el funcionamiento y control de la actuación pública, en los términos que se 
establecen en el artículo 13 de la presente ley.

b) Elaborar y difundir un inventario de información pública que obre en su poder, con 
indicaciones claras de dónde puede encontrarse dicha información.

c) Establecer y mantener medios de consulta de la información solicitada.
d) Adoptar las medidas de gestión de la información que hagan fácilmente accesible su 

localización y divulgación, así como la accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad y la 
reutilización de la información publicada.

e) Publicar la información sujeta a la obligación de transparencia de una manera clara, 
estructurada y entendible para los interesados.

f) Publicar la información sujeta a la obligación de transparencia haciendo uso de un 
lenguaje no sexista ni discriminatorio.

g) Publicar y difundir la información relativa al contenido del derecho de acceso a la 
información, al procedimiento para su ejercicio y al órgano competente para resolver.

h) Difundir los derechos que reconoce esta ley a las personas, asesorar a las mismas 
para su correcto ejercicio y asistirles en la búsqueda de información.

i) Facilitar la información solicitada en los plazos máximos y en la forma y formato elegido 
de acuerdo con lo establecido en esta ley.
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3. Toda la información prevista en esta ley estará a disposición de las personas con 
discapacidad en una modalidad accesible, entendiendo por tal aquella que sea suministrada 
por medios o en formatos adecuados de manera que resulten accesibles y comprensibles, 
conforme al principio de accesibilidad universal y diseño para todos.

Artículo 8.  Derechos y obligaciones.
1. En el ámbito de lo establecido en esta ley, las personas tienen los siguientes 

derechos:
a) Acceder a la información sujeta a la obligación de publicación de acuerdo con lo 

establecido en esta ley.
b) Ser informadas sobre si los documentos que contienen la información solicitada o de 

los que puede derivar dicha información obran o no en poder del órgano o entidad.
c) Ser asistidas en su búsqueda de información.
d) Recibir el asesoramiento adecuado y en términos comprensibles para el ejercicio del 

derecho de acceso.
e) Recibir la información solicitada dentro de los plazos y en la forma o formato elegidos 

de acuerdo con lo establecido en esta ley.
f) Conocer las razones en que se fundamenta la denegación del acceso a la información 

solicitada y, en su caso, el otorgamiento del acceso en una modalidad o formato distinto al 
elegido.

g) Obtener la información solicitada de forma gratuita, sin perjuicio del abono, en su 
caso, de las tasas que correspondan por la expedición de copias y la transposición a 
formatos diferentes del original.

h) Usar la información obtenida sin necesidad de autorización previa y sin más 
limitaciones que las impuestas por esta u otras leyes.

2. Las personas que accedan a la información pública de acuerdo con lo dispuesto en 
esta ley están sujetas a las siguientes obligaciones:

a) Realizar el acceso a la información de forma que no se vea afectada la eficacia del 
funcionamiento de los servicios públicos, concretándose lo más precisamente posible la 
petición.

b) Ejercer el derecho de acceso conforme a los principios de buena fe e interdicción del 
abuso de derecho.

c) Cumplir las condiciones que se hayan señalado en la resolución que conceda el 
acceso directo a las fuentes de información y el acceso a la dependencia pública o archivo 
donde la información está depositada.

d) Respetar las obligaciones establecidas en la normativa básica para la reutilización de 
la información obtenida.

e) Abonar las tasas establecidas para la obtención de copias y la transposición de la 
información a un formato diferente al original.

Artículo 9.  Medios de acceso a la información.
1. Las entidades incluidas en el ámbito de aplicación de esta ley vienen obligadas a 

habilitar diferentes medios para facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la información 
pública y proporcionar información, de modo que resulte garantizado el acceso a todas las 
personas, con independencia del lugar de residencia, formación, recursos, circunstancias 
personales o condición o situación social.

2. En todo caso, la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y los 
organismos y entidades del sector público autonómico incluidas en el ámbito de aplicación 
de esta ley ofrecerán acceso a la información pública de forma presencial, por Internet y por 
vía telefónica.

Artículo 10.  Unidades responsables de la información pública.
1. En la Administración pública y demás entidades relacionadas en el artículo 2.1 de esta 

ley se establecerá por el órgano competente la unidad responsable de la información 
pública.
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2. En el ámbito de la Administración pública de la Comunidad Autónoma y de los 
organismos o entidades públicas vinculadas o dependientes de la misma, la unidad 
administrativa responsable de la información dependerá de la secretaría general técnica u 
órgano equivalente de cada departamento de la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma, o del órgano correspondiente de los organismos autónomos, entidades públicas 
empresariales y demás entidades públicas vinculadas o dependientes de aquella.

3. Las unidades administrativas responsables de la información pública, en coordinación 
en su caso con las unidades de archivo, y sin perjuicio de las que tengan atribuidas otros 
órganos o unidades administrativas, ejercen las funciones siguientes:

a) La coordinación con la consejería competente en materia de información para el 
cumplimiento de la obligación de publicación de la información establecida en esta ley, 
recabando la información necesaria de los órganos competentes del departamento, 
organismo o entidad.

b) El seguimiento y control de la correcta tramitación de las solicitudes de acceso a la 
información y, en su caso, de las reclamaciones que se interpongan.

c) El apoyo y asesoramiento técnico a los órganos competentes del departamento o 
entidad en la tramitación y resolución de las solicitudes de acceso a la información.

d) La orientación a las personas que lo soliciten en el ejercicio del derecho de acceso y 
la asistencia a aquellas en la búsqueda de la información, sin perjuicio de las funciones que 
tengan atribuidas otras unidades administrativas.

e) La inscripción en el registro de solicitudes de acceso.
f) La elaboración de los informes sobre el grado de aplicación de la ley en su ámbito 

competencial.
g) Las demás que le atribuya el ordenamiento jurídico y todas las que sean necesarias 

para asegurar la aplicación de las disposiciones de esta ley.
4. Las fundaciones públicas, sociedades mercantiles y consorcios integrados en el sector 

público de la Comunidad Autónoma deberán establecer el órgano o unidad de las mismas 
responsable de la información pública, encargada de dar cumplimiento a las obligaciones de 
información establecidas en esta ley, así como a facilitar la información que le sea requerida 
por el órgano competente de la Administración o entidad a la que esté adscrita o vinculada 
para la resolución de las solicitudes de acceso a la información pública.

Artículo 11.  Registro de solicitudes de acceso.
1. Se crea el registro de solicitudes de acceso a la información pública en el que se 

inscribirán las solicitudes que se presenten, haciendo constar los siguientes datos:
a) La fecha de presentación de la solicitud.
b) El nombre de la persona solicitante.
c) La información solicitada.
d) El tiempo en que se atendió la solicitud y, en caso de que la respuesta se haya 

realizado fuera del plazo, las razones que motivaron la demora.
e) El tipo de respuesta que dio a la solicitud y, en caso de denegación, los motivos de la 

misma.
f) Los demás que puedan establecerse en el reglamento de organización y 

funcionamiento del registro.
2. El registro dependerá del órgano competente del departamento que tenga atribuidas 

las competencias en materia de información pública.
3. La organización y funcionamiento del registro se ajustarán a las normas que se 

aprueben por el titular del departamento competente en materia de información pública.

Artículo 12.  Informes sobre el grado de aplicación de la ley.
Los órganos a los que estén adscritas las unidades responsables de la información del 

departamento o entidad deberán emitir anualmente un informe sobre el grado de aplicación 
de la ley en su respectivo ámbito, con el contenido que se establezca por orden del titular del 
departamento competente en materia de información pública.
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TÍTULO II
Publicidad de la información

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 13.  Información sujeta a publicación.
1. Las entidades incluidas en el ámbito de aplicación de esta ley están obligadas a 

publicar la información cuya divulgación resulte de mayor relevancia para garantizar la 
transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuación 
pública.

2. Para el cumplimiento de lo establecido en el apartado anterior, las entidades 
relacionadas en el artículo 2.1 de esta ley y en los términos previstos en la misma, 
elaborarán y mantendrán actualizada la información relativa a la organización, los 
responsables, las materias y actividades de su competencia, ordenada por tipos o categorías 
para facilitar su comprensión y accesibilidad y, en todo caso, harán pública a través del 
Portal de Transparencia la información que se relaciona en los artículos siguientes de este 
título, así como aquella información cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia.

3. Sin perjuicio de la información a que se refiere el apartado anterior, los organismos y 
entidades mencionadas podrán publicar, por iniciativa propia, preferentemente por medios 
electrónicos, a través de sus respectivas sedes electrónicas o páginas web, toda la 
información que consideren relevante y de mayor utilidad para las personas, la sociedad y la 
actividad económica.

Artículo 14.  Límites y protección de datos de carácter personal.
1. A la información sujeta a publicación de acuerdo con lo establecido en el presente 

capítulo le serán de aplicación los límites al derecho de acceso a la información pública 
previstos en la legislación básica y, especialmente, el derivado de la protección de datos de 
carácter personal.

2. Cuando la información contuviera datos especialmente protegidos, la publicación solo 
se llevará a efecto previa disociación de los mismos.

CAPÍTULO II
Información de la organización y actividad de la Comunidad Autónoma de 

Canarias

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 15.  Órganos competentes y funciones.
1. En el ámbito de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y 

de los organismos y entidades dependientes o vinculados de la misma relacionadas en las 
letras a), b) y c) del apartado 1 del artículo 2 de esta ley, corresponden al departamento que 
tenga atribuida las competencias en materia de información pública:

a) La elaboración y aprobación de las normas y directrices técnicas aplicables a la 
publicación de la información pública, para garantizar su coherencia, uniformidad, 
accesibilidad, calidad e interoperabilidad.

b) La gestión y mantenimiento del Portal de Transparencia.
c) La elaboración y publicación de los informes anuales del cumplimiento de las 

obligaciones establecidas en esta ley por las entidades del sector público autonómico.
d) Las demás que le atribuya el ordenamiento jurídico.
2. En los departamentos o consejerías de la Administración pública de la Comunidad 

Autónoma, corresponden a la secretaría general técnica u órgano asimilado las siguientes 
funciones:
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a) La coordinación de la actividad de los órganos del departamento para el cumplimiento 
de lo establecido en esta ley.

b) Requerir de los órganos del departamento en cuyo poder obre la información o que 
tengan atribuidas las competencias en la materia, la elaboración, puesta a disposición y 
actualización de la información que debe hacerse pública en el Portal de Transparencia 
relativa al departamento y a las fundaciones públicas, sociedades mercantiles y consorcios 
adscritos o vinculados.

c) La emisión de los informes anuales sobre el grado de aplicación de la ley en su ámbito 
competencial.

d) Las demás que le atribuya el ordenamiento jurídico.
3. En los organismos públicos o entidades de Derecho Público vinculadas o 

dependientes de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, 
corresponden al órgano establecido en sus normas reguladoras o, en su defecto, al que 
tenga atribuida la gestión ordinaria, las funciones y competencias previstas en el apartado 
anterior respecto de la información pública del organismo o entidad, así como de las 
fundaciones públicas y sociedades mercantiles que tenga adscritas o vinculadas.

4. Los órganos de los departamentos y entidades públicas que estén en posesión de la 
información que debe hacerse pública en el Portal de Transparencia o tengan atribuida las 
competencias en el correspondiente ámbito funcional, están obligados a la elaboración, 
actualización y puesta a disposición de dicha información con sujeción a las prescripciones 
técnicas aprobadas.

Asimismo, corresponde a los órganos del departamento o entidad pública que tengan 
atribuidas las competencias del servicio o de la materia requerir el suministro de información 
de las personas físicas y jurídicas que presten servicios públicos o ejerzan potestades 
administrativas a que se refiere el artículo 4.

Artículo 16.  Publicación de la información.
1. La información relativa a la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 

Canarias y a las entidades y organismos dependientes de aquella que se especifica en este 
capítulo se hará pública en el Portal de Transparencia.

2. Sin perjuicio de lo anterior, en las páginas web de las consejerías o departamentos de 
la Administración autonómica, y en las de los organismos y entidades vinculadas o 
dependientes de la misma se facilitará y mantendrá actualizada la información específica de 
su organización y actividad, así como toda aquella que se considere de mayor utilidad para 
la sociedad y la actividad económica.

Sección 2.ª Información sujeta a publicación

Artículo 17.  Información institucional.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias facilitará y 

mantendrá actualizada información general de la Comunidad Autónoma, en la que se 
ofrecerá la información institucional, histórica, geográfica, social, económica y cultural más 
relevante.

2. En la información de carácter institucional se recogerá de forma que sea accesible a 
todas las personas:

a) Las líneas básicas del Estatuto de Autonomía de Canarias.
b) Las instituciones de la Comunidad, detallando su composición, sus funciones y 

competencias, así como las reglas básicas de funcionamiento.
c) La composición, funciones y funcionamiento básico del Consejo de Gobierno de 

Canarias.
d) La composición, funciones y funcionamiento básico de los cabildos insulares.
e) El número, composición, funciones y funcionamiento básico de los ayuntamientos de 

Canarias.
3. Asimismo, sin perjuicio del secreto o reserva de las deliberaciones del Consejo de 

Gobierno, se harán públicos el orden del día del Consejo de Gobierno previamente a su 
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celebración y los acuerdos del Gobierno de Canarias, de conformidad con el ordenamiento 
jurídico, así como los acuerdos suscritos con los sindicatos y organizaciones empresariales y 
otros agentes sociales y económicos relevantes.

Artículo 18.  Información en materia organizativa.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, en materia 

organizativa, hará pública y mantendrá actualizada la información sobre los siguientes 
extremos especificando su sede y ubicación:

a) Los departamentos o consejerías, detallando las áreas funcionales que le 
corresponden, los órganos superiores, territoriales y colegiados, así como los organismos y 
entidades públicas adscritas, las competencias y funciones de sus órganos, las personas 
titulares de los mismos, el número de personas adscritas a cada órgano.

b) Los organismos autónomos y demás entidades públicas vinculadas o dependientes, 
especificando las funciones y competencias, los recursos que financian sus actividades, 
régimen presupuestario y contable, los órganos de dirección y su composición, personas 
titulares de los mismos.

c) Las unidades administrativas a nivel de servicio, de cada uno de los órganos 
superiores, territoriales o directivos, especificando su responsable y las funciones que tiene 
atribuidas.

d) Las sociedades mercantiles, fundaciones públicas, consorcios y demás entidades 
privadas en las que participe mayoritariamente, especificando el objeto social, fin fundacional 
o funciones de los mismos, capital social, dotación fundacional o participación, los recursos 
que financian sus actividades, sus órganos y composición, las personas titulares de los 
órganos de dirección, el número de personas que prestan servicios en la entidad.

2. Serán objeto de publicación en el «Boletín Oficial de Canarias» los acuerdos del 
Gobierno en los que se disponga la creación, modificación, participación o extinción de las 
sociedades mercantiles, fundaciones públicas y consorcios, así como los estatutos por los 
que han de regirse, y sus modificaciones. Asimismo, dichos acuerdos y los estatutos estarán 
a disposición de todas las personas en la página web de la entidad.

Artículo 19.  Información relativa al personal de libre nombramiento.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias hará pública y 

mantendrá actualizada, incluyendo los datos insularizados, la información siguiente:
a) Personas que desempeñan altos cargos en los departamentos o consejerías, 

especificando lo siguiente:
– Identificación y nombramiento.
– Perfil, méritos académicos acreditados y trayectoria profesional.
– Funciones.
– Órganos colegiados administrativos o sociales de los que es miembro.
– Actividades públicas y privadas para las que se le ha concedido la compatibilidad.
b) Personal directivo de los organismos y entidades públicas, así como de las 

sociedades mercantiles, fundaciones públicas y consorcios integrantes del sector público 
autonómico, especificando:

– Identificación y nombramiento.
– Perfil, méritos académicos acreditados y trayectoria profesional.
– Funciones.
– Órganos colegiados administrativos o sociales de los que es miembro.
– Actividades públicas y privadas para las que se le ha concedido la compatibilidad.
c) Personal eventual que ejerza funciones de carácter no permanente expresamente 

calificados de confianza o asesoramiento especial en cada uno de los departamentos o 
consejerías y en los organismos públicos o entidades dependientes o vinculadas, así como 
de los organismos y entidades privadas integrantes del sector público autonómico, 
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especificando su identificación, nombramiento, funciones asignadas, órgano o directivo al 
que presta sus servicios y, en su caso, régimen del contrato laboral, detallando:

– Perfil, méritos académicos y trayectoria profesional.
– Órganos colegiados administrativos o sociales de los que es miembro.
– Actividades públicas y privadas para las que se le ha concedido la compatibilidad.
2. Asimismo se hará pública la información relativa a las declaraciones anuales de 

bienes y actividades de los miembros del Gobierno y demás altos cargos de la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, en los términos previstos 
legalmente.

Artículo 20.  Información en materia de empleo en el sector público.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, respecto de su 

personal y el de los organismos y entidades vinculadas o dependientes de la misma, hará 
públicas y mantendrá actualizadas y a disposición de todas las personas, las relaciones de 
puestos de trabajo, los catálogos de puestos, las plantillas de personal o instrumentos 
similares, cualquiera que sea su denominación, especificando la identidad del personal que 
los ocupa y los puestos que están vacantes.

2. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, respecto de su 
personal y el de los organismos y entidades vinculadas o dependientes de la misma, hará 
pública y mantendrá actualizada la información siguiente:

a) Número de empleados públicos, y su distribución por grupos de clasificación, 
especificando el tipo de relación funcionarial, estatutaria o laboral, así como, en el caso del 
personal funcionario y estatutario, los de carrera y los interinos, y para el personal laboral, 
los fijos, los indefinidos y los temporales.

b) Número de empleados por departamentos o consejerías, organismos, entidades 
públicas, sociedades mercantiles, fundaciones públicas y consorcios.

c) El número de liberados sindicales existentes en los distintos departamentos de la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, así como en sus 
organismos autónomos y demás entidades de Derecho Público vinculadas o dependientes 
de la misma, identificando el sindicato al que en cada caso pertenece. Asimismo se dará 
información sobre el número de horas sindicales utilizadas.

3. Los departamentos de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, así como sus organismos autónomos y demás entidades de Derecho Público 
vinculadas o dependientes de la misma, harán pública y mantendrán actualizada y a 
disposición de todas las personas en sus páginas web, la relación del personal que presta 
servicios en los mismos, el puesto de trabajo que desempeñan y el régimen de provisión del 
mismo. Asimismo, harán públicas y mantendrán actualizadas las listas de contratación de 
personal para la prestación de los servicios públicos de su competencia.

4. La concesión de autorizaciones de compatibilidad para actividades públicas o privadas 
del personal al servicio del sector público se hará pública mediante su publicación en el 
«Boletín Oficial de Canarias», especificando, además de la identificación personal, el puesto 
de trabajo que desempeña y la actividad o actividades para la que se autoriza la 
compatibilidad.

Artículo 21.  Información en materia de retribuciones.
La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, respecto de su 

personal y el de los organismos y entidades vinculadas o dependientes de la misma, hará 
pública y mantendrá actualizada la información siguiente:

a) Información general de las retribuciones de los altos cargos de la Administración y del 
personal directivo, articulada en función de la clase o categoría del órgano, así como de los 
gastos de representación que tienen asignados. Asimismo se harán públicas las 
indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasión del abandono del cargo.

b) Información general de las retribuciones del personal de confianza o asesoramiento 
especial, articulada en función de la clase y/o categoría.
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c) Información general de las retribuciones del personal, funcionario, estatutario y laboral, 
articulada en función de los niveles y cargos existentes.

d) Información general sobre las condiciones para el devengo y las cuantías de las 
indemnizaciones que corresponden por razón del servicio en concepto de viajes, 
manutención, alojamiento y asistencia a órganos colegiados o sociales. Asimismo se harán 
públicas, con carácter semestral, las cuantías de las indemnizaciones por dietas y gastos de 
viaje percibidas por los cargos de la Administración, el personal directivo y el personal de 
confianza o asesoramiento especial.

Artículo 22.  Información en materia normativa.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias hará pública y 

mantendrá actualizada la información siguiente:
A) El programa legislativo del Gobierno, en el que se incluirán los anteproyectos de ley 

cuya elaboración, tramitación y aprobación están previstos de acuerdo con el programa de 
gobierno, así como un informe semestral de seguimiento y de las modificaciones que se 
hayan acordado.

B) Respecto de los anteproyectos de ley y proyectos de reglamentos:
a) La iniciación de los procedimientos de elaboración de anteproyectos de ley y 

proyectos reglamentarios, y mantener actualizada la relación de los procedimientos de 
elaboración normativa que estén en curso, indicando su objeto y estado de tramitación.

b) Los textos de los anteproyectos de ley y proyectos reglamentarios, simultáneamente a 
la solicitud de los informes preceptivos.

c) La lista de evaluación, memoria o informe justificativo, en el que deben constar los 
motivos que justifican la aprobación de los anteproyectos de ley y proyectos reglamentarios.

d) Los informes y dictámenes preceptivos de los anteproyectos de ley y proyectos 
reglamentarios emitidos por las instituciones estatutarias, organismos y órganos de 
asesoramiento de la Administración pública de la Comunidad Autónoma.

e) El resultado de la participación en los anteproyectos de ley y proyectos reglamentarios 
sujetos a participación pública, o en aquellos casos en que no siendo preceptiva la misma se 
haya acordado someterlos a información pública.

C) Respecto de las disposiciones autonómicas aprobadas:
a) La creación y actualización permanente de la base de datos de las normas dictadas 

por los órganos competentes de la Comunidad Autónoma, incluyendo los textos 
consolidados con las modificaciones.

b) Los textos de las sentencias que afecten a la vigencia e interpretación de las normas 
dictadas en la Comunidad Autónoma.

c) La difusión de las directrices, instrucciones y circulares que tengan incidencia en los 
ciudadanos, así como aquellas directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a 
consultas planteadas por los particulares u otros órganos en la medida en que supongan una 
interpretación del Derecho o tengan efectos jurídicos.

Artículo 23.  Información sobre los servicios y procedimientos.
La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, respecto de sus 

servicios y procedimientos, así como respecto de los que prestan o se gestionan por los 
organismos y entidades vinculadas o dependientes de la misma, hará pública y mantendrá 
actualizada la información siguiente:

a) Los servicios que presta cada unidad administrativa.
b) Los requisitos y condiciones de acceso a los mismos, incluyendo horario y, en su 

caso, las tasas, tarifas o precios que se exigen.
c) Las listas de espera existentes para el acceso a los servicios.
d) Las cartas de servicios elaboradas.
e) El catálogo de procedimientos, incluidos los de carácter tributario, con indicación de 

los disponibles en formato electrónico. En el catálogo se facilitará a las personas la 
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información necesaria sobre los procedimientos que afecten a sus derechos o intereses 
legítimos, así como la que sea precisa para el inicio de la tramitación electrónica.

f) El procedimiento para la presentación de quejas y reclamaciones sobre el 
funcionamiento del servicio.

g) El número de reclamaciones presentadas y el número o proporción de las aceptadas o 
resueltas a favor de los interesados.

Artículo 24.  Información económico-financiera.
La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, respecto de su 

gestión económico-financiera y la de los organismos y entidades vinculadas o dependientes 
de la misma, hará pública y mantendrá actualizada la información siguiente, procurándose 
un tratamiento insularizado cuando la información fuera susceptible de ello:

A) Información presupuestaria y contable.
Será objeto de publicación la siguiente información:
a) El límite de gasto no financiero aprobado para el ejercicio.
b) El proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma y la Ley 

de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias.
c) La Cuenta General de la Comunidad Autónoma (balance, cuenta de resultado 

económico-patrimonial, memoria y liquidación del Presupuesto).
d) La ejecución trimestral de los Presupuestos.
e) Los créditos extraordinarios, suplementos y modificaciones de créditos, relativos a los 

Presupuestos.
f) Los presupuestos de los entes y organismos del sector público estimativo (entidades 

públicas empresariales, agencias, sociedades mercantiles, fundaciones públicas y demás 
entidades).

g) Las cuentas anuales de las entidades del sector público estimativo.
h) Los informes de fiscalización de la Audiencia de Cuentas de Canarias de la 

Comunidad Autónoma y de las entidades del sector público autonómico.
i) Los informes sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad 

presupuestaria y sostenibilidad financiera.
j) Los planes económico-financieros aprobados para el cumplimiento de los objetivos de 

estabilidad presupuestaria, de deuda pública y de la regla de gasto.
k) Los planes de reequilibrio aprobados para los supuestos de déficit estructural.
l) Los planes de ajuste aprobados por medidas de apoyo a la liquidez.
m) Los informes de seguimiento de los planes relacionados en las letras j), k) y l) 

anteriores.
B) Transparencia en los ingresos y gastos:
Será objeto de publicación la siguiente información:
a) La información básica sobre la financiación de la Comunidad Autónoma: tributos 

propios, tributos cedidos, tributos del Régimen Económico y Fiscal de Canarias, Fondo de 
Garantía de servicios públicos fundamentales, Fondo de suficiencia global de convergencia.

b) La proporción que representa el déficit/superávit público de la Comunidad Autónoma 
sobre el PIB regional.

c) Los ingresos fiscales por habitante: capítulos I, II y III de ingresos/número de 
habitantes.

d) El gasto por habitante en la Comunidad Autónoma.
e) La inversión realizada por habitante en la Comunidad Autónoma.
f) Los gastos de personal y su porcentaje sobre el gasto total. Asimismo, se 

especificarán los gastos derivados del personal directivo y eventual, así como los derivados 
de los liberados sindicales, expresando en todos los casos su porcentaje sobre el gasto de 
personal y sobre el gasto total.

g) El gasto efectuado en concepto de arrendamiento de bienes inmuebles.
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h) Los gastos realizados en campañas de publicidad o comunicación institucional, los 
contratos celebrados incluyendo la información a que se refiere el artículo 28 de esta ley, así 
como los planes de medios correspondientes en el caso de las campañas publicitarias.

i) El gasto realizado en concepto de patrocinio.
j) El gasto total efectuado en concepto de ayudas o subvenciones para actividades 

económicas.
k) Gastos en las distintas políticas y su porcentaje sobre el gasto total.
C) Transparencia en el endeudamiento de la Comunidad Autónoma:
Se hará público y mantendrá actualizado:
a) El importe de la deuda pública actual de la Comunidad Autónoma y su evolución a lo 

largo de los cinco ejercicios anteriores, recogiendo el endeudamiento público por habitante y 
el endeudamiento relativo (Deuda de la Comunidad Autónoma/Presupuesto total de la 
Comunidad Autónoma).

b) Las operaciones de préstamo, crédito y emisiones de deuda pública en todas sus 
modalidades realizadas por las entidades del sector público autonómico.

c) Los avales y garantías prestadas en cualquier clase de crédito por las entidades del 
sector público autonómico.

d) Las operaciones de arrendamiento financiero por las entidades del sector público 
autonómico.

Artículo 25.  Información del patrimonio.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, en relación con el 

patrimonio de la Comunidad Autónoma de Canarias, hará pública y mantendrá actualizada la 
información siguiente:

a) La relación de bienes demaniales de uso o servicio público de acceso público.
b) La relación de bienes inmuebles de que sean titulares o sobre los que se ostente 

algún derecho real, especificando si están ocupados o no por las dependencias de sus 
órganos o servicios, así como los cedidos a terceros por cualquier título y, en su caso, la 
persona o entidad beneficiaria y el destino de la cesión.

c) La relación de bienes inmuebles arrendados y el destino de uso o servicio público de 
los mismos.

d) La relación de vehículos oficiales de los que sean titulares y los arrendados.
2. Sin perjuicio de lo anterior, cualquier persona tendrá acceso al inventario de bienes y 

derechos de la Comunidad Autónoma, preferentemente por vía electrónica.
3. En relación a los negocios jurídicos que tengan por objeto bienes inmuebles y 

derechos patrimoniales de las administraciones públicas, se hará pública la información 
relativa a los objetivos o finalidades de las operaciones, el procedimiento desarrollado al 
efecto, la identidad de los participantes en el procedimiento, las ofertas presentadas, el 
importe o beneficio finalmente alcanzado y la identidad de los adjudicatarios finales.

Artículo 26.  Información de la planificación y programación.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias publicará los 

planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, así como 
las actividades, medios y tiempo previsto para su consecución. Su grado de cumplimiento y 
resultados deberán ser objeto de evaluación y publicación periódica junto con los indicadores 
de medida y valoración.

2. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias hará pública y 
mantendrá actualizada la información siguiente:

a) Los proyectos de planes y programas anuales y plurianuales, generales o sectoriales, 
departamentales o interdepartamentales, cuya tramitación se haya iniciado.

b) Los planes y programas anuales y plurianuales, generales o sectoriales, 
departamentales o interdepartamentales, aprobados, con indicación para cada uno de ellos 
de los objetivos estratégicos perseguidos, las actividades y medios necesarios para 
alcanzarlos, una estimación temporal para su consecución, la identificación de los órganos 
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responsables de su ejecución, así como los indicadores que permitirán su seguimiento y 
evaluación.

c) El grado de cumplimiento de los planes y programas y, en su caso, de las 
modificaciones introducidas o que pretenden introducirse respecto de lo planificado.

d) La evaluación de los resultados de los planes y programas.

Artículo 27.  Información de las obras públicas.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias hará pública y 

mantendrá actualizada hasta la puesta al uso o servicio público la información de las obras 
públicas que estén en fase de ejecución financiadas, total o parcialmente, por sus órganos y 
por los organismos y entidades dependientes de la misma, así como de las obras que se 
ejecutan por los mismos financiadas en su totalidad por otra Administración pública.

2. Para cada una de las obras públicas a que se refiere el apartado anterior en fase de 
adjudicación deberá hacerse pública y mantenerse actualizada la siguiente información:

a) Presupuesto, pliegos y criterios de adjudicación.
b) Número de empresas que han concurrido a la licitación.
c) Empresa o empresas adjudicatarias.
3. Para cada una de las obras públicas a que se refiere el apartado anterior en fase de 

ejecución, deberá hacerse pública y mantenerse actualizada la siguiente información:
a) Denominación y descripción de la obra.
b) Importe de su ejecución, diferenciando el presupuesto inicial de cada una de las 

revisiones posteriores, sean por modificaciones de la obra o por revisión de precios.
c) Administraciones, organismos o entidades que la financian, incluyendo el importe que 

les corresponde.
d) Persona o entidad adjudicataria de la ejecución material.
e) Fecha de inicio y conclusión, así como, en su caso, las prórrogas o ampliaciones del 

plazo de ejecución que se hayan concedido.
f) Penalizaciones impuestas por incumplimientos del contratista.
g) Administración titular de la obra ejecutada y, en su caso, del mantenimiento posterior 

de la misma.

Artículo 28.  Información de los contratos.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, en cuanto a la 

actividad contractual de sus órganos de contratación y de los organismos y entidades 
vinculadas o dependientes, publicarán y actualizarán la información siguiente:

a) La información general de las entidades y órganos de contratación.
b) La información sobre los contratos programados, los contratos adjudicados, las 

licitaciones anuladas y cualquier otra que se considere necesaria o conveniente para la 
adecuada gestión de la contratación.

c) La información sobre las licitaciones en curso, con acceso a la totalidad de las 
condiciones de ejecución del contrato y, en su caso, la restante documentación 
complementaria.

d) La composición y convocatorias de las mesas de contratación.
e) La información sobre preguntas frecuentes y aclaraciones relativas al contenido de los 

contratos.
2. Asimismo, respecto de los contratos formalizados, y sin perjuicio de la información que 

deba hacerse pública en el perfil del contratante y de la que ha de inscribirse en el Registro 
de Contratos del Sector Público, deberá publicar y mantener actualizada la información 
siguiente:

a) Los contratos formalizados, con indicación del objeto, la duración, el importe de 
licitación y de adjudicación, el procedimiento utilizado, los instrumentos a través de los que 
en su caso se haya publicitado, el número de licitadores participantes en el procedimiento y 
la identidad de los adjudicatarios.
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b) Los datos estadísticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos 
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislación de 
contratos del sector público.

c) El número de contratos menores formalizados, trimestralmente, especificando el 
importe global de los mismos y el porcentaje que representan respecto de la totalidad de los 
contratos formalizados.

d) Las modificaciones de los contratos formalizados, así como las prórrogas y 
variaciones del plazo de duración o ejecución.

e) Las penalidades impuestas, en su caso, por incumplimiento de los contratistas.
f) La relación de contratos resueltos. Específicamente, se harán públicas las decisiones 

de desistimiento y renuncia de los contratos.
3. La publicación de la información a que se refiere el apartado anterior, previa 

justificación en el expediente, no se llevará a cabo respecto de los contratos declarados 
secretos o reservados cuya ejecución deba ir acompañada de medidas de seguridad 
especiales conforme a la legislación vigente.

Artículo 29.  Información de los convenios y encomiendas de gestión.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias hará pública y 

mantendrá actualizada la relación de convenios celebrados por sus órganos y por los 
organismos y entidades dependientes de la misma con otras administraciones públicas y 
otros sujetos, públicos o privados, incluyendo:

a) Las partes firmantes.
b) El objeto, con indicación de las actuaciones o actividades comprometidas y los 

órganos o unidades encargados de la ejecución de las mismas.
c) Financiación, con indicación de las cantidades que corresponden a cada una de las 

partes firmantes.
d) El plazo y condiciones de vigencia.
e) El objeto y la fecha de las distintas modificaciones realizadas durante su vigencia.
f) El boletín oficial en que fue publicado y el registro en el que está inscrito.
2. Los convenios que se celebren por los órganos de la Administración pública de la 

Comunidad Autónoma de Canarias y de los organismos y entidades vinculadas o 
dependientes de la misma, con otras administraciones públicas y otros sujetos, públicos o 
privados, así como las modificaciones, prórrogas y anexos o adendas a los mismos, deberán 
publicarse en el «Boletín Oficial de Canarias», dentro de los veinte días siguientes a su 
firma.

Asimismo, todos los convenios que se suscriban deberán ser objeto de inscripción en los 
registros de convenios, en la que se incluirá la copia del mismo. Asimismo, serán objeto de 
inscripción las modificaciones, prórrogas y anexos o adendas a los mismos. El acceso a los 
registros de convenios será público, debiendo garantizar y facilitar que puedan consultarse 
gratuitamente, tanto de forma presencial como telemática.

3. Asimismo se hará pública y mantendrá actualizada la relación de encomiendas de 
gestión efectuadas por la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y 
de los organismos y entidades vinculadas o dependientes de la misma, incluyendo:

a) La entidad a la que se realiza la encomienda.
b) Número y categorías profesionales de las personas, en su caso, incluidas en cada 

encomienda, así como el importe total destinado a gastos de personal.
c) Medios materiales que la entidad encomendante haya acordado poner a disposición 

de la encomendada para la realización del trabajo.
d) Los motivos que justifican que no se presten los servicios con los medios personales 

con que cuenta el órgano o entidad encomendante.
e) El objeto y el presupuesto de la encomienda.
f) Las tarifas o precios fijados.
g) Las modificaciones y revisiones del presupuesto y los precios, así como, en su caso, 

la liquidación final de la encomienda.
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h) Las subcontrataciones efectuadas en su caso, con indicación del procedimiento 
seguido para ello, la persona o entidad adjudicataria y el importe de la adjudicación.

Artículo 30.  Información sobre concesión de servicios públicos.
La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, sin perjuicio de lo 

previsto en el artículo 28, hará pública y mantendrá actualizada la información sobre los 
servicios públicos concedidos por la misma y por los organismos públicos y entidades 
públicas vinculadas o dependientes, incluyendo:

a) El servicio público objeto de la concesión administrativa.
b) La identificación del concesionario.
c) El plazo de la concesión, régimen de financiación y condiciones de prestación del 

servicio.

Artículo 31.  Información de las ayudas y subvenciones.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, respecto de las 

ayudas y subvenciones de sus órganos y de los órganos de los organismos y entidades 
vinculadas o dependientes, hará pública y mantendrá actualizada la información de las 
ayudas y subvenciones incluidas en el ámbito de aplicación de la Ley 38/2003, de 17 de 
noviembre, General de Subvenciones, siguiente:

a) Los planes estratégicos de ayudas y subvenciones aprobados. Asimismo, dichos 
planes deberán ser publicados en el «Boletín Oficial de Canarias», dentro de los veinte días 
siguientes a su aprobación.

b) La relación de las líneas de ayudas o subvenciones que tenga previsto convocar 
durante el ejercicio presupuestario, con indicación de los importes que se destinen, el 
objetivo o la finalidad y la descripción de los posibles beneficiarios.

c) La relación de ayudas y subvenciones concedidas a lo largo de cada ejercicio, 
indicando su importe, objetivo o finalidad y beneficiarios. Además, la relación de 
subvenciones concedidas sin promover la concurrencia, especificando la persona o entidad 
beneficiaria, el importe y el destino de la misma, se publicará trimestralmente en el «Boletín 
Oficial de Canarias», dentro del mes siguiente a la finalización de cada trimestre natural. En 
el caso de ayudas y subvenciones que se concedan sin promover la concurrencia, se 
expresaran las razones o motivos que justifiquen la no existencia de convocatoria pública.

2. La publicación de los beneficiarios de las ayudas y subvenciones concedidas prevista 
en el apartado anterior no se realizará cuando la publicación de los datos del beneficiario en 
razón del objeto de la subvención pueda ser contraria al respeto y salvaguarda del honor, la 
intimidad personal y familiar de las personas físicas de acuerdo con lo previsto en la Ley 
Orgánica 1/1982, de 5 de mayo, de protección civil del derecho al honor, a la intimidad 
personal y familiar y a la propia imagen.

Artículo 32.  Información en materia de ordenación del territorio.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias viene obligada a 

hacer pública y mantener actualizada la información siguiente:
a) Deberá mantener una base de datos actualizada y accesible al público, que contenga 

de forma unitaria todos los instrumentos de ordenación del sistema de planeamiento de 
Canarias que se encuentren vigentes, al objeto de permitir la consulta de su documento 
íntegro y sus correspondientes modificaciones y revisiones, incluyendo las resoluciones 
judiciales firmes que afecten a la vigencia de cualquiera de sus determinaciones.

A tal efecto, las entidades locales que aprueben definitivamente un instrumento de 
ordenación integrado en el sistema de planeamiento de Canarias, deberán remitir a la citada 
consejería el documento aprobado, diligenciado y en formato digital. Dicha remisión deberá 
realizarse de forma simultánea a la de la normativa del instrumento para su publicación en el 
correspondiente diario oficial.

b) Deberá, asimismo, garantizar el acceso público a toda la información geográfica 
disponible del Sistema de Información Territorial de Canarias a través de la Infraestructura de 
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Datos Espaciales de Canarias (IDE Canarias), o de cualquier otra infraestructura de 
información geográfica de Canarias que permita el libre acceso a los datos y servicios 
geográficos y su interoperabilidad.

Reglamentariamente se precisarán el alcance y contenido de la información a suministrar 
por esta vía, los efectos jurídicos de su difusión y las obligaciones de actualización de la 
misma.

2. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, respecto de los 
instrumentos de ordenación cuya formulación y aprobación sea de su competencia, deberá 
además hacer público a través de la página web correspondiente, el contenido íntegro del 
expediente, en la forma que se determine en la normativa vigente en materia de ordenación 
del territorio.

En todo caso, la documentación facilitada a través de dicha página web deberá incluir los 
convenios urbanísticos con trascendencia sobre el expediente, los informes sectoriales 
emitidos por otros órganos y entidades, las alegaciones formuladas y la contestación a las 
mismas, y los informes técnicos y jurídicos emitidos por el órgano tramitador del instrumento.

Artículo 33.  Información estadística.
La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias viene obligada a 

hacer pública y mantener actualizada la información estadística necesaria para valorar el 
grado de cumplimiento y calidad de los servicios públicos que sean de su competencia, así 
como la información estadística de interés de la Comunidad Autónoma de Canarias.

En el plazo de un año de la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno de Canarias 
elaborará y publicará un estudio sobre las estadísticas de elaboración propia mínimas para 
verificar la calidad de los servicios públicos y el desarrollo económico.

Sección 3.ª Portal de transparencia

Artículo 34.  Portal de Transparencia.
1. Para facilitar el acceso a la información pública de la Administración pública de la 

Comunidad Autónoma de Canarias, los organismos autónomos, entidades empresariales, 
agencias, consorcios y demás entidades de Derecho Público vinculadas o dependientes de 
dicha Administración pública, así como a la de las fundaciones públicas y sociedades 
mercantiles en las que sea mayoritaria la participación directa o indirecta de las citadas 
entidades, contemplada en el presente título de esta ley, se crea el Portal de Transparencia.

2. El Portal de Transparencia incluirá la información a la que se refieren los artículos 
anteriores de este título II y, en los términos que se establezcan reglamentariamente, la 
información cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia, sin perjuicio de que en el mismo 
pueda accederse a otras informaciones y servicios prestados por las entidades y organismos 
de la Comunidad Autónoma de Canarias.

3. La información incluida en el Portal de Transparencia se recogerá de acuerdo con las 
prescripciones técnicas y se actualizará de acuerdo con lo que se establezca 
reglamentariamente por orden del titular del departamento competente en materia de 
información pública, que deberán adecuarse progresivamente a los principios de 
accesibilidad, interoperatividad y reutilización.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 12  Ley de transparencia y de acceso a la información pública

– 197 –



TÍTULO III
Derecho de acceso a la información pública

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 35.  Titulares del derecho de acceso.
Todas las personas tienen derecho a acceder a la información pública, en los términos 

previstos en esta ley y en el resto del ordenamiento jurídico.

Artículo 36.  Órganos competentes.
1. Los reglamentos de organización de la Administración pública de la Comunidad 

Autónoma de Canarias y de las entidades públicas vinculadas o dependientes determinarán 
los órganos competentes para la resolución de las solicitudes de acceso a la información.

2. En defecto de previsión expresa en los reglamentos de organización, la competencia 
para la resolución de las solicitudes de acceso corresponderá:

a) En el ámbito de la Administración pública de la Comunidad Autónoma y de las 
entidades públicas vinculadas o dependientes de la misma, a los órganos en cuyo poder 
obre la información solicitada.

b) Cuando la solicitud de acceso se refiera a información elaborada o en poder de 
fundaciones públicas, sociedades mercantiles y consorcios en las que sea mayoritaria la 
participación directa o indirecta de las entidades citadas en el apartado anterior, será 
competente el órgano del departamento al que estén vinculadas o adscritas y, en su defecto, 
al que tenga atribuidas las competencias en el ámbito funcional de los fines, objeto social o 
ámbito de aquellas entidades.

c) En el caso de que se solicite información de las personas físicas y jurídicas que 
presten servicios públicos o ejerzan potestades administrativas, será competente el órgano 
que tenga atribuidas las competencias del servicio o de la materia.

Artículo 37.  Límites al derecho de acceso.
1. El derecho de acceso está sujeto a los límites establecidos en la legislación básica del 

Estado, pudiendo ser limitado cuando acceder a la información suponga un perjuicio para:
a) La seguridad nacional.
b) La defensa.
c) Las relaciones exteriores.
d) La seguridad pública.
e) La prevención, investigación y sanción de los ilícitos penales, administrativos o 

disciplinarios.
f) La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva.
g) Las funciones administrativas de vigilancia, inspección y control.
h) Los intereses económicos y comerciales.
i) La política económica y monetaria.
j) El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.
k) La garantía de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de 

decisión.
l) La protección del medio ambiente.
2. La aplicación de los límites a que se refiere el apartado anterior será justificada y 

proporcionada a su objeto y finalidad de protección y atenderá a las circunstancias del caso 
concreto, especialmente a la concurrencia de un interés público o privado superior que 
justifique el acceso.
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Artículo 38.  Protección de datos personales.
1. Las solicitudes de acceso a información que contenga datos personales 

especialmente protegidos se regirán por lo dispuesto en la Ley Orgánica 15/1999, de 13 de 
diciembre, de Protección de Datos de Carácter Personal, y en la legislación básica 
reguladora del derecho de acceso a la información pública.

2. Con carácter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la protección de 
datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés público en 
la divulgación que lo impida, se concederá el acceso a información que contenga datos 
meramente identificativos relacionados con la organización, funcionamiento o actividad 
pública del órgano.

3. Cuando la información solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el 
órgano al que se dirija la solicitud concederá el acceso previa ponderación suficientemente 
razonada del interés público en la divulgación de la información y los derechos de los 
afectados cuyos datos aparezcan en la información solicitada, en particular su derecho 
fundamental a la protección de datos de carácter personal.

Para la realización de la citada ponderación, el órgano tomará particularmente en 
consideración los criterios establecidos en el artículo 15.3 de la Ley 19/2013, de 9 de 
diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno, así como los 
criterios de aplicación que puedan adoptarse conforme a lo previsto en la disposición 
adicional quinta de la misma ley.

4. No será aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se efectúa 
previa disociación de los datos de carácter personal de modo que se impida la identificación 
de las personas afectadas.

5. La normativa de protección de datos personales será de aplicación al tratamiento 
posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

Artículo 39.  Acceso parcial.
1. En los casos en que la aplicación de alguno de los límites previstos en los artículos 

anteriores no afecte a la totalidad de la información, se concederá el acceso parcial previa 
omisión de la información afectada por el límite salvo que de ello resulte una información 
distorsionada o que carezca de sentido.

2. El solicitante será advertido del carácter parcial del acceso y, siempre que no se ponga 
en riesgo la garantía de la reserva, se hará notar la parte de la información que ha sido 
omitida.

CAPÍTULO II
Procedimiento

Artículo 40.  Iniciación del procedimiento.
1. El procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso se iniciará con la 

presentación de la correspondiente solicitud dirigida al órgano o entidad en cuyo poder obre 
la información solicitada.

2. Cuando se solicite información elaborada o en poder de fundaciones públicas, 
sociedades mercantiles y consorcios en las que sea mayoritaria la participación directa o 
indirecta de la Administración pública de la Comunidad Autónoma y de las entidades 
públicas vinculadas o dependientes de la misma, la solicitud se dirigirá al órgano del 
departamento al que estén vinculadas o adscritas y, en su defecto, al que tenga atribuidas 
las competencias en el ámbito funcional de los fines, objeto social o ámbito de aquellas 
entidades.

3. En el caso de que se solicite información de las personas físicas y jurídicas que 
presten servicios públicos o ejerzan potestades administrativas, la solicitud se dirigirá al 
órgano que tenga atribuidas las competencias del servicio o de la materia.

Artículo 41.  Solicitud.
1. La solicitud podrá presentarse por cualquier medio que permita tener constancia de:
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a) La identidad del solicitante.
b) La información que se solicita.
c) La dirección de contacto, preferentemente electrónica, a efectos de las 

comunicaciones a propósito de la solicitud.
d) En su caso, la modalidad preferida de acceso a la información solicitada.
2. Cuando la solicitud se formule de forma oral, sea por comparecencia en las unidades 

administrativas o en las oficinas de información, o mediante comunicación telefónica, la 
misma será recogida en formato electrónico haciendo constar los extremos señalados en el 
apartado anterior.

3. Las unidades responsables de la información y las oficinas de información, así como 
el órgano o entidad en el que se presente o al que se dirija la solicitud, cualquiera que sea el 
medio utilizado para realizarla, ofrecerá la asistencia que sea necesaria para facilitar el 
ejercicio del derecho de acceso, teniendo en cuenta las necesidades especiales de algunos 
colectivos.

4. El solicitante no está obligado a motivar su solicitud de acceso a la información. Sin 
embargo, podrá exponer los motivos por los que solicita la información y que podrán ser 
tenidos en cuenta cuando se dicte la resolución. No obstante, la ausencia de motivación no 
será por sí sola causa de rechazo de la solicitud.

Artículo 42.  Solicitudes imprecisas.
1. Cuando una solicitud esté formulada de manera que no se identifique de forma 

suficiente la información a que se refiere, se pedirá al solicitante que la concrete, dándole 
para ello un plazo de diez días, con indicación de que, si así no lo hiciera, se le tendrá por 
desistido en su petición, así como de la suspensión del plazo para dictar resolución.

2. El desistimiento y el archivo de la solicitud se acordará mediante resolución expresa 
del órgano competente y en ningún caso impedirá la presentación de una nueva solicitud en 
la que concrete la información demandada.

Artículo 43.  Inadmisión de solicitudes.
1. Se inadmitirán a trámite, mediante resolución motivada, las solicitudes:
a) Que se refieran a información que esté en curso de elaboración o de publicación 

general.
b) Referidas a información que tenga carácter auxiliar o de apoyo como la contenida en 

notas, borradores, opiniones, resúmenes, comunicaciones e informes internos o entre 
órganos o entidades administrativas.

c) Relativas a información para cuya divulgación sea necesaria una acción previa de 
reelaboración.

d) Dirigidas a un órgano en cuyo poder no obre la información cuando se desconozca el 
competente.

e) Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un carácter abusivo no justificado con 
la finalidad de transparencia de esta ley.

f) Que afecten a una pluralidad de personas cuyos datos personales pudieran revelarse 
con el acceso a la petición, en número tal que no sea posible darles traslado de la solicitud 
en el tiempo establecido para su resolución.

2. En la aplicación de las causas de inadmisión recogidas en el apartado anterior se 
seguirán las siguientes normas:

a) En las resoluciones de inadmisión porque la información esté en curso de elaboración 
o publicación general, deberá especificarse el órgano que elabora dicha información y el 
tiempo previsto para su conclusión.

b) No podrá considerarse información de carácter auxiliar o de apoyo los informes 
preceptivos.

c) No podrá considerarse como reelaboración que justifique la inadmisión la información 
que pueda obtenerse mediante un tratamiento informatizado de uso corriente.
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3. La resolución que inadmita la solicitud podrá impugnarse de acuerdo con lo previsto 
en esta ley.

Artículo 44.  Remisión de la solicitud al órgano competente.
1. Cuando la solicitud se refiere a información que no obre en poder del órgano a la que 

se dirige, este la remitirá, en un plazo no superior a cinco días, al competente e informará de 
esta circunstancia al solicitante.

2. Cuando el órgano al que se dirija la solicitud desconozca el que sea competente para 
resolver sobre el acceso a la documentación solicitada, en la resolución de inadmisión que 
dicte deberá indicar el órgano que, a su juicio, es competente para conocer de la solicitud.

3. Cuando la información objeto de la solicitud, aun obrando en poder del sujeto al que 
se dirige, haya sido elaborada o generada en su integridad o parte principal por otro, se le 
remitirá la solicitud a este para que decida sobre el acceso, informando de esta circunstancia 
al solicitante.

Artículo 45.  Audiencia de terceras personas.
1. Cuando la información solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de terceros, 

debidamente identificados, se les concederá un plazo de quince días para que puedan 
realizar las alegaciones que estimen oportunas.

2. Simultáneamente a la concesión de la audiencia, el solicitante deberá ser informado 
de esta circunstancia, así como de la suspensión del plazo para dictar resolución hasta que 
se hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo para su presentación.

Artículo 46.  Plazo de resolución y sentido del silencio.
1. Las resoluciones sobre las solicitudes de acceso se adoptarán y notificarán en el plazo 

máximo de un mes desde su recepción por el órgano competente para resolver. Cuando el 
volumen o la complejidad de la información solicitada lo justifiquen, el plazo se podrá ampliar 
por otro mes, informando de esta circunstancia al solicitante.

2. Las resoluciones por las que se inadmita a trámite las solicitudes por las causas 
previstas en las letras a), b), c) y d) del apartado 1 del artículo 43 se adoptarán y notificarán 
lo antes posible y, en todo caso, en el plazo máximo de diez días hábiles desde su recepción 
por el órgano competente para resolver.

3. Transcurrido el plazo máximo para resolver sin haberse notificado resolución expresa, 
la solicitud de acceso se entenderá desestimada.

Artículo 47.  Resolución.
1. La resolución que se adopte podrá inadmitir la solicitud, conceder o denegar el acceso 

total o parcial y, en su caso, fijar la modalidad de acceso a la información solicitada.
2. Serán motivadas, en todo caso, las resoluciones siguientes:
a) Las que inadmitan a trámite las solicitudes.
b) Las que denieguen el acceso.
c) Las que concedan el acceso parcial.
d) Las que concedan el acceso a través de una modalidad distinta a la solicitada.
e) Las que permitan el acceso cuando haya habido oposición de un tercero afectado.
3. Cuando la mera indicación de la existencia o no de la información suponga incurrir en 

alguna de las limitaciones al derecho de acceso, se pondrá de manifiesto que concurre esta 
circunstancia para desestimar la solicitud.

4. Si la resolución estimara, en todo o en parte, la solicitud, indicará la modalidad de 
acceso y, si procede, el plazo y las condiciones del mismo, garantizando la efectividad del 
derecho y la integridad de la información suministrada.

5. Las resoluciones que concedan el acceso cuando haya habido oposición de un tercero 
indicarán expresamente al interesado que el acceso solo tendrá lugar cuando haya 
transcurrido el plazo al que se refiere el artículo 48.4.

6. Si la información ya ha sido publicada, la resolución podrá limitarse a indicar al 
solicitante cómo puede acceder a ella.
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7. Las resoluciones dictadas en materia de acceso a la información pública ponen fin a la 
vía administrativa y son recurribles directamente ante la jurisdicción contencioso-
administrativa, sin perjuicio de la posibilidad de interposición de la reclamación potestativa 
prevista en el capítulo III del presente título.

8. La resolución debe notificarse al solicitante y a los terceros afectados que así lo hayan 
solicitado. Indicará los recursos y reclamaciones que procedan contra la misma, el órgano 
administrativo o judicial ante el que deban interponerse y el plazo para su interposición.

Artículo 48.  Acceso a la información.
1. El acceso a la información se realizará preferentemente por vía electrónica, salvo 

cuando no sea posible o el solicitante haya señalado expresamente otro medio. Cuando no 
pueda darse el acceso en el momento de la notificación de la resolución deberá otorgarse, 
en cualquier caso, en un plazo no superior a diez días.

2. La información se proporcionará en la modalidad solicitada, a menos que no sea 
posible, resulte excesivamente gravosa para el sujeto obligado y exista una alternativa más 
económica y fácilmente accesible para el solicitante.

3. La consulta directa de las fuentes de información, así como el acceso al lugar donde la 
información está depositada, podrán denegarse cuando las condiciones de seguridad del 
lugar y de custodia y preservación de los documentos o de los soportes originales de la 
información no lo permitan.

4. Cuando la resolución conceda el acceso total o parcial a una información que afecte a 
un tercero que se haya opuesto, el acceso solo tendrá lugar cuando haya transcurrido el 
plazo para interponer recurso contencioso-administrativo sin que se haya formalizado o haya 
sido resuelto confirmando el derecho a recibir la información.

Artículo 49.  Obtención de copias.
El reconocimiento del derecho de acceso conllevará el de obtener copias de los 

documentos solicitados, salvo en los supuestos en los que no sea posible realizar la copia en 
un formato determinado debido a la carencia de equipos apropiados o cuando, por su 
cantidad o complejidad, conlleve un coste desproporcionado para la Administración, o pueda 
vulnerar derechos de propiedad intelectual.

Artículo 50.  Costes de acceso a la información.
El acceso a la información será gratuito. No obstante, la obtención de copias y la 

transposición a formatos diferentes del original podrán estar sujetas al pago de las tasas 
establecidas de acuerdo con lo previsto en la normativa reguladora propia de la Comunidad 
Autónoma.

CAPÍTULO III
Régimen de impugnación

Sección 1.ª Disposición general

Artículo 51.  Medios de impugnación.
1. Contra la resolución, expresa o presunta, de la solicitud de acceso podrá interponerse 

reclamación ante el comisionado de Transparencia y Acceso a la Información con carácter 
potestativo y previo a su impugnación en vía contencioso-administrativa.

De acuerdo con lo establecido en la legislación básica estatal, dicha reclamación tiene la 
consideración de sustitutiva de los recursos administrativos de conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 107.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, contra las resoluciones dictadas por 
los órganos previstos en las letras a), b) y c) del artículo 2.2 solo cabrá la interposición de 
recurso contencioso-administrativo.
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Sección 2.ª Reclamación ante el comisionado de transparencia y acceso a la 
información pública

Artículo 52.  Objeto de la reclamación.
La reclamación podrá presentarse contra las resoluciones, expresas o presuntas, de las 

solicitudes de acceso que se dicten en el ámbito de aplicación de esta ley, con carácter 
potestativo y previo a la impugnación en vía contencioso-administrativa.

Artículo 53.  Forma, plazo y presentación de la reclamación potestativa.
1. La reclamación se interpondrá por escrito en el plazo de un mes a contar desde el día 

siguiente al de la notificación del acto impugnado o desde el día siguiente a aquel en que se 
produzcan los efectos del silencio administrativo.

2. El escrito de interposición, dirigido al comisionado de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública, deberá contener:

– Identificación de la persona interesada.
– La indicación de la resolución expresa contra la que se reclama, o de la solicitud que 

ha sido denegada por silencio administrativo.
– Los motivos por los que se reclama.
– La dirección de contacto a la cual puedan dirigirse las comunicaciones a propósito de 

la reclamación.
3. La reclamación podrá presentarse en el registro del comisionado de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública y en cualquiera de los lugares previstos para la 
presentación de escritos dirigidos a la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

Artículo 54.  Tramitación de la reclamación.
1. La tramitación de la reclamación se ajustará a la establecida para los recursos 

administrativos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, y a lo establecido en 
esta ley.

2. Cuando la denegación del acceso a la información se fundamente en la protección de 
derechos o intereses de terceros se otorgará, previamente a la resolución de la reclamación, 
trámite de audiencia a las personas que pudieran resultar afectadas para que aleguen lo que 
a su derecho convenga.

Artículo 55.  Plazo de resolución y sentido del silencio.
La resolución de la reclamación deberá adoptarse y notificarse en el plazo de tres meses 

desde la fecha de entrada de la misma en el registro del comisionado de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública. Transcurrido dicho plazo la reclamación se entenderá 
desestimada.

Artículo 56.  Contenido y efectos de la resolución.
1. La resolución que se adopte por el comisionado de Transparencia y Derecho de 

Acceso a la Información Pública será en todo caso motivada, y podrá estimar o desestimar, 
en su totalidad o en parte, la reclamación presentada.

2. Cuando estime la reclamación, la resolución establecerá la información o 
documentación a la que puede acceder la persona interesada, la modalidad de acceso y, en 
su caso, el plazo y las condiciones del mismo.

Artículo 57.  Publicación.
Las resoluciones de las reclamaciones adoptadas por el comisionado de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública se publicarán, previa disociación de los datos de carácter 
personal que contuvieran, por medios electrónicos y en los términos en que se establezca 
reglamentariamente, una vez se hayan notificado a los interesados.
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TÍTULO IV
Comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública

Artículo 58.  Configuración del comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública.

1. El comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la Información Pública es 
el órgano de fomento, análisis, control y protección de la transparencia pública y del derecho 
de acceso a la información pública en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. El comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la Información Pública, en 
ejercicio de sus funciones que le atribuye esta ley y el resto del ordenamiento jurídico, actúa 
con autonomía y plena independencia.

Artículo 59.  Elección y nombramiento del comisionado o comisionada.
1. El comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

será elegido por mayoría de tres quintas partes del Parlamento de Canarias, conforme al 
procedimiento que se establezca por el mismo, por un período de cinco años, renovable por 
una sola vez, entre personas de reconocido prestigio y competencia profesional.

El procedimiento para la elección de un nuevo comisionado o comisionada garantizará 
que la persona titular sea de sexo distinto a la cesante.

2. La persona elegida por el Parlamento será nombrado comisionado o comisionada de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública por decreto del presidente de la Comunidad 
Autónoma.

Artículo 60.  Incompatibilidades del comisionado o comisionada.
El cargo de comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública es incompatible con todo mandato representativo, con todo cargo político o actividad 
de propaganda política, con la permanencia en el servicio activo de cualquier Administración 
pública, con la afiliación a un partido político o sindicato, con el desempeño de funciones 
directivas en un partido político o en un sindicato, asociación o fundación y con el empleo al 
servicio de los mismos, con el ejercicio de las carreras judicial y fiscal y con cualquier 
actividad profesional, mercantil o laboral.

Artículo 61.  Cese del comisionado o comisionada.
1. El comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

cesará en su cargo por alguna de las causas siguientes:
a) Expiración del mandato.
b) Renuncia.
c) Muerte o incapacidad permanente para el ejercicio de su función.
d) Condena por delito en virtud de sentencia firme.
e) Incompatibilidad sobrevenida.
f) Incumplimiento grave de las obligaciones propias de su cargo.
2. El cese por las causas recogidas en las letras e) y f) del apartado anterior se acordará 

por mayoría de tres quintas partes del Parlamento de Canarias, previa instrucción del 
procedimiento que se establezca en las disposiciones de desarrollo de esta ley aprobadas 
por la Mesa del Parlamento.

3. Declarado el cese del comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública por expiración del mandato, el anterior titular continuará en funciones 
hasta la toma de posesión de quien sea nombrado como comisionado o comisionada.

Artículo 62.  Organización y funcionamiento.
1. La organización y funcionamiento del comisionado o comisionada de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública se regirá por el reglamento aprobado por la Mesa del 
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Parlamento, a propuesta del mismo. Dicho reglamento deberá publicarse en el Boletín Oficial 
del Parlamento de Canarias y en el «Boletín Oficial de Canarias».

2. Para el ejercicio de las funciones de transparencia y acceso a la información pública, 
el comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la Información Pública contará 
con el apoyo jurídico, técnico y administrativo del Parlamento de Canarias, así como con los 
medios personales y materiales del mismo que sean necesarios.

Artículo 63.  Funciones del comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública.

1. El comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
ejercerá las siguientes funciones:

a) La resolución de las reclamaciones que se interpongan contra los actos expresos o 
presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la información de las entidades y 
organismos relacionados en el artículo 2.1 de esta ley, así como de los cabildos insulares, 
ayuntamientos y entidades dependientes y vinculadas de los mismos.

b) El control del cumplimiento de la obligación de publicar la información que se relaciona 
en el título II de esta ley por los organismos y entidades relacionadas en los artículos 2.1 y 3 
de esta ley.

c) La formulación de recomendaciones de cumplimiento e interpretación uniformes de las 
obligaciones establecidas en esta ley relativas al derecho de acceso y la transparencia.

d) El asesoramiento en materia de acceso a la información pública y de transparencia.
e) La evaluación del grado de aplicación y cumplimiento de esta ley.
f) Las demás que se le atribuyan en esta ley y en el ordenamiento jurídico.
2. Cuando el comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública, de oficio o como consecuencia de denuncia, verifique el incumplimiento de hacer 
pública la información que se relaciona en el título II de esta ley, podrá requerir su 
subsanación al órgano responsable de las entidades relacionadas en el artículo 2.1, en las 
letras c) y d) del artículo 2.2 y en el artículo 3 de esta ley.

Artículo 64.  Colaboración con el comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a 
la Información Pública.

La Administración pública de la Comunidad Autónoma y los demás organismos y 
entidades que se relacionan en el artículo 2.1, en las letras c) y d) del artículo 2.2 y en el 
artículo 3 de esta ley deberán facilitarle al comisionado o comisionada de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública la información que les solicite y prestarle la colaboración 
necesaria para el desarrollo de sus funciones. Específicamente, deberán mantener 
actualizada y disponible información detallada sobre el grado de aplicación de la ley en sus 
respectivos ámbitos competenciales.

Artículo 65.  Informes del comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública.

1. El comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
elaborará anualmente un informe sobre el grado de aplicación y cumplimiento de esta ley, en 
el que deberá recoger:

a) Las denegaciones de solicitudes de acceso a la información acordadas por las 
entidades y organismos incluidos en el ámbito de aplicación de esta ley y los motivos en que 
se han fundado.

b) Las reclamaciones presentadas contra las denegaciones de solicitudes de acceso a la 
información, expresando su número, los motivos de la reclamación y los acuerdos adoptados 
en las mismas por el comisionado o comisionada.

c) Los incumplimientos de la obligación de hacer pública la información relacionada en el 
título II de esta ley y los requerimientos formulados para su subsanación.

d) Los procedimientos disciplinarios y sancionadores incoados y resueltos por la 
comisión de las infracciones previstas en esta ley.
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e) Las recomendaciones emitidas relativas al cumplimiento e interpretación de la ley del 
derecho de acceso a la información pública y de transparencia administrativa.

f) La actividad de asesoramiento realizada en materia de acceso a la información pública 
y de transparencia administrativa.

g) La evaluación del grado de aplicación y cumplimiento de esta ley.
h) Los demás datos, hechos o consideraciones que estime pertinentes el comisionado o 

comisionada y, específicamente, la designación de los órganos y autoridades que no han 
dado cumplimiento a las obligaciones establecidas en esta ley.

2. El informe anual se presentará al Parlamento dentro del primer trimestre del ejercicio 
siguiente al que se refiera y se hará público en el Portal de Transparencia.

TÍTULO V
Infracciones y sanciones

Artículo 66.  Régimen.
1. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente ley se sancionará 

conforme a lo previsto en este título, sin perjuicio de otras responsabilidades que pudieran 
concurrir.

2. La potestad sancionadora respecto de las infracciones tipificadas en esta ley se 
ejercerá de conformidad con lo dispuesto en este título y en la normativa en materia de 
régimen jurídico de las administraciones públicas y del procedimiento administrativo 
sancionador.

3. La prescripción de las infracciones y sanciones previstas en esta ley se regirán por lo 
establecido en la normativa en materia de régimen jurídico de las administraciones públicas 
y del procedimiento administrativo sancionador.

Artículo 67.  Responsables.
1. Son responsables de las infracciones, aun a título de simple inobservancia, las 

personas físicas o jurídicas, cualquiera que sea su naturaleza, que realicen las acciones u 
omisiones tipificadas en la presente ley.

2. En particular, son responsables:
a) De las infracciones disciplinarias previstas en el artículo 68:
– Las personas que tengan la consideración de alto cargo de acuerdo con lo establecido 

en el artículo 2 de la Ley 3/1997, de 8 de mayo, de Incompatibilidades de los miembros del 
Gobierno y altos cargos de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

– El personal al servicio de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias y de las entidades y organismos recogidos en el artículo 2.1.

b) De las infracciones administrativas recogidas en el artículo 69:
– Las entidades privadas a las que se refiere el artículo 3.
– Las personas físicas o jurídicas a las que se refiere el artículo 4.

Artículo 68.  Infracciones y sanciones disciplinarias.
1. Son infracciones disciplinarias de las personas que tengan la consideración de alto 

cargo y personal al servicio de las entidades incluidas en el ámbito de aplicación de la 
presente ley las que se relacionan a continuación:

A) De las personas que tengan la consideración de alto cargo:
1) Infracciones muy graves:
a) El incumplimiento de la obligación de publicar la información que se relaciona en el 

título II de esta ley cuando se haya desatendido más de tres veces, en un período de dos 
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años, el requerimiento expreso del comisionado de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública.

b) El incumplimiento reiterado más de tres veces, en un período de dos años, de las 
resoluciones dictadas en materia de acceso por el comisionado de Transparencia y Acceso a 
la Información Pública en las reclamaciones que se le hayan presentado.

2) Infracciones graves:
a) El incumplimiento reiterado de la obligación de publicar la información que se 

relaciona en el título II de esta ley.
b) El incumplimiento reiterado de las resoluciones dictadas en materia de acceso por el 

comisionado de Transparencia y Acceso a la Información Pública en las reclamaciones que 
se le hayan presentado.

c) El incumplimiento reiterado de la obligación de resolver en plazo las solicitudes de 
acceso a la información pública.

d) La negativa reiterada a facilitar la información solicitada por el comisionado de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública o a la colaboración requerida para el 
desarrollo de sus funciones.

e) Publicar o suministrar la información incumpliendo las exigencias derivadas del 
principio de veracidad de acuerdo con lo establecido en el artículo 6 de esta ley.

3) Infracciones leves:
a) El incumplimiento de la obligación de publicar la información que se relaciona en el 

título II de esta ley.
b) El incumplimiento injustificado de la obligación de resolver en plazo la solicitud de 

acceso a la información pública.
B) Del personal al servicio de las entidades y organismos relacionados en el artículo 2 de 

esta ley:
Las infracciones muy graves, graves y leves contempladas en la respectiva normativa 

aplicable al personal, de acuerdo con el régimen funcionarial, estatutario o laboral a que esté 
sujeto el mismo.

2. Por la comisión de las infracciones disciplinarias previstas en el apartado anterior 
podrán imponerse las siguientes sanciones:

A) De las personas que tengan la consideración de alto cargo:
a) Las infracciones leves serán sancionadas con amonestación.
b) Las infracciones graves serán sancionadas con la declaración de incumplimiento de la 

ley y publicación en el «Boletín Oficial de Canarias».
c) Las infracciones muy graves serán sancionadas con la declaración de incumplimiento 

de la ley, su publicación en el «Boletín Oficial de Canarias», cese en el cargo e imposibilidad 
de ser nombrado como alto cargo por un periodo de hasta tres años.

B) Del personal al servicio de las entidades y organismos relacionados en el artículo 2 de 
esta ley:

Las sanciones previstas en la respectiva normativa aplicable al personal, de acuerdo con 
el régimen funcionarial, estatutario o laboral a que esté sujeto el mismo.

Artículo 69.–Infracciones  y sanciones administrativas.
1. Son infracciones administrativas las siguientes:
A) De las entidades privadas a las que se refiere el artículo 3 de esta ley:
1) Infracciones muy graves:
a) El incumplimiento de la obligación de publicar la información que les sea exigible de la 

que se relaciona en el título II de esta ley cuando se haya desatendido más de tres veces, en 
un periodo de dos años, el requerimiento expreso del comisionado de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública.
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b) La reincidencia en la comisión de faltas graves. Se entenderá por reincidencia la 
comisión en el término de un año de más de una infracción de la misma naturaleza cuando 
así haya sido declarado por resolución firme.

2) Infracciones graves:
a) El incumplimiento reiterado de la obligación de publicar la información que les sea 

exigible de la que se relaciona en el título II de esta ley.
b) La publicación de la información incumpliendo las exigencias derivadas del principio 

de veracidad de acuerdo con lo establecido en el artículo 6 de esta ley.
c) La reincidencia en la comisión de faltas leves. Se entenderá por reincidencia la 

comisión en el término de un año de más de una infracción de la misma naturaleza cuando 
así haya sido declarado por resolución firme.

3) Infracción leve: El incumplimiento de la obligación de publicar la información que les 
sea exigible de la que se relaciona en el título II de esta ley cuando no constituya infracción 
grave o muy grave.

B) De las personas físicas o jurídicas a las que se refiere el artículo 4 de esta ley:
1) Infracciones muy graves:
a) El incumplimiento más de tres veces, en un periodo de dos años, de la obligación de 

suministro de información que haya sido reclamada como consecuencia de un requerimiento 
del comisionado de Transparencia y Acceso a la Información Pública o para dar 
cumplimiento a una resolución del mismo en materia de acceso.

b) La reincidencia en la comisión de faltas graves. Se entenderá por reincidencia la 
comisión en el término de un año de más de una infracción de la misma naturaleza cuando 
así haya sido declarado por resolución firme.

2) Infracciones graves:
a) La falta de contestación al requerimiento de información.
b) Suministrar la información incumpliendo las exigencias derivadas del principio de 

veracidad de acuerdo con lo establecido en el artículo 6 de esta ley.
c) La reincidencia en la comisión de faltas leves. Se entenderá por reincidencia la 

comisión en el término de un año de más de una infracción de la misma naturaleza cuando 
así haya sido declarado por resolución firme.

3) Infracciones leves:
a) El retraso injustificado en el suministro de la información.
b) El suministro parcial o en condiciones distintas de las reclamadas.
2. Por la comisión de las infracciones previstas en el apartado anterior podrán imponerse 

las siguientes sanciones:
a) Las infracciones leves serán sancionadas: amonestación o multa comprendida entre 

200 y 5.000 euros.
b) Las infracciones graves serán sancionadas: multa comprendida entre 5.001 y 30.000 

euros.
c) Las infracciones muy graves serán sancionadas: multa comprendida entre 30.001 y 

300.000 euros.
d) Las infracciones graves y muy graves podrán conllevar como sanción accesoria el 

reintegro total o parcial de la ayuda o subvención públicas concedidas o, en su caso, la 
resolución del contrato, concierto o vínculo establecido. Para la imposición y graduación de 
estas sanciones accesorias, se atenderá a la gravedad de los hechos y su repercusión, de 
acuerdo con el principio de proporcionalidad.

Artículo 70.  Procedimientos.
1. Los procedimientos para el ejercicio de las potestades disciplinaria y sancionadora 

previstas en esta ley se iniciarán de oficio, por acuerdo del órgano competente, por propia 
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iniciativa, a instancia del comisionado de Transparencia y Acceso a la Información Pública, a 
petición razonada de otros órganos o por denuncia.

2. El procedimiento para el ejercicio de la potestad disciplinaria prevista en esta ley, 
cuando el presunto responsable sea una persona que tenga la consideración de alto cargo, 
se ajustará al establecido por la normativa de incompatibilidades de los miembros del 
Gobierno y altos cargos de la Administración pública de la Comunidad Autónoma.

Cuando el presunto responsable tenga la condición de personal al servicio de la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma el procedimiento se ajustará al 
establecido para el personal funcionario, estatutario o laboral que resulte de aplicación en 
cada caso.

3. El procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora por las infracciones 
previstas en el artículo 69 de esta ley se ajustará al establecido en la legislación básica de 
procedimiento administrativo.

Artículo 71.  Órganos competentes.
1. Son órganos competentes para la iniciación y resolución de los procedimientos 

disciplinarios:
a) El Gobierno, cuando el responsable tenga la consideración de alto cargo.
b) El establecido en la normativa aplicable en cada caso cuando se trata del personal al 

servicio de las entidades y organismos incluidos en el ámbito de aplicación de la presente 
ley.

2. Son órganos competentes para la iniciación y resolución de los procedimientos 
sancionadores por las infracciones previstas en el artículo 69 de esta ley:

a) Cuando el responsable sea una entidad de las relacionadas en el artículo 3, el titular 
del departamento que otorga la subvención o ayuda pública, o el competente en la materia a 
la que se refiera el concierto.

Cuando las subvenciones o ayudas públicas procedan de distintos departamentos será 
competente el titular del departamento que haya otorgado la de mayor cuantía.

b) Cuando el responsable sea una persona física o jurídica a las que se refiere el artículo 
4, el órgano que tenga atribuidas las competencias del servicio o de la materia al que deba 
suministrar la información.

Artículo 72.  Publicidad de las sanciones.
Las sanciones que se impongan por la comisión de infracciones muy graves y graves 

previstas en esta ley se harán públicas en el Portal de Transparencia, sin perjuicio de los 
supuestos en que deban ser objeto de publicación en el «Boletín Oficial de Canarias» y de 
que puedan hacerse constar en los informes del comisionado de Transparencia y Acceso a 
la Información Pública previstos en el artículo 65.

Disposición adicional primera.  Regulaciones especiales del derecho de acceso.
1. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo será la 

aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condición de interesados en un 
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo.

2. Se regirán por su normativa específica, y por esta ley con carácter supletorio, aquellas 
materias que prevean un régimen más amplio de publicidad de la información o tengan 
previsto un régimen jurídico específico de acceso a la información.

3. Específicamente, esta ley será de aplicación, en lo no previsto en sus respectivas 
normas reguladoras, al acceso a la información ambiental y a la destinada a la reutilización.

Disposición adicional segunda.  Tramitación telemática del derecho de acceso a la 
información pública.

La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias incluirá entre sus 
procedimientos telemáticos los relativos a la resolución de solicitudes de información pública.
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Disposición adicional tercera.  Adopción de medidas para la ejecución de la ley.
El Gobierno de Canarias y la consejería competente en materia de información pública 

adoptarán, de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias, las medidas que sean 
precisas para asegurar la difusión de la información pública prevista en esta ley y su puesta 
a disposición de la ciudadanía de la manera más amplia y sistemática posible, así como para 
que la misma se ajuste progresivamente a los principios de accesibilidad, interoperabilidad y 
reutilización.

Disposición adicional cuarta.  Transparencia y acceso a la información del Parlamento de 
Canarias.

1. La actividad del Parlamento de Canarias sujeta al Derecho Administrativo se regirá por 
la legislación básica del Estado en materia de transparencia, así como por los principios de 
esta ley. A estos efectos, y en uso de la autonomía que le es propia, corresponderá a los 
órganos competentes de la Cámara establecer en su reglamento y en las disposiciones que 
lo desarrollen las medidas específicas necesarias para ajustar, de acuerdo con sus 
peculiaridades, su actividad a la legislación básica mencionada y a los principios que 
informan esta ley.

2. La actividad del Parlamento de Canarias no sujeta a Derecho Administrativo se 
ajustará a las exigencias derivadas del principio de transparencia en los términos y con el 
alcance que prevea el Reglamento de la Cámara y las disposiciones que lo desarrollen.

Disposición adicional quinta.  Transparencia y acceso a la información del Diputado del 
Común, la Audiencia de Cuentas de Canarias y el Consejo Consultivo de Canarias.

1. En la actividad sujeta al Derecho Administrativo el Diputado del Común, la Audiencia 
de Cuentas de Canarias y el Consejo Consultivo de Canarias se ajustarán a lo establecido 
en la presente ley.

2. Son órganos competentes en materia de información pública y para la resolución de 
las solicitudes de acceso a la información del Diputado del Común, de la Audiencia de 
Cuentas de Canarias y del Consejo Consultivo de Canarias, los que se establezcan en las 
respectivas normas reguladoras de su organización.

Disposición adicional sexta.  Información de las universidades públicas canarias.
La información de las universidades públicas canarias sujeta a publicidad conforme a lo 

establecido en el título II de esta ley se hará pública en las páginas web de dichas 
universidades.

Disposición adicional séptima.  Normas aplicables a las entidades insulares y municipales.
1. La aplicación de los principios y previsiones contenidas en esta ley respecto de la 

transparencia y el derecho de acceso a la información pública a los cabildos insulares y los 
ayuntamientos de la Comunidad Autónoma, a los organismos autónomos, entidades 
empresariales, fundaciones, sociedades mercantiles y consorcios vinculados o dependientes 
de los mismos, así como las asociaciones constituidas por cualquiera de los anteriores, se 
establecerá en las respectivas disposiciones legales y reglamentarias reguladoras de los 
mismos.

2. Corresponde al comisionado de Transparencia y Acceso a la Información Pública la 
resolución de las reclamaciones que se interpongan contra los actos expresos o presuntos 
resolutorios de las solicitudes de acceso a la información de los cabildos insulares y 
ayuntamientos de la Comunidad Autónoma, y de las entidades vinculadas o dependientes de 
los mismos.

Disposición adicional octava.  Plan de Formación del personal del sector público.
El Instituto Canario de Administración Pública pondrá en marcha un plan de formación en 

materia de transparencia administrativa y ejecutará acciones de formación específicas 
tendentes a sensibilizar al personal al servicio del sector público de la Comunidad Autónoma 
en el respeto de los derechos y obligaciones establecidos en la presente ley.
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Disposición adicional novena.  Formación, divulgación y difusión institucional.
La consejería competente en materia de información pública llevará a efecto actividades 

de formación, divulgación y difusión institucional con el objeto de facilitar el conocimiento por 
la ciudadanía de la información que resulta accesible y de los cauces disponibles para poder 
acceder a ella, así como del ejercicio del derecho de acceso a la información pública.

Disposición adicional décima.  Corporaciones de Derecho Público.
Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en el título II de esta ley las 

corporaciones de Derecho Público podrán celebrar convenios de colaboración con la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Disposición transitoria primera.  Solicitudes de acceso en trámite.
Las solicitudes de acceso a la información presentadas con anterioridad a la entrada en 

vigor de la presente ley continuarán su tramitación con arreglo a la normativa aplicable en el 
momento de su presentación.

Disposición transitoria segunda.  Obligaciones de las personas y entidades relacionadas 
en los artículos 3 y 4 de la ley.

Las obligaciones establecidas en los artículos 3 y 4 serán exigibles desde la entrada en 
vigor de la presente ley, con independencia de que el contrato, subvención o cualesquiera 
otras formas de relación tengan su origen en fecha anterior, siempre que continúen vigentes.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 

establecido en la presente ley.

Disposición final primera.  Modificación de la Ley de incompatibilidades de los miembros 
del Gobierno y altos cargos de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

Se añade un apartado 5 al artículo 9 de la Ley 3/1997, de 8 de mayo, de 
incompatibilidades de los miembros del Gobierno y altos cargos de la Administración pública 
de la Comunidad Autónoma de Canarias, con el contenido siguiente:

«5. El contenido de las declaraciones de bienes y derechos patrimoniales de los 
miembros del Gobierno y de los altos cargos previstos en el artículo 2 de esta ley se 
publicarán en el «Boletín Oficial de Canarias», en los términos previstos 
reglamentariamente. En relación con los bienes patrimoniales, se publicará una 
declaración comprensiva de la situación patrimonial de estos altos cargos, 
omitiéndose aquellos datos referentes a su localización y salvaguardando la 
privacidad y seguridad de sus titulares.»

Disposición final segunda.  Habilitación para el desarrollo.
1. Se faculta al Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y 

ejecución de la presente ley, específicamente para establecer las adaptaciones que sean 
necesarias para su aplicación a las entidades privadas a que se refiere el artículo 3.

2. Asimismo se faculta al consejero o consejera del departamento que tenga atribuidas 
las competencias en materia de información pública para dictar las disposiciones de 
desarrollo que se establecen expresamente en esta ley.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente de su publicación en el Boletín Oficial de 

Canarias, salvo el título II, que entrará en vigor a los seis meses de su publicación en el 
Boletín Oficial de Canarias.
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§ 13

Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Función Pública Canaria

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 40, de 3 de abril de 1987

«BOE» núm. 118, de 18 de mayo de 1987
Última modificación: 31 de diciembre de 2022

Referencia: BOE-A-1987-11921

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE CANARIAS
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 

nombre del Rey, de acuerdo con lo que establece el artículo 11.7 del Estatuto de Autonomía, 
y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO
La Comunidad Autónoma, culminado el proceso de transferencias de funciones y 

servicios y en vísperas de una profunda modificación en las Administraciones Públicas, 
precisa una Ley que regule y estructure el fundamento de la prestación de sus servicios: La 
Función Pública. La presente Ley se encuadra y se inspira entre las que han venido a 
regular la Función Pública en las distintas Comunidades Autónomas, respetando y 
adaptando a Canarias la legislación básica del Estado, con el principal objetivo de consolidar 
a los funcionarios públicos como un servicio eficaz, profesional e independiente que asegure 
el cumplimiento de los principios constitucionales y estatutarios en el funcionamiento de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma.

En razón a dicha finalidad se articula la Ley y se regulan en diferentes títulos las áreas 
fundamentales del régimen de personal al servicio de la Comunidad Autónoma, en el que 
destacan los siguientes rasgos fundamentales:

La Ley, a través de títulos paralelos, es de aplicación directa a las distintas clases de 
personal al servicio de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma (funcionarios 
de carrera, eventuales, interinos y laborales) exceptuándose los funcionarios sanitarios, 
docentes e investigadores, respecto a los cuales se podrán dictar normas específicas 
adaptando su aplicación.

La Ley quiere, asimismo, servir de marco a la regulación del personal al servicio del 
Consejo Consultivo y de las Corporaciones Locales canarias, aunque para estas últimas 
solamente en aquellos aspectos no reservados a la legislación básica del Estado.

Se atribuye al Gobierno la dirección de la política de personal de la Administración de la 
Comunidad, impulsado en su ámbito de competencias por la Consejería de la Presidencia y 
asistido por la Comisión de la Función Pública, en la que se integran representantes de las 
Centrales Sindicales, adquiriendo por ello este órgano consultivo, una proyección social 
indispensable para un eficaz ejercicio de sus tareas.
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Se definen las distintas clases de personal al servicio de la Comunidad y se aborda 
seguidamente la pieza clave del nuevo sistema de la Función Pública, las relaciones de 
puestos de trabajo que, impuestas con carácter básico por la Ley 30/1984, de 2 de agosto, 
se exigen en esta Ley como instrumento imprescindible para racionalizar la estructura 
interna de la Administración Autonómica y obtener la dimensión óptima del personal a su 
servicio, siempre dentro de los límites cuantitativos fijados en cada ejercicio por las 
dotaciones presupuestarias de personal.

En capítulo aparte se regula el Registro de Personal, tratando de que, además de 
cumplir la finalidad que le es propia, sirva de instrumento básico de coordinación de la 
Función Pública autonómica con la local.

En cuanto al régimen jurídico de los funcionarios de carrera destaca el diseño de los 
Cuerpos de funcionarios, como instrumentos que coadyuven a la más eficaz satisfacción de 
los intereses generales sin que por su pequeño número y consiguiente amplitud puedan 
constituirse en plataforma de intereses particulares, cuya articulación está encomendada a 
los Sindicatos en toda sociedad democrática avanzada.

No descuida la Ley la incentivación del funcionario, mediante la potenciación de la 
carrera administrativa y el reconocimiento de la movilidad horizontal y vertical, estímulos 
imprescindibles para la obtención de una Función Pública realmente profesionalizada.

La Ley agrupa en otro título las restantes categorías de personal (eventuales, interinos y 
laborales), bien por delimitar hasta qué punto les es aplicable el régimen estatutario de los 
funcionarios de carrera, bien para remitirlos a una legislación, que como la laboral, se 
encuentra reservada al Estado.

Es de destacar la remisión al Gobierno de Canarias realizada por la Ley para que éste, 
en el ejercicio de su potestad de dirección de la política de personal, al aprobar las 
relaciones de puestos de trabajo, determine qué plazas quedarán reservadas a los 
funcionarios de carrera y cuáles se desempeñarán por personal laboral, con el único límite 
de las actuaciones administrativas que impliquen ejercicio de autoridad directamente sobre 
los administrados cuyo desempeño, por una imprescindible salvaguarda del principio de 
jerarquía administrativa, habrá de atribuirse a puestos de trabajo reservados a funcionarios 
de carrera.

De acuerdo con la legislación básica del Estado, la Ley ordena la selección de personal y 
la provisión de puestos de trabajo mediante los regímenes que garantizan el respeto 
absoluto a los principios de mérito y capacidad en el seleccionado, y publicidad, 
concurrencia y objetividad en la selección.

En este sentido, considerando la Ley que la eficaz prestación de los servicios públicos 
debe primar sobre el interés particular de sus agentes, no califica el puesto de trabajo como 
un derecho del funcionario, sino como pieza esencial del engranaje administrativo, previendo 
las técnicas necesarias para que la Administración pueda proveer cada puesto con quien en 
cada momento ostente mayor mérito y capacidad para su eficaz desempeño.

También es de destacar en esta materia la posibilidad otorgada por la Ley al Gobierno de 
regular programas especiales de acceso al servicio de la Comunidad Autónoma, para la 
integración de disminuidos y marginados con el fin de acercar, también en este sector, la 
Administración a los problemas de su entorno social.

Las retribuciones del personal se ordenan con la finalidad esencial de primar 
económicamente los puestos de trabajo que exijan mayor dedicación y responsabilidad, e 
incluso, mediante el complemento de productividad, el especial rendimiento demostrado en 
su desempeño, relegando a planos cualitativa y cuantitativamente inferiores las partidas 
retributivas percibidas en función de la categoría personal del funcionario.

Por último, la Ley, con sus disposiciones adicionales, transitorias y finales, instrumenta 
los medios oportunos para su inmediata aplicación resolviendo los conflictos que la misma 
podría producir con las situaciones personales constituidas al amparo de la legislación 
anterior.
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TÍTULO I
Del objeto, ámbito de aplicación y principios rectores de la Ley

Artículo 1.  
La presente Ley tiene por objeto la regulación de la relación de servicios del personal de 

la Comunidad Autónoma de Canarias en el marco de la legislación básica del Estado.

Artículo 2.  
1. Esta Ley es de aplicación a la prestación de servicios a la Administración Pública de la 

Comunidad Autónoma de Canarias o de sus Organismos Autónomos por los funcionarios de 
carrera e interinos y por el personal eventual. Quienes estén vinculados a aquélla por una 
relación laboral se regirán por las normas del Derecho del Trabajo y por los preceptos que en 
esta Ley expresamente se les dedica.

2. Se podrán dictar normas específicas para adecuar la aplicación de la presente Ley a 
las peculiaridades del personal docente, investigador y sanitario.

3. El personal al servicio del Consejo Consultivo se regirá por esta Ley, sin perjuicio de 
las especialidades que se prevén para dicho personal en la Ley 4/1984, de 6 de junio.

4. Al personal al servicio de la Administración local le serán de aplicación los preceptos 
contenidos en esta Ley en aquellos aspectos no reservados a la legislación básica del 
Estado o al desarrollo reglamentario de su autonomía organizativa.

Artículo 3.  
La Función Pública de la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias realiza 

sus tareas subordinando al interés general los intereses individuales y colectivos de sus 
miembros, atendiendo a los principios de eficacia, profesionalidad, diligencia e imparcialidad 
con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho.

TÍTULO II
De los órganos superiores con competencia en materia de personal

Artículo 4.  
Son órganos superiores de la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias 

con competencia en materia de personal:
El Gobierno de Canarias.
El Consejero de la Presidencia.
El Consejero de Hacienda.
La Comisión de la Función Pública Canaria.

Artículo 5.  
1. Corresponde al Gobierno de Canarias la dirección de la política de personal, 

ejerciendo la potestad reglamentaria y la función ejecutiva en la materia.
2. En particular, el Gobierno de Canarias es competente para:
a) Fijar las directrices conforme a las cuales ejercerán sus competencias en materia de 

personal los distintos órganos de la Administración Autonómica.
b) Determinar las instrucciones y límites a que deban atenerse los representantes de la 

Administración cuando proceda la negociación con la representación sindical del personal 
funcionario de sus condiciones de empleo, así como dar validez y eficacia a los acuerdos 
alcanzados, mediante su aprobación expresa y formal, y establecer las condiciones de 
empleo para los casos en que no se alcance el acuerdo en la negociación.

c) Determinar las instrucciones y límites a que deban atenerse los representantes de la 
Administración en la negociación colectiva con la representación sindical del personal laboral 
de sus condiciones de empleo.
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d) Aprobar los criterios de la programación de las necesidades de personal, previo 
informe de la Comisión de la Función Pública Canaria.

e) Aprobar la oferta de empleo público.
f) Aprobar las relaciones de puestos de trabajo, salvo en los supuestos en que, con 

arreglo a lo previsto en el artículo 16-bis de esta ley, corresponda su aprobación al consejero 
competente en materia de función pública.

g) Adscribir un Cuerpo o Escala de funcionarios a un Departamento u Organismo, previo 
informe, en su caso, de la Consejería a la que estuvieran adscritos con anterioridad, y a 
propuesta del Consejero de la Presidencia, oído el parecer de la Comisión de la Función 
Pública Canaria.

h) Establecer, a los efectos de consolidación del grado personal, los criterios para el 
cómputo de tiempo en relación a los funcionarios que permanezcan en situación de servicios 
especiales, previo informe del Consejo Superior de la Función Pública.

i) Aprobar los criterios generales de promoción interna del personal.
j) Imponer las sanciones disciplinarias de separación del servicio mediante el 

procedimiento legalmente establecido.
k) Aprobar la jornada de trabajo de los funcionarios.
l) Fijar las directrices a que deberán ajustarse los representantes del Gobierno de 

Canarias en el Consejo Superior de la Función Pública y en la Comisión de Coordinación de 
la Función Pública.

m) Determinar los intervalos de los niveles asignados a cada Cuerpo o Escala.
n) Aprobar las medidas que garanticen los servicios mínimos en caso de huelga en la 

Administración de la Comunidad Autónoma a propuesta de la Consejería o Consejerías 
afectadas.

Artículo 6.  
1. Compete al Consejero de la Presidencia el desarrollo general, la coordinación y la 

supervisión de la ejecución de la política de personal fijada por el Gobierno de Canarias 
ejerciendo la potestad reglamentaria en los supuestos de autorización del mismo.

2. En particular, corresponde a la Consejería de la Presidencia:
a) Proponer al Gobierno la aprobación de los acuerdos, tanto normativos como 

ejecutivos, que éste haya de adoptar en materia de personal.
b) Impulsar, coordinar y, en su caso, establecer y ejecutar los planes, medidas y 

actividades tendentes a mejorar el rendimiento en el servicio, la formación y la promoción del 
personal.

c) Cuidar el cumplimiento de las normas generales en materia de personal, asegurando 
que la organización y funcionamiento de la Función Pública se atenga a los principios 
establecidos en el artículo 3 de la presente Ley.

d) Inspeccionar la actuación de los servicios y del personal.
e) Proponer al Gobierno la imposición de sanciones disciplinarias de separación del 

servicio.
f) Adoptar, a propuesta de la Consejería correspondiente, las resoluciones que procedan 

sobre las situaciones administrativas de los funcionarios.
g) Aprobar las normas de organización y funcionamiento del Registro de Personal.
h) Proponer al Gobierno de Canarias, la oferta anual de empleo público.
i) Convocar pruebas selectivas de acceso a la condición de personal al servicio de la 

Comunidad.
j) Nombrar a los funcionarios y contratar al personal laboral fijo.
k) (Derogada).
l) Informar, con carácter preceptivo, todas las normas que regulen aspectos relativos a 

cuestiones del personal al servicio de la Administración pública de la Comunidad Autónoma 
de Canarias, cualquiera que sea la naturaleza del mismo.

m) Ejercer las competencias que en las normas generales se les atribuyan y las que en 
materia de personal no estén atribuidas a otros órganos.

3. El Consejero de la Presidencia podrá delegar o desconcentrar competencias en 
cualquier otro órgano de la Consejería de la Presidencia.
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4. Todo el personal al servicio de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Canarias dependerá orgánicamente de la Consejería de la Presidencia.

Artículo 7.  
Corresponde a los Consejeros de la Presidencia y de Hacienda proponer al Consejo de 

Gobierno, en el marco respectivo de la política presupuestaria, las normas y directrices a que 
deberán ajustarse los gastos de personal de la Administración de la Comunidad Autónoma.

Cualquier medida relativa al régimen retributivo del personal será previamente informada 
por la Consejería de Hacienda.

Artículo 8.  
1. La Comisión de la Función Pública Canaria es un órgano colegiado de consulta, 

coordinación y asesoramiento de la política de la Función Pública.
Igualmente, es órgano asesor de las Corporaciones locales en Canarias.
2. La Comisión estará integrada por los siguientes miembros:
El Consejero de la Presidencia.
El Consejero de Hacienda.
El Director General de la Función Pública.
Cinco representantes elegidos por el Gobierno de Canarias.
Cinco representantes elegidos por las Centrales Sindicales representativas del sector en 

Canarias.
Actuará como Presidente el Consejero de la Presidencia, siendo Secretario de la misma 

un funcionario de carrera de la Administración de la Comunidad Autónoma.
3. Corresponde a la Comisión de la Función Pública Canaria:
a) Emitir informe, con carácter preceptivo, en las siguientes materias:
Anteproyectos de Ley, Decretos y Reglamentos referentes al personal de las 

Administraciones de la Comunidad Autónoma.
Proyecto de relaciones de puestos de trabajo y de su valoración.
Proyecto de oferta pública de empleo.
Normas retributivas.
Jornada y horario de los funcionarios.
Criterios de promoción de la Función Pública.
Intervalo de niveles retributivos.
Servicios mínimos en los supuestos de huelga general.
Aquellos otros en que así se establezca por una disposición legal o reglamentaria.
Los informes no evacuados se entenderán otorgados por silencio administrativo siempre 

que transcurra un mes desde que se haya convocado al efecto la Comisión.
b) Proponer las medidas necesarias para la coordinación de la política de personal de las 

Administraciones Públicas y en particular las relativas a la gestión, a su selección, formación 
y perfeccionamiento.

c) Informar en aquellas otras materias en las que se haya consultado facultativamente a 
la Comisión por el Gobierno de Canarias o cualquiera de sus miembros.

d) Informar y asesorar a las Corporaciones Locales Canarias en cualquier asunto que le 
sometan sus Presidentes a través del Consejero de la Presidencia.

e) Proponer medidas para la coordinación de los Registros de Personal de las distintas 
Administraciones Públicas canarias.

f) Informar al Parlamento y al Consejo Consultivo de Canarias en materia de Función 
Pública.

Artículo 9.  
Podrán crearse en las distintas Consejerías, organismos paritarios compuestos por 

representantes del personal y de la Administración, con funciones de consulta y 
asesoramiento en materia de sistemas de racionalización y organización del trabajo.
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TÍTULO III
Del personal al servicio de la Comunidad Autónoma de Canarias

CAPÍTULO I
Clasificación del personal

Artículo 10.  
La presente Ley, en los términos previstos en su artículo 2, será de aplicación a:
a) Los funcionarios de carrera.
b) Los funcionarios interinos.
c) El personal eventual.
d) El personal contratado en régimen de Derecho Laboral.

Artículo 11.  
Son funcionarios de carrera quienes en virtud de nombramiento legal y mediante su 

ingreso en un Cuerpo o Escala, se incorporan al servicio de la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma con carácter permanente, quedando vinculados a la misma por una 
relación profesional de carácter estatutario, determinada por normas de Derecho 
Administrativo.

Artículo 12.  
Es personal eventual el que en virtud de nombramiento, y en régimen no permanente, 

ocupa un puesto de trabajo considerado de confianza o asesoramiento especial de los 
cargos de carácter político.

No podrán ser ocupados por personal eventual los puestos de trabajo reservados a 
funcionarios de carrera.

Artículo 13.  
Es personal interino el que con carácter provisional y en virtud de nombramiento legal 

por razones de urgente necesidad, ocupe puestos de trabajo vacantes, dotados 
presupuestariamente y reservados a funcionarios de carrera, en tanto no se provean con 
éstos en la forma establecida en esta Ley.

Artículo 14.  
1. Constituyen el personal laboral los trabajadores que contrate la Administración de la 

Comunidad Autónoma al objeto de ocupar puestos de trabajo reservados a los mismos.
2. En todo caso, regirán las disposiciones de esta Ley en cuanto a las potestades de 

organización en razón del servicio de la administración contratante.

CAPÍTULO II
Relaciones de puestos de trabajo

Artículo 15.  
El Gobierno de Canarias o, en los supuestos que se determinen reglamentariamente, el 

consejero competente en materia de función pública, a través de la aprobación de las 
relaciones de puestos de trabajo de cada uno de sus departamentos, racionaliza las 
estructuras internas de los órganos de su administración, fija la dimensión del personal al 
servicio de los mismos, determina los requisitos para ocupar cada uno de los puestos y 
valora los cometidos que conlleva su desempeño.
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Artículo 16.  
1. Las relaciones de puestos de trabajo, que deberán actualizarse cuando así lo exija el 

cumplimiento de los fines descritos en el artículo anterior, contendrán, para cada uno de los 
departamentos del Gobierno y, en su caso, de sus organismos autónomos, las siguientes 
circunstancias mínimas:

1.º Denominación de cada uno de los puestos, especificando, en todo caso, si están 
reservados a personal funcionario, laboral o eventual.

2.º Los requisitos exigidos para el desempeño y el grupo o subgrupo de clasificación 
profesional, cuerpo y/o escala, en su caso, al que esté adscrito, y el sistema de provisión del 
puesto de trabajo.

3.º Nivel, en su caso, con el que ha sido clasificado, del 1 al 30. Las retribuciones 
correspondientes a cada nivel se determinarán por la Ley de Presupuestos de cada año.

4.º Complemento específico que, en su caso, le corresponda. A estos efectos se 
ponderarán los puestos con complemento específico expresando el resultado de la 
valoración en puntos. En la Ley de Presupuestos para cada ejercicio económico se otorgará 
a cada punto del complemento específico un valor en euros.

Reglamentariamente se determinará el instrumento técnico donde se cataloguen las 
competencias profesionales para desempeñar los puestos de trabajo.

2. Las relaciones de puestos de trabajo determinarán aquellos que puedan ser cubiertos 
por funcionarios de otras Administraciones Públicas, indicando el sistema de provisión que 
sea preciso al efecto.

3. Las relaciones de puestos de trabajo, así como sus modificaciones, deberán 
publicarse en el «Boletín Oficial de Canarias».

Artículo 16 bis.  
1. A iniciativa del departamento correspondiente, previo informe de las direcciones 

generales de la Función Pública y de Planificación y Presupuesto, y a propuesta conjunta de 
los consejeros competentes en materia de función pública y en materia presupuestaria, 
compete al Gobierno la aprobación de las modificaciones de las relaciones de puestos de 
trabajo.

No obstante lo anterior, corresponderá su aprobación al consejero competente en 
materia de función pública cuando las modificaciones de las relaciones de puestos de trabajo 
tengan su causa en los supuestos y conforme al procedimiento que se determine 
reglamentariamente.

2. Las modificaciones de las relaciones de puestos de trabajo de los departamentos 
deberán presentarse a la Comisión de la Función Pública, previa su negociación en los 
ámbitos sectoriales correspondientes, para su tramitación y ulterior aprobación.

 

CAPÍTULO III
Dotaciones presupuestarias del personal

Artículo 17.  
Las dotaciones presupuestarias de personal, que contendrán el coste de los puestos de 

trabajo asignados a cada programa de gasto, se distribuirán entre éstos de forma que se 
garantice el necesario equilibrio entre los medios personales y los materiales previstos para 
su consecución.

Artículo 18.  
1. Las relaciones de puestos de trabajo se ajustarán a las previsiones presupuestarias, 

de tal forma que el coste de los puestos que cuenten con dotación presupuestaria que 
incluyan no podrá exceder del de la plantilla presupuestaria, entendiendo esta como el 
conjunto de puestos de trabajo dotados en los Presupuestos Generales de la Comunidad 
Autónoma para cada ejercicio, estén o no incluidos en las relaciones de puestos de trabajo.
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2. El Gobierno de Canarias o, en su caso, el consejero competente en materia de función 
pública realizará las modificaciones de las relaciones de puestos de trabajo que se estimen 
necesarias y las precisas como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley de 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma para cada ejercicio.

CAPÍTULO IV
Registro de Personal

Artículo 19.  
1. En la Consejería de la Presidencia existirá un Registro en el que se inscribirá todo el 

personal que presta sus servicios en la Administración de la Comunidad Autónoma y en el 
que se tomará razón de los actos que, afectando a la vida administrativa del mismo, se 
determinen por Decretos del Gobierno.

2. El Registro de Personal se llevará atendiendo a los criterios de coordinación y 
homogeneización fijados por la legislación básica del Estado.

3. Para el más correcto funcionamiento del Registro de Personal, se establecerá un 
banco de datos para de forma mecanizada asumir la confección de las nóminas, el estado 
de las plantillas, la distribución de los efectivos de cualquier Cuerpo o Escala así como del 
personal eventual y laboral y las autorizaciones de compatibilidades concedidas.

Artículo 20.  
1. Los actos inscribibles que reconozcan derecho del personal no surtirán efectos en la 

Administración de la Comunidad hasta su inscripción en el Registro.
2. En particular, no podrán incluirse en nóminas nuevas remuneraciones sin que 

previamente se haya comunicado al Registro de Personal la resolución o acto por el que 
hubieran sido reconocidas, salvo que se trate de aumentos automáticos como consecuencia 
del reconocimiento de trienios o derivados de las Leyes Presupuestarias.

3. Lo dispuesto en este artículo se entiende sin perjuicio de la ejecución de las 
resoluciones firmes dictadas por los Tribunales.

4. Serán objeto de especial inscripción en el Registro de Personal las autorizaciones de 
compatibilidad con otras actividades.

5. La utilización de los datos del Registro estará sometida a las limitaciones previstas en 
el artículo 18.4 de la Constitución.

Artículo 21.  
El personal tendrá libre acceso a su expediente individual y a obtener certificados del 

Registro referidos al mismo.

Artículo 22.  
Las certificaciones que emita el Registro relativas a los actos inscribibles harán constar 

los ya inscritos y aquellos de los que el Registro haya recibido comunicación formal y se 
hallen pendientes de inscripción.

TÍTULO IV
De los funcionarios de carrera

CAPÍTULO I
Grupos, Cuerpos y Escalas de funcionarios

Artículo 23.  
1. Los funcionarios al servicio de la Administración de la Comunidad Autónoma de 

Canarias se integrarán plenamente en la organización de la Función Pública de la misma, 
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agrupándose por cuerpos en razón al carácter homogéneo de las funciones a realizar. Los 
cuerpos complementan los objetivos ordenadores de la relación de puestos de trabajo a 
efectos de la racionalización de las pruebas comunes de acceso, de la determinación de la 
carrera administrativa y de la promoción interna.

En los cuerpos, y en razón de la mejor especialización de aquéllos, podrán existir 
escalas, y en éstas, a su vez, las especialidades que se determinen por Decreto del 
Gobierno de Canarias, en atención a la titulación exigida para el ingreso en las mismas; de 
igual forma y en idénticos términos se aplicará a los cuerpos y escalas creados por otras 
leyes sectoriales.

2. Los Cuerpos de funcionarios de carrera se agruparán, de acuerdo con la titulación 
exigida para su ingreso, en los grupos descritos en la legislación básica estatal.

Artículo 24.  
1. La creación, modificación y supresión de Cuerpos y Escalas deberá hacerse por Ley 

del Parlamento de Canarias la cual determinará en su caso:
a) La denominación del Cuerpo.
b) Las Escalas en que, en su caso, se subdivida.
c) La titulación exigida para el ingreso en el Cuerpo o Escala.
d) Las funciones para las que habilita la pertenencia al cuerpo o escala.
e) El sistema de ingreso en el cuerpo o escala creado así como los criterios específicos a 

aplicar para la integración en los mismos del personal funcionario perteneciente a otro 
cuerpo o escala de la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias.

f) La regulación o establecimiento de criterios básicos que permitan el desarrollo 
reglamentario, de aquellas cuestiones específicas del Cuerpo o Escala que requieran un 
tratamiento especial.

2. La creación, modificación, unificación o extinción de Cuerpos o Escalas, que deberá ir 
precedida de un estudio económico y organizativo en el que se justifique la conveniencia y 
oportunidad de dicha medida, atenderá a la existencia o inexistencia de puestos de trabajo 
con características homogéneas en las relaciones de empleo de la Administración.

Artículo 25.  
Se garantiza la igualdad entre todos los funcionarios propios de la Administración de la 

Comunidad Autónoma cualquiera que sea la Administración de procedencia.

CAPÍTULO II
Carrera administrativa

Artículo 26.  
El reconocimiento a los funcionarios del derecho a la carrera administrativa conlleva la 

asignación a los mismos de un grado personal y el derecho a la promoción interna.

Sección 1.ª El grado de personal

Artículo 27.  
1. Todo funcionario posee un grado personal correspondiente a uno de los treinta niveles 

en que están clasificados los puestos de trabajo. El grado personal se consolida por el 
desempeño de uno o más puestos del nivel correspondiente durante dos años continuados o 
durante tres con interrupción. Si durante el tiempo en el que el funcionario desempeña un 
puesto se modificase el nivel del mismo, el tiempo de desempeño se computará con el nivel 
más alto en que dicho puesto hubiese estado clasificado.

2. Los funcionarios de nuevo ingreso se incorporarán normalmente a los puestos de 
trabajo que tengan asignados un nivel inferior dentro de las vacantes comprendidas en el 
intervalo de niveles correspondiente a su Cuerpo.
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3. En ningún caso podrá consolidarse un grado personal superior al nivel máximo que 
corresponda al funcionario en razón del grupo o Escala a que pertenezca.

Artículo 28.  
1. El grado personal constituye un derecho del funcionario. Ningún funcionario podrá ser 

designado para un puesto de trabajo inferior o superior en más de dos niveles al 
correspondiente a su grado personal.

2. Si por falta de vacantes en la misma localidad no pudiere ser designado para ocupar 
un puesto de trabajo en las condiciones del apartado anterior, la Consejería de la 
Presidencia le atribuirá el desempeño provisional de un puesto de nivel inferior, siempre que 
éste sea adecuado a su Cuerpo y a su Escala. En esta situación el funcionario percibirá el 
complemento de destino correspondiente a un puesto inferior en dos niveles a su grado 
personal.

3. El Gobierno podrá establecer, mediante la superación de curso de formación u otros 
requisitos objetivos, los procedimientos que habiliten a los funcionarios para la adquisición 
de los grados superiores del intervalo de niveles asignados a su Cuerpo o Escala. Dicha 
habilitación permitirá al funcionario participar en los procedimientos de provisión de puestos 
de trabajo correspondientes a dicho grado.

Sección 2.ª Promoción interna

Artículo 29.  
1. Con la finalidad de facilitar la promoción interna, horizontal o vertical, de los 

funcionarios que pertenezcan a los cuerpos/escalas/especialidades o agrupaciones 
profesionales de la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias para el acceso a 
otro cuerpo/escala/especialidad o agrupación profesional del mismo o superior, según el 
caso, grupo o subgrupo de clasificación profesional, se reservará un mínimo del 25% de las 
plazas que figuren en la oferta de empleo público.

Los funcionarios deberán poseer los requisitos exigidos para el ingreso, tener una 
antigüedad de, al menos, dos años de servicio activo desde el ingreso en el cuerpo/escala/
especialidad o agrupación profesional al que pertenecen y superar las correspondientes 
pruebas selectivas.

2. Los procesos selectivos de promoción interna se podrán convocar de forma 
independiente o conjuntamente con los procesos selectivos de libre concurrencia, debiendo 
garantizarse el cumplimiento de los principios constitucionales y legales de acceso al empleo 
público.

En los procesos selectivos de promoción interna que se convoquen conjuntamente, los 
aspirantes que participen por el citado turno tendrán preferencia sobre los de turno libre para 
escoger los puestos de trabajo de las vacantes objeto de la convocatoria.

3. En la correspondiente oferta de empleo público se determinarán los cuerpos/escalas/
especialidades de los funcionarios que puedan realizar la promoción interna a otros cuerpos/
escalas/especialidades de su mismo subgrupo o grupo de clasificación profesional, en el 
supuesto de que este no tenga subgrupo, cuyas convocatorias estén previstas en la misma.

4. Asimismo, en los procesos selectivos de promoción interna que se convoquen de 
forma conjunta deberá establecerse la exención de las pruebas encaminadas a acreditar los 
conocimientos ya exigidos para el acceso al cuerpo/escala/especialidad de origen.

En los procesos selectivos de promoción interna que se convoquen de forma 
independiente los temarios se reducirán en un número no inferior al veinticinco por ciento ni 
superior al cincuenta por ciento, respecto de los temarios de las convocatorias de ingreso 
libre.
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CAPÍTULO III
Movilidad

Artículo 30.  
1. Se garantiza el derecho de los funcionarios de carrera de la Comunidad Autónoma de 

Canarias a ocupar los puestos de trabajo de acuerdo con las condiciones que se determinen 
en las relaciones de puestos de trabajo, y mediante los sistemas de provisión de éstos 
regulados en el Capítulo III del Título VI de esta Ley.

2. Los puestos de trabajo vacantes deberán ser convocados en el Boletín Oficial de 
Canarias a través de los procedimientos de provisión de carácter definitivo que correspondan 
en el plazo máximo de dos años. A estos efectos se entenderá por puestos de trabajo 
vacantes aquellos que no tengan reserva legal ni estén ocupados con carácter definitivo.

Artículo 31.  
1. La provisión de puestos de trabajo de la Administración de la Comunidad Autónoma 

de Canarias por funcionarios de carrera pertenecientes a la Administración del Estado, de 
otras comunidades autónomas o de las corporaciones locales canarias, tendrá lugar en los 
casos y con los requisitos establecidos en las relaciones de puestos de trabajo.

A efectos de determinar la equivalencia entre el cuerpo, escala y/o especialidad del 
funcionario de otra administración y la que figure como requisito en los puestos a ocupar, se 
tendrá en cuenta por el órgano competente para resolver la admisión al procedimiento de 
provisión correspondiente la igualdad de titulación y similitud de programas y pruebas de 
acceso.

2. Las administraciones públicas canarias podrán suscribir acuerdos o convenios de 
movilidad interadministrativa para la provisión de puestos de trabajo con criterios de 
reciprocidad.

Artículo 32.  
1. El personal funcionario de carrera procedente de alguna de las administraciones 

públicas que conforman el sector definido en el artículo 2, apartado 3, de la Ley 40/2015, de 
1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, que acceda a desempeñar un puesto 
de trabajo en la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, mediante 
alguno de los sistemas de provisión de puestos de trabajo, de carácter definitivo, legalmente 
establecidos, y permanezca en situación de servicio activo en esta Administración pública al 
menos cinco años, se integrará en su Función Pública en los cuerpos y escalas creados por 
la disposición adicional primera de esta ley, o en las leyes autonómicas sectoriales 
correspondientes. Dicha integración se articulará conforme a lo establecido en dicha 
disposición transitoria primera, así como en la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de 
racionalización del Sector Público y otras medidas de reforma administrativa.

Al personal funcionario integrado le será de aplicación la legislación de función pública 
de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. Los funcionarios de la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias que 
pasen a prestar servicios en otras Administraciones Públicas continuarán perteneciendo a 
sus Cuerpos o Escalas de origen en situación de servicios en otras Administraciones 
Públicas.

3. Los funcionarios de carrera de la Comunidad Autónoma, traspasados a los Cabildos 
Insulares al transferirse a éstos una competencia de la Comunidad Autónoma, pasarán a la 
situación de servicios en otras Administraciones Públicas, regulándose su situación de 
acuerdo con lo dispuesto en el artículo 49.3 de la Ley de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas de Canarias.
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CAPÍTULO IV
Régimen estatutario

Sección 1.ª Adquisición de la condición de funcionario

Artículo 33.  
La condición de funcionario de carrera de la Administración de la Comunidad Autónoma 

de Canarias definida por el artículo 11 de esta Ley se adquiere por el cumplimiento sucesivo 
de los requisitos siguientes:

1.º Superar las pruebas de acceso y, en su caso, realizar el curso de formación o periodo 
de prácticas que se determine.

2.º Nombramiento por autoridad competente.
3.º Juramento o promesa de cumplir fielmente las obligaciones propias de su condición 

con lealtad al Rey, guardando y haciendo guardar la Constitución y el Estatuto de 
Autonomía.

4.º Toma de posesión en los términos legalmente establecidos.

Sección 2.ª Pérdida de la condición de funcionario

Artículo 34.  
La condición de funcionario de carrera de la Administración de la Comunidad Autónoma 

de Canarias se pierde por alguna de las siguientes causas:
1.ª Renuncia expresa.
2.ª No reincorporarse al servicio activo transcurrido un tiempo superior a 10 años 

ininterrumpidos en la situación de excedencia voluntaria por interés particular.
3.ª Sentencia firme que imponga al funcionario pena principal o accesoria de 

inhabilitación absoluta o especial para el desempeño de cargo público.
4.ª Sanción disciplinaria de separación del servicio.
5.ª Jubilación.
6.ª Pérdida de la nacionalidad española. En caso de recuperación de la nacionalidad 

española se readquirirá la condición de funcionario en los términos en los que así lo prevea 
la legislación básica del Estado.

Artículo 35.  
1. La renuncia a la condición de funcionario no inhabilita para nuevo ingreso en la 

Función Pública.
2. La pérdida de la condición de funcionario por separación del servicio tendrá carácter 

definitivo.
3. La inhabilitación por sentencia quedará sujeta a los términos de la misma.

Artículo 36.  
1. La jubilación forzosa del personal funcionario de carrera o interino, que preste 

servicios en la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias se declarará de oficio 
al cumplir la edad establecida en la legislación básica del Estado.

2. Podrá solicitarse la prolongación de la permanencia en el servicio activo como máximo 
hasta que se cumpla la edad prevista en la legislación básica del Estado. El órgano 
competente, a propuesta del órgano que ostente la jefatura superior de personal en la 
Consejería u Organismo en el que preste servicios el personal que solicite prolongar la 
permanencia en el servicio activo, deberá resolver de forma motivada la aceptación o 
denegación de la prolongación de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Razones organizativas, tecnológicas, de exceso o necesidad de amortización de 
plantillas o de contención del gasto público, siempre que estas circunstancias estén 
recogidas en los instrumentos de planificación de los recursos humanos, en las leyes de 
presupuestos o en otras disposiciones de rango legal.
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b) Los resultados de la evaluación del desempeño, si está implantada, en los últimos 
cinco años, que deberán ser positivos.

c) La capacidad funcional y las condiciones físicas y/o psíquicas necesarias para el 
desarrollo de las funciones o tareas propias del puesto de trabajo, acreditadas mediante el 
correspondiente reconocimiento médico por la inspección médica adscrita a la consejería 
competente en materia de función pública e inspección de los servicios.

d) El nivel de cumplimiento del horario y de asistencia al trabajo en los últimos tres años.
La solicitud deberá presentarse desde el momento en que le falten seis meses para 

cumplir la edad establecida para la jubilación forzosa hasta el día en que le falten cuatro 
meses para cumplir dicha edad.

La prolongación de la permanencia en el servicio activo podrá concederse por un 
período máximo de un año, pudiendo renovarse anualmente, mediante resolución 
confirmatoria del órgano competente, hasta que se cumpla la edad prevista en la legislación 
básica del Estado.

La resolución deberá adoptarse en el plazo de tres meses. Transcurrido dicho plazo sin 
haberse dictado y notificado la resolución, el interesado podrá entender desestimada por 
silencio administrativo su solicitud.

3. Previa solicitud del personal, procederá la prórroga en el servicio activo cuando, en el 
momento de cumplir la edad de jubilación forzosa, le resten cinco años o menos de 
cotización para causar derecho a la pensión de jubilación.

El plazo para presentar la solicitud será desde el día en que le falten seis meses para 
cumplir la edad establecida para la jubilación forzosa hasta el día en que le falten cuatro 
meses para cumplir dicha edad.

Su concesión estará supeditada a que la persona interesada reúna la capacidad 
funcional y las condiciones físicas y/o psíquicas necesarias para el desarrollo de las 
funciones o tareas propias del puesto de trabajo, acreditadas mediante el correspondiente 
reconocimiento médico por la inspección médica adscrita a la consejería competente en 
materia de función pública e inspección de los servicios y no podrá prolongarse más allá del 
día en el que el interesado complete el tiempo de cotización necesario para causar derecho 
a la pensión de jubilación.

La resolución deberá adoptarse en el plazo de tres meses. Transcurrido dicho plazo sin 
haberse dictado y notificado la resolución, el interesado podrá entender estimada por silencio 
administrativo su solicitud.

4. De lo dispuesto en los apartados anteriores, quedará excluido el personal funcionario 
que tenga normas estatales específicas de jubilación.

5. (Derogado).
6. También se podrá declarar la jubilación forzosa, de oficio o a petición de la persona 

interesada y previa la instrucción del correspondiente expediente, cuando no alcanzando la 
edad de jubilación legalmente prevista se declare la incapacidad permanente absoluta o 
incapacidad permanente total en relación con las funciones propias de su cuerpo y/o escala.

Sección 3.ª Situaciones

Artículo 37.  
Los funcionarios de carrera de la Administración de la Comunidad Autónoma de 

Canarias podrán encontrarse en alguna de las siguientes situaciones:
a) Servicio activo.
b) Excedencia voluntaria o forzosa.
c) Servicios especiales.
d) Suspensión.
e) Servicios en otras Administraciones Públicas.

Artículo 38.  
1. Se encuentra en situación de servicio activo el funcionario que ocupe un puesto de 

trabajo y el que se halle en los casos de comisión de servicios.
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2. La comisión de servicios tendrá una duración máxima de 6 meses; excepcionalmente 
podrá prorrogarse hasta 18 meses en el caso de que, incluido el puesto en la siguiente 
convocatoria de provisión normal, éste quedare vacante.

3. La comisión de servicios se dará exclusivamente por necesidades del servicio; 
supondrá el destino a un puesto de trabajo diferente del que se estaba ocupando y 
comportará la reserva del puesto que se ocupaba.

Si la comisión de servicios fuera de carácter forzoso y supusiera cambio de localidad de 
destino, en cuyo caso la duración máxima de esta situación es la de seis meses, dará lugar a 
percibir las indemnizaciones reglamentariamente establecidas.

En las comisiones de servicio acordadas con carácter forzoso por razones de 
imperativas necesidades del servicio, se seguirá el orden inverso a la antigüedad de los 
funcionarios que cumplan los requisitos precisos para desempeñar el puesto de que se trate. 
En el caso de que entre dichos funcionarios no existan diferencias de antigüedad superiores 
a 3 años de servicio se atenderá también a la entidad de las cargas familiares.

4. Todos los puestos de trabajo ocupados por funcionarios en comisión de servicios 
serán incluidos necesariamente en la siguiente convocatoria de provisión normal.

Artículo 39.  
1. Procederá declarar en situación de excedencia voluntaria a los funcionarios públicos 

cuando se encuentren en situación de servicio activo en otro cuerpo o escala de cualquiera 
de las administraciones públicas, o pasen a prestar servicios en organismos o entidades del 
sector público y no les corresponda quedar en otra situación, de conformidad con la 
normativa sobre incompatibilidades.

Asimismo, se declarará en esta situación al personal funcionario público que pase a 
desempeñar puesto de trabajo como personal funcionario interino, personal estatutario 
temporal o personal laboral temporal en cualquiera de las administraciones públicas

2. Los funcionarios que, cesando en la situación de servicios especiales, no se 
reintegren al servicio activo en el plazo reglamentario, pasarán a la situación de excedencia 
voluntaria.

3. Los funcionarios tendrán derecho a un período de excedencia voluntaria, no superior a 
tres años, para atender al cuidado de cada hijo a contar desde la fecha del nacimiento de 
éste. Los sucesivos hijos darán derecho a un nuevo período de excedencia que, en su caso, 
pondrá fin al que viniera disfrutando. Cuando el padre y la madre trabajen, sólo uno de ellos 
podrá ejercitar este derecho.

4. En ningún caso podrá declararse en situación de excedencia voluntaria al funcionario 
incurso en expediente o que cumpla sanción.

5. Podrá concederse igualmente la excedencia voluntaria a los funcionarios cuando lo 
soliciten por interés particular.

La situación prevista en este apartado no podrá declararse hasta haber completado tres 
años de servicios efectivos desde que se accedió al cuerpo o escala o desde el reingreso, y 
en ella deberá permanecerse al menos un año.

Los funcionarios excedentes no devengarán retribuciones ni les será computable el 
tiempo permanecido en tal situación a efectos de ascensos, trienios y derechos pasivos

6. La denegación de la excedencia voluntaria por interés particular deberá hacerse por 
escrito y motivada, en el plazo máximo de un mes.

Artículo 40.  
1. La excedencia forzosa se producirá por la supresión del puesto de trabajo de que sea 

titular el funcionario, cuando signifique el cese obligado en el servicio activo.
2. Los excedentes forzosos tendrán derecho a percibir sus retribuciones básicas, el 

complemento familiar, y al abono del tiempo en la situación a efectos pasivos y de trienios.
3. La Consejería de la Presidencia en relación a los funcionarios excedentes forzosos 

podrá disponer, cuando las necesidades del servicio lo exijan, la incorporación obligatoria y 
con carácter provisional de dichos funcionarios a puestos de trabajo.
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Artículo 41.  
Los funcionarios públicos pasarán a la situación de servicios especiales:
a) Cuando sean autorizados para realizar una misión por período determinado superior a 

seis meses en Organismos internacionales, Gobierno o Entidades públicas extranjeras o en 
programas de cooperación internacional.

b) Cuando adquieran la condición de funcionarios al servicio de organizaciones 
internacionales o de carácter supranacional.

c) Cuando sean nombrados miembros del Gobierno o de los órganos de Gobierno de las 
Comunidades Autónomas o altos cargos de la Administración estatal o de las Comunidades 
Autónomas que no deban ser provistos necesariamente por funcionarios públicos.

d) Cuando sean elegidos por las Cortes Generales para formar parte de los Órganos 
Constitucionales u otros cuya elección corresponda a las Cámaras.

e) Cuando sean adscritos a los servicios del Tribunal Constitucional o del Defensor del 
Pueblo.

f) Cuando accedan a la condición de Diputado o Senador de las Cortes Generales.
g) Cuando accedan a la condición de miembros de las Asambleas Legislativas de las 

Comunidades Autónomas, si perciben retribuciones periódicas por el desempeño de la 
función.

Cuando no perciban dichas retribuciones podrán optar entre permanecer en la situación 
de servicio activo o pasar a la de servicios especiales, sin perjuicio de la normativa que 
dicten las restantes Comunidades Autónomas sobre incompatibilidades de los miembros de 
las Asambleas Legislativas.

h) Cuando desempeñen cargos electivos retribuidos y de dedicación exclusiva en las 
Corporaciones Locales.

i) Cuando presten servicio en los Gabinetes de la Presidencia del Gobierno, de los 
Ministros y de los Secretarios de Estado o cargos similares en una Comunidad Autónoma y 
no opten por permanecer en la situación de servicio activo en su Administración de origen.

j) Cuando sean nombrados para cualquier cargo de carácter político del que se derive 
incompatibilidad para ejercer la función pública.

k) Cuando cumplan el servicio militar o prestación sustitutoria equivalente.
l) Cuando ostenten cargos electivos de ámbito insular, provincial, regional o estatal en 

organizaciones sindicales más representativas, siempre que perciban retribuciones 
periódicas por su desempeño y éste no sea compatible con la normal atención a su puesto 
de trabajo.

A los funcionarios en situación de servicios especiales se les computará el tiempo que 
permanezcan en tal situación a efectos de ascensos, trienios y derechos pasivos y tendrán 
derecho a la reserva de plaza y destino que ocupasen. En todos los casos recibirán las 
retribuciones del puesto o cargo efectivo que desempeñen y no las que le correspondan 
como funcionarios, sin perjuicio del derecho a la percepción de los trienios que pudieran 
tener reconocidos como funcionarios.

Los Diputados, Senadores y los miembros de las Asambleas Legislativas de las 
Comunidades Autónomas que pierdan dicha condición por disolución de las 
correspondientes Cámaras o terminación del mandato de los mismos podrán permanecer en 
la situación de servicios especiales hasta su nueva constitución.

Artículo 42.  
1. No obstante lo dispuesto en el artículo anterior, los funcionarios de la Comunidad 

Autónoma de Canarias que sean elegidos miembros del Parlamento de Canarias o de las 
Corporaciones Insulares o Municipales de esta Comunidad Autónoma, en este último 
supuesto en municipios con más de 20.000 habitantes, podrán acceder a la situación de 
servicios especiales y continuar percibiendo sus haberes de la Administración de la 
Comunidad Autónoma. Los funcionarios docentes de las universidades canarias, en el caso 
de ser elegidos miembros del Parlamento de Canarias, también podrán acceder a la 
situación de servicios especiales y continuar percibiendo sus retribuciones de la Universidad 
donde vinieran desempeñando su actividad docente. El Gobierno de Canarias transferirá, en 
su caso, a la universidad correspondiente, cuando no existan vacantes de personal docentes 
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dotadas presupuestariamente que permitan la contratación de personal sustituto, y previa 
petición trimestral de aquélla, el importe de las nóminas realmente devengadas por esos 
funcionarios docentes con cargo a una partida presupuestaria ampliable, que deberá 
establecerse anualmente dentro de los presupuestos generales de la Comunidad Autónoma.

2. Para que pueda ejercitarse esta facultad deberán reunirse las siguientes 
circunstancias:

a) No cobrarse retribuciones periódicas en el cargo para el que ha sido elegido.
b) Continuar afectado por el mismo régimen de incompatibilidades que cuando el 

funcionario se hallaba en servicio activo.
3. En el supuesto de miembros electos de las Corporaciones locales deberá concurrir 

además de las circunstancias señaladas en los apartados anteriores alguna de las 
siguientes:

a) Ostentar la condición de Alcalde, en municipios de hasta 20.000 habitantes, si no se 
percibiesen retribuciones periódicas por el desempeño del cargo.

b) Ostentar la condición de portavoz de un grupo institucional, constituido a partir de una 
lista electoral que haya obtenido más del 20 por 100 de los sufragios.

En el caso de municipios de más de cien mil habitantes, bastará con ser portavoz de un 
grupo institucional que haya obtenido un porcentaje superior al 10 por 100 de los sufragios.

c) Ser portavoz de un grupo institucional insular, constituido a partir de una lista electoral, 
o ser el único Consejero electo de una lista que haya concurrido a las elecciones a los 
Cabildos Insulares.

Artículo 43.  
1. El funcionario declarado en situación de suspensión quedará privado temporalmente 

del ejercicio de sus tareas y de los derechos y prerrogativas anejas a su condición de 
funcionario.

2. La suspensión puede ser provisional o firme.
3. La suspensión provisional podrá acordarse preventivamente durante la tramitación del 

procedimiento disciplinario que se instruya al funcionario. Será declarada por la autoridad 
competente para ordenar la incoación del expediente, siempre que lo exija la protección de 
los bienes o intereses públicos, o la de los derechos de los administrados, o pueda peligrar 
la adecuada y eficaz instrucción del expediente, de no acordarse dicha suspensión.

El suspenso provisional tendrá derecho a percibir en esta situación el 75 por 100 de su 
sueldo y la totalidad del complemento familiar. No se le acreditará haber alguno en los casos 
de incomparecencia o declaración de rebeldía declarada formalmente. Procederá la 
declaración de incomparecencia cuando el funcionario, después de haber sido requerido 
fehacientemente hasta tres veces, no comparezca a la citación del instructor del expediente.

El tiempo de suspensión provisional como consecuencia de expediente disciplinario, no 
podrá exceder de seis meses, salvo en caso de paralización del procedimiento imputable al 
interesado. La concurrencia de esta circunstancia, que deberá ser declarada por resolución 
del instructor, determinará la pérdida de toda retribución hasta que el expediente sea 
resuelto.

Cuando la suspensión no sea confirmada, el tiempo de duración de la misma se 
computará como de servicio activo del funcionario a su puesto de trabajo, con 
reconocimiento de todos los derechos económicos y demás que procedan desde la fecha de 
efectos de la suspensión.

4. La suspensión quedará confirmada cuando se imponga en virtud de condena criminal 
o de sanción disciplinaria. La condena y la sanción de suspensión determinará la pérdida del 
puesto de trabajo, cuya provisión se realizará según las normas generales de esta Ley.

La imposición de la pena de inhabilitación especial para la carrera de funcionario o la 
absoluta para el ejercicio de funciones públicas, determinará la baja definitiva del funcionario 
en el servicio, sin otra reserva de derechos que los consolidados a efectos pasivos.

La suspensión por sanción disciplinaria no podrá exceder de seis años, siendo de abono 
al efecto el período de permanencia del funcionario en la situación de suspenso provisional.

En el tiempo de cumplimiento de la sanción o de la pena de suspensión firme, el 
funcionario estará privado de todos los derechos inherentes a su condición.
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Sección 4.ª Reingreso en el servicio activo

Artículo 44.  
1. El reingreso en el servicio activo de quienes no tengan reservada su plaza o destino 

se verificará con ocasión de vacante y respetando el siguiente orden de prelación:
a) Excedentes forzosos.
b) Suspensos.
c) Excedentes voluntarios de los números 3, 1 y 2 del artículo 39 de esta Ley, por este 

orden.
2. Consecuentemente con lo previsto en el apartado anterior, quienes se encuentren en 

situación de excedente forzoso o hayan cumplido la sanción de suspensión estarán 
obligados a solicitar la admisión y participación en cuantas convocatorias puedan anunciarse 
para la provisión de puestos de trabajo a los que tengan acceso, declarándoles, de no 
hacerlo, en la situación de excedencia voluntaria. Gozarán, por una sola vez, de derecho 
preferente para ocupar alguna de las vacantes idóneas que existan en la localidad donde 
servían cuando se produjo su cese en el servicio activo, salvo que se trate de vacantes a 
cubrir por el sistema de libre designación.

3. Los excedentes voluntarios sólo podrán utilizar este derecho de preferencia por una 
sola vez.

Sección 5.ª Derechos de los funcionarios

Artículo 45.  
1. La Administración de la Comunidad Autónoma protegerá a su personal en el ejercicio 

de sus funciones y la dignidad de la Función Pública.
2. En concreto, los funcionarios gozarán de los siguientes derechos:
a) Al desempeño de un puesto de trabajo acorde con el nivel del Cuerpo o Escala a que 

pertenezca el funcionario y a la inamovilidad en la residencia, siempre que las necesidades 
del servicio lo permitan.

b) A la retribución correspondiente a su puesto de trabajo y al régimen de seguridad 
social que proceda.

c) A la carrera administrativa y promoción interna que les reconoce la presente Ley, 
siempre que cumplan los requisitos exigidos.

d) Al libre ejercicio de las libertades y derechos sindicales, de acuerdo con la 
Constitución y la legislación propia en esta materia.

e) A los beneficios de la asistencia sanitaria y a la acción social para ellos mismos y a 
sus familiares, beneficiarios y personas que tengan reconocidas la asimilación a la citada 
condición, según lo establecido en el sistema de seguridad social en que se encuentren 
acogidos, así como a los otros beneficios que aquel sistema ofrezca.

f) A los beneficios, en la medida que sea posible, de actividades o servicios fomentados 
u organizados por la Comunidad Autónoma de Canarias que contribuyan a aumentar su nivel 
de vida, mejorar las condiciones de trabajo, formación profesional y actividades sociales y 
recreativas.

g) A las vacaciones retribuidas en los términos previstos en la legislación básica.
Si el periodo de vacaciones no se hubiera disfrutado, total o parcialmente, por haber 

estado de baja por incapacidad temporal, incluida la derivada de riesgo durante el embarazo 
o riesgo durante la lactancia natural, o por haber estado de permiso por parto, adopción o 
acogimiento, preadoptivo, permanente o simple, lactancia o paternidad, se podrán disfrutar 
las vacaciones durante los doce meses siguientes al alta médica o a la finalización del 
permiso correspondiente, si no existiese tiempo suficiente para su disfrute dentro del periodo 
de vacaciones que se haya fijado para el ejercicio anual en que se hubiere generado el 
derecho.

3. La Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias velará de una forma 
especial por la seguridad e higiene en el trabajo de todo el personal a su servicio y, con este 
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fin, adoptará las medidas adecuadas para garantizar el cumplimiento de los requisitos 
exigidos por la normativa vigente.

Artículo 46.  
La ocupación de un puesto de trabajo determinado no constituye un derecho adquirido 

por los funcionarios; en consecuencia, podrá ordenarse su adscripción a otro puesto en los 
siguientes casos:

1. Si un puesto quedase vacante en las convocatorias públicas o concurso, la Consejería 
de la Presidencia, a propuesta de la Consejería o Consejerías afectadas, podrá disponer el 
destino provisional de un funcionario capacitado por su grado personal y que reúna los 
requisitos exigidos para su desempeño. La plaza así provista deberá incluirse en el siguiente 
concurso o convocatoria pública.

2. Al margen de los procedimientos de concurso de provisión de puestos de trabajo, el 
Consejero del Departamento afectado podrá en cualquier momento disponer, en resolución 
motivada por imperativas necesidades del servicio, el traslado provisional de un funcionario a 
cualquier puesto de trabajo situado en la misma localidad que el que ocupaba anteriormente, 
del mismo nivel o de los dos superiores al de su grado personal y que reúna los requisitos 
exigidos para su desempeño. En el caso de que existan varios funcionarios en los que se 
den las condiciones y requisitos mencionados, se atenderá a los criterios previstos en el 
artículo 38.3 de la Ley para supuestos análogos en casos de comisión de servicios de 
carácter forzoso.

En ambos supuestos, se reservará al funcionario el puesto de trabajo de origen, cuyo 
nivel seguirá computándose a efectos de la consolidación del grado. Si el puesto ocupado es 
de nivel superior al de origen, el tiempo de permanencia en el mismo podrá computarse 
tanto para la consolidación del grado correspondiente al nivel del puesto de origen, como 
para la consolidación del grado correspondiente al nivel del puesto de trabajo ocupado por 
destino o traslado, una vez –en este último caso– que el funcionario obtenga por concurso 
un puesto de dicho nivel.

El destino o traslado quedará sin efecto y, en consecuencia, el funcionario volverá a su 
puesto de origen cuando el puesto a que fue destinado sea provisto por los procedimientos 
ordinarios.

Sección 6.ª Permisos y licencias

Artículo 47.  
1. Se concederán permisos por las siguientes causas, debidamente justificadas:
a) Por el nacimiento de un hijo o la muerte o enfermedad grave de un familiar hasta el 

segundo grado de consanguinidad o afinidad, dos días si el suceso se produce en la misma 
localidad, y hasta cuatro cuando lo sea en otra diferente.

b) Por traslado de domicilio sin cambio de residencia, un día. Si supone traslado a otra 
localidad, hasta cuatro días.

c) Por participar en exámenes finales y demás pruebas definitivas de aptitud y 
evaluación en centros oficiales, durante los días de su celebración.

d) Para deberes inexcusables de carácter público o personal, durante el tiempo 
indispensable para su cumplimiento.

2. Se podrá disponer de hasta seis días al año de permiso para asuntos personales sin 
justificación. Estos días de permiso, que en ningún caso se acumularán a las vacaciones, 
estarán subordinados en su concesión a las necesidades del servicio y, en todo caso, se 
habrá de garantizar que la misma unidad orgánica donde se presten los servicios asumirá, 
sin perjuicio a terceras personas o para la propia organización, los cometidos del funcionario 
a quien se haya concedido dicho permiso. Esta licencia no podrá disfrutarse, en ningún caso, 
por el personal docente.
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Artículo 48.  
1. El Consejero podrá conceder licencia para la realización de estudios sobre materias 

directamente relacionadas con el puesto de trabajo. Si esta licencia se concede por interés 
propio de la Administración, lo que exigirá resolución motivada, el funcionario tendrá derecho 
a percibir todas sus retribuciones. En otro caso, no percibirá retribución alguna. De estas 
licencias se dará cuenta a la Comisión de la Función Pública Canaria.

2. Podrán concederse licencias por asuntos propios, sin retribución alguna, y cuya 
duración acumulada no exceda en ningún caso de once meses cada dos años. La concesión 
de esta licencia se subordinará a las necesidades del servicio.

3. Reglamentariamente se determinarán las licencias que correspondan por razón de 
enfermedad que impida el normal desempeño de las funciones públicas, de acuerdo con el 
régimen de previsión social al que esté acogido el funcionario.

4. Las licencias a que se tenga derecho por razón de matrimonio y en el caso de 
embarazo se regularán de conformidad con lo establecido legalmente.

5. Reglamentariamente se fijarán las licencias a que se tenga derecho en los casos de 
adopción de menores de diez años.

6. Las licencias para realizar funciones sindicales, formación sindical o de representación 
del personal, se regularán de acuerdo con lo legalmente establecido.

Artículo 49.  
1. Por lactancia de un hijo menor de doce meses, tendrán derecho a una hora de 

ausencia del trabajo que podrán dividir en dos fracciones. Este derecho podrá sustituirse por 
una reducción de la jornada normal en media hora al inicio y al final de la jornada o, en una 
hora al inicio o al final de la jornada, con la misma finalidad. Este derecho podrá ser ejercido 
indistintamente por uno u otro de los progenitores, en el caso de que ambos trabajen.

Igualmente se podrá solicitar la sustitución del tiempo de lactancia por un permiso 
retribuido que acumule en jornadas completas el tiempo correspondiente.

Este permiso se incrementará proporcionalmente en los casos de parto múltiple.
2. Quien, por razones de guarda legal, tenga el cuidado directo de algún menor de doce 

años, de persona mayor que requiera especial dedicación, o de una persona con 
discapacidad que no desempeñe actividad retribuida, tendrá derecho a la reducción de su 
jornada de trabajo semanal, entre, al menos, 5 horas y un máximo de 30 horas de la 
duración de aquélla, con la disminución proporcional de sus retribuciones.

Tendrá el mismo derecho quien precise encargarse del cuidado directo de un familiar, 
hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, que por razones de edad, accidente o 
enfermedad no pueda valerse por sí mismo y que no desempeñe actividad retribuida.

3. Podrá solicitarse la reducción de la jornada de trabajo entre, al menos, 5 horas y un 
máximo de 20 horas de la duración semanal de aquélla, con la disminución proporcional de 
retribuciones. La concesión de esta reducción de jornada estará condicionada a las 
necesidades del servicio y será efectiva a partir del primer día del mes siguiente a la fecha 
en que se conceda. El periodo mínimo de disfrute de esta jornada reducida será de un mes 
natural.

Sección 7.ª Deberes y responsabilidades

Artículo 50.  
1. El personal al servicio de la Administración de la Comunidad Autónoma desarrollará 

su trabajo esforzándose en que la prestación de los servicios públicos alcance la máxima 
eficacia.

2. Especialmente cuidará del estricto cumplimiento de los siguientes deberes:
a) El cumplimiento de la Constitución, del Estatuto de Autonomía y demás disposiciones 

que deba aplicar el desenvolvimiento de su trabajo, así como de los principios rectores 
descritos en el artículo 3 de esta Ley.

b) Cumplir las órdenes recibidas que se refieran al servicio y formular, en su caso, las 
sugerencias que crea oportunas. Si las órdenes fueran, a su juicio, contrarias a la legalidad, 
podrá solicitar la confirmación por escrito y, una vez recibida, podrá comunicar 
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inmediatamente por escrito la discrepancia al Jefe superior, no viéndose obligado a cumplirla 
si éste no la reitera por escrito. En ningún caso se cumplirán las órdenes que impliquen la 
comisión de delito.

c) Guardar la debida reserva con respecto a la información a la que acceda por razón de 
sus funciones y especialmente en relación con los asuntos que sean declarados secretos o 
reservados.

d) En las relaciones con los administrados, comportarse con la máxima corrección, 
procurando en todo momento prestar el máximo de ayuda e información al público.

e) Facilitar a sus subordinados el ejercicio de sus derechos y exigirles el cumplimiento de 
sus obligaciones mediante las ayudas e instrucciones que sean necesarias.

f) Procurar al máximo su propio perfeccionamiento personal, utilizando los medios que a 
este efecto disponga la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias.

g) Cumplir estrictamente la jornada y horario de trabajo que, dentro de los límites legales, 
reglamentariamente se determinará en función de la mejor atención a los administrados, de 
los objetivos señalados en los servicios y del buen funcionamiento de éstos.

Artículo 51.  
Los funcionarios serán responsables de la buena gestión de los servicios encomendados 

y procurarán resolver por iniciativa propia las dificultades que encuentren en el cumplimiento 
de su función. Esta responsabilidad no excluye la que pueda corresponder a sus superiores 
jerárquicos.

Artículo 52.  
Sin perjuicio de su responsabilidad por el funcionamiento de los servicios públicos, 

regulada en el artículo 106.2 de la Constitución, y del deber de resarcir los daños causados, 
la Administración se dirigirá contra el funcionario que resulte causante de aquéllos, en el 
ámbito de esta Ley, por culpa grave o ignorancia inexcusable, mediante la instrucción del 
correspondiente expediente, con audiencia del interesado.

Igualmente se procederá si, por falta grave o ignorancia inexcusable, se produjeran 
daños o perjuicios a los bienes o derechos de la Administración de la Comunidad Autónoma.

Artículo 53.  
El personal de la Comunidad Autónoma de Canarias comprendido en el ámbito de 

aplicación de esta Ley queda sometido a la legislación de incompatibilidades.

Artículo 54.  
Los particulares podrán exigir al personal al que se refiere la presente Ley, mediante el 

proceso declarativo correspondiente, el resarcimiento de los daños causados en sus 
personas o bienes, cuando se haya producido por culpa grave o ignorancia inexcusable.

Artículo 55.  
Lo dispuesto en los artículos anteriores se entenderá sin perjuicio de dar conocimiento 

de los hechos a la jurisdicción competente por si pudieran ser constitutivos de infracción 
penal.

Sección 8.ª Régimen disciplinario

Artículo 56.  
El incumplimiento de las obligaciones y deberes propios del personal podrá dar lugar, 

previa resolución del correspondiente expediente disciplinario, a las sanciones previstas en 
esta Ley, con independencia de las responsabilidades civiles y criminales a que puedan dar 
lugar.

Artículo 57.  
Las faltas se clasificarán en:
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a) Muy graves.
b) Graves.
c) Leves.

Artículo 58.  
Se considerarán como faltas muy graves:
a) El incumplimiento del deber de fidelidad a la Constitución o al Estatuto de Autonomía 

de Canarias en el ejercicio de la Función Pública.
b) Toda actuación que suponga discriminación por razón de raza, sexo, religión, lengua, 

opinión, lugar de nacimiento o vecindad o cualquier otra condición o circunstancia personal o 
social.

c) Abandono del servicio.
d) Adopción de acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio grave a la 

Administración o a los ciudadanos.
e) La publicación o utilización indebida de secretos oficiales, declarados así por Ley o 

clasificados como tales.
f) La notoria falta de rendimiento que implique inhibición en el cumplimiento de los 

trabajos encomendados.
g) La violación de la neutralidad o de la independencia política, utilizando las facultades 

atribuidas para influir en situaciones o decisiones políticas de cualquier naturaleza y 
especialmente en los procesos electorales de cualquier naturaleza y ámbito.

h) El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades.
i) La obstaculización en el ejercicio de las libertades públicas y de los derechos 

sindicales.
j) La realización de actos encaminados a coartar el libre ejercicio del derecho de huelga.
k) La participación en huelgas de quienes la tengan expresamente prohibida por la Ley.
l) El incumplimiento de la obligación de atender los servicios esenciales en caso de 

huelga.
m) Los actos limitativos de la libre expresión del pensamiento, de las ideas y de las 

opiniones.
n) Causar intencionalmente daños al patrimonio de la Comunidad Autónoma, o al de 

otras Administraciones Públicas, sancionándose de la misma forma los causados por 
negligencia cuando, atendiendo a su entidad, puedan ser calificados como muy graves.

ñ) Haber sido sancionado por la comisión de tres faltas graves en el período de un año.

Artículo 59.  
Son faltas graves:
a) La falta de obediencia debida a los superiores y autoridades con las limitaciones 

impuestas en el artículo 50.2.b).
b) El abuso de autoridad en el ejercicio del cargo, siempre que la actuación realizada no 

sea en sí misma constitutiva de falta muy grave.
c) Las conductas constitutivas de delito doloso relacionadas con el servicio o que causen 

daño a la Administración o a los administrados.
d) La tolerancia de los superiores respecto de la comisión de faltas muy graves o graves 

de sus subordinados.
e) La grave desconsideración de los superiores, compañeros o subordinados.
f) Causar culposamente daños graves en los locales, material o documentos de los 

servicios.
g) Intervenir en un procedimiento administrativo cuando se dé alguna de las causas de 

abstención legalmente señaladas.
h) La emisión de informes y la adopción de acuerdos manifiestamente ilegales cuando 

causen perjuicio a la Administración o a los ciudadanos y no constituyan falta muy grave.
i) La falta de rendimiento que afecte al normal funcionamiento de los servicios y no 

constituya falta muy grave.
j) No guardar el debido sigilo respecto a los asuntos que se conozcan por razón del 

cargo, cuando causen perjuicio a la Administración o se utilicen en provecho propio.
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k) El incumplimiento de los plazos y otras disposiciones de procedimiento en materia de 
incompatibilidades, cuando no suponga mantenimiento de una situación de incompatibilidad.

l) El incumplimiento injustificado de la jornada de trabajo que acumulado suponga un 
mínimo de diez horas al mes.

m) La tercera falta injustificada de asistencia en un periodo de tres meses, cuando las 
dos anteriores hubieran sido objeto de sanción por falta leve.

n) La grave perturbación del servicio.
ñ) El atentado grave a la dignidad de los funcionarios o de la Administración.
o) La grave falta de consideración con los administrados.
p) Las acciones u omisiones dirigidas a evadir los sistemas de control de horarios o a 

impedir que sean detectados los incumplimientos injustificados de la jornada de trabajo.
A efectos de lo dispuesto en el presente artículo, se entenderá por mes el período 

comprendido desde el día primero al último de cada uno de los doce que componen el año.

Artículo 60.  
Son faltas leves:
a) El incumplimiento injustificado del horario de trabajo, cuando no suponga falta grave.
b) La falta de asistencia injustificada de un día.
c) La incorrección con el público, superiores, compañeros o subordinados.
d) El descuido o negligencia en el ejercicio de sus funciones.
e) El incumplimiento de los deberes y obligaciones del funcionario, siempre que no 

deban ser calificadas como falta muy grave o grave.

Artículo 61.  
El procedimiento sancionador se ajustará en todo caso a los siguientes principios:
a) Impulso de oficio.
b) Imparcialidad.
c) Agilidad y eficacia de modo que no se entorpezca la buena marcha de los servicios.
d) Publicidad y contradictoriedad, comprendiendo esencialmente los derechos de 

información, defensa y audiencia y vista del expediente. El derecho de defensa comprende 
la facultad de poder ser asistido en todo momento por un Letrado.

e) Economía procesal.

Artículo 62.  
1. Las sanciones que se podrán imponer serán las siguientes:
a) Separación del servicio.
b) Suspensión de funciones.
c) Traslado con cambio de residencia.
d) (Derogada).
e) Apercibimiento.
2. La separación del servicio, que únicamente podrá ser acordada por el Gobierno, 

previo informe de la Comisión de la Función Pública Canaria, se podrá imponer tan solo en 
el caso de faltas calificadas como muy graves.

3. Las sanciones de los apartados b) o c) podrán imponerse por la comisión de faltas 
graves o muy graves.

La sanción de suspensión de funciones impuesta por comisión de falta muy grave, no 
podrá ser superior a seis años ni inferior a tres. Si se impone por falta grave, no excederá de 
tres años.

Si la suspensión no excede del período en el que el funcionario permaneció en 
suspensión provisional, la sanción no comportará necesariamente pérdida del puesto de 
trabajo.

Los funcionarios sancionados con traslado con cambio de residencia, no podrán obtener 
nuevo destino por ningún procedimiento en la localidad desde la que fueron trasladados, 
durante tres años, cuando hubiere sido impuesta por falta muy grave, y durante uno cuando 
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hubiere correspondido a la comisión de una falta grave. Dicho plazo se computará desde el 
momento en que se efectuó el traslado.

4. Las faltas de puntualidad y de asistencia, cuando constituyan faltas leves, se 
sancionarán con apercibimiento.

Artículo 63.  
Para graduar las faltas y las sanciones habrán de ser tenidos en cuenta todos los 

elementos objetivos y subjetivos que permitan valorar la entidad del resultado lesivo y 
apreciar la existencia de circunstancias agravantes o atenuantes, en los términos 
establecidos en la legislación sancionatoria común.

Artículo 64.  
1. Las faltas muy graves prescribirán a los seis años, las graves a los dos años y las 

leves al mes. El plazo de prescripción comenzará a contarse desde que la falta se hubiese 
cometido.

2. Las sanciones impuestas por faltas muy graves, prescribirán a los seis años, las 
graves a los dos años y las leves al mes. El plazo para la prescripción comenzará a contarse 
a partir del día siguiente a aquel en que hayan adquirido firmeza las resoluciones que las 
impongan.

3. Las faltas y sanciones, así como sus cancelaciones, se inscribirán en el Registro de 
Personal.

4. El plazo de resolución de los procedimientos disciplinarios será de un año, en el caso 
de las infracciones graves y muy graves, y de tres meses, en el caso de las leves.

TÍTULO V
Del personal interino, eventual y laboral

CAPÍTULO I
Personal interino

Artículo 65.  
1. Vacante un puesto de trabajo por inexistencia o ausencia de su titular, si razones de 

urgencia así lo aconsejasen, podrá ser ocupado de manera provisional y hasta tanto no se 
proceda al nombramiento ordinario de un titular o tenga lugar la reintegración de éste a sus 
funciones, por cualquier persona ajena a la función pública que reúna la titulación y 
requisitos funcionales exigidos para el mismo, mediante su nombramiento como interino para 
ese puesto de trabajo. De los nombramientos de los funcionarios interinos y de las 
circunstancias que lo justifican deberá darse cuenta a la Comisión de la Función Pública 
Canaria.

2. El nombramiento será realizado por la Consejería de la Presidencia.
3. La selección de los interinos tendrá lugar por un sistema de convocatorias públicas 

que garanticen la publicidad y concurrencia en la selección y el mérito y capacidad de los 
seleccionados.

4. Los funcionarios interinos cesan, en todo caso, cuando el puesto de trabajo que 
desempeñen sea provisto con funcionario de carrera por procedimiento legal o por supresión 
del puesto.

5. Las plazas cubiertas por personal interino deberán ser incluidas en la primera oferta 
pública de empleo. En todo caso, la convocatoria, por parte de la Administración, de 
concursos de traslado entre funcionarios, deberá incluir necesariamente todas las plazas que 
en ese momento estén cubiertas por funcionarios interinos.

6. El nombramiento de personal funcionario interino para la ejecución de programas de 
carácter temporal tendrá una duración máxima de tres años. Si al vencimiento de dicho 
plazo, el programa de carácter temporal estuviere vigente o se acordase su prórroga, podrá 
ampliarse, mediante resolución, la duración del nombramiento efectuado, como máximo, en 
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doce meses adicionales. En todo caso, el personal funcionario interino deberá cesar cuando 
concluya el plazo de vigencia del programa de carácter temporal para cuya ejecución fue 
nombrado.

CAPÍTULO II
Eventuales

Artículo 66.  
1. El personal eventual ocupará los puestos de trabajo a él reservados por su carácter de 

confianza o asesoramiento especial. El número del personal eventual se determinará 
anualmente al aprobarse la Ley de Presupuestos de la Comunidad Autónoma.

2. El cese no generará, en ningún caso, derecho a indemnización.
3. El desempeño de estos puestos no constituye mérito alguno para el acceso a la 

función pública ni para la promoción interna.

CAPÍTULO III
Personal laboral

Artículo 67.  
1. Los puestos de trabajo que vayan a ser desempeñados por personal laboral deberán 

estar determinados en las relaciones de puestos de trabajo. A dicho personal se le aplicarán 
las fórmulas legales de contratación laboral incluido el período de prueba. Los contratos de 
trabajo serán formalizados por escrito y su inscripción en el Registro determinará la fecha en 
que el Gobierno manifiesta su voluntad de contratar.

Quienes autoricen la prestación de servicios por personal laboral sin el previo 
cumplimiento de los requisitos establecidos en el párrafo anterior, serán responsables de las 
consecuencias jurídicas que pudieran derivarse de tal anticipación.

2. No podrán ser desempeñadas por personal contratado en régimen de Derecho 
Laboral las funciones públicas que impliquen ejercicio de autoridad, las de fe pública y 
asesoramiento legal preceptivo, las de control y fiscalización interna de la gestión 
económico-financiera y presupuestaria, las de contabilidad y tesorería y, en general, aquellas 
en que la mejor garantía de la objetividad, imparcialidad e independencia en el ejercicio de la 
función aconsejen desempeñarlas por funcionarios de carrera.

En ese sentido, este personal podrá desempeñar las funciones propias del registro y las 
de compulsa de los documentos que se presenten en los registros. Asimismo, podrán 
efectuar las compulsas electrónicas de los documentos, cuando estén habilitados para ello, 
utilizando alguno de los sistemas de firma electrónica de empleado público previstos en la 
normativa que regula la utilización de los medios electrónicos en la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

No obstante lo previsto en el párrafo primero, el personal laboral podrá llevar a cabo 
funciones de colaboración y apoyo de control y fiscalización interna de la gestión económica-
financiera y presupuestaria, así como formar parte de las mesas de contratación, previa 
habilitación de la persona titular de la Intervención General.

3. El contenido y efectos de esta relación de empleo estará regulada por el Derecho 
Laboral y los actos preparatorios a su constitución, sin perjuicio de las normas 
eventualmente fijadas al respecto en el ordenamiento laboral, por el Derecho Administrativo. 
En todo caso, la administración contratante conserva sus potestades organizatorias en razón 
a los intereses del servicio.

Artículo 68.  
También podrán celebrarse contratos laborales de carácter temporal para la realización 

de trabajos de carácter imprevisto, urgente y no permanente, que no correspondan a un 
puesto de trabajo presupuestariamente dotado. Su formalización corresponde al Consejero 
en cuyo Departamento vayan a prestarse los servicios, y deberá remitirse a la Comisión de 
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la Función Pública Canaria, para su conocimiento, una comunicación justificativa de las 
contrataciones que con este carácter se formalicen.

CAPÍTULO IV
Aplicación del régimen estatutario

Artículo 69.  
1. Al personal eventual e interino se le aplicará por analogía y siempre que tal aplicación 

no desnaturalice su propia condición, el régimen estatutario de los funcionarios de carrera, 
viniendo en todo caso obligado a cumplir los principios rectores descritos en el artículo 3.º de 
la presente Ley. Esta obligación pesará, asimismo, sobre el personal laboral.

2. Por ello, no podrá darse a los funcionarios interinos un trato diferenciado respecto de 
los funcionarios de carrera por la sola razón de la temporalidad de su nombramiento, 
particularmente para el acceso a las situaciones administrativas de servicios especiales, 
excedencia voluntaria por agrupación familiar, cuidado de familiares, violencia de género y 
violencia terrorista, si les fueran aplicables con arreglo a lo previsto en el apartado 1, y con 
las limitaciones establecidas en él.

TÍTULO VI
De la selección del personal

CAPÍTULO I
La oferta de empleo público

Artículo 70.  
1. Aprobada la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias 

y dentro del primer trimestre del año, se publicará la Oferta de Empleo Público de la 
Administración de la Comunidad, en la que se relacionarán todas las vacantes tanto de 
funcionarios como de personal laboral, presupuestariamente dotadas, que no puedan ser 
cubiertas por los efectivos de personal existente en la Administración de la Comunidad 
Autónoma.

2. Las plazas ofertadas habrán de mantenerse en la relación de puestos de trabajo hasta 
que se resuelva la oportuna convocatoria.

3. La publicación de la oferta obliga a la convocatoria de las pruebas selectivas de 
acceso para las plazas vacantes comprometidas en la misma.

4. Excepcionalmente, cuando necesidades de los servicios lo requieran, se podrán 
realizar ofertas públicas adicionales de empleo.

CAPÍTULO II
De las convocatorias

Artículo 71.  
Las convocatorias serán publicadas en el «Boletín Oficial de Canarias», sin perjuicio de 

que pueda difundirse un extracto de las mismas en otros diarios oficiales y medios de 
comunicación. En ellas se harán constar, como mínimo los siguientes datos:

a) Número y características esenciales de las vacantes.
b) Requisitos exigidos para presentarse a las pruebas.
c) Sistema selectivo y formas de desarrollo de las pruebas y de su calificación.
d) Programas, si es que se trata de oposición o concurso-oposición.
e) Baremos de valoración, si es que se trata de concurso o concurso-oposición.
f) Composición del órgano de selección.
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g) Duración máxima del proceso selectivo y plazos mínimo y máximo entre la total 
conclusión de un ejercicio o prueba y el comienzo del siguiente, no pudiendo exceder de 
quince meses el periodo que transcurra entre la publicación de la convocatoria y la fecha en 
que se realice la propuesta de aspirantes seleccionados.

h) Indicación de la oficina pública donde estarán de manifiesto las sucesivas 
comunicaciones, sin perjuicio de que puedan publicarse en el «Boletín Oficial de Canarias» o 
notificarse directamente a los interesados.

2. No obstante lo dispuesto en el número precedente, el Consejero de la Presidencia 
podrá anunciar con antelación a la convocatoria el programa de oposiciones o concursos-
oposiciones, que por su extensión o complejidad exijan un mayor tiempo de preparación de 
los candidatos que el que normalmente media entre la publicación de la convocatoria y la 
realización de las pruebas.

Artículo 72.  
Para poder ser admitido a las pruebas de selección de funcionarios se precisará:
a) Ser ciudadano español de conformidad con las leyes vigentes.
b) Haber cumplido dieciocho años, o tener la edad que la convocatoria establezca como 

mínima, antes del plazo de presentación de instancias.
c) Poseer la titulación suficiente o estar en condiciones de obtenerla en la fecha en que 

termine el plazo de presentación de solicitudes para tomar parte en las pruebas selectivas.
d) No hallarse inhabilitado por sentencia firme para el ejercicio de funciones públicas ni 

hallarse separado, mediante expediente disciplinario, del servicio de Administración Pública 
alguna.

Artículo 73.  
1. Reglamentariamente se regularán los diversos sistemas de selección del personal, 

tanto funcionarial como laboral fijo, en los que han de quedar siempre garantizados los 
principios constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. La adecuación entre 
las condiciones personales de los aspirantes a las funciones propias de los puestos de 
trabajo que puedan ser ocupados se asegurará por el contenido de las pruebas de selección 
y, en su caso, por las prácticas o cursos de formación. A tal efecto, los procedimientos de 
selección podrán incluir pruebas de conocimientos generales o específicos, pruebas 
prácticas, test psicotécnicos y cualesquiera otros sistemas que resulten adecuados para 
asegurar la objetividad, racionalidad y funcionalidad del proceso de selección.

2. El personal funcionario de carrera se seleccionará ordinariamente por el sistema de 
oposición y por el sistema de concurso-oposición. Sólo en virtud de ley podrá aplicarse, con 
carácter excepcional, el sistema de concurso de valoración de méritos.

3. La selección del personal laboral fijo, previa a la contratación, se realizará por los 
sistemas de concurso de valoración de méritos, concurso-oposición o de oposición.

4. Cualquiera que sea el sistema selectivo, podrá preverse que el acceso esté 
condicionado, en una fase posterior, a la realización de cursos de formación o 
especialización, o a la de prácticas, por un período determinado. En la convocatoria se 
precisará en todo caso si la superación de tales cursos o prácticas es necesaria para el 
acceso posterior al empleo público.

5. En todo caso, y a fin de garantizar el principio de igualdad, de utilizarse el sistema de 
concurso-oposición, la valoración de los méritos sólo se realizará una vez celebrada la fase 
de oposición y respecto de los candidatos que hayan superado dicha fase.

Artículo 74.  
1. El Tribunal de selección designado en la convocatoria estará integrado por personal al 

servicio de las Administraciones Públicas, capacitado para enjuiciar los conocimientos y 
aptitudes exigidos y que, en todo caso, habrán de poseer titulación académica igual o 
superior a la exigida a los candidatos y que sean del área de conocimiento necesaria para 
poder enjuiciarlos y no estarán formados mayoritariamente por miembros de los Cuerpos 
objeto de las pruebas.
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2. Los Tribunales de selección podrán disponer la incorporación a sus trabajos de 
asesores especialistas, quienes se limitarán al ejercicio de sus especialidades técnicas, 
actuando así con voz pero sin voto.

3. Los miembros de los Tribunales de selección son personalmente responsables del 
estricto cumplimiento de las bases de la convocatoria y de la sujeción a los plazos 
establecidos para la realización y valoración de las pruebas y para la publicación de sus 
resultados.

4. Ante los Tribunales tendrán representación las centrales sindicales de mayor 
implantación y representatividad en el territorio de la Comunidad Autónoma. Los 
representantes sindicales, cuyo número no será en ningún caso superior a tres, podrán 
recabar información de los Tribunales y hacer constar, en su caso, cualquier cuestión que 
afecte al procedimiento de selección.

Artículo 75.  
Los Tribunales no podrán aprobar ni declarar que ha superado las pruebas respectivas 

un número superior de aspirantes al de vacantes convocadas. Las propuestas de aprobados 
que contravengan este límite serán nulas de pleno derecho.

Artículo 76.  
En la asignación de los puestos de trabajo a quienes hayan superado las pruebas 

selectivas, se atenderá a la puntuación obtenida en el resultado final de las pruebas. En caso 
de empate, la Administración valorará para asignar las plazas los méritos preferentes 
señalados en las relaciones de puestos de trabajo.

CAPÍTULO III
Provisión de puestos de trabajo

Artículo 77.  
1. Producida la vacante en un puesto de trabajo, la Consejería de la Presidencia, a 

propuesta del Departamento interesado, podrá acordar su provisión a través de los 
procedimientos señalados en el artículo siguiente y sin perjuicio de los mecanismos de 
traslado y de desempeño provisional previstos en esta Ley.

2. Los procedimientos de concurso se convocarán agrupando todos los puestos de 
trabajo vacantes del cuerpo, escala o especialidad, en los periodos de tiempo que 
reglamentariamente se determinen. En dichas convocatorias, además de los puestos 
vacantes, podrán ser ofertados los puestos ocupados con carácter definitivo o reservados a 
un funcionario de carrera, los cuales serán adjudicados en los supuestos en que su titular 
obtenga otro destino en el mismo procedimiento de concurso.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, también podrán convocarse 
concursos en los que se oferten solamente determinados puestos de trabajo en los 
supuestos que se determinen reglamentariamente.

Artículo 78.  
1. La provisión de los puestos de trabajo que vayan a ser desempeñados por 

funcionarios se efectuará mediante los procedimientos de concurso o de libre designación 
con convocatoria pública, de acuerdo con lo que figure en la relación de puestos de trabajo.

2. El concurso es el sistema normal de provisión de puestos de trabajo en el que se 
tendrán en cuenta únicamente los méritos previstos en las bases de la correspondiente 
convocatoria, de acuerdo con la relación de puestos de trabajo y la reglamentación que en 
su día se apruebe.

Las bases podrán considerar como méritos, entre otros, la valoración del trabajo 
desarrollado en los puestos anteriores, la experiencia, la antigüedad, las competencias 
digitales, los cursos de formación y perfeccionamiento superados en el Instituto Canario de 
Administración Pública, en el Instituto Nacional de Administración Pública y demás centros 
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oficiales de formación y perfeccionamiento de funcionarios y las titulaciones académicas 
directamente relacionadas con el puesto que se trata de proveer.

También podrán considerarse otros méritos tales como titulaciones profesionales, las 
acreditaciones oficiales de conocimiento de idiomas extranjeros y las que 
reglamentariamente se determinen.

Los concursos de méritos deberán resolverse en el plazo máximo de quince meses 
contados desde el día siguiente al de la finalización del de presentación de solicitudes, salvo 
que en la respectiva convocatoria se fije un plazo inferior.

3. Los puestos de trabajo de libre designación y, por tanto, de libre remoción, se 
proveerán mediante convocatoria pública anunciada en el “Boletín Oficial de Canarias”, 
indicando la denominación, nivel, localización y retribución, así como los requisitos mínimos 
exigibles a los funcionarios que aspiren a desempeñarlos, concediéndose un plazo no 
inferior a quince días hábiles para la presentación de solicitudes.

La convocatoria pública para la provisión de puestos de libre designación requerirá que 
el puesto de trabajo convocado se encuentre vacante y dotado presupuestariamente a la 
fecha de la convocatoria.

No obstante lo previsto en el párrafo anterior, podrá acordarse la convocatoria de 
provisión de puestos de libre designación que no se encuentren vacantes, siempre que se 
conozca la fecha cierta en que se producirá la vacante, en todo caso dentro del plazo 
máximo de los dos meses siguientes a la aprobación de la convocatoria, debiendo quedar 
fehacientemente acreditados dichos extremos en el expediente. En estos casos, la 
convocatoria deberá hacer constar expresamente tales circunstancias, así como la 
advertencia de que el plazo posesorio respecto del puesto convocado por parte del 
funcionario o funcionaria designada empezará a computar desde la fecha en que se 
produzca la vacante.

4. En todo caso el ejercicio de la libre designación por parte de la Administración Pública 
no podrá comportar arbitrariedad en la apreciación de los méritos, por lo que la designación 
de una persona para un determinado puesto habrá de perseguir el interés público.

CAPÍTULO IV
Programas especiales de acceso

Artículo 79.  
Con el objeto de posibilitar una integración en el trabajo de personas disminuidas físicas, 

psíquicas o sensoriales, el Gobierno desarrollará reglamentariamente, previo informe de la 
Comisión de la Función Pública y de la Junta de Personal, el sistema por el que estas 
personas podrán acceder a prestar servicios en la Administración Canaria.

A estos efectos, la reglamentación que se dicte tendrá en cuenta lo siguiente:
a) Se reservará a este personal un 2 por ciento, como mínimo, de la oferta global de 

empleo público.
b) Determinará las condiciones necesarias para poder ocupar los puestos de trabajo.
c) Fijará el mínimo que se les ha de exigir a las personas disminuidas en las pruebas de 

selección.
d) Establecerá los criterios de evaluación de las pruebas previstas en el apartado 

anterior, según la adecuación real de los aspirantes para las tareas a desarrollar.
Esta evaluación habrá de hacerla un equipo multiprofesional.

Artículo 80.  
1. El Gobierno de Canarias, previo informe de la Comisión de la Función Pública 

Canaria, podrá establecer sistemas experimentales de acceso a puestos de trabajo, no 
permanentes, para la integración de personas a las que sean de aplicación programas de 
reinserción social, con el único límite de la titulación exigida para desempeñar el puesto de 
trabajo.
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2. A tal fin, por el Consejero de la Presidencia podrán suscribirse convenios de 
colaboración con entidades e instituciones dedicadas a la tutela o protección de los 
marginados.

TÍTULO VII
Sistema retributivo

Artículo 81.  
El sistema retributivo de la Comunidad Autónoma Canaria se basará en los principios 

siguientes:
1. Las retribuciones percibidas por los funcionarios tienen carácter público. La cuantía de 

los distintos conceptos retributivos deberá consignarse en los Presupuestos de la 
Comunidad Autónoma.

2. Las retribuciones de los funcionarios serán revisadas anualmente, salvo que en la Ley 
de Presupuestos se establezca una periodicidad inferior para evitar el deterioro de la 
capacidad adquisitiva.

3. Serán retribuidos de idénticas maneras y en idéntica cuantía, los puestos de trabajo 
que requieran la misma titulación y el mismo grado de dificultad en la selección y cuyas 
tareas y condiciones de trabajo sean semejantes.

4. Los funcionarios no podrán ser retribuidos por conceptos diferentes a los 
especificados en el artículo siguiente.

Artículo 82.  
1. Las retribuciones de los funcionarios son básicas y complementarias.
2. Son retribuciones básicas:
a) El sueldo, que corresponde al índice de proporcionalidad asignado a cada uno de los 

grupos. En ningún caso el sueldo de los funcionarios pertenecientes a los Cuerpos o 
Escalas del grupo E podrá ser inferior al salario mínimo interprofesional.

Téngase en cuenta que se declara inconstitucional y nulo el inciso destacado del apartado 
2.a) por Sentencia del TC 86/2009, de 23 de febrero de 2009. Ref. BOE-A-2009-7620

b) Los trienios, consistentes en una cantidad igual para cada uno de los grupos por cada 
tres años de servicios. En el supuesto de que los tres años de servicios lo sean en grupos 
distintos, se computará para todo el período el correspondiente al grupo superior.

c) Las pagas extraordinarias, que serán dos al año por un importe mínimo, cada una de 
ellas, de una mensualidad del sueldo y trienios y que se devengarán en los meses de junio y 
diciembre.

3. Son retribuciones complementarias:
a) El complemento de destino, correspondiente al nivel del puesto de trabajo que 

desempeñe. En los Presupuestos de la Comunidad Autónoma de Canarias se fijará 
anualmente la cuantía que por este complemento corresponde a cada nivel.

b) El complemento específico destinado a retribuir las condiciones particulares de 
algunos puestos de trabajo en atención a su especial dificultad técnica, dedicación, 
responsabilidad, incompatibilidad, peligrosidad, penosidad o lugar de residencia. En ningún 
caso podrá asignarse más de un complemento específico a cada puesto de trabajo.

Su valoración se realizará en la forma prevista en el número 1 del artículo 16 de esta 
Ley.

c) El complemento de productividad, destinado a retribuir el especial rendimiento, la 
actividad extraordinaria y el interés o iniciativa con que el funcionario desempeñe su trabajo. 
Su cuantía, que no podrá exceder de un porcentaje sobre los costes totales de personal de 
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cada programa y de cada órgano, aparecerá determinada globalmente en los Presupuestos 
por departamentos, servicios o programas. Corresponde al titular del Centro Directivo al que 
se haya asignado la cuota global, la concreción individual de las cuantías y de los 
funcionarios que hayan merecido su percepción, de acuerdo con los criterios establecidos 
por el Gobierno, sin que en ningún caso esta percepción implique derecho alguno a su 
mantenimiento. Las cantidades percibidas por cada funcionario serán de conocimiento 
público del resto del personal, así como de sus representantes sindicales. 
Reglamentariamente se determinarán los criterios objetivos técnicos para la valoración de 
este complemento.

d) Las gratificaciones por servicios extraordinarios que se presten fuera de la jornada 
normal, que en ningún caso podrán ser fijas en su cuantía ni periódicas en su devengo. Su 
cuantía aparecerá determinada globalmente en los presupuestos y su individualización 
tendrá lugar una vez que se haya acreditado la realización de los servicios extraordinarios, 
mediante el cálculo de lo que a cada hora corresponda conforme a lo que 
reglamentariamente se determine. La cuantía de las cantidades percibidas en tal concepto, 
por funcionarios, se pondrá en conocimiento de las Centrales Sindicales mensualmente. 
Dentro de cada unidad administrativa los trabajos fuera de jornada normal se distribuirán 
entre todos los funcionarios adscritos a la misma, aptos para realizarlos y pertenecientes a 
aquéllas.

4. Los funcionarios percibirán las indemnizaciones correspondientes por razón del 
servicio.

5. Las retribuciones básicas y complementarias que se devenguen con carácter fijo y 
periodicidad mensual se harán efectivas por mensualidades completas y con referencia a la 
situación y derechos del funcionario el día 1 del mes que corresponda, salvo en los 
siguientes casos, en que se liquidarán por días, tomándose, al efecto, los meses como de 
treinta días:

a) En el mes de toma de posesión del primer destino en un cuerpo o escala, en el del 
reingreso al servicio activo, y en el de incorporación por conclusión de licencia sin derecho a 
retribución.

b) En el mes que se cese en el servicio activo, salvo que sea por motivo de fallecimiento 
o jubilación, y en el que comience a disfrutar de licencia sin derecho a retribución.

c) En ningún caso la aplicación de la presente norma conllevará pérdida de derechos 
económicos para los funcionarios en los casos de cambio de destino o reclasificación del 
puesto de trabajo, en que se devengarán por días.

6. Las pagas extraordinarias serán dos al año. Su importe será para cada una de ellas 
de una mensualidad del sueldo y trienios, incluyéndose el grado en aquellos regímenes 
retributivos en que esté establecido este concepto. Se devengarán el día 1 de los meses de 
junio y diciembre, abonándose por el departamento a que esté adscrito el funcionario en la 
fecha de percepción y con referencia a la situación y derechos del mismo en dicha fecha, 
salvo en los siguientes casos en que se liquidarán por días:

a) Cuando el tiempo de servicios prestados en cualquier departamento de la Comunidad 
Autónoma de Canarias fuera inferior a la totalidad del período correspondiente a una paga, 
ésta se abonará en la parte proporcional que resulte según los meses y días de servicio 
efectivamente prestados en esta administración.

b) Los funcionarios en servicio activo con licencia sin derecho a retribución devengarán 
pagas extraordinarias en las fechas indicadas, pero en cuantía proporcional al tiempo de 
servicios efectivamente prestados.

c) En el caso del cese en el servicio activo, la última paga extraordinaria se devengará el 
día del cese y con referencia a la situación y derechos del funcionario en dicha fecha, pero 
en cuantía proporcional al tiempo de servicios efectivamente prestados.

7. A los efectos previstos en el número anterior, el tiempo de duración de licencias sin 
derecho a retribución no se computará dentro de los servicios efectivamente prestados.
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Artículo 83.  
Los interinos percibirán las retribuciones que se deriven del puesto de trabajo que 

ocupen, sin que en ningún caso tengan derecho a la percepción de trienios; no obstante, una 
vez hayan superado las correspondientes pruebas de acceso a la función pública, se les 
reconocerá automáticamente, a efectos de trienios y la totalidad de los servicios prestados 
por ellos en la Administración Autonómica, tanto en calidad de funcionarios interinos como 
los prestados en régimen de contratación administrativa.

Artículo 84.  
Los eventuales únicamente percibirán la retribución que se determine por el Gobierno, 

de acuerdo con las dotaciones presupuestarias establecidas al respecto y sin que en ningún 
caso, puedan sobrepasar las que correspondan a los funcionarios de carrera que realicen 
funciones similares o del mismo nivel de titulación.

Artículo 85.  
1. Las retribuciones del personal laboral serán las que se determinen en el convenio o 

acuerdo aplicable.
2. En la negociación de estas retribuciones se procurará, dentro de las disponibilidades 

presupuestarias, su homogeneidad con las de los funcionarios que presten servicios que 
exijan similar preparación y responsabilidad.

Artículo 85 bis.  
1. La diferencia entre la jornada reglamentaria de trabajo y la efectivamente realizada por 

el personal al servicio de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma, llevará 
aparejada, salvo que concurra causa justificada, la correspondiente deducción de haberes, 
con independencia de que el incumplimiento del horario o la inasistencia al trabajo 
injustificados pueda dar lugar a la adopción de las medidas disciplinarias correspondientes.

2. Por el titular de la consejería competente en materia de función pública, previo informe 
de la consejería competente en materia de hacienda, se establecerá el valor hora y la forma 
de cálculo de dicha deducción, tomando como base la totalidad de las retribuciones que 
perciba el funcionario.

TÍTULO VIII
De la Función Pública de las Corporaciones Locales Canarias

Artículo 86.  
Las Corporaciones locales canarias realizarán las relaciones de puestos de trabajo, en 

las que deberán estar incluidas las retribuciones del personal de sus respectivas 
Administraciones, atendiendo a los criterios establecidos en la legislación básica del Estado, 
y comunicándolas a la Administración de la Comunidad Autónoma.

Artículo 87.  
En el Registro de Personal de cada Corporación local se inscribirán todas las personas a 

su servicio, se anotarán los actos que afecten a la vida administrativa de la relación de 
servicios de aquéllas, en los términos definidos por los reglamentos dictados por la 
Administración del Estado y, en su caso, por la Comunidad Autónoma, de acuerdo con la 
legislación estatal básica, y se tomará razón de los actos a que se refiere el artículo 20 de 
esta Ley.

Artículo 88.  
1. El procedimiento de selección de los funcionarios de las Corporaciones Locales 

Canarias, en lo no previsto por la legislación básica del Estado, se ajustará a lo dispuesto en 
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esta Ley y a las normas que puedan dictarse para regular el ingreso en la Función Pública 
de la Comunidad Autónoma.

2. Los acuerdos de las Corporaciones locales que determinen el procedimiento de 
ingreso en las subescalas de Administración Especial, deberán comunicarse a la Consejería 
de la Presidencia.

3. Las Corporaciones Locales Canarias, por acuerdo del Pleno, podrán solicitar de la 
Consejería de la Presidencia la selección de su personal por los procedimientos que regulen 
el ingreso en la función pública de la Comunidad Autónoma.

Artículo 89.  
Los funcionarios de las Corporaciones Locales Canarias tendrán derecho a las 

recompensas, permisos, licencias y vacaciones retribuidas previstas en esta Ley.

Artículo 90.  
Los funcionarios de las Corporaciones Locales Canarias tendrán las obligaciones que en 

esta Ley se determinan para los funcionarios de la Comunidad Autónoma.

Artículo 91.  
Los funcionarios a los que se refiere el apartado 2 del artículo 31 de esta Ley, cuando 

desempeñen un puesto de trabajo de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma, 
percibirán sus retribuciones por los mismos conceptos y en las mismas cuantías que los que 
correspondan a un funcionario del mismo grupo de la Comunidad Autónoma en un puesto 
similar.

Artículo 92.  
1. La tramitación del expediente disciplinario a que puedan verse sometidos los 

funcionarios de las Corporaciones Locales Canarias, se ajustará en todo caso a lo dispuesto 
en las normas que regulen dicho procedimiento para los funcionarios de la Comunidad 
Autónoma.

2. Las faltas muy graves serán tipificadas por la legislación básica del Estado.
En cuanto a las faltas graves, leves y a la cancelación de las sanciones en general, se 

estará a lo previsto en la sección 8.ª, capítulo IV, del título IV.

TÍTULO IX
Del Instituto Canario de Administración Pública

Artículo 93.  
Dependiente de la Consejería de la Presidencia se crea el Instituto Canario de 

Administración Pública como Organismo autónomo de carácter administrativo.

Artículo 94.  
Son fines del Instituto:
a) La formación, el perfeccionamiento y, en su caso, la colaboración en el proceso de 

selección de los funcionarios de la Administración Autonómica y, en los términos que se 
convengan dentro del marco de la legislación básica, de las Entidades Locales de Canarias.

b) La realización de estudios en materia de organización administrativa.
c) La edición de publicaciones relacionadas con la ciencia de la administración.
d) La creación de un fondo bibliográfico y documental sobre Administración Pública.

Artículo 95.  
1. Los órganos rectores del Instituto Canario de Administración Pública son el Consejo 

de Administración y la Dirección.
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2. El Consejo de Administración ejercerá las funciones de planificación general y de 
programación de las actividades y los recursos del organismo.

3. La Dirección, con rango de dirección general, ejercerá las funciones ejecutivas del 
Instituto.

4. La persona titular de la Dirección del Instituto será nombrada y cesada por el 
Gobierno, a propuesta del consejero o consejera competente en materia de función pública, 
y desempeñará la Secretaría del Consejo de Administración asistida por la persona 
funcionaria que designe.

Artículo 96.  
El Gobierno, a propuesta del Consejero de la Presidencia, aprobará el Reglamento de 

Organización y Funcionamiento del Instituto Canario de Administración Pública, con respeto, 
en todo caso, de los siguientes criterios:

1. El Consejo de Administración, estará integrado por representantes de las 
Administraciones Públicas Canarias y del personal a su servicio, en la forma que se 
establezca reglamentariamente, correspondiendo la presidencia a la persona titular de la 
Consejería competente en materia de función pública.

Asimismo, podrán formar parte del Consejo otras personas a título individual o en 
representación de entidades relacionadas con los fines del Instituto, cuando así se disponga 
reglamentariamente.

2. La vicepresidencia del Consejo de Administración corresponde a la persona titular de 
la viceconsejería competente en materia de Administración Pública, o, en su defecto, a la 
titular del órgano superior competente en materia de función pública.

3. Su financiación procederá de los fondos de dotación inicial que se contienen en esta 
Ley, de las aportaciones permanentes de las Administraciones Públicas representadas en el 
propio Instituto, sin que quepa la autofinanciación por gestión ni la captación de recursos 
ajenos, sin autorización del Gobierno, salvo para financiación de los elementos del activo 
circulante.

4. El Instituto será atendido por personal de la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

Artículo 97.  
Vinculada al Instituto Canario de la Función Pública se crea la Academia de la Policía 

Municipal, que tendrá a su cargo la selección, formación, perfeccionamiento y 
especialización de los Policías Municipales de la Comunidad Autónoma. El plazo para su 
puesta en funcionamiento no podrá ser superior al año.

Disposición adicional primera.  
Se crean en el seno de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 

Canarias los siguientes Cuerpos y Escalas de funcionarios de carrera englobados en los 
grupos, según el nivel de titulación exigido para su ingreso, que a continuación se expresan:

Grupo A: Doctor, Ingeniero, Licenciado o equivalente:
1. Cuerpo Superior de Administradores.
1.1 Escala de Administradores Generales.
1.2 Escala de Administradores Financieros y Tributarios.
2. Cuerpo Superior Facultativo.
2.1 Escala de Ingenieros y Arquitectos de la Comunidad Autónoma.
2.2 Escala de Letrados de la Comunidad Autónoma.
2.3 Escala de Titulados Sanitarios de la Comunidad Autónoma de Canarias.
2.4 Escala de Astrofísicos.
2.5 Escala de Inspectores Médicos.
2.6 Escala de Inspectores Farmacéuticos.
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Grupo B: Ingeniero Técnico, Arquitecto Técnico, Diplomado Universitario, Formación 
Profesional de Tercer Grado o equivalente.

3. Cuerpo de Gestión de la Administración.
3.1 Escala de Gestión General.
3.2 Escala de Gestión Financiera y Tributaria.
4. Cuerpo Facultativo de Técnicos de Grado Medio.
4.1 Escala de Arquitectos e Ingenieros Técnicos.
4.2 Escala de Titulados Sanitarios de Grado Medio.
Grupo C: Bachiller Superior, Formación Profesional de Segundo Grado o equivalente.
5. Cuerpo Administrativo.
6. Cuerpo de Auxiliares Técnicos.
6.1 Escala de Auxiliares de Informática.
Grupo D: Graduado Escolar, Formación Profesional de Primer Grado o equivalente.
7. Cuerpo Auxiliar.
Grupo E: Certificado de Escolaridad.
8. Cuerpo Subalterno.

Disposición adicional segunda.  
1. El Cuerpo Superior de Administradores comprende a los funcionarios habilitados para 

ocupar puestos de trabajo que impliquen las funciones de gestión, estudio y propuesta de 
carácter superior.

2. El Cuerpo Superior Facultativo comprende a los funcionarios de carrera cuya misión 
esencial es el ejercicio en favor de la Administración de la Comunidad Autónoma de una 
profesión titulada.

3. El Cuerpo de Gestión de la Administración incorporará a los funcionarios que 
desarrollan tareas de apoyo y colaboración especializada con las funciones de nivel superior.

4. El Cuerpo Facultativo de Técnicos de Grado Medio comprende a los profesionales que 
ejercen una profesión titulada al servicio de la Administración.

5. La pertenencia al Cuerpo Administrativo habilita el ejercicio de funciones de trámite y 
colaboración no asignados a funcionarios de los grupos A y B, así como las de 
mecanografía, cálculo y manejo de máquinas cuando las necesidades del servicio lo 
requieran.

6. El Cuerpo de Auxiliares Técnicos incorporará a los funcionarios que desarrollen las 
funciones de trámite, colaboración y apoyo a los funcionarios de Cuerpos superiores y 
facultativos en puestos de trabajo que requieran conocimientos técnicos para los que no se 
exija una titulación académica específica, pero que tengan titulación de Bachiller Superior, 
Formación Profesional de segundo grado o equivalente.

7. El Cuerpo General Auxiliar acoge a los funcionarios habilitados para el desempeño de 
puestos de trabajo que impliquen las tareas de taquigrafía, mecanografía, despacho de 
correspondencia, archivo, registro, cálculo sencillo, colaboración con órganos superiores, 
manejo de máquinas y otros similares al servicio de cualquier rama de la Administración de 
la Comunidad Autónoma de Canarias.

8. El Cuerpo de Subalternos acoge a los funcionarios que realizan tareas de vigilancia y 
custodia de oficinas e inmuebles, traslado de documentos y expedientes, entrega de 
notificaciones y otras tareas de naturaleza análoga.

Disposición adicional tercera.  
Los Cuerpos Docentes de la Administración Autónoma se regularán por una Ley 

específica, en la que se establecerán los procedimientos y condiciones en que, 
excepcionalmente, puedan sus funcionarios pasar a desempeñar tareas en la Administración 
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no docente, de conformidad con lo que a tal efecto se disponga en las relaciones de puestos 
de trabajo.

Disposición adicional cuarta.  
Los funcionarios procedentes de otras Administraciones Públicas continuarán con el 

sistema de seguridad social o de previsión que tuvieren originariamente, incluso cuando se 
produzca su integración en los Cuerpos o Escalas de la Administración de la Comunidad 
Autónoma. Esta asumirá todas las obligaciones de las Administraciones de origen desde el 
momento de su incorporación a la Comunidad Autónoma.

Disposición adicional quinta.  
Los funcionarios que ejerciten el derecho a la huelga no devengarán ni percibirán las 

retribuciones correspondientes al tiempo que hayan permanecido en esta situación, sin que 
la deducción de retribuciones que se efectúe tenga, en ningún caso, carácter de sanción 
disciplinaria ni afecte al régimen respectivo de sus prestaciones sociales.

Disposición adicional sexta.  
Quienes excepcionalmente sean contratados, al amparo de la disposición adicional 

cuarta número 2 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, para realizar trabajos específicos y 
concretos, no habituales de la correspondiente dependencia administrativa, se regirán por 
las normas específicas del Estado dictadas en el marco de la legislación contractual, sin 
perjuicio, en su caso, de la aplicación de la normativa civil o mercantil.

Disposición adicional séptima.  
Los contratados laborales fijos al servicio de la Comunidad Autónoma de Canarias, que 

estén desempeñando funciones de carácter administrativo, podrán aspirar a integrarse en 
Cuerpos o Escalas de funcionarios según su grado de titulación y la naturaleza de tareas 
atendidas, mediante la superación de las pruebas y los cursos de adaptación que se 
convoquen y organicen por un máximo de tres veces. La incorporación a la función pública 
llevará consigo el reconocimiento de la antigüedad mediante la aplicación extensiva de las 
normas contenidas en esta Ley sobre reconocimiento de trienios.

El personal que no haga uso de ese derecho preferente de acceso a la función pública, o 
que no supere las pruebas y cursos permanecerá en la situación laboral en los puestos que 
desempeñe a la entrada en vigor de esta Ley.

Disposición adicional octava.  
1. Para el acceso a la Escala de Astrofísicos se exigirá el título de Doctor en Física o 

Doctor en Matemáticas, especialidad de Astrofísica. Para el acceso a la Escala de 
Inspectores Médicos se exigirá el título de Licenciado en Medicina. Para el acceso a la 
Escala de Inspectores Farmacéuticos se exigirá el título de Licenciado en Farmacia.

2. La Escala de Astrofísicos tendrá asignadas las funciones correspondientes a la 
especialidad de Astrofísica. La Escala de Inspectores Médicos tendrá asignadas las 
funciones de vigilancia y control de la asistencia sanitaria prestada por el Sistema Canario de 
Salud. La Escala de Inspectores Farmacéuticos tendrá asignadas las funciones de vigilancia 
y control de la asistencia farmacéutica prestada por el Sistema Canario de Salud.

Disposición adicional novena.  Incompatibilidad del personal laboral para el desempeño de 
actividades privadas y adecuación retributiva para su autorización.

1. A los efectos previstos en la legislación sobre incompatibilidades del personal al 
servicio de las administraciones públicas, por lo que se refiere a la compatibilidad del 
personal laboral sujeto al III Convenio Colectivo del personal laboral de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, para el ejercicio de actividades privadas, la suma del complemento 
de homologación y del complemento de incentivación que percibe ese personal, tendrá la 
consideración de concepto equiparable al complemento específico que se retribuye a los 
funcionarios.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 13  Ley de la Función Pública Canaria

– 246 –



2. Para el personal laboral informático, la equiparación se entenderá hecha con respecto 
a la suma del complemento informático de categoría, del complemento de incentivación y, 
cuando le sea aplicable, del suplemento informático de categoría y del complemento de 
homologación residual.

3. En caso de ser sustituidos los complementos retributivos señalados en los apartados 
anteriores, la equiparación se entenderá hecha con respecto a esos nuevos complementos 
que se establezcan o, en su caso, al concreto complemento de incompatibilidad que se cree.

4. El personal laboral que quiera solicitar la compatibilidad para actividad privada deberá 
instar previamente, cuando sea necesario, la adecuación de sus retribuciones conforme a la 
equiparación prevista en esta disposición.

5. Esta disposición no será de aplicación a los trabajadores y trabajadoras 
pertenecientes a cualquiera de las categorías profesionales encuadradas en los grupos 
retributivos IV y V del anexo II del III Convenio Colectivo, cuya jornada semanal de trabajo 
sea igual o inferior a 20 horas, que no precisarán adecuación alguna de sus retribuciones en 
el supuesto de ejercer una actividad compatible, sin perjuicio del cumplimiento de los 
restantes requisitos en materia de incompatibilidades

Disposición adicional décima.  Adecuación retributiva para la autorización de 
compatibilidad para actividad privada al personal funcionario.

1. Los funcionarios de la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias 
incluidos en el ámbito de aplicación de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de 
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Públicas, podrán solicitar 
ante los órganos y unidades con competencias en materia de personal de los departamentos 
y organismos autónomos en los que estén destinados la reducción del importe del 
complemento específico correspondiente al puesto que desempeñan, al objeto de adecuarlo 
al porcentaje al que se refiere el artículo 16.4 de la citada Ley 53/1984, de 26 de diciembre.

2. El personal estatutario del Servicio Canario de la Salud podrá solicitar la reducción del 
importe del complemento específico, en los mismos términos establecidos en el apartado 
anterior. Asimismo podrá realizar dicha solicitud el personal laboral adscrito a los centros e 
instituciones sanitarias del Servicio Canario de la Salud cuyas retribuciones sean análogas a 
las establecidas respecto al personal estatutario.

Disposición adicional undécima.  Complemento de destino de altos cargos.
Los funcionarios de carrera y el personal estatutario que se encuentren en servicio activo 

en la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias y que tengan reconocido algún 
derecho, de la naturaleza que sea, por haber sido nombrados altos cargos y haber 
desempeñado esas funciones el tiempo exigido legalmente, percibirán, en concepto de 
complemento de destino, la cantidad asignada al nivel máximo correspondiente al grupo y 
subgrupo de pertenencia del cuerpo de funcionarios o a la categoría en que se encuentren 
en servicio activo, respectivamente.

No obstante, a aquellos empleados públicos (funcionarios de carrera y personal 
estatutario) que hubieran sido transferidos, y que con anterioridad a la transferencia tuvieran 
reconocido alguno de esos derechos, se les seguirán aplicando en los mismos términos.

Disposición adicional duodécima.  
Aplicación del artículo 36 de la Ley de la Función Pública Canaria en el ámbito de las 

entidades locales canarias. Lo dispuesto en el artículo 36 de esta ley será de aplicación a las 
administraciones locales canarias y sus entidades de Derecho público, como legislación de 
desarrollo de la normativa básica sobre Función Pública.

Disposición adicional decimotercera.  Criterios específicos de integración de los 
funcionarios de la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias en los cuerpos y 
escalas.

Cuando la ley de creación de un cuerpo o escala no haya establecido los criterios 
específicos de la integración a que se refiere la letra e) del apartado 1 del artículo 24 de esta 
ley, el centro directivo competente en materia de función pública, a instancia de los 
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interesados o de oficio, con la conformidad de estos, dictará las resoluciones individuales de 
integración del personal funcionario al servicio de la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Canarias en los nuevos cuerpos y escalas, siempre que la persona interesada 
cumpla los siguientes requisitos:

1.º) Pertenecer al mismo grupo y subgrupo de clasificación.
2.º) Estar clasificada en un cuerpo o escala que tenga atribuidas las funciones que 

corresponden al cuerpo o escala creado.
3.º) Estar en posesión de la titulación exigida para ingresar en el cuerpo o escala creado.
4.º) Desempeñar un puesto de trabajo al que corresponden las funciones atribuidas al 

cuerpo o escala creado.
La integración en el nuevo cuerpo o escala creado se notificará a la persona interesada y 

determinará que deje de estar clasificado en el cuerpo o escala de la que proceda, sin que 
tenga efectos sobre la antigüedad ni sobre el régimen de la seguridad social al que esté 
adscrito.

Disposición adicional decimocuarta.  Criterios a aplicar para el acceso al empleo público 
en el ámbito del sector público.

El acceso o promoción interna al empleo público se efectuará respetando los principios 
de igualdad, mérito, capacidad, publicidad y concurrencia y su convocatoria publicada en el 
boletín oficial que corresponda.

Este criterio se aplicará a los organismos u organizaciones del sector público adscritos a 
la Administración local o autonómica.

Disposición adicional decimoquinta.  Plazo de resolución de los procedimientos 
disciplinarios del personal laboral.

Será de aplicación al personal laboral lo previsto en el apartado 4 del artículo 64 de esta 
ley.

Disposición transitoria primera.  
Quedarán integrados en la función pública de la Administración Autonómica y en alguno 

de los Cuerpos o Escalas creados en la disposición adicional primera, todos los funcionarios 
transferidos y asumidos por ésta o que pudiesen serlo en el futuro, de acuerdo con las 
siguientes normas:

Uno.
A) 1. En el Cuerpo Superior de Administradores, Escala de Administradores Generales, 

se integrarán los funcionarios pertenecientes al Cuerpo Superior de Administradores Civiles 
del Estado y todos los funcionarios a los que les fue exigida, para su ingreso en el Cuerpo o 
Escala de origen, la titulación académica requerida en esta Ley para el ingreso en el grupo A 
y desempeñen funciones previstas para este Cuerpo en la disposición adicional segunda.

2. En el Cuerpo Superior de Administradores, Escala de Administradores Financieros y 
Tributarios, se integrarán los funcionarios pertenecientes al Cuerpo Superior de Inspectores 
de Finanzas del Estado, así como aquellos funcionarios de otros Cuerpos o Escalas para 
cuyo ingreso se les exigió titulación superior y que hayan desempeñado funciones de gestión 
e inspección financiera y tributaria e intervención y contabilidad pública.

B) 1. En el Cuerpo de Gestión de la Administración, Escala de Gestión General, se 
integrarán los funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Gestión de la Administración Civil del 
Estado y a los que les fue exigido, para su ingreso en el Cuerpo o Escala de origen, la 
titulación académica requerida en esta Ley para el ingreso en el grupo B y desempeñen 
funciones previstas para este Cuerpo en la disposición adicional segunda.

2. Se integran en el Cuerpo de Gestión General, Escala de Gestión Financiera y 
Tributaria, los funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Gestión de la Hacienda Pública, así 
como los de otros Cuerpos o Escalas que, reuniendo los requisitos del número anterior, 
hayan desempeñado funciones de gestión e inspección auxiliar financiera y tributaria.

C) En el Cuerpo Administrativo se integran los funcionarios pertenecientes al Cuerpo 
General Administrativo de la Administración del Estado y todos los funcionarios a los que les 
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fue exigida, para su ingreso en el Cuerpo o Escala de origen, la titulación académica 
requerida en esta Ley para el ingreso en el grupo C y desempeñen funciones previstas para 
este Cuerpo en la disposición adicional segunda.

D) 1. En el Cuerpo Auxiliar se integran los funcionarios pertenecientes al Cuerpo Auxiliar 
de la Administración del Estado y todos los funcionarios a los que les fue exigida, para su 
ingreso en el Cuerpo o Escala de origen, la titulación académica requerida en esta Ley para 
el ingreso en el grupo D y desempeñan funciones previstas para este Cuerpo en la 
disposición adicional segunda.

2. Asimismo, se integran en este Cuerpo los funcionarios de carrera que desempeñan 
funciones de grabadores y de vigilantes de arbitrios siempre que posean la titulación 
requerida.

No obstante su integración en el Cuerpo Auxiliar y hasta tanto no sean destinados a otro 
puesto de trabajo distinto, por los procedimientos previstos en los artículos 77 y 78 de esta 
Ley, dichos funcionarios continuarán desempeñando las funciones que tienen atribuidas 
actualmente.

E) En el Cuerpo de Subalternos se integrarán los funcionarios pertenecientes al Cuerpo 
General de Subalternos del Estado y todos aquellos funcionarios a los que les fue exigido, 
para su ingreso en el Cuerpo o Escala de origen, la titulación académica requerida en esta 
Ley para el ingreso en el grupo E y desempeñan funciones previstas para este Cuerpo en la 
disposición adicional segunda.

F) 1. En el Cuerpo Superior Facultativo, Escala de Ingenieros y Arquitectos, se integran 
los funcionarios pertenecientes a los siguientes Cuerpos o Escalas:

Arquitectos.
Ingenieros Agrónomos.
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos.
Ingenieros Industriales.
Ingenieros de Minas.
Ingenieros de Montes.
También se integrarán en esta Escala los funcionarios a los que se exigió cualquiera de 

los citados títulos académicos para el ingreso en la Administración.
2. Asimismo, se integran en este Cuerpo los funcionarios a los que les fue exigida, para 

su ingreso en el Cuerpo o Escala de procedencia, la titulación superior y hayan 
desempeñado funciones objeto de su profesión específica y no tengan un carácter general o 
común para los diversos departamentos de esta Administración, conforme se establece en 
esta Ley. También se integrarán en este Cuerpo los funcionarios pertenecientes a la Escala 
de Técnicos facultativos o superiores de Organismos autónomos de los distintos 
Departamentos ministeriales, siempre que reúnan los requisitos establecidos en este 
número.

3. Se integrarán en la Escala de Letrados de este Cuerpo los funcionarios pertenecientes 
al Cuerpo Superior de Letrados del Estado, así como aquellos funcionarios pertenecientes a 
otros Cuerpos para cuyo ingreso se les exigió el título de licenciado en Derecho y que estén 
desempeñando dicha función.

4. Se integrarán en la Escala de Titulados Sanitarios de este Cuerpo los funcionarios 
pertenecientes a Cuerpos o Escalas de Farmacéuticos de la Sanidad Nacional, 
Farmacéuticos Titulares, Médicos Asistenciales de la Sanidad Nacional, Médicos de Sanidad 
Nacional, Médicos Titulares, Veterinarios Titulares, así como los funcionarios a los que se 
exigieron, para su ingreso en la Administración las mismas titulaciones y desempeñen las 
funciones que corresponden a los citados Cuerpos.

5. Se integrarán en la Escala de Técnicos Facultativos Superiores los funcionarios a los 
que fue exigida, para su ingreso en la Administración, la titulación superior objeto de su 
profesión específica cuyas funciones desempeñan.

G) 1. En la Escala de Arquitectos e Ingenieros Técnicos del Cuerpo Facultativo de 
Técnicos de Grado Medio se integrarán los funcionarios pertenecientes a los siguientes 
Cuerpos o Escalas:

Agentes de Extensión Agraria.
Aparejadores y Ayudantes de Vivienda.
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Ingenieros Técnicos Agrícolas.
Ingenieros Técnicos Forestales.
Ingenieros Técnicos Industriales.
Ingenieros Técnicos de Minas.
Ingenieros Técnicos de Obras Públicas.
2. En la Escala de Titulados Sanitarios de Grado Medio del mismo Cuerpo se integrarán 

los funcionarios pertenecientes a los siguientes Cuerpos o Escalas:
Enfermeras Puericultoras Auxiliares.
Instructores de Sanidad.
Matronas Titulares.
Practicantes Titulares.
Se integrarán también en esta Escala los funcionarios a los que se exigió cualquiera de 

las titulaciones previstas para el ingreso en los Cuerpos señalados, en la convocatoria 
correspondiente y ejercen las funciones atribuidas a los citados Cuerpos.

3. Se integrarán también en la Escala de Técnicos Facultativos de Grado Medio los 
funcionarios a los que les fue exigida, para su ingreso en la Administración Pública, la 
titulación requerida en esta Ley para el acceso a Cuerpos o Escalas del grupo B objeto de la 
proposición específica cuyas funciones desempeñan.

H) Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 16, los funcionarios pertenecientes, a la 
entrada en vigor de la presente Ley, a Cuerpos o Escalas generales que se integren, en 
virtud de lo dispuesto en esta disposición transitoria, en Escalas especiales, podrán 
participar en los procedimientos de provisión de puestos de trabajo con los mismos derechos 
que los funcionarios que resulten integrados en las Escalas generales de los Cuerpos 
respectivos.

Dos. 1. Los funcionarios transferidos o asumidos de Cuerpos, Escalas, Subescalas, 
Clases o Categorías, a extinguir y que no reúnan los requisitos y condiciones mencionados 
en los apartados anteriores, se integrarán en el grupo de clasificación correspondiente en el 
que hayan sido transferidos con la consideración de «a extinguir».

2. Los funcionarios transferidos, y los que puedan serlo en el futuro, que conforme a las 
normas anteriores no puedan ser integrados en los Cuerpos o Escalas creados en esta Ley 
se integrarán en el grupo de clasificación correspondiente con el que hayan sido transferidos 
con la consideración de «a extinguir».

3. Los funcionarios transferidos o que puedan serlo de plazas no escalafonadas, serán 
agrupados y clasificados previamente a su integración en los Cuerpos y, en su caso, Escalas 
que correspondan, atendiendo al nivel de titulación y las funciones desempeñadas.

4. El personal transferido como «vario sin clasificar» será reordenado y clasificado 
previamente a su integración en los respectivos Cuerpos y Escalas o, en su caso, en las 
correspondientes plantillas de personal laboral, atendiendo a las funciones desempeñadas y 
al nivel de titulación exigido.

5. Para la integración en los Cuerpos y Escalas establecidos en esta Ley, el personal a 
que se refieren los números 3 y 4 anteriores se estará a lo dispuesto en los apartados del 
número uno de esta disposición adicional, quedando en las correspondientes Escalas a 
extinguir de no poder llevarse a efecto su integración.

Tres. La Consejería de la Presidencia realizará las clasificaciones pertinentes y aprobará 
las relaciones de todo el personal funcionario al servicio de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Canarias que se integren en los Grupos y Escalas o, en su caso, 
grupo, previstos en esta Ley, de acuerdo con las normas establecidas en esta disposición 
transitoria.

Disposición transitoria segunda.  
El personal de la Seguridad Social regulado en el Estatuto Jurídico del Personal Médico 

de la Seguridad Social, en el Estatuto del Personal Auxiliar Sanitario Titular y Auxiliar de 
Clínica de la Seguridad Social, en el Estatuto de Personal no Sanitario al Servicio de las 
Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social, así como de los Cuerpos y Escalas 
Sanitarias y de Asesores Médicos previstos en la disposición adicional 16 de la Ley 30/1984, 
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de 2 de agosto, se regirán por sus Estatutos respectivos, mientras no se dicte la legislación 
específica correspondiente, para adaptarlos a la presente Ley, y podrán ocupar los puestos 
de trabajo de ámbito sanitario de acuerdo con lo que se determine en las correspondientes 
relaciones de puestos de trabajo.

2. El personal de los Cuerpos Técnicos Sanitarios al servicio de la Sanidad Local 
mantendrá un régimen retributivo específico conforme a lo establecido en los Presupuestos 
Generales del Estado, en tanto no se proceda a la regulación definitiva.

3. A efectos de lo dispuesto en esta Ley, se considerará el haber superado tres cursos 
completos de una licenciatura como equivalente al título de diplomado universitario.

Disposición transitoria tercera.  
En el plazo de seis meses, contados a partir de la fecha de entrada en vigor de esta Ley, 

el Gobierno de Canarias iniciará el procedimiento para ordenar en categorías a la totalidad 
del personal laboral que presta servicios en la Administración de la Comunidad Autónoma y 
podrá negociar un convenio colectivo para el mismo.

Se procurará establecer un régimen de retribuciones homogéneas para todo el personal 
laboral que desempeñe una misma función y categorías profesional.

Disposición transitoria cuarta.  
El sistema retributivo previsto en el título VII de esta Ley entrará en vigor, como máximo, 

a partir del 1 de enero de 1988, para lo cual se arbitrarán con anterioridad a esta fecha, por 
los servicios competentes de la Administración Autonómica, las medidas necesarias para su 
aplicación y las correspondientes previsiones económicas se contendrán en la Ley de 
Presupuestos de dicho año.

Disposición transitoria quinta.  
1. A los efectos de consolidación del grado, el día inicial del cómputo del plazo de dos 

años exigidos por la Ley es el día primero de enero de 1985.
2. Cuando se produzca la asignación de grados personales, de acuerdo con la 

valoración de puesto de trabajo, el personal podrá continuar en el que esté ocupando en 
aquel momento y ello no supondrá el cese automático en el puesto de trabajo.

3. En ningún caso se puede consolidar un grado que no corresponda a uno de los 
niveles propios del intervalo asignado al Cuerpo de funcionario. No obstante, si 
desempeñare un funcionario un puesto o puestos de trabajo distintos de los que 
corresponden al intervalo de su Cuerpo, durante el tiempo exigible para consolidar un grado, 
se entenderá que ha consolidado el nivel máximo o el nivel mínimo del intervalo del Cuerpo, 
según que los puestos de referencia se encuentren clasificados por encima o por debajo del 
intervalo de su Cuerpo.

Disposición transitoria sexta.  
El régimen transitorio de jubilaciones se regirá por las normas previstas en la Ley 

30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Función Pública.

Disposición transitoria séptima.  
1. Los funcionarios que, como consecuencia de la aplicación del régimen retributivo 

establecido en la presente Ley experimenten una disminución en el total de sus retribuciones 
anuales, con exclusión del actual concepto retributivo de dedicación exclusiva y de aquellos 
otros que dependen exclusivamente de las características de los puestos de trabajo o del 
nivel de rendimiento o de productividad, tendrán derecho a un complemento personal y 
transitorio por la diferencia, que será absorbido por cualquier futura mejora retributiva, salvo 
la derivada del complemento de productividad.

2. La absorción de los complementos personales y transitorios reconocidos en 
cumplimiento de lo dispuesto en el párrafo anterior se ajustará a las siguientes reglas:

a) La absorción operará sobre el importe total de cualquier futura mejora retributiva.
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b) Tendrán la consideración de mejoras retributivas los incrementos de retribuciones de 
carácter general que se establezcan, así como los derivados de cambio de puesto de 
trabajo.

c) Aun en el caso de que el cambio de puesto de trabajo implique una disminución de 
retribuciones, se mantendrá el complemento personal transitorio fijado al producirse la 
aplicación del nuevo régimen retributivo, a cuya absorción se imputará cualquier mejora 
retributiva ulterior, incluso las que puedan derivarse de un nuevo cambio de puesto de 
trabajo.

d) No tendrán la consideración de mejoras retributivas las derivadas de 
perfeccionamiento de nuevos trienios, ni la percepción de retribuciones complementarias que 
no tengan el carácter de fijas en su cuantía ni periódicas en su devengo.

Disposición transitoria octava.  
En tanto no se apruebe el Reglamento regulador de los sistemas de acceso a la función 

pública de la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias se aplicarán las 
normas reglamentarias del Estado en la materia.

Disposición transitoria novena.  
1. El personal contratado administrativo, que esté ocupando puestos de trabajo 

reservados a funcionarios de carrera en la relación de puestos de trabajo en la 
Administración de la Comunidad Autónoma a la entrada en vigor de la presente Ley 
adquirirá, automáticamente, la condición de interino. En dicha situación permanecerá, como 
máximo, hasta que el puesto sea provisto por funcionario de carrera o suprimido en la 
relación de puestos de trabajo, pudiendo, no obstante, acogerse al régimen que se establece 
en los apartados siguientes.

2. El Consejo de Gobierno podrá convocar por un máximo de tres veces, pruebas 
específicas de acceso a la Función Pública de la Administración de la Comunidad Autónoma 
de Canarias, para el personal al que sea de aplicación lo previsto en el Decreto 201/1983, de 
14 de abril, así como para el personal que, habiendo superado pruebas selectivas, haya 
adquirido la condición de contratado administrativo o de funcionario interino antes del día 22 
de agosto de 1984. Asimismo, podrá concurrir a dichas pruebas el personal interino o 
contratado administrativamente por la Administración del Estado o la Administración Local 
con anterioridad a dicha fecha y que hubiera sido asumido por la Administración Autonómica 
de Canarias o transferido a la misma.

3. (Anulado).
4. Los funcionarios interinos a que se refiere el apartado anterior que no superen las 

referidas pruebas de acceso, podrán acceder a la condición de funcionario de carrera 
mediante la superación de pruebas selectivas por el sistema de concurso-oposición libre en 
el que se valorarán los servicios prestados.

5. Este personal tendrá derecho preferente para ocupar las vacantes correspondientes al 
Departamento y en la localidad en que preste servicios.

Téngase en cuenta que se declara inconstitucional y nulo el apartado 3 y el inciso 
destacado del apartado 4, por Sentencia del TC 151/1992, de 19 de octubre. Ref. BOE-
T-1992-25288

Disposición transitoria décima.  
La dotación inicial al fondo del Instituto Canario de Administración Pública será de 

50.000.000 de pesetas.
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Disposición transitoria undécima.  
El Gobierno aprobará el Reglamento de Organización y Funcionamiento del Instituto 

Canario de Administración Pública, previsto en el artículo 96 de la presente Ley, en el plazo 
de dos meses.

Disposición transitoria duodécima.  
En tanto no se celebren las elecciones sindicales previstas en esta Ley, la Comisión de la 

Función Pública Canaria se constituirá con las representaciones sindicales designadas por 
dichas organizaciones de acuerdo con la representatividad derivada de los resultados de las 
elecciones sindicales celebradas en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo previsto en esta Ley y, en 

especial, los apartados f) y g) del artículo 9 de la Ley Territorial 1/1983, de 14 de abril.

Disposición final primera.  
Se autoriza al Gobierno de Canarias para que dicte las disposiciones reglamentarias que 

precise para el desarrollo y aplicación de la presente Ley.

Disposición final segunda.  
El Gobierno en el plazo de seis meses, establecerá por Decreto la organización y función 

de la Inspección General de Servicios, habilitando créditos a tal fin.

Disposición final tercera.  
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 14

Ley 6/1994, de 20 de julio, por la que se integran en el Cuerpo de 
Agentes de Medio Ambiente de la Comunidad Autónoma de Canarias 
determinados funcionarios de Guarderías Forestales transferidos por 

la Administración del Estado

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 90, de 25 de julio de 1994

«BOE» núm. 206, de 29 de agosto de 1994
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-1994-19701

 

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE CANARIAS
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 

nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 11.7 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO
La Ley Territorial 8/1989, de 13 de julio, creó el Cuerpo de Agentes de Medio Ambiente 

de la Comunidad Autónoma de Canarias.
Esta Ley respondía a la necesidad de que la Comunidad Autónoma contara con un 

Cuerpo propio que se ocupara no solo de las tareas de protección y vigilancia de la riqueza 
forestal, sino que extendiera su campo de acción a uno de los grandes cometidos públicos 
de nuestra época, como es la custodia de los recursos naturales, con especial atención a los 
espacios protegidos, a la flora y fauna del archipiélago, a la inspección y policía de las 
normativas sobre evaluación de impacto ecológico, así como también a la vigilancia de 
nuestro patrimonio ambiental, inspección de control de vertidos de residuos y contaminación 
de las aguas y atmósfera.

Hasta el momento de promulgación de la Ley, la custodia y policía de la riqueza forestal 
pública y cinegética y la conservación y mejora de montes estaba encomendada a los 
funcionarios de carrera procedentes de la Escala de Guardería del Instituto Nacional para la 
Conservación de la Naturaleza y de la Guardería Forestal del Ministerio de Agricultura, que 
habían sido transferidos por la Administración del Estado por Real Decreto 2614/1985, de 18 
de diciembre, y que fueron encuadrados dentro del grupo D a efectos retributivos.

La legislación de la Función Pública Canaria no tuvo, sin embargo, en cuenta las 
circunstancias especiales de este colectivo de funcionarios en su Ley de la Función Pública 
Canaria de 30 de marzo de 1987 (Ley 2/1987, no recogiéndolo como Cuerpo de la 
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Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias en la disposición adicional primera 
de dicha Ley.

Al promulgarse la Ley 8/1989, de creación del Cuerpo de Agentes de Medio Ambiente, 
se previno, en la disposición adicional segunda, que los funcionarios de carrera transferidos 
por el Estado a los que antes hemos hecho referencia quedaran integrados en el Cuerpo de 
Agentes de Medio Ambiente. Esta medida fue recurrida de inconstitucionalidad por el 
Estado, al entender que la citada disposición contravenía una de las bases de ordenación de 
la Función Pública Nacional, concretamente la referida a los grupos en los que se clasifican 
los diferentes Cuerpos o Escalas de funcionarios, de acuerdo con la titulación exigida para 
su ingreso.

Teniendo en cuenta que el artículo 3.1 de la tan referida Ley 8/1989 exige el título de 
Bachillerato Superior, Unificado Polivalente, Formación Profesional de segundo grado o 
equivalente para ingresar en el Cuerpo, es objeto de esta Ley arbitrar un sistema de 
incorporación al Cuerpo de Agentes de Medio Ambiente que, conciliando el principio básico 
del artículo 25 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Función 
Pública, con la titulación requerida ex lege para el ingreso en el mismo, permita el acceso a 
dicho Cuerpo de aquellos funcionarios que, procediendo de las Escalas de la Guardería 
Forestal de ICONA y del Ministerio de Agricultura, ostenten cualquiera de las titulaciones 
expresadas.

En otro orden de cosas y habida cuenta de la identidad de funciones a realizar por los 
Agentes de Medio Ambiente de la Comunidad Autónoma de Canarias y los funcionarios de 
las Guarderías Forestales transferidos que no cuenten con la titulación para poder integrarse 
automáticamente en el Cuerpo, se procede a establecer su equiparación funcional, 
garantizando la homologación en las retribuciones complementarias y estableciendo un 
sistema que permita la integración mediante la obtención del título correspondiente.

TÍTULO ÚNICO
De la promoción y homologación funcional de los funcionarios de las 

Guarderías Forestales transferidos a la Comunidad Autónoma

Artículo 1.  De los funcionarios con titulación de la Ley 8/1989.
Los funcionarios de carrera procedentes de la Escala de Guardería del Instituto Nacional 

para la Conservación de la Naturaleza y del Cuerpo de Guardería Forestal del Ministerio de 
Agricultura, transferidos a la Comunidad Autónoma de Canarias por Real Decreto 2614/1985 
y que estén en posesión de cualquiera de los títulos enumerados en el artículo 3.1 de la Ley 
Territorial 8/1989, quedarán integrados en el Cuerpo de Agentes de Medio Ambiente de la 
Comunidad Autónoma de Canarias a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Asimismo, quedarán integrados aquellos que obtengan la referida titulación con 
posterioridad, desde que lo acrediten ante la Dirección General de la Función Pública.

Artículo 2.  De los funcionarios sin titulación de la Ley 8/1989.
1. Los funcionarios en activo referidos en el artículo anterior que no puedan integrarse en 

el Cuerpo de Agentes de Medio Ambiente por carecer de la titulación exigida para ello 
desempeñarán las funciones relacionadas en el artículo 2 de la Ley Territorial 8/1989, de 13 
de julio.

2. La Consejería de Política Territorial deberá adecuar su relación de puestos de trabajo, 
en niveles de complementos de destino y complementos específicos a la equiparación 
funcional prevista en el número anterior.

Artículo 3.  De la extinción de las plazas de la Guardería Forestal.
Los créditos correspondientes a plazas que, desempeñadas por funcionarios de las 

Guarderías Forestales hubieren resultado vacantes, se afectarán a la creación de plazas del 
Cuerpo de Agentes de Medio Ambiente de la Comunidad Autónoma de Canarias.
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Disposición adicional primera.  
La Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias promoverá la organización 

de un curso específico para la integración de los funcionarios, a que se refiere el artículo 2 
de la presente Ley, en el Cuerpo de Agentes de Medio Ambiente. Dicho curso precisará de la 
homologación que, para esos efectos, conceda el Ministerio de Educación y Ciencia.

Disposición adicional segunda.  
Tanto los Agentes de Medio Ambiente como los funcionarios de Guarderías Forestales, a 

que se refieren los artículos 1 y 2 de esta Ley, tendrán carácter de Agentes de la autoridad 
siempre que se encuentren de servicio y ostenten su uniforme e insignias, debiendo ir 
provistos de documento que pueda acreditar en todo momento su personalidad y carácter.

Disposición adicional tercera.  
A los funcionarios de las Guarderías Forestales que, procedentes de la Consejería de 

política territorial, fueron transferidos a los Cabildos Insulares les será de aplicación lo 
previsto en la presente Ley según las respectivas titulaciones, continuando en la situación 
que contempla el artículo 32.3 de la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Función Pública 
Canaria.

Por Decreto del Gobierno de Canarias se procederá a la actualización del coste de los 
servicios traspasados a los Cabildos Insulares en materia de Política Territorial, que resulten 
incrementados por aplicación de lo previsto en la presente Ley.

Disposición derogatoria única.  
Queda derogada la disposición adicional segunda de la Ley 8/1989, de 13 de julio, de 

creación del Cuerpo de Agentes de Medio Ambiente.

Disposición final única.  
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 15

Ley 3/1997, de 8 de mayo, de Incompatibilidades de los Miembros 
del Gobierno y Altos Cargos de la Administración Pública de la 

Comunidad Autónoma de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 61, de 14 de mayo de 1997
«BOE» núm. 129, de 30 de mayo de 1997

Última modificación: 31 de diciembre de 2015
Referencia: BOE-A-1997-11538

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

El servicio objetivo de los intereses generales, el principio de eficacia y la imparcialidad 
en el ejercicio de las funciones públicas, principios consagrados en la Constitución como 
esenciales en el funcionamiento de la Administración Pública, exigen someter a sus 
responsables políticos y altos cargos a un régimen de incompatibilidades que garantice la 
independencia e imparcialidad en sus actuaciones, salvaguarde los intereses públicos y 
asegure la dedicación absoluta a sus funciones.

Los altos cargos de la Administración, situados en la cúspide de la pirámide 
administrativa, precisan del régimen de incompatibilidades más exigente, no sólo porque la 
índole de las funciones que tienen encomendadas requiere las mayores cotas de dedicación, 
sino también porque su imparcialidad y neutralidad resultan esenciales en el edificio de 
garantías del ciudadano frente a la actuación de los poderes públicos, que constituye un pilar 
básico en todo sistema democrático de Derecho.

En esta línea, la presente Ley declara el principio de dedicación absoluta que ha de 
presidir el ejercicio de los cargos comprendidos en su ámbito de aplicación; regula los 
deberes formales derivados de la sujeción al régimen de incompatibilidades, consistentes en 
la obligación de declarar las actividades que puedan proporcionarles ingresos económicos, 
así como el conjunto de sus bienes y derechos patrimoniales; articula el Registro de 
Intereses de Altos Cargos como instrumento que proporciona la debida publicidad y 
transparencia a sus actividades e intereses, y, finalmente, se establece un régimen 
sancionador que impida a quienes infrinjan sus disposiciones volver a ocupar un alto cargo 
por un período determinado de tiempo en función de la gravedad de las circunstancias que 
concurran.
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CAPÍTULO I
Objeto y ámbito de aplicación

Artículo 1.  Objeto.
1. El objeto de la presente Ley es la regulación del régimen de incompatibilidad de 

actividades a que están sujetos quienes desempeñen los cargos comprendidos en su ámbito 
de aplicación.

2. Asimismo, regula el régimen de declaración de actividades y de bienes y derechos, 
patrimoniales y el de sanciones aplicable en caso de incumplimiento de las prescripciones 
que en la misma se contienen.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
A los efectos de esta Ley se consideran altos cargos:
a) El Presidente, el Vicepresidente y los demás miembros del Gobierno de Canarias.
b) Los Viceconsejeros, Secretarios generales técnicos, Directores generales y cargos 

asimilados de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.
c) El personal eventual que ejerza funciones de carácter no permanente de 

asesoramiento especial.
d) Los presidentes, directores y asimilados de los organismos autónomos y demás 

entidades de derecho público de la Administración autonómica, aunque su actividad esté 
sometida al derecho privado, siempre que sean remunerados.

e) Los titulares de cualquier otro cargo cuyo nombramiento se realice por decreto del 
Gobierno de Canarias o sean calificados por Ley como altos cargos, cuando los mismos 
sean remunerados.

f) Los presidentes, consejeros delegados, directores ejecutivos y demás cargos 
ejecutivos de las sociedades mercantiles en cuyo capital la participación directa o indirecta 
de la Administración de la Comunidad o de sus organismos autónomos sea mayoritaria, 
cuando dichos cargos sean remunerados.

CAPÍTULO II
Régimen de actividades

Sección 1.ª Principios Generales

Artículo 3.  Actividades incompatibles.
1. Los altos cargos comprendidos en el ámbito de aplicación de esta Ley ejercerán sus 

funciones con dedicación absoluta, siendo su cargo incompatible con el desempeño de 
cualquier otra función o actividad pública que no derive de su ejercicio y con el de toda clase 
de profesiones liberales y actividades mercantiles e industriales, ya sea por sí mismos o 
mediante apoderamiento o sustitución.

2. Tampoco podrá percibirse más de una remuneración, periódica o eventual, con cargo 
a los presupuestos de las Administraciones Públicas y de los organismos y empresas 
dependientes de las mismas, sin perjuicio de las indemnizaciones por gastos de viajes, 
estancias, traslados y asistencias que, en cada caso, correspondan por las actividades 
declaradas compatibles.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de las excepciones 
señaladas en la sección 2.ª de este capítulo.

Artículo 4.  Participación accionarial.
1. Los altos cargos no podrán participar, ya sea individualmente o de forma conjunta, con 

su cónyuge, personas vinculadas por análoga relación y personas respecto a las cuales el 
alto cargo ostente su representación legal, en más de un 10 por 100 en el capital de 
sociedades o entidades avaladas, participadas, vinculadas o que tengan contratos de 
cualquier naturaleza con el sector público autonómico de Canarias.
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2. Quien fuera nombrado para desempeñar un cargo de los comprendidos en el ámbito 
de aplicación de esta Ley y tuviera una participación de la naturaleza indicada en el párrafo 
anterior, vendrá obligado a desprenderse de la misma dentro de los tres meses siguientes a 
su nombramiento. El plazo para desprenderse de las acciones y participaciones de que sea 
titular será, asimismo, de tres meses desde su adquisición en el caso de que la misma se 
produzca por sucesión hereditaria o por donación, una vez producido el nombramiento.

Los plazos señalados en el párrafo anterior se ampliarán en los supuestos en que por 
imperativo legal o por disposición estatutaria fuere preceptivo un plazo superior en el 
procedimiento de transmisión.

3. Una vez producido el hecho a que se refiere este artículo, los altos cargos vendrán 
obligados a comunicarlo, en el plazo de un mes, al Registro de Intereses de Altos Cargos.

Artículo 5.  Deber de abstención.
1. Durante el desempeño de los cargos relacionados en el artículo 2 de la presente Ley, 

sus titulares se abstendrán de intervenir en asuntos en los que hubiesen participado en el 
ejercicio de actividades privadas o de aquellos otros que representen algún interés o que 
afecten de algún modo a empresas o sociedades en cuya dirección, asesoramiento, 
representación, administración o capital social hayan participado o participen, tanto ellos 
como su cónyuge o personas vinculadas por análoga relación, así como los familiares dentro 
del segundo grado de consanguinidad de cualquiera de los anteriores, siempre que tuvieran 
conocimiento de dicha participación.

2. Lo establecido en el párrafo anterior se entiende sin perjuicio de la aplicación de los 
supuestos y régimen jurídico de abstención y recusación previstos en los artículos 28 y 29 de 
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
del Procedimiento Administrativo Común.

3. Quienes hubiesen desempeñado un alto cargo no podrán, durante los dos años 
siguientes a la fecha del cese, intervenir, por sí o mediante apoderamiento, en la tramitación, 
ejecución o impugnación de expedientes concretos sobre los que haya dictado resolución el 
órgano, unipersonal o colegiado, del que hayan sido titulares, ni participar en el capital de 
empresas mercantiles o industriales cuya regulación o control haya dependido del alto cargo.

Sección 2.ª Actividades compatibles

Artículo 6.  Compatibilidad con actividades públicas.
1. El desempeño de los cargos comprendidos en el ámbito de aplicación de la presente 

Ley será compatible con las actividades públicas siguientes:
a) Ostentar los cargos que con carácter legal o institucional les correspondan o para los 

que fueran designados por su propia condición, incluida la de Presidente, miembro o 
Secretario de órganos colegiados de las Administraciones públicas, así como la participación 
en Tribunales calificadores de pruebas selectivas o en comisiones de valoración de méritos 
para la resolución de procedimientos de concurrencia de cualquier naturaleza.

b) Representar a la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias en 
los órganos de dirección y administración de organismos y empresas con capital público, así 
como en las fundaciones constituidas por aquélla y en las entidades de derecho público 
vinculadas o dependientes de la misma.

No se podrá formar parte de más de tres de dichos órganos de dirección y 
administración salvo que, por concurrir circunstancias excepcionales que así lo aconsejen, 
se autorice expresamente por el Gobierno, en cuyo supuesto no se podrá percibir cantidad 
alguna en concepto de asistencia por la pertenencia al cuarto y sucesivos.

2. Los miembros del Gobierno y los Viceconsejeros podrán compatibilizar su cargo con la 
condición de diputado del Parlamento de Canarias.

3. Quienes desempeñen alguno de los cargos relacionados en el artículo 2 de la 
presente Ley no podrán percibir ningún tipo de remuneración por las actividades públicas 
compatibles indicadas en los apartados anteriores, salvo las indemnizaciones y derechos de 
asistencia que, en su caso, procedan.
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Artículo 7.  Compatibilidad con la función docente.
1. Los altos cargos podrán compatibilizar sus actividades propias con funciones 

universitarias en régimen de dedicación a tiempo parcial, previa autorización expresa del 
Gobierno de Canarias, en la que se fijarán los límites retributivos máximos a percibir, así 
como el número de horas máximo de ejercicio de la actividad compatible.

2. El desempeño de un alto cargo será compatible con la impartición y dirección de 
seminarios, cursos o conferencias en centros oficiales destinados a la selección, formación y 
perfeccionamiento de funcionarios, siempre que no tengan carácter permanente o habitual ni 
supongan más de setenta y cinco horas al año, quedando exenta dicha actividad de 
declaración expresa de compatibilidad.

3. Las actividades docentes a que se refieren los apartados anteriores no podrán 
suponer menoscabo o limitación de las tareas derivadas del cargo público que se ostente.

Artículo 8.  Compatibilidad con actividades privadas.
1. El ejercicio de los cargos comprendidos en el ámbito de aplicación de la presente Ley 

será compatible, sin necesidad de autorización previa, con las siguientes actividades 
privadas:

a) La administración del patrimonio personal o familiar.
b) Las actividades de producción y creación literaria, artística, científica o técnica y las 

publicaciones derivadas de aquéllas, siempre que no sean consecuencia de una relación de 
empleo o de prestación de servicios permanente ni supongan un menoscabo del estricto 
cumplimiento de sus deberes.

c) La participación ocasional como ponente en congresos, seminarios, jornadas de 
trabajo, conferencias o cursos de carácter profesional.

d) La participación en entidades culturales o benéficas que no tengan ánimo de lucro y 
siempre que no perciban ningún tipo de retribución o percepción por dicha participación.

2. La compatibilidad para realizar las actividades privadas relacionadas en el apartado 
anterior está condicionada a que el ejercicio de las mismas no comprometa la imparcialidad 
del titular del alto cargo en relación con las funciones públicas que le competa llevar a cabo 
por razón del mismo, ni suponga menoscabo o limitación de las tareas derivadas del cargo.

CAPÍTULO III
Declaraciones y otras obligaciones

Sección 1.ª Declaraciones y Registro de Intereses

Artículo 9.  Declaraciones de actividades y de bienes y derechos patrimoniales.
1. Los altos cargos comprendidos en el ámbito de aplicación de esta Ley deberán 

formular, en la forma que reglamentariamente se establezca, las siguientes declaraciones:
a) De las actividades que desempeñen y que sean susceptibles de proporcionarles 

ingresos económicos.
Esta obligación se extiende tanto a aquellas actividades que realicen personalmente 

como a aquellas otras que lleven a cabo mediante apoderamiento o sustitución.
b) De la totalidad de sus bienes, derechos y obligaciones.
2. La declaración de actividades se formulará dentro del plazo de los tres meses 

siguientes a la toma de posesión del cargo, así como cada vez que el titular del mismo dé 
comienzo a una nueva actividad susceptible de proporcionarle ingresos económicos.

3. La declaración de bienes y derechos patrimoniales deberá formularse en el plazo de 
los tres meses siguientes al de la toma de posesión y cese en el cargo del que deriva la 
obligación de efectuarla o al de la modificación de las circunstancias de hecho.

A los efectos previstos en el párrafo anterior, supone modificación de las circunstancias 
de hecho cualquier variación en la situación patrimonial del declarante o adquisición o 
transmisión de bienes y derechos en la cuantía que se fije reglamentariamente.
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4. El Gobierno remitirá anualmente al Parlamento de Canarias información relativa al 
cumplimiento por los altos cargos de su deber de formular las declaraciones a que se refiere 
el apartado 1 de este artículo, así como de las sanciones que, en su caso, se hayan 
impuesto por las infracciones tipificadas en esta Ley.

5. El contenido de las declaraciones de bienes y derechos patrimoniales de los miembros 
del Gobierno y de los altos cargos previstos en el artículo 2 de esta ley se publicarán en el 
«Boletín Oficial de Canarias», en los términos previstos reglamentariamente. En relación con 
los bienes patrimoniales, se publicará una declaración comprensiva de la situación 
patrimonial de estos altos cargos, omitiéndose aquellos datos referentes a su localización y 
salvaguardando la privacidad y seguridad de sus titulares.

Artículo 10.  Registro de Intereses de Altos Cargos.
1. En la consejería competente en materia de incompatibilidades de altos cargos y bajo 

la dependencia directa del órgano directivo que se determine, se constituirá el Registro de 
Intereses de Altos Cargos, que constará de dos secciones, una de Actividades y otra de 
Bienes y Derechos, las cuales tendrán por objeto el depósito de las declaraciones a que se 
refiere el artículo 9 de esta Ley.

En dicho Registro se tomará razón de las autorizaciones de compatibilidad y de los 
contratos a que se refieren, respectivamente, los artículos 7.1 y 11.3 de esta Ley, así como 
dé las comunicaciones establecidas por el artículo 4.3 de la misma.

2. El acceso a los datos obrantes en la sección de Actividades se regirá por la Ley 
Orgánica 5/1992, de 29 de octubre, de regulación del Tratamiento Automatizado de los 
Datos de Carácter Personal, y por el artículo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de 
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común.

3. La sección de Bienes y Derechos tendrá carácter reservado y sólo podrán acceder a 
sus datos el Parlamento de Canarias, de acuerdo con lo que establezca su Reglamento para 
las funciones de investigación, así como los órganos judiciales y el Ministerio Fiscal cuando, 
con motivo de la instrucción o resolución de procesos penales o en las actuaciones de 
investigación realizadas en el ejercicio de sus funciones en la misma materia, resulte preciso 
el conocimiento de dichos datos.

4. El órgano directivo competente en materia de incompatibilidades de altos cargos, en la 
forma que reglamentariamente se determine, formulará los recordatorios o, en su caso, los 
requerimientos que procedan respecto del cumplimiento por los altos cargos de su deber de 
efectuar las declaraciones de actividades y de bienes y derechos patrimoniales, así como de 
remitir al Registro de Intereses para su anotación las autorizaciones de compatibilidad 
exigidas por el artículo 7.1 y las copias de los contratos para la gestión de sus valores y 
activos financieros a que se refiere el número 3 del artículo 11.

Corresponderá igualmente a dicho órgano la calificación de las declaraciones 
practicadas por los altos cargos y solicitar de éstos la subsanación de los defectos formales 
que en las mismas hayan podido apreciarse.

Sección 2.ª Otras obligaciones

Artículo 11.  Control y gestión de valores y activos financieros.
1. Los altos cargos con competencias reguladoras, de supervisión o control sobre 

sociedades mercantiles que emitan valores y otros activos financieros en un mercado 
organizado, deberán encomendar por el tiempo que permanezcan en el cargo la gestión y 
administración de los valores o activos de que sean titulares, tanto ellos como sus cónyuges 
o sus hijos menores de edad no emancipados, a una entidad financiera que se encuentre 
registrada en la Comisión Nacional del Mercado de Valores.

2. Las entidades financieras referidas en el apartado anterior actuarán con sujeción 
exclusiva a las directrices de rentabilidad y riesgo que se hayan estipulado en el contrato y 
no podrán revelar a los interesados la composición de las inversiones que efectúen, salvo el 
supuesto de tratarse de instituciones de inversión colectiva o que la Comisión Nacional del 
Mercado de Valores lo autorice por concurrir una causa justificada.
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3. Los altos cargos que se encuentren en la situación descrita en el apartado 1 de este 
artículo remitirán, dentro del mes siguiente a su celebración, copia del contrato suscrito con 
la entidad financiera al Registro de Intereses de Altos Cargos.

CAPÍTULO IV
Infracciones y sanciones

Sección 1.ª Infracciones

Artículo 12.  Responsabilidad.
El incumplimiento por los altos cargos de las obligaciones que les afecten de acuerdo 

con esta Ley podrá dar lugar, previa tramitación del correspondiente procedimiento, a la 
imposición de las sanciones previstas en la misma, con independencia de las demás 
responsabilidades que, en su caso, les fueran exigibles.

Artículo 13.  Tipos de infracciones.
Las infracciones podrán ser calificadas de muy graves, graves o leves.

Artículo 14.  Infracciones muy graves.
Se considerarán infracciones muy graves:
1. El incumplimiento del deber de dedicación absoluta establecido en el artículo 3 de esta 

Ley, cuando se haya producido daño a la Comunidad Autónoma de Canarias.
2. La falsedad u ocultación de los datos que hayan de ser incluidos en las declaraciones 

y de los documentos que hayan de ser presentados ante el Registro.
3. La no presentación en el Registro de Intereses de Altos Cargos de las declaraciones 

de actividades y de bienes y derechos patrimoniales, habiendo mediado requerimiento.
4. El incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el artículo 11 en relación con la 

gestión de valores y activos financieros cuando se haya producido daño a la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

Artículo 15.  Infracciones graves.
Se considerarán infracciones graves:
1. El incumplimiento del principio de dedicación absoluta establecido en el artículo 3 de 

esta Ley, cuando no se haya producido daño a la Comunidad Autónoma de Canarias.
2. El incumplimiento de la obligación prevista en el artículo 4.2 de esta Ley.
3. La inobservancia del deber de abstención establecido en el artículo 5 de esta Ley.
4. El desempeño de funciones universitarias a que se refiere el artículo 7.1 de esta Ley 

sin la previa y expresa autorización del Gobierno de Canarias.
5. El incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el artículo 11 en relación con la 

gestión de valores y activos financieros cuando no constituya infracción muy grave.
6. La comisión de dos infracciones leves en el período de un año.

Artículo 16.  Infracciones leves.
Se considerarán infracciones leves:
1. La no presentación de las declaraciones en el Registro de Intereses de Altos Cargos 

dentro del plazo establecido.
2. El incumplimiento del deber de comunicación al Registro de Intereses, dentro del 

plazo establecido, de las participaciones de que hubiese debido desprenderse el alto cargo 
conforme al artículo 4.3 de esta Ley.

3. La no remisión al Registro de Intereses, dentro del plazo establecido, de los contratos 
a que se refiere el artículo 11.3 de esta Ley.

4. La no subsanación de los defectos formales que, tanto en las declaraciones como en 
cualesquiera comunicaciones que deban efectuarse al Registro de Intereses, hayan sido 
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puestos de manifiesto al interesado por el órgano directivo competente en materia de 
incompatibilidades de altos cargos.

Sección 2.ª Régimen sancionador

Artículo 17.  Sanciones.
1. Las infracciones previstas en la sección anterior serán sancionadas:
a) Las muy graves y graves, con la declaración de incumplimiento de la presente Ley y 

su publicación en el «Boletín Oficial de Canarias».
b) Las leves, con amonestación.
2. Las cantidades que, en su caso, se hubiesen percibido indebidamente por la 

realización de actividades públicas incompatibles, deberán ser restituidas en la forma que se 
determine reglamentariamente.

Artículo 18.  Imposibilidad de ocupar altos cargos.
Los altos cargos sancionados por la Comisión de Infracciones muy graves y graves, 

cesarán por acuerdo del órgano que procedió a su nombramiento y no podrán ser 
nombrados nuevamente para el desempeño de ninguno de los cargos comprendidos en el 
ámbito de aplicación de la presente Ley por el espacio de tiempo siguiente:

a) En caso de infracciones muy graves, entre tres y diez años.
b) Si la infracción fuera grave, hasta tres años.

Artículo 19.  Criterios de graduación.
1. A los efectos previstos en el apartado 1 del artículo anterior se tendrán en cuenta los 

siguientes criterios de graduación:
a) La existencia de perjuicios para el interés público y su cuantía cuando sean de 

carácter económico.
b) Los perjuicios ocasionados a terceros.
c) La trascendencia social de la infracción cometida.
d) El tiempo transcurrido en la situación de incompatibilidad.
e) La intencionalidad.
f) En su caso, la percepción indebida de cantidades por el desempeño de actividades 

incompatibles.
2. En la resolución por la que se imponga la sanción se especificarán los motivos que 

hayan servido de fundamento para dictarla.

Artículo 20.  Otras responsabilidades.
Cuando a juicio de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias las 

infracciones pudieran ser constitutivas de infracción penal se dará traslado al Ministerio 
Fiscal, absteniéndose de proseguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad 
judicial no se haya pronunciado.

Artículo 21.  Órganos competentes.
1. Cuando el alto cargo sea miembro del Gobierno o Viceconsejero, será el Gobierno de 

Canarias el competente para la incoación del procedimiento sancionador.
2. En todos los demás supuestos contemplados en el artículo 2 de esta ley, será 

competente para la incoación del procedimiento sancionador el titular de la consejería a la 
que esté adscrito el órgano directivo competente en materia de incompatibilidades de altos 
cargos.

3. Para la instrucción de los expedientes será competente dicho órgano directivo.
4. La imposición de sanciones corresponderá:
a) Al Gobierno de Canarias:
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En todo caso, cuando el alto cargo sea miembro del Gobierno o Viceconsejero.
Por infracciones muy graves y graves.
b) Al Consejero de quien dependa el órgano directivo competente en materia de 

incompatibilidades de altos cargos, por infracciones leves.

Artículo 22.  Actuaciones previas.
1. El órgano directivo competente en materia de incompatibilidades de altos cargos 

conocerá de las denuncias que puedan formularse por presuntos incumplimientos de lo 
expuesto en esta ley, proponiendo al Consejero del que dependa las actuaciones que 
procedan.

2. Con el fin de determinar si concurren circunstancias que lo justifiquen, el Consejero 
del que dependa el órgano directivo competente en materia de incompatibilidades de altos 
cargos podrá encomendar a éste la realización de actuaciones previas reservadas antes de 
que se inicie cualquier procedimiento sancionador. El inicio de las actuaciones previas se 
notificará al interesado y al titular del Departamento del que dependa. El informe con que 
aquéllas concluyan será elevado al órgano competente indicado en el artículo anterior.

Artículo 23.  Audiencia del interesado.
En todo caso, la incoación del expediente sancionador a un alto cargo exigirá el 

conocimiento del mismo por parte del inculpado, al que se dará audiencia por un plazo no 
inferior a diez días ni superior a quince para que alegue lo que estime conveniente a su 
derecho.

Artículo 24.  Prescripción.
1. Las infracciones previstas en esta ley prescribirán:
a) Las muy graves, a los tres años.
b) Las graves, a los dos años.
c) Las leves, a los seis meses.
2. Las sanciones impuestas como consecuencia de las infracciones previstas en esta 

Ley prescribirán:
a) Las impuestas por faltas muy graves, a los tres años.
b) Las impuestas por faltas graves, a los dos años.
c) Las impuestas por faltas leves, al año.
3. El plazo de prescripción de las infracciones comenzará a contarse desde el día en que 

la infracción se hubiera cometido.
Interrumpirá la prescripción la iniciación, con conocimiento del interesado, del 

procedimiento sancionador, reanudándose el plazo de prescripción si el expediente 
sancionador estuviera paralizado durante más de un mes por causa no imputable al presunto 
responsable.

4. El plazo de prescripción de las sanciones comenzará a contarse desde el día siguiente 
a aquel en que adquiera firmeza la resolución por la que se impone la sanción.

Interrumpirá la prescripción la iniciación, con conocimiento del interesado, del 
procedimiento de ejecución, volviendo a transcurrir el plazo si aquél está paralizado durante 
más de un mes por causa no imputable al infractor.

Disposición adicional única.  Comunicación de los nombramientos que efectúen las 
empresas públicas.

Las empresas públicas afectadas por esta Ley deberán comunicar al órgano directivo 
competente en materia de incompatibilidades de altos cargos, en el plazo de diez días, los 
nombramientos o contratos que efectúen respecto a quienes tengan la condición de alto 
cargo.
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Disposición transitoria única.  Primeras declaraciones.
1. Quienes ostenten la condición de alto cargo a la entrada en vigor de esta Ley deberán 

presentar las declaraciones de actividades y de bienes y derechos patrimoniales a que se 
refiere la misma, en el plazo de tres meses a contar desde dicha fecha, con referencia a la 
situación que tuviesen en el momento de hacer las declaraciones.

2. Asimismo, los altos cargos a que se refiere el apartado anterior que a la entrada en 
vigor de la presente Ley estén incursos en algunos de los supuestos de incompatibilidad que 
en la misma se establecen, deberán regularizar su situación conforme a esta Ley en el 
mismo plazo previsto en el apartado anterior.

Disposición derogatoria única.  Derogación de regímenes de incompatibilidades.
Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a la presente 

ley, y en especial los artículos 4 y 17 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Disposición final primera.  Desarrollo.
Se autoriza al Gobierno para dictar cuantas disposiciones exija la aplicación y desarrollo 

de esta Ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor al mes de su publicación en el «Boletín Oficial de 

Canarias».
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§ 16

Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 96, de 1 de agosto de 1990

«BOE» núm. 225, de 19 de septiembre de 1990
Última modificación: 3 de abril de 2023

Referencia: BOE-A-1990-23140

Téngase en cuenta que quedan derogadas las disposiciones de esta norma en aquello en que se opongan a lo 
dispuesto en la Ley 8/2015, de 1 de abril. Ref. BOE-A-2015-4621, sin que afecte a la vigencia de las 
disposiciones que resultan de aplicación a la Administración pública de la Comunidad Autónoma, según 
establece su disposición derogatoria única.

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 

nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 11.7 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO
El Estatuto de Autonomía de Canarias, aprobado por la Ley Orgánica 10/1982, de 10 de 

agosto, no efectuó un diseño acabado y preciso de la organización administrativa que debía 
asumir el ejercicio de las competencias ejecutivas atribuidas a Canarias al acceder a su 
autonomía, sino que dejó en manos del legislador regional (artículo 21.3) la definitiva 
determinación del modelo al que deberían ajustarse las Administraciones Públicas Canarias. 
No obstante, el Estatuto sí perfiló las líneas maestras a las que el Parlamento regional 
debería ajustarse al dibujar tal organización administrativa.

En efecto, la norma básica de la Comunidad integró a los Cabildos Insulares en el 
entramado institucional de la Comunidad Autónoma, haciéndoles copartícipes de las 
funciones autonómicas, sin que ello supusiera mengua alguna en las competencias propias 
que históricamente asumieron las islas ni la desnaturalización de su carácter autónomo.

En este marco amplio debe moverse el legislador regional quien ya asumió el reto 
planteado por el Estatuto, aprobando en la pasada legislatura la Ley 8/1986, de 18 de 
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas Canarias.

Esta Ley, conocida como «Ley de Cabildos», perfiló la ordenación de las 
Administraciones Públicas de Canarias, regulando los criterios de distribución de 
competencias entre las mismas y las técnicas de relación entre todas ellas, centrándose, 
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entre otras, en la figura de los Cabildos Insulares, tratando de dar contenido a su nueva 
condición de instituciones de la Comunidad Autónoma.

Después de casi cuatro años de la entrada en vigor de dicha norma, el legislador canario 
ha considerado necesario producir un nuevo texto ordenador tendente a corregir algunos 
aspectos de la misma y, asimismo, ha procurado contar con el mayor consenso político.

El Estatuto de Autonomía de Canarias, recogiendo criterios constitucionales, no se limita 
a crear unos nuevos poderes regionales, Parlamento y Gobierno, manteniendo a los 
Ayuntamientos y Cabildos Insulares en su posición histórica de Corporaciones Locales, sino 
que, sin perder tal carácter, eleva a éstos últimos a la categoría de Instituciones de la 
Comunidad Autónoma, dotándolos de iniciativa legislativa, configurándolos como 
representantes ordinarios del Gobierno de Canarias y obligados ejecutores de sus acuerdos, 
y permitiendo que el Gobierno Regional actúe sus competencias ejecutivas a través de las 
Administraciones Insulares, mediante diversas técnicas de traslación. Determinar el elenco y 
régimen jurídico de estas técnicas es objeto de la presente Ley, dando de este modo 
cumplimiento al mandato contenido en los artículos 21.3 y 22.3 del Estatuto de Autonomía.

Para el desarrollo de estos preceptos de la norma institucional básica de Canarias y, 
parcialmente, de las previsiones contenidas en la Ley Reguladora de las Bases del Régimen 
Local, es necesario dictar una norma estructural que regule la actuación ejecutiva de la 
Comunidad Autónoma, bien sea directa, por su propia Administración, bien indirecta, 
mediante las técnicas de relación con los Cabildos Insulares y con los Ayuntamientos de su 
territorio, a las que nos acabamos de referir, reconduciéndola a la unidad, tanto de dirección 
como de responsabilidad, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho.

La Ley pretende construir un ordenamiento coherente que refleje los principios políticos 
expuestos a partir de afirmaciones generales que sientan la definición de cada 
Administración Pública canaria, regula las técnicas de atribución de competencias propias a 
cada una de ellas y prevé las relaciones recíprocas, generando, en definitiva, una actuación 
administrativa eficaz y coordinada. Se desarrollan los instrumentos de gestión para aplicar 
aquel que resulte más adecuado, fijando el grado de intervención del Gobierno de Canarias 
en la necesidad de cumplir con la exigencia del interés general de la Región a satisfacer en 
cada caso concreto, de tal forma que, en presencia de aquel interés que afecte a la idea 
misma de región, la Comunidad Autónoma de Canarias actuará a través de su propia 
Administración Central o Territorial. Cuando el interés a cuya satisfacción tienda una 
competencia administrativa estatutaria, responda a un interés preponderantemente insular, la 
Ley la atribuye a los Cabildos, de forma que la función transferida se integra en el núcleo de 
competencias propias de los mismos, como entidades locales. De este modo se da 
contenido propio a la técnica de la transferencia, contrapuesta por el Estatuto de Autonomía 
a la mera delegación y, no mencionada, empero, por la Ley Básica de Régimen Local entre 
los instrumentos de gestión de competencias regionales por las entidades locales.

Se refuerza la capacidad de actuación de las entidades locales en aquellas 
competencias cuya gestión administrativa territorial deba prestarse con referencia a las 
poblaciones de una isla o un municipio. Se huye entonces de la construcción de una 
Administración periférica regional burocratizada, permitiendo la Ley su ejercicio por los 
Cabildos Insulares o los Ayuntamientos canarios mediante la institución de la delegación.

Cierra el elenco de técnicas de traslación de funciones previstos por la Ley, el 
reconocimiento de un instrumento que huérfano de toda regulación, ha sido muy utilizado 
desde el inicio de la actual etapa constitucional por las Administraciones Públicas para 
autolimitar sus respectivas esferas de autonomía en aras a la consecución de finalidades 
comunes de interés público. Se trata de los convenios o acuerdos interadministrativos 
permitidos y auspiciados por la Ley como técnica útil de colaboración concreta entre el 
Gobierno de Canarias, de un lado, y los Cabildos y municipios, de otro.

La Ley regula el Régimen Jurídico, la organización y funcionamiento de la Administración 
propia de la Comunidad Autónoma inspirándose en los criterios de flexibilidad y máxima 
funcionalidad, renunciando a la congelación legal de una determinada estructura 
administrativa y permitiendo, en cambio, al responsable político de tal Administración, 
organizar libremente la misma de forma que pueda darse inmediata satisfacción a las 
necesidades de intereses sociales a los que aquéllas sirve.
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Afronta la Ley la regulación de los Cabildos Insulares en su doble consideración de 
Instituciones de la Comunidad Autónoma y de entidades locales. En el primero de estos 
aspectos se desarrollan las facultades conferidas a los mismos por el Estatuto de Autonomía 
en las materias de iniciativa legislativa ante el Parlamento Regional, representación ordinaria 
del Gobierno de Canarias y ejercicio de las competencias administrativas propias de la 
Comunidad Autónoma. Como Entidades locales se desarrollan los diversos sistemas de 
atribución de competencias, propias de su esfera de autonomía constitucionalmente 
garantizada iniciándose ya la incorporación a tal esfera de concretas funciones 
administrativas hasta ahora prestadas por la Administración de la Comunidad Autónoma. La 
Ley aborda también la normación de los municipios canarios como entidades locales 
mediante su remisión a la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local.

No obstante lo anterior, se procede a un pormenorizado desarrollo de las normas de 
organización y funcionamiento municipal contenidas en la citada Ley Básica.

El legislador considera que la norma de desarrollo del Régimen Local canario debe 
realizarse con carácter unitario y propio y mandato al Gobierno a la elaboración de una 
norma de estas características.

Las líneas básicas y razones o técnicas que sirven a la voluntad de la Ley han quedado 
expuestas y sólo terminan comprendiéndose con la articulación de las disposiciones que la 
cierran, que significan medidas de prudencia y agilidad administrativa para evitar vacíos y 
distorsiones que de no preverse, o impiden o puedan causar graves perjuicios a la vigencia 
de la norma. La Ley enmarca, por tanto, al conjunto de los mecanismos jurídicos que sirven 
a una voluntad integradora de distribución de competencias que hagan posible una actividad 
pública eficaz, desplegada tanto a partir de la entrada en vigor de la Ley como en el futuro 
desarrollo de cada sector de la acción administrativa, siempre sometida a los controles 
políticos que nuestra estructura democrática exige.

En sus Disposiciones Adicionales Primera y Segunda, se describen, de forma no muy 
distinta a la contenida en la Ley que se modifica, la lista de competencias que se transfieren 
a los Cabildos Insulares y el enunciado de aquellas que, manteniéndose en la titularidad de 
la Administración Regional, su ejercicio pueda ser delegado por el Gobierno de Canarias en 
las Administraciones Insulares.

En las Disposiciones Transitorias se regula principalmente el procedimiento a seguir para 
la efectiva asunción por los Cabildos Insulares de las competencias transferidas.

TÍTULO I
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Las Administraciones Públicas Canarias

Artículo 1.  
Para la representación y gestión de sus intereses, Canarias, sus islas y sus municipios 

se institucionalizan, respectivamente, en la Comunidad Autónoma, con su Administración 
Pública, los Cabildos Insulares y los Ayuntamientos.

Artículo 2.  
Las Administraciones Públicas de Canarias se regirán por la Constitución, Estatuto de 

Autonomía, la legislación básica del Estado, la presente Ley y por las normas dictadas en 
desarrollo de éstas, respondiendo su organización, funcionamiento y régimen competencial a 
los principios de eficacia, economía, descentralización y máxima proximidad a los 
ciudadanos.

Artículo 3.  
El Gobierno de Canarias, conforme a las normas del Estatuto de Autonomía, en los 

términos de la presente Ley y bajo el control político del Parlamento, ejerce las funciones 
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ejecutivas y administrativas que le corresponden y coordina el funcionamiento de las 
Administraciones Públicas canarias.

Artículo 4.  
1. La Administración Pública de la Comunidad Autónoma constituye el instrumento para 

el ejercicio de las funciones administrativas y la prestación de los servicios que dicha 
Comunidad deba realizar directamente.

2. Corresponde al Gobierno de Canarias la organización y dirección de la Administración 
Pública de la Comunidad a fin de adecuarla al cumplimiento de los fines que la justifican.

Artículo 5.  
1. Las islas tienen su organización gubernativa y administrativa propia en forma de 

Cabildos.
2. Los Cabildos Insulares son, simultáneamente, órganos de gobierno y administración 

de cada isla e Instituciones de la Comunidad Autónoma, de conformidad con lo dispuesto en 
los artículos 7.º y 22 del Estatuto de Autonomía.

3. La posición jurídica de los Cabildos, en cuanto órganos de Gobierno de la entidad 
local isla, queda determinada por la legislación básica del Estado, por la que dicte la 
Comunidad Autónoma en desarrollo de aquélla y por la presente Ley y sus competencias 
atribuidas o transferidas se sujetarán a las disposiciones sectoriales, ejerciéndolas en el 
régimen de autonomía garantizado por la Constitución.

4. En cuanto Instituciones de la Comunidad Autónoma, los Cabildos ejercen 
competencias y prestan servicio de aquélla de forma descentralizada, en los términos de la 
presente Ley.

Artículo 6.  
Los Ayuntamientos son los órganos de gobierno y administración de los municipios en 

que se organizan territorialmente las islas. Gozan de autonomía plena para la gestión de los 
intereses que representan.

Artículo 7.  
1. También tendrán la consideración de Administraciones Públicas Canarias las 

entidades locales que puedan constituirse en el Archipiélago con arreglo a la legislación 
básica de régimen local:

a) Las de ámbito territorial inferior al municipio.
b) Las áreas metropolitanas.
c) Las Mancomunidades de municipios.
2. Tendrán igual consideración las administraciones institucionales creadas de acuerdo 

con la Ley.
3. El instrumento por el que se constituyan las Administraciones Públicas a que hace 

referencia el apartado 1 de este artículo, podrá atribuir a las mismas todas o alguna de las 
potestades contenidas en los apartados e), f), g) y h) del número 1 del artículo 4 de la Ley 
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

CAPÍTULO II
Sistema de competencias

Artículo 8.  
1. Las Administraciones Públicas canarias aseguran, en su conjunto, el cumplimiento de 

las funciones administrativas derivadas de las competencias asumidas por la Comunidad 
Autónoma en virtud del Estatuto de Autonomía de Canarias, de la Ley Orgánica 11/1982, de 
10 de agosto, de Transferencias Complementarias a Canarias, o de cualquier otra 
disposición estatal.
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2. El Parlamento de Canarias, en ejercicio de su potestad legislativa, atribuirá 
competencias a las diferentes Administraciones por cualquiera de los títulos y con ajuste a 
los principios y las reglas establecidas en el Estatuto de Autonomía de Canarias, en la Ley 
reguladora de las Bases del Régimen Local y en la presente Ley.

Artículo 9.  
El ejercicio de las competencias a las que se refiere el artículo anterior corresponderá a 

la Administración propia de la Comunidad Autónoma de Canarias siempre que, además de 
estar implicado un interés general de la región, concurran cualquiera de las siguientes 
circunstancias:

a) Que la adecuada satisfacción del interés público y la defensa de los principios rectores 
establecidos en los artículos 1.º y 5.2 del Estatuto de Autonomía, hagan preciso el 
desempeño regional de las funciones que abarque la competencia.

b) Que la naturaleza de la actividad o el servicio prestado impongan su organización 
regional por razones sociales, de eficacia o de economía.

Artículo 10.  
1. Cuando no se den las circunstancias previstas en el artículo anterior, el ejercicio de las 

competencias administrativas de carácter regional podrá ser delegado en los Cabildos 
Insulares en su condición de Instituciones de la Comunidad Autónoma, por razón de los 
principios de eficacia, economía, descentralización y máxima proximidad a los ciudadanos.

2. No serán delegables en los Cabildos funciones normativas, de planificación y 
coordinación en relación con competencias de carácter regional.

3. El Gobierno de Canarias podrá acordar que el ejercicio de determinadas 
competencias de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma se delegue en las 
Entidades municipales de su territorio en los casos y en las formas previstas en el artículo 27 
de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Artículo 11.  
Para la efectividad de la autonomía de todos los Entes locales canarios, la Comunidad 

Autónoma de Canarias, al ejercer sus potestades legislativas en las materias de su 
competencia, deberá:

a) Respetar y, en su caso, ampliar las competencias directamente atribuidas a los entes 
locales por la legislación sectorial que tenga carácter básico.

b) Atribuir a los Cabildos Insulares, como propias, las competencias que procedan 
conforme a lo establecido en el artículo 22.3 del Estatuto de Autonomía de Canarias, en la 
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local y en esta Ley.

Artículo 12.  
1. La Comunidad Autónoma de Canarias, al regular los diversos sectores de la acción 

pública que sean de su competencia legislativa, transferirá a los Cabildos Insulares la 
titularidad y el ejercicio de las funciones administrativas autonómicas que respondan 
preponderantemente a un interés insular. Las competencias transferidas se integrarán entre 
las propias de la autonomía local de los Cabildos Insulares.

2. La Comunidad Autónoma garantizará la suficiencia financiera de los Cabildos 
Insulares para el ejercicio de las competencias transferidas.

Artículo 13.  
Los Cabildos Insulares podrán delegar sus competencias propias en las entidades 

locales municipales de su territorio de conformidad con lo establecido en el artículo 27 de la 
Ley 7/1985, de 2 de abril.
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CAPÍTULO III

Sección 1.ª Relaciones interadministrativas

Artículo 14.  
Las Administraciones Públicas Canarias deberán atenerse en sus relaciones recíprocas 

a los principios contenidos en el artículo 55 de la Ley reguladora de las Bases del Régimen 
Local, así como a los preceptos de este capítulo.

Sección 2.ª Convenios de colaboración y sociedades mixtas

Artículo 15.  
1. El Gobierno de Canarias con los Ayuntamientos y Cabildos Insulares y éstos con los 

Ayuntamientos de su isla, podrán celebrar convenios en los que establezcan libremente los 
instrumentos de colaboración previstos para la consecución de fines comunes de interés 
público.

2. A través de los convenios de colaboración las partes podrán coordinar sus políticas de 
fomento dirigidas a un mismo sector, distribuir las subvenciones otorgadas por una de ellas 
con referencia al ámbito territorial o población de otra, ejecutar puntualmente obras o 
servicios de la competencia de una de las partes, compartir las sedes, locales o edificios que 
sean precisos para el desarrollo de competencias concurrentes; ceder y aceptar la cesión de 
uso de bienes patrimoniales, desarrollar actividades de carácter prestacional y adoptar las 
medidas oportunas para alcanzar cualquiera otra finalidad, de contenido análogo a las 
anteriores.

3. En especial, los Cabildos Insulares podrán suscribir con todos o algunos de los 
municipios de su isla convenios para garantizar el acceso de la población al conjunto de los 
servicios municipales y la mayor eficacia de la prestación de éstos.

Artículo 16.  
1. Por la Administración de la Comunidad Autónoma suscribirán los convenios de 

colaboración los titulares de los Departamentos competentes por razón de la materia, dando 
cuenta al Gobierno de Canarias.

2. Será preciso el previo acuerdo del Gobierno de Canarias para la celebración de 
convenios de colaboración que impliquen obligaciones de contenido económico.

No obstante, no será precisa dicha autorización para la suscripción de convenios que 
tengan por objeto instrumentar la concesión de subvenciones nominadas, cualquiera que 
sea su importe.

3. Las entidades locales actuarán en los convenios a través de su Presidente, previa 
autorización expresa del Pleno de la Corporación otorgada por la mayoría simple de los 
asistentes a la sesión, salvo que el convenio se refiera a materia en las que se exija el voto 
favorable de la mayoría absoluta del número legal de miembros de la Corporación.

4. Trimestralmente se dará cuenta a la Comisión de Desarrollo Autonómico y 
Administración Territorial del Parlamento de Canarias de los convenios de colaboración 
suscritos por el Gobierno de Canarias con las entidades locales.

Artículo 17.  
1. Para la prestación de servicios con contenido económico que no impliquen el ejercicio 

de autoridad y que afecten a los intereses de dos o más Administraciones Públicas se 
podrán constituir sociedades anónimas cuyo capital pertenezca total o mayoritariamente a 
las entidades afectadas.

2. Los acuerdos de constitución, participación o adquisición de títulos representativos del 
capital de las citadas sociedades se adoptarán por las Administraciones interesadas en la 
forma prevista en las normas reguladoras de sus respectivos patrimonios.

3. Cuando las sociedades constituidas al amparo de los números anteriores tengan la 
condición de empresas públicas de la Comunidad Autónoma, su régimen jurídico se 
adecuará al de la Hacienda Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.
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Sección 3.ª Coordinación administrativa

Artículo 18.  
1. El Gobierno de Canarias podrá coordinar el ejercicio de las competencias propias de 

los Cabildos Insulares y de los municipios de su territorio en cuanto afecte directamente el 
interés general de la Comunidad, cuando sea expresamente autorizado para ello por Ley del 
Parlamento de Canarias, para materias, servicios o competencias determinadas, con el 
contenido y garantías previstas en la legislación básica estatal.

2. La coordinación de la actividad de los Cabildos Insulares se realizará por el Gobierno 
de Canarias, respetando la potestad autoorganizatoria de los Cabildos Insulares, oída la 
Comisión de Administración Territorial, pudiendo definir para ello los adecuados planes 
sectoriales de interés general que, una vez aprobados, serán objeto de examen por el 
Parlamento de Canarias.

Artículo 19.  
1. Las entidades locales canarias deberán remitir periódicamente información sobre su 

actividad a la Administración de la Comunidad Autónoma en los términos previstos en la 
legislación básica estatal y en esta Ley.

2. En todo caso, la Administración de la Comunidad Autónoma, con el fin de comprobar 
la efectividad de la aplicación de la legislación autonómica, podrá recabar y obtener 
información concreta sobre la actividad insular y municipal e incluso la exhibición o remisión 
de copia autorizada de expedientes administrativos y la emisión de informes.

3. La Administración de la Comunidad Autónoma facilitará la participación de los 
representantes legales de las entidades locales canarias en los procedimientos de 
planificación, programación y gestión de obras y servicios que les afecten directamente, 
mediante los instrumentos que al efecto proponga la Comisión de Administración Territorial 
de la Comunidad Autónoma de Canarias prevista en el artículo 21 de esta Ley.

Artículo 20.  
1. La Comunidad Autónoma coordina las políticas fiscales, financieras, presupuestarias y 

de endeudamiento de los Cabildos Insulares y de los Ayuntamientos, en todos los aspectos 
de las mismas que puedan afectar a los intereses generales de la Región.

2. La coordinación, que en ningún caso limitará la autonomía financiera de las 
Corporaciones Locales garantizada por la Constitución y el Estatuto de Autonomía, se 
realizará mediante la aprobación, por Ley del Parlamento de Canarias, de un Plan Cuatrienal 
en el que se fijen los objetivos de ingresos, los máximos gastos y los límites de 
endeudamiento de las Administraciones canarias.

3. El proyecto del Plan previsto en el número anterior de este artículo será elaborado por 
el Gobierno de Canarias, previo informe preceptivo de la Comisión de Administración 
Territorial de la Comunidad Autónoma de Canarias.

4. Aprobado el Plan, sus directrices orientarán a los Cabildos Insulares y a los municipios 
en el ejercicio de sus potestades.

5. El Plan vinculará las políticas de fomento, transferencia y subvención del Gobierno 
Autónomo de Canarias.

6. El Gobierno de Canarias remitirá anualmente al Parlamento una Memoria explicativa 
del grado de cumplimiento de los objetivos trazados por el Plan.

Artículo 21.  
1. La Comisión de Administración Territorial de la Comunidad Autónoma de Canarias es 

el órgano para la colaboración permanente entre la Administración de dicha Comunidad y la 
de las entidades locales.

2. La Comisión de Administración Territorial será presidida por el Vicepresidente del 
Gobierno de Canarias.

3. Estará compuesta por un número igual de representantes de la Administración de la 
Comunidad Autónoma y de las Administraciones locales.
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1) La representación de la Comunidad Autónoma se integrará por:
a) Los Consejeros competentes en materia de Régimen Local y Hacienda, con carácter 

permanente.
b) Los Consejeros competentes en la materia en razón de los asuntos a tratar.
c) El resto de miembros que designe el Gobierno al objeto de completar la paridad 

establecida.
2) Las entidades locales estarán representadas por:
a) Los Presidentes de los siete Cabildos Insulares.
b) Los Alcaldes de los dos municipios que son sede de la capitalidad regional.
c) Un Alcalde representante del resto de las Corporaciones Municipales por cada una de 

las Islas.
4.1) Corresponderá a la Comisión de Administración Territorial emitir informes, 

dictámenes y pareceres acerca de los criterios precisos para la efectividad de la 
coordinación y colaboración entre las Administraciones Públicas de la Comunidad Autónoma 
de Canarias.

2) Corresponden, asimismo, a la Comisión los siguientes cometidos:
a) Información conjunta de carácter fiscal y financiero.
b) Previsiones en relación al endeudamiento público, autonómico e insular, así como el 

seguimiento y evaluación de resultados de los mismos.
c) Medidas tendentes a la armonización tributaria en el ámbito de la Comunidad 

Autónoma de Canarias.
d) Armonización de criterios en orden a la política presupuestaria y la actividad financiera 

del sector público de la Comunidad Autónoma, de los Cabildos Insulares y municipios.
e) Informar los estudios sobre actualización y reforma del Régimen Económico Fiscal 

para Canarias.
f) Armonización o conjunción de criterios en la política de inversiones públicas de la 

Comunidad Autónoma, los Cabildos Insulares y municipios.
5. El Gobierno de Canarias reglamentará el funcionamiento de esta Comisión.

Artículo 22.  
Corresponde al Gobierno de la Comunidad Autónoma de Canarias la facultad de resolver 

los conflictos de competencias entre los diversos Entes Locales de su ámbito territorial, 
antes de la intervención de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa.

Artículo 23.  
1. Cuando la Administración de la Comunidad considere, en el ámbito de sus 

competencias, que un acto o acuerdo de una entidad local infringe el ordenamiento jurídico, 
podrá requerirle para que anule dicho acto o acuerdo.

2. El requerimiento practicado por el Consejero competente en materia de Régimen 
Local, deberá ser motivado y expresar la normativa que se estime vulnerada, formulándose 
en el plazo de quince días hábiles a partir de la recepción de la comunicación del acuerdo.

3. La Administración de la Comunidad Autónoma, a través de los Servicios Jurídicos del 
Gobierno de Canarias, podrá impugnar los actos y acuerdos de las entidades locales ante la 
Jurisdicción Contencioso-Administrativa en los términos previstos en los artículos 65 y 66 de 
la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local.

Artículo 24.  
El abono de los gastos ocasionados a la Administración Autonómica de Canarias como 

consecuencia de las medidas adoptadas en uso de la potestad de sustitución de las 
Corporaciones locales conferida por el artículo 60 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, se exigirán 
de la entidad local deudora como ingresos de derecho público.
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Artículo 25.  
La facultad atribuida al Gobierno de Canarias por el artículo 61 de la Ley reguladora de 

las Bases del Régimen Local se ejercerá a propuesta del Consejero competente en la 
materia de Régimen Local, previo informe del Consejo Consultivo de Canarias y dando 
cuenta al Parlamento de Canarias.

TÍTULO II
De la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias

Artículo 26.  
La Administración de la Comunidad Autónoma sirve con objetividad los intereses 

generales, actúa de acuerdo con los principios constitucionales y estatutarios y con 
sometimiento pleno a la Ley y al Derecho.

Artículo 27.  
1. Bajo la superior dirección del presidente o presidenta del Gobierno de Canarias, la 

Administración pública de la comunidad autónoma se organiza en consejerías.
2. Cada una de las consejerías tendrá atribuida la gestión de áreas determinadas de la 

acción pública competencia de la comunidad autónoma.
3. La estructura orgánica y las sedes de las consejerías serán aprobadas por decreto del 

Gobierno de Canarias, a propuesta de la Presidencia del Gobierno. Del establecimiento de 
dicha estructura y sedes, así como de su modificación se dará cuenta al Parlamento en 
forma de comunicación para su debate ante en el Pleno de conformidad con el Reglamento 
del Parlamento de Canarias.

4. Corresponde al Gobierno la creación, organización y funcionamiento de órganos 
colegiados de la Administración pública autonómica a los que se atribuyan competencias 
decisorias, de propuesta o informes preceptivos, así como de seguimiento o control de 
órganos administrativos. Asimismo, corresponde al Gobierno la creación de órganos 
colegiados que estén integrados únicamente por personas dependientes de distintas 
consejerías o departamentos. Del ejercicio de dichas competencias se dará cuenta al 
Parlamento en forma de comunicación para su debate ante en el Pleno de conformidad con 
el Reglamento del Parlamento de Canarias.

5. La creación, organización y funcionamiento de órganos colegiados distintos de los 
establecidos en el apartado anterior se llevarán a cabo por disposición del departamento al 
que queden adscritos, atendiendo al sector material de las funciones que se le atribuyan. Del 
ejercicio de dichas competencias se dará cuenta al Parlamento en forma de comunicación 
para su debate ante en el Pleno de conformidad con el Reglamento del Parlamento de 
Canarias.

Artículo 28.  
(Suprimido).

Artículo 29.  
1. Los Consejeros dirigen sus respectivos Departamentos y en tal condición les 

corresponde:
a) Ejercer la iniciativa, dirección e inspección de todos los servicios de la Consejería y las 

facultades que le correspondan respecto de los Organismos autónomos adscritos a la 
misma.

b) Desempeñar la Jefatura Superior de Personal.
c) Nombrar y cesar a los titulares de puestos de trabajo de libre designación.
d) Otorgar o proponer, en su caso, las recompensas que procedan.
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e) Resolver, en última instancia, dentro de la vía administrativa, cuando no corresponda 
a una autoridad inferior, los recursos promovidos contra las resoluciones de los organismos y 
autoridades de la Consejería.

f) Resolver los recursos de alzada interpuestos contra los actos dictados por los Cabildos 
Insulares en ejercicio de competencias delegadas.

g) Incoar y resolver los expedientes de revisión de oficio de los actos del propio 
Departamento y de los Cabildos Insulares dictados en ejercicio de competencias delegadas.

h) Resolver los conflictos de atribuciones que surjan entre autoridades administrativas 
dependientes del Departamento y suscitarlos con otras Consejerías.

i) Suscitar cuestiones de competencia.
j) Disponer los gastos propios de los Servicios de su Consejería no reservados al 

Gobierno de Canarias, dentro del importe de los créditos autorizados e interesar del órgano 
competente la ordenación de los pagos.

k) Firmar en nombre de la Comunidad Autónoma los contratos y convenios de 
colaboración relativos a asuntos de su Consejería.

l) Ejecutar los acuerdos del Gobierno de Canarias referidos al ámbito de competencias 
de su Consejería.

m) Y cualesquiera otras facultades que les atribuyan las leyes.
2. Los restantes órganos de la Administración propia de la Comunidad Autónoma ejercen 

las competencias que les correspondan conforme a las normas que los regulen.

Artículo 30.  
1. La Administración Pública de la Comunidad Autónoma adecua sus estructuras y 

ordena su funcionamiento a la consecución de las mejores prestaciones públicas, con la 
mayor economía de medios que permita el cumplimiento de los fines que tiene 
encomendados conforme a lo dispuesto en el título I de la presente Ley.

2. La creación de todo órgano administrativo que suponga un incremento del gasto 
público irá precedida por un estudio económico de los costes de instalación y funcionamiento 
y del rendimiento de utilidad de sus servicios, así como de la justificación razonada de su 
procedencia conforme a los criterios previstos en el artículo 9 de esta Ley.

Artículo 31.  
1. La Administración Pública de la Comunidad se establece funciona y actúa bajo el 

principio de ordenación jerárquica de sus órganos:
2. La competencia se ejerce por los órganos que expresamente la tengan atribuida sin 

perjuicio de lo establecido en los números siguientes:
3. El ejercicio de las competencias propias podrá ser delegado en el órgano que, por la 

aplicación del principio de eficacia, sea más idóneo para ello.
4. Las delegaciones podrán ser avocadas por el órgano delegante, con carácter general 

o para la resolución de un determinado expediente.
5. Las delegaciones y las avocaciones de carácter general que se efectúen de acuerdo 

con los números anteriores deberán ser publicadas, para surtir efectos, en el «Boletín Oficial 
de la Comunidad de Canarias».

Artículo 32.  
Las actuaciones ejecutadas por los órganos regionales o territoriales de la 

Administración de la Comunidad Autónoma, así como los actos administrativos emanados de 
los órganos de los Cabildos Insulares o Ayuntamientos canarios en el ejercicio de 
competencias delegadas por la Comunidad Autónoma, se imputarán a aquélla a los efectos 
de la responsabilidad patrimonial y de la representación y defensa en juicio, que se llevará a 
cabo por los Servicios Jurídicos del Gobierno de Canarias.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 16  Ley de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas

– 275 –



Artículo 33.  
1. La responsabilidad patrimonial de la Administración de la Comunidad Autónoma será 

exigible en los términos establecidos por la legislación básica del Estado, de acuerdo con lo 
dispuesto en el artículo 106.2 de la Constitución Española.

2. Los actos de la Administración Pública de la Comunidad sujetos al Derecho 
Administrativo se adoptarán conforme a las normas de procedimiento establecido por la 
legislación estatal, salvo en el caso de procedimientos especiales regulados por Ley de la 
Comunidad Autónoma en el marco de las competencias legislativas conferidas por el 
Estatuto de Autonomía.

Artículo 33 bis.  
1. Los actos administrativos de los órganos de la Administración pública adoptarán la 

forma siguiente:
a) Decreto: los dictados por el presidente o presidenta.
b) Orden: los dictados por el vicepresidente o vicepresidenta y los consejeros o 

consejeras.
c) Resolución: los dictados por los demás órganos administrativos.
2. En cada órgano superior de la Administración pública autonómica deberá existir un 

registro de actos en el que se inscribirán todos los dictados por el mismo.

Artículo 34.  
En el ejercicio de sus competencias, la Administración de la Comunidad gozará de las 

potestades y privilegios reconocidos a la Administración del Estado y, en todo caso, los 
siguientes:

a) La presunción de legitimidad y la ejecutoriedad de sus actos, así como los poderes de 
ejecución forzosa y de revisión en vía administrativa.

b) La potestad expropiatoria, incluida la declaración de urgente ocupación de los bienes 
afectados y el ejercicio de las restantes competencias de la legislación expropiatoria 
atribuidas a la Administración del Estado cuando se trate de materia de competencia de la 
Comunidad Autónoma.

c) Los poderes de investigación, deslinde y recuperación de oficio en materia de bienes.
d) La potestad de sanción, dentro de los límites que establezca el ordenamiento jurídico.
e) La facultad de utilización del procedimiento de apremio.
f) La inembargabilidad de sus bienes y derechos, así como los privilegios de prelación, 

preferencia y demás reconocidos a la Hacienda Pública para el cobro de sus créditos, sin 
perjuicio de los que correspondan en esta materia a la Hacienda Pública del Estado y en 
igualdad de derechos con las demás Comunidades Autónomas.

g) La exención de toda obligación de garantía o caución ante cualquier organismo 
administrativo o Tribunal Jurisdiccional.

TÍTULO III
De la prohibición de Federaciones o Mancomunidades de Cabildos Insulares

Artículo 35.  
(Derogado).

TÍTULO IV
Los Cabildos Insulares

Artículos 36 a 55.  
(Derogados).
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TÍTULO V
De los municipios canarios

Artículos 56 a 169.  
(Derogados).

Disposición adicional primera.  
Quedan transferidas a las islas, en su ámbito territorial respectivo, las competencias 

administrativas sobre las siguientes materias:
1. Demarcaciones territoriales, alteración de términos y denominación oficial de los 

municipios, previo dictamen del Consejo Consultivo de Canarias.
2. Las funciones propias de las Agencias de Extensión Agraria.
3. Granjas experimentales.
4. Servicios forestales, vías pecuarias y pastos.
5. Acuicultura y cultivos marinos.
6. Protección del medio ambiente.
7. Gestión y conservación de espacios naturales protegidos, en el marco de lo 

establecido en la legislación autonómica vigente.
8. Caza.
9. Infraestructura rural de carácter insular.
10. Subrogación en las competencias municipales sobre el planeamiento urbanístico, de 

conformidad a lo establecido en la legislación sectorial vigente.
11. Carreteras, salvo las que se declaren de interés regional, en el marco de lo que 

disponga la legislación sectorial autonómica. En las carreteras de interés regional, la 
explotación, uso y defensa y régimen sancionador.

12. Gestión de los puertos de refugio y deportivos, salvo que se declaren por el Gobierno 
de Canarias de interés regional.

13. Obras hidráulicas que no sean de interés regional o general, conservación y policía 
de obras hidráulicas y administración insular de aguas terrestres en los términos que 
establezca la legislación sectorial autonómica.

14. Transportes por carretera o por cable. Ferrocarriles, en el marco de lo que disponga 
la normativa sectorial autonómica.

15. Ferias y mercados insulares.
16. Policía de espectáculos.
17. Promoción y policía del turismo insular, salvo las potestades de inspección y sanción.
18. Actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas.
19. Policía de vivienda.
20. Conservación y administración del parque público de viviendas.
21. Administración de las residencias de estudiantes establecidos en la isla.
22. Fomento de la cultura, deportes, ocupación, ocio y esparcimiento en el ámbito 

insular.
23. Conservación y administración del patrimonio histórico-artístico insular.
24. Museos, bibliotecas y archivos que no se reserve para sí la Comunidad Autónoma.
25. Fomento de la artesanía.
26. Asistencia social y servicios sociales.
27. Defensa del consumidor.
28. Campañas de saneamiento zoosanitario.

Disposición adicional segunda.  
1. Se autoriza al Gobierno de Canarias a delegar total o parcialmente en los cabildos 

insulares en el ámbito de su respectiva isla el ejercicio de las competencias de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma en materia de ejecución de obras 
públicas de interés general.
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2. Podrán delegarse en los cabildos insulares las competencias y funciones precisas en 
materia de gestión del personal que se adscriba funcionalmente a los mismos para el 
ejercicio de las competencias delegadas.

3. Asimismo, podrán delegarse las potestades que permitan completar las competencias 
transferidas, generando sectores compactos de actuación administrativa.

Disposición adicional tercera.  
1. Una vez producida la entrada en vigor de cualquier ley que transfiera competencias a 

los cabildos insulares, se constituirá una Comisión que, formada por los siete Presidente de 
los cabildos insulares y siete representantes del Gobierno de Canarias, uno de los cuales 
será el Vicepresidente del Gobierno, quien la presidirá, determinará las funciones que 
comporte la competencia transferida, las que sigan correspondiendo a la Administración 
Pública de la Comunidad, aquellas que deban compartir esta Administración y los cabildos 
insulares y el método para el cálculo y determinación de los servicios, medios personales y 
materiales y recursos que deban ser traspasados a los cabildos insulares para el ejercicio de 
esas funciones transferidas.

Los acuerdos en esta Comisión se adoptarán por mayoría absoluta.
2. El Gobierno de Canarias mediante Decreto regulará el procedimiento para la 

tramitación de las iniciativas a que se refiere el número anterior.
3. Finalizados los expedientes, el Gobierno formulará los correspondientes Proyectos de 

Ley.

Disposición adicional cuarta.  
El Gobierno de Canarias elaborará los estudios pertinentes en orden al posible 

establecimiento de regímenes especiales de los municipios que por su carácter histórico-
artístico o el predominio de actividades turísticas, o sus excepcionales valores naturales y 
medioambientales, requieran una ordenación específica.

Disposición adicional quinta.  
Para garantizar la eficacia en la prestación de las nuevas funciones asumidas en virtud 

de esta Ley, los Cabildos Insulares, mediante la modificación de sus Reglamentos orgánicos 
y relaciones de puestos de trabajo, adecuarán sus estructuras administrativas. A tal fin, los 
Cabildos Insulares podrán crear órganos unipersonales, bien de carácter administrativo 
cuyas funciones serán ejercidas por funcionarios de carrera, como los Directores de Servicio, 
bien de carácter político, cuyo titular deberá ser un Consejero electo.

Disposición adicional sexta.  
Los actos y acuerdos adoptados por los Cabildos Insulares en el ejercicio de 

competencias transferidas que precisen de publicidad se insertarán en el «Boletín Oficial de 
Canarias».

Disposición transitoria primera.  
Hasta tanto no se actualicen las previsiones organizativas contenidas en los preceptos 

de esta Ley, subsistirán, con sus competencias y ámbitos territoriales de actuación, los 
órganos de la Administración de la Comunidad Autónoma constituidos.

Disposición transitoria segunda.  
Los convenios de colaboración suscritos por el Gobierno de Canarias con los Cabildos 

Insulares o los Ayuntamientos de los municipios canarios con anterioridad a la entrada en 
vigor de esta Ley, continuarán surtiendo efecto durante los plazos de vigencia que en los 
mismos se hubieran establecido, aunque no cumplan los requisitos exigidos por esta Ley.
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Disposición transitoria tercera.  
Dispuestas por esta u otra Ley del Parlamento de Canarias determinadas transferencias 

de competencias en favor de los Cabildos Insulares, el procedimiento a seguir, para su 
efectiva asunción por éstos, será el siguiente:

1. Una vez producida la entrada en vigor de la Ley de Transferencia, se constituirá una 
Comisión que, formada por los siete Presidentes de los Cabildos Insulares y siete 
representantes del Gobierno de Canarias, uno de los cuales será el Vicepresidente del 
Gobierno, quien la presidirá, determinará las funciones que comporte la competencia 
transferida, las que sigan correspondiendo a la Administración Pública de la Comunidad, 
aquéllas que deban compartir esta Administración y los Cabildos Insulares y el método para 
el cálculo y determinación de los servicios, medios personales y materiales y recursos que 
deban ser traspasados a los Cabildos Insulares para el ejercicio de esas funciones 
transferidas.

Los acuerdos en esta Comisión se adoptarán por mayoría absoluta.
2. Adoptados los acuerdos a los que se refiere el apartado anterior, el Gobierno de 

Canarias, a propuesta de su Vicepresidente, aprobará el Decreto de transferencias en el que 
se describan las funciones transferidas, compartidas y reservadas, y la metodología precisa 
para llevar a cabo los traspasos de servicios, medios y recursos.

3. El Gobierno de Canarias, en el plazo máximo de un año desde la publicación de ese 
Decreto, previa audiencia de cada Cabildo Insular, aprobará los anexos de traspasos en que, 
para cada Corporación, se precisen los servicios, medios personales y materiales y los 
recursos traspasados.

4. Publicado cada anexo, por el correspondiente Cabildo Insular y por la Administración 
Pública de la Comunidad se suscribirá la oportuna acta de recepción y entrega de servicios, 
expedientes, bienes, personal y recursos traspasados. Desde la fecha de este acta, el 
Cabildo ejercerá efectivamente la competencia transferida.

Disposición transitoria cuarta.  
Cada uno de los anexos a los que se refiere el apartado 3 de la disposición transitoria 

tercera contendrá las siguientes determinaciones:
a) Servicios transferidos.
b) Relación de bienes muebles e inmuebles traspasados para el ejercicio de las 

funciones asumidas.
c) Relación de dotaciones presupuestarias de personal traspasado, con precisión de las 

plazas vacantes y de las provistas con funcionarios de carrera e interinos, o contratos 
laborales.

d) Relación de los expedientes en curso que son traspasados al Cabildo Insular.
e) Cuantificación de la carga neta asumida por el Cabildo Insular con referencia a los 

costes directos e indirectos de las funciones traspasadas.
f) Determinación de los créditos del Presupuesto de la Comunidad Autónoma del 

correspondiente ejercicio que quedan traspasados, así como de los importes ya contraídos y 
de los disponibles por el Cabildo Insular durante el ejercicio presupuestario en curso.

Disposición transitoria quinta.  
Hasta tanto se produce la acomodación definitiva de las Haciendas Territoriales a que se 

refiere el artículo 48 de esta Ley, las competencias transferidas se ejercerán por los Cabildos 
Insulares en el régimen de autonomía financiera que rige con carácter general la gestión de 
sus competencias propias. A tal fin:

1. En los ejercicios económicos siguientes a aquél en que haya tenido lugar la 
efectividad de la transferencia, Los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma 
incluirán las dotaciones suficientes, para financiar a los Cabildos de la carga asumida con 
cada transferencia, basadas en los costes históricos actualizados de las transferencias de 
competencias de la Administración del Estado a esta Comunidad Autónoma, con arreglo a 
los siguientes criterios:
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a) Los créditos de personal se incrementarán en cada ejercicio en la misma proporción 
en que lo hagan las retribuciones y masa salarial de los funcionarios y personal al servicio de 
la Comunidad Autónoma.

b) Los créditos de funcionamiento se incrementarán en cada ejercicio en la misma 
proporción que lo hagan los del capítulo II (Gastos de funcionamiento) de los Presupuestos 
Generales de la Comunidad Autónoma para ese ejercicio, con carácter homogéneo, 
entendiendo como tal la agregación del capítulo II reservada a la Comunidad Autónoma y el 
correspondiente a las transferencias a los Cabildos Insulares, relacionándose dicha suma 
con el coste del año anterior, en los mismos términos.

c) Los créditos para gastos de inversión en reposición se incrementarán usando los 
mismos criterios señalados para los créditos de funcionamiento.

2. Por Ley del Parlamento de Canarias se asignarán a los Cabildos Insulares y según 
criterios socioeconómicos y de cuantificación objetiva de las cargas materiales asumidas, los 
fondos de inversión que procedan en relación con los asignados para el mismo fin en los 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de cada ejercicio.

Disposición transitoria sexta.  
El importe de las indemnizaciones impuestas al Cabildo Insular como consecuencia de 

su responsabilidad patrimonial podrá ser repercutido por éste a la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Canarias siempre que su causa sea anterior a la fecha de 
efectividad de la transferencia y que, en los correspondientes expedientes administrativos o 
procesos jurisdiccionales en los que se declare la responsabilidad, se haya emplazado a los 
Servicios Jurídicos del Gobierno de Canarias, sin perjuicio de la personación del Cabildo 
Insular a través de su propia representación procesal.

Disposición transitoria séptima.  
Los procesos de transferencias a los Cabildos Insulares iniciados al amparo de la Ley 

8/1986, de 18 de noviembre, acomodarán su régimen jurídico a lo previsto en esta Ley.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan, 

contradigan o sean incompatibles con los preceptos de esta Ley y en especial el título II de la 
Ley Territorial 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, y la Ley 8/1986, de 18 de noviembre, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas Canarias.

Disposición final primera.  
Se autoriza al Gobierno de Canarias a desarrollar reglamentariamente los preceptos de 

esta Ley.

Disposición final segunda.  
El Gobierno de Canarias remitirá al Parlamento un Proyecto de Ley de Organización y 

Funcionamiento de las Entidades Locales Canarias.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 16  Ley de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas

– 280 –



Información relacionada

• Téngase en cuenta que podrán adaptarse los procedimientos administrativos de la 
Comunidad Autónoma a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre. Ref. BOE-A-1992-26318, en 
ejercicio de las competencias autonómicas y en uso de la autorización concedida por la Ley 
5/1994, de 20 de julio. Ref. BOE-A-1994-19658, por Decreto publicado únicamente en el 
"Boletín Oficial de Canarias".

• Téngase en cuenta que en lo referente a delegaciones y transferencias de competencias a los 
Cabildos será aprobada disposición publicada  unicamente en el "Boletín Oficial de Canarias", 
según establecen las disposiciones adicional 2 y transitoria 3 de la presente ley.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 16  Ley de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas

– 281 –

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1992-26318
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1994-19658


§ 17

Ley 2/1998, de 6 de abril, de Fundaciones Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 47, de 17 de abril de 1998
«BOE» núm. 108, de 6 de mayo de 1998

Última modificación: 10 de noviembre de 2014
Referencia: BOE-A-1998-10523

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO

I
Es una realidad que la fundación ha adquirido en los últimos años un innegable 

protagonismo en un sector tan importante en nuestros días como el de la acción social. La 
actividad fundacional aparece hoy como un inapreciable instrumento para un tejido social 
necesariamente abocado a coparticipar con el sector público en el sostenimiento y el 
estímulo de las actividades de interés general.

La causa del dinamismo e importancia de la actividad de las fundaciones la tiene sin 
duda la proclamación por el artículo 34 de la Constitución del derecho de fundación para 
fines de interés general y el desarrollo legislativo postconstitucional que de dicho derecho se 
ha realizado por los legisladores autonómicos y por el estatal. Entre esos legisladores que 
han contribuido notablemente al desarrollo del sector fundacional en nuestros días se 
encuentra el legislador canario, que con la Ley 1/1990, de Fundaciones Canarias, sentó una 
importantísima base sobre la que se ha construido en no poca medida el halagüeño presente 
de las fundaciones.

La fundación constituye en el fondo una manifestación del dinamismo de nuestra 
sociedad, dinamismo que exige del legislador un constante esfuerzo de adaptación para 
prestar la cobertura legal y el estímulo de ese tejido social. Así, lo que hace apenas cinco 
años constituía un valiosísimo instrumento para el desarrollo del sector, la Ley 1/1990, 
requiere hoy una urgente revisión. A esta necesidad justamente es a la que pretende atender 
la presente Ley.

La presente Ley se dicta en ejercicio de la competencia exclusiva que el artículo 30.7 del 
Estatuto de Autonomía de Canarias reconoce a esta Comunidad Autónoma en materia de 
fundaciones que desarrollen esencialmente sus funciones en Canarias. En ejercicio de esa 
competencia y con el límite del respeto al contenido esencial del derecho de fundación 
proclamado por la Constitución, se aborda una nueva regulación del régimen jurídico de las 
fundaciones canarias.
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Con la nueva Ley se pretende ajustar el marco jurídico de las fundaciones a los 
principios hoy imperantes en la materia, de manera que las fundaciones canarias desarrollen 
su labor en un contexto normativo adecuado a las necesidades y peculiaridades de esta 
institución. En este sentido, la nueva Ley parte de los principios de libertad y flexibilidad en 
cuanto a la gestión de las fundaciones, superando las tradicionales restricciones normativas. 
En consonancia con ello, se configura un Protectorado de Fundaciones Canarias cuya 
actividad ya no es eminentemente fiscalizadora, sino que ostenta equilibradamente 
funciones de asesoramiento, apoyo y control de las fundaciones.

II
Las directrices que sigue la Ley son en esencia las siguientes:
La regulación contenida en la Ley se circunscribe a los aspectos jurídico-sustantivos del 

régimen jurídico de la fundación.
La Ley se centra en la regulación de la fundación entendida con arreglo al concepto 

sentado por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional a partir de lo proclamado por 
nuestra Constitución, excluyéndose de la misma los supuestos que aparecían regulados en 
el capítulo III y en la disposición adicional cuarta de la Ley 1/1990, así como las fundaciones 
familiares.

El proceso constitutivo de la fundación se articula en tres fases: Negocio fundacional, 
constitución e inscripción registral.

Mediante el negocio fundacional el fundador o fundadores manifiestan su voluntad de 
crear una fundación, dotándola de medios económicos. A tales efectos se reconoce la 
posibilidad de fundar a las personas físicas y jurídicas y se exige que la dotación inicial sea 
suficiente para el cumplimiento de los fines fundacionales, con lo que se cierra el paso a la 
creación de fundaciones inviables económicamente o a aquellas iniciativas que, por su 
carácter asociativo, no se correspondan a la figura fundacional.

Con el otorgamiento de la escritura pública de constitución conforme a lo previsto en la 
Ley, la fundación queda constituida aunque carente de personalidad jurídica. A partir de este 
momento, el proceso constitutivo es irrevocable.

Finalmente, con la inscripción en el Registro, la fundación alcanza personalidad jurídica.
En la regulación de los órganos de gobierno de la fundación se ha partido de la premisa 

de asegurar el máximo respeto posible a la voluntad del fundador, introduciéndose 
únicamente algunas atemperaciones con el objeto de lograr un eficiente gobierno de la 
fundación. Así, se regulan los supuestos en los que se producirá la suspensión, sustitución y 
cese de los miembros del órgano de gobierno; y se establece un régimen de responsabilidad 
riguroso, en correlación con la mayor libertad que se otorga a los patronos para la gestión 
patrimonial.

Cabe también mencionar como novedad destacada la posibilidad de que la gestión de la 
fundación se encomiende remuneradamente a personas con adecuada solvencia técnica.

La rendición de cuentas al Protectorado de Fundaciones Canarias se regula en iguales 
términos a los recogidos en la normativa estatal, para evitar distorsiones a la hora de aplicar 
la normativa estatal sobre incentivos fiscales.

El Protectorado de Fundaciones Canarias se configura como un órgano adscrito a la 
Consejería competente en materia de fundaciones, dejándose su estructuración orgánica al 
desarrollo reglamentario de la Ley. La regulación de las funciones del Protectorado de 
Fundaciones Canarias se realiza equilibrando sus facetas de órgano de apoyo y 
asesoramiento y de órgano de control.

Se prevé en la Ley la existencia de un Consejo Asesor del Protectorado de Fundaciones 
Canarias integrado por representantes de las fundaciones inscritas en el Registro de 
Fundaciones de Canarias.

Finalmente, la modificación de los Estatutos de la fundación se regula con flexibilidad, 
con la intención de que sea una vía propicia para reconducir la actividad de las numerosas 
fundaciones que por unas circunstancias o por otras tengan paralizada su actividad.
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CAPÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Concepto.
1. A los efectos de esta Ley, son fundaciones las personas jurídicas resultantes de 

afectar permanentemente por voluntad de sus fundadores un patrimonio al cumplimiento de 
fines de interés general sin ánimo de lucro.

2. Las fundaciones se rigen por la voluntad de su fundador y sus Estatutos, debiendo 
respetar, en todo caso, el contenido de la presente Ley.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. La presente Ley será aplicable a las fundaciones que desarrollen esencialmente sus 

funciones en Canarias.
2. A los efectos previstos en el apartado anterior, se entenderá, en todo caso, que 

desarrollan esencialmente sus funciones en Canarias aquellas fundaciones que tengan su 
domicilio en el archipiélago, aunque se relacionen con terceros fuera de ella mediante 
relaciones instrumentales de su tráfico asistencial, cultural o docente.

3. Las fundaciones tendrán su domicilio en el lugar donde se encuentre la sede de su 
órgano de gobierno.

CAPÍTULO I

Sección 1.ª Constitución de la fundación

Artículo 3.  
Podrán constituir fundaciones las personas físicas y las personas jurídicas, sean éstas 

privadas o públicas.

Artículo 4.  
1. Para constituir fundaciones las personas físicas se requerirá la capacidad general de 

obrar y la especial para disponer gratuitamente, «inter vivos» o «mortis causa», de los 
bienes y derechos en que consista la dotación.

2. Las personas jurídico-privadas de índole asociativo requerirán el acuerdo expreso de 
su Junta general o asamblea de socios u órgano equivalente y las de índole institucional, el 
acuerdo de su órgano rector.

3. Las personas jurídico-públicas tendrán capacidad para constituir fundaciones, salvo 
que sus normas reguladoras establezcan lo contrario.

Sección 2.ª Escritura de constitución

Artículo 5.  
1. La fundación podrá constituirse por «acto inter vivos» o «mortis causa».
2. Para la constitución de la fundación por «acto inter vivos», será preceptivo el 

otorgamiento de escritura pública en la que se contengan los extremos detallados en el 
artículo siguiente.

3. En el acto fundacional «mortis causa», el fundador podrá otorgar por sí mismo la 
escritura pública o designar a las personas que hubieren de otorgarla.

Si en la constitución de una fundación por acto «mortis causa», el testador se hubiera 
limitado a establecer su voluntad de crear una fundación y a disponer de los bienes y 
derechos de la dotación, la escritura pública en la que se contengan los demás requisitos 
exigidos por esta Ley se otorgará por la persona que designe el testador, en su defecto por 
el albacea testamentario, en defecto de éste, por los herederos o las personas a quienes en 
derecho corresponda la ejecución del testamento y en el caso de que estos no existieran, 
por la persona que se designe por el Protectorado de Fundaciones Canarias.
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4. Una vez otorgada la escritura de constitución, el proceso constitutivo es irrevocable, 
debiendo el Protectorado de Fundaciones Canarias completar dicho proceso en caso de que 
las personas encargadas de hacerlo no realizaran los trámites oportunos. A estos efectos, 
los Notarios tendrán la obligación de comunicar al Protectorado de Fundaciones Canarias el 
otorgamiento de cualquier escritura de constitución de una fundación.

Artículo 6.  
1. La escritura pública de constitución de una fundación deberá contener, al menos, los 

siguientes extremos:
a) El nombre, apellidos, edad y estado civil de los fundadores si son personas físicas; y 

la denominación o razón social, si son personas jurídicas; y, en ambos casos, la nacionalidad 
y el domicilio.

b) La voluntad de constituir una fundación.
c) La dotación fundacional y Su valoración, con la descripción y naturaleza de los bienes 

y derechos que la integran, su titularidad, sus cargas y el título, forma y realidad de su 
aportación.

d) Los estatutos fundacionales.
e) La identificación de las personas que integran el órgano de gobierno y su aceptación, 

si se efectúa en el momento fundacional.
f) El primer programa de actuación de la fundación en función de los recursos 

disponibles.
2. El fundador o fundadores podrán dar a la escritura pública el carácter de carta 

fundacional, con el fin de que puedan adherirse otras personas con el carácter de 
fundadores. En tal caso, se fijará en la escritura el plazo durante el cual haya que formular la 
adhesión y los requisitos que se deben cumplir para adquirir la condición de fundador.

Artículo 7.  
Los Estatutos de la fundación deberán contener como mínimo los siguientes extremos:
a) La denominación de la entidad, en la que deberán figurar las palabras «fundación 

canaria», que no podrá coincidir ni asemejarse de manera que pueda crear confusión con la 
de otra previamente inscrita en el Registro de Fundaciones de Canarias.

b) Los fines fundacionales.
c) El domicilio de la fundación y el ámbito territorial en que haya de desarrollar 

principalmente sus actividades.
d) Las reglas básicas para la aplicación de los recursos a las finalidades fundacionales y 

para la determinación de los beneficiarios.
e) El órgano de gobierno y representación de la fundación, con expresión de su 

composición, reglas para la designación y sustitución de sus miembros, duración del 
mandato pudiendo el o los fundadores establecer su carácter indefinido, causas de cese, 
atribuciones y la forma de deliberar y adoptar acuerdos.

f) Cualesquiera otras disposiciones y condiciones lícitas que los fundadores quieran 
establecer.

Artículo 8.  
Otorgada la escritura de constitución y en tanto se proceda a su inscripción en el 

Registro de Fundaciones de Canarias, su órgano de gobierno realizará, además de los actos 
necesarios para la inscripción, únicamente aquellos otros que resulten indispensables para 
la conservación de su patrimonio y los que no admitan demora sin perjuicio para la 
fundación, los cuales condicionarán su eficacia a la inscripción y, en su caso, posterior 
asunción de los mismos por parte de la fundación. En el supuesto de no inscripción, la 
responsabilidad se hará efectiva sobre el patrimonio fundacional y, no alcanzando éste, 
responderán solidariamente los patronos.
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Sección 3.ª Inscripción registral

Artículo 9.  
1. La fundación adquirirá personalidad jurídica desde el momento de la inscripción de la 

escritura pública de su constitución en el Registro de Fundaciones de Canarias.
2. La inscripción sólo podrá denegarse por resolución motivada del órgano que 

reglamentariamente tenga atribuida la competencia sobre el Registro de Fundaciones de 
Canarias, cuando la escritura pública de constitución de la fundación no reúna los requisitos 
previstos en esta Ley y demás legislación aplicable. Con carácter previo a la resolución que 
se adopte, será preceptivo un informe de la Dirección General de Servicios Jurídicos, que no 
será vinculante. Si los defectos fueran subsanables, se concederá un plazo de diez días.

3. Toda disposición de los estatutos de la fundación o manifestación de la voluntad del 
fundador o fundadores que sea contraria a la presente Ley, y no afecte a la validez 
constitutiva de aquélla, se tendrá por no puesta.

CAPÍTULO II

Sección 1.ª El fin fundacional

Artículo 10.  
Los fines fundacionales deben ser de interés general y beneficiar a colectividades 

genéricas de personas, no individualmente determinadas. Tendrán consideración de interés 
general los colectivos de trabajadores de una o varias empresas y sus familiares.

Sección 2.ª Dotación

Artículo 11.  
1. La dotación fundacional podrá consistir en bienes y derechos de cualquier tipo, que 

habrán de ser suficientes para el desarrollo del primer programa de actuación, que deberá 
constar en la escritura de constitución, con independencia de su incremento en virtud de 
aportaciones sucesivas a cargo del o los fundadores o de terceras personas.

2. Dicha dotación podrá aportarse en forma sucesiva, en cuyo caso el desembolso inicial 
no será inferior al 25 por 100 del total previsto por el fundador o fundadores. El resto deberá 
aportarse en un plazo no superior a cinco años contados desde el otorgamiento de la 
escritura pública de constitución.

3. Si la dotación consistiera en dinero, su cuantía se fijará en pesetas. Las aportaciones 
no dinerarias se cuantificarán en igual forma y se especificarán los criterios de valoración 
utilizados. En uno y otro caso se acreditará ante el Notario actuante la realidad de las 
aportaciones.

4. Se podrá considerar como dotación el compromiso de aportaciones de terceros 
siempre que estuvieren garantizadas.

5. No se considerará dotación el mero propósito de recaudar donativos.

Sección 3.ª El patrimonio de la fundación

Artículo 12.  
1. El patrimonio de la fundación podrá estar constituido por toda clase de bienes y 

derechos susceptibles de valoración económica.
2. La fundación deberá figurar como titular de todos los bienes y derechos que integran 

su patrimonio, los cuales se harán constar en su inventario y en el Registro de Fundaciones 
de Canarias, y se inscribirán, en su caso, en los registros correspondientes.
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Artículo 13.  
1. Los actos de enajenación y gravamen, así como las transacciones de los bienes y 

derechos de la fundación, deberán ser comunicados con al menos treinta días de antelación 
al Protectorado de Fundaciones Canarias, en los siguientes casos:

a) Siempre que se refieran a los que integran la dotación fundacional o estén 
directamente vinculados al cumplimiento de los fines fundacionales.

b) Cuando afecten al patrimonio o representen un valor superior al treinta por ciento del 
activo de la fundación que resulte del último balance anual.

2. Deberán ser comunicados al Protectorado de Fundaciones Canarias los actos de 
disposición y gravamen, así como las transacciones de los bienes inmuebles, 
establecimientos mercantiles o industriales, valores mobiliarios que representen 
participaciones significativas en los anteriores y objetos de extraordinario valor.

Artículo 14.  
1. La aceptación de herencias por las fundaciones se entenderá hecha siempre a 

beneficio de inventario.
2. La aceptación de legados o donaciones con cargas que puedan desnaturalizar el fin 

fundacional, requerirá la previa autorización del Protectorado de Fundaciones Canarias.
3. No se podrán repudiar herencias o legados, ni dejar de aceptar donaciones sin la 

previa autorización del Protectorado de Fundaciones Canarias y, en su defecto, sin la 
aprobación judicial con audiencia del ministerio público.

Sección 4.ª Órgano de gobierno

Artículo 15.  
1. En toda fundación sujeta a esta Ley existirá un órgano de gobierno y representación 

con la denominación de Patronato.
2. El Patronato ostentará la representación de la fundación y ejercerá todas aquellas 

facultades que sean necesarias para la realización de los fines fundacionales. En concreto, 
administrará los bienes y derechos que integran el patrimonio de la fundación, siendo 
responsable de los menoscabos que pudieran ocasionarse por su negligente administración.

Artículo 16.  
Los miembros del órgano de gobierno de una fundación se denominan patronos y están 

obligados a servir el cargo con la diligencia de un representante leal y mantener plenamente 
la productividad de bienes y derechos según los criterios económico-financieros de un buen 
gestor.

Artículo 17.  
1. El Patronato se compondrá al menos de tres miembros.
2. El Patronato tendrá un Presidente y un Secretario, que se designarán con arreglo a los 

criterios fijados por el fundador. En defecto de tales criterios se designarán por elección entre 
sus miembros.

Artículo 18.  
1. Podrán ser miembros del Patronato de la fundación las personas físicas y las 

personas jurídicas.
2. Las personas físicas deberán tener capacidad de obrar plena y no estar inhabilitadas 

para el ejercicio de cargos públicos.
3. Las personas jurídicas deberán estar representadas por una persona física que 

cumpla los requisitos señalados en el apartado anterior.
4. Cuando el cargo recaiga en una persona física, deberá ejercerse personalmente y no 

podrá ser delegado.
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5. Quienes fueren llamados a ejercer esa función en razón del cargo que ocuparen, 
podrán ser suplidos por la persona que designen para que actúe en su nombre.

Artículo 19.  
1. Los patronos comenzarán a ejercer sus funciones después de haber aceptado 

expresamente el cargo, aceptación que deberá hacerse constar en documento público, en 
documento privado con firma legitimada por notario o mediante comparecencia en el 
Registro de Fundaciones de Canarias. A los efectos de este artículo, será válida la 
aceptación acreditada mediante certificación del Secretario del órgano de gobierno con el 
visto bueno del Presidente y la firma notarialmente legitimada de ambos.

2. Los patronos ejercerán su cargo gratuitamente, sin que en ningún caso puedan 
percibir retribución por el desempeño de su función. No obstante, los patronos tendrán 
derecho a ser reembolsados de los gastos debidamente justificados que el cargo les 
ocasione, salvo disposición en contra del fundador.

3. En todo caso, la aceptación de los patronos deberá constar en el Registro de 
Fundaciones de Canarias.

Artículo 20.  
1. Si los Estatutos no lo prohibieran, el Patronato podrá delegar sus facultades en uno o 

varios de sus miembros y nombrar apoderados generales o especiales.
2. En ningún caso podrán ser objeto de delegación la aprobación de cuentas y del 

presupuesto ni aquellas facultades que requieran autorización del Protectorado de 
Fundaciones Canarias y aquellos cuya delegación estuviera expresamente prohibida por el 
fundador.

3. Las delegaciones y apoderamientos generales, salvo que sean para pleitos, así como 
su revocación, deberán ser inscritos en el Registro de Fundaciones de Canarias.

Artículo 21.  
1. La sustitución de los patronos se producirá en la forma prevista en los Estatutos. 

Cuando ello no fuere posible, se procederá a su modificación, quedando facultado el 
Protectorado de Fundaciones Canarias hasta que la modificación estatutaria se produzca, 
para la designación de la persona o personas que integren provisionalmente el órgano de 
gobierno y representación de la fundación.

2. El cese de un patrono se producirá por las causas siguientes:
a) Por muerte o declaración de fallecimiento, así como por extinción de la persona 

jurídica.
b) Por incapacidad, inhabilitación o incompatibilidad de acuerdo con lo establecido en la 

Ley.
c) Por cese en el cargo por razón del cual fue nombrado miembro del Patronato.
d) Por no desempeñar el cargo con la diligencia exigida, si así se declara en resolución 

judicial.
e) Por resolución judicial derivada del ejercicio de la acción de responsabilidad prevista 

en el artículo 23.
f) Por el transcurso del período de su mandato, si fue nombrado por un determinado 

tiempo.
g) Por renuncia, que deberá hacerse mediante comparecencia al efecto en el Registro de 

Fundaciones de Canarias o bien en documento público o en documento privado con firma 
legitimada por Notario, que se hará efectiva desde que se notifique formalmente al 
Protectorado de Fundaciones Canarias.

h) Por otras causas establecidas válidamente para el cese en los Estatutos.
i) Cuando un miembro del órgano de gobierno no resulte idóneo para desempeñar el 

cargo en virtud de circunstancias que puedan dañar la imagen o la labor de la fundación. En 
este caso la iniciativa para que se produzca el cese deberá partir de los restantes miembros 
del Patronato, acordarse por éstos por mayoría absoluta y deberá ser comunicada al 
Protectorado de Fundaciones Canarias.
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3. La suspensión de los patronos podrá ser acordada por el Juez cuando se entable 
contra ellos la acción de responsabilidad.

4. La sustitución, cese y suspensión de patronos se inscribirán en el Registro de 
Fundaciones de Canarias.

Artículo 22.  
1. Salvo que los Estatutos establezcan otra cosa, las fundaciones podrán encomendar el 

ejercicio de la gerencia o gestión, o la realización de otras actividades en nombre de la 
fundación, a personas físicas o jurídicas con acreditada solvencia técnica al respecto, con la 
remuneración adecuada a las funciones desempeñadas.

2. Su nombramiento, cese, condiciones contractuales y remuneración anual pactada por 
todos los conceptos, deberá notificarse al Protectorado de Fundaciones de Canarias y, en 
todo caso, se conceptuarán como gastos generales.

Artículo 23.  
1. Los patronos responderán frente a la fundación de los daños y perjuicios que causen 

por actos contrarios a la Ley o a los Estatutos o por los realizados negligentemente.
2. Quedarán exentos de responsabilidad quienes se hubieran opuesto expresamente al 

acuerdo determinante de la misma o no hubieran participado en su adopción.
3. La acción de responsabilidad se ejercerá, en nombre de la fundación y ante la 

jurisdicción ordinaria:
a) Por el propio Patronato de la fundación, mediante acuerdo motivado en cuya adopción 

no participará el patrono o patronos afectados.
b) Por el Protectorado de Fundaciones Canarias.
c) Por el fundador, cuando la actuación de los miembros del órgano de gobierno sea 

contraria o lesiva a los fines fundacionales.

CAPÍTULO III
Actividad fundacional

Artículo 24.  
Las fundaciones sujetas a esta Ley están obligadas a dar publicidad suficiente a sus 

objetivos y actividades, a fin de que sean conocidas por sus eventuales beneficiarios.

Artículo 25.  
1. Con carácter anual el Patronato de la fundación confeccionará el inventario, el balance 

de situación y la cuenta de resultados, en los que consten de modo cierto la situación 
económica, financiera y patrimonial de la fundación y elaborará una memoria expresiva de 
las actividades fundacionales así como del exacto grado de cumplimiento de los fines 
fundacionales y de la gestión económica. La memoria especificará además las variaciones 
patrimoniales y los cambios en sus órganos de gobierno, dirección y representación.

2. Igualmente, el órgano de gobierno de la fundación practicará la liquidación del 
presupuesto de ingresos y gastos del año anterior.

3. Se someterán a auditoría externa, con cargo a los fondos propios de la fundación, las 
cuentas de las fundaciones en las que concurran en la fecha de cierre del ejercicio, durante 
dos años consecutivos, al menos dos de las siguientes circunstancias:

a) Que el total de su patrimonio supere los 400.000.000 de pesetas.
b) Que el importe neto de su volumen anual de ingresos sea superior a 400.000.000 de 

pesetas.
c) Que el número medio de trabajadores empleados durante el ejercicio sea superior a 

cincuenta.
También se someterán a auditoría externa aquellas cuentas que, a juicio del Patronato 

de la fundación o del Protectorado de Fundaciones Canarias, y siempre con relación a la 
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cuantía del patrimonio o el volumen de gestión, presenten especiales circunstancias que así 
lo aconsejen.

4. Los documentos a que se refieren los apartados 1 y 2 de este artículo se presentarán 
al Protectorado de Fundaciones Canarias dentro de los seis primeros meses del ejercicio 
siguiente. Los informes de auditoría se presentarán en el plazo de tres meses desde su 
emisión. El Protectorado de Fundaciones Canarias, una vez examinados y comprobada su 
adecuación formal a la normativa vigente, procederá a depositarlos en el Registro de 
Fundaciones Canarias.

5. Asimismo, el Patronato elaborará y remitirá al Protectorado de Fundaciones Canarias 
en los últimos tres meses de cada ejercicio el presupuesto correspondiente al año siguiente 
acompañado de una memoria explicativa.

6. La contabilidad de las fundaciones se ajustará a lo dispuesto en el Código de 
Comercio cuando realicen directamente actividades mercantiles o industriales.

7. A los efectos previstos en el artículo anterior, deberá publicarse en el «Boletín Oficial 
de Canarias» un extracto de la memoria anual de actividades que contenga el resumen del 
inventario-balance y de las actividades.

Artículo 26.  
Los servicios que presta una fundación a sus beneficiarios podrán ser remunerados 

siempre que:
a) No sea contrario a la voluntad fundacional.
b) El importe obtenido se destine a los fines fundacionales.
c) No implique una limitación injustificada del ámbito de sus posibles beneficiarios.

Artículo 27.  
1. La fundación podrá realizar por sí misma actividades empresariales sólo cuando éstas 

estén directamente relacionadas con el fin fundacional o sean estrictamente necesarias para 
el sostenimiento de la actividad fundacional.

El Patronato deberá comunicar al Protectorado de Fundaciones Canarias el inicio de las 
actividades en un plazo no superior a veinte días.

2. Las fundaciones no podrán tener participación alguna en sociedades mercantiles en 
las que deban responder personalmente de las deudas sociales.

Las fundaciones podrán participar en sociedades no personalistas. Si la participación es 
mayoritaria, será necesaria la autorización previa del Protectorado de Fundaciones Canarias 
para que la misma pueda llevarse a cabo. En caso contrario bastará con que el Patronato 
comunique al Protectorado de Fundaciones Canarias la participación.

Artículo 28.  
1. La fundación deberá destinar a la realización del fin fundacional al menos el 70 por 

100 de las rentas e ingresos netos obtenidos anualmente, previa deducción de impuestos. 
No se considerarán rentas ni ingresos a estos efectos las cantidades aportadas en concepto 
de dotación fundacional.

Las rentas e ingresos restantes, deducidos los gastos de administración, se destinarán a 
incrementar la dotación fundacional de la fundación.

2. El destino de la proporción de rentas e ingresos a que se refiere el apartado anterior 
podrá hacerse efectivo en el plazo de tres años a partir del momento de su obtención.

3. Se entiende por gastos de administración aquéllos directamente ocasionados a los 
órganos de gobierno por la administración de los bienes y derechos que integran el 
patrimonio de la fundación y de los que los patronos tienen derecho a resarcirse de acuerdo 
con lo previsto en el artículo 19.2 de esta Ley.
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CAPÍTULO IV
Modificación, fusión, federación y extinción de la fundación

Sección 1.ª Modificación de los estatutos

Artículo 29.  
1. El Patronato podrá acordar la modificación de los Estatutos de la fundación siempre 

que resulte conveniente en interés de la misma y no exista prohibición del fundador, en cuyo 
caso requerirá la autorización previa del Protectorado de Fundaciones Canarias.

2. El Patronato estará obligado a acordar la modificación cuando la inadecuación de los 
Estatutos impida actuar satisfactoriamente a la fundación, salvo que el fundador haya 
previsto la extinción de la fundación para este caso.

3. Si el Patronato no cumpliera la obligación señalada en el apartado anterior, el 
Protectorado de Fundaciones Canarias podrá acordar, de oficio o a instancia de quien tenga 
interés legítimo en ello, la modificación que proceda y ejercerá, en su caso, la acción de 
responsabilidad contra los patronos.

4. El acuerdo de modificación habrá de ser motivado y formalizarse en escritura pública. 
Además, deberá ser aprobado por el Protectorado de Fundaciones Canarias e inscribirse en 
el Registro de Fundaciones de Canarias.

5. La modificación habrá de respetar en lo posible la voluntad del fundador.

Sección 2.ª Fusión y federación

Artículo 30.  
1. Las fundaciones podrán fusionarse y federarse con otras siempre que el interés de las 

mismas así lo aconseje.
2. La fusión y la federación requerirán acuerdo motivado de los Patronatos de las 

fundaciones interesadas y deberán ser aprobadas por el Protectorado de Fundaciones 
Canarias.

3. La fusión y la federación se formalizarán en escritura pública y se inscribirán en el 
Registro de Fundaciones de Canarias.

4. Podrá el Protectorado de Fundaciones Canarias solicitar de la autoridad judicial la 
fusión de aquellas fundaciones que no puedan cumplir sus fines por sí mismas cuando éstos 
sean análogos y exista oposición de sus órganos de gobierno y no lo haya prohibido el 
fundador.

Sección 3.ª Extinción

Artículo 31.  
La fundación se extinguirá:
a) Cuando expire el plazo por el que fue constituida.
b) Cuando se hubiese realizado íntegramente el fin fundacional.
c) Cuando sea imposible la realización del fin fundacional, sin perjuicio de lo dispuesto 

en los artículos 29 y 30 de la presente Ley.
d) Cuando concurra cualquier otra causa prevista en el acto constitutivo o en los 

Estatutos.
e) Cuando así resulte de la fusión a que se refiere el artículo anterior.
f) Por cualquier otra causa establecida en las Leyes.

Artículo 32.  
1. En el supuesto del apartado a) del artículo anterior la fundación se extinguirá de pleno 

derecho.
2. En los supuestos contemplados en los apartados b), c) y d) del artículo anterior, la 

extinción requerirá acuerdo del Patronato aprobado por el Protectorado de Fundaciones 
Canarias. Si el Patronato o el Protectorado de Fundaciones Canarias no estuvieran de 
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acuerdo con la extinción, será necesaria resolución judicial motivada, que podrá ser instada 
por el Protectorado de Fundaciones Canarias o por el Patronato, según los casos.

3. El acuerdo de extinción se formalizará en escritura pública y se inscribirá en el 
Registro de Fundaciones de Canarias. Igualmente se inscribirá, en su caso, la resolución 
judicial que declare la extinción.

Artículo 33.  
1. La extinción de la fundación, salvo en el supuesto de fusión, da paso al procedimiento 

de liquidación, que se efectuará por el Patronato bajo la supervisión del Protectorado de 
Fundaciones Canarias.

2. Los bienes remanentes de la fundación se destinarán a fundaciones o a entidades no 
lucrativas privadas que persigan fines de interés general análogos a los realizados por la 
misma y que tengan afectados sus bienes, incluso para el supuesto de disolución, a la 
consecución de aquéllos, y que hayan sido designados en el negocio fundacional o en el 
Estatuto de la fundación extinguida. En su defecto, este destino podrá ser decidido en favor 
de las mismas fundaciones y entidades mencionadas por el Patronato, cuando tenga 
reconocida esa facultad por el fundador, y, a falta de esta facultad, corresponderá al 
Protectorado de Fundaciones Canarias cumplir ese cometido.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, las fundaciones podrán prever en sus 
Estatutos o cláusulas fundacionales que los bienes y derechos resultantes de la liquidación 
sean destinados a entidades públicas, de naturaleza no fundacional, que persigan fines de 
interés general.

CAPÍTULO V

Sección 1.ª Protectorado de Fundaciones Canarias

Artículo 34.  
El Protectorado de Fundaciones Canarias es el órgano administrativo de asesoramiento, 

apoyo técnico y control de las fundaciones, que facilitará y promoverá el recto ejercicio del 
derecho fundacional y asegurará la legalidad de su constitución y funcionamiento.

Artículo 35.  
El Protectorado de Fundaciones Canarias será ejercido por la Administración de la 

Comunidad Autónoma de Canarias, en la forma que reglamentariamente se determine.
Son funciones del Protectorado de Fundaciones Canarias:
a) Asesorar e informar a las fundaciones inscritas o en proceso de constitución.
b) Velar por el efectivo cumplimiento de los fines de cada fundación conforme a la 

voluntad expresada por el fundador y teniendo en cuenta la consecución del interés general.
c) Comprobar si los recursos económicos de las fundaciones se destinan al cumplimiento 

de los fines fundacionales en los términos previstos en los estatutos y en la presente ley, 
pudiendo llevar a cabo las actuaciones de comprobación material que sean pertinentes en 
los términos que se establezcan reglamentariamente.

d) Ejercer la acción de responsabilidad de los patronos cuando ello fuera pertinente con 
arreglo a esta Ley.

e) Dar la adecuada publicidad a la existencia y actividades de las fundaciones.
f) Otorgar las autorizaciones y aprobaciones previstas en la Ley.
g) Quedar enterado de las comunicaciones establecidas por esta Ley.
h) Velar para que ninguna entidad que no lo sea utilice la denominación «fundación», 

denunciando el hecho ante la autoridad competente.
i) Cuantas otras le confieran las leyes.

Artículo 36.  
1. El Protectorado de Fundaciones Canarias podrá asumir provisionalmente la gestión de 

la fundación en los siguientes casos:
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a) Cuando la fundación carezca por cualquier motivo de patronos, salvo en el supuesto 
previsto en el artículo 21.1 de esta Ley.

b) Cuando, advertida una grave irregularidad en la gestión económica que ponga en 
peligro la subsistencia de la fundación o una desviación grave entre los fines fundacionales y 
la actividad realizada, el Patronato no atendiera al requerimiento del Protectorado de 
Fundaciones Canarias, una vez oído aquél, para la adopción de las medidas correctoras que 
se estimen pertinentes en el plazo que se fije.

En ambos casos será necesaria autorización judicial en la que se determinará el plazo 
durante el que el Protectorado de Fundaciones Canarias desempeñará la gestión de la 
fundación, que no podrá ser superior a dos años.

2. La resolución judicial se inscribirá en el Registro de Fundaciones de Canarias.

Artículo 37.  
1. El plazo para resolver las autorizaciones previstas en esta Ley será de tres meses. 

Transcurrido dicho plazo sin que haya recaído resolución expresa, se podrán entender 
estimadas las solicitudes de autorización.

2. El plazo para resolver se interrumpirá cuando la solicitud no reúna los requisitos 
necesarios o no se presente debidamente documentada y el Protectorado de Fundaciones 
Canarias así lo estime mediante acto motivado que notificará al Patronato, comenzando a 
contar de nuevo el plazo señalado en el apartado primero desde el momento en que los 
defectos fueron subsanados.

Artículo 38.  
Los actos del Protectorado de Fundaciones Canarias que pongan fin a la vía 

administrativa serán impugnables ante la jurisdicción contencioso-administrativa.

Sección 2.ª Consejo asesor del Protectorado de Fundaciones Canarias

Artículo 39.  
1. El Consejo Asesor del Protectorado de Fundaciones Canarias es un órgano de 

carácter consultivo integrado por, al menos, cinco representantes de las fundaciones 
inscritas en el Registro de Fundaciones de Canarias, designados rotatoriamente por éstas.

2. Son funciones del Consejo Asesor:
a) Elevar las propuestas que estime pertinentes al Protectorado de Fundaciones 

Canarias.
b) Asesorar al Protectorado de Fundaciones Canarias.
c) Asesorar, informar y dictaminar, cuando así se le solicite, sobre cualquier disposición 

legal o reglamentaria que afecte directamente a las fundaciones.
d) Planificar, fomentar y realizar estudios relacionados con la actividad fundacional.
e) Las demás que le puedan atribuir.
3. El Consejo Asesor elegirá entre sus miembros un Presidente y un Secretario y se 

reunirá convocado por aquél a iniciativa propia o del Protectorado de Fundaciones Canarias.
4. Los miembros del Consejo Asesor se renovarán por completo cada dos años, 

renovándose el primer año los tres más antiguos en el cargo y el segundo los dos restantes.

Sección 3.ª Registro de Fundaciones de Canarias

Artículo 40.  
1. El Registro de Fundaciones de Canarias es público y tiene por objeto la inscripción de 

las fundaciones canarias y de los actos inscribibles con arreglo a esta Ley.
2. Las inscripciones a que se refiere el apartado anterior deberán efectuarse en el plazo 

que reglamentariamente se determine y requerirán, por lo que se refiere a la inscripción de la 
fundación, el informe favorable del Protectorado de Fundaciones Canarias en cuanto a la 
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persecución de fines de interés general y a la determinación de la suficiencia de la dotación 
a que se refiere el apartado 1 del artículo 11 de esta Ley.

3. La publicidad se hará efectiva mediante certificación del contenido de los asientos 
expedida por el responsable del Registro, por simple nota informativa o copia de los 
asientos.

4. La estructura y funcionamiento del Registro se determinarán reglamentariamente.

CAPÍTULO VI
Fundaciones públicas

Artículo 41.  Concepto.
A los efectos de esta Ley, se consideran fundaciones públicas, aquellas en cuya dotación 

participe mayoritariamente, directa o indirectamente, la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma, sus organismos autónomos o demás entidades que integran el sector 
público, o que el patrimonio fundacional, con carácter permanente, esté formado por más de 
un 50 por 100 de bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

Artículo 42.  Creación.
1. La constitución, modificación, fusión, federación y extinción, así como los actos o 

negocios que impliquen la adquisición o pérdida del carácter de fundación pública de una 
fundación preexistente o la participación mayoritaria en la creación de una fundación, 
requerirán autorización previa del Gobierno de Canarias. Adoptado este acuerdo, se dará 
cuenta del mismo al Parlamento de Canarias.

2. Para la constitución y adquisición del carácter de fundación pública de una fundación 
preexistente será requisito necesario que la mayoría de los miembros del patronato 
representen a las instituciones o entidades que le otorgan el carácter público.

3. La propuesta de autorización previa será elevada al Gobierno por la consejería 
interesada, en cuyo seno se distribuirá el expediente, que deberá contar con informe de la 
consejería competente en materia de Administración Pública. A este efecto, a la solicitud de 
informe se acompañará memoria justificativa de las razones por las que se considera que 
existirá una mejor consecución de los fines de interés general perseguidos a través de una 
fundación que mediante otras formas jurídicas públicas o privadas.

4. La consejería competente en materia de Hacienda deberá, asimismo, emitir informe a 
instancia de la consejería interesada, que acompañará de una memoria económica 
justificativa. En el caso de creación de una nueva fundación, esta memoria acreditará la 
suficiencia de la dotación inicialmente prevista para el comienzo de la actividad y, en su 
caso, de los compromisos futuros para garantizar su continuidad.

Artículo 43.  Régimen jurídico.
1. Las fundaciones públicas estarán sujetas a las siguientes limitaciones:
a) No podrán ejercer potestades públicas.
b) Únicamente podrán realizar actividades relacionadas con el ámbito competencial de 

las entidades del sector público fundadoras, debiendo coadyuvar a la consecución de los 
fines de las mismas, sin que ello suponga la asunción de sus competencias propias, salvo 
previsión legal expresa.

2. En materia de presupuestos, contabilidad y auditoría de cuentas, estas fundaciones se 
regirán por las disposiciones de la Ley de Hacienda Canaria.

En todo caso, la realización de la auditoría externa de las fundaciones públicas en las 
que concurran las circunstancias previstas en el artículo 25.3 de la presente Ley 
corresponderá a la Intervención General.

3. La selección del personal deberá realizarse con sujeción a los principios de igualdad, 
mérito, capacidad y publicidad de la correspondiente convocatoria.

4. La actividad contractual de las fundaciones públicas se regirá por las previsiones 
contenidas al respecto en la legislación de contratos de las administraciones públicas.
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5. En los aspectos no regulados específicamente en este capítulo, las fundaciones 
públicas se regirán, con carácter general, por lo dispuesto en la presente Ley.

Disposición adicional primera.  
En todo lo no previsto expresamente en la presente Ley, será de aplicación, con carácter 

supletorio la legislación del Estado sobre fundaciones, en cuanto no contradiga lo dispuesto 
en la presente Ley.

Disposición adicional segunda.  
1. Sin perjuicio de las exenciones y demás beneficios fiscales previstos en la legislación 

estatal, las fundaciones sujetas a la presente Ley se podrán acoger a las ayudas que, en 
materia fiscal y acceso favorable a los fondos públicos a través de subvenciones, establezca 
específicamente la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. Para el disfrute del tratamiento preferente expresado en el apartado anterior, 
constituye requisito ineludible la observancia de lo dispuesto en esta Ley y, en especial, el 
correcto cumplimiento de los fines fundacionales.

Disposición transitoria primera.  
En el plazo de un año a partir de la entrada en vigor de esta Ley, las fundaciones sujetas 

a la misma constituidas con anterioridad, deberán adaptar a ésta sus respectivos Estatutos y 
presentarlos en el Registro de Fundaciones de Canarias.

Disposición transitoria segunda.  
1. Transcurrido el plazo previsto en la disposición transitoria primera, en tanto no 

cumplan las obligaciones previstas, las fundaciones no podrán obtener subvenciones y 
ayudas de la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. No obstante, el Protectorado de Fundaciones Canarias, mediante solicitud 
fundamentada del Patronato de la fundación, podrá prorrogar dicho plazo.

Disposición derogatoria.  
Queda derogada la Ley 1/1990, de 29 de enero, de Fundaciones Canarias, así como 

cualquier otra disposición de igual o inferior rango que se oponga a lo previsto en la presente 
Ley.

Disposición final primera.  
Se autoriza al Gobierno de Canarias a dictar las disposiciones necesarias para el 

desarrollo y ejecución de la presente Ley.

Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 18

Ley 2/2007, de 9 de febrero, reguladora de las campañas 
institucionales realizadas por los órganos de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Canarias y por las restantes entidades 

comprendidas en el sector público autonómico canario

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 33, de 14 de febrero de 2007
«BOE» núm. 62, de 13 de marzo de 2007

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2007-5236

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 2/2007, de 9 de febrero, reguladora 
de las campañas institucionales realizadas por los órganos de la administración de la 
Comunidad Autónoma de Canarias y por las restantes entidades comprendidas en el sector 
público autonómico canario.

Preámbulo
El texto de la disposición adicional trigésimo novena de la Ley 12/2006, de 28 de 

diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias para 2007, 
pretende regular las campañas institucionales a desarrollar por los diferentes órganos y 
entidades integradas en el ámbito de los Presupuestos Generales de la Comunidad 
Autónoma. Sin embargo, parece más adecuado abordar autónomamente la ordenación del 
régimen jurídico de las campañas institucionales ateniéndose a las normas básicas que para 
las mismas establece con carácter general la Ley estatal 29/2005, de 29 de diciembre, de 
Publicidad y Comunicación Institucional, agotando el ámbito de normación autonómica no 
ocupado por la normativa básica y respetando las especificidades que tales campañas 
revisten en el período electoral. Por ello, se entiende necesario proceder a la elaboración y 
aprobación de un nuevo texto que cumpla ambos objetivos.

Artículo único.  
1. Las campañas institucionales realizadas por los órganos de la Administración 

autonómica, organismos autónomos, sociedades mercantiles públicas y cualquier otra 
entidad integrada en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias 
se atendrán a los siguientes principios:

1.1 Sólo se podrán promover o contratar campañas institucionales de publicidad y de 
comunicación cuando tengan alguno de los siguientes objetivos:
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a) Promover la difusión y conocimiento de los valores y principios constitucionales y 
estatutarios.

b) Informar a los ciudadanos de sus derechos y obligaciones legales, de aspectos 
relevantes del funcionamiento de las instituciones públicas y de las condiciones de acceso y 
uso de los espacios y servicios públicos.

c) Informar a los ciudadanos sobre la existencia de procesos electorales y consultas 
populares.

d) Difundir el contenido de aquellas disposiciones jurídicas que, por su novedad y 
repercusión social, requieran medidas complementarias para su conocimiento general.

e) Difundir ofertas de empleo público que por su importancia e interés así lo aconsejen.
f) Advertir de la adopción de medidas de orden o seguridad públicas cuando afecten a 

una pluralidad de destinatarios.
g) Anunciar medidas preventivas de riesgos o que contribuyan a la eliminación de daños 

de cualquier naturaleza para la salud de las personas o el patrimonio natural.
h) Apoyar a sectores económicos canarios en el exterior, promover la comercialización 

de productos canarios y atraer inversiones al archipiélago.
i) Difundir la identidad y cultura del pueblo canario y el patrimonio histórico y natural de 

las islas.
j) Comunicar programas y actuaciones públicas de relevancia e interés social.
1.2 Las campañas institucionales de publicidad y de comunicación se desarrollarán 

exclusivamente cuando concurran razones de interés público y en el ejercicio de 
competencias propias.

1.3 Las campañas institucionales contribuirán a fomentar la igualdad entre hombres y 
mujeres y respetarán la diversidad social y cultural presente en la sociedad.

1.4 Las campañas institucionales se ajustarán siempre a las exigencias derivadas de los 
principios de interés general, lealtad institucional, veracidad, transparencia, eficacia, 
responsabilidad, eficiencia y austeridad en el gasto.

2. Las campañas institucionales se sujetaran a las prohibiciones contenidas en la 
normativa básica estatal y, singularmente, a las recogidas en el artículo 4 de la Ley 29/2005, 
de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicación Institucional.

2.1 Las campañas institucionales que se realicen con ocasión de los procesos 
electorales convocados deberán respetar las limitaciones contenidas en el artículo 22.3 de la 
Ley 7/2003, de 20 de marzo, de elecciones al Parlamento de Canarias y en lo que sea de 
aplicación, con carácter básico supletorio, en la Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del 
Régimen Electoral General.

2.2 No obstante lo anterior, la Administración de la Comunidad Autónoma y las restantes 
entidades comprendidas en el sector público autonómico podrán de forma excepcional llevar 
a cabo en período electoral aquellas campañas institucionales que puedan resultar 
imprescindibles para la salvaguarda del interés público o para el correcto desenvolvimiento 
de los servicios públicos.

Disposición derogatoria única.  
A la entrada en vigor de la presente Ley quedará derogada la disposición adicional 

trigésimo novena de la Ley 12/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la 
Comunidad Autónoma de Canarias para 2007.

Disposición final única.  
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 19

Ley 5/1986, de 28 de julio, del Impuesto Especial de la Comunidad 
Autónoma de Canarias sobre combustibles derivados del petróleo

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 90, de 1 de agosto de 1986

«BOE» núm. 220, de 13 de septiembre de 1986
Última modificación: 30 de diciembre de 2023

Referencia: BOE-A-1986-24334

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 11,7 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREAMBULO
La autonomía financiera de las Comunidades Autónomas consagradas en la 

Constitución, atribuye a aquellas dentro de un marco de coordinación con la Hacienda del 
Estado, una potestad tributaria derivada, así como la posibilidad de disponer de una parte de 
los ingresos públicos estatales mediante la atribución de los tributos cedidos, la participación 
en los no cedidos, exacción de tasas afectadas a servicios transferidos y recargos sobre los 
mismos.

Las posibilidades tributarias de la Comunidad Autónoma de Canarias se concretan en el 
artículo 50 del Estatuto, si bien limitada con carácter general a lo que disponen los artículos 
6 y 9 de la LOFCA, y con carácter específico a lo dispuesto en el artículo 45.1 del propio 
Estatuto.

El precepto recogido en la LOFCA, respecto a la no posibilidad de gravar hechos 
imponibles sujetos por el Estado, sólo queda delimitado por el contexto del título VIII de la 
Constitución y los principios contenidos en aquella Ley.

Ello asimismo, debe entenderse en consonancia con la Ley General Tributaria como 
criterio delimitador de los supuestos de sujeción y no corno hecho que implique el nacimiento 
de la obligación de contribuir, porque en tal caso cerraría toda posible vía de potestad 
tributaria de las Comunidades Autónomas, lo que claramente invalida lo estipulado en la 
Constitución Española.

En el Impuesto sobre carburantes que ahora se establece en el ámbito del Archipiélago 
Canario no cabe plantear ilegitimidad, por la ausencia de aplicación en Canarias de un 
impuesto de idéntica o similar naturaleza jurídico-material en todo el proceso histórico del 
Régimen Económico y Fiscal, salvo la exacción regulada por la Ley 47/1980, de 1 de 
octubre, si bien de origen y finalidad completamente diferente al presente. El presupuesto de 
hecho contemplado en el impuesto tiene una estructura contributiva que ni siquiera conduce 
a una manifestación de riqueza gravada por el Estado en el ámbito territorial de Canarias.

Dado que el Estatuto de Autonomía de Canarias no contiene otras limitaciones a la 
potestad tributaria propia de la Comunidad Autónoma del orden de las enunciadas en la Ley 
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8/1980, y por tanto, conforme a la disposición final armonizadora de esta última, el análisis 
del correcto uso de la habilitación para el presente impuesto ha de referirse a las limitaciones 
específicas al Régimen Fiscal Especial de Canarias, contemplado en el artículo 45 de 
nuestra norma institucional y disposición adicional cuarta de la Ley Estatal de Financiación.

En efecto, la disposición últimamente citada constituye, al propio tiempo, cláusula de 
salvaguardia del Régimen Económico-Fiscal y norma de delimitación de competencias en las 
materias del citado Régimen entre el Estado y la Comunidad Autónoma y, 
consiguientemente, está preceptuando la adecuación de la regulación de toda la actividad 
financiera y tributaria de Canarias a nuestras peculiaridades económico-fiscales: Como la 
citada Ley regula las potestades tributarias del Estado y de las Comunidades Autónomas, 
fundamentalmente en los artículos 11,6 y 9 respectivamente, y ambas por el propio mandato 
de la Ley se unifican desde su común tratamiento al REF (disposición adicional cuarta), es 
evidente que el ejercicio de ambas competencias tributarias han de estar informadas por los 
principios que se definen en el artículo 45 del Estatuto a quien con tal carácter y efectos 
reenvían la Ley 8/1980, conforme al criterio de amortización a que se refiere su disposición 
final.

El término estatutario «franquicias fiscales sobre el consumo» no presupone su 
interpretación en términos estrictos, tesis avalada por el Tribunal Constitucional en la 
Sentencia 35/1984, de 13 de marzo.

Pero es que, además tal interpretación carece de virtualidad desde el propio Estatuto de 
Autonomía tanto desde la necesidad de constituir un sistema tributario estatal cuyos 
rendimientos nutran las Haciendas Locales, del régimen fiscal indirecto actualmente vigente, 
de la propia posibilidad de imposición autonómica propia, y la aparentemente sorprendente 
enunciación de los impuestos estatales susceptibles de cesión previstos en la disposición 
adicional segunda, uno, del Estatuto, imposición general sobre las ventas en su fase 
minorista y los impuestos sobre consumos específicos, salvo los recaudados mediante 
monopolios fiscales, si no fuera porque uno es de imposible aplicación en la actualidad y del 
otro no debe extraerse precipitadas consecuencias que dé una interpretación correcta del 
término «franquicias sobre el consumo» puede ceñirse al consumo minorista, porque fácil es 
advertir que tales consumos específicos responden a la naturaleza de determinados costes 
sociales a quien tales impuestos precisamente atienden mediante la compensación de los 
gastos sociales ocasionados a la Comunidad, y que por tanto, el artículo 45 no podría estar 
precisamente incentivando perjuicios sociales.

Desde la conceptuación del vigente REF, en su vertiente fiscal como régimen especial de 
imposición indirecta, la presente Ley reguladora de un impuesto monofásico sobre las ventas 
mayoristas consistentes en el consumo específico de determinados combustibles derivados 
del petróleo, respeta la tradicional franquicia histórica de los escalones medios e inferiores 
en los procesos producción-consumo que constituye el núcleo esencial de la franquicia fiscal 
interior canaria en el presente caso y su plena adecuación al principio informador 
correspondiente del artículo 45.1, de la misma forma que la imposición especial estatal 
vigente actualmente en la Región, así como la ausencia de cualquier medida de intervención 
administrativa que suponga obstáculo al principio de franquicia administrativa o libertad 
comercial interior.

Artículo 1.  Naturaleza del impuesto.
El impuesto sobre combustibles derivados del petróleo es un tributo de naturaleza 

indirecta que recae sobre consumos específicos y grava, en fase única y de acuerdo con la 
presente Ley, las entregas mayoristas de los citados combustibles, cuyo consumo se realice 
en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Artículo 2.  Ámbito territorial.
1. El impuesto se aplicará en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de 

Canarias.
A los efectos de este Impuesto, el ámbito espacial a que se refiere el párrafo anterior 

comprenderá el mar territorial y el espacio aéreo correspondiente.
2. Lo dispuesto en el apartado anterior se entenderá sin perjuicio de lo establecido en los 

Tratados y Convenios Internacionales.
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Artículo 3.  Hecho imponible.
1. A los efectos de la presente Ley, el hecho imponible está constituido por la entrega 

realizada por los comerciantes mayoristas de los productos relacionados en el artículo 9 de 
esta Ley, con contraprestación económica o sin ella.

2. A efectos de lo previsto en el número anterior se entiende por entrega de bienes:
a) La transmisión del poder de disposición sobre los bienes objeto del presente 

impuesto.
b) El autoconsumo de los bienes objeto de este impuesto. A tales efectos, se entiende 

por autoconsumo la aplicación a la actividad empresarial del sujeto pasivo de los productos 
objeto del impuesto antes de su salida del establecimiento.

3. Estarán sujetas al impuesto las entregas de biocarburantes mezclados con las 
gasolinas o gasóleos cuya entrega mayorista se encuentre sujeta a este Impuesto, 
tributando al mismo tipo impositivo aplicable a las entregas de gasolinas o gasóleos.

A los efectos de este impuesto, se consideran biocarburantes:
a) El biodiesel, entendiendo por tal los productos clasificados en los códigos NC 1507 a 

1518, ya se utilicen como tales o previa modificación o transformación química, incluidos los 
productos clasificados en los códigos NC 3826.00.10 y 3826.00.90 obtenidos a partir de 
aquellos.

b) El bioetanol, entendiendo por tal el alcohol etílico producido a partir de productos 
agrícolas o de origen vegetal clasificado en el código NC 22.07.20.00, como tal o previa 
modificación o transformación química.

c) El biometanol, entendiendo por tal el alcohol metílico clasificado en el código NC 
2905.11.00 y obtenido a partir de productos de origen agrícola o vegetal, ya se utilice como 
tal o previa modificación o transformación química.

Artículo 4.  Sujetos pasivos y responsables.
1. Son sujetos pasivos en calidad de contribuyentes, y vienen obligados al pago del 

impuesto, los comerciantes mayoristas de productos derivados del petróleo gravados por la 
presente Ley.

2. Son sujetos pasivos en calidad de sustitutos del contribuyente los titulares de los 
depósitos fiscales.

3. Responderán solidariamente de la deuda tributaria:
a) Quienes posean o comercien objetos del mismo o los transporten, cuando no 

justifiquen su procedencia o empleo en la forma que reglamentariamente se determine.
b) Quienes se hayan beneficiado, mediante acción u omisión culposa o dolosa, de la 

aplicación del epígrafe 2.2 de la tarifa segunda prevista en el apartado 1 del artículo 9 de la 
presente ley.

Artículo 5.  Repercusión.
1. En la forma, en que se fije reglamentariamente el importe de las cuotas devengadas 

será obligatoriamente repercutido por los sujetos pasivos sobre los adquirentes de los 
combustibles objeto de este impuesto, que quedarán obligados a soportarlo.

2. No procederá la repercusión de las cuotas resultantes en los supuestos de 
liquidaciones practicadas como consecuencia de actos de inspección y los de estimación 
indirecta de bases.

Artículo 6.  Base imponible.
La base estará constituida por las cantidades de productos objeto del impuesto, 

expresados en las unidades de peso o de volumen señaladas en las tarifas.
A estos efectos, los productos transferidos en unidades de volumen se entenderán 

referidos a la temperatura de 15 grados centígrados.
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Artículo 7.  Devengo.
1. El impuesto se devenga con motivo de la entrega de los bienes por los comerciantes 

mayoristas.
2. No obstante, en el supuesto de que la entrega que realice el comerciante mayorista se 

efectúe para introducir directamente los bienes gravados en un depósito fiscal, cuya 
titularidad corresponda a persona distinta del sujeto pasivo, el impuesto se devengará en el 
momento de salida de dicho depósito fiscal.

Artículo 8.  Determinación de la base imponible.
1. La determinación de la base imponible se efectuará en régimen de estimación directa.
2. La estimación indirecta de la base imponible será aplicable a los supuestos en la 

forma prevista en el artículo 50 de la Ley General Tributaria.

Artículo 9.  Tipos impositivos.
1. El impuesto se exigirá con arreglo a las siguientes tarifas:
– Tarifa primera:
Epígrafe 1.1 Gasolinas de bajo contenido en plomo, clasificadas en los códigos NC 

2710.12.41, 2710.12.45 y 2710.12.49: 265 euros por 1.000 litros.
Epígrafe 1.2 Restantes gasolinas clasificadas en el código NC 2710: 288 euros por 1.000 

litros.
– Tarifa segunda:
Epígrafe 2.1 Gasóleos de uso general clasificados en los códigos NC 2710.19.31 a 

2710.19.48 y 2710.20.11 a 2710.20.19: 222 euros por 1.000 litros.
Epígrafe 2.2 Gasóleos para su utilización en los usos previstos en el apartado 3 de este 

artículo, clasificados en los códigos NC 2710.19.31 a 2710.19.48 y 2710.20.11 a 2710.20.19: 
90 euros por 1.000 litros.

– Tarifa tercera: Fuelóleo clasificados en los códigos NC 2710.19.51 a 2710.19.67 y 
2710.20.32 a 2710.20.38: 56 céntimos de euro por tonelada métrica.

– Tarifa cuarta: Propanos y butanos clasificados en los códigos NC 2711.12 y 2711.13: 
50 céntimos de euro por tonelada métrica.

2. Las referencias a la estructura de los códigos NC a que se refiere el apartado anterior 
y el artículo 3.3 de esta ley, se entenderán asimismo realizadas a las actuaciones y 
variaciones sobre las mismas efectuadas por los órganos competentes.

3. La aplicación del epígrafe 2.2 de la tarifa segunda en relación al gasóleo de uso 
especial prevista en el apartado 1 del presente artículo está condicionada a la utilización del 
gasóleo, directamente por la persona o entidad adquirente del gasóleo en la operación sujeta 
al impuesto, como combustibles de calderas y hornos afectos al desarrollo de actividades 
industriales en Canarias, por parte de personas o entidades inscritas en la división del 
Registro Integrado Industrial correspondiente a las actividades o instalaciones previstas en el 
artículo 4.1 del Reglamento del Registro Integrado Industrial, aprobado por el Real Decreto 
559/2010, de 7 de mayo, con exclusión de las actividades o instalaciones de generación, 
distribución y suministro de la energía y productos energéticos, y agrarias, forestales, 
ganaderas y pesqueras.

Igualmente procederá la aplicación de este tipo, cuando no siendo el adquirente en la 
operación sujeta al impuesto la persona o entidad inscrita, exista certeza, en el momento del 
devengo del impuesto, de que tal persona o entidad será destinataria última de la entrega, 
siempre que dicha circunstancia quede acreditada por cualquiera de los medios de prueba 
admisibles en derecho.

La persona o entidad adquirente del gasóleo que pretenda la aplicación del tipo reducido, 
estará obligada, con carácter previo o simultáneo a la adquisición del gasóleo, a la entrega 
de una declaración al sujeto pasivo del impuesto, en la que manifieste que se cumplen las 
condiciones para la aplicación del tipo reducido.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los sujetos pasivos de este impuesto 
deberán comunicar, con la periodicidad y forma que apruebe la persona titular de la dirección 
de la Agencia Tributaria Canaria, datos relativos a las entregas de gasóleo realizadas con 
aplicación del epígrafe 2.2 de la tarifa segunda.

Téngase en cuenta que el  Gobierno de Canarias, mediante Decreto, publicado únicamente 
en el BOC, y previo dictamen del Consejo Consultivo, podrá modificar los tipos impositivos 
aplicables por productos, hasta un máximo del 30 por 100 de incremento o disminución de la 
tarifa, en función de correlativos de disminución o incremento del precio del crudo del petróleo 
importado en las islas Canarias, según establece la disposición adicional 1 de esta Ley.

Artículo 10.  Exenciones.
Estarán exentas en las condiciones que reglamentariamente se determinen:
a) La entrega de combustibles sujeta al impuesto cuando dichos bienes se destinen 

directamente a la exportación.
b) Las entregas de combustibles que se destinen al consumo de los automóviles 

propiedad de las representaciones y Agentes Consulares acreditados en Canarias, en 
régimen de reciprocidad y de acuerdo con los términos establecidos en los Convenios 
Internacionales suscritos por España en esta materia.

c) Las entregas de productos que se destinen a la obtención de otros mediante un 
tratamiento definido o una transformación química, conforme a la consideración que a tales 
efectos establece el Arancel de Aduanas.

d) Las entregas de productos que se destinen a la obtención de otros que sean objeto 
del impuesto mediante un procedimiento distinto a los previstos en el apartado c) anterior.

e) Las entregas de productos destinados a ser utilizados como combustibles por sus 
propios fabricantes, en los procesos de obtención de los productos clasificados en las 
partidas 27.10 a 27.16, ambas inclusive, del Arancel de Aduanas.

f) Las entregas de gasóleo, incluido en el código NC2710, que se destine a ser utilizado 
como combustible para los grupos generadores por las empresas productoras de energía 
eléctrica en Canarias, así como el que vaya a ser utilizado como combustible para la 
cogeneración de la misma energía por cualquiera de los productores autorizados en 
Canarias.

g) Se declaran exentas las entregas a los aereoclubes y escuelas o centros de formación 
de pilotaje de gasolina de aviación clasificada en la partida 2710.12.31 del Arancel Integrado 
de Aplicación (TARIC), siempre y cuando el consumo de combustible se destine a las 
actividades de formación de pilotaje comercial, excluido el de recreo.

h) Las entregas de combustibles que se vayan a utilizar en el transporte marítimo regular 
de pasajeros y de mercancías entre las Islas Canarias.

Artículo 11.  Concepto exportación.
1. Se considera exportación, la salida de bienes objeto de este impuesto de su ámbito 

territorial de aplicación. También se considera exportación la entrada de dichos bienes en 
Areas Exentas, Zonas Francas y Depósitos Fiscales cuando hubieran sido objeto de una 
venta en firme con destino fuera del ámbito de aplicación territorial, en la forma que 
reglamentariamente se determine.

2. Tienen igualmente carácter de exportación el suministro de bienes con destino a:
a) La construcción, transformación, reparación y mantenimiento de los buques afectos 

esencialmente a la navegación marítima internacional, así como de los destinados, 
exclusivamente, al salvamento, asistencia marítima o pesca costera, con exclusión de los 
buques de guerra, deportivos o de recreo.

b) La construcción, transformación, reparación y mantenimiento de las aeronaves 
utilizadas exclusivamente por las compañías que se dediquen esencialmente a la 
navegación aérea internacional.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 19  Ley del Impuesto Especial sobre combustibles derivados del petróleo

– 302 –



c) El avituallamiento de los buques que realicen navegación marítima internacional, de 
los buques afectos esencialmente al salvamento o a la asistencia marítima, con exclusión del 
suministro de provisiones de a bordo cuando la duración de su navegación sin escala no 
exceda de cuarenta y ocho horas, de los buques afectos a la pesca costera, con exclusión 
del suministro de provisiones de a bordo. En ningún caso se incluye el avituallamiento de 
buques deportivos o de recreo o, en general, de uso privado.

d) El avituallamiento de aeronaves que realicen navegación aérea internacional, en 
régimen de reciprocidad, excluidas las de uso privado.

3. Los bienes destinados a las operaciones señaladas en el número 2 anterior, se 
consideran como salidas del ámbito territorial de aplicación del impuesto.

4. A efectos de esta Ley se considera:
a) Navegación marítima o aérea internacional: La realizada partiendo del ámbito 

territorial de aplicación de cada impuesto y que concluya fuera del mismo o viceversa.
Asimismo se considera navegación marítima internacional la realizada por buques 

afectos a la navegación en alta mar que se dedique a una actividad industrial, comercial o 
pesquera distinta del transporte, siempre que la duración de la navegación sin escalas 
exceda de 48 horas.

b) Productos de avituallamiento: Las provisiones de abordo, los combustibles y 
carburantes.

c) Provisiones de abordo: Los productos destinados exclusivamente al consumo de la 
tripulación y los pasajeros.

Artículo 12.  Devoluciones a la exportación.
1. Tendrán derecho a la devolución del Impuesto los exportadores de los combustibles 

objeto de este Impuesto, por las cuotas soportadas o incorporadas a los precios de los 
productos exportados.

2. En los supuestos de devolución, el importe de las cuotas que se devuelvan será el 
mismo que el de las soportadas. No obstante, cuando no fuera posible determinar este 
importe, las cuotas se determinarán aplicando el tipo vigente tres meses antes de la fecha en 
que se realice la exportación que origine el derecho a la devolución.

3. La devolución se solicitará por los exportadores a la Administración Tributaria Canaria 
en la forma, plazos y condiciones que establezca el consejero competente en materia 
tributaria.

Artículo 12 bis.  Devoluciones a agricultores y transportistas.
1. Los agricultores y transportistas tendrán derecho a la devolución parcial del impuesto 

que grava:
– La gasolina profesional utilizada en vehículos híbridos eléctricos y vehículos 

bicombustibles que se hallen afectos al desarrollo de las actividades de agricultura y 
transporte y cuyos datos estén debidamente inscritos en el Censo de Agricultores y 
Transportistas.

– El gasóleo profesional utilizado en maquinaria, artefactos y vehículos que se hallen 
afectos al desarrollo de las actividades de agricultura y transporte y cuyos datos estén 
debidamente inscritos en el Censo de Agricultores y Transportistas.

2. Tratándose de la gasolina profesional, el tipo de la devolución, expresado en euros por 
mil litros, estará constituido por la diferencia positiva entre el tipo impositivo del epígrafe 1.1 
de la tarifa primera del impuesto y el tipo aplicable a la gasolina profesional, ambos vigentes 
en el momento de generarse el derecho a la devolución.

A los solos efectos de esta devolución, el tipo de la gasolina profesional a que se refiere 
este artículo será de 85,75 euros por mil litros.

Tratándose del gasóleo profesional, el tipo de la devolución, expresado en euros por mil 
litros, estará constituido por la diferencia positiva entre el tipo impositivo de la tarifa segunda 
del impuesto y el tipo aplicable al gasóleo profesional, ambos vigentes en el momento de 
generarse el derecho a la devolución.
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A los solos efectos de esta devolución, el tipo del gasóleo profesional a que se refiere 
este artículo será de 71,86 euros por mil litros.

Estos tipos podrán ser modificados por la ley de presupuestos de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

3. La base de la devolución para los agricultores y transportistas estará constituida por el 
consumo medio de la gasolina profesional y del gasóleo profesional. Este consumo medio 
será establecido por orden de la persona titular de la consejería competente en materia 
tributaria teniendo en cuenta, respecto de los agricultores, la dimensión y orientación 
productiva de las explotaciones agrícolas, la potencia de la maquinaria inscrita en el registro 
de maquinaria agrícola y otros factores que pudieran condicionar el consumo de gasóleo y 
de gasolina, y respecto de los transportistas, la clase, tipo y potencia del vehículo, la 
distancia recorrida y el número de empleados.

4. Se autoriza a la persona titular de la consejería competente en materia tributaria a 
establecer las condiciones, los requisitos y el procedimiento para la práctica de la devolución 
que se regula en este artículo.

Únicamente dispondrán del derecho a la devolución previsto en este artículo los 
agricultores y transportistas que estén dados de alta en el Censo de Agricultores y 
Transportistas, y respecto de los vehículos, maquinarias y artefactos debidamente inscritos 
en dicho censo.

El Censo de Agricultores y Transportistas tendrá vigencia durante cada año natural.
Los agricultores o transportistas que viniesen desarrollando actividades agrícolas o de 

transporte el día 1 de enero de cada año natural, estarán obligados a presentar en el mes de 
enero de cada año una declaración comunicando a la Agencia Tributaria Canaria los 
vehículos, maquinarias y artefactos que se encuentren afectos al desarrollo de la actividad 
agrícola o de transporte en el momento de la presentación de dicha declaración. Los efectos 
de la declaración serán desde el 1 de enero del año de presentación. Todo ello, sin perjuicio 
de la comunicación de cualquier variación de los datos de los mismos.

La no presentación en el mes de enero de la declaración a que se refiere el párrafo 
anterior supondrá la imposibilidad de obtener la devolución en tanto no se presente la 
misma. La presentación de la declaración supondrá, en su caso, el derecho a la devolución 
con efectos desde el día de la presentación.

Los agricultores o transportistas que inicien la actividad agrícola o de transporte podrán 
darse de alta en el censo en cualquier momento, surtiendo efectos desde la fecha de 
presentación de la declaración. Todo ello sin perjuicio de cumplir anualmente lo dispuesto en 
los párrafos anteriores de este apartado.

5. Transcurridos seis meses a contar desde el día siguiente a la finalización del período 
de devolución que establezca la persona titular de la consejería competente en materia 
tributaria, sin que se haya ordenado el pago de la devolución de la gasolina o gasóleo 
profesional por causas imputables a la Agencia Tributaria Canaria, se aplicará a la cantidad 
pendiente de devolución el interés de demora a que se refiere el artículo 26.6 de la Ley 
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, desde el día siguiente a la finalización de 
dicho plazo y hasta la fecha en que se ordene su pago.

6. Está prohibida la utilización de la gasolina o gasóleo profesional, objeto de la 
devolución regulada en este artículo, en vehículos cuyos datos no estén incluidos en el 
Censo de Agricultores y Transportistas o en vehículos distintos a los citados en la definición 
de transporte terrestre de mercancías o viajeros establecida en el apartado 7 siguiente, así 
como en artefactos o maquinaria cuyos datos no estén incluidos en el Censo de Agricultores 
y Transportistas o no se hallen afectos a actividades agrícolas.

7. A los efectos de lo establecido en este artículo, se entenderá por:
– Agricultor: el titular de una explotación agrícola, forestal o ganadera que obtenga 

directamente productos naturales, vegetales o animales de sus cultivos o explotación para 
su transmisión a terceros sin transformación, elaboración o manufactura.

Se considerarán explotaciones agrícolas, forestales o ganaderas las siguientes:
1.º) Las que realicen actividades agrícolas en general, incluyendo el cultivo de las 

plantas ornamentales o medicinales, flores, champiñones, especias, simientes o plantones, 
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cualquiera que sea el lugar de obtención de los productos, aunque se trate de invernaderos 
o viveros.

2.º) Las dedicadas a silvicultura.
3.º) La ganadería, avicultura, apicultura, cunicultura, sericultura y la cría de especies 

cinegéticas.
No se considerarán explotación agrícola, forestal o ganadera las explotaciones 

cinegéticas de carácter deportivo o recreativo.
– Gasóleo profesional: el utilizado por los transportistas como carburante en los 

vehículos destinados al transporte de mercancías y viajeros, y el utilizado como carburante 
por el agricultor en los vehículos, artefactos y maquinaria afectos a la explotación agrícola, 
forestal o ganadera.

– Gasolina profesional: la gasolina utilizada por los transportistas como carburante en 
los vehículos destinados al transporte de mercancías y viajeros, y la utilizada como 
carburante por el agricultor en los vehículos afectos a la explotación agrícola, forestal o 
ganadera, siempre que se trate, tanto en un caso como en el otro, de vehículos híbridos 
eléctricos o vehículos bicombustibles.

– Transporte público: el que se lleva a cabo por cuenta ajena, mediante retribución 
económica.

– Transporte terrestre de mercancías o viajeros: la actividad de transporte público 
realizada en los siguientes vehículos:

a) Los vehículos de motor o conjuntos de vehículos acoplados destinados 
exclusivamente al transporte de mercancías por carretera.

b) Los vehículos de motor destinados al transporte de viajeros y sus equipajes, regular o 
discrecional, incluidos en las categorías M2 o M3 conforme al Reglamento (UE) 2018/858 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre la homologación y la 
vigilancia del mercado de los vehículos de motor y sus remolques y de los sistemas, los 
componentes y las unidades técnicas independientes destinados a dichos vehículos, por el 
que se modifican los Reglamentos (CE) n.º 715/2007 y (CE) n.º 595/2009 y por el que se 
deroga la Directiva 2007/46/CE.

c) Los taxis. A estos efectos, se entiende por taxi el vehículo destinado al servicio público 
de viajeros bajo licencia municipal o del cabildo y provisto de aparato taxímetro.

– Transportista: el titular de la actividad del transporte público terrestre de mercancías o 
viajeros que se halle en posesión del correspondiente título administrativo que, en su caso, 
habilita para el ejercicio de dicha actividad, de acuerdo con lo previsto en la Ley 13/2007, de 
17 de mayo, de Ordenación del Transporte por Carretera de Canarias, y en su normativa de 
desarrollo. Asimismo, los titulares deberán poseer los permisos y autorizaciones precisos 
para el ejercicio de su actividad que deban expedir las autoridades autonómicas o locales.

No tiene esta consideración, a efectos del impuesto, quien realice transporte terrestre 
privado complementario conforme a lo establecido en los artículos 65 y 66 de la Ley 
13/2007, de 17 de mayo, de Ordenación de Transporte por Carretera de Canarias.

– Vehículos: aparatos aptos para circular por las vías y terrenos públicos y definidos 
como tales en el anexo II del Reglamento General de Vehículos, aprobado por el Real 
Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre.

– Vehículo bicombustible: aquel vehículo equipado con dos sistemas de 
almacenamiento de combustible independientes.

– Vehículo híbrido eléctrico: el que combina como fuente de energía un motor de 
combustión interna de alta eficiencia y un motor eléctrico, llegando en determinadas 
ocasiones a funcionar solo con el motor eléctrico que utiliza como fuente de alimentación 
volantes de inercia, ultracondensadores o baterías eléctricas.

– Vías y terrenos públicos: los descritos en el artículo 2 del texto refundido de la Ley 
sobre Tráfico, Circulación de Vehículos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real 
Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre
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Artículo 13.  Normas de gestión.
1. Los sujetos pasivos estarán obligados a presentar ante la Consejería competente en 

materia de hacienda las correspondientes declaraciones tributarias y, en su caso, a practicar 
las autoliquidaciones, así como a presentar las garantías en las formas, plazos y cuantías 
que se determinen reglamentariamente. Asimismo estarán obligados a presentar las 
declaraciones censales que, respecto a este tributo, se exijan reglamentariamente, así como 
a presentar una declaración informativa de las cantidades suministradas de cada producto 
sujeto al impuesto, con arreglo a los diseños de formato, condiciones y plazos que se 
establezcan mediante orden del consejero competente en materia de hacienda.

2. Asimismo, se podrá establecer a cargo de los titulares de establecimientos de venta al 
público al por menor la obligación de presentar una declaración informativa de los 
suministros recibidos sujetos a este tributo y sus transmitentes, con arreglo a los diseños de 
formato, condiciones y plazos que se establezcan mediante orden del Consejero competente 
en materia de hacienda.

Artículo 14.  Reclamación económico-administrativa.
Serán reclamables en vía económico-administrativa ante la Junta Económico-

Administrativa de Canarias los actos de aplicación de este impuesto y la imposición de 
sanciones tributarias relativas al mismo.

Artículo 15.  Infracciones y sanciones. Régimen general.
EI régimen de infracciones y sanciones en materia de la presente Ley se regirá por la 

Ley General Tributaria y por las siguientes normas:
a) El incumplimiento de la obligación de repercutir se calificará como infracción tributaria 

simple sancionable con multa de 1.000 a 1.000.000 de pesetas.
b) Para la graduación de las sanciones a imponer por infracciones tributarias graves, se 

considerará el hecho de haberse cometido la infracción mediante el quebrantamiento de las 
normas de intervención o control.

c) La comisión repetida de infracciones tributarias graves podrá sancionarse, además 
con el cierre temporal, por un periodo de un año, o definitivo de las instalaciones que se 
impondrá por la Consejería de Hacienda o el Gobierno respectivamente.

d) El incumplimiento de las obligaciones que se establezcan en relación con el 
funcionamiento de los depósitos fiscales podrá ser sancionado, mediante Ley, con la 
revocación de la autorización de dichos depósitos.

Artículo 16.  Infracciones y sanciones. Devolución de la gasolina profesional y el gasóleo 
profesional.

1. Constituirá infracción tributaria grave la inobservancia de la prohibición prevista en el 
apartado 6 del artículo 12-bis de la presente ley.

La infracción establecida en el párrafo anterior se sancionará:
a) Cuando el motor del vehículo, artefacto o maquinaria con el que se ha cometido la 

infracción tenga hasta 10 CV de potencia fiscal, con una multa pecuniaria fija de 600 euros y 
un mes de precintado e inmovilización del vehículo, artefacto o maquinaria. Si del precintado 
o inmovilización se dedujera grave perjuicio para el interés público general, la sanción 
pecuniaria será de 1.200 euros.

b) Cuando el motor del vehículo, artefacto o maquinaria con el que se ha cometido la 
infracción tenga más de 10 hasta 25 CV de potencia fiscal, con una multa pecuniaria fija de 
1.800 euros y de dos meses de precintado e inmovilización del vehículo, artefacto o 
maquinaria. Si del precintado o inmovilización se dedujera grave perjuicio para el interés 
público general, la sanción pecuniaria será de 3.600 euros.

c) Cuando el motor del vehículo, artefacto o maquinaria con el que se ha cometido la 
infracción tenga más de 25 hasta 50 CV de potencia fiscal, con una multa pecuniaria fija de 
3.600 euros y tres meses de precintado e inmovilización del vehículo, artefacto o maquinaria. 
Si del precintado o inmovilización se dedujera grave perjuicio para el interés público general, 
la sanción pecuniaria será de 7.200 euros.
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d) Cuando el motor del vehículo, artefacto o maquinaria con el que se ha cometido la 
infracción tenga más de 50 CV de potencia fiscal, con una multa pecuniaria fija de 6.000 
euros y cuatro meses de precintado e inmovilización del vehículo, artefacto o maquinaria. Si 
del precintado o inmovilización se dedujera grave perjuicio para el interés público general, la 
sanción pecuniaria será de 12.000 euros.

En los casos de comisión repetida de esta clase de infracción, se duplicarán los importes 
y períodos establecidos en este número. Esta circunstancia se apreciará cuando el infractor, 
dentro de los dos años anteriores a la comisión de la nueva infracción, hubiera sido 
sancionado por resolución firme en vía administrativa por infringir la prohibición de uso de la 
gasolina profesional y del gasóleo profesional establecido en el apartado 6 del artículo 12-bis 
de la presente ley.

2. Constituyen infracciones tributarias:
a) Comunicar datos falsos, incompletos o inexactos a través de la declaración de alta o 

modificación del Censo de Agricultores y Transportistas que suponga una devolución 
indebida del impuesto que grava la gasolina profesional y el gasóleo profesional.

b) La no presentación o presentación extemporánea de la declaración de modificación en 
el Censo de Agricultores y Transportistas, que supongan una devolución indebida del 
impuesto que grava la gasolina profesional y el gasóleo profesional. En particular, dicha 
infracción resultará de aplicación en aquellos casos en que los beneficiarios sustituyan los 
vehículos, máquinas o artefactos afectos a la actividad sin presentar la correspondiente 
declaración censal.

c) La no presentación o presentación extemporánea de la declaración de cese en el 
Censo de Agricultores y Transportistas que suponga una devolución indebida del impuesto 
que grava la gasolina profesional y el gasóleo profesional.

3. Las infracciones tributarias previstas en las letras anteriores serán graves; la base de 
la sanción será la cantidad devuelta indebidamente; y la sanción consistirá en multa 
pecuniaria proporcional al triple del importe de devolución indebida.

4. Cuando la multa pecuniaria impuesta por las infracciones señaladas en el apartado 2 
sea de importe igual o superior a 20.000 euros, se podrá imponer además la sanción 
accesoria consistente en la exclusión del Censo de Agricultores y Transportistas, sin 
posibilidad de obtener la devolución prevista en este artículo durante tres años

Disposición adicional primera.  
El Gobierno de Canarias, mediante Decreto y previo dictamen del Consejo Consultivo, 

podrá modificar los tipos impositivos aplicables por productos, hasta un máximo del 30 por 
100 de incremento o disminución de la tarifa, en función de correlativos de disminución o 
incremento del precio del crudo del petróleo importado en las islas Canarias.

Del uso que el Gobierno haga de la autorización constituida en el párrafo anterior se dará 
cuenta al Parlamento de Canarias, en forma de comunicación para su debate posterior.

Disposición adicional segunda.  
La estructura de las tarifas, los tipos de gravamen correspondientes a las mismas y la 

cuantía de las sanciones establecidas en la presente Ley, podrán ser modificados por las 
Leyes de Presupuestos de la Comunidad Autónoma de cada año.

Disposición adicional tercera.  
De conformidad con lo dispuesto en los artículos 19.1 de la Ley 8/1980, de 22 de 

septiembre, 61.1 del Estatuto de Autonomía de Canarias y 23 de la Ley Territorial 7/1984, de 
11 de diciembre, el ejercicio de las plenas atribuciones de gestión, ejecución y organización 
del Impuesto de la Comunidad Autónoma se ejercerá sin perjuicio de la colaboración que, 
dada la naturaleza del mismo puede establecerse con la Administración Tributaria del 
Estado.

Disposición adicional cuarta.  
(Suprimida)
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Disposición transitoria única.  Declaración de comunicación a la Agencia Tributaria 
Canaria para el año 2023.

A los efectos de lo previsto en el apartado 4 del artículo 12 bis de la presente ley, los 
agricultores y transportistas que a 1 de enero de 2023 vengan desarrollando actividades 
agrícolas o de transporte, estarán obligados a presentar desde dicha fecha y hasta el día 31 
de marzo de 2023, con efectos desde el día 1 del mes de enero de dicho año, una 
declaración comunicando a la Agencia Tributaria Canaria los vehículos, maquinarias y 
artefactos que se encuentren afectos al desarrollo de la actividad agrícola o de transporte en 
el momento de la presentación de dicha declaración.

Disposición final.  
Se autoriza al Gobierno, para que a propuesta del Consejero de Hacienda dicte las 

disposiciones precisas para el desarrollo y ejecución de la presente Ley.

Información relacionada

• Téngase en cuenta, en relación con un recargo transitorio para los ejercicios 1992 a 1996, el 
art. 4 de la  Ley 8/1992, de 4 de diciembre. Ref. BOE-A-1993-381
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§ 20

Ley 6/2006, de 17 de julio, del Patrimonio de la Comunidad 
Autónoma de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 141, de 21 de julio de 2006

«BOE» núm. 199, de 21 de agosto de 2006
Última modificación: 15 de marzo de 2023

Referencia: BOE-A-2006-14968

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 6/2006, de 17 de julio, del Patrimonio 
de la Comunidad Autónoma de Canarias.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La entrada en vigor de la nueva Ley 33/2003, de 28 de abril, de Patrimonio de las 

Administraciones Públicas, con un amplio contenido de legislación básica y de aplicación 
general, de obligada aplicación, por tanto, en el ámbito de la Comunidad Autónoma, y, por 
otra parte, el largo tiempo transcurrido desde la promulgación de la Ley 8/1987, de 
Patrimonio de la Comunidad Autónoma de Canarias, aún vigente, hacen necesaria una 
nueva Ley de Patrimonio de esta Comunidad que, haciendo uso de las competencias 
atribuidas en los artículos 30.1, 30.2, 32.6 y 32.11 del Estatuto de Autonomía, y teniendo en 
cuenta la reserva legal contenida en el artículo 47.2 del mismo Estatuto, armonice el 
contenido normativo de la Ley 8/1987 con la referida legislación básica, e introduzca, al 
propio tiempo, nuevos criterios y contenidos normativos que permitan completar, actualizar y 
mejorar el ordenamiento jurídico regulador del patrimonio de la Comunidad Autónoma, 
especialmente en lo que se refiere a una mejor y más completa sistematización de los 
preceptos que rigen la gestión patrimonial, en los distintos aspectos relativos al régimen 
jurídico de la adquisición, enajenación, uso y explotación de los bienes y derechos que 
integran el patrimonio, así como los encaminados a proporcionar los medios que garanticen 
su protección y defensa.

Con esta perspectiva, la experiencia adquirida por la propia Administración de la 
Comunidad Autónoma en la gestión de su patrimonio, y el grado de desarrollo y de 
complejidad que ésta ha llegado a alcanzar, proporciona un eficaz bagaje a la hora de 
plasmar, en un nuevo texto legal, un sistema normativo que, partiendo del núcleo esencial de 
los principios generales que conforman, de forma intemporal, la ordenación jurídica de los 
patrimonios públicos, permita, no obstante, mejorar e innovar aquellos aspectos en los que la 
actuación de las Administraciones Públicas ha de venir determinada por los nuevos recursos 
e instrumentos de gestión a su alcance, y, especialmente, por la propia evolución de la 
sociedad que constituye su entorno, y por el propio desarrollo de las instituciones jurídicas 
en que dicha sociedad se sustenta.
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Importante resulta, asimismo, la experiencia acumulada en estos últimos años por las 
distintas Administraciones Públicas españolas, en las que la amplia gama de problemas y 
especificidades que caracterizan la gestión de sus patrimonios no impide que, en muchos 
casos, hayan obtenido soluciones que, aprovechando sus distintas experiencias, pueden 
tener una formulación compartida y ser de aplicación común. En ese sentido, resulta 
evidente que gran parte del contenido normativo no básico de la nueva Ley de Patrimonio de 
las Administraciones Públicas, especialmente en lo que se refiere a la introducción de 
nuevos procedimientos de actuación y a la utilización de nuevos modos de gestión, es el 
resultado de necesidades sentidas, de forma compartida, por las Administraciones de las 
distintas Comunidades Autónomas, y por la necesidad, igualmente ineludible y común, de 
adaptarse al entorno en que su actuación administrativa se desarrolla. De ahí que resulte 
oportuno incorporar al presente texto legislativo muchos de los contenidos de la normativa 
no básica de la citada Ley 33/2003, añadiendo, en su caso, las adaptaciones que resulten 
necesarias o convenientes para su mejor adecuación a las especificidades organizativas y 
de funcionamiento de la Administración canaria, y mejorando tales contenidos en aquellos 
aspectos que se han considerado mejorables. Por otra parte, hasta que se lleve a cabo la 
actualización de la normativa reguladora de los organismos públicos, y dadas las referencias 
que el articulado de la ley contiene respecto de ellos, resulta necesario recoger de forma 
expresa, mediante una de las disposiciones transitorias, el concepto de organismos 
autónomos y entidades públicas empresariales.

La presente ley se estructura en seis títulos a lo largo de los cuales se desarrolla, de 
forma sistemática y secuencial, el conjunto normativo regulador del régimen jurídico de los 
bienes y derechos que integran el patrimonio público de la Comunidad Autónoma y de sus 
procedimientos de gestión, protección y defensa.

Tras el título preliminar, en el que se concretan los conceptos y principios básicos que 
conforman el ordenamiento jurídico patrimonial de la Comunidad Autónoma, se atribuyen 
competencias y se establecen normas sobre inventario e inscripciones registrales, el título I 
contiene el régimen jurídico aplicable a los negocios patrimoniales (adquisición, enajenación, 
y gravamen de bienes y derechos) en el que, siguiendo la pauta marcada por la nueva Ley 
de Patrimonio de las Administraciones Públicas, se incorporan nuevas categorías 
negociales, proporcionando cobertura expresa a determinados negocios que comienzan a 
tener una cierta práctica patrimonial y a determinadas modalidades que, siendo usuales en 
el tráfico jurídico, no encontraban hasta ahora expreso acomodo en la legislación patrimonial 
pública. En la misma línea, se han introducido normas de simplificación procedimental que, 
sin merma de los necesarios controles y garantías, persiguen aproximar los tiempos de la 
gestión administrativa a los propios del mercado y del tráfico jurídico externo en el que se 
mueven los bienes y derechos que son objeto de los negocios patrimoniales que se regulan.

El título II de la ley contiene el régimen de uso y explotación de los bienes y derechos, 
patrimoniales y demaniales, que integran el patrimonio de la Comunidad Autónoma, 
regulación en la que cabe destacar la sistematización y clarificación de las competencias 
compartidas entre los distintos órganos responsables de su gestión, administración, uso y 
aprovechamiento, así como la enunciación de los principios a que tales actividades han de 
sujetarse, teniendo como base los criterios de eficiencia y economía y el cumplimiento de 
funciones y fines públicos.

En el título III se regulan las facultades y prerrogativas para la defensa del patrimonio 
público, concretando las competencias y sistematizando los procedimientos para llevar a 
cabo el deslinde, la recuperación de la posesión y el desahucio administrativo, y resaltando 
el principio de cooperación que, en materia de defensa del patrimonio público, debe marcar 
la pauta en la actuación del personal y autoridades al servicio de las Administraciones 
Públicas.

El título IV establece las bases que han de regir la administración y el control del 
patrimonio empresarial del sector público económico de la Comunidad Autónoma, otorgando 
rango normativo de ley a determinadas disposiciones contenidas en el vigente Decreto 
176/2000, por el que se establecen normas sobre la creación y disolución de sociedades 
mercantiles públicas, y sobre la participación de la Comunidad Autónoma de Canarias en 
sociedades mercantiles.
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Por último, el título V recoge el régimen sancionador, en el que se tipifican las sanciones, 
se establece el correlativo cuadro de sanciones y se atribuyen competencias para su 
imposición.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación de la ley.
1. Esta ley tiene por objeto regular el régimen jurídico, la administración, defensa y 

conservación del patrimonio de la Comunidad Autónoma de Canarias.
2. Será de aplicación en el ámbito de la Administración Pública de la Comunidad 

Autónoma y los organismos públicos vinculados o dependientes de ella, sin perjuicio de los 
regímenes especiales a que se refieren las disposiciones adicionales tercera y cuarta de la 
presente ley.

3. Las referencias que en esta ley se hagan a la Comunidad Autónoma incluyen, salvo 
exclusión expresa, a la Administración de la Comunidad Autónoma y a sus organismos 
públicos, tanto los organismos autónomos como las entidades públicas empresariales.

4. A los efectos de esta ley, son organismos públicos los creados bajo la dependencia o 
vinculación de la Administración de la Comunidad Autónoma, para la realización de 
actividades de ejecución o gestión tanto administrativas de fomento o prestación, como de 
contenido económico reservadas a la Administración de la Comunidad Autónoma, cuyas 
características justifiquen su organización y desarrollo en régimen de descentralización 
funcional.

A los mismos efectos de esta ley, se consideran organismos autónomos y entidades 
públicas empresariales los organismos públicos que se definen como tales en la disposición 
adicional séptima. Las referencias que en esta ley se hagan genéricamente a organismos 
públicos incluyen, salvo exclusión expresa, tanto a los organismos autónomos como a las 
entidades públicas empresariales.

Artículo 2.  Concepto de patrimonio de la Comunidad Autónoma.
1. El patrimonio de la Comunidad Autónoma de Canarias está constituido por el conjunto 

de bienes y derechos de los que sean titulares la Administración de la Comunidad Autónoma 
y sus organismos públicos, cualquiera que sea su naturaleza y el título de su adquisición o 
aquel en virtud del cual les hayan sido atribuidos.

2. No se entenderán incluidos en el patrimonio el dinero, los valores, los créditos y los 
demás recursos financieros de su hacienda, ni, en el caso de las entidades públicas 
empresariales, los recursos que constituyen su tesorería.

Artículo 3.  Clasificación de los bienes que integran el patrimonio de la Comunidad 
Autónoma.

Por razón del régimen jurídico al que están sujetos, los bienes y derechos que integran el 
patrimonio de la Comunidad Autónoma pueden ser de dominio público o demaniales y de 
dominio privado o patrimoniales.

Artículo 4.  Bienes y derechos de dominio público o demaniales.
1. Son bienes y derechos de dominio público los que, siendo de titularidad pública, se 

encuentren afectados al uso general o al servicio público, así como aquellos a los que una 
ley otorgue expresamente el carácter de demaniales.

2. Los inmuebles propiedad de la Comunidad Autónoma en que se alojen servicios, 
oficinas o dependencias de sus órganos y organismos públicos, se considerarán, en todo 
caso, bienes de dominio público.

3. Se considerarán igualmente bienes de dominio público, salvo disposición expresa en 
contrario, los bienes y derechos incorporados al patrimonio de la Comunidad Autónoma en 
virtud de transferencia de competencias y servicios de otra Administración Pública.
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4. Los bienes y derechos de dominio público se regirán por las leyes y disposiciones 
especiales que les sean de aplicación y, a falta de normas especiales, por la normativa 
básica de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Públicas, por esta ley y las 
disposiciones que la desarrollen o complementen. Las normas generales del derecho 
administrativo y, en su defecto, las normas del Derecho privado, se aplicarán como derecho 
supletorio.

5. Las propiedades administrativas especiales se regirán por su legislación específica, y, 
subsidiariamente, por esta ley y las disposiciones que la desarrollen o complementen.

Artículo 5.  Principios relativos a los bienes y derechos de dominio público.
La gestión y administración de los bienes y derechos demaniales se ajustarán a los 

siguientes principios:
a) Inalienabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad.
b) Adecuación y suficiencia de los bienes para servir al uso general o al servicio público 

a que estén destinados.
c) Aplicación efectiva al uso general o al servicio público, sin más excepciones que las 

derivadas de razones de interés público debidamente justificadas.
d) Dedicación preferente al uso común frente a su uso privativo.
e) Ejercicio diligente de las prerrogativas que la presente ley u otras especiales otorguen 

a las Administraciones Públicas, garantizando su conservación e integridad.
f) Identificación y control a través de inventarios o registros adecuados.
g) Cooperación y colaboración entre las Administraciones Públicas en el ejercicio de sus 

competencias sobre el dominio público.

Artículo 6.  Bienes y derechos de dominio privado o patrimoniales.
1. Son bienes y derechos de dominio privado o patrimoniales los que siendo de 

titularidad de la Comunidad Autónoma de Canarias, no tengan el carácter de demaniales.
2. En todo caso, tendrán la consideración de patrimoniales de la Comunidad Autónoma 

los derechos de arrendamiento, los valores y títulos representativos de acciones y 
participaciones en el capital de sociedades mercantiles o de obligaciones emitidas por éstas, 
así como contratos de futuros y opciones cuyo activo subyacente esté constituido por 
acciones o participaciones en entidades mercantiles, los derechos de propiedad incorporal, y 
los derechos de cualquier naturaleza que se deriven de la titularidad de los bienes y 
derechos patrimoniales.

3. El régimen de adquisición, administración, defensa y enajenación de los bienes y 
derechos patrimoniales será el previsto en esta ley y en las disposiciones que la desarrollen 
o complementen. Supletoriamente, se aplicarán las normas del derecho administrativo, en 
todas las cuestiones relativas a la competencia para adoptar los correspondientes actos y al 
procedimiento que ha de seguirse para ello, y las normas del Derecho privado en lo que 
afecte a los restantes aspectos de su régimen jurídico.

Artículo 7.  Principios relativos a los bienes y derechos patrimoniales.
1. La gestión y administración de los bienes y derechos patrimoniales se ajustarán a los 

siguientes principios:
a) Eficiencia y economía en su gestión.
b) Eficacia y rentabilidad social y económica en su explotación.
c) Publicidad, transparencia, concurrencia y objetividad en la adquisición, explotación y 

enajenación de estos bienes.
d) Identificación y control a través de inventarios o registros adecuados.
e) Colaboración y coordinación entre las diferentes Administraciones Públicas, con el fin 

de optimizar la utilización y el rendimiento de sus bienes.
2. En todo caso, la gestión de los bienes patrimoniales deberá coadyuvar al desarrollo y 

ejecución de las distintas políticas públicas en vigor.
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Artículo 8.  Competencias.
1. La adquisición, enajenación y gravamen de bienes y derechos integrantes del 

patrimonio de la Comunidad Autónoma de Canarias, así como su representación 
extrajudicial y actos de administración y disposición derivados de criterios de optimización de 
recursos y de la política patrimonial del Gobierno de Canarias, corresponde, con carácter 
general y salvo disposición expresa en contrario, a la consejería competente en materia de 
hacienda en los términos previstos en esta ley, sin perjuicio de las competencias específicas 
atribuidas a otros órganos en esta ley, y de las funciones y responsabilidades de otras 
consejerías u organismos públicos respecto a los bienes de dominio público o privado que 
les sean adscritos, tal y como se dispone en el apartado 3 de este artículo.

Asimismo, corresponde a la consejería competente en materia de hacienda, la 
administración, conservación, vigilancia, representación y defensa extrajudicial de los bienes 
patrimoniales.

2. El Gobierno, previo informe de la consejería competente en materia de hacienda, 
podrá, en determinados casos, atribuir a otras consejerías u organismos públicos las 
facultades descritas en el apartado anterior.

Asimismo, el Gobierno podrá avocar discrecionalmente el conocimiento y autorización de 
cualquier acto de adquisición, gestión, administración y enajenación de bienes y derechos 
del patrimonio de la Comunidad Autónoma. Igualmente, el órgano competente para la 
realización de estos actos podrá promover, a través de la consejería competente en materia 
de hacienda, su elevación a la consideración del Gobierno.

3. La administración, conservación, vigilancia, representación y defensa de los bienes 
demaniales, y de los patrimoniales que sean expresamente afectados a un fin determinado, 
corresponde a las consejerías y a los organismos públicos a los que sean adscritos, siendo 
de su competencia, asimismo, las demás actuaciones que requiera su correcto uso y 
administración, sin perjuicio de que tales competencias puedan ser ejercidas, con carácter 
subsidiario, por la consejería competente en materia de hacienda.

Los bienes y derechos adscritos a los organismos públicos dependientes de la 
Comunidad Autónoma conservarán su calificación jurídica originaria, salvo que sea 
modificada por resolución del órgano competente.

4. La gestión, administración y utilización de los bienes y derechos del patrimonio propios 
o adscritos de los organismos públicos de la Comunidad Autónoma corresponderán a éstos, 
de acuerdo con lo señalado en sus normas de creación o de organización y funcionamiento 
o en sus estatutos, con sujeción en todo caso a lo establecido para dichos bienes y derechos 
en esta ley.

5. El ejercicio de los derechos que corresponda a la Administración de la Comunidad 
Autónoma o a sus organismos autónomos como partícipes de sociedades mercantiles 
públicas, o en las participadas a que se refiere el artículo 117.1 de esta ley, compete a las 
consejerías a las que dichas sociedades mercantiles tengan adscrita su tutela funcional, o, 
en su defecto, a la consejería competente en materia de hacienda.

6. El ejercicio de los derechos que, sobre los bienes integrantes del patrimonio de la 
Comunidad Autónoma, correspondan a la Administración de la Comunidad Autónoma o a 
sus organismos públicos, se realizará por el órgano que señalen sus normas reguladoras y, 
en su defecto, por el que ostente su representación legal.

En todas las consejerías y organismos públicos se atribuirán a un órgano específico las 
funciones de administración de los bienes y derechos del patrimonio de la Comunidad 
Autónoma que tengan adscritos, así como las de coordinación con el órgano que, en la 
consejería competente en materia de hacienda, tenga atribuida las competencias genéricas 
de administración del patrimonio de la Comunidad Autónoma, en aras de la adecuada 
administración y optimización del uso de dichos bienes y derechos. A tal fin, el mencionado 
órgano de la consejería competente en materia de hacienda podrá recabar cuantos datos 
considere necesarios sobre el uso y situación de los bienes y derechos que las consejerías y 
organismos públicos tengan adscritos o de los que estos últimos sean titulares.

7. La consejería competente en materia de hacienda deberá estar representada en las 
sociedades mercantiles públicas y participadas a las que se refiere el artículo 117 de esta 
ley.
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Artículo 9.  Inventario patrimonial.
1. Todos los bienes y derechos que integran el patrimonio de la Administración de la 

Comunidad Autónoma, empresas públicas o participadas y sus organismos públicos, 
deberán estar incluidos en el Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, haciendo constar los datos necesarios para su identificación, su 
situación jurídica y el uso a que están destinados. Su estructura, organización y 
funcionamiento se establecerán reglamentariamente.

2. No obstante, no deberán inventariarse aquellos bienes muebles cuyo valor unitario 
sea inferior al límite fijado por la consejería competente en materia de hacienda, sin perjuicio 
de su correspondiente control por el órgano al que esté adscrito, para su utilización y 
custodia. Tampoco deberán ser inventariados aquellos bienes propiedad de los organismos 
públicos que hayan sido adquiridos por éstos con el propósito de devolverlos al tráfico 
jurídico patrimonial, de acuerdo con sus fines peculiares, así como los adquiridos para 
garantizar la rentabilidad de las reservas que tengan que constituir en cumplimiento de las 
disposiciones por las que se rigen.

3. Los bienes y derechos que integran el patrimonio de la Comunidad Autónoma deberán 
incorporarse al Inventario General mediante su alta en los ficheros informáticos incluidos en 
el Sistema de Información Económico-Financiera de la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias. Las entidades públicas empresariales y los consorcios y 
fundaciones en los que participe la Comunidad Autónoma con aportación de bienes y 
derechos integrantes de su patrimonio, remitirán anualmente a la dirección general 
competente en materia de patrimonio el correspondiente inventario, actualizado a fecha 31 
de diciembre de cada año, para incorporarlo al Inventario General.

4. No se podrán realizar actos de gestión o disposición sobre los bienes y derechos del 
patrimonio de la Comunidad Autónoma de inventariación obligatoria, si éstos no se 
encuentran debidamente inscritos en el Inventario General. La verificación de los datos 
relativos a la inclusión, baja o cualquier otra modificación que afecte a bienes o derechos 
que deban ser inventariados se incluirá dentro del alcance de la función interventora.

5. La dirección y coordinación del área de Inventario del Sistema de Información 
Económico-Financiera compete a la dirección general competente en materia de patrimonio 
de la consejería competente en materia de hacienda. Dicha dirección general cumplimentará 
y actualizará en el citado sistema el inventario de bienes inmuebles y derechos sobre los 
mismos, así como el inventario de valores mobiliarios y derechos de propiedad incorporal.

6. El inventario de bienes muebles, vehículos y concesiones demaniales será 
cumplimentado y actualizado por los órganos a los que tales bienes y derechos estén 
adscritos; no obstante el inventario de los bienes muebles de carácter histórico y artístico se 
cumplimentará y actualizará por el órgano competente en la materia.

7. La cumplimentación y actualización del inventario de viviendas y locales de promoción 
pública de titularidad de la Comunidad Autónoma corresponde al órgano competente en 
materia de promoción pública de vivienda, el cual remitirá anualmente a la dirección general 
competente en materia de patrimonio el correspondiente inventario de bienes y derechos, 
tanto propios como adscritos o cedidos, actualizado a fecha 31 de diciembre de cada año, a 
efectos de su incorporación formal al Inventario General.

8. El Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad Autónoma no tiene la 
consideración de registro público, y los datos reflejados en el mismo, así como los resultados 
de su agregación o explotación estadística, constituyen información de apoyo para la gestión 
interna y la definición de políticas de la Comunidad Autónoma y servirá de base a la 
Intervención General de la Comunidad Autónoma para la elaboración de la contabilidad 
patrimonial.

La consulta por terceros de los datos del Inventario General sólo será procedente 
cuando sean parte interesada en un expediente, y de conformidad con las reglas generales 
de acceso a éstos y lo dispuesto en la legislación sobre procedimiento administrativo común.

Sin perjuicio de lo señalado en los apartados anteriores, la consejería con competencias 
en materia de hacienda facilitará, a efectos informativos, el acceso de los ciudadanos a los 
datos más relevantes del Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.
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Artículo 10.  Inscripciones registrales.
1. Deberán inscribirse en los correspondientes registros los bienes y derechos 

integrantes del patrimonio de la Comunidad Autónoma, ya sean demaniales o patrimoniales, 
que sean susceptibles de inscripción, así como todos los actos y contratos referidos a ellos 
que puedan tener acceso a dichos registros. No obstante, la inscripción será potestativa para 
la Administración Pública en el caso de arrendamientos inscribibles conforme a la legislación 
hipotecaria.

2. La inscripción deberá solicitarse por el órgano que haya adquirido el bien o derecho, o 
que haya dictado el acto o intervenido en el contrato que deba constar en el registro o, en su 
caso, por aquel al que corresponda su administración y gestión.

3. La inscripción en el Registro de la Propiedad se practicará de conformidad con lo 
prevenido en la legislación hipotecaria y en la Ley de Patrimonio de las Administraciones 
Públicas.

TÍTULO I
Negocios jurídicos patrimoniales

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 11.  Régimen jurídico de los negocios patrimoniales.
Los contratos, convenios y demás negocios jurídicos sobre bienes y derechos 

patrimoniales se regirán, en cuanto a su preparación y adjudicación, por esta ley y sus 
disposiciones de desarrollo y, en lo no previsto en estas normas, por la legislación de 
contratos de las Administraciones Públicas. Sus efectos y extinción se regirán por esta ley y 
las normas de Derecho privado.

Artículo 12.  Libertad de pactos.
1. Los contratos, convenios y demás negocios jurídicos sobre los bienes y derechos 

patrimoniales están sujetos al principio de libertad de pactos, pudiendo la Administración 
Pública concertar las cláusulas y condiciones que tenga por conveniente, siempre que sean 
necesarias para la consecución del interés público y no sean contrarias al ordenamiento 
jurídico o a los principios de buena administración.

2. En particular, los negocios jurídicos dirigidos a la adquisición, explotación, 
enajenación, cesión o permuta de bienes o derechos patrimoniales podrán contener la 
realización por las partes de prestaciones accesorias relativas a los bienes o derechos objeto 
de los mismos, o a otros integrados en el patrimonio de la Administración contratante, 
siempre que el cumplimiento de tales obligaciones se encuentre suficientemente 
garantizado. Estos negocios complejos se tramitarán en expediente único, y se regirán por 
las normas correspondientes al negocio jurídico patrimonial que constituya su objeto 
principal.

Artículo 13.  Expediente patrimonial.
1. Los negocios jurídicos sobre bienes patrimoniales requerirán la tramitación de 

expediente previo en el que se justifique su necesidad o conveniencia y el cumplimiento de 
los requisitos que señalen las leyes.

2. A propuesta de la consejería competente en materia de hacienda, previo informe del 
Servicio Jurídico, podrán aprobarse por el Gobierno pliegos generales de pactos y 
condiciones para determinadas categorías de contratos.

Artículo 14.  Formalización.
1. Los negocios jurídicos de adquisición o enajenación de bienes inmuebles y derechos 

reales se formalizarán en escritura pública. Los arrendamientos y demás negocios jurídicos 
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de explotación de inmuebles, cuando sean susceptibles de inscripción en el Registro de la 
Propiedad, deberán formalizarse en escritura pública si alguna de las partes instara su 
inscripción. Los gastos generados por ello serán a costa de la parte que haya solicitado la 
citada formalización.

2. A las cesiones gratuitas de bienes inmuebles o derechos reales sobre los mismos, 
cuando el cesionario sea otra Administración Pública, organismo o entidad vinculada o 
dependiente le será de aplicación lo previsto en el artículo 113.2 de la Ley 33/2003, de 3 de 
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Públicas.

3. Compete a la dirección general competente en materia de patrimonio realizar los 
trámites conducentes a la formalización notarial de los contratos y demás negocios jurídicos 
sobre bienes y derechos de la Administración de la Comunidad Autónoma a que se refiere 
este artículo.

En el otorgamiento de las escrituras ostentará la representación de la Administración de 
la Comunidad Autónoma y de sus organismos autónomos el director general competente en 
materia de patrimonio o funcionario en quien delegue.

En el caso de organismos públicos que tengan atribuidas competencias de adquisición 
de bienes y derechos, las competencias derivadas de su formalización serán ejercidas por el 
órgano que se establezca en la norma que atribuya tales competencias, debiendo remitir a la 
dirección general competente en materia de patrimonio la documentación correspondiente 
para su constancia en el inventario.

4. Los actos de formalización que, en su caso, se requieran en las adquisiciones 
derivadas del ejercicio de la potestad de expropiación y del derecho de reversión, serán 
efectuados por la consejería u organismo autónomo que los inste.

Artículo 15.  Tasaciones periciales e informes técnicos.
1. Las valoraciones, tasaciones, informes técnicos y demás actuaciones periciales que 

deban realizarse para el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley deberán explicitar los 
parámetros en que se fundamentan, y podrán ser efectuadas por personal técnico 
dependiente de la consejería u organismo autónomo que administre los bienes o derechos o 
que haya interesado su adquisición o arrendamiento, o por técnicos facultativos de la 
consejería competente en materia de hacienda. Estas actuaciones podrán igualmente 
encargarse a sociedades de tasación debidamente inscritas en el Registro de Sociedades de 
Tasación del Banco de España y empresas legalmente habilitadas.

2. En todo caso, las tasaciones periciales y los informes técnicos requeridos para la 
adquisición o el arrendamiento de inmuebles mediante adjudicación directa, deberán 
aportarse por la consejería interesada en la apertura del correspondiente procedimiento, sin 
perjuicio de que la dirección general competente en materia de patrimonio pueda revisar las 
valoraciones efectuadas.

3. La tasación deberá ser aprobada por el director general competente en materia de 
patrimonio, salvo en el caso de organismos públicos con competencias para la adquisición 
de bienes y derechos, en cuyo caso la tasación deberá ser aprobada por el órgano 
competente para llevar a cabo el negocio jurídico que da lugar a la tasación.

Cuando en un expediente constaren tasaciones discrepantes, la aprobación recaerá 
motivadamente sobre la que se considere más adecuada al interés público.

4. De forma motivada, podrá modificarse la tasación cuando ésta no justifique 
adecuadamente la valoración de algunos elementos determinantes, cuando razones de 
especial idoneidad del inmueble le otorguen un valor para la Administración distinto del valor 
de mercado, o cuando concurran hechos o circunstancias no apreciados en la tasación.

5. Las tasaciones tendrán un plazo de validez de un año, contado desde su aprobación.
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CAPÍTULO II
Adquisición de bienes y derechos

Sección 1.ª Modos de adquirir

Artículo 16.  Modos de adquirir bienes y derechos.
1. La Comunidad Autónoma podrá adquirir bienes y derechos por cualquiera de los 

modos previstos en el ordenamiento jurídico y, en particular, por los siguientes:
a) Por atribución de la ley.
b) A título oneroso, con ejercicio o no de la potestad de expropiación.
c) Por herencia, legado o donación.
d) Por prescripción.
e) Por ocupación.
2. La Comunidad Autónoma tomará posesión de los bienes que adquiera por los medios 

previstos en el ordenamiento jurídico en general.
3. Los bienes y derechos se entienden adquiridos con el carácter de patrimoniales, sin 

perjuicio de su posterior afectación al uso general o al servicio público, salvo en los 
siguientes supuestos:

a) Los bienes adquiridos por usucapión conforme a las normas de Derecho privado, 
cuando los actos posesorios se vinculen al uso general o a los servicios públicos.

b) Los bienes y derechos adquiridos mediante expropiación forzosa quedarán afectados 
a los fines que hubieran determinado la declaración de utilidad pública o interés social de la 
expropiación.

Igualmente se entenderán afectados los bienes adquiridos por cualquier medio de 
Derecho público, respecto de los que el ordenamiento prevea un destino determinado.

c) Los bienes y derechos incorporados al patrimonio de la Comunidad Autónoma en 
virtud de transferencia de competencias y servicios de otra Administración Pública, se 
entenderán afectados, salvo disposición expresa en contrario, al servicio público cuya 
competencia se transfiere.

d) Los bienes muebles adquiridos para el desenvolvimiento de los servicios públicos o 
para la decoración de dependencias oficiales.

Artículo 17.  Adjudicaciones de bienes y derechos en procedimientos judiciales o 
administrativos.

Las adjudicaciones judiciales o administrativas de bienes o derechos se regirán por lo 
establecido en las disposiciones que las prevean y por la Ley de Patrimonio de las 
Administraciones Públicas.

Artículo 18.  Adquisiciones derivadas del ejercicio de la potestad expropiatoria.
1. Las adquisiciones que se produzcan en ejercicio de la potestad de expropiación se 

regirán por su normativa específica, y llevarán consigo la afectación de los bienes 
expropiados a los fines que hubieran determinado la declaración de utilidad pública o interés 
social.

2. La posterior desafectación del bien o derecho o la mutación de su destino no darán 
derecho a instar su reversión cuando se produzcan en la forma y con los requisitos previstos 
en la citada normativa.

3. El ofrecimiento y tramitación de los derechos de reversión, cuando proceda, serán 
efectuados, previa depuración de la situación física y jurídica de los bienes, por la consejería 
u organismo autónomo que hubiera instado la expropiación, aunque el bien hubiera sido 
posteriormente adscrito a otro distinto. A estos efectos, la consejería u organismo autónomo 
a que posteriormente se hubiesen adscrito los bienes, comunicará al que hubiese instado la 
expropiación el acaecimiento del supuesto que dé origen al derecho de reversión.

El reconocimiento del derecho de reversión llevará implícita la desafectación del bien o 
derecho a que se refiera. No obstante, hasta tanto se proceda a la ejecución del acuerdo, 
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corresponderá a la consejería u organismo autónomo a que estuviese adscrito el bien o 
derecho objeto de la reversión, proveer lo necesario para su defensa y conservación.

De no consumarse la reversión, la desafectación del bien o derecho se efectuará de 
conformidad con lo dispuesto en los artículos 65 y 70 de esta ley.

Artículo 19.  Adquisición onerosa de bienes y derechos.
1. Las adquisiciones de bienes y derechos a título oneroso y de carácter voluntario se 

regirán por las disposiciones de esta ley y, supletoriamente, por la normativa que regula la 
contratación administrativa, la Ley de Patrimonio de las Administraciones Públicas y las 
normas del Derecho privado, civil o mercantil.

2. La adquisición a título oneroso y de carácter voluntario de los bienes inmuebles que la 
Comunidad Autónoma precise para el cumplimiento de sus fines, cualesquiera que sea su 
cuantía, así como su arrendamiento, se acordará por la consejería competente en materia de 
hacienda. No obstante, el Gobierno, a propuesta de dicha consejería, podrá encomendar 
dichas facultades a otra consejería u organismo autónomo.

En el caso de organismos públicos que tengan atribuidas competencias de adquisición 
de bienes inmuebles, tales competencias, y las derivadas de su formalización, serán 
ejercidas por el órgano que se establezca en la norma que atribuya dichas competencias, 
debiendo remitir a la dirección general competente en materia de patrimonio la 
documentación correspondiente para su constancia en el inventario.

3. La adquisición a título oneroso y el arrendamiento de bienes muebles corresponderá a 
las consejerías u organismos autónomos que hayan de utilizar dichos bienes y se someterán 
a las normas de contratación administrativa vigente.

En todo caso, el Gobierno podrá acordar la adquisición y arrendamiento centralizados de 
determinados bienes.

4. La adquisición onerosa de propiedades incorporales corresponde a la consejería 
competente en materia de hacienda, por sí misma o a propuesta de la consejería interesada.

5. La adquisición onerosa y arrendamiento de bienes muebles por entidades públicas 
empresariales, así como la adquisición onerosa de propiedades incorporales por las mismas, 
será competencia de aquéllas, rigiéndose por las normas que les sean de aplicación.

Artículo 20.  Adquisiciones a título gratuito.
1. La adquisición de bienes y derechos a título gratuito, inter vivos o mortis causa, libres 

de cargas, gravámenes o afecciones no tributarias, se acordará por la consejería 
competente en materia de hacienda. Si existieran cargas, gravámenes o afecciones no 
tributarias, dichas adquisiciones requerirán la previa autorización del Gobierno, a propuesta 
de la consejería competente en materia de hacienda.

No podrán adquirirse bienes y derechos a título gratuito cuando el valor global de las 
cargas, gravámenes o afecciones impuestos sobre los mismos sobrepasen su valor 
intrínseco, previa tasación pericial, salvo que concurran razones de interés público 
debidamente justificadas.

2. La adquisición gratuita del pleno dominio de bienes inmuebles procedente de cesión 
realizada por una corporación local, requerirá que se incorpore al expediente de aceptación 
la correspondiente toma de razón, y, en su caso, autorización, de la dirección general 
competente en materia de administración territorial.

3. De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 20 de la Ley de Patrimonio de las 
Administraciones Públicas, cuando una disposición gratuita se hubiese efectuado a favor de 
una Administración Pública para el cumplimiento de fines o la realización de actividades que 
sean de la competencia exclusiva de otra, se notificará la existencia de tal disposición a la 
Administración competente a fin de que sea aceptada, en su caso, por ésta.

Si la disposición se hubiese efectuado para la realización de fines de competencia de las 
Administraciones Públicas sin designación precisa del beneficiario, se entenderá efectuada a 
favor de la Administración competente y, de haber varias con competencias concurrentes, a 
favor de la de ámbito territorial superior de entre aquéllas a que pudiera corresponder por 
razón del domicilio del causante.

4. Si los bienes se hubieran adquirido bajo condición o modo de su afectación 
permanente a determinados destinos, se entenderá cumplida y consumada cuando durante 
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30 años hubieren servido a tales destinos, aunque luego dejaren de estarlo por 
circunstancias sobrevenidas de interés público.

5. La adquisición de bienes y derechos a título gratuito por las entidades públicas 
empresariales, será competencia de éstas rigiéndose por las normas que les sean de 
aplicación, sin perjuicio que queden también sometidas a la limitación establecida en el 
párrafo segundo del apartado tercero de este artículo.

En el caso de organismos autónomos que tengan atribuidas competencias de 
adquisición de bienes y derechos, tales competencias, y las derivadas de su formalización, 
serán ejercidas por el órgano que se establezca en la norma que atribuya dichas 
competencias, debiendo remitir a la dirección general competente en materia de patrimonio 
la documentación correspondiente para su constancia en el inventario.

Artículo 21.  Normas especiales para las adquisiciones hereditarias.
1. La aceptación de las herencias, ya hayan sido deferidas testamentariamente o en 

virtud de ley, se entenderá hecha siempre a beneficio de inventario.
2. Las disposiciones de bienes o derechos por causa de muerte se entenderán hechas a 

favor de la Administración de la Comunidad Autónoma en los casos en que el disponente 
señale como beneficiario a alguno de sus órganos, organismos autónomos, entidades 
públicas empresariales, o a la propia Comunidad Autónoma. En estos supuestos, se 
respetará la voluntad del disponente, destinando los bienes o derechos a servicios propios 
de los órganos o instituciones designados como beneficiarios, siempre que esto fuera 
posible y sin perjuicio de las condiciones o cargas modales a que pudiese estar supeditada 
la disposición, a las que se aplicarán las previsiones del apartado 4 del artículo anterior.

3. Las disposiciones por causa de muerte a favor de órganos u organismos autónomos o 
entidades públicas empresariales que hubiesen desaparecido en la fecha en que se abra la 
sucesión, se entenderán hechas a favor de los que, dentro del ámbito autonómico, hubiesen 
asumido sus funciones, y, en su defecto, a favor de la Administración de la Comunidad 
Autónoma.

Artículo 22.  Prescripción adquisitiva.
La Comunidad Autónoma podrá adquirir bienes por prescripción con arreglo a lo 

establecido en el Código Civil y en las leyes especiales.

Artículo 23.  Ocupación de bienes muebles.
La ocupación de bienes muebles por la Comunidad Autónoma se regulará por lo 

establecido en el Código Civil y en las leyes especiales.

Sección 2.ª Adquisiciones a título oneroso

Artículo 24.  Negocios jurídicos de adquisición.
1. Para la adquisición de bienes o derechos la Comunidad Autónoma podrá formalizar 

cualesquiera contratos, típicos o atípicos.
2. La Comunidad Autónoma podrá, asimismo, concertar negocios jurídicos que tengan 

por objeto la constitución a su favor de un derecho a la adquisición de bienes o derechos. 
Serán de aplicación a estos contratos las normas de competencia y procedimiento 
establecidas para la adquisición de los bienes o derechos a que se refieran, aunque el 
expediente de gasto se tramitará únicamente por el importe correspondiente a la prima o 
señal que, en su caso, se hubiese establecido para conceder la opción.

3. La adquisición de bienes muebles por la Administración de la Comunidad Autónoma y 
sus organismos autónomos se regirá por la legislación que regula la contratación de las 
Administraciones Públicas.

Artículo 25.  Procedimiento de adquisición de inmuebles o derechos sobre los mismos.
1. La competencia para adquirir a título oneroso bienes inmuebles o derechos sobre los 

mismos, que corresponde a la consejería competente en materia de hacienda, podrá 
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ejercerla por propia iniciativa, cuando lo estime conveniente para atender a las necesidades 
que, según las previsiones efectuadas, puedan surgir en el futuro, o a propuesta razonada 
de la consejería interesada o, en su caso, de aquella a la que esté adscrito el organismo 
autónomo interesado, a la que deberá acompañar, cuando se proponga la adquisición 
directa de inmuebles o derechos, la correspondiente tasación. La tramitación del 
procedimiento corresponderá a la dirección general competente en materia de patrimonio.

2. Al expediente de adquisición deberán incorporarse los siguientes documentos:
a) Una memoria en la que se justificará la necesidad o conveniencia de la adquisición, el 

fin o fines a que pretende destinarse el inmueble y el procedimiento de adjudicación que, 
conforme a lo establecido en el apartado siguiente y de forma justificada, se proponga 
seguir.

b) La tasación del bien o derecho, debidamente aprobada.
3. La adquisición tendrá lugar mediante concurso público, salvo que, por el consejero 

competente en materia de hacienda, a iniciativa propia o a propuesta de la consejería u 
organismo autónomo interesados, se acuerde la adquisición directa por las peculiaridades de 
la necesidad a satisfacer, las condiciones del mercado inmobiliario, la urgencia de la 
adquisición resultante de acontecimientos imprevisibles, o la especial idoneidad del bien. 
Igualmente, se podrá acordar la adquisición directa en los siguientes supuestos:

a) Cuando el vendedor sea otra Administración Pública o, en general, cualquier persona 
jurídica de Derecho público o privado perteneciente al sector público. A estos efectos, se 
entenderá por persona jurídica de Derecho privado perteneciente al sector público la 
sociedad mercantil en cuyo capital sea mayoritaria la participación directa o indirecta de una 
o varias Administraciones Públicas o personas jurídicas de Derecho público.

b) Cuando fuera declarado desierto el concurso promovido para la adquisición.
c) Cuando se adquiera a un copropietario una cuota de un bien, en caso de condominio.
d) Cuando la adquisición se efectúe en virtud del ejercicio de un derecho de adquisición 

preferente.
En estos casos, se publicarán en el Boletín Oficial de Canarias los acuerdos del 

consejero competente en materia de hacienda y las razones que los justifiquen.
4. Si la adquisición se hubiese de realizar mediante concurso, la correspondiente 

convocatoria se publicará gratuitamente en el Boletín Oficial de Canarias, sin perjuicio de los 
demás medios de publicidad que pudieran utilizarse.

5. Previa autorización del Gobierno, el importe de la adquisición podrá ser objeto de 
aplazamiento, dentro de las limitaciones temporales y porcentuales previstas en la ley 
reguladora de la hacienda pública de la Comunidad Autónoma de Canarias para los 
compromisos de gastos futuros.

Artículo 26.  Adquisición de edificios en construcción.
1. La adquisición conjunta de suelo y de un edificio en construcción en el mismo, podrá 

acordarse, excepcionalmente, por la consejería competente en materia de hacienda por 
causas debidamente justificadas y siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) La adquisición deberá acordarse por un precio determinado, o determinable según 
parámetros ciertos y acordes a precios de mercado, especificando el valor de suelo y el de la 
edificación en construcción.

b) En el momento de firma de la escritura pública de adquisición, sin perjuicio de los 
aplazamientos que puedan concertarse, sólo podrá abonarse el importe correspondiente al 
suelo y, en su caso, a la obra que ya se hubiera realizado, según certificación de los 
servicios técnicos correspondientes.

c) El resto del precio podrá abonarse a la entrega del inmueble o contra las 
correspondientes certificaciones de obra conformadas por los servicios técnicos.

d) El plazo previsto para su terminación y entrega a la Administración adquirente no 
podrá exceder de dos años, salvo que por el Gobierno se autorice un período superior.

e) El vendedor deberá garantizar suficientemente la entrega del edificio terminado en el 
plazo y condiciones pactados. A tal efecto, serán de aplicación las normas de la Ley de 
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Contratos de las Administraciones Públicas relativas a la garantía definitiva exigida para los 
contratos.

f) La Administración deberá establecer los mecanismos necesarios para asegurar que el 
inmueble a adquirir se ajusta a las condiciones adecuadas.

2. Podrán adquirirse inmuebles en construcción, en las condiciones señaladas en el 
apartado 1 anterior, mediante la entrega, total o parcial, de otros bienes inmuebles o 
derechos sobre los mismos, previa tasación pericial y justificación de su conveniencia.

3. La construcción de inmuebles mediante la modalidad de concesión de obras públicas, 
regulada en la legislación de contratos de las Administraciones Públicas, o mediante contrato 
de obras con retribución mediante concesión de dominio público, se regirá por lo dispuesto 
en dicha legislación.

Artículo 27.  Adquisición de bienes por reducción de capital o fondos propios.
1. La Comunidad Autónoma podrá adquirir bienes y derechos por reducción de capital de 

sociedades o de fondos propios de organismos públicos, o por restitución de aportaciones a 
fundaciones.

2. La incorporación al patrimonio de la Comunidad Autónoma requerirá la firma de un 
acta de entrega entre un representante de la dirección general competente en materia de 
patrimonio y otro de la sociedad, entidad o fundación de cuyo capital o fondos propios 
proceda el bien o derecho.

Artículo 28.  Adquisición de derechos de propiedad incorporal.
1. La adquisición a terceros de derechos de propiedad incorporal por la Administración 

de la Comunidad Autónoma y sus organismos autónomos se efectuará por la consejería 
competente en materia de hacienda, a propuesta, en su caso, del titular de la consejería u 
organismo autónomo interesado en la misma.

En el caso de organismos autónomos que tengan atribuidas competencias de 
adquisición de bienes y derechos, y en el supuesto de aquellas consejerías que tengan 
atribuida la competencia de adquisición a terceros de derecho de propiedad incorporal, tales 
competencias serán ejercidas por el órgano que se establezca en la correspondiente norma, 
debiendo remitir a la dirección general competente en materia de patrimonio la 
documentación correspondiente para su constancia en el inventario.

2. En cuanto no sea incompatible con la naturaleza de estos derechos, será de 
aplicación a estas adquisiciones lo establecido en esta ley para la adquisición de inmuebles 
y derechos sobre los mismos.

3. Cuando la adquisición de derechos de propiedad incorporal tenga lugar en virtud de 
contratos administrativos, se aplicará lo dispuesto en la legislación de contratos de las 
Administraciones Públicas. La adquisición de estos derechos por medio de convenios de 
colaboración a los que se refiere el artículo 3 de la Ley de Contratos de las Administraciones 
Públicas, se ajustará a sus normas especiales y a lo establecido en los propios convenios.

4. La constitución y acreditación de los derechos de propiedad incorporal generados por 
la propia actuación de los órganos de la Comunidad Autónoma se llevará a cabo por el 
propio órgano que genere el derecho, sin más formalidades que las exigidas por las normas 
reguladoras de los correspondientes registros de la propiedad intelectual o industrial. Una 
vez efectuada la correspondiente inscripción, se dará cuenta a la dirección general 
competente en materia de patrimonio, a efectos de su constancia en inventario.

Artículo 29.  Adquisición de títulos de sociedades mercantiles.
1. La adquisición por la Comunidad Autónoma de títulos representativos del capital de 

sociedades mercantiles, así como de obligaciones y otros títulos representativos de 
participaciones en la deuda emitida por dichas entidades, se regirá por lo dispuesto en el 
artículo 119 de la presente ley y en las normas reglamentarias de desarrollo.

2. Igualmente quedarán sujetas a tales normas las adquisiciones de títulos 
representativos del capital de sociedades mercantiles por parte de sociedades mercantiles 
públicas.
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3. La participación inicial de la Comunidad Autónoma en el capital de las sociedades 
mercantiles, como consecuencia de la adquisición, no podrá ser inferior al 10% del capital 
social, salvo que el Gobierno lo autorice en entidades de capital social superior a 3.000.000 
de euros. Dicho límite mínimo inicial de participación será también de aplicación en los 
supuestos de constitución de sociedades mercantiles.

Sección 3.ª Arrendamiento de inmuebles

Artículo 30.  Procedimiento para el arrendamiento de inmuebles.
1. Se concertarán por la consejería competente en materia de hacienda los 

arrendamientos de bienes inmuebles que la Administración de la Comunidad Autónoma 
precise para el cumplimiento de sus fines, a petición, en su caso, de la consejería 
interesada. Igualmente, corresponde a la consejería competente en materia de hacienda 
declarar la prórroga, novación, resolución anticipada o cambio de órgano u organismo 
ocupante. La instrucción de estos procedimientos corresponderá a la Dirección General 
competente en materia de patrimonio.

2. Una vez concertado el arrendamiento, corresponderá a la consejería u organismo 
público que ocupe el inmueble el ejercicio de los derechos y facultades y el cumplimiento de 
las obligaciones propias del arrendatario.

3. El arrendamiento de bienes inmuebles por los organismos públicos vinculados a la 
Administración de la Comunidad Autónoma dependientes de ella, así como la prórroga, 
novación o resolución anticipada de los correspondientes contratos se efectuará por el 
órgano de estos organismos a quién atribuya esta competencia su propia normativa y al que, 
también, corresponderá su formalización. En el caso de que dichos contratos se refieran a 
edificios administrativos, será necesario para su conclusión el previo informe favorable de la 
dirección general competente en materia de patrimonio.

4. Los arrendamientos se concertarán mediante concurso público, garantizando los 
principios de publicidad, concurrencia e igualdad de oportunidades. A tal efecto, deberá 
aprobarse un pliego de condiciones que regirá el procedimiento de adjudicación del contrato 
de arrendamiento, y en el que se establecerán los criterios de selección de la oferta más 
adecuada. La solicitud de ofertas de inmuebles a arrendar deberá publicarse en el Boletín 
Oficial de Canarias y en dos periódicos de amplia difusión en el ámbito territorial donde 
radiquen los inmuebles a arrendar, debiendo establecerse un plazo mínimo de quince días 
naturales para consultar el pliego de condiciones y presentar las ofertas.

No obstante, podrán concertarse arrendamientos de forma directa cuando de forma 
justificada y por las peculiaridades de la necesidad a satisfacer, las condiciones del mercado 
inmobiliario, la urgencia de la contratación debida a acontecimientos imprevisibles, o la 
especial idoneidad del bien, se considere necesario o conveniente concertarlos de modo 
directo, circunstancias que deberán quedar suficientemente acreditadas en el 
correspondiente expediente. Tales supuestos deberán ser previamente autorizados por el 
consejero competente en materia de hacienda, debiendo publicarse en el Boletín Oficial de 
Canarias las razones que justifican tal autorización.

5. Las propuestas de arrendamiento, así como las de novación y prórroga, serán 
sometidas a informe técnico, que recogerá el correspondiente estudio de mercado y también 
deberán contar con el informe de los servicios jurídicos de la Comunidad o del órgano al que 
corresponda el asesoramiento jurídico, en el caso de las entidades públicas vinculadas a la 
Administración de la Comunidad Autónoma.

6. En el caso de arrendamientos a concertar por la Administración de la Comunidad 
Autónoma, al igual que cuando se proponga la novación de un contrato ya existente, debido 
a la necesidad de alterar las condiciones inicialmente pactadas, la solicitud de la consejería 
interesada distinta a la competente en materia de hacienda vendrá acompañada de la oferta 
del arrendador y del informe técnico previsto en el apartado anterior.

7. La formalización de los contratos de arrendamiento de la Administración de la 
Comunidad Autónoma y sus modificaciones se efectuarán por el director general competente 
en materia de patrimonio o funcionario en quien delegue. No obstante, el consejero 
competente en materia de hacienda, al acordar el arrendamiento, o su novación, podrá 
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encomendar la formalización de estos contratos al secretario general técnico de la consejería 
interesada.

Artículo 31.  Tramitación anticipada de contratos de arrendamiento.
En la contratación de arrendamientos de bienes inmuebles a utilizar por la Comunidad 

Autónoma, podrán adquirirse compromisos de gastos para ejercicios posteriores aunque la 
ejecución del contrato no se inicie en el ejercicio corriente, mediante la tramitación anticipada 
prevista en la legislación de contratos de las Administraciones Públicas.

Artículo 32.  Arrendamiento de parte del derecho de uso o utilización compartida de 
inmuebles.

Lo establecido en esta sección será de aplicación a los arrendamientos que permitan el 
uso de una parte a definir o concretar de un inmueble o la utilización de un inmueble de 
forma compartida con otros usuarios, sin especificar el espacio físico a utilizar por cada uno 
en cada momento.

Artículo 33.  Utilización del bien arrendado.
1. Los contratos de arrendamiento que se concierten por la consejería competente en 

materia de hacienda, incluirán mención expresa de que el inmueble arrendado podrá ser 
utilizado por cualquier órgano de la Comunidad Autónoma.

2. No obstante lo anterior, la consejería competente en materia de hacienda, a iniciativa 
propia o a propuesta de la consejería correspondiente, podrá concertar el arrendamiento 
para la utilización exclusiva del inmueble por un determinado órgano de la Administración de 
la Comunidad Autónoma, o de sus organismos públicos, cuando existan razones de interés 
público que así lo aconsejen.

Artículo 34.  Resolución anticipada del contrato.
1. Cuando la consejería u organismo público que ocupe el inmueble arrendado prevea 

dejarlo libre con anterioridad al término pactado o a la expiración de las prórrogas legales o 
contractuales, lo comunicará a la dirección general competente en materia de patrimonio con 
una antelación mínima de tres meses a la fecha prevista para el desalojo.

2. De considerarlo procedente, la dirección general competente en materia de patrimonio 
dará traslado de dicha comunicación a las diferentes consejerías, que podrán solicitar, en el 
plazo de un mes, la puesta a disposición del inmueble.

3. La misma dirección general resolverá sobre la consejería u organismo que haya de 
ocupar el inmueble o, en su caso, la rescisión anticipada del contrato. Esta resolución se 
notificará al arrendador, para el que será obligatoria la novación contractual, cuando así se 
hubiera acordado, sin que proceda el incremento de la renta.

Artículo 35.  Contratos mixtos.
1. Para la conclusión de contratos de arrendamiento financiero de inmuebles y otros 

contratos mixtos de arrendamiento con opción de compra, se aplicarán las normas de 
competencia y procedimiento establecidas para la adquisición de inmuebles.

2. A efectos de adquisición de compromisos plurianuales, los contratos de arrendamiento 
con opción de compra, arrendamiento financiero y contratos mixtos a que se refiere el 
apartado precedente se reputarán contratos de arrendamiento.
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CAPÍTULO III
Enajenación y gravamen de bienes y derechos

Sección 1.ª Normas generales

Artículo 36.  Bienes y derechos enajenables.
1. Los bienes y derechos patrimoniales que no sean necesarios para el ejercicio de las 

competencias y funciones propias de la Comunidad Autónoma, podrán ser enajenados 
conforme a las normas establecidas en este capítulo.

2. No obstante, podrá acordarse la enajenación de bienes del patrimonio de la 
Comunidad Autónoma con reserva del uso temporal de los mismos cuando, por razones 
excepcionales, debidamente justificadas, resulte conveniente para el interés público. Esta 
utilización temporal podrá instrumentarse a través de la celebración de contratos de 
arrendamiento o cualesquiera otros que habiliten para el uso de los bienes enajenados, 
simultáneos al negocio de enajenación y sometidos a las mismas normas de competencia y 
procedimiento que éste.

3. Toda enajenación de bienes patrimoniales de la Comunidad Autónoma exigirá la 
instrucción de un expediente en el que se justifique la conveniencia de la enajenación, las 
condiciones impuestas para la misma, y se acredite el cumplimiento de los requisitos que el 
ordenamiento prevea para su realización y requerirá la declaración previa de su alienabilidad 
por el consejero con competencias en materia de hacienda.

En todo caso, en dicho expediente deberá figurar la condición patrimonial del bien.

Artículo 37.  Negocios jurídicos de enajenación.
La enajenación de los bienes y derechos del patrimonio de la Comunidad Autónoma 

podrá efectuarse en virtud de cualquier negocio jurídico traslativo, típico o atípico, de 
carácter oneroso. La enajenación a título gratuito sólo será admisible en los supuestos y con 
los requisitos contemplados en los artículos 44 y 46 de esta ley, o en los supuestos en que, 
conforme a las normas contenidas en los artículos 54 a 59, se acuerde la cesión gratuita del 
uso de bienes y derechos.

Sección 2.ª Enajenación de inmuebles y derechos reales

Artículo 38.  Competencia.
1. Cuando el valor del inmueble o derecho real a enajenar no supere, según tasación 

pericial, los 300.000 euros, corresponderá acordar la enajenación al consejero competente 
en materia de hacienda; si superase dicho valor, la enajenación deberá ser previamente 
autorizada por el Gobierno, a propuesta de dicho consejero.

2. No obstante, en el supuesto de que la enajenación venga derivada de convenios 
urbanísticos u otros actos, en que por ley se atribuyan competencias de enajenación al 
órgano competente por razón de la materia, la enajenación será acordada por dicho órgano, 
previo informe de la consejería competente en materia de hacienda.

3. En el caso de organismos públicos que tengan atribuidas competencias de 
enajenación de bienes inmuebles o derechos reales, tales competencias, y las derivadas de 
su formalización, serán ejercidas por el órgano que se establezca en la norma que atribuya 
dichas competencias, debiendo remitir a la dirección general competente en materia de 
patrimonio la documentación correspondiente para su constancia en el inventario. Igual 
competencia ejercerán sobre los bienes adquiridos con el propósito de devolverlos al tráfico 
jurídico en ejercicio específico de las funciones que tengan atribuidas por sus normas 
específicas, así como los adquiridos para garantizar las reservas que tengan que constituir 
en cumplimiento de dichas normas. En estos supuestos, las entidades públicas 
empresariales llevarán a cabo la enajenación por sus propias normas y por las normas de 
Derecho privado que les sean de aplicación.
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Artículo 39.  Trámites previos a la enajenación.
1. Antes de la enajenación del inmueble o derecho real se procederá a depurar la 

situación física y jurídica del mismo, practicándose el deslinde si fuese necesario, e 
inscribiéndose en el Registro de la Propiedad si todavía no lo estuviese.

2. No obstante, podrán enajenarse sin sujeción a lo dispuesto en el apartado anterior 
bienes a segregar de otros de titularidad de quien los enajene, o en trámite de inscripción, 
deslinde o sujetos a cargas o gravámenes, siempre que estas circunstancias se pongan en 
conocimiento del adquirente y sean aceptadas por éste.

3. La Intervención General de la Comunidad Autónoma de Canarias emitirá informe 
previo en los procedimientos de enajenación y permuta de bienes o derechos cuyo valor 
supere los 300.000 euros, en los de explotación cuya renta anual exceda de dicha cuantía, y 
en los de cesión gratuita que hayan de ser autorizados por el Gobierno de Canarias. Este 
informe examinará especialmente las implicaciones presupuestarias y económico-financieras 
de la operación.

Artículo 40.  Formas de enajenación.
1. La enajenación de los inmuebles podrá realizarse mediante concurso, subasta o 

adjudicación directa.
No obstante, en los supuestos previstos en el artículo 38.2 de esta ley, la enajenación se 

llevará a cabo mediante el propio acto que faculta para enajenar y de acuerdo con lo que 
dispongan la normas que lo rigen.

2. El procedimiento ordinario para la enajenación de inmuebles será la de subasta 
pública.

La subasta podrá celebrarse al alza o a la baja y, en su caso, con presentación de 
posturas en sobre cerrado; podrá acudirse igualmente a sistemas de subasta electrónica. La 
modalidad de la subasta se determinará atendiendo a las circunstancias de la enajenación, y 
la adjudicación se efectuará a favor de quien presente la oferta económica más ventajosa.

3. Se utilizará el concurso cuando se trate de bienes que por su ubicación, naturaleza o 
características resulten adecuados para coadyuvar al desarrollo y ejecución de las distintas 
políticas públicas en vigor y, en particular, de la política de vivienda. La utilización del 
concurso deberá justificarse debidamente en el expediente. La adjudicación recaerá en el 
licitador que, en su conjunto, haga la proposición más ventajosa, teniendo en cuenta los 
criterios que se hayan establecido en los correspondientes pliegos.

4. En el caso de que la adjudicación mediante concurso o subasta resulte fallida por no 
poder formalizarse el contrato por causa imputable al adjudicatario, la Administración podrá 
acordar la enajenación a favor del licitador que hubiese presentado la siguiente oferta más 
ventajosa, siempre que ésta no sea inferior en más de 10 unidades porcentuales a la otra 
oferta.

5. Se podrá acordar la adjudicación directa en los siguientes supuestos:
a) Cuando el adquirente sea otra Administración Pública o, en general, cualquier persona 

jurídica de Derecho público o privado perteneciente al sector público. A estos efectos, se 
entenderá por persona jurídica de Derecho privado perteneciente al sector público la 
sociedad mercantil en cuyo capital sea mayoritaria la participación directa o indirecta de una 
o varias Administraciones Públicas o personas jurídicas de Derecho público.

b) Cuando el adquirente sea una entidad sin ánimo de lucro declarada de utilidad pública 
o de interés público, o una iglesia, confesión o comunidad religiosa legalmente reconocida.

c) Cuando el inmueble resulte necesario para dar cumplimiento a una función de servicio 
público o a la realización de un fin de interés general por persona distinta de las previstas en 
los párrafos a) y b).

d) Cuando fuera declarada desierta la subasta o concurso promovidos para la 
enajenación, o éstos resultasen fallidos como consecuencia del incumplimiento de sus 
obligaciones por parte del adjudicatario, siempre que no hubiese transcurrido más de un año 
desde la celebración de los mismos. En este caso, las condiciones de la enajenación no 
podrán ser inferiores a las anunciadas previamente o a aquellas con las que se hubiese 
producido la adjudicación.
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e) Cuando se trate de solares que por su forma o pequeña extensión resulten 
inedificables y la venta se realice a un propietario colindante.

f) Cuando se trate de fincas rústicas que no lleguen a constituir una superficie 
económicamente explotable, o no sean susceptibles de prestar una utilidad acorde con su 
naturaleza, y la venta se efectúe a un propietario colindante.

g) Cuando la titularidad del bien o derecho corresponda a dos o más propietarios y la 
venta se efectúe a favor de uno o más copropietarios.

h) Cuando la venta se efectúe a favor de quien ostente un derecho de adquisición 
preferente reconocido por disposición legal.

i) Cuando por razones excepcionales se considere conveniente efectuar la venta a favor 
del ocupante del inmueble.

j) Cuando el valor de tasación del bien no exceda de 60.101,21 euros.
6. Cuando varios interesados se encontraran en un mismo supuesto de adjudicación 

directa, se resolverá la misma atendiendo al interés general concurrente en el caso concreto.
7. La participación en procedimientos de adjudicación con concurrencia requerirá el 

ingreso de un 25% del precio de venta en concepto de fianza destinada a garantizar la 
seriedad de la oferta y el buen fin de la adjudicación, en su caso. Si realizada la 
adjudicación, el contrato no llegara a formalizarse por causas imputables al adjudicatario, la 
Administración podrá incautar la fianza constituida, siendo de aplicación las normas 
establecidas al efecto en el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones 
Públicas.

Artículo 41.  Procedimiento de enajenación.
1. El expediente de enajenación de bienes inmuebles y derechos sobre los mismos será 

instruido por la dirección general competente en materia de patrimonio, que lo iniciará de 
oficio, por iniciativa propia o a solicitud de parte interesada en la adquisición, siempre que 
considere, justificándolo debidamente en el expediente, que el bien o derecho no es 
necesario para el uso general o el servicio público, ni resulta conveniente su explotación. El 
acuerdo de incoación del procedimiento incluirá la declaración de alienabilidad de los bienes 
a que se refiera.

Al expediente se incorporará un pliego de condiciones aprobado por el órgano 
competente para la enajenación, en el que necesariamente deberá constar, como requisito 
para poder llevar a cabo el contrato, el acreditar no estar incurso en las circunstancias 
incapacitantes para contratar con la Administración previstas en la legislación de contratos 
de las Administraciones Públicas, salvo las que resulten de exclusiva aplicación a la 
contratación administrativa. Tal acreditación no será necesaria en los supuestos a que se 
refiere el artículo 40.5 a) de esta ley.

Podrá acordarse la enajenación de los inmuebles por lotes y, en los supuestos de 
enajenación directa, admitirse la entrega de otros inmuebles o derechos sobre los mismos 
en pago de parte del precio de venta, valorados de conformidad con el artículo 15 de esta 
ley.

2. El tipo de la subasta o el precio de la enajenación directa se fijarán en el pliego de 
condiciones por el órgano competente para la enajenación, de acuerdo con la tasación 
aprobada. De igual forma, los pliegos de condiciones que han de regir el concurso 
determinarán los criterios que hayan de tenerse en cuenta en la adjudicación, atendiendo a 
los fines que se persiguen con la enajenación y a la mayor rentabilidad para el interés 
público.

En todo caso, los pliegos de condiciones harán referencia a la situación física, jurídica y 
registral de la finca.

3. La convocatoria del procedimiento de enajenación se publicará en el Boletín Oficial de 
Canarias, sin perjuicio de la posibilidad de utilizar, además, otros medios de publicidad, 
atendida la naturaleza y características del bien.

La dirección general competente en materia de patrimonio podrá establecer otros 
mecanismos complementarios tendentes a difundir información sobre los bienes inmuebles 
en proceso de venta, incluida la creación, con sujeción a las previsiones de la Ley Orgánica 
15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de Datos de Carácter Personal, de ficheros con 
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los datos de las personas que voluntaria y expresamente soliciten les sea remitida 
información sobre dichos bienes.

4. La suspensión del procedimiento, una vez efectuado el anuncio, sólo podrá efectuarse 
por resolución del órgano competente para la enajenación, con fundamento en documentos 
fehacientes o hechos acreditados que prueben la improcedencia de la venta.

5. Concluido el procedimiento de presentación y valoración de las proposiciones 
presentadas, el órgano competente acordará la enajenación o, en su caso, su 
improcedencia, si considerase perjudicial para el interés público la adjudicación en las 
condiciones propuestas, o si, por razones sobrevenidas, considerase necesario el bien para 
el cumplimiento de fines públicos.

La enajenación se perfeccionará mediante la adjudicación realizada por el órgano de 
contratación competente, cualquiera que sea el procedimiento o la forma de adjudicación 
utilizados.

Artículo 42.  Enajenación a propietarios colindantes.
Los propietarios colindantes tendrán preferencia sobre cualquier otro solicitante para la 

adquisición directa al enajenarse, mediante precio, las parcelas sobrantes, solares 
inedificables o fincas rústicas que no constituyan una unidad económicamente explotable o 
no sean susceptibles de prestar utilidad de acuerdo con su naturaleza. El ejercicio de dicho 
derecho preferente se regirá por lo establecido en la legislación estatal para dicha materia. 
La valoración se realizará de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 15 de esta ley.

Artículo 43.  Aportación a juntas de compensación.
1. La incorporación de la Comunidad Autónoma a juntas de compensación, con la 

aportación de inmuebles o derechos sobre los mismos pertenecientes al patrimonio de la 
Comunidad Autónoma, se regirá por la legislación urbanística vigente, previa adhesión 
expresa. Corresponderá la realización de los distintos actos que requiera dicha participación 
al órgano competente para su administración y gestión.

2. En el caso de inmuebles afectados que resulten incluidos en el ámbito de una junta de 
compensación, en la que los usos previstos no resulten compatibles con los fines que 
motivaron la afectación, las consejerías u organismos públicos correspondientes deberán 
proponer su desafectación a la dirección general competente en materia de patrimonio, 
siempre que no sean imprescindibles para el cumplimiento de sus fines.

Artículo 44.  Enajenación gratuita de bienes o derechos.
1. La enajenación a título gratuito de bienes inmuebles y derechos patrimoniales, cuya 

afectación o explotación no se juzgue previsible, sólo podrá realizarse para la realización de 
fines de utilidad pública o interés social de su competencia a corporaciones locales, 
fundaciones públicas o asociaciones declaradas de utilidad pública. La cesión que podrá 
tener por objeto la propiedad del bien o sólo su uso, deberá ser previamente autorizada por 
el Pleno del Parlamento de Canarias, salvo en los casos siguientes:

a) Cuando una norma con rango de ley exceptúe de esta obligación.
b) Cuando se trate de cesiones obligatorias a las corporaciones locales, derivadas de la 

aprobación de instrumentos o convenios urbanísticos previstos en la legislación urbanística. 
Estas cesiones sólo requerirán acuerdo del consejero competente en materia de hacienda, 
cualquiera que sea su valor de tasación.

c) Cesiones de suelo o edificaciones a las corporaciones locales canarias para la 
construcción o puesta en funcionamiento de centros asistenciales o sociosanitarios, 
requiriéndose en este caso acuerdo del Gobierno para su materialización.

2. La autorización del Parlamento y las cesiones previstas en el apartado anterior 
contendrán cuantos condicionamientos, limitaciones y garantías estime oportunas, y en 
particular:

a) La fijación del plazo para la plena utilización del bien o derecho por el beneficiario.
b) El ejercicio de la actividad o uso para el que fue solicitado el bien o derecho.
c) La prohibición de enajenar el bien o derecho a terceros.
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3. El procedimiento de enajenación, que será substanciado por la dirección general 
competente en materia de patrimonio, se iniciará mediante solicitud de la consejería u 
organismo autónomo interesados, en la que se indicará el bien o derecho cuya enajenación 
se solicita y el fin o fines a que se destinará, acompañado de la acreditación de la persona 
que formula la solicitud, así como de que se cuenta con los medios necesarios para el 
cumplimiento de los fines previstos.

En la tramitación del procedimiento se deberán incorporar los correspondientes informes 
de tasación, del Servicio Jurídico y de la Intervención.

4. Incumplidos los condicionamientos, limitaciones y garantías impuestos, o por 
transcurso del plazo previsto, los bienes y derechos revertirán al patrimonio de la Comunidad 
Autónoma en pleno derecho y con el mismo título que fueron enajenados.

Sección 3.ª Enajenación de bienes muebles

Artículo 45.  Enajenación onerosa de bienes muebles.
1. La enajenación onerosa de bienes muebles competerá al titular de la consejería u 

organismo público al que estuvieran adscritos, a menos que por decreto del Gobierno se 
centralice la de los bienes de determinada naturaleza o cuantía en la consejería competente 
en materia de hacienda, o en otra por razón de la materia. El acuerdo de enajenación 
implicará la desafectación de los bienes y su baja en inventario.

2. La enajenación se llevará a cabo mediante subasta pública, teniendo en cuenta lo 
previsto en los apartados 2 y 4 del artículo 40 y en el artículo 41, en lo que resulte de 
aplicación, siendo necesaria autorización previa del Gobierno si el valor unitario del bien a 
enajenar excediese de 120.000 euros.

3. No obstante, cuando el valor del bien no supere los 120.000 euros, podrá llevarse a 
cabo la enajenación directa, previa autorización del consejero competente en materia de 
hacienda. La enajenación directa se llevará a cabo mediante petición de presentación de 
proposiciones a posibles interesados, tres al menos, si ello fuera posible.

4. Se exceptuarán de lo establecido en los apartados anteriores las enajenaciones que, 
de acuerdo con las normas reguladoras de su organización, funcionamiento y régimen 
jurídico, lleven a cabo las entidades públicas empresariales en cumplimiento de sus propios 
fines. Dichas enajenaciones se regirán por sus propias normas y por las normas de Derecho 
privado, sin necesidad de previo procedimiento administrativo.

Artículo 46.  Enajenación gratuita de bienes muebles.
La consejería competente en materia de hacienda, a propuesta del titular de la 

consejería u organismo público que los tengan adscritos, podrá enajenar gratuitamente 
bienes muebles cuyo uso para el servicio público no sea necesario ni se estime previsible, 
siempre que la enajenación persiga fines de utilidad pública o interés social y se realicen a 
favor de administraciones públicas, otras entidades de derecho público y entidades sin 
ánimo de lucro, con objeto social adecuado a la finalidad que justifique la donación.

Si el valor unitario de los bienes a enajenar superase 6.000 euros, sin exceder de 30.000 
euros, la enajenación requerirá la previa autorización del Gobierno. Si superarse esta última 
cifra, se requerirá autorización del Parlamento, en los términos previstos en el artículo 44 de 
esta ley.

Artículo 47.  Enajenación de bienes muebles de desecho.
1. La enajenación de bienes muebles de desecho inútiles para el servicio público, será 

competencia del titular de la consejería u organismo público al que estuvieren adscritos, 
salvo en los supuestos en que el Gobierno acuerde centralizar la enajenación de bienes 
muebles de determinada naturaleza o cuantía en la consejería competente en materia de 
hacienda.

2. La enajenación de dichos bienes cuyo valor no exceda del límite establecido para 
adquirir la condición de inventariable, podrá realizarse a título gratuito para fines de utilidad o 
interés social, a favor de entidades sin ánimo de lucro y con objeto social adecuado a la 
finalidad que justifique la donación. En caso contrario, la enajenación se realizará a título 
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oneroso, llevándose a cabo mediante adjudicación directa, de acuerdo con lo dispuesto en el 
segundo párrafo del apartado 3 del artículo 45 de esta ley.

3. En el supuesto de que, tras seguirse las actuaciones previstas en los apartados 
anteriores, no existieran interesados en la adquisición de los bienes muebles a enajenar, el 
órgano competente para su enajenación podrá autorizar su desguace o eliminación como 
bienes de desecho.

Sección 4.ª Enajenación de títulos de sociedades mercantiles

Artículo 48.  Enajenación de títulos de sociedades mercantiles.
1. La enajenación por la Comunidad Autónoma de títulos representativos del capital o de 

los derechos de suscripción que les correspondan, así como la enajenación de obligaciones 
y otros títulos análogos representativos de participación en la deuda emitida por sociedades 
mercantiles, se regirá por lo dispuesto en el artículo 120 de la presente ley, llevándose a 
cabo por el procedimiento y con los requisitos que se establezcan reglamentariamente.

2. Igualmente quedará sujeta a tal procedimiento y requisitos la enajenación de títulos 
representativos del capital de sociedades mercantiles por parte de sociedades mercantiles 
públicas.

Sección 5.ª Enajenación de derechos de propiedad incorporal

Artículo 49.  Competencia.
La enajenación de los derechos de propiedad incorporal de titularidad de la Comunidad 

Autónoma será competencia de la consejería competente en materia de hacienda, a 
iniciativa, en su caso, del titular de la consejería u organismo público que los hubiese 
generado o que tuviese encomendada su administración y explotación.

No obstante, en el caso de organismos públicos que tengan atribuidas competencias de 
enajenación de estos derechos, tal competencia será ejercida por el órgano que se 
establezca en la norma que atribuya dichas competencias.

Artículo 50.  Procedimiento.
1. La enajenación se verificará mediante subasta pública. No obstante, cuando concurra 

alguna de las circunstancias previstas en el artículo 40.5 de esta ley, la enajenación podrá 
efectuarse de forma directa.

2. Se aplicarán supletoriamente a las subastas de estos derechos las normas 
establecidas en los apartados 2 y 4 del artículo 40 y en el artículo 41 de esta ley.

Sección 6.ª Permuta de bienes y derechos

Artículo 51.  Permuta de bienes y derechos.
1. Los bienes patrimoniales de la Comunidad Autónoma podrán ser permutados por 

otros, previa tasación pericial y justificación de su conveniencia, cuando la diferencia de valor 
de los bienes a permutar no sea superior al 50 por ciento del valor del que lo tenga mayor.

La diferencia de valor que, en su caso, exista entre los bienes a permutar, podrá ser 
abonada en metálico al tiempo de formalizarse el contrato, o bien mediante la entrega de 
otros bienes o derechos de naturaleza distinta.

2. Cuando la diferencia de valor de los bienes a permutar supere el porcentaje antes 
indicado, tratándose de adquisición de bienes muebles por la Administración, el intercambio 
de bienes se regirá por las normas de la legislación de contratos de las Administraciones 
Públicas para el contrato de suministro con pago parcial en especie, llevando implícita la 
desafectación de los bienes a entregar. En el supuesto de bienes inmuebles cuya diferencia 
de valor exceda de tales límites, serán de aplicación las normas de enajenación o 
adquisición, según proceda, en función de que la Comunidad Autónoma sea titular del 
inmueble que tenga el valor más alto o el más bajo, respectivamente. En tales casos, el 
adquirente del inmueble de valor más alto abonará parte del precio de éste mediante la 
transmisión del inmueble de valor más bajo.
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3. La aportación de bienes o derechos de la Comunidad Autónoma a sociedades 
mercantiles públicas de su titularidad, como aportación no dineraria para la suscripción de 
acciones o ampliaciones de capital, se acordará por la consejería competente en materia de 
hacienda, a propuesta, en su caso, del titular de la consejería u organismo público al que 
tales bienes estuviesen adscritos, previa tasación aprobada, y sin perjuicio de lo establecido 
en la legislación mercantil y en el título IV de esta ley.

Artículo 52.  Competencia.
1. La aprobación de la permuta de bienes muebles será acordada por el titular de la 

consejería u organismo público que tenga adscritos los bienes a permutar. En el caso de 
bienes inmuebles y derechos, la permuta será acordada por la consejería competente en 
materia de hacienda.

2. No obstante, cuando el valor de tasación de los bienes a permutar excediere de 
300.000 euros y no superase 1.500.000 euros, será necesaria la autorización previa del 
Gobierno. De superar esta última cantidad, la permuta deberá contar con la autorización 
previa del Parlamento, excepto en los supuestos de permuta de bienes entre 
Administraciones Públicas, en cuyo caso bastaría la autorización del Gobierno.

3. El Gobierno, a propuesta del consejero competente en materia de hacienda, podrá 
establecer mediante decreto la posibilidad de permuta de determinadas categorías de bienes 
muebles patrimoniales por otros ajenos. Asimismo el Gobierno, a propuesta de la consejería 
a la que estuviera adscrito un organismo público interesado, podrá autorizar la permuta de 
bienes muebles concretos no comprendidos en las categorías expresadas anteriormente.

Artículo 53.  Procedimiento.
1. La permuta se llevará a cabo mediante adjudicación directa. No obstante, el órgano 

competente para la permuta podrá instar la presentación de ofertas de inmuebles o derechos 
para permutar, mediante un acto de invitación a posibles interesados, al que se dará difusión 
a través del Boletín Oficial de Canarias y de cualesquiera otros medios que se consideren 
adecuados.

2. En el caso de presentación de ofertas a través del procedimiento previsto en el 
apartado anterior, la selección de la adjudicataria se realizará de acuerdo con lo establecido 
en un pliego de condiciones previamente elaborado.

Sección 7.ª Cesión de uso y gravamen de bienes y derechos

Artículo 54.  Cesión de uso de bienes y derechos.
1. El uso de los bienes y derechos patrimoniales de la Comunidad Autónoma cuya 

afectación o explotación no se juzgue previsible, podrá ser cedido gratuitamente a otras 
Administraciones Públicas españolas, o entidades públicas dependientes de las mismas, 
fundaciones públicas o asociaciones declaradas de utilidad pública, para la realización de 
fines de utilidad pública o interés social de su competencia.

Igualmente, el uso de dichos bienes y derechos podrá ser cedido a Estados extranjeros y 
organizaciones internacionales, para el desarrollo de actividades culturales o de ayuda 
humanitaria.

2. La cesión llevará aparejada para el cesionario la obligación de destinar los bienes al 
fin expresado en el correspondiente acuerdo. Adicionalmente, esta transmisión podrá 
sujetarse a condición, término o modo, que se regirán por lo dispuesto en el Código Civil.

Artículo 55.  Competencia.
1. La cesión de uso a otras Administraciones Públicas españolas, o entidades públicas 

dependientes de las mismas se acordará por el consejero competente en materia de 
hacienda, previo informe de la dirección general competente en materia de patrimonio.

2. Cuando la cesión se efectúe a favor de Estados extranjeros y organizaciones 
internacionales, fundaciones públicas y asociaciones declaradas de utilidad pública, la 
competencia para acordarla corresponderá al Gobierno.
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Artículo 56.  Vinculación al fin.
1. Los bienes y derechos objeto de cesión de uso sólo podrán destinarse a los fines que 

la justifican, y en la forma y con las condiciones que, en su caso, se hubiesen establecido en 
el correspondiente acuerdo.

2. Corresponde a la dirección general competente en materia de patrimonio controlar la 
aplicación de los bienes y derechos al fin para el que fueron cedidos, pudiendo adoptar para 
ello cuantas medidas de control sean necesarias.

3. A estos efectos, y sin perjuicio de otros sistemas de control que puedan arbitrarse, los 
cesionarios de bienes inmuebles o derechos sobre ellos deberán remitir cada tres años a la 
dirección general competente en materia de patrimonio la documentación que acredite el 
destino de los bienes. Dicha dirección general, atendidas las circunstancias concurrentes en 
cada caso, podrá exonerar de esta obligación a determinados cesionarios de bienes, o 
señalar plazos más amplios para la remisión de la documentación.

4. En el caso de bienes muebles, el acuerdo de cesión determinará el régimen de 
control. No obstante, si los muebles cedidos hubiesen sido destinados al fin previsto durante 
un plazo de cuatro años, se entenderá cumplido el modo, y la cesión pasará a tener el 
carácter de pura y simple, salvo que otra cosa se hubiese establecido en el pertinente 
acuerdo.

5. Iguales controles deberán efectuar los organismos públicos respecto de los bienes y 
derechos de su patrimonio que, de acuerdo con sus normas de creación, hubiesen cedido.

Artículo 57.  Procedimiento.
1. La solicitud de cesión se dirigirá a la dirección general competente en materia de 

patrimonio, con indicación del bien o derecho cuya cesión se solicita y el fin o fines a que se 
destinará, acompañado de la acreditación de la persona que formula la solicitud, así como 
de la documentación acreditativa de que reúne las condiciones previstas en el artículo 54.1 y 
la que acredite que cuenta con los medios necesarios para el cumplimiento de los fines 
previstos.

2. La citada dirección general, oídas las distintas consejerías sobre su posible interés en 
la afectación del bien, emitirá informe, en su caso, de que no se juzga previsible su 
afectación o explotación, y tramitará el correspondiente expediente, en el que se habrán de 
incorporar los correspondientes informes del Servicio Jurídico y de la Intervención.

3. La cesión, y en su caso la reversión, se harán constar en el Inventario General de 
Bienes y Derechos de la Comunidad Autónoma. Si la cesión de uso tuviese por objeto 
bienes inmuebles o derechos reales sobre ellos, se procederá a la práctica del 
correspondiente asiento a favor del cesionario en el Registro de la Propiedad.

Artículo 58.  Resolución de la cesión.
1. Si los bienes cedidos no fuesen destinados al fin o uso previsto dentro del plazo 

señalado en el acuerdo de cesión o dejaran de serlo posteriormente, se incumplieran las 
cargas o condiciones impuestas, o llegase el término fijado, se considerará resuelta la 
cesión, y revertirán los bienes a la Administración cedente. En este supuesto, será de cuenta 
del cesionario el detrimento o deterioro sufrido por los bienes cedidos, sin que sean 
indemnizables los gastos en que haya incurrido para cumplir las cargas o condiciones 
impuestas.

2. La resolución de la cesión se acordará por la consejería competente en materia de 
hacienda. El acto por el que se acuerde la resolución de la cesión determinará lo que 
proceda acerca de la reversión de los bienes y derechos y, en su caso, la indemnización por 
los deterioros que hayan sufrido.

Artículo 59.  Imposición de cargas y gravámenes.
1. Al margen de lo expuesto en los artículos anteriores respecto a la cesión de uso, no 

podrán gravarse los bienes y derechos patrimoniales de la Comunidad Autónoma sino con 
los requisitos establecidos para su enajenación.
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2. Las transacciones, así como el sometimiento o arbitraje de las contiendas que se 
susciten sobre ellas, se acordarán, por decreto del Gobierno, a propuesta del consejero 
competente en materia de hacienda, previo dictamen del Consejo Consultivo de Canarias.

TÍTULO II
Uso y explotación de los bienes y derechos

CAPÍTULO I
Afectación, desafectación y mutación de destino

Artículo 60.  Afectación de bienes y derechos patrimoniales al uso general o al servicio 
público.

1. Los bienes y derechos patrimoniales de la Comunidad Autónoma adquieren la 
condición de demaniales por su afectación expresa o tácita al uso general o a los servicios 
públicos de competencia de la Comunidad Autónoma.

2. El acto de afectación expresa de los bienes y derechos patrimoniales de la Comunidad 
Autónoma corresponderá al consejero del Gobierno competente en materia de patrimonio, 
en la forma y con el procedimiento que se establecen en los artículos siguientes. No 
obstante, en el caso de organismos públicos que tengan atribuidas competencias de 
adquisición de bienes inmuebles, su afectación al uso general o al servicio público será 
realizada por el órgano al que se atribuya la competencia de adquisición, debiendo notificarla 
al consejero del Gobierno competente en materia de patrimonio para su constancia en el 
inventario.

3. La administración y conservación de los bienes demaniales corresponde a las 
consejerías y organismos públicos a los que sean adscritos, en los términos previstos en el 
artículo 8 de esta ley.

Artículo 61.  Forma de la afectación.
1. Salvo que derive de una norma con rango legal, la afectación deberá hacerse en virtud 

de acto expreso, en el que se indicará el bien o derecho a que se refiera, el fin al que se 
destina, la circunstancia de quedar aquél integrado en el dominio público y el órgano al que 
corresponda el ejercicio de las competencias demaniales, incluidas las relativas a su 
administración, defensa y conservación.

2. Sin perjuicio de lo señalado en el apartado anterior y de lo dispuesto en el artículo 4 
de esta ley, surtirán los mismos efectos de la afectación expresa los hechos y actos 
siguientes:

a) La utilización pública, notoria y continuada por la Comunidad Autónoma de bienes y 
derechos de su titularidad para un servicio público o para un uso general.

b) La adquisición de bienes o derechos por usucapión, cuando los actos posesorios que 
han determinado la prescripción adquisitiva hubiesen vinculado el bien o derecho al uso 
general o a un servicio público, sin perjuicio de los derechos adquiridos sobre ellos por 
terceras personas al amparo de las normas de Derecho privado.

c) La adquisición de bienes y derechos por expropiación forzosa, supuesto en el que, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 18 de esta ley, los bienes o derechos adquiridos 
se entenderán afectados al fin determinante de la declaración de utilidad pública o interés 
social.

d) La aprobación por el Gobierno de programas o planes de actuación general, o 
proyectos de obras o servicios, cuando de ellos resulte la vinculación de bienes o derechos 
determinados a fines de uso o servicio público.

e) Los bienes y derechos incorporados al patrimonio de la Comunidad Autónoma en 
virtud de transferencia de competencias y servicios de otra Administración Pública, salvo 
disposición expresa en contrario.

f) La adquisición de los bienes muebles necesarios para el desenvolvimiento de los 
servicios públicos o para la decoración de dependencias oficiales.
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3. La consejería u organismo público que tuviese conocimiento de los hechos o realizase 
actuaciones de las previstas en el apartado anterior, salvo los supuestos contemplados en 
las letras e) y f), deberá comunicarlo a la dirección general competente en materia de 
patrimonio para su adecuada regularización, sin perjuicio del ejercicio de las funciones de 
administración, protección y defensa que le correspondan.

4. Los inmuebles en construcción se entenderán adscritos a la consejería u organismo 
público, con cargo a cuyos créditos presupuestarios se efectúe la edificación.

Una vez finalizada la obra se dará traslado a la dirección general competente en materia 
de patrimonio del acta de recepción y de la documentación necesaria para proceder a la 
inscripción de la obra nueva.

5. Podrá acordarse la adscripción a una consejería de bienes y derechos que, aunque no 
vayan a dedicarse de forma inmediata a un servicio público, sin embargo sea previsible su 
utilización para estos fines tras el transcurso de un plazo, o mediante el cumplimiento de 
determinadas condiciones que se harán constar en la resolución que acuerde la afectación.

Artículo 62.  Afectaciones concurrentes.
1. Los bienes y derechos del patrimonio de la Comunidad Autónoma podrán ser objeto 

de afectación a más de un uso o servicio de la Administración, siempre que los diversos 
fines concurrentes sean compatibles entre sí.

2. La resolución en que se acuerde la afectación a más de un fin o servicio determinará 
las facultades que corresponden a las diferentes consejerías u organismos públicos, 
respecto de la utilización, administración y defensa de los bienes y derechos afectados.

Artículo 63.  Procedimiento para la afectación de bienes y derechos.
1. La consejería del Gobierno competente en materia de patrimonio incoará de oficio el 

procedimiento y lo instruirá, a iniciativa propia o a propuesta de la consejería interesada en la 
afectación. En este último caso, la consejería competente, una vez examinada la situación 
de los bienes, las razones invocadas y la conveniencia o no de la afectación de los bienes al 
dominio público o su conservación como patrimonial, adoptará el acuerdo procedente, sin 
perjuicio de lo dispuesto en el artículo 71 de esta ley.

2. La resolución de afectación, que deberá contener las menciones requeridas por el 
artículo 61.1 de esta ley, surtirá efectos a partir de la recepción de los bienes por la 
consejería a que se destinen y mediante suscripción de la correspondiente acta por el 
representante designado por dicha consejería y el nombrado por la consejería del Gobierno 
competente en materia de patrimonio.

3. Una vez suscrita el acta, la consejería a la que se hayan adscrito los bienes o 
derechos utilizará los mismos de acuerdo con el fin señalado, y ejercerá respecto de ellos las 
correspondientes competencias demaniales. La adscripción se hará constar en el Inventario 
General.

Artículo 64.  Desafectación de los bienes y derechos de dominio público.
1. Los bienes y derechos demaniales perderán esta condición, adquiriendo la de 

patrimoniales, en los casos en que se produzca su desafectación, por dejar de destinarse al 
uso general o al servicio público.

2. Salvo en los supuestos de desafectación tácita previstos en los artículos 45.1 y 51.2 
de esta ley, la desafectación deberá realizarse siempre de forma expresa, siendo 
competencia de la dirección general competente en materia de patrimonio. No obstante, la 
desafectación de los bienes muebles adquiridos por las consejerías, o que le hayan sido 
adscritos, será competencia del titular de las mismas, sin perjuicio de su notificación a la 
dirección general competente en materia de patrimonio y anotación en el Inventario General.

Artículo 65.  Procedimiento para la desafectación.
1. La consejería del Gobierno competente en materia de patrimonio incoará e instruirá el 

procedimiento de desafectación, a iniciativa propia o a propuesta de la consejería que tuviera 
adscritos los bienes o derechos o al que correspondiese su gestión y administración, previa 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 20  Ley del Patrimonio de la Comunidad Autónoma de Canarias

– 333 –



depuración, en su caso, de su situación física y jurídica y concreción de las causas que 
justifiquen la desafectación.

2. Una vez dictada la resolución de desafectación, ésta se hará efectiva mediante la 
recepción formal del bien o derecho por la dirección general competente en materia de 
patrimonio, bien mediante acta de entrega suscrita por un representante designado por la 
consejería a la que hubiesen estado adscritos los bienes o derechos y otro designado por la 
citada dirección general, o bien mediante acta de toma de posesión levantada por ésta.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior no será de aplicación en los supuestos de bienes 
muebles que vayan a ser enajenados o desguazados por el titular de la consejería que los 
tenga adscritos, sin perjuicio de la dación de cuentas a la consejería competente en materia 
de hacienda, a efectos de su baja en el inventario.

Artículo 66.  Mutaciones demaniales.
1. La consejería del Gobierno competente en materia de patrimonio, a iniciativa propia o 

a propuesta de una consejería interesada, podrá llevar a cabo la mutación de destino de un 
bien demanial a otro uso general, fin o servicio público.

2. Las mutaciones demaniales deberán efectuarse de forma expresa, salvo lo previsto en 
el apartado siguiente para el caso de reestructuración de órganos.

3. En los casos de reestructuración orgánica se estará, en lo que respecta al destino de 
los bienes y derechos que tuviesen adscritos los órganos u organismos públicos que se 
supriman o reformen, a lo que se establezca en la correspondiente disposición. Si no se 
hubiese previsto nada sobre este particular, se entenderá que los bienes y derechos 
continúan vinculados a los mismos fines y funciones, considerándose adscritos al órgano u 
organismo público al que se hayan atribuido las respectivas competencias sin necesidad de 
declaración expresa.

Artículo 67.  Procedimiento para la mutación demanial.
1. La consejería del Gobierno competente en materia de patrimonio incoará e instruirá el 

procedimiento de mutación demanial, a iniciativa propia o a propuesta de la consejería 
interesada, previa depuración, en su caso, de su situación física y jurídica y concreción de 
las causas que justifiquen la mutación. Al expediente deberá incorporarse informe de la 
consejería que hasta entonces tuviese adscrito el bien cuyo destino se va a modificar.

2. La resolución de mutación demanial, que deberá ser motivada e indicar los fines 
específicos a que se afecta el bien, requerirá, para su efectividad, de la firma de un acta, con 
intervención de la dirección general competente en materia de patrimonio y las consejerías 
interesadas. Para ello se formalizarán por las partes la correspondiente acta de entrega y 
recepción, que perfeccionará el cambio de destino de los bienes de que se trate.

3. La mutación de destino de los bienes muebles se realizará por las propias consejerías 
u organismos públicos interesados en la misma. Para ello se formalizarán por las partes las 
correspondientes actas de entrega y recepción, que perfeccionarán el cambio de destino de 
los bienes de que se trate, y constituirán título suficiente para las respectivas altas y bajas en 
el inventario de bienes muebles.

Artículo 68.  Adscripción a organismos públicos.
1. Los bienes y derechos patrimoniales de la Comunidad Autónoma podrán ser adscritos 

por la consejería del Gobierno competente en materia de patrimonio a los organismos 
públicos de la Comunidad Autónoma para su vinculación directa a un servicio de su 
competencia, o para el cumplimiento de sus fines propios. En ambos casos, la adscripción 
llevará implícita la afectación del bien o derecho al uso o servicio público que corresponda, 
pasando a integrarse en el dominio público.

2. Igualmente, los bienes y derechos propios de un organismo público de la Comunidad 
Autónoma podrán ser adscritos a otro para el cumplimiento de sus fines propios.

3. Podrá acordarse la adscripción a un organismo público de bienes y derechos que, 
aunque no vayan a dedicarse de forma inmediata a un servicio público, sin embargo sea 
previsible su utilización para estos fines tras el transcurso de un plazo, o mediante el 
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cumplimiento de determinadas condiciones que se harán constar en la resolución que 
acuerde la adscripción.

4. La adscripción no alterará la titularidad sobre el bien, y atribuirá al organismo público 
beneficiario de la misma el uso, gestión, administración, protección jurídica y defensa del 
bien o derecho adscrito.

5. Los bienes y derechos deberán destinarse al cumplimiento de los fines que motivaron 
su adscripción, y en la forma y con las condiciones que, en su caso, se hubiesen establecido 
en el correspondiente acuerdo. La alteración posterior de estas condiciones deberá 
autorizarse expresamente por la dirección general competente en materia de patrimonio.

La dirección general competente en materia de patrimonio verificará la aplicación de los 
bienes y derechos al fin para el que fueron adscritos, y podrá adoptar a estos efectos 
cuantas medidas sean necesarias. Sin perjuicio de ello, la consejería a la que esté adscrito 
el organismo público cesionario de dichos bienes y derechos ejercerá, por vía de tutela, 
cuantas medidas sean necesarias para garantizar la adecuada conservación del bien cedido, 
y asegurar su destino al fin determinante de la adscripción.

Artículo 69.  Procedimiento para la adscripción.
1. La consejería del Gobierno competente en materia de patrimonio incoará e instruirá el 

procedimiento de adscripción, a iniciativa propia o a propuesta del organismo público 
interesado, a través de la consejería de la que administrativamente dependa, previa 
depuración, en su caso, de su situación física y jurídica y concreción de las causas que 
justifiquen la adscripción.

2. La resolución de adscripción, que deberá contener las menciones requeridas por el 
artículo 61.1 de esta ley, requerirá, para su efectividad, de la firma de la correspondiente 
acta, otorgada por representantes de la dirección general competente en materia de 
patrimonio y del organismo público correspondiente.

Artículo 70.  Desadscripción.
1. Cuando los bienes o derechos adscritos dejen de ser necesarios para el cumplimiento 

de los fines que motivaron la adscripción, se procederá a su desadscripción y, en su caso, 
desafectación o mutación demanial, según se estime procedente. A estos efectos, la 
consejería del Gobierno competente en materia de patrimonio incoará y tramitará el 
correspondiente procedimiento, por propia iniciativa o en virtud de la comunicación que, 
comprobada la innecesariedad de tales bienes o derechos, está obligado a cursar el 
organismo público que los tuviera adscritos.

2. Una vez dictada la resolución de desadscripción, ésta se hará efectiva mediante la 
recepción formal del bien o derecho por la dirección general competente en materia de 
patrimonio, bien mediante acta de entrega, suscrita por representantes de la dirección 
general competente en materia de patrimonio y del organismo público que los haya tenido 
adscritos, o bien mediante acta de toma de posesión levantada por la dirección general 
competente en materia de patrimonio.

3. Si los bienes o derechos adscritos no fuesen destinados al fin previsto dentro del plazo 
que, en su caso, se hubiese fijado, o dejaran de serlo posteriormente, o se incumpliesen 
cualesquiera otras condiciones establecidas para su utilización, el director general 
competente en materia de patrimonio podrá cursar un requerimiento al organismo público al 
que se adscribieron los bienes o derechos para que se ajuste en su uso a lo señalado en el 
acuerdo de adscripción, o, en caso contrario, acordar la desadscripción de los mismos.

Igual opción se dará en el caso de que el organismo público que tenga adscritos los 
bienes no ejercite las facultades que le corresponden de acuerdo con el artículo 68.4 de la 
presente ley.

4. Los bienes inmuebles propiedad de los organismos autónomos y de las entidades 
públicas empresariales integrados en sus respectivos patrimonios que, conforme a la 
legislación aplicable, no sean necesarios para el cumplimiento directo de sus fines, se 
incorporarán al dominio privado en la Comunidad Autónoma, previa desafectación, en su 
caso.

No obstante lo anterior y respecto de los bienes y derechos de los organismos 
autónomos y de las entidades públicas empresariales que, en virtud de sus normas de 
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creación o sus estatutos, tengan atribuidas facultades para su enajenación, el consejero con 
competencias en materia de hacienda podrá acordar la no incorporación del inmueble o 
derecho al patrimonio de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, 
quedando el organismo titular facultado para proceder a su enajenación.

Artículo 71.  Resolución de discrepancias.
Cuando las consejerías u organismos públicos discrepen con la dirección general 

competente en materia de patrimonio, acerca de la afectación, desafectación, adscripción, 
reversión o cambio de destino de un bien o derecho del patrimonio de la Comunidad 
Autónoma, la resolución competerá al Gobierno a propuesta de la consejería competente en 
materia de hacienda, previo informe de las consejerías afectadas o a las que estén adscritos 
los organismos públicos.

CAPÍTULO II
Utilización de los bienes y derechos de dominio público

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 72.  Tipos de uso de los bienes de dominio público.
1. Se considera uso común de los bienes de dominio público el que corresponde por 

igual y de forma indistinta a todos los ciudadanos, de modo que el uso por unos no impida el 
de los demás interesados.

2. Se considera uso especial del dominio público el que, sin impedir el uso común, 
suponga la concurrencia de circunstancias tales como la peligrosidad o intensidad del 
mismo, preferencia en casos de escasez, la obtención de una rentabilidad singular u otras 
semejantes, que conlleve un exceso de utilización sobre el uso que corresponde a todos o 
un menoscabo de éste.

3. Se considera uso privativo el que conlleve la ocupación de una porción del dominio 
público, de modo que se limite o excluya la utilización del mismo por otros interesados.

4. Nadie puede, sin título que lo autorice, otorgado por la autoridad competente, ocupar 
bienes de dominio público o utilizarlos en forma que exceda el derecho de uso que, en su 
caso, corresponde a todos.

5. Las autoridades responsables de la tutela y defensa del dominio público vigilarán el 
cumplimiento de lo establecido en el apartado anterior y, en su caso, actuarán contra 
quienes, careciendo de título, ocupen bienes de dominio público o se beneficien de un 
aprovechamiento especial sobre ellos, a cuyo fin ejercitarán las facultades y prerrogativas 
previstas en el artículo 94 de esta ley.

Artículo 73.  Títulos habilitantes.
1. El uso común de los bienes de dominio público podrá realizarse libremente, sin más 

limitaciones que las derivadas de su naturaleza, lo establecido en los actos de adscripción, y 
en las disposiciones que sean de aplicación.

2. El uso especial de los bienes de dominio público estará sujeto al otorgamiento de 
licencia, que se regirá por las normas y procedimiento especiales correspondientes, o, en su 
defecto, por las disposiciones de esta ley para el otorgamiento de concesiones.

3. El uso privativo de los bienes de dominio público, cuando la ocupación se efectúe 
únicamente con instalaciones desmontables o bienes muebles, estarán sujetos a 
autorización o, si la duración del uso excede de cuatro años, a concesión.

4. El uso privativo de los bienes de dominio público que determine su ocupación con 
obras o instalaciones fijas deberá estar amparado por la correspondiente concesión 
administrativa.

5. Las concesiones y autorizaciones sobre bienes de dominio público se regirán en 
primer término por la legislación especial reguladora de aquéllas y, a falta de normas 
especiales o en caso de insuficiencia de éstas, por las disposiciones de esta ley.
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Artículo 74.  Reservas demaniales.
1. La Comunidad Autónoma podrá reservarse el uso exclusivo de bienes de su titularidad 

destinados al uso general para la realización de fines de su competencia, cuando existan 
razones de utilidad pública o interés general que lo justifiquen.

2. La duración de la reserva se limitará al tiempo necesario para el cumplimiento de los 
fines para los que se acordó.

3. La declaración de reserva se efectuará por acuerdo del Gobierno, a iniciativa de la 
consejería competente por razón de la materia y a propuesta de la consejería competente en 
materia de hacienda, debiendo publicarse en el Boletín Oficial de Canarias e inscribirse en el 
Registro de la Propiedad.

4. La reserva prevalecerá frente a cualesquiera otros posibles usos de los bienes y 
llevará implícita la declaración de utilidad pública y la necesidad de ocupación, a efectos 
expropiatorios, de los derechos preexistentes que resulten incompatibles con ella.

Sección 2.ª Autorizaciones y concesiones demaniales

Artículo 75.  Competencia y condiciones de las autorizaciones y concesiones.
1. La competencia para el otorgamiento de autorizaciones y concesiones que no venga 

específicamente determinada por norma con rango de ley, corresponde al titular de la 
consejería o del organismo público a la que se encuentren adscritos los bienes.

2. El consejero competente en materia de hacienda, a propuesta de la dirección general 
competente en materia de patrimonio, podrá aprobar condiciones generales para el 
otorgamiento de categorías determinadas de concesiones y autorizaciones sobre bienes y 
derechos del patrimonio de la Comunidad Autónoma, que deberán ser publicadas en el 
Boletín Oficial de Canarias.

3. En defecto de condiciones generales, las concesiones y autorizaciones se ajustarán a 
las que se establezcan por el titular de la consejería a la que se encuentren adscritos los 
bienes o de la que dependan los organismos públicos que sean sus titulares o que los 
tengan adscritos. Estas condiciones podrán tener un alcance general, para categorías 
determinadas de autorizaciones y concesiones de competencia de la consejería, o 
establecerse para supuestos concretos, y su aprobación requerirá, en todo caso, informe 
previo favorable de la dirección general competente en materia de patrimonio, que será 
igualmente preceptivo y vinculante cuando se pretenda establecer excepciones a las 
condiciones aprobadas con carácter general por el consejero competente en materia de 
hacienda.

4. Las condiciones para el otorgamiento de autorizaciones y concesiones podrán 
contemplar la imposición al titular de obligaciones accesorias, tales como la adquisición de 
valores, la adopción y mantenimiento de determinados requisitos societarios, u otras de 
análoga naturaleza, cuando así se considere necesario por razones de interés público.

5. Las autorizaciones y concesiones que habiliten para una ocupación de bienes de 
dominio público que sea necesaria para la ejecución de un contrato administrativo, deberán 
ser otorgadas por la Administración que sea su titular, y se considerarán accesorias de 
aquél.

Estas autorizaciones y concesiones estarán vinculadas a dicho contrato a efectos de 
otorgamiento, duración, vigencia y trasmisibilidad, sin perjuicio de la aprobación e informes a 
que se refieren los apartados anteriores de este artículo.

No será necesario obtener estas autorizaciones o concesiones cuando el contrato 
administrativo habilite para la ocupación de los bienes de dominio público.

Artículo 76.  Autorizaciones.
1. Las autorizaciones de ocupación de bienes y derechos demaniales, incluidas las de 

bienes muebles y derechos de propiedad incorporal, se otorgarán directamente a los 
peticionarios que reúnan las condiciones requeridas, salvo si, por cualquier circunstancia, se 
encontrase limitado su número, en cuyo caso lo serán en régimen de concurrencia. Si esta 
no fuera procedente, por no tener que valorarse condiciones especiales en los solicitantes, 
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las autorizaciones se otorgarán mediante sorteo, si otra cosa no se hubiese establecido en 
las condiciones por las que se rigen.

2. No serán transmisibles las autorizaciones para cuyo otorgamiento deban tenerse en 
cuenta circunstancias personales del autorizado o cuyo número se encuentre limitado, salvo 
que las condiciones por las que se rigen admitan su transmisión.

3. Las autorizaciones habrán de otorgarse por tiempo determinado. Su plazo máximo de 
duración, incluidas las prórrogas, será de cuatro años.

4. Las autorizaciones podrán ser revocadas en cualquier momento unilateralmente por la 
Administración concedente, por razones de interés público, sin generar derecho a 
indemnización, cuando resulten incompatibles con las condiciones generales aprobadas con 
posterioridad, produzcan daños en el dominio público, impidan su utilización para actividades 
de mayor interés público o menoscaben el uso general.

5. Las autorizaciones podrán ser gratuitas, otorgarse con contraprestación o con 
condiciones, o estar sujetas a las tasas previstas en sus normas especiales.

No estarán sujetas a tasa cuando la utilización privativa de bienes de dominio público no 
lleve aparejada una utilidad económica para la persona autorizada o, aun existiendo dicha 
utilidad, la utilización suponga condiciones o contraprestaciones para el beneficiario que 
anulen o hagan irrelevante aquélla.

En los casos previstos en el párrafo anterior, se hará constar tal circunstancia en los 
pliegos de condiciones o clausulado de la autorización.

6. Al solicitante de autorizaciones de uso privativo del dominio público, cualquiera que 
sea el régimen económico que les resulte de aplicación, podrá exigírsele constituir garantía, 
en la forma que se estime más adecuada, para responder del uso del bien, así como de su 
reposición o reparación, o indemnización de daños, en caso de alteración. La incautación o 
ejecución de la garantía constituida se regirá por las normas establecidas al efecto en el 
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas.

El cobro de los gastos generados, cuando excediese de la garantía prestada, podrá 
hacerse efectivo por la vía de apremio.

7. Sin perjuicio de los demás extremos que puedan incluir las condiciones generales o 
particulares, el acuerdo de autorización de uso de bienes y derechos demaniales incluirá, al 
menos:

a) El régimen de uso del bien o derecho.
b) El régimen económico a que, en su caso, haya de quedar sujeta la autorización.
c) La garantía a prestar, en su caso.
d) La asunción de los gastos de conservación y mantenimiento, impuestos, tasas y 

demás tributos, así como el compromiso de utilizar el bien según su naturaleza y de 
entregarlo en el estado en que se recibe.

e) El compromiso de previa obtención a su costa de cuantas licencias y permisos 
requiera el uso del bien o la actividad a realizar sobre el mismo.

f) La asunción de la responsabilidad derivada de la ocupación, con mención, en su caso, 
de la obligatoriedad de formalizar la oportuna póliza de seguro, aval bancario, u otra garantía 
suficiente.

g) La aceptación de la revocación unilateral, sin derecho a indemnizaciones, por razones 
de interés público en los supuestos previstos en el apartado 4 de este artículo.

h) La reserva por parte de la consejería u organismo público cedente de la facultad de 
inspeccionar el bien objeto de autorización, para garantizar que el mismo es usado de 
acuerdo con los términos de la autorización.

i) El plazo y régimen de prórroga y subrogación que, en todo caso, requerirá la previa 
autorización.

j) Las causas de extinción.

Artículo 77.  Concesiones demaniales.
1. El otorgamiento de concesiones sobre bienes de dominio público se efectuará en 

régimen de concurrencia. No obstante, podrá acordarse el otorgamiento directo en los 
supuestos previstos en los apartados a), b), c) y d) del artículo 40.5 de esta ley, así como 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 20  Ley del Patrimonio de la Comunidad Autónoma de Canarias

– 338 –



cuando se den circunstancias excepcionales, debidamente justificadas, o en otros supuestos 
establecidos en las leyes.

2. Cualquiera que haya sido el procedimiento seguido para la adjudicación, una vez 
otorgada la concesión deberá procederse a su formalización en documento administrativo. 
Este documento será título suficiente para inscribir la concesión en el Registro de la 
Propiedad.

3. Las concesiones se otorgarán por tiempo determinado. Su plazo máximo de duración, 
incluidas las prórrogas, no podrá exceder de 75 años, salvo que se establezca otro menor en 
las normas especiales que sean de aplicación.

4. Las concesiones de uso privativo del dominio público podrán ser gratuitas, otorgarse 
con contraprestación o condición, o estar sujetas a las tasas previstas en sus normas 
especiales.

No estarán sujetas a tasa cuando la utilización privativa de bienes de dominio público no 
lleve aparejada una utilidad económica para el concesionario, o, aun existiendo dicha 
utilidad, la utilización entrañe condiciones o contraprestaciones para el beneficiario que 
anulen o hagan irrelevante aquélla.

En los casos previstos en el párrafo anterior, se hará constar tal circunstancia en los 
pliegos de condiciones o clausulado de la concesión.

5. Sin perjuicio de los demás extremos que puedan incluir las condiciones generales o 
particulares que se aprueben, el acuerdo de otorgamiento de la concesión, incluirá al menos 
las menciones establecidas para las autorizaciones en el apartado 7 del artículo 76, salvo la 
relativa a la revocación unilateral sin derecho a indemnización.

Artículo 78.  Prohibiciones para ser titular de concesiones demaniales.
En ningún caso podrán ser titulares de concesiones sobre bienes y derechos demaniales 

las personas en quienes concurra alguna de las prohibiciones de contratar reguladas en el 
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas, aprobado por el 
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

Cuando, posteriormente al otorgamiento de la concesión, el titular incurra en alguna de 
las prohibiciones de contratación se producirá la extinción de la concesión.

Artículo 79.  Otorgamiento de autorizaciones y concesiones en régimen de concurrencia.
1. El procedimiento para el otorgamiento de las autorizaciones y concesiones en régimen 

de concurrencia podrá iniciarse de oficio o a solicitud de persona interesada.
2. Para la iniciación de oficio de cualquier procedimiento de otorgamiento de una 

autorización o concesión, el órgano competente deberá justificar la necesidad o 
conveniencia de la misma para el cumplimiento de los fines públicos que le competen, así 
como que el bien haya de continuar siendo de dominio público, y, en su caso, la procedencia 
de la adjudicación directa.

3. La iniciación de oficio se realizará mediante convocatoria aprobada por el órgano 
competente, que se publicará en el Boletín Oficial de Canarias, sin perjuicio de la posibilidad 
de usar otros medios adicionales de difusión. Los interesados dispondrán de un plazo 
mínimo de quince días naturales para presentar las correspondientes peticiones.

4. En los procedimientos iniciados a petición de particulares, la Comunidad Autónoma 
podrá, por medio de anuncio público, invitar a otros posibles interesados a presentar 
solicitudes. Si no se realizara este acto de invitación, se publicará anuncio en el Boletín 
Oficial de Canarias, en el que, dando publicidad a las solicitudes que se hayan presentado, 
se abrirá un plazo mínimo de 15 días naturales durante el cual podrán presentarse 
solicitudes alternativas por otros interesados.

5. Para decidir sobre el otorgamiento de la concesión o autorización, se atenderá al 
mayor interés y utilidad pública de la utilización o aprovechamiento solicitado, que se 
valorarán en función de los criterios especificados en el pliego de condiciones.

6. El plazo máximo para resolver el procedimiento será de seis meses. Podrá 
considerarse desestimada la solicitud en caso de no notificarse resolución dentro de ese 
plazo.
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Artículo 80.  Derechos reales sobre obras en dominio público.
1. De acuerdo con lo preceptuado en el artículo 97 de la Ley de Patrimonio de las 

Administraciones Públicas, el titular de una concesión dispone de un derecho real sobre las 
obras, construcciones e instalaciones fijas que haya construido para el ejercicio de la 
actividad autorizada por el título de la concesión.

2. Este título otorga a su titular, durante el plazo de validez de la concesión y dentro de 
los límites establecidos en la presente sección de esta ley, los derechos y obligaciones del 
propietario.

Artículo 81.  Transmisión de derechos reales.
La cesión o transmisión de los derechos sobre las obras, construcciones e instalaciones 

de carácter inmobiliario a que se refiere el artículo precedente, se regirá por lo preceptuado 
en el artículo 98 de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Públicas.

Artículo 82.  Titularización de derechos de cobro.
La cesión y titularización de los derechos de cobro de los créditos con garantía 

hipotecaria constituidos sobre las obras, construcciones e instalaciones a que se refiere el 
artículo 80, se regirá por lo preceptuado en el artículo 99.1 de la Ley de Patrimonio de las 
Administraciones Públicas.

Artículo 83.  Extinción de las autorizaciones y concesiones demaniales.
Las concesiones y autorizaciones de ocupación de bienes demaniales se extinguirán por 

las siguientes causas:
a) Muerte o incapacidad sobrevenida del usuario o concesionario individual, o extinción 

de la personalidad jurídica.
b) Falta de autorización previa en los supuestos de transmisión o modificación, por 

fusión, absorción o escisión, de la personalidad jurídica del usuario o concesionario.
c) Caducidad por vencimiento del plazo.
d) Rescate de la concesión, previa indemnización, o revocación unilateral de la 

autorización.
e) Mutuo acuerdo.
f) Falta de pago del canon o cualquier otro incumplimiento grave de las obligaciones del 

titular de la concesión, declarados por el órgano que otorgó la concesión o autorización, tras 
la resolución de un procedimiento de carácter contradictorio, que se sujete a las normas 
contenidas en la legislación estatal sobre el procedimiento administrativo común.

g) Desaparición del bien o agotamiento del aprovechamiento.
h) Desafectación del bien, en cuyo caso se procederá a su liquidación conforme a lo 

previsto en el artículo 85 de esta ley.
i) Cualquier otra causa prevista en las condiciones generales o particulares por las que 

se rijan.

Artículo 84.  Destino de las obras a la extinción del título.
1. Cuando se extinga la concesión, las obras, construcciones e instalaciones fijas 

existentes sobre el bien demanial, deberán ser demolidas por el titular de la concesión o, por 
ejecución subsidiaria, por la Comunidad Autónoma a costa del concesionario, a menos que 
su mantenimiento hubiera sido previsto expresamente en el título concesional, o cuando así 
lo decida la autoridad competente para otorgar la concesión.

2. En el supuesto de que, en los términos previstos en el apartado anterior, se 
mantengan las obras, construcciones o instalaciones fijas, serán adquiridas gratuitamente y 
libres de cargas y gravámenes por la Comunidad Autónoma.

3. En caso de rescate anticipado de la concesión conforme a lo previsto en el párrafo d) 
del artículo anterior, el titular será indemnizado del perjuicio material surgido de la extinción 
anticipada. Los derechos de los acreedores hipotecarios cuya garantía aparezca inscrita en 
el Registro de la Propiedad en la fecha en que se produzca el rescate serán tenidos en 
cuenta para determinar la cuantía y receptores de la indemnización.
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4. En los supuestos de extinción previstos en el párrafo f) del artículo anterior, los 
acreedores hipotecarios serán notificados de la apertura de los correspondientes 
expedientes para que puedan comparecer en defensa de sus derechos, y, en su caso, 
propongan un tercero que pueda sustituir al concesionario que viniere incumpliendo las 
cláusulas de la concesión.

Artículo 85.  Liquidación de concesiones y autorizaciones de ocupación sobre bienes 
desafectados.

1. La propuesta de desafectación de bienes y derechos del patrimonio de la Comunidad 
Autónoma sobre los que existan autorizaciones de ocupación o concesiones, deberá 
acompañarse de la oportuna memoria justificativa de la conveniencia o necesidad de la 
supresión del carácter de dominio público del bien, y de los términos, condiciones y 
consecuencias de dicha pérdida sobre la concesión o autorización.

2. Si se desafectasen los bienes objeto de concesiones o autorizaciones, se procederá a 
la extinción de éstas conforme a las siguientes reglas:

a) Se declarará la caducidad de aquéllas en que se haya cumplido el plazo para su 
disfrute, o respecto de las cuales la Comunidad Autónoma se hubiere reservado la facultad 
de libre rescate sin señalamiento de plazo.

b) Respecto de las restantes, se irá dictando su caducidad a medida que venzan los 
plazos establecidos en los correspondientes acuerdos.

3. En tanto no se proceda a su extinción, se mantendrán con idéntico contenido las 
relaciones jurídicas derivadas de dichas autorizaciones y concesiones. No obstante, dichas 
relaciones jurídicas pasarán a regirse por el Derecho privado y, de acuerdo con lo 
preceptuado en el artículo 102.3 de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Públicas, 
corresponderá al orden jurisdiccional civil conocer de los litigios que surjan en relación con 
las mismas.

4. El órgano competente para declarar la caducidad de las relaciones jurídicas derivadas 
de las concesiones y autorizaciones otorgadas cuando los bienes eran de dominio público, 
será el que otorgó la concesión, correspondiendo al mismo exigir los derechos y cumplir los 
deberes que se deriven de dichas relaciones jurídicas, mientras mantengan su vigencia.

El referido órgano podrá acordar la expropiación de los derechos, si estimare que su 
mantenimiento durante el término de su vigencia legal perjudica el ulterior destino de los 
bienes, o los hace desmerecer considerablemente a efectos de su enajenación.

Artículo 86.  Derecho de adquisición preferente.
1. Cuando se acuerde la enajenación onerosa de bienes patrimoniales, los titulares de 

derechos vigentes sobre ellos que resulten de concesiones otorgadas cuando los bienes 
tenían la condición de demaniales, tendrán derecho preferente a su adquisición. La 
adquisición se concretará en el bien o derecho, o la parte del mismo, objeto de la concesión, 
siempre que sea susceptible de enajenación.

2. Este derecho podrá ser ejercitado dentro de los 30 días naturales siguientes a aquel 
en que se les notifiquen en forma fehaciente la decisión de enajenar la finca, el precio y las 
demás condiciones esenciales de la transmisión. En caso de que se lleve a cabo la 
enajenación a un tercero sin habérsele cursado la citada notificación previa, o si la 
enajenación se efectúa en condiciones distintas de las notificadas, el titular del derecho 
preferente podrá ejercitar el derecho de retracto, con sujeción a lo dispuesto en los artículos 
1.521 y siguientes del Código Civil, en el plazo de los 30 días naturales siguientes a la 
notificación que, en forma fehaciente, le ha de cursar la Administración respecto a las 
condiciones esenciales en que se efectuó la enajenación.

3. El derecho de adquisición preferente no surgirá en caso de cesión gratuita del bien o 
de transferencia de titularidad, por cualquier negocio jurídico, a favor de Administraciones 
Públicas, organismos de ellas dependientes, fundaciones o instituciones públicas u 
organismos internacionales. En este supuesto, quienes hayan recibido los bienes sobre los 
que recaigan los derechos establecidos en favor de beneficiarios de concesiones o 
autorizaciones, podrán liberarlos, a su costa, en los mismos términos que la Administración 
cedente. Si se produjera la reversión de los bienes o derechos cedidos, los cesionarios no 
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tendrán derecho alguno por razón de las indemnizaciones satisfechas con motivo de aquella 
liberación.

Sección 3.ª Utilización de los bienes y derechos destinados a un servicio 
público

Artículo 87.  Bienes destinados a la prestación de servicios públicos.
1. La utilización de los bienes y derechos destinados a la prestación de un servicio 

público reglado se supeditará a lo dispuesto en las normas reguladoras del mismo y, 
subsidiariamente, se regirá por esta ley.

2. Los bienes destinados a servicios públicos de forma no reglada, se utilizarán de 
conformidad con lo previsto en el acto de adscripción y, en su defecto, por lo establecido en 
esta ley y sus disposiciones de desarrollo.

3. La coordinación de la gestión de los edificios administrativos utilizados por la 
Comunidad Autónoma corresponde a la dirección general competente en materia de 
patrimonio. A tales efectos, la citada dirección general podrá recabar informes a las 
consejerías y organismos públicos que tengan adscritos los indicados edificios, realizar 
visitas de inspección, y solicitar a la dirección general competente en materia de personal 
datos sobre los efectivos destinados en las unidades que los ocupen.

Tendrán la consideración de edificios administrativos los siguientes:
a) Los edificios destinados a oficinas y dependencias auxiliares de las consejerías y de 

los organismos públicos.
b) Los edificios del patrimonio de la Comunidad Autónoma que fueren susceptibles de 

ser destinados a los fines expresados en los párrafos anteriores, independientemente del 
uso a que estuvieren siendo dedicados.

4. Corresponde a la dirección general competente en materia de patrimonio, la 
coordinación y distribución de las dependencias de los edificios de servicio múltiples cuya 
utilización se realice de forma compartida por distintas consejerías y organismos públicos, 
correspondiendo, asimismo, a dicha dirección general, la dirección y administración de 
dichos edificios, sin perjuicio de las competencias que correspondan a cada consejería u 
organismo público respecto de las dependencias y bienes que tengan adscritos.

Artículo 88.  Autorizaciones especiales de uso sobre bienes adscritos.
El titular de la consejería o del organismo público que tuviese adscritos bienes del 

patrimonio de la Comunidad Autónoma, podrá autorizar su uso por personas físicas o 
jurídicas, públicas o privadas, para el cumplimiento esporádico o temporal de fines o 
funciones públicas, por plazo inferior a 30 días, o para la organización de conferencias, 
seminarios, presentaciones u otros eventos. El órgano competente deberá fijar en el acto de 
autorización, tanto las condiciones de utilización del inmueble, estableciendo lo necesario 
para que la misma no interfiera su uso por los órganos administrativos que lo tuvieran 
adscrito, como, en su caso, la contraprestación a satisfacer por el solicitante, de acuerdo con 
lo señalado en el apartado 5 del artículo 76 de esta ley.

CAPÍTULO III
Aprovechamiento y explotación de los bienes y derechos patrimoniales

Artículo 89.  Competencia.
1. La explotación de los bienes y derechos patrimoniales de la Comunidad Autónoma 

que no estén destinados a ser enajenados, y sean susceptibles de aprovechamiento 
rentable, será acordada por el director general competente en materia de patrimonio, cuando 
el presupuesto de explotación no exceda de 120.000 euros, o el valor del bien no supere los 
150.000 euros. En caso contrario, la competencia corresponde al consejero competente en 
materia de hacienda.
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2. Si se acordara la explotación por la propia Administración o por un organismo público, 
la consejería competente en materia de hacienda instruirá el correspondiente expediente en 
el que se concretará el sistema de explotación a utilizar, con el estudio económico que 
justifique su interés y rentabilidad, y, previo informe del Servicio Jurídico y de la Intervención, 
se fijarán las condiciones y duración de aquélla, adoptándose cuantas medidas sean 
necesarias para la entrega del bien al organismo público o servicio que deba explotarlo, y 
para la vigilancia del cumplimiento de las condiciones impuestas.

3. El Gobierno, previo informe de la consejería competente en materia de hacienda, 
podrá, en determinados casos, atribuir a otras consejerías u organismos públicos las 
facultades descritas en el apartado anterior.

Artículo 90.  Contratos para la explotación de bienes patrimoniales.
1. La explotación de los bienes o derechos patrimoniales podrá efectuarse a través de 

cualquier negocio jurídico, típico o atípico, suscrito con particulares.
2. Serán de aplicación a estos negocios las normas contenidas en el capítulo I del título I, 

artículos 11 a 15, de esta ley, en todo aquello que, por su naturaleza, les resulte de 
aplicación.

3. Los contratos para la explotación de los bienes o derechos patrimoniales no podrán 
tener una duración superior a 20 años, incluidas las prórrogas, salvo causas excepcionales 
debidamente justificadas.

Artículo 91.  Procedimiento de adjudicación.
1. Los contratos para la explotación de los bienes y derechos patrimoniales se 

adjudicarán por concurso, salvo que, por las peculiaridades del bien, la limitación de la 
demanda, la urgencia resultante de acontecimientos imprevisibles, o la singularidad de la 
operación, proceda la adjudicación directa. Las circunstancias determinantes de la 
adjudicación directa deberán justificarse suficientemente en el expediente.

2. En el expediente que se instruya deberá constar la justificación del interés y la 
rentabilidad de la explotación, régimen jurídico y económico a que estará sometido el 
contrato y las remuneraciones que diera lugar, y las causas específicas de rescisión.

3. Las bases del correspondiente concurso o las condiciones de la explotación de los 
bienes patrimoniales se someterán a previo informe del Servicio Jurídico y de la 
Intervención.

4. Los contratos y demás negocios jurídicos para la explotación de bienes se 
formalizarán en la forma prevenida en el artículo 14 de esta ley, y se regirán por las normas 
de Derecho privado correspondientes a su naturaleza, con las especialidades previstas en 
esta ley.

5. A petición del adjudicatario podrá prorrogarse el contrato para la explotación de bienes 
patrimoniales, si el resultado de la explotación hiciera aconsejable esta medida, por un plazo 
que no podrá exceder de la mitad del inicial.

6. La subrogación de un tercero en los derechos y obligaciones del adjudicatario 
requerirá la autorización expresa del órgano competente para adjudicar el contrato.

Artículo 92.  Frutos y rentas patrimoniales.
1. Las rentas, frutos o percepciones de cualquier clase o naturaleza producidos por los 

bienes patrimoniales de la Comunidad Autónoma se ingresarán en la Tesorería con 
aplicación a los pertinentes conceptos del presupuesto de ingresos de la Comunidad 
Autónoma, haciéndose efectivos con sujeción a las normas y procedimientos del Derecho 
privado.

2. Si la explotación conllevase la entrega de otros bienes, derechos o servicios, éstos se 
integrarán en el patrimonio de la Comunidad Autónoma, con el carácter de patrimoniales.

Artículo 93.  Administración y explotación de propiedades incorporales.
1. La administración y explotación de las propiedades incorporales de titularidad de la 

Comunidad Autónoma corresponden al titular de la consejería u organismo público que los 
hubiese generado, o que tuviese encomendada su administración y explotación.
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2. La utilización de propiedades incorporales que, por aplicación de la legislación 
especial, hayan entrado en el dominio público, no devengará derecho alguno en favor de la 
Comunidad Autónoma.

TÍTULO III
De la protección y defensa del patrimonio de la Comunidad Autónoma de 

Canarias

CAPÍTULO I
De las facultades y prerrogativas para la defensa del patrimonio público

Artículo 94.  Deberes, facultades y prerrogativas.
1. La Comunidad Autónoma está obligada a proteger y defender su patrimonio. A tal fin, 

protegerá adecuadamente los bienes y derechos que lo integran, procurará su inscripción 
registral, y ejercerá las potestades administrativas y acciones judiciales que sean 
procedentes para ello.

2. Los titulares de los órganos competentes que tengan a su cargo bienes o derechos del 
patrimonio de la Comunidad Autónoma, están obligados a velar por su custodia y defensa, 
en los términos establecidos en este título. Iguales obligaciones competen a los titulares de 
concesiones y otros derechos sobre los bienes de dominio público.

3. Para la defensa de su patrimonio, la Comunidad Autónoma tendrá las siguientes 
facultades y prerrogativas:

a) Investigar la situación de los bienes y derechos que presumiblemente pertenezcan a 
su patrimonio.

b) Deslindar en vía administrativa los inmuebles de su titularidad.
c) Recuperar de oficio la posesión indebidamente perdida sobre sus bienes y derechos.
d) Desahuciar en vía administrativa a los poseedores de los inmuebles demaniales, una 

vez extinguido el título que amparaba la tenencia.
4. Las entidades públicas empresariales dependientes de la Administración de la 

Comunidad Autónoma sólo podrán ejercer las potestades enumeradas en el apartado 3 de 
este artículo para la defensa de bienes que tengan el carácter de demaniales.

Artículo 95.  Adopción de medidas cautelares.
1. Iniciado el procedimiento para el ejercicio de las facultades y potestades expresadas 

en el artículo anterior, el órgano competente para resolverlo podrá, de acuerdo con lo 
previsto en la normativa básica reguladora del procedimiento administrativo común, adoptar 
las medidas provisionales que considere necesarias para asegurar la eficacia del acto que 
en su momento pueda dictarse.

2. En los casos en que exista un peligro inminente de pérdida o deterioro del bien, estas 
medidas provisionales podrán ser adoptadas, con los requisitos señalados en la citada 
normativa básica, antes de la iniciación del procedimiento.

Artículo 96.  Régimen de control judicial.
El control judicial frente a las actuaciones que, en ejercicio de las facultades y potestades 

enumeradas en el artículo 94 de esta ley, se regirá por lo dispuesto en la Ley de Patrimonio 
de las Administraciones Públicas.

Artículo 97.  Comunicación de hechos punibles.
Si con ocasión de la instrucción de estos procedimientos se descubren indicios de delito 

o falta penal, y previo informe del Servicio Jurídico o del órgano al que corresponda el 
asesoramiento jurídico en las entidades públicas empresariales, se pondrán los hechos en 
conocimiento del Ministerio Fiscal, sin perjuicio de continuar con la tramitación de aquéllos.
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CAPÍTULO II
De la investigación de bienes y derechos

Artículo 98.  Facultad de investigación.
La Comunidad Autónoma tiene la facultad de investigar la situación de los bienes y 

derechos que presumiblemente formen parte de su patrimonio, a fin de determinar la 
titularidad de los mismos, cuando ésta no le conste de modo cierto.

Artículo 99.  Competencia.
1. El acuerdo de incoación del procedimiento de investigación de la situación de los 

bienes y derechos que presumiblemente sean de la titularidad de la Comunidad Autónoma, 
así como la resolución del mismo, corresponderá al director general competente en materia 
de patrimonio. No obstante, el Gobierno, a propuesta de la consejería competente en 
materia de hacienda, podrá atribuir dichas facultades a otra consejería u organismo 
autónomo.

2. Las autoridades y los representantes de todas las entidades dependientes de la 
Comunidad Autónoma están obligadas a coadyuvar en la investigación, administración e 
inspección de los bienes y derechos que presumiblemente sean de titularidad de la 
Comunidad Autónoma. A tal efecto, la dirección general competente en materia de 
patrimonio podrá recabar directamente de autoridades, funcionarios y particulares cuantos 
datos, noticias o informes convengan a la investigación patrimonial.

Artículo 100.  Procedimiento de investigación.
El procedimiento que ha de seguirse para la investigación de los bienes y derechos se 

sujetará a las siguientes normas:
a) El procedimiento se iniciará de oficio, por iniciativa propia o bien a propuesta de otro 

órgano de la Administración o por denuncia de particulares. En el caso de denuncia, la 
dirección general competente en materia de patrimonio resolverá sobre su admisibilidad y 
ordenará, en su caso, el inicio del procedimiento de investigación.

b) El acuerdo de incoación del procedimiento de investigación se publicará gratuitamente 
en el Boletín Oficial de Canarias, sin perjuicio de la posibilidad de utilizar adicionalmente 
otros medios de difusión.

c) El Servicio Jurídico deberá emitir informe sobre la admisibilidad de las pruebas 
propuestas por los interesados.

d) Cuando se considere suficientemente acreditada la titularidad de la Comunidad 
Autónoma sobre el bien o derecho, se declarará así en la resolución que ponga fin al 
procedimiento y se procederá a su tasación, a su inclusión en el Inventario General de 
Bienes y Derechos de la Comunidad Autónoma y, en su caso, a su inscripción en el Registro 
de la Propiedad, así como a la adopción de cuantas medidas sean procedentes para obtener 
su posesión.

e) Si el expediente de investigación no fuese resuelto en el plazo de dos años contados 
desde el día siguiente al de la publicación prevista en el párrafo b) de este artículo, el órgano 
instructor acordará sin más trámite el archivo de las actuaciones.

Artículo 101.  Premio por denuncia.
A las personas que, sin venir obligadas a ello por razón de su cargo o funciones, 

promuevan la investigación, denunciando la existencia de bienes y derechos que 
presumiblemente sean de titularidad de la Comunidad Autónoma, se les abonará, como 
premio e indemnización de todos los gastos, el 10% del importe por el que hayan sido 
tasados aquéllos en la forma prevista en esta ley.

La resolución del expediente decidirá lo que proceda respecto al derecho y abono de los 
premios correspondientes.

El derecho al premio, en su caso, se devengará una vez que el bien o derecho se haya 
incorporado al patrimonio de la Comunidad Autónoma.
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CAPÍTULO III
Del deslinde

Artículo 102.  Potestad de deslinde.
1. La Comunidad Autónoma podrá deslindar los bienes inmuebles de su patrimonio de 

otros pertenecientes a terceros, cuando los límites entre ellos sean imprecisos o existan 
indicios de usurpación.

2. Una vez iniciado el procedimiento administrativo de deslinde, y mientras dure su 
tramitación, no podrá instarse procedimiento judicial con igual pretensión.

Artículo 103.  Competencia.
1. La facultad para incoar y resolver los procedimientos de deslinde de los bienes 

patrimoniales corresponderá al director general competente en materia de patrimonio. No 
obstante, el Gobierno, a propuesta de la consejería competente en materia de hacienda, 
podrá atribuir dichas facultades a otra consejería u organismo autónomo. Respecto a los 
bienes demaniales, tal competencia corresponde a la consejería u organismo público que los 
tenga adscritos.

2. Las autoridades y los representantes de todas las entidades de la Comunidad 
Autónoma están obligadas a coadyuvar en la realización del deslinde. A tal efecto, el órgano 
competente para llevar a cabo el deslinde podrá recabar directamente de autoridades, 
funcionarios y particulares cuantos datos, noticias o informes convengan a la realización del 
deslinde.

Artículo 104.  Procedimiento de deslinde.
El procedimiento que ha de seguirse para el ejercicio de la potestad de deslinde se 

sujetará a las siguientes normas:
a) El procedimiento se iniciará de oficio, por iniciativa propia o a petición de los 

colindantes. En este caso, serán a su costa los gastos generados, debiendo constar en el 
expediente su conformidad expresa con ellos. Para el cobro de dichos gastos podrá seguirse 
la vía de apremio.

b) El acuerdo de iniciación del procedimiento se comunicará al Registro de la Propiedad 
correspondiente, a fin de que, por medio de nota al margen de la inscripción de dominio, se 
tome razón de su incoación.

c) El inicio del procedimiento se publicará gratuitamente en el Boletín Oficial de Canarias, 
sin perjuicio de la posibilidad de utilizar adicionalmente otros medios de difusión. Igualmente, 
el acuerdo de iniciación se notificará a cuantas personas se conozca ostenten derechos 
sobre las fincas colindantes que puedan verse afectadas por el deslinde.

d) La resolución por la que se apruebe el deslinde se dictará previo informe del Servicio 
Jurídico, y deberá notificarse a los afectados por el deslinde y publicarse en la forma prevista 
en el apartado anterior. Una vez el acuerdo resolutorio del deslinde sea firme, y si resulta 
necesario, se procederá al amojonamiento, con la intervención de los interesados que lo 
soliciten, y se inscribirá en el Registro de la Propiedad correspondiente.

e) El plazo máximo para resolver el procedimiento de deslinde será de 18 meses, 
contados desde la fecha del acuerdo de iniciación.

Transcurrido este plazo sin haberse dictado y notificado la correspondiente resolución, 
caducará el procedimiento y se acordará el archivo de las actuaciones.

Artículo 105.  Inscripción.
La inscripción de la finca deslindada en el Registro de la Propiedad, se llevará a cabo de 

acuerdo con lo preceptuado en la Ley de Patrimonio de las Administraciones Públicas.
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CAPÍTULO IV
De la recuperación de la posesión de los bienes y derechos del patrimonio

Artículo 106.  Potestad de recuperación posesoria.
1. La Comunidad Autónoma podrá recuperar por sí misma la posesión indebidamente 

perdida sobre los bienes y derechos de su patrimonio.
2. Si los bienes y derechos cuya posesión se trata de recuperar tienen la condición de 

demaniales, la potestad de recuperación podrá ejercitarse en cualquier tiempo.
3. Si se trata de bienes y derechos patrimoniales, la recuperación de la posesión en vía 

administrativa requiere que la iniciación del procedimiento haya sido notificada antes de que 
transcurra el plazo de un año, contado desde el día siguiente al de la usurpación. Pasado 
dicho plazo, para recuperar la posesión de estos bienes deberán ejercitarse las acciones 
correspondientes ante los órganos del orden jurisdiccional civil.

Artículo 107.  Competencia.
La facultad para incoar y resolver los procedimientos de recuperación de la posesión de 

los bienes patrimoniales corresponderá al director general competente en materia de 
patrimonio. No obstante, el Gobierno, a propuesta de la consejería competente en materia 
de hacienda, podrá atribuir dichas facultades a otra consejería u organismo autónomo. 
Respecto a los bienes demaniales, tal competencia corresponde a la consejería u organismo 
público que los tenga adscritos.

Artículo 108.  Procedimiento para el ejercicio de la potestad de recuperación.
El procedimiento para el ejercicio de potestad de recuperación se ajustará a las 

siguientes normas:
a) Previa audiencia al interesado y una vez comprobado el hecho de la usurpación 

posesoria y la fecha en que ésta se inició, se requerirá al ocupante para que cese en su 
actuación, señalándole para ello un plazo no superior a ocho días, con apercibimiento de 
actuar en la forma señalada en los apartados siguientes si no atendiere voluntariamente el 
requerimiento.

b) En caso de resistencia al desalojo, se adoptarán cuantas medidas sean conducentes 
a la recuperación de la posesión del bien o derecho, de conformidad con lo dispuesto en el 
capítulo V del título VI de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común. Podrán imponerse 
multas coercitivas de hasta un 5% del valor de los bienes ocupados, reiteradas por períodos 
de ocho días hasta que se produzca el desalojo. Para el lanzamiento podrá solicitarse el 
auxilio de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

En estos supuestos, serán de cuenta del usurpador los gastos derivados de la 
tramitación del procedimiento de recuperación, cuyo importe, junto con el de los daños y 
perjuicios que se hubiesen ocasionado a los bienes usurpados, podrá hacerse efectivo por el 
procedimiento de apremio.

CAPÍTULO V
Del desahucio administrativo

Artículo 109.  Potestad de desahucio.
La Comunidad Autónoma podrá recuperar en vía administrativa la posesión de sus 

bienes demaniales cuando decaigan o desaparezcan el título, las condiciones o las 
circunstancias que legitimaban su ocupación por terceros.

Artículo 110.  Competencia.
La competencia para el desahucio corresponderá al titular de la consejería u organismo 

público que tenga adscritos los bienes.
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Artículo 111.  Procedimiento para el ejercicio de la potestad de desahucio.
1. Para el ejercicio de la potestad de desahucio será necesaria la previa declaración de 

extinción o caducidad del título que otorgaba el derecho de utilización de los bienes de 
dominio público.

2. Esta declaración, así como los pronunciamientos que sean pertinentes en relación con 
la liquidación de la correspondiente situación posesoria y la determinación de la 
indemnización que, en su caso, sea procedente, se efectuarán en vía administrativa, previa 
instrucción del pertinente procedimiento, en el que deberá darse audiencia al interesado.

3. La resolución que recaiga, que será ejecutiva sin perjuicio de los recursos que 
procedan, se notificará al detentador, y se le requerirá para que desocupe el bien, a cuyo fin 
se le concederá un plazo no superior a ocho días para que proceda a ello.

4. Si el tenedor no atendiera el requerimiento, se procederá en la forma prevista en el 
capítulo V del título VI de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común. Podrán imponerse 
multas coercitivas de hasta un 5% del valor de los bienes ocupados, reiteradas por períodos 
de ocho días hasta que se produzca el desalojo. Para el lanzamiento se podrá solicitar el 
auxilio de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

5. Los gastos que ocasione el desalojo serán a cargo del detentador, pudiendo hacerse 
efectivo su importe por la vía de apremio.

CAPÍTULO VI
De la cooperación en la defensa del patrimonio público

Artículo 112.  Colaboración del personal al servicio de la Administración.
1. El personal al servicio de las Administraciones Públicas está obligado a colaborar en 

la protección, defensa y administración de los bienes y derechos de los patrimonios públicos. 
A tal fin facilitarán a los órganos competentes en materia patrimonial cuantos informes y 
documentos soliciten en relación con los mismos, prestarán el auxilio y cooperación que 
precisen para el adecuado ejercicio de sus competencias, y pondrán en su conocimiento los 
hechos que pudiesen ser lesivos para la integridad física de los bienes o conculcar los 
derechos que pudiesen ostentar las Administraciones Públicas sobre los mismos.

2. En particular, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, de acuerdo con lo previsto en la 
Ley Orgánica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, prestarán a los 
órganos competentes para el ejercicio de las potestades previstas en el artículo 94 de esta 
ley, la asistencia que precisen para la ejecución forzosa de los actos que dicten.

Artículo 113.  Colaboración ciudadana.
Los ciudadanos estarán obligados a aportar a la Comunidad Autónoma, a requerimiento 

de ésta, cuantos datos, documentos e informes obren en su poder que sean relevantes para 
la gestión y defensa de sus bienes y derechos, así como a facilitarles la realización de 
inspecciones y otros actos de investigación referidos a los mismos.

Artículo 114.  Notificación de determinados actos y contratos.
1. Los notarios que intervengan en cualquier acto o contrato no otorgado por órganos de 

la consejería competente en materia de hacienda sobre bienes o derechos cuya titularidad 
corresponda a la Comunidad Autónoma, remitirán a la dirección general competente en 
materia de patrimonio una copia simple de la correspondiente escritura, y dejarán 
manifestación en la escritura matriz de haberse procedido a tal comunicación. El registrador 
de la propiedad no inscribirá ninguna escritura en la que falte esta manifestación del notario.

2. Cuando la práctica de los asientos registrales pueda efectuarse en virtud de 
documento administrativo, los registradores de la propiedad estarán obligados a cursar igual 
comunicación, con remisión de copia del documento presentado e indicación de la fecha del 
asiento de presentación, cuando aquél no haya sido otorgado por los órganos expresados en 
el apartado anterior.
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Artículo 115.  Facilitación de información.
La información que la Dirección General del Catastro, los Registros de la Propiedad y los 

restantes registros o archivos públicos dispongan sobre los bienes o derechos cuya 
titularidad corresponda a la Comunidad Autónoma, así como todos aquellos datos o 
informaciones que sean necesarios para la adecuada gestión o actualización del Inventario 
General, o para el ejercicio de las potestades enumeradas en el artículo 94 de esta ley, será 
facilitada de acuerdo con lo preceptuado en el artículo 64 de la Ley de Patrimonio de las 
Administraciones Públicas.

TÍTULO IV
Patrimonio empresarial de la Comunidad Autónoma

Artículo 116.  Ámbito.
Constituyen el patrimonio empresarial de la Comunidad Autónoma, las acciones, títulos, 

valores, obligaciones, obligaciones convertibles en acciones, derechos de suscripción 
preferente, relativos a sociedades mercantiles, así como los contratos financieros de opción, 
contratos de permuta financiera, créditos participativos y otros susceptibles de ser 
negociados en mercados secundarios organizados que sean representativos de derechos 
para la Comunidad Autónoma.

También formarán parte del patrimonio empresarial de la Comunidad Autónoma los 
fondos propios de las entidades públicas empresariales, expresivos de la aportación de 
capital de la Comunidad Autónoma, que se registrarán en la contabilidad patrimonial de ésta 
como el capital aportado para la constitución de estos organismos. Estos fondos generan a 
favor de la Comunidad Autónoma derechos de participación en el reparto de las ganancias 
de la entidad y en el patrimonio resultante de su liquidación.

Artículo 117.  Régimen jurídico y patrimonial de las sociedades mercantiles públicas.
1. A los efectos previstos en esta ley, se consideran sociedades mercantiles públicas las 

sociedades mercantiles en las que la Comunidad Autónoma participe en más del 50% de su 
capital social, directa o indirectamente, a través de otras sociedades mercantiles, públicas o 
participadas.

Se consideran sociedades mercantiles participadas las sociedades mercantiles en las 
que dicha participación, directa o indirecta, no supere el 50% de su capital social. En 
cualquier caso, dicha participación no podrá ser inferior al 10%, salvo que se trate de 
sociedades cuyo capital social sea superior a 3.000.000 de euros.

2. Las sociedades mercantiles públicas se regirán por el presente título y sus normas de 
desarrollo, y por el ordenamiento jurídico privado, salvo en las materias en que les sean de 
aplicación la normativa presupuestaria, contable, de control financiero y de contratación.

3. Las sociedades mercantiles públicas ajustarán la gestión de su patrimonio al Derecho 
privado, sin perjuicio de las disposiciones de esta ley que les resulten expresamente de 
aplicación.

Artículo 118.  Constitución y disolución de sociedades mercantiles.
1. La constitución de sociedades mercantiles por la Comunidad Autónoma, aún cuando 

se constituyan por fusión o escisión de otras preexistentes, así como su disolución, deberá 
ser previamente autorizada por el Gobierno, a propuesta del consejero competente en 
materia de hacienda, previo expediente tramitado al efecto con sujeción a un procedimiento 
regulado reglamentariamente.

2. Los acuerdos sociales de constitución y disolución de sociedades mercantiles por 
sociedades mercantiles públicas y participadas, se regirán por las normas y procedimientos 
de Derecho privado que les sean de aplicación. No obstante, los representantes del 
Gobierno en el órgano societario competente para la adopción de tales acuerdos, deberán 
obtener, previamente y de acuerdo con el procedimiento que se establezca 
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reglamentariamente, el mandato expreso del Gobierno respecto al voto a emitir en relación 
con dichos acuerdos.

Artículo 119.  Adquisición de títulos representativos de capital y de deuda de sociedades 
mercantiles.

1. La adquisición por parte de la Comunidad Autónoma de títulos representativos de 
capital de sociedades mercantiles, así como de obligaciones y otros títulos análogos 
representativos de la deuda emitida por dichas sociedades, corresponderá al consejero 
competente en materia de hacienda.

2. No obstante, la adquisición deberá ser previamente autorizada por el Gobierno en los 
siguientes casos:

a) Cuando el importe de los títulos representativos de capital que se adquieren suponga 
la obtención por la Comunidad Autónoma, directa o indirectamente, de la condición de socio 
mayoritario.

b) Cuando la adquisición determine una participación inferior al 10% del capital social, 
siempre que se trate de entidades cuyo capital social sea superior a 3.000.000 de euros.

c) Cuando el valor de adquisición de los títulos sea superior a su valor teórico.
3. Las adquisiciones a que se refieren los apartados anteriores, se sujetarán al 

procedimiento y requisitos que se establezcan reglamentariamente, llevándose a efecto 
mediante expediente que se iniciará por orden del consejero competente en materia de 
hacienda, previo informe de la dirección general competente en materia de patrimonio, a 
propuesta de la consejería competente por razón de la materia, o mediante propuesta 
conjunta, en el caso de competencia compartida. Si la propuesta de adquisición se refiere a 
títulos de una sociedad en la que la Comunidad Autónoma ya tenga participación, la 
propuesta deberá formularse por la consejería o consejerías a que se haya adscrito su tutela 
funcional, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 121 de esta ley.

4. Estarán asimismo sujetas a las normas del presente título y a los procedimientos y 
requisitos que se establezcan reglamentariamente, las ampliaciones de capital de las 
sociedades mercantiles públicas o participadas que se realicen mediante aportación 
dineraria o no dineraria, o mediante conversión y canje de créditos por acciones, a suscribir 
por la Comunidad Autónoma.

No estarán sujetas a tales normas las ampliaciones de capital de dichas sociedades que 
se realicen con cargo a sus propias reservas, en cuyo caso, los representantes del Gobierno 
en aquéllas deberán solicitar de éste, previamente, el sentido del voto respecto del acuerdo 
a adoptar en relación con la correspondiente modificación estatutaria.

5. La adquisición de títulos representativos del capital de sociedades mercantiles por 
parte de sociedades mercantiles públicas, sólo requerirá que los representantes del 
Gobierno en el órgano societario de éstas obtengan, previamente y de acuerdo con el 
procedimiento que se establezca reglamentariamente, el mandato expreso de éste respecto 
al voto a emitir en relación con dicha adquisición.

6. En el caso de aportaciones no dinerarias efectuadas a las sociedades mercantiles 
públicas por la Comunidad Autónoma, de acuerdo con lo preceptuado en el artículo 182 de 
la Ley de Patrimonio de las Administraciones Públicas, no será necesario el informe de 
expertos independientes previsto en el artículo 38 del Texto Refundido de la Ley de 
Sociedades Anónimas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1.564/1989, de 22 de 
diciembre, que será sustituido por la tasación prevista en el artículo 15 de esta ley.

Artículo 120.  Enajenación de títulos representativos de capital y de deuda de sociedades 
mercantiles.

1. La enajenación por la Comunidad Autónoma de títulos representativos del capital o de 
los derechos de suscripción que les correspondan, así como la enajenación de obligaciones 
y otros títulos análogos representativos de participación en la deuda emitida por sociedades 
mercantiles, corresponderá al consejero competente en materia de hacienda.

2. No obstante, la enajenación deberá ser previamente autorizada por el Gobierno en los 
siguientes casos:
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a) Cuando la enajenación de títulos representativos del capital de sociedades 
mercantiles suponga, directa o indirectamente, la pérdida por la Comunidad Autónoma de la 
condición de socio mayoritario en la sociedad.

b) Cuando el valor de enajenación de los títulos sea inferior a su valor teórico.
c) Cuando el valor de los títulos a enajenar exceda de 300.000 euros. Si el valor 

excediera de 1.500.000 euros, el Gobierno deberá solicitar autorización del Parlamento.
d) Cuando la enajenación de títulos de una entidad mercantil determine que la 

Comunidad Autónoma pase a tener una participación inferior al 10% del capital social de 
aquélla, siempre que se trate de entidades cuyo capital social sea superior a 3.000.000 de 
euros.

e) La enajenación directa de títulos que no coticen en Bolsa.
f) La enajenación de títulos que cotizan en Bolsa sin acudir a la misma, y, en su caso, la 

enajenación directa de los mismos.
g) La enajenación de la totalidad de los títulos que la Comunidad Autónoma posea en 

una sociedad.
3. Las enajenaciones a que se refieren los apartados anteriores, se sujetarán al 

procedimiento y requisitos que se establezcan reglamentariamente, llevándose a efecto 
mediante expediente que se iniciará por orden del consejero competente en materia de 
hacienda, previo informe de la dirección general competente en materia de patrimonio, a 
propuesta de la consejería competente por razón de la materia, o mediante propuesta 
conjunta, en el caso de competencia compartida.

4. Estarán así mismo sujetas a las normas del presente título y a los procedimientos y 
requisitos que se establezcan reglamentariamente, las reducciones de capital de las 
sociedades mercantiles públicas o participadas que se realicen mediante devolución de 
aportaciones o condonación de dividendos pasivos por parte de la Comunidad Autónoma.

No estarán sujetas a tales normas las reducciones de capital de las citadas sociedades 
que se realicen sin devolución de aportaciones, en cuyo caso, los representantes del 
Gobierno en aquéllas deberán solicitar de éste, previamente, el sentido del voto respecto del 
acuerdo a adoptar en relación con la correspondiente modificación estatutaria.

5. La enajenación de títulos representativos del capital de sociedades mercantiles por 
parte de sociedades mercantiles públicas, sólo requerirá que los representantes del 
Gobierno en el órgano societario de éstas obtengan, previamente y de acuerdo con el 
procedimiento que se establezca reglamentariamente, el mandato expreso de éste respecto 
al voto a emitir en relación con dicha enajenación.

Artículo 121.  Tutela funcional de las sociedades mercantiles públicas.
1. El Gobierno, a propuesta de la consejería competente en materia de hacienda, podrá 

adscribir a una o varias consejerías, cuyas competencias guarden una relación específica 
con el objeto social de la sociedad, la tutela funcional de la misma.

2. Anualmente, con carácter previo a la elaboración del proyecto de ley de Presupuestos 
Generales de la Comunidad Autónoma, las consejerías tutelantes comunicarán a las 
sociedades mercantiles públicas las líneas de actuación estratégica y las prioridades en su 
ejecución, a efectos de que sean tenidas en cuenta en la elaboración de sus presupuestos 
anuales de explotación y de capital, y de los programas de actuación de inversiones y de 
financiación.

3. Sin perjuicio de las competencias de control que corresponden a la Intervención 
General, la consejería tutelante ejercerá el control funcional y de eficacia de las sociedades 
mercantiles públicas que tutele, en los términos que reglamentariamente se establezcan, 
siendo responsable de dar cuenta al Parlamento de sus actuaciones, en el ámbito de sus 
competencias.

4. En casos excepcionales, debidamente justificados, el titular de la consejería a la que 
corresponda la tutela de una sociedad mercantil pública, podrá darle instrucciones para que 
realice determinadas actividades, cuando resulte de interés público su ejecución. Cuando 
dichas instrucciones impliquen una variación de los presupuestos de explotación y capital, el 
órgano de administración no podrá iniciar la cumplimentación de la instrucción sin contar con 
la autorización del órgano competente para efectuar la modificación correspondiente.
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5. Los administradores de las sociedades a las que se hayan impartido instrucciones en 
los términos previstos en el apartado anterior, actuarán diligentemente para su ejecución, y, 
en aplicación de lo preceptuado en el artículo 179 de la Ley de Patrimonio de las 
Administraciones Públicas, respecto a la exoneración de la responsabilidad prevista en el 
artículo 133 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades Anónimas, aprobado por el Real 
Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, en el supuesto de que, del cumplimiento 
de dichas instrucciones, se derivaren consecuencias lesivas.

6. En ausencia de atribución expresa de tutela, corresponderá a la consejería 
competente en materia de hacienda el ejercicio de las facultades que esta ley otorga para la 
tutela de la actividad de la sociedad.

Artículo 122.  Representación en los órganos sociales.
1. En las sociedades mercantiles públicas cuyo capital sea íntegramente de la 

Comunidad Autónoma, la junta general de la sociedad será el Gobierno, constituido en junta 
general, pudiendo aquél, no obstante, delegar, con carácter general o singular, en un número 
determinado de miembros del Gobierno, la conformación de la junta general.

2. La representación de la Comunidad Autónoma en la junta general de las sociedades 
mercantiles públicas cuyo capital no sea íntegramente de la Comunidad Autónoma y de las 
sociedades mercantiles participadas directamente por ésta, así como la anulación de dicha 
representación, deberá ser acordada por el Gobierno a propuesta del consejero competente 
en materia de hacienda, a iniciativa de la consejería a la que esté adscrita su tutela, o 
mediante iniciativa conjunta, en el caso de que la tutela sea compartida.

3. La representación de la Comunidad Autónoma en los consejos de administración de 
las sociedades mercantiles públicas y participadas, así como, la revocación de dicha 
representación y la renovación de la misma, será propuesta a la junta general de la sociedad 
por el Gobierno, a propuesta del consejero competente en materia de hacienda, a iniciativa 
de la consejería a la que esté adscrita su tutela, o mediante iniciativa conjunta, en caso de 
que la tutela sea compartida. En todo caso, uno de los miembros del consejo de 
administración de las sociedades mercantiles públicas deberá ser designado entre los altos 
cargos de la consejería competente en materia de hacienda.

4. La representación a que se refieren los apartados anteriores ha de recaer en una 
persona física, expresamente identificada, y, en el caso de que su designación esté 
vinculada a la condición de alto cargo, su sustitución por cese en el mismo deberá 
formalizarse expresamente.

5. Las autorizaciones de compatibilidad de los miembros del Gobierno y altos cargos de 
la Administración de la Comunidad Autónoma y de sus organismos públicos, así como del 
personal a su servicio, para la pertenencia a los órganos de dirección y gobierno de las 
sociedades mercantiles públicas y participadas, cuando ésta sea preceptiva de acuerdo con 
la legislación vigente, será acordada por el Gobierno, con carácter excepcional, a propuesta 
del consejero competente en materia de hacienda, a iniciativa de la consejería a la que esté 
adscrita su tutela, o mediante iniciativa conjunta, en caso de que la tutela sea compartida.

6. Los administradores de las sociedades mercantiles públicas no se verán afectados por 
la prohibición establecida en el apartado 2 del artículo 124 del Texto Refundido de la Ley de 
Sociedades Anónimas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de 
diciembre.

Artículo 123.  Notificación de acuerdos sociales e información económico-financiera.
1. Las sociedades mercantiles publicas de la Comunidad Autónoma, y los representantes 

de ésta en las sociedades mercantiles participadas, remitirán a la dirección general 
competente en materia de patrimonio, en los plazos y con el procedimiento que se 
establezca reglamentariamente, copia de los acuerdos sociales cuya elevación a público sea 
preceptiva. Asimismo enviarán copia del documento público y de su inscripción en el 
Registro Mercantil.

2. Las sociedades mercantiles públicas de la Comunidad Autónoma estarán obligadas a 
remitir a la consejería competente en materia de hacienda la documentación económica y 
financiera que se determine reglamentariamente.
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3. Los representantes de la Comunidad Autónoma en las sociedades mercantiles 
participadas deberán remitir a la consejería competente en materia de hacienda la 
documentación económica y financiera que se determine reglamentariamente.

TÍTULO V
Régimen sancionador

CAPÍTULO I
Infracciones y sanciones

Artículo 124.  Infracciones.
1. Son infracciones muy graves:
a) La producción de daños en bienes de dominio público, cuando su importe supere la 

cantidad de un 1.000.000 de euros.
b) La usurpación de bienes de dominio público.
2. Son infracciones graves:
a) La producción de daños en bienes de dominio público, cuando su importe supere la 

cantidad de 10.000 euros y no exceda de 1.000.000 de euros.
b) La realización de obras, trabajos u otras actuaciones no autorizadas en bienes de 

dominio público, cuando produzcan alteraciones irreversibles en ellos.
c) La retención de bienes de dominio público una vez extinguido el título que legitima su 

ocupación.
d) El uso común especial o privativo de bienes de dominio público sin la correspondiente 

autorización o concesión.
e) El uso de bienes de dominio público objeto de concesión o autorización sin sujetarse a 

su contenido o para fines distintos de los que las motivaron.
f) Las actuaciones sobre bienes afectos a un servicio público que impidan o dificulten 

gravemente la normal prestación de aquél.
g) El incumplimiento de los deberes de colaboración y cooperación establecidos en los 

artículos 61 y 63 de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Públicas.
h) La utilización de bienes cedidos gratuitamente, conforme a las normas de los artículos 

54 y siguientes de esta ley, para fines distintos de los previstos en el acuerdo de cesión.
3. Son infracciones leves:
a) La producción de daños en los bienes de dominio público, cuando su importe no 

exceda de 10.000 euros.
b) El incumplimiento de las disposiciones que regulan la utilización de los bienes 

destinados a un servicio público por los usuarios del mismo.
c) El incumplimiento de las disposiciones que regulan el uso común general de los 

bienes de dominio público.
d) El incumplimiento del deber de los titulares de concesiones o autorizaciones de 

conservar en buen estado los bienes de dominio público.
e) El incumplimiento de los deberes de colaboración establecidos en el artículo 62 de la 

Ley de Patrimonio de las Administraciones Públicas.
f) Cualquier otro incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley.

Artículo 125.  Sanciones.
1. Las infracciones muy graves serán sancionadas con multa de hasta diez millones de 

euros, las graves con multa de hasta un millón de euros, y las leves con multa de hasta cien 
mil euros.

Para graduar la cuantía de la multa se atenderá al importe de los daños causados, al 
valor de los bienes o derechos afectados, a la reiteración por parte del responsable, y al 
grado de culpabilidad de éste; se considerará circunstancia atenuante, que permitirá reducir 
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la cuantía de la multa hasta la mitad, la corrección por el infractor de la situación creada por 
la comisión de la infracción en el plazo que se señale en el correspondiente requerimiento.

2. En caso de reincidencia en infracciones graves o muy graves se podrá declarar la 
inhabilitación del infractor para ser titular de autorizaciones y concesiones por un plazo de 
uno a tres años.

3. Con independencia de las sanciones que puedan imponérsele, el infractor estará 
obligado a la restitución y reposición de los bienes a su estado anterior, con la indemnización 
de los daños irreparables y perjuicios causados, en el plazo que en cada caso se fije en la 
resolución correspondiente. El importe de estas indemnizaciones se fijará ejecutoriamente 
por el órgano competente para imponer la sanción.

Artículo 126.  Prescripción.
1. Las infracciones muy graves prescribirán a los tres años, las graves a los dos años y 

las leves a los seis meses.
Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribirán a los tres años, las 

impuestas por faltas graves a los dos años y las impuestas por faltas leves al año.
2. El cómputo de estos plazos se efectuará de conformidad con lo establecido en la 

normativa básica reguladora del procedimiento administrativo común.

CAPÍTULO II
Normas procedimentales

Artículo 127.  Órganos competentes.
1. Las sanciones pecuniarias cuyo importe supere un millón de euros serán impuestas 

por el Gobierno.
2. Corresponde al consejero competente en materia de hacienda imponer las sanciones 

por las infracciones contempladas en los párrafos g) y h) del apartado 2 del artículo 124 y en 
el párrafo e) del apartado 3 del mismo artículo.

3. Serán competentes para imponer las sanciones correspondientes a las restantes 
infracciones los consejeros titulares de los departamentos y los presidentes o directores de 
los organismos públicos que tengan adscritos o sean titulares de los bienes o derechos.

Artículo 128.  Procedimiento sancionador.
Para la imposición de las sanciones previstas en este título se seguirá el procedimiento 

previsto en el Reglamento del Procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora, 
aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto.

Artículo 129.  Ejecución de las sanciones.
1. El importe de las sanciones y el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las 

responsabilidades contraídas podrán ser exigidas por los procedimientos de ejecución 
forzosa previstos en la Ley 30/1992, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
del Procedimiento Administrativo Común.

2. Las multas coercitivas que se impongan para la ejecución forzosa no podrán superar 
el 20% de la sanción.

Disposición adicional primera.  Régimen patrimonial del Parlamento de Canarias y demás 
órganos estatutarios.

El régimen patrimonial de los bienes y derechos que el Parlamento de Canarias y demás 
órganos estatutarios adquieran para el ejercicio de sus funciones, así como el régimen de 
aquellos bienes y derechos del patrimonio de la Comunidad Autónoma que les sean 
afectados, se regirá por las normas y disposiciones generales establecidas en la presente 
ley.
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Disposición adicional segunda.  Bienes vinculados a competencias transferencias o 
delegadas.

1. Los bienes, derechos y obligaciones vinculados a competencias, funciones o servicios 
de la Comunidad Autónoma que se transfieran a los cabildos insulares y a otras entidades 
locales de Canarias, se regirán por lo dispuesto en su legislación específica.

2. Los bienes, derechos y obligaciones vinculados a competencias, funciones o servicios 
de la Comunidad Autónoma que se deleguen o encomienden a los cabildos insulares y a 
otras entidades locales de Canarias continuarán siendo de titularidad de la Comunidad 
Autónoma, permaneciendo integrados en su patrimonio y rigiéndose por la presente ley y 
sus normas de desarrollo.

Disposición adicional tercera.  Competencias en materia de vivienda.
1. En el ámbito de las competencias que la Administración Pública de Comunidad 

Autónoma de Canarias ostenta en materia de vivienda, la adquisición de los bienes y 
derechos que integren el patrimonio propio del Instituto Canario de la Vivienda, así como los 
actos de gravamen, cesión y enajenación de dichos bienes y derechos, y cuantos actos y 
disposiciones sean precisos para la administración y gestión de los mismos, se regirá por su 
legislación específica.

2. La presente ley será de aplicación supletoria en el ámbito de las competencias que la 
Administración Pública de Comunidad Autónoma de Canarias ostenta en materia de 
vivienda, la adquisición de los bienes y derechos que integren el patrimonio propio del 
Instituto Canario de la Vivienda, así como los actos de gravamen, cesión y enajenación de 
dichos bienes y derechos, y cuantos actos y disposiciones sean precisos para la 
administración y gestión de los mismos, correspondiendo al Instituto el ejercicio de las 
competencias que correspondan.

3. El régimen jurídico del patrimonio público de suelo a constituir por la Comunidad 
Autónoma de Canarias con la finalidad de crear reservas de suelo para actuaciones públicas 
de carácter urbanístico, residencial o ambiental, y de facilitar la ejecución del planeamiento, 
así como el régimen jurídico de las actuaciones de fomento público del suelo destinado a la 
construcción de viviendas protegidas, se regirá por su legislación específica.

Disposición adicional cuarta.  Bienes vinculados a universidades.
Las universidades asumen la titularidad de los bienes del patrimonio de la Comunidad 

Autónoma que ésta destine al cumplimiento de los fines de aquéllas. Cuando tales bienes 
dejen de ser necesarios para la prestación del servicio universitario, o se empleen en 
funciones distintas de las propias de la universidad, la Comunidad Autónoma podrá reclamar 
su reversión, o bien, si ello no fuera posible, el reembolso de su valor al momento en que 
proceda la reversión.

La administración y disposición de los bienes cuya titularidad sea asumida por las 
universidades será competencia de éstas, con sujeción a las normas generales de esta ley 
en todo aquello que les sea de aplicación.

Disposición adicional quinta.  Actualización de cuantías.
Se autoriza al Gobierno para que, a propuesta del consejero competente en materia de 

hacienda, actualice las cuantías y valores establecidos en esta ley, a fin de adecuarlos a las 
condiciones de mercado.

Disposición adicional sexta.  Subrogación del usuario a efectos de contratos de seguro y 
responsabilidad civil.

La afectación, adscripción o cesión del uso de un inmueble del patrimonio de la 
Comunidad Autónoma implicará, en relación con los contratos de seguro que en su caso se 
hubiesen suscrito sobre el bien, la aplicación de lo dispuesto en los artículos 34 y 35 de la 
Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de Seguro, y conllevará la asunción, por aquéllos 
a cuyo favor se efectúen las referidas operaciones, de la responsabilidad civil que pudiera 
derivarse de la titularidad del inmueble.
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Disposición adicional séptima.  Organismos autónomos y entidades públicas 
empresariales.

1. Hasta que se lleve a cabo la actualización de su normativa reguladora, se consideran 
organismos autónomos y entidades públicas empresariales los siguientes:

a) Son organismos autónomos los organismos públicos creados bajo la dependencia de 
la Administración de la Comunidad Autónoma, a los que, rigiéndose por el Derecho 
Administrativo, se les encomienda, en régimen de descentralización funcional y en ejecución 
de programas específicos de la actividad de una consejería, la realización de actividades de 
fomento, prestacionales o de gestión de servicios públicos.

b) Son entidades públicas empresariales los organismos públicos creados bajo la 
dependencia de la Administración de la Comunidad Autónoma, a los que se les encomienda 
la realización de actividades prestacionales, la gestión de servicios o la producción de bienes 
de interés público, susceptibles de contraprestación, rigiéndose por el Derecho privado, 
excepto en la formación de la voluntad de sus órganos, en el ejercicio de las potestades 
administrativas que tengan atribuidas, en la actividad contractual sujeta a la legislación de 
contratos de las Administraciones Públicas, y en los aspectos específicamente regulados 
para las mismas en sus estatutos y en la legislación presupuestaria.

2. Hasta tanto se proceda a actualizar su normativa reguladora, la creación, modificación 
y supresión de organismos autónomos y entidades públicas empresariales, así como su 
régimen jurídico en lo no previsto en esta ley y en la Ley 7/1984, de la Hacienda Pública de 
la Comunidad Autónoma de Canarias, se regirá por lo dispuesto en la normativa estatal.

3. En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno publicará 
una relación de los organismos públicos dependientes de la Administración de la Comunidad 
Autónoma, en la que, teniendo en cuenta lo dispuesto en sus respectivas normas de 
creación, serán tipificados transitoriamente como organismos autónomos o como entidades 
públicas empresariales, hasta que se lleve a cabo la actualización de su normativa 
reguladora.

Disposición adicional octava.  Modificación de la Ley 2/2003,de 30 de enero, de Vivienda 
de Canarias.

Se modifica la Ley 2/2003, de 30 de enero, de Vivienda de Canarias, en los términos 
siguientes:

1. Se añade un apartado 4 al artículo 39 con el siguiente tenor:
«4. Excepcionalmente, el Gobierno de Canarias podrá proceder a la 

descalificación de promociones de viviendas protegidas, con extinción del régimen 
legal de protección, sin reintegro y previa amortización de los préstamos hipotecarios 
suscritos por la Comunidad Autónoma, en su caso, cuando concurran razones de 
interés público o social que lo justifiquen y en los términos y condiciones que se 
estimen precisas para la consecución de los fines de interés público o social 
pretendidos.»

2. Se añade una nueva disposición adicional decimocuarta con la siguiente redacción:
«En orden a dar cumplimiento a las previsiones del Plan General de Ordenación 

Municipal de Las Palmas de Gran Canaria, se autoriza, por concurrir razones de 
interés público, social y de interés general, y de conformidad con lo previsto en el 
artículo 39.4 de la presente Ley, y siempre que medie una previa solicitud de los 
interesados la descalificación, de las viviendas de promoción pública del grupo de 
157 viviendas Mirador del Valle sitas en Jinámar. Las Palmas de Gran Canaria.

La efectiva extinción del régimen legal de protección quedará condicionada, en 
todo caso, a la materialización de dicho Plan General y a la permuta posterior de 
esas viviendas por sus actuales adjudicatarios por otras que también tengan carácter 
de protegidas.»
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Disposición adicional novena.  Patrimonio de la Agencia Tributaria Canaria.
La Agencia Tributaria Canaria asume la titularidad de los bienes del patrimonio de la 

Comunidad Autónoma de Canarias que esta destine al cumplimiento de los fines de dicha 
agencia.

La competencia de adquisición, administración y disposición, y su formalización, sobre 
los bienes y derechos integrantes del patrimonio propio de la Agencia Tributaria Canaria 
corresponderá a la persona titular de la dirección, de conformidad con lo establecido en la 
Ley 7/2014, de 30 de julio, de la Agencia Tributaria Canaria, y su normativa de desarrollo.

Disposición transitoria primera.  Aplicabilidad del Reglamento.
El Reglamento para la aplicación de la Ley de Patrimonio de la Comunidad Autónoma de 

Canarias, aprobado por Decreto 133/1988, continuará siendo de aplicación en todo lo que no 
contradiga o modifique la presente ley o sus principios, en tanto no se aprueben por el 
Gobierno otras normas que lo sustituyan, de acuerdo con lo previsto en la disposición final 
primera.

Disposición transitoria segunda.  Régimen transitorio de las concesiones demaniales 
vigentes.

Las concesiones demaniales otorgadas con anterioridad a la vigencia de esta ley y cuyo 
plazo de duración sea superior al establecido en el artículo 77, mantendrán su vigencia 
durante el plazo fijado en su otorgamiento, sin que pueda concederse prórroga del tiempo de 
duración de las mismas.

Disposición transitoria tercera.  Aplicabilidad del artículo 20.4 de esta ley a donaciones 
efectuadas con anterioridad a la entrada en vigor de la misma.

La previsión del artículo 20.4 de esta ley surtirá efecto respecto de las disposiciones 
gratuitas de bienes o derechos a favor de las Administraciones Públicas que se hubieran 
perfeccionado antes de la entrada en vigor de la misma, siempre que previamente no se 
hubiera ejercitado la correspondiente acción revocatoria.

Disposición transitoria cuarta.  Régimen transitorio de los expedientes patrimoniales.
Los expedientes patrimoniales que se encuentren en tramitación, pasarán a regirse por 

esta ley desde su entrada en vigor. Los actos de trámite dictados al amparo de la legislación 
anterior y bajo su vigencia, conservarán su validez, siempre que su mantenimiento no 
produzca un efecto contrario a esta ley.

Disposición derogatoria única.  
1. Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a la presente ley, y en especial, 

la Ley 8/1987, de 28 de abril, del patrimonio de la Comunidad Autónoma de Canarias, y los 
artículos 4 y 5 de la Ley 7/1984, de 11 de diciembre, de la Hacienda Pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

2. Continúan vigentes las siguientes disposiciones reglamentarias:
a) Decreto 176/2000, de 6 de septiembre, por el que se establecen normas sobre la 

creación y disolución de sociedades mercantiles públicas, y sobre la participación de la 
Comunidad Autónoma de Canarias en sociedades mercantiles.

b) Artículo 14 del Decreto 234/1998, de 18 de diciembre, de aprobación y puesta en 
funcionamiento del sistema de información económico-financiera de la Administración 
Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, con la denominación de PICCAC.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
Se autoriza al Gobierno para que, a propuesta del consejero competente en materia de 

hacienda, apruebe o actualice las normas reglamentarias que sean precisas para el 
cumplimiento y ejecución de lo dispuesto en esta ley.
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Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial 

de Canarias.
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§ 21

Ley 9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria de la Comunidad 
Autónoma de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 243, de 18 de diciembre de 2006

«BOE» núm. 46, de 22 de febrero de 2007
Última modificación: 31 de diciembre de 2022

Referencia: BOE-A-2007-3699

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 9/2006, de 11 de diciembre, 
Tributaria de la Comunidad Autónoma de Canarias.

PREÁMBULO
La presente ley tiene por objeto fijar de manera separada y permanente el marco 

legislativo del sistema tributario canario, estableciendo diversas especialidades sustantivas y 
procedimentales de su régimen tributario privativo con respeto a la normativa estatal 
recogida en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Asimismo se regulan 
determinados aspectos del ordenamiento tributario canario adaptándolo a la citada ley.

En este sentido, la Ley Tributaria de la Comunidad Autónoma de Canarias se presenta 
como un conjunto de normas ordenado y coherente, conformando así un verdadero cuerpo 
normativo, huyendo, por tanto, de la simple yuxtaposición de preceptos.

De este principio básico –presentar la ley que nos ocupa como un «corpus» sistemático‒ 
se deriva el contenido de la misma, evitando en la medida de lo posible una mera copia de la 
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, por innecesaria y porque esa ley ya 
tiene el alcance del artículo 149.1.1.ª, 8.ª, 14.ª y 18.ª de la Constitución. En consecuencia, 
todos los artículos de la presente ley contienen singularidades de gran interés para la 
Hacienda Canaria en general, y para la Administración Tributaria Canaria, en particular.

Las medidas recogidas en la ley suponen tres niveles de actuación en órdenes distintos 
sobre los que la Comunidad Autónoma de Canarias tiene competencia. Dichos niveles 
coinciden con los títulos en los que se sistematiza la ley.

Así, el Título I, sobre «Disposiciones generales», recoge medidas tendentes a la fijación 
del ámbito de actuación de la Administración Tributaria Canaria y de la regulación general de 
los derechos tributarios de la Hacienda Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Se justifica en la necesidad de disponer de un texto de carácter permanente e 
independiente de esta materia respecto de otros ámbitos de actuación de la Hacienda 
Pública no ligados a la materia tributaria, como lo son la presupuestaria, financiera, 
contabilidad e intervención. De esta forma, el texto va a regular, no sólo los principios 
básicos de actuación, con especial incidencia en el principio de reserva legal, tan relevante 
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en el ámbito del Derecho tributario, sino también la delimitación de competencias de los 
distintos órganos.

En relación a la propia Administración Tributaria Canaria, la ley establece su definición, 
su delimitación, y el ámbito de competencias de la misma, teniendo en cuenta que la citada 
Administración Tributaria Canaria no es un concepto nuevo acuñado por esta ley, sino que 
ya aparece en las distintas normas de carácter autonómico y estatal que regulan los tributos 
propios y los derivados del Régimen Económico y Fiscal de Canarias.

Por último, también recoge el Título I la encomienda de actividades administrativas a los 
registradores de la propiedad y a empresas públicas cuyo capital es íntegramente público, 
por considerarlos instrumentos efectivos para la aplicación de los tributos.

El Título II, dedicado a «Los principios generales de la aplicación de los tributos», regula 
medidas de gestión tributaria.

En este nivel, se recogen tres subniveles de actuación en el ámbito de aplicación de los 
tributos integrantes del sistema tributario canario, sistematizándose el citado Título II en tres 
capítulos diferentes.

El Capítulo I, bajo la rúbrica «Información y asistencia», se concreta en normas relativas 
a la regulación de diferentes aspectos de la citada actuación administrativa de asistencia e 
información a los contribuyentes; en este sentido, se recoge, como obligación por parte de la 
Administración Tributaria Canaria, la difusión de textos actualizados de aquellas normas 
tributarias con trascendencia en su ámbito de actuación, así como de las contestaciones a 
consultas tributarias y resoluciones de los órganos económico-administrativos de mayor 
trascendencia y repercusión. Asimismo, destaca la regulación de la información con carácter 
previo a la adquisición o transmisión de bienes inmuebles, y el carácter vinculante de la 
misma.

El Capítulo II está dedicado a la «Colaboración social en la aplicación de los tributos», 
cuya base se encuentra en el artículo 92 de la Ley General Tributaria, que incluye la 
necesidad de disponer de la habilitación imprescindible para establecer determinadas 
obligaciones formales. Destaca en este aspecto, la regulación de la obligación de 
información, así como los términos de la misma, a la que están sometidos los registradores 
de la propiedad y los notarios con destino en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma 
de Canarias.

El Capítulo III, «De los procedimientos tributarios», recoge una serie de preceptos en los 
que se regulan determinadas especialidades de los mencionados procedimientos, que 
afectan, entre otras, a las siguientes materias:

Recaudación y extinción de deudas tributarias y sanciones. En este caso, resulta de 
especial interés, en relación a los artículos incluidos en este capítulo, lo dispuesto en la 
disposición adicional primera de la presente ley, en la medida que extiende lo previsto para 
los tributos en el citado capítulo al resto de los derechos económicos de naturaleza pública 
cuya titularidad corresponda a la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

Regulación de la comprobación de valores en el ámbito del Impuesto sobre 
Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados, Impuesto sobre Sucesiones y 
Donaciones e Impuesto General Indirecto Canario.

Registros y censos de carácter fiscal, destacando, por un lado, el Registro Fiscal de 
Valores Inmobiliarios en Canarias y, por otro, las declaraciones censales, estas últimas como 
instrumento básico con el que cuenta la Administración Tributaria Canaria para la correcta 
aplicación de los tributos gestionados por la misma.

Establecimiento, a los efectos de una mayor seguridad jurídica, de los canales a través 
de los cuales se practican las notificaciones tributarias en el ámbito de esta Comunidad 
Autónoma, así como a la utilización de medios electrónicos y telemáticos en el cumplimiento 
de las obligaciones materiales y formales.

Por último, el Título III, dedicado a las reclamaciones económico-administrativas, regula, 
en dicho ámbito, el conocimiento y resolución de las reclamaciones económico-
administrativas, así como el régimen de recursos susceptibles de interponer contra las 
mismas, a la luz de la nueva regulación contenida en los artículos 226 y siguientes de la Ley 
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y de las sucesivas modificaciones 
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legislativas operadas en este ámbito desde 1984, de las que es menester destacar las 
relativas a la consolidación del principio de la necesaria separación de órganos entre los 
órdenes de gestión y el de resolución de reclamaciones y la no consideración del ministro de 
Hacienda como órgano económico-administrativo.

Finalmente, la ley contiene ocho disposiciones adicionales, dos transitorias, una 
derogatoria y siete finales. Las disposiciones adicionales se refieren a aspectos relativos a 
las reclamaciones económico-administrativas en materia no tributaria, la tasación pericial 
contradictoria, determinados requisitos formales en tributos cedidos, la promoción de 
convenios de colaboración en materia tributaria, la participación en los órganos económico-
administrativos estatales, el mantenimiento de las oficinas liquidadoras existentes en la 
actualidad, la delegación legislativa para la refundición de normas tributarias y la obtención 
de datos tributarios. Dos disposiciones transitorias regulan las reclamaciones económico-
administrativas, hasta tanto se constituyan las Juntas Económico-Administrativas que se 
crean, así como hasta que se apruebe, en su caso, el correspondiente reglamento de 
procedimiento. Además, cabe mencionar que el texto contiene un listado de disposiciones 
derogadas en aplicación de lo dispuesto en el artículo 9.2 de la Ley 58/2003, de 17 de 
diciembre, General Tributaria, así como diversas disposiciones finales, entre las que 
destacan la modificación puntual de la Ley 7/1984, de 11 de diciembre, de la Hacienda 
Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, la habilitación para que la Ley de 
Presupuestos modifique determinados elementos de ciertos tributos, la introducción de la 
tasa por servicios de los Conservatorios Profesionales de Música, la previsión de asistencia 
al contribuyente en la presentación de autoliquidaciones en el Impuesto sobre Sucesiones y 
Donaciones, así como la habilitación al Gobierno para el desarrollo reglamentario de la ley y 
la correspondiente entrada en vigor.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto de la ley.
1. La presente ley establece principios y normas jurídicas generales integrantes del 

régimen jurídico del sistema tributario canario.
2. A los efectos de la presente ley integran el sistema tributario canario los tributos 

propios de la Comunidad Autónoma de Canarias, los tributos derivados del Régimen 
Económico y Fiscal de Canarias, los tributos estatales cuya aplicación hubiera sido cedida 
por el Estado a la Comunidad Autónoma de Canarias y los recargos que pudieran 
establecerse sobre los tributos del Estado.

Artículo 2.  Fuentes.
Los tributos del sistema tributario canario se regirán por las fuentes del ordenamiento 

tributario establecidas en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Artículo 3.  Reserva de ley.
Se regularán, en todo caso, por ley del Parlamento de Canarias las siguientes materias:
a) El establecimiento, modificación y supresión de los tributos propios de la Comunidad 

Autónoma de Canarias, así como la regulación de los elementos esenciales de los mismos.
b) Los beneficios fiscales que afecten a los tributos propios de la Comunidad Autónoma 

de Canarias.
c) El ejercicio de las competencias normativas que, conforme a lo dispuesto en el artículo 

150.2 de la Constitución, transfiera o delegue el Estado a la Comunidad Autónoma de 
Canarias respecto a los tributos derivados del Régimen Económico y Fiscal de Canarias, 
cuya regulación esté reservada a la ley.

d) El ejercicio de las competencias normativas respecto de los tributos cedidos por el 
Estado a la Comunidad Autónoma de Canarias cuya regulación esté reservada a la ley.

e) El establecimiento, modificación y supresión de recargos sobre los tributos del Estado.
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f) Los criterios de distribución y porcentajes de reparto de los recursos derivados del 
Régimen Económico y Fiscal de Canarias.

g) La participación de las entidades locales canarias en los tributos propios de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

h) Las demás materias tributarias que según el Estatuto de Autonomía de Canarias y las 
leyes deban revestir esta forma.

Artículo 4.  Interpretación de las normas tributarias.
En el ámbito de las competencias de la Comunidad Autónoma de Canarias, la facultad 

para dictar disposiciones interpretativas o aclaratorias de las leyes y demás normas en 
materia tributaria corresponde exclusivamente al consejero competente en materia de 
Hacienda.

Las disposiciones interpretativas o aclaratorias serán de obligado cumplimiento para 
todos los órganos de la Administración Tributaria Canaria y se publicarán en el Boletín Oficial 
de Canarias.

Artículo 5.  Competencias del Gobierno de Canarias.
Corresponde al Gobierno de Canarias en materia tributaria:
a) La potestad reglamentaria en las materias propias de esta Ley y las demás funciones 

o competencias que en el ámbito tributario le atribuyan las leyes.
b) La imposición de sanciones que consistan en la suspensión del ejercicio de 

profesiones oficiales, empleo o cargo público.
c) Ejercer, respecto de la Agencia Tributaria Canaria, la superior dirección, impulso, 

coordinación, ordenación, planificación y supervisión.
d) Autorizar la celebración de convenios para la prestación de servicios entre la Agencia 

Tributaria Canaria y los cabildos y los entes locales canarios.
e) (Suprimido)
f) Aprobar la oferta de empleo público de la Agencia Tributaria Canaria, conjunta o 

separadamente al resto de la oferta de empleo de la Comunidad Autónoma.
g) Nombrar y cesar a la persona titular de la Dirección de la Agencia Tributaria Canaria, a 

propuesta de la persona titular de la Presidencia de la agencia de la misma.
h) Aprobar el Estatuto de la Agencia Tributaria Canaria y su modificación.
i) Aprobar el Contrato de Gestión de la Agencia Tributaria Canaria.
j) Las demás funciones y competencias que en materia tributaria le atribuyen las 

disposiciones vigentes.

Artículo 6.  Competencias del consejero competente en materia tributaria.
Corresponden al consejero competente en materia tributaria las siguientes funciones en 

materia tributaria:
a) La propuesta de aprobación por el Gobierno de los anteproyectos de ley y de los 

proyectos de decreto en materia tributaria competencia de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

b) Dictar las disposiciones en materia tributaria, que revestirán la forma de orden 
departamental, cuando así lo disponga expresamente la ley o reglamento objeto de 
desarrollo. Dicha orden departamental podrá desarrollar directamente una norma con rango 
de ley cuando así lo establezca expresamente la propia ley.

c) Dictar en el ámbito de competencias de la Comunidad Autónoma de Canarias normas 
de desarrollo aplicables a las actuaciones y procedimientos tributarios que se realicen por 
medios electrónicos o telemáticos y a las relacionadas con los medios de autenticación 
utilizados por la Agencia Tributaria Canaria.

d) La autorización de actuaciones a efectos de lo expresado en el apartado 1 del artículo 
8 de la Ley Orgánica 1/1982, de 5 de mayo, de Protección Civil del Derecho al Honor, a la 
Intimidad Personal y Familiar y a la Propia Imagen.
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e) La resolución de los procedimientos incoados para la declaración de nulidad de pleno 
derecho de los actos dictados en materia tributaria por los órganos de la Comunidad 
Autónoma de Canarias y por la Agencia Tributaria Canaria.

f) La declaración de lesividad respecto de los actos y resoluciones dictados en materia 
tributaria por los órganos de la Comunidad Autónoma de Canarias y por la Agencia Tributaria 
Canaria.

g) La imposición de sanciones en materia tributaria cuando consistan en la pérdida del 
derecho a aplicar beneficios o incentivos fiscales cuya concesión le corresponda o que sean 
de directa aplicación por los obligados tributarios, o de la posibilidad de obtener 
subvenciones o ayudas públicas o en la prohibición de contratar con la Administración 
Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

h) Proponer al Gobierno la imposición de sanciones que consistan en la suspensión del 
ejercicio de profesiones oficiales, empleo o cargo público.

i) La compensación de oficio a que se refiere el artículo 18 de la presente ley cuando el 
importe a compensar, de forma individual o global, sea superior a 30.000 euros.

j) La extinción de deudas a que se refiere el artículo 19 de la presente ley cuando el 
importe a extinguir, de forma individual o global, sea superior a 30.000 euros.

k) La determinación de la composición de la Comisión Consultiva a que se refieren los 
artículos 15 y 159 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

l) La elaboración, tramitación y, en su caso, aprobación de la normativa tributaria.
m) El análisis y seguimiento de la normativa fiscal emanada tanto del Estado y de otros 

entes públicos, como de las instituciones de la Unión Europea.
n) El análisis e informe de los proyectos de disposiciones generales que en materia 

tributaria sean comunicados por la administración del Estado.
ñ) Nombrar y cesar, a propuesta de la persona titular de la Dirección, a los titulares de 

los órganos de la Agencia Tributaria Canaria.
o) Las demás que expresamente le confieren las leyes.

Artículo 6 bis.  Competencia del director general competente en materia tributaria respecto 
a determinadas compensaciones y extinciones de oficio de deudas y sanciones tributarias.

1. Corresponderá al director general competente en materia tributaria la compensación 
de oficio a que se refiere el artículo 18 de la presente ley cuando el importe a compensar, de 
forma individual o global, sea igual o inferior a 30.000 euros.

2. Corresponderá al director general competente en materia tributaria la extinción de 
deudas a que se refiere el artículo 19 de la presente ley cuando el importe a extinguir, de 
forma individual o global, sea igual o inferior a 30.000 euros.

Artículo 7.  La Administración Tributaria Canaria.
1. La Administración Tributaria Canaria, a los efectos de esta ley, estará integrada por el 

conjunto de órganos, organismos, unidades y entidades de Derecho público que, 
dependientes de la consejería competente en materia de Hacienda, desarrollen las 
actividades reguladas en los títulos III, IV y V de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General 
Tributaria.

Se consideran incluidas en la Administración Tributaria Canaria, las oficinas liquidadoras 
a cargo de registradores de la propiedad a las que la Comunidad Autónoma de Canarias 
encomiende actividades administrativas dirigidas a la aplicación de tributos de su 
competencia.

2. No se integran en la Administración Tributaria Canaria los órganos que en las distintas 
consejerías del Gobierno de Canarias y en sus organismos autónomos tengan atribuida la 
gestión de las tasas y contribuciones especiales.

3. Un organismo público creado por ley podrá, en nombre y por cuenta de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, ser responsable de la aplicación de los tributos propios de la 
Comunidad Autónoma, de los tributos derivados del Régimen Económico y Fiscal de 
Canarias y de los tributos estatales cedidos, así como del ejercicio de la potestad 
sancionadora y de la revisión administrativa correspondientes respecto de los mismos en los 
términos, en su caso, establecidos en la norma de cesión, y ello sin perjuicio de la 
colaboración que pueda establecerse con la Agencia Estatal de Administración Tributaria.
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El mencionado organismo público también podrá ser responsable de la aplicación de los 
recursos de otras administraciones y entes públicos cuya gestión se le encomiende por ley o 
por convenio.

4. El desarrollo de sistemas y aplicaciones informáticas, su planificación, implantación, 
gestión y mantenimiento, así como el asesoramiento y coordinación para llevar a cabo los 
procesos informáticos de naturaleza tributaria de la Administración Tributaria Canaria podrá 
ser encomendada a empresas cuyo capital sea íntegramente de titularidad pública.

Artículo 8.  Encomienda de actividades administrativas.
1. El Gobierno de Canarias podrá encomendar a oficinas liquidadoras a cargo de 

registradores de la propiedad la aplicación del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales 
y Actos Jurídicos Documentados y del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones así como el 
ejercicio de la potestad sancionadora y la revisión administrativa correspondientes. Las 
oficinas liquidadoras se crearán por decreto del Gobierno de Canarias, determinándose en el 
mismo los términos y condiciones de la encomienda y su ámbito territorial.

2. El consejero competente en materia de Hacienda podrá encomendar a empresas cuyo 
capital sea íntegramente de titularidad pública la gestión de la recepción de declaraciones, 
autoliquidaciones y comunicaciones, así como la prestación del servicio de gestión de cobro 
en período voluntario y ejecutivo de los débitos a la Comunidad Autónoma de Canarias, y la 
información o asistencia tributaria. La encomienda de dichas actividades no podrá implicar, 
en ningún caso, la atribución a las sociedades públicas de potestades, funciones o 
facultades sujetas a Derecho Administrativo propias de la Administración.

3. El pago de los rendimientos que correspondan a los registradores de la propiedad a 
cargo de las oficinas liquidadoras, así como a las empresas públicas por la realización de las 
actividades a que se refiere el presente artículo, podrá realizarse mediante el procedimiento 
de retención en origen. El gasto derivado de dichos rendimientos estará excluido de 
fiscalización previa, sin perjuicio del sometimiento al resto de las actuaciones que procedan 
derivadas de la función interventora y de control interno.

TÍTULO II
Principios generales de la aplicación de los tributos

CAPÍTULO I
Información y asistencia

Artículo 9.  Información y asistencia a los obligados tributarios.
La Administración Tributaria Canaria tiene el deber de prestar información y asistencia a 

los ciudadanos en relación con la aplicación de los tributos gestionados por la Comunidad 
Autónoma de Canarias, a través de las actuaciones de información y asistencia a los 
obligados tributarios previstas en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, con 
las especialidades que se indican en los artículos siguientes del presente capítulo.

Artículo 10.  Publicaciones.
1. La Administración Tributaria Canaria difundirá por cualquier medio, durante el primer 

trimestre del año, los textos actualizados de las normas con rango de ley, de real decreto y 
de decreto relativos a los tributos propios, los tributos derivados del Régimen Económico y 
Fiscal de Canarias y los tributos cedidos por el Estado a la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

El acceso a través de internet a los textos a que se refiere este apartado será gratuito.
2. La Administración Tributaria Canaria garantizará la adecuada difusión de las 

contestaciones a consultas tributarias referidas a los tributos propios, los tributos derivados 
del Régimen Económico y Fiscal de Canarias y aquellas otras concernientes al ejercicio de 
las competencias normativas respecto de los tributos cedidos por el Estado a la Comunidad 
Autónoma de Canarias, y de las resoluciones económico-administrativas que, respecto de 
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los tributos propios y de los derivados del Régimen Económico y Fiscal de Canarias, 
considere de mayor trascendencia y repercusión, suministrando, a petición de los 
interesados, el texto íntegro de consultas o resoluciones concretas, suprimiendo toda 
referencia a los datos que pudieran permitir la identificación de las personas a las que 
afecten.

3. La Administración Tributaria Canaria informará en el mes de enero de cada año de las 
cuantías actualizadas de las tasas de la Comunidad Autónoma de Canarias, mediante su 
publicación en el Boletín Oficial de Canarias.

Artículo 11.  Información con carácter previo a la adquisición o transmisión de bienes 
inmuebles.

1. A los efectos de determinar la base imponible del Impuesto sobre Transmisiones 
Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados y del Impuesto sobre Sucesiones y 
Donaciones, la Administración Tributaria Canaria informará, a solicitud del interesado, sobre 
el valor a efectos fiscales de los bienes inmuebles que, situados en el territorio de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, vayan a ser objeto de adquisición o transmisión.

Lo dispuesto en el presente artículo también resultará aplicable para determinar la base 
imponible en el Impuesto General Indirecto Canario, en el supuesto de que tal base sea la 
contraprestación que se hubiese acordado en condiciones normales de mercado entre 
partes que fuesen independientes.

2. La información a que se refiere el presente artículo ha de ser solicitada por escrito por 
el interesado, sin perjuicio de que se pueda acceder a tal información a través de técnicas y 
medios electrónicos, informáticos y telemáticos.

3. En el caso de solicitudes presentadas por escrito, la Administración Tributaria Canaria 
emitirá la información sobre el valor al que se refiere tal solicitud dentro de los tres meses 
siguientes a la fecha en que el documento haya tenido entrada en el órgano o unidad 
competente para su tramitación. La falta de contestación en ese plazo no implicará la 
aceptación del valor que, en su caso, se hubiera incluido en la solicitud del interesado.

En el caso de solicitudes presentadas por técnicas y medios electrónicos, informáticos y 
telemáticos, la información se obtendrá por el interesado directamente del sistema respecto 
de aquellos bienes de los que la Administración Tributaria Canaria disponga de elementos 
suficientes para fijar el valor.

4. La información sobre el valor a que se refiere el presente artículo que sea emitida por 
la Administración Tributaria Canaria tendrá efectos vinculantes para la misma durante un 
plazo de tres meses, contados desde la notificación al interesado, siempre que la solicitud se 
haya formulado con carácter previo a la finalización del plazo para presentar la 
correspondiente autoliquidación o declaración y se hayan proporcionado a la Administración 
datos verdaderos y suficientes.

La información sobre el valor no vinculará a la Administración cuando el obligado 
tributario declare un valor superior o, tratándose del Impuesto General Indirecto Canario, 
cuando la contraprestación sea superior.

5. La información sobre el valor a efectos fiscales de los bienes inmuebles no impedirá la 
posterior comprobación administrativa de los elementos de hecho y circunstancias 
manifestados por el obligado tributario.

6. El interesado no podrá interponer recurso alguno contra la información comunicada, 
sin perjuicio de que pueda hacerlo contra el acto o actos administrativos que se dicten 
posteriormente en relación con dicha información.

7. Sin perjuicio de lo anterior, la Administración Tributaria Canaria podrá hacer públicos 
los valores de referencia de los bienes inmuebles basados en registros oficiales de carácter 
fiscal a efectos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos

Documentados y del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Estos valores podrán 
fijarse para todo o parte del territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias.
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CAPÍTULO II
Colaboración social en la aplicación de los tributos

Artículo 12.  Colaboración social.
1. Por orden del consejero competente en materia de Hacienda se regularán los 

supuestos, condiciones y procedimientos de colaboración social en la aplicación de los 
tributos, en desarrollo de lo dispuesto en el artículo 92 de la Ley 58/2003, de 17 de 
diciembre, General Tributaria, en especial los requisitos y condiciones para que la 
colaboración social se realice mediante la utilización de técnicas y medios electrónicos, 
informáticos y telemáticos.

2. En los supuestos en que la colaboración social se realice mediante la utilización de 
técnicas y medios electrónicos, informáticos y telemáticos, podrá establecerse que no 
constituya un requisito formal esencial la presentación y custodia de copia en soporte papel 
de los documentos que contienen el acto o actos sujetos ante la Administración Tributaria 
Canaria.

En este sentido y en relación con las obligaciones formales de presentación de los 
documentos comprensivos de los hechos imponibles establecidas a cargo de los obligados 
tributarios en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos 
Documentados y de la modalidad de donaciones sujetas al Impuesto sobre Sucesiones y 
Donaciones, éstas se entenderán cumplidas mediante el uso del sistema que se establezca 
por orden de la consejería competente en materia de Hacienda en los términos previstos en 
el presente artículo.

3. Por orden del consejero competente en materia de Hacienda se regularán los 
supuestos y condiciones por los que entes privados pueden ser entidades colaboradoras en 
la gestión de los tributos cuya aplicación corresponda a la Comunidad Autónoma de 
Canarias, en la recepción material de declaraciones, autoliquidaciones, comunicaciones de 
datos y demás documentos con trascendencia tributaria y en la recaudación de deudas y 
sanciones tributarias.

Artículo 13.  Obligaciones de información.
1. El cumplimiento de las obligaciones formales de los notarios que contemplan los 

artículos 32.3 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y 
Donaciones, y 52 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones 
Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados, aprobado por el Real Decreto Legislativo 
1/1993, de 24 de septiembre, se realizará en el formato, condiciones y plazos que se 
aprueben por orden del consejero competente en materia de Hacienda, en la que se podrá 
establecer que la remisión de dicha información se pueda realizar o se realice de forma 
exclusiva en soporte directamente legible por ordenador o mediante transmisión por vía 
telemática.

2. En los términos previstos en el artículo 93.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, 
General Tributaria, y a los efectos de una adecuada aplicación de los tributos gestionados 
por la Comunidad Autónoma de Canarias, los notarios con destino en la misma remitirán por 
vía telemática a la Administración Tributaria Canaria una declaración informativa de los 
elementos básicos de las escrituras con trascendencia tributaria por ellos autorizadas, así 
como la copia electrónica de éstas, de conformidad con lo dispuesto en la legislación 
notarial, respecto de los actos o negocios que determine el consejero competente en materia 
de Hacienda, la cual establecerá, además, los procedimientos, estructura y plazos en los que 
deba ser remitida esta información.

3. En los términos previstos en el artículo 93.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, 
General Tributaria, y a los efectos de una adecuada aplicación de los tributos gestionados 
por la Comunidad Autónoma de Canarias, los registradores de la propiedad con destino en la 
Comunidad Autónoma de Canarias, vendrán obligados a presentar una declaración 
informativa de los documentos notariales de constitución de hipoteca que hayan generado 
una inscripción registral y que contengan la estipulación de la sujeción de los otorgantes al 
procedimiento de ejecución extrajudicial prevista en el artículo 129 del Decreto de 8 de 
febrero de 1946, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Hipotecaria. El 
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consejero competente en materia de Hacienda determinará los procedimientos, contenido, 
estructura y plazos de presentación en los que deba ser remitida esta información.

4. En los términos previstos en el artículo 93.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, 
General Tributaria, y a los efectos de una adecuada aplicación de los tributos gestionados 
por la Comunidad Autónoma de Canarias, los registradores de la propiedad, mercantiles y de 
bienes muebles con destino en la misma vendrán obligados a remitir trimestralmente a la 
consejería competente en materia de Hacienda la relación de los documentos que 
contengan actos o contratos sujetos al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones o al 
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados que se 
presenten a inscripción o anotación en sus respectivos registros cuando el pago de tales 
tributos o la presentación de la correspondiente autoliquidación o declaración tributaria se 
haya realizado en otra Comunidad Autónoma. El consejero competente en materia de 
Hacienda determinará los procedimientos, estructura y plazos de presentación en los que 
deba ser remitida esta información.

5. Las declaraciones previstas en este artículo tendrán la consideración de tributarias a 
todos los efectos regulados en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

CAPÍTULO III
De los procedimientos tributarios

Artículo 14.  Recaudación en período voluntario.
1. La recaudación de los derechos económicos de naturaleza pública cuya titularidad 

corresponda a la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias o a sus 
organismos autónomos se ejercerá por los órganos competentes en cada caso, bajo la 
coordinación superior del consejero competente en materia de Hacienda.

2. La recaudación en período voluntario de los citados derechos corresponderá a la 
Administración Tributaria Canaria o, en su caso, a los órganos de los organismos autónomos 
que, en cada caso, tengan atribuida la gestión de los recursos correspondientes.

Artículo 15.  Recaudación en período ejecutivo.
1. La recaudación en período ejecutivo de los derechos económicos cuya titularidad 

corresponda a la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias 
corresponderá a la Administración Tributaria Canaria.

La recaudación en período ejecutivo de los derechos económicos de titularidad de los 
organismos autónomos dependientes de la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias corresponderá a los órganos del propio organismo autónomo que en 
cada caso proceda; sin perjuicio de ello, corresponderá a la Administración Tributaria 
Canaria tal recaudación cuando así lo establezca una ley o cuando así se acuerde por 
convenio entre el organismo autónomo y la consejería competente en materia de Hacienda.

2. La recaudación y, en su caso, las funciones de gestión, inspección y revisión de los 
recursos de titularidad de otras administraciones públicas que, mediante ley, convenio, 
delegación de competencias o encomienda de gestión, sean atribuidas a la Comunidad 
Autónoma de Canarias, corresponderá a la Administración Tributaria Canaria.

3. Las providencias de apremio acreditativas del descubierto de las deudas tributarias 
serán expedidas por los titulares de los Servicios de Recaudación de la Administración 
Tributaria Canaria.

La providencia de apremio respecto de los derechos económicos de naturaleza distintos 
de los tributos se dictará por los titulares de los Servicios de Recaudación de la 
Administración Tributaria Canaria. No obstante, las personas responsables de la recaudación 
de los organismos autónomos dictarán las providencias de apremio respecto de los derechos 
económicos que deriven del ejercicio de las potestades administrativas de tales organismos.

Artículo 16.  Deudas de reducida cuantía.
1. Corresponde al consejero competente en materia tributaria disponer la no liquidación 

de deudas o, en su caso, la anulación y baja en contabilidad de todas aquellas liquidaciones 
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de las que resulten deudas tributarias inferiores a la cuantía que se determine como 
suficiente para la cobertura del coste que su exacción y recaudación representa.

2. La disposición de no liquidación no afectará a los tributos que se exijan a la 
importación de bienes, tasas y precios públicos.

3. Sin perjuicio de lo anterior, no se practicará la liquidación por intereses de demora, 
tanto en período voluntario de recaudación como en período de apremio, en los casos en 
que la cuantía resultante por este concepto sea inferior a treinta euros (30,00 €) o a la 
cuantía que se establezca por el consejero competente en materia tributaria como mínima 
para cubrir el coste que implique su liquidación y recaudación. Esta limitación no será de 
aplicación en los casos de concesión de aplazamientos o fraccionamiento de deudas.

Artículo 17.  Embargo de bienes o derechos de reducido valor.
Por orden del consejero competente en materia de Hacienda se podrán determinar los 

importes que se consideran como suficientes para cubrir los costes de los embargos, los 
valores que se estiman como suficientes respecto de las distintas clases de bienes para la 
cobertura del coste que representa su embargo y el importe límite para datar los saldos 
pendientes de las deudas y sanciones tributarias perseguidas en vía de apremio.

En este sentido, se podrá acordar por el órgano competente lo siguiente:
a) La no realización de trabas en el curso de procedimientos de apremio de aquellos 

bienes o derechos de valor inferior al que se estime como suficiente para la cobertura del 
coste que represente su embargo.

b) El levantamiento de la traba respecto de los bienes o derechos embargados cuyo 
valor estimado sea inferior al de la cobertura del coste que represente su embargo.

c) La baja de la contabilidad de los saldos pendientes de las deudas perseguidas en el 
curso de procedimientos de apremio inferiores a la cantidad suficiente para la cobertura del 
coste que represente la recaudación ejecutiva.

Artículo 18.  Compensación de oficio.
Serán compensables de oficio, una vez transcurrido el plazo de ingreso en período 

voluntario, las deudas y sanciones tributarias vencidas, líquidas y exigibles que el Estado, las 
comunidades autónomas, entidades locales y demás entidades de Derecho público tengan 
con la Comunidad Autónoma de Canarias, en los términos previstos en los artículos 73 y 190 
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Artículo 19.  Extinción de deudas de las entidades de Derecho público mediante 
deducciones sobre transferencias.

Las deudas y sanciones tributarias vencidas, líquidas y exigibles que el Estado, las 
comunidades autónomas, entidades locales y demás entidades de Derecho público tengan 
con la Comunidad Autónoma de Canarias podrán extinguirse con las deducciones sobre las 
cantidades que la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias deba transferir a 
las referidas entidades, en los términos previstos en los artículos 74 y 190 de la Ley 58/2003, 
de 17 de diciembre, General Tributaria.

Artículo 20.  Responsabilidad solidaria del Estado, de las comunidades autónomas y de las 
corporaciones locales.

1. El Estado y demás comunidades autónomas son responsables solidarios respecto del 
pago de las deudas tributarias contraídas con la Comunidad Autónoma de Canarias por las 
entidades de Derecho público de ellos dependientes, sociedades mercantiles cuyo capital 
social pertenezca íntegramente al Estado o a la Comunidad Autónoma o instituciones 
asociativas voluntarias públicas en las que participen, en proporción a sus respectivas 
cuotas y sin perjuicio del derecho de repetir que les pueda asistir, en su caso.

2. Los cabildos insulares y los ayuntamientos son responsables solidarios respecto del 
pago de las deudas tributarias contraídas con la Comunidad Autónoma de Canarias por sus 
organismos autónomos, entidades públicas empresariales y sociedades mercantiles locales 
cuyo capital pertenezca íntegramente a la entidad local o a un ente público de la misma, así 
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como las que, en su caso, se contraigan por las mancomunidades, comarcas, áreas 
metropolitanas, entidades de ámbito inferior al municipio o isla y por cualesquiera 
instituciones asociativas voluntarias públicas en las que aquéllas participen, en proporción a 
sus respectivas cuotas y sin perjuicio del derecho de repetir que les pueda asistir, en su 
caso.

Artículo 21.  Dispensa de constitución de garantía en las solicitudes de aplazamiento o 
fraccionamiento del pago.

Los obligados tributarios quedarán dispensados total o parcialmente de constituir 
garantías respecto de los aplazamientos o fraccionamientos de las deudas y sanciones 
tributarias de cuantía inferior a la que se fije por orden del consejero competente en materia 
de Hacienda.

Artículo 22.  Comprobación de valores.
1. La comprobación de valores a efectos del Impuesto sobre Transmisiones 

Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados y del Impuesto sobre Sucesiones y 
Donaciones se realizará, cuando proceda, por la Administración Tributaria Canaria utilizando, 
indistintamente, cualquiera de los medios previstos en el artículo 57 de la Ley 58/2003, de 17 
de diciembre, General Tributaria.

2. Conforme con lo dispuesto en el artículo 57.1 b) de la Ley 58/2003, de 17 de 
diciembre, General Tributaria, el valor de los bienes inmuebles determinante de la obligación 
tributaria podrá ser comprobado por la Administración Tributaria Canaria mediante la 
estimación por referencia a los valores que figuren en los registros oficiales de carácter 
fiscal. A tal efecto, al valor que figure en el citado registro actualizado a la fecha de 
realización del hecho imponible se le aplicará un coeficiente multiplicador que tendrá en 
cuenta el coeficiente de referencia al mercado del citado valor y la evolución del mercado 
inmobiliario. La consejería competente en materia de Hacienda publicará anualmente los 
coeficientes aplicables y la metodología seguida para su obtención.

3. El dictamen de peritos de la Administración previsto en el artículo 57.1 e) de la Ley 
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, habrá de contener los datos objetivos 
utilizados para la identificación del bien o derecho cuyo valor se comprueba, obtenidos de 
documentación suficiente que permita su individualización.

En el caso de bienes inmuebles, se entenderá que la documentación empleada permite 
la individualización del mismo cuando posibilite la descripción de las características físicas 
del bien que, según la normativa técnica vigente, haya que considerar para la obtención del 
valor del bien, o proceda de sistemas de información geográfica gestionados por entidades 
dependientes de las administraciones públicas, siempre que posibiliten la ubicación del 
inmueble en el territorio.

4. Lo dispuesto en el presente artículo también resultará aplicable en el Impuesto 
General Indirecto Canario, en el supuesto que la base imponible sea la contraprestación que 
se hubiese acordado en condiciones normales de mercado entre partes que fuesen 
independientes.

Artículo 23.  Registro de Valores Inmobiliarios de Canarias.
1. Integrado en la Administración Tributaria Canaria existirá un Registro de Valores 

Inmobiliarios de Canarias como base de datos que recogerá los valores de transmisión y 
adquisición de los bienes inmuebles situados en la Comunidad Autónoma de Canarias, así 
como su descripción, expresión gráfica, valores resultantes de la comprobación y los datos 
relativos a la identificación del transmitente o adquirente de los mismos.

2. El Registro de Valores Inmobiliarios de Canarias tiene por objeto ser un instrumento de 
información permanente de los valores inmobiliarios que sirven de medio para la aplicación 
de los tributos gestionados por la Comunidad Autónoma de Canarias.

3. Para la comprobación por la Administración Tributaria Canaria de los valores de 
transmisión y adquisición de los bienes inmuebles se podrán utilizar, de acuerdo con lo 
previsto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y en su normativa de 
desarrollo, sistemas automáticos a partir de los precios medios en el mercado utilizando de 
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manera combinada la información de mercado y la información asociada al territorio de la 
Comunidad Autónoma de Canarias en los términos que reglamentariamente se establezcan.

Por el consejero competente en materia tributaria se podrán desarrollar los 
procedimientos para la obtención de tales precios medios, estableciendo la metodología a 
seguir para la determinación del valor unitario por metro cuadrado y determinando los datos 
y parámetros objetivos que se tendrán en cuenta para la obtención del valor.

Artículo 24.  Declaración de los sábados como días inhábiles a ciertos efectos tributarios.
1. A los efectos de la presentación de autoliquidaciones de los tributos gestionados por la 

Comunidad Autónoma de Canarias y, en su caso, del pago de las deudas tributarias 
resultantes de las mismas, cuando los plazos estén expresados en días hábiles, además de 
los domingos y declarados festivos, se excluyen del cómputo los sábados.

2. A los efectos de la presentación de autoliquidaciones, con su ingreso correspondiente 
en su caso, si el plazo se expresara en meses, años o días naturales, y el último día fuera 
sábado, el plazo se entenderá prorrogado al primer día hábil siguiente.

3. A los efectos de la presentación de declaraciones, si el último día del plazo para su 
presentación fuera sábado, se entenderá prorrogado al primer día hábil siguiente.

4. A los efectos del pago de las deudas tributarias resultantes de liquidaciones 
practicadas por la Administración, si el último día del plazo previsto para el pago fuera 
sábado, se entenderá prorrogado al primer día hábil siguiente.

5. En el cómputo del plazo del trámite de audiencia o de alegaciones en cualesquiera 
procedimientos tributarios, en el procedimiento sancionador tributario, así como en el 
cómputo de cualquier otro plazo que se establezca en los procedimientos tributarios, se 
excluirán los sábados.

Artículo 24 bis.  Suspensión de plazos.
1. Por la Administración Tributaria Canaria se podrá acordar, a solicitud del interesado, la 

suspensión de plazos en los procedimientos gestionados por la misma respecto de personas 
destinadas a misiones en el exterior.

2. El consejero competente en materia tributaria determinará las condiciones y requisitos 
para que se pueda acordar la citada suspensión.

Artículo 25.  Anuncio de comparecencia para notificación.
Los anuncios de citación al interesado o a su representante para ser notificados por 

comparecencia de los actos derivados de la aplicación de los tributos gestionados por la 
Comunidad Autónoma de Canarias se realizarán por algunos de los siguientes medios:

a) Preferentemente, en la sede electrónica de la Administración Tributaria Canaria, en las 
condiciones establecidas en los artículos 10 y 12 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de 
acceso electrónico de los ciudadanos a los Servicios Públicos.

Mediante orden del consejero competente en materia tributaria se determinarán las 
condiciones, fechas de publicación y plazos de permanencia de los anuncios en la sede 
electrónica de la Administración Tributaria Canaria, así como la fecha en la que empieza a 
surtir efectos.

La publicación se realizará, como mínimo, un día de cada semana.
b) En el Boletín Oficial de Canarias, efectuándose la publicación los días cinco y veinte 

de cada mes o, en su caso, el inmediato hábil posterior.

Artículo 25 bis.  Notificación electrónica.
1. La Administración Tributaria Canaria podrá acordar la asignación de una dirección 

electrónica a los obligados tributarios que no sean personas físicas. También se podrá 
realizar tal asignación a las personas físicas que por razón de su capacidad económica o 
técnica, actividad profesional o empresarial u otros motivos acreditados, tengan garantizado 
el acceso y disponibilidad de los medios informáticos precisos para ello.
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La dirección electrónica asignada ha de reunir los requisitos establecidos por la 
legislación vigente para la práctica con plena validez y eficacia de las notificaciones 
administrativas.

La Administración Tributaria Canaria podrá utilizar la dirección electrónica previamente 
asignada por la Agencia Estatal de Administración Tributaria. Asimismo, los obligados a 
recibir las notificaciones electrónicas podrán comunicar que también se considere como 
dirección electrónica cualquier otra que haya sido habilitada por otra Administración tributaria 
para recibir notificaciones administrativas electrónicas con plena validez y eficacia.

2. La notificación en la dirección electrónica no impedirá que la Administración Tributaria 
Canaria posibilite que los interesados puedan acceder electrónicamente al contenido de las 
actuaciones administrativas en la sede electrónica de la misma, con los efectos propios de la 
notificación por comparecencia.

3. Transcurrido un mes desde la publicación del acuerdo de asignación, y previa 
comunicación del mismo al obligado tributario, la Administración Tributaria Canaria 
practicará, con carácter general, las notificaciones en la dirección electrónica asignada.

4. Fuera de los supuestos contemplados en este artículo, para que la notificación se 
practique utilizando algún medio electrónico, se requerirá que el interesado haya señalado 
dicho medio como preferente o haya consentido su utilización.

5. El régimen de asignación de la dirección electrónica en el ámbito de la Administración 
Tributaria Canaria se regulará mediante orden del consejero competente en materia 
tributaria.

Artículo 26.  Presentación telemática.
1. El consejero competente en materia tributaria determinará los supuestos y condiciones 

en los que los obligados tributarios deberán presentar por medios telemáticos sus 
declaraciones, autoliquidaciones, comunicaciones, solicitudes y cualquier otro documento 
con trascendencia tributaria y, en su caso, abonar la deuda tributaria.

2. En desarrollo de los servicios de la sociedad de la información, con el fin de facilitar el 
cumplimiento de las obligaciones tributarias de los ciudadanos, el consejero competente en 
materia tributaria dictará las disposiciones oportunas en orden a la presentación telemática 
ante la Administración Tributaria Canaria de las escrituras públicas.

Artículo 27.  Declaraciones censales.
1. Las personas o entidades que desarrollen o vayan a desarrollar en las Islas Canarias 

actividades empresariales o profesionales deberán comunicar a la Administración Tributaria 
Canaria a través de las correspondientes declaraciones censales el comienzo, modificación 
o cese en el desarrollo de tales actividades.

2. Están obligadas a presentar estas declaraciones censales las personas o entidades 
que, teniendo la condición de empresarios o profesionales, tengan situado en las Islas 
Canarias su domicilio fiscal o actúen en este ámbito territorial por medio de un 
establecimiento permanente.

También deberán presentar dichas declaraciones, las personas o entidades no 
establecidas en las Islas Canarias cuando realicen habitualmente operaciones sujetas al 
Impuesto General Indirecto Canario, y los destinatarios sean personas que no tengan la 
condición de empresarios o profesionales a efectos de este tributo o, siéndolo, la adquisición 
del bien o servicio no esté relacionada con el ejercicio de la actividad empresarial o 
profesional del mismo.

A los efectos de lo dispuesto en el presente artículo, los conceptos de empresarios o 
profesionales, de actividades empresariales o profesionales y de establecimiento 
permanente serán los definidos en la normativa del Impuesto General Indirecto Canario.

3. No estarán obligados a presentar las declaraciones censales a las que se refiere el 
presente artículo las personas o entidades que reglamentariamente se establezca.

4. Reglamentariamente se regulará el contenido, la forma y los plazos para la 
presentación de estas declaraciones censales.

5. La declaración censal de modificación contendrá cualquier variación que afecte a los 
datos consignados en la declaración de comienzo o en cualquier otra declaración de 
modificación anterior, en los términos que se establezcan reglamentariamente.
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6. La declaración censal de cese se presentará cuando se produzca el cese definitivo en 
todas las actividades a que se refiere este artículo, de acuerdo con lo que se disponga 
reglamentariamente.

Artículo 28.  Censo de empresarios o profesionales.
1. Con los datos recogidos en las declaraciones censales a que se refiere el artículo 

anterior, la Administración Tributaria Canaria confeccionará un censo de personas o 
entidades que a efectos fiscales tengan la consideración de empresarios o profesionales. 
Igualmente, con los datos recogidos en las declaraciones censales, la Administración 
Tributaria Canaria confeccionará los registros que estime convenientes para la aplicación de 
los tributos y que se determinarán reglamentariamente.

2. El censo de empresarios o profesionales contendrá, al menos y según corresponda, la 
siguiente información:

a) El nombre y apellidos o razón social del declarante.
b) Su número de identificación fiscal. Tratándose de entidades, incluidas las 

asociaciones, herencias yacentes y comunidades de bienes, los apellidos y el nombre, el 
número de identificación fiscal y el domicilio de quien ostente la representación de la entidad 
conforme al artículo 45.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. 
Tratándose de las personas o entidades no residentes en España, conforme a las 
disposiciones propias del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas o del Impuesto 
sobre Sociedades, los apellidos y el nombre, el número de identificación fiscal y el domicilio 
de su representante en España, de acuerdo con el artículo 47 de la Ley 58/2003, de 17 de 
diciembre, General Tributaria.

c) El domicilio fiscal, y su domicilio social cuando sea distinto de aquél, así como, en su 
caso, los domicilios de los establecimientos permanentes en las Islas Canarias, con 
indicación expresa del establecimiento permanente principal y, cuando proceda, el domicilio 
o dirección electrónica donde puedan cursarse las notificaciones.

d) La clasificación de las actividades económicas que vaya a desarrollar según la 
codificación de actividades establecidas a efectos del Impuesto sobre Actividades 
Económicas.

e) Las declaraciones-liquidaciones que periódicamente deban presentar ante la 
Administración Tributaria Canaria por razón de sus actividades empresariales o 
profesionales.

f) El régimen de tributación en el Impuesto General Indirecto Canario, con referencia a 
las obligaciones periódicas derivadas de dicho impuesto que le correspondan y el plazo 
previsto para el inicio de la actividad, distinguiendo el previsto para el inicio de las 
adquisiciones e importaciones de bienes y servicios del previsto para las entregas de bienes 
y prestaciones de servicios que constituyan el objeto de su actividad, en el caso de que uno 
y otro sean diferentes.

g) El régimen de tributación en el Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de Mercancías 
en las Islas Canarias, con referencia a las obligaciones periódicas derivadas de dicho 
impuesto.

h) Su condición de sujeto pasivo del Impuesto especial de la Comunidad Autónoma de 
Canarias sobre Combustibles derivados del petróleo.

i) Su condición de empresa operadora de máquinas recreativas, conforme a su 
legislación específica.

j) El régimen de tributación en los impuestos que se determinen reglamentariamente.

TÍTULO III
De las reclamaciones económico-administrativas

Artículo 29.  De las reclamaciones económico-administrativas.
1. El conocimiento y resolución de las reclamaciones económico-administrativas, tanto si 

en las mismas se suscitan cuestiones de hecho como de derecho, se atribuye al órgano 
expresado en el artículo 30 de la presente ley cuando versen sobre actos a que se refieren 
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los apartados 1, 2 y 3 del artículo 227 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General 
Tributaria, en relación con las materias siguientes:

a) La aplicación de los tributos y la imposición de sanciones tributarias que realicen la 
Administración Tributaria Canaria y demás órganos de la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias tanto respecto de los tributos propios como de los 
tributos derivados del Régimen Económico y Fiscal de Canarias.

b) Cualquier otra que se establezca por precepto legal expreso.
2. Igualmente serán reclamables las siguientes actuaciones u omisiones de los 

particulares en las materias a que hace referencia el apartado anterior:
a) Las relativas a las obligaciones de repercutir y soportar la repercusión prevista 

legalmente.
b) Las relativas a la obligación de expedir, entregar y rectificar facturas que incumben a 

los empresarios y profesionales.
c) Las derivadas de las relaciones entre el sustituto y el contribuyente.
d) La obligación de efectuar pagos a cuenta.

Artículo 30.  Órgano económico-administrativo.
1. En el ámbito de competencias de la Comunidad Autónoma de Canarias, se constituye 

la Junta Económico-Administrativa de Canarias como órgano competente para el 
conocimiento y resolución de las cuestiones relativas a las reclamaciones económico-
administrativas.

2. El funcionamiento de este órgano, integrado en la Administración Tributaria Canaria, 
se basará en criterios de independencia funcional, celeridad y gratuidad.

Artículo 31.  Composición y funcionamiento de la Junta Económico-Administrativa de 
Canarias.

1. La Junta Económico-Administrativa de Canarias, que tendrá su sede en la capital 
donde radique la de la consejería competente en materia de hacienda, estará compuesta por 
el presidente y un mínimo de dos vocales, todos ellos con voz y voto. Reglamentariamente 
podrá incrementarse el número de vocales que hayan de integrar la junta cuando el volumen 
de asuntos sometidos a su conocimiento lo aconseje.

2. El presidente, que tendrá que ser licenciado o graduado en Derecho, será nombrado y 
separado por el consejero competente en materia de hacienda, entre funcionarios de grupo 
A, subgrupo A1, de cualquier administración pública y de reconocida competencia en materia 
tributaria.

3. Los vocales, uno de los cuales asumirá las funciones propias de la secretaría, serán 
nombrados de entre funcionarios de la Comunidad Autónoma de Canarias, del Estado, de 
las demás comunidades autónomas o entre funcionarios de administración local con 
habilitación de carácter nacional, que reúnan los requisitos y condiciones que 
reglamentariamente se determinen.

4. La Junta Económico-Administrativa de Canarias funcionará en pleno. Asimismo, para 
declarar la inadmisibilidad de la reclamación, acordar el archivo de actuaciones, resolver 
cuestiones incidentales o declarar la inadmisibilidad del recurso extraordinario de revisión 
previsto en el artículo 37 de la presente ley, sus miembros podrán actuar de forma 
unipersonal en los términos que reglamentariamente se establezcan.

5. El pleno estará compuesto por el presidente y los vocales, uno de los cuales actuará 
como secretario.

6. Reglamentariamente se regularán las cuestiones de composición, organización y 
funcionamiento de la Junta Económico-Administrativa de Canarias no previstas en los 
apartados anteriores.

Artículo 32.  De las Juntas Territoriales Económico-Administrativas.
(Sin contenido).

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 21  Ley Tributaria de la Comunidad Autónoma de Canarias

– 373 –



Artículo 33.  Competencia de la Junta Económico-Administrativa de Canarias.
La Junta Económico-Administrativa de Canarias conocerá en única instancia:
a) De las reclamaciones económico-administrativas que se interpongan contra los actos 

administrativos dictados por los órganos de la consejería competente en materia de 
hacienda o de otras consejerías y de las entidades de Derecho público vinculadas o 
dependientes de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, así 
como de aquellas en que deba oírse como trámite previo al Consejo Consultivo de Canarias, 
y contra las actuaciones de los particulares susceptibles de reclamación económico-
administrativa.

b) De los recursos extraordinarios de revisión y para la unificación de doctrina.
c) De la rectificación de los errores materiales, de hecho o aritméticos en los que incurran 

sus propias resoluciones.

Artículo 34.  Recurso de alzada ordinario.
(Sin contenido).

Artículo 35.  Recurso extraordinario de alzada para la unificación de criterio.
(Sin contenido).

Artículo 36.  Recurso extraordinario para la unificación de doctrina.
1. Contra las resoluciones en materia tributaria dictadas por la Junta Económico-

Administrativa de Canarias podrá interponerse, en su caso, recurso extraordinario para la 
unificación de doctrina por el director general competente en materia de tributos cuando esté 
en desacuerdo con el contenido de dichas resoluciones.

2. Será competente para resolver este recurso la Sala Especial para la Unificación de 
Doctrina de la Junta Económico-Administrativa de Canarias, que estará presidida por el 
presidente de dicha junta y cuya composición se determinará reglamentariamente.

3. La resolución que se dicte se adoptará por decisión mayoritaria de los integrantes de 
la sala especial. En caso de empate, el presidente tendrá siempre voto de calidad.

4. La resolución deberá dictarse en el plazo de seis meses y respetará la situación 
jurídica particular derivada de la resolución recurrida, estableciendo la doctrina aplicable.

5. La doctrina establecida en las resoluciones de estos recursos será vinculante para 
todos los órganos de la Administración Tributaria Canaria, incluida la propia Junta 
Económico-Administrativa de Canarias.

Artículo 37.  Recurso extraordinario de revisión.
1. El recurso extraordinario de revisión podrá interponerse por los interesados contra los 

actos firmes de la Administración Tributaria canaria y contra las resoluciones firmes del 
órgano económico-administrativo de la misma cuando concurra alguna de las siguientes 
circunstancias:

a) Que aparezcan documentos de valor esencial para la decisión del asunto que fueran 
posteriores al acto o resolución recurridos o de imposible aportación al tiempo de dictarse los 
mismos y que evidencien el error cometido.

b) Que al dictar el acto o la resolución hayan influido esencialmente documentos o 
testimonios declarados falsos por sentencia judicial firme anterior o posterior a aquella 
resolución.

c) Que el acto o la resolución se hubiese dictado como consecuencia de prevaricación, 
cohecho, violencia, maquinación fraudulenta u otra conducta punible y se haya declarado así 
en virtud de sentencia judicial firme.

2. Estarán legitimados para interponer este recurso los interesados, el director general 
competente en materia de tributos, así como los directores generales competentes por razón 
de la materia en los supuestos a los que se refiere la disposición adicional primera de esta 
ley.
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3. Se declarará la inadmisibilidad del recurso cuando se aleguen circunstancias distintas 
a las previstas en el apartado 1 de este artículo.

4. Será competente para resolver el recurso extraordinario de revisión la Junta 
Económico-Administrativa de Canarias.

5. El recurso se interpondrá en el plazo de tres meses a contar desde el conocimiento de 
los documentos o desde que quedó firme la sentencia judicial.

6. En la resolución del recurso extraordinario de revisión será de aplicación lo dispuesto 
en el apartado 1 del artículo 240 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Artículo 38.  Incompatibilidades.
Se aplicarán las incompatibilidades establecidas en el régimen general de 

incompatibilidades.

Disposición adicional primera.  Reclamaciones económico-administrativas en otras 
materias.

Podrá interponerse reclamación económico-administrativa contra actos en relación con el 
reconocimiento o la liquidación por la consejería competente en materia de Hacienda de 
obligaciones de la Tesorería de la Comunidad Autónoma de Canarias y las cuestiones 
relacionadas con las operaciones de pago por los órganos de la citada consejería con cargo 
al Tesoro.

Disposición adicional segunda.  Tasación pericial contradictoria.
En la tramitación del procedimiento de tasación pericial contradictoria, el perito 

designado por el obligado tributario dispondrá de un plazo de quince días, a contar desde el 
día siguiente a aquel en que la Administración Tributaria le entregue la relación de los bienes 
y derechos, para formular la hoja de aprecio que deberá estar fundamentada.

Disposición adicional tercera.  Requisitos formales en la aplicación de los tipos reducidos 
en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados en la 
adquisición de viviendas habituales.

(Derogada).

Disposición adicional cuarta.  Convenios de colaboración.
En los términos previstos en el artículo 7.3 de la presente ley, la Administración Tributaria 

Canaria promoverá convenios de colaboración en materia tributaria con la Agencia Estatal 
de Administración Tributaria. De modo especial, se promoverá que la presentación de las 
declaraciones censales a que se refiere el artículo 27 de esta ley pueda efectuarse a través 
de las declaraciones censales a que alude la disposición adicional quinta de la Ley 58/2003, 
de 17 de diciembre, General Tributaria, así como la presentación de una única declaración 
anual de operaciones económicas con terceras personas, con trascendencia para ambas 
administraciones. Por último, de manera preferente, se promoverá la formulación de una 
única declaración para efectuar los despachos aduaneros y de importación o exportación de 
bienes en Canarias.

Disposición adicional quinta.  Participación de la Comunidad Autónoma de Canarias en 
los tribunales económico-administrativos estatales.

A los efectos de lo establecido en la disposición adicional decimotercera de la Ley 
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, se considerará órgano económico-
administrativo de la Comunidad Autónoma de Canarias a la Junta Económico-Administrativa 
de Canarias.

Disposición adicional sexta.  Oficinas liquidadoras.
A la fecha de entrada en vigor de la presente ley continuarán en funcionamiento las 

oficinas liquidadoras existentes a dicha fecha.
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Disposición adicional séptima.  Delegación legislativa para refundición de normas 
tributarias.

Se autoriza al Gobierno para que, en el plazo de seis meses a partir de la entrada en 
vigor de la presente ley, y a propuesta del consejero competente en materia de Hacienda, 
proceda a la elaboración de un texto refundido de las disposiciones legales vigentes en 
materia de tributos cedidos aprobadas por la Comunidad Autónoma de Canarias y proceda a 
su sistematización, regularización, aclaración y armonización en el marco de los principios 
contenidos en las leyes reguladoras del sistema de financiación de las Comunidades 
Autónomas y de cesión de los tributos del Estado a las mismas.

Disposición adicional octava.  Obtención de datos tributarios.
En los casos en que se establezca como condición para la obtención de subvenciones o 

ayudas por la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias la justificación 
de determinados datos de carácter tributario de los solicitantes, deberá establecerse en las 
bases reguladoras de las mismas que será el órgano gestor quien, con el previo 
consentimiento de la persona interesada, obtenga directamente el certificado tributario 
correspondiente vía telemática a través de la Administración Tributaria Canaria por lo que se 
refiere a los tributos gestionados por la misma.

Disposición adicional novena.  Asistencia a la Administración Tributaria Canaria del 
Cuerpo General de la Policía Canaria.

El Cuerpo General de la Policía Canaria podrá prestar asistencia a la Administración 
Tributaria Canaria en el ejercicio de las competencias que ésta tiene atribuidas, y en especial 
en el ámbito de la lucha contra el fraude fiscal.

Disposición adicional décima.  Información, control y evaluación de ayudas fiscales.
1. En las ayudas de estado de carácter fiscal permitidas por la Unión Europea respecto 

de los tributos cuya gestión corresponda a la Comunidad Autónoma de Canarias 
corresponderá a la Agencia Tributaria Canaria configurar y mantener los censos de 
beneficiarios, calcular el montante de la ayuda, y colaborar con las instancias estatales y/o 
autonómicas para el cumplimiento de las obligaciones de evaluación, de control de la 
acumulación de ayudas, recopilación de datos, información y publicidad derivadas de la 
autorización.

2. El carácter reservado de los datos fiscales no impedirá la publicidad de los mismos 
cuando esta venga impuesta por la normativa de la Unión Europea.

Disposición transitoria primera.  Reclamaciones económico-administrativas.
Lo dispuesto en la letra a) del artículo 29.1 de esta ley, relativo a las reclamaciones 

económico-administrativas correspondientes a los tributos derivados del Régimen 
Económico y Fiscal de Canarias, entrará en vigor una vez que por Ley Orgánica de las 
Cortes Generales se transfieran o deleguen a la Comunidad Autónoma de Canarias el 
conocimiento de las reclamaciones económico-administrativas en materia de la aplicación y 
de la imposición de sanciones de los tributos derivados del Régimen Económico y Fiscal de 
Canarias.

Disposición transitoria segunda.  Juntas Central y Territoriales Económico-Administrativas.
1. Hasta tanto se constituyan por decreto del Gobierno de Canarias la Junta Central 

Económico-Administrativa de Canarias y las Juntas Territoriales Económico-Administrativas 
de Las Palmas y de Santa Cruz de Tenerife, corresponderá al consejero competente en 
materia de Hacienda el conocimiento y resolución de las reclamaciones que se susciten en 
el ámbito al que se refiere el artículo 29 y la disposición adicional primera de la presente ley. 
En el decreto citado se adaptará la relación de puestos de trabajo de la consejería 
competente en materia de Hacienda en los términos previstos en la presente ley.

2. En tanto la Comunidad Autónoma de Canarias no apruebe un reglamento de 
procedimiento para las reclamaciones económico-administrativas se aplicará la normativa 
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estatal en esta materia con las adaptaciones que procedan conforme a lo previsto en la 
presente ley y demás legislación territorial.

3. Las reclamaciones económico-administrativas que al tiempo de la constitución de la 
Junta Central Económico-Administrativa de Canarias y de las Juntas Territoriales 
Económico-Administrativas de Las Palmas y de Santa Cruz de Tenerife estén en trámite 
pasarán al conocimiento del órgano que corresponda según las reglas de atribución de 
competencias de la presente ley, conservándose las actuaciones y siguiendo las mismas en 
la fase en que estuvieren.

Disposición derogatoria única.  A la entrada en vigor de la presente ley quedarán 
derogadas todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en la misma y, entre 
otras, las siguientes normas:.

Los artículos 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 54-bis, 54-ter y la disposición transitoria 
decimotercera de la Ley 7/1984, de 11 de diciembre, de la Hacienda Pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

El artículo 54 de la Ley 14/1999, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la 
Comunidad Autónoma de Canarias para el año 2000.

El artículo 3.Primero.1 de la Ley 2/2000, de 17 de julio, de medidas económicas, en 
materia de organización administrativa y gestión relativas al personal de la Comunidad 
Autónoma de Canarias y de establecimiento de normas tributarias.

El artículo 17 de la Ley 2/2000, de 17 de julio, de medidas económicas, en materia de 
organización administrativa y gestión relativas al personal de la Comunidad Autónoma de 
Canarias y de establecimiento de normas tributarias.

Los artículos décimo, undécimo, decimotercero y la disposición transitoria de la Ley 
2/2004, de 28 de mayo, de Medidas Fiscales y Tributarias.

El artículo 62 de la Ley 5/2004, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la 
Comunidad Autónoma de Canarias para 2005.

El Capítulo VII del Título III y el artículo 54-ter del Texto Refundido de las disposiciones 
legales vigentes en materia de tasas y precios públicos de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/1994, de 29 de julio.

El Decreto 200/2002, de 20 de diciembre, por el que se fija la cuantía de la tasa 
correspondiente al modelo 455 de declaración resumen anual, relativo al Arbitrio sobre 
Importaciones y Entregas de Mercancías en Canarias (AIEM).

El Decreto 64/2002, de 20 de mayo, por el que se establece la cuantía de las tasas 
correspondientes a la entrega de los modelos de declaración-liquidación tributaria 450 y 451, 
relativos al Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de Mercancías en las Islas Canarias 
(AIEM).

El Decreto 65/2002, de 20 de mayo, por el que se establece la cuantía de la tasa por la 
entrega del impreso de declaración correspondiente al modelo 615, de declaración-
liquidación del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos 
Documentados para el pago en metálico del impuesto que grava la emisión de documentos 
que lleven aparejada acción cambiaria o sean endosables a la orden.

El Decreto 54/2004, de 12 de mayo, por el que se establece la cuantía de la tasa 
correspondiente al modelo de declaración tributaria 452 de declaración de entregas de 
combustibles exentas del Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de Mercancías en las Islas 
Canarias.

El Decreto 55/2004, de 12 de mayo, por el que se establece la cuantía de la tasa 
correspondiente al modelo de declaración-liquidación tributaria 413 «Entidades Zona 
Especial Canaria-Declaración Mensual» del Impuesto General Indirecto Canario.

El Decreto 37/2005, de 16 de marzo, por el que se establece la cuantía de la tasa 
correspondiente al modelo de declaración tributaria 416 «Declaración anual de operaciones 
exentas del Impuesto General Indirecto Canario» por aplicación de lo dispuesto en el artículo 
25 de la Ley 19/1994, de 6 de julio.

Disposición final primera.  Modificación de la Ley 7/1984, de 11 de diciembre, de la 
Hacienda Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

El artículo 20 quedará redactado del modo siguiente:
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«Artículo 20.  
1. La administración de los derechos económicos de naturaleza pública de la 

Hacienda Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias corresponde, según su 
titularidad, a la consejería competente en materia de Hacienda y a los organismos 
autónomos, sin perjuicio de las competencias que ésta u otras leyes atribuyen a otras 
consejerías o entidades del sector público.

2. La recaudación de tales derechos económicos de naturaleza pública podrá 
realizarse en período voluntario o en período ejecutivo, siendo de aplicación las 
normas sobre recaudación contenidas en la legislación tributaria.

3. La providencia de apremio respecto de los derechos económicos de naturaleza 
pública distintos de los tributos se dictarán por los titulares de los Servicios de 
Recaudación de la Administración Tributaria Canaria. No obstante, el responsable de 
la recaudación de cada uno de los organismos autónomos dependientes de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias dictará las 
providencias de apremio respecto de los derechos económicos que deriven del 
ejercicio de las potestades administrativas de tales organismos autónomos.

4. Contra los actos recaudatorios de los derechos económicos de naturaleza 
pública, distintos de los tributos, de la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias y sus organismos autónomos podrá interponerse reclamación 
económico-administrativa ante los órganos económico-administrativos competentes.

5. Dependerán funcionalmente de la consejería competente en materia de 
Hacienda o del correspondiente organismo autónomo las personas o entidades que 
tengan a su cargo la administración de ingresos respecto a la gestión, libramiento y 
rendición de cuentas de los mismos.

El manejo y custodia de fondos o valores de naturaleza pública podrán 
encomendarse a personas o entidades privadas, que deberán prestar garantía en los 
casos, cuantía y forma que se determine reglamentariamente.»

Disposición final segunda.  Modificaciones tributarias en la Ley de Presupuestos 
Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Uno. La Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma, en el ámbito de 
las competencias normativas atribuidas a la misma, podrá modificar, de conformidad con lo 
previsto en el apartado 7 del artículo 134 de la Constitución española:

a) En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados, 
los tipos de gravamen y las deducciones y bonificaciones de la cuota.

b) En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, las reducciones de la base imponible, 
la tarifa del Impuesto, las cuantías y coeficientes del patrimonio preexistente y las 
deducciones y bonificaciones de la cuota.

c) En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas:
1. El importe del mínimo personal y familiar aplicable para el cálculo del gravamen 

autonómico.
2. La escala autonómica aplicable a la base liquidable general.
3. Deducciones en la cuota íntegra autonómica.
d) En el Impuesto sobre el Patrimonio, el mínimo exento, el tipo de gravamen y las 

deducciones y bonificaciones de la cuota.
e) En los tributos sobre el juego, las exenciones, la base imponible, tipos de gravamen y 

cuota fija, las bonificaciones y el devengo.
Dos. Las leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias, en 

el ámbito de la atribución de competencias normativas establecido en la disposición adicional 
segunda de la Ley Orgánica 7/2001, de 27 de diciembre, de modificación de la Ley Orgánica 
8/1980, de 27 de septiembre, de Financiación de las Comunidades Autónomas, podrán 
modificar los tipos de gravamen del Impuesto General Indirecto Canario dentro de los límites 
fijados por el artículo 27 de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificación de los aspectos 
fiscales del Régimen Económico y Fiscal de Canarias.
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Disposición final tercera.  Modificación del Decreto Legislativo 1/1994, de 29 de julio, por el 
que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de tasas 
y precios públicos de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Uno. El apartado 4 del artículo 7 queda redactado del siguiente modo:
«4. Las leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de 

Canarias podrán modificar las cuantías de las tasas, el establecimiento, modificación y 
supresión de exenciones y bonificaciones.»

Dos. El apartado 3 del artículo 15 queda redactado como sigue:
«3. En la regulación propia de cada tasa podrán establecerse exenciones 

subjetivas a favor del Estado y sus organismos autónomos, la Comunidad Autónoma 
de Canarias y sus organismos autónomos administrativos, las entidades locales 
canarias y sus organismos autónomos administrativos, las entidades gestoras de la 
Seguridad Social y las fundaciones a las que se refiere la Ley 2/1998, de 6 de abril, de 
Fundaciones Canarias.»

Tres. Se añade una nueva letra, la e), al apartado 1 del artículo 25, que quedará 
redactado del modo siguiente:

«e) Obtención de copias de los documentos que figuran en un expediente.»
Cuatro. Se añade una nueva tarifa, la 5, al artículo 28, que quedará redactado del modo 

siguiente:
«5. Por la obtención de copias de los documentos que figuran en un expediente: 

0,06 euros por cada página fotocopiada.»
Cinco. La letra d) del artículo 29 queda redactada del modo siguiente:

«d) La expedición de certificados de hallarse al corriente de las obligaciones 
tributarias a efectos de contratar con las administraciones públicas, así como los 
exigidos para la percepción de subvenciones o ayudas y para la obtención de las 
autorizaciones de transporte público o privado complementario de viajeros o 
mercancías.»

Seis. Se añade una nueva letra, la e), al artículo 29 que quedará redactado del modo 
siguiente:

«e) La obtención de copias de documentos de un expediente cuando el número de 
páginas del expediente sea igual o inferior a diez. Cuando el número de páginas del 
expediente sea superior, se encontrará exenta la obtención de las diez primeras 
fotocopias.»

Siete. Se añade un nuevo apartado con el número 3 en la Tarifa 4 del artículo 62 con la 
siguiente redacción:

«3. En plantaciones de viñedos, según la superficie afectada:

 Euros
1.1.1 Menos de 50 áreas. 9,00
1.1.2 De 50 a 99 áreas. 18,00
1.1.3 De 1 ha. a 3,9 ha. 32,00
1.1.4 De 4 ha. a 7,9 ha. 54,00
1.1.5 De 8 ha. a 9,9 ha. 90,00
1.1.6 Por cada ha. de más o fracción. 8,00

1.2 Por visitas de inspección complementarias a las primeras visitas de 
comprobación de plantaciones, reflejadas en la tarifa. 28,00»

Ocho. Se introducen un nuevo Capítulo IV y artículo 90 bis, en el Título V, con el 
siguiente tenor:
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«CAPÍTULO IV
Tasas por servicios prestados en Conservatorios Profesionales de 

Música

Artículo 90 bis.  
1. Hecho imponible. Constituirá el hecho imponible de dichas tasas la prestación 

de los servicios o realización de actividades administrativas con motivo de la actividad 
docente desarrollada por los Conservatorios Profesionales de Música, dependientes 
de la Consejería de Educación, Cultura y Deportes que se detallan en las tarifas.

2. Sujeto pasivo. Serán sujetos pasivos de las tasas quienes soliciten dichos 
servicios o actividades, o los que se beneficien de los mismos.

3. Devengo. Las tasas se devengarán en el momento de la prestación de los 
servicios correspondientes, sin embargo, se exigirán por anticipado en el momento de 
formalizar la matrícula o solicitar la prestación de que se trate.

4. Forma de pago. Las tasas podrán abonarse en un solo pago en el momento de 
formalizar la matrícula o bien de forma fraccionada en los términos que 
reglamentariamente se determinen.

En los casos en que el alumno se hubiera acogido a la modalidad de pago 
fraccionado de matrícula y solicitara traslado por matrícula del curso académico, 
renuncia de matrícula o anulación de convocatoria, deberá proceder previamente al 
pago de la parte proporcional del importe total de la matrícula correspondiente al 
período transcurrido del curso académico, descontados los pagos parciales ya 
efectuados.

5. Exenciones y bonificaciones. A los miembros de familias numerosas les serán 
de aplicación las exenciones y bonificaciones establecidas en la legislación vigente 
relativa a la protección de dichas familias.

6. Tarifas. Las cuotas de las tasas se ajustarán a las siguientes tarifas:

 Concepto Euros
1. Plan LOGSE. Grado elemental

1.1 Inscripción (1.ª vez). Apertura de expediente académico. 53,08
1.2 Matrícula curso completo. 265,82
1.3 Ampliación de matrícula (curso completo). 177,23
1.4 Prueba de acceso. 26,54
1.5 Asignaturas pendientes:  
1.5.1 Instrumento de la especialidad. 114,13
1.5.2 Lenguaje musical. 97,87
1.5.3 Coro. 82,94

2. Plan LOGSE. Grado Medio
2.1 Inscripción (1.ª vez). Apertura de expediente en el Grado. 59,73
2.2 Prueba de acceso. 33,18
2.3 Matrícula del curso completo:  
2.3.1 1.er Ciclo. 327,35
2.3.2 2.º Ciclo. 409,19
2.3.3 3.er Ciclo. 491,02
2.4 Ampliación de matrícula (curso completo):  
2.4.1 1.er Ciclo. 218,24
2.4.2 2.º Ciclo. 272,79
2.4.3 3.er Ciclo 327,35
2.5 Asignaturas pendientes:  
2.5.1 Instrumento de la especialidad o canto:  
2.5.1.1 1.er Ciclo. 133,05
2.5.1.2 2.º Ciclo. 149,30
2.5.1.3 3.er Ciclo. 166,56
2.5.2 Instrumento complementario:  
2.5.2.1 1.er Ciclo. 99,87
2.5.2.2 2.º Ciclo. 116,10
2.5.2.3 3.er Ciclo. 133,37
2. 5.3 Otras asignaturas:  
2.5.3.1 1.er Ciclo. 66,69
2.5.3.2 2.º Ciclo. 82,94
2.5.3.3 3.er Ciclo. 100,20
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 Concepto Euros
3. Alumnos de centros reconocidos o autorizados adscritos

3.1 Inscripción (1.ª vez) Grado Elemental. 53,08
3.2 Inscripción (1.ª vez) Grado Medio. 59,73

4. Servicios administrativos
4.1 Expedición de duplicados del carnet escolar. 3,32
4.2 Expedición de certificaciones ordinarias. 4,30
4.3 Expedición de certificaciones académicas. 6,64
4.4 Compulsa de documentos. 2,03
4.5 Traslado de matrícula o de expediente. 9,05
4.6 Expedición de Certificado Elemental (Plan LOGSE). 8,30

El importe de las asignaturas sueltas para aquellos alumnos acogidos al Plan 
Logse se determinará dividiendo el precio del curso completo por el número de 
asignaturas de que consta dicho curso.

Por decreto del Gobierno de Canarias podrán modificarse las cuantías anteriores 
teniendo en cuenta la regulación de los elementos cuantitativos de las tasas contenido 
en el artículo 16 del presente Texto Refundido y deberá ir acompañado de la memoria 
económico-financiera a que se refiere el artículo 17 de este Texto Refundido.

Los supuestos de convalidación de asignaturas en el Plan de estudios 
correspondiente a las enseñanzas musicales establecidas en la Logse se tendrán en 
cuenta en el momento de formalizar la matrícula mediante el descuento en la tasa 
para curso completo de la cantidad resultante de dividir el importe total de esta tasa 
entre el número de asignaturas que tenga el curso y especialidad en los que se 
formalice la convalidación solicitada.»

Disposición final cuarta.  Autoliquidaciones en el Impuesto sobre Sucesiones y 
Donaciones.

La Administración Tributaria Canaria establecerá el adecuado servicio de asistencia al 
contribuyente para la implantación del régimen de autoliquidación obligatorio en el Impuesto 
sobre Sucesiones y Donaciones.

Disposición final quinta.  Habilitación normativa.
Se autoriza al Gobierno de Canarias a dictar cuantas disposiciones sean necesarias para 

el desarrollo y aplicación de esta ley, sin perjuicio de la competencia atribuida en esta ley al 
consejero competente en materia de Hacienda.

Disposición final sexta.  Referencias normativas.
Todas las referencias que en la presente ley se hacen a la Ley 58/2003, de 17 de 

diciembre, General Tributaria, se entenderán igualmente hechas a la ley que en el futuro la 
sustituya en sus contenidos.

Disposición final séptima.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor a los tres meses de su publicación en el Boletín Oficial 

de Canarias, salvo las siguientes normas que entrarán en vigor al día siguiente de la 
publicación de esta ley en el Boletín Oficial de Canarias:

El Capítulo III del Título II.
La Disposición adicional tercera.
La Disposición final primera.
La Disposición final tercera.
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§ 22

Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Pública Canaria

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 244, de 19 de diciembre de 2006

«BOE» núm. 47, de 23 de febrero de 2007
Última modificación: 30 de diciembre de 2023

Referencia: BOE-A-2007-3825

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la 
Hacienda Pública Canaria.

PREÁMBULO

I
La Constitución española, en su artículo 156, proclama la autonomía financiera de las 

Comunidades Autónomas para el desarrollo y ejecución de sus competencias, en el marco 
de la coordinación con la Hacienda estatal.

Asimismo, el artículo 2 de la Ley Orgánica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiación 
de las Comunidades Autónomas, establece que la actividad financiera de las Comunidades 
Autónomas se ejercerá en coordinación con la Hacienda del Estado y garantizará la 
estabilidad presupuestaria, entendida ésta como la situación de equilibrio o de superávit, 
computada en términos de capacidad de financiación, de acuerdo con la definición 
establecida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

El artículo 45 del Estatuto de Autonomía de Canarias establece que la Comunidad 
Autónoma de Canarias contará con Hacienda propia para el desarrollo y ejecución de sus 
competencias, por lo que corresponde a esta Comunidad Autónoma la regulación de la 
misma en la forma que más convenga a sus intereses peculiares, respetando el marco 
normativo institucional superior establecido en la Constitución, Leyes de Estabilidad y Ley 
Orgánica de Financiación de las Comunidades Autónomas.

La Ley 7/1984, de 11 de diciembre, de la Hacienda Pública de la Comunidad Autónoma 
de Canarias, abordó la regulación de la actividad económico-financiera autonómica, 
atendiendo a principios y normas que garantizasen la unidad interna de la legislación 
financiera, a la coordinación de los órganos que participan en la utilización de los recursos 
de la Hacienda regional y estableciendo de forma generalizada la remisión a la normativa 
estatal, integrándola en el ordenamiento en vía supletoria.

En los más de 20 años transcurridos, el escenario en el que se desarrolla la actividad 
económico-financiera del sector público autonómico ha experimentado importantes 
modificaciones respecto al existente a la entrada en vigor la Ley 7/1984, de la Hacienda 
Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, así se ha configurado un sector público 
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autonómico que difiere sustancialmente del existente en el año 1984. El marco competencial 
autonómico ha cambiado significativamente, tanto por la asunción de nuevas funciones y 
servicios provenientes del Estado como por el traspaso desde la Administración autonómica 
a los Cabildos Insulares. Este nuevo contexto funcional ha exigido la adaptación institucional 
y organizativa de la Comunidad Autónoma mediante la creación de organismos, empresas, 
fundaciones y entes públicos con un marco regulador no previsto completamente en la actual 
Ley de la Hacienda Pública Canaria.

Asimismo, el nuevo marco normativo de la actividad económico-financiera establecido 
tanto por las Leyes de Estabilidad Presupuestaria (Ley 18/2001, de 12 de diciembre y Ley 
Orgánica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la Ley General de Estabilidad 
Presupuestaria), aplicables a todas las administraciones públicas y mediante las que se 
introduce explícitamente el equilibrio presupuestario en nuestro ordenamiento jurídico con la 
finalidad de coordinar la actuación presupuestaria y garantizar la estabilidad presupuestaria, 
a nivel tanto estatal como territorial, como por la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General 
Presupuestaria, aplicable en el ámbito autonómico en virtud de la remisión que la propia Ley 
7/1984 efectuaba a la legislación general presupuestaria del Estado, determinó la necesidad 
de emprender el proceso de modificación legislativa.

Sentado el marco normativo de aplicación a nuestra Hacienda, así como la necesidad, 
consecuencia de la pertenencia a la Unión Económica y Monetaria, de llevar a cabo una 
política fiscal coordinada que garantice la disciplina presupuestaria de los diferentes Estados 
miembros y, en el caso de España, entre los ámbitos estatal, autonómico y local, se elabora 
este nuevo texto legal con el objetivo de dotar al sector público autonómico de normas 
sustantivas, emanadas de su propia potestad legislativa, que regulen de una manera 
diferenciada situaciones peculiares de la región, adaptándose perfectamente a su propio 
ámbito territorial, marco estatutario, estructura organizativa y competencias asumidas.

Se procede a una nueva ordenación, en el ámbito económico financiero, del sector 
público autonómico, que no difiere sustancialmente del que, de hecho, existe actualmente, 
motivado por la necesidad de concretar en una única disposición de carácter general su 
ámbito subjetivo. Por todo ello, se ha procedido a enumerar, con base a criterios de 
financiación mayoritaria y control efectivo por la Administración, las entidades que integran el 
mismo.

Asimismo, se aborda la racionalización del proceso presupuestario mediante el 
establecimiento de un marco que posibilite la introducción de una programación y gestión por 
objetivos; nuevas fórmulas para la elaboración y ejecución del presupuesto en un contexto 
plurianual y la sistematización de las normas de contabilidad y control de la actividad 
económico-financiera del sector público autonómico, que permita asegurar el cumplimiento, 
en el proceso de gestión y control presupuestario, del conjunto de normas de ámbito 
autonómico, estatal y comunitario.

II
La Ley se estructura en diez títulos.
El título I bajo la rúbrica «Del ámbito de aplicación y régimen de la Hacienda Canaria», 

comienza por establecer, en su capítulo I, el ámbito de aplicación de la Ley y la configuración 
del sector público autonómico a los efectos de su regulación económico-financiera.

La Ley tiene por objeto la regulación de la actividad económico-financiera del sector 
público autonómico, y procede con base a criterios de financiación mayoritaria y control 
efectivo por la Administración, a la enumeración de las entidades que integran el mismo. Así 
el sector público autonómico queda configurado por: la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias; los organismos autónomos dependientes de la misma, 
las entidades públicas empresariales dependientes de la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, o de cualesquiera otros entes de naturaleza pública 
vinculados o dependientes de ella; las sociedades mercantiles públicas; las fundaciones del 
sector público autonómico; y los consorcios dotados de personalidad jurídica propia cuando 
la aportación de uno o varios de los sujetos enumerados anteriormente sea mayoritaria o sus 
actos estén sujetos directa o indirectamente al poder de decisión de un órgano de la 
Administración autonómica, clasificando a los distintos entes al objeto de establecer el 
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régimen aplicable, en dos subsectores: entes con presupuesto limitativo y entes con 
presupuesto estimativo.

En el capítulo II se regula, en seis secciones, los principios inspiradores de la actividad 
económico-financiera, y que se reflejan a lo largo de todo el articulado de la presente Ley, el 
régimen jurídico de la Hacienda Pública en cuanto titular de derechos y obligaciones de 
contenido económico, las normas comunes aplicables a todos los derechos de la Hacienda 
Pública, el régimen jurídico particular de los derechos de naturaleza pública y el régimen 
aplicable a los derechos de naturaleza privada. Por último, la sección 6.ª se dedica a las 
obligaciones de la Hacienda canaria, estableciendo la diferencia entre fuente jurídica del 
gasto y fuente de las obligaciones, de modo que no basta con que la obligación nazca para 
que la misma sea exigible, siendo preciso que resulten de la ejecución de los Presupuestos 
Generales de la Comunidad Autónoma, de sentencia judicial firme o de operaciones no 
presupuestarias legalmente autorizadas. Asimismo, fija la prescripción de las obligaciones en 
cuatro años al igual que sucede con los derechos de naturaleza pública.

III
El título II se dedica a la programación presupuestaria y a los Presupuestos Generales 

de la Comunidad Autónoma. Se aborda la racionalización del proceso presupuestario 
mediante el establecimiento de un marco que posibilite la introducción de una programación 
y gestión por objetivos; nuevas fórmulas para la elaboración y ejecución del presupuesto en 
un contexto plurianual y la sistematización de las normas de contabilidad y control de la 
actividad económico-financiera del sector público autonómico.

Comienza regulando en el capítulo I la programación presupuestaria, destacando como 
novedad la obligatoriedad de proceder a la elaboración de los escenarios presupuestarios 
plurianuales referidos tanto a ingresos como a gastos, así como de los programas de 
actuación plurianual, como marco de referencia para la programación y la evaluación de la 
gestión pública.

En el capítulo II se establece respecto al presupuesto: su contenido, el procedimiento de 
elaboración, el trámite de su remisión al Parlamento y el supuesto de prórroga si no se 
formalizase su aprobación dentro de los plazos previstos, regulando también la estructura 
que adoptan los presupuestos, tanto en lo relativo a los estados de gastos como a los de 
ingresos.

El capítulo III contempla la normativa relativa a los créditos y sus modificaciones, 
recogiendo como novedad más destacada la articulación de un sistema complementario en 
la ley anual de Presupuestos, para la atribución de competencias en la autorización de las 
mismas.

El capítulo IV regula el presupuesto de los sujetos del sector público con presupuesto 
estimativo y las modificaciones del mismo.

IV
En el título III «De la gestión presupuestaria», se introducen importantes novedades en 

orden a adaptar la gestión presupuestaria a las nuevas exigencias de la actividad pública. 
Dedica su capítulo I a las reglas de la gestión presupuestaria, estableciendo el sometimiento 
al régimen de presupuesto anual aprobado por el Parlamento.

En el capítulo II se regulan las distintas fases del procedimiento de gestión de los 
Presupuestos Generales, estableciendo como fases del procedimiento de gestión de los 
gastos: la aprobación del gasto, el compromiso del mismo, el reconocimiento de la 
obligación, la ordenación del pago y el pago material. Cabe destacar que se introduce como 
novedad la regulación de la gestión de presupuesto de ingresos, distinguiendo dos fases 
sucesivas o simultáneas: el reconocimiento del derecho y la extinción del mismo.

V
En el título IV se regulan las relaciones financieras con las Corporaciones Locales 

estableciendo el marco al que se sujetarán las mismas. En el mismo se fijan las reglas a las 
que han de someterse los créditos correspondientes a competencias transferidas o 
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delegadas a las Corporaciones Locales, los destinados a la gestión de los créditos con 
destino a obras o servicios competencia de las Corporaciones Locales, los anticipos a 
cuenta y las operaciones de tesorería con las Corporaciones Locales.

VI
El título V «Del Tesoro, de la Deuda y de las operaciones financieras de la Comunidad 

Autónoma de Canarias».
En el capítulo I, normas generales, se define el Tesoro de la Comunidad Autónoma como 

todos los recursos financieros, sean dinero, valores o créditos de los entes del sector público 
que sujeten su actividad al derecho público, tanto por operaciones presupuestarias como no 
presupuestarias, asimismo se establece en este capítulo las funciones del Tesoro. Por 
último, se hace referencia a la Caja de Depósitos como el órgano administrativo en el que se 
depositarán las garantías que se constituyan a favor de los entes del sector público 
autonómico que ajusten su actividad al derecho público.

El capítulo II se dedica a la gestión de la tesorería, regulando la relación con entidades 
financieras, los medios de cobro y de pago, las operaciones activas de tesorería, el 
presupuesto de tesorería y los criterios de ordenación de pagos. El capítulo III desarrolla la 
normativa relativa a la Deuda, regulando entre otros aspectos: el concepto de Deuda de la 
Comunidad Autónoma y su creación, la programación del endeudamiento anual, la 
preceptiva autorización de las operaciones de endeudamiento de las sociedades mercantiles 
públicas, la gestión de los gastos vinculados a las operaciones de endeudamiento, la 
competencia para la formalización de operaciones relativas a la Deuda, y el régimen jurídico 
de la Deuda de la Comunidad Autónoma.

VII
En el título VI, relativo a los avales de la Comunidad Autónoma se regula el objeto de los 

otorgados por la Administración Pública de la Comunidad Autónoma, la competencia para 
concederlos, el procedimiento de concesión y ejecución de los mismos.

VIII
El título VII se refiere a la contabilidad del sector público autonómico configurándola 

como un sistema de información económico-financiera y presupuestaria de la actividad de 
entidades integrantes del mismo.

En el capítulo I se desarrollan aspectos relativos a los principios contables, fines de la 
contabilidad, y órganos competentes en materia contable. Como novedad, cabe destacar la 
enumeración de los destinatarios de la información contable que suministra la contabilidad 
pública.

En el capítulo II se regulan las competencias en materia contable, distribuyendo las 
mismas entre el consejero competente en materia de Hacienda y la Intervención General de 
la Administración Pública de la Comunidad Autónoma, como centro directivo de la 
contabilidad pública.

El capítulo III, relativo a la información contable, comienza estableciendo la obligación de 
todas las entidades del sector público de formular cuentas anuales de acuerdo con los 
principios contables que les sean de aplicación, distinguiendo entre los entes de presupuesto 
limitativos y los entes de presupuesto estimativos, y estableciendo un régimen específico 
para las fundaciones públicas. Asimismo, se regula el contenido de la Cuenta General de la 
Comunidad Autónoma, la información que se ha de rendir al Parlamento y la que se ha de 
publicar en el Boletín Oficial de la Comunidad Autónoma.

Por último, el capítulo IV regula la rendición de cuentas, estableciendo la obligación de 
todas las entidades integrantes del sector público autonómico de rendir la información 
contable establecida en la Ley, a la Audiencia de Cuentas de Canarias y al Tribunal de 
Cuentas, por el conducto de la Intervención General de la Comunidad Autónoma.
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IX
El título VIII regula el control de la gestión económico-financiera del sector público. En el 

capítulo I, dedicado a las normas generales, establece que el referido control se llevará a 
cabo por el Tribunal de Cuentas, el Parlamento, la Audiencia de Cuentas y por la 
Intervención General, correspondiéndole a esta última el control interno de la gestión 
económico-financiera del sector público con plena autonomía respecto de las autoridades y 
demás entidades cuya gestión controle. Se contemplan, asimismo en este capítulo, entre 
otros aspectos: los objetivos del control y los informes de control financiero permanente, de 
auditoría y de gestión.

El capítulo II regula el ejercicio de la función interventora, estableciendo su ámbito y sus 
modalidades de ejercicio, y los supuestos de no sujeción a fiscalización previa. Se regulan 
además en este capítulo los reparos, el procedimiento de resolución de discrepancias y la 
omisión de fiscalización.

El capítulo III se dedica al control financiero permanente, estableciendo su concepto, 
ámbito de aplicación y objetivos.

Por último, se regula en el capítulo IV la auditoría pública, caracterizada por su carácter 
posterior y no permanente.

X
En el título IX se regulan aspectos relativos a las subvenciones, introduciendo aquellos 

que requieren norma con rango legal, todo ello en el marco de la normativa básica 
establecida en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

XI
El título X se dedica a las responsabilidades derivadas de infracciones de las normas 

reguladoras del régimen presupuestario y de la contabilidad aplicables, que supongan un 
daño o perjuicio para la Hacienda Pública autonómica. Este título regula los supuestos de 
infracción, los tipos de responsabilidad, distinguiendo entre dolo y culpa, la responsabilidad 
de los interventores o interventoras y ordenadores del pago, órganos competentes y por 
último el régimen jurídico del importe de los perjuicios irrogados.

XII
En las disposiciones adicionales, cabe destacar que se procede a la modificación de la 

Ley 2/1998, de 6 de abril, de Fundaciones Canarias, introduciendo un nuevo capítulo 
regulador de las Fundaciones Públicas. Asimismo, es en una disposición adicional donde se 
ha venido a establecer que a las universidades públicas canarias dentro del marco de su 
autonomía económica y financiera les será de aplicación el régimen presupuestario, 
económico financiero, de contabilidad y control establecido en la presente Ley, así como que 
compete al Gobierno, dentro del límite que establezca la Ley anual de Presupuestos, 
autorizar las operaciones de endeudamiento de las mismas.

En la disposición transitoria primera se faculta al Gobierno para la adaptación del sector 
público existente a la clasificación efectuada en esta Ley.

La disposición final segunda dispone la entrada en vigor de la Ley en dos etapas, la 
primera referida a todos aquellos aspectos relacionados con la elaboración de los 
Presupuestos del siguiente ejercicio y la segunda en la que se difiere la aplicación de la Ley 
al objeto de la adaptación de los centros gestores del gasto.
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TÍTULO I
Del ámbito de aplicación y régimen de la Hacienda Canaria

CAPÍTULO I
Ámbito de aplicación y organización del sector público

Artículo 1.  Objeto.
La presente Ley tiene por objeto la regulación de la actividad económico-financiera del 

sector público autonómico.

Artículo 2.  Sector público autonómico.
1. A los efectos de esta ley forman parte del sector público autonómico:
a) La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.
b) Los organismos autónomos, dependientes de la Administración pública de la 

Comunidad Autónoma de Canarias.
c) Las entidades públicas empresariales definidas en la Ley de Patrimonio de la 

Comunidad Autónoma de Canarias.
d) Las entidades públicas distintas de las mencionadas en los párrafos b) y c).
e) Las sociedades mercantiles públicas definidas en la Ley de Patrimonio de la 

Comunidad Autónoma de Canarias.
f) Las fundaciones públicas definidas en la Ley de Fundaciones Canarias.
g) Los consorcios dotados de personalidad jurídica a los que se refiere la Ley 40/2015, 

de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, y la legislación de régimen local 
cuando queden adscritos a la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias de conformidad con lo previsto en el artículo 120 de la Ley 40/2015, de 1 de 
octubre.

2. Se regula por esta ley el régimen presupuestario, económico-financiero, contable y de 
control de los fondos carentes de personalidad jurídica cuya dotación se efectúe 
mayoritariamente desde los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma.

3. La presente ley no será de aplicación al Parlamento de Canarias, que goza de plena 
autonomía presupuestaria y financiera de acuerdo con lo establecido en el artículo 41.2 del 
Estatuto de Autonomía de Canarias. No obstante, se mantendrá la coordinación necesaria 
para la elaboración del proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad 
Autónoma de Canarias. En todo aquello no previsto en las normas aprobadas por la Cámara 
en virtud de su autonomía presupuestaria, regirá supletoriamente la normativa autonómica.

Artículo 3.  Clasificación del sector público.
A los efectos de esta Ley, el sector público se divide en:
1. Sector público con presupuesto limitativo, integrado por la Administración Pública de la 

Comunidad Autónoma de Canarias, los organismos autónomos y las entidades mencionadas 
en los párrafos d) y g) del artículo anterior en las que concurra alguna de las siguientes 
características:

a) Que su actividad principal no consista en la producción en régimen de mercado de 
bienes y servicios destinados al consumo individual o colectivo, o que efectúen operaciones 
de distribución de la renta y de la riqueza nacional, en todo caso, sin ánimo de lucro.

b) Que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales, entendiéndose como 
tales a los efectos de esta Ley, los ingresos, cualquiera que sea su naturaleza, obtenidos 
como contrapartida de las entregas de bienes o prestaciones de servicios.

2. Sector público con presupuesto estimativo, integrado por los entes a los que hacen 
referencia las letras c), e) y f) del artículo anterior y las señaladas en los párrafos d) y g) del 
citado artículo, no incluidas en el apartado 1 de este artículo.
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CAPÍTULO II
Del Régimen de la Hacienda Pública

Sección 1.ª Régimen jurídico y principios de la actividad económico-financiera

Artículo 4.  Régimen jurídico aplicable.
1. El régimen económico y financiero del sector público se regula en esta Ley, sin 

perjuicio de lo establecido en normas especiales y en la normativa comunitaria. En particular 
se someterán a su normativa específica los derechos públicos de carácter tributario.

2. Tendrán carácter supletorio las demás normas de derecho administrativo y, en su 
defecto, las normas de derecho común.

3. La Comunidad Autónoma de Canarias, en el ámbito de sus competencias, gozará de 
las mismas prerrogativas y beneficios fiscales que la ley establece para el Estado.

Artículo 5.  Principios de la actividad económico-financiera.
La actividad económico-financiera de la Comunidad Autónoma de Canarias se inspirará 

en los principios de economía, eficacia, eficiencia, programación plurianual, anualidad 
presupuestaria, estabilidad presupuestaria y transparencia; así como en los de legalidad y 
seguridad jurídica.

Sección 2.ª Hacienda Pública

Artículo 6.  Concepto.
La Hacienda Pública está constituida por el conjunto de derechos y obligaciones de 

contenido económico cuya titularidad corresponda a los entes del sector público autonómico 
que sujeten su actividad al derecho público.

Artículo 7.  Recursos de la Hacienda Pública.
Constituyen los recursos de la Hacienda Pública los establecidos en el Estatuto de 

Autonomía, y aquéllos otros contemplados en las leyes.

Sección 3.ª Derechos de la Hacienda Pública

Artículo 8.  Derechos de la Hacienda Pública.
1. Los derechos de la Hacienda Pública se clasifican en derechos de naturaleza pública 

y de naturaleza privada.
2. Son derechos de naturaleza pública los tributos y demás derechos de contenido 

económico cuya titularidad corresponda a la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias y a entes del sector público, cuya actividad esté sujeta al derecho 
público, que deriven del ejercicio de potestades administrativas.

Artículo 9.  Administración de los derechos.
1. La administración de los derechos económicos de la Hacienda Pública corresponde, 

según su titularidad, a la consejería competente en materia de Hacienda o al resto de las 
entidades que sujeten su actividad al derecho público, sin perjuicio de las competencias 
atribuidas por ésta u otras leyes a otros departamentos o entidades del sector público.

2. Dependerán funcionalmente de la consejería competente en materia de Hacienda o de 
la correspondiente entidad pública las personas físicas o jurídicas que tengan a su cargo la 
administración de ingresos respecto a la gestión, libramiento y rendición de cuentas de los 
mismos.

Artículo 10.  Límites a que están sujetos los derechos de la Hacienda Pública.
1. No se podrán enajenar, gravar ni arrendar los derechos económicos de la Hacienda 

Pública fuera de los casos regulados por las leyes.
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2. No se concederán exenciones, condonaciones, rebajas ni moratorias en el pago de los 
derechos a la Hacienda Pública, sino en los casos y formas que determinen las leyes, sin 
perjuicio de lo establecido en el artículo 18 de esta Ley.

3. No se podrá transigir judicial ni extrajudicialmente sobre los derechos de la Hacienda 
Pública, ni someter a arbitraje las contiendas que se susciten respecto de los mismos, sino 
mediante decreto acordado en Gobierno, previo dictamen del Consejo Consultivo de 
Canarias.

Sección 4.ª Derechos de naturaleza pública

Artículo 11.  Normas generales.
1. Los derechos de naturaleza pública de la Hacienda Pública se regularán por las reglas 

contenidas en esta Ley y en las normas especiales que les son aplicables. En particular, la 
aplicación de los tributos se ajustará a lo dispuesto en las normas legales y reglamentarias 
de carácter tributario que sean de aplicación de acuerdo con su sistema de fuentes.

2. El manejo o custodia de fondos o valores de naturaleza pública podrán encomendarse 
a personas o entidades privadas, que deberán prestar garantía en los casos, cuantía y forma 
que se determinen reglamentariamente.

3. La recaudación de los derechos económicos de naturaleza pública podrá realizarse en 
período voluntario o en período ejecutivo, siendo de aplicación las normas sobre 
recaudación contenidas en la legislación tributaria.

4. La providencia de apremio respecto de los derechos económicos de naturaleza 
pública distintos de los tributos se dictará por los titulares de los Servicios de Recaudación 
de la Administración Tributaria Canaria. No obstante, las personas responsables de la 
recaudación de las entidades públicas distintas de la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, dictarán las providencias de apremio respecto de los 
derechos económicos que deriven del ejercicio de las potestades administrativas de tales 
entidades.

Artículo 12.  Prerrogativas correspondientes a los derechos de naturaleza pública.
1. Sin perjuicio de las prerrogativas establecidas para cada derecho de naturaleza 

pública por su normativa reguladora, la cobranza de tales derechos se efectuará, en su caso, 
conforme a los procedimientos administrativos correspondientes y gozará de las 
prerrogativas establecidas para los tributos en las normas de carácter tributario.

2. El carácter privilegiado de los créditos de la Hacienda Pública otorga a ésta el derecho 
de abstención en los procesos concursales, en cuyo curso, no obstante, podrá suscribir los 
acuerdos o convenios previstos en la legislación concursal así como acordar, de conformidad 
con el deudor y con las garantías que se estimen oportunas, unas condiciones singulares de 
pago, que no pueden ser más favorables para la persona deudora que las recogidas en el 
acuerdo o convenio que pongan fin al proceso judicial. Igualmente podrá acordar la 
compensación de dichos créditos en los términos previstos en la normativa reguladora de los 
ingresos públicos.

Para la suscripción y celebración de los acuerdos y convenios a que se refiere el párrafo 
anterior se requerirá autorización del órgano con competencia en materia tributaria cuando 
se trate de créditos cuya gestión recaudatoria le corresponda, de conformidad con la Ley o 
en virtud de convenio, con observancia, en este caso, de lo convenido. En los restantes 
créditos de la Hacienda Pública la competencia corresponde al consejero competente en 
materia de Hacienda.

Reglamentariamente se establecerán los procedimientos para asegurar la adecuada 
coordinación en los procedimientos concursales en que concurran créditos de la Hacienda 
Pública con créditos del resto de las entidades que integran el sector público canario, y en 
aquellos procedimientos concursales en los que se concurra con procedimientos judiciales o 
administrativos de ejecución singular correspondientes a las referidas entidades.

3. Cuando concurran otros entes integrantes del sector público autonómico con la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, tendrá preferencia para el 
cobro de los créditos ésta última.
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4. La Comunidad Autónoma de Canarias, en el ámbito de sus competencias, gozará de 
las mismas prerrogativas y beneficios fiscales que la ley establece para el Estado.

Artículo 13.  Nacimiento, adquisición y extinción de los derechos de naturaleza pública de la 
Hacienda Pública.

1. Los derechos de naturaleza pública de la Hacienda Pública se adquieren y nacen de 
conformidad con lo establecido en la normativa reguladora de cada derecho.

2. Los derechos de naturaleza pública se extinguen por las causas previstas en las 
normas de carácter tributario y las demás previstas en las leyes.

Sin perjuicio de lo establecido en esta Ley y en la normativa reguladora de cada derecho, 
el procedimiento, efectos y requisitos de las formas de extinción de los mismos se someterán 
a lo establecido en la normativa tributaria.

Artículo 14.  Aplazamiento o fraccionamiento de las cantidades adeudadas a la Hacienda 
Pública.

Será de aplicación a los derechos de naturaleza pública distintos de los tributos, la 
normativa tributaria en materia de aplazamiento y fraccionamiento.

Artículo 15.  Compensación de deudas.
1. En los casos y con los requisitos que se establezcan reglamentariamente, podrán 

extinguirse total o parcialmente por compensación las deudas de naturaleza pública a favor 
de la Hacienda Pública que se encuentren en fase de gestión recaudatoria, tanto voluntaria 
como ejecutiva, con los créditos reconocidos por la misma a favor de la persona deudora.

Asimismo, podrán compensarse las deudas no comprendidas en el apartado anterior 
cuando lo prevean las normas reguladoras de los tributos y demás recursos de derecho 
público.

Cuando una liquidación cuyo importe haya sido ingresado total o parcialmente sea 
anulada y sustituida por otra, se disminuirá ésta en la cantidad previamente ingresada.

2. La extinción mediante compensación de las deudas que el Estado, las Comunidades 
Autónomas y las Corporaciones Locales tengan con la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias se regulará por su legislación específica.

3. Las leyes reguladoras de los distintos ingresos de derecho público podrán prever el 
establecimiento de sistemas de cuenta corriente a efectos de facilitar la compensación y el 
pago de los créditos y débitos frente a la Hacienda Pública.

4. Las deudas que las entidades de derecho público, integrantes del sector público 
autonómico, tengan con la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, 
podrán realizarse por vía de compensación, cuando se trate de deudas vencidas, líquidas y 
exigibles.

Asimismo, serán compensables las deudas vencidas, líquidas y exigibles que tengan 
entre sí las entidades de derecho público que formen parte del sector público autonómico.

5. La ley establecerá los supuestos en los que los créditos y débitos que diversos sujetos 
ostenten frente a la Hacienda Pública puedan, a solicitud de éstos, ser tratados 
unitariamente a efectos de su compensación.

Artículo 16.  Prescripción de los derechos de la Hacienda Pública.
1. Salvo lo establecido por las leyes reguladoras de los distintos recursos, prescribirá a 

los cuatro años el derecho de la Hacienda Pública:
a) A reconocer o liquidar créditos a su favor, contándose dicho plazo desde el día en que 

el derecho pudo ejercitarse.
b) Al cobro de los créditos reconocidos o liquidados, a contar desde la fecha de su 

notificación o, si ésta no fuera preceptiva, desde su vencimiento.
2. La prescripción de los derechos de la Hacienda Pública se interrumpirá conforme a lo 

establecido en las normas tributarias y se aplicará de oficio.
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3. Los derechos de la Hacienda Pública declarados prescritos deberán ser dados de baja 
en las respectivas cuentas, previa tramitación del oportuno expediente.

4. La declaración y exigencia de las responsabilidades a que, en su caso, haya lugar por 
la prescripción de créditos de la Hacienda Pública se ajustará a lo previsto en la normativa 
reguladora de la responsabilidad contable.

Artículo 17.  Revisión de los actos recaudatorios.
Contra los actos recaudatorios de los derechos económicos de naturaleza pública, 

distintos de los tributos, de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias y demás entidades que sujeten su actividad al derecho público podrá interponerse 
reclamación económico-administrativa ante los órganos económico-administrativos de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

Artículo 18.  Derechos económicos de baja cuantía.
El consejero competente en materia de Hacienda podrá disponer la no liquidación o, en 

su caso, la anulación y baja en contabilidad de todas aquellas liquidaciones de las que 
resulten deudas inferiores a la cuantía que fije como insuficiente para la cobertura del coste 
que su exacción y recaudación representen.

Artículo 19.  Intereses de demora.
1. Las cantidades adeudadas a la Hacienda Pública devengarán intereses de demora 

desde el día siguiente al de su vencimiento. Se incluyen en este apartado las cantidades 
recaudadas a través de entidades colaboradoras, cuentas restringidas, oficinas liquidadoras 
y demás entidades recaudadoras por cuenta de la Hacienda Pública que no sean ingresadas 
por dichas entidades en el Tesoro en los plazos establecidos.

2. El interés de demora resultará de la aplicación, para cada año o período de los que 
integren el período de cálculo, del interés legal fijado en la Ley estatal de Presupuestos para 
dichos ejercicios.

3. Lo dispuesto en este artículo se entenderá sin perjuicio de las especialidades en 
materia tributaria.

Sección 5.ª Derechos de naturaleza privada

Artículo 20.  Derechos de naturaleza privada de la Hacienda Pública.
La efectividad de los derechos de naturaleza privada se llevará a cabo con sujeción a las 

normas y procedimientos del derecho privado.
Podrán aplazarse o fraccionarse las cantidades adeudadas a la Hacienda Pública, en 

virtud de una relación jurídica de derecho privado, en los casos y con las condiciones que 
establezca el consejero competente en materia de Hacienda, para los correspondientes a la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, y en el resto de los entes 
del sector público autonómico con presupuesto limitativo, conforme a lo que establezca el 
órgano competente del correspondiente ente, previo informe vinculante de la consejería 
competente en materia de Hacienda.

Sección 6.ª Obligaciones de la Hacienda Pública

Artículo 21.  Fuentes y exigibilidad de las obligaciones.
1. Las obligaciones de la Hacienda Pública nacen de la ley, de los negocios jurídicos y de 

los actos o hechos que, según derecho, las generen.
2. Las obligaciones de la Hacienda Pública sólo son exigibles cuando resulten de la 

ejecución de los presupuestos, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, de sentencia 
judicial firme o de operaciones no presupuestarias legalmente autorizadas.

3. Si dichas obligaciones tienen por causa prestaciones o servicios, el pago no podrá 
efectuarse si el acreedor o la acreedora no ha cumplido o garantizado su correlativa 
obligación. No será necesaria la prestación de garantía en el caso de abono anticipado 
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relativo a las aportaciones dinerarias y encargos cuando el acreedor de la Administración 
sea una entidad del sector público autonómico o una entidad que tenga reconocida la 
cualidad de medio propio personificado respecto de la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

Artículo 22.  Extinción de las obligaciones.
Las obligaciones de la Hacienda Pública se extinguen por las causas contempladas en el 

Código Civil y en el resto del ordenamiento jurídico.
La gestión de los créditos presupuestarios en orden a extinguir las obligaciones de la 

Hacienda Pública se realizará de conformidad con lo dispuesto en el título III de esta Ley y 
disposiciones de desarrollo.

Artículo 23.  Prerrogativas.
1. Ningún tribunal ni autoridad administrativa podrá dictar providencia de embargo ni 

despachar mandamiento de ejecución contra los bienes y derechos patrimoniales cuando se 
encuentren materialmente afectados a un servicio público o a una función pública, cuando 
sus rendimientos o el producto de su enajenación estén legalmente afectados a fines 
diversos, o cuando se trate de valores o títulos representativos del capital de sociedades 
mercantiles públicas que ejecuten políticas públicas o presten servicios de interés económico 
general.

2. El cumplimiento de las resoluciones judiciales que determinen obligaciones a cargo de 
la Hacienda Pública corresponderá al órgano administrativo que sea competente por razón 
de la materia, sin perjuicio de la posibilidad de instar, en su caso, otras modalidades de 
ejecución de acuerdo con la Constitución y las leyes.

3. El órgano administrativo encargado del cumplimiento acordará el pago con cargo al 
crédito correspondiente, en la forma y con los límites del respectivo presupuesto. Si para el 
pago fuese necesario realizar una modificación presupuestaria, deberá concluirse el 
procedimiento correspondiente dentro de los tres meses siguientes al día de la notificación 
de la resolución judicial.

Artículo 24.  Intereses de demora.
Si la Administración no pagara al acreedor de la Hacienda Pública dentro de los tres 

meses siguientes al día de notificación de la resolución judicial o del reconocimiento de la 
obligación, habrá de abonarle el interés señalado en el artículo 19 de esta Ley, sobre la 
cantidad debida, desde que el acreedor, una vez transcurrido dicho plazo, reclame por 
escrito el cumplimiento de la obligación. En materia tributaria, de contratación administrativa 
y de expropiación forzosa se aplicará lo dispuesto en su legislación específica.

Artículo 25.  Prescripción de las obligaciones.
1. Salvo lo establecido por leyes especiales, prescribirán a los cuatro años:
a) El derecho al reconocimiento o liquidación por la Hacienda Pública de toda obligación 

que no se hubiese solicitado con la presentación de los documentos justificativos. El plazo se 
contará desde la fecha en que se concluyó el servicio o la prestación determinante de la 
obligación o desde el día en que el derecho pudo ejercitarse.

b) El derecho a exigir el pago de las obligaciones ya reconocidas o liquidadas, si no 
fuese reclamado por los acreedores legítimos o sus derechohabientes. El plazo se contará 
desde la fecha de notificación, del reconocimiento o liquidación de la respectiva obligación.

2. Con la expresada salvedad en favor de leyes especiales, la prescripción se 
interrumpirá conforme a las disposiciones del Código Civil.

3. Las obligaciones a cargo de la Hacienda Pública que hayan prescrito, causarán baja 
en las respectivas cuentas, previa tramitación del oportuno expediente.
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TÍTULO II
De la programación presupuestaria y de los Presupuestos Generales de la 

Comunidad Autónoma de Canarias

CAPÍTULO I
Programación presupuestaria y gestión por objetivos

Artículo 26.  Escenarios presupuestarios plurianuales.
1. Con carácter previo al proceso de elaboración de los Presupuestos Generales de la 

Comunidad Autónoma de Canarias, el Gobierno, a propuesta del consejero competente en 
materia de Hacienda, aprobará en el primer cuatrimestre del año, los escenarios 
presupuestarios, elaborados por los entes del sector público con presupuesto limitativo, 
referidos a los tres ejercicios siguientes.

2. Los escenarios presupuestarios estarán integrados por un escenario de ingresos y un 
escenario de gastos.

a) El escenario de ingresos se detallará, como mínimo, a nivel de capítulo, y se 
confeccionará teniendo en cuenta las previsiones económicas y otras contingencias que 
afecten a las mismas.

b) El escenario de gastos se detallará, como mínimo, a nivel de capítulo, y considerará 
las previsiones económicas y los compromisos futuros de gastos existentes en el momento 
de su elaboración, así como otras contingencias que afecten a los gastos.

3. El procedimiento de elaboración y estructura se establecerá por orden del consejero 
con competencia en materia de Hacienda, en la que se determinará, entre otras materias, el 
plazo, la documentación y forma de remisión a dicho departamento.

4. En todo caso, los escenarios plurianuales tendrán en cuenta lo previsto en los 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma y se adecuarán a los objetivos de 
estabilidad presupuestaria en los términos y plazos establecidos en la legislación del Estado.

5. Tanto los escenarios presupuestarios plurianuales, como los programas de actuación 
plurianual serán publicados en el Boletín Oficial de Canarias en el mes siguiente a su 
aprobación.

Artículo 27.  Principios de funcionamiento de la gestión económico-financiera.
1. Los sujetos que integran el sector público autonómico adecuarán su gestión 

económico-financiera al cumplimiento de la eficacia en la consecución de los objetivos 
fijados y de la eficiencia en la asignación y utilización de recursos públicos, en un marco de 
objetividad y transparencia en su actividad administrativa.

2. La programación y ejecución de la actividad económico-financiera del sector público 
autonómico tendrá como finalidad el desarrollo de objetivos y el control de la gestión de los 
resultados, contribuyendo a la continua mejora de los procedimientos, servicios y 
prestaciones públicas, de acuerdo con las políticas de gasto establecidas por el Gobierno y 
en función de los recursos disponibles.

3. La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias observará los 
adecuados cauces de cooperación y coordinación con otras Administraciones públicas, a fin 
de racionalizar el empleo de los recursos con los que se dota el sector público autonómico.

4. Los titulares de los entes y órganos administrativos que componen el sector público 
autonómico serán responsables de la consecución de los objetivos fijados, promoviendo un 
uso eficiente de los recursos públicos y prestando un servicio de calidad a los ciudadanos.

Artículo 28.  Programas de actuación plurianual de los entes con presupuesto limitativo.
1. Los entes del sector público con presupuesto limitativo que así lo establezca una ley 

sectorial o que anualmente determine el Gobierno elaborarán los programas de actuación 
plurianual, referidos a un período no inferior a dos años ni superior a tres, salvo que por 
razones debidamente justificadas se deba establecer otro mayor.
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Los programas de actuación plurianual de cada centro gestor de gastos con presupuesto 
limitativo deberán ser coherentes con las políticas sectoriales de competencia del sujeto 
afectado, las estructuras presupuestarias y con el escenario plurianual.

2. Corresponde al Gobierno, a propuesta del titular del departamento correspondiente, su 
aprobación, pudiendo determinar la sustitución de los planes o programas sectoriales que, 
conforme a la norma que los regula, deban elaborarse, siempre que los mismos contengan, 
además de los requisitos señalados en el apartado anterior, los que establezca su regulación 
específica.

3. En los supuestos en los que el programa de actuación plurianual contenga materias 
competencia de varios departamentos u organismos, la propuesta se realizará 
conjuntamente.

4. El procedimiento de elaboración y la estructura de los programas de actuación 
plurianual, en los que deberá integrarse la evaluación previa del impacto de género, se 
establecerá por el Gobierno, a propuesta del consejero competente en materia de Hacienda.

5. El programa de actuación plurianual contendrá, como mínimo, los objetivos a alcanzar, 
las acciones a desarrollar territorialmente, los medios personales, materiales y financieros 
necesarios y los indicadores precisos para el seguimiento y evaluación de los mismos.

En los casos de asunción o traspaso de competencias de materias comprendidas en el 
mismo, deberá procederse a su modificación en el plazo máximo de cuatro meses.

Artículo 29.  Programas de actuación plurianual de los entes con presupuesto estimativo.
1. Los sujetos a los que hace referencia el artículo 3.2 de esta Ley elaborarán los 

programas de actuación plurianual, referidos a un período no inferior a dos años ni superior a 
tres, cuyo contenido deberá ser coherente con el programa de actuación plurianual del 
departamento al que, en su caso, esté adscrito.

2. Corresponde al Gobierno, a propuesta del titular del departamento al que esté adscrito 
el ente, la aprobación del mismo.

3. El procedimiento de elaboración y la estructura de los programas de actuación 
plurianual en los que deberá integrarse la evaluación previa del impacto de género, se 
establecerá por el Gobierno, a propuesta del consejero competente en materia de Hacienda.

4. El programa de actuación plurianual contendrá, como mínimo, los objetivos a alcanzar, 
las acciones a desarrollar, las previsiones de explotación y de capital, y los indicadores 
precisos para el seguimiento y evaluación de los mismos.

Artículo 30.  Programas de actuaciones plurianuales de los centros gestores.
1. Los programas de actuaciones plurianuales de los distintos centros gestores del gasto 

se integran en el programa plurianual de cada departamento y se elaborarán por los titulares 
de los referidos centros.

2. El procedimiento de elaboración y la estructura de los programas de actuaciones 
plurianuales de los centros gestores del gasto se establecerá por orden del departamento 
competente en materia de Hacienda.

Artículo 31.  Asignación presupuestaria y objetivos.
1. Los Presupuestos Generales de las Comunidad Autónoma de Canarias se adecuarán 

a los escenarios presupuestarios plurianuales y atenderán a la consecución de los objetivos 
que se hayan establecido en los programas de actuaciones plurianuales de los distintos 
departamentos, con sujeción, en todo caso, a las restricciones que en orden al cumplimiento 
de los objetivos de política económica determine el Gobierno para el ejercicio a que se 
refieran.

2. Las asignaciones presupuestarias a los centros gestores de gasto se efectuarán 
tomando en cuenta, entre otras circunstancias, el nivel de cumplimiento de los objetivos en 
ejercicios anteriores.

Los objetivos de carácter instrumental habrán de ponerse en relación con los objetivos 
finales en cuya consecución participan.
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Artículo 32.  Sistema de objetivos.
1. Los centros gestores del gasto responsables de los distintos programas 

presupuestarios establecerán, a través de la elaboración de los programas de actuaciones 
plurianuales a que se refieren los artículos 28 y 29 de esta Ley, un sistema de objetivos a 
cumplir en su respectiva área de actuación, adecuado a la naturaleza y características de 
ésta.

2. Los sistemas de gestión y control de los gastos públicos deberán orientarse a 
asegurar la realización de los objetivos finales de los programas presupuestarios y a 
proporcionar información sobre su cumplimiento, las desviaciones que pudieran haberse 
producido y sus causas.

Artículo 33.  Balance de resultados e informe de gestión.
Los titulares de los centros gestores del gasto responsables de los distintos programas 

presupuestarios formularán un balance de resultados y un informe de gestión relativos al 
cumplimiento de los objetivos fijados para ese ejercicio en el programa de actuación 
plurianual correspondiente a dicho centro gestor del gasto.

Artículo 34.  Evaluación de políticas de gasto.
El departamento competente en materia de Hacienda, en colaboración con los distintos 

centros gestores de gastos, impulsará y coordinará la evaluación de las políticas de gasto 
con la finalidad de asegurar que las mismas alcancen sus objetivos estratégicos y el impacto 
socioeconómico que pretenden.

CAPÍTULO II
Contenido, elaboración y estructura

Artículo 35.  Definición.
Los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias constituyen la 

expresión cifrada, conjunta y sistemática de los derechos y obligaciones a liquidar durante el 
ejercicio por cada uno de los órganos y entidades que forman parte del sector público.

Artículo 36.  Alcance subjetivo.
1. Los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias estarán 

integrados por:
a) Los presupuestos de los sujetos del sector público con presupuesto limitativo.
b) Los presupuestos de operaciones corrientes y los de operaciones de capital y 

financieras de las entidades del sector público con presupuesto estimativo.
c) Los presupuestos de los fondos a que se refiere el artículo 2.2 de esta ley.
d) La memoria económica y financiera.
e) El anexo de inversiones de todos los entes que conforman el sector público canario en 

los que haya participación mayoritaria, directa o indirecta, de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

f) Los planes y programas anuales y plurianuales, que deberán estar acompañados de 
una memoria económico-financiera.

2. Los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias se presentarán 
y aprobarán atendiendo al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, en los 
términos establecidos en la legislación estatal.

Artículo 37.  Ámbito temporal.
El ejercicio presupuestario coincidirá con el año natural y a él se imputarán, sin perjuicio 

de lo establecido en el artículo 52 de esta Ley:
a) los derechos liquidados durante el mismo, cualquiera que sea el período de que 

deriven, y
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b) las obligaciones reconocidas hasta el quince de enero siguiente, siempre que 
correspondan a adquisiciones, obras, servicios, prestaciones o gastos en general realizados 
antes de la expiración del ejercicio presupuestario y con cargo a los respectivos créditos.

Artículo 38.  Procedimiento de elaboración.
1. El Gobierno, a propuesta de la consejería competente en materia de Hacienda, 

establecerá, en el marco de lo establecido en los escenarios plurianuales, las directrices a 
las que se someterá la elaboración del presupuesto.

2. La elaboración de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de 
Canarias se ajustará a las siguientes normas:

a) Los departamentos remitirán a la consejería competente en materia de Hacienda:
I. Los anteproyectos de sus respectivos estados de gastos.
II. Los anteproyectos de los estados de ingresos y gastos y de recursos y dotaciones, 

según proceda, de los entes con presupuesto limitativo y estimativo, respectivamente, que 
dependan funcionalmente del mismo.

b) El órgano competente del Parlamento, a efectos de su integración en los 
Presupuestos de la Comunidad Autónoma de Canarias, remitirá el presupuesto de la 
institución.

c) El anteproyecto del estado de ingresos de la Administración Pública se elaborará por 
la consejería competente en materia de Hacienda.

d) Los titulares de los órganos de decisión en relación con la administración y gestión de 
los fondos carentes de personalidad jurídica remitirán a la consejería competente en materia 
de hacienda sus presupuestos de explotación y de capital.

3. El procedimiento y los plazos para la elaboración de los Presupuestos Generales de la 
Comunidad Autónoma de Canarias se establecerán por el consejero competente en materia 
de Hacienda.

4. Corresponderá al consejero competente en materia de Hacienda elevar al Gobierno el 
anteproyecto de la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

Artículo 39.  Remisión al Parlamento.
1. El proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de 

Canarias, integrado por el articulado con sus anexos y los estados de ingresos y de gastos, 
con el nivel de especificación de créditos establecido en el artículo 42 de esta Ley, será 
remitido al Parlamento de Canarias antes del día 1 de noviembre del año anterior al que se 
refiera.

2. Al proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de 
Canarias se acompañará la siguiente documentación complementaria:

a) Las memorias explicativas de los contenidos de cada presupuesto.
b) Las memorias descriptivas de los programas de gasto.
c) Un anexo con el desarrollo económico de los créditos presupuestarios de los entes 

con presupuesto limitativo, desglosado en operaciones corrientes y operaciones de capital.
d) Un anexo de operaciones de capital.
e) Un anexo de personal.
f) La liquidación de los presupuestos del año anterior y un avance de la liquidación del 

ejercicio corriente.
g) Los estados consolidados de los presupuestos.
h) Informe de los resultados presupuestarios previstos conforme a las normas del 

Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.
i) Los escenarios plurianuales.
j) Un informe económico y financiero.
k) Una memoria de los beneficios fiscales y de las previsiones de los recursos de 

naturaleza tributaria establecidos en la Ley del Régimen Económico y Fiscal de Canarias.
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Artículo 40.  Prórroga de los Presupuestos de la Comunidad Autónoma de Canarias.
1. Si la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias no se 

aprobara antes del primer día del ejercicio económico correspondiente, se considerarán 
automáticamente prorrogados los presupuestos iniciales del ejercicio anterior, así como los 
créditos generados durante el ejercicio anterior y destinados a nuevas competencias, hasta 
la aprobación y publicación de los nuevos en el Boletín Oficial de Canarias.

2. La prórroga no afectará a los créditos correspondientes a programas o actuaciones 
que terminen en el ejercicio cuyos presupuestos se prorrogan o para obligaciones que se 
extingan en el mismo.

3. El Gobierno podrá incrementar las retribuciones del personal a su servicio, a partir del 
día primero del nuevo ejercicio económico, en un porcentaje que no podrá ser superior al 
establecido, para el personal al servicio del sector público, en la normativa básica de 
aplicación.

4. La estructura orgánica del presupuesto prorrogado se adaptará a la organización 
administrativa en vigor en el ejercicio en que el presupuesto deba ejecutarse.

5. Corresponderá al Gobierno determinar las condiciones específicas a las que habrá de 
ajustarse la prórroga de los presupuestos, y las normas de gestión presupuestaria que se 
aplicarán a la misma.

Artículo 41.  Estructura de los presupuestos del sector público.
La estructura de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias y 

de sus anexos se determinará, de acuerdo con lo establecido en esta Ley, por el 
departamento competente en materia de Hacienda teniendo en cuenta la organización del 
sector público, la naturaleza económica de los ingresos y de los gastos, las finalidades y 
objetivos que se pretenda conseguir y su distribución territorial.

Artículo 42.  Estructura de los estados de gastos de los Presupuestos Generales del sector 
público con presupuesto limitativo.

1. Los estados de gastos de los presupuestos de los entes integrantes del sector público 
con presupuesto limitativo se estructurarán de acuerdo con las siguientes clasificaciones:

a) La clasificación orgánica, que agrupará por secciones y servicios los créditos 
asignados a los distintos centros gestores de gasto de los órganos con dotación diferenciada 
en los presupuestos, la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, sus 
organismos autónomos, y otras entidades, según proceda.

b) La clasificación por programas, que deberá ser coherente con los programas de 
actuación plurianual, agrupará los créditos por objetivos y finalidades, pudiendo 
desagregarse en niveles inferiores.

c) La clasificación económica, que agrupará los créditos por capítulos, separando las 
operaciones corrientes, las de capital y las financieras.

Los capítulos se desglosarán en artículos y éstos, a su vez, en conceptos, que podrán 
subdividirse con el nivel que determine la Ley anual de Presupuestos.

d) La clasificación territorial, que agrupará por ámbito exterior, regional o insular, los 
créditos asignados a los distintos centros gestores del gasto.

2. Con independencia de la estructura presupuestaria, los créditos podrán identificarse 
funcionalmente de acuerdo con su finalidad, deducida del programa en que aparezcan o, 
excepcionalmente, de su propia naturaleza, al objeto de disponer de una clasificación 
funcional del gasto.

Artículo 43.  Estructura de los estados de ingresos del sector público con presupuesto 
limitativo.

Los estados de ingresos de los presupuestos de los entes integrantes del sector público 
con presupuesto limitativo se estructurarán siguiendo las clasificaciones orgánica y 
económica:
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a) La clasificación orgánica distinguirá los ingresos correspondientes a la Administración 
Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y los correspondientes a cada uno de los 
organismos autónomos y los de otras entidades, según proceda.

b) La clasificación económica agrupará los ingresos, separando los corrientes, los de 
capital, y las operaciones financieras.

Los capítulos se desglosarán en artículos y éstos, a su vez, en conceptos que podrán 
dividirse en subconceptos.

Artículo 44.  Competencias del titular del departamento de Hacienda.
Corresponde al titular del departamento competente en materia de Hacienda, a 

propuesta del centro directivo con competencia en materia de presupuesto y previo informe 
de la Intervención General, establecer los códigos y definiciones de las clasificaciones en las 
que se estructuran los estados de gastos e ingresos de los presupuestos, así como su 
vinculación con las cuentas del Plan General de Contabilidad Pública.

CAPÍTULO III
Los créditos y sus modificaciones

Artículo 45.  Créditos presupuestarios.
1. Son créditos presupuestarios cada una de las asignaciones individualizadas de gasto 

que figuran en los presupuestos de los órganos y entidades con presupuesto limitativo, 
puestos a disposición de los centros gestores para la cobertura de las necesidades para las 
que hayan sido aprobados.

2. Su especificación vendrá determinada, de acuerdo con la agrupación orgánica, por 
programas, económica y territorial que en cada caso proceda, conforme a lo establecido en 
esta Ley, sin perjuicio de los desgloses necesarios a efectos de la adecuada contabilización.

Artículo 46.  Especialidad de los créditos.
Los créditos para gastos se destinarán exclusivamente a la finalidad específica para la 

que hayan sido autorizados por la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad 
Autónoma de Canarias o a la que resulte de las modificaciones aprobadas conforme a esta 
Ley.

Artículo 47.  Vinculación de los créditos.
Los créditos consignados en los estados de gastos son vinculantes con sujeción a la 

clasificación orgánica, económica, por programas y territorial que se establezca en las leyes 
de Presupuestos.

Artículo 48.  Limitación de los compromisos de gasto.
Los créditos para gastos son limitativos. No podrán adquirirse compromisos de gasto ni 

adquirirse obligaciones por cuantía superior al importe de los créditos autorizados en los 
estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los actos administrativos y las 
disposiciones generales con rango inferior a Ley que incumplan esta limitación, sin perjuicio 
de las responsabilidades reguladas en el título X de esta Ley.

Artículo 49.  Compromisos de gasto de carácter plurianual.
1. Podrán adquirirse compromisos de gastos que hayan de extenderse a ejercicios 

posteriores a aquel en que se autoricen, siempre que no superen los límites y anualidades 
fijados en el número siguiente.

2. El número de ejercicios a que pueden aplicarse los gastos no será superior a cuatro. 
El gasto que se impute a cada uno de los ejercicios posteriores no podrá exceder de la 
cantidad que resulte de aplicar al crédito inicial a que corresponda la operación los 
siguientes porcentajes: en el ejercicio inmediato siguiente, el 70 por 100, en el segundo 
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ejercicio, el 60 por 100, y en los ejercicios tercero y cuarto, el 50 por 100. A estos efectos, se 
tomará como crédito inicial el existente a nivel de sección y capítulo.

Estas limitaciones no serán de aplicación a los compromisos derivados de la carga 
financiera de la Deuda y de los arrendamientos de inmuebles, incluidos los contratos mixtos 
de arrendamiento y adquisición.

En los contratos de obra de carácter plurianual se efectuará una retención adicional de 
crédito del 10 por ciento del presupuesto de licitación. Esta retención, que se aplicará al 
ejercicio en que se prevea realizar el pago de la certificación final, computará a efectos de 
los límites establecidos en este apartado. Una vez adjudicada la obra, el importe de la 
retención se ajustará al 10 por ciento del importe de la adjudicación.

3. El Gobierno, en casos especialmente justificados, podrá acordar la modificación de los 
porcentajes anteriores, incrementar el número de anualidades o autorizar la adquisición de 
compromisos de gastos que hayan de atenderse en ejercicios posteriores en el caso de que 
no exista crédito inicial. A estos efectos, el consejero competente en materia de hacienda, a 
iniciativa de la consejería correspondiente, elevará al Gobierno la oportuna propuesta, previo 
informe de la dirección general competente en materia de presupuestos que acredite su 
coherencia con la programación correspondiente a los escenarios y programas plurianuales.

4. Los compromisos a que se refiere este artículo se especificarán en los escenarios 
presupuestarios plurianuales y deberán ser objeto de contabilización independiente.

Artículo 50.  Adquisiciones con pago diferido.
1. Podrá ser diferido el vencimiento de la obligación de pago del precio de compra de 

bienes inmuebles adquiridos directamente cuyo importe exceda de dos millones de euros o 
de la cantidad que, a estos efectos, anualmente establezca la Ley de Presupuestos, sin que, 
en ningún caso, el desembolso inicial en el ejercicio en que nace la obligación pueda ser 
inferior al 25 por 100 del precio, pudiendo distribuirse el resto en los cuatro ejercicios 
siguientes y con los límites porcentuales establecidos en el artículo anterior. Asimismo, el 
Gobierno, en casos especialmente justificados, podrá acordar la modificación de los 
porcentajes anteriores y el incremento del número de anualidades.

2. Con los mismos requisitos que los establecidos en el apartado anterior, podrá diferirse 
el abono del precio en los siguientes supuestos:

a) Adquisición de mobiliario y equipamiento destinados a los edificios afectados al 
servicio público.

b) Adquisición de acciones u otros títulos representativos del capital social.
c) Adquisición de infraestructuras de telecomunicaciones.

Artículo 51.  Tramitación anticipada de expedientes de gastos.
1. Podrán acogerse al procedimiento de tramitación anticipada los expedientes de gastos 

que reúnan los siguientes requisitos:
a) Iniciarse en el ejercicio inmediatamente anterior a aquel en el que vaya a comenzar la 

ejecución de dicho gasto.
b) Estar previsto el crédito adecuado y suficiente en el proyecto de Ley de Presupuestos 

Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias correspondiente al ejercicio en el que se 
deba iniciar la ejecución del gasto, o, en su caso, que el centro gestor haga constar que 
existe normalmente crédito adecuado y suficiente o previsión de su existencia en los 
Presupuestos de la Comunidad Autónoma de Canarias para el tipo de gasto a efectuar.

2. Los expedientes de gasto tramitados anticipadamente deberán incluir una cláusula 
que establezca como condición suspensiva para el nacimiento del derecho del tercero la 
existencia de crédito suficiente y adecuado, en el ejercicio en que comience a realizarse la 
prestación o actividad, para financiar las obligaciones que se deriven para la Administración.

Artículo 52.  Temporalidad de los créditos.
1. Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada presupuesto sólo podrán 

contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demás prestaciones o 
gastos en general que se realicen en el propio ejercicio presupuestario.
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2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicarán a los créditos del 
presupuesto vigente en el momento de la expedición de las órdenes de pago:

a) Las obligaciones que resulten de la liquidación de atrasos a favor del personal que 
perciba sus retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

b) Las que tengan su origen en resoluciones judiciales.
c) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios 

anteriores.
3. Corresponde al Gobierno autorizar la imputación de las obligaciones a las que hace 

referencia el apartado 2 c) de este artículo cuyo importe, individual o acumulativamente, 
supere el porcentaje que, sobre el crédito inicial correspondiente a la sección, servicio, 
programa y capítulo, establezca la Ley anual de Presupuestos.

4. La propuesta que se eleve al Gobierno deberá ir acompañada de un programa de 
ajuste presupuestario donde se incluyan las razones por las que no se pudieron atender las 
obligaciones en su ejercicio, las medidas económicas y administrativas a adoptar para 
corregir las situaciones generadas, así como la propuesta de cobertura presupuestaria con 
cargo a la cual se realizará la imputación.

5. Las imputaciones tendrán cobertura en:
a) Créditos de la sección del departamento adecuados a su naturaleza y finalidad.
b) Un crédito extraordinario o suplemento de crédito.
De las imputaciones cuya cobertura sea la prevista en el apartado a) anterior, se dará 

cuenta al Parlamento de Canarias.
6. Los créditos para gastos que en el último día del ejercicio presupuestario, en los 

términos previstos en el apartado b) del artículo 37, no estén afectados al cumplimiento de 
obligaciones ya reconocidas, quedarán anulados de pleno derecho, sin perjuicio de lo 
establecido en el artículo 59 de esta Ley.

Artículo 53.  Modificación de los créditos iniciales.
1. La cuantía y finalidad de los créditos contenidos en los presupuestos de gastos sólo 

podrán ser modificadas durante el ejercicio, dentro de los límites y con arreglo al 
procedimiento establecido en los artículos siguientes, mediante:

a) Transferencias.
b) Generaciones.
c) Ampliaciones.
d) Créditos extraordinarios y suplementos de crédito.
e) Incorporaciones.
2. Las modificaciones de crédito se autorizarán por los órganos señalados en la presente 

Ley, sin perjuicio de lo que se establezca anualmente en la Ley de Presupuestos Generales 
de la Comunidad Autónoma de Canarias.

3. Por el titular del departamento competente en materia de Hacienda se establecerá el 
procedimiento a seguir en la tramitación de los expedientes de modificaciones de crédito, en 
el que deberá dejarse constancia de las razones que justifican la misma.

Artículo 54.  Transferencias de crédito.
1. Las transferencias son traspasos de dotaciones entre créditos. Pueden realizarse 

entre los diferentes créditos del presupuesto, incluso con la creación de créditos nuevos, con 
las siguientes restricciones:

a) No podrán realizarse desde créditos para operaciones financieras al resto de los 
créditos, ni desde créditos para operaciones de capital a créditos para operaciones 
corrientes.

b) No podrán realizarse entre créditos de distintas secciones presupuestarias, excepto 
aquellas que se realicen desde créditos de la sección que corresponda a diversas 
consejerías a créditos de las restantes secciones presupuestarias.
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c) No minorarán créditos extraordinarios o créditos que se hayan suplementado o 
ampliado en el ejercicio. Esta restricción no afectará a créditos de la sección «Deuda 
Pública».

d) No podrán servir para crear o incrementar dotaciones que den cobertura a 
subvenciones o aportaciones nominadas, salvo que estas deriven de norma con rango de ley 
o se trate de subvenciones o aportaciones a los entes que conforman el sector público 
autonómico según se establece en el artículo 2 de esta ley, así como a los entes que tengan 
la consideración de unidades públicas clasificadas dentro del subsector de Administración 
regional de la Comunidad Autónoma de Canarias de acuerdo con la definición y delimitación 
del sistema europeo de cuentas nacionales y regionales.

2. Las anteriores restricciones no afectarán a las transferencias de crédito que hayan de 
realizarse como consecuencia de reorganizaciones administrativas o traspaso de 
competencias a Corporaciones Locales.

Artículo 55.  Generaciones de crédito.
1. Las generaciones son modificaciones que incrementan los créditos como 

consecuencia de ingresos no previstos o superiores a los contemplados en el presupuesto 
inicial.

2. Podrán dar lugar a generaciones los ingresos realizados en el propio ejercicio como 
consecuencia de:

a) Los recursos procedentes de áreas supranacionales, de la Administración General del 
Estado o de las entidades que integran la Administración Local, de la Administración Pública 
de la Comunidad Autónoma de Canarias, de las entidades u organismos vinculados o 
dependientes de cualquiera de las administraciones públicas y de otras personas naturales o 
jurídicas.

b) Ventas de bienes y prestación de servicios.
c) Enajenaciones de inmovilizado.
d) Reembolsos de préstamos.
e) Devolución de aportaciones patrimoniales.
f) Ingresos legalmente afectados a la realización de actuaciones determinadas.
g) Los ingresos percibidos en concepto de indemnizaciones derivadas de siniestros o 

daños materiales, para atender gastos derivados de la reparación de los bienes que dieran 
derecho a la indemnización o su reposición.

3. Con carácter excepcional, podrán generar crédito en el presupuesto, los supuestos 
previstos en el apartado segundo de este artículo realizados en el último trimestre del 
ejercicio anterior.

4. Cuando los ingresos provengan de la venta de bienes o prestaciones de servicios, las 
generaciones se efectuarán únicamente en aquellos créditos destinados a cubrir gastos de la 
misma naturaleza que los que se originaron por la adquisición o producción de los bienes 
enajenados o por la prestación del servicio.

Cuando la enajenación se refiera a inmovilizado, la generación únicamente podrá 
realizarse en los créditos correspondientes a operaciones de la misma naturaleza 
económica.

Los ingresos procedentes de reembolso de préstamos únicamente podrán dar lugar a 
generaciones en aquellos créditos destinados a la concesión de nuevos préstamos.

Artículo 56.  Créditos ampliables.
1. Tendrán la condición de ampliables, en la cuantía resultante de las obligaciones que 

se reconozcan y liquiden según las disposiciones en cada caso aplicables, los créditos 
destinados a:

a) Atender obligaciones específicas del respectivo ejercicio, derivadas de normas con 
rango de ley y que de modo taxativo se relacionen en la Ley anual de Presupuestos, y, en su 
virtud, podrá ser incrementada su cuantía hasta el importe que alcancen las respectivas 
obligaciones.
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b) Satisfacer obligaciones derivadas de la Deuda de la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias y de sus organismos autónomos, tanto por intereses y 
amortizaciones de principal como por gastos derivados de las operaciones de emisión, 
conversión, canje o amortización de la misma.

c) Dar cumplimiento a la ejecución de sentencias firmes condenatorias al pago de 
cantidades.

d) Dar cobertura a los anticipos reintegrables del personal al servicio de los entes del 
sector público con presupuesto limitativo.

e) Las cuotas de la Seguridad Social así como la aportación de la Administración y 
organismos autónomos al régimen de previsión social del funcionariado adscrito o 
traspasado a ella.

f) Dar cobertura a necesidades de todo orden motivadas por siniestros o catástrofes.
2. No podrán ampliarse créditos que hayan sido previamente minorados, salvo en el de 

la sección «Deuda Pública».
3. Salvo en los casos en los que la Ley anual de Presupuestos prevea su ampliación sin 

cobertura, las ampliaciones de crédito se financiarán bien con cargo a ingresos no previstos 
en el estado de ingresos de los presupuestos, bien con cargo a créditos del estado de 
gastos.

Artículo 57.  Créditos extraordinarios y suplementos de crédito de la Administración Pública 
de la Comunidad Autónoma de Canarias.

1. Cuando haya de realizarse con cargo al Presupuesto de la Comunidad Autónoma de 
Canarias algún gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, y no exista 
crédito adecuado o sea insuficiente y no ampliable el consignado y su dotación no resulte 
posible a través de las restantes figuras de modificación de créditos, deberá procederse a la 
tramitación de un crédito extraordinario o suplementario del inicialmente previsto. La 
financiación de éstos únicamente podrá realizarse con cargo a la parte del remanente de 
tesorería al fin del ejercicio anterior que no haya sido aplicada en el presupuesto, con bajas 
en otros créditos o con mayores ingresos sobre los previstos inicialmente.

2. El consejero con competencia en materia de Hacienda, propondrá al Gobierno la 
remisión de un proyecto de Ley al Parlamento.

Artículo 58.  Créditos extraordinarios y suplementarios del resto de entes con presupuesto 
limitativo.

1. Cuando la necesidad de un crédito extraordinario o suplementario afecte al 
presupuesto de entes con presupuesto limitativo, distintos de la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, se tramitará su autorización de conformidad con lo 
establecido en los apartados siguientes.

2. La financiación de los créditos extraordinarios o suplementarios únicamente podrá 
realizarse con cargo a la parte del remanente de tesorería al fin del ejercicio anterior que no 
haya sido aplicada en el presupuesto del ente, con bajas en otros créditos o con mayores 
ingresos sobre los previstos inicialmente.

En el caso de que la financiación propuesta para la modificación del presupuesto del 
ente haga necesaria la modificación del presupuesto de gastos de la Comunidad Autónoma 
de Canarias, ambas modificaciones se acordarán conjuntamente, mediante el procedimiento 
que le sea de aplicación a la de la Comunidad Autónoma de Canarias.

3. La competencia para autorizar créditos extraordinarios o suplementarios 
corresponderá al titular del departamento competente en materia de Hacienda, cuando su 
importe no exceda del 5% del presupuesto de gastos del organismo respectivo, al Gobierno 
cuando, excediendo de dicho porcentaje, no supere el 15 por ciento, y al Parlamento en los 
restantes supuestos.

4. Los límites establecidos en el apartado 3 anterior, a los efectos de determinar la 
competencia para realizar estas modificaciones, se referirán al conjunto de las efectuadas en 
el ejercicio presupuestario.
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No se computarán para la determinación de dichos límites las modificaciones que se 
financien con incremento en la aportación de la Administración de la Comunidad Autónoma 
de Canarias.

5. El titular del departamento competente en materia de Hacienda dará cuenta 
trimestralmente al Parlamento de los créditos extraordinarios y suplementos de crédito 
tramitados al amparo de este artículo.

Artículo 59.  Incorporaciones de crédito.
1. Se podrán incorporar a los correspondientes créditos de un ejercicio los remanentes 

de crédito del ejercicio anterior, no provenientes de incorporaciones anteriores, en los 
siguientes casos:

a) Cuando lo establezca una norma con rango de ley.
b) Los asignados a acciones o proyectos financiados total o parcialmente por la Unión 

Europea, el sector público estatal, otras Administraciones Públicas, corporaciones de 
derecho público o entidades privadas, siempre que su no incorporación pueda suponer una 
merma de financiación para la Comunidad Autónoma de Canarias.

c) Los derivados de los supuestos de generaciones de crédito.
d) Los asignados a las Corporaciones Locales para el desempeño de las competencias 

transferidas o delegadas.
e) Los créditos extraordinarios y suplementos de crédito que se hayan concedido por ley 

en el último mes del ejercicio presupuestario anterior.
f) Los derivados de retenciones efectuadas para la financiación de créditos 

extraordinarios o suplementos de crédito, cuando haya sido anticipado su pago de acuerdo 
con el procedimiento previsto en esta Ley, y las leyes de concesión hayan quedado 
pendientes de aprobación por el Parlamento al final del ejercicio presupuestario.

2. Salvo en los casos en los que la Ley anual de Presupuestos prevea su incorporación 
sin cobertura, las incorporaciones de crédito se financiarán bien con cargo a ingresos no 
previstos en el estado de ingresos de los presupuestos, bien con retención de créditos del 
estado de gastos.

3. El consejero competente en materia de Hacienda, en el marco de la estabilidad 
presupuestaria y conforme a los criterios que anualmente establezca la Ley de 
Presupuestos, determinará la financiación de las incorporaciones de crédito o autorizará su 
tramitación sin cobertura.

Artículo 60.  Competencias del Gobierno.
Corresponde al Gobierno, a propuesta del consejero competente en materia de 

Hacienda y a iniciativa del titular del departamento, organismo autónomo o entidad afectado, 
la autorización de:

a) Los créditos extraordinarios o suplementarios de los organismos autónomos en los 
supuestos establecidos en el artículo 58.3 de esta Ley.

b) Las modificaciones que afecten a la sección «diversas consejerías».
c) Las modificaciones que expresamente le atribuya la Ley anual de Presupuestos.
d) Las generaciones de crédito previstas en el artículo 55.2 a) de esta Ley, cuando el 

destino de los ingresos no venga especificado.
e) Las modificaciones no atribuidas expresamente a otros órganos.

Artículo 61.  Competencias del titular del departamento competente en materia de 
Hacienda.

Corresponde al titular del departamento competente en materia de Hacienda autorizar 
las siguientes modificaciones presupuestarias:

1. Las transferencias de crédito:
a) Que fueran necesarias como consecuencia de reorganizaciones administrativas.
b) Que afecten a los capítulos de gastos financieros, activos financieros y pasivos 

financieros.
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c) Las que sean precisas como consecuencia de transferencias y delegaciones, 
materializadas en el ejercicio, a las Corporaciones Locales.

2. Incorporaciones de crédito.
3. Generaciones de crédito.
4. Ampliaciones de crédito.

Artículo 62.  Competencias de los consejeros y de los titulares de los entes con presupuesto 
limitativo.

Corresponderá a los titulares de los departamentos y de los entes del sector público con 
presupuesto limitativo, la autorización de las transferencias de crédito de su sección que 
afecten a los capítulos correspondientes a gastos de personal y gastos corrientes en bienes 
y servicios de un mismo o distinto programa.

Artículo 63.  Anticipos de tesorería.
1. Con carácter excepcional, el Gobierno, a propuesta del consejero competente en 

materia de Hacienda, podrá autorizar anticipos de tesorería para atender gastos 
inaplazables, con el límite máximo que en cada ejercicio fije la Ley de Presupuestos 
Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias, en los siguientes casos:

a) Cuando el proyecto de Ley de concesión de crédito extraordinario o suplemento de 
crédito haya sido aprobado por el Gobierno.

b) Cuando se hubiera promulgado una ley por la que se establezcan obligaciones cuyo 
cumplimiento exija la concesión de crédito extraordinario o suplemento de crédito.

2. Si el crédito extraordinario o el suplemento de crédito a conceder en el Presupuesto 
de la Comunidad Autónoma de Canarias se destinase a financiar necesidades planteadas en 
el presupuesto de los organismos autónomos, la concesión del anticipo de tesorería 
comportará la autorización para atender en el organismo el pago de las mencionadas 
necesidades mediante operaciones de Tesorería.

3. Si el Parlamento no aprobase el proyecto de Ley de concesión del crédito 
extraordinario o del suplemento de crédito, el Gobierno, a propuesta del titular del 
departamento competente en materia de Hacienda, dispondrá la cancelación del anticipo 
concedido con cargo a los créditos cuya minoración ocasione menos trastornos para el 
servicio público.

Artículo 64.  Disponibilidades líquidas de los organismos autónomos y otras entidades 
integrantes del sector público con presupuesto limitativo.

Se autoriza al Gobierno, a propuesta del consejero competente en materia de Hacienda, 
para declarar no disponibles las aportaciones dinerarias destinadas a las entidades 
integrantes del sector público con presupuesto limitativo, cuando, como consecuencia de la 
existencia de suficientes disponibilidades líquidas, pudieran no resultar necesarias para el 
ejercicio de su actividad.

Asimismo, se autoriza al Gobierno, a propuesta del consejero competente en materia de 
Hacienda para requerir el ingreso en el Tesoro de la totalidad o parte de dichas 
disponibilidades líquidas, a excepción de las procedentes de cotizaciones sociales y 
conceptos de recaudación conjunta, cuando pudieran no ser necesarias para financiar el 
ejercicio de la actividad indicada.

CAPÍTULO IV
Entes con presupuesto estimativo

Artículo 65.  Presupuesto de los sujetos del sector público con presupuesto estimativo.
1. Los sujetos del sector público con presupuesto estimativo elaborarán un presupuesto 

de explotación y de capital constituidos por una previsión de la cuenta de resultados y del 
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estado de flujos de efectivo del correspondiente ejercicio, que se integrarán en los 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. Las entidades remitirán los estados financieros señalados en el apartado anterior 
referidos, además de al ejercicio relativo al proyecto de Presupuestos Generales de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, a la liquidación del último ejercicio cerrado y al avance 
de la liquidación del ejercicio corriente.

3. Junto con los presupuestos de explotación y de capital, se remitirá por las entidades 
una memoria explicativa de su contenido y de su adaptación al programa de actuación 
plurianual, de la ejecución del ejercicio anterior y de la previsión de la ejecución del ejercicio 
corriente.

Artículo 66.  Modificaciones presupuestarias de los sujetos del sector público con 
presupuesto estimativo.

1. Las variaciones que durante el ejercicio supongan un incremento de las dotaciones de 
sus presupuestos de explotación y capital requerirán la autorización previa del Gobierno de 
Canarias, en los siguientes supuestos:

a) Los que establezca anualmente la Ley de Presupuestos.
b) Cuando afecte a los gastos de personal incluidos en los presupuestos de explotación.
2. Transcurridos dos meses desde la entrada de la solicitud en el departamento al que 

corresponda la tutela, o llegado el 31 de diciembre, se entenderá denegada.

TÍTULO III
De la gestión presupuestaria

CAPÍTULO I
Principios generales de la gestión presupuestaria

Artículo 67.  Reglas de gestión presupuestaria.
1. La gestión del sector público está sometida al régimen de presupuesto anual aprobado 

por el Parlamento y con los límites establecidos en el escenario plurianual.
2. Las disposiciones legales y reglamentarias, en fase de elaboración y aprobación, los 

actos administrativos, los contratos y los convenios de colaboración y cualquier otra 
actuación de los sujetos que componen el sector público con presupuesto limitativo que 
afecte a los gastos o ingresos públicos, deben valorar sus repercusiones y efectos, en los 
escenarios presupuestarios plurianuales.

3. Los créditos presupuestarios de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma 
de Canarias, sus organismos autónomos y de los restantes sujetos integrantes del sector 
público con presupuesto limitativo se destinarán exclusivamente a la finalidad específica 
para la que hayan sido autorizados por la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad 
Autónoma de Canarias o por las modificaciones realizadas conforme a esta Ley.

4. Los recursos de la Comunidad Autónoma de Canarias, los de cada uno de sus 
organismos autónomos y los de las entidades integrantes del sector público con presupuesto 
limitativo se destinarán a satisfacer el conjunto de sus respectivas obligaciones, salvo que 
por ley se establezca su afectación a fines determinados.

5. Los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se aplicarán a los 
presupuestos por su importe íntegro, sin que puedan atenderse obligaciones mediante 
minoración de los derechos a liquidar o ya ingresados, salvo que la ley lo autorice de modo 
expreso.

Se exceptúan de la anterior disposición las devoluciones de ingresos que se declaren 
indebidos por el tribunal o autoridad competentes y las previstas en la normativa reguladora 
de dichos ingresos, el reembolso del coste de las garantías aportadas por los administrados 
para obtener la suspensión cautelar del pago de los ingresos presupuestarios, en cuanto 
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adquiera firmeza la declaración de su improcedencia, y las participaciones en la recaudación 
de los tributos cuando así esté previsto legalmente.

A los efectos de este apartado, se entenderá por importe íntegro el resultante después 
de aplicar las exenciones y bonificaciones que sean procedentes.

CAPÍTULO II
Gestión de los Presupuestos Generales

Artículo 68.  Fases del procedimiento de la gestión de los gastos.
1. La gestión del presupuesto de gastos, de los entes del sector público con presupuesto 

limitativo, se realizará a través de las siguientes fases:
a) Aprobación del gasto.
b) Compromiso de gasto.
c) Reconocimiento de la obligación.
d) Ordenación del pago.
e) Pago material.
2. La aprobación es el acto mediante el cual se autoriza la realización de un gasto 

determinado por una cuantía cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o parte de 
un crédito presupuestario.

La aprobación inicia el procedimiento de ejecución del gasto, sin que implique relaciones 
con terceras personas ajenas a la Hacienda Pública.

3. El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, tras el cumplimiento de los 
trámites legalmente establecidos, la realización de gastos previamente aprobados, por un 
importe determinado o determinable.

El compromiso es un acto con relevancia jurídica para con terceros, vinculando a la 
Hacienda Pública a la realización del gasto a que se refiera en la cuantía y condiciones 
establecidas.

4. El reconocimiento de la obligación es el acto mediante el que se declara la existencia 
de un crédito exigible contra la Hacienda Pública, derivado de un gasto aprobado y 
comprometido y que comporta la propuesta de pago correspondiente.

El reconocimiento de obligaciones con cargo a la Hacienda Pública se producirá previa 
acreditación documental ante el órgano competente de la realización de la prestación o el 
derecho del acreedor, de conformidad con los acuerdos que en su día aprobaron y 
comprometieron el gasto.

El titular del departamento competente en materia de Hacienda, previo informe de la 
Intervención General, determinará los documentos y requisitos que, conforme a cada tipo de 
gastos, justifiquen el reconocimiento de la obligación.

5. De acuerdo con lo establecido en el artículo 22 de esta Ley, las obligaciones de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y de sus organismos 
autónomos se extinguen por el pago, la compensación, la prescripción o cualquier otro 
medio en los términos establecidos en esta Ley o en las disposiciones especiales que 
resulten de aplicación.

6. Cuando la naturaleza de la operación o gasto así lo determinen, se acumularán en un 
solo acto las fases de ejecución precisas.

Artículo 69.  Competencias en materia de gestión de gastos.
1. Corresponde a los titulares de los departamentos aprobar y comprometer los gastos 

propios de los servicios a su cargo, salvo los casos reservados por la Ley a la competencia 
del Gobierno, así como reconocer las obligaciones correspondientes, e interesar del 
ordenador general de pagos la realización de los correspondientes pagos.

2. Con la misma salvedad legal, compete a los presidentes o directores de los entes con 
presupuesto limitativo, la aprobación y compromiso del gasto, así como reconocer las 
obligaciones correspondientes, e interesar del ordenador general de pagos la realización de 
los correspondientes pagos.
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Asimismo les competen los pagos que por anticipos de caja fija y libramientos a justificar 
se realizan por las habilitaciones de pagos adscritas a su organismo.

3. Las facultades a que se refieren los anteriores números podrán desconcentrarse 
mediante decreto del Gobierno, o ser objeto de delegación en los términos establecidos 
reglamentariamente.

Artículo 70.  Ordenación y ejecución material del pago.
1. Corresponderá a la dirección general competente en materia de tesoro la ordenación 

general y materialización de pagos de los entes del sector público con presupuesto limitativo 
a que se refiere el apartado 1 del artículo 3 de esta ley, tanto por operaciones 
presupuestarias como extrapresupuestarias.

2. Las órdenes de pago se expedirán a favor del acreedor que figure en la 
correspondiente propuesta de pago, si bien el Gobierno podrá regular los supuestos en que 
puedan expedirse a favor de habilitaciones, así como de entidades colaboradoras en la 
gestión de subvenciones y otros agentes mediadores en el pago, que actuarán como 
intermediarias para su posterior entrega a las personas acreedoras.

Artículo 71.  Embargo de derechos de cobro.
Las providencias y diligencias de embargo, mandamientos de ejecución, acuerdos de 

inicio de procedimiento administrativo de compensación y actos de contenido análogo, 
dictados por órganos judiciales o administrativos, en relación con derechos de cobro que los 
particulares ostenten frente a la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias y que sean pagaderos a través de la ordenación de pagos, se comunicarán 
necesariamente al centro directivo competente en materia de Tesoro para su debida práctica 
mediante consulta al sistema de información contable y contendrán al menos la identificación 
de la persona afectada, con expresión del nombre o denominación social y su número de 
identificación fiscal, el importe del embargo, ejecución o retención y la especificación del 
derecho de cobro afectado con expresión del importe, órgano a quien corresponde la 
propuesta de pago y obligación a pagar.

Artículo 72.  Pagos indebidos y demás reintegros.
1. A los efectos de esta Ley, se entiende por pago indebido el que se realiza por error 

material, aritmético o de hecho, en favor de persona en quien no concurra derecho alguno de 
cobro frente a la Administración con respecto a dicho pago o en cuantía que excede de la 
consignada en el acto o documento que reconoció el derecho del acreedor.

2. El perceptor de un pago indebido total o parcial queda obligado a su restitución. El 
ordenador de pagos, o el órgano que en cada caso resulte competente, de oficio o por 
comunicación del órgano administrativo proponente del pago, dispondrá de inmediato la 
restitución de las cantidades indebidamente pagadas conforme a los procedimientos 
reglamentariamente establecidos y, en defecto de procedimiento específico, con arreglo al 
que establezca el titular del departamento competente en materia de Hacienda.

3. La revisión de los actos de los que se deriven reintegros distintos a los 
correspondientes a los pagos indebidos a que se refiere el apartado 1 anterior se realizará 
de acuerdo con los procedimientos de revisión de oficio de actos nulos o anulables, previstos 
en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, o de conformidad con los 
procedimientos específicos de reintegro establecidos en las normas reguladoras de los 
distintos ingresos, según la causa que determine su invalidez. La efectividad de los ingresos 
por reintegro se someterá a lo establecido en el título I de esta Ley.

4. A salvo de lo establecido por la normativa reguladora de los distintos reintegros, el 
reintegro de pagos indebidos o declarados inválidos con arreglo a lo establecido en el 
apartado anterior devengará el interés previsto en el artículo 19 de esta Ley, y desde el 
momento en que se produjo el cobro hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del 
reintegro.
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5. Los ingresos del ejercicio corriente que se produzcan por restitución de pagos 
indebidos darán lugar a la reposición del crédito, en las condiciones que reglamentariamente 
se establezcan.

Artículo 73.  Anticipos de caja fija.
1. Se entiende por anticipos de caja fija las provisiones de fondos de carácter 

extrapresupuestario y permanente que se realicen a habilitaciones de pagos para la atención 
inmediata y posterior aplicación al capítulo de gastos corrientes en bienes y servicios del 
presupuesto del año en que se realicen, de gastos periódicos o repetitivos.

2. De acuerdo con lo preceptuado en esta Ley y en su desarrollo reglamentario, los 
titulares de los departamentos y los de los demás entes con presupuesto limitativo, 
establecerán, en el ámbito de sus respectivas competencias, las normas que regulan los 
pagos satisfechos mediante anticipos de caja fija. En todo caso, la cuantía global de los 
anticipos de caja fija no podrá superar para cada departamento o ente con presupuesto 
limitativo el siete por ciento del total de los créditos, consignados al inicio de cada ejercicio 
presupuestario, del capítulo destinado a gastos corrientes en bienes y servicios de cada 
sección presupuestaria, y, en todo caso, en el momento de su dotación si éste no coincide 
con el crédito inicial.

Este porcentaje podrá ser modificado por la Ley anual de Presupuestos.
3. Las unidades administrativas responsables de estos fondos, que formarán parte del 

Tesoro Público, justificarán su aplicación y situación conforme se establezca 
reglamentariamente.

Artículo 74.  Pagos a justificar.
1. Se consideran pagos a justificar las provisiones de fondos de carácter presupuestario 

que se realicen a favor de las habilitaciones para la atención de gastos cuando:
a) Excepcionalmente, no pueda aportarse la documentación justificativa de las 

obligaciones con anterioridad a la formulación de las propuestas de pago.
b) Los servicios y prestaciones a que se refieran hayan tenido o vayan a tener lugar 

fuera del territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias.
c) Los servicios o prestaciones vayan a realizarse en localidad donde no exista 

dependencia del departamento, organismo o entidad de que se trate.
d) Vayan destinados a servicios no transferidos a los Cabildos Insulares y que por 

carecer la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias de una estructura 
suficiente para llevarlos a la práctica sea encomendada su realización a los Cabildos 
Insulares.

e) Se destinen a atender obligaciones imputables al capítulo de gastos corrientes en 
bienes y servicios, sin que, en ningún caso, con cargo a este libramiento puedan realizarse 
pagos individualizados por importe superior a seis mil euros.

f) Los pagos derivados de expedientes de expropiación forzosa.
2. Reglamentariamente se establecerán aquellos gastos que derivados de la asistencia a 

los usuarios del Servicio Canario de la Salud y que no se encuentren recogidos en el 
apartado 1 del presente artículo puedan ser abonados como pagos a justificar.

3. De acuerdo con lo previsto en el artículo 52 de esta Ley, con cargo a los libramientos a 
justificar, únicamente podrán satisfacerse obligaciones del mismo ejercicio. No obstante, el 
titular del departamento competente en materia de Hacienda, podrá acordar que, con los 
fondos librados a justificar para gastos en el extranjero imputados a un presupuesto, sean 
atendidos gastos realizados en el ejercicio siguiente, si ello fuese considerado relevante para 
el interés general.

4. Los perceptores de estas órdenes de pago a justificar quedan obligados a rendir 
cuenta justificativa de la aplicación de las cantidades recibidas. El plazo de rendición de las 
cuentas será de tres meses, excepto las correspondientes a pagos de expropiaciones y 
pagos en el extranjero que podrá ser rendida en el plazo de seis meses. El órgano 
competente en materia de Tesoro, y, en su caso, los titulares de los demás entes con 
presupuesto limitativo podrán, excepcionalmente ampliar estos plazos a seis y doce meses, 
respectivamente.
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5. Los perceptores de las órdenes de pago a justificar son responsables, en los términos 
previstos en esta Ley, de la custodia y uso de los fondos y de la rendición de la cuenta.

6. En el curso de los dos meses siguientes a la fecha de aportación de los documentos 
justificativos a que se refieren los apartados anteriores de este artículo, se llevará a cabo la 
aprobación o reparo de la cuenta por la autoridad competente.

Los ingresos del ejercicio corriente que se produzcan por reintegro de los libramientos a 
justificar darán lugar a la reposición del crédito, en las condiciones que reglamentariamente 
se establezcan.

Artículo 75.  Gestión del presupuesto de ingresos.
1. La gestión del presupuesto de ingresos se realizará en las siguientes fases sucesivas 

o simultáneas:
a) Reconocimiento del derecho.
b) Extinción del derecho.
2. Reconocimiento del derecho es el acto que, conforme a la normativa aplicable a cada 

recurso específico, declara y liquida un crédito a favor de la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias o de sus organismos autónomos.

3. De acuerdo con lo establecido en el artículo 13 de esta Ley, la extinción del derecho 
podrá producirse por su cobro en metálico, así como en especie, o por compensación, en los 
casos previstos en las disposiciones especiales que sean de aplicación. Las extinciones de 
derechos por otras causas serán objeto de contabilización diferenciada, distinguiendo entre 
las producidas por anulación de la liquidación y las producidas en el proceso de recaudación 
por prescripción, condonación o insolvencia.

Artículo 76.  Devoluciones de ingresos.
En la gestión de devoluciones de ingresos se distinguirá el reconocimiento del derecho a 

la devolución, cuyo origen será la realización de un ingreso indebido u otra causa legalmente 
establecida, y el pago de la devolución.

TÍTULO IV
De las relaciones financieras con las corporaciones locales

Artículo 77.  Créditos por transferencias y delegaciones de competencias a las 
Corporaciones Locales.

Los créditos presupuestarios destinados a la financiación de las competencias y 
servicios asumidos por las Corporaciones Locales que, como aportaciones dinerarias, se 
consignen en la Ley anual de Presupuestos, como «Transferencias y Delegaciones a 
Corporaciones Locales», se librarán a cada una con carácter genérico, al inicio de cada 
trimestre, en el plazo que reglamentariamente se fije.

Artículo 78.  Gestión de los créditos con destino a obras o servicios competencia de las 
Corporaciones Locales.

1. Los créditos que anualmente se consignen en la Ley de Presupuestos, destinados a la 
financiación de sectores, servicios, actividades o materias competencia de las Corporaciones 
Locales habrán de distribuirse territorialmente.

2. Corresponderá al Gobierno, a propuesta de las respectivas consejerías y oídas la 
Corporaciones Locales, con competencia en la materia, establecer los criterios de 
distribución y las condiciones de su aplicación. En cualquier caso, la distribución territorial de 
los créditos deberá haberse fijado antes del 15 de marzo de cada ejercicio.

3. Los créditos que corresponda gestionar a cada Corporación Local, se librarán y harán 
efectivos al inicio de cada trimestre, en el plazo que reglamentariamente se fije. No obstante, 
el primer pago se hará efectivo tan pronto se haya efectuado la distribución territorial de los 
créditos.
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4. Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente, se podrá establecer, en los casos en que 
ello resulte justificado, reservas generales de crédito, no distribuido en el origen, con el fin de 
cubrir necesidades o demandas imprevistas a lo largo de la ejecución del presupuesto, o 
para su gestión por un órgano de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma u 
organismo de ella dependiente, con la finalidad de asegurar la plena efectividad de dichos 
créditos o garantizar idénticas posibilidades de obtención por parte de sus potenciales 
destinatarios.

5. Los remanentes de fondos no comprometidos al finalizar cada ejercicio, que se 
encuentren en poder de las Corporaciones Locales, seguirán manteniendo el destino 
específico para el que fueron transferidos y se utilizarán en el siguiente ejercicio como 
remanentes, que serán descontados de la cantidad que corresponda transferir, en el ejercicio 
a cada Corporación Local. Si la subvención a la que corresponda el remanente resulta 
suprimida en el presupuesto del ejercicio siguiente, se destinará aquel en primer lugar a 
hacer efectivas las obligaciones pendientes de pago al fin del ejercicio inmediato anterior, y 
el sobrante que no estuviese comprometido se reintegrará a la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma u organismo de ella dependiente.

6. Finalizado el ejercicio económico, y no más tarde del 31 de marzo del ejercicio 
siguiente, las Corporaciones Locales remitirán al departamento correspondiente un estado 
de ejecución del ejercicio, indicando las cuantías totales de compromisos de créditos, 
obligaciones reconocidas y pagos realizados en el año.

Artículo 79.  Anticipos a cuenta a las Corporaciones Locales.
El consejero competente en materia de Hacienda podrá conceder a las Corporaciones 

Locales, siempre que la situación de Tesorería lo posibilite, anticipos a cuenta de los 
recursos que hayan de percibir de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma 
de Canarias o del Régimen Económico y Fiscal, para cubrir sus desfases transitorios de 
Tesorería.

Estos anticipos habrán de ser reembolsados en el ejercicio, salvo en los casos y con las 
condiciones que reglamentariamente se prevean.

Artículo 80.  Sistema de cuenta corriente.
Reglamentariamente se regulará el sistema de cuenta corriente a efecto de facilitar la 

compensación y el pago de los créditos y débitos de las Corporaciones Locales frente a la 
Hacienda Pública.

Artículo 81.  Operaciones de tesorería con las Corporaciones Locales.
En los supuestos en los que la Administración Pública de la Comunidad Autónoma actúe 

exclusivamente como intermediaria en la distribución de aportaciones, provenientes de la 
Unión Europea o de los entes que forman parte del sector público estatal con destino a una 
Corporación Local, los fondos recibidos tendrán la consideración de operaciones no 
presupuestarias de tesorería.

TÍTULO V
Del Tesoro, de la Deuda y de las operaciones financieras de la Comunidad 

Autónoma de Canarias

CAPÍTULO I
Normas generales

Artículo 82.  Tesoro de la Comunidad Autónoma.
1. Constituyen el Tesoro de la Comunidad Autónoma de Canarias todos los recursos 

financieros, sean dinero, valores o créditos de los entes del sector público con presupuesto 
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limitativo a que se refiere el número 1 del artículo 3 de esta Ley, tanto por operaciones 
presupuestarias como no presupuestarias.

2. Los fondos de los entes del sector público con presupuesto estimativo a que se refiere 
el número 2 del artículo 3 de esta Ley podrán estar situados en el Tesoro de la Comunidad 
Autónoma, en los términos que establezca el consejero competente en materia de hacienda, 
el cual asimismo determinará las condiciones de gestión de los citados fondos.

Los fondos a que se refiere el párrafo anterior no formarán parte de las disponibilidades 
del Tesoro de la Comunidad Autónoma por operaciones presupuestarias, y se contabilizarán 
en cuentas no presupuestarias en las condiciones que se determinen por el consejero 
competente en materia de hacienda.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando se considere conveniente por razón de las 
operaciones o del lugar en que éstas deban efectuarse, los entes del sector público con 
presupuesto estimativo a que se refiere el número 2 del artículo 3 de esta Ley podrán abrir 
cuentas en cualquiera de las entidades de crédito legalmente autorizadas para operar en 
España de acuerdo con la legislación aplicable, previa autorización de la dirección general 
competente en materia de tesorería.

Artículo 83.  Funciones del Tesoro.
Son funciones encomendadas al Tesoro:
a) Custodiar los fondos, pagar las obligaciones de la Comunidad Autónoma de Canarias 

y recaudar sus derechos.
b) Servir al principio de unidad de caja, mediante la centralización de todos los fondos y 

valores generados por operaciones presupuestarias y no presupuestarias.
c) Distribuir en el tiempo y en el territorio las disponibilidades necesarias para la puntual 

satisfacción de las obligaciones de la Comunidad Autónoma de Canarias.
d) Responder de los avales contraídos por la Comunidad Autónoma de Canarias según 

las disposiciones de esta Ley.
e) Emitir, contraer y gestionar la Deuda de la Comunidad Autónoma de Canarias y 

ejecutar las operaciones financieras relativas a la misma.
f) Realizar las demás funciones que se deriven o relacionen con las anteriormente 

enumeradas.

Artículo 84.  Caja de Depósitos.
1. Las garantías que se constituyan a favor de los entes del sector público autonómico 

que ajusten su actividad al derecho público, se depositarán en la Caja de Depósitos, órgano 
administrativo integrado en la dirección general con competencias en materia de Tesoro.

2. Corresponde al Gobierno regular los aspectos relativos a las modalidades de 
garantías y depósitos que se constituyan en la misma, así como los procedimientos de 
constitución, gestión, prescripción e incautación, así como las condiciones que deben 
cumplir los instrumentos empleados como garantía y las entidades que las prestan.

3. El consejero competente en materia de Hacienda, establecerá las instrucciones 
precisas para el funcionamiento de la Caja de Depósitos.

CAPÍTULO II
Gestión de la Tesorería

Artículo 85.  Relación con las entidades financieras.
1. Los fondos de los entes del sector público con presupuesto limitativo se situarán en el 

Banco de España y en las entidades de crédito que operen en Canarias.
2. La prestación por el Banco de España de servicios bancarios a la Comunidad 

Autónoma de Canarias se realizará en los términos que se convenga con aquél, conforme a 
la normativa específica del mismo.

3. La apertura de cuentas en entidades de crédito distintas del Banco de España se 
realizará mediante el procedimiento que reglamentariamente se establezca, en el que se 
garantizará los principios de objetividad, transparencia, publicidad y concurrencia.
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4. La dirección general competente en materia de Tesoro, podrá suscribir convenios con 
las entidades de crédito, tendentes a determinar el régimen de funcionamiento de las 
cuentas en que se encuentren situados los fondos de la Administración de la Comunidad 
Autónoma y el resto de los entes con presupuesto limitativo, y en especial, el tipo de interés 
al que serán retribuidas, las comisiones a pagar, en su caso, los medios de pago asociados 
a las mismas y las obligaciones de información asumidas por entidades de crédito. Podrá 
pactarse que los pagos derivados de los gastos que generen las cuentas corrientes se 
reduzcan con cargo a los ingresos por los intereses devengados por las mismas.

Artículo 86.  Medios de cobro y pago.
1. En las condiciones que establezca el consejero competente en materia de Hacienda, 

los ingresos y pagos de los entes con presupuesto limitativo podrán realizarse mediante 
transferencia bancaria, cheque, efectivo o cualesquiera otros medios de cobro y pago, sean 
o no bancarios.

2. Corresponde igualmente al titular del departamento competente en materia de 
Hacienda, establecer la utilización de medios especiales para la realización de determinados 
cobros o pagos, así como la realización de ingresos mediante efectos timbrados.

Artículo 87.  Operaciones activas de tesorería.
1. Corresponde al consejero competente en materia de Hacienda autorizar las siguientes 

operaciones activas de tesorería:
a) Aprobar la concesión de anticipos a los entes integrantes del sector público 

autonómico, por plazo no superior a un año, y dentro de los límites de las aportaciones que 
vayan a realizarse durante el ejercicio.

b) Concertar operaciones financieras activas por plazo no superior a seis meses cuando 
tengan por objeto la colocación transitoria de excedentes de tesorería.

2. Corresponderá al Gobierno la autorización en supuestos distintos a los señalados en 
el punto anterior.

3. La realización de operaciones activas de tesorería se ajustará al procedimiento que se 
establezca por el consejero competente en materia de Hacienda, en el que se garantizará 
los principios de objetividad, transparencia y publicidad.

Artículo 88.  Presupuesto de tesorería.
1. El consejero competente en materia de hacienda, a propuesta de la dirección general 

con competencia en materia de tesoro, al objeto de conseguir una adecuada distribución 
temporal de los pagos y una correcta estimación de la necesidad de endeudamiento de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma, aprobará anualmente el presupuesto de 
tesorería al que habrá de acomodarse la expedición de las órdenes de pago. El presupuesto 
de tesorería contendrá la previsión de los ingresos y pagos, distribuidos temporalmente, así 
como las operaciones financieras a concertar durante el ejercicio, correspondiente a la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma.

2. Con la misma finalidad, compete a los presidentes o directores de los entes con 
presupuesto limitativo, distintos de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma, 
aprobar anualmente, el presupuesto de tesorería del ente, en idénticos términos a los 
establecidos en el apartado anterior.

3. El presupuesto de tesorería se elaborará conforme al procedimiento, requisitos y 
plazos que determine la consejería competente en materia de Hacienda.

4. La dirección general con competencia en materia de tesoro podrá recabar cuantos 
datos y documentación estime oportuna sobre las obligaciones previstas de pago, así como 
de la previsión de ingresos, que puedan tener incidencia en el presupuesto de tesorería.

5. Los sujetos integrantes del sector público con presupuesto estimativo elaborarán, 
asimismo, el presupuesto de Tesorería, conforme al procedimiento, requisitos y plazos que 
determine la consejería competente en materia de Hacienda.

6. El presupuesto de Tesorería podrá ser modificado a lo largo del ejercicio, en función 
de los datos sobre ejecución o cambios en las previsiones de ingresos o de pagos.
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7. El presupuesto de tesorería debe garantizar el cumplimiento del plazo máximo que fija 
la normativa sobre morosidad. En este sentido, la consejería competente en materia de 
hacienda velará por la adecuación del ritmo de asunción de compromisos de gastos de todos 
los entes del sector público con presupuesto limitativo a que se refiere el apartado 1 del 
artículo 3 de esta ley, a la ejecución del presupuesto de tesorería.

CAPÍTULO III
De la deuda

Sección 1.ª Normas generales

Artículo 89.  Conceptos.
1. Constituye la deuda de la Comunidad Autónoma de Canarias el conjunto de capitales 

tomados a préstamo por las entidades pertenecientes al sector administraciones públicas de 
la Comunidad Autónoma de Canarias, mediante emisión pública, concertación de 
operaciones de crédito, subrogación en la posición de un tercero o, en general, mediante 
cualquier otra operación financiera, con destino a financiar el estado de gastos de sus 
presupuestos o a constituir posiciones activas de tesorería.

2. Constituye el sector administraciones públicas de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y sus 
organismos autónomos, las universidades públicas de Canarias y el resto de las entidades 
vinculadas o dependientes de las anteriores que se clasifiquen en el sector administraciones 
públicas conforme a las normas del sistema europeo de cuentas nacionales y regionales 
(SEC).

3. Constituye la deuda del resto de las entidades del sector público de la Comunidad 
Autónoma de Canarias el endeudamiento, en los términos referidos en el apartado 1 anterior, 
correspondiente a las entidades que no se clasifiquen en el sector administraciones públicas 
conforme a las normas del sistema europeo de cuentas nacionales y regionales (SEC).

Sección 2.ª Deuda de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias

Artículo 90.  Habilitación legal para la creación de deuda.
1. La creación de deuda de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 

Canarias habrá de ser autorizada por ley. A tal efecto, la Ley de Presupuestos Generales de 
la Comunidad Autónoma de Canarias, de acuerdo con la normativa aplicable en materia de 
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, establecerá para cada ejercicio 
presupuestario el importe máximo autorizado de las operaciones financieras que impliquen 
creación de deuda.

2. En desarrollo de la autorización legal de creación de deuda para un año, 
corresponderá al consejero competente en materia de hacienda disponer la creación de 
deuda de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Artículo 91.  Cobertura presupuestaria de los gastos derivados de la deuda.
En la sección correspondiente del estado de gastos de los Presupuestos Generales de la 

Comunidad Autónoma de Canarias para cada año se habilitarán los créditos para hacer 
frente a los reembolsos contractuales o anticipados y a los gastos financieros derivados de la 
deuda de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, incluidos en 
particular los de colocación, negociación, administración y gestión de la misma.

Artículo 92.  Aplicación de los ingresos y gastos provenientes de la deuda.
El producto, la amortización y los gastos por intereses y por conceptos derivados de las 

operaciones de endeudamiento se aplicarán por su importe íntegro al Presupuesto de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, con excepción de:
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a) El producto y la amortización por el importe que se haya obtenido de cualquier 
operación de financiación a plazo inferior a un año que, transitoriamente y a lo largo del 
ejercicio, tendrán la consideración de operaciones no presupuestarias, imputándose 
únicamente al Presupuesto el importe de la variación neta de dichas operaciones durante el 
ejercicio.

b) En las operaciones de permuta financiera, los intercambios inicial y final de 
principales, así como los intercambios de intereses y demás gastos e ingresos financieros, 
tendrán la consideración de operaciones no presupuestarias, imputándose únicamente al 
Presupuesto los respectivos importes netos producidos por estas operaciones durante el 
ejercicio.

No obstante, cuando alguna de las dos partes de la permuta financiera, deudora o 
acreedora, tenga un periodo de liquidación fraccionario distinto de la otra, las diferencias se 
imputarán al Presupuesto, de ingresos o de gastos, según corresponda, en el momento de la 
liquidación de la del periodo más largo, manteniéndose entre tanto el producto de las 
liquidaciones fraccionarias en una cuenta de operaciones no presupuestarias.

Artículo 93.  Competencia para la formalización de las operaciones relativas a la deuda.
1. Corresponde al consejero competente en materia de hacienda formalizar la creación 

de deuda de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias mediante 
emisiones de valores u operaciones de crédito, así como formalizar las operaciones basadas 
en instrumentos financieros, dando cuenta al Gobierno.

2. Las operaciones relativas a la deuda de la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias se realizarán en los mercados financieros conforme a las normas, 
reglas, técnicas, condiciones y cláusulas usuales en tales mercados, pudiendo acordar el 
sometimiento a arbitraje o la remisión a una legislación o tribunales extranjeros, siempre que 
se observe lo dispuesto en el artículo 23 de esta ley.

Artículo 94.  Emisión de valores.
1. El consejero competente en materia de hacienda podrá proceder a la emisión de 

valores denominados en moneda nacional o en divisas, en el interior o en el exterior, 
estableciendo su forma de representación, naturaleza y nombre, plazo, tipo de interés y las 
demás características de esta.

La colocación de una emisión de valores podrá fragmentarse en el tiempo, así como en 
su cuantía, pudiendo colocarse los distintos tramos conforme a técnicas de emisión 
diferentes y a precios distintos. De igual forma, podrán agruparse en emisiones homogéneas 
valores semejantes emitidos en distinta fecha.

En una o más emisiones o categorías de valores, se podrá proceder a la separación de 
cupones y principal a efectos de su negociación, así como a la reconstitución de valores a 
partir de aquellos.

2. Los valores podrán emitirse mediante cualquier técnica que se considere adecuada en 
función del tipo de operación de que se trate. En particular, se podrá:

a) Realizar emisiones mediante oferta pública de suscripción.
b) Subastar las emisiones al público en general o entre colocadores autorizados.
c) Ceder la emisión a un precio convenido a una o varias entidades financieras para que 

procedan a su colocación.
d) Realizar ampliaciones de emisiones existentes.
e) Realizar operaciones de venta simple o con pacto de recompra de valores.

Artículo 95.  Operaciones de crédito.
1. La concertación de líneas de crédito u operaciones de préstamos en moneda nacional 

o en divisas se realizará con garantía de los principios de objetividad, transparencia y 
publicidad adecuados al tipo de operación de que se trate.

A estos efectos, se considera garantizado el cumplimiento de estos principios cuando se 
materialice invitación abierta y expresa a un número suficiente de entidades, en función de 
las características de la operación a contratar.
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2. Sin perjuicio de lo anterior, la concertación de las operaciones que se documenten 
mediante contratos o instrumentos normalizados habituales en los mercados financieros se 
hará conforme a las reglas, técnicas, condiciones y cláusulas que sean usuales en los 
mismos.

Artículo 96.  Instrumentos financieros vinculados a la deuda.
Las operaciones basadas en instrumentos financieros tendrán como finalidad tanto 

limitar el riesgo cambiario como limitar, diversificar o modificar el riesgo o el coste de la 
deuda debido a la evolución de los tipos de interés, y a facilitar su colocación, negociación, 
administración y gestión.

En las operaciones basadas en instrumentos financieros se deberán identificar los 
riesgos de tipo de cambio que se pretende limitar, el riesgo o el coste de la deuda debido a la 
evolución de los tipos de interés que se pretende limitar, diversificar o modificar y, en su 
caso, las operaciones concretas de endeudamiento a las que estén asociados.

Artículo 97.  Otras operaciones relativas a la deuda.
Se faculta al consejero competente en materia de hacienda para:
a) Adquirir valores negociables de deuda de la Administración Pública de la Comunidad 

Autónoma de Canarias en el mercado secundario con destino a su amortización.
b) Efectuar operaciones de canje, conversión, amortización anticipada, total o parcial, o 

de modificación de las condiciones de las operaciones que integran la deuda de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, al amparo de lo dispuesto 
en las respectivas normas de emisión o contracción, o por mutuo acuerdo con los 
acreedores.

c) Regular el régimen de las entidades colaboradoras en la colocación de deuda de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

d) Concertar convenios de colocación con entidades financieras con el fin de promover la 
colocación de la deuda de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, determinando, en su caso, la contraprestación a abonar por dichos servicios.

e) Acordar cambios en las condiciones de la deuda de la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias que obedezcan a su mejor administración o a su 
representación en anotaciones en cuenta, sin que se perjudiquen los derechos económicos 
del tenedor.

Artículo 98.  Régimen jurídico de los valores representativos de la deuda de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

1. La deuda de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias podrá 
estar representada en anotaciones en cuenta, títulos-valores o cualquier otro documento que 
formalmente la reconozca.

2. Los valores representativos de la deuda de la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias gozarán, según su modalidad y características, de los mismos 
beneficios y prerrogativas que la deuda del Estado

3. A los valores representativos de la deuda de la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias les será de aplicación el régimen establecido por el 
ordenamiento jurídico general, según la modalidad y características de la misma.

4. La transmisión de la deuda de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma 
de Canarias no estará sujeta a más limitaciones que las derivadas de las propias normas de 
creación, de las reguladoras de los mercados en que se negocie o, en su caso, de las 
normas aplicables en materia de control de cambios.

5. En la suscripción y transmisión de la deuda de la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias negociable solo será preceptiva la intervención de 
fedatario público cuando aquella esté representada por títulos-valores y así lo disponga la 
legislación aplicable a los mismos.
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Artículo 99.  Prescripción.
1. Prescribirá a los cinco años la obligación de pagar los intereses de la deuda de la 

Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y la de devolver los 
capitales llamados a reembolso, contados respectivamente a partir del vencimiento de los 
intereses y del día del llamamiento a reembolso. En los supuestos de llamada a conversión o 
canje obligatorio, prescribirá la obligación de reembolso de capitales a los diez años 
contados desde el último día del plazo establecido para la obligación.

2. Cuando los capitales llamados a reembolso se hallasen afectos a fianzas constituidas 
ante la administración, el plazo de prescripción de la obligación de reembolso empezará a 
contar desde la fecha en que, con conocimiento del interesado, deje de ser necesaria la 
fianza o se acuerde su levantamiento.

3. Los capitales de la deuda de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias prescribirán a los veinte años sin percibir sus intereses, ni realizar acto alguno ante 
la Administración de la Hacienda de la Comunidad Autónoma de Canarias que suponga o 
implique el ejercicio de su derecho.

4. La prescripción se interrumpirá conforme a las disposiciones del Código Civil.
5. Lo dispuesto en este artículo se entenderá sin perjuicio del régimen de prescripción 

que resulte aplicable a las operaciones de deuda en las que se acuerde la remisión a una 
legislación extranjera.

Sección 3.ª Deuda de los organismos autónomos

Artículo 100.  Operaciones de deuda de los organismos autónomos.
1. Los organismos autónomos no podrán crear deuda, salvo que la Ley de Presupuestos 

Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias lo autorice. En este caso, la deuda se 
creará en los términos y con el límite que en dicha ley se establezcan.

2. Las competencias para la creación y formalización de las operaciones relativas a la 
deuda del organismo autónomo se entenderán referidas al presidente o director del 
organismo correspondiente.

3. Las operaciones de deuda concertadas por organismos autónomos se regularán por lo 
dispuesto en la sección 2.ª de este capítulo, salvo que la Ley de Presupuestos Generales de 
la Comunidad Autónoma de Canarias establezca expresamente otra cosa.

Sección 4.ª Deuda de las universidades públicas con sede en la Comunidad 
Autónoma de Canarias

Artículo 100 bis.  Operaciones de deuda de las universidades públicas con sede en la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

1. El Gobierno de Canarias fijará un límite de deuda anual para las universidades 
públicas con sede en la Comunidad Autónoma de Canarias, en el que estarán incluidas las 
operaciones de deuda de las empresas, fundaciones u otras personas jurídicas a las que se 
refiere el artículo siguiente. Por su parte, el Consejo Universitario de Canarias fijará el límite 
de deuda para cada una de ellas en el plazo de un mes desde que se fije el límite de deuda 
anual conjunto. Transcurrido dicho plazo sin pronunciamiento expreso del Consejo 
Universitario de Canarias, será la consejería competente en materia de hacienda la que lo 
fije.

2. Cada una de las operaciones de deuda de las universidades públicas canarias 
requerirá la autorización del Gobierno de Canarias, de acuerdo con el artículo 81.3 h) de la 
Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

3. La autorización a que se refiere el apartado anterior se entenderá concedida por el 
transcurso de treinta días sin que recaiga y notifique en dicho plazo resolución expresa 
cuando se trate de operaciones destinadas a cubrir necesidades transitorias de tesorería, 
que obligatoriamente se cancelarán dentro del mismo ejercicio presupuestario en que se 
formalicen, siempre que su importe no exceda del 15 por ciento de la transferencia para 
gastos corrientes a que se refiere el artículo 81.3 a) de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de 
diciembre, de Universidades, ni se constituyan derechos reales para su garantía. En los 
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demás supuestos de operaciones de deuda, el silencio administrativo tendrá efectos 
desestimatorios.

En el supuesto de que se soliciten operaciones acogidas a lo dispuesto en este 
apartado, deberá aportarse por la universidad un plan de tesorería que justifique su 
capacidad para el reintegro de la deuda.

4. Antes de finalizar cada ejercicio, las universidades deberán poner en conocimiento de 
la consejería competente en materia de hacienda las previsiones de deuda a largo plazo 
para el ejercicio siguiente.

Artículo 100 ter.  Operaciones de deuda de las empresas, fundaciones u otras personas 
jurídicas vinculadas o dependientes de las universidades públicas con sede en la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

1. Cada una de las operaciones de deuda de las empresas, fundaciones u otras 
personas jurídicas vinculadas o dependientes de las universidades públicas con sede en la 
Comunidad Autónoma de Canarias que se clasifiquen como administraciones públicas, con 
arreglo a las normas del sistema europeo de cuentas nacionales y regionales (SEC), 
requerirá la autorización del Gobierno de Canarias.

2. La autorización a que se refiere el apartado anterior se entenderá concedida por el 
transcurso de treinta días sin que recaiga y notifique en dicho plazo resolución expresa 
cuando se trate de operaciones destinadas a cubrir necesidades transitorias de tesorería, 
que obligatoriamente se cancelarán dentro del mismo ejercicio presupuestario en que se 
formalicen. En los demás supuestos de operaciones de deuda, el silencio administrativo 
tendrá efectos desestimatorios.

En el supuesto de que se soliciten operaciones acogidas a lo dispuesto en este 
apartado, deberá aportarse por la empresa, fundación o persona jurídica interesada un plan 
de tesorería que justifique su capacidad para el reintegro de la deuda.

3. Antes de finalizar cada ejercicio, las entidades a las que se refiere este artículo 
deberán poner en conocimiento de la consejería competente en materia de hacienda las 
previsiones de deuda a largo plazo para el ejercicio siguiente.

Sección 5.ª Deuda del resto de las entidades del sector administraciones 
públicas de la Comunidad Autónoma de Canarias

Artículo 100 quater.  Operaciones de deuda del resto de las entidades del sector 
administraciones públicas de la Comunidad Autónoma de Canarias.

1. Las entidades distintas a las mencionadas en las secciones 2.ª, 3.ª y 4.ª anteriores 
que se clasifiquen en el sector administraciones públicas de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, con arreglo a las normas del sistema europeo de cuentas nacionales y regionales, 
podrán concertar operaciones de deuda, dentro del límite fijado por el Gobierno de Canarias.

2. Compete al Gobierno de Canarias acordar la autorización de dichas operaciones, a 
propuesta conjunta de la consejería competente en materia de hacienda y de la consejería a 
que corresponda por razón de la adscripción administrativa de la entidad.

3. La autorización a que se refiere el apartado anterior se entenderá concedida por el 
transcurso de treinta días sin que recaiga y notifique en dicho plazo resolución expresa 
cuando se trate de operaciones destinadas a cubrir necesidades transitorias de tesorería, 
que obligatoriamente se cancelarán dentro del mismo ejercicio presupuestario en que se 
formalicen, siempre que no se constituyan derechos reales para su garantía. En los demás 
supuestos de operaciones de deuda, el silencio administrativo tendrá efectos 
desestimatorios.

En el supuesto de que se soliciten operaciones acogidas a lo dispuesto en este 
apartado, deberá aportarse por la entidad un plan de tesorería que justifique su capacidad 
para el reintegro de la deuda.

4. El director o presidente de la entidad interesada contratará y formalizará las 
operaciones de deuda, previo informe de la consejería competente en materia de hacienda. 
No obstante, dicha consejería podrá asumir las tareas de contratación, formalización y 
gestión de dicha deuda si se considera conveniente a fin de conseguir mejores condiciones 
financieras para las operaciones.
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5. En el supuesto de incumplimiento de la obligación de obtener la autorización a que se 
refiere este artículo, el consejero competente en materia de hacienda podrá declarar la no 
disponibilidad de créditos a favor de la entidad de que se trate o, en su caso, la obligación de 
la entidad de situar una determinada parte de sus fondos líquidos de tesorería en cuentas de 
la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

6. Antes de finalizar cada ejercicio, las entidades a que se refiere este artículo deberán 
poner en conocimiento de la consejería competente en materia de hacienda las previsiones 
de deuda a largo plazo para el ejercicio siguiente.

CAPÍTULO IV
Deuda de otras entidades del sector público de la Comunidad Autónoma de 

Canarias

Artículo 100 quinquies.  Operaciones de deuda de otras entidades del sector público de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

1. Las entidades del sector público de la Comunidad Autónoma de Canarias distintas a 
las mencionadas en el capítulo anterior, podrán concertar operaciones de deuda, en 
coordinación con la ejecución de la política de deuda de la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

2. Compete a la consejería competente en materia de hacienda la autorización de dichas 
operaciones, a propuesta de la consejería a que corresponda por razón de la adscripción 
administrativa de la entidad.

3. La autorización a que se refiere el apartado anterior se entenderá concedida por el 
transcurso de treinta días sin que recaiga y notifique en dicho plazo resolución expresa 
cuando se trate de operaciones destinadas a cubrir necesidades transitorias de tesorería, 
que obligatoriamente se cancelarán dentro del mismo ejercicio presupuestario en que se 
formalicen, siempre que no se constituyan derechos reales para su garantía. En los demás 
supuestos de operaciones de deuda, el silencio administrativo tendrá efectos 
desestimatorios.

En el supuesto de que se soliciten operaciones acogidas a lo dispuesto en este 
apartado, deberá aportarse por la entidad un plan de tesorería que justifique su capacidad 
para el reintegro de la deuda.

4. El director o presidente de la entidad interesada contratará y formalizará las 
operaciones de deuda, previo informe de la consejería competente en materia de hacienda. 
No obstante, dicha consejería podrá asumir las tareas de contratación, formalización y 
gestión de dicha deuda si se considera conveniente a fin de conseguir mejores condiciones 
financieras para las operaciones.

5. En el supuesto de incumplimiento de la obligación de obtener la autorización a que se 
refiere este artículo, el consejero competente en materia de hacienda podrá declarar la no 
disponibilidad de créditos a favor de la entidad de que se trate o, en su caso, la obligación de 
la entidad de situar una determinada parte de sus fondos líquidos de tesorería en cuentas de 
la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

6. Antes de finalizar cada ejercicio, las entidades a que se refiere este artículo deberán 
poner en conocimiento de la consejería competente en materia de hacienda las previsiones 
de deuda a largo plazo para el ejercicio siguiente.

CAPÍTULO V
Central de información

Artículo 100 sexies.  Central de información.
1. La consejería competente en materia de hacienda mantendrá una central de 

información de riesgos de las entidades del sector público autonómico a que se refiere el 
artículo 2 de esta ley, así como de las universidades públicas con sede en la Comunidad 
Autónoma de Canarias y de las empresas, fundaciones u otras personas jurídicas vinculadas 
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o dependientes de las mismas que se clasifiquen como administraciones públicas, con 
arreglo a las normas del sistema europeo de cuentas nacionales y regionales (SEC).

2. La central de información de riesgos contendrá información de las operaciones de 
préstamo, crédito y emisiones de deuda pública en todas sus modalidades, los avales y 
garantías prestados en cualquier clase de crédito, las operaciones de arrendamiento 
financiero, así como cualesquiera otras que afecten a la posición financiera futura de la 
entidad. La información comprenderá todas las operaciones, con independencia de su plazo.

3. A estos efectos, la consejería competente en materia de hacienda podrá requerir al 
Banco de España, y a los bancos, cajas de ahorro y demás entidades financieras la 
obtención de datos concretos relativos al endeudamiento de las entidades a las que se 
refiere este artículo, en la forma que se determine por orden del consejero.

4. Las entidades a las que se refiere el apartado 1 de este artículo remitirán con 
periodicidad mensual a la dirección general competente en materia de endeudamiento la 
información a la que hace referencia el apartado 2 anterior, y los datos relativos a posiciones 
deudoras estarán referidos al último día de cada mes.

TÍTULO VI
De los avales de la Comunidad Autónoma de Canarias

Artículo 101.  Objeto de los avales.
1. La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias podrá afianzar las 

obligaciones derivadas de operaciones de crédito concertadas en el interior o en el exterior 
por personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, mediante el otorgamiento del 
correspondiente aval.

2. Asimismo, la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias podrá 
conceder un reafianzamiento destinado a cubrir los fallidos de las operaciones de aval 
financiero otorgadas a las pequeñas y medianas empresas que tengan su sede social en 
Canarias, por las sociedades de garantía recíproca que tengan su domicilio social y ámbito 
de actuación en la Comunidad Autónoma de Canarias.

El marco jurídico de la cobertura de las garantías se determinará en el correspondiente 
contrato de reafianzamiento a suscribir entre la consejería competente en materia de 
hacienda y la sociedad de garantía recíproca.

3. En todo caso, los avales que se otorguen habrán de ser compatibles con la normativa 
comunitaria en materia de ayudas de Estado.

Artículo 102.  Importe y beneficiarios.
1. La Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias 

establecerá, de forma individual o global, el importe máximo de los avales a conceder en el 
ejercicio, la identidad de los avalados y su finalidad.

2. El importe máximo anual de avales se entenderá referido al principal de las 
operaciones avaladas. No se considerará, a efectos del citado importe, la concesión de 
avales cuya formalización conlleve la liberación de otros anteriormente formalizados.

3. Cuando, dentro del ejercicio en que se aprobó, sea anulada, revocada o modificada la 
concesión de aval, el importe cuya formalización resulte desautorizada no se computará a 
efectos del importe máximo anual.

4. Los beneficiarios de los avales deberán reunir los requisitos que se establezcan 
mediante orden del consejero competente en materia de hacienda.

Artículo 103.  Competencia y procedimiento para el otorgamiento de avales.
1. La concesión de avales se efectuará por el consejero competente en materia de 

hacienda, a propuesta del consejero del departamento con competencia en el sector al que 
pertenezca la actividad a avalar. El consejero competente en materia de hacienda dará 
cuenta al Gobierno de la concesión de los avales.

2. Su concesión se ajustará al procedimiento que se establezca por el consejero 
competente en materia de hacienda que, en todo caso, deberá respetar los principios de 
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objetividad, publicidad y concurrencia, cuando la Ley de Presupuestos Generales de la 
Comunidad Autónoma de Canarias no haya individualizado a los beneficiarios.

3. Corresponderá al consejero competente en materia de hacienda la formalización 
inicial del aval y de las modificaciones que pudieran efectuarse.

4. La formalización del aval deberá efectuarse en el plazo de un mes desde la fecha de 
la orden de concesión, quedando sin efecto la misma en caso de incumplimiento del plazo 
por causas imputables al solicitante del aval.

5. En todo caso, la concesión de aval, y su modificación, requerirá el informe favorable 
de la consejería con competencia en el sector al que pertenezca la persona natural o 
jurídica, pública o privada, a avalar.

6. Transcurridos seis meses desde la entrada de la solicitud o finalizado el ejercicio 
presupuestario, se entenderá desestimada la misma por silencio administrativo.

7. En caso de incumplimiento de las condiciones de otorgamiento del aval, el consejero 
competente en materia de hacienda podrá revocar su concesión.

Artículo 104.  Contenido.
1. Sin perjuicio de las condiciones que puedan haberse establecido en la preceptiva 

orden de concesión, el consejero competente en materia de hacienda podrá convenir las 
cláusulas que resulten usuales en los mercados financieros.

2. En particular, podrá acordar:
a) La renuncia al beneficio de excusión que establece el artículo 1830 del Código Civil.
b) Excepcionalmente, en los avales que garanticen operaciones de crédito exterior, el 

sometimiento a arbitraje o la remisión a una legislación o tribunales extranjeros, siempre que 
se observe lo dispuesto en el artículo 23 de esta ley.

3. Los avales se presumirán otorgados con carácter subsidiario, salvo que al concederse 
se hubiera dispuesto expresamente otra cosa.

4. El aval concedido no podrá garantizar más que el pago del principal y de los intereses.
5. Asimismo, el consejero competente en materia de hacienda podrá establecer 

mecanismos para limitar el riesgo de ejecución del aval otorgado.

Artículo 105.  Comisiones.
Los avales otorgados devengarán a favor del Tesoro de la Comunidad Autónoma de 

Canarias la comisión que se establezca en la orden de concesión.

Artículo 106.  Ejecución de avales.
En el supuesto de que llegara a hacerse efectiva la obligación como avalista, para el 

Tesoro de la Comunidad Autónoma de Canarias, el consejero competente en materia de 
hacienda podrá acordar la no disponibilidad, en la cuantía necesaria, de créditos 
correspondientes a la consejería que propuso la concesión del aval.

TÍTULO VII
De la contabilidad del sector público

CAPÍTULO I
Normas generales

Artículo 107.  Principios generales.
1. Las entidades integrantes del sector público deberán aplicar los principios contables 

que correspondan según lo establecido en esta Ley, tanto para reflejar toda clase de 
operaciones, costes y resultados de su actividad como para facilitar datos e información con 
trascendencia económica.

2. La contabilidad pública se configura como un sistema de información económico-
financiera y presupuestaria que tiene por objeto mostrar, a través de estados e informes, la 
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imagen fiel del patrimonio, de la situación financiera, de los resultados y de la ejecución del 
presupuesto de cada una de las entidades del mismo.

3. Las entidades integrantes del sector público están sometidas a la obligación de rendir 
cuentas de sus operaciones a la Audiencia de Cuentas y al Tribunal de Cuentas, por 
conducto de la Intervención General.

Artículo 108.  Fines de la contabilidad del sector público.
La contabilidad del sector público debe permitir el cumplimiento de los siguientes fines:
a) Mostrar la ejecución de los presupuestos y sus resultados.
b) Reflejar la composición y situación del patrimonio, así como sus variaciones y 

determinar los resultados desde el punto de vista económico patrimonial.
c) Suministrar información para determinar el coste de los servicios públicos.
d) Proporcionar los datos necesarios para la formación y rendición de la Cuenta General 

de la Comunidad Autónoma, así como las demás cuentas, estados y documentos que deban 
elaborarse o remitirse al Parlamento de Canarias, a la Audiencia de Cuentas o al Tribunal de 
Cuentas.

e) Proporcionar los datos necesarios para suministrar la información al Ministerio de 
Economía y Hacienda y al Consejo de Política Fiscal y Financiera para el desarrollo de las 
funciones que a ambos órganos les otorga la normativa en materia de estabilidad 
presupuestaria, así como la información a suministrar a la Intervención General de la 
Administración del Estado.

f) Facilitar los datos y demás antecedentes precisos para la confección de las cuentas 
económicas del sector público.

g) Suministrar información económica y financiera para la toma de decisiones.
h) Proporcionar información para el seguimiento de los objetivos previstos en los 

Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias y al ejercicio de las 
funciones de control.

Artículo 109.  Aplicación de los principios contables.
1. La contabilidad de las entidades integrantes del sector público se desarrollará 

aplicando los principios contables que correspondan conforme a los criterios indicados en los 
siguientes apartados.

2. Deberán aplicar los principios contables públicos previstos en el artículo siguiente, así 
como el desarrollo de los principios y las normas establecidas en el Plan General de 
Contabilidad Pública y sus normas de desarrollo, los entes con presupuesto limitativo.

3. Deberán aplicar los principios y normas de contabilidad recogidos en el Código de 
Comercio y el Plan General de Contabilidad de la empresa española, así como en sus 
adaptaciones y disposiciones que lo desarrollan, los entes con presupuesto estimativo, 
excepto las fundaciones públicas que aplicarán los principios y normas de contabilidad 
recogidos en la adaptación del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines 
lucrativos y disposiciones que lo desarrollan.

Artículo 110.  Principios contables públicos.
1. Las entidades previstas en el apartado 1 del artículo 3 de la presente ley deberán 

aplicar los siguientes principios contables de carácter económico-patrimonial:
a) La imputación temporal de gastos e ingresos debe realizarse, desde el punto de vista 

económico-patrimonial, en función de la corriente real de bienes y servicios que los mismos 
representan, sin perjuicio de los criterios que se deban seguir para su imputación 
presupuestaria.

b) Todos los hechos contables deberán ser registrados en el oportuno orden cronológico.
c) Se presumirá que continúa la actividad por tiempo indefinido.
d) No se variarán los criterios de valoración de un ejercicio a otro.
e) La aplicación de estos principios debe estar presidida por la consideración de la 

importancia en términos relativos que los mismos y sus efectos pudieran presentar, siempre 
que no se vulnere una norma de obligado cumplimiento.
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f) De los ingresos solo deben contabilizarse los efectivamente realizados a la fecha de 
cierre del ejercicio. De los gastos, atendiendo al principio de devengo, deben contabilizarse 
los efectivamente realizados, así como desde que se tenga conocimiento de ellos, aquellos 
que supongan riesgos previsibles o pérdidas eventuales, con origen en el ejercicio o en otro 
anterior, aunque no se haya dictado el acto administrativo para el reconocimiento de la 
obligación.

g) El sistema contable debe poner de manifiesto la relación entre los gastos realizados 
por una entidad y los ingresos necesarios para su financiación durante el ejercicio.

h) En ningún caso, deben compensarse las partidas del activo y del pasivo, ni las de 
gastos e ingresos que integran las cuentas anuales.

i) Constituirá entidad contable todo ente con personalidad jurídica y presupuesto propio, 
que deba formar y rendir cuentas.

j) La imputación de las transacciones o hechos contables debe efectuarse, desde el 
punto de vista económico-patrimonial, a activos, pasivos, gastos o ingresos de acuerdo con 
las reglas establecidas en el Plan General de Contabilidad Pública. Además, aquellas 
operaciones que deban aplicarse a los presupuestos de gastos e ingresos se registrarán, 
desde el punto de vista presupuestario, de acuerdo con las reglas previstas en el título 
referido a los presupuestos.

2. En los casos de conflicto entre los principios contables públicos, deberá prevalecer el 
que mejor conduzca a que las cuentas anuales reflejen la imagen fiel del patrimonio, de la 
situación financiera y del resultado económico-patrimonial de la entidad.

3. Cuando la aplicación de estos principios contables no sea suficiente para que las 
cuentas anuales expresen la imagen fiel, deberá suministrarse información adicional en las 
cuentas anuales sobre los principios contables adicionales aplicados.

4. En aquellos casos excepcionales en los que la aplicación de un principio contable sea 
incompatible con la imagen fiel que deben mostrar las cuentas anuales, se considerará 
improcedente dicha aplicación, lo cual se mencionará en las cuentas anuales, explicando su 
motivación e indicando su influencia sobre el patrimonio, la situación financiera, la ejecución 
del presupuesto y los resultados de la entidad.

Artículo 111.  Destinatarios de la información contable.
La información que suministra la Contabilidad Pública estará dirigida a los órganos de 

dirección y gestión de las entidades que integran el sector público, a los de representación 
política, a los de control externo e interno y a los departamentos ministeriales y órganos 
estatales a los que mediante normas o acuerdos se les atribuya competencias de 
coordinación entre la Administración estatal y la Administración autonómica.

CAPÍTULO II
Competencias en materia contable

Artículo 112.  Competencias del consejero competente en materia de Hacienda.
Corresponde al consejero competente en materia de Hacienda, a propuesta de la 

Intervención General:
a) Aprobar el Plan General de Contabilidad Pública de la Comunidad Autónoma de 

Canarias, en el que se recogerán y desarrollarán los principios contables públicos.
b) Aprobar los planes parciales o especiales de Contabilidad Pública que se elaboren 

conforme el plan general pudiendo dictar normas para la articulación de ambas y sobre 
información contable a efectos de rendición de cuentas.

c) Aprobar el Plan de Contabilidad para las universidades públicas canarias.
d) Determinar los criterios generales de registro de datos, presentación de la información 

contable, contenido de las cuentas anuales que deben rendirse a la Audiencia de Cuentas y 
los procedimientos de remisión de las mismas regulando, a tales efectos, la utilización de 
medios electrónicos, informáticos o telemáticos.

e) Determinar el contenido, la estructura, las normas de elaboración y los criterios de 
agregación o consolidación de la Cuenta General de la Comunidad Autónoma de Canarias.
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f) Establecer la forma y plazos de rendición de cuentas anuales de las entidades del 
sector público.

g) Determinar el procedimiento de obtención de las cuentas agregadas o consolidadas, 
total o parcialmente.

h) Cualquier otra no atribuida expresamente a otro órgano.

Artículo 113.  Competencias de la Intervención General.
1. La Intervención General de la Comunidad Autónoma es el centro directivo de la 

Contabilidad Pública y le corresponde:
a) Inspeccionar la actividad contable de las entidades que integran el sector público.
b) Aprobar las instrucciones de contabilidad mediante las cuales se establezcan las 

reglas contables a las que habrán de someterse los entes que deban aplicar los principios 
contables públicos, así como los modelos y estructura de los documentos contables y 
cuentas, estados e informes contables en general que no deban rendirse a la Audiencia de 
Cuentas.

c) Establecer los principios básicos de la contabilidad analítica de las entidades del 
sector público, que deban aplicar los principios contables públicos.

d) Establecer los requerimientos funcionales y, en su caso, los procedimientos 
informáticos, relativos al sistema de información contable, que deberán aplicar las entidades 
del sector público sujetas a los principios contables públicos.

e) Determinar las especificaciones, procedimiento y periodicidad de la información 
contable a remitir a la Intervención General, por las entidades del sector público sujetas a los 
principios contables públicos.

f) Establecer los criterios, procedimientos y excepciones para la centralización en la 
Intervención General de la información contable de las entidades del sector público.

g) Determinar el contenido mínimo de la información a que hace referencia el artículo 119 
de la presente ley.

h) Aprobar las normas de contabilidad aplicables a los fondos regulados en el apartado 2 
del artículo 2 de esta ley.

2. La Intervención General, en coordinación con las competencias que se ejercen en el 
control interno, es el centro gestor de la contabilidad pública y le corresponde:

a) Formar la Cuenta General de la Comunidad Autónoma.
b) Examinar, formular, en su caso, observaciones y preparar las cuentas que hayan de 

rendirse a la Audiencia de Cuentas de Canarias y al Tribunal de Cuentas en los casos en 
que así proceda.

c) Recabar la presentación de cuentas, informes, estados y demás documentos sujetos a 
su examen crítico.

d) Centralizar la información, deducida de la contabilidad de todas las entidades que 
integran el sector público autonómico, así como de las entidades multigrupo y asociadas.

e) Proporcionar información para elaborar las cuentas económicas del sector público de 
la comunidad de acuerdo con el sistema europeo de cuentas nacionales y regionales de la 
Unión Europea.

f) Diseñar los mecanismos y realizar las actuaciones oportunas para garantizar y 
proteger la integridad, coherencia y confidencialidad de los datos contenidos en los sistemas 
de información contable.

CAPÍTULO III
Información contable

Artículo 114.  Formulación de las cuentas anuales.
Todas las entidades del sector público deberán formular sus cuentas anuales, de 

acuerdo con los principios contables que les sean de aplicación.
Las entidades del sector público con presupuesto estimativo deberán formularlas, en el 

plazo máximo de tres meses desde el cierre del ejercicio económico, poniéndolos a 
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disposición de los auditores que corresponda, según lo previsto en los artículos 144 y 148 de 
esta Ley.

Artículo 115.  Contenido de las cuentas anuales del sector público con presupuesto 
limitativo.

1. Las cuentas anuales de las entidades que deben aplicar los principios contables 
públicos comprenderán: el balance, la cuenta del resultado económico-patrimonial, el estado 
de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo, el estado de liquidación del 
presupuesto y la memoria. Estos documentos forman una unidad.

2. El balance comprenderá, con la debida separación, el activo, el pasivo y el patrimonio 
neto de la entidad.

3. La cuenta del resultado económico-patrimonial recogerá el resultado del ejercicio 
(ahorro o desahorro), separando debidamente los ingresos y los gastos imputables al mismo.

4. El estado de cambios en el patrimonio neto informará de todas las variaciones habidas 
en el patrimonio neto, de los ingresos y gastos totales reconocidos y de las operaciones 
realizadas con la entidad o entidades propietarias.

5. El estado de flujos de efectivo informará sobre el origen y destino de los movimientos 
habidos en las partidas monetarias de activo representativas de efectivo y otros activos 
líquidos equivalentes e indicará la variación neta de las mismas en el ejercicio.

6. El estado de liquidación del presupuesto comprenderá, con la debida separación, la 
liquidación del presupuesto de gastos y del presupuesto de ingresos de la entidad, así como 
el resultado presupuestario.

7. La memoria completa amplía y comenta la información contenida en el balance, en la 
cuenta de resultado económico-patrimonial y en el estado de liquidación del presupuesto.

En particular, la memoria informará del remanente de tesorería de la entidad obtenido a 
partir de las obligaciones reconocidas no satisfechas el último día del ejercicio, los derechos 
pendientes de cobro y los fondos líquidos existentes a 31 de diciembre, debiendo tener en 
cuenta en su cálculo los posibles recursos afectados a la financiación de gastos concretos y 
los derechos pendientes de cobro que se consideren de difícil o imposible recaudación.

8. Informe de los resultados presupuestarios calculado conforme a las normas del 
sistema europeo de cuentas nacionales y regionales de la Unión Europea.

9. El consejero competente en materia de hacienda, a propuesta de la Intervención 
General, determinará el contenido y estructura de los documentos anteriores.

Artículo 116.  Contenido de las cuentas anuales del sector público con presupuesto 
estimativo.

1. Las cuentas anuales de las entidades que deben aplicar los principios y normas de 
contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad de la empresa española, así como 
en sus adaptaciones y disposiciones que lo desarrollan, serán las previstas en dicho plan.

Estas entidades deberán incluir en sus cuentas anuales la propuesta de distribución del 
resultado del ejercicio, cuya aprobación se efectuará posteriormente por el órgano 
competente.

2. Las cuentas anuales de las entidades que deben aplicar los principios y normas de 
contabilidad recogidos en la adaptación al Plan General de Contabilidad a las entidades sin 
fines lucrativos serán las previstas en dicha norma.

3. Las sociedades mercantiles públicas, las entidades públicas empresariales y el resto 
de entes del sector público sometidos a los principios y normas de contabilidad recogidos en 
el Plan General de Contabilidad de la empresa española y las fundaciones del sector público 
autonómico, presentarán, junto con las cuentas anuales, un informe relativo al cumplimiento 
de las obligaciones de carácter económico-financiero que asumen dichas entidades como 
consecuencia de su pertenencia al sector público.

Artículo 117.  Contenido de la Cuenta General de la Comunidad Autónoma.
1. La Cuenta General de la Comunidad Autónoma contendrá los siguientes documentos:
a) Cuenta General de los entes con presupuesto limitativo, que se formará mediante la 

agregación o consolidación de las cuentas de dichas entidades.
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b) Cuenta General de los entes con presupuesto estimativo, excepto las fundaciones 
públicas, que se formará mediante la agregación o consolidación de las cuentas de las 
entidades que deben aplicar los principios de contabilidad recogidos en el Plan General de 
Contabilidad de la empresa española, así como en sus adaptaciones y disposiciones que lo 
desarrollen.

c) Cuenta General de fundaciones públicas, que se formará mediante la agregación o 
consolidación de las cuentas de las entidades que deben aplicar los principios de 
contabilidad recogidos en la normativa contable relativa a entidades sin fines lucrativos.

d) Cuenta de los fondos carentes de personalidad jurídica a que se refiere el artículo 2.2 
de esta ley.

e) Memoria que completará, ampliará y comentará la información contenida en los 
anteriores documentos.

2. Asimismo, se adjuntará a la Cuenta General de la Comunidad Autónoma de cada 
ejercicio las cuentas de las universidades públicas canarias.

3. La Cuenta General de la Comunidad Autónoma suministrará información sobre:
a) La situación económica, financiera y patrimonial del sector público.
b) Los resultados económico-patrimoniales del ejercicio.
c) La ejecución y liquidación de los presupuestos, desagregado en las clasificaciones de 

las estructuras presupuestarias de ingresos y gastos.
d) La Deuda Pública.
e) Los avales concedidos.
f) Distribución territorializada del gasto.

Artículo 118.  Información a remitir al Parlamento.
La consejería competente en materia de Hacienda remitirá trimestralmente a la Comisión 

de Presupuestos y Hacienda del Parlamento de Canarias información sobre ejecución de los 
presupuestos, de sus modificaciones y operaciones de tesorería y cualquier otra que se 
considere de interés general.

Artículo 119.  Información a publicar en el Boletín Oficial de Canarias.
1. La Intervención General publicará, en el Boletín Oficial de Canarias la información que 

se detalla a continuación:
a) Con periodicidad trimestral, la relativa a las operaciones de ejecución del Presupuesto 

de la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias y de sus organismos 
autónomos y de sus modificaciones, y operaciones de tesorería, y de las demás que se 
consideren de interés general.

b) Anualmente, un resumen de los principales estados y documentos que conformen la 
Cuenta General.

2. Las entidades que deban aplicar principios contables públicos, así como las restantes 
que no tengan obligación de publicar sus cuentas en el Registro Mercantil, publicarán 
anualmente en el Boletín Oficial de Canarias el balance de situación y la cuenta del resultado 
económico-patrimonial y un resumen de los restantes estados que conforman las cuentas 
anuales.

3. La Intervención General determinará el contenido mínimo de la información a publicar, 
así como la conveniencia de publicar dicha información a través de otros medios.

CAPÍTULO IV
Rendición de cuentas

Artículo 120.  Obligación de rendir cuentas.
Las entidades integrantes del sector público rendirán a la Audiencia de Cuentas de 

Canarias y al Tribunal de Cuentas, por el conducto de la Intervención General, la información 
contable establecida en esta Ley.
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Artículo 121.  Cuentadantes.
1. Serán cuentadantes los titulares de las entidades y órganos sujetos a la obligación de 

rendir cuentas y, en todo caso:
a) Las autoridades y los funcionarios que tengan a su cargo la gestión de los ingresos y 

la realización de gastos, así como las demás operaciones de la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

b) Los presidentes o directores de los organismos autónomos y de las entidades públicas 
empresariales.

c) Los presidentes del consejo de administración de las sociedades mercantiles públicas 
de la Comunidad Autónoma de Canarias.

d) Los liquidadores de las sociedades mercantiles públicas de la Comunidad Autónoma 
de Canarias, en proceso de liquidación.

e) Los presidentes de los patronatos de las fundaciones públicas.
f) Los órganos del resto de entidades de derecho público que determinen sus normas 

reguladoras o, en su defecto, los órganos de las mismas que tengan atribuida la 
competencia para la aprobación de gastos.

2. Los cuentadantes de las entidades y órganos enumerados en el apartado anterior son 
responsables de la información contable, y les corresponde rendir, en los plazos fijados al 
efecto y debidamente autorizadas, las cuentas que hayan de enviarse a la Audiencia de 
Cuentas de Canarias o al Tribunal de Cuentas, por conducto de la Intervención General.

La responsabilidad de suministrar información veraz en que se concreta la rendición de 
cuentas es independiente de la responsabilidad contable regulada en el título X de esta Ley, 
en la que incurren quienes adoptaron las resoluciones o realizaron los actos reflejados en 
dichas cuentas.

3. También deberán rendir cuentas, en la forma que reglamentariamente se establezca, 
los particulares que, excepcionalmente, administren, recauden o custodien fondos o valores, 
sin perjuicio de que sean intervenidas las respectivas operaciones.

4. Si una sociedad mercantil pública deja de formar parte del sector público, tendrá 
obligación de rendir las cuentas correspondientes a dicho período contable, asumiendo las 
obligaciones de rendición del presidente del consejo de administración en la fecha en que se 
produzca la citada rendición.

Si una sociedad mercantil pública acordara disolverse, deberá rendir cuentas hasta la 
fecha del acuerdo de disolución e igualmente desde dicha fecha hasta la finalización del 
proceso de liquidación. No obstante lo anterior, si la sociedad en liquidación aprobase 
cuentas anuales, la rendición será anual.

5. En caso de extinción de una fundación pública, ésta deberá rendir cuentas hasta la 
fecha de efectividad de la extinción.

En caso de liquidación de una fundación pública, ésta deberá rendir cuentas desde dicha 
fecha hasta la finalización del proceso de liquidación. No obstante lo anterior, si la fundación 
en liquidación aprobase cuentas anuales, la rendición será anual.

Si una fundación pública deja de formar parte del mismo, tendrá obligación de rendir las 
cuentas correspondientes a dicho período contable, asumiendo las obligaciones de rendición 
el presidente del patronato en la fecha en que se produzca la citada rendición.

Artículo 122.  Procedimiento de rendición de cuentas.
1. Para el examen y comprobación de la Cuenta General, ésta será presentada en la 

Audiencia de Cuentas de Canarias antes del 30 de junio del año siguiente al ejercicio 
presupuestario al que corresponda. En el mismo término deberá ser remitida dicha Cuenta 
General al Tribunal de Cuentas.

2. Las cuentas de los organismos autónomos, sociedades públicas mercantiles, 
entidades públicas empresariales, fundaciones y demás entes que conforman el sector 
público autonómico se formarán por la Intervención General, que dispondrá de las cuentas 
de cada uno de los entes citados y demás documentos que deban presentarse en la 
Audiencia de Cuentas de Canarias o en el Parlamento de Canarias, con anterioridad al plazo 
fijado por el consejero competente en materia de Hacienda.
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La falta de remisión de las cuentas de alguno de los sujetos citados no constituirá 
obstáculo para que la Intervención General pueda formar la Cuenta General con las cuentas 
recibidas, sin perjuicio de que las restantes deban ser remitidas por la Intervención General a 
la Audiencia de Cuentas de Canarias.

Artículo 122 bis.  Rendición de cuentas por los fondos carentes de personalidad jurídica.
A los fondos carentes de personalidad jurídica a que se refiere el artículo 2.2 de esta ley 

les serán de aplicación las normas contenidas en este capítulo IV, teniendo la condición de 
cuentadantes los titulares de los órganos de decisión en relación con su administración o 
gestión.

El encargado de formular y aprobar las cuentas anuales de dichos fondos será el 
cuentadante, salvo que en su normativa reguladora se establezca otro criterio.

TÍTULO VIII
Del control de la gestión económico-financiera del sector público

CAPÍTULO I
Normas generales

Artículo 123.  Del control de la gestión económica y financiera del sector público.
1. El control de la gestión económica y financiera del sector público se ejercerá:
a) Por el Tribunal de Cuentas.
b) Por el Parlamento de Canarias.
c) Por la Audiencia de Cuentas de Canarias.
d) Por la Intervención General.
2. La Intervención General ejercerá, en los términos previstos en esta Ley y en su 

reglamento de organización y funcionamiento, el control interno de la gestión económica y 
financiera del sector público con plena autonomía respecto de las autoridades y demás 
entidades cuya gestión controle.

Artículo 124.  Objetivos del control.
El control se realizará mediante el ejercicio de la función interventora, el control 

financiero permanente y la auditoría pública, y tendrá los siguientes objetivos:
a) Verificar el cumplimiento de la normativa que resulte de aplicación a la gestión objeto 

del control.
b) Verificar el adecuado registro y contabilización de las operaciones realizadas y su fiel 

y regular reflejo en las cuentas, informes y estados que, conforme a las disposiciones 
aplicables, deba formar cada órgano o entidad.

c) Evaluar que la actividad y los procedimientos objeto de control se realizan de acuerdo 
con los principios de buena gestión financiera y, en especial, los previstos en esta Ley.

Artículo 125.  Control de subvenciones y ayudas.
1. La Intervención General ejercerá el control sobre entidades colaboradoras y 

beneficiarios de subvenciones y ayudas concedidas por los sujetos del sector público 
autonómico y de las financiadas con cargo a fondos comunitarios, de conformidad y con el 
alcance establecido en la Ley General de Subvenciones y en la normativa comunitaria.

2. Las actuaciones de control financiero sobre beneficiarios y, en su caso, entidades 
colaboradoras deberán concluir en el plazo máximo de 12 meses, a contar desde la fecha de 
notificación a aquéllos del inicio de las mismas. Dicho plazo podrá ampliarse, con el alcance 
y requisitos que se determinen reglamentariamente, cuando en las actuaciones concurra 
alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se trate de actuaciones que revistan especial complejidad.
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b) Cuando en el transcurso de las actuaciones se descubra que el beneficiario o entidad 
colaboradora han ocultado información o documentación esencial para un adecuado 
desarrollo del control.

3. A los efectos del plazo previsto en el apartado anterior, no se computarán las 
dilaciones imputables al beneficiario o entidad colaboradora, en su caso, ni los períodos de 
interrupción justificada que se especifiquen reglamentariamente.

Artículo 126.  Principios de actuación y prerrogativas.
1. La Intervención General ejercerá sus funciones de control conforme a los principios de 

autonomía, ejercicio desconcentrado y jerarquía interna a través de los órganos en los que, 
conforme a su reglamento, se estructura la misma.

2. El control a que se refiere este título se ejercerá con plena autonomía respecto al 
órgano o entidad cuya gestión sea objeto de control. A tales efectos, los funcionarios que lo 
realicen gozarán de independencia funcional respecto de los titulares de los órganos cuya 
gestión controlen y ajustarán su actuación a la normativa vigente y a las instrucciones 
impartidas por la Intervención General.

3. Los funcionarios de la Intervención General de la Comunidad Autónoma de Canarias, 
en el ejercicio de las funciones de control financiero de subvenciones, serán considerados 
agentes de la autoridad.

4. El procedimiento contradictorio rige la solución de las diferencias que puedan 
presentarse en el ejercicio de control de la función interventora. Dicho principio se 
materializará en el procedimiento de resolución de discrepancias regulado en esta Ley y en 
las disposiciones reglamentarias que la desarrollen.

5. En el ámbito del control financiero permanente y la auditoría pública, el alcance del 
procedimiento contradictorio será el establecido en la normativa reguladora de los 
correspondientes informes, sin perjuicio de lo establecido en esta Ley para los informes de 
actuación.

6. Los órganos de la Intervención General podrán recabar directamente de quien 
corresponda los asesoramientos jurídicos y los informes técnicos que consideren necesarios, 
así como los antecedentes y documentos precisos para el ejercicio de sus funciones. 
Cuando los asesoramientos e informes hayan de recabarse de órganos cuya competencia 
se extiende a la totalidad de la Administración de la Comunidad Autónoma y sus organismos 
autónomos, se solicitarán, en todo caso, por el interventor general.

7. El interventor, a iniciativa propia, o a propuesta de alguno de los órganos en los que se 
estructura la Intervención General, podrá interponer los recursos y reclamaciones que 
autoricen las disposiciones vigentes.

Artículo 127.  Deberes y facultades del personal controlador, deber de colaboración.
1. Los funcionarios que desempeñen funciones de control deberán guardar la 

confidencialidad y el secreto respecto de los asuntos que conozcan por razón de su trabajo.
Los datos, informes y antecedentes obtenidos en el desarrollo de sus funciones sólo 

podrán utilizarse para los fines de control, servir de fundamento para la exigencia del 
reintegro de subvenciones y, en su caso, para denuncia de hechos que puedan ser 
constitutivos de infracción administrativa, responsabilidad contable o delito.

Asimismo, las comisiones parlamentarias de investigación podrán tener acceso a dichos 
informes o antecedentes, en los términos establecidos legalmente.

En los demás casos en los que proceda legalmente el acceso a los informes de control, 
la solicitud de los mismos se dirigirá directamente a las personas o entidades controladas.

2. Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, y el personal que ejerza funciones 
públicas o desarrollen su trabajo en cualquiera de las entidades integrantes del sector 
público deberán prestar a los funcionarios encargados del control el apoyo, concurso, auxilio 
y colaboración que les sean precisos, facilitando la documentación e información necesaria 
para dicho control.

3. Toda persona natural o jurídica, pública o privada, estará obligada a proporcionar, 
previo requerimiento del órgano de control de la Intervención General actuante, toda clase 
de datos, informes o antecedentes, deducidos directamente de sus relaciones económicas, 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 22  Ley de la Hacienda Pública Canaria

– 428 –



profesionales o financieras con otras personas, con trascendencia para las actuaciones de 
control que desarrolle.

Artículo 128.  Informes de control financiero permanente, de auditoría pública y de gestión.
1. La Intervención General elaborará anualmente un informe general con los resultados 

más significativos de la ejecución del Plan anual de Control Financiero Permanente y del 
Plan anual de Auditorías de cada ejercicio.

Asimismo, podrá elevar a la consideración del Gobierno, a través del consejero 
competente en materia de Hacienda, los informes de control financiero permanente y de 
auditoría que, por razón de sus resultados, estime conveniente anticipar su conocimiento.

2. La Intervención General dará cuenta al Gobierno, a través del consejero competente 
en materia de Hacienda, de los resultados que, en el ejercicio de la función interventora, por 
su especial trascendencia considere adecuado elevar al mismo, cuando los responsables de 
la gestión no adopten las medidas correctoras propuestas.

CAPÍTULO II
De la función interventora

Artículo 129.  Objeto de la función interventora.
La función interventora tiene por objeto controlar, antes de que sean aprobados, los 

actos del sector público que den lugar al reconocimiento o extinción de derechos o a la 
realización de gastos, así como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversión o 
aplicación en general de sus fondos públicos, con el fin de asegurar que su gestión se ajuste 
a las disposiciones aplicables en cada caso.

No obstante, la fiscalización previa e intervención de los derechos e ingresos del Tesoro 
Público se podrá sustituir reglamentariamente por las comprobaciones efectuadas en el 
ejercicio del control financiero permanente y la auditoría pública, salvo en los actos de 
ordenación del pago y pago material, correspondientes a devoluciones de ingresos 
indebidos.

Artículo 130.  Ámbito de aplicación de la función interventora.
1. La función interventora se ejercerá por la Intervención General y sus interventores 

delegados respecto de los actos y documentos realizados por los sujetos del sector público 
con presupuesto limitativo.

2. Cuando en los procedimientos de gestión que den lugar a los referidos actos 
participen diversas administraciones públicas, la función interventora se limitará a las 
actuaciones que se produzcan en el ámbito de las administraciones referidas en el apartado 
anterior.

3. El Gobierno, a propuesta de la Intervención General, podrá acordar de forma motivada 
la aplicación del control financiero permanente, en sustitución de la función interventora, 
respecto de toda la actividad de los sujetos mencionados en el apartado 1 de este artículo o 
de algunas áreas de gestión de los mismos.

Artículo 131.  Modalidades de ejercicio.
1. La función interventora se ejercerá en sus modalidades de intervención formal y 

material. La intervención formal consistirá en la verificación del cumplimiento de los 
requisitos legales necesarios para la adopción del acuerdo, mediante el examen de todos los 
documentos que, preceptivamente, deban estar incorporados al expediente. En la 
intervención material se comprobará la real y efectiva aplicación de los fondos públicos.

2. El ejercicio de la función interventora comprenderá:
a) La fiscalización previa de los actos que reconozcan derechos de contenido 

económico, aprueben gastos, adquieran compromisos de gasto, o acuerden movimientos de 
fondos y valores.
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b) La intervención del reconocimiento de las obligaciones y de la comprobación de la 
inversión.

c) La intervención formal de la ordenación del pago.
d) La intervención material del pago.

Artículo 132.  No sujeción a la fiscalización previa.
No estarán sometidos a la fiscalización previa:
a) Los contratos menores.
b) Los gastos de carácter periódico y demás de tracto sucesivo, una vez fiscalizado el 

gasto correspondiente al período inicial del acto o contrato del que deriven o sus 
modificaciones.

c) Los gastos cuyo pago se realice mediante el procedimiento especial de anticipo de 
caja fija o de pagos a justificar que, conforme a la naturaleza del gasto y cuantía, estén 
excluidos de tal forma de intervención.

d) Los gastos correspondientes a la celebración de procesos electorales.
e) Las subvenciones y transferencias nominadas.
f) Los premios de cobranza.
g) Los expedientes de responsabilidad patrimonial que pudieran derivarse de la 

asistencia sanitaria prestada en el ámbito de actuación del Servicio Canario de la Salud.

Artículo 133.  Fiscalización e intervención previa limitada.
1. El Gobierno, a propuesta de la Intervención General, podrá acordar que la 

fiscalización e intervención previa se limiten a comprobar los extremos siguientes:
a) La existencia de crédito presupuestario, y que el propuesto es el adecuado y 

suficiente a la naturaleza del gasto u obligación que se proponga contraer.
En los casos en los que se trate de contraer compromisos de gastos de carácter 

plurianual, se comprobará, además, si se cumple lo preceptuado en el artículo 49 de esta 
Ley.

b) Que los gastos u obligaciones se proponen a órgano competente; se comprobará 
también la competencia del órgano que dicte el acto administrativo, cuando dicho órgano no 
tenga atribuida la facultad para la aprobación de los gastos de que se trate y además se 
verificará la existencia de autorización del Gobierno y/o del titular del departamento, 
organismo o ente en los supuestos en que legalmente se requiera.

c) Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de gestión, 
determine el Gobierno a propuesta del consejero competente en materia de Hacienda, previo 
informe de la Intervención General.

2. La fiscalización previa limitada no será de aplicación a los gastos que deban ser 
aprobados por el Gobierno y a los expedientes cuya fiscalización sea competencia del 
interventor general.

3. En la fiscalización previa de las órdenes de pagos a justificar y en la constitución o 
modificación de los anticipos de caja fija y de sus reposiciones de fondos, se verificarán los 
extremos exigidos por su normativa específica.

Artículo 134.  Reparos.
1. Si la Intervención, en el ejercicio de la función interventora, se manifiesta en 

desacuerdo con el contenido de los actos examinados o con el procedimiento seguido para 
su adopción, deberá formular sus reparos por escrito, con cita de los preceptos en los que 
sustente su criterio. La formulación del reparo suspenderá la tramitación del expediente 
hasta que sea solventado, bien por la subsanación de las deficiencias observadas, en cuyo 
caso el órgano gestor remitirá a la Intervención la documentación justificativa de ello, o bien, 
en el caso de no aceptación del reparo, por la resolución del procedimiento previsto en 
artículo siguiente.

2. Cuando se aplique el régimen general de fiscalización e intervención previa, procederá 
la formulación del reparo en los casos siguientes:
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a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no se considere 
adecuado.

b) Cuando el gasto se proponga a un órgano que carezca de competencia para su 
aprobación.

c) Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentación justificativa del 
reconocimiento de la obligación o no se acredite suficientemente el derecho de su perceptor.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, 
adquisiciones y servicios.

e) Cuando se hayan omitido requisitos o trámites que pudieran dar lugar a la nulidad del 
acto, o cuando la continuación de la gestión administrativa pudiera causar quebrantos 
económicos al Tesoro o a un tercero.

En el supuesto de que los defectos observados en el expediente derivasen del 
incumplimiento de requisitos o trámites no esenciales, la Intervención podrá emitir informe 
favorable, pero la eficacia del acto quedará condicionada a la subsanación de dichos 
defectos con anterioridad a la aprobación del expediente. El órgano gestor remitirá a la 
Intervención la documentación justificativa de haberse subsanado dichos defectos.

De no solventarse por el órgano gestor los condicionamientos indicados para la 
continuidad del expediente, se considerará formulado el correspondiente reparo.

3. En el supuesto de que la función interventora se desarrolle en el régimen de 
fiscalización previa limitada, sólo procederá la formulación de reparo cuando no se cumpla 
alguno de los extremos de necesaria comprobación establecidos en el artículo anterior.

Los interventores podrán formular las observaciones complementarias que consideren 
convenientes, sin que las mismas tengan, en ningún caso, efectos suspensivos en la 
tramitación de los expedientes correspondientes. En este régimen no resultará de aplicación 
la posibilidad contenida en el párrafo segundo del apartado 2 de este artículo.

Artículo 135.  Discrepancias.
1. Cuando el órgano gestor no acepte el reparo formulado, planteará su discrepancia, 

motivada con las normas en las que sustente su criterio, de conformidad con lo dispuesto en 
este artículo.

2. En los supuestos en que el reparo haya sido formulado por una Intervención 
Delegada, corresponderá al interventor general resolver la discrepancia en el plazo de 
quince días, siendo esta resolución obligatoria para aquélla.

3. Cuando el reparo haya sido formulado por el interventor general o éste haya 
confirmado el de una Intervención Delegada, corresponderá resolver las discrepancias al 
Gobierno.

4. A los efectos previstos en el número anterior, corresponde al titular del departamento 
al que afecte el reparo elevar el expediente al Gobierno acompañado de informe motivado.

Artículo 136.  La omisión de fiscalización.
1. En los supuestos en los que, con arreglo a las disposiciones aplicables, la función 

interventora fuera preceptiva y se hubiera omitido, no se podrá reconocer la obligación, ni 
tramitar el pago, ni intervenir favorablemente esas actuaciones hasta que se conozca y 
resuelva dicha omisión en los términos previstos en el presente artículo.

2. Si el interventor general o los interventores delegados al conocer de un expediente 
observaran alguna de las omisiones indicadas en el párrafo anterior, lo manifestarán a la 
autoridad que hubiera iniciado aquél y emitirán al mismo tiempo su opinión respecto de la 
propuesta. Este informe, que no tendrá naturaleza de fiscalización, pondrá de manifiesto, 
como mínimo, los siguientes extremos:

a) Las infracciones del ordenamiento jurídico que se hubieran puesto de manifiesto de 
haber sometido el expediente a fiscalización o intervención previa en el momento oportuno.

b) Las prestaciones que se hayan realizado como consecuencia de dicho acto.
c) La procedencia de la revisión de los actos dictados con infracción del ordenamiento.
d) La existencia de crédito adecuado y suficiente para hacer frente a las obligaciones 

pendientes.
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3. Los interventores delegados darán cuenta de su informe a la Intervención General en 
el momento de su emisión. El titular del departamento a que pertenezca el órgano 
responsable de la tramitación o al que está adscrito el organismo autónomo podrá acordar 
someter el asunto al Gobierno para que adopte resolución procedente, sin que dicha 
competencia pueda ser objeto de delegación. El acuerdo de Gobierno no eximirá de la 
exigencia de las responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

CAPÍTULO III
Del control financiero permanente

Artículo 137.  Control financiero permanente.
El control financiero permanente consiste en la verificación realizada de una forma 

continua, para conocer la situación y el funcionamiento económico-financiero de los 
Servicios que integran el sector público, comprobar el cumplimiento de la normativa y 
directrices que les rigen y, en general, que su gestión se ajusta a los principios de buena 
gestión financiera.

Artículo 138.  Ámbito de aplicación.
1. El control financiero permanente se ejercerá sobre:
a) La Administración Pública de la Comunidad Autónoma.
b) Los organismos autónomos.
c) Las entidades públicas empresariales dependientes de la Administración de la 

Comunidad Autónoma.
d) Las entidades públicas distintas de las mencionadas en los párrafos b) y c).
e) Los consorcios participados mayoritariamente por alguno de los sujetos enumerados 

en el artículo 2 a), b) y d) de esta Ley.
2. El Gobierno podrá acordar, a propuesta del consejero competente en materia de 

Hacienda y a iniciativa de la Intervención General, que en determinadas entidades públicas 
empresariales y entidades de derecho público, el control financiero permanente se sustituya 
por las actuaciones de auditoría pública que se establezcan en el Plan anual de Auditorías.

Artículo 139.  Objetivos.
El control financiero permanente comprenderá las siguientes actuaciones:
a) Verificación del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a los 

aspectos de la gestión económica a los que no se extiende la función interventora.
b) Seguimiento de la ejecución presupuestaria y verificación del grado de cumplimiento 

de los objetivos asignados a los programas.
c) Comprobación de la planificación, gestión y situación de la tesorería.
d) Las actuaciones previstas en los restantes títulos de esta Ley y en las demás normas 

presupuestarias y reguladoras de la gestión económica del sector público, atribuidas a las 
intervenciones delegadas.

e) Análisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar una 
valoración de su racionalidad económica-financiera y su adecuación a los principios de 
eficiencia y buena gestión a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las 
recomendaciones convenientes para su corrección.

Artículo 140.  Plan anual de Control Financiero Permanente.
La Intervención General elaborará anualmente un Plan de Control Financiero 

Permanente en el que se incluirán las actuaciones a realizar durante el correspondiente 
ejercicio y el alcance específico fijado para las mismas. El citado plan podrá ser modificado 
cuando se produzcan circunstancias que lo justifiquen.
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Artículo 141.  Informes de control financiero permanente.
Las actuaciones de control financiero permanente se documentarán en informes, que 

recogerán los resultados de todas las actuaciones realizadas.
Los referidos informes se desarrollarán de acuerdo con las normas establecidas por la 

Intervención General, la cual fijará: periodicidad, estructura, objetivos, destinatarios y 
procedimiento para su elaboración.

Artículo 142.  Informes de actuación y seguimiento de medidas correctoras.
1. La Intervención General podrá formular informes de actuación derivados de las 

recomendaciones y de las propuestas de actuación para los órganos gestores, cuando se 
den algunas de las circunstancias siguientes:

a) Cuando se hayan apreciado deficiencias y los titulares de la gestión controlada no 
indiquen las medidas correctoras y el plazo previsto para su solución.

b) Cuando manifiesten discrepancias con las conclusiones y recomendaciones y no sean 
aceptadas por el órgano de control.

c) Cuando habiendo manifestado su conformidad, no adopten las medidas señaladas 
para solucionar las deficiencias puestas de manifiesto.

2. Los informes de actuación se dirigirán al titular de la consejería de la que dependa o 
esté adscrito el órgano o entidad controlada, así como al superior orgánico del ente 
controlado, y, en caso de disconformidad, se elevarán, acompañados de informe motivado, 
al Gobierno, por conducto de la consejería competente en materia de Hacienda. Las 
decisiones que adopte el Gobierno serán vinculantes para los órganos de gestión y control. 
En caso de que, tras la emisión del Informe de actuación, no se adopten las medidas 
correctoras ni se eleve su disconformidad al Gobierno o cuando, resuelta la disconformidad 
en el sentido indicado por la Intervención, el departamento afectado permanezca inactivo, la 
Intervención General solicitará la incoación del oportuno expediente de responsabilidad, de 
conformidad con lo dispuesto en el título X de esta Ley.

3. La Intervención General realizará un seguimiento continuado sobre las medidas 
correctoras que se hayan establecido, sobre las deficiencias detectadas en los informes y 
sobre las recomendaciones que constan en los mismos.

CAPÍTULO IV
De la auditoría pública

Artículo 143.  Definición.
La auditoría pública consistirá en la verificación, realizada con posterioridad y efectuada 

de forma sistemática, de la actividad económico-financiera del sector público, mediante la 
aplicación de los procedimientos de revisión selectivos contenidos en las normas de 
auditoría, normas de desarrollo de organización y funcionamiento del control interno del 
sector público e instrucciones que se dicten por la Intervención General.

Artículo 144.  Ámbito.
La auditoría pública se ejercerá, en función de lo previsto en el Plan anual de Auditorías 

a que se refiere el artículo 146 de la presente ley, sobre todos los órganos y entidades 
integrantes del sector público y sobre los fondos a que se refiere el apartado 2 del artículo 2 
de esta ley, sin perjuicio de las actuaciones correspondientes al ejercicio de la función 
interventora y de control financiero permanente, y de las actuaciones sometidas al ejercicio 
de la auditoría de cuentas para las entidades que forman parte del sector público autonómico 
definido en el artículo 2 de la presente ley.

Artículo 145.  Formas de ejercicio.
1. La auditoría pública adoptará las siguientes modalidades:
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a) La auditoría de regularidad contable, consistente en la revisión y verificación de la 
información y documentación contable con el objeto de comprobar su adecuación a la 
normativa contable y, en su caso, presupuestaria que le sea de aplicación.

b) La auditoría de cumplimiento, cuyo objeto consiste en la verificación de que los actos, 
operaciones y procedimientos de gestión económica y financiera se han desarrollado de 
conformidad con las normas, disposiciones y directrices que le son de aplicación.

c) La auditoría operativa, que constituye el examen sistemático y objetivo de las 
operaciones y procedimientos de una organización, programa, actividad o función pública, 
con el objeto de proporcionar una valoración independiente de su racionalidad económico-
financiera y su adecuación al principio de eficiencia, a fin de detectar sus posibles 
deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden a la corrección de 
aquéllas.

2. La Intervención General podrá determinar la realización de auditorías en las que se 
combinen objetivos de auditoría de regularidad contable, de cumplimiento y operativa.

Artículo 146.  Plan anual de Auditorías.
1. El titular de la consejería competente en materia de Hacienda, a propuesta de la 

Intervención General, aprobará el Plan de Auditorías anual, en el que se incluirán las 
actuaciones a realizar durante el correspondiente ejercicio y los informes de gestión a los 
que hace referencia el artículo 33 de esta Ley, que deban verificarse en dicho ejercicio. 
Asimismo, el Plan anual de Auditorías incluirá las actuaciones correspondientes a 
subvenciones públicas.

2. Para la ejecución del Plan anual de Auditorías, la Intervención General podrá, en caso 
de insuficiencia de medios propios disponibles, recabar la colaboración de empresas y 
profesionales especializados ajenos a la Administración Pública de la Comunidad Autónoma, 
que deberán ajustarse a las normas e instrucciones que determine aquélla y estarán 
obligados a guardar la confidencialidad y el secreto respecto de los asuntos que conozcan 
por razón de su trabajo.

3. En el ejercicio de sus funciones de control, la Intervención General podrá acceder a 
los papeles de trabajo que hayan servido de base a los informes de auditoría del sector 
público realizados por las empresas y profesionales contratados.

Artículo 147.  Informes de auditoría.
1. Los resultados de cada actuación de auditoría pública se reflejarán en informes 

escritos y se desarrollarán de acuerdo con las normas que la Intervención General apruebe, 
las cuales establecerán el contenido, destinatarios y el procedimiento para la elaboración de 
dichos informes.

2. En todo caso, los informes se remitirán al titular del organismo o entidad controlada, al 
consejero competente en materia de Hacienda y al titular del departamento del que dependa 
o al que esté adscrito el órgano o entidad controlada. Los presidentes de los organismos 
autónomos y entidades públicas empresariales, sociedades mercantiles públicas, 
fundaciones públicas y resto de entes públicos, que cuenten con consejo de administración u 
otro órgano de dirección colegiada similar o con comité de auditoría, deberán remitir a los 
mismos los informes de auditoría relativos a la entidad.

3. La Intervención General emitirá informe de actuación, en relación con los aspectos 
relevantes deducidos del control dirigido al titular del departamento del que dependa o esté 
adscrito el órgano, entidad o ente que ha sido objeto de control, en los siguientes casos:

a) Cuando se hayan apreciado deficiencias, y los titulares de la gestión controlada no 
indiquen las medidas necesarias y el plazo previsto para su solución.

b) Cuando no se acepten las discrepancias formuladas por el gestor respecto a las 
conclusiones y recomendaciones contenidas en el informe emitido.

c) Cuando, habiendo manifestado su conformidad, no adopten las medidas necesarias 
para solucionar las deficiencias apropiadas.

El titular del departamento, en el plazo de dos meses, deberá remitir a la Intervención 
General informe en el que manifieste su conformidad o disconformidad con el informe de 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 22  Ley de la Hacienda Pública Canaria

– 434 –



actuación emitido por dicho órgano. En caso de disconformidad y al mismo tiempo que lo 
manifiesta a la Intervención General, aquel titular departamental someterá las actuaciones a 
la consideración del Gobierno.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior respecto a la determinación de 
los destinatarios de los informes, los de auditoría de cuentas anuales se rendirán, en todo 
caso, a la Audiencia de Cuentas junto con las cuentas anuales.

5. La Intervención General realizará un seguimiento continuado sobre las medidas 
correctoras que se hayan decidido como consecuencia de las deficiencias detectadas en los 
informes, y remitirá anualmente al Gobierno, de acuerdo con el procedimiento que se 
establezca reglamentariamente, un informe resumen de las auditorías de cuentas anuales 
realizadas, en los que se reflejarán las salvedades contenidas en dichos informes.

Artículo 148.  Auditoría de las cuentas anuales.
1. La auditoría de las cuentas anuales es la modalidad de la auditoría de regularidad 

contable que tiene por finalidad la verificación relativa a si las cuentas anuales representan 
en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situación financiera, 
de los resultados de la entidad y, en su caso, la ejecución del presupuesto, de acuerdo con 
las normas y principios contables y presupuestarios que le son de aplicación y contienen la 
información necesaria para su interpretación y comprensión adecuada.

2. Las auditorías realizadas por la Intervención General de las cuentas anuales de las 
entidades del sector público sometidas al Plan General de Contabilidad de la empresa 
española y sus adaptaciones, comprenderán, además de la finalidad prevista en el apartado 
anterior, la revisión de que la información contable incluida en el informe relativo al 
cumplimiento de las obligaciones de carácter económico-financiero que asumen dichas 
entidades como consecuencia de su pertenencia al sector público, prevista en el artículo 
116.3 de esta Ley, concuerda con la contenida en las cuentas anuales.

3. La auditoría de las cuentas anuales de las fundaciones públicas, además de la 
finalidad prevista en los apartados 1 y 2 del presente artículo, verificará el cumplimiento de 
los fines fundacionales y de los principios a los que deberá ajustar su actividad en materia de 
selección de personal, contratación y disposición dineraria de fondos a favor de los 
beneficiarios cuando estos recursos provengan del sector público. Asimismo, se extenderá a 
la verificación de la ejecución de los presupuestos de explotación y capital.

La Intervención General podrá extender el objeto de la auditoría de cuentas anuales a 
otros aspectos de la gestión de los entes públicos, en especial cuando no estén sometidos a 
función interventora o control financiero permanente.

Artículo 149.  Ámbito de la auditoría de cuentas anuales.
La Intervención General realizará anualmente la auditoría de las cuentas anuales de:
a) Los sujetos enumerados en los párrafos b), c) d) y g) del artículo 2 de esta ley, 

siempre y cuando no estén sujetos a la función interventora.
b) Los fondos considerados en el artículo 2.2 de esta ley que rindan cuentas 

independientes que se hubieran incluido en el Plan anual de Auditorías.
c) Las sociedades mercantiles públicas y las fundaciones públicas no sometidas a la 

obligación de auditarse que se hubieran incluido en el Plan anual de Auditorías.
d) Las universidades públicas canarias, y, cuando se hubieran incluido en el Plan anual 

de Auditorías, las fundaciones y sociedades mercantiles de ellas dependientes no sometidas 
a la obligación de auditarse.

Artículo 150.  Auditoría de cumplimiento.
La Intervención General realizará la auditoría de cumplimiento de aquellos órganos y 

entidades del sector público que se incluyan en el Plan anual de Auditorías, y comprenderá 
la verificación selectiva de la adecuación a la legalidad de la gestión presupuestaria, de 
contratación, personal, ingresos y gestión de subvenciones, así como de cualquier otro 
aspecto de la actividad económico-financiera de las entidades auditadas.
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Artículo 151.  Auditoría operativa.
La Intervención General realizará la auditoría operativa de aquellos órganos y entidades 

del sector público que se incluyan en el Plan anual de Auditorías y con el alcance que se 
establezca en dicho plan, a través de las siguientes modalidades:

a) Auditoría de cumplimiento del programa de actuación plurianual, consistente en 
verificar la fiabilidad del contenido del informe al que hace referencia el artículo 33, así como 
en la evaluación de la eficiencia de la gestión del mismo.

b) Auditoría de sistemas y procedimientos, consistente en el estudio exhaustivo de un 
procedimiento administrativo de gestión financiera con la finalidad de detectar sus posibles 
deficiencias o, en su caso, su obsolescencia, y proponer las medidas correctoras pertinentes 
o la sustitución del procedimiento de acuerdo con los principios generales de buena gestión.

c) Auditoría de economía, eficacia y eficiencia, consistente en la valoración 
independiente y objetiva del nivel de economía, eficacia y eficiencia alcanzado en la 
utilización de los recursos públicos.

CAPÍTULO V
Supervisión continua

Artículo 151 bis.  Ámbito de aplicación, finalidad y principios orientadores.
1. Las entidades contempladas en los apartados b), c), d), e), f) y g), del apartado 

primero del artículo 2, los fondos carentes de personalidad jurídica referidos en el apartado 
segundo del artículo 2 y las universidades públicas canarias de acuerdo con lo previsto en la 
disposición adicional octava de la presente ley estarán sometidos al sistema de supervisión 
continua regulado en este capítulo.

2. El sistema de supervisión continua tiene como finalidad verificar la subsistencia de las 
circunstancias que justificaron la creación de las entidades, fondos contemplados en el 
apartado anterior y universidades públicas canarias, su sostenibilidad financiera y la 
concurrencia de las causas que justifiquen su permanencia como el medio más idóneo para 
lograr los fines que tengan asignados.

3. La aplicación del sistema de supervisión continua se regirá por los siguientes 
principios:

a) Autonomía e independencia respecto de las entidades objeto de la supervisión.
b) Coordinación con el control de eficacia ejercido por el departamento al que estén 

adscritos, dependan o ejerzan la tutela funcional.
c) Ejercicio contradictorio ante las entidades sujetas y los órganos de vinculación, 

dependencia, tutela o adscripción de aquellas.

Artículo 151 ter.  Proceso de supervisión continua.
1. Corresponderá a la Intervención General la planificación y ejecución de las 

actuaciones de control de supervisión continua en la forma prevista en este capítulo y en sus 
normas de desarrollo.

Mediante orden de la Consejería competente en materia de Hacienda se regulará el 
desarrollo de lo previsto en el párrafo anterior.

2. Los organismos y entidades contemplados en el apartado 1 del artículo anterior y los 
órganos de vinculación, dependencia, tutela o adscripción están obligados a colaborar con la 
Intervención General y a suministrar toda la información y documentación que se les solicite 
en los plazos que se establezcan, en el ejercicio de las funciones de supervisión continua 
que aquella tiene encomendadas.

3. Los resultados como consecuencia de la ejecución de actuaciones de control 
financiero permanente y auditoría pública que se realicen en el marco de la supervisión 
continua, se plasmarán en los correspondientes informes que se emitan de conformidad con 
las normas aplicables a estas modalidades de control.

4. La Intervención General elaborará anualmente un informe general con los resultados 
más significativos de las actuaciones de supervisión continua.
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TÍTULO IX
De las subvenciones

Artículo 152.  Procedimientos en materia de subvenciones.
1. El plazo máximo de duración del procedimiento de concurrencia competitiva será de 

doce meses, salvo que en la convocatoria se establezca uno menor. En el caso de 
subvenciones concedidas de forma directa, el plazo máximo será de tres meses.

2. Transcurrido el plazo máximo de duración del procedimiento sin que se haya dictado y 
notificado resolución expresa, se entenderán desestimadas las solicitudes presentadas.

El plazo máximo para resolver y notificar la resolución de los procedimientos de reintegro 
y de los sancionadores será de 12 meses desde la fecha del acuerdo de iniciación.

Si transcurre el plazo para resolver sin que se haya notificado resolución expresa, se 
producirá la caducidad del procedimiento, sin perjuicio de continuar las actuaciones hasta su 
terminación y sin que se considere interrumpida la prescripción por las actuaciones 
realizadas hasta la finalización del citado plazo.

Artículo 153.  Prescripción en materia de subvenciones.
1. Prescribirá a los cuatro años el derecho de la Administración a reconocer o liquidar el 

reintegro.
2. Este plazo se computará, en cada caso:
a) Desde el momento en que venció el plazo para presentar la justificación por parte del 

beneficiario o entidad colaboradora.
b) Desde el momento de la concesión, en el supuesto de las subvenciones concedidas 

en atención a la concurrencia de una determinada situación en el perceptor.
c) En el supuesto de que se hubieran establecido condiciones u obligaciones que 

debieran ser cumplidas o mantenidas por parte del beneficiario o entidad colaboradora 
durante un período determinado de tiempo, desde el momento en que venció dicho plazo.

3. El cómputo del plazo de prescripción se interrumpirá:
a) Por cualquier acción de la Administración, realizada con conocimiento formal del 

beneficiario o de la entidad colaboradora, conducente a determinar la existencia de alguna 
de las causas de reintegro.

b) Por la interposición de recursos de cualquier clase, por la remisión del tanto de culpa a 
la jurisdicción penal o por la presentación de denuncia ante el Ministerio Fiscal, así como por 
las actuaciones realizadas con conocimiento formal del beneficiario o de la entidad 
colaboradora en el curso de dichos recursos.

c) Por cualquier actuación fehaciente del beneficiario o de la entidad colaboradora 
conducente a la liquidación de la subvención o del reintegro.

Artículo 154.  Infracciones y sanciones administrativas en materia de subvenciones.
1. Las infracciones y sanciones administrativas en materia de subvenciones se regirán 

por lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones, salvo lo que se establece en los 
apartados siguientes.

2. Las sanciones en materia de subvenciones serán acordadas e impuestas por los 
titulares de los departamentos u órgano en que se haya desconcentrado y los órganos de los 
organismos autónomos o entidades de derecho público que determinen sus normas 
reguladoras.

3. No obstante, cuando la sanción consista en la pérdida de la posibilidad de obtener 
subvenciones, ayudas públicas y avales, en la prohibición para celebrar contratos con la 
Administración u otros entes públicos o en la pérdida de la posibilidad de actuar como 
entidad colaboradora en relación con las subvenciones reguladas en esta Ley, la 
competencia corresponderá al consejero competente en materia de Hacienda.

4. Los titulares de los departamentos podrán condonar las sanciones impuestas, siempre 
que se pruebe la buena fe y la falta de lucro personal de la persona responsable.
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En ningún caso, podrán condonarse las sanciones impuestas a aquéllos que, aun 
concurriendo las circunstancias a que se refiere el número anterior, hayan sido sancionados 
con anterioridad por infracción en materia de subvenciones.

TÍTULO X
De las responsabilidades

Artículo 155.  Ámbito de aplicación.
Las autoridades y demás personal al servicio de las entidades contempladas en el 

artículo 2 de esta Ley, que por dolo o culpa grave adopten resoluciones o realicen actos con 
infracción de las disposiciones de esta Ley o de las leyes reguladoras del régimen 
presupuestario y de contabilidad aplicables, estarán obligados a indemnizar a la Hacienda 
Pública o, en su caso, a la respectiva entidad los daños y perjuicios que sean consecuencia 
de aquéllos, con independencia de la responsabilidad penal o disciplinaria que les pueda 
corresponder.

Artículo 156.  Las infracciones y su plazo de prescripción.
1. Constituyen infracciones a los efectos del artículo anterior:
a) Haber incurrido en alcance o malversación en la administración de los fondos 

públicos.
b) Administrar los recursos y demás derechos de la Hacienda Pública sin sujetarse a las 

disposiciones que regulan su liquidación, recaudación o ingreso en el Tesoro.
c) Comprometer gastos, liquidar obligaciones y ordenar pagos sin crédito suficiente para 

realizarlos o con infracción de lo dispuesto en esta Ley o en la Ley anual de Presupuestos 
que sea aplicable.

d) Dar lugar a pagos indebidos, de conformidad con lo establecido en el artículo 72 de 
esta Ley.

e) No justificar la inversión de los fondos recibidos en concepto de anticipos de caja fija y 
de pagos a justificar.

f) Cualquier otro acto o resolución con infracción de esta Ley, o de las leyes reguladoras 
del régimen presupuestario y de contabilidad aplicables, cuando concurran los supuestos 
establecidos en el artículo 155 de esta Ley.

2. Las infracciones tipificadas en el número anterior darán lugar, en su caso, a la 
obligación de indemnizar establecida en el artículo anterior.

3. Las infracciones tipificadas en esta Ley prescribirán en el plazo de cuatro años, a 
contar desde el día en que la infracción se hubiera cometido.

4. El plazo de prescripción se interrumpirá con la iniciación, con conocimiento de la 
persona afectada, del expediente de responsabilidad.

Artículo 157.  Tipos de responsabilidad.
1. Cuando el acto o la resolución se dictase mediando dolo, la responsabilidad alcanzará 

a todos los daños y perjuicios que conocidamente deriven de la resolución adoptada con 
infracción de esta Ley.

2. En el caso de culpa grave, las autoridades y demás personal de los entes del sector 
público sólo responderán de los daños y perjuicios que sean consecuencia necesaria del 
acto o resolución ilegal.

A estos efectos, la Administración tendrá que proceder previamente contra los 
particulares para el reintegro de las cantidades indebidamente percibidas.

3. La responsabilidad de quienes hayan participado en la resolución o en el acto será 
mancomunada, excepto en los casos de dolo, que será solidaria.
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Artículo 158.  Responsabilidad de los interventores y ordenadores de los pagos.
En las condiciones fijadas en los artículos anteriores, están sujetos a la obligación de 

indemnizar a la Hacienda Pública o, en su caso, a la respectiva entidad, además de los que 
adopten la resolución o realicen el acto determinante de aquélla, los interventores en el 
ejercicio de la función interventora, respecto a los extremos a los que se extiende la misma, 
y los ordenadores de pago que no hayan salvado su actuación en el respectivo expediente, 
mediante observación escrita acerca de la improcedencia o ilegalidad del acto o resolución.

Artículo 159.  Diligencias previas.
Tan pronto como se tenga noticia de que se ha producido un hecho constitutivo de las 

infracciones a que se refiere el artículo 156 de esta Ley, o hayan transcurrido los plazos 
señalados en los correspondientes artículos de esta Ley sin haber sido justificadas las 
órdenes de pago o los fondos a que el mismo se refiere, los jefes de los presuntos 
responsables y los ordenadores de pagos, respectivamente, instruirán las diligencias previas 
y adoptarán, con igual carácter, las medidas necesarias para asegurar los derechos de la 
Hacienda Pública o los de la respectiva entidad, dando inmediato conocimiento al Tribunal 
de Cuentas o al consejero competente en materia de Hacienda, en cada caso, para que 
procedan según sus competencias y conforme a los procedimientos establecidos.

Artículo 160.  Órgano competente y procedimiento.
1. En el supuesto del párrafo a) del apartado 1 del artículo 156 de esta Ley, la 

responsabilidad será exigida por el Tribunal de Cuentas mediante el oportuno procedimiento 
de reintegro por alcance, de conformidad con lo establecido en su legislación específica.

2. En los supuestos que describen los párrafos b) a f) del apartado 1 del artículo 156 de 
esta Ley, y sin perjuicio de dar conocimiento de los hechos al Tribunal de Cuentas a los 
efectos prevenidos en el artículo 41, apartado 1, de la Ley Orgánica 2/1982, la 
responsabilidad será exigida en expediente administrativo instruido al interesado.

El acuerdo de incoación, el nombramiento de instructor y la resolución del expediente 
corresponderán al Gobierno cuando se trate de personas que, de conformidad con el 
ordenamiento vigente, tengan la condición de autoridad, y en los demás casos al consejero 
competente en materia de Hacienda.

3. El plazo máximo para dictar la resolución que pone fin al procedimiento será de 12 
meses, contados desde el día siguiente a la notificación del acuerdo de incoación.

La resolución que, previo informe del servicio jurídico, ponga fin al expediente tramitado 
con audiencia de los interesados, se pronunciará sobre los daños y perjuicios causados a los 
bienes y derechos de la Hacienda Pública o, en su caso, de la entidad, imponiendo a las 
personas responsables la obligación de indemnizar en la cuantía y en el plazo que se 
determine.

Dicha resolución será recurrible ante la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas en el 
plazo de dos meses, contados desde el día siguiente al de su notificación.

Artículo 161.  Régimen jurídico del importe de los perjuicios irrogados.
1. Los perjuicios declarados en los expedientes de responsabilidad tendrán la 

consideración de derechos de la Hacienda Pública o del ente respectivo.
Dichos derechos gozarán del régimen aplicable en la legislación vigente a los tributos, y 

se procederá a su cobro, en su caso, por la vía de apremio.
2. La Hacienda Pública, o, en su caso, la entidad correspondiente tienen derecho al 

interés de demora previsto en esta Ley sobre el importe de los alcances, malversaciones, 
daños y perjuicios a sus bienes y derechos, desde el día que se irroguen los perjuicios. 
Cuando por insolvencia del deudor directo se derive la acción a los responsables 
subsidiarios, el interés se calculará a contar del día en que se les requiera el pago.
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Disposición adicional primera.  Actuaciones de coordinación con otras administraciones 
para el control de entes con participación minoritaria.

1. La Comunidad Autónoma de Canarias promoverá la celebración de convenios con el 
Estado o las entidades locales, con el objeto de coordinar el régimen presupuestario, 
financiero, contable y de control de las sociedades mercantiles en las que participen, de 
forma minoritaria, las entidades que integran el sector público estatal, la Administración de 
las Comunidades Autónomas o las entidades locales, o los entes a ellas vinculados o 
dependientes, cuando la participación de los mismos considerada conjuntamente fuera 
mayoritaria o conllevara su control político.

2. Lo anterior será de aplicación a los consorcios que, no cumpliendo los requisitos 
establecidos en el párrafo g) del artículo 2 de esta Ley respecto de ninguna de las 
administraciones que en dichos entes participen, sean financiados mayoritariamente con 
recursos procedentes del Estado, las Comunidades Autónomas o Corporaciones Locales, 
las administraciones anteriores hayan aportado mayoritariamente a las mismas dinero, 
bienes o industria, o se hayan comprometido, en el momento de su constitución, a financiar 
mayoritariamente dicho ente, y siempre que sus actos estén sujetos directa o indirectamente 
al poder de decisión conjunto de dichas administraciones.

Disposición adicional segunda.  Asistencia jurídica.
El Servicio Jurídico del Gobierno de Canarias prestará, en los términos previstos en su 

reglamento de organización y funcionamiento, la asistencia que, en su caso, corresponda, al 
personal funcionario o laboral que, como consecuencia de su participación en el control y 
gestión económico-financiera, sean objeto de citaciones por órganos jurisdiccionales o 
comisiones parlamentarias de investigación, siempre que no exista conflicto de intereses 
entre la persona citada y la Administración de la Comunidad Autónoma.

Disposición adicional tercera.  Metodología de las auditorías contratadas con terceros.
Corresponde a la Intervención General establecer la metodología a seguir en las 

auditorías que los sujetos del sector público estén obligados a realizar y contraten con 
auditores privados.

Disposición adicional cuarta.  Información entre administraciones.
Las administraciones públicas que actúen en Canarias, en el respeto al ejercicio legítimo 

de sus competencias y para la efectividad de la coordinación y la eficacia administrativa, 
intercambiarán la información sobre la propia gestión que sea necesaria para el 
cumplimiento de sus objetivos. Dicho intercambio de información podrá llevarse a cabo 
mediante medios informáticos.

Disposición adicional quinta.  Utilización de tecnologías de la información y las 
comunicaciones.

El titular del departamento competente en materia de Hacienda, en coordinación con el 
titular del departamento competente en materia de telecomunicaciones y sociedad de la 
información, establecerá los supuestos, condiciones y requerimientos para la utilización de 
los medios electrónicos, informáticos y telemáticos que permita, a los sujetos enumerados en 
el artículo 2 de esta Ley, en relación con las materias contempladas en la misma, reemplazar 
los soportes documentales en papel o en cualquier otro medio físico.

Disposición adicional sexta.  Modificación de la Ley 2/1998, de 6 de abril, de Fundaciones 
Canarias.

Se añade a la Ley 2/1998, de 6 de abril, de Fundaciones Canarias, el siguiente capítulo:
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«CAPÍTULO VI
Fundaciones públicas

Artículo 41.  Concepto.
A los efectos de esta Ley, se consideran fundaciones públicas, aquellas en cuya 

dotación participe mayoritariamente, directa o indirectamente, la Administración 
Pública de la Comunidad Autónoma, sus organismos autónomos o demás entidades 
que integran el sector público, o que el patrimonio fundacional, con carácter 
permanente, esté formado por más de un 50 por 100 de bienes o derechos 
aportados o cedidos por las referidas entidades.

Artículo 42.  Creación.
1. La constitución, modificación, fusión, federación y extinción, así como los actos 

o negocios que impliquen la adquisición o pérdida del carácter de fundación pública 
de una fundación preexistente o la participación mayoritaria en la creación de una 
fundación, requerirán autorización previa del Gobierno de Canarias. Adoptado este 
acuerdo, se dará traslado del mismo, mediante comunicación, a la Comisión 
correspondiente en materia de Hacienda del Parlamento de Canarias.

2. Para la constitución y adquisición del carácter de fundación pública de una 
fundación preexistente será requisito necesario que la mayoría de los miembros del 
patronato representen a las instituciones o entidades que le otorgan el carácter 
público.

3. La propuesta de autorización previa será elevada al Gobierno por la consejería 
interesada, en cuyo seno se distribuirá el expediente, que deberá contar con informe 
de la consejería competente en materia de Administración Pública. A este efecto, a la 
solicitud de informe se acompañará memoria justificativa de las razones por las que 
se considera que existirá una mejor consecución de los fines de interés general 
perseguidos a través de una fundación que mediante otras formas jurídicas públicas 
o privadas.

4. La consejería competente en materia de Hacienda deberá, asimismo, emitir 
informe a instancia de la consejería interesada, que acompañará de una memoria 
económica justificativa. En el caso de creación de una nueva fundación, esta 
memoria acreditará la suficiencia de la dotación inicialmente prevista para el 
comienzo de la actividad y, en su caso, de los compromisos futuros para garantizar 
su continuidad.

Artículo 43.  Régimen jurídico.
1. Las fundaciones públicas estarán sujetas a las siguientes limitaciones:
a) No podrán ejercer potestades públicas.
b) Únicamente podrán realizar actividades relacionadas con el ámbito 

competencial de las entidades del sector público fundadoras, debiendo coadyuvar a 
la consecución de los fines de las mismas, sin que ello suponga la asunción de sus 
competencias propias, salvo previsión legal expresa.

2. En materia de presupuestos, contabilidad y auditoría de cuentas, estas 
fundaciones se regirán por las disposiciones de la Ley de Hacienda Canaria.

En todo caso, la realización de la auditoría externa de las fundaciones públicas 
en las que concurran las circunstancias previstas en el artículo 25.3 de la presente 
Ley corresponderá a la Intervención General.

3. La selección del personal deberá realizarse con sujeción a los principios de 
igualdad, mérito, capacidad y publicidad de la correspondiente convocatoria.

4. La actividad contractual de las fundaciones públicas se regirá por las 
previsiones contenidas al respecto en la legislación de contratos de las 
administraciones públicas.
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5. En los aspectos no regulados específicamente en este capítulo, las 
fundaciones públicas se regirán, con carácter general, por lo dispuesto en la presente 
Ley.»

Disposición adicional séptima.  Centros con autonomía de gestión económica.
Corresponde al Gobierno determinar los centros que gozarán de autonomía en su 

gestión económica y establecer, con sujeción a los principios y criterios generales de esta 
Ley, el régimen de gestión económica aplicable a los mismos.

Disposición adicional octava.  Régimen aplicable a las universidades públicas canarias.
En el marco de la autonomía económica y financiera de las universidades, será de 

aplicación a las universidades públicas canarias, el régimen presupuestario, económico 
financiero, de contabilidad y control establecido en la presente Ley.

Disposición adicional novena.  Endeudamiento de las universidades públicas canarias.
Compete al Gobierno, dentro del límite que establezca la Ley anual de Presupuestos, 

autorizar las operaciones de endeudamiento de las universidades públicas de Canarias.

Disposición adicional décima.  Presupuestos fondos sin personalidad jurídica.
Los fondos a que se refiere el apartado 2 del artículo 2 de esta ley elaborarán un 

presupuesto de explotación y capital en los términos establecidos en el artículo 65 de esta 
ley.

Disposición adicional undécima.  Excepción sobre la centralización de funciones de 
ordenación de pagos y pago material.

1. Los entes del sector público con presupuesto limitativo a que se refiere el apartado 1 
del artículo 3 de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Pública Canaria, que no 
se gestionan a través de los sistemas de gestión económico-financiera de la Comunidad 
Autónoma de Canarias continuarán conservando las competencias en materia de ordenación 
de pagos y pago material, hasta tanto se produzca la inclusión de los mismos en dichos 
sistemas.

2. El Gobierno, atendiendo a criterios de volumen de gasto, número de centros de gasto 
y nivel de cofinanciación de los fondos gestionados, podrá autorizar a los entes con 
presupuesto limitativo la materialización de sus pagos, viniendo obligados los entes 
autorizados a facilitar toda la información requerida por la dirección general competente en 
materia de tesoro.

Disposición adicional duodécima.  Régimen jurídico de las subvenciones otorgadas con 
cargo a fondos de la Unión Europea.

1. A las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unión Europea, en todo lo no 
previsto en las normas comunitarias aplicables en cada caso y en las normas nacionales de 
desarrollo o transposición de aquéllas, les resultará de aplicación lo establecido en el título 
IX de esta ley y en su normativa de desarrollo.

2. Asimismo, les resultará de aplicación a las referidas subvenciones lo establecido en 
los artículos 36 y 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, o 
norma que los sustituya.

Disposición transitoria primera.  Adaptación de los organismos autónomos y las demás 
entidades del sector público a las previsiones de esta Ley.

1. Se faculta al Gobierno para que proceda a la adaptación del sector público existente a 
la entrada en vigor de esta Ley, a la clasificación establecida en el artículo 2 de esta Ley.

2. Las normas para el cumplimiento de lo dispuesto en el apartado anterior deberán 
publicarse con anterioridad a la vigencia de los artículos a que hace referencia el apartado 2 
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de la disposición final segunda, y entrarán en vigor de conformidad con lo dispuesto en la 
citada disposición final segunda.

Hasta tanto se proceda a lo dispuesto en el apartado anterior, las entidades 
preexistentes a la entrada en vigor de esta Ley, conservarán el régimen presupuestario, 
económico-financiero, de contabilidad y control, establecido en sus leyes o actos 
constitutivos.

Disposición transitoria segunda.  Operaciones vivas de Deuda de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

La presente Ley será aplicable a los actos posteriores a su entrada en vigor referidos a la 
Deuda de la Comunidad Autónoma de Canarias, cualquiera que sea la fecha en que ésta se 
contrajo.

Disposición transitoria tercera.  Avales concedidos.
1. La presente Ley será aplicable a los actos que se realicen con posterioridad a la 

entrada en vigor de la misma, cualquiera que sea el momento en que fueron concedidos los 
avales a que se refieran.

2. Para los avales concedidos antes de la entrada en vigor de la presente Ley, el plazo 
establecido en el artículo 103 se contará desde dicha entrada en vigor, salvo que el acuerdo 
de concesión prevea expresamente otro plazo.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
1. Quedan derogadas las siguientes disposiciones.
A) La Ley 7/1984, de 11 de diciembre, Hacienda Pública de la Comunidad Autónoma de 

Canarias, con efectos 1 de enero de 2008, con las excepciones que se indican a 
continuación:

1. El artículo 22.1, que queda derogado al día siguiente de la publicación de la presente 
ley en el Boletín Oficial de Canarias.

2. A efectos de la elaboración de los Presupuestos Generales de la Comunidad 
Autónoma de Canarias para el año 2008, queda derogado al día siguiente de la publicación 
de la presente ley en el Boletín Oficial de Canarias:

a) Del título II, los capítulos I, II, excepto el artículo 38-bis, y el capítulo IV, excepto el 
artículo 59.

b) El título III.
c) El título IV, salvo los artículos 75 a 79, ambos inclusive.
B) La disposición adicional segunda de la Ley 4/2001, de 6 de julio, de medidas 

tributarias, financieras, de organización relativas al personal de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, con efectos desde el día siguiente de la publicación de 
la presente ley en el Boletín Oficial de Canarias.

2. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones, de igual o inferior rango se 
opongan a lo establecido en esta ley.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
Se faculta al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el 

desarrollo y ejecución de esta Ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
1. Entrarán en vigor, al día siguiente de su publicación en el Boletín Oficial de Canarias, 

los apartados 3 y 4 del artículo 11 y el artículo 17.
2. El día 1 de enero de 2007 los artículos que a continuación se relacionan:
Del título I, los artículos 2 y 3, a efectos de la elaboración de los Presupuestos Generales 

de la Comunidad Autónoma de Canarias para 2008.
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Del título II:
A efectos de la elaboración de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma 

de Canarias para 2008, los artículos 26 a 66, ambos inclusive, excepto los artículos 33 y 37.
El título IV, excepto el artículo 78.
El título V.
3. El resto de la Ley entrará en vigor el día 1 de enero de 2008.
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§ 23

Decreto-Legislativo 1/2009, de 21 de abril, por el que se aprueba el 
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes dictadas por la 

Comunidad Autónoma de Canarias en materia de tributos cedidos

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 77, de 23 de abril de 2009

Última modificación: 30 de diciembre de 2023
Referencia: BOC-j-2009-90008

La autorización concedida al Gobierno por la Disposición Adicional Séptima de la Ley 
9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria de la Comunidad Autónoma de Canarias, para 
elaborar, durante el año 2007, un nuevo Texto Refundido de las disposiciones legales 
vigentes en materia de tributos cedidos aprobadas por la Comunidad Autónoma de Canarias, 
en orden a su aclaración, armonización y sistematización, ha sido prorrogada hasta el año 
2009, por la Disposición Final Primera de la Ley 1/2008, de 16 de abril, de modificación de la 
Ley 9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria de la Comunidad Autónoma de Canarias.

La aprobación de este texto único tiene como finalidad dotar de mayor claridad a la 
normativa autonómica en materia de tributos cedidos por el Estado, mediante la integración 
en un único cuerpo normativo de las disposiciones dictadas al efecto contribuyendo con ello 
a mejorar la seguridad jurídica de la Administración Tributaria Canaria y, especialmente, la 
de los contribuyentes.

En ejercicio de la citada autorización, se elabora este Decreto Legislativo por el que se 
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes dictadas por la Comunidad 
en materia de tributos cedidos por el Estado.

El Decreto Legislativo se estructura de la siguiente manera: el artículo único de 
aprobación del Texto Refundido de las normas autonómicas en materia de tributos cedidos; 
una disposición derogatoria que contiene, por un lado, una derogación expresa de todos los 
preceptos refundidos, por otro lado, una derogación tácita general, y por último, una remisión 
a los preceptos correspondientes del nuevo texto, de las referencias normativas efectuadas 
en otras disposiciones con respecto a los preceptos ahora derogados; y finalmente una 
disposición final sobre la entrada en vigor del Decreto Legislativo.

El Texto Refundido, precedido por un índice para facilitar su utilización por los diversos 
destinatarios, se estructura en cuatro títulos, relativos, el primero, al objeto y contenido, el 
segundo, a las normas sustantivas sobre los tributos cedidos de naturaleza directa, el 
tercero, a las normas sustantivas sobre los tributos cedidos de naturaleza indirecta, y el 
cuarto, a las disposiciones comunes. A su vez los Títulos II y III, se dividen en capítulos 
dedicados a cada uno de los impuestos sobre los que la Comunidad ha ejercido sus 
competencias normativas. Así, dentro del Título II, el Capítulo I está dedicado al Impuesto 
sobre la Renta de las Personas Físicas, el Capítulo II al Impuesto sobre Sucesiones y 
Donaciones, y el Capítulo III al Impuesto sobre el Patrimonio; y en el Título III, el Capítulo I 
se dedica al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados, 
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y en el Capítulo II se recoge la normativa sobre la Tasa Fiscal sobre el Juego. Cierra el texto 
normativo el único artículo del Título IV referido a la equiparación a cónyuges de las parejas 
de hecho en determinados supuestos.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Economía y Hacienda, y previa deliberación 
del Gobierno en sesión celebrada el día 21 de abril de 2009,

DISPONGO:

Artículo único.  
Aprobación del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes dictadas por la 

Comunidad Autónoma de Canarias en materia de tributos cedidos.
Se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes dictadas por la 

Comunidad Autónoma de Canarias en materia de tributos cedidos, cuyo texto se incorpora 
como anexo.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
1. A la entrada en vigor del presente Decreto Legislativo quedarán derogadas:
a) La Ley 10/2002, de 21 de noviembre, por la que se regula el tramo autonómico del 

Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas en la Comunidad Autónoma de Canarias.
b) Los artículos segundo, tercero, cuarto, quinto y séptimo de la Ley 2/2004, de 28 de 

mayo, de Medidas Fiscales y Tributarias.
c) Los artículos 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61 y 62 de la Ley 5/2004, de 29 de diciembre, de 

Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias para 2005.
d) La Disposición Adicional Tercera de la Ley 9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria de la 

Comunidad Autónoma de Canarias.
e) Las disposiciones adicionales vigesimosegunda, vigesimotercera, vigesimocuarta, 

vigesimosexta, trigesimosegunda y trigesimotercera de la Ley 12/2006, de 28 de diciembre, 
de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias para 2007.

f) La Disposición Adicional Decimonovena de la Ley 14/2007, de 27 de diciembre, de 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias para 2008.

g) El artículo 2 de la Ley 3/2008, de 31 de julio, de devolución parcial de la cuota del 
Impuesto Especial de la Comunidad Autónoma de Canarias sobre Combustibles derivados 
del petróleo y de establecimiento de una deducción autonómica en el Impuesto sobre la 
Renta de las Personas Físicas por la variación del euribor.

h) El artículo cuarto, apartado uno, de la Ley 6/2008, de 23 de diciembre, de medidas 
tributarias incentivadoras de la actividad económica.

2. Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo 
previsto en este Decreto Legislativo.

3. Las referencias normativas efectuadas en otras disposiciones a los preceptos de 
naturaleza tributaria contenidos en las Leyes enumeradas en el apartado 1 de esta 
Disposición Derogatoria, se entenderán realizadas a los preceptos correspondientes del 
Texto Refundido que se aprueba por este Decreto Legislativo.

Disposición final única.  Entrada en vigor.
El presente Decreto Legislativo entrará en vigor el mismo día de su publicación en el 

Boletín Oficial de Canarias.
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ANEXO
Texto refundido de las disposiciones legales dictadas por la Comunidad 

Autónoma de Canarias en materia de tributos cedidos

TÍTULO I
Objeto y contenido

Artículo 1.  Objeto y contenido del Texto Refundido.
El presente Texto Refundido tiene por objeto aclarar, armonizar y sistematizar las 

medidas tributarias adoptadas en ejercicio de las competencias normativas atribuidas a la 
Comunidad Autónoma de Canarias por la Ley 27/2002, de 1 de julio, de régimen de cesión 
de tributos del Estado a la Comunidad Autónoma de Canarias y de fijación del alcance y 
condiciones de dicha cesión, dentro del marco fijado por la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, 
por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de 
financiación de las Comunidades Autónomas de régimen común y Ciudades con Estatuto de 
Autonomía.

TÍTULO II
Normas sustantivas sobre tributos cedidis de naturaleza directa

CAPÍTULO I
Impuesto sobre la renta de las personas físicas

Artículo 2.  Deducciones en el tramo autonómico del Impuesto sobre la Renta de las 
Personas Físicas.

1. Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas que residan 
habitualmente en la Comunidad Autónoma de Canarias podrán practicar las deducciones 
autonómicas que se regulan en este Texto Refundido, en los términos establecidos en los 
artículos siguientes. A estos efectos, se estará al concepto de residencia habitual recogido 
en la normativa estatal reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas.

2. La determinación de las circunstancias personales y familiares que deban tenerse en 
cuenta para la aplicación de estas deducciones se realizará atendiendo a la situación 
existente en la fecha del devengo, salvo que expresamente se disponga otra cosa.

3. Cuando las personas a que se refiere el apartado 1, integradas en una unidad familiar, 
opten por tributar conjuntamente en los términos de la normativa estatal reguladora del 
Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, las deducciones autonómicas previstas en 
este texto refundido que se imputarán a la unidad familiar serán aquellas que le hubieran 
correspondido a cada contribuyente si hubieran optado por la tributación individual, si bien 
los límites que en las mismas se contemplan se referirán a la cuota íntegra autonómica 
correspondiente a la tributación conjunta.

4. En el caso de que los contribuyentes que formen parte de una unidad familiar opten 
por la tributación conjunta y alguno de ellos resida en otra comunidad autónoma distinta de 
la Comunidad Autónoma de Canarias, será de aplicación lo dispuesto en este Texto 
Refundido siempre que el miembro de la misma residente habitualmente en la Comunidad 
Autónoma de Canarias tenga la mayor base liquidable, de conformidad con las normas de 
individualización del impuesto.

Artículo 3.  Deducción por donaciones con finalidad ecológica.
1. Los contribuyentes podrán deducirse el 10 por 100, y con el límite del 10 por 100 de la 

cuota íntegra autonómica, del importe de las donaciones dinerarias puras y simples 
efectuadas durante el período impositivo a cualquiera de las siguientes instituciones:
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a) Las entidades públicas dependientes de la Comunidad Autónoma de Canarias, 
cabildos insulares o corporaciones municipales canarias, cuya finalidad sea la defensa y 
conservación del medio ambiente, quedando afectos dichos recursos al desarrollo de 
programas de esta naturaleza.

b) Las entidades sin fines lucrativos y las entidades beneficiarias del mecenazgo, 
reguladas respectivamente en los artículos 2 y 16 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de 
Régimen Fiscal de entidades sin fines lucrativos y de incentivos fiscales al mecenazgo, 
siempre que su fin exclusivo sea la defensa del medio ambiente y se hallen inscritas en los 
correspondientes registros de la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. El importe de la deducción no podrá exceder de 150 euros.

Artículo 4.  Deducción por donaciones para la rehabilitación o conservación del patrimonio 
histórico de Canarias.

1. Los contribuyentes podrán deducirse el 20 por 100, y con el límite del 10 por 100 de la 
cuota íntegra autonómica, de las cantidades donadas para la rehabilitación o conservación 
de bienes que se encuentren en el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias que 
formen parte del patrimonio histórico de Canarias y estén inscritos en el Registro Canario de 
Bienes de Interés Cultural o incluidos en el Inventario de Bienes Muebles a que se refiere la 
Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio Histórico de Canarias; asimismo, cuando se trate 
de edificios catalogados formando parte de un conjunto histórico de Canarias será preciso 
que esas donaciones se realicen a favor de cualquiera de las siguientes entidades:

a) Las Administraciones Públicas, así como las entidades e instituciones dependientes 
de las mismas.

b) La Iglesia católica y las iglesias, confesiones o comunidades religiosas que tengan 
acuerdos de cooperación con el Estado español.

c) Las fundaciones o asociaciones que, reuniendo los requisitos establecidos en el título 
II de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de entidades sin fines lucrativos 
y de incentivos fiscales al mecenazgo, incluyan entre sus fines específicos, la reparación, 
conservación o restauración del patrimonio histórico.

2. El importe de la deducción no podrá exceder de 150 euros.

Artículo 4 bis.  Deducción por donaciones y aportaciones para fines culturales, deportivos, 
investigación o docencia.

Los contribuyentes podrán deducir el 15 por 100, con el límite del 5 por 100 de la cuota 
íntegra autonómica, de las donaciones y aportaciones efectuadas para los destinatarios y 
finalidades que se indican a continuación:

a) Las donaciones dinerarias efectuadas a la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, corporaciones locales canarias y a las entidades públicas de 
carácter cultural, deportivo o de investigación que dependan de las mismas, siempre que se 
destinen a la financiación de programas de gasto o actuaciones que tengan por objeto la 
promoción de cualquier actividad cultural, deportiva o de investigación distinta de las 
descritas en los artículos 3 y 4.

La base máxima de deducción, a estos efectos, será de 50.000 euros por periodo 
impositivo.

b) Las donaciones dinerarias efectuadas a empresas culturales con fondos propios 
inferiores a 300.000 euros, cuya actividad sea la cinematografía, las artes escénicas, la 
música, la pintura y otras artes visuales o audiovisuales o la edición, siempre que se 
destinen al desarrollo de su actividad.

La base máxima de deducción, a estos efectos, será de 3.000 euros por periodo 
impositivo.

c) Las donaciones dinerarias efectuadas a empresas científicas con fondos propios 
inferiores a 300.000 euros, cuya actividad principal sea la investigación, siempre que se 
destinen al desarrollo de su actividad.

La base máxima de deducción, a estos efectos, será de 3.000 euros por periodo 
impositivo.
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d) Las donaciones dinerarias efectuadas a las universidades públicas y privadas, a los 
centros de investigación y a los centros superiores de enseñanzas artísticas de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, cuando se destinen a la financiación de programas de 
gasto o actuaciones que tengan por objeto actividades de investigación o docencia.

La base máxima de deducción, a estos efectos, será de 50.000 euros por periodo 
impositivo.

e) Las donaciones dinerarias efectuadas a las universidades públicas de la Comunidad 
Autónoma de Canarias y a los centros públicos de enseñanzas artísticas superiores de la 
citada comunidad con destino a la financiación de programas de gasto o actuaciones para el 
fomento del acceso a la educación superior.

La base máxima de deducción, a estos efectos, será de 50.000 euros por periodo 
impositivo.

f) Las aportaciones de capital efectuadas a empresas de base tecnológica creadas o 
desarrolladas a partir de patentes o de resultados generados por proyectos de investigación 
realizados en universidades canarias.

La base máxima de la deducción, a estos efectos, será de 50.000 euros por periodo 
impositivo.

Artículo 4 ter.  Deducción por donaciones a entidades sin ánimo de lucro.
1. Los contribuyentes podrán aplicar en la cuota autonómica una deducción adicional a la 

prevista en el artículo 68.3 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la 
Renta de las Personas Físicas y de modificación parcial de las leyes de los Impuestos sobre 
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, por los donativos, 
donaciones y aportaciones a las entidades a quienes se refiere la Ley 49/2002, de 23 de 
diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales 
al mecenazgo, de acuerdo con la siguiente escala:

Base de deducción
importe hasta Porcentaje de deducción

150 euros. 20
Resto base de deducción. 15

Si en los dos periodos impositivos inmediatos anteriores se hubieran realizado donativos, 
donaciones o aportaciones con derecho a deducción en favor de una misma entidad por 
importe igual o superior, en cada uno de ellos, al del ejercicio anterior, el porcentaje de 
deducción aplicable a la base de la deducción en favor de esa misma entidad que exceda de 
150 euros será el 17,5%.

2. La base de la deducción a la que se refiere este artículo no podrá exceder del 10% de 
la base liquidable del contribuyente. La base de la deducción será la definida en la Ley 
49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los 
incentivos fiscales al mecenazgo.

3. La deducción a la que se refiere el presente artículo será incompatible con las 
previstas en los artículos 3 y 4 bis de esta ley cuando la misma se aplique sobre las 
cantidades aportadas a los mismos beneficiarios perceptores de los donativos, donaciones y 
aportaciones que originan la aplicación de aquella.

Artículo 5.  Requisitos para la aplicación de las deducciones anteriores.
La aplicación por el contribuyente de las deducciones previstas en los artículos 3, 4 y 4-

bis de este texto refundido exigirá el cumplimiento de los requisitos siguientes:
a) Obtener de la entidad donataria certificación en la que figure, además del número de 

identificación fiscal y de los datos de identificación personal del donante y de la entidad 
donataria, fecha y destino del donativo, y su importe, cuando este sea dinerario. Tratándose 
de donaciones no dinerarias, deberá acreditarse el valor de los bienes donados, mediante 
certificación expedida por la empresa de base tecnológica beneficiaria, así como los datos 
identificativos del documento público u otro documento auténtico acreditativo de la entrega 
del bien o derecho donado.
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b) En el caso de la deducción regulada en el artículo 4-bis, cuando el destinatario de la 
donación sea una entidad o universidad canaria de naturaleza pública, en la certificación 
expedida a la que se refiere la letra anterior se le incorporará la identificación del proyecto de 
interés cultural, deportivo investigación o docente. Cuando el donatario tenga naturaleza 
privada, deberá constar una certificación adicional, expedida por la consejería competente, 
en la que se haga constar que el citado proyecto es de interés cultural, deportivo de 
investigación o docente.

c) Constar en la certificación señalada en la letra a) anterior la mención expresa de que 
la donación se haya efectuado de manera irrevocable y de que la misma se ha aceptado. La 
revocación de la donación determinará la obligación de ingresar las cuotas correspondientes 
a los beneficios disfrutados en el periodo impositivo del ejercicio en el que dicha revocación 
se produzca, sin perjuicio de los intereses de demora que procedan.

Artículo 6.  Deducción por cantidades destinadas a restauración, rehabilitación o reparación.
Los contribuyentes podrán deducirse el 10 por 100 de las cantidades destinadas por los 

titulares de bienes inmuebles ubicados en el territorio de la Comunidad Autónoma de 
Canarias a la restauración, rehabilitación o reparación de los mismos, con el límite del 10 por 
100 de la cuota íntegra autonómica, y siempre que concurran las siguientes condiciones:

a) Que los citados bienes estén inscritos en el Registro Canario de Bienes de Interés 
Cultural o afectados por la declaración de Bien de Interés Cultural, siendo necesario, en este 
caso, que los inmuebles reúnan las condiciones que reglamentariamente se determinen.

b) Que las obras de restauración, rehabilitación o reparación hayan sido autorizadas por 
el órgano competente de la Comunidad Autónoma o, en su caso, por el cabildo insular o 
ayuntamiento correspondiente.

Artículo 7.  Deducción por gastos de estudios.
1. Los contribuyentes podrán deducirse por cada descendiente o adoptado soltero menor 

de 25 años, que dependa económicamente de él y que curse los estudios de educación 
superior previstos en el apartado 5 del artículo 3 de la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, 
de Educación, fuera de la isla en la que se encuentre la residencia habitual del 
contribuyente, la cantidad de 1.500 euros.

La deducción, que se aplicará en la declaración correspondiente al periodo impositivo en 
que se inicie el curso académico, tendrá como límite el 40 por 100 de la cuota íntegra 
autonómica. Se asimilan a descendientes aquellas personas vinculadas con el contribuyente 
por razón de tutela o acogimiento no remunerado, en los términos previstos en la legislación 
vigente.

La cuantía de la deducción será de 1.600 euros para los contribuyentes cuya base 
liquidable sea inferior a 33.007,20 euros.

2. Esta deducción no se aplicará cuando concurra cualquiera de los siguientes 
supuestos:

a) cuando los estudios no abarquen un curso académico completo o un mínimo de 30 
créditos;

b) cuando en la isla de residencia del contribuyente exista oferta educativa pública, 
diferente de la virtual o a distancia, para la realización de los estudios que determinen el 
traslado a otro lugar para ser cursados;

c) cuando el contribuyente haya obtenido rentas en el periodo impositivo en que se 
origina el derecho a la deducción, por importe superior a 39.000 euros; en el supuesto de 
tributación conjunta, cuando la unidad familiar haya obtenido rentas por importe superior a 
52.000 euros;

d) Cuando el descendiente que origina el derecho a la deducción haya obtenido rentas 
en el periodo impositivo por importe superior a 8.000 euros o, cualquiera que sea su importe, 
rentas procedentes exclusivamente de ascendientes por consanguinidad o de entidades en 
las que los ascendientes tengan una participación de un mínimo del 5 por ciento del capital, 
computado individualmente, o un mínimo del 20 por ciento computado, conjuntamente, con 
los ascendientes.
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3. Cuando varios contribuyentes tengan distinto grado de parentesco con quien curse los 
estudios que originan el derecho a la deducción, solamente podrán practicar la deducción los 
de grado más cercano.

Cuando dos o más contribuyentes tengan derecho a esta deducción y no opten o no 
puedan optar por la tributación conjunta, la deducción se prorrateará entre ellos.

Artículo 7 bis.  Deducción por gastos de estudios en educación infantil, primaria, enseñanza 
secundaria obligatoria, bachillerato y formación profesional de grado medio.

1. Los contribuyentes podrán deducirse las cantidades satisfechas en el periodo 
impositivo por la adquisición de material escolar, libros de texto, transporte y uniforme 
escolar, comedores escolares y refuerzo educativo, hasta un máximo de 100 euros, por el 
primer descendiente o adoptado y 50 euros adicionales por cada uno de los restantes, que 
den lugar a la aplicación del mínimo por descendiente y que se encuentre escolarizado en 
educación infantil, primaria, enseñanza secundaria obligatoria, bachillerato y formación 
profesional de grado medio.

Esta deducción no se aplicará cuando el contribuyente haya obtenido rentas en el 
periodo impositivo en que se origina el derecho a la deducción, por importe superior a 39.000 
euros; en el supuesto de tributación conjunta, cuando la unidad familiar haya obtenido rentas 
por importe superior a 52.000 euros.

Se asimilan a descendientes aquellas personas vinculadas con el contribuyente por 
razón de tutela o acogimiento no remunerado, en los términos previstos en la legislación 
vigente.

El gasto se deberá justificar a través de factura que debe cumplir todas las condiciones 
establecidas en el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturación 
aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre. La factura recibida por el 
contribuyente deberá conservarse durante el plazo de prescripción, admitiéndose copia de la 
misma en el supuesto de que dos o más contribuyentes tengan derecho a la deducción y no 
opten, o no puedan optar, por la tributación conjunta.

2. Cuando varios contribuyentes tengan distinto grado de parentesco con quien curse los 
estudios que originan el derecho a la deducción, solamente podrán practicar la deducción los 
de grado más cercano.

Cuando dos o más contribuyentes tengan derecho a esta deducción, la deducción se 
prorrateará entre ellos por partes iguales.

Artículo 8.  Deducción por traslado de residencia.
1. Los contribuyentes que trasladen su residencia habitual desde la isla en la que ésta 

figurare a cualquiera de las demás islas del Archipiélago para realizar una actividad laboral 
por cuenta ajena o una actividad económica, siempre que permanezcan en la isla de destino 
durante el año en que se produzca el traslado y los tres siguientes, podrán practicar una 
deducción de 300 euros en la cuota íntegra autonómica en el período impositivo en el que se 
produzca el cambio de residencia y en el siguiente, con el límite de la parte autonómica de la 
cuota íntegra procedente de rendimientos del trabajo y de actividades económicas en cada 
uno de los dos ejercicios en que sea aplicable la deducción.

2. En el supuesto de tributación conjunta, la deducción de trescientos euros se aplicará, 
en cada uno de los dos períodos impositivos en que sea aplicable la deducción, por cada 
uno de los contribuyentes que traslade su residencia en los términos previstos en el apartado 
anterior, con el límite de la parte autonómica de la cuota íntegra procedente de rendimientos 
del trabajo y de actividades económicas que corresponda a los contribuyentes que generen 
derecho a la aplicación de la deducción.

3. El incumplimiento de las condiciones de la deducción regulada en el apartado anterior 
dará lugar a la integración de las cantidades deducidas en la cuota íntegra autonómica del 
ejercicio en que se produce el incumplimiento, con los correspondientes intereses de 
demora.

4. Sólo tendrán derecho a la aplicación de esta deducción los contribuyentes que no 
hayan obtenido rentas en el periodo impositivo en que se origina el derecho a la deducción 
por importe superior a 39.000 euros; y, en el supuesto de tributación conjunta, cuando la 
unidad familiar no haya obtenido rentas por importe superior a 52.000 euros.
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Artículo 9.  Deducción por donaciones para adquisición o rehabilitación de primera vivienda 
habitual.

1. Los contribuyentes con residencia habitual en las Islas Canarias que realicen una 
donación en metálico a sus descendientes o adoptados menores de 35 años, con destino a 
la adquisición o rehabilitación de la primera vivienda habitual del donatario en las Islas 
Canarias, podrán deducirse de la cuota íntegra autonómica el 1 por 100 del importe de la 
cantidad donada, con el límite de 240 euros por cada donatario.

Cuando las donaciones a las que se refiere el párrafo anterior tengan como destinatarios 
a descendientes o adoptados legalmente reconocidos como personas con discapacidad, con 
un grado igual o superior al 33 por 100, podrán deducir de la cuota íntegra autonómica el 2 
por 100 del importe de la cantidad donada, con el límite de 480 euros por cada donatario, y 
si el grado de minusvalía fuese igual o superior al 65 por 100 podrán deducir el 3 por 100 
con un límite de 720 euros.

Para la aplicación de la presente deducción deberán cumplirse los requisitos previstos en 
el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones para la reducción de la base imponible 
correspondiente a la donación de cantidades en metálico con destino a la adquisición o 
rehabilitación de la vivienda habitual en las Islas Canarias, y por vivienda habitual se 
considerará la que, a tales efectos, se entiende en la normativa del Impuesto sobre la Renta 
de las Personas Físicas, equiparándose a la adquisición la construcción de la misma, pero 
no su ampliación.

Asimismo será de aplicación la presente deducción cuando la donación se realice con 
destino a la rehabilitación de la vivienda que constituya o vaya a constituir la residencia 
habitual del contribuyente y tenga como destinatario a descendientes o adoptados con 
discapacidad igual o superior al 33 por 100. A estos efectos la rehabilitación deberá cumplir 
las condiciones que se establezcan reglamentariamente, en el impuesto sobre la renta de las 
personas físicas.

2. A los efectos de la presente deducción se establecen las equiparaciones siguientes:
a) Las personas sujetas a un acogimiento familiar permanente o preadoptivo se 

equipararán a los adoptados.
b) Las personas que realicen un acogimiento familiar permanente o preadoptivo se 

equipararán a los adoptantes.
Se entiende por acogimiento familiar permanente o preadoptivo el constituido con arreglo 

a la legislación aplicable.

Artículo 10.  Deducciones por nacimiento o adopción de hijos.
1. Los contribuyentes podrán deducirse la cantidad que en cada caso corresponda de las 

siguientes:
a) Por cada hijo nacido o adoptado en el período impositivo que conviva con el 

contribuyente:
– 200 euros, cuando se trate del primero o segundo hijo.
– 400 euros, cuando se trate del tercero.
– 600 euros, cuando se trate del cuarto.
– 700 euros, cuando se trate del quinto o sucesivos.
b) En caso de que el hijo nacido o adoptado tenga una minusvalía física, psíquica o 

sensorial igual o superior al 65 por ciento, siempre que dicho hijo haya convivido con el 
contribuyente ininterrumpidamente desde su nacimiento o adopción hasta el final del período 
impositivo, la cantidad a deducir será la que proceda de entre las siguientes, además de la 
que proceda por la aplicación del apartado a) anterior:

– 400 euros, cuando se trate del primer o segundo hijo que padezca dicha discapacidad.
– 800 euros, cuando se trate del tercer o posterior hijo que padezca dicha discapacidad, 

siempre que sobrevivan los anteriores discapacitados.
c) Cuando ambos progenitores o adoptantes tengan derecho a la deducción y no opten 

por la tributación conjunta, su importe se prorrateará entre ellos por partes iguales.
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d) Para determinar el número de orden del hijo nacido o adoptado se atenderá a los hijos 
que convivan con el contribuyente a la fecha de devengo del impuesto, computándose a 
dichos efectos tanto los hijos naturales como los adoptivos.

e) A los efectos previstos en el presente artículo se considerará que conviven con el 
contribuyente, entre otros, los hijos nacidos o adoptados que, dependiendo del mismo, estén 
internados en centros especializados.

2. Sólo tendrán derecho a la aplicación de esta deducción los contribuyentes que no 
hayan obtenido rentas en el periodo impositivo en que se origina el derecho a la deducción 
por importe superior a 39.000 euros; y, en el supuesto de tributación conjunta, cuando la 
unidad familiar no haya obtenido rentas por importe superior a 52.000 euros.

Artículo 11.  Deducción por contribuyentes con discapacidad y mayores de 65 años.
1. Los contribuyentes podrán deducirse las siguientes cantidades, compatibles entre sí, 

por circunstancias personales:
a) 300 euros, por cada contribuyente con discapacidad igual o superior al 33 por ciento.
b) 120 euros, por cada contribuyente mayor de 65 años.
2. Sólo tendrán derecho a la aplicación de esta deducción los contribuyentes que no 

hayan obtenido rentas en el periodo impositivo en que se origina el derecho a la deducción 
por importe superior a 39.000 euros; y, en el supuesto de tributación conjunta, cuando la 
unidad familiar no haya obtenido rentas por importe superior a 52.000 euros.

Artículo 11 bis.  Deducción por acogimiento de menores.
1. Los contribuyentes podrán deducir la cantidad de 250 euros por cada menor en 

régimen de acogimiento familiar de urgencia, temporal o permanente previsto en el artículo 
173-bis del Código Civil, siempre que convivan con el menor la totalidad del periodo 
impositivo. Si la convivencia es inferior al periodo impositivo, la cuantía de la deducción se 
prorrateará por los días reales de convivencia en el periodo impositivo.

2. No dará lugar a esta deducción cuando la adopción del menor se produzca durante el 
periodo impositivo.

3. Cuando dos o más contribuyentes tengan derecho a esta deducción y no opten o no 
puedan optar por la tributación conjunta, la deducción se prorrateará entre ellos por partes 
iguales.

Artículo 11 ter.  Deducción para familias monoparentales.
1. Los contribuyentes que tengan a su cargo descendientes podrán deducir la cantidad 

única de 100 euros, siempre que no conviva con cualquier otra persona distinta a los citados 
descendientes, salvo que se trate de ascendientes que generen el derecho a la aplicación 
del mínimo por ascendientes.

Se considerarán descendientes a los efectos de la presente deducción:
a) Los hijos menores de edad, tanto por relación de paternidad como de adopción, 

siempre que convivan con el contribuyente y no tengan rentas anuales, excluidas las 
exentas, superiores a 8.000 euros.

b) Los hijos mayores de edad con discapacidad, tanto por relación de paternidad como 
de adopción, siempre que convivan con el contribuyente y no tengan rentas anuales, 
excluidas las exentas, superiores a 8.000 euros.

c) Los descendientes a que se refieren las letras a) y b) anteriores que, sin convivir con 
el contribuyente, dependan económicamente de él y estén internados en centros 
especializados.

Se asimilarán a descendientes aquellas personas vinculadas al contribuyente por razón 
de tutela y acogimiento, en los términos previstos en la legislación vigente.

2. En caso de convivencia con descendientes que no den derecho a deducción, no se 
perderá el derecho a la misma siempre y cuando las rentas anuales del descendiente, 
excluidas las exentas, no sean superiores a 8.000 euros.
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3. Esta deducción no se aplicará cuando el contribuyente haya obtenido rentas en el 
periodo impositivo en que se origina el derecho a la deducción, por importe superior a 39.000 
euros; en el supuesto de tributación conjunta, cuando la unidad familiar haya obtenido rentas 
por importe superior a 52.000 euros.

4. Cuando a lo largo del periodo impositivo se lleve a cabo una alteración de la situación 
familiar por cualquier causa, a efectos de aplicación de la deducción, se entenderá que ha 
existido convivencia cuando tal situación se haya producido durante al menos 183 días al 
año.

Artículo 12.  Deducción por gastos de guardería.
1. Por los niños menores de 3 años, los progenitores o tutores con quienes convivan 

podrán deducirse el 15 por 100 de las cantidades satisfechas en el periodo impositivo por los 
gastos de guardería, con un máximo de 400 euros anuales por cada niño.

Se asimilan a descendientes aquellas personas vinculadas con el contribuyente por 
razón de tutela o acogimiento no remunerado, en los términos previstos en la legislación 
vigente.

A los efectos de esta deducción se entiende por guardería todo centro autorizado por la 
consejería competente del Gobierno de Canarias para la custodia de niños menores de 3 
años.

El gasto de guardería se deberá justificar a través de factura que debe cumplir todas las 
condiciones establecidas en el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de 
facturación aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre. La factura 
recibida por el contribuyente deberá conservarse durante el plazo de prescripción, 
admitiéndose copia de la misma en el supuesto de que dos o más contribuyente tengan 
derecho a la deducción y no opten, o no puedan optar, por la tributación conjunta.

2. Son requisitos, para poder practicar esta deducción, que los contribuyentes no hayan 
obtenido rentas por importe superior a 42.900 euros en el periodo impositivo. En el supuesto 
de tributación conjunta, este requisito se entenderá cumplido si la renta de la unidad familiar 
no excede de 57.200 euros.

3. Cuando dos o más contribuyentes tengan derecho a la deducción y no opten, o no 
puedan optar, por la tributación conjunta, su importe se prorrateará entre ellos por partes 
iguales.

La deducción y el límite a la misma en el periodo impositivo en el que el niño cumpla los 
3 años se calcularán de forma proporcional al número de meses en que se cumplan los 
requisitos previstos en el presente artículo.

Artículo 13.  Deducción por familia numerosa.
1. El contribuyente que posea, a la fecha del devengo del impuesto, el título de familia 

numerosa, expedido por el órgano competente en materia de servicios sociales del Gobierno 
de Canarias o por los órganos correspondientes del Estado o de otras comunidades 
autónomas, podrá deducirse las siguientes cantidades según corresponda:

– 450 euros, cuando se trate de familia numerosa de categoría general.
– 600 euros, cuando se trate de familia numerosa de categoría especial.
Cuando alguno de los cónyuges o descendientes a los que sea de aplicación el mínimo 

personal y familiar del impuesto tenga un grado de minusvalía física, psíquica o sensorial 
igual o superior al 65 por 100, la deducción anterior será de 1.000 y 1.100 euros, 
respectivamente.

2. Las condiciones necesarias para la consideración de familia numerosa y su 
clasificación por categorías se determinarán con arreglo a lo establecido en la Ley 40/2003, 
de 18 de noviembre, de Protección a las Familias Numerosas.

Esta deducción se practicará por el contribuyente con quien convivan los restantes 
miembros de la familia numerosa. Cuando estos convivan con más de un contribuyente, el 
importe de la deducción se prorrateará por partes iguales en la declaración de cada uno.

Esta deducción es compatible con las relativas al nacimiento o adopción de un hijo.
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Artículo 14.  Deducción por inversión en vivienda habitual.
1. Sin perjuicio de la aplicación en el tramo autonómico de la deducción por inversión en 

vivienda habitual contemplada en la normativa estatal del impuesto sobre la renta de las 
personas físicas, se establece una deducción por las cantidades satisfechas en el periodo 
impositivo, por la adquisición de la vivienda que constituya o vaya a constituir la residencia 
habitual del contribuyente, en los mismos términos y siempre que concurran los mismos 
requisitos exigidos en el artículo 68.1 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del impuesto 
sobre la renta de las personas físicas y de modificación parcial de las leyes de los Impuestos 
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, según redacción 
vigente el 1 de enero de 2012. El porcentaje de deducción aplicable será el que corresponda 
de los siguientes:

– Si la renta es inferior a 15.000 euros: el 3,5 por 100.
– Si la renta es igual o superior a 15.000 euros e inferior a 30.000 euros: el 2,5 por 100.
2. La presente deducción no será de aplicación a las cantidades destinadas a la 

rehabilitación, reforma o adecuación por razón de discapacidad, de la vivienda habitual.

Artículo 14 bis.  Deducción por obras de rehabilitación energética de la vivienda habitual.
1. Los contribuyentes podrán practicar la deducción del 10 por 100, y con el límite del 10 

por 100 de la cuota íntegra autonómica, de las cantidades destinadas a las obras de 
rehabilitación energética en la vivienda habitual del contribuyente en los términos 
expresados en el artículo anterior.

La vivienda habitual deberá ser propiedad del contribuyente.
No darán derecho a practicar esta deducción las obras realizadas en plazas de garaje, 

jardines, parques, piscinas e instalaciones deportivas y otros elementos análogos.
A los efectos de la presente deducción, se entenderá por obras de rehabilitación 

energética las destinadas a la mejora del comportamiento energético de las edificaciones 
reduciendo su demanda energética, al aumento del rendimiento de los sistemas e 
instalaciones térmicas o a la incorporación de equipos que utilicen fuentes de energía 
renovables. También tendrán tal consideración las de mejora de las instalaciones de 
suministro e instalación de mecanismos que favorezcan el ahorro de agua, así como la 
implantación de redes de saneamiento separativas en el edificio y otros sistemas que 
favorezcan la reutilización de las aguas grises y pluviales en el mismo edificio o en la parcela 
o que reduzcan el volumen de vertido al sistema público de alcantarillado. En el supuesto de 
edificaciones en régimen de propiedad horizontal en que la obra de rehabilitación energética 
sea contratada por la comunidad de propietarios, el importe del gasto se imputará a los 
diferentes propietarios con derecho a deducción en función de su cuota de participación.

2. La obra de rehabilitación energética deberá acreditarse mediante los certificados de 
calificación energética, en los términos establecidos en el Real Decreto 235/2013, de 5 de 
abril, por el que se aprueba el procedimiento básico para la certificación de la eficiencia 
energética de los edificios, debidamente inscritos en el Registro de certificados de eficiencia 
energética de edificios de la consejería competente en materia de industria, en el que conste 
el certificado obtenido antes de la realización de las obras rehabilitación energética y el 
expedido tras las mismas.

3. La base de la deducción estará constituida por las cantidades satisfechas, mediante 
tarjeta de crédito o débito, transferencia bancaria, cheque nominativo o ingreso en cuenta en 
entidades de crédito, a las personas o entidades que realicen las obras. En ningún caso 
darán derecho a practicar esta deducción las cantidades satisfechas mediante entregas de 
dinero de curso legal.

La base máxima anual de esta deducción será de 7.000 euros por contribuyente.
El gasto de las obras de rehabilitación energética se deberá justificar a través de factura 

que debe cumplir todas las condiciones establecidas en el Reglamento por el que se regulan 
las obligaciones de facturación aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de 
noviembre. En el supuesto de edificaciones en régimen de propiedad horizontal en que la 
obra de rehabilitación energética sea contratada por la comunidad de propietarios, esta 
certificará el importe del gasto imputable a cada vivienda y que ha sido efectivamente 
satisfecho por el propietario en el periodo impositivo.
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La factura recibida por el contribuyente o, en su caso, la certificación emitida por la 
comunidad de propietarios, deberá conservarse durante el plazo de prescripción, 
admitiéndose copia de la misma en el supuesto de que dos o más contribuyentes tengan 
derecho a la deducción y no opten, o no puedan optar, por la tributación conjunta.

4. No generarán derecho a la presente deducción las cantidades destinadas a mobiliario 
o a electrodomésticos.

5. Cuando dos o más contribuyentes tengan derecho a la deducción y no opten, o no 
puedan optar, por la tributación conjunta, su importe se prorrateará entre ellos por partes 
iguales.

6. La presente deducción es incompatible con la deducción por cantidades destinadas a 
restauración, rehabilitación o reparación y con la deducción por inversión en vivienda 
habitual reguladas en los artículos 6 y 14, respectivamente, del presente texto refundido, no 
pudiendo aplicarse sobre las mismas cantidades ambas deducciones.

Artículo 14 ter.  Deducción por obras de adecuación de la vivienda habitual por razón de 
discapacidad.

Sin perjuicio de la aplicación del tramo autonómico de la deducción por inversión en 
vivienda habitual contemplada en la normativa estatal del impuesto sobre la renta de las 
personas físicas, se establece una deducción de las cantidades satisfechas en el periodo 
impositivo, por las obras o instalaciones de adecuación de la vivienda habitual por razón de 
discapacidad a que se refiere la normativa estatal del impuesto sobre la renta de las 
personas físicas, en los mismos términos y siempre que concurran los mismos requisitos 
exigidos en el artículo 68.1 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la 
Renta de las Personas Físicas y de modificación parcial de las leyes de los Impuestos sobre 
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, según redacción 
vigente el 1 de enero de 2012. El porcentaje de deducción aplicable será el 10 por 100.

Artículo 14 quater.  Límite en las deducciones de los artículos 6, 14, 14-bis y 14-ter.
El importe de las deducciones previstas en los artículos 6, 14, 14-bis y 14-ter del 

presente texto refundido no podrá superar el 15 por 100 de la cuota íntegra autonómica.

Artículo 15.  Deducción por alquiler de vivienda habitual.
1. Los contribuyentes podrán deducirse el 20% de las cantidades satisfechas en el 

período impositivo, con un máximo de 600 euros anuales, por el alquiler de su vivienda 
habitual, siempre que concurran los siguientes requisitos:

a) Que no hayan obtenido rentas superiores a 20.000 euros en el período impositivo. 
Este importe se incrementará en 10.000 euros en el supuesto de opción por la tributación 
conjunta.

b) Que las cantidades satisfechas en concepto de alquiler excedan del 10% de las 
rentas obtenidas en el período impositivo que a estos efectos se descontará, si lo hubiere, el 
importe de las subvenciones que por este concepto hubiera percibido el arrendatario.

A estos efectos se entiende por vivienda habitual aquella en la que resida el 
contribuyente por un plazo superior a un año.

2. La aplicación de la presente deducción queda condicionada a la declaración por 
parte del contribuyente del NIF del arrendador, de la identificación catastral de la vivienda 
habitual y del canon arrendaticio anual.

Artículo 15-bis.  Deducción por arrendamiento de vivienda habitual vinculado a 
determinadas operaciones de dación en pago.

En los supuestos de arrendamiento vinculados a determinadas operaciones de dación en 
pago contempladas en el artículo 35-bis de este Texto Refundido, los arrendatarios podrán 
deducirse el 25% de las cantidades satisfechas durante el ejercicio correspondiente, por el 
arrendamiento de la vivienda habitual, con un máximo de 1.200 euros anuales y con un nivel 
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de renta no superior a 24.000 euros. Este importe se incrementará en 10.000 euros en el 
supuesto de opción por la tributación conjunta.

Artículo 15-ter.  Deducción por arrendamientos a precios con sostenibilidad social.
(Suprimido).

Artículo 15-quater.  Deducción autonómica por gastos en primas de seguros de crédito para 
cubrir impagos de rentas de arrendamientos de vivienda.

Se establece una deducción del 75% de los gastos satisfechos por el contribuyente 
durante el ejercicio en concepto de primas de seguros de crédito que cubran total o 
parcialmente el impago de las rentas a las que el contribuyente tenga derecho por razón del 
arrendamiento de un bien inmueble, situado en Canarias, a un tercero destinado a vivienda, 
con un máximo de 150 euros anuales, siempre y cuando se cumplan los siguientes 
requisitos:

a) Que la duración del contrato de arrendamiento de vivienda con un mismo 
arrendatario sea igual o superior a un año.

b) Que se haya constituido el depósito de la fianza a la que se refiere el artículo 36.1 de 
la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de arrendamientos urbanos, a favor del órgano 
competente de la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias.

c) Que el contribuyente declare en el impuesto sobre la renta de las personas físicas el 
rendimiento derivado de las rentas del arrendamiento de la vivienda como rendimientos del 
capital inmobiliario.

d) Que el arrendador esté al corriente de sus obligaciones fiscales e identifique en sus 
declaraciones de IRPF al arrendatario y el número de referencia catastral del bien 
arrendado.

e) Que el importe mensual del arrendamiento no sea superior a 800 euros.

Artículo 16.  Deducción por variación del euribor.
1. Con efectos desde el día 1 de enero de 2008, los contribuyentes que hayan obtenido 

un préstamo hipotecario a tipo variable referenciado al euribor, destinado a la financiación de 
la adquisición o rehabilitación de la que constituya o vaya a constituir su primera vivienda 
habitual, podrán deducir de la cuota íntegra autonómica del Impuesto sobre la Renta de las 
Personas Físicas, el resultado de aplicar a la base de deducción el porcentaje equivalente a 
la variación media positiva del euribor a lo largo de cada período impositivo.

2. El porcentaje de deducción será la diferencia entre el euribor medio anual del período 
impositivo y el euribor medio anual del período impositivo inmediatamente anterior, fijado en 
ambos casos por el Banco de España. La diferencia se expresará con tres decimales.

3. La base de esta deducción estará constituida por las cantidades satisfechas por 
amortización, intereses y demás gastos derivados de la financiación de la primera vivienda 
habitual, con el límite de 9.015 euros.

4. Esta deducción, vigente hasta el año 2012, será aplicable por los contribuyentes que 
hayan obtenido rentas en el ejercicio en que se origina el derecho a la deducción por importe 
inferior a 30.000 euros o, en el supuesto de tributación conjunta, cuando la unidad familiar 
haya obtenido rentas por importe inferior a 42.000 euros. Para la determinación de la renta 
se estará a lo establecido en el artículo 17 del presente Texto Refundido.

5. A los efectos de esta deducción, el concepto de vivienda habitual será el contenido en 
la normativa vigente del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas.

Artículo 16 bis.  Deducción por contribuyentes desempleados.
Los contribuyentes que perciban prestaciones por desempleo podrán deducir la cantidad 

de 100 euros siempre que se cumplan los siguientes requisitos:
– Tener residencia habitual en las Islas Canarias.
– Estar en situación legal de desempleo durante más de 6 meses del período impositivo.
– La suma de los rendimientos íntegros del trabajo ha de ser superior a 11.200 euros e 

igual o inferior a 22.000 euros, tanto en tributación individual como en tributación conjunta. 
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Estas cuantías serán para cada período impositivo las equivalentes en la normativa 
reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas a efectos de la obligación 
de declarar.

– La suma de la base imponible general y del ahorro, excluida la parte correspondiente a 
los rendimientos del trabajo, no podrá superar la cantidad de 1.600 euros.

Artículo 16 ter.  Deducción por gasto de enfermedad.
1. Los contribuyentes podrán deducir un 10 por 100 de los gastos y honorarios 

profesionales abonados durante el periodo impositivo por la prestación de servicios realizada 
por quienes tengan la condición de profesionales médicos o sanitarios, excepto 
farmacéuticos, conforme a lo dispuesto en los artículos 2 y 3 de la Ley 44/2003, de 21 de 
noviembre, de ordenación de las profesiones sanitarias, por motivo de la prevención, 
diagnóstico y tratamiento de enfermedades, salud dental, embarazo y nacimiento de hijos, 
accidentes e invalidez, tanto propios como de las personas que se incluyan en el mínimo 
familiar. En ningún caso se incluye la asistencia con fines estéticos, excepto cuando 
constituyan la reparación de daños causados por accidentes o intervenciones que afecten a 
las personas y los tratamientos destinados a la identidad sexual.

Los contribuyentes podrán deducir un 10 por 100 de los gastos en la adquisición de 
aparatos y complementos, incluidas las gafas graduadas y las lentillas, que por sus 
características objetivas solo puedan destinarse a suplir las deficiencias físicas de las 
personas.

Esta deducción tendrá un límite anual de 500 euros en tributación individual y 700 euros 
en tributación conjunta. Estos límites se incrementarán en 100 euros en tributación individual 
cuando el contribuyente sea una persona con discapacidad y acredite un grado de 
discapacidad igual o superior al 65 por 100.

2. La base de esta deducción estará constituida por las cantidades justificadas con 
factura y satisfechas, mediante tarjeta de crédito o débito, transferencia bancaria, cheque 
nominativo o ingreso en cuenta en entidades de crédito, a las personas o entidades que 
presten los servicios o entreguen los bienes. En ningún caso darán derecho a practicar esta 
deducción las cantidades satisfechas mediante entregas de dinero de curso legal.

La factura deberá cumplir todas las condiciones establecidas en el Reglamento por el 
que se regulan las obligaciones de facturación aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 
30 de noviembre. La factura recibida por el contribuyente deberá conservarse durante el 
plazo de prescripción.

3. Solo tendrán derecho a la aplicación de esta deducción los contribuyentes que no 
hayan obtenido rentas en el período impositivo en que se origina el derecho a la deducción 
por importe superior a 39.000 euros; y, en el supuesto de tributación conjunta, cuando la 
unidad familiar no haya obtenido rentas por importe superior a 52.000 euros.

Artículo 16 quater.  Deducción por familiares dependientes con discapacidad.
1. Los contribuyentes que tengan derecho a la aplicación del mínimo por discapacidad 

de descendientes o ascendientes conforme a la normativa estatal del impuesto sobre la 
renta de las personas físicas, siempre que tales descendientes o ascendientes tuvieran una 
discapacidad igual o superior al 65 por 100, podrán deducirse de la cuota íntegra autonómica 
la cantidad de 500 euros por persona con discapacidad.

2. Esta deducción no se aplicará cuando el contribuyente haya obtenido rentas en el 
periodo impositivo en que se origina el derecho a la deducción, por importe superior a 39.000 
euros; en el supuesto de tributación conjunta, cuando la unidad familiar haya obtenido rentas 
por importe superior a 52.000 euros.

3. Cuando varios contribuyentes tengan derecho a la aplicación de la deducción prevista 
en el presente artículo, se estará a las reglas del prorrateo, convivencia y demás límites 
previstos en la normativa estatal del impuesto sobre la renta de las personas físicas.

Artículo 17.  Referencia normativa.
A los efectos de la aplicación de las deducciones autonómicas de la Comunidad 

Autónoma de Canarias en el impuesto sobre la renta de las personas físicas, las referencias 
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contenidas a la expresión “renta” en las normas reguladoras de las mismas deberán 
entenderse hechas a la base imponible general y del ahorro definida en la Ley 35/2006, de 
28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas y de modificación 
parcial de las Leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y 
sobre el Patrimonio, o en el texto legal que lo sustituya.

Artículo 18.  Límites.
1. La suma de las deducciones previstas en este capítulo aplicadas sobre la cuota 

íntegra autonómica en ningún caso podrá superar el importe de la misma.
2. Sobre un mismo bien no se podrá aplicar más de una de las deducciones previstas en 

el presente capítulo.

Artículo 18 bis.  Escala autonómica.
La escala autonómica aplicable a la base liquidable general, a que se refiere el artículo 

74.1 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas 
Físicas y de modificación parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la 
Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, en redacción dada por la Ley 39/2010, de 22 
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2011, será la siguiente:

Tramos Base liquidable
(desde euros) Cuota íntegra Resto base liquidable

(hasta euros) Tipo aplicable (%)

1 0 0 12.450,00 9,00
2 12.450,01 1.120,50 5.257,20 11,50
3 17.707,21 1.725,08 15.300,00 14,00
4 33.007,21 3.867,08 20.400,00 18,50
5 53.407,21 7.641,08 36.592,80 23,50
6 90.000,01 16.240,39 30.000,00 25,00
7 120.000,01 23.740,39 en adelante 26,00

Artículo 18 ter.  Justificación.
Mediante orden del consejero competente en materia tributaria se podrán establecer 

obligaciones de justificación e información que acrediten el derecho de los contribuyentes del 
Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas a disfrutar de las deducciones de la cuota 
que se contemplan en el presente capítulo y que hayan aplicado efectivamente.

CAPÍTULO II
Impuesto sobre sucesiones y donaciones

Sección I. Adquisiciones por causa de muerte

Artículo 19.  Base liquidable.
1. En los términos previstos en el artículo 48 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por 

la que se regula el sistema de financiación de las Comunidades Autónomas de régimen 
común y Ciudades con Estatuto de Autonomía y se modifican determinadas normas 
tributarias, en las adquisiciones mortis causa sujetas al Impuesto sobre Sucesiones y 
Donaciones cuyo rendimiento se entienda producido en el territorio de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, la base liquidable del Impuesto estará constituida por el resultado de 
aplicar en la base imponible las reducciones que se establecen en la presente sección, que 
sustituyen a las reducciones análogas aprobadas por la normativa estatal, así como las que 
tienen carácter de propias de la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. Las reducciones establecidas en los artículos citados a continuación mejoran las 
reducciones análogas del Estado:

– Artículo 20: Reducción por parentesco (sustituye a la establecida en el artículo 20.2.a) 
de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones).
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– Artículo 20 bis: Reducción por discapacidad (sustituye a la establecida en el artículo 
20.2.a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y 
Donaciones).

– Artículo 21: Reducción por seguros de vida (sustituye a la establecida en el artículo 
20.2.b) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y 
Donaciones).

– Artículo 22: Reducción por la adquisición de una empresa individual o de un negocio 
profesional (sustituye a la establecida en el artículo 20.2.c) de la Ley 29/1987, de 18 de 
diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones).

– Artículo 22 bis: Reducción por la adquisición de participaciones en entidades (sustituye 
a la establecida en el artículo 20.2.c) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto 
sobre Sucesiones y Donaciones).

– Artículo 22 ter: Reducción por la adquisición de la vivienda habitual del causante 
(sustituye a la establecida en el artículo 20.2.c) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del 
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones).

– Artículo 23: Reducción por la adquisición de bienes de integrantes del patrimonio 
Histórico o Cultural (sustituye a la establecida en el artículo 20.2.c) de la Ley 29/1987, de 18 
de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones).

– Artículo 24: Reducción por sobreimposición decenal (sustituye a la establecida en el 
artículo 20.3 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y 
Donaciones).

3. Las reducciones establecidas en los artículos citados a continuación tienen la 
consideración de reducciones propias de la Comunidad Autónoma de Canarias:

– Artículo 20 ter: Reducción por edad.
– Artículo 23 bis: Reducción por la adquisición de bienes del patrimonio Natural.
4. No puede aplicarse en ningún caso sobre un mismo bien, o sobre la misma porción de 

un bien, más de una de las reducciones que se establecen en la presente Sección, ni 
pueden añadirse a la reducción que se aplique otros beneficios fiscales establecidos 
precisamente en consideración a la naturaleza del bien bonificado. Lo anterior ha de 
entenderse sin perjuicio de las compatibilidades entre reducciones que expresamente se 
establecen en los artículos siguientes.

5. No obstante lo anterior, siempre serán de aplicación las reducciones establecidas en 
la normativa estatal reguladora del Impuesto cuando las mismas determinen unas 
condiciones más favorables para el obligado tributario.

Artículo 20.  Reducción por parentesco.
En las adquisiciones mortis causa, se aplica la reducción que corresponda, entre las 

siguientes, en razón del grado de parentesco entre el adquirente y el causante:
a) Grupo I, adquisiciones por descendientes y adoptados menores de veintiún años:
– Menores de diez años de edad: el 100 por ciento de la base imponible, sin que la 

reducción pueda exceder de 138.650 euros.
– Menores de quince años e iguales y mayores de diez años de edad: el 100 por ciento 

de la base imponible, sin que la reducción pueda exceder de 92.150 euros.
– Menores de dieciocho años e iguales y mayores de quince años de edad: el 100 por 

ciento de la base imponible, sin que la reducción pueda exceder de 57.650 euros.
– Menores de veintiuno e iguales y mayores de dieciocho años de edad: el 100 por 

ciento de la base imponible, sin que la reducción pueda exceder de 40.400 euros.
b) Grupo II, adquisiciones por descendientes y adoptados de veintiuno o más años, 

cónyuges, ascendientes y adoptantes:
– Cónyuge: 40.400 euros
– Hijos o adoptados: 23.125 euros
– Resto de descendientes: 18.500 euros
– Ascendientes o adoptantes: 18.500 euros
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c) Grupo III, adquisiciones por colaterales de segundo y tercergrado y por ascendientes y 
descendientes por afinidad: 9.300 euros.

d) Grupo IV, adquisiciones por colaterales de cuarto grado o de grados más distantes y 
extraños: no habrá lugar a reducción alguna por razón de parentesco.

Artículo 20 bis.  Reducción por discapacidad.
1. En las adquisiciones mortis causa por parte de personas con discapacidad física, 

psíquica o sensorial, con un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento e inferior 
al 65 por ciento, se aplica una reducción de 72.000 euros. Caso de que el grado de 
discapacidad sea igual o superior al 65 por ciento, se aplicará una reducción de 400.000 
euros.

A los efectos de la presente reducción, los grados de discapacidad son los que 
establezca la normativa general de la Seguridad Social.

2. La reducción establecida por el presente artículo es compatible con la que en su caso 
corresponda por razón de parentesco.

Artículo 20 ter.  Reducción por edad.
1. En las adquisiciones mortis causa por parte de personas de setenta y cinco años o 

más de edad, se aplica una reducción de 125.000 euros.
2. La presente reducción es incompatible con la reducción por discapacidad, y 

compatible con las restantes reducciones.

Artículo 21.  Reducción por seguros de vida.
1. En las adquisiciones mortis causa, a las cantidades percibidas por los beneficiarios de 

contratos de seguros sobre la vida, cuando su parentesco con el contratante fallecido sea el 
de cónyuge, ascendiente, descendiente, adoptante o adoptado, se aplicará una reducción 
del 100 por ciento, con un límite de 23.150 euros.

En caso de seguros colectivos o contratados por las empresas en favor de sus 
empleados se estará al grado de parentesco entre el asegurado fallecido y el beneficiario.

2. La reducción por seguros de vida será única por sujeto pasivo, cualquiera que fuese el 
número de contratos de seguros de vida de los que sea beneficiario.

En caso de que tenga derecho al régimen de bonificaciones y reducciones que establece 
la disposición transitoria cuarta de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre 
Sucesiones y Donaciones, el sujeto pasivo puede optar entre aplicar dicho régimen o la 
reducción que se establece en el presente artículo.

3. Cuando se trate de seguros de vida que traigan causa en actos de terrorismo, así 
como en servicios prestados en misiones internacionales humanitarias o de paz de carácter 
público, será de aplicación la reducción establecida en el presente artículo, no estando 
sometida a límite cuantitativo alguno, siendo extensible a todos los posibles beneficiarios.

4. La reducción establecida en el presente artículo es compatible con la que en su caso 
proceda por razón de parentesco, discapacidad y edad.

Artículo 22.  Reducción por la adquisición de una empresa individual o de un negocio 
profesional.

1. En los casos en los que en la base imponible de una adquisición mortis causa que 
corresponda a los cónyuges, descendientes o adoptados de la persona fallecida, estuviese 
incluido el valor de una empresa individual o de un negocio profesional, o de derechos de 
usufructo sobre los mismos, o de derechos económicos derivados de la extinción de dicho 
usufructo, siempre que con motivo del fallecimiento se consolidara el pleno dominio en el 
cónyuge, descendientes o adoptados, o percibieran éstos los derechos debidos a la 
finalización del usufructo en forma de participaciones en la empresa o negocio afectado, se 
podrá aplicar a la base imponible una reducción del 99 por ciento del valor neto de los 
elementos patrimoniales afectos a la actividad empresarial o profesional.

Cuando no existan descendientes o adoptados, los ascendientes, adoptantes y 
colaterales, hasta el tercer grado, podrán aplicar una reducción por un importe del 95 por 
ciento. En todo caso, el cónyuge supérstite tendrá derecho a la reducción del 99 por ciento.
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2. A los efectos de la presente reducción, tiene la consideración de actividad empresarial 
o profesional aquella que, a través del trabajo personal o de la participación en el capital, o 
de ambos factores conjuntamente, supone la ordenación por cuenta propia de medios de 
producción o de recursos humanos, o de unos y otros a la vez, con la finalidad de intervenir 
en la producción o la distribución de bienes y servicios. En particular, tienen tal consideración 
las actividades extractivas, de fabricación, de comercio o de prestación de servicios, 
incluidas las de artesanía, agrícolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de construcción o 
mineras, y el ejercicio de profesiones liberales, artísticas y deportivas.

3. A los efectos de la presente reducción, tienen la consideración de elementos 
patrimoniales afectos a una actividad económica:

a) Los bienes inmuebles en los que se realiza la actividad.
b) Los bienes destinados a la oferta de servicios económicos y socioculturales para el 

personal al servicio de la actividad, salvo aquellos bienes destinados al ocio o tiempo libre o, 
en general, aquellos bienes de uso particular del titular de la actividad económica.

c) Los demás elementos patrimoniales que sean necesarios para obtener los 
rendimientos de la actividad; en ningún caso tienen esta consideración los activos 
representativos de la participación en fondos propios de una entidad ni los activos 
representativos de la cesión de capital a terceros.

Si los elementos patrimoniales a que se refiere el presente apartado sirven tan solo 
parcialmente al objeto de la actividad económica, se entiende que la afectación se limita a la 
parte de estos elementos que realmente se utilice en la actividad de que se trate; en ningún 
caso son susceptibles de afectación parcial los elementos patrimoniales indivisibles.

4. Para la aplicación de la reducción establecida por el presente artículo será necesaria 
la concurrencia de los siguientes requisitos:

a) Que la empresa individual o el negocio profesional hayan estado exentos, conforme al 
apartado octavo del artículo 4 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el 
Patrimonio, en alguno de los dos años anteriores al fallecimiento.

b) Que el adquirente mantenga en su patrimonio y afectos a una actividad o negocio la 
adquisición durante los cinco años siguientes al fallecimiento, salvo que el adquirente 
falleciese dentro de ese plazo. No se perderá el derecho a la reducción si la empresa o 
negocio adquiridos se aportan a una sociedad y las participaciones recibidas a cambio 
cumplen los requisitos de la exención prevista en el artículo citado en la letra anterior, 
durante el plazo antes señalado.

c) Que la actividad económica, dirección y control de la empresa individual o del negocio 
profesional que se transmiten radiquen en el territorio de la Comunidad Autónoma de 
Canarias en el momento del fallecimiento y se mantengan en el propio territorio de la 
Comunidad Autónoma durante los cinco años siguientes al fallecimiento del causante. En el 
caso de que la empresa o negocio adquiridos se aporten a una sociedad como consecuencia 
de su constitución o de una ampliación de capital, esta sociedad debe desarrollar su 
actividad económica principal y mantener su dirección y control en Canarias durante el plazo 
expresado.

5. La reducción establecida en el presente artículo es compatible con la que en su caso 
proceda por razón de parentesco, discapacidad, edad y seguros de vida.

Artículo 22 bis.  Reducción por la adquisición de participaciones en entidades.
1. En los casos en los que en la base imponible de una adquisición mortis causa que 

corresponda a los cónyuges, descendientes o adoptados de la persona fallecida, estuviese 
incluido participaciones en entidades sin cotización en mercados organizados, se podrá 
aplicar a la base imponible una reducción del 99 por ciento del valor de las participaciones, 
por la parte que corresponda en razón de la proporción existente entre los activos necesarios 
para el ejercicio de la actividad empresarial o profesional, minorados en el importe de las 
deudas derivadas de la misma y el valor del patrimonio neto de cada entidad. Estas mismas 
reglas se aplicarán para valorar las participaciones de entidades participadas a fin de 
determinar el valor de las participaciones de la entidad tenedora.
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Cuando no existan descendientes o adoptados, los ascendientes, adoptantes y 
colaterales, hasta el tercer grado, podrán aplicar una reducción por un importe del 95 por 
ciento. En todo caso, el cónyuge supérstite tendrá derecho a la reducción del 99 por ciento.

La presente reducción no se aplica en ningún caso a las participaciones en instituciones 
de inversión colectiva.

2. Para la aplicación de la reducción establecida por el presente artículo será necesaria 
la concurrencia de los siguientes requisitos:

a) Que la entidad no tenga como actividad principal, en los términos establecidos en el 
apartado 3. del presente artículo, la gestión de un patrimonio mobiliario o inmobiliario.

b) Que la participación del causante en el capital de la entidad constituya al menos el 5 
por ciento del mismo, computado individualmente, o el 20 por ciento, computado 
conjuntamente con el cónyuge, los descendientes, los ascendientes o los colaterales hasta 
el tercer grado del causante, tanto por consanguinidad o adopción como por afinidad.

c) Que el causante haya ejercido efectivamente funciones de dirección en la entidad y 
haya percibido por esta tarea una remuneración que constituya al menos el 50 por ciento de 
la totalidad de los rendimientos de actividades económicas y del trabajo personal. A estos 
efectos, no deben computarse entre los rendimientos de actividades económicas y del 
trabajo personal los rendimientos de la actividad empresarial o profesional. Si el causante 
era titular de participaciones en varias entidades y desarrollaba en las mismas tareas 
directivas retribuidas, y siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en las 
letras a) y b) del presente apartado, en el cálculo del porcentaje que representa la 
remuneración por las funciones de dirección ejercidas en cada entidad respecto a la totalidad 
de los rendimientos del trabajo y de actividades económicas no deben computarse los 
rendimientos derivados del ejercicio de las funciones de dirección en las demás entidades. Si 
la participación en la entidad era conjunta con alguna o algunas de las personas a las que se 
refiere la letra b) anterior, al menos una de las personas de este grupo de parentesco debe 
cumplir los requisitos relativos a las funciones de dirección y a las remuneraciones derivadas 
de las mismas.

3. A los efectos de la presente reducción, se considera que una entidad gestiona un 
patrimonio mobiliario o inmobiliario cuando, durante más de noventa días del año natural 
inmediatamente anterior a la fecha del fallecimiento, más de la mitad del activo estuviera 
constituido por valores o más de la mitad del activo no estuviera afecto a actividades 
económicas.

Únicamente a efectos de determinar si se dan los requisitos para considerar que una 
entidad gestiona un patrimonio mobiliario o inmobiliario, el valor del activo y el valor de los 
elementos patrimoniales no afectos a actividades económicas son los que se deducen de la 
contabilidad, siempre y cuando esta refleje fielmente la verdadera situación patrimonial de la 
entidad.

Para determinar a estos efectos la parte del activo que está constituida por valores o 
elementos patrimoniales no afectos:

a´) No se computan los siguientes valores:
– Los valores que se poseen en cumplimiento de obligaciones legales y reglamentarias.
– Los valores que incorporan derechos de crédito nacidos de relaciones contractuales 

establecidas como consecuencia del desarrollo de actividades económicas.
– Los valores poseídos por sociedades de valores como consecuencia del ejercicio de la 

actividad constitutiva de su objeto.
– Los valores que otorguen al menos el 5% de los derechos de voto y se posean con la 

finalidad de dirigir y gestionar la participación, siempre y cuando se disponga a tales efectos 
de la correspondiente organización de medios materiales y personales y la entidad 
participada no tenga la consideración, de acuerdo con lo dispuesto en el presente apartado, 
de entidad que gestiona un patrimonio mobiliario o inmobiliario.

b´) No se computan como valores ni como elementos no afectos a actividades 
económicas los valores cuyo precio de adquisición no supere el importe de los beneficios no 
distribuidos obtenidos por la entidad, siempre y cuando provengan de la realización de sus 
actividades económicas, con el límite del importe de los beneficios obtenidos tanto durante el 
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año en curso como durante los diez años anteriores. A tales efectos, se asimilan a los 
beneficios procedentes de actividades económicas los dividendos que procedan de los 
valores a que se refiere el último inciso de la letra a´), si al menos el 90% de los ingresos 
obtenidos por la entidad participada proceden de la realización de actividades económicas.

4. A los efectos de la presente reducción para determinar si se desarrolla una actividad 
económica o si ésta tiene elementos patrimoniales afectos, se estará a lo dispuesto en el 
artículo 22, excepto en relación con los activos a que se refiere el último inciso de la letra c) 
del apartado 3., los cuales pueden estar afectos a la actividad económica.

5. La efectiva aplicación de la reducción establecida en el presente artículo queda 
condicionada a que el adquirente mantenga en su patrimonio lo adquirido durante los cinco 
años siguientes a la fecha de fallecimiento del causante, salvo que falleciera dentro de este 
plazo.

6. La reducción establecida en el presente artículo es compatible con la que en su caso 
proceda por razón de parentesco, discapacidad, edad y seguros de vida.

Artículo 22 ter.  Reducción por la adquisición de la vivienda habitual del causante.
1. En los casos en los que en la base imponible de una adquisición mortis causa que 

corresponda a los cónyuges de la persona fallecida o a sus descendientes o adoptados, 
estuviese incluido el valor de la vivienda habitual del causante, se podrá aplicar a la base 
imponible una reducción del 99 por ciento del valor de tal vivienda, con un límite de 200.000 
euros por el valor conjunto de la vivienda, que debe prorratearse entre los sujetos pasivos en 
proporción a su participación.

Podrán aplicar la citada reducción los parientes colaterales del causante que sean 
mayores de sesenta y cinco años de edad y hayan convivido con el mismo como mínimo los 
dos años anteriores a su fallecimiento.

2. A efectos de la aplicación de la reducción establecida en el presente artículo, tiene la 
consideración de vivienda habitual la vivienda que cumple los requisitos y se ajusta a la 
definición establecidos en la normativa reguladora del Impuesto sobre la Renta de las 
Personas Físicas, sin perjuicio de que puedan considerarse como vivienda habitual, 
conjuntamente con esta vivienda, un trastero y una plaza de aparcamiento, pese a no haber 
sido adquiridos simultáneamente en unidad de acto, si están ubicados en el mismo edificio o 
complejo urbanístico y si en la fecha de la muerte del causante se hallaban a su disposición, 
sin haberse cedido a terceros.

3. Si el causante ha tenido su último domicilio en un centro residencial o socio-sanitario, 
la reducción regulada en el presente artículo se podrá aplicar sobre aquella vivienda en la 
que efectivamente hubiera tenido su residencia habitual el causante inmediatamente antes 
de su cambio de domicilio al citado centro.

4. Para la aplicación de la reducción establecida en el presente artículo, la vivienda 
habitual ha de estar radicada en Canarias.

La aplicación de esta reducción queda condicionada al mantenimiento de la vivienda en 
el patrimonio del adquirente durante los cinco años siguientes al fallecimiento del causante, 
salvo que el adquirente falleciera en este plazo.

5. La reducción establecida en el presente artículo es compatible con la que en su caso 
proceda por razón de parentesco, discapacidad, edad y seguros de vida, así como por la 
adquisición de una empresa individual, de un negocio profesional o de participaciones en 
entidades.

Artículo 23.  Reducción por la adquisición de bienes integrantes del Patrimonio Histórico o 
Cultural.

1. En los casos en los que en la base imponible de una adquisición mortis causa que 
corresponda a los cónyuges, descendientes o adoptados de la persona fallecida estuviese 
incluido el valor de bienes comprendidos en los artículos 17 o 36 de la Ley 4/1999, de 15 de 
marzo, de Patrimonio Histórico de Canarias, o en los apartados uno, dos o tres del artículo 4 
de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, se podrá aplicar a la 
base imponible una reducción del 97 por ciento del valor de tales bienes.
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2. La aplicación de la reducción a que se refiere el presente artículo queda condicionada 
al mantenimiento de los bienes adquiridos en el patrimonio del adquirente durante los cinco 
años siguientes al fallecimiento del causante, salvo que el adquirente falleciera en este 
plazo, o los bienes sean adquiridos por la Comunidad Autónoma de Canarias o por un 
Cabildo o Ayuntamiento de Canarias.

3. La reducción establecida en el presente artículo es compatible con la que en su caso 
proceda por razón de parentesco, discapacidad, edad, seguros de vida o adquisición de una 
empresa individual, de un negocio profesional o de participaciones en entidades, así como 
por la adquisición de la vivienda habitual del causante.

Artículo 23 bis.  Reducción por la adquisición de bienes integrantes del Patrimonio Natural.
1. En los casos en los que en la base imponible de una adquisición mortis causa que 

corresponda a los cónyuges, descendientes o adoptados de la persona fallecida estuviese 
incluido el valor de fincas rústicas ubicadas en algunos de los espacios a que se refiere el 
artículo 48 del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el texto 
refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de 
Canarias, se podrá aplicar a la base imponible una reducción del 97 por ciento del valor de 
tales bienes.

2. La aplicación de la reducción a que se refiere el presente artículo queda condicionada 
al mantenimiento de los bienes adquiridos en el patrimonio del adquirente durante los cinco 
años siguientes al fallecimiento del causante, salvo que el adquirente falleciera en este 
plazo, o los bienes sean adquiridos por la Comunidad Autónoma de Canarias o por un 
Cabildo o Ayuntamiento de Canarias.

Artículo 24.  Reducción por sobreimposición decenal.
1. Si unos mismos bienes o derechos son objeto, en un período de diez años, de dos o 

más transmisiones por causa de muerte a favor del cónyuge, de los descendientes o de los 
ascendientes, en la segunda y ulteriores transmisiones se practicará en la base imponible, 
con carácter alternativo, la reducción que resulte más favorable de entre las dos siguientes:

a) Una reducción de cuantía equivalente al importe de las cuotas del Impuesto sobre 
Sucesiones y Donaciones satisfechas por razón de las precedentes transmisiones por causa 
de muerte.

b) La reducción que resulte de la aplicación de la siguiente escala:
1.º Una reducción del 50 por ciento del valor real de los bienes y derechos si la 

transmisión se produce en el año natural siguiente a la fecha de la anterior transmisión.
2.º Una reducción del 30 por ciento del valor real de los bienes y derechos si la 

transmisión se produce tras transcurrir un año natural y antes de transcurrir cinco años 
naturales desde la fecha de la anterior transmisión.

3.º Una reducción del 10 por ciento del valor real de los bienes y derechos si la 
transmisión se produce tras transcurrir cinco años naturales desde la fecha de la anterior 
transmisión.

2. En caso de que las reducciones a que se refiere el apartado 1.b) recaigan sobre 
bienes y derechos a los que les sea de aplicación alguna de las otras reducciones 
establecidas en la presente Sección, el porcentaje de reducción sólo se aplica al remanente 
del valor del bien o derecho que no es objeto de las mismas.

3. La aplicación de las reducciones de este artículo queda condicionada al hecho de que, 
por razón de la primera adquisición por causa de muerte y, en su caso, ulteriores, se haya 
producido una tributación efectiva en concepto del Impuesto sobre Sucesiones y 
Donaciones, y se entiende sin perjuicio de las reducciones que procedan. A estos efectos se 
considera tributación efectiva la presentación de la declaración o autoliquidación del 
impuesto dentro del plazo legalmente establecido, con el ingreso de la cuota tributaria 
correspondiente y, en su caso, de la cuota tributaria resultante de un procedimiento de 
gestión o inspección tributaria. En cualquier caso, se admite la subrogación de bienes o 
derechos siempre y cuando se acredite de modo fehaciente.
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4. La reducción establecida en el presente artículo es compatible con la que en su caso 
proceda por razón de parentesco, discapacidad, edad, seguros de vida, adquisición de una 
empresa individual, de un negocio profesional o de participaciones en entidades, o 
adquisición de la vivienda habitual del causante, así como por la adquisición de bienes 
integrantes del Patrimonio Histórico o Cultural.

Artículo 24 bis.  Disposiciones comunes a las reducciones establecidas en la presente 
sección.

1. Las reducciones establecidas en los artículos 21, 22, 22 bis, 22 ter, 23, 23 bis y 24 del 
presente texto refundido serán de aplicación tanto en caso de adquisición de la plena 
propiedad o de la nuda propiedad como en caso de adquisición de cualquier otro derecho 
sobre los bienes o derechos afectados.

2. Los porcentajes de reducción establecidos por los citados artículos se aplicarán sobre 
el importe resultante de haber deducido del valor de los bienes o derechos que son objeto de 
la reducción el importe de las cargas o gravámenes y deudas que establecen, 
respectivamente, los artículos 12 y 13 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto 
sobre Sucesiones y Donaciones.

3. Las reducciones a las que se refieren los citados artículos, si los bienes o derechos 
que son objeto de la reducción han formado parte de la sociedad de gananciales regulada en 
el artículo 1.344 del Código civil o de otros regímenes económicos matrimoniales análogos, y 
con independencia de las adjudicaciones concretas que resulten de la liquidación del 
régimen económico matrimonial, sólo pueden afectar a la mitad del valor de cada bien o 
derecho adquirido, o a la parte que corresponda en razón de la participación del causante en 
la comunidad matrimonial.

4. En el caso de no cumplirse el requisito de permanencia al que se refieren los artículos 
22, 22 bis, 22 ter, 23 y 23 bis del presente texto refundido, deberá pagarse la parte del 
impuesto que se hubiese dejado de ingresar como consecuencia de la reducción practicada 
y los intereses de demora.

5. A los efectos de las reducciones establecidas en la presente Sección, se establecen 
las equiparaciones siguientes:

a) Las personas sujetas a un acogimiento familiar permanente o preadoptivo se 
equipararán a los adoptados.

b) Las personas que realicen un acogimiento familiar permanente o preadoptivo se 
equipararán a los adoptantes.

Se entiende por acogimiento familiar permanente o preadoptivo el constituido con arreglo 
a la legislación aplicable.

Estas equiparaciones regirán también respecto de la aplicación de los coeficientes 
multiplicadores a que se refiere el artículo 22 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del 
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Artículo 24 ter.  Bonificación de la cuota por parentesco.
Los sujetos pasivos incluidos en los grupos I, II y III de los previstos en el artículo 20.2.a) 

de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, 
aplicarán una bonificación del 99,9 por 100 de la cuota tributaria derivada de las 
adquisiciones mortis causa y de cantidades percibidas por los beneficiarios de seguros sobre 
la vida que se acumulen al resto de bienes y derechos que integran la porción hereditaria del 
beneficiario.

Sección II. Adquisiciones lucrativas inter vivos

Artículo 25.  Base liquidable.
1. En los términos previstos en el artículo 48 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por 

la que se regula el sistema de financiación de las Comunidades Autónomas de régimen 
común y Ciudades con Estatuto de Autonomía y se modifican determinadas normas 
tributarias, en las adquisiciones lucrativas inter vivos sujetas al Impuesto sobre Sucesiones y 
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Donaciones cuyo rendimiento se entienda producido en el territorio de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, la base liquidable del Impuesto estará constituida por el resultado de 
aplicar en la base imponible las siguientes reducciones:

a) La reducción por donación de una empresa individual o un negocio profesional, que se 
establece en el artículo 26 del presente texto refundido, que mejora la reducción análoga del 
Estado establecida en el artículo 20.6 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto 
sobre Sucesiones y Donaciones.

b) La reducción por donación de participaciones en entidades, que se establece en el 
artículo 26 bis del presente texto refundido, que mejora la reducción análoga del Estado 
establecida en el artículo 20.6 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre 
Sucesiones y Donaciones.

c) La reducción por donación de bienes del Patrimonio Histórico o Cultural, que se 
establece en el artículo 20.7 de la citada Ley 29/1987, de 18 de diciembre.

d) Las siguientes reducciones propias de la Comunidad Autónoma de Canarias:
– La reducción por la donación de cantidades en metálico con destino a la adquisición o 

rehabilitación de la vivienda habitual, establecida por el artículo 26 ter del presente texto 
refundido.

– La reducción por la donación de cantidades en metálico con destino a la constitución o 
adquisición de una empresa individual o un negocio familiar o para adquirir participaciones 
en entidades, establecida por el artículo 26 quater del presente texto refundido.

– La reducción por aportaciones a patrimonios protegidos de personas con discapacidad, 
establecida por el artículo 26 quinquies del presente texto refundido.

2. No puede aplicarse en ningún caso sobre un mismo bien, o sobre la misma porción de 
un bien, más de una reducción, ni pueden añadirse a la reducción que se aplique otros 
beneficios fiscales establecidos precisamente en consideración a la naturaleza del bien 
bonificado.

3. No obstante lo anterior, siempre serán de aplicación las reducciones establecidas en 
la normativa estatal reguladora del Impuesto cuando las mismas determinen unas 
condiciones más favorables para el obligado tributario.

Artículo 26.  Reducción por la adquisición de una empresa o negocio profesional.
1. En los casos de donaciones a favor del cónyuge, descendientes o adoptados de los 

elementos afectos a una actividad empresarial o profesional desarrollada por el donante, se 
podrá aplicar a la base imponible una reducción del 95 por ciento del valor neto de los 
elementos adquiridos.

A los efectos de la presente reducción, tiene la consideración de actividad empresarial o 
profesional la que, a través del trabajo personal o de la participación en el capital, o de 
ambos factores conjuntamente, suponga la ordenación, por cuenta propia, de medios de 
producción o de recursos humanos, o de unos y otros a la vez, con la finalidad de intervenir 
en la producción o la distribución de bienes y servicios.

2. Para la aplicación de la reducción establecida por el presente artículo será necesaria 
la concurrencia de los siguientes requisitos:

a) Que la donación se formalice en escritura pública.
b) Que el donante haya cumplido sesenta y cinco años, o se halle en situación de 

incapacidad permanente absoluta o de gran invalidez.
c) Que el donante haya ejercido la actividad de forma habitual, personal y directa. A 

estos efectos:
– Se entiende que el donante ha ejercido la actividad de forma habitual si lo ha hecho 

con vocación de perdurabilidad y continuidad personal en el tiempo.
– Se entiende que el donante ha ejercido la actividad de forma personal si la ha 

desarrollado por sí mismo.
– Se entiende que el donante ha ejercido la actividad de forma directa si él mismo ha 

ejercido el control de la misma sin intermediario y ha tenido a su cargo las funciones y 
facultades de gestión y organización de la actividad.
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d) Que los rendimientos derivados del ejercicio de la actividad empresarial o profesional 
cuyos elementos patrimoniales afectos son objeto de donación constituyan al menos el 50 
por ciento de la totalidad de los rendimientos del trabajo personal, del capital mobiliario e 
inmobiliario y de las actividades económicas a efectos del Impuesto sobre la Renta de las 
Personas Físicas del donante.

A los efectos de la presente letra:
– No se computan como rendimientos del trabajo personal las remuneraciones por la 

participación del donante en las entidades que son objeto de la reducción establecida en el 
artículo 26 bis.

– No se computan como rendimientos de actividades económicas los rendimientos 
derivados del ejercicio de otras actividades empresariales o profesionales del donante, 
siempre y cuando la suma de la totalidad de los rendimientos de actividades económicas 
constituya al menos el 50 por ciento de la totalidad de los rendimientos del trabajo personal, 
del capital mobiliario e inmobiliario y de actividades económicas y tampoco los rendimientos 
derivados de la participación del donante en las entidades que son objeto de la reducción 
establecida en el artículo 26 bis.

e) Que en la fecha de la donación el donante cese en la actividad empresarial o 
profesional y deje de percibir rendimientos de la misma.

3. La efectiva aplicación de la reducción establecida en el presente artículo queda 
condicionada a que el donatario mantenga en su patrimonio lo adquirido durante los cinco 
años siguientes a la fecha de la escritura pública de donación, salvo que falleciera dentro de 
este plazo.

4. En los términos y condiciones establecidos en el presente artículo, podrán aplicar una 
reducción del 50 por ciento del valor neto de los elementos adquiridos las personas que, sin 
tener la relación de parentesco que en el mismo se establece, cumplan en la fecha de 
otorgamiento de la escritura pública de donación los siguientes requisitos:

a) Tener una vinculación laboral o de prestación de servicios con la empresa o el negocio 
profesional del donante, con una antigüedad mínima de diez años.

b) Tener encomendadas tareas de responsabilidad en la gestión o dirección de la 
empresa o negocio profesional del donante, con una antigüedad mínima de cinco años en el 
desempeño de tales tareas. Se entiende que tiene encomendadas tales tareas si el donante 
le ha otorgado un apoderamiento especial para realizar las actuaciones habituales de 
gestión de la empresa.

Artículo 26 bis.  Reducción por la adquisición de participaciones en entidades.
1. En los casos de donaciones a favor del cónyuge, descendientes o adoptados de 

participaciones en entidades sin cotización en mercados organizados, se podrá aplicar a la 
base imponible una reducción del 95 por ciento por la parte que corresponda en razón de la 
proporción existente entre los activos necesarios para el ejercicio de la actividad empresarial 
o profesional, minorados en el importe de las deudas derivadas de la misma y el valor del 
patrimonio neto de cada entidad. Estas mismas reglas se aplicarán para valorar las 
participaciones de entidades participadas a fin de determinar el valor de las participaciones 
de la entidad tenedora.

2. Esta reducción no se aplica en ningún caso a las participaciones en instituciones de 
inversión colectiva.

3. Para la aplicación de la reducción establecida por el presente artículo será necesaria 
la concurrencia de los siguientes requisitos:

a) Que la donación se formalice en escritura pública.
b) Que el donante haya cumplido sesenta y cinco años, o se halle en situación de 

incapacidad permanente absoluta o de gran invalidez.
c) Que la entidad no tenga como actividad principal la gestión de un patrimonio mobiliario 

o inmobiliario, considerándose a estos efectos que se da tal circunstancia en la entidad que, 
durante más de noventa días del año natural inmediatamente anterior a la fecha de la 
donación, más de la mitad del activo estuviera constituido por valores o más de la mitad del 
activo no estuviera afecto a actividades económicas.
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Únicamente a efectos de determinar si se dan los requisitos para considerar que una 
entidad gestiona un patrimonio mobiliario o inmobiliario, el valor del activo y el valor de los 
elementos patrimoniales no afectos a actividades económicas son los que se deducen de la 
contabilidad, siempre y cuando esta refleje fielmente la verdadera situación patrimonial de la 
entidad.

Para determinar a estos efectos la parte del activo que está constituida por valores o 
elementos patrimoniales no afectos:

a´) No se computan los siguientes valores:
– Los valores que se poseen en cumplimiento de obligaciones legales y reglamentarias.
– Los valores que incorporan derechos de crédito nacidos de relaciones contractuales 

establecidas como consecuencia del desarrollo de actividades económicas.
– Los valores poseídos por sociedades de valores como consecuencia del ejercicio de la 

actividad constitutiva de su objeto.
– Los valores que otorguen al menos el 5% de los derechos de voto y se posean con la 

finalidad de dirigir y gestionar la participación, siempre y cuando se disponga a tales efectos 
de la correspondiente organización de medios materiales y personales y la entidad 
participada no tenga la consideración, de acuerdo con lo dispuesto en el presente apartado, 
de entidad que gestiona un patrimonio mobiliario o inmobiliario.

b´) No se computan como valores ni como elementos no afectos a actividades 
económicas los valores cuyo precio de adquisición no supere el importe de los beneficios no 
distribuidos obtenidos por la entidad, siempre y cuando provengan de la realización de sus 
actividades económicas, con el límite del importe de los beneficios obtenidos tanto durante el 
año en curso como durante los diez años anteriores. A tales efectos, se asimilan a los 
beneficios procedentes de actividades económicas los dividendos que procedan de los 
valores a que se refiere el último inciso de la letra a´), si al menos el 90% de los ingresos 
obtenidos por la entidad participada proceden de la realización de actividades económicas.

d) Que la participación del donante en el capital de la entidad sea al menos del 5 por 
ciento, computado individualmente, o del 20 por ciento, computado conjuntamente con el 
cónyuge, los descendientes, los ascendientes o los colaterales hasta el tercer grado del 
donante, tanto por consanguinidad o adopción como por afinidad.

e) Que el donante haya ejercido efectivamente funciones de dirección en la entidad.
4. La efectiva aplicación de la reducción establecida en el presente artículo queda 

condicionada a que el donatario mantenga en su patrimonio lo adquirido durante los cinco 
años siguientes a la fecha de la escritura pública de donación, salvo que falleciera dentro de 
este plazo.

5. En los casos de donaciones a favor de personas que no tengan la relación de 
parentesco especificada en el apartado 1 del presente artículo, podrán aplicar una reducción 
del 50 por ciento por la parte que corresponda en razón de la proporción existente entre los 
activos necesarios para el ejercicio de la actividad empresarial o profesional, minorados en el 
importe de las deudas derivadas de la misma y el valor del patrimonio neto de cada entidad. 
Estas mismas reglas se aplicarán para valorar las participaciones de entidades participadas 
a fin de determinar el valor de las participaciones de la entidad tenedora.

Para la aplicación de la presente reducción será necesario, además de los requisitos 
establecidos en los apartados anteriores, que el donatario tenga una vinculación laboral o de 
prestación de servicios con la entidad cuyas participaciones son objeto de adquisición 
gratuita, con una antigüedad mínima de diez años y que haya ejercido funciones de dirección 
en la misma como mínimo los cinco años anteriores a la fecha de la donación, y que la 
participación del donatario en el capital de la entidad resultante de la donación sea de más 
del 50 por ciento.

Artículo 26 ter.  Reducción por la donación de cantidades en metálico con destino a la 
adquisición o rehabilitación de la vivienda habitual.

1. La base imponible correspondiente a la donación de una cantidad en metálico 
realizada por un ascendiente en favor de sus descendientes o adoptados menores de 35 
años en el momento del otorgamiento de la escritura pública a que se refiere la letra e) 
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siguiente, con el límite de 24.040 euros, se reducirá en un 85 por ciento, siempre y cuando 
concurran las condiciones siguientes:

a) Que la cantidad en metálico donada se destine a la adquisición o rehabilitación de la 
primera vivienda habitual del donatario.

b) Que la adquisición de la vivienda se realice en un plazo de seis meses a contar desde 
el devengo del impuesto que grava la donación. Si existiesen sucesivas donaciones para un 
mismo fin, el plazo comenzará a contarse desde el devengo de la primera donación.

En los casos de construcción o rehabilitación, deben comenzarse las obras en el 
indicado plazo de 6 meses, sin sufrir interrupción por causa imputable al sujeto pasivo hasta 
su terminación, la cual debe tener lugar en cualquier caso dentro del plazo de dos años 
desde el inicio de las obras.

c) Que la vivienda adquirida o rehabilitada permanezca en el patrimonio del donatario 
como vivienda habitual un plazo de al menos 5 años, a contar desde su adquisición o 
rehabilitación.

d) Que el importe donado, hasta el límite indicado en el primer párrafo de este apartado, 
se ha de aplicar íntegramente a la adquisición o rehabilitación de la vivienda habitual del 
donatario. Si existiesen sucesivas donaciones para el mismo fin, el importe conjunto de éstas 
se ha de aplicar íntegramente al fin con el límite citado.

e) Que la donación se formalice en escritura pública debiendo constar de forma expresa 
que el destino de la cantidad en metálico donada tiene como fin la adquisición o 
rehabilitación por parte del donatario de su vivienda habitual.

El incumplimiento de los requisitos mencionados determinará la improcedencia de la 
reducción, con ingreso en dicho momento del gravamen que hubiera correspondido y sus 
correspondientes intereses de demora, comenzando a contarse el plazo de prescripción para 
determinar la deuda tributaria, a los efectos de la aplicación de la reducción, desde la fecha 
en que se produzca el incumplimiento de tales requisitos.

2. A los efectos establecidos en este artículo, se entenderá como vivienda habitual la que 
se considera como tal a los efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, 
equiparándose a la adquisición de vivienda habitual la construcción de la misma, pero no su 
ampliación.

3. El plazo de cinco años al que se refiere el apartado 1.c) anterior se contará en el 
supuesto de construcción o rehabilitación desde la finalización de las obras.

4. A los efectos de la presente reducción son de aplicación las equiparaciones 
establecidas en el apartado 5 del artículo 24 bis del presente texto refundido.

5. Cuando el donatario acredite un grado de discapacidad igual o superior al 33 por 
ciento e inferior al 65 por ciento el límite establecido en el apartado 1 del presente artículo 
será de 25.242 euros y la reducción de la base imponible el 90 por ciento, y de 26.444 euros 
y el 95 por ciento cuando el donatario acredite una minusvalía igual o superior al 65 por 
ciento.

Artículo 26 quáter.  Reducción por la donación de cantidades en metálico con destino a la 
constitución o adquisición de una empresa individual o un negocio profesional o para adquirir 
participaciones en entidades.

1. La base imponible correspondiente a la donación de una cantidad en metálico 
realizada por un ascendiente en favor de sus descendientes o adoptados menores de 40 
años en el momento del otorgamiento de la escritura pública a que se refiere la letra b) 
siguiente, con el límite de 100.000 euros, se reducirá en un 85 por ciento, siempre y cuando 
concurran las condiciones siguientes:

a) Que la cantidad en metálico donada se destine a la constitución o adquisición de una 
empresa individual o un negocio profesional o para adquirir participaciones en entidades, 
siempre y cuando la empresa, el negocio o la entidad tengan su domicilio social y fiscal en la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

b) La constitución o la adquisición de la empresa individual o el negocio profesional o la 
adquisición de las participaciones debe producirse en el plazo de seis meses a contar desde 
la fecha de formalización de la donación.
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c) El patrimonio neto del donatario en la fecha de formalización de la donación no puede 
ser superior a 300.000 euros.

d) La empresa, el negocio o la entidad no pueden tener como actividad principal la 
gestión de un patrimonio mobiliario o inmobiliario.

e) En caso de adquisición de una empresa o un negocio o de adquisición de 
participaciones en entidades, no puede haber ninguna vinculación entre la empresa, el 
negocio o la entidad y el donatario, en los términos establecidos en el artículo 16 del texto 
refundido de la Ley del impuesto sobre sociedades, aprobado por el Real decreto legislativo 
4/2004, de 5 de marzo.

f) En caso de adquisición de una empresa o un negocio, el importe de la cifra de 
negocios neto del último ejercicio cerrado antes de la fecha de adquisición no puede superar 
los siguientes límites:

– Tres millones de euros, en caso de adquisición de una empresa individual.
– Un millón de euros, en caso de adquisición de un negocio profesional.
g) En caso de adquisición de participaciones en una entidad, exceptuando las empresas 

de economía social, las cooperativas de trabajo asociado y las sociedades laborales, 
además del límite del importe de la cifra de negocio neto que establece la letra f) para una 
empresa individual, es preciso cumplir los siguientes requisitos:

– Las participaciones adquiridas por el donatario deben constituir al menos el 50% del 
capital social de la entidad.

– El donatario debe ejercer efectivamente funciones de dirección en la entidad.
2. El importe máximo fijado en el apartado anterior se aplica tanto en caso de una única 

donación de dinero como en caso de donaciones sucesivas o simultáneas, que a tal efecto 
son acumulables, tanto si provienen del mismo ascendiente como si provienen de distintos 
ascendientes. En caso de donaciones sucesivas, sólo puede aplicarse la reducción, con los 
mencionados límites, a las que se hayan realizado en los seis meses anteriores a la 
constitución o adquisición de la empresa o negocio o a la adquisición de las participaciones.

3. La aplicación de la reducción a que se refiere el presente artículo queda condicionada 
a que el donatario continúe ejerciendo funciones de dirección en la entidad durante los cinco 
años siguientes a la formalización de la donación, salvo que fallezca en dicho período; así 
como al mantenimiento en el patrimonio del donatario, durante el mismo plazo y con la 
misma excepción, de los bienes resultantes de la donación, o de bienes subrogados de valor 
equivalente.

Artículo 26 quinquies.  Reducción por aportaciones a patrimonios protegidos de personas 
con discapacidad.

1. En las aportaciones realizadas al patrimonio protegido de las personas con 
discapacidad, regulado en la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de Protección Patrimonial de 
las Personas con Discapacidad y de Modificación del Código Civil, de la Ley de 
Enjuiciamiento Civil y de la Normativa Tributaria con esta finalidad, a la parte que por 
exceder del importe máximo fijado por la ley para tener la consideración de rendimientos del 
trabajo personal para el contribuyente con discapacidad quede sujeta al Impuesto sobre 
Sucesiones y Donaciones, se le podrá aplicar en la base imponible de este Impuesto una 
reducción del 95 por ciento del importe excedente.

2. La aplicación de la presente reducción queda condicionada a que las aportaciones 
cumplan los requisitos y formalidades establecidos por la citada Ley 41/2003, de 18 de 
noviembre.

Artículo 26 sexies.  Bonificación de la cuota por parentesco.
Los sujetos pasivos incluidos en los grupos I y II de los previstos en el artículo 20.2.a) de 

la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, aplicarán 
una bonificación del 99,9 por 100 de la cuota tributaria derivada de las adquisiciones “inter 
vivos”, siempre que la donación se formalice en documento público. No será necesaria esta 
formalización cuando se trate de contratos de seguros que deban tributar como donación. 
Esta bonificación no será aplicable a aquellas adquisiciones “inter vivos” que en los tres años 
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anteriores se hayan beneficiado de la bonificación prevista en este artículo, salvo que, en 
dicho plazo, se produzca su adquisición “mortis causa”.

Sección III. Disposiciones comunes a las adquisiciones mortis causa y a las 
adquisiciones lucrativas ínter vivos

Artículo 27.  Plazo de presentación de las declaraciones y autoliquidaciones en el Impuesto 
sobre Sucesiones y Donaciones correspondientes a determinados hechos imponibles.

Los documentos o declaraciones relativos a los hechos imponibles a que se refiere la 
Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, se 
presentarán en los siguientes plazos:

a) Cuando se trate de adquisiciones por causa de muerte, incluidas las de los 
beneficiarios de contratos de seguro de vida, en el de seis meses, contados desde el día del 
fallecimiento del causante o desde aquel en que adquiera firmeza la declaración de 
fallecimiento.

El mismo plazo será aplicable a las adquisiciones del usufructo pendientes del 
fallecimiento del usufructuario, aunque la desmembración del dominio se hubiese realizado 
por acto ''ínter vivos''.

b) En los demás supuestos, en el de un mes, a contar desde el momento en que se 
cause el acto o contrato.

Artículo 27 bis.  Tasación pericial contradictoria y suspensión de las liquidaciones en 
supuestos especiales.

1. En corrección del resultado obtenido en la comprobación de valores del Impuesto 
sobre Sucesiones y Donaciones, los interesados podrán promover la práctica de la tasación 
pericial contradictoria, mediante solicitud presentada dentro del plazo de la primera 
reclamación que proceda contra la liquidación efectuada sobre la base de los valores 
comprobados administrativamente.

Si el interesado estimase que la notificación no contiene expresión suficiente de los 
datos y motivos tenidos en cuenta para elevar los valores declarados y pusiere de manifiesto 
la omisión a través de un recurso de reposición o de una reclamación económico-
administrativa, reservándose el derecho a promover tasación pericial contradictoria, el plazo 
a que se refiere el párrafo anterior se contará desde la fecha de firmeza en vía administrativa 
de la resolución del recurso o de la reclamación interpuesta.

2. En el supuesto de que la tasación pericial fuese promovida por los transmitentes, el 
escrito de solicitud deberá presentarse en el plazo de un mes, contado a partir del día 
siguiente a la notificación separada de los valores resultantes de la comprobación.

3. La presentación de la solicitud de tasación pericial contradictoria, o la reserva del 
derecho a promoverla a que se refiere el apartado 1 anterior, en caso de notificación 
conjunta de los valores y de las liquidaciones que los hayan tenido en cuenta, determinará la 
suspensión del ingreso de las liquidaciones practicadas y de los plazos de reclamación 
contra las mismas.

CAPÍTULO III
Impuesto sobre el patrimonio

Artículo 28.  Aplicación de la normativa autonómica.
Los sujetos pasivos que tengan su residencia habitual en el territorio de la Comunidad 

Autónoma de Canarias, aplicarán la normativa autonómica dictada al efecto respecto del 
Impuesto sobre el Patrimonio.

Artículo 29.  Base liquidable en el Impuesto sobre el Patrimonio.
En el supuesto de obligación personal, la base liquidable del Impuesto sobre Patrimonio 

se reducirá, en concepto de mínimo exento, en 700.000 euros.
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Artículo 29 bis.  Exención de los patrimonios especialmente protegidos de los 
contribuyentes con discapacidad.

Estarán exentos de este impuesto los bienes y derechos de contenido económico 
computados para la determinación de la base imponible que formen parte del patrimonio 
especialmente protegido del contribuyente, constituido al amparo de la Ley 41/2003, de 
protección patrimonial de las personas con discapacidad y de modificación del Código Civil, 
de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la normativa tributaria con esta finalidad.

TÍTULO III
Normas sustantivas sobre tributos cedidos de naturaleza indirecta

CAPÍTULO I
Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos jurídicos documentados

Artículo 30.  Tipos de gravamen autonómicos.
Los tipos de gravamen regulados por la Comunidad Autónoma de Canarias serán de 

aplicación a las operaciones sujetas al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos 
Jurídicos Documentados, cuyo rendimiento se entienda producido en dicho territorio, en los 
términos establecidos en el artículo 25 de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se 
regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiación de las 
Comunidades Autónomas de régimen común y Ciudades con Estatuto de Autonomía.

Artículo 31.  Tipo de gravamen general aplicable en las transmisiones patrimoniales 
onerosas.

1. El tipo de gravamen general por el concepto de transmisiones patrimoniales onerosas 
del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos jurídicos documentados aplicable es:

a) Si se trata de la transmisión de bienes inmuebles, así como la constitución y cesión de 
derechos reales que recaigan sobre los mismos, excepto los derechos reales de garantía, 
con carácter general el tipo de 6,5%.

No obstante, el tipo será del 5% siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:
– Que el bien inmueble vaya a constituir la vivienda habitual del contribuyente. En el 

supuesto de existencia de varios contribuyentes, todos deben ser personas físicas y que el 
bien inmueble vaya a constituir su vivienda habitual.

– Que la base imponible de la transmisión de la vivienda, incluidos los garajes y anexos 
situados en el mismo edificio que se transmitan conjuntamente, sea inferior o igual a 150.000 
euros. En el caso de existencia de varios contribuyentes, la suma de las bases imponibles 
imputables a cada uno de ellos no podrá superar los 150.0000 euros.

– En el momento del devengo de la entrega de la nueva vivienda, el contribuyente no 
podrá ser propietario ni nudo propietario ni usufructuario de otra vivienda. En caso de que lo 
fuera, deberá proceder a la transmisión en escritura pública de dichos bienes o dichos 
derechos en un plazo de dos años desde el citado devengo.

En los casos de solidaridad tributaria a que se refiere el artículo 35.7 de la Ley 58/2003, 
de 17 de diciembre, General Tributaria, el tipo del 5% se aplicará, exclusivamente, a la parte 
proporcional de la base imponible que le corresponda al contribuyente que cumpla los 
requisitos establecidos anteriormente.

b) Si se trata del otorgamiento de concesiones administrativas, así como en las 
transmisiones y constituciones de derechos sobre las mismas, y en los actos y negocios 
administrativos equiparados a ellas, siempre que tengan por objeto bienes inmuebles 
radicados en la Comunidad Autónoma de Canarias, el tipo del 7%; cuando tengan por objeto 
bienes muebles, el tipo del 5,5%.

c) Si se trata de la constitución de una opción de compra sobre bienes inmuebles, con 
carácter general el tipo del 1%.
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No obstante, el tipo será del 0% siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:
– Que el inmueble vaya a constituir la vivienda habitual del contribuyente. En el supuesto 

de existencia de varios contribuyentes, todos deben ser personas físicas y el bien inmueble 
vaya a constituir su vivienda habitual.

– Que la base imponible de la transmisión de la vivienda objeto de la opción de compra, 
incluidos los garajes y anexos situados en el mismo edificio que se transmitan 
conjuntamente, sea inferior o igual a 150.000 euros. En el caso de existencia de varios 
contribuyentes, la suma de las bases imponibles imputables a cada uno de ellos no podrá 
superar los 150.0000 euros.

– En el momento del devengo de la entrega de la nueva vivienda, el contribuyente no 
podrá ser propietario ni nudo propietario ni usufructuario de otra vivienda. En caso de que lo 
fuera, deberá proceder a la transmisión en escritura pública de dichos bienes o dichos 
derechos en un plazo de dos años desde el citado devengo.

En los casos de solidaridad tributaria a que se refiere el artículo 35.7 de la Ley 58/2003, 
de 17 de diciembre, General Tributaria, el tipo del 0% se aplicará, exclusivamente, a la parte 
proporcional de la base imponible que le corresponda al contribuyente que cumpla los 
requisitos establecidos anteriormente.

d) Si se trata de la transmisión de bienes muebles y semovientes, así como la 
constitución y cesión de derechos reales sobre los mismos, excepto los derechos reales de 
garantía, con carácter general el tipo del 5,5%.

e) Si se trata de expedientes de dominio, actas de notoriedad o actas complementarias 
de documentos públicos a que se refiere el título VI de la Ley Hipotecaria y las certificaciones 
expedidas a los efectos del artículo 206 de la misma ley, el tipo del 7%.

f) Si se trata de la transmisión de bienes inmuebles realizada por subasta judicial, 
administrativa o notarial, el tipo del 7%.

No obstante, el tipo será del 5% siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:
– Que el inmueble vaya a constituir la vivienda habitual del contribuyente. En el supuesto 

de existencia de varios contribuyentes, todos deben ser personas físicas y el bien inmueble 
vaya a constituir su vivienda habitual.

– Que la base imponible de la transmisión de la vivienda, incluidos los garajes y anexos 
situados en el mismo edificio que se transmitan conjuntamente, sea inferior o igual a 150.000 
euros. En el caso de existencia de varios contribuyentes, la suma de las bases imponibles 
imputables a cada uno de ellos no podrá superar los 150.000 euros.

– En el momento del devengo de la entrega de la nueva vivienda, el contribuyente no 
podrá ser propietario ni nudo propietario ni usufructuario de otra vivienda. En caso de que lo 
fuera, deberá proceder a la transmisión en escritura pública de dichos bienes o dichos 
derechos en un plazo de dos años desde el citado devengo.

En los casos de solidaridad tributaria a que se refiere el artículo 35.7 de la Ley 58/2003, 
de 17 de diciembre, General Tributaria, el tipo del 5% se aplicará, exclusivamente, a la parte 
proporcional de la base imponible que le corresponda al contribuyente que cumpla los 
requisitos establecidos anteriormente.

2. Lo dispuesto en el presente artículo se entenderá sin perjuicio de la aplicación de los 
tipos de gravamen reducidos en los casos en que sea procedente.

3. La transmisión de valores tributará, en todo caso, conforme a lo dispuesto en el 
apartado 3 del artículo 12 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones 
Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados, aprobado por el Real Decreto Legislativo 
1/1993, de 24 de septiembre.

Artículo 32.  Tipo de gravamen reducido en la adquisición de vivienda habitual por familias 
numerosas.

El tipo de gravamen aplicable a la transmisión de un inmueble que vaya a constituir la 
vivienda habitual de una familia numerosa es del 1%, siempre y cuando se cumplan 
simultáneamente todos y cada uno de los requisitos siguientes:

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 23  Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de tributos cedidos

– 474 –



a) Que el contribuyente tenga la consideración de miembro de una familia numerosa. 
Tendrán la consideración de familia numerosa las que define como tales la Ley 40/2003, 
de 18 de noviembre, de Protección de las Familias Numerosas, o la normativa estatal que la 
sustituya, en su caso.

b) Que la suma de las bases imponibles en el impuesto sobre la renta de las personas 
físicas correspondientes a los miembros de la familia numerosa no exceda de 30.000 euros, 
cantidad que deberá incrementarse en 12.000 euros por cada hijo que exceda del número 
que la legislación vigente establezca como mínimo para que una familia tenga la 
consideración legal de numerosa.

c) En el momento del devengo de la entrega de la nueva vivienda, el contribuyente no 
podrá ser propietario ni nudo propietario ni usufructuario de otra vivienda. En caso de que lo 
fuera, deberá proceder a la transmisión en escritura pública de dichos bienes o dichos 
derechos en un plazo de dos años desde el citado devengo.

Artículo 33.  Tipo de gravamen reducido en la adquisición de vivienda habitual por personas 
con discapacidad.

El tipo de gravamen aplicable en la transmisión de un inmueble que vaya a constituir la 
vivienda habitual del contribuyente que tenga la consideración legal de persona con 
discapacidad física, psíquica o sensorial es del 1%. Se aplicará el mismo tipo impositivo 
cuando la condición de una de estas minusvalías concurra en alguna de las personas por las 
que el contribuyente tenga derecho a aplicar el mínimo familiar. En todo caso, será necesario 
que se cumplan simultáneamente todos y cada uno de los requisitos siguientes:

a) Que el contribuyente o la persona por la que el contribuyente tenga derecho a 
aplicar el mínimo familiar tenga la consideración legal de persona con discapacidad y cuyo 
grado de minusvalía sea igual o superior al 65%, de acuerdo con su normativa específica.

b) Que la suma de las bases imponibles en el impuesto sobre la renta de las personas 
físicas correspondientes a los adquirentes no exceda de 40.000 euros, cantidad que deberá 
incrementarse en 6.000 euros por cada persona por la que el contribuyente tenga derecho a 
aplicar el mínimo familiar, excluido el contribuyente.

c) En el momento del devengo de la entrega de la nueva vivienda, el contribuyente no 
podrá ser propietario ni nudo propietario ni usufructuario de otra vivienda. En caso de que lo 
fuera, deberá proceder a la transmisión en escritura pública de dichos bienes o dichos 
derechos en un plazo de dos años desde el citado devengo.

A los efectos de la aplicación de este tipo de gravamen, se entenderá por mínimo familiar 
y vivienda habitual los definidos a los efectos del impuesto sobre la renta de las personas 
físicas.

Artículo 33-bis.  Tipo de gravamen reducido en la adquisición de vivienda habitual por 
familias monoparentales.

El tipo de gravamen aplicable a la transmisión de un inmueble que vaya a constituir la 
vivienda habitual de una familia monoparental es del 1%, siempre y cuando se cumplan 
simultáneamente todos y cada uno de los requisitos siguientes:

a) Que el contribuyente y sus descendientes tengan la consideración de miembro de 
una familia monoparental de conformidad con los requisitos previstos en los apartados 1, 2 
y 4 del artículo 11-ter del Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril.

b) Que la suma de las bases imponibles en el impuesto sobre la renta de las personas 
físicas correspondientes a los miembros de la familia monoparental no exceda de 24.000 
euros, cantidad que deberá incrementarse en 6.000 euros por cada persona por la que el 
contribuyente tenga derecho a aplicar el mínimo familiar, excluido el contribuyente.

A los efectos de la aplicación de este tipo de gravamen, se entenderá por mínimo familiar 
el definido en el impuesto sobre la renta de las personas físicas.

c) En el momento del devengo de la entrega de la nueva vivienda, el contribuyente no 
podrá ser propietario ni nudo propietario ni usufructuario de otra vivienda. En caso de que lo 
fuera, deberá proceder a la transmisión en escritura pública de dichos bienes o dichos 
derechos en un plazo de dos años desde el citado devengo.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 23  Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de tributos cedidos

– 475 –



Artículo 34.  Tipo de gravamen reducido aplicable en la transmisión de vivienda protegida 
que tenga la consideración de vivienda habitual para el contribuyente.

El tipo de gravamen aplicable en la transmisión de una vivienda protegida, ya sea de 
promoción pública o privada, que vaya a constituir la primera vivienda habitual del 
contribuyente será del 0%.

Artículo 35.  Bonificaciones de la cuota por transmisiones de la vivienda habitual para el 
adquirente.

1. Se aplicará una bonificación del 20 % a la cuota resultante de aplicar el tipo impositivo 
del 5 % a que se refieren las letras a) y f), del apartado 1, del artículo 31 del presente texto 
refundido, siempre que se trate de la primera vivienda habitual y que el contribuyente no 
haya sido titular propietario, nudo propietario o usufructuario de otro bien inmueble y que, 
además, concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que el contribuyente tenga 35 años o menos en la fecha del devengo del impuesto 
correspondiente a la transmisión de la vivienda y que la suma de las bases imponibles de los 
adquirentes sea, en el período impositivo del año natural anterior al devengo de la entrega, 
como máximo de 24.000 euros, incrementado en 6.000 euros por cada persona por la que el 
contribuyente tenga derecho a aplicar el mínimo familiar, excluido el contribuyente.

A los efectos de la aplicación de esta bonificación, se entenderá por mínimo familiar el 
definido en el impuesto sobre la renta de las personas físicas.

b) Que el contribuyente sea una mujer víctima de violencia de género, considerando 
tales aquellas que cuenten con orden de protección en vigor o sentencia judicial firme.

2. En los casos de solidaridad tributaria a que se refiere el artículo 35.7 de la Ley 
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, la bonificación se aplicará, exclusivamente, 
a la parte proporcional de la cuota tributaria que le corresponda con el contribuyente que 
cumpla los requisitos establecidos en el apartado 1 anterior.

Artículo 35-bis.  Bonificaciones en la cuota en relación a determinadas operaciones sujetas 
al impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos jurídicos documentados.

1. Se aplicará una bonificación del 100% a la cuota tributaria del impuesto sobre 
transmisiones patrimoniales y actos jurídicos documentados, en la modalidad de 
transmisiones patrimoniales onerosas, derivada de la transmisión de la vivienda habitual que 
efectúe su propietario en favor de la entidad financiera acreedora o de una filial inmobiliaria 
de su grupo, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

– Que la transmisión sea en ejecución de la garantía constituida sobre la vivienda.
– Que el transmitente continúe ocupando la vivienda objeto de transmisión mediante 

contrato de arrendamiento con opción de compra suscrito con la entidad financiera o de una 
filial inmobiliaria de su grupo. La duración del mencionado contrato de arrendamiento tendrá 
que ser como mínimo cinco años, sin perjuicio del derecho del arrendatario de volver a 
adquirir la vivienda antes de la finalización de este plazo.

El importe máximo de esta bonificación se fija en la cuantía equivalente a la cuota que 
resulte de la aplicación del tipo impositivo sobre los primeros 100.000 euros de base 
imponible.

2. Se aplicará una bonificación del 100% a la cuota tributaria del impuesto sobre 
transmisiones patrimoniales y actos jurídicos documentados, en la modalidad de 
transmisiones patrimoniales onerosas, derivada de las siguientes operaciones:

– El arrendamiento de la vivienda a que se refiere el apartado 1 anterior y la opción de 
compra. La edificación debe constituir la vivienda habitual del arrendatario.

– La transmisión, en el ejercicio de la opción de compra, de la vivienda por parte de 
entidad financiera o una filial inmobiliaria de su grupo a la misma persona que se lo 
transmitió en ejecución de la garantía constituida sobre la vivienda a que se refiere el 
apartado 1 anterior, siempre y cuando la transmisión de realice en un plazo de 10 años 
desde la adquisición de la vivienda por parte de la entidad financiera o una filial inmobiliaria 
de su grupo. La edificación debe constituir la vivienda habitual del contribuyente.
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Artículo 36.  Tipo de gravamen general aplicable a los documentos notariales.
El tipo de gravamen aplicable en los documentos notariales a que se refiere el artículo 

31.2 del Texto Refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos 
Documentados, por el concepto de actos jurídicos documentados, se fija en el 0,75 por 100. 
Sin perjuicio de ello, cuando se trate de documentos relativos a operaciones sujetas al 
Impuesto General Indirecto Canario o al Impuesto sobre el Valor Añadido, el tipo se fija en el 
1 por 100.

Artículo 37.  Tipo de gravamen reducido aplicable a los documentos notariales.
1. En los supuestos previstos en el artículo anterior, se aplicará el tipo de gravamen 

reducido del 0,40 por 100 cuando se trate de primeras copias de escrituras que documenten 
la adquisición de un inmueble, siempre que se trate de inmuebles que vayan a constituir la 
vivienda habitual y en los que concurran los requisitos para la aplicación del tipo reducido y 
las bonificaciones a que refieren los artículos 32, 33, 33-bis, 34, 35 y 35-bis del presente 
texto refundido.

2. El tipo de gravamen aplicable a las primeras copias de escrituras notariales que 
documenten la constitución y cancelación de derechos reales de garantía a favor de una 
sociedad de garantía recíproca con domicilio social en el territorio de la Comunidad 
Autónoma de Canarias será del 0,1 por 100.

Artículo 38.  Requisitos formales para la aplicación del tipo impositivo reducido y de las 
bonificaciones.

1. Los adquirentes de viviendas habituales que soliciten la aplicación de los tipos de 
gravamen reducidos y de las bonificaciones, en las modalidades de transmisiones 
patrimoniales onerosas y actos jurídicos documentados reconocidos en los artículos 
anteriores del presente texto refundido, deberán presentar certificación acreditativa del 
cumplimiento de los requisitos referidos en los mismos.

2. A los efectos de la determinación de los límites establecidos en función de las bases 
imponibles del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas a los que se refieren los 
artículos del presente capítulo, se tomará la parte general de las bases correspondientes al 
último período impositivo respecto del que haya vencido el plazo de presentación de la 
correspondiente declaración.

3.  A los efectos de lo previsto en los artículos 31, 32, 33, 33 bis, 34, 35, 35 bis y 37 del 
presente texto refundido, se entiende por vivienda habitual el concepto regulado en el 
artículo 41 bis del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, 
aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo.

Artículo 38 bis.  Tipo de gravamen reducido aplicable a la novación de créditos 
hipotecarios.

En la modalidad gradual de actos jurídicos documentados será de aplicación el tipo del 
0% a las escrituras públicas de novación modificativa de créditos hipotecarios pactados de 
común acuerdo entre acreedor y deudor, siempre que el acreedor sea una de las entidades a 
que se refiere el artículo 1 de la Ley 2/1994, de 30 de marzo, sobre Subrogación y 
Modificación de Préstamos Hipotecarios, y la modificación se refiera a las condiciones del 
tipo de interés inicialmente pactado o vigente, a la alteración del plazo, o a ambas.

Artículo 38 ter.  Tipo de gravamen aplicable en la adquisición de vehículos de turismo a 
motor.

1. El tipo de gravamen aplicable a la adquisición de vehículos será el establecido para 
los bienes muebles, excepto de los siguientes vehículos de turismo a motor usados para los 
que se señala a continuación una cuota fija.

a) Vehículos de turismo a motor con más de diez años de uso y cilindrada igual o inferior 
a 1.000 centímetros cúbicos: Cuota tributaria fija de cuarenta euros.
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b) Vehículos de turismo a motor con más de diez años de matriculación y cilindrada 
superior a 1.000 centímetros cúbicos e inferior o igual a 1.500 centímetros cúbicos: Cuota 
tributaria fija de setenta euros.

c) Vehículos de turismo a motor con más de diez años de matriculación y cilindrada 
superior a 1.500 centímetros cúbicos e inferior o igual a 2.000 centímetros cúbicos: cuota 
tributaria fija de ciento quince euros.

2. No obstante, la adquisición de los vehículos que tengan la consideración de históricos 
queda sujeta al tipo de gravamen establecido para los bienes muebles, cualquiera que sea 
su período de matriculación y su cilindrada.

A estos efectos, tendrán la consideración de vehículos históricos los definidos como tales 
en el Real Decreto 1247/1995, de 14 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de 
Vehículos Históricos.

Artículo 39.  Plazo de presentación de las autoliquidaciones en el Impuesto sobre 
Transmisiones Patrimoniales Onerosas y Actos Jurídicos Documentados.

1. De acuerdo con lo establecido en el artículo 49.2 de la Ley 22/2009, de 18 de 
diciembre, por la que se regula el sistema de financiación de las Comunidades Autónomas 
de régimen común y Ciudades con Estatuto de Autonomía y se modifican determinadas 
normas tributarias, el plazo para la presentación de las autoliquidaciones relativas a actos o 
contratos sujetos al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos 
Documentados será de un mes a contar desde el momento en que se cause el acto o 
contrato.

2. En caso de incumplimiento de los requisitos exigidos para la aplicación de los 
beneficios fiscales establecidos por la Comunidad Autónoma de Canarias, el sujeto pasivo 
ha de regularizar su situación tributaria mediante la presentación de una declaración en la 
que exprese tal circunstancia, dentro del plazo de un mes desde el día siguiente al en que se 
produzca el hecho determinante del incumplimiento. A esa declaración se acompañará el 
ingreso mediante autoliquidación complementaria de la parte del impuesto que se hubiera 
dejado de ingresar como consecuencia de la aplicación del beneficio fiscal, más los intereses 
de demora correspondientes.

A estos efectos, se considerará beneficio fiscal aquel que establezca exenciones, 
reducciones a la base imponible, deducciones en cuota y cualquier otro incentivo fiscal.

Artículo 39 bis.  Suministro de información por las entidades que realicen subastas de 
bienes muebles.

1. Las entidades que realicen en la Comunidad Autónoma de Canarias subastas de 
bienes muebles deberán remitir a la Administración Tributaria Canaria una declaración 
comprensiva de la relación de las transmisiones de bienes en que hayan intervenido. Esta 
relación deberá comprender los datos de identificación del transmitente y el adquirente, la 
fecha de la transmisión, una descripción del bien subastado y el precio final de adjudicación.

2. El consejero competente en materia tributaria determinará los procedimientos, 
contenido, estructura y plazos de presentación en los que deba ser remitida esta 
información.

Artículo 39 ter.  Suministro de información sobre otorgamiento de concesiones.
1. Las autoridades administrativas que otorguen concesiones de cualquier clase, aún 

cuando no se hagan constar en escritura pública, están obligadas a ponerlo en conocimiento 
de la Administración Tributaria Canaria, con expresión del valor de las concesiones 
otorgadas, naturaleza, fecha y objeto de la concesión y nombre y demás datos identificativos 
del concesionario.

2. El consejero competente en materia tributaria determinará los procedimientos, 
contenido, estructura y plazos de presentación en los que deba ser remitida esta 
información.
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Artículo 39 quáter.  Escrituras de cancelación hipotecaria.
A los efectos de lo dispuesto en los artículos 51 y 54 del texto refundido de la Ley del 

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados, no será 
obligatoria la presentación por parte de los sujetos pasivos ante la Administración Tributaria 
Canaria de las escrituras públicas que formalicen, exclusivamente, la cancelación de 
hipotecas sobre bienes inmuebles, cuando tal cancelación obedezca al pago de la obligación 
garantizada y resulten exentas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos 
Jurídicos Documentados, de acuerdo con lo previsto en el artículo 45.I.B).18 del citado texto 
refundido, entendiéndose cumplido lo establecido en el artículo 51.1 del mismo mediante su 
presentación ante el Registro de la Propiedad.

No obstante lo anterior, los notarios han de cumplir con la obligación de remisión de 
información relativa a tales escrituras, conforme al artículo 52 del citado texto refundido.

Artículo 39 quinquies.  Gestión telemática integral del Impuesto sobre Transmisiones 
Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados.

1. El consejero competente en materia tributaria establecerá los supuestos, condiciones 
y requisitos técnicos y/o personales en los que se podrá efectuar la elaboración, pago y 
presentación de las declaraciones tributarias por el Impuesto sobre Transmisiones 
Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados mediante el uso exclusivo de sistemas 
telemáticos e informáticos, que sólo será aplicable a los hechos imponibles sujetos al 
impuesto y contenidos en documentos públicos notariales.

2. En los supuestos anteriores, la elaboración de la declaración tributaria, el pago de la 
deuda tributaria, en su caso, y la presentación en la Administración Tributaria Canaria, 
deberá llevarse a cabo íntegramente por medios telemáticos e informáticos, sin que 
constituya un requisito formal esencial la presentación y custodia de copia en soporte papel, 
de los documentos que contienen el acto o actos sujetos ante dicha Administración.

3. En relación con las obligaciones formales de presentación de los documentos 
comprensivos de los hechos imponibles, impuestas a los sujetos pasivos en el artículo 51 del 
texto refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos 
Documentados, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1993 de 24 de septiembre, éstas se 
entenderán plenamente cumplidas mediante el uso del sistema que se autoriza en este 
artículo.

4. De igual modo y en relación con las garantías y cierre registral, establecidos en el 
artículo 54 del citado texto refundido del Impuesto y en el artículo 122 del Reglamento del 
Impuesto, aprobado por Real Decreto 828/1995 de 29 de mayo, el uso por los contribuyentes 
del sistema de gestión tributaria telemática integral a que se refiere este artículo y en los 
términos y condiciones que el consejero competente en materia tributaria fije 
reglamentariamente, surtirá idénticos efectos acreditativos del pago, exención o sujeción que 
los reseñados en tales disposiciones. La Administración Tributaria Canaria habilitará un 
sistema de confirmación permanente e inmediata de la veracidad de la declaración tributaria 
telemática a fin de que las Oficinas, Registros públicos, Juzgados o Tribunales puedan, en 
su caso, verificarla.

Artículo 39 sexies.  Referencia normativa.
Las referencias a ''las oficinas liquidadoras de su respectiva jurisdicción'', ''oficinas 

liquidadoras'', ''oficinas liquidadoras del impuesto'' que se contienen en el Real Decreto 
Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley 
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados, han de 
entenderse hechas a la Administración Tributaria Canaria.

Artículo 39 septies.  Autoliquidación de las operaciones continuadas de adquisición a 
particulares de cualquier tipo de bienes muebles, excepto medios de transporte usados, por 
empresarios y profesionales.

Los sujetos pasivos, empresarios o profesionales que adquieran regularmente a 
particulares cualquier tipo de bienes muebles, excepto medios de transporte usados, para 
desarrollar su actividad económica de reventa, deberán declarar conjuntamente todas las 
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operaciones sujetas a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del impuesto 
sobre transmisiones patrimoniales y actos jurídicos documentados, realizadas en cada mes 
natural.

Para ello, presentarán una única autoliquidación comprensiva de la totalidad de las 
operaciones devengadas en cada mes natural, cuyo plazo de presentación será el mes 
natural inmediato posterior.

Se autoriza a la persona titular de la Dirección de la Agencia Tributaria Canaria a dictar 
las instrucciones relativas a la presentación de la autoliquidación en las que se establecerá 
la documentación complementaria que, en su caso, deba acompañarse.

CAPÍTULO II
Tasa fiscal sobre juegos de suerte, envite o azar

Artículo 40.  Tributación relativa a máquinas o aparatos automáticos.
1. Las cuotas fijas aplicables a las máquinas o aparatos automáticos en la tasa fiscal 

sobre los juegos de suerte, envite o azar correspondiente a máquinas o aparatos 
automáticos, serán los siguientes:

– Máquinas tipo “B” o recreativas con premio:
a) Cuota trimestral: 900,00 euros.
b) Cuando se trate de máquinas en las que puedan intervenir dos o más jugadores de 

forma simultánea y siempre que el juego de cada uno sea independiente del realizado por 
otros jugadores, serán de aplicación las siguientes cuotas trimestrales:

– Máquinas o aparatos de dos jugadores: dos cuotas con arreglo a lo previsto en la letra 
a) anterior.

– Máquinas o aparatos de tres o más jugadores: 1.600,00 euros, más el resultado de 
multiplicar por 650,00 el producto del número de jugadores por el precio máximo autorizado 
para la partida.

– Máquinas de tipo “C” o de azar. Cuota trimestral: 1.125,00 euros.
2. En caso de modificación del precio máximo de 20 céntimos de euro autorizado para la 

partida en máquinas de tipo “B” o recreativas con premio, la cuota tributaria de 900,00 euros 
de la tasa fiscal sobre juegos de suerte, envite o azar, se incrementará en 19,57 euros por 
cada 4 céntimos de euro en que el nuevo precio máximo autorizado exceda de 20 céntimos 
de euro.

3. La Tasa fiscal sobre los juegos de suerte, envite o azar correspondiente a máquinas o 
aparatos automáticos se devengará el primer día de cada trimestre natural, en cuanto a las 
máquinas o aparatos autorizados de explotación en trimestres anteriores.

En el caso de máquinas o aparatos de nueva autorización de explotación o de activación 
de una máquina en situación administrativa de baja temporal, el devengo de la tasa será el 
primer día del trimestre natural correspondiente a la fecha de autorización de explotación o 
de activación.

En el supuesto de sustitución de una máquina o aparato por otro, en el trimestre natural 
en que se produce dicha sustitución se devengará la tasa el primer día de dicho trimestre 
natural debiéndose abonar la cuota trimestral correspondiente a la máquina o aparato 
sustituido. El primer día de los trimestres naturales siguientes, se devengará la tasa 
correspondiente a la máquina o aparato sustituto.

4. La cuota tributaria de la Tasa fiscal sobre los juegos de suerte, envite o azar 
correspondiente a máquinas o aparatos automáticos se determinará e ingresará por el sujeto 
pasivo trimestralmente, a través de una autoliquidación que deberá presentarse en los 
primeros veinte días naturales del mes siguiente a la finalización del trimestre natural.

La autoliquidación se realizará en el modelo y forma que establezca la consejería 
competente en materia tributaria.

Se autoriza al Gobierno de Canarias a modificar los plazos de presentación de la 
autoliquidación.
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Artículo 40 bis.  Tributación relativa al bingo.
1. La Tasa sobre juegos de suerte, envite o azar relativa al juego del bingo se devengará 

con la celebración del juego, salvo en la modalidad tradicional que se devengará en el 
momento de adquisición de los cartones de bingo.

2. La base imponible de la Tasa sobre juegos de suerte, envite o azar relativa al juego 
del bingo, en el caso de la modalidad tradicional, será el importe del valor facial de los 
cartones adquiridos, y en el supuesto del bingo electrónico la cantidad que los jugadores 
dediquen a su participación en el juego descontada la cantidad destinada a premio; no 
obstante, en el bingo electrónico de red, la base imponible nunca será inferior al 10 por 
ciento de la cantidad dedicada a la participación en el juego.

En el supuesto de bingo electrónico, el sujeto pasivo deberá disponer de un sistema 
informático que permita una conexión segura al órgano competente en materia tributaria 
para realizar el control telemático de la gestión y pago de la tasa fiscal correspondiente.

3. El tipo de gravamen de la Tasa sobre juegos de suerte, envite o azar relativa al juego 
del bingo, en la modalidad tradicional, será el 16 por 100. En la modalidad de bingo 
electrónico de sala se aplicará la siguiente escala:

Suma acumulada de las cantidades por sala
que los jugadores dediquen a la participación

en el juego

Tipo
de gravamen

–
Porcentaje

De 0 a 3.500.000,00. 25,00
Más de 3.500.000,00. 40,00

En la modalidad de bingo electrónico de red, el tipo de gravamen será del 25 por 100.
4. En la Tasa sobre juegos de suerte, envite o azar, relativa al juego del bingo en la 

modalidad tradicional, la cuota tributaria se determinará e ingresará, a través de una 
autoliquidación, por el sujeto pasivo con anterioridad a la adquisición de los cartones 
necesarios para el desarrollo del juego.

En la Tasa sobre juegos de suerte, envite o azar relativa al juego del bingo electrónico de 
sala o de red la cuota tributaria se determinará por el sujeto pasivo mensualmente, aplicando 
el tipo de gravamen sobre la base imponible correspondiente al período de liquidación 
mensual, y se ingresará la cuota tributaria a través de una autoliquidación que deberá 
presentarse en los primeros veinte días naturales del mes siguiente a la finalización del 
período de liquidación mensual.

La autoliquidación se realizará en el modelo y forma que establezca la consejería 
competente en materia tributaria.

Se autoriza a la consejería competente en materia tributaria a modificar el período de 
liquidación y los plazos de presentación de la autoliquidación.

Artículo 40 ter.  Tributación relativa a las apuestas externas.
1. La Tasa sobre juegos de suerte, envite o azar relativa a las apuestas externas que se 

desarrollen en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias se devengará con la 
celebración del acontecimiento deportivo o de otra índole objeto de la apuesta externa.

2. La base imponible de la Tasa sobre juegos de suerte, envite o azar relativa a las 
apuestas externas estará constituida, según cada tipo de juego, por:

a) Apuestas externas mutuas: los ingresos brutos, definidos como el importe total de las 
cantidades que se dediquen a la participación en el juego, así como cualquier otro ingreso 
que se pueda obtener, directamente derivado de su organización o celebración.

b) Apuestas externas de contrapartida: los ingresos netos, definidos como el importe 
total de las cantidades que se dediquen a la participación en el juego, así como cualquier 
otro ingreso que puedan obtener, directamente derivado de su organización o celebración, 
deducidos los premios satisfechos por el operador a los participantes.

c) Apuestas externas cruzadas: las comisiones, así como por cualesquiera cantidades 
por servicios relacionados con las actividades de juego, cualquiera que sea su 
denominación, pagadas por los jugadores al sujeto pasivo.
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3. El tipo de gravamen aplicable a las apuestas externas del apartado anterior será del 
12 por 100, salvo a las que se realicen sobre los deportes y juegos motores autóctonos y 
tradicionales definidos en el artículo 27 de la Ley 1/2019, de 30 de enero, de la actividad 
física y el deporte de Canarias, que se les aplicará el 5 por 100.

4. En la Tasa sobre juegos de suerte, envite o azar relativa a las apuestas externas, la 
cuota tributaria se determinará por el sujeto pasivo mensualmente, aplicando el tipo de 
gravamen sobre la base imponible correspondiente al período de liquidación mensual, e 
ingresará la cuota tributaria a través de una autoliquidación que deberá presentarse en los 
primeros veinte días naturales del mes siguiente a la finalización del período de liquidación 
mensual.

La autoliquidación se realizará en el modelo y forma que establezca la consejería 
competente en materia tributaria.

Se autoriza al Gobierno de Canarias a modificar el período de liquidación y los plazos de 
presentación de la autoliquidación.

TÍTULO IV
Disposición común

Artículo 41.  Equiparación a cónyuges.
1. Los miembros de las parejas de hecho tienen la asimilación a los cónyuges, con 

respecto al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, el Impuesto sobre Transmisiones 
Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados y a las deducciones autonómicas del 
Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas. Lo anterior no será de aplicación a la 
tributación conjunta respecto al tramo autonómico del Impuesto sobre la Renta de las 
Personas Físicas. Los efectos de esta asimilación sólo se producirán con relación a las 
materias que, en el ejercicio de las competencias normativas delegadas por el Estado, hayan 
sido dictadas por la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. La acreditación de la condición de pareja de hecho puede realizarse, a los efectos de 
lo dispuesto en el apartado 1 anterior, por cualquier medio de prueba admitido en Derecho.

Disposición adicional primera.  Medidas extraordinarias en el ámbito del impuesto sobre la 
renta de las personas físicas, por la erupción volcánica de la isla de La Palma.

Uno. Deducción por mínimo personal, familiar y por discapacidad.
Para los períodos impositivos 2021 y 2022, los contribuyentes con residencia habitual en 

el año 2021 en la isla de La Palma podrán practicar una deducción en la cuota íntegra 
autonómica equivalente al resultado de aplicar el tipo de gravamen del primer tramo de la 
escala autonómica, sobre una base constituida por el 10 por ciento de cada una de las 
cuantías correspondientes al mínimo del contribuyente y a los mínimos por descendientes, 
ascendientes y discapacidad a que se refieren los artículos 57, 58, 59 y 60 de la Ley 
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas y de 
modificación parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no 
Residentes y sobre el Patrimonio, o normas que las sustituyan, siempre que concurra alguna 
de las siguientes situaciones:

a) Que hayan sido desalojados de forma definitiva de los inmuebles donde residían, por 
haber quedado destruidos, inhabitables o inaccesibles, como consecuencia de la erupción 
volcánica iniciada el 19 de septiembre de 2021. Será necesario que, por cualquier medio de 
prueba admitido en derecho, como por ejemplo, certificado de empadronamiento o contrato 
de alquiler, entre otros, se acredite que el día 19 de septiembre de 2021 los contribuyentes 
desalojados tenían su residencia en dichos inmuebles, con independencia del tiempo de 
permanencia en los mismos anterior a dicha fecha.

b) Que los inmuebles donde se ubicaban sus lugares de trabajo o sus medios de 
subsistencia, hayan quedado destruidos, inhabitables o inaccesibles de forma definitiva, 
como consecuencia de la erupción volcánica iniciada el 19 de septiembre de 2021. Será 
necesario que, por cualquier medio de prueba admitido en derecho, se acredite que en dicha 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 23  Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de tributos cedidos

– 482 –



fecha esos inmuebles constituían el lugar de trabajo del contribuyente o su medio de 
subsistencia, con independencia del tiempo anterior en que lo hayan sido.

Dos. Deducción por desarraigo.
1. Los contribuyentes que hayan perdido un inmueble por estar destruido, inhabitable o 

inaccesible de forma definitiva, como consecuencia de la erupción volcánica iniciada el 19 de 
septiembre de 2021 en la isla de La Palma, podrán deducirse de la cuota íntegra autonómica 
en los períodos impositivos 2021 y 2022, por cada uno de estos bienes, las siguientes 
cantidades:

– 2.000 euros por la vivienda en la que residían. Será necesario que por cualquier medio 
de prueba admitido en derecho, como por ejemplo, certificado de empadronamiento, entre 
otros, se acredite que el día 19 de septiembre de 2021 los contribuyentes tenían su 
residencia en dicha vivienda, con independencia del tiempo de permanencia anterior a dicha 
fecha.

– 2.000 euros por los inmuebles afectos a actividades empresariales o profesionales, 
incluidas las actividades agrícolas, ganaderas, forestales o pesqueras. Será necesario que 
por cualquier medio de prueba admitido en derecho, se acredite que el día 19 de septiembre 
de 2021 los citados inmuebles estaban afectos a dichas actividades, con independencia del 
tiempo anterior en que lo hayan sido.

– 1.000 euros por el resto de bienes inmuebles.
2. Los contribuyentes que hayan perdido cualquier vehículo a motor que haya 

desaparecido, como consecuencia de la erupción volcánica de la isla de La Palma iniciada el 
19 de septiembre de 2021, podrán deducirse de la cuota íntegra autonómica en el período 
impositivo 2021, por cada uno de estos bienes, las siguientes cantidades:

– 300 euros por los vehículos a motor dotados de más de dos plazas.
– 100 euros por los vehículos a motor dotados de hasta dos plazas.
– 50 euros por los vehículos a motor dotados de una sola plaza.
El vehículo no debe figurar en el momento de su desaparición como dado de baja en el 

registro de la Dirección General de Tráfico o en el registro administrativo correspondiente, ni 
estar embargado por una Administración pública.

3. La existencia y titularidad de los citados bienes, como propietario, usufructuario o nudo 
propietario, debe acreditarse por cualquier medio de prueba admitido en derecho. Cuando 
sean varios los titulares, el importe de la deducción se prorrateará entre ellos de forma 
proporcional a su porcentaje de titularidad. Si un mismo inmueble tiene diferentes usos, 
únicamente se podrá aplicar el importe de la deducción correspondiente a uno de ellos.

4. Las deducciones recogidas en los apartados 1 y 2 de esta disposición, tendrán como 
límite, respectivamente, el 50 y el 10 por 100 de la cuota íntegra autonómica.

Tres. Deducción por la cesión de uso temporal y gratuita de inmuebles ubicados en la 
isla de La Palma.

Con vigencia en los períodos impositivos 2021 y 2022, los contribuyentes podrán 
deducirse de la cuota íntegra autonómica 200 euros por cada uno de los meses completos 
del año en que realicen, a título de precario, la cesión de uso temporal y gratuita de 
inmuebles ubicados en la isla de La Palma, con un límite máximo de 1.500 euros por cada 
inmueble, tanto en tributación individual como conjunta. Cuando sean varios los titulares del 
inmueble, ya sea como propietarios, usufructuarios o nudo propietarios, el importe de la 
deducción se prorrateará entre ellos de forma proporcional a su porcentaje de titularidad.

La cesión de uso ha de ser del inmueble completo, no de una parte, y por un período 
mínimo de 3 meses, y el beneficiario de la misma ha de ser cualquier persona o entidad que 
haya perdido un inmueble, por haber sido destruido o haber quedado inhabitable o 
inaccesible de forma definitiva, como consecuencia de la erupción volcánica iniciada el 19 de 
septiembre de 2021, debiendo acreditar su existencia y titularidad, como propietario, 
usufructuario o nudo propietario, por cualquier medio de prueba admitido en derecho. El 
inmueble debe utilizarse como vivienda o para el desarrollo de una actividad económica, 
sanitaria, educativa, científica, cultural, social, deportiva o religiosa, sin que quepa su cesión 
a terceros.
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Esta deducción, tendrá como límite el 35 por 100 de la cuota íntegra autonómica.
Cuatro. Deducción por gastos de enfermedad.
Los contribuyentes que tengan derecho a aplicar la deducción por el mínimo personal, 

familiar y por discapacidad, recogida en la medida Uno de la disposición adicional primera 
del presente texto refundido, podrán deducir, durante los períodos impositivos 2021 y 2022, 
un 35 por 100 de todos los gastos previstos en el apartado 1 del artículo 16 ter del presente 
texto refundido, en lugar del 10 por 100 en él recogido, sin que les sea de aplicación el límite 
dispuesto en su apartado 3.

Disposición adicional segunda.  Medidas extraordinarias en el ámbito del impuesto sobre 
sucesiones y donaciones, por la erupción volcánica de la isla de La Palma.

Uno. Bonificación excepcional de la cuota en actos mortis causa.
Los sujetos pasivos incluidos en el grupo IV regulado en el artículo 20.2.a) de la Ley 

29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, podrán aplicar 
la bonificación de la cuota prevista en el artículo 24 ter del presente texto refundido para el 
grupo II recogido en el citado artículo 20.2.a), siempre que se cumplan los siguientes 
requisitos:

– Que la adquisición mortis causa se produzca antes del 1 de enero de 2023.
– Que el sujeto pasivo sea una persona física que haya perdido un inmueble, tras su 

desaparición en la erupción volcánica iniciada el 19 de septiembre de 2021, y que este haya 
sido la vivienda en la que residía. Será necesario que, por cualquier medio de prueba 
admitido en derecho, se acredite que el día 19 de septiembre de 2021 tenía su residencia en 
dicha vivienda, con independencia del tiempo de permanencia anterior a dicha fecha.

– Que el sujeto pasivo sea una persona física que haya perdido un inmueble, tras su 
desaparición en la erupción volcánica iniciada el 19 de septiembre de 2021, y que este haya 
sido su lugar de trabajo o su medio de subsistencia. Será necesario que, por cualquier medio 
de prueba admitido en derecho, se acredite que el día 19 de septiembre de 2021 el inmueble 
constituía su lugar de trabajo o su medio de subsistencia, con independencia del tiempo 
anterior en que lo haya sido.

– Que la existencia y titularidad, como propietario, usufructuario o nudo propietario, del 
inmueble desaparecido, se acredite por cualquier medio de prueba admitido en derecho.

Dos. Bonificación excepcional de la cuota en actos inter vivos.
Los sujetos pasivos incluidos en los grupos III y IV regulado en el artículo 20.2.a) de la 

Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, podrán 
aplicar la bonificación de la cuota prevista en el artículo 26 sexies del presente texto 
refundido para el grupo II recogido en el citado artículo 20.2.a), con independencia de su 
formalización en documento público, y siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

– Que la adquisición inter vivos se produzca antes del 1 de enero de 2023.
– Que el sujeto pasivo sea una persona física que haya perdido un inmueble, tras su 

desaparición en la erupción volcánica iniciada el 19 de septiembre de 2021, y que este haya 
sido la vivienda en la que residía. Será necesario que, por cualquier medio de prueba 
admitido en derecho, se acredite que el día 19 de septiembre de 2021 tenía su residencia en 
dicha vivienda, con independencia del tiempo de permanencia anterior a dicha fecha.

– Que el sujeto pasivo sea una persona física que haya perdido un inmueble, tras su 
desaparición en la erupción volcánica iniciada el 19 de septiembre de 2021, y que este haya 
sido su lugar de trabajo o su medio de subsistencia. Será necesario que, por cualquier medio 
de prueba admitido en derecho, se acredite que el día 19 de septiembre de 2021 el inmueble 
constituía su lugar de trabajo o su medio de subsistencia, con independencia del tiempo 
anterior en que lo haya sido.

– Que la existencia y titularidad, como propietario, usufructuario o nudo propietario, del 
inmueble desaparecido, se acredite por cualquier medio de prueba admitido en derecho.
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Téngase en cuenta que las expresiones contenidas en esta disposición respecto de que 
«haya perdido un inmueble, tras su desaparición en la erupción volcánica iniciada el 19 de 
septiembre de 2021», han de entenderse equiparadas a inmuebles que se hayan perdido por 
haber quedado destruidos, inhabitables o inaccesibles de forma definitiva, como consecuencia 
de la erupción volcánica iniciada el 19 de septiembre de 2021 en la isla de La Palma, según 
establece la disposicion adicional 1 del Decreto-ley 2/2022, de 10 de febrero. Ref. BOE-
A-2022-10045

Disposición adicional tercera.  Medida extraordinaria en el ámbito de la Tasa fiscal sobre 
rifas, tómbolas, apuestas y combinaciones aleatorias, por la erupción volcánica de la isla de 
La Palma.

Estarán exentas de la Tasa fiscal sobre rifas, tómbolas, apuestas y combinaciones 
aleatorias las rifas autorizadas o celebradas desde el día 19 de septiembre de 2021 hasta el 
día 31 de diciembre de 2022, cuyos ingresos brutos vayan destinados en su totalidad a un 
ente público o a una entidad sin ánimo de lucro, con sede en la isla de La Palma.

Disposición adicional cuarta.  Medidas extraordinarias en el ámbito del impuesto sobre la 
renta de las personas físicas, por la situación inflacionaria.

Uno. Mejora de la deducción por gastos de estudios.
1. Durante el período impositivo 2022 y 2023, los contribuyentes podrán deducirse por 

cada descendiente o adoptado soltero menor de 25 años, que dependa económicamente de 
él y que curse los estudios de educación superior previstos en el apartado 5 del artículo 3 de 
la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación, fuera de la isla en la que se encuentre 
la residencia habitual del contribuyente, la cantidad de 1.800 euros.

La deducción, que se aplicará en la declaración correspondiente al periodo impositivo en 
que se inicie el curso académico, tendrá como límite el 40 por 100 de la cuota íntegra 
autonómica. Se asimilan a descendientes aquellas personas vinculadas con el contribuyente 
por razón de tutela o acogimiento no remunerado, en los términos previstos en la legislación 
vigente.

La cuantía de la deducción será de 1.920 euros para los contribuyentes cuya base 
liquidable sea inferior a 36.300 euros.

2. Esta deducción no se aplicará cuando concurra cualquiera de los siguientes 
supuestos:

a) cuando los estudios no abarquen un curso académico completo o un mínimo de 30 
créditos;

b) cuando en la isla de residencia del contribuyente exista oferta educativa pública, 
diferente de la virtual o a distancia, para la realización de los estudios que determinen el 
traslado a otro lugar para ser cursados;

c) cuando el contribuyente haya obtenido rentas en el periodo impositivo en que se 
origina el derecho a la deducción, por importe superior a 42.900 euros; en el supuesto de 
tributación conjunta, cuando la unidad familiar haya obtenido rentas por importe superior a 
57.200 euros;

d) cuando el descendiente que origina el derecho a la deducción haya obtenido rentas en 
el periodo impositivo por importe superior a 8.000 euros o, cualquiera que sea su importe, 
rentas procedentes exclusivamente de ascendientes por consanguinidad o de entidades en 
las que los ascendientes tengan una participación de un mínimo del 5 por ciento del capital, 
computado individualmente, o un mínimo del 20 por ciento computado, conjuntamente, con 
los ascendientes.

3. Cuando varios contribuyentes tengan distinto grado de parentesco con quien curse los 
estudios que originan el derecho a la deducción, solamente podrán practicar la deducción los 
de grado más cercano.
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Cuando dos o más contribuyentes tengan derecho a esta deducción y no opten o no 
puedan optar por la tributación conjunta, la deducción se prorrateará entre ellos.

4. Esta deducción, para el período impositivo 2022 y 2023, sustituye a la prevista en el 
artículo 7 del presente texto refundido.

Dos. Mejora de la deducción por gastos de estudios en educación infantil, primaria, 
enseñanza secundaria obligatoria, bachillerato y formación profesional de grado medio.

1. Durante el período impositivo 2022 y 2023, los contribuyentes podrán deducirse las 
cantidades satisfechas en el periodo impositivo por la adquisición de material escolar, libros 
de texto, transporte y uniforme escolar, comedores escolares y refuerzo educativo, hasta un 
máximo de 120 euros, por el primer descendiente o adoptado y 60 euros adicionales por 
cada uno de los restantes, que den lugar a la aplicación del mínimo por descendiente y que 
se encuentre escolarizado en educación infantil, primaria, enseñanza secundaria obligatoria, 
bachillerato y formación profesional de grado medio.

Esta deducción no se aplicará cuando el contribuyente haya obtenido rentas en el 
periodo impositivo en que se origina el derecho a la deducción, por importe superior a 42.900 
euros; en el supuesto de tributación conjunta, cuando la unidad familiar haya obtenido rentas 
por importe superior a 57.200 euros.

Se asimilan a descendientes aquellas personas vinculadas con el contribuyente por 
razón de tutela o acogimiento no remunerado, en los términos previstos en la legislación 
vigente.

El gasto se deberá justificar a través de factura que debe cumplir todas las condiciones 
establecidas en el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturación 
aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre. La factura recibida por el 
contribuyente deberá conservarse durante el plazo de prescripción, admitiéndose copia de la 
misma en el supuesto de que dos o más contribuyentes tengan derecho a la deducción y no 
opten, o no puedan optar, por la tributación conjunta.

2. Cuando varios contribuyentes tengan distinto grado de parentesco con quien curse los 
estudios que originan el derecho a la deducción, solamente podrán practicar la deducción los 
de grado más cercano.

Cuando dos o más contribuyentes tengan derecho a esta deducción, la deducción se 
prorrateará entre ellos por partes iguales.

3. Esta deducción, para el período impositivo 2022 y 2023, sustituye a la prevista en el 
artículo 7 bis del presente texto refundido.

Tres. Mejora de las deducciones por nacimiento o adopción de hijos.
1. Durante el período impositivo 2022 y 2023, los contribuyentes podrán deducirse la 

cantidad que en cada caso corresponda de las siguientes:
a) Por cada hijo nacido o adoptado en el período impositivo que conviva con el 

contribuyente:
– 240 euros, cuando se trate del primero o segundo hijo.
– 480 euros, cuando se trate del tercero.
– 720 euros, cuando se trate del cuarto.
– 840 euros, cuando se trate del quinto o sucesivos.
b) En caso de que el hijo nacido o adoptado tenga una minusvalía física, psíquica o 

sensorial igual o superior al 65 por ciento, siempre que dicho hijo haya convivido con el 
contribuyente ininterrumpidamente desde su nacimiento o adopción hasta el final del período 
impositivo, la cantidad a deducir será la que proceda de entre las siguientes, además de la 
que proceda por la aplicación del apartado a) anterior:

– 480 euros, cuando se trate del primer o segundo hijo que padezca dicha discapacidad.
– 960 euros, cuando se trate del tercer o posterior hijo que padezca dicha discapacidad, 

siempre que sobrevivan los anteriores discapacitados.
c) Cuando ambos progenitores o adoptantes tengan derecho a la deducción y no opten 

por la tributación conjunta, su importe se prorrateará entre ellos por partes iguales.
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d) Para determinar el número de orden del hijo nacido o adoptado se atenderá a los hijos 
que convivan con el contribuyente a la fecha de devengo del impuesto, computándose a 
dichos efectos tanto los hijos naturales como los adoptivos.

e) A los efectos previstos en el presente artículo se considerará que conviven con el 
contribuyente, entre otros, los hijos nacidos o adoptados que, dependiendo del mismo, estén 
internados en centros especializados.

2. Solo tendrán derecho a la aplicación de esta deducción los contribuyentes que no 
hayan obtenido rentas en el periodo impositivo en que se origina el derecho a la deducción 
por importe superior a 42.900 euros; y, en el supuesto de tributación conjunta, cuando la 
unidad familiar no haya obtenido rentas por importe superior a 57.200 euros.

3. Esta deducción, para el período impositivo 2022 y 2023, sustituye a la prevista en el 
artículo 10 del presente texto refundido.

Cuatro. Mejora de la deducción por contribuyentes con discapacidad y mayores de 65 
años.

1. Durante el período impositivo 2022 y 2023, los contribuyentes podrán deducirse las 
siguientes cantidades, compatibles entre sí, por circunstancias personales:

a) 360 euros, por cada contribuyente con discapacidad igual o superior al 33 por ciento.
b) 144 euros, por cada contribuyente mayor de 65 años.
2. Solo tendrán derecho a la aplicación de esta deducción los contribuyentes que no 

hayan obtenido rentas en el periodo impositivo en que se origina el derecho a la deducción 
por importe superior a 42.900 euros; y, en el supuesto de tributación conjunta, cuando la 
unidad familiar no haya obtenido rentas por importe superior a 57.200 euros.

3. Esta deducción, para el período impositivo 2022 y 2023, sustituye a la prevista en el 
artículo 11 del presente texto refundido.

Cinco. Mejora de la deducción por acogimiento de menores.
1. Durante el período impositivo 2022 y 2023, los contribuyentes podrán deducir la 

cantidad de 300 euros por cada menor en régimen de acogimiento familiar de urgencia, 
temporal o permanente previsto en el artículo 173 bis del Código Civil, siempre que convivan 
con el menor la totalidad del periodo impositivo. Si la convivencia es inferior al periodo 
impositivo, la cuantía de la deducción se prorrateará por los días reales de convivencia en el 
periodo impositivo.

2. No dará lugar a esta deducción cuando la adopción del menor se produzca durante el 
periodo impositivo.

3. Cuando dos o más contribuyentes tengan derecho a esta deducción y no opten o no 
puedan optar por la tributación conjunta, la deducción se prorrateará entre ellos por partes 
iguales.

4. Esta deducción, para el período impositivo 2022 y 2023, sustituye a la prevista en el 
artículo 11 bis del presente texto refundido.

Seis. Mejora de la deducción para familias monoparentales.
1. Durante el período impositivo 2022 y 2023, los contribuyentes que tengan a su cargo 

descendientes podrán deducir la cantidad única de 120 euros, siempre que no conviva con 
cualquier otra persona distinta a los citados descendientes, salvo que se trate de 
ascendientes que generen el derecho a la aplicación del mínimo por ascendientes.

Se considerarán descendientes a los efectos de la presente deducción:
a) Los hijos menores de edad, tanto por relación de paternidad como de adopción, 

siempre que convivan con el contribuyente y no tengan rentas anuales, excluidas las 
exentas, superiores a 8.000 euros.

b) Los hijos mayores de edad con discapacidad, tanto por relación de paternidad como 
de adopción, siempre que convivan con el contribuyente y no tengan rentas anuales, 
excluidas las exentas, superiores a 8.000 euros.

c) Los descendientes a que se refieren las letras a) y b) anteriores que, sin convivir con 
el contribuyente, dependan económicamente de él y estén internados en centros 
especializados.
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Se asimilarán a descendientes aquellas personas vinculadas al contribuyente por razón 
de tutela y acogimiento, en los términos previstos en la legislación vigente.

2. En caso de convivencia con descendientes que no den derecho a deducción, no se 
perderá el derecho a la misma siempre y cuando las rentas anuales del descendiente, 
excluidas las exentas, no sean superiores a 8.000 euros.

3. Esta deducción no se aplicará cuando el contribuyente haya obtenido rentas en el 
periodo impositivo en que se origina el derecho a la deducción, por importe superior a 42.900 
euros; en el supuesto de tributación conjunta, cuando la unidad familiar haya obtenido rentas 
por importe superior a 57.200 euros.

4. Cuando a lo largo del periodo impositivo se lleve a cabo una alteración de la situación 
familiar por cualquier causa, a efectos de aplicación de la deducción, se entenderá que ha 
existido convivencia cuando tal situación se haya producido durante al menos 183 días al 
año.

5. Esta deducción, para el período impositivo 2022 y 2023, sustituye a la prevista en el 
artículo 11 ter del presente texto refundido.

Siete. Mejora de la deducción por gastos de guardería.
1. Durante el período impositivo 2022 y 2023, por los niños menores de 3 años, los 

progenitores o tutores con quienes convivan podrán deducirse el 18 por 100 de las 
cantidades satisfechas en el periodo impositivo por los gastos de guardería, con un máximo 
de 480 euros anuales por cada niño.

Se asimilan a descendientes aquellas personas vinculadas con el contribuyente por 
razón de tutela o acogimiento no remunerado, en los términos previstos en la legislación 
vigente.

A los efectos de esta deducción se entiende por guardería todo centro autorizado por la 
consejería competente del Gobierno de Canarias para la custodia de niños menores de 3 
años.

El gasto de guardería se deberá justificar a través de factura que debe cumplir todas las 
condiciones establecidas en el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de 
facturación aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre. La factura 
recibida por el contribuyente deberá conservarse durante el plazo de prescripción, 
admitiéndose copia de la misma en el supuesto de que dos o más contribuyentes tengan 
derecho a la deducción y no opten, o no puedan optar, por la tributación conjunta.

2. Son requisitos, para poder practicar esta deducción, que los contribuyentes no hayan 
obtenido rentas por importe superior a 42.900 euros en el periodo impositivo. En el supuesto 
de tributación conjunta, este requisito se entenderá cumplido si la renta de la unidad familiar 
no excede de 57.200 euros.

3. Cuando dos o más contribuyentes tengan derecho a la deducción y no opten, o no 
puedan optar, por la tributación conjunta, su importe se prorrateará entre ellos por partes 
iguales.

La deducción y el límite a la misma en el periodo impositivo en el que el niño cumpla los 
3 años se calcularán de forma proporcional al número de meses en que se cumplan los 
requisitos previstos en el presente artículo.

4. Esta deducción, para el período impositivo 2022 y 2023, sustituye a la prevista en el 
artículo 12 del presente texto refundido.

Ocho. Mejora de la deducción por familia numerosa.
1. Durante el período impositivo 2022 y 2023, el contribuyente que posea, a la fecha del 

devengo del impuesto, el título de familia numerosa, expedido por el órgano competente en 
materia de servicios sociales del Gobierno de Canarias o por los órganos correspondientes 
del Estado o de otras comunidades autónomas, podrá deducirse las siguientes cantidades 
según corresponda:

– 540 euros, cuando se trate de familia numerosa de categoría general.
– 720 euros, cuando se trate de familia numerosa de categoría especial.
Cuando alguno de los cónyuges o descendientes a los que sea de aplicación el mínimo 

personal y familiar del impuesto tenga un grado de minusvalía física, psíquica o sensorial 
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igual o superior al 65 por 100, la deducción anterior será de 1.200 y 1.320 euros, 
respectivamente.

2. Las condiciones necesarias para la consideración de familia numerosa y su 
clasificación por categorías se determinarán con arreglo a lo establecido en la Ley 40/2003, 
de 18 de noviembre, de Protección a las Familias Numerosas.

Esta deducción se practicará por el contribuyente con quien convivan los restantes 
miembros de la familia numerosa. Cuando estos convivan con más de un contribuyente, el 
importe de la deducción se prorrateará por partes iguales en la declaración de cada uno.

Esta deducción es compatible con las relativas al nacimiento o adopción de un hijo.
3. Esta deducción, para el período impositivo 2022 y 2023, sustituye a la prevista en el 

artículo 13 del presente texto refundido.
Nueve. Mejora de la deducción por inversión en vivienda habitual.
1. Sin perjuicio de la aplicación en el tramo autonómico de la deducción por inversión en 

vivienda habitual contemplada en la normativa estatal del impuesto sobre la renta de las 
personas físicas, se establece una deducción por las cantidades satisfechas en el periodo 
impositivo, por la adquisición de la vivienda que constituya o vaya a constituir la residencia 
habitual del contribuyente, en los mismos términos y siempre que concurran los mismos 
requisitos exigidos en el artículo 68.1 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto 
sobre la Renta de las Personas Físicas y de modificación parcial de las leyes de los 
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, según 
redacción vigente el 1 de enero de 2012. El porcentaje de deducción aplicable durante el 
período impositivo 2022 y 2023, será el que corresponda de los siguientes:

– Si la renta es inferior a 16.500 euros: el 5 por 100.
– Si la renta es igual o superior a 16.500 euros e inferior a 33.000 euros: el 3,5 por 100.
2. La presente deducción no será de aplicación a las cantidades destinadas a la 

rehabilitación, reforma o adecuación por razón de discapacidad, de la vivienda habitual.
3. Esta deducción, para el período impositivo 2022 y 2023, sustituye a la prevista en el 

artículo 14 del presente texto refundido.
Diez. Mejora de la deducción por obras de rehabilitación energética de la vivienda 

habitual.
1. Durante el período impositivo 2022 y 2023, los contribuyentes podrán practicar la 

deducción del 12 por 100, y con el límite del 10 por 100 de la cuota íntegra autonómica, de 
las cantidades destinadas a las obras de rehabilitación energética en la vivienda habitual del 
contribuyente en los términos expresados en el artículo anterior.

La vivienda habitual deberá ser propiedad del contribuyente.
No darán derecho a practicar esta deducción las obras realizadas en plazas de garaje, 

jardines, parques, piscinas e instalaciones deportivas y otros elementos análogos.
A los efectos de la presente deducción, se entenderá por obras de rehabilitación 

energética las destinadas a la mejora del comportamiento energético de las edificaciones 
reduciendo su demanda energética, al aumento del rendimiento de los sistemas e 
instalaciones térmicas o a la incorporación de equipos que utilicen fuentes de energía 
renovables. También tendrán tal consideración las de mejora de las instalaciones de 
suministro e instalación de mecanismos que favorezcan el ahorro de agua, así como la 
implantación de redes de saneamiento separativas en el edificio y otros sistemas que 
favorezcan la reutilización de las aguas grises y pluviales en el mismo edificio o en la parcela 
o que reduzcan el volumen de vertido al sistema público de alcantarillado. En el supuesto de 
edificaciones en régimen de propiedad horizontal en que la obra de rehabilitación energética 
sea contratada por la comunidad de propietarios, el importe del gasto se imputará a los 
diferentes propietarios con derecho a deducción en función de su cuota de participación.

2. La obra de rehabilitación energética deberá acreditarse mediante los certificados de 
calificación energética, en los términos establecidos en el Real Decreto 390/2021, de 1 de 
junio, por el que se aprueba el procedimiento básico para la certificación de la eficiencia 
energética de los edificios, debidamente inscritos en el Registro de certificados de eficiencia 
energética de edificios de la consejería competente en materia de industria, en el que conste 
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el certificado obtenido antes de la realización de las obras rehabilitación energética y el 
expedido tras las mismas.

3. La base de la deducción estará constituida por las cantidades satisfechas, mediante 
tarjeta de crédito o débito, transferencia bancaria, cheque nominativo o ingreso en cuenta en 
entidades de crédito, a las personas o entidades que realicen las obras. En ningún caso 
darán derecho a practicar esta deducción las cantidades satisfechas mediante entregas de 
dinero de curso legal.

La base máxima anual de esta deducción será de 7.000 euros por contribuyente.
El gasto de las obras de rehabilitación energética se deberá justificar a través de factura 

que debe cumplir todas las condiciones establecidas en el Reglamento por el que se regulan 
las obligaciones de facturación aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de 
noviembre. En el supuesto de edificaciones en régimen de propiedad horizontal en que la 
obra de rehabilitación energética sea contratada por la comunidad de propietarios, esta 
certificará el importe del gasto imputable a cada vivienda y que ha sido efectivamente 
satisfecho por el propietario en el periodo impositivo.

La factura recibida por el contribuyente o, en su caso, la certificación emitida por la 
comunidad de propietarios, deberá conservarse durante el plazo de prescripción, 
admitiéndose copia de la misma en el supuesto de que dos o más contribuyentes tengan 
derecho a la deducción y no opten, o no puedan optar, por la tributación conjunta.

4. No generarán derecho a la presente deducción las cantidades destinadas a mobiliario 
o a electrodomésticos.

5. Cuando dos o más contribuyentes tengan derecho a la deducción y no opten, o no 
puedan optar, por la tributación conjunta, su importe se prorrateará entre ellos por partes 
iguales.

6. La presente deducción es incompatible con la deducción por cantidades destinadas a 
restauración, rehabilitación o reparación y con la deducción por inversión en vivienda 
habitual reguladas en los artículos 6 y 14, respectivamente, del presente texto refundido, no 
pudiendo aplicarse sobre las mismas cantidades ambas deducciones.

7. Esta deducción, para el período impositivo 2022 y 2023, sustituye a la prevista en el 
artículo 14 bis del presente texto refundido.

Once. Mejora de la deducción por obras de adecuación de la vivienda habitual por razón 
de discapacidad.

Sin perjuicio de la aplicación del tramo autonómico de la deducción por inversión en 
vivienda habitual contemplada en la normativa estatal del impuesto sobre la renta de las 
personas físicas, se establece una deducción de las cantidades satisfechas en el periodo 
impositivo, por las obras o instalaciones de adecuación de la vivienda habitual por razón de 
discapacidad a que se refiere la normativa estatal del impuesto sobre la renta de las 
personas físicas, en los mismos términos y siempre que concurran los mismos requisitos 
exigidos en el artículo 68.1 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la 
Renta de las Personas Físicas y de modificación parcial de las leyes de los Impuestos sobre 
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, según redacción 
vigente el 1 de enero de 2012. El porcentaje de deducción aplicable durante el período 
impositivo 2022 y 2023, será el 14 por 100.

Esta deducción, para el período impositivo 2022 y 2023, sustituye a la prevista en el 
artículo 14 ter del presente texto refundido.

Once bis. Límite en las deducciones mejoradas de los apartados nueve, diez y once.
Durante el periodo impositivo 2022 y 2023, el importe de las deducciones previstas en 

los apartados nueve, diez y once anteriores, no podrá superar el 15 por 100 de la cuota 
íntegra autonómica.

Doce. Mejora de la deducción por alquiler de vivienda habitual.
1. Durante el período impositivo 2022 y 2023, los contribuyentes podrán deducirse el 24 

por 100 de las cantidades satisfechas en el período impositivo, con un máximo de 720 euros 
anuales, por el alquiler de su vivienda habitual, siempre que concurran los siguientes 
requisitos:
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a) Que no hayan obtenido rentas superiores a 22.000 euros en el período impositivo. 
Este importe se incrementará en 11.000 euros en el supuesto de opción por la tributación 
conjunta.

b) Que las cantidades satisfechas en concepto de alquiler excedan del 10% de las rentas 
obtenidas en el período impositivo que a estos efectos se descontará, si lo hubiere, el 
importe de las subvenciones que por este concepto hubiera percibido el arrendatario.

A estos efectos se entiende por vivienda habitual aquella en la que resida el 
contribuyente por un plazo superior a un año.

2. La aplicación de la presente deducción queda condicionada a la declaración por parte 
del contribuyente del NIF del arrendador, de la identificación catastral de la vivienda habitual 
y del canon arrendaticio anual.

3. Esta deducción, para el período impositivo 2022 y 2023, sustituye a la prevista en el 
artículo 15 del presente texto refundido.

Trece. Mejora de la deducción por contribuyentes desempleados.
1. Durante el período impositivo 2022 y 2023, los contribuyentes que perciban 

prestaciones por desempleo podrán deducir la cantidad de 120 euros siempre que se 
cumplan los siguientes requisitos:

– Tener residencia habitual en las islas Canarias.
– Estar en situación legal de desempleo durante más de 6 meses del período impositivo.
– La suma de los rendimientos íntegros del trabajo ha de ser superior a 11.200 euros e 

igual o inferior a 22.000 euros, tanto en tributación individual como en tributación conjunta. 
Estas cuantías serán para cada período impositivo las equivalentes en la normativa 
reguladora del impuesto sobre la renta de las personas físicas a efectos de la obligación de 
declarar.

– La suma de la base imponible general y del ahorro, excluida la parte correspondiente a 
los rendimientos del trabajo, no podrá superar la cantidad de 1.600 euros.

2. Esta deducción, para el período impositivo 2022 y 2023, sustituye a la prevista en el 
artículo 16 bis del presente texto refundido.

Catorce. Mejora de la deducción por gasto de enfermedad.
1. Durante el período impositivo 2022 y 2023, los contribuyentes podrán deducir un 12 

por 100 de los gastos y honorarios profesionales abonados durante el periodo impositivo por 
la prestación de servicios realizada por quienes tengan la condición de profesionales 
médicos o sanitarios, excepto farmacéuticos, conforme a lo dispuesto en los artículos 2 y 3 
de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenación de las profesiones sanitarias, por 
motivo de la prevención, diagnóstico y tratamiento de enfermedades, salud dental, embarazo 
y nacimiento de hijos, accidentes e invalidez, tanto propios como de las personas que se 
incluyan en el mínimo familiar. En ningún caso se incluye la asistencia con fines estéticos, 
excepto cuando constituyan la reparación de daños causados por accidentes o 
intervenciones que afecten a las personas y los tratamientos destinados a la identidad 
sexual.

En el mismo período, los contribuyentes podrán deducir un 12 por 100 de los gastos en 
la adquisición de aparatos y complementos, incluidas las gafas graduadas y las lentillas, que 
por sus características objetivas solo puedan destinarse a suplir las deficiencias físicas de 
las personas.

Esta deducción tendrá un límite anual de 600 euros en tributación individual y 840 euros 
en tributación conjunta. Estos límites se incrementarán en 100 euros en tributación individual 
cuando el contribuyente sea una persona con discapacidad y acredite un grado de 
discapacidad igual o superior al 65 por 100.

2. La base de esta deducción estará constituida por las cantidades justificadas con 
factura y satisfechas, mediante tarjeta de crédito o débito, transferencia bancaria, cheque 
nominativo o ingreso en cuenta en entidades de crédito, a las personas o entidades que 
presten los servicios o entreguen los bienes. En ningún caso darán derecho a practicar esta 
deducción las cantidades satisfechas mediante entregas de dinero de curso legal.
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La factura deberá cumplir todas las condiciones establecidas en el Reglamento por el 
que se regulan las obligaciones de facturación aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 
30 de noviembre. La factura recibida por el contribuyente deberá conservarse durante el 
plazo de prescripción.

3. Solo tendrán derecho a la aplicación de esta deducción los contribuyentes que no 
hayan obtenido rentas en el período impositivo en que se origina el derecho a la deducción 
por importe superior a 42.900 euros; y, en el supuesto de tributación conjunta, cuando la 
unidad familiar no haya obtenido rentas por importe superior a 57.200 euros.

4. Esta deducción, para el período impositivo 2022 y 2023, sustituye a la prevista en el 
artículo 16 ter del presente texto refundido.

Quince. Mejora de la deducción por familiares dependientes con discapacidad.
1. Durante el período impositivo 2022 y 2023, los contribuyentes que tengan derecho a la 

aplicación del mínimo por discapacidad de descendientes o ascendientes conforme a la 
normativa estatal del impuesto sobre la renta de las personas físicas, siempre que tales 
descendientes o ascendientes tuvieran una discapacidad igual o superior al 65 por 100, 
podrán deducirse de la cuota íntegra autonómica la cantidad de 600 euros por persona con 
discapacidad.

2. Esta deducción no se aplicará cuando el contribuyente haya obtenido rentas en el 
periodo impositivo en que se origina el derecho a la deducción, por importe superior a 42.900 
euros; en el supuesto de tributación conjunta, cuando la unidad familiar haya obtenido rentas 
por importe superior a 57.200 euros.

3. Cuando varios contribuyentes tengan derecho a la aplicación de la deducción prevista 
en el presente artículo, se estará a las reglas del prorrateo, convivencia y demás límites 
previstos en la normativa estatal del impuesto sobre la renta de las personas físicas.

4. Esta deducción, para el período impositivo 2022 y 2023, sustituye a la prevista en el 
artículo 16 quáter del presente texto refundido.

Dieciséis. Deducción por alza de precio.
1. Durante el periodo impositivo 2023, los contribuyentes podrán deducirse en la cuota 

íntegra autonómica de cada autoliquidación, con el fin de paliar los efectos del alza de 
precios en la aplicación de sus rentas, los gastos satisfechos por la cesta de la compra con 
los siguientes límites:

– 225 euros, cuando el importe de la renta obtenida por el contribuyente, en este periodo 
impositivo, sea inferior a 20.000 euros.

– 175 euros, cuando el importe de la renta obtenida en este período impositivo por el 
contribuyente sea igual o superior a 20.000 euros e inferior a 25.000 euros.

– 125 euros, cuando el importe de la renta obtenida en este periodo impositivo por el 
contribuyente sea igual o superior a 25.000 euros e inferior a 30.000 euros.

2. El límite del nivel de renta citado en el apartado 1 se elevará en 10.000 euros en los 
casos en los que se opte por la tributación conjunta.

3. Se tomarán en consideración los gastos satisfechos por el contribuyente en los 
siguientes grupos que componen la cesta de la compra del índice de precios de consumo: 01 
(alimentos y bebidas no alcohólicas), 03 (vestido y calzado), 04 (vivienda) y 06 (medicina).

Diecisiete. Ajuste de la escala autonómica.
Para el periodo impositivo 2022 y 2023, la escala autonómica aplicable a la base 

liquidable general, a que se refiere el artículo 74.1 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, 
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas y de modificación parcial de las leyes 
de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, 
en redacción dada por la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del 
Estado para el año 2011, será la siguiente:

Tramos Base liquidable
(desde euros) Cuota íntegra Resto base liquidable

(hasta euros) Tipo aplicable (%)

1 0 0 13.010 9,00
2 13.010 1.170,90 5.458 11,50
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Tramos Base liquidable
(desde euros) Cuota íntegra Resto base liquidable

(hasta euros) Tipo aplicable (%)

3 18.468 1.798,57 15.859 14,00
4 34.327 4.018,83 20.949 18,50
5 55.276 7.894,39 34.724 23,50
6 90.000 16.054,53 30.000 25,00
7 120.000 23.554,53 en adelante 26,00

Disposición transitoria única.  
Hasta el 31 de diciembre de 2017 el número de cada tipo de máquinas recreativas que 

podrá ser objeto de baja, a efectos de la aplicación del artículo 40 de esta ley, no podrá 
exceder del 10 por ciento del parque de cada tipo que tenga cada sujeto pasivo a 1 de enero 
de cada año. Debiendo autoliquidar el impuesto por todos los trimestres del año el número 
de bajas que exceda del 10 por ciento.
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§ 24

Ley 1/2011, de 21 de enero, del impuesto sobre las labores del 
tabaco y otras medidas tributarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 17, de 25 de enero de 2011
«BOE» núm. 30, de 4 de febrero de 2011

Última modificación: 30 de diciembre de 2023
Referencia: BOE-A-2011-2106

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 1/2011, de 21 de enero, del impuesto 
sobre las labores del tabaco y otras medidas tributarias.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
El artículo 51 del Estatuto de Autonomía de Canarias dispone que «la Comunidad 

Autónoma tendrá potestad para establecer y exigir tributos propios de acuerdo con la 
Constitución y las Leyes». Sobre estos tributos, la Ley Orgánica 8/1980, de 22 de 
septiembre, de Financiación de la Comunidades Autónomas, (en adelante, LOFCA), no ha 
desempeñado ningún papel de atribución de competencias a las Comunidades Autónomas. 
Únicamente, se ha limitado a recordar los límites que en esta materia ha establecido la 
Constitución, los cuales, de manera esquemática, pueden reducirse a estos cuatro: en 
primer lugar, el genérico de respetar los principios o criterios de coordinación con la 
Hacienda estatal (artículos 156 de la Constitución y 2 de la LOFCA).

En segundo lugar, las limitaciones derivadas de los principios de territorialidad y de 
unidad del mercado interior (artículos 157.2 de la Constitución y 9 de la LOFCA). El Tribunal 
Constitucional, precisando el alcance de este segundo límite constitucional, ha señalado en 
la sentencia de 16 de noviembre de 1981 que lo que prohíbe el artículo 157.2 de la 
Constitución es la adopción de medidas que intencionadamente persigan la finalidad de 
obstaculizar la circulación de mercancías o servicios. La infracción de este límite se 
producirá, por tanto, en los casos en que las medidas adoptadas impliquen el surgimiento de 
obstáculos que no guarden relación con el fin constitucionalmente lícito que las medidas 
persiguen.

En tercer lugar, está la prohibición de la doble imposición, conectada con el que la 
doctrina ha denominado «principio de preferencia de la Hacienda estatal en la definición de 
hechos imponibles». Esta limitación de la doble imposición viene impuesta en el artículo 6.2 
de la LOFCA: «Los tributos que establezcan las Comunidades Autónomas no podrán recaer 
sobre hechos imponibles gravados por el Estado». La preferencia de la Hacienda del Estado 
en la definición de los hechos imponibles viene regulada en este mismo apartado segundo 
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de este artículo 6 de la LOFCA: «Cuando el Estado, en el ejercicio de su potestad tributaria 
originaria establezca tributos sobre hechos imponibles gravados por las Comunidades 
Autónomas, que supongan a éstas una disminución de ingresos, instrumentará las medidas 
de compensación o coordinación adecuadas a favor de las mismas».

Y en cuarto y último lugar, está la limitación establecida en la disposición adicional cuarta 
de la LOFCA, que establece que la actividad financiera de la Comunidad Autónoma de 
Canarias ha de regularse teniendo en cuenta su peculiar Régimen Económico-Fiscal.

Desde el punto de vista del poder tributario de nuestra Comunidad, interesa subrayar 
que el Impuesto autonómico sobre labores del tabaco se ajusta plenamente a estas 
exigencias de la Constitución y de la LOFCA. El ámbito de aplicación espacial del impuesto 
se circunscribe a todo el territorio de las Islas Canarias, gravando únicamente aquellas 
labores de tabaco que se consumen en las islas, tal como exigen los artículos 157.2 de la 
Constitución y 9 de la LOFCA. El impuesto respeta igualmente el principio de la prohibición 
de la doble imposición del artículo 6.2 de la LOFCA, ya que el «espacio» que grava no está 
«ocupado» en Canarias por ningún impuesto del Estado de análoga o similar naturaleza. El 
Tribunal Constitucional ha señalado a este respecto que lo que prohíbe la LOFCA es 
estrictamente la duplicidad de hechos imponibles (STC 37/1987, de 26 de marzo), pero no –
que es lo que ocurre con este impuesto y el estatal sobre labores de tabaco– la existencia de 
un impuesto estatal y otro autonómico sobre una misma materia imponible con distintos 
ámbitos de aplicación.

Por último, el impuesto autonómico –al configurarse con una estructura monofásica con 
hechos imponibles en fabricación e importación– es acorde también con nuestro Régimen 
Económico-Fiscal, según establecen la disposición adicional cuarta de la LOFCA y el artículo 
46 del Estatuto de Autonomía. Desde un punto de vista teórico, el Régimen Económico-
Fiscal de Canarias y, en concreto, el principio de franquicia, por su misma indeterminación, 
plantea diversos problemas que es necesario tratar de forma separada.

II
La caracterización teórica de la franquicia o franquicia fiscal es una de las cuestiones 

más complejas del Derecho público de Canarias. A los efectos que aquí interesa, debe 
señalarse que la doctrina distingue, por su contenido, entre una franquicia fiscal externa, 
también denominada «franquicia aduanera» en el artículo 46.1 del Estatuto de Autonomía de 
Canarias, y otra interna, denominada en el mismo artículo del Estatuto «franquicia sobre el 
consumo». Esta distinción es obvia, y su única finalidad es simplemente destacar que la 
primera se proyecta sobre los tributos aduaneros y aquellos otros que gravan la importación 
o exportación de bienes, mientras que la denominada «franquicia sobre el consumo» lo hace 
sobre los tributos que gravan el tráfico comercial de bienes.

La franquicia o franquicia fiscal en general no tiene ni ha tenido nunca un carácter 
absoluto en la historia del Régimen Económico-Fiscal de Canarias. Siempre ha presentado 
una naturaleza relativa. Esta condición de las denominadas franquicias «aduaneras» y 
«sobre el consumo» deriva precisamente del hecho de que el Régimen Económico-Fiscal de 
Canarias se ha concebido históricamente como un sistema especial y complementario de 
financiación de las Haciendas Canarias. Lo cual ha impedido –por el carácter financiero del 
propio Régimen Económico-Fiscal– que las franquicias fiscales se articulen en nuestro 
Derecho como un régimen de no sujeción total a la imposición aduanera o sobre el consumo 
estatal, autonómica o local.

Así, por ejemplo, por referirnos a la Ley 30/1972, de 22 de julio, sobre Régimen 
Económico-Fiscal de Canarias, que constituye el antecedente del actual Régimen 
Económico-Fiscal, se observa que en la Ley 30/1972, junto a la no aplicación en las islas de 
la Renta de Aduanas (artículo 10) y del Impuesto General sobre el Tráfico de las Empresas 
(artículo 15) y del de Lujo (artículo 17), que eran impuestos indirectos de naturaleza estatal 
que gravaban la importación, exportación y el tráfico comercial interno de bienes, se 
establecieron, como impuestos indirectos de carácter local, los arbitrios insulares a la 
Entrada de Mercancías (artículo 22) y Lujo (artículo 24), con el objeto de financiar las 
Haciendas Locales Canarias.

Igual ocurre en el Régimen Económico-Fiscal vigente en estos momentos en Canarias. 
No se aplican en el archipiélago, por un lado, el Impuesto sobre el Valor Añadido (artículo 3 
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de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre), y los Impuestos Especiales sobre el Vino y Bebidas 
Fermentadas, sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco (artículo 2 de la Ley 
38/1992, de 28 de diciembre), que son impuestos indirectos estatales de ámbito nacional. 
Pero, por otro, se establecen como impuestos indirectos propios del Régimen Económico-
Fiscal de Canarias destinados a financiar las Haciendas Canarias, el Impuesto General 
Indirecto Canario (artículos 2 y siguientes de la Ley 20/1991, de 7 de junio) y el Arbitrio sobre 
Importaciones y Entregas de Mercancías en las Islas Canarias (artículos 65 y siguientes de 
la Ley 20/1991, de 7 de junio).

Por eso la delimitación conceptual de la franquicia fiscal no puede obviar que su 
conformación histórica ha respondido siempre a este carácter relativo, no absoluto. Tanto es 
así que a la hora de determinar el alcance del principio de franquicia tenemos que tener en 
cuenta si el impuesto sobre el que recae es estatal de ámbito nacional o aparece integrado 
en la denominada imposición indirecta especial canaria, de tal manera que:

a) Respecto de la imposición indirecta estatal de ámbito nacional cuyo rendimiento no 
vaya destinado a financiar las Haciendas Canarias, la franquicia fiscal tiene un carácter 
pleno y absoluto, y consiste, en esencia, en la no aplicación en el territorio de las Islas 
Canarias de los impuestos indirectos estatales que gravan la importación, exportación o el 
tráfico comercial interno de bienes.

b) Por lo que se refiere a la imposición indirecta especial de Canarias –estatal o 
autonómica– destinada a la financiación de las Haciendas Canarias, la franquicia tiene un 
carácter relativo, y no excluye, por su naturaleza, la aplicación de esos impuestos, sino sólo 
el gravamen de ciertas operaciones o fases en el proceso de comercialización, al 
proyectarse únicamente sobre el denominado consumo final o venta minorista de bienes, la 
cual queda no sujeta a esos impuestos indirectos, que, sin embargo, sí podrá gravar las 
restantes fases del proceso de comercialización de la mercancía.

Por tanto, la franquicia fiscal no supone, por principio, la exclusión en el archipiélago de 
toda imposición indirecta que grava la importación, exportación o el tráfico comercial interno 
de bienes. Al tener la franquicia ese carácter relativo, admite la aplicabilidad en el territorio 
de las islas –así lo ha dicho la sentencia del Tribunal Supremo de 2 de abril de 1969– de 
figuras tributarias que constituyan fuente de ingresos de las Haciendas Canarias, 
garantizando de este modo la financiación de estas Haciendas a cuya consecución tiende el 
propio Régimen Económico-Fiscal de Canarias y también los tributos propios de la 
Comunidad Autónoma.

Ahora bien, el que en las islas puedan aplicarse esos tributos no significa que los 
impuestos que establezca la Comunidad Autónoma o el Estado queden al margen de las 
exigencias de la franquicia fiscal que el artículo 46.1 del Estatuto de Autonomía y la 
disposición adicional cuarta de la LOFCA establecen como principio configurador del propio 
Régimen Económico-Fiscal de Canarias. Y ello no sólo porque así resulta de un análisis 
histórico de nuestro régimen fiscal, sino porque así se deduce también de una interpretación 
del Estatuto de Autonomía, que permite la aplicación de tales impuestos (con exclusión, por 
tanto, de una franquicia en sentido absoluto), si bien sometiéndolos a un régimen de 
franquicia, en sentido estricto, sobre el consumo, que, como se ha indicado, incide 
exclusivamente sobre el denominado consumo final o venta minorista de bienes, el cual 
queda no sujeto a esta imposición indirecta especial. Así se desprende, con toda claridad, 
por ejemplo, de los artículos 49.b), 50.c), y de la disposición adicional 2.ª,1.d) y e), del 
Estatuto de Autonomía, que admiten un sistema de financiación tributaria de las Haciendas 
Canarias, respecto del cual la franquicia no puede operar de forma absoluta, pues ello 
supondría la exclusión de la Comunidad Autónoma de Canarias y de las Islas de toda 
imposición indirecta como fuente de financiación de dichas Haciendas.

Por ello, este Impuesto autonómico sobre labores del tabaco con una estructura 
monofásica que grava la fabricación y la importación de las labores de tabaco, no es 
contrario al principio de franquicia y respeta las exigencias del artículo 46 del Estatuto y de la 
disposición adicional cuarta de la LOFCA. Desde el punto de vista conceptual, esta 
compatibilidad debe ser destacada, pues no en vano la evolución de la industria del tabaco 
en las islas, en los últimos sesenta años, ha estado vinculada al desarrollo de nuestro 
Régimen Económico-Fiscal. Así lo ha precisado el Consejo Económico y Social de Canarias 
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en el Dictamen 3/2005 al considerar que la evolución de la industria tabaquera canaria 
puede ser explicada en cuatro etapas: la de la consolidación de las marcas producidas en 
Canarias en el mercado peninsular; la que viene dada por la integración parcial de Canarias 
en la Comunidad Europea; una tercera que se correspondería con el cambio de este modelo 
y lo que implica la integración total en la Comunidad; y, finalmente, una última etapa 
caracterizada por la relevancia que adquiere, en relación con el mantenimiento de la 
industria tabaquera, la protección del mercado local.

En este proceso han sido fundamentales, sin duda, dos medidas de la Unión Europea: 
De un lado, y en el momento de la integración de España en 1986 en las Comunidades 
Europeas, la no aplicación en las islas de las Directivas Comunitarias que gravan el 
consumo de las labores del tabaco (artículo 26 y anexo I del Acta de Adhesión de España a 
las Comunidades Europeas); y de otro, la autorización, a partir del año 2002, de un 
gravamen extraordinario del 25 por 100 en el Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de 
Mercancías sobre las labores de tabaco y un mínimo de 6 euros por mil cigarrillos (Decisión 
del Consejo 2002/546/CE, de 20 de junio de 2002).

No existe, pues, ninguna contradicción entre nuestra franquicia fiscal y este Impuesto 
sobre las labores de tabaco, cuya establecimiento viene motivado no sólo por razones de 
técnica tributaria para ordenar la imposición sobre las labores de tabaco que se aplica en las 
islas, sino también por criterios de política sanitaria, dado que un impuesto de esta 
naturaleza constituye, como destaca ampliamente la doctrina, un instrumento eficaz para 
intentar reducir el consumo de tabaco, en especial de los jóvenes.

III
La Ley del impuesto sobre las labores del tabaco está estructurada en 11 capítulos y 20 

artículos, junto con cinco disposiciones adicionales, dos transitorias y cuatro finales.
El capítulo I, «Naturaleza y ámbito de aplicación», define de un modo didáctico el 

impuesto como un tributo indirecto que grava en fase única la fabricación e importación de 
labores de tabaco, y establece que su ámbito de aplicación es el territorio de las Islas 
Canarias delimitado, de acuerdo con la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de junio de 
1992, con arreglo a las bases del principio archipielágico.

En el capítulo II, se regula el hecho imponible y se establece la sujeción al Impuesto de 
la fabricación e importación de labores del tabaco, cuyos conceptos define la ley siguiendo lo 
establecido en la nueva Directiva 2010/12/EU del Consejo, de 16 de febrero de 2010, por la 
que se modifican las Directivas 92/79/CEE, 92/80/CE y 95/59/CE, en lo referente a la 
estructura y a los tipos del impuesto especial que grava las labores de tabaco, y la Directiva 
2008/118/CE.

En este capítulo, la ley precisa que están no sujetas al Impuesto sobre Labores de 
Tabaco las mermas derivadas del propio proceso de fabricación y transformación de las 
labores del tabaco, las pérdidas por causa fortuita o de fuerza mayor y la destrucción de las 
labores del tabaco bajo control de la Administración Tributaria Canaria.

También este capítulo establece que están exentas del impuesto las labores del tabaco 
que se destinen a ser entregadas en el marco de las relaciones diplomáticas, consulares, así 
como a organismos internacionales, a las provisiones a bordo de los buques y aeronaves 
afectas a la navegación marítima o aérea internacional, excluyendo los buques y aeronaves 
de recreo, y también las que se destinen a su desnaturalización en fábricas y depósitos del 
impuesto para su posterior utilización en fines industriales o agrícolas, o a la realización de 
análisis científicos o relacionados con la calidad de las mismas labores de tabaco. Además, 
la ley establece una exención a las labores de tabaco destinadas a ser entregadas por las 
tiendas libres de impuestos y que sean transportadas en el equipaje de viajeros que se 
trasladen, por vía marítima o aérea, a un territorio situado fuera del ámbito de aplicación del 
impuesto, y, también, otra a la importación de los pequeños envíos y de las labores del 
tabaco conducidas por viajeros mayores de 17 años, con determinados límites.

Dentro de las exenciones, la ley establece también una exención a la fabricación de 
cigarros y cigarritos hechos a mano o mecanizados de capa natural que incorporen el 
precinto de calidad de la marca de garantía «Cigarros de Canarias». Esta exención la ley la 
condiciona a su reconocimiento previo por la Administración Tributaria Canaria.
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El capítulo III, dedicado al devengo del impuesto, presenta una regulación detallada de 
este momento en el que, según el artículo 21 de la Ley General Tributaria, se produce el 
nacimiento de la obligación tributaria principal. El capítulo consta de dos artículos, uno 
relativo estrictamente al devengo, y otro, a la ultimación del régimen suspensivo.

En el artículo relativo al devengo, la ley diferencia, de un lado, el devengo en la 
fabricación e importación, y, de otro, el del autoconsumo y el de los casos de irregularidades 
en la circulación en régimen suspensivo.

El artículo dedicado a la «ultimación del régimen suspensivo» establece las causas de 
finalización de este régimen, indicándose expresamente que el régimen suspensivo se ultima 
cuando se realice cualquiera de los supuestos que origina el devengo del impuesto o se 
exporten o se vinculen las labores del tabaco a alguno de los regímenes aduaneros 
suspensivos.

El capítulo IV, «Los sujetos pasivos y responsables del impuesto», establece que son 
sujetos pasivos del Impuesto sobre las Labores del Tabaco, en calidad de contribuyentes, de 
una parte, los titulares de la fábrica o del depósito del impuesto, cuando el devengo se 
origine a la salida de una fábrica, de un depósito, o con ocasión del autoconsumo, y de otra, 
los importadores si el devengo se produce a la importación. En segundo lugar, la ley dispone 
que también son sujetos pasivos, pero como sustitutos del contribuyente, los titulares del 
derecho para comercializar las labores del tabaco, cuando el devengo se produzca a la 
salida del depósito del impuesto, o con ocasión del autoconsumo en ese establecimiento, en 
los casos de labores fabricadas en el ámbito de aplicación del impuesto.

Especial mención merece, en este capítulo, la regulación de los responsables solidarios, 
cuya función no es otra que la de asegurar el cobro de las deudas tributarias, para el caso de 
la falta de pago del deudor principal. La ley establece distintos supuestos de responsabilidad 
entre los que destaca, de un lado, el de los titulares del depósito del impuesto en los 
supuestos de sustitución, y de otro, el la de las personas físicas o jurídicas y entidades del 
artículo 35.4 de la Ley General Tributaria que posean labores del tabaco, cuando no 
acrediten que esas labores hayan sido importadas o adquiridas a un titular de una fábrica o 
de un depósito del impuesto o a una persona titular del derecho para comercializar la labor 
del tabaco.

Asimismo la ley establece que los sujetos pasivos tienen el deber de repercutir las 
cuotas devengadas del impuesto al adquirente de las labores del tabaco. Esta repercusión la 
han de hacer a través de la factura y en ella debe hacerse constar, separadamente de las 
labores del tabaco, la cuantía de las cuotas repercutidas, consignando el tipo de gravamen 
aplicado.

Por otro lado, destaca la precisión que hace la ley, en este capítulo, siguiendo lo 
establecido en la Ley estatal de los Impuestos especiales, de que los sujetos pasivos de este 
impuesto que hayan ingresado las cuotas tributarias gozarán de los mismos derechos y 
garantías que a la Hacienda Pública de la Comunidad reconocen los artículos 77 y 79 de la 
Ley General Tributaria, frente a los adquirentes de las labores del tabaco obligados a 
soportar la repercusión del impuesto.

Los capítulos V y VI contienen el régimen de la cuantificación de la obligación del 
impuesto. Así, el artículo 11, dentro del capítulo V, establece las normas de determinación de 
la base imponible, y el 12, en el capítulo VI, la tarifa del impuesto, que, basándose en la del 
impuesto estatal sobre labores del tabaco, aparece estructurada en seis epígrafes, 
estableciendo expresamente en el epígrafe quinto un tipo mínimo a los cigarrillos a fin de 
«inmunizar» la recaudación del impuesto de la típica volatilidad que caracteriza la estructura 
de precios de los cigarrillos. En este sentido dispone que si la suma de las cuotas derivadas 
de la aplicación de los tipos del epígrafe segundo es inferior a la del tipo único establecido en 
este epígrafe quinto, el tipo de gravamen a aplicar es este tipo único, que tiene la naturaleza 
de tipo mínimo.

El capítulo VII presenta una regulación sistematizada del régimen de devolución del 
impuesto, y en ella se establece expresamente el derecho a la devolución en las 
exportaciones a fin de que las labores del tabaco exportadas no lleven incorporadas en su 
precio el importe del impuesto en aquellos supuestos en que no hayan sido destinadas al 
consumo. También la ley reconoce este derecho a la devolución en los casos de destrucción 
de las labores de tabaco bajo control de la Administración Tributaria Canaria y en los de 
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reintroducción de estas mismas labores en el proceso de fabricación, para satisfacer la 
exigencia de neutralidad del impuesto en estas operaciones en que las labores del tabaco no 
han llegado al consumo.

El capítulo VIII contiene las normas relativas a la fabricación, transformación y circulación 
de las labores del tabaco, así como de los supuestos de irregularidades en la circulación. En 
materia de fabricación, se dispone que la misma se realizará en fábricas, en régimen 
suspensivo, y que en los depósitos del impuesto, pueden realizarse operaciones de 
desnaturalización, así como otras de transformación que determine el consejero de 
Economía y Hacienda. Asimismo, se establece que la circulación de las labores del tabaco 
se realizará siempre en las Islas Canarias, bien a través de alguno de los procedimientos 
que establece la ley en régimen suspensivo, o bien fuera de este régimen, en los demás 
casos.

En el capítulo IX se regula la gestión del impuesto y se autoriza al consejero de 
Economía y Hacienda para ordenar determinados aspectos de la misma. En concreto, se 
establece que, salvo en importaciones, la gestión se hará por el régimen de autoliquidación, 
teniendo los sujetos pasivos el deber de autoliquidar e ingresar el impuesto. Las 
importaciones, por su parte, se gestionarán de acuerdo con la normativa del Impuesto 
General Indirecto Canario, haciendo la ley una remisión a esa legislación.

El capítulo X presenta una regulación detallada del régimen sancionador del impuesto. 
En esta línea destaca la tipificación como infracciones tributarias, aparte de las reguladas en 
la Ley General Tributaria, de la fabricación e importación de labores del tabaco con 
incumplimiento de las condiciones y requisitos exigidos en la legislación del impuesto y 
también la de la circulación de estas labores sin cumplimiento de los requisitos legales. Por 
lo que se refiere a las sanciones correspondientes a estas dos infracciones, la ley establece 
en cada caso la sanción y los criterios de graduación que son aplicables a cada una de ellas.

Por lo que atañe a la revisión de los actos de aplicación del impuesto y de las sanciones 
tributarias relativas al mismo, el capítulo XI dispone que estos actos son reclamables en vía 
económico-administrativa ante los órganos económico-administrativos de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

Por otra parte, se han incorporado a la ley cinco disposiciones adicionales. Entre ellas, 
destaca la disposición adicional tercera, que unifica en el 20 por ciento el tipo de gravamen 
del Impuesto General Indirecto Canario para las labores de tabaco distintas de los cigarros 
puros. Los tipos de gravamen de estos cigarros no se modifican, por lo que sus entregas e 
importaciones seguirán sujetas al Impuesto General Indirecto Canario a los tipos 
establecidos en el anexo II.1.1.º de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificación de los 
aspectos fiscales del Régimen Económico-Fiscal de Canarias. Igualmente cabe mencionar la 
disposición adicional cuarta, que homogeneiza en el 2 por ciento el recargo por comerciante 
minorista del Impuesto General Indirecto Canario a las importaciones de las labores de 
tabaco que no sean de cigarros puros. Así, los tipos de este recargo para los cigarros puros 
serán los mismos que están hoy vigentes, es decir, el 0,5 o el 1,3 por ciento, según la 
importación quede sometida al tipo del 5 o del 13 del anexo II.1.1.º de la Ley 20/1991, de 7 
de junio, de modificación de los aspectos fiscales del Régimen Económico-Fiscal de 
Canarias.

La disposición transitoria primera establece el régimen aplicable a las labores del tabaco 
fabricadas o importadas con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, que se 
encuentren en ese momento en fábricas o depósitos; y la segunda, el régimen tributario que 
se establece hasta el año 2016 para los cigarrillos negros.

Por último, las cuatro disposiciones finales regulan lo siguiente:
a) La primera autoriza al Gobierno de Canarias para la refundición de las normas legales 

en materia de tasas y precios públicos.
b) La segunda reforma el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en 

materia de tasas y precios públicos de la Comunidad Autónoma de Canarias, aprobado por 
el Decreto Legislativo 1/1994, de 29 de julio, para suprimir la tasa de entrega material del 
«Boletín Oficial de Canarias», crear tres nuevas tasas: una, por impresión de copias de 
autoliquidaciones tributarias; otra, por emisión de informe sobre el valor a efectos fiscales de 
bienes inmuebles; y una última, por participar en el procedimiento correspondiente al 
reconocimiento de competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral 
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o de vías no formales de formación; y modificar las cuantías de las tasas relativas a materias 
de industria y energía.

c) La tercera modifica el texto refundido de las disposiciones legales vigentes dictadas 
por la Comunidad Autónoma de Canarias en materia de tributos cedidos, aprobado por el 
Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril, para, de una parte, establecer la equiparación de 
los préstamos hipotecarios y los créditos hipotecarios en la aplicación del tipo reducido de la 
modalidad Actos Jurídicos Documentados del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y 
Actos Jurídicos Documentados; y de otra, crear un tipo cero en la modalidad de Actos 
Jurídicos Documentados aplicable a las escrituras públicas de novación modificativa de 
créditos hipotecarios pactados del común acuerdo entre acreedor y deudor y bajo 
determinadas circunstancias.

d) Y la cuarta establece la entrada en vigor del impuesto.

CAPÍTULO I
Naturaleza y ámbito de aplicación

Artículo 1.  Naturaleza del impuesto.
El Impuesto sobre las labores del tabaco es un tributo propio de naturaleza indirecta que 

grava, en fase única, la fabricación e importación de labores del tabaco de acuerdo con las 
normas establecidas en esta ley.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación espacial.
El Impuesto sobre las labores del tabaco se aplicará en el territorio de la Comunidad 

Autónoma de Canarias, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados y convenios 
internacionales.

A efectos de lo dispuesto en el párrafo anterior, el territorio de la Comunidad Autónoma 
de Canarias comprenderá, además de los espacios terrestres, el mar territorial y el espacio 
aéreo correspondiente. El límite exterior del mar territorial está determinado por una línea 
trazada de modo que se encuentre a una distancia de doce millas náuticas de los puntos 
más próximos de las líneas de base, siguiendo el perímetro resultante la configuración 
general del archipiélago.

CAPÍTULO II
El hecho imponible

Artículo 3.  Hecho imponible.
1. Están sujetas al impuesto la fabricación e importación de labores del tabaco dentro del 

territorio de las Islas Canarias.
2. A los efectos de este impuesto, se entenderá por:
a) Fabricación, el proceso por el que se obtienen labores de tabaco, incluida la 

transformación.
b) Importación, la entrada de labores del tabaco en el territorio de aplicación del 

impuesto, cualquiera que sea su procedencia, el fin a que se destinen o la condición del 
importador.

Artículo 4.  Conceptos y definiciones de labores del tabaco.
1.a) A los efectos de lo dispuesto en esta ley, tienen la consideración de labores del 

tabaco:
– Los cigarros y los cigarritos.
– Los cigarrillos.
– La picadura para liar.
– Los demás tabacos para fumar.
– Los productos del tabaco calentados.
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– Los tabacos de consumo sin combustión.
b) Sin perjuicio de lo previsto en la letra a) anterior y a los efectos de lo dispuesto en esta 

ley, se asimilan a labores del tabaco disponiendo de tal consideración:
– Los líquidos para cigarrillos electrónicos.
– Las bolsas de nicotina de uso oral.
2. Se considerarán cigarros o cigarritos si son susceptibles de fumarse sin 

transformación. Habida cuenta de sus propiedades y de las expectativas normales de los 
consumidores, están destinados exclusivamente a ello:

a) Los rollos de tabaco provistos de una capa exterior de tabaco natural.
b) Los rollos de tabaco con una mezcla de tripa batida y provistos de una capa exterior 

de tabaco reconstituido del color normal de los cigarros que cubre íntegramente el producto, 
incluido el filtro si lo hubiera, pero no la boquilla en el caso de los puros con boquilla, cuando 
su masa unitaria sin filtro ni boquilla sea igual o superior a 2,3 gramos y no supere los 10 
gramos y su perímetro, al menos en un tercio de su longitud, sea igual o superior a 34 
milímetros.

Estos productos tendrán la consideración de cigarros o cigarritos según que su peso 
exceda o no de 3 gramos por unidad.

3. Se asimilarán a los cigarros y cigarritos los productos constituidos parcialmente por 
sustancias distintas del tabaco pero que respondan a los demás criterios del apartado 2 de 
este artículo.

4. Tendrán la consideración de cigarrillos los rollos de tabaco que puedan fumarse en su 
forma original y que no sean cigarros ni cigarritos con arreglo a lo establecido en los 
apartados anteriores. Igualmente se considerarán cigarrillos los rollos de tabaco que 
mediante una simple manipulación no industrial se introducen en fundas de cigarrillos o se 
envuelven en hojas de papel de fumar.

Un rollo de tabaco contemplado en el párrafo anterior se considerará, a los fines de 
aplicación de este impuesto, como dos cigarrillos cuando tenga una longitud, sin comprender 
el filtro ni la boquilla, superior a 8 centímetros, sin exceder de 11 centímetros; como tres 
cigarrillos cuando tenga una longitud, sin comprender el filtro ni la boquilla, superior a 11 
centímetros, sin exceder de 14 centímetros, y así sucesivamente.

5. Se considerará tabaco para fumar o picadura:
a) El tabaco cortado o fraccionado de otro modo, hilado o prensado en plancha, no 

incluido en los apartados anteriores y que sea susceptible de ser fumado sin transformación 
industrial ulterior.

b) Los desechos de tabaco acondicionados para la venta al por menor, no comprendidos 
en los apartados 2, 3 y 4 del presente artículo, que puedan fumarse. A los efectos del 
presente artículo, se considerarán «desechos de tabaco» los restos de hojas de tabaco y los 
subproductos derivados del tratamiento del tabaco o de la fabricación de labores de tabaco.

6. Tendrá la consideración de picadura para liar el tabaco para fumar tal como se define 
en el apartado anterior, siempre que más del 25 por ciento en peso de las partículas de 
tabaco presenten un ancho de corte inferior a 1,5 milímetros.

Tendrá igualmente la consideración de picadura para liar el tabaco para fumar en el que 
más del 25 por ciento en peso de las partículas de tabaco presenten un ancho de corte igual 
o superior a 1,5 milímetros, vendido o destinado a la venta para liar cigarrillos.

7. Se considerarán igualmente cigarrillos, tabaco para fumar y tabaco calentado, los 
productos constituidos exclusiva o parcialmente por sustancias de tráfico no prohibido que 
no sean tabaco pero que respondan a los restantes criterios establecidos en los apartados 4, 
5 y 8 del presente artículo. No obstante, los productos que no contengan tabaco no tendrán 
esta consideración cuando se justifique que tienen una función exclusivamente medicinal.

8. Se considerarán productos del tabaco calentado, aquellos productos destinados a la 
inhalación sin combustión, que contienen tabaco o tabaco reconstituido, en diferentes 
formas, destinados a su uso en sistemas de calentamiento de tabaco en los que el 
calentamiento se realiza mediante dispositivos electrónicos.
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9. Se consideran tabacos de consumo sin combustión, el tabaco para pipa de agua, el de 
mascar, el de uso nasal o de uso oral. Tiene la consideración de tabaco para pipa de agua el 
que puede consumirse mediante una pipa de agua; el tabaco de mascar el destinado para 
ser mascado; el tabaco de uso nasal el que se puede administrar a través de la nariz, y se 
considera tabaco de uso oral todos los productos destinados al uso oral, con excepción de 
los productos para inhalar o mascar, constituidos total o parcialmente por tabaco en forma de 
polvo, de partículas finas o en cualquier combinación de esas formas, en particular los 
presentados en sobres de dosis o en sobres porosos.

10. Se considerarán líquidos para cigarrillos electrónicos, los líquidos, contengan o no 
nicotina, que están destinados a ser utilizados en cigarrillos electrónicos o dispositivos 
vaporizadores similares o para recargar cigarrillos electrónicos o dispositivos vaporizadores 
similares.

Se considerará cigarrillo electrónico un producto que puede utilizarse para el consumo 
de vapor a través de una boquilla o cualquier componente de ese producto, incluidos un 
cartucho, un depósito y el dispositivo sin cartucho ni depósito, y que pueden ser desechables 
o recargables mediante recipiente de recarga o depósito, o recargables con cartuchos de un 
solo uso.

11. Se considerarán bolsas de nicotina sin tabaco los productos que contienen nicotina 
pero no tabaco, mezclada con fibras vegetales o sustrato equivalente, presentados en 
sobres de dosis o bolsas porosas o formato equivalente para su uso oral.

Artículo 5.  Supuestos de no sujeción.
No están sujetas al impuesto en la fabricación o importación:
1. Las mermas inherentes a la propia naturaleza de la fabricación y transformación de las 

labores de tabaco, que hayan ocurrido en régimen suspensivo, siempre que, de acuerdo con 
las normas que establezca el consejero de Economía y Hacienda, no excedan de los 
porcentajes fijados y se cumplan las condiciones establecidas al efecto.

A efectos de esta ley, se considera régimen suspensivo el régimen aplicable a la 
fabricación y transformación de labores de tabaco en el que, habiéndose producido el hecho 
imponible de la fabricación o importación, no se ha producido el devengo y, por tanto, no es 
exigible el impuesto. Este régimen suspensivo es aplicable también al almacenamiento en 
fábrica y en los depósitos del impuesto y a la circulación de labores de tabaco en el territorio 
de las Islas Canarias.

También a los efectos de esta ley, se entiende por transformación el proceso de 
fabricación por el que se obtienen labores del tabaco objeto de este impuesto a partir, total o 
parcialmente, de otras labores que también lo son y que están sometidas a una tributación 
distinta a la que corresponde a la labor del tabaco obtenida. En todo caso, se consideran 
como transformación las operaciones de desnaturalización de las labores de tabaco.

2. Las pérdidas de labores del tabaco, acaecidas en régimen suspensivo, por caso 
fortuito o de fuerza mayor, cuando no excedan de los porcentajes que se fijen 
reglamentariamente por el consejero de Economía y Hacienda o cuando, excediendo de los 
mismos, se haya probado su existencia ante la Administración Tributaria Canaria por 
cualquiera de los medios de prueba admisibles en Derecho.

3. Las labores de tabaco que se destruyan bajo control de la Administración Tributaria 
Canaria en el interior de las fábricas, en los depósitos del impuesto o en cualquier otro lugar 
autorizado por la propia Administración Tributaria, en la forma y con las condiciones que 
establezca reglamentariamente el consejero de Economía y Hacienda.

A efectos de este impuesto, se entiende por:
1.º Fábrica: El establecimiento donde, en virtud de la autorización concedida, con las 

condiciones y requisitos que establezca el consejero de Economía y Hacienda, pueden 
fabricarse, transformarse, almacenarse, recibirse y expedirse, en régimen suspensivo, 
labores del tabaco.

2.º Depósito del impuesto: El establecimiento donde, en virtud de la autorización 
concedida y con cumplimiento de las condiciones y requisitos que establezca el consejero de 
Economía y Hacienda, pueden almacenarse, recibirse y expedirse y, en su caso, 
desnaturalizar en régimen suspensivo, labores de tabaco.
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Artículo 6.  Exenciones.
1. Estarán exentas, en las condiciones que reglamentariamente se establezcan por el 

consejero de Economía y Hacienda, la fabricación e importación de las labores del tabaco 
que se destinen:

a) A ser entregados en el marco de las relaciones diplomáticas o consulares, así como a 
organizaciones internacionales, y a sus miembros, reconocidas como tales en España, de 
acuerdo con los límites y en las condiciones establecidos en la regulación estatal sobre 
franquicias y exenciones en régimen diplomático, consular y de organismos internacionales.

b) A las fuerzas armadas de cualquier Estado, distinto de España, que sea parte del 
Tratado del Atlántico Norte y a las fuerzas armadas a que se refiere el artículo 1 de la 
Decisión 90/6407/CEE para uso de dichas fuerzas o del personal civil a su servicio.

c) A las provisiones a bordo de los buques o aeronaves que realicen navegación 
marítima o aérea internacional excluidos, en todo caso, los que realicen navegación o 
aviación privada de recreo. A estos efectos, se entenderá por:

Provisiones a bordo: Las labores de tabaco destinadas exclusivamente al consumo de la 
tripulación y los pasajeros de buques y aeronaves.

Navegación o aviación privada de recreo: La realizada mediante la utilización de una 
embarcación o aeronave, que no sea de titularidad pública, por su propietario o por la 
persona que pueda utilizarla, mediante arrendamiento o por cualquier otro título, para fines 
no comerciales y, en particular, para fines distintos del transporte de pasajeros o mercancías 
o de la prestación de servicios a título oneroso.

Navegación marítima o aérea internacional: La realizada partiendo del territorio de 
aplicación del impuesto y que concluya fuera del mismo o viceversa. Asimismo se considera 
navegación marítima internacional la realizada por buques afectos a la navegación en alta 
mar que se dediquen al ejercicio de una actividad industrial, comercial o pesquera, distinta 
del transporte, siempre que la duración de la navegación, sin escala, exceda de cuarenta y 
ocho horas.

d) Su desnaturalización en fábricas y depósitos del impuesto para su posterior utilización 
en fines industriales o agrícolas.

e) La realización de análisis científicos o relacionados con la calidad de las labores de 
tabaco, desde fábricas o depósitos del impuesto.

Reglamentariamente por el consejero de Economía y Hacienda podrá establecerse que 
las exenciones a que se refiere este apartado se concedan mediante la devolución de los 
impuestos previamente satisfechos, así como que la cuota a devolver se determine como un 
porcentaje del precio de adquisición, en función de los valores alcanzados por tales cuotas y 
precios en períodos anteriores.

2. Estarán exentas las labores de tabaco destinadas a ser entregadas en las tiendas 
libres de impuestos y transportadas en el equipaje personal de los viajeros que se trasladen 
por vía aérea o marítima a un territorio situado fuera del ámbito de aplicación del impuesto 
establecido en el artículo 2 de esta ley.

A efectos de este impuesto se entenderá por tiendas libres de impuestos los 
establecimientos situados en el recinto de un aeropuerto o de un puerto, ubicados en el 
territorio de aplicación del impuesto que, cumpliendo los requisitos establecidos 
reglamentariamente, efectúen entregas de labores de tabaco libres de impuestos, con un 
porcentaje global mínimo anual a fijar reglamentariamente de fabricación en Canarias, a 
viajeros que los transporten como equipaje personal, en un vuelo o travesía marítima, con 
destino fuera del territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias.

3. Estarán igualmente exentas las siguientes importaciones de las labores del tabaco:
a) Las conducidas personalmente por los viajeros mayores de 18 años, siempre que no 

superen los límites cuantitativos siguientes:
1.º 200 cigarrillos, o
2.º 100 cigarritos, o
3.º 50 cigarros, o
4.º 250 gramos de las restantes labores del tabaco.
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b) Los pequeños envíos expedidos, con carácter ocasional, por un particular con destino 
a otro particular, sin que medie pago de ninguna clase y dentro de los siguientes límites 
cuantitativos:

1.º 50 cigarrillos, o
2.º 25 cigarritos, o
3.º 10 cigarros, o
4.º 50 gramos de las restantes labores del tabaco.
Los límites cuantitativos establecidos en este apartado pueden ser modificados por el 

consejero de Economía y Hacienda hasta el triplo de las cuantías aquí establecidas.
4. Estarán exentas las fabricaciones de cigarros y cigarritos hechos a mano y las de los 

cigarros y cigarritos mecanizados de capa natural siempre que estas fabricaciones 
incorporen un precinto de calidad de la marca «Cigarros de Canarias» u otras marcas de 
calidad reconocidas por la Consejería competente en materia de industria con base en la 
solvencia de los fabricantes y la calidad de los productos. El disfrute de la exención estará 
condicionado a su previo reconocimiento por la Administración Tributaria Canaria en la forma 
que reglamentariamente se determine por el consejero de Economía y Hacienda.

CAPÍTULO III
El devengo del impuesto

Artículo 7.  Devengo.
1. El impuesto se devengará:
1.º En el caso de labores de tabaco fabricadas en el territorio de las Islas Canarias, 

cuando tenga lugar la salida de la fábrica o del depósito del impuesto.
No obstante lo dispuesto en el párrafo anterior, la salida de las labores de tabaco de la 

fábrica o del depósito del impuesto se hará en régimen suspensivo cuando se destinen 
directamente a otras fábricas, depósitos del impuesto o a la exportación. Se entenderá por 
exportación, a los efectos de este impuesto, la salida de las labores del tabaco del territorio 
de las Islas Canarias.

2.º En los supuestos de autoconsumo y de pérdidas distintas de las mermas y pérdidas 
no sujetas, cuando se produzcan estas circunstancias. Si no se conoce el momento en que 
se ha producido la pérdida, cuando la misma sea comprobada por la Administración 
Tributaria Canaria.

A los efectos de lo dispuesto en el párrafo anterior, se entenderá por autoconsumo el 
consumo o utilización de las labores del tabaco efectuado en el interior de los 
establecimientos donde permanecen estas labores en régimen suspensivo.

3.º En los casos de importación, cuando los importadores la soliciten, previo 
cumplimiento de las condiciones establecidas en la legislación aplicable. Si la solicitud de 
importación no se ha realizado en los plazos que reglamentariamente establezca el 
consejero competente en materia tributaria, el Impuesto se entenderá devengado en el 
momento de la entrada efectiva de las labores de tabaco en el territorio de aplicación de este 
Impuesto.

No obstante, en el supuesto de que las labores de tabaco se destinen directamente a su 
introducción en una fábrica o a un depósito del Impuesto, la importación se producirá en 
régimen suspensivo, y el devengo tendrá lugar en el momento de la salida de la fábrica o del 
depósito del Impuesto.

4.º En los supuestos de importaciones vinculadas a los regímenes aduaneros 
suspensivos, cuando se ultimen dichos regímenes dentro del territorio de las Islas Canarias, 
salvo que los productos se vinculen a otro de estos regímenes, o se reexporten fuera del 
archipiélago.

A los efectos de lo dispuesto en esta ley, se entiende por régimen aduanero suspensivo 
cualquiera de los regímenes regulados en el Reglamento (CEE) número 2913/92 del 
Consejo, de 12 de octubre de 1992, en relación con el control aduanero del que son objeto 
las mercancías no comunitarias en el momento de su introducción en el territorio de las Islas 
Canarias, en depósitos temporales o en zonas francas o depósitos francos, así como 
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cualquiera de los regímenes a que se refiere el artículo 84, apartado 1, letra a), del citado 
Reglamento.

5.º En los supuestos de pérdidas o de cualquier otra irregularidad en la circulación en 
régimen suspensivo distintas de aquellas que constituyan supuestos de no sujeción de 
acuerdo con el artículo 5 de la ley, en el momento en que se acredite la salida de la fábrica, 
del depósito del impuesto, de la zona franca o, en su caso, en el momento de la entrada de 
los bienes en el territorio de las Islas Canarias tratándose de expediciones efectuadas por 
importadores.

6.º En los supuestos de inobservancia de las obligaciones para la circulación de las 
labores del tabaco, en el momento en que se compruebe la posesión de labores del tabaco 
sin acreditar, a través de los documentos que reglamentariamente establezca el consejero 
de Economía y Hacienda, que el impuesto ha sido satisfecho.

2. No obstante lo establecido en el apartado anterior, cuando las labores de tabaco que 
han salido de fábrica o del depósito del impuesto, fuera del régimen suspensivo, no hayan 
podido ser entregadas al destinatario, total o parcialmente, por causas ajenas al titular de la 
fábrica o del depósito del impuesto, esas labores pueden volver a introducirse en la fábrica o 
en el depósito del impuesto, siempre que se cumplan las condiciones que se establezcan 
reglamentariamente por el consejero de Economía y Hacienda, considerándose que el 
devengo del impuesto no se produjo con ocasión de la salida de esos establecimientos.

Artículo 8.  Ultimación del régimen suspensivo.
1. El régimen suspensivo se ultima, siempre que se cumplan las condiciones que se 

establezcan reglamentariamente por el consejero competente en materia tributaria, cuando:
a) Se realice cualquiera de los supuestos que origina el devengo del impuesto.
b) Se exporten las labores de tabaco.
2. Las labores de tabaco salidas de fábrica o depósito del impuesto, en régimen 

suspensivo, con destino a la exportación podrán almacenarse durante seis meses, sin 
vinculación al régimen, en un depósito aduanero o en una zona o depósito francos, sin 
perder la condición de labores del tabaco en régimen suspensivo. Transcurrido ese plazo, a 
contar desde la recepción de las labores en el depósito aduanero o en la zona o depósito 
francos, sin que los productos hayan sido efectivamente exportados o devueltos a la fábrica 
o depósito del impuesto de origen, se entenderá ultimado el régimen suspensivo. A estos 
efectos, se considerará que la ultimación se produjo el primer día hábil siguiente al del 
vencimiento del referido plazo.

3. Cuando el importador, o el titular de la fábrica o del depósito del impuesto, no reciba la 
prueba, y en particular el correspondiente ejemplar del documento de acompañamiento, que 
acredite la recepción por la fábrica, depósito del impuesto, depósito aduanero o lugar de 
recepción en zona o depósito franco al que se han destinado las labores de tabaco en 
régimen suspensivo deberá informar de tal circunstancia a la Administración Tributaria 
Canaria, dentro del plazo y en la forma que determine reglamentariamente el consejero 
competente en materia tributaria.

CAPÍTULO IV
Sujetos pasivos y responsables del impuesto

Artículo 9.  Sujetos pasivos y responsables del impuesto.
1. Tendrán la condición de sujetos pasivos del impuesto en calidad de contribuyentes:
a) Las personas físicas o jurídicas y las entidades a que se refiere el apartado 4 del 

artículo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que sean titulares de 
la fábrica o del depósito del impuesto, cuando el devengo se produzca a la salida de una 
fábrica, de un depósito del impuesto o con ocasión del autoconsumo.

b) Las personas físicas o jurídicas y las entidades a que se refiere el apartado 4 del 
artículo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que tengan la 
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consideración de importadores, cuando el devengo se produzca con motivo de una 
importación.

A efectos de este impuesto se entiende por importadores:
– Los destinatarios en las importaciones de las labores del tabaco, ya sean como 

adquirentes, cesionarios o propietarios de los mismos, o bien consignatarios que actúen en 
nombre propio en las importaciones que realicen.

– Los viajeros para los productos que conduzcan al entrar en el territorio de las Islas 
Canarias.

2. Serán responsables solidarios del pago del impuesto:
a) En los supuestos de importaciones, las personas físicas o jurídicas y las entidades a 

que se refiere el apartado 4 del artículo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General 
Tributaria, que resulten obligadas solidariamente conforme a lo determinado en la normativa 
reguladora del Impuesto General Indirecto Canario.

b) Las personas físicas o jurídicas y las entidades a que se refiere el apartado 4 del 
artículo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que posean labores de 
tabaco, cuando no acrediten, por los documentos establecidos reglamentariamente por el 
consejero de Economía y Hacienda, que esas labores han sido importadas o adquiridas a un 
titular de fábrica, de depósito del impuesto o del derecho a comercializar la labor de tabaco.

c) Las personas físicas o jurídicas y las entidades a que se refiere el apartado 4 del 
artículo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que transporten o 
comercialicen labores de tabaco sin estar amparados por el documento de circulación que 
reglamentariamente establezca el consejero de Economía y Hacienda.

d) Las personas físicas o jurídicas y las entidades a que se refiere el apartado 4 del 
artículo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, para quienes se 
fabrique, transforme o almacene por cuenta ajena, en régimen suspensivo, cigarrillos o 
picaduras para liar, en el supuesto de no comunicación o comunicación incompleta, inexacta 
o con datos falsos del precio medio ponderado de venta real al titular de la fábrica o del 
depósito del impuesto. La responsabilidad alcanzará a las sanciones.

3. Cuando se produzcan irregularidades en relación con la circulación en régimen 
suspensivo y la justificación del uso o destino dado a las labores de tabaco que se han 
beneficiado de la exención del impuesto, estarán obligados al pago del mismo y de las 
sanciones que pudieran imponerse los titulares de la fábrica o del depósito del impuesto o 
los importadores que han expedido las labores de tabaco, en tanto no justifiquen ante la 
Administración Tributaria Canaria que el destinatario las ha recibido; a partir de ese momento 
la obligación recaerá sobre el destinatario.

Artículo 10.  Repercusión del impuesto.
1. Los sujetos pasivos deberán repercutir el importe de las cuotas devengadas sobre los 

adquirentes de las labores de tabaco, quedando estos obligados a soportarlas.
La repercusión se efectuará mediante factura, y en ella se hará constar, separadamente 

del importe de las labores de tabaco, la cuantía de las cuotas repercutidas por el impuesto, 
consignando el tipo de gravamen aplicado.

2. Cuando la fabricación, la transformación o el almacenamiento en régimen suspensivo 
se realicen por cuenta ajena, el titular de la fábrica o el titular del depósito del impuesto 
deberá repercutir el importe de las cuotas devengadas sobre aquel para el que realiza la 
operación.

3. No procederá la repercusión de las cuotas del impuesto que sean consecuencia de un 
procedimiento de verificación de datos, comprobación limitada o de inspección tributaria.

4. Las controversias que puedan producirse con respecto a la repercusión del impuesto 
se considerarán de naturaleza tributaria a efectos de las correspondientes reclamaciones en 
la vía económico-administrativa ante los órganos correspondientes de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

5. Los sujetos pasivos del impuesto que hayan efectuado el ingreso de las 
correspondientes cuotas tributarias gozarán de los mismos derechos y garantías que a la 
Hacienda Pública reconocen los artículos 77 y 79 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, 
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General Tributaria, frente a los obligados a soportar la repercusión de dichas cuotas 
tributarias y por el importe de estas integrado en los créditos vencidos y no satisfechos por 
tales obligados.

CAPÍTULO V
Base imponible

Artículo 11.  Determinación de la base imponible.
1. La base imponible se determinará en régimen de estimación directa y, 

subsidiariamente, por el método de estimación indirecta de conformidad con lo establecido 
en el artículo 53 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

2. En el método de estimación directa, la base imponible estará constituida:
a) Cuando se trate de tipos proporcionales, por el valor de las labores de tabaco, 

calculado sobre su precio de venta al público. No formarán parte de la base imponible el 
propio Impuesto sobre las Labores del Tabaco ni la carga impositiva implícita 
correspondiente al Impuesto General Indirecto Canario. La determinación de la carga 
impositiva implícita se realizará conforme a lo dispuesto en el artículo 58 bis.6 de la Ley 
20/1991, de 7 de junio, de modificación de los aspectos fiscales del Régimen Económico 
Fiscal de Canarias. Tratándose de cigarros, la determinación de la carga impositiva implícita 
siempre se realizará al tipo general del Impuesto General Indirecto Canario.

b) En los tipos específicos, por el número de unidades de producto o cantidad.
3. A efectos de lo establecido en la letra a) del apartado anterior, los importadores y los 

titulares de los derechos de comercialización de la labores de tabaco comunicarán, en la 
forma que se establezca reglamentariamente por el consejero de Economía y Hacienda, 
previamente a su comercialización, los precios de venta al público por ellos recomendados 
para las distintas labores de tabaco, así como las modificaciones que en dichos precios 
introduzcan.

CAPÍTULO VI
Tipos de gravamen

Artículo 12.  Tipos de gravamen.
1. El impuesto se exigirá conforme a la siguiente tarifa:
Epígrafe 1. Cigarros y cigarritos: los cigarros y cigarritos estarán gravados al tipo de 4 

por ciento.
Epígrafe 2. Cigarrillos: excepto en los casos en que resulte aplicable el párrafo siguiente, 

los cigarrillos estarán gravados al tipo de 37 euros por cada 1.000 cigarrillos.
El tipo será de 63 euros por cada 1.000 cigarrillos cuando el precio medio ponderado de 

venta real sea inferior al precio de referencia indicado en el apartado siguiente.
Epígrafe 3. Picadura para liar rubia: excepto en los casos en que resulte aplicable el 

párrafo siguiente, la picadura para liar rubia estará gravada al tipo de 44 euros por kilogramo.
El tipo será de 70 euros por kilogramo cuando el precio medio ponderado de venta real 

sea inferior al precio de referencia indicado en el apartado siguiente.
Epígrafe 4. Picadura para liar negra: excepto en los casos en que resulte aplicable el 

párrafo siguiente, la picadura para liar negra estará gravada al tipo de 21 euros por 
kilogramo.

El tipo será de 51 euros por kilogramo cuando el precio medio ponderado de venta real 
sea inferior al precio de referencia indicado en el apartado siguiente.

Epígrafe 5. Las demás labores del tabaco para fumar: las demás labores del tabaco para 
fumar estarán gravadas al tipo del 10 por ciento.

Epígrafe 6. Los productos de tabaco calentado: Los productos de tabaco calentado 
estarán gravados al tipo de 40 euros por kilogramo.
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Epígrafe 7. Los tabacos de consumo sin combustión: Los tabacos de consumo sin 
combustión estarán gravados al tipo de 40 euros por kilogramo.

Epígrafe 8. Los líquidos para cigarrillos electrónicos: Los líquidos para cigarrillos 
electrónicos con nicotina estarán gravados a 0,10 euros por mililitro. Los líquidos para 
cigarrillos electrónicos sin nicotina estarán gravados a 0,10 euros por mililitro.

Epígrafe 9. Las bolsas de nicotina de uso oral: Las bolsas de nicotina de uso oral estarán 
gravadas al tipo del 10 por ciento.

2. A los efectos de lo establecido en el apartado anterior, el precio de referencia que 
debe tenerse en cuenta para determinar la aplicación del tipo incrementado es el siguiente:

Epígrafe 2. Cigarrillos: el precio de referencia es de 97 euros por cada 1.000 cigarrillos.
Epígrafe 3. Picadura de liar rubia: el precio de referencia es de 119 euros por kilogramo.
Epígrafe 4. Picadura de liar negra: el precio de referencia es de 60 euros por kilogramo.
3. A los efectos de este artículo, el precio medio ponderado de venta real calculado para 

cada modalidad de tabaco, salvo lo dispuesto en el apartado siguiente, será el que resulte de 
aplicar la siguiente fórmula a los datos obtenidos en el propio mes natural en curso:

La determinación del cálculo de los términos de la fracción, así como la regularización 
que en su caso proceda, será establecida reglamentariamente por el consejero competente 
en materia tributaria.

Los sujetos pasivos del impuesto y, en su caso, las personas o entidades para quienes 
se fabrique, transforme o almacene por cuenta ajena, en régimen suspensivo, cigarrillos o 
picaduras para liar, comunicarán, en la forma que se establezca reglamentariamente por el 
consejero competente en materia tributaria, los precios medios ponderados de venta real 
correspondientes a las distintas modalidades de cigarrillos y picadura de liar 
comercializadas.

A los efectos de esta ley se entiende por modalidad de tabaco, cada una de las 
diferentes presentaciones de una labor de tabaco que se comercializan bajo un mismo 
nombre o marca comercial. Se consideran diferentes presentaciones de una misma marca, 
entre otras, las que presentan diferentes contenidos de nicotina, diferentes formas de 
envase, con o sin filtro, diferentes longitudes de cigarrillos, etc.

4. En el caso de importaciones realizadas fuera del régimen suspensivo, el precio medio 
ponderado de venta real al que se refiere el presente artículo será el calculado en el 
momento del devengo del impuesto para la labor que se importa.

En este caso, el precio medio ponderado de venta real para cada epígrafe previsto en el 
apartado 1 del presente artículo será el resultado de adicionar al valor en aduanas, los 
conceptos siguientes en cuanto no estén comprendidos en el mismo:

a) Cualquier gravamen o tributo devengado con ocasión de la importación, con 
excepción del Impuesto General Indirecto Canario.

b) Los gastos accesorios y complementarios, tales como comisiones, portes, transportes 
y seguros, que se produzcan hasta el primer lugar de destino o de ruptura de carga.

A estos efectos se considerará como primer lugar de destino el que figure en el 
documento de transporte al amparo del cual los bienes son introducidos en las islas 
Canarias.

De no existir esta indicación, se considerará que el primer lugar de destino es aquel en 
que se produce la primera desagregación o separación del cargamento en el interior de 
dichos territorios.

5. Los tipos impositivos, los precios de referencia y los precios medios ponderados de 
venta real aplicables serán los vigentes en el momento del devengo. No obstante, en los 
supuestos de irregularidades en la circulación, el tipo aplicable, el precio de referencia y el 
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precio medio ponderado de venta real será el vigente en el momento del envío de las labores 
del tabaco.

CAPÍTULO VII
Devoluciones del impuesto

Artículo 13.  Devoluciones del impuesto.
1. Tendrán derecho a la devolución del impuesto, en las condiciones que establezca 

reglamentariamente el consejero de Economía y Hacienda, los exportadores de las labores 
del tabaco, por las cuotas previamente satisfechas correspondientes a las labores 
exportadas.

2. Se reconocerá el derecho a la devolución de las cuotas previamente satisfechas por el 
impuesto, en la forma y con las condiciones que reglamentariamente se establezcan por el 
consejero de Economía y Hacienda, en los siguientes supuestos:

a) La destrucción de las labores del tabaco bajo control de la Administración Tributaria 
Canaria.

b) La devolución de las labores del tabaco a fábrica para su reintroducción en el proceso 
de fabricación.

3. En todos los supuestos de devolución reconocidos en esta ley, el importe de las 
cuotas que se devuelva será el mismo que el de las cuotas satisfechas. No obstante, cuando 
no fuera posible determinar exactamente dicho importe, las cuotas se determinarán 
aplicando el tipo vigente tres meses antes de la fecha en que se haya realizado el hecho que 
origina el derecho a la devolución.

CAPÍTULO VIII
Fabricación, transformación y circulación

Artículo 14.  Fabricación y transformación de labores del tabaco.
1. La fabricación de labores del tabaco se realizará en fábricas, en régimen suspensivo.
2. Dentro de los depósitos del impuesto, podrán realizarse operaciones de 

desnaturalización de las labores del tabaco, así como aquellas otras de transformación que 
el consejero de Economía y Hacienda determine reglamentariamente.

3. En las fábricas y los depósitos del impuesto no se permitirá la entrada de labores del 
tabaco por los que ya se hubiera devengado el impuesto, salvo:

a) Que se trate de devoluciones a fábrica para su reintroducción en el proceso de 
fabricación conforme a lo establecido en el artículo 13.2 b) de esta ley.

b) Que se trate de labores del tabaco salidas de fábrica o de un depósito del impuesto, 
fuera del régimen suspensivo, que no hayan podido ser entregadas al destinatario por 
causas ajenas al titular de la fábrica o del depósito del impuesto expedidor y que vuelvan a 
introducirse en el establecimiento de salida.

4. Las mermas en fábricas y en los depósitos del impuesto, tanto en las materias primas 
como en las labores del tabaco acabadas, que excedan de los porcentajes fijados 
reglamentariamente por el consejero de Economía y Hacienda, tendrán la consideración, a 
efectos del impuesto, salvo prueba en contrario, de labores del tabaco fabricadas y salidas 
de fábrica o del depósito del impuesto, o autoconsumidas en dichos establecimientos.

5. Cuando no se justifique el uso o destino dado a las labores del tabaco por las que se 
ha aplicado una exención, se considerará que tales labores se han utilizado o destinado en 
fines para los que no se establece beneficio fiscal alguno.
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Artículo 15.  Circulación de las labores del tabaco.
1. Las labores del tabaco circularán en el territorio de las Islas Canarias, con 

cumplimiento de los requisitos que reglamentariamente se establezcan por el consejero de 
Economía y Hacienda, al amparo de alguno de los siguientes procedimientos:

a) En régimen suspensivo entre fábricas o depósitos del impuesto.
b) En régimen suspensivo, procedentes de una importación, con destino a una fábrica o 

depósito del impuesto.
c) En régimen suspensivo desde una fábrica o depósito del impuesto con destino a la 

exportación o a un depósito aduanero suspensivo.
d) Fuera del régimen suspensivo, en los demás casos.
2. La circulación de labores del tabaco deberá estar amparada por los documentos 

reglamentarios establecidos por el consejero de Economía y Hacienda que acrediten 
haberse satisfecho el impuesto o encontrarse en régimen suspensivo o al amparo de una 
exención.

Artículo 16.  Irregularidades en la circulación en régimen suspensivo.
Se considera que existe una irregularidad en la circulación de las labores del tabaco en 

régimen suspensivo:
a) Cuando se hayan producido pérdidas distintas de aquellas que constituyan supuestos 

de no sujeción previstos en el artículo 5 de esta ley.
b) Cuando una expedición de labores del tabaco, o parte de ella, no llegue o no fuese 

recibida en la fábrica o depósito del impuesto de destino, por causas distintas a las pérdidas 
establecidas en los apartados 2 y 3 del artículo 5 de esta ley.

c) Cuando una expedición de labores del tabaco, o parte de ella, no llegue o no fuese 
recibida en el depósito aduanero o zona o depósito francos de destino, por causas distintas a 
las pérdidas establecidas en los apartados 2 y 3 del artículo 5 de esta ley.

d) Cuando una expedición de labores del tabaco no abandone el territorio de las Islas 
Canarias, si su destino era la exportación, por causas distintas a las que dan lugar a la no 
sujeción prevista en el en el artículo 5 de esta ley.

e) Cuando circulen las labores del tabaco sin estar acompañadas del documento a que 
se refiere el apartado 2 del artículo anterior.

CAPÍTULO IX
Gestión del impuesto. Control de actividades y locales

Artículo 17.  Gestión del impuesto.
1. Los sujetos pasivos estarán obligados a presentar las correspondientes declaraciones 

tributarias y, en su caso, a practicar las autoliquidaciones que procedan, así como a prestar 
garantías para responder del cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

2. Salvo en importaciones, los sujetos pasivos deberán determinar e ingresar la deuda 
tributaria en el lugar, forma, condiciones, plazos y modelos que establezca el consejero de 
Economía y Hacienda.

3. Las importaciones de labores del tabaco se liquidarán de acuerdo con lo establecido 
en la legislación del Impuesto General Indirecto Canario.

4. Por el consejero de Economía y Hacienda se establecerán:
a) La forma y cuantías en que los sujetos pasivos deberán prestar garantías.
b) La forma en que se realizará el control, incluido el de carácter permanente, de los 

establecimientos en que se fabriquen, transformen, reciban, almacenen, comercialicen y 
expidan labores del tabaco objeto del impuesto.

c) Los requisitos exigibles en la circulación de las labores del tabaco y, en particular, las 
condiciones de utilización del documento de acompañamiento en la citada circulación. 
Asimismo, podrá establecerse la obligación de utilizar determinadas marcas fiscales o de 
reconocimiento con fines fiscales.
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d) Los porcentajes admisibles de pérdidas, en régimen suspensivo, en los procesos de 
fabricación y transformación de labores del tabaco, así como durante su almacenamiento y 
transporte.

e) Las obligaciones de información para la adecuada aplicación del impuesto por parte 
de los que fabriquen, transformen, reciban, almacenen, comercialicen o expidan labores del 
tabaco.

5. El suministro de las marcas fiscales devengará el correspondiente precio público.

Artículo 18.  Control de actividades y locales.
1. Las actividades y locales de las fábricas y depósitos del impuesto podrán estar 

sometidas a un control específico de carácter permanente por la Administración Tributaria 
Canaria, de acuerdo con los requisitos y límites que establezca el consejero competente en 
materia tributaria.

2. Asimismo, la Administración Tributaria Canaria procederá al control de los 
establecimientos y de los aparatos de ventas automáticas de labores del tabaco, en los 
términos que establezca reglamentariamente el consejero competente en materia tributaria.

CAPÍTULO X
Régimen sancionador

Artículo 19.  Infracciones y sanciones.
1. El régimen de infracciones y sanciones en materia de este impuesto se regirá por lo 

establecido en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en su normas de 
desarrollo reglamentario y en las normas específicas contenidas en los siguientes apartados.

2. En todo caso, constituyen infracciones tributarias graves:
a) La fabricación e importación de labores del tabaco con incumplimiento de las 

condiciones y requisitos exigidos en esta ley y su reglamento.
b) La circulación de labores del tabaco objeto del impuesto cuando se realice sin estar 

amparada en los documentos previstos en el apartado 2 del artículo 15 de esta ley.
3. Las infracciones a las que se refiere el apartado anterior se sancionarán con multa 

pecuniaria proporcional del 100 por ciento de las cuotas que corresponderían a las 
cantidades de los productos, calculadas aplicando el tipo vigente en la fecha de 
descubrimiento de la infracción.

Cuando se produzca comisión repetida de infracciones tributarias, la sanción se 
incrementará en 25 puntos porcentuales. Esta circunstancia se apreciará cuando el infractor, 
dentro de los dos años anteriores a la comisión de la nueva infracción, hubiese sido 
sancionado por resolución firme en vía administrativa por infringir cualquiera de las 
prohibiciones establecidas en el apartado anterior. Igualmente, las sanciones se graduarán 
incrementando la sanción en 25 puntos porcentuales cuando la infracción se cometa 
mediante el quebrantamiento de las normas de control.

4. La comercialización de labores del tabaco objeto del impuesto que no ostenten 
marcas fiscales o de reconocimiento o las ostenten sin cumplir los requisitos establecidos 
reglamentariamente al efecto por el consejero competente en materia tributaria, constituirá 
una infracción grave y se sancionará:

a) Con multa de 54 euros por cada 1.000 cigarrillos con un importe mínimo de 470 euros 
por cada infracción cometida.

b) Con multa de 54 euros por cada kilogramo de picadura para liar, con un importe 
mínimo de 400 euros por cada infracción.

Las sanciones establecidas en las letras a) y b) anteriores se graduarán incrementando 
el importe de la multa en un 50 por ciento en caso de comisión repetida de estas 
infracciones. La comisión repetida se apreciará cuando el sujeto infractor, dentro de los dos 
años anteriores a la comisión de la nueva infracción, hubiese sido sancionado en virtud de 
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resolución firme en vía administrativa por la comisión de las infracciones contempladas en 
este apartado.

5. Por la comisión de infracciones tributarias graves podrán imponerse, además, las 
siguientes sanciones accesorias:

a) El cierre temporal de los establecimientos de los que sean titulares los infractores, por 
un periodo de seis meses, que será acordado, en su caso, por el consejero competente en 
materia de hacienda, o el cierre definitivo de los mismos, que será acordado, en su caso, por 
el Consejo de Gobierno. Podrá acordarse el cierre definitivo cuando el sujeto infractor 
hubiese sido sancionado por resolución firme en vía administrativa por la comisión de una 
infracción grave dentro de los dos años anteriores que hubiese dado lugar a la imposición de 
la sanción de cierre temporal del establecimiento.

b) El precintado por un periodo de seis meses o la incautación definitiva de los aparatos 
de venta automática, cuando las infracciones se cometan a través de los mismos. Podrá 
acordarse la incautación definitiva cuando el sujeto infractor hubiese sido sancionado por 
resolución firme en vía administrativa por la comisión, por medio del aparato de venta 
automática, de una infracción grave dentro de los dos años anteriores que hubiera dado 
lugar a la imposición de la sanción de precintado de dicho aparato.

A efectos de la imposición de las sanciones previstas en la presente letra, tendrán la 
consideración de sujetos infractores tanto el titular del aparato de venta automática como el 
titular del establecimiento donde se encuentra ubicado.

Salvo en los casos establecidos en el párrafo c) siguiente, la imposición de estas 
sanciones será acordada por el órgano competente para la imposición de la sanción 
principal.

c) No obstante, cuando la imposición de las sanciones previstas en el párrafo b) concurra 
con la imposición de las previstas en el párrafo a) anterior, procederá la incautación definitiva 
del aparato de venta automática siempre que se acuerde el cierre definitivo del 
establecimiento. En los casos en que se produzca esta concurrencia, la imposición de las 
sanciones será acordada por los órganos previstos en el párrafo a).

6. Constituye infracción tributaria grave la comunicación incompleta, inexacta, o con 
datos falsos, o la falta de comunicación, de los precios medios ponderados de venta real 
calculado para cada modalidad de tabaco.

La sanción consistirá en multa pecuniaria de 200 euros por cada dato omitido, 
incompleto, inexacto, o falso, con un mínimo de 600 euros y un máximo de 10.000 euros.

7. Constituye infracción tributaria grave no disponer, en el establecimiento de venta, de 
los medios necesarios de apertura de los aparatos de venta automática de labores el tabaco, 
o de los medios para su inmediata localización.

A efectos de la imposición de las sanciones previstas en el presente apartado, tendrán la 
consideración de sujetos infractores tanto el titular del aparato de venta automática como el 
titular del establecimiento donde se encuentra ubicado.

La infracción se sancionará con multa de 400 euros y se graduará incrementando la 
cuantía en un 100 por ciento en el caso de comisión repetida de infracciones tributarias.

8. Constituye infracción tributaria grave la comunicación incompleta, inexacta, o con 
datos falsos, o la falta de comunicación, del precio de venta recomendado, o sus 
modificaciones, para las distintas labores del tabaco.

La sanción consistirá en multa pecuniaria de 200 euros por cada dato omitido, 
incompleto, inexacto o falso con un mínimo de 600 euros y un máximo de 10.000 euros.

9. Constituye infracción tributaria grave el incumplimiento de los requisitos, condiciones y 
obligaciones, previstos para la autorización y el funcionamiento de las fábricas y depósitos 
del Impuesto.

La sanción consistirá en multa pecuniaria fija de 3.000 euros.
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CAPÍTULO XI
Reclamación económico-administrativa

Artículo 20.  Reclamación económico-administrativa.
Serán reclamables en vía económico-administrativa ante los órganos económico-

administrativos de la Comunidad Autónoma de Canarias los actos de aplicación de este 
impuesto y la imposición de sanciones tributarias relativas al mismo.

Disposición adicional primera.  Habilitación a la Ley de Presupuestos.
La estructura de las tarifas, los tipos de gravamen, los precios de referencia, los 

supuestos de no sujeción, las exenciones y las infracciones y sanciones establecidos en esta 
ley podrán ser modificados por las leyes de Presupuestos de cada año.

Disposición adicional segunda.  Órganos de gestión.
La aplicación y revisión de este impuesto se llevará a cabo por los órganos de la 

Administración Tributaria Canaria que determine el consejero de Economía y Hacienda.

Disposición adicional tercera.  Tipo de gravamen del Impuesto General Indirecto Canario 
para las labores de tabaco.

El tipo de gravamen aplicable a las entregas e importaciones de labores de tabaco será 
del 20 por 100, excepto para los cigarros puros a los que se les aplicarán los tipos 
establecidos en el anexo II.1.1.º de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificación de los 
aspectos fiscales del Régimen Económico-Fiscal de Canarias.

Disposición adicional cuarta.  Recargo sobre las importaciones de labores de tabaco por 
comerciantes minoristas en el marco del régimen especial de comerciantes minoristas del 
Impuesto General Indirecto Canario.

El tipo de recargo del Impuesto General Indirecto Canario sobre las importaciones de 
labores de tabaco por comerciantes minoristas en el marco del régimen especial de 
comerciantes minoristas, será del 2 por 100, excepto para los cigarros puros a los que se les 
aplicarán respectivamente los tipos del 0,5 por 100 o del 1,3 por 100, según la importación 
de cigarros puros esté sometida al 5 o al 13 por 100 de acuerdo con lo dispuesto en el anexo 
II.1.1.º de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificación de los aspectos fiscales del 
Régimen Económico-Fiscal de Canarias.

Disposición adicional quinta.  
La escala autonómica aplicable a la base liquidable general, a que se refiere el artículo 

74 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas 
Físicas, en redacción dada por la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el 
sistema de financiación de las Comunidades Autónomas de régimen común y Ciudades con 
Estatuto de Autonomía y se modifican determinadas normas tributarias, será la siguiente en 
el ejercicio 2011:

Base liquidable
–

Hasta euros

Cuota íntegra
–

Euros

Resto base liquidable
–

Hasta euros

Tipo aplicable
–

Porcentaje
0 0 17.707,20 12

17.707,20 2.124,86 15.300,00 14
33.007,20 4.266,86 20.400,00 18,5
53.407,20 8.040,86 en adelante 21,5
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Disposición transitoria primera.  Aplicación del impuesto a las labores del tabaco que se 
encuentren en el interior de las fábricas o de los depósitos con anterioridad a la fecha de su 
entrada en vigor.

Las labores del tabaco que hayan sido fabricadas o importadas y que se encuentren en 
el interior de las fábricas o depósitos con anterioridad a la fecha de su entrada en vigor, 
estarán sujetas al impuesto en el momento de producirse el devengo de acuerdo con lo 
establecido en esta ley, y la obligación tributaria se exigirá a los tipos de gravamen vigentes 
en el momento del devengo.

Disposición transitoria Segunda.  Cigarrillos negros y picadura de liar negra.
Uno. 1. En el año 2024, los cigarrillos negros estarán gravados al tipo normal de 18,50 

euros por cada 1.000 cigarrillos; no obstante, cuando el precio medio ponderado de venta 
real sea inferior al precio de referencia de 87 euros por cada 1.000 cigarrillos, será aplicable 
el tipo incrementado de 52 euros por cada 1.000 cigarrillos.

2. En los años sucesivos, el tipo normal aplicable a los cigarrillos negros será el 
siguiente:

– En el año 2025, el 75 por ciento del tipo normal exigible a los cigarrillos rubios.
– En el año 2026, igual al tipo normal exigible a los cigarrillos rubios.
3. En los años sucesivos, el tipo incrementado aplicable a los cigarrillos negros será el 

siguiente:
– En el año 2025, el 90 por ciento del tipo incrementado exigible a los cigarrillos rubios.
– En el año 2026, igual al tipo incrementado exigible a los cigarrillos rubios.
4. En los años sucesivos, el precio de referencia de los cigarrillos negros será el 

siguiente:
– En el año 2025, el 95 por ciento del precio de referencia de los cigarrillos rubios.
– En el año 2026, igual al precio de referencia de los cigarrillos rubios.
Dos. 1. En el año 2025 el tipo normal aplicable a la picadura para liar negra será el 75 

por ciento del tipo normal exigible a la picadura para liar rubia. En el año 2026, el tipo normal 
de la picadura para liar negra será igual al tipo normal exigible a la picadura para liar rubia.

2. En el año 2025 el tipo incrementado aplicable a la picadura para liar negra será el 80 
por ciento del tipo incrementado exigible a la picadura para liar rubia. En el año 2026, el tipo 
normal de la picadura para liar negra será igual al tipo normal exigible a la picadura para liar 
rubia.

3. En el año 2025 el tipo de referencia de la picadura para liar negra será el 80 por ciento 
del tipo de referencia de la picadura para liar rubia. En el año 2026, el tipo de referencia de la 
picadura para liar negra será igual al tipo de referencia de la picadura para liar rubia.

Tres. Exclusivamente a efectos de este impuesto, la definición técnica de cigarrillos 
negros será la que se establezca reglamentariamente por la consejería competente en 
materia tributaria.

Cuatro. Para la aplicación de los tipos reducidos regulados en esta disposición 
transitoria, reglamentariamente por la consejería competente en materia tributaria podrá 
establecerse que resulte condición necesaria la autorización previa por parte de la Agencia 
Tributaria Canaria, en la forma, las condiciones y de acuerdo con el procedimiento que se 
establezcan por dicha norma reglamentaria.

Disposición final primera.  Delegación legislativa para refundición de normas tributarias.
Se autoriza al Gobierno para que, en el plazo de dieciocho meses a partir de la entrada 

en vigor de la presente disposición, y a propuesta del consejero de Economía y Hacienda, 
proceda a la elaboración de un texto refundido de las disposiciones legales vigentes en 
materia de tasas y precios públicos y proceda a su sistematización, regularización, 
aclaración y armonización.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 24  Ley del impuesto sobre las labores del tabaco y otras medidas tributarias

– 514 –



Disposición final segunda.  Modificación del texto refundido de las disposiciones legales 
vigentes en materia de tasas y precios públicos de la Comunidad Autónoma de Canarias, 
aprobado por el Decreto Legislativo 1/1994, de 29 de julio.

Uno. Se suprime la tasa por la entrega material del «Boletín Oficial de Canarias», por lo 
que queda derogado el artículo 50.

Dos. Se crea el capítulo VII en el título III, que queda redactado del modo siguiente:

«CAPÍTULO VII
Tasa por la impresión de copias de autoliquidaciones tributarias

Artículo 54 ter.  Regulación.
1. Constituye el hecho imponible de la tasa la impresión de copias de 

autoliquidaciones confeccionadas por la Administración Tributaria Canaria en el 
ejercicio de la prestación de servicio de asistencia en el cumplimiento de las 
obligaciones tributarias, incluso cuando este servicio sea prestado, por encomienda, 
a través de sociedades mercantiles de capital íntegramente público.

2. Serán sujetos pasivos de la tasa las personas físicas que soliciten la asistencia 
en el cumplimiento de las obligaciones tributarias ante la Administración Tributaria 
Canaria para la confección de la autoliquidación, con independencia del obligado 
tributario que se haga constar en la autoliquidación.

3. El devengo de la tasa se producirá con la solicitud de asistencia para la 
confección de la autoliquidación en el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

El pago de la tasa se realizará con anterioridad a la entrega de las copias de la 
autoliquidación o autoliquidaciones confeccionadas.

4. La cuantía de la tasa será de 0,048 euros por copia. Cuando de la prestación 
del servicio de asistencia en el cumplimiento de las obligaciones tributarias se derive 
la confección de diferentes autoliquidaciones procedentes de un mismo expediente, 
aunque consten en el mismo diferentes obligados tributarios, la cuantificación de la 
tasa se realizará teniendo en cuenta la suma de todas las copias de las 
autoliquidaciones emitidas.

5. Estará exenta la impresión de copias de autoliquidaciones cuando el número 
de copias sea igual o inferior a cuarenta. Cuando el número de copias sea superior, 
se encontrará exenta la obtención de las primeras cuarenta copias.»

Tres. Se crea el capítulo X en el título III, que queda redactado del modo siguiente:

«CAPÍTULO X
Tasa por la emisión de informe sobre el valor a efectos fiscales de bienes 

inmuebles

Artículo 54 sexties.  Regulación.
1. Constituye el hecho imponible de la tasa la emisión del informe sobre el valor a 

efectos fiscales de los bienes inmuebles a que se refiere el artículo 90 de la Ley 
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Cada informe se referirá a un único bien inmueble que constituya una finca 
registral independiente. Se considerará que constituye un bien inmueble único una 
vivienda conjuntamente con los garajes, trasteros y anexos vinculados a la vivienda, 
siempre y cuando estén situados en la misma edificación.

2. Serán sujetos pasivos de la tasa los interesados, sean personas físicas, 
jurídicas y las entidades sin personalidad jurídica a que se refiere el artículo 35.4 de 
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que soliciten la emisión del 
informe que constituye el hecho imponible.

3. El devengo de la tasa se producirá con la solicitud del informe que constituye 
el hecho imponible.
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El pago de la tasa se realizará con anterioridad a la entrega del informe que 
constituye el hecho imponible.

4. La cuantía de la tasa será conforme a la siguiente tarifa:
a) Viviendas, locales, oficinas, garajes, trasteros, naves, almacenes y suelos 

rústicos: 17,73 euros.
b) Solares y terrenos sin edificar: 38,90 euros.
c) Otros bienes inmuebles: 99,65 euros.»
Cuatro. Se crea el capítulo XI en el título III, que queda redactado del modo 

siguiente:

«CAPÍTULO XI
Tasas por participar en el procedimiento correspondiente al reconocimiento de 
competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o de 

vías no formales de formación

Artículo 54 septies.  Regulación.
1. Constituye el hecho imponible de la tasa la participación en el procedimiento 

de evaluación y acreditación de las competencias profesionales, adquiridas a través 
de la experiencia laboral o de vías no formales de formación.

2. Será sujeto pasivo de la tasa la persona física que solicite participar en el 
procedimiento de evaluación y acreditación de las competencias profesionales.

3. La tasa se devengan mediante la prestación del servicio y se exige, según los 
casos, en el momento de la inscripción en el procedimiento y en el momento de la 
evaluación.

4. La cuantía de la tasa se ajustará a la siguiente tarifa:

Concepto
Tarifa

-
Euros

1 Procedimiento de reconocimiento de competencias profesionales. –
1.1 Participación en el procedimiento. 25
1.2 Evaluación (tarifa exigida por cada una de las unidades de competencia). 12

5. No se exigirá la tasa cuando en el momento de la inscripción o evaluación la 
persona física se encuentre inscrito como demandante legal de empleo, con una 
antigüedad mínima de 3 meses referida a la fecha de inscripción o a la fecha de 
evaluación, según el caso.»

Cinco. Se modifica el artículo 94, que queda redactado del modo siguiente:

«Artículo 94.  Tarifas.
1. Tramitación de instalaciones técnicas.
1.1 Tramitación de proyectos con autorización administrativa: tarifa general.

Importe de la tasa, en función del presupuesto:
1.1.1 Hasta 6.010,12 €: 70,47 €.
1.1.2 Exceso 6.010,12 € o fracción hasta 601.012,10 €: 17,63 €.
1.1.3 Exceso 6.010,12 € o fracción a partir de 601.012,10 €: 4,4 €.
1.2 Solicitudes diligencia certificaciones de instalaciones (incluida la tramitación 

de proyectos sin autorización administrativa).
1.2.1 Solicitudes de diligencia certificaciones de instalaciones en viviendas o 

servicios comunes sin proyecto.
Importe de la tasa: 14,69 € x n.º de unidades.
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1.2.2 Solicitudes de diligencia certificaciones de instalaciones no incluidos en los 
apartados 1.2.1 o 1.2.3.

Importe de la tasa: 31,44 € x n.º de unidades.
1.2.3 Solicitudes de diligencia certificaciones de instalaciones para obras.

Importe de la tasa: 62,88 €.
1.3 Expropiación forzosa de bienes e imposición de servidumbre de paso:
1.3.1 Importe general: 83,83 €.
1.3.2 Por cada parcela afectada: 26,19 €.
2. Solicitudes de inspección y de inscripción en registros oficiales.
2.1 Solicitudes de inspección:
2.1.1 Tarifa general: Importe de la tasa: 41,91 €.
2.1.2 Instalaciones de transporte y generación en régimen ordinario: Importe de 

la tasa: 112,30 €.
2.2 Inscripción en registros oficiales. Tarifa General: Importe de la tasa: 34,20 €.
2.3 Pruebas hidrostáticas en botellas de oxígeno y acetileno y extintores de 

incendios.
Importe de la tasa:
2.3.1 Importe general: 10,49 €.
2.3.2 Por cada unidad: 0,168732072 €.
2.4 Pruebas hidrostáticas en otros aparatos a presión:
Importe de la tasa:
2.4.1 Importe general: 36,68 €.
2.4.2 Por cada unidad: 5,23 €.
2.5 Revisiones periódicas en instalaciones, cuando las mismas se efectúen por 

muestreo.
Importe de la tasa: 10,49 €.
3. Metrología.
3.1 Verificaciones unitarias efectuadas en laboratorio oficial de contadores 

eléctricos o de agua, transformadores, limitadores de corriente y otros instrumentos 
de precisión.

Importe de la tasa: 5,23 €.
3.1.1 Verificaciones efectuadas en lugar distinto al laboratorio oficial.
Importe de la tasa: 41,91 €.
3.2 Verificaciones por series de más de seis elementos efectuadas en laboratorio 

oficial de contadores eléctricos o de agua, transformadores, limitadores de corriente y 
otros instrumentos de precisión.

Importe de la tasa:
3.2.1 Importe general: 10,49 €.
3.2.2 Por cada elemento: 0,4244832 €.
3.3 Contrastación de objetos de metales preciosos.
Importe de la tasa: 0,112488048 € por pieza.
3.4 Certificaciones de las verificaciones realizadas a equipos de medidas 

sometidos a control petrológico.
Importe de la tasa: 15,72 €.
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3.5 Verificaciones de las características de combustibles en laboratorio oficial.
Importe de la tasa: 10,49 €.

4. Expedición de certificados y documentos, diligencia de libros y derechos de 
exámenes reglamentarios.

4.1 Expedición de documentos que acrediten aptitud o capacidad para el ejercicio 
de actividades reglamentarias, solicitud diligencia de libros y solicitudes de 
exámenes.

Importe de la tasa: 15,72 €.
4.2 Certificaciones administrativas sobre datos o antecedentes administrativos 

que no exijan inspección o sobre informes de inspección efectuados por Organismos 
de Control Autorizados.

Importe de la tasa: 3,97 €.
4.3 Certificaciones administrativas que requieran visita de inspección.
Importe de la tasa: 41,91 €.
4.4 Certificaciones de obras que deban ser tramitadas por la Consejería 

competente en materia de industria y energía, y que requieran visita de inspección.
Importe de la tasa: 10,49 €.
4.5 Extracción de muestras y emisión de certificados sobre ensayos efectuados 

por otros laboratorios.
Importe de la tasa:
4.5.1 Importe general: 10,49 €.
4.5.2 Por cada muestra: 5,23 €.
5. Vehículos.
5.1 Inspección de vehículos especiales que por sus dimensiones no pueden ir a 

una estación de ITV.
Importe de la tasa: 17,83 € x n.º vehículos.
5.2 Reconocimiento de taxímetros.
Importe de la tasa: 4,72 €.
5.3 Reconocimientos especiales y catalogación de vehículos históricos.
Importe de la tasa: 20,94 €.
6. Expedientes mineros.
6.1 Otorgamiento de permisos de exploración, permisos de investigación y 

concesiones de explotaciones mineras (se devengarán las cantidades que señala el 
artículo 101 del Reglamento General para el Régimen de la Minería, de 25 de agosto 
de 1978, con las modificaciones introducidas por las Leyes de Presupuestos 
Generales del Estado.)

6.2 Autorizaciones de aprovechamiento de recursos en las secciones A) o B) de 
la Ley de Minas, incluida la declaración de agua mineral o termal.

Importe de la tasa: 41,91 €.
6.3 Informes sobre accidentes ocurridos en instalaciones mineras.
Importe de la tasa:
6.3.1 Importe general: 167,67 €.
6.3.2 Por sucesivas visitas de inspección: 41,91 €.
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6.4 Otras autorizaciones o certificaciones sobre expedientes mineros y obras 
hidráulicas subterráneas, cuando precisen visita de inspección, pero no requieran la 
presentación de proyecto.

Importe de la tasa:
6.4.1 Importe general: 94,30 €.
6.4.2 Por sucesivas visitas de inspección: 41,91 €.
7. Autorización, designación e inscripción registral de organismos de control en el 

ámbito de la inspección reglamentaria en materia de seguridad industrial (OCAs, 
OONN, OAVM, Reparadores, EVATs, etc.).

7.1 Autorización de organismos de control para operar en Canarias: Importe de la 
tasa: 34,20 €.

8. Instalaciones radiactivas de 2.ª y 3.ª categoría y de radiodiagnóstico.
8.1 Otorgamiento o modificación de autorización para la construcción de 

instalaciones radiactivas de 2.ª categoría, o para la puesta en marcha de 
instalaciones de 2.ª y 3.ª categorías.

Importe de la tasa: 12,82 €.
8.2 Declaración de instalaciones de radiodiagnóstico para inscripción en Registro 

Oficial, y modificación de las instalaciones (por cambio de titularidad, equipos, 
ubicación…).

Importe de la tasa: 12,82 €.
8.3 Inspecciones.
8.3.1 Instalaciones radiactivas: Importe de la tasa: 136,63 €.
8.3.2 Instalaciones de radiodiagnóstico: Importe de la tasa: 102,56 €.
8.3.3 Precinto a solicitud de interesado: Importe de la tasa: 34,20 €.»

Disposición final tercera.  Modificación del texto refundido de las disposiciones legales 
vigentes dictadas por la Comunidad Autónoma de Canarias en materia de tributos cedidos, 
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril.

Uno. Se modifica el artículo 37 que queda redactado del modo siguiente:

«Artículo 37.  Tipo de gravamen reducido aplicable a los documentos notariales.
1. En los supuestos previstos en el artículo anterior, se aplicará el tipo de 

gravamen reducido del 0,40 por 100 cuando se trate de primeras copias de escrituras 
que documenten la adquisición de un inmueble, o cuando se trate de préstamos o 
créditos hipotecarios destinados a su financiación, siempre que se trate de inmuebles 
que vayan a constituir la vivienda habitual y en los que concurran los requisitos para 
la aplicación del tipo reducido a que refieren los artículos 32, 33, 34 y 35 del presente 
texto refundido.

2. El tipo de gravamen aplicable a las primeras copias de escrituras notariales 
que documenten la constitución y cancelación de derechos reales de garantía a favor 
de una sociedad de garantía recíproca con domicilio social en el territorio de la 
Comunidad Autónoma de Canarias será del 0,1 por 100.»

Dos. Se crea el artículo 38 bis con la siguiente redacción:

«Artículo 38 bis.  Tipo de gravamen reducido aplicable a la novación de créditos 
hipotecarios.

En la modalidad gradual de Actos Jurídicos Documentados será de aplicación el 
tipo cero a las escrituras públicas de novación modificativa de créditos hipotecarios 
pactados de común acuerdo entre acreedor y deudor, siempre que el acreedor sea 
una de las entidades a que se refiere el artículo 1 de la Ley 2/1994, de 30 de marzo, 
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sobre Subrogación y Modificación de Préstamos Hipotecarios, y la modificación se 
refiera a las condiciones del tipo de interés inicialmente pactado o vigente, a la 
alteración del plazo, o a ambas.»

Tres. Se modifica el artículo 41 que queda redactado del modo siguiente:

«Artículo 41.  Equiparación a cónyuges.
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 12 de la Ley 5/2003, de 6 de 

marzo, para la regulación de las parejas de hecho en la Comunidad Autónoma de 
Canarias, los miembros de las parejas de hecho tienen la asimilación a los cónyuges, 
con respecto al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, el Impuesto sobre 
Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados y a las deducciones 
autonómicas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas. Lo anterior no 
será de aplicación a la tributación conjunta respecto al tramo autonómico del 
Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas. Los efectos de esta asimilación 
sólo se producirán con relación a las materias, que en el ejercicio de las 
competencias normativas delegadas por el Estado, hayan sido dictadas por la 
Comunidad Autónoma de Canarias.»

Disposición final cuarta.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día 1 de febrero de 2011.
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§ 25

Ley 11/2011, de 28 de diciembre, de medidas fiscales para el fomento 
de la venta y rehabilitación de viviendas y otras medidas tributarias. 

[Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 255, de 30 de diciembre de 2011

«BOE» núm. 23, de 27 de enero de 2012
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2012-1256

Artículo 1.  Tipos de gravamen reducidos aplicables en el Impuesto General Indirecto 
Canario.

1. Los tipos de gravamen reducidos aplicables en el Impuesto General Indirecto Canario 
serán del 2 por ciento y del 2,75 por ciento.

2. El tipo de gravamen reducido del 2 por ciento será aplicable a las operaciones que se 
citan en el Anexo I de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificación de los aspectos fiscales 
del Régimen Económico Fiscal de Canarias.

3. El tipo de gravamen reducido del 2,75 por ciento será aplicable a las entregas de 
bienes relacionadas en el artículo 2 de la presente ley.

Artículo 2.  Tipo de gravamen reducido del Impuesto General Indirecto Canario aplicable a 
las entregas de determinadas viviendas.

1. Con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2012, se aplicará el tipo de gravamen 
reducido del 2,75 por ciento del Impuesto General Indirecto Canario a las primeras entregas 
de viviendas, incluidas las plazas de garaje, con un máximo de dos unidades, y anexos que 
se transmitan conjuntamente, no sujetas ni al tipo cero ni al tipo reducido del 2 por ciento, 
siempre que se destine a primera vivienda habitual del adquirente y cuya base imponible, 
incluyendo vivienda, garaje y anexos, no sea superior a 150.000 euros, incluidos los pagos 
anticipados que en su caso se hubieran realizado.

Se aplicará el tipo de gravamen reducido del 2,75 por ciento a los pagos anticipados 
realizados desde la entrada en vigor de la presente ley, siempre que el devengo del 
Impuesto General Indirecto Canario correspondiente a la entrega de la vivienda se produzca 
antes del día 1 de enero de 2013. Si la entrega de la vivienda no se produjera antes de la 
fecha indicada, deberá rectificarse en el mes de enero del año 2013 la repercusión del 
Impuesto General Indirecto Canario correspondiente a los pagos anticipados, salvo que la 
rectificación se efectúe con anterioridad, aplicándose lo dispuesto en el artículo 20.Dos.5 de 
la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificación de los aspectos fiscales del Régimen 
Económico Fiscal de Canarias.

2. El concepto de vivienda habitual será el vigente en el Impuesto sobre la Renta de las 
Personas Físicas. En ningún caso será de aplicación el tipo de gravamen del 2,75 por ciento 
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a las entregas de garajes y anexos a las viviendas que se transmitan independientemente de 
aquellas ni a los locales de negocio.

3. El adquirente estará obligado a efectuar una comunicación al sujeto pasivo, con 
carácter previo o simultáneo a la entrega, manifestando que va a utilizar la vivienda como 
primera vivienda habitual. En el caso de que la entrega se formalice en escritura pública, 
dicha comunicación deberá obligatoriamente incorporarse a esta última.

Si se produjera un incumplimiento de la condición de destino a primera vivienda habitual 
de la vivienda a cuya entrega se haya aplicado el tipo de gravamen del 2,75 por ciento, el 
adquirente lo deberá poner en conocimiento del vendedor a fin de que éste realice las 
oportunas rectificaciones. El adquirente será responsable solidario de la deuda tributaria en 
los casos en que haya formulado declaraciones inexactas acerca del destino de la vivienda 
objeto de entrega.

[ . . . ]
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§ 26

Ley 7/2014, de 30 de julio, de la Agencia Tributaria Canaria

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 152, de 7 de agosto de 2014
«BOE» núm. 238, de 1 de octubre de 2014
Última modificación: 15 de marzo de 2023

Referencia: BOE-A-2014-9902

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 7/2014, de 30 de julio, de la Agencia 
Tributaria Canaria.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
El sistema tributario canario queda integrado, tal como dispone el artículo 1.2 de la Ley 

9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria de la Comunidad Autónoma de Canarias, «por los 
tributos propios de la Comunidad Autónoma de Canarias, los tributos derivados del Régimen 
Económico y Fiscal de Canarias, los tributos estatales cuya aplicación hubiera sido cedida 
por el Estado a la Comunidad Autónoma de Canarias y los recargos que pudieran 
establecerse sobre los tributos del Estado».

La singularidad tributaria de Canarias implica que esta Comunidad Autónoma disfrute de 
una autonomía financiera de mayor intensidad que la correspondiente a las comunidades 
autónomas de régimen común y señalándose reiteradamente la necesidad de un nuevo 
marco organizativo para el ejercicio de sus competencias tributarias, estableciendo el 
artículo 7.3 de la Ley Tributaria de la Comunidad Autónoma de Canarias que por ley se 
podría crear un organismo público que, en nombre y por cuenta de la Comunidad Autónoma 
de Canarias, fuera responsable de la aplicación del sistema tributario canario, sin perjuicio 
de que pudiera ser responsable también de la aplicación de los recursos de otras 
administraciones y entes públicos cuya gestión se le encomiende por ley o por convenio. La 
disposición final cuarta de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y 
fiscales, concreta esa previsión disponiendo que «en los términos previstos en el artículo 7.3 
de la Ley 9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria de la Comunidad Autónoma de Canarias, en 
el plazo de tres meses, el Gobierno aprobará un Proyecto de Ley de creación de la Agencia 
Tributaria Canaria, como entidad de Derecho público, con personalidad jurídica propia y 
plena capacidad de obrar, con patrimonio y tesorería propios y autonomía de gestión para la 
aplicación de los tributos propios de la Comunidad Autónoma de Canarias, de los derivados 
del Régimen Económico y Fiscal de Canarias y de los estatales cedidos, así como del 
ejercicio de la potestad sancionadora y de la revisión administrativa correspondientes 
respecto de los mismos».
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De este modo, se ha señalado que la organización de la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma en el ámbito tributario ha de adoptar la forma organizativa de la figura 
jurídica de las agencias públicas, que conlleva un nuevo modelo de gestión, que permita un 
mayor grado de autonomía en la gestión de los recursos humanos y materiales, un mayor 
grado de descentralización y agilidad en la toma de decisiones y un sistema de gestión y 
control por objetivos que implique un cambio profundo en los métodos de trabajo. Basándose 
en la experiencia del Estado y de otras comunidades autónomas, la presente ley toma el 
modelo de agencia para la gestión tributaria, la cual presenta todas las características para 
que la misma se realice no a través de un ente tipo dirección general sino a través de un 
ente tipo agencia, ya que su regulación permitirá implantar un modelo de gestión que 
equilibre adecuadamente los principios de autonomía, control y responsabilización por 
resultados.

La recaudación derivada del sistema tributario canario está atribuida por ley, 
parcialmente, a las entidades locales canarias, lo que exige que estas participen en la 
dirección de la gestión tributaria, lo que posibilita un ente tipo agencia; además, ese ente 
puede contribuir a la gestión tributaria de las entidades locales en el caso de que la Agencia 
Tributaria Canaria, como establece el artículo 7.3 de la Ley Tributaria de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, la asuma; además, la agencia facilita las relaciones de colaboración 
y coordinación con la Administración tributaria estatal y de otras comunidades autónomas.

Por otra parte, en el actual escenario de la financiación del sector público, con una mayor 
incidencia de los recursos tributarios, es necesario disponer de una organización a la que se 
le asignen mayores capacidades de decisión sobre los recursos asignados y niveles de 
autonomía en su funcionamiento para que así se le puedan exigir responsabilidades 
efectivas sobre el cumplimiento de los objetivos que tiene encomendados que no son otros 
que procurar los recursos financieros precisos para la prestación de los servicios públicos 
haciendo efectivo el principio establecido en el artículo 31.1 de nuestra Constitución de que 
todos han de contribuir al sostenimiento de los gastos públicos de acuerdo con su capacidad 
económica mediante un sistema tributario justo.

En la efectividad de ese principio contributivo al sostenimiento de los gastos públicos, los 
ciudadanos han de poder visualizar claramente cuáles son los resultados de la gestión que 
se ha encomendado al ente encargado de aplicarlo y responsabilizar a sus gestores por el 
cumplimiento de los objetivos que previamente han sido fijados de forma concreta y 
evaluable.

II
La presente ley crea un ente para realizar en un régimen de autonomía de gestión, las 

actividades administrativas de aplicación del sistema tributario canario y del ejercicio de la 
potestad sancionadora.

Las agencias son un modelo de gestión y organización basado en la consecución de 
objetivos, en su evaluación y, especialmente, en la responsabilidad por los resultados de la 
actuación. Esa responsabilidad queda vinculada a la atribución a los órganos de la agencia 
de capacidad de decisión sobre la utilización de los recursos asignados y de facultades que 
propicien una mayor adaptación a las cambiantes necesidades de la gestión tributaria.

Se incorpora además un modelo de gestión pública basado en la planificación, 
evaluación y control instrumentado a través del contrato de gestión.

III
La presente ley se estructura en siete capítulos, treinta y siete artículos, seis 

disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias y tres disposiciones finales.
El capítulo I, de las disposiciones generales, determina la naturaleza y régimen jurídico 

de la Agencia Tributaria Canaria, a la que se atribuye la aplicación efectiva y el ejercicio de la 
potestad sancionadora del sistema tributario así como la revisión en vía administrativa de los 
actos dictados, con excepción de las reclamaciones económico-administrativas, así como la 
aplicación de los recursos de Derecho público de otras administraciones y entes públicos 
cuya gestión se le encomiende por ley o convenio. En este capítulo I se determinan también 
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las funciones de la Agencia Tributaria Canaria y los principios generales que rigen su 
actuación y organización.

Los aspectos relativos a la organización y estructura de la Agencia Tributaria Canaria 
quedan regulados en el capítulo II, determinando sus órganos y la estructura administrativa.

La sección 1.ª regula los órganos de la agencia, constituidos por el presidente, el 
director, el Consejo Rector, el Consejo para la Dirección y Coordinación de la Gestión de los 
tributos integrantes del bloque de financiación canario y el Comité Asesor. La sección 2.ª de 
este capítulo regula la estructura administrativa de la Agencia Tributaria, integrada por las 
subdirecciones o unidades equivalentes, la Unidad de Auditoría Interna y la Secretaría 
General.

En el capítulo III se regulan los instrumentos de planificación de la Agencia Tributaria 
Canaria; por una parte, el de ámbito plurianual –el contrato de gestión– y de otra parte el 
Plan de Acción Anual.

El capítulo IV regula el régimen económico, de contratación y patrimonial.
Los recursos financieros de la Agencia Tributaria Canaria proceden, principalmente, de 

las transferencias con cargo al Presupuesto General de la Comunidad Autónoma, sin 
perjuicio de preverse otras fuentes de financiación y, en particular, un eventual porcentaje 
respecto de los objetivos de recaudación alcanzados efectivamente. La gestión económico-
financiera queda sometida al control financiero permanente por parte de la Intervención 
General, previéndose al mismo tiempo un órgano interno específico de control al que 
corresponde el control ordinario de la gestión y el seguimiento del cumplimiento del Plan 
Anual de Acción.

Por lo que se refiere al régimen de contratación y patrimonio, es de aplicación la 
normativa administrativa general, con la única especificidad de determinar la competencia de 
los órganos de la Agencia Tributaria Canaria.

El capítulo V aborda la regulación de los recursos humanos de la Agencia Tributaria. 
Cuestión relevante en este ámbito lo constituye el establecimiento de un concepto retributivo 
que se vincula al cumplimiento de los objetivos, en el marco de la política retributiva del resto 
de empleados públicos del ámbito de la Administración General de la Comunidad Autónoma 
de Canarias.

Respecto de los recursos humanos, se establece que la Agencia Tributaria pueda 
disponer de un personal propio y especializado, correspondiendo a sus órganos llevar a 
cabo los procesos de selección y provisión respecto del personal que solo pueda 
desempeñar sus funciones en la agencia, y todo ello con la debida coordinación con la 
consejería competente en materia de función pública. Un instrumento esencial en la política 
de recursos humanos de la Agencia Tributaria es la formación continua del personal, 
previéndose la ejecución de un Plan Anual de Formación y Perfeccionamiento.

El capítulo VI queda dedicado a los medios instrumentales de que dispone la agencia 
para el ejercicio de sus funciones, y el capítulo VII regula la colaboración con otras 
administraciones, con especial atención a los instrumentos de colaboración con las 
entidades locales canarias.

En el ámbito de las disposiciones adicionales, la primera regula las cuestiones relativas a 
las funciones que seguirán correspondiendo a la consejería competente en materia tributaria, 
mientras que la segunda regula el régimen de la sucesión y subrogación del ente. La 
disposición adicional tercera regula el régimen de adscripción del personal a la agencia y la 
cuarta establece previsiones en relación con la protección de la intimidad y de los datos de 
carácter personal. La quinta prevé una unidad de grandes contribuyentes y la sexta hace 
referencia al incremento del presupuesto de la Agencia Tributaria.

La disposición transitoria primera prevé que durante un período de tiempo se continúen 
en las funciones de apoyo de los servicios comunes por la Secretaría General Técnica de la 
consejería competente en materia de hacienda y la segunda regula el régimen de los 
procedimientos en curso.

La disposición final primera modifica los artículos 5 y 6 de la Ley 9/2006, de 11 de 
diciembre, Tributaria de la Comunidad Autónoma de Canarias y la segunda se refiere al 
desarrollo reglamentario de la ley. La disposición final tercera regula el inicio de las 
actividades del ente que se crea.
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CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Sección 1.ª Creación, naturaleza y régimen jurídico de la Agencia Tributaria 
Canaria

Artículo 1.  Creación y naturaleza jurídica de la Agencia Tributaria Canaria.
1. Se crea, con la denominación de Agencia Tributaria Canaria, un ente de Derecho 

público de los previstos en el artículo 2.d) de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la 
Hacienda Pública Canaria.

2. Corresponde a la Agencia Tributaria Canaria, en el ámbito de las competencias que 
tiene atribuidas, el ejercicio de las potestades administrativas precisas para el cumplimiento 
de sus fines y funciones, en los términos establecidos en esta ley y de acuerdo con la 
legislación aplicable.

3. La Agencia Tributaria Canaria tiene personalidad jurídica propia, plena capacidad de 
obrar y autonomía de gestión y funcional en los términos establecidos en esta ley.

Asimismo, tiene patrimonio y tesorería propios, sin perjuicio del principio de unidad de 
caja a que se refiere el artículo 83.b) de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda 
Pública Canaria.

4. A los efectos de esta ley, el sistema tributario canario se entiende en los términos 
previstos en el artículo 1.2 de la Ley 9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

5. La Agencia Tributaria Canaria tiene su sede donde la tenga la consejería competente 
en materia tributaria, a la que queda adscrita, sin perjuicio de contar con otras oficinas y, al 
menos, con una en cada isla.

La consejería a la que se adscribe ejerce el control de eficacia y eficiencia sobre la 
actividad de la agencia, a través del seguimiento del contrato de gestión regulado en el 
artículo 18 de la presente ley.

Artículo 2.  Régimen jurídico.
1. La Agencia Tributaria Canaria tiene un régimen jurídico propio y se rige por esta ley, 

por su estatuto, por sus normas de desarrollo y demás disposiciones que sean de aplicación.
En el ejercicio de las funciones de aplicación de los tributos y de la potestad 

sancionadora la Agencia Tributaria Canaria se rige por lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 
de diciembre, General Tributaria y en sus normas de desarrollo; en la Ley 9/2006, de 11 de 
diciembre, Tributaria de la Comunidad Autónoma de Canarias; en la normativa propia del 
respectivo tributo; en la normativa reguladora de la cesión de tributos del Estado a la 
Comunidad Autónoma de Canarias, en la normativa dictada por la Comunidad Autónoma de 
Canarias en ejecución de la delegación legislativa realizada por el Estado y, en la medida en 
que proceda, en las disposiciones de la Comunidad Autónoma de Canarias en materia de 
procedimiento administrativo y en las demás que resulten de aplicación en el ejercicio de 
tales funciones.

La aplicación por la Agencia Tributaria Canaria de los recursos de Derecho público de 
otras administraciones y entes públicos se ajustará a la normativa reguladora del respectivo 
recurso.

2. La Agencia Tributaria Canaria, en el ejercicio de las potestades administrativas 
precisas para el cumplimiento de sus fines y funciones, ostenta las mismas prerrogativas y 
privilegios inherentes a la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias 
en las actuaciones relacionadas con el desarrollo de sus funciones.

Artículo 3.  Estatuto de la Agencia Tributaria Canaria.
El Estatuto de la Agencia Tributaria Canaria es la norma que regula su organización, 

funcionamiento y régimen jurídico. Ha de tener, en todo caso, el siguiente contenido:
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a) Las funciones a desarrollar por la Agencia Tributaria Canaria y, en su caso, las 
facultades decisorias correspondientes a las competencias de la Administración Pública de 
la Comunidad Autónoma de Canarias que se atribuyan a dicha agencia.

b) La estructura orgánica atenderá a las particularidades del Bloque de Financiación 
Canario y corresponde al consejero competente en materia tributaria el desarrollo de la 
misma.

c) Los medios personales, materiales y económico-financieros y patrimonio que se le 
adscriben.

Artículo 4.  Naturaleza de los actos dictados. Régimen de impugnación.
1. Los actos dictados por los órganos de la Agencia Tributaria Canaria en el ejercicio de 

sus funciones son actos administrativos.
2. Los actos de los órganos de la Agencia Tributaria Canaria de aplicación de los 

tributos, de imposición de sanciones tributarias y de recaudación en período ejecutivo de los 
demás ingresos de Derecho público, son revisables en vía administrativa en los términos del 
título V de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y demás normativa de 
aplicación.

3. El resto de los actos dictados por los órganos de la Agencia Tributaria Canaria serán 
revisables en los términos previstos en los títulos VII y VIII de la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común.

Los actos dictados por la persona titular de la Presidencia agotan la vía administrativa.
Los actos dictados por el Consejo Rector y por la persona titular de la Dirección no 

agotan la vía administrativa y podrán ser recurridos ante la Presidencia. No obstante, los 
actos dictados en materia de personal por la persona titular de la Dirección agotan la vía 
administrativa.

Los actos dictados por los titulares de los órganos a que se refiere el artículo 15 de esta 
ley no agotan la vía administrativa y serán susceptibles de recurso ante la persona titular de 
la Dirección.

4. La resolución de las reclamaciones previas a la vía jurisdiccional civil corresponde a la 
persona titular de la Presidencia de la Agencia Tributaria Canaria; la de las reclamaciones 
previas a la vía laboral a la persona titular de la dirección de la agencia.

5. La resolución en vía administrativa de las reclamaciones de tercería de dominio y de 
mejor derecho sobre toda clase de bienes a derechos corresponde a la persona titular de la 
Dirección.

Artículo 5.  Responsabilidad patrimonial.
El régimen de responsabilidad patrimonial de la Agencia Tributaria Canaria y del 

personal adscrito a la misma es el establecido con carácter general para la Administración 
de la Comunidad Autónoma.

Corresponde a la persona titular de la Presidencia de la Agencia Tributaria la 
competencia para resolver los procedimientos administrativos correspondientes.

Artículo 6.  Naturaleza de los créditos y de los ingresos.
1. Los créditos a favor de la Comunidad Autónoma de Canarias derivados de la gestión 

realizada por la Agencia Tributaria Canaria del sistema tributario canario y de los demás 
recursos de la Comunidad Autónoma, forman parte de la Hacienda Pública Canaria y deben 
consignarse como tales en el estado de ingresos de los Presupuestos Generales de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

2. Los créditos a favor de otras administraciones y otros entes públicos derivados de los 
ingresos de Derecho público cuya gestión le haya sido encomendada a la Agencia Tributaria 
Canaria, deberán consignarse como tales en el estado de ingresos del Presupuesto del 
respectivo ente o Administración pública, conforme a su normativa reguladora.

3. Los créditos y la recaudación derivados de los tributos o recursos de Derecho público 
de la Comunidad Autónoma o de sus entidades dependientes gestionados por la agencia 
forman parte del Tesoro Público.
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4. Los órganos de la agencia y las entidades de crédito que actúen como colaboradoras 
en la recaudación realizarán los ingresos derivados de la misma en las cuentas restringidas 
de recaudación abiertas por la Agencia Tributaria Canaria en las entidades de crédito 
autorizadas, debiendo traspasar los fondos a la cuenta operativa del Tesoro de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

5. Con cargo a dicha cuenta los órganos competentes de la agencia, en los términos que 
disponga el consejero competente en materia tributaria, podrán reconocer la obligación, 
formulando la propuesta de pago, de las devoluciones de ingresos indebidos y de las 
devoluciones derivadas de las normas específicas de los distintos tributos y demás recursos 
gestionados por la agencia.

Sección 2.ª Funciones, competencias y principios generales de actuación de la 
Agencia Tributaria Canaria

Artículo 7.  Funciones de la Agencia Tributaria Canaria.
1. La Agencia Tributaria Canaria tiene como objeto llevar a cabo respecto del sistema 

tributario canario, en nombre y por cuenta de la Comunidad Autónoma de Canarias, la 
aplicación efectiva de los tributos que lo integran, el ejercicio de la potestad sancionadora y 
la revisión en vía administrativa, excepto las reclamaciones económico-administrativas; y ello 
sin perjuicio de las competencias que en esta materia corresponden al Gobierno de Canarias 
y al titular de la consejería competente en materia tributaria. También podrá llevar a cabo la 
aplicación de aquellos recursos de Derecho público de otras administraciones y entes 
públicos cuya gestión se le encomiende por ley o por convenio.

2. Para dar efectivo cumplimiento al objeto de la Agencia Tributaria Canaria y para que el 
sistema tributario canario se aplique con generalidad y eficacia a todos los obligados 
tributarios, le corresponden las siguientes funciones:

a) La aplicación de los tributos integrantes del sistema tributario canario.
b) El ejercicio de la potestad sancionadora en relación con todos los tributos y recargos 

cuya aplicación le corresponda.
c) La recaudación en periodo voluntario de los ingresos de Derecho público no tributarios 

de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.
d) La recaudación en periodo ejecutivo de los ingresos de derecho público no tributarios 

de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias. Respecto a los 
derechos económicos del resto de los entes y entidades que integran el sector público 
autonómico a que se refiere el artículo 2 de la Ley de la Hacienda Pública Canaria, la 
Agencia Tributaria Canaria podrá proceder a realizar los actos materiales de recaudación en 
la vía ejecutiva cuando así lo establezca un convenio. En todo caso, las personas 
responsables de la recaudación de los distintos entes y entidades dictarán las providencias 
de apremio respecto de los derechos económicos que deriven del ejercicio de las potestades 
administrativas de tales organismos.

e) La revisión en vía administrativa de los actos dictados en ejercicio de las funciones 
citadas en los apartados anteriores, con las excepciones siguientes: las reclamaciones 
económico-administrativas, la revisión de actos nulos de pleno Derecho, la declaración de 
lesividad de actos anulables y la revocación de los actos dictados por la persona titular de la 
Dirección de la Agencia Tributaria Canaria.

f) La colaboración y la coordinación con las otras administraciones tributarias.
g) El informe preceptivo de los proyectos normativos en materia tributaria iniciados por la 

consejería competente en la materia.
h) Colaborar con la consejería competente en materia tributaria en el ejercicio por esta 

de las funciones que le corresponden en esta materia.
h’) Elaborar las estimaciones de ingresos tributarios y de beneficios fiscales en el marco 

de la elaboración de los presupuestos de la Comunidad Autónoma de Canarias.
i) Las demás funciones que le sean atribuidas por ley, delegación de competencias o 

encomienda de gestión. En especial, podrá ser responsable de la aplicación de los tributos 
de otras administraciones y entes públicos cuya gestión se le encomiende por ley o por 
convenio.
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3. La aplicación de cada tasa corresponderá a la consejería o Entidad de Derecho 
Público al que esté afecto el bien de dominio público cuya utilización constituya el hecho 
imponible de la tasa, o que deba entregar el bien, prestar el servicio o realizar la actividad 
gravados.

La inspección corresponderá a la Agencia Tributaria Canaria.

Artículo 8.  Principios generales de actuación y organización de la Agencia Tributaria 
Canaria.

La Agencia Tributaria Canaria adecuará sus actuaciones a la transparencia en la gestión, 
la consecución de objetivos y la responsabilidad por resultados. Tiene como objetivo 
permanente la calidad de la actividad realizada y el servicio público prestado y se regirá por 
los siguientes principios y reglas en su actuación y organización:

a) La aplicación del sistema tributario canario y el ejercicio de la potestad sancionadora 
con sujeción a la legalidad y asegurando el respeto de los derechos y garantías de los 
obligados tributarios.

b) El servicio a los ciudadanos, con una atención especial a las tareas de asistencia a los 
contribuyentes, para facilitar el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias.

c) La limitación de la presión fiscal indirecta en la aplicación de los tributos.
d) La eficiencia y responsabilidad en la gestión de la información con trascendencia 

tributaria.
e) La lucha contra el fraude fiscal.
f) La planificación de su actividad.
g) La mejora continua de la calidad en el desarrollo de sus funciones.
h) La jerarquía y desconcentración en su organización.
i) La especialización y cualificación del personal a su servicio.
j) El impulso en el empleo y la aplicación de las técnicas y medios electrónicos, 

informáticos y telemáticos.
k) La coordinación y cooperación con las administraciones tributarias y, especialmente, 

con la Agencia Estatal de Administración Tributaria.
l) La colaboración y, en su caso, coordinación con los restantes órganos y entidades de 

la Comunidad Autónoma de Canarias y con las entidades locales canarias.
m) La colaboración social en la aplicación de los tributos, instrumentada preferentemente 

a través de acuerdos con entidades privadas o con instituciones u organizaciones 
representativas de sectores o intereses sociales, laborales, empresariales o profesionales.

CAPÍTULO II
Organización de la Agencia Tributaria Canaria

Sección 1.ª Órganos de la Agencia Tributaria Canaria

Artículo 9.  Órganos.
Es órgano de gobierno de la agencia la Presidencia; es órgano ejecutivo la Dirección. 

Existirá también un Consejo Rector, como órgano colegiado de Dirección; el Consejo para la 
Dirección y Coordinación de la Gestión de los tributos integrantes del bloque de financiación 
canario y un Comité Asesor, como órgano asesor de la Dirección.

Artículo 10.  La Presidencia.
1. La Presidencia de la Agencia Tributaria Canaria corresponde a la persona titular de la 

consejería competente en materia tributaria. Es el órgano que ejerce la dirección estratégica 
de la Agencia Tributaria Canaria, entendida como el establecimiento de las estrategias 
necesarias para alcanzar su objeto.

2. Corresponde a la Presidencia:
a) Ejercer la representación institucional de la agencia.
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b) Presidir el Consejo Rector, así como velar por la ejecución de sus acuerdos, 
ostentando todas las demás competencias que le correspondan como presidente del órgano 
colegiado según lo dispuesto en el artículo 23 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de 
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común.

c) Convocar y resolver los procedimientos de selección y provisión de los puestos de la 
Agencia Tributaria, en los términos previstos en el artículo 30 de esta ley.

d) Aprobar las cuentas anuales.
e) Ejercer las funciones y competencias que le atribuya el Estatuto.
f) Acordar, en su caso, la revocación de los actos dictados por la persona titular de la 

Dirección.
g) Aprobar la relación de puestos de trabajo y las modificaciones de la misma, a 

propuesta de la Dirección.
3. En el supuesto de ausencia, vacante o enfermedad u otro impedimento legal, la 

persona titular de la Dirección suplirá a la de la Presidencia en las funciones a que se refiere 
el presente artículo.

Artículo 11.  El Consejo Rector.
1. El Consejo Rector de la Agencia Tributaria Canaria, como órgano colegiado de 

Dirección, está compuesto por:
a) La persona titular de la Presidencia.
b) Los vocales natos, que lo serán la persona titular de la Dirección de la Agencia 

Tributaria Canaria, que ostentará la Vicepresidencia, y los titulares de las direcciones 
generales competentes en materia de tributos, de función pública y de telecomunicaciones y 
nuevas tecnologías.

c) Los cuatro vocales designados por la persona titular de la Presidencia.
d) Un funcionario del subgrupo A1 con funciones de asesoramiento jurídico designado 

por la Dirección, que ejercerá como secretario del Consejo, con voz y sin voto.
2. El Consejo Rector tiene las siguientes funciones:
a) Colaborar con la Presidencia en la dirección estratégica de la Agencia Tributaria 

Canaria.
b) Aprobar la propuesta de Estatuto de la Agencia Tributaria Canaria y de su 

modificación.
c) Aprobar la propuesta del contrato de gestión, a iniciativa de la Dirección.
d) Aprobar el Plan de Acción Anual de la Agencia Tributaria, a propuesta de la Dirección, 

integrando en el mismo el de los tributos del bloque de financiación canario.
e) Aprobar el anteproyecto de presupuesto de la Agencia Tributaria Canaria y, en su 

caso de la contracción de obligaciones de carácter plurianual dentro de los límites que 
queden fijados en el contrato de gestión.

f) Aprobar los criterios cuantitativos y cualitativos de evaluación del cumplimiento del 
Plan de Acción Anual y del grado de eficiencia, en el marco del contrato de gestión.

g) Controlar la gestión de la Dirección y la exigencia a este de las responsabilidades que 
procedan.

h) (Suprimido)
i) Aprobar y elevar a la consejería competente en materia de función pública la propuesta 

de oferta pública de empleo y aprobar, a propuesta de la Dirección, los criterios de selección 
del personal que solo pueda desempeñar sus funciones en la Agencia Tributaria Canaria, así 
como las bases generales de los concursos destinados a la provisión de los puestos de 
trabajo de la misma.

j) Aprobar el informe ordinario de actividad y cuantos informes extraordinarios sobre la 
gestión considere necesarios, valorando los resultados obtenidos y consignando las 
deficiencias observadas.

k) Formular las cuentas anuales y, en su caso, la distribución del resultado del ejercicio 
de acuerdo con la legislación presupuestaria.
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l) Conocer el informe que rinda la Administración General del Estado en cumplimiento de 
lo dispuesto en el artículo 45.2 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el 
sistema de financiación de las Comunidades Autónomas de Régimen Común y Ciudades 
con Estatuto de Autonomía y se modifican determinadas normas tributarias, en lo que 
concierne a la Comunidad Autónoma de Canarias.

m) Informar los proyectos normativos en materia tributaria, sin perjuicio de su delegación 
en la Dirección.

n) Cumplir las demás funciones que le atribuya la legislación y el Estatuto de la Agencia 
Tributaria Canaria.

Artículo 12.  La Dirección.
1. La dirección es el órgano ejecutivo de la Agencia Tributaria Canaria, y como tal es 

responsable de la dirección y gestión ordinaria de la misma, ejerciendo las competencias 
inherentes a dicha dirección, así como las que expresamente se le atribuyen en esta ley, en 
el Estatuto y demás normativa de aplicación, y las que le deleguen la Presidencia y el 
consejo rector. La persona titular de la dirección de la Agencia Tributaria Canaria es 
nombrada y cesada por el Gobierno, a propuesta de la Presidencia de la misma, entre 
titulados universitarios con experiencia acreditada en el ámbito tributario y en la gestión 
pública, y tendrá la consideración de alto cargo.

La persona titular de la Dirección de la Agencia Tributaria Canaria es nombrada y cesada 
por el Gobierno, a propuesta de la Presidencia de la misma entre titulados superiores con 
experiencia acreditada en el ámbito tributario y en la gestión pública, y tendrá la 
consideración de alto cargo.

2. En concreto, corresponden a la persona titular de la Dirección las siguientes 
competencias:

A) Con carácter general:
a) Dirigir la ejecución del Plan de Acción Anual y el funcionamiento ordinario de la 

agencia.
b) Ejercer las relaciones de la Agencia Tributaria Canaria con los órganos de la 

Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias y de las restantes administraciones, 
sin perjuicio de las competencias que corresponden a la persona titular de la Presidencia.

c) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que regulan la actuación de la Agencia 
Tributaria Canaria y los acuerdos adoptados por el Gobierno, la persona titular de la 
consejería competente en materia tributaria, la Presidencia y el Consejo Rector en las 
materias que son de su respectiva competencia.

d) Impulsar, coordinar, supervisar, controlar y evaluar la actuación de los órganos y 
unidades de la Agencia Tributaria Canaria.

e) Dictar las instrucciones y circulares relativas al funcionamiento y organización internos 
de la Agencia Tributaria Canaria, sin perjuicio de las facultades que correspondan a otros 
órganos.

f) Celebrar, como órgano de contratación, todo tipo de contratos, convenios o negocios 
jurídicos en nombre de la Agencia Tributaria Canaria con otras entidades públicas o privadas 
en las materias que sean competencia de la misma, de acuerdo con lo dispuesto en esta ley 
y en el Estatuto y demás normativa aplicable.

g) Dirigir y coordinar la gestión de las técnicas y medios informáticos necesarios para el 
adecuado cumplimiento de las funciones que la Agencia Tributaria Canaria tiene 
encomendadas.

h) Ejercer las facultades en materia de patrimonio no atribuidas a otro órgano.
B) En el ámbito presupuestario:
a) Administrar los créditos para gastos de los presupuestos de la Agencia Tributaria 

Canaria, aprobando y comprometiendo los gastos, reconociendo las obligaciones 
económicas y efectuando los libramientos correspondientes.

b) Acordar las modificaciones presupuestarias que sean de su competencia.
c) Aprobar las cuentas justificativas de los anticipos de caja fija, a propuesta del 

habilitado.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 26  Ley de la Agencia Tributaria Canaria

– 531 –



d) Elevar al Consejo Rector las cuentas anuales de la Agencia Tributaria Canaria.
C) En el ámbito de los recursos humanos:
a) Ejercer la jefatura del personal de la Agencia Tributaria Canaria.
b) Proponer el nombramiento y cese de los titulares de los órganos unipersonales a que 

se refiere el artículo 15 de esta ley.
c) Contratar personal laboral de grupos profesionales cuyas funciones solo puedan 

desempeñarse en la Agencia Tributaria Canaria dentro de los límites de la relación de 
puestos de trabajo aprobada, así como extinguir la relación contractual en los supuestos que 
proceda.

d) Proponer a la Presidencia la propuesta de complemento de productividad, de 
incentivación o concepto retributivo equivalente, atendiendo al rendimiento o resultados 
obtenidos.

e) Aprobar el Plan Anual de Formación y Perfeccionamiento.
3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, la persona titular de la Dirección 

ejercerá las funciones que le delegue la Presidencia o el Consejo Rector y cualquier otra que 
le atribuya el Estatuto así como asumirá las facultades que no estén expresamente 
atribuidas a otro órgano y las que, en su caso, le atribuyan las disposiciones vigentes.

4. La persona titular de la Dirección podrá delegar en los órganos de él dependientes 
aquellas funciones propias que estime necesario y sean susceptibles de delegación.

5. La persona titular de la Dirección de la Agencia Tributaria Canaria tendrá la 
consideración de cuentadante de las que hayan de rendirse a la Intervención General de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, a la Audiencia de Cuentas de Canarias o al Tribunal de 
Cuentas.

Artículo 13.  El Consejo para la Dirección y Coordinación de la Gestión de los tributos 
integrantes del bloque de financiación canario.

1. El Consejo para la Dirección y Coordinación de la Gestión de los tributos integrantes 
del bloque de financiación canario está presidido por la persona titular de la Presidencia de 
la Agencia Tributaria Canaria, e integrado por la persona titular de la Dirección de la misma, 
la persona titular de la viceconsejería competente en materia de hacienda, los titulares de las 
direcciones generales competentes en materia de tributos y de presupuestos, los titulares de 
los órganos unipersonales a los que se refiere el artículo 15 de esta ley, cuatro expertos en 
materia tributaria designados por la Presidencia, un representante designado por cada uno 
de los cabildos insulares y dos por la Federación Canaria de Municipios. La persona 
designada como secretario del Consejo Rector actuará como secretario del órgano.»

Con independencia del número de miembros, los representantes de la Comunidad 
Autónoma dispondrán del mismo número de votos que los de cabildos y ayuntamientos 
conjuntamente. De modo que la representación de la Comunidad Autónoma tendrá la mitad 
de los votos, y correspondiendo una cuarta parte a los representantes de la Fecam por 
partes iguales, y la otra cuarta parte, en cuotas iguales a cada uno de los cabildos insulares.

2. El Consejo para la Dirección y Coordinación de la Gestión ejerce las siguientes 
funciones respecto de los tributos integrantes del bloque de financiación canario:

a) Informar la propuesta de Plan de Acción Anual de la Agencia que contendrá de modo 
específico y separado el Plan de Acción Anual de los tributos del Bloque de Financiación 
Canario.

b) Recibir y analizar periódicamente el seguimiento del Plan de Acción Anual y, en el 
primer cuatrimestre de cada año, los resultados del Plan de Acción anual del año anterior.

c) Proponer líneas de actuación para la mejora de la gestión de los tributos integrantes 
del bloque de financiación canario y, en especial, para la colaboración material de los 
cabildos y ayuntamientos con la Agencia Tributaria Canaria.

d) Proponer directrices para la ejecución de actuaciones coordinadas en determinados 
programas incluidos en los planes de control.

e) Impulsar el intercambio de información entre la agencia y los entes locales canarios.
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f) Analizar e informar los proyectos normativos con rango de ley relativos a los tributos 
del bloque de financiación canario que corresponda aprobar a la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

Artículo 14.  El Comité Asesor.
1. El Comité Asesor es el órgano colegiado de asesoramiento de la Dirección de la 

Agencia Tributaria Canaria.
2. El Comité Asesor está presidido por la persona titular de la Dirección, e integrado por 

los titulares de los órganos unipersonales a los que se refiere el artículo 15 de esta ley y por 
un mínimo de uno y un máximo de tres miembros designados por la Dirección entre 
funcionarios del grupo A1 con funciones de asesoramiento jurídico o expertos en materia 
tributaria. Uno de los vocales designados por la Dirección actuará como secretario del 
órgano.

3. Las funciones de Comité Asesor son las que se le asignen en el Estatuto.

Sección 2.ª Estructura administrativa

Artículo 15.  Estructura orgánica.
1. El Gobierno podrá crear, a propuesta del Consejo Rector de la Agencia Tributaria 

Canaria, con la denominación de subdirector o similar, órganos unipersonales con categoría 
y rango jerárquico superiores a jefes de servicio y subordinados al director para el 
desempeño de determinadas competencias ejecutivas.

2. El nombramiento de los órganos unipersonales a que se refiere el presente artículo se 
producirá por el procedimiento de libre designación entre funcionarios de carrera 
pertenecientes al Grupo A, subgrupo A.1. La designación se realizará atendiendo a 
principios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad.

Este personal estará sujeto, en el desarrollo de sus cometidos, a evaluación con arreglo 
a los criterios de eficacia y eficiencia y cumplimiento de la legalidad, responsabilidad por su 
gestión y control de resultados en relación con los objetivos que les hayan sido fijados, y 
percibe una parte de su retribución como complemento de productividad, atendiendo al 
rendimiento o resultados obtenidos.

Este personal permanecerá en la situación de servicio activo en su respectivo cuerpo o 
escala o en la que corresponda con arreglo a la legislación aplicable.

3. El Estatuto de la Agencia Tributaria Canaria no puede prever puestos directivos a 
cubrir, en régimen laboral, mediante contratos de alta dirección.

Artículo 16.  Asistencia jurídica.
1. La asistencia jurídica, asesoramiento y representación y defensa en juicio de la 

Agencia Tributaria Canaria se ejercerá por el Servicio Jurídico del Gobierno de Canarias, a 
través de la Dirección General del Servicio Jurídico y de la Asesoría Jurídica de la Agencia 
Tributaria Canaria.

2. La Asesoría Jurídica de la Agencia Tributaria Canaria depende funcionalmente de la 
Viceconsejería de los Servicios Jurídicos y orgánicamente de la Dirección de la Agencia 
Tributaria Canaria.

3. La Asesoría Jurídica de la Agencia Tributaria Canaria se equipara, en cuanto a su 
ámbito competencial y régimen orgánico y funcional, a las asesorías jurídicas 
departamentales.

CAPÍTULO III
Instrumentos de planificación

Artículo 17.  Instrumentos de planificación.
1. La actuación de la Agencia Tributaria Canaria se adecuará al contrato de gestión y con 

arreglo al Plan de Acción Anual.
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2. El contrato de gestión, el Plan de Acción Anual y los demás documentos a que se 
refiere el presente capítulo son públicos, teniendo los ciudadanos acceso a los mismos a 
través de la sede electrónica de la Agencia Tributaria Canaria.

Artículo 18.  Contrato de gestión.
1. El contrato de gestión tendrá una vigencia de tres años y en él se regularán, como 

mínimo, los extremos siguientes:
a) Los objetivos estratégicos a conseguir, los resultados a obtener y, en general, la 

gestión a desarrollar.
b) Los planes y/o proyectos a desarrollar durante su vigencia para alcanzar los objetivos 

estratégicos establecidos, así como los tipos de indicadores a utilizar para evaluar los 
resultados obtenidos.

c) Los recursos personales, materiales y presupuestarios a aportar para la consecución 
de los objetivos.

d) El marco de actuación en materia de gestión de recursos humanos, en coordinación 
con la consejería competente en materia de función pública, conforme a los límites que 
establezcan las leyes de presupuestos anuales.»

e) Los efectos asociados al grado de cumplimiento de los objetivos establecidos respecto 
a la exigencia de responsabilidad por la gestión de la Dirección y del personal directivo, así 
como el montante de masa salarial destinada al complemento de productividad, de 
incentivación o concepto retributivo equivalente, atendiendo al rendimiento o resultados 
obtenidos.

f) El procedimiento a seguir para la cobertura de los déficits anuales que, en su caso, se 
pudieran producir por insuficiencia de los ingresos reales respecto de los estimados y las 
consecuencias de responsabilidad en la gestión que, en su caso, deban seguirse de tales 
déficits.

g) El procedimiento para la introducción de las modificaciones o adaptaciones anuales 
que, en su caso, procedan.

2. En las materias relativas a los recursos humanos de la agencia reguladas en el 
contrato de gestión, será precisa la previa negociación con las organizaciones sindicales.

3. El contrato de gestión exigirá para su aprobación los informes previstos en el Estatuto 
de la Agencia Tributaria Canaria.

Artículo 19.  Plan de Acción Anual.
1. El Plan de Acción Anual se aprobará antes del 1 de febrero de cada año, sobre la 

base de los recursos disponibles y de los resultados obtenidos en la ejecución del plan del 
ejercicio anterior.

En el plan de acción anual se concretarán los planes y los proyectos a desarrollar en 
cada ejercicio necesarios para alcanzar los objetivos estratégicos, así como los indicadores 
para evaluar los resultados obtenidos en cada uno de ellos.

Forma parte del Plan de Acción Anual de la Agencia Tributaria Canaria el Plan de Acción 
Anual de los tributos del bloque de financiación canario, así como el Plan de Objetivos de la 
Agencia.

2. A propuesta de la persona titular de la Dirección, el Consejo Rector aprobará el 
informe anual de actividad correspondiente al año inmediatamente anterior, con anterioridad 
al 1 de marzo del año en curso, y formulará las cuentas anuales acompañadas del borrador 
de informe de auditoría de cuentas, con anterioridad al 1 de mayo del año en curso.

CAPÍTULO IV
Régimen económico, de contratación y patrimonial

Artículo 20.  Recursos económicos.
La Agencia Tributaria Canaria se financia con cargo a los siguientes recursos:
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a) Los recursos que se le asignen con cargo a los Presupuestos Generales de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, que considerarán la cantidad asignada a la Comunidad 
Autónoma en concepto de gastos de gestión en los términos establecidos por el artículo 3 de 
la Ley 9/2003, de 3 de abril, de Medidas Tributarias y de Financiación de las Haciendas 
Territoriales Canarias.

b) Para la financiación de los mayores gastos de funcionamiento e inversiones que 
pudieran producirse como consecuencia de la actividad de la Agencia Tributaria Canaria, se 
establece como recurso de la misma un porcentaje de la recaudación que se derive de los 
actos de liquidación y de gestión recaudatoria, o de otros actos administrativos acordados o 
dictados por la Agencia Tributaria Canaria, en el ámbito de la aplicación de los tributos y de 
la potestad sancionadora tributaria que tiene encomendada en virtud de lo dispuesto en el 
artículo 7 de esta ley.

La base de cálculo sobre la que se aplicará este porcentaje estará constituida por la 
recaudación bruta de los ingresos tributarios a los que se refiere el párrafo anterior, así como 
por el incremento en la recaudación líquida derivada de las minoraciones de devoluciones de 
ingresos de los conceptos tributarios mencionados solicitadas por los obligados tributarios, 
que sean resultado de las actuaciones de comprobación y control de los órganos de la 
Agencia Tributaria Canaria, cuantificado como diferencia entre los importes solicitados y 
reconocidos.

A estos efectos, no se incluirán los ingresos derivados de liquidaciones dictadas en 
concepto de los tributos a la importación en las que se acepten los datos contenidos en las 
declaraciones presentadas por las interesados; pero sí computarán los que deriven de 
liquidaciones practicadas como consecuencia de actas de inspección o de liquidaciones 
tributarias que resulten de la modificación de los datos contenidos en las declaraciones, ya 
sea como consecuencia de comprobaciones documentales o del reconocimiento físico de las 
mercancías.

El porcentaje será fijado cada año en la Ley de Presupuestos.
Cada año se presupuestará como crédito inicial adicional en el presupuesto de la 

Agencia Tributaria Canaria el importe del recurso adicional que resulte de aplicar el 
porcentaje previsto en la Ley de Presupuestos vigente a la base de cálculo estimada del 
ejercicio precedente al del presupuesto en que se incluya dicho recurso.

Los mayores ingresos producidos por este concepto con respecto a las previsiones 
iniciales podrán incrementar los créditos del presupuesto de la Agencia, que se 
instrumentarán como generaciones de crédito.

A estos efectos, las variaciones en la cuantía global del presupuesto, y en especial 
cualquier incremento en el capítulo I del presupuesto de gastos, serán autorizadas por la 
persona titular de la consejería competente en materia de hacienda.

c) Las aportaciones que, con cargo al presupuesto de cualquier ente público, pudieran 
corresponderle.

d) Los rendimientos procedentes de los bienes y derechos propios y adscritos.
e) Los ingresos que reciba como contraprestación por las actividades que pueda realizar, 

en virtud de disposición legal, contratos o convenios para otras entidades públicas.
f) Las subvenciones, donaciones, herencias y cualquier otra aportación a título gratuito 

de entidades privadas y de particulares.
g) La recaudación de tasas, precios públicos y demás ingresos vinculados a las entregas 

de bienes y prestaciones de servicios que realiza la Agencia Tributaria Canaria, o por la 
utilización privativa o aprovechamiento especial del dominio público cuya titularidad o gestión 
le corresponda.

h) Los procedentes de préstamos que sean necesarios para atender situaciones de 
desfase temporal de tesorería, de conformidad con lo establecido por la Comunidad 
Autónoma de Canarias respecto del endeudamiento para los entes con presupuesto 
limitativo.

i) Cualesquiera otro ingreso de Derecho público o privado que le sea autorizado percibir.
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Artículo 21.  Régimen presupuestario.
1. El presupuesto de la Agencia Tributaria Canaria se rige por lo dispuesto en la presente 

ley, por la normativa reguladora de la Hacienda Pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias y las leyes de Presupuestos Generales de cada año.

El presupuesto de la Agencia Tributaria Canaria se integra en los Presupuestos 
Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias en los términos previstos en la Ley de la 
Hacienda Pública Canaria.

2. El presupuesto de la Agencia Tributaria Canaria tiene carácter limitativo.
3. Corresponde a la persona titular de la Presidencia autorizar las modificaciones de 

créditos que supongan una variación en la cuantía global del presupuesto de gastos. Las 
restantes modificaciones serán autorizadas por la persona titular de la Dirección. La forma 
de financiación de las distintas modificaciones respetará el régimen establecido en la 
normativa presupuestaria en vigor.

4. El anteproyecto de presupuesto se ha de elaborar con el contenido determinado por la 
normativa relativa a la elaboración de los presupuestos y reflejará los costes necesarios a los 
que se deberá ajustar el funcionamiento de la Agencia Tributaria Canaria y la consecución 
de sus fines, y se elaborará y gestionará bajo el principio de equilibrio presupuestario.

Artículo 22.  Régimen contable y fiscal.
1. La Agencia Tributaria Canaria estará sometida al régimen de contabilidad pública de 

acuerdo con lo establecido en el título VII de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la 
Hacienda Pública Canaria para los entes pertenecientes al sector público con presupuesto 
limitativo.

2. La Agencia Tributaria Canaria lleva su contabilidad, incluso la de la liquidación y 
recaudación de los recursos de Derecho público que gestione, de acuerdo con las 
instrucciones que a tal efecto dicte la Intervención General de la Comunidad Autónoma de 
Canarias como centro directivo de la contabilidad pública.

La contabilidad se organizará con respeto al principio de separación de funciones 
respecto de los órganos que realicen los actos de gestión y los que manejen fondos.

La Agencia Tributaria Canaria cuenta con sistemas de información propios, sin perjuicio 
de las fórmulas de colaboración que puedan establecerse con la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Canarias y la interconexión informática mediante sistemas de 
información corporativos garantizándose, en todo caso, esa interconexión con el de la 
gestión económico financiera de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

3. La instauración del sistema de caja fija y su funcionamiento se regulará por las normas 
aplicables al resto del sector público de la Comunidad Autónoma de Canarias con 
presupuesto limitativo.

Artículo 23.  Contratación.
1. La contratación de la Agencia Tributaria Canaria se ajustará a la normativa de 

contratos del sector público.
2. El órgano de contratación de la Agencia Tributaria Canaria es la persona titular de la 

Dirección.

Artículo 24.  Patrimonio.
1. La Agencia Tributaria Canaria ostenta para el cumplimiento de sus fines un patrimonio 

propio, distinto del de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, e 
integrado por los bienes y derechos cuya titularidad adquiera por cualquier título. La 
competencia de adquisición, administración y disposición, y su formalización, sobre los 
bienes y derechos integrantes del patrimonio propio de la Agencia Tributaria Canaria 
corresponderá a la persona titular de la dirección.

2. Los bienes y derechos que integran el patrimonio propio de la Agencia Tributaria 
Canaria adquieren la condición de demaniales por su afectación expresa o tácita al uso 
general o a los servicios públicos de competencia de aquella. La competencia de afectación 
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y desafectación demanial expresa de tales bienes y derechos así como de administración y 
conservación de los mismos corresponderá a la Dirección de la Agencia.

3. Los bienes y derechos, patrimoniales o demaniales, que se adscriban a la Agencia 
Tributaria Canaria, por la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias o 
por cualquier otra Administración, conservarán su calificación jurídica y titularidad originarias 
y sin que dicha adscripción implique, por sí misma, la transmisión del dominio público ni su 
desafectación. La competencia de administración, conservación, vigilancia, representación y 
defensa de los bienes y derechos adscritos corresponderá a la persona titular de la Dirección 
mientras subsista el régimen de adscripción.

4. El régimen jurídico de los bienes y derechos propios o adscritos a la Agencia Tributaria 
Canaria y de las facultades sobre los mismos será el establecido en la legislación sobre 
patrimonio de la Comunidad Autónoma de Canarias y en las normas a las que la misma se 
remita, en su caso. En caso de resultar preceptiva la autorización del Gobierno o del 
Parlamento de Canarias, la misma se tramitará, a iniciativa de la Agencia Tributaria Canaria, 
a través de la Consejería a la que se encuentre adscrita.

Artículo 25.  Régimen de control de la gestión.
1. Corresponde a la Unidad de Auditoría Interna de la Agencia Tributaria Canaria la 

supervisión del funcionamiento interno de la misma, realizando las tareas siguientes, sin 
perjuicio de las competencias de la Inspección General de Servicios:

a) Las auditorías de cualquier clase y naturaleza y el desarrollo de actuaciones de 
seguimiento y control precisas para lograr el más adecuado cumplimiento de los objetivos y 
programas de la agencia.

b) El control de eficacia y eficiencia que será ejercido fundamentalmente a través del 
seguimiento del Plan de Acción Anual y que tendrá por finalidad comprobar el grado de 
cumplimiento de los objetivos fijados y la adecuada utilización de los recursos asignados.

c) El control permanente de los servicios a través del análisis de los resultados de su 
gestión y el seguimiento y control de las previsiones y objetivos recaudatorios.

d) La prevención y detección de conductas irregulares y el análisis de los sistemas de 
control interno.

e) En los términos que determine la Dirección, la investigación de las quejas de los 
contribuyentes.

2. Corresponde a la Intervención General de la Comunidad Autónoma de Canarias el 
control interno de la gestión económico-financiera de la Agencia Tributaria Canaria, en los 
términos previstos en la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Pública Canaria 
respecto de los entes pertenecientes al sector público con presupuesto limitativo.

Los actos de aplicación tributaria de cualquier naturaleza o de los que se deriven 
derechos de contenido económico, dictados por los órganos de la Agencia Tributaria 
Canaria, no estarán sometidos a fiscalización previa, sin perjuicio de las actuaciones 
comprobatorias posteriores que en ejecución del control financiero permanente determine la 
Intervención General de la Comunidad Autónoma de Canarias.

3. Corresponde a la Audiencia de Cuentas el control externo de la gestión económica, 
financiera y contable de la Agencia Tributaria Canaria, de acuerdo con su normativa 
específica y sin perjuicio de las competencias que corresponden al Tribunal de Cuentas.

4. El procedimiento de control de la aplicación de los tributos cedidos cuya gestión se 
haya delegado a la Comunidad Autónoma de Canarias será el que se establezca en la 
normativa que regula la cesión.

5. La Agencia Tributaria Canaria está sometida a un control de eficacia que, a través del 
seguimiento del contrato de gestión y en los términos que se establezcan en el Estatuto, 
será ejercido por la consejería competente en materia tributaria.
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CAPÍTULO V
Recursos humanos

Sección 1.ª Disposiciones comunes

Artículo 26.  Recursos humanos de la Agencia Tributaria Canaria.
1. La Agencia Tributaria Canaria dispondrá de los empleados públicos necesarios para el 

cumplimiento de sus funciones.
Los empleados públicos de la Agencia Tributaria Canaria podrán ser funcionarios y 

personal laboral.
La Agencia Tributaria Canaria no podrá disponer de personal eventual.
2. El personal de la Agencia Tributaría Canaria está constituido por:
a) El que, con independencia de su procedencia de origen, se incorpore a la agencia 

mediante los procedimientos legales de provisión de puestos de trabajo.
b) El que se adscriba a la agencia en los términos previstos en la disposición adicional 

tercera de la presente ley.
c) El que se seleccione mediante procedimientos selectivos convocados al efecto en los 

términos previstos en la legislación vigente.

Artículo 27.  Régimen jurídico del personal.
1. El personal funcionario y laboral de la Agencia Tributaria Canaria está sometido en 

materia de función pública a la normativa básica del Estado y a la normativa de desarrollo 
dictada por la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. El personal al servicio de la Agencia Tributaria Canaria quedará sometido al régimen 
general de incompatibilidades aplicable al personal al servicio de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

3. El personal de la Agencia Tributaria Canaria queda obligado a guardar el más estricto 
y completo sigilo y reserva respecto de los asuntos y datos que conozca por razón del 
desempeño de su puesto de trabajo.

La infracción de los deberes de sigilo y reserva en el ámbito tributario constituirá falta 
disciplinaria grave, sin perjuicio de que por su naturaleza la conducta pudiera ser constitutiva 
de delito y de la aplicación del régimen previsto en el artículo 95.3 de la Ley General 
Tributaria.

4. La Agencia Tributaria Canaria dispone de competencias en materia de oferta de 
empleo, sistemas de acceso, provisión de puestos y movilidad de su personal en los 
términos establecidos en la normativa de función pública así como conforme a lo previsto en 
esta ley.

5. En el marco de las disposiciones generales que sean de aplicación, la persona titular 
de la Presidencia establecerá las condiciones de trabajo del personal de la Agencia 
Tributaria Canaria que solo pueda desempeñar sus funciones en la misma, previa 
negociación con las organizaciones sindicales en los términos previstos en la normativa 
vigente.

6. La cuantía de la masa salarial destinada al complemento de productividad, o concepto 
equivalente del personal laboral, está en todo caso vinculada al grado de cumplimiento de 
los objetivos fijados en el contrato de gestión.

7. La Agencia Tributaria Canaria prestará especial atención a la formación y 
perfeccionamiento continuados del personal que preste servicios en la misma, de acuerdo 
con el Plan Anual de Formación y Perfeccionamiento aprobado por la persona titular de la 
Dirección, y en coordinación con la consejería competente en materia de formación de los 
empleados públicos.

8. La Agencia Tributaria Canaria adoptará las medidas necesarias para reconocer al 
personal que solo pueda desempeñar sus funciones en la misma su derecho a la promoción 
dentro de una carrera profesional evaluable, en el marco del Estatuto Básico del Empleado 
Público; a tal efecto, ofertará al citado personal oportunidades de ascenso y expectativas de 
progreso profesional conforme a los principios de igualdad, mérito y capacidad.
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Artículo 27-bis.  Oferta de empleo público.
1. La Agencia Tributaria Canaria elaborará la propuesta de oferta de empleo público, que 

comprenderá el total de los puestos con asignación presupuestaria, tanto de adscripción 
exclusiva como de adscripción no exclusiva, que deban proveerse con personal de nuevo 
ingreso, tanto de promoción interna como de turno libre, y será aprobada por el Gobierno, a 
propuesta de la consejería competente en materia de función pública.

2. La oferta de empleo público de la Agencia Tributaria Canaria se podrá aprobar 
conjunta o separadamente de la del resto de la Administración de la Comunidad Autónoma.

Artículo 28.  Ordenación de puestos de trabajo. Evaluación.
1. La relación de puestos de trabajo de la Agencia Tributaria Canaria determina la 

naturaleza, contenido y características de desempeño y retribución de cada uno de sus 
puestos de trabajo.

2. La relación de puestos de trabajo será elaborada en el marco de los principios que en 
su caso establezca la consejería competente en materia de función pública en lo referente al 
contenido de la relación de puestos de trabajo, desempeño de los puestos por personal 
funcionario o laboral, forma de provisión, movilidad de los funcionarios entre las distintas 
administraciones públicas, grupo y subgrupo de titulación o clasificación y cuerpos o escalas 
y elaboración de perfiles profesionales.

2-bis. No obstante lo previsto en el apartado anterior, en su relación de puestos de 
trabajo, la Agencia Tributaria Canaria podrá adscribir puestos de trabajo cuyas funciones 
solo se puedan desempeñar en la Agencia Tributaria Canaria.

3. La Agencia Tributaria Canaria dispondrá de sistemas que permitan:
a) La valoración del desempeño profesional y del rendimiento o logro de resultados del 

personal a su servicio, de conformidad con lo dispuesto en la legislación en materia de 
función pública.

b) La evaluación de la formación del personal, cuyos resultados sirvan de apoyo a la 
elaboración de planes de formación que aseguren objetivamente una actualización constante 
de conocimientos y capacidades y, en definitiva, la formación y perfeccionamiento 
continuados del personal a su servicio.

Sección 2.ª Personal funcionario

Artículo 29.  Personal funcionario.
1. Quedan reservados a los funcionarios los puestos de trabajo que comporten el 

ejercicio de funciones que impliquen la participación directa o indirecta en el ejercicio de las 
potestades públicas o en la salvaguardia de los intereses generales de la Administración 
Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. El personal funcionario se rige por la normativa aplicable en materia de función 
pública.

3. Los conceptos retributivos del personal funcionario son los establecidos en la 
normativa de función pública de la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias y 
sus cuantías se determinarán de conformidad con lo establecido en la correspondiente Ley 
de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias y en el marco del 
contrato de gestión.

La política propia de la Agencia Tributaria Canaria en materia de personal puede 
establecer que una parte de las retribuciones del personal funcionario tenga la consideración 
de incentivo de rendimiento, mediante el complemento correspondiente que valore la 
productividad con arreglo a indicadores de naturaleza objetiva. A tal fin, la persona titular de 
la dirección de la agencia propondrá, a la persona titular de la Presidencia para su 
aprobación, si procede, las cuantías máximas y los criterios de aplicación de las 
retribuciones derivadas del grado de cumplimiento de objetivos, previa deliberación del 
Consejo Rector y negociación con las organizaciones sindicales.
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Artículo 30.  Procesos selectivos y provisión de puestos de trabajo.
1. Corresponde a la Agencia Tributaria Canaria:
a) Elaborar, convocar, gestionar y resolver las convocatorias para la selección del 

personal funcionario de las escalas tributarias reguladas en la presente ley, así como las 
convocatorias para la selección del personal laboral que pueda ser adscrito a la Agencia 
Tributaria Canaria conforme a lo establecido en su relación de puestos de trabajo.

b) Elaborar, convocar, gestionar y resolver las convocatorias de provisión de los puestos 
de trabajo de la Agencia Tributaria Canaria. A la cobertura de estos puestos de trabajo 
podrán concurrir funcionarios pertenecientes a cuerpos o escalas no tributarios, así como el 
personal laboral de los diferentes grupos profesionales, cuando así lo establezca la relación 
de puestos de trabajo de la Agencia Tributaria Canaria.

c) La movilidad de los funcionarios que desempeñen puestos de trabajo de la Agencia 
Tributaria Canaria y que pertenezcan a especialidades o escalas adscritas a ella, para la 
cobertura de puestos de trabajo de otros departamentos u organismos de la Administración 
Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias o de otras Administraciones Públicas, 
estará sometida a la condición de la previa autorización de aquélla, que podrá denegarla en 
atención a las necesidades del servicio.

2. Los procedimientos de provisión y selección se ajustarán, en todo caso, a las 
disposiciones reguladoras del régimen jurídico del empleo público.

Sección 3.ª Personal laboral

Artículo 31.  Personal laboral.
1. El personal laboral se regirá por el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los 

Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, la Ley 7/2007, 
de 12 de abril, del Estatuto Básico del Empleado Público, el Convenio Colectivo Único del 
Personal Laboral de la Comunidad Autónoma de Canarias y demás normativa que sea de 
aplicación al resto de empleados públicos del Gobierno de Canarias.

2. La política propia de la Agencia Tributaria Canaria en materia de personal puede 
establecer que una parte de las retribuciones del personal laboral tenga la consideración de 
incentivo de rendimiento, mediante el complemento correspondiente que valore la 
productividad con arreglo a indicadores de naturaleza objetiva. A tal fin, la persona titular de 
la dirección de la agencia propondrá, a la persona titular de la Presidencia para su 
aprobación, si procede, las cuantías máximas y los criterios de aplicación de las 
retribuciones derivadas del grado de cumplimiento de objetivos, previa deliberación del 
Consejo Rector y negociación con las organizaciones sindicales.

3. La selección del personal laboral adscrito a grupos profesionales cuyas funciones solo 
se puedan desempeñar en la Agencia Tributaria Canaria se efectuará por la misma, a través 
de sus órganos de selección, mediante convocatoria pública, de acuerdo con los principios 
de igualdad, mérito y capacidad.

4. La provisión de puestos de trabajo y movilidad del personal laboral de la Agencia 
Tributaria Canaria se realizará de conformidad con lo que establezca el convenio colectivo 
que sea de aplicación y, en su defecto, por el sistema de provisión de puestos y movilidad 
del personal funcionario de carrera.

CAPÍTULO VI
Medios instrumentales

Artículo 32.  Información en materia tributaria.
La Agencia Tributaria Canaria prestará el servicio de información y asistencia a los 

obligados tributarios respecto del sistema tributario canario, salvo la contestación a consultas 
tributarias escritas a que se refiere el artículo 88 de la Ley General Tributaria. Este servicio 
se organizará con sujeción a lo previsto en la sección 2.ª del capítulo I del título III de la Ley 
General Tributaria, en sus normas de desarrollo y en los artículos 9 y siguientes de la Ley 
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Tributaria de la Comunidad Autónoma de Canarias y en sus normas de desarrollo, y le 
corresponderá adoptar las medidas oportunas en orden a la organización del citado servicio 
y la efectiva prestación del mismo.

Artículo 33.  Gestión de los archivos.
La Agencia Tributaria Canaria tendrá su propio archivo central, correspondiendo al 

director su gestión y organización en coordinación con las normas técnicas emanadas desde 
el Archivo General de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Artículo 34.  Identidad corporativa.
La Agencia Tributaria Canaria utilizará los signos de identificación del Gobierno de 

Canarias definidos reglamentariamente; no obstante, podrá utilizar una marca, imagotipo y 
logotipo propio, que será aprobado por el Consejo Rector previo informe de la consejería 
competente en esta materia.

Artículo 35.  Recursos y medios en materia de telecomunicaciones, tecnologías de la 
información, y de las comunicaciones e informática.

1. Corresponde a la Agencia Tributaria Canaria:
a) Fijar las líneas estratégicas y la organización en materia de telecomunicaciones, 

tecnologías de la información, y de las comunicaciones e informática de la Agencia.
b) La dirección, planificación y coordinación de tecnologías de telecomunicaciones, 

tecnologías de la información, y de las comunicaciones e informática de la Agencia.
c) El desarrollo, implantación, mantenimiento, gestión y evolución de los sistemas de 

telecomunicaciones, tecnologías de la información y de las comunicaciones de la Agencia.
d) El desarrollo, implantación, mantenimiento, gestión y evolución de los sistemas y 

aplicaciones informáticas de la Agencia.
e) La gestión de los medios, recursos, infraestructuras y redes que integran el sistema de 

las telecomunicaciones, tecnologías de la información, y de las comunicaciones e informática 
de la Agencia.

f) Seguridad en el ámbito de las tecnologías de telecomunicaciones, tecnologías de la 
información, y de las comunicaciones e informática de la Agencia.

2. La tramitación de encargos, encomiendas de gestión y contratación de bienes, 
servicios y suministros para el ejercicio de las competencias relacionadas en el apartado 
anterior no requerirá informe de los órganos competentes en materia de telecomunicaciones, 
tecnologías de la información y de las comunicaciones e informática de la Administración 
Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

3. En el ejercicio de las competencias relacionadas en el apartado 1, se establecerá la 
oportuna coordinación técnica con la consejería competente en materia informática y de 
telecomunicaciones en aquellas actuaciones en las que sea precisa la interconexión o 
interoperabilidad de los sistemas de información de la Agencia Tributaria Canaria con los 
sistemas de información corporativos.

4. Corresponde a la consejería competente en materia de hacienda determinar las 
condiciones de las interfaces para que las aplicaciones informáticas tributarias den soporte a 
los sistemas de información para la gestión económico-financiera de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

CAPÍTULO VII
Colaboración entre administraciones

Artículo 36.  Formas de colaboración.
1. La colaboración de la Agencia Tributaria Canaria con otras administraciones públicas 

o sus entidades vinculadas o dependientes podrá revestir cualquier forma admitida en 
Derecho, incluida la constitución o participación en entidades con personalidad jurídica 
propia y diferenciada, que requerirá la previa autorización del Gobierno, a propuesta del 
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titular de la consejería competente en materia tributaria y a iniciativa de la persona titular de 
la Dirección de la Agencia Tributaria Canaria.

2. La encomienda de gestión de actividades y servicios y la delegación de funciones y 
competencias de otras administraciones públicas y sus entidades a favor de la Agencia 
Tributaria Canaria, requerirá la previa autorización del Gobierno, a propuesta del titular de la 
consejería competente en materia tributaria y a iniciativa de la persona titular de la Dirección 
de la Agencia Tributaria Canaria.

Artículo 37.  Colaboración en el ámbito tributario.
1. Las funciones que pueda asumir la Agencia Tributaria Canaria por delegación en 

relación con los tributos del Estado se regirán por las disposiciones específicas.
2. La Agencia Tributaria Canaria podrá celebrar convenios de colaboración, cooperación 

y coordinación con las administraciones tributarias de otras comunidades autónomas.
3. La Agencia Tributaria Canaria podrá celebrar convenios de colaboración, cooperación 

y coordinación con las administraciones locales de la Comunidad Autónoma de Canarias.
4. La Agencia Tributaria Canaria podrá celebrar con cualquier administración o entidad, 

convenios en materia de intercambio de información con trascendencia tributaria y 
colaboración en la gestión recaudatoria.

Disposición adicional primera.  Funciones de la Consejería de Economía, Hacienda y 
Seguridad.

A partir de la fecha de inicio de las actividades de la Agencia Tributaria Canaria, seguirán 
correspondiendo al órgano superior competente en materia tributaria de la Consejería de 
Economía, Hacienda y Seguridad las funciones siguientes:

a) Analizar y diseñar la política tributaria de la Comunidad Autónoma de Canarias.
b) Proponer y elaborar la normativa tributaria general del sistema tributario canario, en el 

marco de las competencias normativas de la Comunidad Autónoma de Canarias.
c) Interpretar la normativa tributaria propia de la Comunidad Autónoma de Canarias y 

dictar las oportunas instrucciones y circulares.
d) Proponer las disposiciones interpretativas o aclaratorias de las leyes y demás normas 

de materia tributaria que dicte el consejero competente en materia tributaria, las cuales 
tendrán carácter vinculante para los órganos de la Agencia Tributaria Canaria.

e) Realizar los estudios económicos y jurídicos necesarios para el cumplimiento de las 
funciones anteriores.

f) Estudiar las cuestiones relativas a la recaudación y los efectos económicos de los 
tributos integrantes del sistema tributario canario así como la propuesta de las medidas de 
política tributaria.

g) (Suprimido).
h) Colaborar con la Agencia Tributaria Canaria en relación con la obtención de 

información económica y estadística relativa al sistema tributario canario.
i) Asistir jurídicamente y prestar apoyo técnico en materia tributaria a los departamentos 

de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y a los organismos y 
empresas que dependen de ellos.

j) Actuar como órgano de relación con la Dirección General de Tributos del Gobierno de 
la Nación para el impulso de acciones normativas y la obtención de criterios interpretativos 
de la normativa reguladora de los tributos estatales cedidos y no cedidos.

k) Contestar a las consultas tributarias escritas a que se refiere el artículo 88 de la Ley 
General Tributaria.

l) La tramitación y resolución de las reclamaciones económico-administrativas a través 
de los órganos competentes.

Disposición adicional segunda.  Sucesión y subrogación.
1. Desde la fecha de inicio de las actividades por la Agencia Tributaria Canaria:
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a) La Agencia Tributaria Canaria queda subrogada en la posición jurídica de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias en todos los convenios o 
instrumentos jurídicos que afecten al ámbito de sus funciones y competencias.

b) La Agencia Tributaria Canaria sucederá a la Dirección General de Tributos y demás 
órganos de la consejería competente en materia tributaria con competencias en el ámbito 
tributario, en el ejercicio de la totalidad de las funciones mencionadas en el capítulo I de esta 
ley que fueran desempeñadas por los órganos sucedidos, quedando subrogada en la 
totalidad de los bienes, derechos y obligaciones de la Comunidad Autónoma de Canarias 
afectos o constituidos al ejercicio de las mencionadas funciones.

2. Los bienes que, en la fecha de inicio de la actividad de la Agencia Tributaria Canaria, 
estén afectos a los servicios de la Dirección General de Tributos quedan automáticamente 
adscritos a la Agencia Tributaria Canaria, conservando su calificación jurídica originaria. 
Quedan excluidos de esta adscripción los bienes adscritos a funciones no mencionadas en 
el citado capítulo I.

Disposición adicional tercera.  Régimen de adscripción del personal.
1. A partir de la fecha de inicio de actividades de la Agencia Tributaria Canaria el 

personal funcionario y laboral que en ese momento presta servicios en la Dirección General 
de Tributos queda adscrito a la Agencia Tributaria Canaria, en los términos que se 
determinen por decreto del Gobierno de Canarias y en la relación de puestos de trabajo. El 
personal que en ese momento esté destinado en unidades cuyas funciones permanezcan en 
la Consejería de Economía, Hacienda y Seguridad conforme lo dispuesto en la disposición 
adicional primera de la presente ley permanecerá adscrito a la citada consejería.

Si como consecuencia de la adaptación de la relación de puestos de trabajo de la 
Dirección General de Tributos a la estructura de la Agencia Tributaria Canaria se suprimieran 
puestos de trabajo ocupados por personal funcionario, el personal afectado se adscribirá a la 
citada agencia, donde le será asignado un nuevo puesto de trabajo en la misma localidad.

2. El personal que a la entrada en vigor de la presente ley se encuentre prestando 
efectivamente servicios en la Dirección General de Tributos por atribución temporal de 
funciones, comisión de servicios u otra situación similar, así como el que esté en situación 
administrativa que conlleve reserva de plaza en la citada Dirección General, quedará 
adscrito a la Agencia Tributaria Canaria en los términos que reglamentariamente se 
establezcan, salvo el que esté destinado en unidades cuyas funciones permanezcan en la 
Consejería de Economía, Hacienda y Seguridad conforme a lo dispuesto en la disposición 
adicional primera de la presente ley.

Disposición adicional cuarta.  Previsiones en relación con la protección de la intimidad y 
de los datos de carácter personal.

1. A los efectos del artículo 8.1 de la Ley Orgánica 1/1982, de 5 de mayo, de protección 
civil del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar, y a la propia imagen, se 
considera autoridad competente a la persona titular de la Dirección de la Agencia Tributaria 
Canaria.

2. No serán de aplicación los deberes de información a interesado a que se refiere el 
artículo 5.4 de la Ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de Datos de 
Carácter Personal, cuando el registro o la comunicación de datos personales a la Agencia 
Tributaria Canaria estén expresamente prescritos por ley.

3. En los términos previstos en el artículo 23.3 de la citada Ley Orgánica 15/1999, de 13 
de diciembre, el afectado al que los responsables de los ficheros de la Agencia Tributaria 
Canaria denieguen el ejercicio de los derechos de acceso, rectificación y cancelación podrá 
poner la decisión en conocimiento de la Dirección de la Agencia Española de Protección de 
Datos, en orden a asegurar la procedencia o improcedencia de la denegación.

Disposición adicional quinta.  Unidad de grandes contribuyentes.
La Agencia Tributaria contará en su estructura con una unidad de grandes 

contribuyentes cuyas funciones y objetivos serán desarrollados en su Estatuto.
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Disposición adicional sexta.  Presupuesto de la Agencia Tributaria Canaria.
En las leyes de presupuestos para los ejercicios comprendidos entre 2017 y 2021 se irá 

incrementando paulatinamente el presupuesto asignado a la Agencia Tributaria Canaria, 
siempre que lo permita el cumplimiento por esta comunidad autónoma de los objetivos de 
estabilidad presupuestaria y de la regla del gasto, con la finalidad de reforzar los medios 
destinados a la gestión y control tributarios.

Anualmente el Consejo para la Dirección y Coordinación de la Gestión de los tributos 
integrantes del Bloque de Financiación Canario propondrá, en función de las capacidades 
reales de adaptación, la distribución a gasto corriente o inversión del citado incremento, en lo 
que respecta a los gastos de la Agencia Tributaria Canaria relacionados con la gestión de los 
tributos integrantes del Bloque de Financiación Canario.

Disposición adicional séptima.  Creación de escalas tributarias.
1. Se crean las escalas tributarias siguientes de adscripción exclusiva a la Agencia 

Tributaria Canaria:
– Escala de Administradores Tributarios del Cuerpo Superior de Administradores.
– Escala de Gestión Tributaria del Cuerpo de Gestión de la Administración.
– Escala de Agentes Tributarios del Cuerpo Administrativo.
2. Las funciones de la Escala de Administradores Tributarios son las siguientes:
a) Planificar y dirigir las tareas propias de los procedimientos de aplicación de los tributos 

que conforman el Sistema Tributario Canario definido en el artículo 1 de la Ley 9/2006, de 11 
de diciembre, Tributaria de la Comunidad Autónoma de Canarias, dirigidas a regularizar las 
conductas e incumplimientos contrarios a las normas tributarias y controlar su ejecución.

b) Realizar las tareas relativas de los procedimientos de gestión, de inspección, 
sancionador, de recaudación y de revisión en vía administrativa previstos en la Ley 58/2003, 
de 17 de diciembre, General Tributaria, en la Ley 9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, y demás normativa tributaria y practicar las liquidaciones 
tributarias que regularicen la situación tributaria de los obligados tributarios e imponer 
sanciones tributarias.

c) Informar a los obligados tributarios sobre el cumplimiento voluntario de sus 
obligaciones tributarias y sobre sus derechos y obligaciones de naturaleza tributaria con 
motivo de las actuaciones de comprobación e inspectoras y sobre el procedimiento para 
satisfacer las deudas tributarias que puedan derivarse de las mismas.

d) Elaborar informes, estudios de carácter superior, propuestas de modificaciones 
legislativas y de consultas así como dictámenes en materia tributaria así como prestar 
asistencia y ayuda necesaria en materia tributaria a otros departamentos de la Comunidad 
Autónoma de Canarias u otras administraciones públicas.

3. Las funciones de la Escala de Gestión Tributaria son las siguientes:
a) Tareas de apoyo y asistencia a los administradores tributarios en los procedimientos 

de aplicación de los tributos que conforman el Sistema Tributario Canario definido en el 
artículo 1 de la Ley 9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, dirigidas a regularizar las conductas e incumplimientos contrarios a las normas 
tributarias y controlar su ejecución.

b) Realizar las actuaciones de detección del incumplimiento de obligaciones tributarias.
c) Realizar las actuaciones de apoyo propias en los procedimientos de gestión, de 

inspección, sancionador, de recaudación y de revisión en vía administrativa previstos en la 
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en la Ley 9/2006, de 11 de diciembre, 
Tributaria de la Comunidad Autónoma de Canarias, y demás normativa tributaria.

d) Proponer la práctica de liquidaciones derivadas de los procedimientos tributarios y 
proponer la imposición de sanciones tributarias, así como dictar liquidaciones e imponer 
sanciones tributarias cuando las normas de atribución de competencias de la Agencia 
Tributaria Canaria les otorguen funciones de liquidación en procedimientos de aplicación de 
los tributos o de resolución en procedimientos sancionadores.

e) Realizar las actuaciones de obtención de información.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 26  Ley de la Agencia Tributaria Canaria

– 544 –



f) Prestar labores de apoyo en asistencia tributaria a los contribuyentes e informarles de 
sus obligaciones y derechos.

4. Las funciones de la Escala de Agentes Tributarios son las siguientes:
a) Prestar apoyo en las tareas derivadas de los procedimientos de gestión, de 

inspección, sancionador, de recaudación y de revisión en vía administrativa.
b) Constatar y comprobar hechos con trascendencia tributaria.
c) Comprobar las magnitudes, los índices, los módulos, las mediciones u otros datos con 

trascendencia tributaria previstos en la normativa de cada tributo.
d) Localizar obligados tributarios mediante consulta de fuentes de datos disponibles y/o 

indagación en los últimos domicilios conocidos.
e) Recabar datos con transcendencia tributaria a efectos de la gestión, inspección y 

recaudación de los tributos.
f) Realizar la práctica material de todo tipo de notificaciones derivadas de los 

procedimientos de aplicación de los tributos.
g) Atender y facilitar información al obligado tributario sobre cuestiones relacionadas con 

el desempeño de sus funciones.
5. Los requisitos de titulación y de sistemas de ingreso de los funcionarios de las escalas 

tributarias previstas en los apartados anteriores serán los exigidos para el acceso al cuerpo 
al que pertenecen.

Disposición adicional octava.  Escalas tributarias en la consejería competente en materia 
de hacienda.

Para el ejercicio de las funciones previstas en la disposición adicional primera, en el 
órgano superior competente en materia tributaria de la consejería competente en materia de 
hacienda podrán existir puestos de trabajo adscritos a las escalas tributarias, siendo su 
régimen jurídico de selección y provisión el contemplado en el artículo 30 de la presente ley.

Disposición adicional novena.  
Entre los requisitos para el desempeño de las plazas de la relación de puestos de trabajo 

de la Agencia Tributaria Canaria del subgrupo A1 directamente relacionadas con la 
aplicación de los tributos, podrá figurar la pertenencia a la Escala de Administradores 
Financieros y Tributarios.

Disposición adicional décima.  
Entre los requisitos para el desempeño de las plazas de la relación de puestos de trabajo 

de la Agencia Tributaria Canaria del subgrupo A2 directamente relacionadas con la 
aplicación de los tributos, podrá figurar la pertenencia a la Escala de Gestión Financiera y 
Tributaria.

Disposición adicional undécima.  Provisión de puestos de trabajo de los funcionarios de 
las escalas de Administradores Financieros y Tributarios, de Gestión Financiera y Tributaria, 
y de Agentes Tributarios.

1. Los funcionarios que pertenezcan a la Escala de Administradores Financieros y 
Tributarios y se integren en la Escala de Administradores Tributarios, para lo cual se utilizará 
el procedimiento que corresponda, podrán participar en los procedimientos de provisión de 
puestos de trabajo de ambas escalas, con los mismos derechos que los funcionarios 
integrados en las mismas.

2. Los funcionarios que pertenezcan a la Escala de Gestión Financiera y Tributaria y se 
integren en la Escala de Gestión Tributaria, para lo cual se utilizará el procedimiento que 
corresponda, podrán participar en los procedimientos de provisión de puestos de trabajo de 
ambas escalas, con los mismos derechos que los funcionarios integrados en las mismas.

3. Los funcionarios que pertenezcan al Cuerpo Administrativo y se integren en la Escala 
de Agentes Tributarios, para lo cual se utilizará el procedimiento que corresponda, podrán 
participar en los procedimientos de provisión de puestos de trabajo del Cuerpo 
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Administrativo no pertenecientes a dicha escala, con los mismos derechos que los 
funcionarios integrados en la misma.

Disposición transitoria primera.  Continuidad en las funciones de apoyo de los servicios 
comunes.

1. Hasta que se pongan en funcionamiento los órganos y las unidades administrativas de 
la Agencia Tributaria que correspondan, las funciones de gestión económico-administrativa, 
de gestión de recursos humanos y de asesoramiento jurídico de la Agencia Tributaria, serán 
ejercidas por los órganos y las unidades administrativas correspondientes de la secretaría 
general técnica de la consejería competente en materia de hacienda.

2. Corresponde al consejero competente en materia tributaria decidir en qué momento se 
dejen de prestar por los servicios comunes de la consejería las funciones de apoyo a que se 
refiere el apartado anterior.

Disposición transitoria segunda.  Procedimientos en curso.
1. A partir de la fecha de entrada en vigor de la presente ley y hasta la fecha de inicio de 

las actividades de gestión tributaria por la Agencia Tributaria Canaria, las funciones previstas 
en el artículo 7.1 de esta ley seguirán ejerciéndose por los órganos de la Dirección General 
de Tributos.

2. A partir de la fecha en que la Agencia Tributaria Canaria comience su actividad de 
gestión tributaria, los procedimientos que se estén tramitando ante los órganos y las 
unidades administrativas de la Dirección General de Tributos, en los ámbitos de gestión, 
liquidación, inspección, recaudación y revisión de tributos y otros ingresos de derecho 
público no tributarios, pasarán a ser tramitados por los órganos de la agencia.

Disposición final primera.  Modificación de los artículos 5 y 6 de la Ley 9/2006, de 11 de 
diciembre, Tributaria de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Uno. Se modifica el artículo 5 de la Ley 9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, que queda con la siguiente redacción:

«Artículo 5.  Competencias del Gobierno de Canarias.
Corresponde al Gobierno de Canarias en materia tributaria:
a) La potestad reglamentaria en las materias propias de esta Ley y las demás 

funciones o competencias que en el ámbito tributario le atribuyan las leyes.
b) La imposición de sanciones que consistan en la suspensión del ejercicio de 

profesiones oficiales, empleo o cargo público.
c) Ejercer, respecto de la Agencia Tributaria Canaria, la superior dirección, 

impulso, coordinación, ordenación, planificación y supervisión.
d) Autorizar la celebración de convenios para la prestación de servicios entre la 

Agencia Tributaria Canaria y los cabildos y los entes locales canarios.
e) Aprobar la Relación de Puestos de Trabajo de la Agencia Tributaria Canaria.
f) Aprobar la oferta de empleo público de la Agencia Tributaria Canaria, conjunta 

o separadamente al resto de la oferta de empleo de la Comunidad Autónoma.
g) Nombrar y cesar a la persona titular de la Dirección de la Agencia Tributaria 

Canaria, a propuesta de la persona titular de la Presidencia de la agencia de la 
misma.

h) Aprobar el Estatuto de la Agencia Tributaria Canaria y su modificación.
i) Aprobar el Contrato de Gestión de la Agencia Tributaria Canaria.
j) Las demás funciones y competencias que en materia tributaria le atribuyen las 

disposiciones vigentes.»
Dos. Se modifica el artículo 6 de la Ley 9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria de la 

Comunidad Autónoma de Canarias, que queda con la siguiente redacción:
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«Artículo 6.  Competencias del consejero competente en materia tributaria.
Corresponden al consejero competente en materia tributaria las siguientes 

funciones en materia tributaria:
a) La propuesta de aprobación por el Gobierno de los anteproyectos de ley y de 

los proyectos de decreto en materia tributaria competencia de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

b) Dictar las disposiciones en materia tributaria, que revestirán la forma de orden 
departamental, cuando así lo disponga expresamente la ley o reglamento objeto de 
desarrollo. Dicha orden departamental podrá desarrollar directamente una norma con 
rango de ley cuando así lo establezca expresamente la propia ley.

c) Dictar en el ámbito de competencias de la Comunidad Autónoma de Canarias 
normas de desarrollo aplicables a las actuaciones y procedimientos tributarios que se 
realicen por medios electrónicos o telemáticos y a las relacionadas con los medios de 
autenticación utilizados por la Agencia Tributaria Canaria.

d) La autorización de actuaciones a efectos de lo expresado en el apartado 1 del 
artículo 8 de la Ley Orgánica 1/1982, de 5 de mayo, de Protección Civil del Derecho 
al Honor, a la Intimidad Personal y Familiar y a la Propia Imagen.

e) La resolución de los procedimientos incoados para la declaración de nulidad 
de pleno derecho de los actos dictados en materia tributaria por los órganos de la 
Comunidad Autónoma de Canarias y por la Agencia Tributaria Canaria.

f) La declaración de lesividad respecto de los actos y resoluciones dictados en 
materia tributaria por los órganos de la Comunidad Autónoma de Canarias y por la 
Agencia Tributaria Canaria.

g) La imposición de sanciones en materia tributaria cuando consistan en la 
pérdida del derecho a aplicar beneficios o incentivos fiscales cuya concesión le 
corresponda o que sean de directa aplicación por los obligados tributarios, o de la 
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas públicas o en la prohibición de 
contratar con la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

h) Proponer al Gobierno la imposición de sanciones que consistan en la 
suspensión del ejercicio de profesiones oficiales, empleo o cargo público.

i) La compensación de oficio a que se refiere el artículo 18 de la presente ley 
cuando el importe a compensar, de forma individual o global, sea superior a 30.000 
euros.

j) La extinción de deudas a que se refiere el artículo 19 de la presente ley cuando 
el importe a extinguir, de forma individual o global, sea superior a 30.000 euros.

k) La determinación de la composición de la Comisión Consultiva a que se 
refieren los artículos 15 y 159 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General 
Tributaria.

l) La elaboración, tramitación y, en su caso, aprobación de la normativa tributaria.
m) El análisis y seguimiento de la normativa fiscal emanada tanto del Estado y de 

otros entes públicos, como de las instituciones de la Unión Europea.
n) El análisis e informe de los proyectos de disposiciones generales que en 

materia tributaria sean comunicados por la administración del Estado.
ñ) Nombrar y cesar, a propuesta de la persona titular de la Dirección, a los 

titulares de los órganos de la Agencia Tributaria Canaria.
o) Las demás que expresamente le confieren las leyes.»

Disposición final segunda.  Desarrollo reglamentario.
1. Se autoriza al Gobierno a dictar las disposiciones que sean necesarias para el 

desarrollo y aplicación de la presente ley.
2. El Gobierno aprobará el Estatuto de la Agencia Tributaria Canaria en el plazo de tres 

meses a partir de la entrada en vigor de esta ley.
3. En el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno 

aprobará el contrato de gestión.
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Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
1. Esta ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial de 

Canarias.
2. Sin perjuicio de la entrada en vigor de la presente ley, las funciones y las 

competencias atribuidas a los diferentes órganos y unidades de la Agencia Tributaria 
Canaria solo serán efectivas a partir de la fecha de inicio de sus actividades.

La fecha de inicio de las actividades de la Agencia Tributaria Canaria se fijará por orden 
del consejero competente en materia tributaria, una vez se hayan dictado las disposiciones 
de desarrollo y ejecución de la presente ley que sean necesarias.
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§ 27

Ley 3/1999, de 4 de febrero, del Fondo Canario de Financiación 
Municipal

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 18, de 10 de febrero de 1999
«BOE» núm. 46, de 23 de febrero de 1999

Última modificación: 31 de diciembre de 2016
Referencia: BOE-A-1999-4416

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

1
La reivindicación planteada por la Federación Canaria de Municipios de la dotación de 

recursos a las haciendas municipales, la voluntad decidida del Gobierno de mejorar las 
haciendas municipales sin menoscabar su autonomía y la acción coordinadora que tan 
eficaces resultados ha venido dando desde el plan de saneamiento económico-financiero, 
constituyen el fundamento de esta Ley.

Tras largas y prolijas negociaciones de más de dos años de duración se ha llegado a un 
consenso para aceptar un texto que constituye un sistema que financia en parte a los 
ayuntamientos con fondos de libre disposición, sin perder de vista en su totalidad el sistema 
de coordinación y saneamiento de las haciendas municipales, en su otra parte.

2
Contiene el proyecto, según su propia sistemática, las siguientes figuras esenciales:
Unas disposiciones generales sobre la creación del Fondo, sus dos finalidades, el 

sistema de adhesión permanente, salvo revocación expresa, y los criterios de distribución 
con sus respectivos porcentajes.

Las normas para la distribución del Fondo, destacando detalladamente las fuentes de 
obtención de los datos necesarios para cada uno de los criterios de distribución, e 
incluyendo los indicadores de saneamiento económico-financiero (remanente de tesorería, 
ahorro neto y endeudamiento a largo plazo) y los condicionantes de cuantía de la parte del 
Fondo de libre disposición (gestión recaudatoria y esfuerzo fiscal). Conviene destacar que se 
especifican los porcentajes exigibles para la gestión recaudatoria hasta el año 2003 
(alcanzando un 78 por 100 en ese momento), así como la fórmula para la determinación del 
esfuerzo fiscal, que en todo caso debe ser superior al 80 por 100 de la media del de los 
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Ayuntamientos adheridos. Con esta técnica se pretende un sistema deslizante completado 
con la habilitación al Gobierno para la modificación coyuntural de tales datos y, en todo caso, 
para la aprobación de la valoración a tener en cuenta a partir del sexto año de vigencia de la 
Ley.

El procedimiento de distribución del Fondo, previendo las auditorías de gestión sobre la 
liquidación del presupuesto, la audiencia a la Federación Canaria de Municipios, y el anticipo 
del 40 por 100 del importe correspondiente del Fondo.

Las normas sobre justificación y comprobación del destino del Fondo, así como los 
supuestos de incumplimiento (no obtener la valoración de los indicadores de saneamiento 
económico-financiero o de los condicionantes de libre disposición, según los casos) y las 
consecuencias del mismo: Afectación a saneamiento de la parte correspondiente del Fondo 
y reducción, en su caso, de la otra parte del Fondo por incumplimiento de los condicionantes 
de libre disposición.

Las disposiciones adicionales regulan, fundamentalmente, que los créditos no utilizados 
en un ejercicio acrezcan al siguiente; que las leyes de presupuestos consignen la cuantía del 
Fondo, fijándose la del año 1999 en 18.300.000.000 de pesetas.

La disposición transitoria primera intenta la conexión entre las previsiones de esta Ley y 
el sistema que haya regido hasta el momento de su entrada en vigor (último de los Decretos 
del Gobierno que vienen sucediéndose anualmente) para determinar la finalidad que deba 
tener el Fondo.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Fondo Canario de Financiación Municipal.
1. El Fondo Canario de Financiación Municipal tiene por objeto dotar a los municipios 

canarios de recursos económicos para las siguientes finalidades:
a) El 50 por 100 con destino a saneamiento económico-financiero o, si se cumplen los 

indicadores previstos en esta Ley, a inversión.
b) El otro 50 por 100 para gastos de libre disposición.
2. El fondo será dotado con los créditos que se consignen en las leyes de presupuestos 

generales de la Comunidad Autónoma de Canarias, que tendrán la consideración de 
transferencias y se regirán, en todo caso, por lo establecido en la presente ley.

El importe consignado será revisado anualmente de forma provisional, en función de la 
evolución de las previsiones iniciales de los ingresos no financieros consolidados de las 
leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias, sin incluir los 
relativos a la financiación afectada externa.

El importe definitivo del fondo en cada año será el que resulte de computar la evolución 
de los derechos reconocidos netos de los mencionados ingresos de la liquidación del 
ejercicio presupuestario correspondiente respecto de los del ejercicio inmediato anterior.

La liquidación resultante de la diferencia entre el fondo definitivo y el fondo provisional, 
calculado en la forma expresada en los dos apartados anteriores, se incluirá en el 
presupuesto del año siguiente al que se realice la misma.

La cuantía resultante de la liquidación señalada en el párrafo anterior se distribuirá 
conforme a los criterios del ejercicio de procedencia y su destino será el previsto para el 
ejercicio en que se consigne presupuestariamente.

En cualquier caso, la cuantía anual del fondo no será inferior a la acordada por el 
Gobierno para el año 2012 (206.532.903,10 euros).

Artículo 2.  Adhesión al Fondo.
1. La participación en el Fondo es de carácter voluntario.
2. La adhesión, que se producirá por acuerdo plenario, mantendrá su vigencia mientras 

no se produzca revocación expresa del mismo, que tendrá efectos en el propio ejercicio en el 
que se adopte el acuerdo.
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3. Producida una revocación, la nueva adhesión al Fondo tendrá efectos en el ejercicio 
siguiente al que haya sido adoptado el acuerdo.

Artículo 3.  Criterios de distribución del Fondo.
1. Del importe global de las dotaciones del Fondo Canario de Financiación Municipal se 

detraerá el 1 por 100, que se abonará por la Consejería competente en materia de régimen 
local a la Federación Canaria de Municipios.

2. El resto del Fondo se distribuirá conforme a los siguientes criterios y porcentajes:
a) La población, en un 68 por 100.
b) La solidaridad, en un 16 por 100.
c) La insularidad periférica, en un 1 por 100.
d) La extensión territorial, en un 2 por 100.
e) Los espacios naturales protegidos, en un 2 por 100.
f) Las plazas alojativas turísticas, en un 2 por 100.
g) La dispersión territorial, en un 5 por 100.
h) Las unidades escolares, en un 4 por 100.
3. A los efectos previstos en la letra b) del número 2, se asignará a los municipios 

menores de 10.000 habitantes el 11 por 100 y a los restantes el 5 por 100.
4. La distribución por los citados criterios será de forma directamente proporcional, 

excepto la solidaridad y la insularidad periférica, que será de forma igualitaria.

TÍTULO I
Normas para la distribución del Fondo

CAPÍTULO I
Criterios de distribución

Artículo 4.  Población.
A los efectos de distribución del Fondo por esta variable se tendrán en cuenta los datos 

de población suministrados por el Instituto Nacional de Estadística, correspondientes al 1 de 
enero del ejercicio anterior al de la distribución.

Artículo 5.  Insularidad periférica.
A efectos de esta Ley se considera insularidad periférica la pertenencia de los municipios 

a islas donde no radiquen las capitales de la Comunidad Autónoma de Canarias.
Entre tales municipios se distribuirá una cantidad igual en atención a esta variable.

Artículo 6.  Extensión superficial.
La superficie de los municipios se obtendrá de los datos del Instituto Canario de 

Estadística (ISTAC).

Artículo 7.  Superficie declarada espacio natural protegido.
Se considerará a efectos de esta variable la superficie en relación con la extensión total 

del término municipal declarada espacio natural protegido en cada municipio, según los 
datos suministrados por la Consejería competente en materia de medio ambiente. La 
distribución por este criterio se efectuará en proporción directa a la superficie relativa, en 
base cien, declarada espacio natural protegido en cada municipio, conforme a la siguiente 
fórmula:
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Y=
ENPM × 100    
ETM  Y × 100 = XTENPC  ΣY

donde:
Y = Superficie relativa declarada espacio natural protegido de cada municipio.
ENPM = Superficie declarada espacio natural protegido en el municipio.
ETM = Extensión territorial del municipio.
TENPC = Total superficie declarada espacio natural protegido en Canarias.
ΣY = Suma de las superficies relativas declaradas espacios naturales protegidos 

en cada municipio.
X = Porcentaje de espacio natural protegido que corresponde a cada municipio 

(aproximación 4 decimales).

Artículo 8.  Plazas alojativas turísticas.
El censo de camas alojativas turísticas tendrá carácter bianual. Inicialmente se tomarán 

en cuenta las existentes en cada municipio a 1 de enero del año 1999, obtenidas a partir de 
las autorizaciones de apertura otorgadas por los cabildos insulares y acreditadas mediante 
certificación expedida por el Registro General de Empresas, Establecimientos y Actividades 
Turísticas de la Consejería competente en materia de turismo.

Artículo 9.  Dispersión territorial.
1. La distribución de la parte del Fondo correspondiente al criterio de dispersión 

territorial, se calculará atendiendo a la siguiente fórmula:

Donde:
P = Población del municipio.
PC = Población de la capital del municipio.
N.o E = Número de entidades de población del municipio.
2. Los datos serán obtenidos de la base estadística elaborada por el Instituto Nacional de 

Estadística, correspondientes al 1 de enero del ejercicio anterior al de la distribución.

Artículo 10.  Unidades escolares.
Se considerará a efectos de ésta el número de grupos de alumnos de los centros 

públicos de educación infantil, preescolar, primaria y primer ciclo de secundaria.
El número de grupos de alumnos de los centros en cada municipio se referirá al del 

curso académico que finalice durante el ejercicio presupuestario en que se realice el reparto, 
según resulte de los datos proporcionados por la Consejería competente en materia de 
educación.

CAPÍTULO II
Indicadores de saneamiento económico-financiero

Artículo 11.  Indicadores de saneamiento económico-financiero.
Los indicadores de saneamiento económico-financiero, medidos sobre la liquidación del 

presupuesto de la propia entidad municipal correspondiente al ejercicio inmediato anterior al 
que se refiere la distribución del fondo, son los siguientes:

1. Remanente de tesorería superior al 1 por 100 de la suma de los derechos reconocidos 
netos por los capítulos I al V de ingresos en la liquidación del presupuesto, deducidos de 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 27  Ley del Fondo Canario de Financiación Municipal

– 552 –



dicha suma los derechos liquidados por contribuciones especiales y por la parte del Fondo 
destinada a libre disposición.

El remanente de tesorería para gastos generales se cuantificará de acuerdo con lo 
establecido en la normativa vigente que resulte de aplicación, deduciendo, como mínimo, en 
concepto de derechos pendientes de cobro de difícil o dudosa recaudación, el 95 por 100 de 
todos los derechos pendientes de cobro por impuestos, tasas y precios públicos con 
antigüedad de devengo igual o superior a cinco años, el 70 por 100 de los de antigüedad de 
cuatro años o inferior a cinco, y el 40 por 100 de los de tres años o inferior a cuatro, 
contados a partir del 31 de diciembre del ejercicio al que se refiere la liquidación.

Asimismo siendo el remanente de tesorería para gastos generales una parte del total, a 
efecto de dicha cuantificación, es requisito necesario que en la liquidación del presupuesto 
se incluya el estado de seguimiento y control de los gastos con financiación afectada a fin de 
poder determinar las desviaciones, positivas o negativas, de financiación, conforme a la 
normativa vigente.

2. Ahorro neto superior al 10 por 100 de los derechos reconocidos netos por capítulos I 
al V de ingresos en la liquidación del presupuesto anual, deducidos los derechos liquidados 
por contribuciones especiales y por el Fondo por operaciones corrientes.

Este indicador se obtendrá deduciendo de los derechos reconocidos netos con las 
deducciones expresadas, el volumen de las obligaciones reconocidas por capítulos I a IV de 
gastos en la liquidación y el de las amortizaciones correspondientes a las operaciones de 
crédito a largo plazo vigentes y dividiendo el importe resultante entre los indicados derechos 
reconocidos netos y deducciones.

3. Endeudamiento a largo plazo inferior al 70 por 100 de los derechos reconocidos netos 
por capítulos I al V de ingresos en la liquidación del presupuesto, deducidos los derechos 
liquidados por contribuciones especiales y por el Fondo por operaciones corrientes.

Este indicador se obtendrá dividiendo el importe pendiente de devolución por 
operaciones de crédito a largo plazo vigentes a 31 de diciembre entre los indicados derechos 
reconocidos netos y deducciones.

CAPÍTULO III
Condicionantes de cuantía de libre disposición

Artículo 12.  Condicionantes de cuantía de libre disposición.
Los condicionantes de la cuantía de libre disposición, medidos sobre la liquidación del 

presupuesto de la propia entidad municipal, correspondiente al ejercicio inmediato anterior al 
que se refiere la distribución del Fondo, son la gestión recaudatoria y el esfuerzo fiscal en los 
términos de los artículos siguientes.

Artículo 13.  Gestión recaudatoria.
Se tendrá en cuenta la gestión recaudatoria superior al tanto por ciento de los derechos 

reconocidos netos por capítulos I a III de ingresos de la liquidación del indicado presupuesto, 
que a continuación se expresan:

Para el año 1999, el 74 por 100.
Para el año 2000, el 75 por 100.
Para el año 2001, el 76 por 100.
Para el año 2002, el 77 por 100.
Para el año 2003, el 78 por 100.
A los efectos del cálculo de este condicionante se tendrá en cuenta el porcentaje 

resultante de dividir la suma de la recaudación líquida obtenida durante el ejercicio por los 
capítulos I al III de ingresos, entre las sumas de los derechos reconocidos netos por dichos 
capítulos. De las sumas de los derechos reconocidos netos y recaudación líquida se 
deducirán, en su caso, las correspondientes a contribuciones especiales.
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Véase la disposición final 1 de la presente ley.

Artículo 14.  Esfuerzo fiscal.
Se considerará el esfuerzo fiscal del Ayuntamiento superior al 80 por 100 de la media del 

de los ayuntamientos adheridos al fondo que hubiesen remitido en plazo la documentación 
necesaria para la determinación de este condicionante.

El esfuerzo fiscal se obtendrá mediante la aplicación de la siguiente fórmula:

Efm = Rm(1)/Dpm(1)
R(1)/Dp(1)

Donde:
Efm = Esfuerzo fiscal del municipio.
Rm(1) = Derechos reconocidos netos del municipio por los Impuestos sobre Bienes 

Inmuebles; Actividades Económicas; Construcciones, Instalaciones y Obras; Vehículos de 
Tracción Mecánica e Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Dpm(1) = Derechos potencialmente liquidables en el municipio por los Impuestos 
mencionados.

R(1) = Derechos reconocidos netos en el conjunto de los municipios participantes en la 
distribución por los Impuestos antes referidos.

Dp(1) = Derechos potencialmente liquidables en el conjunto de los municipios 
participantes en la distribución por dichos Impuestos.

Para proceder a la distribución del fondo a que se refiere esta Ley por esta variable, la 
Consejería competente en materia de régimen local determinará la documentación necesaria 
y el plazo para remitirla por los Ayuntamientos.»

2. A efectos de calcular la potencialidad fiscal del municipio, se aplicarán los siguientes 
criterios:

a) Impuesto sobre Bienes Inmuebles: Los tipos máximos de gravamen para los bienes 
inmuebles de naturaleza urbana y rústica serán los que, según los tramos de población de 
los municipios, se señalen en la legislación local de aplicación.

En el caso de que se hubiera producido una revisión catastral en el municipio, para 
calcular los derechos potencialmente liquidables en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles se 
utilizará la base liquidable del Impuesto que resulte de aplicar las reducciones que establece 
la Ley sobre la base imponible.

b) Impuesto sobre Actividades Económicas: Las cuotas de tarifa se incrementarán 
mediante la aplicación sobre las mismas del coeficiente único máximo fijado para los 
municipios, según su población, por la escala prevista en la legislación local de aplicación. A 
las cuotas máximas así obtenidas, en el caso de que el ayuntamiento aplique índices para 
ponderar la situación física de los establecimientos dentro del término municipal, atendiendo 
a la categoría de las calles en que éstos radiquen, se les aplicará un índice de situación 
medio del 1,35.

c) Impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica: A las tarifas del impuesto legalmente 
aprobadas para el ejercicio considerado se aplicarán los coeficientes de incremento máximo 
fijados para los municipios, según su población, por la normativa de aplicación.

d) Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras: Se aplicará el tipo de 
gravamen máximo que para los municipios, según su población, fija la normativa vigente de 
aplicación y se dividirá el producto obtenido por el tipo de gravamen fijado en la Ordenanza 
Fiscal correspondiente.

e) Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana: Se 
aplicará el producto de la media aritmética de los porcentajes anuales máximos de 
incremento de valor, legalmente establecido en cada caso, según el tramo de población del 
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municipio, por el tipo máximo de gravamen correspondiente según la normativa de aplicación 
y se dividirá el resultado entre el producto resultante de la media aritmética de porcentaje 
anual de incremento por el tipo de gravamen, fijados por el ayuntamiento según la 
Ordenanza Fiscal correspondiente.

Véase la disposición final 1 de la presente ley.

CAPÍTULO IV
Procedimiento de distribución del Fondo

Artículo 15.  Procedimiento para la distribución del Fondo.
Para la distribución del Fondo se seguirá el procedimiento siguiente:
1. Por la Consejería competente en materia de régimen local se procederá a comprobar 

la situación de cumplimiento de los indicadores de saneamiento económico-financiero y de 
los criterios condicionantes de la cuantía de libre disposición, sobre la liquidación del 
presupuesto municipal del ejercicio inmediato anterior al de la distribución del Fondo, 
mediante auditorías de gestión, que deberán ser aprobadas por el Consejero competente en 
materia de régimen local, previa acreditación de haber sido tomadas en consideración por 
los plenos respectivos.

Por la Consejería competente en materia de régimen local se determinará anualmente la 
documentación necesaria para proceder a dichas comprobaciones y el plazo en que deba 
ser remitida por los ayuntamientos.

2. El titular del Departamento citado solicitará los datos precisos para la aplicación de los 
criterios de distribución del Fondo a los organismos que conforme a esta Ley deban 
suministrarlos.

3. Recibida la documentación a que se refiere el número 2 anterior, el titular del citado 
Departamento elevará al Gobierno propuesta de distribución del Fondo, que comprenderá la 
aprobación del gasto correspondiente a la respectiva anualidad.

4. De la indicada propuesta se dará audiencia por un periodo de un mes a la Federación 
Canaria de Municipios.

5. Adoptado el acuerdo de distribución del Fondo por el Gobierno, la consejería 
competente en materia de régimen local procederá, dentro del primer cuatrimestre del 
ejercicio, al libramiento del 70 por ciento del importe del Fondo previsto en la letra b) del 
apartado 1 del artículo 1.

Aprobadas las auditorías de gestión y de acuerdo con las mismas, se procederá al 
libramiento de las cantidades correspondientes a cada ayuntamiento de la parte del Fondo 
prevista en la letra a) del apartado 1 del artículo 1.

Con anterioridad a la finalización del ejercicio, se procederá a librar la cantidad que 
corresponda a cada ayuntamiento del 30 por ciento restante del importe del Fondo previsto 
en la letra b) del apartado 1 del artículo 1, una vez deducidas las penalizaciones que 
correspondan de acuerdo con lo previsto en el artículo 19.
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TÍTULO II
Seguimiento, comprobación e incumplimientos

CAPÍTULO I
Seguimiento y comprobación

Artículo 16.  Justificación de incorporación al presupuesto municipal.
Las corporaciones remitirán a la Consejería competente en materia de régimen local 

certificación acreditativa de incorporación de las cantidades recibidas a sus respectivos 
presupuestos con destino a las finalidades para las que fueron libradas, en el plazo de dos 
meses a partir de la recepción de las correspondientes transferencias.

Artículo 17.  Comprobación.
Sin perjuicio de las competencias de control atribuidas a la Intervención General de la 

Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias por la normativa vigente, la 
Consejería competente en materia de régimen local exigirá certificación del Secretario 
acreditativa de que efectivamente se hayan aplicado los importes librados a los fines para los 
que están destinados, pudiendo exigir, además, cualquier otro documento que permita la 
comprobación de la aplicación del Fondo.

CAPÍTULO II
Incumplimientos

Artículo 18.  Supuestos de incumplimiento.
A los efectos de esta Ley se consideran incumplimientos:
a) No obtener los porcentajes de los indicadores de saneamiento económico-financiero 

previstos en el artículo 11.
b) No obtener los valores de los condicionantes de importe de libre disposición previstos 

en el artículo 12.
c) La no remisión en plazo de la documentación necesaria para la determinación del 

esfuerzo fiscal.
d) La no remisión de la documentación exigida para la realización de la auditoría de 

gestión con anterioridad a la finalización del ejercicio.
e) La no remisión, con anterioridad a la finalización del ejercicio, del acuerdo plenario por 

el que se toma en consideración la auditoría de gestión.
f) No destinar los recursos económicos del Fondo Canario de Financiación Municipal a 

las finalidades legalmente previstas.

Artículo 19.  Consecuencia del incumplimiento.
1. En caso de incumplimiento de los indicadores de saneamiento económico-financiero, 

el Fondo previsto en la letra a) del apartado 1 del artículo 1 mantendrá dicho destino.
2. En caso de incumplimiento de los condicionantes de la cuantía de libre disposición, el 

Fondo previsto en la letra b) del apartado 1 del artículo 1 se reducirá en un 10 por 100 por 
cada condicionante incumplido.

3. En caso de no remitirse en plazo la documentación necesaria para la determinación 
del esfuerzo fiscal, el fondo previsto en la letra b) del apartado 1 del artículo 1 de esta Ley se 
reducirá en un 20 por 100.

La aplicación de la presente reducción por incumplimiento de plazo no se aplicará 
conjuntamente con la prevista en el apartado anterior por incumplimiento del indicador de 
esfuerzo fiscal, de tal modo que presentada la documentación fuera de plazo y detectándose 
incumplimiento del citado indicador sólo se aplicará reducción por incumplimiento de plazo.

4. En caso de que la auditoría de gestión prevista en el artículo 15 detecte un 
incumplimiento de los previstos en el artículo 18, se dará audiencia a la corporación 
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afectada. Por el Consejero competente en materia de régimen local se dictará resolución 
conteniendo el incumplimiento detectado y la consecuencia del mismo, informando al 
Parlamento.

5. Los ayuntamientos que no presenten la documentación exigida para la realización de 
las auditorías de gestión con anterioridad a la finalización del ejercicio, perderán el derecho a 
percibir las cantidades que le correspondan de la parte del fondo prevista en la letra a) del 
apartado 1 del artículo 1, y del 30 por ciento del importe del fondo previsto en la letra b) del 
apartado 1 del artículo 1.

6. Los ayuntamientos que con anterioridad a la finalización del ejercicio no presenten el 
acuerdo plenario por el que se toma en consideración la auditoría de gestión, perderán el 
derecho a percibir la cantidad que integra la parte anticipada del fondo prevista en el primer 
párrafo del apartado 5 del artículo 15 y habrán de reintegrar la misma previa tramitación del 
oportuno expediente de reintegro con arreglo a las determinaciones previstas en la Ley 
General de Subvenciones.

7. En caso de no destinarse los recursos económicos del Fondo Canario de Financiación 
Municipal a las finalidades legalmente previstas, se habrá de reintegrar el importe no 
destinado a su correspondiente finalidad con arreglo al procedimiento previsto en la Ley 
General de Subvenciones, sin perjuicio de las demás responsabilidades en que haya podido 
incurrir.

Disposición adicional primera.  Incorporación de remanentes.
(Sin contenido)

Disposición adicional segunda.  Dotación presupuestaria del Fondo.
Las leyes de presupuestos generales de la Comunidad Autónoma de Canarias 

consignarán los créditos precisos para financiar la elaboración de las auditorías de gestión 
que sean necesarias.

Disposición adicional tercera.  Importe del Fondo para el ejercicio 1999.
Para el año de 1999, el importe del Fondo será de 18.300.000.000 de pesetas.

Disposición adicional cuarta.  Excepción del régimen de incumplimientos.
Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 19, en el ejercicio 2000 no se aplicará a los 

Ayuntamientos reducción de su participación en el Fondo por incumplimiento de los 
condicionantes de libre disposición.

Disposición adicional quinta.  Iniciación de oficio del procedimiento de adhesión.
Con anterioridad al 31 de marzo del primer año de vigencia de esta Ley, la Consejería 

competente en materia de régimen local se dirigirá a todos los ayuntamientos para que 
remitan acuerdo plenario de adhesión voluntaria al Fondo.

Disposición transitoria primera.  Conexión con el sistema normativo anterior.
Antes de procederse a la distribución del Fondo correspondiente a la primera anualidad 

de vigencia de esta Ley se confeccionarán por la Consejería competente en materia de 
régimen local los diagnósticos económico-financieros que se hubiesen previsto en la 
normativa que se encuentre vigente en ese momento. Este diagnóstico sustituye a la 
auditoría de gestión prevista en el artículo 15.1 de la presente Ley para el ejercicio de 1999.

Si conforme a dicho diagnóstico no se cumpliesen los indicadores de saneamiento 
económico-financiero previstos en la citada normativa, de ser diferentes a los contenidos en 
esta Ley, del Fondo correspondiente al ejercicio de 1999, y conforme al artículo 1 de la 
presente Ley, el 50 por 100 del mismo se destinará al cumplimiento de los indicadores de 
saneamiento económico-financiero previstos en la presente Ley y, en caso contrario, a 
inversión; destinándose el otro 50 por 100 para gastos de libre disposición.
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Disposición transitoria segunda.  Datos relativos a plazas alojativas turísticas.
Hasta tanto el Registro General de empresas, establecimientos y actividades turísticas 

no esté en disposición de expedir el certificado a que alude el artículo 8 de esta Ley, se 
estará a los datos facilitados por los Cabildos Insulares o por el Instituto Canario de 
Estadística.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
1. Se habilita al Gobierno para modificar por Decreto los indicadores de saneamiento 

económico-financiero y los condicionantes de la cuantía de libre disposición previstos en 
esta Ley, así como para determinar, igualmente mediante Decreto, a partir del sexto año 
inclusive de la vigencia de la presente Ley, la valoración de los condicionantes de importes 
de libre disposición prevista en los artículos 13 y 14.

Con carácter previo al ejercicio por el Gobierno de las facultades que le atribuye el 
párrafo anterior se dará audiencia a la Federación Canaria de Municipios por un periodo de 
quince días.

2. Se autoriza al Gobierno para dictar las normas que fueran precisas para el desarrollo y 
ejecución de esta Ley.

Téngase en cuenta que estas modificaciones serán realizadas por Decreto publicado 
únicamente en el Boletín Oficial de Canarias.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 28

Ley 5/2005, de 11 de noviembre, de integración del Cabildo Insular 
de La Palma en el régimen previsto en la Ley 57/2003, de 16 de 

diciembre, de medidas para la modernización del gobierno local

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 228, de 21 de noviembre de 2005
«BOE» núm. 292, de 7 de diciembre de 2005

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2005-20122

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 5/2005, de 11 de noviembre, de 
integración del Cabildo Insular de la palma en el régimen previsto en la Ley 57/2003, de 16 
de diciembre, de medidas para la modernización del gobierno local.

PREÁMBULO
Una de las más antiguas tradiciones democráticas del archipiélago se refiere a la isla de 

La Palma. Así, el Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma, por entonces de ámbito insular, 
tuvo el privilegio de ser el primer ayuntamiento de España de elección democrática, cuando 
en 1773, tras el pleito mantenido por Dionisio O'Daly y Anselmo Pérez de Brito contra los 
regidores perpetuos de la ciudad, obtuvieron resolución favorable del Consejo de Castilla. 
También en el siglo XX, los hermanos Pedro y Alonso Pérez Díaz fijaron su interés 
precisamente en los Cabildos Insulares. El primero de ellos, Pedro Pérez Díaz, Letrado del 
Consejo de Estado, fue uno de los redactores de la Ley de Cabildos de 1912, y el segundo 
de ellos, Alonso Pérez Díaz, presentó enmiendas a la Constitución de la II República para 
lograr la elección directa de los responsables políticos de los Cabildos Insulares, al igual que 
se hacía con los alcaldes y concejales.

Una vez concluido el último proceso de transferencias hacia los Cabildos Insulares con la 
incorporación de las competencias que previamente gestionaban por delegación, y sin 
perjuicio de que aquellas aún puedan verificarse en aras de cumplir con el precepto 
constitucional de eficacia en la gestión de los asuntos públicos y cercanía al administrado, se 
hace evidente que los Cabildos Insulares han de erigirse como gobiernos de cada isla y, 
para ello, disponer de una organización moderna y un régimen de funcionamiento bien 
distinto al régimen común de las entidades locales, máxime cuando dicho marco legal no 
concibe a aquellas en su vertiente estatutaria como parte de los órganos de la propia 
Comunidad Autónoma.

La nueva Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernización del 
gobierno local, representa un serio avance en el modelo orgánico-funcional y un indudable 
acercamiento a la complejidad y problemática de las Administraciones que, como los 
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cabildos, han visto encorsetados sus modelos al uniforme tratamiento inicial de la Ley 
7/1985, de 2 de abril, y sus sucesivas pero insuficientes mejoras.

Aun sosteniendo hoy que el nuevo modelo de la Ley no debió asignarse, en el caso de 
los Cabildos Insulares, con automaticidad para aquellos con población superior a 175.000 
habitantes, dejando referidas a una desigual tramitación a los restantes, porque la 
singularidad cabildicia hoy viene dada por su alto nivel competencial más que por cualquier 
referencia poblacional, resulta evidente la necesidad de agilización de los trámites precisos 
para la incorporación al nuevo régimen con la doble finalidad de igualar modos de gestión y 
niveles de eficacia ante el ciudadano, así como propiciar el inicio de una vía, obligadamente 
lenta, de adecuación a las nuevas fórmulas organizativas y funcionales.

Artículo 1.  
Sin perjuicio de la competencia legislativa de la Comunidad Autónoma de Canarias en 

materia de organización y funcionamiento de los Cabildos Insulares prevista en el Estatuto 
de Autonomía de Canarias, será de aplicación al Cabildo Insular de La Palma el régimen de 
organización contenido en los capítulos II y III del título X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 
Reguladora de las Bases de Régimen Local, a excepción de los artículos 128, 132 y 137, 
con las peculiaridades previstas en la disposición adicional decimocuarta del citado texto 
legal.

Artículo 2.  
Corresponde al Pleno del Cabildo Insular de La Palma la adopción de las medidas 

necesarias para la adaptación de su régimen organizativo a lo dispuesto en la presente Ley. 
Dicha adaptación deberá llevarse a cabo en el plazo de dieciocho meses a partir de la 
entrada en vigor de la presente Ley.

Disposición final única.  
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial de Canarias».
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§ 29

Ley 2/2006, de 7 de febrero, de integración del Cabildo Insular de 
Lanzarote en el régimen previsto en la Ley 57/2003, de 16 de 

diciembre, de medidas para la modernización del gobierno local

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 31, de 14 de febrero de 2006
«BOE» núm. 117, de 17 de mayo de 2006

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2006-8646

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 2/2006, de 7 de febrero, de 
integración del Cabildo Insular de Lanzarote en el régimen previsto en la Ley 57/2003, de 16 
de diciembre, de medidas para la modernización del gobierno local.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
A lo largo de la historia, desde el antiguo cabildo hasta la actualidad, la isla de Lanzarote 

ha buscado cómo fortalecer un modelo administrativo que sea la más fidedigna 
representación de los habitantes de la isla. Lanzarote, que ha sido cuna de grandes 
pensadores, de espíritu democrático y avanzado, como José Clavijo y Fajardo, primera línea 
de la Ilustración en España; José Betancort, destacado político, que firmara sus escritos 
creativos con el seudónimo de Ángel Guerra; Benito Pérez Armas, piedra angular de la 
moderna política canaria, y muchos otros que han venido forjando el tejido social y cultural 
no ya sólo de Lanzarote sino del archipiélago y del Estado, mantiene en su cabildo el 
propósito de convertirse en modelo de administración de los intereses democráticos de la 
isla, una maquinaria eficaz y moderna puesta al servicio del pueblo.

En los últimos 40 años Lanzarote, partiendo de una situación delicada por la precariedad 
de una economía que pese a su incipiente crecimiento aún guardaba perfiles de 
subsistencia, ha sido modelo de equilibrado desarrollo y de sostenibilidad debido a la 
existencia de un cabildo volcado en la consecución de futuro para la población insular, 
garantizando con su gestión el fin de una época de penurias y de forzada emigración. El 
Cabildo Insular ha sido desde su creación el fondo de garantías de los derechos de la 
población lanzaroteña y el motor de los cambios que hizo de una isla azotada por el volcán y 
las sequías un modelo de relación entre los pobladores y la espectacular naturaleza insular, 
un modelo precursor en Canarias que ha sido admirado y exportado en sus vertientes 
arquitectónicas y ecológicas.

Una vez concluido el último proceso de transferencias hacia los Cabildos Insulares con la 
incorporación de las competencias que previamente gestionaban por delegación, y sin 
perjuicio de que aquellas aún puedan verificarse en aras de cumplir con el precepto 
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constitucional de eficacia en la gestión de los asuntos públicos y cercanía al administrado, se 
hace evidente que los Cabildos Insulares han de erigirse como gobiernos de cada isla y, 
para ello, disponer de una organización moderna y un régimen de funcionamiento bien 
distinto al régimen común de las entidades locales, máxime cuando dicho marco legal no 
concibe a aquéllas en su vertiente estatutaria como parte de los órganos de la propia 
Comunidad Autónoma.

La nueva Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernización del 
gobierno local, representa un serio avance en el modelo orgánico-funcional y un indudable 
acercamiento a la complejidad y problemática de las Administraciones que, como los 
cabildos, han visto encorsetados sus modelos al uniforme tratamiento inicial de la Ley 
7/1985, de 2 de abril, y sus sucesivas pero insuficientes mejoras.

Aun sosteniendo hoy que el nuevo modelo de la Ley no debió asignarse, en el caso de 
los Cabildos Insulares con automaticidad para aquellos con población superior a 175.000 
habitantes, dejando referidas a una desigual tramitación a los restantes, porque la 
singularidad cabildicia hoy viene dada por su alto nivel competencial más que por cualquier 
referencia poblacional; resulta evidente la necesidad de agilización de los trámites precisos 
para la incorporación al nuevo régimen con la doble finalidad de igualar modos de gestión y 
niveles de eficacia ante el ciudadano, así como propiciar el inicio de una vía, obligadamente 
lenta, de adecuación a las nuevas fórmulas organizativas y funcionales.

Artículo 1.  
Sin perjuicio de la competencia legislativa de la Comunidad Autónoma de Canarias en 

materia de organización y funcionamiento de los Cabildos insulares prevista en el Estatuto 
de Autonomía de Canarias, será de aplicación al Cabildo Insular de Lanzarote el régimen de 
organización contenido en los capítulos II y III del título X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 
reguladora de las Bases del Régimen Local, a excepción de los artículos 128, 132 y 137, con 
las peculiaridades previstas en la disposición adicional decimocuarta del citado texto legal.

Artículo 2.  
Corresponde al Pleno del Cabildo Insular de Lanzarote la adopción de las medidas 

necesarias para la adaptación de su régimen organizativo a lo dispuesto en la presente Ley. 
Dicha adaptación deberá llevarse a cabo en el plazo de dieciocho meses a partir de la 
entrada en vigor de la presente Ley.

Disposición final única.  
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial de Canarias».
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§ 30

Ley 5/2010, de 21 de junio, canaria de fomento a la participación 
ciudadana

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 127, de 30 de junio de 2010
«BOE» núm. 168, de 12 de julio de 2010

Última modificación: 30 de diciembre de 2023
Referencia: BOE-A-2010-10985

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 5/2010, de 21 de junio, canaria de 
fomento a la participación ciudadana.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
La participación ciudadana es uno de los pilares básicos sobre los que se asientan los 

sistemas democráticos. Así lo reconoce la Constitución española en su artículo 9.2. Todo ello 
en el marco de una «sociedad democrática avanzada», a la que se refiere el Preámbulo de 
la Constitución, que debe implicar la participación activa de la ciudadanía en el ejercicio del 
poder, coadyuvar a la construcción de una identidad colectiva y conformar un espacio 
público avanzado.

La consolidación de la participación ciudadana permitirá que la ciudadanía pueda 
colaborar en la acción de los gobernantes, produciéndose, de este modo, una 
complementación entre la participación en los asuntos públicos y la democracia 
representativa, lo que posibilitará el perfeccionamiento de los valores democráticos, de la 
cultura democrática, de la racionalización y modernización de las administraciones públicas, 
de la innovación de la gobernabilidad, y del afianzamiento de una democracia más 
deliberativa y más próxima a la ciudadanía.

En este sentido, la participación ciudadana deberá optar por el compromiso al que se 
refiere el artículo 8 B del Proyecto de Tratado de la Unión Europea, cuando contempla la 
democracia de identidad como el ejercicio de acciones positivas para que los sectores 
sociales más desfavorecidos gocen de una ciudadanía activa.

Pese a todo ello, ni en el ordenamiento jurídico estatal ni en los diferentes ordenamientos 
autonómicos se ha regulado, a excepción de la Comunidad Autónoma de Valencia, con 
carácter general y unitario, el derecho a la participación ciudadana y el fomento de la misma; 
salvo la existencia de algunas regulaciones sectoriales (del derecho de asociación, creación 
de foros de participación e integración de inmigrantes...), creación de organizaciones 
administrativas de diferente rango, regulaciones de ciertas medidas concretas de fomento y 
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apoyo a la participación ciudadana y, fundamentalmente, desarrollos normativos generales 
en el ámbito local.

El artículo 5.2 del Estatuto de Autonomía de Canarias atribuye a los poderes públicos 
canarios, en el marco de sus competencias, la asunción de determinados principios rectores 
de su política y el conocimiento de la Comunidad Autónoma y su realidad europea. Desde la 
Comunidad Autónoma de Canarias, con la intención de favorecer la defensa de valores 
democráticos como el respeto, la tolerancia, la solidaridad y la integración, y de los derechos 
fundamentales y libertades públicas de la ciudadanía, se impulsará la participación 
ciudadana, como ejemplo de diálogo, respeto y pluralidad, de implicación de la sociedad civil 
en el quehacer de las instituciones públicas, y de cohesión social en la sociedad plural y 
territorialmente diversificada que conforma nuestra Comunidad.

II
La presente ley, que se dicta ejerciendo las competencias legislativas atribuidas a la 

Comunidad Autónoma de Canarias por los artículos 30.1, 32.5, 32.6 y disposiciones 
concordantes del Estatuto de Autonomía de Canarias, pretende situar a Canarias a la 
vanguardia de las políticas de fomento de la participación ciudadana.

El presente texto se inspira, y recoge, los principios establecidos en la Carta de los 
Derechos Fundamentales de la Unión Europea proclamada por el Parlamento Europeo, el 
Consejo y la Comisión el 7 de diciembre de 2000, y también tiene como marco de referencia 
el Libro Blanco para la Gobernanza Europea aprobado por la Comisión el 25 de julio de 
2001, así como las recomendaciones contenidas en las Comunicaciones de la Comisión 
Europea sobre una nueva cultura de consulta y diálogo, de 5 de junio y 11 de diciembre de 
2002. Asimismo, cumple con los mandatos del Estatuto de Autonomía, especialmente lo 
establecido en sus artículos 4 y 5.

Igualmente la proyección, de forma pionera, de los valores comunes europeos, a través 
del fomento de la participación ciudadana que esta ley propicia, permitirá consolidar en la 
ciudadanía la conciencia de la pertenencia a la Unión Europea, sin menoscabar la cohesión 
de una Comunidad Autónoma que posee una personalidad e identidad tan específicas; y que 
queda reflejada en este marco normativo precisamente favoreciendo la participación de 
todos los ciudadanos y ciudadanas canarios que se encuentran fuera del Archipiélago, en 
especial en aquellos territorios de América, África y Europa en que se hallan residiendo.

Del mismo modo pretende fomentar una ciudadanía activa, participativa, y responsable, 
que como sociedad civil organizada y estructurada, pueda formular propuestas y colaborar 
en su aplicación, con todas las instituciones públicas y privadas de la Comunidad Autónoma 
de Canarias.

Esta ley reafirma el compromiso de la Comunidad Autónoma de Canarias de facilitar a la 
ciudadanía el ejercicio de su derecho a participar, comprobar el grado de aceptación y 
aplicación de sus políticas, y propiciar la relación de la ciudadanía entre sí; todo ello en el 
marco de los espacios públicos que esta ley favorece, y que darán cabida a la participación 
de la ciudadanía de forma eficaz, estableciendo medidas que incidan en la elaboración y 
evaluación de las políticas públicas, y fomenten una mayor cultura participativa en el futuro.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto de la ley.
La presente ley tiene por objeto fomentar la participación ciudadana, tanto de forma 

individual como colectiva, en la actividad administrativa de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, así como en la vida económica, política, cultural y social, haciendo así realidad 
parte de los mandatos contemplados en el Estatuto de Autonomía.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación de la ley.
1. La presente ley es de aplicación a la Administración Pública de la Comunidad 

Autónoma de Canarias y a la de los organismos e instituciones de ella dependientes.
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2. A los efectos de esta ley, conforman la ciudadanía aquellas personas que tienen la 
condición política de canarios en los términos del Estatuto de Autonomía y, en la medida que 
no lo impida la legislación correspondiente, quienes residan en Canarias, con independencia 
de su condición política y nacionalidad, así como los ciudadanos españoles residentes en el 
extranjero que hayan tenido la última vecindad administrativa en Canarias y acrediten esta 
condición en el correspondiente consulado de España.

3. También conforman la ciudadanía las entidades ciudadanas, en los términos 
establecidos en la presente ley.

4. Los instrumentos de participación ciudadana previstos en la presente ley podrán 
incorporarse a los reglamentos de organización y funcionamiento de los cabildos y 
ayuntamientos canarios, en las condiciones que en los mismos se determinen.

Artículo 3.  Finalidad de la ley.
La presente ley persigue las siguientes finalidades:
Fomentar medidas que impulsen la participación ciudadana en una sociedad plural para 

la defensa de los valores democráticos y solidarios, así como desarrollar los 
correspondientes instrumentos de intervención de la ciudadanía en las actuaciones de las 
administraciones públicas.

Profundizar el acercamiento de las instituciones públicas canarias a la ciudadanía, 
tratando de involucrarla en la gestión pública que realizan.

Garantizar a la ciudadanía la información en los procedimientos que promuevan, 
desarrollen o tramiten las administraciones públicas para conseguir la mayor transparencia 
en la gestión pública, sin perjuicio de los procedimientos en los que previamente se 
establezca un periodo de información pública.

Establecer mecanismos de evaluación de las políticas públicas y de investigación del 
estado de la opinión pública por parte de la ciudadanía.

Fomentar la vida asociativa en Canarias, garantizando la convivencia solidaria y 
equilibrada en la libre concurrencia de iniciativas ciudadanas sobre los asuntos públicos.

Desarrollar los correspondientes instrumentos de participación ciudadana, entendiendo 
que son los mecanismos establecidos para la intervención de la ciudadanía en las políticas 
públicas de las administraciones.

TÍTULO II
De los deberes de los poderes públicos canarios y de los derechos para la 

participación ciudadana

CAPÍTULO I
De los deberes de los poderes públicos canarios

Artículo 4.  Disposición general.
La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias:
1. Adecuará sus estructuras administrativas para que el derecho de participación 

ciudadana pueda ser ejercido, tanto individual como colectivamente, de forma real y efectiva.
2. Promoverá la creación de Códigos de Buen Gobierno, donde se contendrán los 

principios éticos y de conducta necesarios para que el personal a su servicio garantice el 
ejercicio del derecho de participación ciudadana. Asimismo, impulsará la creación de 
Códigos de Buenas Prácticas para conseguir una ciudadanía responsable y democrática.

3. Adoptará todas las medidas que posibiliten la participación de la ciudadanía, así como 
de los agentes económicos y sociales en el diseño y evaluación de las actuaciones de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

4. Establecerá, dentro de las posibilidades presupuestarias, un sistema de ayudas, 
subvenciones y convenios de colaboración para promover los derechos individuales y 
colectivos inherentes a la participación ciudadana.
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5. Adoptará las acciones positivas necesarias, de conformidad con la legislación vigente, 
y fomentarán la participación ciudadana a través de medios electrónicos, con la finalidad de 
posibilitar la plena participación de los sujetos de esta ley.

CAPÍTULO II
De los derechos para la participación ciudadana

Artículo 5.  Información para la participación ciudadana.
1. Las administraciones públicas garantizarán a la ciudadanía el derecho a la información 

sobre el ejercicio de sus competencias y sobre aquellas cuestiones que sean de especial 
interés, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y con la presente ley, con los 
únicos límites previstos en el artículo 105 párrafo b) de la Constitución.

2. Además del derecho establecido en el apartado anterior, las administraciones públicas 
garantizarán a la ciudadanía el derecho a conocer y a ser informados de las iniciativas de 
actuación pública en el ámbito administrativo en los términos que establece esta ley.

3. El derecho a la información incluye el derecho a conocer el estado de tramitación de 
los procedimientos en los que se tenga la condición de interesado y a obtener copias de los 
documentos contenidos en ellos, de conformidad con lo dispuesto en la legislación vigente, 
así como a recibir información y orientación acerca de los requisitos exigidos para las 
actuaciones que se propongan realizar.

4. Asimismo, el derecho a la información implica:
a) El derecho a consultar los informes o memorias de gestión, en su caso. A través de 

los medios telemáticos adecuados se dará conocimiento de estos informes o memorias que 
compendien la actividad desarrollada y de los resultados de la gestión pública llevada a 
cabo.

b) El derecho a obtener información y orientación de los procedimientos en los que se 
establezca un periodo de información pública.

c) El derecho a la información comprende el derecho a ser informados de los resultados 
de las diferentes gestiones públicas. A tal efecto, los diferentes poderes públicos adoptarán 
las medidas necesarias para dar publicidad de las mismas y asegurar su conocimiento 
general.

Asimismo, podrán crear, en la forma que reglamentariamente se determine, un 
Observatorio de Servicios Públicos, cuyos estudios e informes serán publicados y 
divulgados.

5. Los objetivos de la actividad de información, atención y orientación ciudadana son:
a) Proporcionar a la ciudadanía e instituciones públicas y privadas información general y 

orientación sobre las dependencias y centros, servicios, procedimientos, ayudas y 
subvenciones que sean competencia de las diferentes administraciones públicas.

b) Proporcionar información especializada conforme a la normativa específica en cada 
caso.

c) Informar y orientar acerca de los requisitos jurídicos o técnicos que las disposiciones 
vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan realizar.

d) Ofrecer a los interesados información sobre el estado de tramitación de los 
procedimientos administrativos competencia de cada Administración Pública y la identidad 
de las autoridades y el personal bajo cuya responsabilidad se tramitan.

e) Informar y orientar sobre el acceso al sistema de sugerencias y reclamaciones y 
facilitar dicho acceso directamente.

f) Informar y orientar sobre los procedimientos que se tramiten por medios electrónicos.
g) Suministrar cualquier otra información de interés.

Artículo 6.  Medios de información para la participación ciudadana.
1. Se entiende por medios de información y atención ciudadana el conjunto de 

actividades que se ponen a disposición de la ciudadanía para facilitarles el ejercicio de sus 
derechos, el cumplimiento de sus obligaciones y el acceso a los servicios públicos.
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2. Canales de comunicación:
a) La información se prestará preferentemente por internet a través de los portales 

institucionales, mediante vínculos web, estableciendo cauces de relación directa con la 
ciudadanía y viceversa, previo suministro y recepción de información que permita obtener a 
la Administración y organismos e instituciones de ella dependientes información suficiente al 
objeto de adecuar el diseño de las políticas públicas a las demandas e inquietudes de la 
ciudadanía, o, por aquellos nuevos canales que la tecnología o los medios de comunicación 
permitan en el futuro.

b) Se podrá obtener y recibir información también de forma presencial en las Oficinas de 
Información y Atención al Ciudadano.

c) La información en internet se prestará a través de los portales institucionales. Los 
portales institucionales establecerán cauces de relación directa con la ciudadanía que, previo 
suministro de la información veraz y suficiente que se considere, permita obtener a través de 
los mismos información para las administraciones públicas y para los organismos e 
instituciones de ella dependientes con el fin de adecuar el diseño de las políticas públicas a 
las demandas o inquietudes de la ciudadanía.

3. Tipos de información: Para el cumplimiento de sus objetivos, la información facilitada 
por las unidades de información se clasificará en información general, especializada y 
particular, distribuida en áreas en función de las materias susceptibles de consulta e 
información.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2 a), las Oficinas de Información y 
Atención al Ciudadano estarán repartidas territorialmente de forma adecuada y, a tal efecto, 
se podrán firmar convenios de colaboración con los cabildos, ayuntamientos y 
mancomunidades. En ellas, además de ofrecer y recibir información correspondiente a las 
finalidades de la presente ley, recibirán sugerencias y reclamaciones que los ciudadanos 
puedan presentar y las cursarán al órgano competente para su resolución.

5. En el desarrollo reglamentario de la presente ley, se establecerá la posibilidad a la 
ciudadanía de solicitar su inclusión en el Registro de Participación Ciudadana a efectos de 
obtener información de forma individualizada de las distintas áreas en las que se organiza el 
Registro. Esta información individualizada se entenderá sin perjuicio de los derechos de 
información y participación que sobre materias concretas reconozca la legislación sectorial 
específica.

Artículo 7.  Protección de datos de carácter personal.
Cuando la información al ciudadano se refiera a los datos de carácter personal que 

afecten de alguna forma a la intimidad de las personas físicas, la información se 
proporcionará con las limitaciones y en los términos establecidos en la legislación vigente.

Artículo 8.  Audiencia ciudadana.
1. La ciudadanía, en los términos previstos en la presente ley, participará y podrá 

formular propuestas sobre la actividad de la Administración en función del interés y demanda 
de aquélla.

2. Los programas o políticas de actuación sectorial del Gobierno de Canarias deberán 
someterse, en fase de elaboración, a audiencia ciudadana, con el fin de conocer la opinión 
de la ciudadanía. Aquellos programas o líneas de actuación sectoriales que ya tuvieran 
trámite de información pública no tendrán nuevo trámite de audiencia a no ser que por la 
naturaleza de la materia a tratar así se aconseje.

3. Al margen de lo dispuesto en el apartado 2 de este artículo, cualquier otra iniciativa de 
actuación por parte de los poderes públicos podrá ser sometida a audiencia ciudadana a 
través de los instrumentos previstos en la presente ley.

4. Reglamentariamente se determinarán los requisitos, ámbito material, plazos, 
modalidades y ejercicio del derecho de audiencia ciudadana.
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Artículo 9.  Derecho de acceso a archivos y registros.
Las administraciones públicas garantizan el acceso a sus archivos y registros de 

conformidad con la legislación vigente.

Artículo 10.  Derecho de propuestas o actuaciones de interés público.
1. La ciudadanía tiene derecho a dirigirse, individual y colectivamente, a la 

Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, para elevar propuestas de 
actuación, comentarios o sugerencias sobre materias de su competencia o de interés 
autonómico. Reglamentariamente se determinará el procedimiento de dichas propuestas 
sugerencias o actuaciones de interés público, tanto las realizadas por la ciudadanía como la 
respuesta de la Administración a las mismas, que deberá realizarse conforme a lo 
establecido en el artículo 6.2.

2. No se admitirán iniciativas que defiendan intereses individuales o corporativos que 
sean ajenas al interés general o que tengan un contenido imposible, inconstitucional, ilegal o 
constitutivo de delito.

Artículo 11.  Derecho a recabar la colaboración en la realización de actividades ciudadanas.
1. La Administración Pública colaborará con la ciudadanía para la realización de 

actividades sin ánimo de lucro que fomenten la participación ciudadana.
2. El departamento competente, a la vista de la solicitud presentada, analizará la 

conveniencia y la viabilidad de la actuación propuesta y resolverá motivadamente, 
estableciendo, en su caso, la colaboración que prestará para su desarrollo. Todo ello sin 
perjuicio de que los promotores recaben las correspondientes autorizaciones para el ejercicio 
de la actividad cuando ello fuera procedente según la legislación vigente.

Artículo 12.  Derecho a la propuesta de iniciativa reglamentaria.
1. Los ciudadanos podrán presentar a la Administración autonómica y en materia de su 

competencia, propuestas de iniciativas que afecten a sus derechos e intereses legítimos, 
proponiendo su tramitación como disposición reglamentaria.

2. Requisitos:
a) Las propuestas deberán contener el texto propuesto, acompañado de una memoria 

justificativa con explicación detallada de las razones que aconsejan la tramitación y 
aprobación de la iniciativa.

b) Las propuestas habrán de estar respaldadas por al menos tres entidades ciudadanas 
y por un número de firmas de ciudadanos, sean o no miembros de las mismas, no inferior a 
quince mil (15.000), cuando la disposición reglamentaria que se propone afecte a toda la 
Comunidad Autónoma.

c) Las propuestas no podrán recaer sobre disposiciones de desarrollo de las materias 
excluidas por la ley reguladora de la iniciativa legislativa popular en la Comunidad Autónoma 
de Canarias.

3. Cumplidos los requisitos anteriormente establecidos, en el plazo de tres meses, y 
previa valoración de los intereses afectados y de la oportunidad que para el interés público 
represente la regulación propuesta, se podrá ordenar el inicio de su tramitación como 
proyecto de disposición reglamentaria de conformidad con lo previsto en la legislación 
aplicable. Así mismo, la Administración Pública gozará de plenitud de facultades para 
formular propuestas al proyecto de disposición normativa y para completar la memoria 
justificativa presentada con estudios, informes y otros elementos de juicio. Al vencimiento de 
dicho plazo sin ordenar el inicio de su tramitación como proyecto de disposición 
reglamentaria, debe tenerse por denegada la iniciativa.
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Téngase en cuenta que el Gobierno podrá modificar mediante decreto publicado 
únicamente en el "Boletín Oficial de Canarias", el número de firmantes previsto en este artículo, 
según se establece en la disposición adicional 4 de la presente Ley.

TÍTULO III
De las entidades ciudadanas

Artículo 13.  Régimen jurídico.
1. A los efectos de la presente ley se considerarán entidades ciudadanas todas aquellas 

personas jurídicas sin ánimo de lucro que cumplan los siguientes requisitos:
a) Que estén constituidas, en funcionamiento y reguladas por la normativa vigente en 

materia de asociaciones, fundaciones, usuarios y consumidores o cualquier otra permitida 
por el ordenamiento jurídico.

b) Que su ámbito de actuación esté vinculado al interés de Canarias, tanto en el interior 
como en el exterior.

c) Que tengan recogido en sus estatutos, al menos, alguno de los siguientes objetivos:
1) Estimular la participación ciudadana en la vida pública, bien actuando como cauce, 

mecanismo o instrumento de dicha participación, o bien implantando y desarrollando dichos 
mecanismos.

2) Representar y defender ante la Administración Pública canaria los intereses tanto de 
sus miembros como de la ciudadanía en general.

3) Promover el desarrollo de actuaciones de carácter cívico o social dirigidas a mejorar la 
calidad de vida de los ciudadanos.

4) Potenciar el conocimiento de las administraciones.
2. A través de las entidades ciudadanas, los ciudadanos podrán ejercer colectivamente 

el derecho de participación ciudadana.
3. Las entidades ciudadanas podrán ser reconocidas como entidades de interés público 

autonómico, insular o municipal.

Artículo 14.  Derechos de las entidades ciudadanas.
También se reconocen y garantizan a las entidades ciudadanas los siguientes derechos:
a) Derecho a recibir información, en las mismas condiciones y requisitos que se 

establecen para la ciudadanía individualmente. En concreto este derecho comprenderá 
recibir información sobre aquellas actuaciones e iniciativas públicas, relacionadas con su 
ámbito de actuación según consta en su inscripción en el Registro de Participación 
Ciudadana.

b) Derecho de acceso a archivos y registros en las mismas condiciones y requisitos que 
se establecen para la ciudadanía en la ley.

c) Derecho a colaborar o participar en los programas, planes o políticas de actuación 
sectorial del Gobierno de Canarias conforme a los instrumentos y mecanismos de 
participación regulados en la ley.

d) Derecho a recabar la colaboración en el desarrollo de actividades sin ánimo de lucro, 
de acuerdo con lo previsto en la ley.

e) Derecho a solicitar la declaración de interés público de conformidad con la legislación 
vigente.
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Artículo 15.  Registro de Participación Ciudadana.
1. El Registro de Participación Ciudadana es único y en él se inscribirán obligatoriamente 

los distintos procesos participativos que se activen por parte del Gobierno de Canarias, y se 
configura como un instrumento abierto a la ciudadanía.

2. En cada proceso participativo se inscribirá el instrumento de participación específico 
utilizado, de los previstos en esta ley o que puedan preverse en otras normas, y las 
entidades ciudadanas y la ciudadanía que a título personal hayan participado de forma 
activa, y se garantizará el acceso de las personas con algún grado de discapacidad.

3. Al registro le será de aplicación el Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 27 de abril, general de protección de datos y la Ley Orgánica 
3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de Datos Personales y garantía de los derechos 
digitales.

4. El registro dependerá de la consejería competente en materia de participación 
ciudadana, y está adscrito al órgano superior de la misma que tenga atribuida la 
competencia de su gestión y mantenimiento.

Artículo 16.  Red de Participación Ciudadana.
1. Como instrumento singular de apoyo se creará una Red de Participación Ciudadana, 

al objeto de ofrecer un espacio de comunicación, trabajo y encuentro entre las entidades 
ciudadanas, y entre éstas y los ciudadanos en general.

2. Se desarrollarán cuantas actuaciones resulten necesarias para garantizar la 
prestación de los siguientes servicios a través de Red de Participación Ciudadana o en 
conexión con ella, y en concreto:

a) Creación de un Centro de Información y Documentación que facilite el intercambio de 
datos y conocimientos estimados relevantes para la ciudadanía en materia de participación 
impulsando, también, la creación de publicaciones propias.

b) Prestación de apoyo y asesoramiento en materia de participación cuando lo soliciten, 
a las entidades inscritas en el Registro regulado en el artículo anterior, así como apoyar su 
formación y dar impulso al establecimiento de cursos, jornadas, encuentros y talleres que 
permitan profundizar en su formación en actividades participativas.

c) Facilitar el acceso de la ciudadanía a espacios y otros medios materiales necesarios 
para el desarrollo de sus actividades.

d) Formación destinada a la organización e impulso de cursos, jornadas, talleres y 
encuentros dirigidos a las entidades ciudadanas con la finalidad de profundizar y actualizar 
en los aspectos relativos a la participación ciudadana.

TÍTULO IV
De los instrumentos de participación ciudadana

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 17.  Instrumentos de participación ciudadana.
1. Los instrumentos de participación ciudadana son cauces para la participación de la 

ciudadanía en las políticas públicas y para la coordinación de las entidades entre sí.
2. Las acciones destinadas a canalizar la participación ciudadana se desarrollarán a 

través de los instrumentos previstos en el capítulo siguiente, así como a través de los demás 
instrumentos que se establezcan en otras leyes sectoriales o normas reglamentarias. El 
resultado de dichas acciones, con carácter general, no tendrá carácter vinculante para las 
administraciones públicas.

3. Los instrumentos de participación ciudadana promoverán la igualdad de 
representación de mujeres y hombres, para que ambos puedan intervenir plenamente en los 
asuntos públicos en igualdad de condiciones.
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4. El funcionamiento de estos instrumentos asegurará igualmente condiciones de 
inclusión social y de plena ciudadanía, favoreciendo la plena implicación de las personas con 
discapacidad, y de los sectores más desfavorecidos.

5. Las administraciones públicas, con la finalidad de promover la proximidad con la 
ciudadanía, la transparencia administrativa, así como la defensa del interés general, 
fomentarán el acceso de la ciudadanía a la información y procesos participativos por medios 
electrónicos, eliminando las barreras que limiten dicho acceso.

Artículo 18.  Proceso participativo.
1. Los programas o políticas de actuación sectorial del Gobierno así como los 

instrumentos normativos de carácter reglamentario que los desarrollen, cuando no se 
refieran a materias excluidas de las iniciativas legislativas deberán someterse con carácter 
general en su fase de elaboración a un proceso de participación ciudadana.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, cuando así lo considere la 
Administración Pública, cualquier otra iniciativa de actuación podrá ser sometida a un 
proceso participativo a través de los instrumentos previstos en este título o cualesquiera 
otros de naturaleza análoga.

3. El resultado del proceso participativo se plasmará en un informe de participación 
ciudadana elaborado por el órgano o departamento de la Administración Pública que inició el 
proceso en el que se indicarán:

a) Los mecanismos de participación que han sido utilizados.
b) El resultado del proceso participativo.
c) La evaluación por parte del órgano proponente del proceso de participación, 

especificando qué sugerencias o recomendaciones de la ciudadanía, en su caso, han sido 
incorporadas al texto.

Artículo 19.  Campañas informativas y formativas.
1. Se llevarán a cabo campañas informativas y formativas para el desarrollo de los 

valores democráticos, el principio de igualdad entre mujeres y hombres, y la participación 
ciudadana como valor social y solidario.

2. Estas campañas tendrán una especial incidencia en la sensibilización social sobre las 
necesidades de las personas con discapacidad y de los sectores socialmente más 
desfavorecidos.

3. La creación de órganos de participación ciudadana deberá respetar los principios de 
eficacia, economía y coordinación, y tener claramente delimitadas sus funciones y 
competencia.

CAPÍTULO II
De los instrumentos de participación ciudadana

Artículo 20.  De las consultas a la ciudadanía.
El Gobierno podrá, a instancias del presidente, recabar la opinión de la ciudadanía sobre 

asuntos de interés general de competencia autonómica, mediante sondeos, encuestas o 
cualquier otro instrumento de participación ciudadana.

Artículo 21.  Foros de consulta.
1. Se consideran foros de consulta aquellos espacios de debate y análisis de las políticas 

públicas, de carácter orgánico, establecidos por las normativas sectoriales cualquiera que 
fuera su concreta denominación, o, sin aquél carácter, que se establezcan por la 
administración con el objetivo de obtener de forma dinámica y actualizada opiniones, 
propuestas o críticas a las diferentes iniciativas de actuación pública, tanto en la fase de 
elaboración como con posterioridad a su implementación en procesos de carácter evaluativo.

2. y 3. (Suprimidos)
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Artículo 22.  Paneles ciudadanos.
1. Son espacios de información constante e inmediata que se crean con carácter 

temporal, sobre cuestiones de interés para la ciudadanía, en temas de gestión pública, 
mediante los que la Administración informa o realiza consultas relacionadas con cualquier 
asunto de interés público, La Administración evaluará, cuando proceda, la productividad y 
calidad de los resultados obtenidos a través de los paneles de consulta.

2. a 4. (Suprimidos)

Artículo 23.  Jurados ciudadanos.
1. Los jurados ciudadanos son instrumentos de participación ciudadana, establecidos por 

la Administración, cuando lo estime oportuno, cuya función es valorar la eficacia y el 
resultado de una iniciativa concreta o un programa de actuación llevada a cabo por la 
Administración Pública.

2. El jurado ciudadano puede ser constituido cuando el departamento u órgano 
dependiente de la Administración Pública concernido quiera conocer y valorar la eficacia de 
una actividad pública realizada, en aquellos casos en que no haya habido un proceso 
participativo previo al no exigirlo la normativa existente, o también cuando hubiera existido 
ese proceso en el trámite de la correspondiente iniciativa administrativa a través de paneles 
ciudadanos o foros de consulta.

En ambos casos, los jurados ciudadanos estarán compuestos por diez personas 
seleccionadas por el órgano administrativo que quiera conocer la valoración de una actividad 
pública o que haya llevado acabo la iniciativa o programa de actuación, previo informe del 
departamento competente en materia de participación mediante sorteo, como muestra 
representativa de la sociedad, entre los inscritos en el Registro de Participación, y por un 
número de expertos en la materia objeto de valoración que no podrá exceder de un tercio de 
sus miembros; sin embargo cuando la iniciativa haya sido sometida a un proceso de 
participación ciudadana a través de foros de consulta, el jurado se constituirá con 10 
miembros del foro según se establezca reglamentariamente.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, el procedimiento de constitución 
y las normas de funcionamiento de los jurados se establecerá reglamentariamente.

4. El informe resultado de la intervención evaluativa de los jurados ciudadanos deberá 
tener reflejo en los informes o memorias anuales de los distintos órganos públicos 
responsables de las actuaciones sometidas a los mismos, según se establezca 
reglamentariamente.

Artículo 24.  Otros órganos de participación ciudadana.
1. Además de las formas de participación previstas en esta ley, los poderes públicos 

canarios podrán crear otros órganos o consejos de participación ciudadana, de ámbito 
general o sectorial.

2. Estos órganos de participación desempeñarán, en la forma que reglamentariamente 
se determine, funciones de información y asesoramiento de los organismos e instituciones 
de los diferentes poderes públicos y de la propia ciudadanía. En ningún caso tendrán 
competencias decisorias.

TÍTULO V
Medidas de fomento de la participación ciudadana

Artículo 25.  Fomento del asociacionismo.
1. Todas las personas tienen derecho a participar directamente o través de sus 

asociaciones en la gestión de los asuntos públicos.
2. Los poderes públicos canarios fomentarán y apoyarán el asociacionismo y el 

voluntariado, considerados ambos como la expresión colectiva del compromiso de la 
ciudadanía.
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3. A tal efecto, los poderes públicos canarios podrán adoptar medidas normativas y, 
dentro de sus posibilidades presupuestarias, medidas económicas de fomento como ayudas, 
subvenciones, convenios, cursos de formación y capacitación, servicios de asesoramiento y 
cualquier otra forma de colaboración que resulte adecuada para esta finalidad.

Artículo 26.  Subvenciones y ayudas públicas.
1. Las subvenciones indicadas en el artículo anterior se otorgarán de conformidad con 

los principios de objetividad, igualdad, no discriminación, concurrencia y publicidad, 
garantizando la transparencia del procedimiento de concesión de las mismas, de 
conformidad con la normativa vigente en materia de subvenciones. En todo caso, se valorará 
la productividad y la calidad de los servicios de las entidades ciudadanas beneficiarias, en 
adecuación a las políticas de fomento de los procesos participativos establecidos por el 
departamento competente.

2. El departamento competente en materia de participación ciudadana establecerá las 
oportunas bases reguladoras de la convocatoria, requisitos y procedimiento de concesión y 
justificación de las ayudas y subvenciones públicas.

Artículo 27.  Programas de formación para la participación ciudadana.
1. Con la finalidad de fomentar la participación ciudadana, se realizarán programas para 

los ciudadanos y las entidades ciudadanas que tengan entre sus objetivos fundamentales la 
representación y promoción de los intereses generales o sectoriales y la mejora de su 
calidad de vida, el conocimiento de las instituciones de autogobierno canario, y los valores 
del ordenamiento jurídico comunitario, estatal, autonómico y local.

2. Los programas de formación para las entidades ciudadanas citados en el primer 
apartado de este artículo tendrán como finalidades principales, además de las establecidas 
en el apartado anterior:

a) Divulgar el régimen de participación ciudadana previsto en la presente ley.
b) Formar a los ciudadanos y entidades ciudadanas en la utilización de los instrumentos 

y mecanismos de participación recogidos en la presente ley.
c) Formar a las entidades ciudadanas en su gestión interna con la finalidad de cumplir 

las obligaciones previstas en la presente ley.
d) Formar a las entidades ciudadanas en el uso de las nuevas tecnologías, así como el 

uso de los medios materiales y económicos de los que disponen para una mayor eficacia en 
el cumplimiento de sus objetivos.

Artículo 28.  Medidas de sensibilización y formación para el personal al servicio de las 
administraciones públicas de Canarias.

1. Además de los programas de formación a los que se refiere el artículo anterior, el 
Gobierno de Canarias promoverá en las distintas administraciones públicas cursos de 
formación entre el personal al servicio de las mismas, con el objetivo de dar a conocer los 
instrumentos de participación ciudadana que regula la presente ley, fomentado su aplicación 
y promoción por las instituciones públicas correspondientes.

2. Los citados cursos de formación, además de las finalidades a que se refiere el artículo 
anterior, deberán fomentar la cultura de participación ciudadana en la Administración 
Pública, la cooperación y acercamiento de la Administración a la ciudadanía y de ésta a la 
Administración.

Disposición adicional primera.  Aplicación de la presente ley a las Entidades Canarias en 
el Exterior.

Las Entidades Canarias en el Exterior definidas en la Ley 4/1986, de 25 de junio, de 
Entidades Canarias en el Exterior y del Consejo Canario de Entidades en el Exterior, gozan 
de la condición de entidades ciudadanas, siéndoles de aplicación, a todos los efectos, lo 
dispuesto en la presente ley.
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Disposición adicional segunda.  Coordinación de los instrumentos de participación 
ciudadana.

La puesta en práctica de los instrumentos de participación ciudadana previstos en la 
presente ley estará guiada por los principios de coordinación y colaboración con otras 
instituciones.

Disposición adicional tercera.  De los órganos de participación en la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

1. Por decreto del Gobierno de Canarias se determinarán los órganos de participación de 
la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias que habrán de adaptarse a lo 
previsto en esta ley.

2. Lo establecido en el apartado anterior no afectará a la participación institucional.

Disposición adicional cuarta.  
El Gobierno podrá modificar mediante decreto el número de firmantes previsto en el 

artículo 12 de la presente ley atendiendo a las variaciones demográficas.

Disposición adicional quinta.  
La participación ciudadana a través del referéndum se regula de conformidad a lo 

establecido en la Constitución española y las leyes que la desarrollan.

Disposición adicional sexta.  
Se faculta al Gobierno a propuesta de la consejería competente en materia de 

participación ciudadana a modificar la composición de los distintos órganos incluidos dentro 
del concepto de foros de consulta tal como se definen en el artículo 21 de esta ley, de tal 
manera que se garantice una representación adecuada en ellos de la ciudadanía.

Disposición adicional séptima.  Colaboración con la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

1. Las personas que, habiendo prestado servicios como empleados públicos en la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, hayan accedido a la 
jubilación, podrán colaborar con esta Administración en el desarrollo de proyectos 
relacionados con la modernización, simplificación, planificación estratégica y participación de 
la ciudadanía, así como de transferencia del conocimiento, sin que en ningún caso ello 
comporte la provisión de puestos de trabajo de la Administración.

2. Las personas colaboradoras no percibirán retribución alguna por la colaboración 
prestada ni indemnizaciones por razón del servicio y su relación con la Administración 
Pública no comportará la existencia de un vínculo jurídico contractual ni funcionarial. La 
colaboración no podrá implicar el ejercicio de potestades públicas.

3. Corresponderá a la persona titular del Departamento u organismo autónomo con el 
que se vaya a colaborar, previo informe de la Dirección General de la Función Pública, 
autorizar la prestación de la colaboración externa, debiendo contener la autorización 
otorgada una descripción de las actividades a desempeñar en régimen de colaboración.

4. Las personas colaboradoras tendrán derecho al uso de los medios materiales de la 
Administración en los términos que se indiquen en la autorización de colaboración y deberán 
estar cubiertos por los riesgos derivados de la actividad de colaboración en los mismos 
términos que la ciudadanía en cuanto usuarios de los servicios públicos.

5. Se autoriza a la persona titular de la consejería competente en materia de 
participación ciudadana a desarrollar el régimen de la colaboración regulada en esta 
disposición.

Disposición transitoria única.  Derecho a recibir información individualizada.
El derecho a recibir información individualizada de las materias en las que la ciudadanía 

y las entidades ciudadanas hayan manifestado su interés en participar, reconocido en la 
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presente ley, se hará efectivo a partir de la puesta en funcionamiento del Registro habilitado 
al efecto.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones legales o reglamentarias contradigan o se 

opongan a lo dispuesto en la presente ley.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
Se autoriza al Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y 

aplicación de la presente ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La entrada en vigor de la presente ley tendrá lugar a los veinte días de su publicación en 

el «Boletín Oficial de la Comunidad Autónoma de Canarias».
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§ 31

Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 70, de 14 de abril de 2015
«BOE» núm. 101, de 28 de abril de 2015

Última modificación: 31 de diciembre de 2022
Referencia: BOE-A-2015-4620

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los 

municipios de Canarias.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
Los municipios representan la comunidad política y administrativa más próxima a la 

ciudadanía y, por ende, en la que se hace más patente el derecho de los ciudadanos a 
participar en la gestión de los asuntos públicos sobre la base de los principios de democracia 
y descentralización del poder.

Por su parte, la autonomía municipal hace alusión al derecho y la capacidad reconocidos 
por la Constitución a los municipios de gestionar sus propios intereses, lo que les permite 
actuar con plena personalidad jurídica y responsabilidad; ser titular de competencias; 
conformar una política municipal propia y diferenciada y participar en la configuración de las 
sectoriales de ámbitos territoriales superiores, y organizar sus estructuras administrativas 
internas para adaptarse a sus necesidades específicas.

Todos estos principios se desarrollan en la presente ley que trae causa del título 
habilitante previsto en el artículo 32.4 del Estatuto de Autonomía de Canarias.

En ella se ha previsto un conjunto normativo armónico con el ordenamiento básico, que, 
sin reproducirlo, lo complete en aquellos aspectos que se considera que precisan de 
concreción o especificación en lo que atañe a la organización, funcionamiento y régimen 
jurídico de las entidades que integran el sector público municipal de Canarias.

La ley considera que, además de los municipios, pilar básico de la misma, el sector 
público municipal está configurado por las entidades locales constituidas a partir de aquellos, 
dando lugar a entes asociativos supramunicipales, tales como las Mancomunidades de 
municipios y las Áreas metropolitanas, y también por aquellos otros de carácter instrumental 
o institucional que, con personalidad jurídica propia sean generados por los municipios o por 
los entes supramunicipales, dependientes de cualesquiera de ellos.

Asimismo, a efectos de homogenizar el sistema, se han considerado incluidas en el 
sector público municipal de Canarias, las sociedades mercantiles constituidas por entidades 
municipales, cuyo capital sea mayoritariamente público.
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No se incluyen, sin embargo, en el elenco de entidades integrantes del sector público 
municipal canario las entidades de ámbito territorial inferior al municipal o entidades locales 
menores, con carácter general, porque la nueva regulación de la legislación dada por la Ley 
de Racionalización y Sostenibilidad de la Administración Local ya no las considera entidades 
locales, reconduciéndolas a la mera condición de circunscripciones territoriales 
desconcentradas, a excepción de las pedanías y caseríos que ahora se reconducen en su 
organización y funcionamiento a la figura de los Consejos de barrio, y porque tampoco han 
tenido arraigo en el archipiélago canario pese a haber estado reconocidas con anterioridad 
como Administraciones Públicas canarias, con la excepción del caso particular de la isla de 
La Graciosa a la que se prevé dotar de un régimen especial de gestión desconcentrada del 
municipio al que está adscrita.

II
Lógicamente, el núcleo principal y mayoritario de normación de la ley se refiere a la 

regulación del municipio como ente primario del sector municipal.
Comienza proclamando la autonomía municipal en sus distintas manifestaciones y 

regulando las materias de su competencia, estableciendo, en primer lugar, los principios a 
que se sujeta su atribución a partir de los cuales la ley reconoce un elenco de competencias 
en el que se ha detectado la presencia de un interés preponderantemente municipal porque 
derivan de materias que afectan al círculo de intereses específicamente local, de orden 
vecinal.

En lo que atañe a la alteración de los términos municipales, hace la ley uso de la 
habilitación que le ofrece la legislación básica de régimen local, desarrollando los 
procedimientos para la creación de nuevos municipios a partir de los fenómenos de la fusión 
y la segregación, ofreciendo a los Ayuntamientos la alternativa de un Convenio.

En este punto, destaca como novedad que la ley introduce que solo los municipios tienen 
la iniciativa en estos procedimientos.

III
La ley pretende abrir a todas las personas el sector público municipal de Canarias. Para 

ello dedica su título II, a su vez dividido en dos capítulos, a la participación ciudadana y a la 
transparencia, respectivamente. En el primero de estos capítulos se desarrollan los órganos 
de participación y los instrumentos para hacer efectiva la misma; y, en el segundo, se esboza 
el derecho de acceso de los ciudadanos a la información pública y la transparencia y se 
posibilita la creación de un boletín informativo municipal.

IV
Se ha considerado oportuno regular el Estatuto de los miembros electos y algunos 

aspectos de la organización municipal que completen y, a veces, adapten, las normas 
generales.

La ley regula el procedimiento para hacer efectivo el derecho de acceso a la información 
y los grupos políticos, con cierto detalle sobre los Concejales no adscritos.

Se contemplan las figuras orgánicas básicas del Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el 
Pleno, solo se regulan para dotarlos de funciones que completen y aclaren las competencias 
que les atribuye la legislación general.

Se ha creído oportuno también permitir la creación por los reglamentos orgánicos o los 
Plenos consistoriales, de la Junta de Portavoces como órgano auxiliar del Pleno y del titular 
de la Alcaldía en tanto ostente la presidencia de aquel; con cuya creación también se 
propende a la mayor participación de los grupos políticos en las tareas corporativas.

Novedad también destacable es la de ordenar la estructuración de la corporación en 
Áreas de Gobierno, conjugándolas con las delegaciones de competencias del Alcalde a 
Tenientes de Alcalde u otros Concejales, a los que se asigna la titularidad de las Áreas con 
funciones rectoras y gerenciales.

Vinculadas a las Áreas de Gobierno se deben organizar las Comisiones informativas, en 
las que se prevén algunas especificidades como que los Concejales no adscritos podrán 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 31  Ley de los municipios de Canarias

– 577 –



formar parte de las mismas de acuerdo al principio de proporcionalidad, y que la de cuentas 
haga siempre las veces de informativa en materias de economía y hacienda por aplicación 
de los principios de economía de medios y eficiencia.

Asimismo, la ley recoge algunos preceptos referidos a la organización del personal del 
sector público local con dos grupos de normas: en uno, prevé las funciones de los órganos 
de Secretaría, Intervención y Tesorería (en desarrollo y aplicación de la legislación básica) y 
de los titulares de Unidades administrativas; en el otro grupo, se contemplan normas de 
organización del empleo público municipal sobre el eje de las relaciones de puestos de 
trabajo, intentando modernizar las funciones de las diferentes Escalas y Subescalas, 
dotando a los puestos de jerarquía funcional para racionalizarlos.

V
A partir de la regulación del municipio, atiende también la ley a dar respuesta a algunos 

problemas detectados en las restantes entidades del sector público municipal de Canarias.
Para las Mancomunidades de municipios la ley llena el espacio normativo propio que le 

reserva la legislación básica en cuanto al procedimiento de constitución y aprobación de sus 
Estatutos, precisando cuestiones que aquella no resuelve explícitamente, como la posibilidad 
de encomendar la gestión del expediente a uno de los Ayuntamientos promotores; la 
aplicación supletoria de las normas generales sobre órganos colegiados al funcionamiento 
de la asamblea de Concejales y la íntegra publicación de los Estatutos, en tanto normas 
jurídicas, en los boletines oficiales de la provincia. Sin olvidar, claro, la preceptividad del 
informe de los cabildos respectivos.

Además, aunque no forme parte del procedimiento, se regulan también aspectos 
completivos del sistema general como la vinculación a servicios mínimos, a la vez que se 
incentiva su creación previendo que la administración pública de la Comunidad Autónoma 
canaria pueda fomentarlas financiera y asistencialmente.

En cuanto a las Áreas metropolitanas, se prevé un procedimiento previo a su creación 
por ley autonómica y las potestades y competencias que puedan serle atribuidas, con una 
regulación particular de la ejecución de obras y la prestación de servicios con sujeción a los 
procedimientos de selección y adjudicación contractuales y a los modos de gestión 
generales del sistema común. También se tipifican los recursos económicos de que puedan 
disponer y su organización propia.

Los organismos autónomos y entidades públicas empresariales reciben también normas 
por cuenta de la ley bajo el principio de instrumentalidad.

Se permite que sus Estatutos les atribuyan potestades, salvo la expropiatoria y tributaria, 
vinculada tradicionalmente a los entes territoriales.

Como medida de economía de medios, se impide que el organismo pueda utilizar otra 
forma de gestión de las actividades o servicios que se les encomienden.

Por lo que se refiere a los consorcios, se exige un Convenio interadministrativo previo a 
su constitución en el que se detalle el sistema de responsabilidad patrimonial por daños a 
terceros y que, otra vez por el principio de economía, solo puedan nutrirse del personal 
cedido por los entes consorciados.

A las sociedades prestacionales de servicios locales se las considera el medio idóneo 
para la realización de actividades económicas en régimen de libre concurrencia, al estar 
desprovistas de potestades públicas, lo que las sitúa en igualdad con las empresas del 
sector privado.

Se dedica un capítulo a las fundaciones públicas locales remitiendo la regulación de 
aspectos tales como contratación, patrimonio o personal a las normas de Derecho público.

VI
Respecto al funcionamiento, la ley dispone de un conjunto de preceptos agrupados en 

disposiciones comunes para todos los órganos de gobierno municipales y específicas para 
algunos de ellos.

Entre las disposiciones comunes destacan: la que pretende evitar el abuso del derecho a 
solicitar sesiones extraordinarias mediante la reiteración de asuntos ya votados de idéntico 
objeto; la ordenación sistemática y pormenorizada de los órdenes del día distinguiendo tres 
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partes de las sesiones (resolutiva, declarativa y de control y fiscalización); la mayor difusión 
posible de las convocatorias; el respeto del principio de Unidad de acto y la creación del 
diario de sesiones del Pleno y de las públicas de la Junta de Gobierno local.

Referidas estrictamente al funcionamiento del Pleno, se recogen normas tendentes a 
racionalizar las propuestas no resolutivas ciñéndolas a cuestiones de la competencia 
municipal y a ordenar los debates, las comparecencias y los ruegos y preguntas, 
completando y aclarando las previsiones del reglamento de organización, funcionamiento y 
régimen jurídico de las entidades locales.

Interesante previsión es la que recoge la ley para dar carácter público a las sesiones de 
la Junta de Gobierno local cuando actúa por delegación del Pleno; previsión tomada de la 
más reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional al respecto.

Con el objeto de evitar la hipertrofia de la organización complementaria y a diferencia de 
otros modelos de sistemas autonómicos comparados, se restringe el funcionamiento de esos 
órganos a un Pleno, al que se dota de reglas análogas a las de funcionamiento del Pleno 
municipal.

VII
Con la misma idea fundamental que inspira toda la ley, se han dispuesto algunas normas 

de procedimiento completivas de las generales básicas, allí donde se perciben lagunas del 
sistema que se piensa deben ser llenadas en beneficio de la seguridad jurídica que demanda 
el cauce de gestión de los actos y acuerdos municipales.

Esto ocurre con el esclarecimiento de la entrada en vigor de las disposiciones generales 
(ordenanzas y reglamentos) a partir de su publicación, a cuya exigencia se sujetan incluso 
los bandos de los Alcaldes que tengan vocación de incorporarse al ordenamiento jurídico a 
modo de normas de obligado cumplimiento.

También se identifican los órganos competentes para llevar a cabo actuaciones 
instrumentales de trámite como la práctica de requerimientos de subsanación, la adopción 
de medidas cautelares, la acumulación de procedimientos y la emisión de certificados de 
acto presunto.

Se establecen también los informes determinantes según el informante y se dispone de 
un régimen de emisión tácita atendiendo al criterio del «favor acti», incluyéndose aquí los 
informes de fiscalización de la Intervención de fondos.

No se ha preterido la regulación de la competencia plenaria original para determinar la 
responsabilidad patrimonial cuando el daño provenga de acuerdo adoptado por el propio 
Pleno y la indemnización supere 6.000 euros. Asimismo, se pretende unificar el tratamiento 
formal de los actos de trámite y de las resoluciones finalizadoras de procedimiento, 
exigiendo que tengan un soporte idéntico y cronológico que aseguren su individualidad por 
cada órgano decisorio.

También se atiende a una regulación homogénea de los registros de entrada y salida de 
documentos con vistas a garantizar su acceso al ciudadano y la interconexión de todos ellos 
que le de unicidad en cada entidad.

La presente ley no puede ser ajena al reconocimiento de los avances de la 
administración electrónica previendo que las comunicaciones con los miembros y personal 
de la corporación sean efectuadas por tales medios o que las actas y resoluciones se 
formalicen en soportes electrónicos. Asimismo, se declara obligatoria la existencia de un 
tablón de anuncios electrónico.

VIII
Bajo la rúbrica de «régimen jurídico» contempla la ley preceptos relativos a la 

formalización y extensión de la legitimación especial de los miembros corporativos electos 
para impugnar actos y acuerdos; a la competencia para conocer y resolver las 
reclamaciones previas a las vías judiciales civil y laboral (llenando así el vacío que en este 
punto deja la legislación básica de régimen jurídico de las Administraciones Públicas) y a los 
recursos (identificando los que proceden aplicando los criterios generales y básicos a la 
organización municipal) y actos administrativos municipales viciados de nulidad o 
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anulabilidad los supuestos específicos de conservación, buscando armonizar el favor acti 
con la protección de los derechos de los interesados.

IX
En materia de patrimonio, la ley da cobertura a los actos de autorización y comunicación 

sobre la gestión y disposición del patrimonio municipal respetando la legislación básica, de 
una parte, y la autonomía local, de otra, buscando, a partir del principio de Intervención 
mínima, el máximo grado de aquella.

Cubre también la ley la exigencia de la necesaria cobertura que demanda la legislación 
básica en la materia, para permitir que se admita el aplazamiento del pago del precio de 
enajenaciones patrimoniales mediante venta.

Asimismo, da cobertura legal a la posibilidad de imponer multas coercitivas dentro de las 
potestades de recuperación posesoria y de desahucio administrativo como medida de 
ejecución preventiva de otros medios coercitivos más restrictivos de la libertad individual, 
como el desalojo o lanzamiento.

X
En materia de haciendas locales, introduce la ley la posibilidad del pago en especie de 

los tributos locales, aplicando así la previsión de la legislación básica en ese punto; la 
obligación de publicación de las bases de ejecución del presupuesto, en tanto normas 
jurídicas relacionales que son; y, finalmente, un precepto que clarifica el procedimiento para 
cuando la Intervención formule reparos en el ejercicio de la función fiscalizadora, 
distinguiéndolos claramente de las discrepancias de los servicios gestores y determinando 
los diferentes modos de terminación. También se prevén los supuestos en que los reparos 
tengan carácter suspensivo u obstativo, vinculando la legislación general de haciendas 
locales con la de régimen jurídico de los actos administrativos.

XI
Quedaría incompleta la ley si no previese normas de tránsito respecto de la situación 

legislativa anterior y de adición a las materias que constituyen su objeto principal.
Entre las disposiciones adicionales figura la que prevé la creación del Consejo municipal 

de Canarias como órgano de participación y colaboración permanente de los municipios con 
la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias y se asegura la participación de 
los municipios en otros órganos colegiados. También destacan las que se refieren a la 
asistencia que los Cabildos insulares deban prestar para la supervisión de los servicios 
municipales.

Asimismo, se regula el procedimiento de solicitud y emisión del informe sobre 
inexistencia de duplicidad para el ejercicio de competencias distintas a las propias o 
atribuidas por delegación.

Las disposiciones transitorias comienzan por declarar la vigencia de las leyes sectoriales 
atributivas de competencias a los municipios anteriores a la entrada en vigor de la Ley 
estatal de racionalización y sostenibilidad de la Administración Local; y prosigue 
reconociendo la continuidad de los servicios que vinieran siendo desarrollados con 
anterioridad a ella y la de los Convenios ya suscritos para el ejercicio de competencias 
distintas de las propias. Asimismo, atienden a la validez del tradicional sistema de asiento de 
actas y resoluciones mientras las corporaciones no dispongan de los medios necesarios 
para adaptarlo a la exigencia de soportes electrónicos, dándoles un plazo de un año para 
ello.

Igual plazo se brinda para que las corporaciones adapten sus ordenanzas y reglamentos; 
adaptación que se prevé inmediata para los expedientes en curso a su fecha de entrada en 
vigor.

XII
Finalmente, la ley recoge como colofón los títulos constitucional y estatutario que la 

habilitan; el compromiso de revisar el sistema de financiación de las competencias 
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municipales; la autorización al Gobierno para su desarrollo reglamentario y para aprobar la 
normativa que regule los términos y condiciones de pago en especie de tributos; la 
derogación de normas anteriores que se le opongan, y la entrada en vigor a los dos meses, 
plazo que se entiende necesario y suficiente para una mejor comprensión y aplicación de la 
norma.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto de la ley.
Es objeto de la presente ley la regulación de los municipios y del resto de entidades de 

Canarias previstas en el artículo siguiente, en desarrollo de la legislación básica de régimen 
local, bajo el título competencial que le confiere el Estatuto de Autonomía de Canarias.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. Esta ley será aplicable a las siguientes entidades:
a) Los municipios.
b) Las Áreas metropolitanas.
c) Las Mancomunidades de municipios.
d) La entidad de gestión desconcentrada de la isla de La Graciosa.
e) Los organismos autónomos y las entidades públicas empresariales constituidas para 

la prestación de servicios públicos y actividades de competencia municipal por alguna de las 
entidades citadas en las letras anteriores.

f) Los consorcios en que se integren entidades municipales canarias, cuando estén 
adscritos a alguna de ellas.

g) Las sociedades mercantiles constituidas por entidades municipales con capital 
mayoritariamente público

h) Las fundaciones públicas municipales.
2. A los efectos de esta ley, el conjunto de entidades a que se refiere el número anterior, 

constituye el sector público municipal de Canarias.

Artículo 3.  Régimen jurídico.
1. Las entidades reseñadas en las letras a), b) y c) del artículo anterior se rigen por la 

legislación básica estatal, por esta ley y la normativa propia de aquellas en sus aspectos 
competencial, organizativo y de funcionamiento.

2. Las entidades señaladas en las letras d) y e) del artículo anterior se rigen por sus 
instrumentos de creación y los preceptos de esta ley que se declaren aplicables.

3. Las entidades señaladas en las letras f), g) y h) del artículo anterior se someten a los 
preceptos de esta ley que se declaren de aplicación y a sus normas de funcionamiento.

TÍTULO I
Del municipio

CAPÍTULO I
Autonomía municipal

Artículo 4.  Expresión de la autonomía municipal.
Como manifestaciones de la autonomía constitucional y legalmente reconocida a los 

municipios, la presente ley garantiza:
a) Su Pleno reconocimiento en las leyes autonómicas canarias atributivas de 

competencias.
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b) El reconocimiento de su personalidad propia y plena y la responsabilidad por sus 
actuaciones.

c) La gestión por los municipios de los asuntos públicos de interés vecinal.
d) Las competencias que permitan hacer efectiva esa participación.
e) La facultad para conformar y ejecutar una política municipal propia y diferenciada en el 

marco de tales competencias y participar en la configuración de las políticas sectoriales, 
insulares y autonómicas, que les afecten.

f) La organización de sus estructuras administrativas internas para adaptarse a sus 
necesidades específicas y permitir una gestión eficaz y eficiente.

CAPÍTULO II
Competencias municipales

Sección 1.ª Principios

Artículo 5.  Principios.
1. La atribución de competencias a los municipios que hagan las leyes sectoriales, se 

ajustará a los siguientes principios, además de los previstos en la legislación básica de 
régimen local:

a) Garantía de la autonomía municipal.
b) Máxima proximidad.
c) Igualdad de la ciudadanía en el acceso a los servicios públicos.
d) Suficiencia financiera y estabilidad presupuestaria.
Asimismo, la atribución de competencias que hagan estas leyes se realizará conforme a 

los principios de descentralización, ausencia de duplicidad administrativa y eficiencia, 
acompañándose de las memorias e informes exigidos en la legislación básica de régimen 
local.

2. En el marco de lo que dispongan las leyes, por la Administración autonómica se 
llevará a cabo la debida coordinación de las entidades del sector público municipal de 
Canarias, mediante medidas que garanticen la efectiva aplicación de los anteriores principios 
y de la legislación sobre estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Artículo 6.  Garantía de la autonomía municipal.
1. En virtud del principio de garantía de la autonomía municipal se atribuirá a los 

municipios toda competencia que se aprecie que afecta preponderantemente al círculo de 
intereses vecinales de los municipios, aunque las funciones que de tal competencia se 
deriven no sean exclusivamente municipales, debiendo especificarse en cada caso las que 
corresponden ejercer a los Ayuntamientos bien de forma exclusiva, bien compartida o 
conjuntamente en régimen de cooperación, colaboración o coordinación con otras 
Administraciones canarias.

2. En todo caso, las leyes garantizarán la autonomía de los municipios para la gestión de 
los intereses públicos en su ámbito, la organización de los órganos de gobierno y 
administración municipales, la organización y planificación de su propio territorio, la 
regulación y prestación de los servicios locales, la iniciativa económica, la gestión del 
personal a su servicio y de su patrimonio y la recaudación, administración y destino de los 
recursos de sus haciendas.

Artículo 7.  Máxima proximidad.
Como principio complementario al de garantía de la autonomía municipal, la legislación 

que atribuya competencias a los Ayuntamientos canarios deberá tener en cuenta la máxima 
proximidad a la ciudadanía que permita que sean aquellos, con preferencia a otras 
Administraciones Públicas canarias, los que desarrollen servicios y funciones prestacionales, 
particularmente las que tiendan a satisfacer intereses vecinales de primer grado o esenciales 
para la comunidad vecinal.
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Artículo 8.  Igualdad de la ciudadanía en el acceso a los servicios públicos.
Las leyes que atribuyan competencias a los municipios introducirán fórmulas para 

asegurar a todos los ciudadanos canarios su derecho a acceder en condiciones de igualdad 
a los servicios públicos municipales teniendo en cuenta las diferentes características 
demográficas, geográficas, funcionales, organizativas, de dimensión y de capacidad de 
gestión que tienen los distintos municipios de Canarias.

Artículo 9.  Suficiencia financiera y estabilidad presupuestaria.
En aplicación del principio de suficiencia financiera, las nuevas competencias que las 

leyes canarias atribuyan como propias a los municipios y que supongan cargas económicas 
adicionales para estos, llevarán aparejadas los correspondientes traspasos de recursos y 
medios de la comunidad autónoma.

Asimismo, con igual finalidad, se tendrá en cuenta el principio constitucional de equilibrio 
presupuestario estructural.

Sección 2.ª Competencias

Artículo 10.  Competencias municipales.
1. Son competencias propias del municipio aquellas cuya titularidad le atribuyen las leyes 

del Estado y las de la Comunidad Autónoma de Canarias.
Estas últimas asignarán a los municipios toda competencia que se aprecie que afecta 

preponderantemente al círculo de intereses municipales.
2. Son competencias delegadas aquellas sobre las que el Estado, la Comunidad 

Autónoma, los Cabildos insulares u otras Administraciones Públicas hayan atribuido su 
ejercicio al municipio, conservando la titularidad la administración delegante.

La Administración autonómica canaria delegará en los municipios el ejercicio de aquellas 
competencias autonómicas que por los principios de la sección 1.ª de este capítulo sea 
conveniente que se lleven a cabo en el ámbito municipal.

La delegación se ajustará a la legislación básica de régimen local persiguiéndose la 
mejora en los servicios públicos además de una eficiente gestión pública tendente a la 
eliminación de duplicidades administrativas.

La delegación respetará los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad 
financiera y no podrá tener una duración inferior a la prevista en la legislación básica.

3. Además de las competencias señaladas en los apartados anteriores, los municipios 
canarios podrán ejercer otras que, cumpliendo con los requisitos legales, promuevan 
actividades y servicios que contribuyan a satisfacer necesidades y aspiraciones de la 
comunidad vecinal, con respeto a los principios de estabilidad presupuestaria y 
sostenibilidad financiera, descartándose que un servicio público pueda ser ofrecido 
simultáneamente por varias Administraciones.

Artículo 11.  Atribución de competencias propias.
Sin perjuicio de lo previsto en la legislación básica, los municipios canarios asumirán, en 

todo caso, las competencias que les asignen como propias las leyes sectoriales de la 
Comunidad Autónoma de Canarias sobre las siguientes materias:

a) Actividades clasificadas y espectáculos públicos.
b) Consumo.
c) Cultura.
d) Deportes.
e) Educación.
f) Empleo.
g) Fomento y promoción del desarrollo económico y social municipal en el marco de la 

planificación autonómica.
h) Igualdad de género.
i) Juventud.
j) Medio ambiente.
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k) Patrimonio histórico.
l) Protección civil y seguridad ciudadana.
m) Sanidad.
n) Servicios sociales.
ñ) Transportes.
o) Turismo.
p) Urbanismo.
q) Vivienda.

CAPÍTULO III
Servicios públicos municipales

Artículo 12.  Asistencia y cooperación de los Cabildos insulares.
1. En los municipios de más de 20.000 habitantes, la asistencia y cooperación de los 

Cabildos insulares se solicitará por el Alcalde, dando cuenta al Pleno o, en los casos de 
municipios de gran población, a la Junta de Gobierno local, proponiendo al Cabildo insular 
respectivo un proyecto de Convenio de colaboración en que se identifique:

a) El objeto específico, que podrá consistir en la cooperación económica, técnica o 
jurídica, conforme a la ley que regula los Cabildos insulares y las acciones concertadas 
concretas que se demandan.

b) La acreditación de la situación municipal que requiera la cooperación del Cabildo 
insular, bien sea la insuficiente capacidad económica, bien la de gestión.

c) Si la cooperación tuviera por objeto el establecimiento o la adecuada prestación de 
servicios mínimos municipales, la identificación de estos y la justificación de por qué no han 
podido implantarse o prestarse por el propio Ayuntamiento.

d) El compromiso municipal de asumir la autoría de las actuaciones insulares que el 
Cabildo realice por asistencia y, en su caso, los gastos que se deriven de ella si la demanda 
no hubiese sido de cooperación económica.

e) El plazo de ejecución de lo convenido.
2. Para la prestación por los Cabildos insulares de los servicios de tratamientos de 

residuos y prevención y extinción de incendios que la legislación básica de régimen local le 
atribuye como propios en municipios de menos de 5.000 y 20.000 habitantes, 
respectivamente, y que no vinieren siendo prestados por estos, será necesario que el 
Cabildo insular respectivo conceda a los mismos un plazo de dos meses para que 
manifiesten su voluntad de hacerlo. En caso de no manifestarse, el Cabildo vendrá obligado 
a prestarlos.

3. Cuando se hubiera suscrito el Convenio a que se refiere el número 1 y su objeto fuese 
la implantación o establecimiento de servicios mínimos obligatorios municipales, no se podrá 
considerar que existe inactividad municipal en las prestaciones que dicho servicio comporta.

CAPÍTULO IV
Alteración de términos municipales

Artículo 13.  Requisitos generales.
1. El Gobierno de Canarias adoptará medidas para la fusión voluntaria de municipios 

atendiendo a criterios de territorio, población, calidad de servicios y economía de medios. El 
nuevo municipio resultante de la fusión no podrá segregarse hasta transcurridos los plazos 
previstos en la legislación básica de régimen local.

2. Solo podrá prosperar la iniciativa de segregación de núcleos de población diferenciada 
de más de 5.000 habitantes, siempre que el municipio del que se segrega mantenga, al 
menos, esa misma cifra de población de modo que los municipios resultantes ofrezcan la 
misma calidad de los servicios prestados hasta el momento.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 31  Ley de los municipios de Canarias

– 584 –



Artículo 14.  Procedimiento para la creación por segregación o fusión.
Para la creación de municipios por segregación o fusión de municipios colindantes, se 

seguirá el siguiente procedimiento:
1. La iniciativa corresponderá a los municipios interesados.
2. Se requerirá acuerdo plenario del Ayuntamiento, con la mayoría exigida por la 

normativa básica del régimen local. Asimismo, tales acuerdos se someterán a un trámite de 
información pública por un plazo no inferior a 30 días. Finalizado el periodo de información 
pública, los Ayuntamientos adoptarán nuevos acuerdos, con la misma mayoría que en el 
acuerdo de iniciación, en el que resolverán sobre la procedencia y, en su caso, sobre las 
reclamaciones presentadas y remitirán el expediente al Cabildo insular correspondiente.

3. En todo caso, serán preceptivos los informes de los departamentos de la 
Administración autonómica canaria competentes en materia de Administraciones Públicas y 
de hacienda que acrediten, respectivamente, el cumplimiento de los requisitos previstos en 
la legislación básica de régimen local para la viabilidad de la alteración y del municipio 
resultante de la misma, así como el de la administración que ejerza la tutela financiera.

Las solicitudes de los informes a que se refiere el párrafo anterior se cursarán a través 
de la consejería competente en materia de administración pública, cuyo titular dará cuenta al 
Gobierno.

Si el Gobierno entendiere el incumplimiento de los requisitos previstos en la legislación 
básica de régimen local para la viabilidad de la alteración y del municipio resultante de la 
misma, no se proseguirá con la tramitación del expediente.

4. La autorización para la creación del nuevo municipio corresponderá al Cabildo insular 
competente.

5. Autorizada la creación por fusión de un nuevo municipio con arreglo a esta ley, el 
Cabildo insular respectivo supervisará la eficacia y eficiencia de los servicios públicos 
prestados por el municipio resultante, dando cuenta al departamento de la Administración 
autonómica canaria competente en materia de Administraciones Públicas de cualquier 
disfunción, a efectos de adoptar medidas correctoras de coordinación y asistencia.

A tal efecto remitirá a dicho departamento un informe anual con sus conclusiones.

Artículo 15.  Procedimiento para la aprobación de Convenios de fusión.
Sin perjuicio del procedimiento previsto en el artículo anterior, los municipios también 

podrán fusionarse mediante la aprobación de Convenio que se ajustará al siguiente 
procedimiento:

1. El proyecto de Convenio, consensuado e informado preceptivamente por los titulares 
de la Secretaría e Intervención, será aprobado por el Pleno de los respectivos 
Ayuntamientos con el siguiente contenido mínimo:

a) Denominación y capitalidad del municipio resultante.
b) Situación financiera, patrimonial y comercial de cada uno de los municipios a fusionar.
c) Plan de ordenación de los recursos humanos.
d) Programa de unificación de los distintos servicios.
e) Programa de unificación de las ordenanzas fiscales y demás normativa reglamentaria 

municipal con la previsión de la transitoriedad de su vigencia.
2. El proyecto de Convenio será expuesto al público por plazo de treinta días.
3. Asimismo, se solicitarán los informes preceptivos a que se refiere el número 3 del 

artículo anterior y al respectivo Cabildo insular.
4. Una vez transcurrido el plazo de exposición pública y emitidos los informes o 

transcurrido el plazo de treinta días desde su petición, se podrá proceder por los Plenos de 
los Ayuntamientos a la aprobación definitiva del Convenio de fusión con pronunciamiento 
sobre las alegaciones, si las hubiera, y sobre los informes si fueran desfavorables.

5. Los acuerdos de aprobación del Convenio serán remitidos a los órganos competentes 
de la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias; Cabildo insular respectivo y 
Administración General del Estado.
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6. Los actos de instrucción podrán realizarse por uno de los municipios interesados por 
encomienda de los demás, a través del cual, se canalizará toda la tramitación del 
procedimiento.

Artículo 16.  Comisiones gestoras.
1. Cuando se hayan creado nuevos municipios como consecuencia de la alteración de 

términos municipales por segregación o fusión, y hasta tanto se celebren las elecciones 
locales a las nuevas corporaciones, funcionará una Comisión gestora.

2. Los vocales de la Comisión gestora serán designados por el Pleno del Cabildo insular 
respectivo en la forma prevista en la legislación general.

TÍTULO II
Participación ciudadana y transparencia

CAPÍTULO I
Participación ciudadana

Sección 1.ª Instrumentos de participación

Artículo 17.  Instrumentos participativos.
1. La participación ciudadana en los Ayuntamientos de Canarias podrá ejercerse, entre 

otros, a través de los siguientes medios:
a) La participación orgánica en asociaciones vecinales inscritas en el registro municipal 

de entidades ciudadanas, que tendrán derecho al uso de medios públicos que la corporación 
ponga a su disposición.

La cesión de inmuebles para ese fin se ajustará a lo que disponga la normativa o 
acuerdos municipales, con sujeción a lo previsto en la legislación autonómica reguladora de 
los bienes locales.

b) El ejercicio del derecho de iniciativa popular, que se ajustará a los requisitos y trámites 
que prevea, en su caso, la ley de iniciativa popular de la Comunidad Autónoma canaria y, en 
su defecto, a lo que disponga la legislación general de régimen local.

c) La participación orgánica y funcional en Juntas de Distrito, Consejos de barrio y de 
sector, conforme a lo previsto en esta ley y en los reglamentos municipales.

d) La Intervención en las sesiones plenarias en la forma prevista en los reglamentos 
municipales y, en todo caso, en esta ley.

e) La solicitud y recepción de información.
f) La solicitud y obtención de copias de documentos y de certificados de actos y 

acuerdos.
g) La asistencia a las sesiones del Pleno, y de la Junta de Gobierno local cuando en el 

orden del día figuren asuntos que deba conocer y acordar por delegación de aquel.
h) Consultas ciudadanas.
i) Encuentros con colectivos ciudadanos.
j) Encuestas sobre el funcionamiento de los servicios y las necesidades locales.
k) Uso de redes sociales, herramientas web o cualquier otra nueva tecnología que 

permitan la interacción entre los representantes municipales y la sociedad.
l) Presupuestos participativos en los términos previstos en el apartado siguiente.
2. Para garantizar la eficacia del derecho de participación de los vecinos en la actividad 

municipal, el reglamento que lo regula o las bases de ejecución del presupuesto habrán de 
disponer lo necesario para permitir que los vecinos, a través de las Juntas de Distrito, 
Consejos de barrio o sector, Consejos de participación ciudadana o asociaciones vecinales, 
puedan formular programas de necesidades vecinales valorados económicamente que, una 
vez aceptados por el órgano correspondiente de los citados, serán elevados al Área de 
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Gobierno competente en materia de hacienda para su consideración y, en su caso, 
integración en el presupuesto general de la corporación.

3. Los instrumentos participativos reconocidos en las letras e) y f) del apartado 1 de este 
artículo se utilizarán en los términos previstos en esta ley y en las demás normas en materia 
de acceso a la información pública.

Artículo 18.  Participación en el Pleno.
1. El reglamento de participación ciudadana, o en su defecto, el reglamento orgánico 

municipal dispondrá la forma en que los vecinos puedan participar en los Plenos de la 
corporación, procurando que con ello no se entorpezca el normal funcionamiento de las 
sesiones. Corresponderá al Alcalde o Presidente del Pleno ordenar y cerrar el turno de 
participación.

2. En todo caso, los vecinos que acrediten un interés legítimo en alguno de los asuntos 
incluidos en el orden del día de una sesión plenaria, podrán solicitar del Alcalde, o 
Presidente del Pleno en los municipios de gran población, con una antelación mínima de 48 
horas, su Intervención oral en aquella.

3. La Intervención vecinal en el Pleno se hará siempre al finalizar el debate del 
respectivo punto del orden del día y se deberá circunscribir a expresar la opinión sobre el 
tema que constituya el objeto.

El reglamento fijará los tiempos de Intervención y, en su defecto, lo hará el Alcalde, oída 
la Junta de Portavoces, en el caso de que se haya constituido.

4. Lo dispuesto en este artículo se extiende a los casos en que la Junta de Gobierno 
local deba adoptar acuerdos por delegación del Pleno.

Sección 2.ª Órganos de participación ciudadana

Artículo 19.  Consejos de participación ciudadana.
1. Los Consejos de participación ciudadana son órganos de estudio, asesoramiento, 

consulta, propuesta y seguimiento de la gestión municipal, donde se desarrolla la 
participación directa de los vecinos en la actividad pública local.

2. En ellos se integran las entidades ciudadanas domiciliadas en el municipio a través de 
los representantes que ellas elijan o designen en número que determine el Pleno de la 
corporación, en proporción a la población que represente cada una de ellas.

3. El Alcalde o Concejal en quien delegue los presidirá.
4. De conformidad con el principio de no duplicidad de competencias, cuando en el 

municipio existan Juntas de Distrito y Consejos de barrio, la participación ciudadana se 
canalizará a través del más próximo al vecino, no siendo, entonces, preceptiva la existencia 
de los Consejos de participación ciudadana.

Artículo 20.  Funciones.
Son funciones de los Consejos de participación ciudadana:
a) Estudiar y evaluar los problemas que afectan al municipio, especialmente en materia 

de servicios sociales, educación, cultura y otros de carácter personal.
b) Elevar propuestas a los órganos competentes del Ayuntamiento, bien directamente, 

bien a través de las Juntas de Distrito, en caso de existir.
c) Informar los asuntos propios de su competencia.
d) Participar en las actividades del municipio organizadas por los órganos de la 

corporación.

Artículo 21.  Reglamento.
Todo Ayuntamiento deberá disponer de un reglamento que regule los procedimientos y 

órganos competentes para garantizar la participación de los vecinos.
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CAPÍTULO II
Derecho a la información pública y transparencia

Artículo 22.  Derecho de acceso a la información pública.
1. Todas las personas tienen derecho a acceder a la información pública que obre en 

poder de los Ayuntamientos, en los términos previstos en el artículo 105.b) de la Constitución 
española y en la legislación reguladora del derecho de acceso a la información pública.

2. El Alcalde será el órgano competente para la resolución de las solicitudes de acceso a 
la información pública, sin perjuicio de su delegación.

Artículo 23.  Boletín informativo municipal.
1. Si el Pleno lo acuerda, se podrá crear el boletín informativo municipal en que se 

inserten cuantos acuerdos, actos y anuncios se estime pertinente para mayor difusión.
2. El boletín tendrá su propio reglamento aprobado por el Pleno donde se preverán las 

secciones que deba contener, entre las que habrá una reservada para los grupos políticos.
3. El boletín se editará en soporte informático y, si así fuera acordado por el Pleno, 

también en soporte papel.

Artículo 24.  Transparencia.
1. En los términos previstos en la legislación sobre transparencia, los Ayuntamientos y 

demás entidades del sector público municipal están obligados a facilitar la información cuya 
divulgación resulte de mayor relevancia para garantizar la transparencia de su actividad 
relacionada con el funcionamiento y control de la actuación pública.

La determinación de los extremos que deben hacerse públicos de la información 
relacionada se hará adaptando las previsiones de la legislación canaria sobre transparencia 
a la organización y funcionamiento de las entidades municipales.

2. La información sujeta a publicación de acuerdo con lo establecido en el apartado 
anterior se hará pública preferentemente por medios electrónicos, a través de las respectivas 
sedes electrónicas o páginas web.

3. El Alcalde será el órgano competente para la elaboración, actualización y publicación 
de la información que debe hacerse pública en la página web de la corporación, tanto de la 
relativa al Ayuntamiento como la referida a las demás entidades del sector público municipal.

TÍTULO III
Estatuto de los miembros electos y organización municipal

CAPÍTULO I
Estatuto de los miembros electos

Sección 1.ª Derecho a la información

Artículo 25.  Acceso a la información.
1. Los miembros de los Ayuntamientos, Mancomunidades de municipios, Áreas 

metropolitanas y organizaciones públicas municipales de Canarias, tendrán derecho a recibir 
información en los términos de este precepto, sin perjuicio del derecho a la información que 
establece la legislación básica de régimen local.

2. Las solicitudes de información deberán resolverse en un plazo no superior a cinco 
días naturales a contar desde su presentación. Pasado el plazo para resolver la solicitud, sin 
que haya recaído resolución expresa denegatoria, se entenderá estimada por silencio y la 
Secretaría General deberá facilitarle al solicitante el acceso directo al expediente o hacerle 
entrega de la información solicitada. El incumplimiento de ese deber acarreará 
responsabilidad disciplinaria por obstrucción al derecho constitucional del libre ejercicio de 
cargo público.
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3. El derecho de acceso a la documentación por parte de los miembros de la entidad a 
que se refiere este artículo se sujetará, además de a las previsiones de la legislación básica 
de régimen local, a las siguientes:

a) El ejercicio de ese derecho no podrá implicar menoscabo u obstaculización de la 
eficacia administrativa, por lo que podrá ser denegada la petición por resolución del Alcalde 
motivada en esa circunstancia.

Las conductas voluntariamente obstativas se considerarán realizadas en fraude de ley y 
con abuso del propio derecho.

b) Las solicitudes de información podrán ser denegadas cuando afecten a información 
cuyo acceso esté limitado por la Constitución o la ley o cuando el acceso a la información 
pudiera causar perjuicio para otros derechos constitucional o legalmente protegidos. La 
resolución denegatoria del Alcalde será en todo caso motivada.

c) Los miembros de la entidad tienen el deber de guardar reserva en relación con la 
información a la que accedan para hacer posible el desarrollo de su función, especialmente 
de la que ha de servir de antecedente para decisiones que aún se encuentren pendientes de 
adopción.

4. Los Concejales tienen derecho a obtener copia de los documentos que integran los 
expedientes en los términos previstos en la legislación básica de régimen local y en el 
número 3.a) de este artículo.

Sección 2.ª Grupos políticos

Artículo 26.  Grupos políticos municipales.
Con la finalidad de desarrollar adecuadamente sus funciones, los Concejales electos se 

constituirán en grupos políticos municipales. Quienes no se integren en un grupo político 
tendrán la condición legal de no adscritos.

Artículo 27.  Constitución de los grupos políticos municipales.
1. Los Concejales, en número no inferior a tres, podrán constituirse en grupos políticos 

municipales, que deberán ser concordantes con la denominación de la formación electoral 
que haya obtenido dicho número mínimo de Concejales, no pudiendo dividirse para la 
constitución de otros en ningún momento.

2. En el momento inmediato posterior a la constitución de la corporación, al comienzo de 
cada mandato, los Concejales que no queden integrados en algún grupo por no cumplir los 
requisitos del número anterior, pasarán a formar parte del grupo mixto que, a estos efectos, 
será creado en la misma sesión plenaria.

3. Los grupos políticos municipales, válidamente constituidos, se mantendrán durante el 
mandato corporativo salvo que el número de sus miembros devenga inferior a tres, en cuyo 
caso, estos se integrarán en el grupo mixto.

4. Cada grupo político municipal tiene libertad de autoorganización, debiendo comunicar 
al Alcalde la forma elegida.

5. La representación de cada grupo político municipal en las Comisiones del Pleno será 
proporcional a su número de miembros.

Artículo 28.  Los Concejales no adscritos.
1. Tendrán la consideración de Concejales no adscritos los que no se integren en el 

grupo político que constituya la formación electoral por la que fueron elegidos y los que 
abandonen su grupo de procedencia.

También tendrán la consideración de no adscritos los que sean expulsados de la 
formación política que presentó la correspondiente candidatura.

Estas previsiones no serán de aplicación en el caso de candidaturas presentadas como 
coalición electoral, cuando alguno de los partidos políticos que la integren decida 
abandonarla.
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Asimismo, ostentarán la condición de miembros no adscritos los Concejales que hayan 
concurrido a las elecciones en una agrupación, partido, federación o coalición política que 
haya sido declarada ilegal por sentencia judicial firme.

2. Cuando la mayoría de los miembros de un grupo político municipal abandonen la 
formación política que presentó la candidatura por la que concurrieron a las elecciones o 
sean expulsados de la misma, serán los Concejales que permanezcan en la citada formación 
política los legítimos integrantes de dicho grupo político a todos los efectos, debiendo 
subsistir el mismo con independencia del número de miembros que lo integren.

En cualquier caso, la persona titular de la Secretaría de la corporación podrá dirigirse al 
representante legal de la formación política que presentó la correspondiente candidatura a 
efectos de que notifique la acreditación de las circunstancias señaladas.

3. Los miembros no adscritos tendrán los derechos políticos y económicos que 
individualmente les correspondan como Concejales, pero no los derivados con carácter 
exclusivo de su pertenencia a un grupo político, sin que en ningún caso puedan ser 
superiores a los que les hubiesen correspondido de permanecer en el grupo de procedencia 
y se ejercerán en la forma que disponga el reglamento orgánico.

4. El reglamento orgánico de la corporación establecerá los derechos de los Concejales 
no adscritos, debiendo respetar las siguientes normas:

a) Podrán participar con plenitud de derechos en las Comisiones informativas 
municipales, conforme al procedimiento que establezca el reglamento orgánico y 
respetándose el principio de proporcionalidad.

b) En cuanto a las asignaciones, medios económicos y materiales que se conceden a los 
grupos políticos, no serán de aplicación a los Concejales no adscritos, a los que tampoco 
podrán asignarse otras ventajas económicas y materiales por razón de tal condición.

c) No podrán ostentar la condición de miembros con dedicación exclusiva ni parcial, ni 
ser designados para el desempeño de cargos o puestos directivos en las entidades públicas 
o privadas dependientes de la corporación.

CAPÍTULO II
Organización municipal

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 29.  Fuentes.
La organización de los municipios canarios se regirá por el siguiente orden jerárquico:
1.º La legislación básica en materia de régimen local.
2.º La presente ley.
3.º Los reglamentos orgánicos que aprueben los respectivos Ayuntamientos.
4.º Las disposiciones reglamentarias que el Gobierno de Canarias dicte en desarrollo de 

esta ley.
5.º La legislación no básica del Estado en materia de régimen local.

Artículo 30.  Tipología de órganos.
Los órganos municipales son:
A) Político-representativos, que pueden ser:
a) Básicos, establecidos por la legislación del Estado.
b) Complementarios, establecidos por esta ley o por los reglamentos orgánicos.
B) De gestión administrativa, dispuestos por esta ley para la organización de las 

Unidades administrativas y en particular para los órganos especiales de administración.
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Sección 2.ª Del Alcalde

Artículo 31.  Competencias del Alcalde.
1. Además de las atribuidas por la legislación general de régimen local, corresponden al 

Alcalde las siguientes competencias:
a) Establecer las directrices generales de la acción del gobierno municipal y asegurar su 

ejecución y continuidad.
b) Proponer al Pleno la estructuración de la corporación en Áreas de Gobierno.
c) Proponer al Pleno la determinación y denominación de las Comisiones informativas.
d) Dar el visto bueno a las actas de las sesiones del Pleno, de la Junta de Gobierno local 

y de las Comisiones a las que asista.
e) Firmar los Convenios acordados por el Pleno.
f) Firmar los anuncios de su competencia que deban publicarse en los boletines oficiales 

o en prensa.
g) Presidir las sesiones de los Consejos rectores de los organismos autónomos y de los 

Consejos de Administración de las entidades públicas empresariales.
h) Presidir las sesiones de las Juntas de Distritos, Consejos de barrio y de sector, 

cuando asista.
i) La formalización del nombramiento de portavoz del grupo mixto, cuando exista 

discrepancia entre sus componentes.
j) Establecer el orden de precedencia entre los Concejales del grupo de gobierno.
k) Disponer la sustitución de los titulares de Áreas de Gobierno y Concejales Delegados 

en los casos de vacante, ausencia, enfermedad o impedimento legal.
l) El nombramiento y cese del personal eventual.
m) La resolución de los recursos de reposición.
n) La resolución de los restantes recursos que le corresponda conforme a esta ley.
ñ) Resolver las reclamaciones previas a la vía civil y laboral.
o) La revisión de oficio de sus propios actos nulos.
p) Resolver los conflictos de atribuciones entre órganos unipersonales desconcentrados.
q) Imponer sanciones dentro de los límites legales cuando esa potestad no esté atribuida 

a otro órgano por la legislación sectorial.
r) Adoptar los acuerdos no recurribles en materia de expropiación forzosa.
s) El ejercicio y retirada de acciones y el allanamiento, desistimiento procesal, cuando no 

le corresponda al Pleno, así como el nombramiento de la defensa y procura dentro de los 
límites de la contratación.

t) La suspensión por razones de urgencia de la ejecutividad de los actos de los órganos 
colegiados cuando se solicite la misma al presentar los recursos o en los casos de revisión 
de oficio; dando cuenta al correspondiente órgano colegiado en la primera sesión que 
celebre.

u) La adopción de los actos de ejecución de los acuerdos plenarios en materia de 
investigación, deslinde, recuperación de oficio y desahucio administrativo.

v) La decisión sobre el uso o destino de los bienes inmuebles municipales, a excepción 
de los integrantes del patrimonio municipal del suelo.

w) Otorgamiento de las ayudas sociales de emergencia.
x) Otorgamiento de las subvenciones concertadas o nominadas en el presupuesto.
y) La expedición de liquidaciones tributarias.
z) Modificación del saldo inicial de derechos reconocidos y anulación de derechos 

reconocidos de ejercicios cerrados.
α) La declaración de prescripción de derechos y obligaciones, dando cuenta al Pleno.
β) Apertura de las cuentas de la corporación, a propuesta de la persona titular de la 

Tesorería.
2. Las competencias previstas en el número anterior son indelegables salvo las 

contenidas en las letras e), f), g), m), ñ), q), r), s), u), v), w), x), y) y β) del número anterior.
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Artículo 32.  Delegaciones del Alcalde.
1. Las competencias que esta ley asigna al Alcalde podrán ser delegadas en la Junta de 

Gobierno local, Tenientes de Alcalde y Concejales.
2. Las delegaciones se regirán por lo dispuesto en la legislación general de régimen local 

y en la de procedimiento administrativo común.
3. Las delegaciones podrán ser de competencia o de firma.
4. Los actos dictados por delegación de competencia agotarán la vía administrativa y 

contra ellos solo cabrá recurso contencioso-administrativo o potestativo de reposición.
5. Los actos dictados por delegación del Alcalde adoptarán la forma de decreto en el que 

se señalará expresamente tal circunstancia.

Sección 3.ª Sustitución, precedencias y tratamientos

Artículo 33.  Orden de sustitución y precedencias.
1. El Alcalde, mediante decreto, establecerá la prelación numérica de los Tenientes de 

Alcalde para determinar el orden de sustitución de la Alcaldía.
2. Este orden de sustitución también lo será de precedencias.
3. Igualmente, en este decreto se determinará la precedencia de las Concejalías de Área 

y Concejales con delegaciones específicas dentro de cada una de ellas.
4. Este orden tendrá efectos protocolarios y de sustitución en casos de vacante, 

ausencia, enfermedad o imperativo legal.

Artículo 34.  Tratamientos protocolarios.
1. Los Alcaldes de las capitales insulares tendrán el tratamiento de ilustrísima, sin 

perjuicio de lo dispuesto en la legislación básica de régimen local para los municipios de 
gran población.

2. Los Alcaldes de los restantes municipios tendrán el tratamiento de señoría.
3. Los Presidentes u órganos equivalentes de las Mancomunidades de municipios y 

Áreas metropolitanas tendrán el tratamiento que le atribuyan los Estatutos o leyes de 
creación y, en su defecto, los que ostenten los Alcaldes que los presidan en cada caso.

Artículo 35.  Uso de tratamientos protocolarios.
1. No será obligatorio el uso de los tratamientos protocolarios en cualesquiera 

documentos que se presenten ante los entes del sector público municipal canario, ni los que 
dirijan los miembros electos de la corporación a los órganos corporativos.

2. Sí lo será, en cambio, en los actos protocolarios y en los documentos producidos en el 
seno de esas entidades por el personal integrante de cada administración y los que tengan 
por objeto relaciones interadministrativas.

Sección 4.ª Tenencias de Alcaldía

Artículo 36.  Tenientes de Alcalde.
1. Los Tenientes de Alcalde que ocupen la Alcaldía por vacante, enfermedad o ausencias 

transitorias habrán de limitar sus funciones, fuera de los supuestos de urgencia o 
emergencia, a la gestión ordinaria de los asuntos de competencia del Alcalde, no pudiendo 
en el ejercicio de estas comprometer las decisiones que haya adoptado el titular de la 
Alcaldía, sin perjuicio de las delegaciones que ostenten y de las funciones que como 
delegado les atribuye esta ley.

2. Es obligación del teniente de Alcalde que haya sustituido al titular de la Alcaldía en 
caso de vacante definitiva, promover de inmediato el procedimiento para la cobertura 
ordinaria de aquella, conforme a lo dispuesto en la legislación de régimen electoral y demás 
disposiciones de aplicación.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 31  Ley de los municipios de Canarias

– 592 –



Sección 5.ª Del Pleno

Artículo 37.  Competencias del Pleno.
El Pleno municipal ejercerá las competencias que le atribuye la legislación básica de 

régimen local y la sectorial estatal y autonómica canaria y, además, en todo caso, las 
siguientes:

a) La creación de las Áreas de Gobierno municipal.
b) La creación y denominación de las Comisiones informativas.
c) La constitución de Juntas de Distrito, Consejos sectoriales, de barrio y de participación 

ciudadana.
d) La constitución de sociedades de capital mayoritaria o íntegramente público.
e) La iniciativa para la creación de Áreas metropolitanas.
f) La iniciativa de creación o la integración en consorcios.
g) La aprobación de los planes de ordenación de recursos humanos.
h) La adopción del acuerdo de condiciones de trabajo del personal funcionario, la 

aprobación del Convenio colectivo del personal laboral y la ratificación de los aprobados 
inicialmente por los organismos públicos y sociedades dependientes de la corporación.

i) La revisión de oficio de sus acuerdos y disposiciones generales.
j) La resolución de los incidentes de recusación del Alcalde.
k) El planteamiento de conflictos de competencia con otras Administraciones.
l) La iniciativa para el planteamiento del conflicto en defensa de la autonomía local ante 

el Tribunal Constitucional.

Artículo 38.  Junta de Portavoces.
1. Por reglamento orgánico o, en su defecto, por acuerdo del Pleno, se podrá constituir la 

Junta de Portavoces, que estará integrada por los que lo son de todos los grupos políticos 
presentes en la corporación, presidida por el Alcalde o Concejal en quien delegue y 
ejerciendo la función de Secretaría quien lo sea del Pleno.

En dichos acuerdos se determinará su régimen de funcionamiento, pudiendo preverse el 
voto ponderado cuando sus funciones deban materializarse en forma de acuerdo.

2. Una vez constituida, la Junta de Portavoces hará las funciones de órgano auxiliar del 
Pleno, sin perjuicio de la asistencia que deba prestarle quien ejerza funciones en la 
Secretaría General.

3. Son funciones específicas de la Junta de Portavoces:
a) El debate y propuesta sobre los asuntos relativos al desarrollo de las sesiones 

plenarias.
b) La determinación de la duración de los turnos de Intervención en el Pleno y en las 

Comisiones
c) La propuesta al Pleno de mociones institucionales consensuadas por todos los grupos 

políticos.
d) Ser oída por el Alcalde antes de la formación del orden del día de las sesiones 

plenarias, excepto en las extraordinarias urgentes.
e) La fijación del calendario de sesiones de las Comisiones.
f) La propuesta de convocatoria de sesiones plenarias extraordinarias, incluida la de 

debate de la gestión del gobierno municipal o debate del estado del municipio.

Sección 6.ª Estructura del gobierno municipal

Artículo 39.  Áreas de gobierno.
1. En los municipios en los que exista Junta de Gobierno local por acuerdo del Pleno, la 

corporación municipal se podrá estructurar en Áreas de Gobierno cuya denominación, 
composición y número se establecerá en dicho acuerdo, a propuesta del Alcalde.

2. En los municipios donde no exista Junta de Gobierno local la corporación no se podrá 
estructurar en Áreas de Gobierno, sin perjuicio de las delegaciones de competencia del 
Alcalde en las Concejalías.
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3. La estructuración en Áreas será publicada en el «Boletín Oficial» de la provincia y en 
la sede electrónica corporativa, sin perjuicio de la eficacia inmediata del acuerdo a que se 
refiere el número 1 anterior.

4. Tal acuerdo se considerará complementario del reglamento orgánico, si lo hubiere, 
debiendo figurar como anexo al mismo.

5. El Alcalde, mediante decreto, establecerá como desarrollo del acuerdo plenario la 
organización interna de cada Área de Gobierno, al frente de la cual estará el Concejal 
delegado de la materia y en la que se podrán integrar otros Concejales cuyas funciones 
permitan que el Área ejerza un bloque homogéneo de competencias.

Artículo 40.  Concejales de Área.
1. Cuando la corporación haya sido estructurada en Áreas de Gobierno por acuerdo del 

Pleno, al frente de cada una de ellas habrá una Concejalía de Área, cuyo titular será 
designado por la persona que ostente la Alcaldía, que ejercerá las competencias específicas 
que esta le haya delegado en el ámbito material de competencias propias de cada Área.

2. En todo caso, estos Concejales ejercerán, dentro de su Área, las siguientes funciones:
a) La dirección del personal adscrito.
b) La iniciativa, impulso, dirección y coordinación de los servicios y actividades.
c) Ejercer el control y tutela de los organismos públicos y sociedades municipales 

adscritos al Área.
d) Elevar a la persona titular de la Alcaldía o a través de esta, a la Junta de Gobierno 

local o al Pleno, propuestas de resoluciones, acuerdos o Convenios en las materias que le 
correspondan.

e) Presidir los Consejos sectoriales, de distrito o de barrio.
f) Autorizar y disponer gastos y reconocer y liquidar obligaciones en la cuantía y 

condiciones fijadas en las bases de ejecución del presupuesto.
g) Proponer a la persona titular de la Alcaldía la inclusión en el proyecto de presupuestos 

de los programas del Área y, en su caso, las modificaciones de crédito precisas.
h) Presidir las mesas de contratación.
i) Actuar, en su caso, por delegación como órgano de contratación en el ámbito material 

del Área y dentro de la cuantía que en la legislación general habilita la competencia de la 
persona titular de la Alcaldía en los términos que establezcan las bases de ejecución del 
presupuesto.

j) El seguimiento del cumplimiento y ejecución de los contratos y Convenios.
k) Dar el visto bueno a las certificaciones expedidas por los servicios.
l) La resolución de los procedimientos de acceso, rectificación o cancelación de datos de 

carácter personal de los ficheros.

Sección 7.ª Comisiones informativas

Artículo 41.  Comisiones informativas.
1. El Pleno de la corporación, a propuesta del Alcalde, oídos los grupos políticos 

municipales, establecerá, en sesión extraordinaria, que se celebrará después de la 
constitutiva, el número, denominación y funciones de las Comisiones informativas.

2. En su composición se respetará la proporcionalidad política del Pleno, garantizándose 
que todo grupo municipal tenga al menos un Concejal en cada Comisión.

3. Las previsiones de esta sección serán de aplicación a las Comisiones del Pleno en los 
municipios de gran población.

Artículo 42.  Número y funciones.
1. Se podrán constituir Comisiones informativas por cada una de las Áreas de Gobierno 

en que se estructura la corporación, procurando el agrupamiento homogéneo de materias 
afines, sin perjuicio de la especialización.

2. La Comisión de cuentas hará siempre las veces de Comisión informativa en materia 
de economía y hacienda atendiendo en cuanto a sus funciones a la legislación básica de 
régimen local.
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3. Asimismo, en los municipios de más de 50.000 habitantes, por acuerdo del Pleno, se 
podrán asignar a las Comisiones informativas funciones de seguimiento del resto de órganos 
no señalados por la legislación básica de régimen local.

Artículo 43.  Organización y funcionamiento.
1. Las Comisiones informativas estarán presididas por un Concejal delegado en alguna 

de las materias que constituyan su objeto competencial, salvo que asista el Alcalde, que será 
su Presidente nato.

2. Estarán compuestas por un número de Concejales no superior a un tercio del número 
legal de miembros de la corporación. Se añadirá uno más si el número fuese par.

3. Serán convocadas con al menos 48 horas de antelación y deberán celebrarse con 
anterioridad a la convocatoria del Pleno en que se traten tales asuntos.

4. El reglamento orgánico podrá establecer el voto ponderado de los miembros de estas 
Comisiones en proporción a la representación de cada grupo político.

Sección 8.ª Órganos complementarios

Artículo 44.  Órganos complementarios.
1. Son órganos complementarios de los establecidos por la legislación básica de régimen 

local, de existencia preceptiva conforme a las previsiones de esta sección:
a) En todos los municipios:
– Consejos de participación ciudadana, regulados en el título segundo de esta ley.
b) En los municipios de más de 50.000 habitantes que no estén sujetos al régimen de 

municipios de gran población:
– Consejos de barrio.
– Consejos de sector.
2. Asimismo, serán obligatorios los órganos complementarios que creen los municipios 

en ejercicio de su potestad reglamentaria.
3. Son órganos complementarios de los establecidos por la legislación básica de régimen 

local, de creación discrecional por cada municipio de más de 50.000 habitantes que no esté 
sujeto al régimen de municipios de gran población:

– Juntas de distrito.

Subsección 1.ª Consejos de barrio

Artículo 45.  Consejos de barrio.
En los municipios de más de 50.000 habitantes en que no se creen Juntas de Distrito 

será obligatoria la constitución de Consejos de barrio.
A estos efectos, el término municipal estará dividido en tantos barrios cuantos el Pleno 

juzgue necesario.

Artículo 46.  Funciones.
1. Los Consejos de barrio son órganos de participación vecinal que proponen a la 

corporación soluciones a los problemas que detecten para la satisfacción de los intereses 
vecinales específicos en su respectivo ámbito territorial de actuación.

2. Cuando la corporación deba tomar acuerdos que afecten de forma particular o 
relevante a un barrio, deberá oír previamente al Consejo correspondiente.

Artículo 47.  Organización.
Los Consejos de barrio serán presididos por el Concejal delegado del barrio respectivo y 

se compondrán además de los vecinos que designe el Pleno a propuesta de las 
asociaciones en el barrio; y una persona que ostente la condición de funcionario de la 
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corporación, que actuará como titular de la Secretaría, por delegación del titular de la 
Secretaría General.

Subsección 2.ª Consejos de sector

Artículo 48.  Consejos de sector.
1. En los municipios cuyas especiales características agrícolas, ganaderas, industriales, 

turísticas u otras, así lo demanden, existirán Consejos del sector o sectores 
correspondientes cuya creación será potestativa en los que tenga una población de hasta 
50.000 habitantes.

2. Estos Consejos estarán compuestos por representantes del correspondiente sector 
designados por el Pleno, a propuesta de las entidades o instituciones integrantes del mismo 
en el ámbito municipal.

3. Los presidirá un Concejal delegado en la específica competencia del Consejo y 
estarán asistidos por personal funcionario, por delegación de la persona titular de la 
Secretaría General, que hará las funciones de Secretaría del Consejo.

Artículo 49.  Funciones.
Son funciones de los Consejos de sector:
– Informar a la corporación sobre temas específicos del sector.
– Proponer a la corporación a través del Concejal delegado del Área competencial 

respectiva, mejoras en el sector en materia de fomento, presupuestación y gestión de los 
servicios relacionados con él.

– Ser informado en la toma de acuerdos que afecten directamente al sector.

Subsección 3.ª Juntas de Distrito

Artículo 50.  Juntas de Distrito.
En los municipios de más de 50.000 habitantes no sujetos al régimen de gran población, 

los reglamentos orgánicos podrán prever la creación de Juntas de Distrito.

Artículo 51.  Creación.
1. Las Juntas de Distrito son órganos de gestión desconcentrada y de participación 

ciudadana.
2. Su creación se hará por el Pleno del Ayuntamiento, previa división del término 

municipal en distritos, siguiendo un criterio racional de proporcionalidad de la población y de 
máxima desconcentración de la gestión municipal.

Artículo 52.  Organización.
La Junta de Distrito se organiza en:
– Una presidencia, que la ostentará el Concejal delegado del distrito.
– Un número de vocalías designadas por el Alcalde a propuesta de las asociaciones de 

vecinos del distrito y proporcional a la población.
– Una persona funcionaria de la corporación, que, por delegación de la persona titular de 

la Secretaría, ejercerá esa función en la Junta de Distrito.

Artículo 53.  Funciones.
Las Juntas de Distrito podrán desarrollar, entre otras, funciones relativas a la 

participación ciudadana en los términos previstos en el artículo 20 de esta ley.
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Sección 9.ª Órganos de gestión administrativa

Artículo 54.  Órganos especiales de administración.
En caso de que el Pleno haya decidido optar por la gestión de un servicio a través de un 

órgano especial de administración sin personalidad jurídica propia, en el acuerdo 
correspondiente se determinará:

1. Si ese órgano especial ha de adoptar la forma de Consejo de Administración o 
Gerencia unipersonal o de servicio administrativo.

2. Si se decidiese la creación de un Consejo de Administración, se fijará su composición, 
no pudiendo el número de sus miembros ser superior a tres en los municipios de hasta 
20.000 habitantes o a cinco en los de más de esa cifra de población.

Al menos uno de esos miembros tendrá carácter técnico con la especialidad afín a la 
actividad a desempeñar y, preferentemente, será designado entre los empleados públicos de 
la propia corporación.

3. Si se optase por el modelo gerencial, el Gerente tendrá el carácter de personal 
directivo profesional y será nombrado con el procedimiento y requisitos establecidos por la 
legislación autonómica para ese tipo de empleados públicos municipales.

4. Cuando la corporación decida que la actividad se desarrolle a través de un servicio 
administrativo, este se integrará en la relación de puestos de trabajo que identificará sus 
funciones específicas y el personal que lo integre.

5. En ningún caso, el órgano de gestión diferenciada tendrá presupuesto independiente 
pero sí dispondrá de sección presupuestaria propia.

6. Llevará una contabilidad diferenciada, cuyos balances y liquidaciones se habrán de 
publicar en el «Boletín Oficial» provincial.

7. El órgano de gestión diferenciada no podrá recurrir las decisiones de los órganos de 
gobierno de la entidad matriz, en ningún caso.

Artículo 55.  Funciones de la Secretaría General.
1. En desarrollo de la legislación básica de régimen local y demás normativa estatal, 

corresponden a la Secretaría General las siguientes funciones:
a) Firmar los Convenios de colaboración interadministrativa junto con el Alcalde o el 

Concejal delegado del Área material de competencias afectadas, a los solos efectos de fe 
pública.

b) Desempeñar la Secretaría de los organismos públicos dependientes de la corporación 
siempre que sus Estatutos no prevean otra cosa y sin perjuicio de su delegación.

c) Llevar y custodiar los instrumentos donde se asienten los decretos de los Concejales 
Delegados pudiendo delegar esta función en los servicios administrativos de cada Área de 
Gobierno.

d) Bastantear los poderes que hayan de surtir efecto en el seno de la corporación y sus 
organismos públicos o sociedades dependientes.

e) Dictar instrucciones y órdenes de servicio dirigidas a las Unidades administrativas 
para la homogenización de criterios de actuación, especialmente en materia de 
procedimientos administrativos.

f) Impulsar y coordinar los procesos de implantación de la administración electrónica en 
la corporación, en cumplimiento de lo dispuesto en la normativa sectorial de referencia, 
particularmente en lo que atañe a su función de fe pública.

2. Las funciones previstas en las letras d) del número anterior serán ejercidas por el 
secretario general o la asesoría jurídica en los municipios de gran población.

Artículo 56.  Funciones de la Intervención General.
La Intervención estará orgánicamente adscrita al Área de Gobierno competente en 

materia de hacienda, sin perjuicio de su independencia funcional y, además de las funciones 
que a su titular le asigna la legislación básica de régimen local, le corresponderá la de 
fiscalización de todos los entes y organismos descentralizados dependientes de la 
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corporación, pudiendo delegarla en el personal funcionario que desempeñará en tal caso los 
puestos de Intervención Delegada.

Artículo 57.  Funciones de la Tesorería.
En desarrollo de la legislación básica de régimen local y demás normativa estatal 

corresponden a la Tesorería las siguientes funciones:
a) La propuesta al órgano competente de la extinción de derechos liquidados por 

prescripción.
b) La resolución de expedientes de fraccionamiento y aplazamiento de pago y de 

compensación de deudas, salvo que a través de una ordenanza general se atribuya a otro 
órgano municipal.

c) La suspensión o paralización cautelar del procedimiento recaudatorio durante la 
tramitación de los recursos interpuestos.

d) Informar, de forma preceptiva, la aceptación de pago en especie de deuda tributaria.
e) Emitir el estado conciliatorio en supuestos de discrepancia entre los saldos contables 

y los bancarios.

Artículo 58.  Funciones de Unidades administrativas reservadas a personal funcionario.
1. El personal de las Jefaturas de servicios, secciones, negociados o equivalentes, 

reservados a personal funcionario, tendrá, entre otras, las siguientes funciones generales:
a) Impulsar los procedimientos administrativos que competan a su Unidad.
b) Rubricar al margen las certificaciones de los documentos que se custodien en su 

Unidad y que deba expedir el titular de la Secretaría en el ejercicio de la fe pública 
corporativa.

c) Firmar las notificaciones de las resoluciones del Concejal titular del Área de Gobierno 
a que su Unidad esté orgánicamente adscrita.

d) Practicar todos los actos de instrucción de los procedimientos administrativos que en 
la legislación general o sectorial no estén reservados a órganos políticos o de dirección.

e) Despachar providencias y diligencias.
f) Informar los expedientes cuando no esté reservado al titular de la función de 

asesoramiento legal preceptivo.
2. Cuando alguna de las funciones antes señaladas sean desempeñadas por los titulares 

de Unidades administrativas jerárquicamente inferiores a otras los documentos de soporte 
precisarán del conforme del titular de la Unidad superior.

Artículo 59.  Funciones de las Escalas y Subescalas del personal funcionario de las 
corporaciones locales.

Sin perjuicio de las tareas específicas que las relaciones de puestos de trabajo asignen a 
cada puesto en particular corresponde a los integrados en cada subescala las siguientes 
funciones:

1. En la Escala de Administración General:
a) A la Subescala Técnica, las de nivel superior no reservadas a la Subescala Técnica 

de Administración Especial.
b) A la Subescala de Gestión, la colaboración con los titulares de puestos de trabajo de 

la Subescala Técnica.
c) A la Subescala Administrativa, el desempeño de tareas de tramitación de 

procedimientos.
d) A la Subescala Auxiliar, tareas de materialización de documentos por medios 

tecnológicos, archivo y custodia de los mismos.
e) A la Subescala Subalterna, tareas materiales de porteo, reprografía, vigilancia y otras 

operaciones manuales generales no reservadas al personal de oficios.
2. En la Escala de Administración Especial:
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a) A la Subescala Técnica de Administración Especial, las tareas propias del ejercicio de 
una profesión titulada determinada.

b) A la Policía Local: seguridad pública, policía demanial y de servicios públicos, 
ejecución material de actos de autoridad y las restantes que le atribuyan las leyes de 
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y de coordinación de Policías Locales de Canarias.

c) Al personal de Extinción de Incendios: prevención y lucha contra el fuego y 
salvamento y protección de personas y bienes en situaciones de emergencia.

d) Al personal de Oficios: tareas manuales específicas de una actividad o arte.

Artículo 60.  Organización de Unidades administrativas.
1. Las corporaciones locales procurarán ajustar la estructura de sus Unidades 

administrativas a lo dispuesto en este artículo.
2. En tal caso, las Unidades administrativas responderán a los criterios siguientes:
a) Se atenderá al criterio jerárquico siguiente:
1. Servicios.
2. Secciones.
3. Negociados.
b) Solo se podrá crear servicios cuando existan dos o más secciones y estas cuando 

existan dos o más negociados.
c) Las Unidades administrativas a que este artículo se refiere se organizarán dentro de 

cada Área de Gobierno, cuando existan conforme a lo previsto en esta ley o, en su caso, 
dentro de cada centro directivo en los municipios de gran población.

3. Lo dispuesto en este artículo no resultará de aplicación a los puestos singularizados ni 
al personal eventual.

Sección 10.ª Identificación de las funciones y tareas

Artículo 61.  Identificación de las funciones y tareas concretas en las relaciones de puestos 
de trabajo.

1. Las relaciones de puestos de trabajo que aprueben las corporaciones locales 
contendrán los datos exigibles por la legislación general sobre función pública y, además 
podrán contener también la especificación de las tareas y funciones concretas que 
corresponda desarrollar a quienes lo provean, dentro de las funciones generales de las 
Escalas y Subescalas a que los puestos se adscriban.

2. En dichas relaciones de puestos de trabajo también se podrá especificar entre las 
tareas y funciones concretas de su personal laboral, las de atención ciudadana que no 
implique ejercicio de potestades y las de vigilancia en edificios y lugares públicos.

TÍTULO IV
Otras entidades del sector público municipal de Canarias

CAPÍTULO I
Mancomunidades de municipios

Artículo 62.  Régimen jurídico.
Las Mancomunidades de municipios ejercerán las competencias que les atribuyan los 

municipios asociados que deberán estar relacionadas preferentemente con la prestación de 
un servicio obligatorio municipal cuando no pudieran prestarlo adecuadamente de forma 
separada, sin perjuicio de lo previsto en la legislación básica de régimen local.

Corresponden a las Mancomunidades la autoría de los actos que dicten a efectos de 
recursos administrativos y responsabilidades patrimoniales y demás derivadas de sus 
Estatutos.
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Los municipios mancomunados responderán por sus compromisos de aportaciones 
económicas.

Artículo 63.  Procedimiento de constitución de las Mancomunidades y de la elaboración y 
aprobación de sus Estatutos.

El procedimiento de constitución de las Mancomunidades y de elaboración y aprobación 
de sus Estatutos será el siguiente:

1.º Acuerdo de iniciación de constitución adoptado por los Plenos de los Ayuntamientos 
promotores. En dicho acuerdo también se encomendará la competencia de gestión del 
procedimiento en uno de ellos, que lo tramitará en representación de todos y custodiará los 
documentos originales.

2.º Elaboración del anteproyecto de los Estatutos, con los estudios, informes y demás 
antecedentes que acrediten su legalidad, acierto y oportunidad, por una Comisión técnica 
designada al efecto por los Plenos de los Ayuntamientos promotores.

3.º Aprobación del proyecto por la asamblea de todos los Concejales de los municipios 
promotores.

El funcionamiento de esta asamblea será el que determinen los Plenos de los 
Ayuntamientos promotores y, en su defecto, las normas básicas reguladoras de los órganos 
colegiados.

4.º Exposición al público del proyecto durante 20 días, mediante anuncio inserto en el 
«Boletín Oficial» de la provincia respectiva.

5.º Informe del Pleno del Cabildo insular respectivo.
Cuando se trate de Mancomunidades de municipio pertenecientes a diferentes islas 

deberán emitir informe los cabildos respectivos.
6.º Aprobación definitiva de los Estatutos por los Plenos de todos los Ayuntamientos 

interesados, por acuerdos adoptados por la mayoría exigida por la legislación básica estatal.
7.º Publicación íntegra de los Estatutos aprobados en el o los boletines oficiales de la 

provincia, sin cuyo requisito no entrarán en vigor.

Artículo 64.  Fomento de las Mancomunidades municipales.
La administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias podrá fomentar la 

constitución de Mancomunidades, especialmente mediante:
a) La creación de líneas específicas de financiación y de cooperación económica en los 

presupuestos generales de la Comunidad Autónoma de Canarias.
b) La colaboración técnica y jurídica en la redacción de anteproyectos de Estatutos, 

cuando lo soliciten los Ayuntamientos interesados y, en su caso, mediante la elaboración de 
Estatutos-tipo.

CAPÍTULO II
Áreas metropolitanas

Artículo 65.  Constitución.
1. Mediante ley del Parlamento de Canarias podrán constituirse Áreas metropolitanas 

integradas por municipios limítrofes que constituyan grandes aglomeraciones de población y 
que tengan entre sí influencia recíproca.

2. Con carácter previo a la elaboración del anteproyecto de ley por el que se prevea la 
creación de un Área metropolitana se deberá instruir el siguiente procedimiento:

1.º La iniciativa corresponderá conjuntamente a los municipios que quieran crear el Área.
2.º Se recabará informe al Cabildo insular correspondiente.
3.º La iniciativa se someterá a información pública.

Artículo 66.  Potestades y competencias de las Áreas metropolitanas.
1. Las Áreas metropolitanas ejercerán, en todo caso, las potestades siguientes:
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a) La presunción de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.
b) Las potestades de ejecución forzosa y sancionadora.
c) La potestad de revisión de oficio de sus actos y acuerdos.
d) La inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos previstos en las leyes, 

las prelaciones y preferencias y demás prerrogativas reconocidas a la hacienda pública para 
los créditos de la misma, sin perjuicio de las que correspondan a las haciendas del Estado y 
de las comunidades autónomas.

Las leyes de creación podrán atribuirles cualesquiera otras potestades que se 
consideren precisas para el ejercicio de sus competencias.

2. Las competencias de las Áreas metropolitanas serán las que les asignen las leyes de 
creación, fundamentalmente relacionadas con la planificación y gestión supramunicipal, con 
especial incidencia en la urbanística, y la coordinación y homologación de servicios y obras 
municipales.

Artículo 67.  Obras y servicios.
1. El Área metropolitana podrá ejecutar las obras públicas ordinarias de interés general 

para todos los municipios integrados en ella y las que estén previstas en el planeamiento 
supramunicipal que le afecte.

Para las obras públicas ordinarias se seguirán los procedimientos de selección y 
adjudicación previstos en la legislación de contratos del sector público, considerando que el 
Área metropolitana es una administración pública a tales efectos.

Para la ejecución de las obras urbanísticas se estará a los sistemas de ejecución 
establecidos por la legislación autonómica canaria en materia de ordenación del territorio.

2. Para la gestión de los servicios de carácter supramunicipal, el Área metropolitana 
podrá utilizar cualesquiera de los modos previstos en la legislación general de régimen local.

Artículo 68.  Recursos económicos.
Los recursos económicos del Área metropolitana podrán ser:
a) Las rentas y productos de su patrimonio.
b) Las subvenciones y donaciones que reciba de cualquier institución pública o de 

particulares.
c) Las aportaciones de los presupuestos de los municipios integrados en ella que, en 

todo caso, tendrán que respetar el principio de distribución equitativa de cargas.
d) Las tasas, contribuciones especiales y precios públicos que establezcan por la gestión 

de servicios y utilización de obras de su competencia, de acuerdo con lo previsto en su ley 
de creación.

e) Los recargos sobre el impuesto de bienes inmuebles que se establezcan.
f) Cualesquiera otros que se prevean en su ley de creación.

Artículo 69.  Organización y funcionamiento.
La organización y el funcionamiento de las Áreas metropolitanas responderá a los 

siguientes criterios generales:
a) Existirá un órgano unipersonal con la denominación de Presidencia que será 

desempeñada por periodos anuales rotatoriamente por cada uno de los Alcaldes de los 
Ayuntamientos integrados.

b) Asimismo, existirá un órgano colegiado denominado Comisión Metropolitana de 
Gobierno en que estarán representados todos los municipios del Área en proporción a su 
población.

c) Los Alcaldes de los municipios de Área serán miembros de la Comisión.
d) La forma de designar a los Concejales de los municipios y la adopción de acuerdos se 

señalará en su ley de creación.
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CAPÍTULO III
Organismos autónomos y entidades públicas empresariales

Artículo 70.  Funciones.
Bajo el principio de instrumentalidad, los organismos autónomos desarrollarán, 

preferentemente, funciones prestacionales de servicios o de fomento y las entidades 
públicas empresariales municipales, de producción de bienes o comerciales o financieras.

Artículo 71.  Potestades.
1. Los organismos autónomos y entidades públicas empresariales podrán ejercer 

aquellas potestades que le reconozcan sus Estatutos, vinculadas a los fines prestacionales 
de servicios y que sean estrictamente necesarios para su consecución, salvo la expropiatoria 
y la tributaria.

2. Las entidades públicas empresariales cuando sus fines sean meramente comerciales, 
industriales o financieros, no dispondrán de potestades públicas.

Artículo 72.  Recursos económicos.
1. Los recursos económicos de los organismos autónomos y entidades públicas 

empresariales podrán provenir de las siguientes fuentes:
a) Los bienes y valores que constituyen su patrimonio.
b) Los productos y rentas de dicho patrimonio.
c) Las consignaciones específicas que tuvieren asignadas en los presupuestos 

generales de la corporación matriz.
d) Las transferencias corrientes o de capital que procedan de las Administraciones o 

entidades públicas.
e) Los ingresos ordinarios y extraordinarios que estén autorizados a percibir, según las 

disposiciones por las que se rijan.
f) Las donaciones, legados y otras aportaciones de entidades privadas y de particulares.
g) Cualquier otro recurso que pudiera serles atribuido.
2. Las entidades públicas empresariales deberán financiarse con los ingresos que se 

deriven de sus operaciones y con los recursos económicos comprendidos en las letras a), b), 
e) y g) del apartado anterior. Excepcionalmente, cuando así lo prevea el acuerdo plenario de 
creación, podrán financiarse con los recursos señalados en las restantes letras del mismo 
apartado.

Artículo 73.  Principio de instrumentalidad.
En virtud del principio de instrumentalidad corresponde, en todo caso, a la administración 

matriz el nombramiento de las personas titulares o integrantes de los órganos de gobierno 
de los organismos públicos, su control presupuestario y la aprobación previa de sus 
programas de actuación e inversión, así como dictar instrucciones y órdenes de servicio.

Artículo 74.  Procedimiento de creación y aprobación de Estatutos.
La creación de organismos autónomos y entidades públicas empresariales por parte de 

los municipios de Canarias implicará, además del cumplimiento de los requisitos y trámites 
exigidos por la legislación básica de régimen local y la general en materia de organismos 
públicos que resulte de aplicación, el cumplimiento de los siguientes trámites:

1. Acuerdo del Pleno en que se decida utilizar ese modo de gestión y se justifique la 
conveniencia y oportunidad de hacerlo con preferencia a cualquier otro.

En dicho acuerdo constarán:
a) El tipo de organismo público que crea, con indicación de sus fines generales, así 

como la Concejalía, Área u órgano equivalente del municipio a la que va a quedar adscrito.
b) Los recursos económicos con los que va a contar.
c) La justificación pormenorizada de las potestades que se le atribuyan.
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2. Informes de los servicios técnicos de la corporación. En todo caso, informarán la 
persona titular de la Secretaría General y de la Intervención de fondos.

3. Redacción del proyecto de Estatutos.
4. Aprobación inicial del proyecto por la Junta de Gobierno local, si la hubiera o, en su 

defecto, por el Alcalde.
5. Periodo de presentación de enmiendas por los grupos políticos.
6. Dictamen de la Comisión informativa correspondiente al Área material afectada.
7. Aprobación definitiva por el Pleno.
8. Remisión del acuerdo y de los Estatutos para el control de legalidad al órgano 

competente de la administración autonómica canaria.
9. Publicación íntegra de los Estatutos en el «Boletín Oficial» de la provincia respectiva y 

de un anuncio en el «Boletín Oficial de Canarias» que remita a aquellos boletines y en la 
sede electrónica municipal.

Artículo 75.  Gestión de sus fines propios.
Una vez creado, el organismo público correspondiente será el que gestione sus fines 

propios por sí mismo, no pudiendo acudir para ello a ninguna otra forma de gestión directa o 
indirecta, salvo que se trate de actividades complementarias al objeto estatutario del 
organismo.

Artículo 76.  Extinción y liquidación.
1. Serán causa de extinción de los organismos públicos municipales y entidades públicas 

empresariales:
a) Las previstas en sus Estatutos.
b) En su defecto, las previstas por la legislación general del Estado para los organismos 

públicos.
2. En el acuerdo plenario de extinción deberán concretarse los siguientes extremos:
a) Las medidas aplicables al personal del organismo afectado, de acuerdo con su 

legislación específica.
b) La integración en el patrimonio del Ayuntamiento de los bienes y derechos que, en su 

caso, resulten sobrantes de la liquidación del organismo, para su afectación a servicios de la 
corporación o su adscripción a otro organismo público municipal.

c) Ordenar el ingreso en la Tesorería municipal del remanente líquido resultante, si lo 
hubiere.

CAPÍTULO IV
Consorcios

Artículo 77.  Constitución.
1. Para la prestación de servicios públicos municipales o para el desarrollo de cualquier 

otro fin de interés común, podrán constituirse consorcios entre los municipios y otras 
Administraciones Públicas, siempre que la cooperación no pueda formalizarse a través de un 
Convenio.

2. Los consorcios urbanísticos se regulan por su legislación específica.

Artículo 78.  Convenios de colaboración.
La constitución de un consorcio exigirá la previa celebración de un Convenio de 

colaboración en el que figuren todos y cada uno de los extremos exigidos por la legislación 
general de régimen jurídico de las Administraciones Públicas.

Tales Convenios serán autorizados por los Plenos de los entes consorciados 
pertenecientes al sector público local.
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Artículo 79.  Responsabilidad patrimonial.
1. El consorcio responderá de todos los daños ocasionados a terceros en el ejercicio de 

sus funciones.
2. En el Convenio constitutivo de un consorcio se determinará el régimen de 

responsabilidad patrimonial de los entes consorciados por acción de regreso, de 
conformidad con lo previsto en la legislación general de régimen jurídico de las 
Administraciones Públicas.

3. Si esa responsabilidad fuera solidaria se preverá cuál de las entidades consorciadas 
tramitará los procedimientos, que lo hará por encomienda de gestión de las restantes.

Artículo 80.  Medios personales.
Los consorcios solo utilizarán los medios personales que hayan sido cedidos por las 

entidades consorciadas.

CAPÍTULO V
Sociedades mercantiles

Artículo 81.  Actividades económicas.
Para el ejercicio de actividades económicas en régimen de libre concurrencia se utilizará 

como modo de gestión la sociedad mercantil local de capital exclusivamente público.

Artículo 82.  Retribución de los miembros del Consejo.
Cuando el objeto social de la sociedad mercantil local de capital íntegramente público 

sea la prestación de servicios públicos y el Pleno de la entidad matriz actúe como junta 
general, designando como consejeros o administradores a sus miembros, estos no podrán 
recibir retribución alguna por tal concepto.

CAPÍTULO VI
Fundaciones públicas municipales

Artículo 83.  Naturaleza jurídica.
Tendrán la consideración de fundaciones públicas municipales aquellas en las que 

concurra alguna de las siguientes circunstancias:
a) Que se constituyan con una aportación mayoritaria, directa o indirecta, del municipio, 

así como aquellas en las que su patrimonio fundacional, con un carácter de permanencia, 
esté formado en más de un cincuenta por ciento por bienes o derechos aportados o cedidos 
por el municipio.

b) Aquellas en las que el municipio tenga una representación mayoritaria. Se entenderá 
que existe esta cuando más de la mitad de los miembros de los órganos de administración, 
dirección o vigilancia de la fundación sean nombrados por la entidad fundacional.

Artículo 84.  Creación, modificación y extinción.
La creación, modificación y extinción de las fundaciones públicas municipales, la 

adquisición y pérdida de la representación mayoritaria, así como la modificación de sus fines 
fundacionales, requerirán acuerdo previo del Pleno de la entidad. El acuerdo determinará las 
condiciones generales que deben cumplir todos estos actos y designará a la persona que 
haya de actuar por ella en el acto de constitución y, en su caso, a su representación en el 
patronato.

Artículo 85.  Régimen jurídico.
1. Las fundaciones públicas municipales no podrán ejercer potestades públicas. Solo 

podrán realizar actividades relacionadas con el ámbito competencial de las entidades 
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fundadoras, debiendo contribuir a la consecución de los fines de las mismas, sin que ello 
suponga la asunción de la titularidad de las competencias de estas.

2. En todo caso, corresponde a las entidades municipales fundadoras la designación de 
la mayoría de los miembros del patronato.

3. Como entidades integrantes del sector público deberán rendir cuentas al órgano de 
control externo que proceda.

4. En los aspectos no regulados específicamente en este capítulo, las fundaciones 
públicas municipales se regirán, con carácter general, por la legislación sobre fundaciones, 
subvenciones, contratos del sector público, patrimonio, haciendas locales u otra en lo que 
resulte de aplicación.

Asimismo, la selección y contratación de personal de estas fundaciones se regirán por 
los mismos principios contenidos en la legislación básica para el acceso al empleo público.

Artículo 86.  Órgano de gobierno y finalidad.
El patronato, órgano de gobierno y representación de la fundación, debe estar formado, 

en una representación mayoritaria o suficiente, por la corporación municipal para garantizar 
el cumplimiento de los fines que dieron lugar a su constitución, así como el control sobre la 
gestión de los bienes y derechos del patrimonio fundacional independientemente de que tal 
constitución se haya realizado por la propia corporación o por un particular.

TÍTULO V
Funcionamiento de los Ayuntamientos

CAPÍTULO I
Disposiciones comunes

Artículo 87.  Convocatorias.
1. Las convocatorias de las sesiones del Pleno, de la Junta de Gobierno local o de las 

Comisiones se notificarán, además de a los miembros natos de esos órganos, a la persona 
titular de la Intervención General y a los titulares de órganos directivos que deban 
comparecer en aquellos para informar de algún asunto incluido en el orden del día de la 
correspondiente sesión.

2. A la persona titular de la Secretaría General se le tendrá por notificada de todas las 
convocatorias de órganos colegiados de los que forma parte.

Artículo 88.  Órdenes del día.
Los órdenes del día de las sesiones de los órganos colegiados determinarán el de los 

asuntos a tratar, ateniéndose a la siguiente estructura:
1. Parte decisoria, que comprenderá:
a) Aprobación de actas de sesiones anteriores.
b) Acuerdos finalizadores de procedimientos administrativos dictaminados por las 

correspondientes Comisiones informativas.
c) Acuerdos que ordenen la iniciación de expedientes.
2. Parte declarativa, que a su vez, incluirá todos aquellos acuerdos que no sean 

finalizadores de procedimiento administrativo ni tengan carácter ejecutorio y los demás que 
prevea el reglamento orgánico.

3. Parte de control y fiscalización que, en su caso, incluirá:
a) Control sobre la actuación del Alcalde, Junta de Gobierno local o Delegados de uno u 

otra.
b) Requerimientos de comparecencia o información de otros órganos de gobierno o 

directivos.
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c) Dación de cuentas de acuerdos y resoluciones de otros órganos y, en todo caso, de 
los decretos del Alcalde.

4. Ruegos y preguntas.

Artículo 89.  Exposición pública de convocatorias.
A efectos de lograr la máxima difusión, las convocatorias de órganos colegiados de la 

corporación, se expondrán en los tablones de anuncios de que esta disponga y en la sede 
electrónica municipal.

Artículo 90.  Examen de documentación.
El lugar y horario para el examen de la documentación de los asuntos incluidos en el 

orden del día, se señalará en la propia notificación de la convocatoria, sin perjuicio de su 
anuncio en la sede electrónica corporativa y tablón de anuncios.

Artículo 91.  Uso de palabra.
Cualquier miembro de la corporación aunque no sea portavoz de grupo podrá solicitar 

del Alcalde o Presidente el uso de la palabra para rectificar errores de hecho, materiales o 
aritméticos o aclarar conceptos o corregir datos que se le hubiesen atribuido que considere 
no veraces o alusiones a su persona que impliquen juicios de valor subjetivos.

Artículo 92.  Explicación del voto.
Efectuada la votación de un punto del orden del día, solo podrá otorgarse la palabra por 

el Alcalde o Presidente para explicación de voto, sin que, en ningún caso, pueda dar lugar a 
la reapertura del debate.

Artículo 93.  Unidad de acto.
No podrán interrumpirse los Plenos, Juntas de Gobierno local o Comisiones para la 

celebración en el mismo lugar, de ningún otro acto público o privado.

Artículo 94.  Solicitud de sesiones extraordinarias.
Los solicitantes de una sesión extraordinaria cuyos asuntos propuestos hayan sido 

debatidos y votados en una sesión anterior no podrán reiterarla basándose en otros hechos 
que tengan identidad sustancial o íntima conexión.

Artículo 95.  Actas.
A los requisitos exigidos por la legislación básica de régimen local para las actas, se 

añadirá, en todo caso, junto a la fecha el número de orden de la sesión dentro del año 
natural.

Artículo 96.  Diario de sesiones.
La persona titular de la Secretaría General dispondrá la creación, llevanza y custodia del 

diario de sesiones del Pleno, que podrá consistir en cualquier soporte digital que garantice 
los principios dispuestos en la normativa de administración electrónica, que ella misma 
autorizará.

En ese diario constarán también las sesiones públicas celebradas por la Junta de 
Gobierno local.

Los asientos o grabaciones del diario de sesiones públicos no sustituirán a las 
certificaciones de los acuerdos a efectos probatorios.
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CAPÍTULO II
Disposiciones específicas de determinados órganos

Sección 1.ª Del Pleno municipal

Artículo 97.  Propuestas no decisorias.
1. A efectos de los acuerdos a adoptar en la parte declarativa de las sesiones del Pleno, 

la presentación de propuestas no decisorias se ajustará a las siguientes reglas generales:
a) Cada grupo político solo podrá presentar el número de propuestas que prevea el 

reglamento orgánico municipal y, en su defecto y como máximo para cada sesión plenaria, 
un número de propuestas igual al de miembros que lo integran.

b) Si no existiere Junta de Portavoces, el reglamento orgánico, o en su defecto el propio 
Pleno, determinará los tiempos de Intervención para cada uno de los turnos inicial, de réplica 
y de dúplica.

c) Las propuestas no resolutivas solo podrán estar referidas a cuestiones de política 
municipal y de competencia de la corporación, no pudiendo ser incluidas en el orden del día 
las que excedan notoriamente de esos ámbitos, a juicio del Alcalde o Presidente, previa 
calificación por la persona titular de la Secretaría General.

d) Cuando las propuestas estén dentro de la competencia municipal, será obligación del 
Alcalde o Presidente incluirlas en el orden del día de la sesión correspondiente.

Si se presentaran después de confeccionado este, se incluirán en el de la sesión 
inmediata siguiente, salvo que el proponente las haya calificado de urgentes, en cuyo caso 
habrá de votarse por el Pleno su debate en la sesión que aquel solicite.

e) Cuando las propuestas tengan por objeto alcanzar acuerdos de iniciación de 
procedimientos de la competencia de otros órganos distintos al Pleno, esos acuerdos se 
considerarán propuestas razonadas a los órganos competentes que deberán aceptarlas 
mediante sus propios acuerdos o resoluciones de iniciación para que adquieran carácter 
ejecutivo.

2. En ningún caso los acuerdos generados a partir de las propuestas a que se refiere en 
el número anterior tendrán carácter ejecutorio por sí mismos.

Artículo 98.  Periodicidad de las sesiones plenarias ordinarias.
1. La periodicidad de las sesiones ordinarias que deba celebrar el Pleno será fijada por 

acuerdo de este órgano en sesión extraordinaria que se celebrará dentro de los treinta días 
siguientes al de la sesión constitutiva de la corporación, señalándose los días y horas en que 
deban producirse, respetando, en todo caso, el mínimo legal exigido por la legislación 
básica.

2. Por decreto del Alcalde se podrá, no obstante, previo acuerdo de la Junta de 
Portavoces si existiera, señalarse, motivadamente, otras fechas y horas, sin que por ello la 
sesión pierda su carácter ordinario.

3. El acuerdo plenario a que se refiere el punto 1 se anexará al reglamento orgánico de 
la corporación, en el supuesto de que exista.

Artículo 99.  Cuestión de confianza.
Tendrá el carácter de extraordinaria y urgente la sesión plenaria convocada para el 

debate de la cuestión de confianza planteada por el Alcalde, cuyo orden del día contendrá 
ese único punto.

Artículo 100.  Debates.
1. Salvo autorización del Alcalde o, en los municipios de gran población, del Presidente 

del Pleno, en los debates intervendrán los Portavoces de los grupos políticos representados 
en la corporación, comenzando por el proponente, seguido de los demás en orden inverso al 
número de miembros.
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Este orden podrá ser modificado para cada sesión por acuerdo de la Junta de 
Portavoces, si existiera.

Cerrará el debate el Alcalde o Presidente, que además podrá intervenir en cualquier 
momento.

2. El reglamento orgánico municipal preverá el tiempo de intervenciones, contemplando 
que también podrá ser modificado por acuerdo de la Junta de Portavoces, si existiera, para 
casos concretos de especial complejidad.

Artículo 101.  Comparecencias.
1. Todo grupo político podrá solicitar la comparecencia en el Pleno de cualesquiera 

miembros de la corporación que tengan la condición de Tenientes de Alcalde o Concejales 
Delegados y del personal directivo de la propia corporación y de sus organismos 
dependientes para que den cuenta o informen sobre el desarrollo de sus actuaciones o 
proyectos de su competencia.

2. La petición deberá ser cursada con una antelación mínima de quince días hábiles 
anteriores a la celebración de la sesión donde la comparecencia haya de tener lugar.

3. Las comparecencias del Alcalde ante el Pleno solo podrán solicitarse cuando no se 
haya creado y esté en funcionamiento la Comisión de seguimiento, en la que, de existir, 
comparecerá quien ostente la delegación correspondiente a la materia objeto de la 
comparecencia.

Las comparecencias del Alcalde ante el Pleno no podrán coincidir con las de otros 
titulares de órganos de gobierno o directivos.

4. Tanto el Alcalde como cualquier titular de otros órganos de gobierno o directivos 
podrán solicitar, en cualquier momento, su comparecencia voluntaria en el Pleno para dar 
cuenta o informar sobre su gestión en la corporación.

5. Los Portavoces de los grupos que no hayan solicitado la comparecencia podrán 
intervenir en el debate posterior conforme a lo que disponga el reglamento orgánico o el 
propio Pleno.

6. Los comparecientes no tendrán tiempo señalado para sus exposiciones.

Artículo 102.  Ruegos y preguntas.
1. En los Plenos ordinarios podrán los Portavoces de los grupos políticos formular ruegos 

y preguntas.
2. En las preguntas solo podrá intervenir el que formule y quien deba responderlas, sin 

que pueda haber debate posterior.
3. Si las preguntas formuladas requieren de respuesta que tenga que ser analizada con 

estudio previo, el preguntado solicitará del Alcalde o Presidente el tiempo necesario para ello 
y dará la respuesta en el siguiente Pleno ordinario.

4. Asimismo podrán los miembros de la corporación presentar en el registro general, o 
en el auxiliar de la Secretaría General del Pleno en los municipios de gran población, las 
preguntas con solicitud de respuesta oral, con una antelación mínima de tres días a la 
celebración de la sesión donde pretendan obtener respuesta.

5. Las preguntas tendrán una formulación concreta, clara y escueta y se referirán al 
ámbito de competencias del que va dirigida, pudiendo, en caso contrario, ser inadmitidas por 
el Alcalde o Presidente o remitirlas al competente.

6. Los reglamentos orgánicos fijarán el número de ruegos y preguntas que podrán 
presentarse en cada Pleno.

Sección 2.ª De otros órganos de gobierno municipal

Artículo 103.  Carácter público de las sesiones de la Junta de Gobierno.
Las sesiones de la Junta de Gobierno local en que se hubieren de debatir y tomar 

acuerdos en materias de competencias del Pleno, serán públicas.
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Artículo 104.  Reglas generales de funcionamiento de los órganos complementarios.
1. Los órganos complementarios previstos en esta ley funcionarán exclusivamente en 

Pleno sin que puedan ser creados en su seno Comisiones u otros auxiliares de carácter 
representativo.

2. En todo caso, se respetarán las siguientes reglas de funcionamiento:
a) El Pleno de los correspondientes órganos complementarios celebrarán sesión 

ordinaria como mínimo una vez al semestre.
b) Se entienden válidamente constituidos con la presencia de un tercio de sus miembros, 

que no podrá ser inferior a tres y, en todo caso, con la de las personas titulares de la 
presidencia y Secretaría o quienes les sustituyan.

c) Los acuerdos se adoptarán por mayoría simple de votos.
d) Los acuerdos se instrumentalizarán en acta para su validez.
3. Para lo no previsto en este artículo se estará a lo que dispongan los reglamentos 

orgánicos de cada entidad y, en su defecto, a las reglas básicas de funcionamiento de los 
órganos colegiados de la legislación general de procedimiento administrativo común.

TÍTULO VI
Procedimientos administrativos

CAPÍTULO I
Disposiciones comunes

Artículo 105.  Publicación de disposiciones de carácter general.
1. Lo dispuesto en la legislación básica de régimen local sobre la publicación de las 

ordenanzas locales será de aplicación a todas las normas incluidos los bandos normativos 
del Alcalde, a excepción de los de emergencia.

2. Quedan exceptuados de esta regla aquellos bandos que se limiten a recordar la 
existencia de leyes y reglamentos, los que tengan por objeto cuestiones de mero carácter 
instrumental o aquellos que fijen el lugar en el que se llevarán a cabo determinadas 
actuaciones o prestaciones.

Artículo 106.  Entrada en vigor de normas reglamentarias.
Las disposiciones de carácter general aprobadas por las corporaciones locales entrarán 

en vigor, una vez publicado íntegramente su texto en el «Boletín Oficial» de la provincia 
respectivo, transcurrido el plazo de «vacatio legis» que en ella se determine y, en su defecto, 
a los 20 días.

Artículo 107.  Responsabilidad patrimonial.
Salvo que en el reglamento orgánico se disponga otra cosa, corresponde al Alcalde la 

resolución de los procedimientos de responsabilidad patrimonial excepto cuando la 
producción de la lesión o daño derive de un acuerdo plenario y la cuantía de la 
indemnización sea superior a 6.000 euros, en cuyo caso resolverá el Pleno.

Artículo 108.  Requerimientos de subsanación.
Los requerimientos de subsanación se practicarán por el responsable de la Unidad 

administrativa a la que competería la instrucción del expediente.

Artículo 109.  Acumulación.
La acumulación de procedimientos, cuando proceda, será dispuesta por la persona 

encargada de la instrucción.
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Artículo 110.  Medidas cautelares.
1. Se considera órgano competente para la adopción de medidas cautelares:
a) Al que lo sea para la resolución del procedimiento.
b) Al personal funcionario que tenga facultades de inspección de obras y servicios 

locales cuando actúen en el ejercicio de sus funciones y aprecien grave riesgo para 
personas o bienes.

c) A la policía local en idénticos casos de la letra anterior y siempre que esté previsto en 
las correspondientes ordenanzas.

2. En todos los supuestos anteriores, las medidas se adoptarán motivada y 
proporcionalmente y, en los casos de las letras b) y c), dando, además, cuenta inmediata al 
órgano competente para la resolución del procedimiento.

Artículo 111.  Informes.
1. Los informes que deban ser emitidos dentro de los procedimientos tramitados por el 

Ayuntamiento deberán ser evacuados en el plazo de diez días a partir de la recepción de la 
petición acompañada de la documentación necesaria.

2. Ese plazo solo podrá ser ampliado por el órgano competente para resolver el 
procedimiento, de oficio o a petición razonada del informante, atendiendo a la especial 
dificultad técnica o complejidad material del asunto objeto de consulta.

3. Transcurrido el plazo de emisión sin que se haya evacuado el informe se entenderá 
que es favorable.

Lo dispuesto en el párrafo anterior no es de aplicación a los informes que deba emitir la 
persona titular de la Secretaría General o la Intervención General al Pleno, pero sí lo será a 
los informes de fiscalización de actos de otros órganos y Unidades gestoras de gasto.

4. Se consideran informes determinantes, a los efectos suspensivos del procedimiento 
previstos en la legislación de régimen jurídico y procedimiento administrativo común, los de 
carácter necesario que emitan la persona titular de la Secretaría y la Intervención en los 
supuestos previstos en la legislación básica de régimen local y los que tengan el carácter de 
propuesta de resolución.

Artículo 112.  Forma de los actos.
1. Los actos de instrucción de los procedimientos se redactarán a modo de informe, 

diligencia o providencia.
2. Las resoluciones de los Alcaldes, Tenientes de Alcalde, Concejales Delegados u 

órganos equivalentes tendrán forma de decreto, conteniendo los antecedentes y 
consideraciones jurídicas de soporte y una parte final resolutoria con expresión de los 
recursos.

3. Los decretos se recogerán en libros independientes para cada órgano, sin perjuicio de 
su soporte electrónico, e irán numerados correlativamente por sus fechas dentro de cada 
año natural.

Artículo 113.  Certificación de acto presunto.
Los certificados que acrediten el silencio administrativo producido en los procedimientos 

de competencia de los Ayuntamientos se expedirá por el titular del órgano al que hubiera 
correspondido resolver expresamente, si fuese unipersonal, o por el secretario del órgano 
colegiado correspondiente.

Artículo 114.  Registros de entrada y salida de documentos.
1. Dispondrán de registros auxiliares de entrada y salida de documentos dependientes 

del registro general e interconectados con este por medios telemáticos:
a) Los órganos desconcentrados de la corporación.
b) Los Consejos de participación ciudadana, las Juntas de Distrito y los Consejos de 

barrio o sector, cuando se haya previsto dotarlos de medios personales y materiales para 
ello.
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2. Los organismos públicos dependientes de la corporación tendrán su propio registro de 
entrada y salida de documentos que, igualmente, han de estar interconectados con el 
registro central de la corporación.

3. Todos los registros auxiliares recibirán y darán curso a los documentos que los 
interesados presenten dirigidos a cualquier órgano o Unidad administrativa de la 
corporación, así como a Juntas de Distrito o Consejos de barrio o de sector.

CAPÍTULO II
Administración electrónica

Artículo 115.  Autorización para comunicaciones electrónicas.
Para garantizar el derecho a relacionarse con la administración municipal por medios 

electrónicos, cuando la corporación o sus organismos dependientes aprueben modelos 
normalizados de solicitudes, quejas, reclamaciones, alegaciones, recursos o, en general, 
documentos a presentar por las personas interesadas, harán constar en aquellos de forma 
expresa y clara la opción de que, voluntariamente, autoricen a recibir notificaciones, 
comunicaciones, citaciones o análogos por medios electrónicos, señalando para ello los 
datos precisos que elijan a tal fin.

Artículo 116.  Comunicaciones electrónicas internas.
1. Con sujeción a la legislación sobre acceso electrónico, las convocatorias, órdenes del 

día y otras citaciones, comunicaciones o notificaciones que deban ser cursadas a los 
miembros de la corporación y personal directivo de la misma, se harán, por norma general, 
por medios electrónicos, a cuyo efecto habrán de designar la dirección elegida, pudiendo ser 
esta única para cada grupo municipal.

2. Asimismo las comunicaciones internas con los empleados públicos municipales se 
harán, por norma general, por vía electrónica.

3. En los reglamentos orgánicos municipales se hará expresa regulación de estas 
previsiones legales.

Artículo 117.  Soportes electrónicos de actas y resoluciones.
Los asientos de las actas de sesiones de los órganos colegiados y de las resoluciones 

de los órganos unipersonales se practicarán por medio de los soportes electrónicos 
autorizados por el Pleno de la corporación.

Artículo 118.  Tablón de anuncios electrónico.
Será obligatoria la implantación de un tablón de anuncios en la sede electrónica de la 

corporación, sin perjuicio de que puedan subsistir en soporte físico como medio 
complementario.

Artículo 119.  Normalización electrónica de procedimientos.
1. La Secretaría General de la corporación deberá proponer al Alcalde o Concejal del 

Área correspondiente los procedimientos que deban tramitarse por medios electrónicos, 
manteniendo, cuando se autoricen, un registro de los mismos que podrá consultarse en la 
sede electrónica de la corporación.

2. Corresponderá al Pleno la aprobación de dichos procedimientos y de sus modelos 
normalizados.
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TÍTULO VII
Régimen jurídico

Artículo 120.  Legitimación para la impugnación de actos y acuerdos.
1. A los efectos de la interposición de recursos contencioso-administrativos, los 

Concejales que hubiesen votado en contra de los acuerdos plenarios podrán solicitar de la 
persona titular de la Secretaría de la corporación, que haga constar en acta la motivación de 
su voto aducida en el Pleno y, a ese efecto, podrán hacerle entrega de la misma por escrito 
con posterioridad a su Intervención, para que aquella la reproduzca textualmente en el acta.

2. La legitimación especial de los miembros de la corporación para efectuar 
impugnaciones en vía contencioso-administrativa de acuerdos de Pleno, se extiende también 
a los de la Junta de Gobierno local cuando adopte acuerdos por delegación de aquel.

Artículo 121.  Reclamaciones previas a las vías judiciales civil o laboral.
1. Corresponde al Alcalde en los municipios resolver las reclamaciones previas a las vías 

jurisdiccionales civil o laboral que, conforme a la legislación básica, deban interponerse 
preceptivamente.

2. En los casos de municipios de gran población la competencia para resolver las 
reclamaciones a que se refiere el número anterior corresponderá a la Junta de Gobierno 
local.

3. En los organismos públicos municipales la resolución de tales reclamaciones previas 
corresponderá al titular del máximo órgano de dirección.

4. Las resoluciones a que este artículo se refiere dejarán expedita la vía judicial 
correspondiente, no pudiendo ser objeto de ningún recurso administrativo.

Artículo 122.  Actos recurribles en vía administrativa.
Con carácter general, son recurribles todos los actos y acuerdos sujetos al Derecho 

administrativo producidos por los órganos de gobierno y dirección de las entidades 
integrantes del sector público municipal de Canarias, incluyendo los actos de trámite 
previstos en la legislación básica de régimen jurídico de las Administraciones Públicas y del 
procedimiento administrativo común.

Artículo 123.  Sistema de recursos administrativos.
1. Contra los actos y acuerdos sujetos a Derecho administrativo de los órganos 

municipales, podrán los interesados utilizar, en general, los siguientes recursos 
administrativos:

A) El de reposición potestativo, previo al contencioso-administrativo:
a) Contra los que agoten la vía administrativa conforme a la legislación básica de 

régimen local.
b) Contra los emanados de los órganos de gobierno superiores de las Mancomunidades 

de municipios y Áreas metropolitanas, que agotarán también la vía administrativa.
c) Contra los acuerdos de los Consejos rectores de los organismos autónomos y los de 

los Consejos de Administración de las entidades públicas empresariales, ante el Pleno de la 
corporación matriz.

d) Contra los actos y acuerdos de los órganos de gobierno municipal en el ejercicio de 
competencias delegadas ante el órgano delegante.

B) El de alzada, contra los actos de los órganos unipersonales de dirección ante los 
respectivos Presidentes de los órganos colegiados máximos de cada uno.

2. Asimismo, serán recurribles los actos dictados por los Concejales de Área en el 
ejercicio de competencias en régimen de desconcentración por el reglamento orgánico 
municipal, ante el Alcalde.

Dichos recursos se sujetarán al régimen del de alzada en la legislación básica estatal.
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3. Contra los actos y acuerdos emanados de los órganos de contratación y tributarios 
podrán utilizarse los recursos especiales previstos por la legislación básica en esas materias.

Artículo 124.  Actos nulos.
Por aplicación de la legislación básica de procedimiento común se consideran nulos de 

Pleno derecho, en todo caso, los siguientes actos y acuerdos:
a) Los acuerdos plenarios adoptados sin haberse notificado en forma la convocatoria u 

orden del día a todos sus miembros.
b) Los acuerdos plenarios o de la Junta de Gobierno local de municipios de gran 

población, adoptados en materia de competencia del Alcalde, salvo que este los haya 
propuesto y los vote favorablemente.

c) Las resoluciones del Alcalde dictadas en materia de competencia del Pleno siempre 
que, al dar cuenta de ellos, no se hayan ratificado expresamente.

d) Los bandos normativos de los Alcaldes que, no siendo de urgencia o emergencia, no 
hayan sido publicados en el «Boletín Oficial» de la provincia.

e) Las concesiones de cualquier tipo, así como los contratos y Convenios, en cuyos 
contratistas o suscriptores sobrevengan causas de incompatibilidad o incapacidad 
insubsanable.

f) La selección de contratistas siguiendo un procedimiento no previsto legalmente.
g) El articulado de las normas de los planes urbanísticos cuya aprobación definitiva 

corresponda al municipio que vulnere o contradiga la jerarquía de los instrumentos de 
planeamiento y ordenación.

h) Los actos de ejecución de potestades de Intervención en los derechos de particulares 
realizados sin el previo apercibimiento a los interesados.

Artículo 125.  Actos anulables.
En el ámbito de la legislación básica de procedimiento común se consideran anulables y, 

por ello, susceptibles de convalidación los actos siguientes:
a) Los acuerdos y resoluciones que no consten en los correspondientes libros de actas y 

de resoluciones.
b) Los acuerdos plenarios adoptados en lugar distinto a la casa consistorial cuando la 

celebración de la sesión no hubiese sido por razón de urgencia pero estuviese 
suficientemente motivada en otra causa lícita.

c) Los acuerdos plenarios adoptados con infracción del principio de unidad de acto.
d) Las resoluciones de órganos unipersonales dictadas por los titulares en que se dé 

alguna causa de abstención cuando hayan seguido el procedimiento legalmente establecido 
y no pueda entenderse que constituyan infracción penal.

e) Los Convenios suscritos por el Alcalde sin la autorización del Pleno, hasta tanto este 
los ratifique.

Artículo 126.  Conservación en caso de caducidad.
1. Cuando se haya declarado la caducidad de un procedimiento sancionador o de 

Intervención susceptible de producir efectos desfavorables o de gravamen para los 
interesados, solo podrán conservarse los actos acreditativos de la existencia de la infracción 
o del hecho determinante de su inicio, cuando no hayan prescrito.

2. También se conservarán aquellos que beneficien al interesado, previa audiencia.

Artículo 127.  Conservación por omisión de la audiencia.
Si faltara el trámite de audiencia en cualquier procedimiento cuya omisión no llevara 

aparejada la nulidad de procedimientos, se retrotraerán las actuaciones hasta concederlo sin 
que, de producirse alegaciones, puedan conservarse informes, pruebas o propuestas de 
resolución ya realizadas.
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TÍTULO VIII
Patrimonio y contratación municipal

Artículo 128.  Actos de comunicación.
1. Sin perjuicio de lo dispuesto por la legislación general de régimen local, precisarán de 

autorización previa del órgano competente en la materia de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, los siguientes actos de gestión del patrimonio municipal:

a) Enajenaciones de bienes inmuebles por subasta o por adjudicación directa, cuando el 
valor objetivo del bien supere el 10 % de los recursos ordinarios del presupuesto general de 
la entidad.

b) Permutas, en aquellos supuestos en que el bien municipal a permutar supere el 
porcentaje establecido en el apartado anterior.

c) La constitución, transmisión y gravamen del derecho de superficie, cuando el valor del 
bien supere el 25 % de los recursos ordinarios del presupuesto.

2. Deberán comunicarse al órgano competente en materia de administración local de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, para su toma de razón, los siguientes actos de gestión 
patrimonial municipal:

a) Las mutaciones demaniales subjetivas a favor de las instituciones de la Comunidad 
Autónoma de Canarias para fines de su competencia, vinculados al uso o servicio público, 
que requerirán además aceptación del órgano receptor.

b) La constitución, transmisión y gravamen del derecho de superficie, cuando el valor del 
bien no supere el 25 % de los recursos ordinarios del presupuesto.

Artículo 129.  Aplazamiento del pago.
1. El órgano competente para enajenar los bienes o derechos podrá admitir el pago 

aplazado del precio de venta, por un periodo no superior a diez años y siempre que el pago 
de las cantidades aplazadas se garantice suficientemente mediante condición resolutoria 
explícita, hipoteca, aval bancario, seguro de caución u otra garantía suficiente usual en el 
mercado.

2. El interés de aplazamiento no podrá ser inferior al interés general del dinero.

Artículo 130.  Multas coercitivas.
1. Cuando los municipios ejerzan sus potestades de recuperación posesoria o de 

desahucio sobre los bienes de su patrimonio, antes de proceder al desalojo de los ocupantes 
podrán imponerles multas coercitivas reiteradas por periodos de tiempo y cuantías, previstos 
en las ordenanzas, que sean suficientes para conseguir la desocupación voluntaria, hasta 
una cuantía total equivalente al valor en venta del bien ocupado.

2. A la adopción de esta medida deberá preceder la acreditación de la situación 
económica de los ocupantes, que deberá ser constatada por informes de los técnicos 
municipales competentes.

Artículo 131.  Contratos menores.
Las bases de ejecución del presupuesto podrán prever para los contratos menores la 

disminución de las cuantías máximas de la legislación general de contratación del sector 
público, así como el incremento de las exigencias formales.

TÍTULO IX
Haciendas locales

Artículo 132.  Pago en especie de los tributos locales.
Los ayuntamientos canarios podrán admitir el pago en especie de los tributos locales en 

los términos y condiciones que se prevean en la legislación estatal de haciendas locales.
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Artículo 133.  Bases de ejecución del presupuesto.
1. Las bases de ejecución del presupuesto serán publicadas íntegramente en el boletín 

informativo municipal, si lo tuviere, y en el «Boletín Oficial» de la provincia respectiva junto 
con el resumen por capítulos del presupuesto definitivamente aprobado, por afectar a las 
relaciones con los ciudadanos, en especial, con contratistas y usuarios de servicios 
municipales.

2. Cuando las bases de ejecución del presupuesto lo hayan previsto, podrán ser 
interpretadas por decreto del Alcalde.

3. Cuando el Pleno haya aprobado un reglamento general de gestión y recaudación, las 
bases de ejecución del presupuesto de cada ejercicio deberán remitirse a él en cuanto a los 
ingresos.

Artículo 134.  Reparos de fiscalización.
1. Cuando la persona titular de la Intervención, sea delegada o general, formule reparos 

según lo dispuesto en la legislación básica de haciendas locales, el servicio que los reciba 
podrá o bien aceptarlos y, en consecuencia, proponer la anulación de lo actuado, o bien 
formular discrepancias.

Si los reparos proceden de la Intervención Delegada la discrepancia se elevará a la 
persona titular de la Intervención General antes que al Alcalde o al Pleno.

En todo caso, el Alcalde o el Pleno pueden resolver la discrepancia a favor del servicio 
gestor o ratificar los reparos.

2. Los reparos formulados por la Intervención General o las Intervenciones Delegadas en 
el ejercicio de la función fiscalizadora solo tendrán carácter suspensivo cuando 
expresamente se funden en alguna de las causas que prevea la legislación básica de 
haciendas locales o de nulidad de Pleno derecho.

En los restantes casos, se entenderá que los reparos no tienen efectos suspensivos y los 
actos fiscalizados pueden ser convalidados o subsanados por el mismo órgano que los haya 
producido.

TÍTULO X
Financiación municipal

Artículo 135.  Fuentes de financiación.
1. La financiación municipal se fundamenta en los principios de autonomía y de 

suficiencia financiera de los entes locales, constitucionalmente consagrados, y a través de 
los cuales los municipios deben disponer la capacidad de decidir políticas y ordenar 
prioridades, al objeto de cubrir las necesidades de la ciudadanía y contribuir a mejorar su 
bienestar, en el marco de sus competencias.

2. La financiación municipal se nutre, principalmente, de sus tributos propios y de la 
participación en los del Estado y de la Comunidad Autónoma de Canarias.

3. Asimismo, la Comunidad Autónoma de Canarias podrá establecer programas de 
colaboración financiera específicos para materias concretas de competencia municipal.

Disposición adicional primera.  Pedanías y caseríos.
A las pedanías y caseríos existentes a la entrada en vigor de esta ley se les aplicará el 

régimen previsto en esta para los Consejos de barrio.

Disposición adicional segunda.  Régimen especial de la isla de La Graciosa.
Constituyendo la isla de La Graciosa un núcleo poblacional físicamente separado del 

término municipal de Teguise, que representa intereses colectivos peculiares que hacen 
conveniente una gestión diferenciada del resto del municipio, el Ayuntamiento podrá 
constituir una entidad de gestión desconcentrada para el exclusivo ejercicio de las 
competencias municipales que se determinen en el instrumento de creación o en sus 
posteriores modificaciones, sin perjuicio, en ningún caso, de la Unidad de Gobierno 
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municipal y de la representación general que ostentan los correspondientes órganos 
municipales.

Disposición adicional tercera.  Asociaciones de municipios.
1. Los municipios canarios podrán constituir asociaciones sujetas a la legislación que las 

regula para la defensa y representación de sus intereses, como expresión de su autonomía, 
sin que, dada su naturaleza, puedan ejercer potestades públicas.

2. Estas asociaciones asistirán a los municipios adheridos en la protección y promoción 
de los intereses comunes de todos ellos, incluyendo el ejercicio de su derecho a plantear 
conflictos en defensa de su autonomía ante el Tribunal Constitucional en los términos 
establecidos en su ley orgánica.

3. Las relaciones que las Administraciones Públicas de Canarias quieran trabar con esas 
asociaciones se harán a través de la que represente al mayor número de municipios, con 
independencia de los Convenios que puedan suscribirse con otras, en caso de existir.

4. La asociación de municipios de Canarias denominada «Federación Canaria de 
Municipios» (Fecam) ostentará la representación institucional de aquellos en sus relaciones 
con la Administración Pública de la Comunidad Autónoma canaria, siempre que represente 
el mayor número de municipios.

Disposición adicional cuarta.  Regímenes municipales especiales.
Mediante ley del Parlamento de Canarias se podrán establecer regímenes especiales 

para municipios que por sus características tengan marcado carácter histórico, artístico, 
turístico, agrícola, ganadero, industrial, pesquero o que cuenten con excepcionales valores 
naturales o medioambientales que requieran de una organización específica.

Disposición adicional quinta.  Consejo Municipal de Canarias.
1. Se crea el Consejo Municipal de Canarias como órgano de participación y 

colaboración permanente de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias y los municipios canarios.

2. Corresponde al Consejo Municipal de Canarias la emisión de propuestas, informes, 
dictámenes y pareceres acerca de los criterios previstos para la efectividad de la 
coordinación, cooperación y colaboración entre la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias y la de los municipios canarios y, en particular, las propuestas o 
iniciativas en materias que afecten a la administración municipal, la regulación del Fondo 
Canario de Financiación Municipal y de los recursos derivados del Régimen Económico y 
Fiscal de Canarias, la planificación general de inversiones y subvenciones con incidencia 
municipal, así como cualesquiera otras funciones que le atribuyan legal o 
reglamentariamente.

En todo caso, el Consejo Municipal de Canarias deberá ser oído en las iniciativas 
legislativas y planificadoras que afecten de forma específica a la organización, competencias 
y financiación de los municipios.

3. El Consejo Municipal de Canarias estará compuesto por un número igual de 
representantes de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y de 
las Administraciones municipales, en la forma siguiente:

a) La representación de la Comunidad Autónoma se integrará, con carácter permanente, 
por la persona titular de la consejería competente en materia de Administraciones Públicas, 
que desempeñará la presidencia del Consejo, por la persona titular de la consejería 
competente en materia de hacienda y, en función de los asuntos a tratar, por las personas 
titulares de las consejerías competentes en las materias correspondientes, así como por el 
resto de miembros que designe el Gobierno al objeto de completar la paridad establecida.

b) Las entidades municipales estarán representadas por los Alcaldes de los dos 
municipios que son sede de la capitalidad autonómica y un Alcalde representante del resto 
de las corporaciones municipales por cada una de las islas, designado por la asociación de 
municipios más representativa de Canarias.
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4. Para la adopción de los acuerdos del Consejo, será necesario el voto favorable de la 
mayoría de los representantes de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias y la de los representantes municipales.

5. Reglamentariamente se establecerá su organización y funcionamiento.

Disposición adicional sexta.  Participación de los municipios en los órganos colegiados.
Las leyes y reglamentos que creen órganos colegiados asegurarán la participación de 

los municipios cuando el objeto de aquellos afecte a competencias municipales.

Disposición adicional séptima.  Utilización de medios electrónicos.
1. Cuando la corporación cuente con los medios técnicos para ello, sus órganos 

colegiados podrán constituirse y adoptar acuerdos utilizando medios electrónicos.
2. Mediante el reglamento orgánico se dispondrá lo necesario para la celebración de 

tales sesiones garantizándose, en todo caso, el respeto de la legislación específica en la 
materia y la general de régimen local.

Disposición adicional octava.  Ámbito de la administración electrónica.
Las disposiciones de esta ley referidas a administración electrónica serán de aplicación a 

todas las entidades del sector público municipal, incluso las sujetas a Derecho privado.

Disposición adicional novena.  Régimen jurídico y procedimiento aplicables al sector 
público municipal.

Cuando las entidades del sector público municipal dicten actos administrativos, se 
ajustarán a las previsiones de los títulos VI y VII de esta ley referidas al procedimiento y al 
régimen jurídico municipal.

Disposición adicional décima.  Aplicación de normas competenciales.
1. Para la aplicación de las normas atributivas de competencias municipales previstas en 

esta ley al resto de entidades del sector público municipal, se aplicará el criterio de 
equivalencia de los órganos por analogía de funciones, respetando en lo posible la 
correspondencia entre órganos colegiados y unipersonales, en tanto sea compatible con la 
organización de cada entidad y con los principios de eficacia, eficiencia, desconcentración y 
descentralización.

2. En los municipios de gran población sujetos al régimen especial previsto en la 
legislación básica de régimen local, las referencias hechas en la presente ley al Alcalde y al 
secretario general se entienden hechas al Presidente y al secretario general del Pleno, en su 
caso, según la distribución de competencias de la referida legislación básica.

Disposición adicional undécima.  Régimen jurídico del personal del sector público 
municipal canario.

Las normas sobre organización del empleo público local contenidas en esta ley se 
entienden sin perjuicio de lo que disponga la normativa reguladora del empleo público 
canario, incluido el Estatuto de personal directivo local.

Disposición adicional duodécima.  Gratuidad de publicaciones en boletines oficiales.
Las publicaciones que son exigibles, por aplicación de las leyes, en los boletines oficiales 

de Canarias y de las provincias, serán de carácter gratuito.

Disposición adicional decimotercera.  Solicitud y emisión de informes para el ejercicio de 
competencias distintas a las propias o delegadas por parte de los municipios.

1. Los informes sobre la inexistencia de duplicidades serán solicitados por los municipios 
cuando pretendan ejercer competencias distintas a las propias o atribuidas por delegación.
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2. La solicitud de informe sobre inexistencia de duplicidad vendrá formulada por 
autoridad u órgano competente de la entidad local y se dirigirá la Viceconsejería de 
Administración Pública u órgano que lo sustituya.

En la solicitud se deberá indicar:
a) La competencia que se pretenda ejercer, especificando las funciones y servicios 

ligados a su ejercicio.
b) Si la competencia se habrá de ejercer con apoyo técnico o económico de otra 

administración.
c) En general, las condiciones a las que se sujetará el ejercicio de la competencia, 

incluyendo el modo de gestión de la misma y su financiación.
3. La Viceconsejería de Administración Pública u órgano que lo sustituya podrá requerir 

la subsanación de los defectos u omisiones que advierta en la solicitud o documentación que 
la acompañe, de conformidad con lo establecido en la normativa básica del procedimiento 
administrativo común.

4. Recibida la solicitud de informe sobre inexistencia de duplicidad, acompañada de la 
documentación exigida, la Viceconsejería de Administración Pública u órgano que lo 
sustituya la remitirá a los departamentos que se estimen competentes por razón de la 
materia, a través de sus respectivas secretarías generales técnicas u órganos asimilados, 
para que informen dicha solicitud en el plazo de diez días.

Las secretarías generales técnicas u órganos asimilados podrán recabar la emisión de 
este informe de los órganos, organismos o entidades dependientes del departamento que 
sean competentes para ello por razón de la materia.

Dentro del plazo señalado, la secretaría general técnica u órgano asimilado deberá 
remitir a la Viceconsejería de Administración Pública u órgano que lo sustituya el informe 
solicitado.

5. La Viceconsejería de Administración Pública u órgano que lo sustituya podrá recabar 
de los departamentos la ampliación o aclaración de la información proporcionada, con objeto 
de justificar suficientemente el informe que emita.

6. Los informes sobre inexistencia de duplicidad serán emitidos por la Viceconsejería de 
Administración Pública u órgano que lo sustituya, en el plazo de un mes contado desde la 
presentación de la solicitud acompañada de su documentación. Los informes se evacuarán a 
la vista de la información recibida de los departamentos afectados por razón de la materia y 
serán remitidos a la entidad local solicitante y al órgano autonómico con competencias en 
materia de tutela financiera.

7. En el caso de que el informe sea negativo, deberá motivarse especificando la 
competencia ejercida por la Administración autonómica y su alcance.

A los efectos previstos en este apartado, se entiende que existe duplicidad cuando el 
servicio o la función prestada por la Administración pública de la comunidad autónoma 
encuentre amparo en competencia expresamente asignada por la legislación vigente a esta 
y es prestado de forma efectiva por ella, de modo que, de ponerse en marcha la iniciativa 
local, se produciría una ejecución simultánea del mismo servicio público.

Los informes emitidos por los departamentos podrán servir de motivación a la 
Viceconsejería de Administración Pública u órgano que lo sustituya para evacuar 
directamente los informes sobre duplicidad solicitados por las entidades locales que se 
refieran a la misma competencia.

8. En el supuesto de que se advierta que la Administración pública de la comunidad 
autónoma no resulta competente por razón de la materia para emitir el informe, se dará 
traslado de la solicitud y demás documentación presentada por la entidad local, a la que lo 
sea, dando cuenta a esta.

9. Transcurrido el plazo de emisión de informe previsto en el apartado sexto de esta 
disposición sin que esta se haya producido, se entenderá que no existen duplicidades de 
competencias.
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Disposición adicional decimocuarta.  Ejecución de sanciones pecuniarias municipales 
mediante trabajos en beneficio de la comunidad vecinal.

En el ejercicio de la potestad sancionadora y atendiendo a los principios generales e 
informadores del derecho sancionador, los municipios, a través de la correspondiente 
ordenanza, podrán posibilitar la sustitución de las multas impuestas por infracciones 
administrativas, por la ejecución de trabajos en beneficio de la comunidad vecinal.

Disposición adicional decimoquinta.  Provisión de los puestos reservados a personal 
funcionario de Administración Local con habilitación de carácter nacional.

El régimen de provisión de los puestos reservados a personal funcionario de 
Administración Local con habilitación de carácter nacional será el establecido en la 
normativa básica del Estado. Cuando la aplicación de la misma no permita garantizar la 
cobertura de tales puestos, en casos de ausencia, vacante, enfermedad u otras causas, y 
siempre que tales ausencias no sean de duración superior a un mes, por parte de la 
comunidad autónoma se podrán conferir nombramientos excepcionales y circunstanciales a 
otras funcionarias o funcionarios de la corporación. La duración de los efectos de dichos 
nombramientos no podrá exceder de cinco días hábiles en cada mes natural.

Disposición transitoria primera.  Vigencia de las normas sectoriales autonómicas.
Las competencias atribuidas a los municipios por las leyes de la Comunidad Autónoma 

de Canarias con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de 
Racionalización y Sostenibilidad de la Administración Local, se continuarán ejerciendo por 
los mismos, en régimen de autonomía y bajo su propia responsabilidad, con el contenido y 
alcance establecido por la respectiva norma de atribución.

Disposición transitoria segunda.  Continuidad de los servicios preexistentes.
Cuando las competencias distintas de las propias y de las atribuidas por delegación se 

vinieran ejerciendo con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de 
diciembre, de Racionalización y Sostenibilidad de la Administración Local, en virtud de lo que 
establecía la redacción originaria del artículo 25.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora 
de Bases del Régimen Local y del artículo 28 del mismo cuerpo legal, los municipios podrán 
continuar la prestación de los servicios vinculados a las mismas, de tal modo que el 
procedimiento previsto en el artículo 7.4 de la citada Ley 7/1985, se aplicará exclusivamente 
para la asunción de nuevas competencias o la creación de nuevos servicios.

Disposición transitoria tercera.  Utilización de soportes no electrónicos.
Las corporaciones que a la entrada en vigor de esta ley no dispongan de soportes 

electrónicos para el asiento de actas de las sesiones de órganos colegiados y de 
resoluciones de órganos unipersonales, podrán continuar utilizando los que tengan 
implantados durante el plazo de un año a contar de su vigencia.

Durante ese plazo, deberán implantar los referidos soportes electrónicos.

Disposición transitoria cuarta.  Procedimientos en tramitación.
Los procedimientos en curso a la fecha de entrada en vigor de esta ley sobre materias 

reguladas por ella, deberán adaptarse conforme a las previsiones de esta ley y a las de sus 
disposiciones reglamentarias de desarrollo, en su caso.

Disposición transitoria quinta.  Adaptación de disposiciones generales.
Las corporaciones locales adaptarán sus reglamentos y ordenanzas a las previsiones de 

esta ley, antes del 1 de enero de 2017.
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Disposición transitoria sexta.  Adaptación de fundaciones públicas.
Las fundaciones públicas municipales existentes a la entrada en vigor de la presente ley, 

tendrán un plazo de seis meses para adaptarse a lo dispuesto en el capítulo VI del título 
cuarto.

El incumplimiento de lo dispuesto en el número anterior producirá la extinción automática 
de la fundación y su baja en el Registro de Fundaciones de Canarias.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 

establecido en esta ley.
2. Especialmente, se deroga el título V de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen 

Jurídico de las Administraciones Públicas de Canarias.

Disposición final primera.  Títulos competenciales.
La presente ley se dicta bajo el título competencial previsto en el artículo 148.1.2.ª de la 

Constitución Española de 1978 y en el 32.4 del Estatuto de Autonomía de Canarias y, por 
ello, en desarrollo de la legislación básica del Estado en la materia.

Disposición final segunda.  Financiación de las competencias municipales.
El Gobierno de Canarias deberá presentar al Parlamento de Canarias en el plazo de un 

año contado a partir de la entrada en vigor de esta norma un proyecto de ley sobre el 
régimen económico-financiero de las competencias de los municipios a que se refiere esta 
ley, incluyendo los criterios generales de financiación de las competencias delegadas.

Disposición final tercera.  Autorización para elaborar un texto refundido.
Se autoriza al Gobierno de Canarias para elaborar, en el plazo de seis meses a partir de 

la entrada en vigor de la reforma legislativa sobre el régimen económico-financiero de las 
competencias de los municipios a que se refiere la disposición final anterior, un texto 
refundido en el que se integren, debidamente regularizados, aclarados y armonizados, los 
preceptos de la presente ley y las disposiciones sobre el régimen económico-financiero de 
las competencias de los municipios.

Disposición final cuarta.  Desarrollo reglamentario.
1. Se autoriza al Gobierno para adoptar las disposiciones administrativas necesarias 

para el desarrollo de esta ley.
2. En el plazo de seis meses, el Gobierno de Canarias aprobará la normativa 

reglamentaria que regule los términos y condiciones del pago en especie de los tributos 
locales.

Mientras el Gobierno de Canarias no apruebe dicha norma reglamentaria, las entidades 
que integran el sector público local canario no podrán admitir su uso.

Disposición final quinta.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor a los dos meses de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 32

Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 70, de 14 de abril de 2015
«BOE» núm. 101, de 28 de abril de 2015

Última modificación: 31 de diciembre de 2022
Referencia: BOE-A-2015-4621

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos 

Insulares.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
En el actual contexto es un lugar común la necesidad de llevar a cabo una 

transformación de las administraciones públicas, puesto que existe la conciencia 
generalizada de que las mismas deben adaptarse a las demandas sociales, lo que ha 
determinado que en los últimos años se hayan acordado diversas medidas para la reforma 
de las administraciones públicas, justificadas por la necesidad de llevar a cabo una 
contención del crecimiento del gasto público, pero que deben tender a la consecución de 
mejoras en la eficacia, calidad y eficiencia del sector público con la finalidad de alcanzar una 
mayor y mejor satisfacción de las necesidades ciudadanas, esto es, para la prestación de 
servicios públicos demandados con la máxima eficiencia y calidad.

Entre las modificaciones que se demandan de forma generalizada, sin duda, destaca 
particularmente la de clarificar el sistema competencial, evitando las denominadas 
duplicidades administrativas.

Por ello, en la Comunidad Autónoma de Canarias en los últimos años se han venido 
adoptando y ejecutando medidas para dar mayor claridad al reparto competencial entre los 
tres niveles administrativos propios de Canarias, esto es, entre la Administración pública de 
la Comunidad Autónoma, las administraciones insulares y las administraciones municipales 
del archipiélago.

Las medidas ejecutadas y las demás que hayan de llevarse a la práctica han tomado en 
consideración y deben tener en cuenta las peculiaridades territoriales e institucionales de 
Canarias.

Desde el punto de vista territorial, el archipiélago canario es, por definición, un conjunto 
de islas. Y las islas son trozos de tierra separados por el mar. Por ello, la unidad física, 
geográfica, no es el archipiélago, sino la isla. Y ello no solo geográficamente, sino también 
sociológica y económicamente. Esta condición archipielágica demanda soluciones bastante 
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diferentes de las que se han puesto en práctica y de las que puedan articularse para la 
reforma de las administraciones públicas en el resto del territorio estatal.

Desde la perspectiva institucional la preexistencia de los cabildos insulares como 
instituciones insulares, y su posterior configuración como instituciones de la Comunidad 
Autónoma, determinan que el reparto competencial en Canarias haya de prestar especial 
atención a estas instituciones.

II
La Ley sobre Organización Administrativa y Representación a Cortes en las Islas 

Canarias, aprobada el 11 de julio de 1912, comúnmente denominada y conocida como Ley 
de Cabildos Insulares, supone un hito esencial en la historia y en el devenir de Canarias, en 
la medida en que introdujo cambios en la organización administrativa, económica y política 
de Canarias. Específicamente con la constitución de los cabildos insulares, supuso una 
modificación trascendental en la organización político-administrativa del archipiélago, 
constituyendo la primera solución legislativa del siglo XX de lo que ha venido a denominarse 
el problema de la organización político-administrativa de los territorios españoles, y lo hizo 
reconociendo las singularidades de las islas Canarias.

La Ley de 11 de julio de 1912 mencionada, en su artículo quinto, constituía los cabildos 
insulares, fijaba sus atribuciones y determinaba los recursos que constituían su hacienda, 
remitiendo a un reglamento posterior la regulación de su funcionamiento, condicionando su 
entrada en vigor a la aprobación del Reglamento de los Cabildos Insulares. Por ello, el 12 de 
octubre de 1912 se aprobó el Reglamento provisional para el régimen de los Cabildos 
Insulares en las Islas Canarias (publicado oficialmente el 14 de octubre siguiente), con el que 
se fijaba el régimen de los cabildos insulares, abarcando la composición y régimen electoral, 
la organización y funcionamiento, las competencias y atribuciones, así como el régimen de la 
hacienda, presupuestos y cuentas.

Las normas mencionadas ponían fin a la situación creada por la Ley de 27 de enero de 
1822, que aprobó la división de España en provincias, con la que se constituyeron las islas 
Canarias en una de ellas, erigiendo a Santa Cruz de Tenerife como capital con jurisdicción 
en todo el archipiélago, y que determinó la pérdida de la entidad insular y la del cabildo que 
la representaba. En definitiva, el establecimiento de esta provincia única, que para Canarias 
supuso la introducción de un escalón político-administrativo intermedio entre el poder central 
y el municipal, fue un hecho uniformador que no contemplaba la peculiaridad canaria en su 
expresión insular.

En esta perspectiva, la Ley de 11 de julio de 1912 es la primera norma de la legislación 
estatal que recoge unas atribuciones específicas de los cabildos insulares en el ámbito de lo 
que sea propio y peculiar de cada una de las islas, lo que les diferencia de las instituciones 
provinciales del resto del Estado español. Esta asignación de la gestión de los intereses 
insulares puso de manifiesto que en Canarias las islas se constituían en las auténticas 
instancias a través de las cuales ha de organizarse y ejecutarse la actividad administrativa.

Por otra parte, el reconocimiento de las singularidades insulares que plasmó la Ley de 11 
de julio de 1912, sin duda, es el germen tanto del reconocimiento constitucional de los 
cabildos insulares que efectúa el artículo 141.4 de la Constitución española, al asegurar que 
en los archipiélagos las islas tengan su administración propia en forma de cabildos o 
consejos, como del mandato contenido en el artículo 138.1 de la Carta Magna, que exige 
tener en cuenta las circunstancias del hecho insular.

Aun así, el valor de la Ley de Cabildos Insulares y el reconocimiento de las 
singularidades canarias plasmado en su contenido, sin embargo, no queda restringido a la 
historia de Canarias y a ser el precedente de su plasmación en el texto constitucional, puesto 
que, al no haber sido derogada expresamente, conserva su vigencia, aun cuando solo 
parcialmente, máxime si se tienen presentes las remisiones que el ordenamiento vigente 
hace a la legislación específica de los cabildos insulares.

III
Partiendo del reconocimiento y mandato constitucional, pero especialmente por el 

importante papel que las entidades insulares han jugado y que están llamados a desplegar 
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en el devenir, desarrollo y progreso de Canarias, como consecuencia natural del arraigo y 
prestigio que determinan que los canarios los perciban como algo propio, el Estatuto de 
Autonomía de Canarias, primero implícitamente, y después de la reforma del mismo por la 
Ley Orgánica 4/1996, de 30 de diciembre, de forma expresa, los ha caracterizado, además, 
como instituciones de la Comunidad Autónoma.

La norma institucional básica de la Comunidad Autónoma, sin desconocer su origen y 
naturaleza de órganos de gobierno, administración y representación de las islas como entes 
locales, pues reitera y destaca su consideración como especialidad del régimen local de 
Canarias, integra a los cabildos insulares en su organización política, dotándoles de la 
consideración de instituciones de la Comunidad Autónoma, de forma que los vienen a 
caracterizar como copartícipes de sus fines, o en los términos en que se ha expresado el 
Consejo Consultivo de Canarias, en coadyuvantes estatutarios en la prosecución de los fines 
de la Comunidad Autónoma de Canarias. Y, en estricta correspondencia con esa 
institucionalización, les atribuye la iniciativa legislativa, la representación ordinaria del 
Gobierno y de la administración autónoma en cada isla, y la ejecución en su nombre de 
cualquier competencia que esta no ejerza directamente a través de órganos administrativos 
propios, en los términos que establezca la ley.

En definitiva, utilizando los términos literales del artículo 8.2 del Estatuto de Autonomía 
de Canarias, los cabildos insulares son, simultáneamente, órganos de gobierno, 
administración y representación de cada isla e instituciones de la Comunidad Autónoma.

Al margen del debate teórico y de las discrepancias que se constatan en el mismo, la 
doble naturaleza de los cabildos insulares no parece que deba plantearse en términos de 
prevalencia de una de esas dos facetas, puesto que la única condición que se impone a la 
luz de la jurisprudencia constitucional la de que la caracterización y configuración de su 
régimen jurídico se lleve a efecto sin detrimento de su naturaleza de administración local de 
cada isla, ni merma de su autonomía para la gestión de los intereses propios de la isla.

En esta perspectiva, la doble naturaleza de los cabildos insulares exige un tratamiento 
de los mismos distanciado del planteamiento de simple trasunto de las diputaciones 
provinciales que se plasma y deduce de la legislación estatal, pese a que en la misma se 
han recogido, aunque solo parcialmente, las notables diferencias entre unos y otras desde la 
misma creación de los cabildos insulares, tanto desde la perspectiva de su conformación 
democrática y de las especialidades en materias de organización, como desde la óptica más 
trascendente de su elenco competencial, máxime cuando dicho tratamiento mal se 
compadece con las exigencias derivadas de la insoslayable conformación insular del 
territorio y del mandato constitucional de prestar especial atención al hecho insular.

Puede afirmarse así que los cabildos insulares, desde su instauración, no son 
diputaciones provinciales, pese a que por la legislación básica en materia de régimen local 
se apele al régimen jurídico de las mismas, como se pone de manifiesto en distintos ámbitos.

Desde la óptica de su naturaleza, en la que concurre su doble condición de institución 
insular y autonómica, porque ni siquiera son órganos de gobierno, administración y 
representación de la provincia, sino de las islas, pues en Canarias solo subsisten como 
órganos de representación de la provincia las denominadas mancomunidades provinciales 
interinsulares. Es decir, los cabildos insulares son considerados mucho más que órganos de 
naturaleza local, sin que ello suponga detrimento alguno de su carácter de órganos de 
gobierno, administración y representación de las islas como entidades locales.

Desde el punto de vista de su composición y conformación democrática, puesto que los 
cabildos insulares son instituciones con plena legitimidad democrática directa, al ser elegidos 
los consejeros insulares de forma directa por los residentes de cada isla. Es precisamente en 
el régimen electoral donde la diferencia entre los cabildos insulares y las diputaciones 
provinciales de régimen común se hace más patente. Esta conformación democrática no es 
más que la consecuencia de la amplia capacidad de intervención de los cabildos insulares 
en la vida ciudadana debido a sus amplias facultades y competencias.

Desde la perspectiva de las competencias, si bien es cierto que se les han atribuido a los 
cabildos insulares las competencias que tienen asignadas las diputaciones provinciales, 
aunque territorialmente limitadas a la isla respectiva, hay que resaltar que desde su 
instauración han sido titulares de un elenco de funciones y competencias que nunca se han 
residenciado en las entidades provinciales. Esto es, los cabildos insulares ostentan un 
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conjunto de competencias mucho más amplio que el de las instituciones provinciales, que, 
además, se ha visto sustancialmente incrementado con base en la doble consideración de 
órgano de gobierno y administración insular y de institución de la Comunidad Autónoma.

IV
Teniendo presentes las mencionadas singularidades, el Parlamento de Canarias aborda, 

en poco más de un siglo después de su creación, una nueva regulación de estas 
instituciones, con la que se pretende integrar en una ley específica su régimen jurídico, con 
una extensión análoga a sus primeras normas reguladoras, pero con un contenido que 
necesariamente debe exceder de aquellas, ya que aquellas estaban limitadas a su carácter 
de corporaciones insulares, de órganos de gobierno, administración y representación de las 
islas como entidades locales. Tras la Constitución española de 1978 y el Estatuto de 
Autonomía de Canarias de 1982, Canarias accedió a la autonomía y los cabildos fueron 
regulados –junto a las demás administraciones públicas canarias– por Ley 8/1986, de 18 de 
noviembre, y más tarde por la Ley 14/1990, de 26 de julio, hasta ahora vigente. De acuerdo 
con la configuración que hace el Estatuto de Autonomía de Canarias, fortalecida en la 
reforma estatutaria de 1996, los cabildos insulares son también instituciones de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, con lo que la norma institucional básica canaria 
enriqueció su naturaleza y sus poderes, sin detrimento de su naturaleza de administración 
local ni mengua de su autonomía en la gestión de los intereses propios de la isla.

Sin embargo, a diferencia de la regulación de esta materia hasta la fecha, en la que ha 
venido recogida de forma conjunta con la regulación de la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma y con la municipal, la nueva regulación del régimen de los cabildos 
insulares se hace en un cuerpo normativo independiente, dando a luz una Ley de Cabildos 
Insulares, como legislación específica de una de las instituciones más emblemáticas y 
representativas del Derecho público de Canarias.

Por ello, dando cumplimiento al mandato contenido en el artículo 23 del Estatuto de 
Autonomía de Canarias, mediante la presente ley se lleva a cabo la regulación del régimen 
específico de los cabildos insulares, con la que se trata de dotarlos de un marco normativo 
ajustado a sus necesidades, contemplando en un solo texto legal las especificidades que le 
son propias y que las distinguen y separan de las diputaciones provinciales, a las cuales 
tradicionalmente se les ha asimilado, cuando bastante poco tienen en común con las 
mismas, ni desde la perspectiva jurídico-política, ni desde el punto de vista social.

En este sentido, y sin ánimo de exhaustividad, resulta preciso abordar en dicha 
regulación los siguientes aspectos:

a) La modificación del régimen organizativo de los cabildos insulares, en orden a dotar a 
los mismos de la organización adecuada para el ejercicio de las funciones que le han sido 
atribuidas por la legislación autonómica, pues se ha constatado que las previsiones 
orgánicas que respecto de los mismos se contienen en la legislación básica estatal se han 
mostrado inadecuadas para que los cabildos insulares puedan ejercer las amplias 
responsabilidades que se le han atribuido con eficacia, eficiencia y calidad.

b) La introducción en su régimen de funcionamiento de normas que garanticen el control 
de las competencias que tienen atribuidas.

c) Las previsiones necesarias para dotar de mayor transparencia la gestión de los 
cabildos insulares, que se articulan, en el marco que resulta de la reciente Ley 19/2013, de 9 
de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno, mediante, 
por una parte, el derecho de acceso a la información recogido en la ley y que regirá con 
carácter general para todas las administraciones públicas, y mediante el establecimiento de 
una concreta y detallada relación de la información que debe hacer pública por los cabildos 
insulares, sin perjuicio de que por estos puedan adoptarse medidas complementarias que 
incrementen el elenco de obligaciones de publicidad.

d) Como corolario de los anteriores, hay que precisar el sistema de relaciones entre la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma y los cabildos insulares, que en todo 
caso debe girar en torno al principio de colaboración y cooperación.

En cualquier caso, el reforzamiento orgánico y funcional de los cabildos insulares, en 
tanto que instituciones de la Comunidad Autónoma, al que conduce las medidas que deben 
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adoptarse y que se recogen en el articulado, en modo alguno puede interpretarse como 
menoscabo de su condición como órganos de gobierno, administración y representación de 
las islas, ni de la consideración de estas últimas como entidades locales. Antes al contrario, 
la condición de instituciones locales de estas corporaciones insulares se ve notablemente 
enriquecida, en el marco de la legislación básica estatal.

V
La ley se estructura en seis títulos y una parte final, con dos disposiciones adicionales, 

tres disposiciones transitorias, una disposición derogatoria y seis disposiciones finales.
El título preliminar, «Disposiciones generales», se limita a recoger el objeto de la ley, la 

naturaleza de los cabildos insulares, la prohibición de mancomunidades y federaciones de 
cabildos insulares y la audiencia de los cabildos insulares respecto de los anteproyectos de 
ley o proyectos de decretos afecten a las competencias que tienen atribuidas.

El título I, bajo la rúbrica de «Competencias de los cabildos insulares», aparece 
estructurado en los tres capítulos, el primero dedicado a las disposiciones generales, en las 
que se construye el sistema competencial sobre la base de distinguir entre las competencias 
como institución de la isla como entidad local y las competencias como institución 
autonómica, recogiendo el listado de materias en los que deben atribuirse competencias a 
los cabildos, y que se proyecta tanto sobre su cualidad de corporación local como de 
institución autonómica.

El capítulo II regula las competencias de los cabildos insulares en cuanto órganos de 
gobierno, administración y representación de las islas como entes locales, desarrollando las 
competencias propias que ostentan los cabildos por su asimilación a las diputaciones 
provinciales, específicamente en materia de asistencia a los municipios.

El capítulo III aborda la regulación de las competencias de los cabildos insulares como 
instituciones de la Comunidad Autónoma de Canarias, introduciendo en el régimen hasta 
ahora vigente distintas modificaciones para superar las insuficiencias puestas de manifiesto 
en su aplicación práctica, pero conservando sus líneas básicas.

El título II está destinado a la organización de los cabildos insulares, partiendo de la 
distinción entre el gobierno y la administración de los cabildos insulares. En los órganos de 
gobierno se recogen los órganos necesarios y competencias actualmente previstos en la 
legislación de régimen local: pleno, presidente, vicepresidentes y consejo de gobierno 
insular. También se alude a las comisiones del pleno, y a la necesidad de existencia de la 
Junta de Portavoces, como órgano consultivo y de asistencia en las funciones de la 
presidencia del pleno del cabildo insular.

En cuanto a los órganos administrativos, se establecen dos tipos de órganos: los 
superiores y los directivos, recogiendo como órganos superiores, con facultades de dirección 
política, al presidente, como máximo órgano director de la administración insular, y a los 
consejeros insulares titulares de las áreas o departamentos insulares. Y en lo que se refiere 
a los órganos directivos, se distingue entre los órganos directivos de la organización general, 
que despliegan sus funciones respecto de la totalidad de la organización del cabildo, y los 
órganos directivos de las áreas o departamentos insulares, que son las coordinaciones 
técnicas para los servicios comunes y las direcciones insulares para la gestión de las áreas 
funcionales del área o departamento.

Se recogen también en este título II la forma de los actos, la jerarquía normativa, y el 
régimen de impugnación de los actos de los órganos de los cabildos, recogiendo el recurso 
de alzada ante el presidente del cabildo de los actos dictados por los órganos superiores y 
directivos de la administración insular.

Finalmente, se recoge el régimen de los grupos políticos insulares con especial 
referencia a los denominados miembros no adscritos.

El título III, con la rúbrica «Funcionamiento, información y transparencia», aparece 
estructurado en dos capítulos.

El capítulo I está destinado al funcionamiento de los cabildos insulares, recogiendo que 
se ajustará a lo establecido en los reglamentos orgánicos aprobados por los plenos de las 
corporaciones insulares, con sujeción a lo previsto en la legislación básica de régimen local y 
con las particularidades que se establecen en la presente ley, en la que se ha recogido, 
básicamente, el planteamiento por el presidente del cabildo de la cuestión de confianza, 
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además de en los casos previstos en la legislación básica, sobre su programa en conjunto, 
sobre una declaración de política general; y la posibilidad de solicitar sesiones 
extraordinarias a petición de un número de miembros inferior al exigido en la legislación 
básica con el objeto de someter a debate la gestión del consejo de gobierno insular en áreas 
concretas.

El capítulo II aborda la información y transparencia en la gestión de los cabildos 
insulares, dando entrada a la regulación del derecho de acceso a la información pública, por 
remisión a su legislación reguladora, reforzando el derecho de acceso a la información por 
parte de los consejeros insulares y estableciendo su obligación de transparencia, que se 
traduce en la necesidad de publicar un amplio elenco de informaciones sobre la 
organización, los miembros y personal de la corporación, servicios y procedimientos, 
información económico-financiera, contratos, convenios, etc.

El título IV recoge el sistema de relaciones entre la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma y los cabildos insulares, que gira en torno al principio de colaboración 
y cooperación. Dentro del mismo hay que destacar la creación del Consejo de Colaboración 
Insular, como órgano de colaboración y cooperación permanente para la articulación de las 
relaciones entre la Administración pública de la Comunidad Autónoma y los cabildos 
insulares, y que viene a asumir las funciones que hasta ahora venían asignadas a la 
Comisión de Administración Territorial y a las Comisiones de Transferencias y de 
delegaciones de competencias a los cabildos insulares.

Finalmente, el título V recoge la institucionalización en una norma con rango de ley de la 
denominada Conferencia de Presidentes, como foro institucional de colaboración del 
Gobierno de Canarias y los cabildos insulares que tiene la función de servir de encuentro y 
debate de los grandes asuntos de interés común, la coordinación de las políticas de 
actuación de interés concurrente y la búsqueda de los acuerdos que deban incorporarse a 
los correspondientes ámbitos institucionales de la Comunidad Autónoma de Canarias y de 
las islas.

La parte final de la ley contiene dos disposiciones adicionales, tres disposiciones 
transitorias, una disposición derogatoria y seis disposiciones finales.

En las disposiciones adicionales se establece, en la primera, que la asociación de 
cabildos insulares «Federación Canaria de Islas» (FECAI) ostentará la representación 
institucional de los mismos en sus relaciones con la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma; y, en la segunda, que lo previsto en esta ley no afecta a la vigencia de las 
transferencias realizadas a los cabildos insulares con anterioridad a su entrada en vigor, sin 
perjuicio de que se aplique en dichas transferencias el régimen previsto en la presente ley 
para las funciones, competencias o facultades transferidas.

Por lo que se refiere a las disposiciones transitorias, la primera y la segunda, establecen 
el régimen transitorio de los procedimientos, recursos administrativos y la revisión de los 
actos anteriores a la efectividad de la asunción de las competencias transferidas, 
determinando que es competencia de la Administración pública de la Comunidad Autónoma.

Por su parte, la disposición transitoria tercera determina que hasta la aprobación de los 
reglamentos orgánicos de los cabildos insulares ajustados a lo que se establece en esta ley, 
la organización y competencias de los distintos órganos se regirá por los reglamentos 
vigentes en el momento de la entrada en vigor de la ley.

La disposición derogatoria, además de la cláusula general de derogación de todas las 
normas de igual o inferior rango que se opongan a la presente ley, deroga la Ley 14/1990, de 
26 de julio, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas de Canarias, en todo lo 
regulado por esta ley, aunque sin afectar a la vigencia de las disposiciones que resultan de 
aplicación a la Administración pública de la Comunidad Autónoma o a los municipios y 
ayuntamientos de Canarias.

En lo que concierne a las disposiciones finales, la primera establece que los cabildos 
insulares deben aprobar los reglamentos de organización y funcionamiento en el plazo 
máximo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley, previendo su 
publicación tanto en el boletín oficial de la provincia que corresponda, como en el «Boletín 
Oficial de Canarias».

La disposición final segunda contiene el mandato a los distintos departamentos de la 
Administración autonómica para proceder, dentro del plazo de dos años desde la entrada en 
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vigor de la presente ley, al análisis y revisión de la legislación sectorial correspondiente a los 
ámbitos funcionales de su competencia para detectar y corregir las duplicidades de 
competencias administrativas de las distintas administraciones públicas de Canarias.

La disposición final tercera recoge el mandato dirigido a la consejería competente en 
materia de administraciones públicas para promover una red de comunicaciones electrónicas 
entre la Administración pública de la Comunidad Autónoma y los cabildos insulares.

La disposición final cuarta se refiere a la autorización de desarrollo reglamentario de la 
ley.

Finalmente, se materializa una modificación puntual de la Ley 12/1990, de 26 de julio, de 
Aguas, a través de la disposición final quinta. La imprecisión de los cauces en Canarias 
requiere de una función de identificación territorial para el ejercicio de las potestades 
públicas de policía de cauces y de gestión demanial y por la necesidad de establecer el 
deber de colaboración de particulares y autoridades en su confección. Ello se hace a través 
de los inventarios y catálogos. La habilitación para la creación de los respectivos inventarios 
y catálogos debe revestir rango legal, por tratarse ambos de registros administrativos que no 
están previstos en la vigente ley de aguas de Canarias.

Por último, la disposición final sexta se refiere a la entrada en vigor de la ley.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto de la ley.
1. Es objeto de la presente ley la regulación de los cabildos insulares, de acuerdo con la 

Constitución y el Estatuto de Autonomía de Canarias, en el marco de la legislación básica 
estatal sobre régimen jurídico de las administraciones públicas, estableciendo:

a) Las competencias.
b) La organización de gobierno y administrativa.
c) El funcionamiento, información y transparencia.
d) Las relaciones de la Comunidad Autónoma y los cabildos insulares.
2. Asimismo, se regula la Conferencia de Presidentes como foro institucional de 

colaboración de la Comunidad Autónoma de Canarias y los cabildos insulares.

Artículo 2.  Naturaleza de los cabildos insulares.
Los cabildos insulares son instituciones de la Comunidad Autónoma de Canarias, así 

como órganos de gobierno, administración y representación de cada una de las siete islas en 
que se articula territorialmente la Comunidad Autónoma de Canarias.

Artículo 3.  Mancomunidades, federaciones y asociaciones de cabildos insulares.
1. Los cabildos insulares no podrán mancomunarse o federarse para la prestación 

conjunta de servicios propios o transferidos, sin perjuicio de la subsistencia de las 
mancomunidades provinciales interinsulares como órganos de representación y expresión de 
los intereses provinciales.

2. Los actos que contravengan lo establecido en el apartado anterior serán nulos de 
pleno derecho.

3. Los cabildos insulares podrán constituir una asociación, de ámbito autonómico, para la 
protección y promoción de sus intereses comunes, sometida a la legislación sobre 
asociaciones. En ningún caso podrá servir para la prestación conjunta de servicios o 
funciones administrativas de conformidad con la prohibición establecida en el apartado 1.

Esta asociación se regirá por sus estatutos, aprobados por los representantes de los 
cabildos insulares que la constituyan, los cuales deberán garantizar la participación de sus 
miembros en las tareas asociativas y la representatividad de sus órganos de gobierno.

Dicha asociación, en el ámbito propio de sus funciones, podrán celebrar convenios con 
las distintas administraciones públicas radicadas en Canarias. Asimismo, podrá actuar como 
entidad colaboradora de la Administración pública de la Comunidad Autónoma en la gestión 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 32  Ley de Cabildos Insulares

– 627 –



de las subvenciones de las que puedan ser beneficiarios los cabildos insulares y sus 
organismos y entidades dependientes, así como crear centrales de contratación a las que 
puedan adherirse las corporaciones asociadas.

Artículo 4.  Audiencia de los cabildos insulares.
Cuando un anteproyecto de ley o proyecto de decreto afecte a las materias reguladas en 

esta ley, se dará por el Gobierno audiencia a los cabildos insulares por un plazo de quince 
días, previamente a su aprobación.

TÍTULO I
Competencias de los Cabildos Insulares

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 5.  Competencias de los cabildos insulares.
1. Los cabildos insulares, como órganos de gobierno, administración y representación de 

las islas, ejercen las competencias propias que corresponden a las islas y las que le sean 
delegadas por otras administraciones públicas de acuerdo con lo establecido en la 
legislación de régimen local y en su legislación específica.

2. Como instituciones de la Comunidad Autónoma de Canarias, corresponde a los 
cabildos insulares el ejercicio de las funciones, competencias y facultades que se determinan 
en el Estatuto de Autonomía de Canarias, así como las competencias autonómicas que le 
sean atribuidas, transferidas o delegadas conforme a lo establecido en la presente ley de 
entre las asumidas por la Comunidad Autónoma de Canarias de acuerdo con lo establecido 
en el Estatuto de Autonomía de Canarias y en el resto del ordenamiento jurídico.

Artículo 6.  Ámbitos materiales de competencias de los cabildos insulares.
1. En el marco de las competencias asumidas por la Comunidad Autónoma de Canarias, 

los cabildos insulares ejercerán competencias en los ámbitos materiales que se determinen 
por ley del Parlamento de Canarias.

2. En todo caso, en los términos de la presente ley y de la legislación reguladora de los 
distintos sectores de actuación pública, se atribuirán a los cabildos insulares competencias 
en las materias siguientes:

a) Demarcaciones territoriales, alteración de términos y denominación oficial de los 
municipios.

b) Ordenación del territorio y urbanismo.
c) Carreteras, salvo las que se declaren de interés autonómico, en el marco de lo que 

disponga la legislación territorial canaria.
d) Transporte por carretera, por cable y ferrocarril.
e) Gestión de puertos de refugio y deportivos, salvo que se declaren de interés 

autonómico.
f) Turismo.
g) Ferias y mercados insulares.
h) Defensa del consumidor.
i) Asistencia social y servicios sociales. Gestión de la dependencia en los términos que la 

ley prevea.
j) Las funciones propias de la Agencia de Extensión Agraria. Infraestructura rural de 

carácter insular. Granjas experimentales.
k) Campañas de saneamiento zoosanitario.
l) Servicios forestales, vías pecuarias y pastos.
m) Protección del medioambiente y espacios naturales protegidos.
n) Acuicultura y cultivos marinos.
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ñ) Artesanía.
o) Cultura, deportes, ocio y esparcimiento. Patrimonio histórico-artístico insular. Museos, 

bibliotecas y archivos que no se reserve la Comunidad Autónoma.
p) Caza.
q) Espectáculos.
r) Actividades clasificadas.
s) Igualdad de género.
t) Aguas.

CAPÍTULO II
Competencias de los Cabildos Insulares como órganos de gobierno, 

administración y representación de las islas

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 7.  Competencias propias y delegadas.
1. Los cabildos insulares, en cuanto órganos de gobierno, administración y 

representación de las islas como entidades locales, ejercen las competencias propias que 
les atribuyen la legislación de régimen local, las leyes reguladoras de los sectores materiales 
de la acción pública enumerados en el artículo 6 de la presente ley, y, además, las que 
determina el artículo 5 de la Ley 11 de julio de 1912, de Régimen del Archipiélago Canario.

Dichas competencias se ejercerán bajo su propia responsabilidad, en el marco de las 
leyes y sin sujeción a directrices o instrucciones, generales o concretas, con cargo a 
recursos propios y conforme a los principios de sostenibilidad económica, social y ambiental 
de las infraestructuras, las dotaciones, los equipamientos y los servicios públicos, así como 
de transparencia de toda la actividad insular.

2. La atribución de competencias propias por las leyes autonómicas atenderá a los 
siguientes principios:

a) Garantía de la autonomía insular.
b) Eficacia.
c) Eficiencia.
d) Máxima proximidad al ciudadano.
e) No duplicidad de competencias.
f) Estabilidad presupuestaria.
g) Suficiencia financiera.
3. Los cabildos insulares, en su condición de órganos de gobierno, administración y 

representación de las islas como entidades locales y de acuerdo con el régimen establecido 
en la legislación de régimen local, ejercerán las competencias que le sean delegadas por el 
Estado, por la Comunidad Autónoma de Canarias y por los municipios de su isla.

4. Los cabildos insulares podrán delegar sus competencias propias en las entidades 
locales municipales de su territorio, de acuerdo con el régimen previsto en la legislación de 
régimen local.

5. Los cabildos insulares, en su condición de órganos de gobierno, administración y 
representación de las islas como entidades locales, podrán ejercer competencias distintas de 
las propias y de las atribuidas por delegación, debiendo obtener previamente los informes 
preceptivos y vinculantes de inexistencia de duplicidades y de sostenibilidad financiera 
previstos en el artículo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del 
Régimen Local.

Dichos informes se solicitarán a los órganos autonómicos competentes en materia de 
régimen local y de tutela financiera de las entidades locales, respectivamente, de acuerdo 
con el procedimiento regulado reglamentariamente.

Artículo 8.  Delimitación de las competencias propias.
1. Como órganos de gobierno, administración y representación de las islas, son 

competencias propias de los cabildos insulares:
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a) La coordinación de los servicios municipales entre sí para la garantía de la prestación 
integral y adecuada en la totalidad del territorio insular.

b) La asistencia y la cooperación jurídica, económica y técnica a los municipios, 
especialmente los de menor capacidad económica y de gestión. En todo caso garantizará en 
los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestación de los servicios de secretaría e 
intervención.

c) La prestación de servicios públicos de carácter supramunicipal y, en su caso, 
supracomarcal y el fomento o, en su caso, coordinación de la prestación unificada de 
servicios de los municipios de su respectivo ámbito territorial. En particular, asumirá la 
prestación de los servicios de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000 
habitantes, y de prevención y extinción de incendios en los de menos de 20.000 habitantes, 
cuando estos no procedan a su prestación.

d) La cooperación en el fomento del desarrollo económico y social y en la planificación 
en el territorio insular, de acuerdo con las competencias de las demás administraciones 
públicas en este ámbito.

e) El ejercicio de funciones de coordinación de medidas contenidas en los planes 
económico-financieros en los casos y de acuerdo con lo previsto en la legislación básica de 
régimen local.

f) Asistencia en la prestación de los servicios de gestión de la recaudación tributaria, en 
periodo voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestión financiera de los 
municipios con población inferior a 20.000 habitantes.

g) La prestación de los servicios de la administración electrónica y la contratación 
centralizada en los municipios con población inferior a 20.000 habitantes.

h) El seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios de 
su isla. Cuando el cabildo insular detecte que estos costes son superiores a los de los 
servicios coordinados o prestados por ella, ofrecerá a los municipios su colaboración para 
una gestión coordinada más eficiente de los servicios que permita reducir estos costes.

i) La coordinación mediante convenio, con la comunidad autónoma respectiva, de la 
prestación del servicio de mantenimiento y limpieza de los consultorios médicos en los 
municipios con población inferior a 5.000 habitantes.

2. Asimismo, los cabildos insulares, en los municipios con población inferior a 20.000 
habitantes coordinarán la prestación de los servicios municipales previstos en la legislación 
básica de régimen local, en los términos establecidos en la misma y, en su caso, en la 
legislación de desarrollo que se dicte por la comunidad autónoma.

Artículo 9.  Atribución de competencias propias a los cabildos insulares.
1. La Comunidad Autónoma de Canarias, al regular los diversos sectores de la acción 

pública sobre los que el Estatuto de Autonomía le atribuye potestad legislativa, y 
especialmente en las materias recogidas en el artículo 6 de la presente ley, atribuirá a los 
cabildos insulares la titularidad y el ejercicio de las competencias que de forma predominante 
satisfagan un interés insular.

2. La ley determinará con precisión las competencias propias que se atribuyen a los 
cabildos insulares, de forma que impida las duplicidades administrativas con las 
competencias de la Administración pública de la Comunidad Autónoma y con las atribuidas a 
otras administraciones públicas.

3. En aplicación del principio de suficiencia financiera, la atribución de nuevas 
competencias propias a los cabildos insulares, de acuerdo con lo previsto en este artículo, 
que supongan cargas económicas adicionales para los mismos, llevarán aparejados los 
correspondientes traspasos de medios en la forma prevista en esta ley para la transferencia 
de competencias.

Sección 2.ª Asistencia a los municipios

Artículo 10.  Competencias de asistencia a los municipios.
1. Los cabildos insulares, para garantizar el ejercicio de las competencias municipales, 

prestarán asistencia a los municipios de su respectiva isla, especialmente a los de menos de 
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20.000 habitantes, y con atención preferente a los municipios con insuficiente capacidad 
económica y de gestión, así como al establecimiento y adecuada prestación de los servicios 
mínimos.

2. En el ejercicio de sus competencias de asistencia a los municipios, los cabildos 
insulares se ajustarán a los siguientes principios:

a) Solidaridad territorial y social.
b) Planificación y programación de la actividad insular.
c) Concertación con los municipios de las acciones que les afecten o interesen.
d) Promoción y, en su caso, creación, mantenimiento y gestión de redes de servicios 

públicos municipales en las que puedan integrarse o a las que puedan adherirse 
voluntariamente los municipios.

3. La asistencia de los cabildos insulares a los municipios podrá consistir en:
a) La asistencia técnica, de información, asesoramiento, realización de estudios, 

elaboración de planes y disposiciones, formación y apoyo tecnológico.
b) La cooperación económica para la financiación de inversiones, actividades y servicios 

de competencia municipal.
c) La asistencia material en la prestación de servicios municipales.
d) La realización de actividades materiales y de gestión que le encomienden los 

municipios.
4. La asistencia a los municipios será voluntaria, previa solicitud del ayuntamiento y de 

acuerdo con los términos que se pacten. No obstante, la asistencia será obligatoria en los 
supuestos en que así esté establecido legalmente o cuando el cabildo insular deba prestarla 
a solicitud de los municipios, de acuerdo con los requisitos y sistema de financiación que se 
establezca en el reglamento aprobado por el pleno de la corporación insular.

Artículo 11.  Asistencia jurídica, técnica y administrativa.
1. Los cabildos insulares, sin perjuicio de la que corresponda o pueda realizarse por 

otras administraciones públicas, prestarán la siguiente asistencia jurídica, técnica y 
administrativa:

a) Elaboración del planeamiento urbanístico y de instrumentos de gestión urbanística.
b) Elaboración de los pliegos de condiciones y demás documentación integrante de la 

contratación pública, así como la colaboración en la organización y gestión de los 
procedimientos de contratación.

c) Redacción de disposiciones generales, en especial de ordenanzas y normas 
orgánicas municipales.

d) Implantación de tecnología de la información y de las comunicaciones, así como de 
administración electrónica.

e) La colaboración en el cumplimiento de las obligaciones de transparencia.
f) Elaboración de estudios, planes y proyectos en cualquier materia de competencia 

municipal.
g) Asesoramiento jurídico, técnico y económico, incluida la representación y defensa 

jurídica tanto en vía administrativa como jurisdiccional.
h) Elaboración de instrumentos de gestión de personal, planes de carrera profesional y 

evaluación del desempeño, así como el apoyo en la selección y formación de su personal.
i) Elaboración y ejecución de programas de formación y desarrollo de competencias para 

representantes locales.
j) Integración de la igualdad de género en la planificación, seguimiento y evaluación de 

las políticas municipales.
k) Cualquier otra que pueda establecerse por iniciativa propia del cabildo insular o a 

petición de los ayuntamientos.
2. Los cabildos insulares aprobarán los reglamentos que sean precisos en los que se 

establezcan las condiciones y requisitos exigidos para los distintos tipos de asistencia, así 
como la forma de financiación que en cada caso corresponda.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 32  Ley de Cabildos Insulares

– 631 –



Artículo 12.  Asistencia en la gestión de servicios municipales.
1. Para asegurar la prestación integral y adecuada en la totalidad del territorio insular de 

los servicios de competencia municipal, los cabildos insulares facilitarán asistencia material 
en la prestación de los servicios municipales, especialmente de los servicios mínimos.

2. A los efectos previstos en el apartado anterior, se podrá utilizar cualquier fórmula de 
asistencia y cooperación, así como otorgar subvenciones y ayudas con cargo a los recursos 
propios del cabildo insular para la realización y el mantenimiento de obras y servicios 
municipales, que podrán instrumentarse a través del plan insular de obras y servicios, de 
planes sectoriales o especiales, o de cualquier otro instrumento específico.

Artículo 13.  Prestación de servicios municipales por los cabildos insulares.
1. Los cabildos insulares podrán asumir la prestación de servicios municipales de los 

municipios con población inferior a los 20.000 habitantes previstos en la legislación básica de 
régimen local, conforme a lo establecido en dicha legislación.

2. Para la prestación por los cabildos insulares de los servicios de tratamiento de 
residuos en los municipios de menos de 5.000 habitantes, y de prevención y extinción de 
incendios en los de menos de 20.000 habitantes, será preciso que el cabildo insular 
respectivo conceda a los municipios un plazo de dos meses para que manifiesten su 
voluntad de prestarlos. En caso de que manifiesten que no van a prestarlos o transcurrido el 
plazo sin que hayan dado una respuesta expresa, se asumirá la prestación por el cabildo 
insular.

3. Sin perjuicio de la asistencia prevista en el artículo 11 de la presente ley, los cabildos 
insulares prestarán los servicios de administración electrónica y la contratación centralizada 
en los municipios con población inferior a 20.000 habitantes.

Artículo 14.  Plan insular de cooperación en obras y servicios municipales.
1. Los cabildos insulares deberán aprobar anualmente el plan insular de cooperación en 

obras y servicios de competencia municipal, con el objeto de cooperar económicamente en 
las obras y servicios de competencia municipal.

2. En la elaboración, tramitación y aprobación de los planes insulares de cooperación en 
obras y servicios de competencia municipal se tendrán en cuenta las siguientes reglas:

a) En la elaboración del plan se garantizará la participación de todos los municipios de la 
isla, mediante la apertura de una fase previa de consulta a los ayuntamientos para que 
formulen sus propuestas y puedan ofrecer información detallada sobre sus necesidades e 
intereses peculiares.

b) En el plan deberán incluirse fórmulas de prestación unificada o supramunicipal de 
servicios municipales para reducir sus costes efectivos, cuando el cabildo insular detecte que 
los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios son superiores a los de los 
servicios coordinados o prestados por la corporación insular.

c) El plan debe contener una memoria justificativa de sus objetivos y los criterios de 
distribución de los fondos, que deben ser objetivos y equitativos y entre los que estará el 
análisis de los costes efectivos de los servicios de los municipios, así como el 
correspondiente baremo para su aplicación.

d) Elaborado el plan, deberá someterse a audiencia de los ayuntamientos de la isla e 
información pública, por plazo común, a fin de que puedan realizarse alegaciones y 
observaciones.

e) La aprobación definitiva del plan corresponderá al cabildo insular, que viene obligado 
a motivar cualquier rechazo de las prioridades municipales, con especificación expresa del 
objetivo o criterio insatisfecho, y se propondrá derivar la asistencia para otra obra, actividad o 
servicio incluido en la relación de prioridades elaborada por el ayuntamiento, el cual podrá 
realizar una nueva concreción de la propuesta.

f) La financiación del plan podrá hacerse con fondos propios del cabildo insular, con 
aportaciones municipales y con las aportaciones y subvenciones procedentes de otras 
administraciones públicas.
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Artículo 15.  Asistencia en el ejercicio de las funciones públicas necesarias.
1. Los cabildos insulares garantizarán el desempeño de las funciones públicas 

necesarias establecidas en la legislación básica de régimen local en los ayuntamientos de su 
isla respectiva, con sujeción a lo establecido en las normas reguladoras del ejercicio de 
dichas funciones públicas.

2. A los efectos establecidos en el apartado anterior, deberán establecer en su relación 
de puestos de trabajo los puestos reservados a los funcionarios de administración local con 
habilitación de carácter nacional que sean necesarios.

CAPÍTULO III
Competencias de los Cabildos Insulares como instituciones de la Comunidad 

Autónoma de Canarias

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 16.  Competencias como instituciones autonómicas.
Los cabildos insulares como instituciones de la Comunidad Autónoma de Canarias 

ejercen las funciones, competencias y facultades que se recogen en el Estatuto de 
Autonomía de Canarias, así como las competencias autonómicas que se determinan en esta 
ley o les sean atribuidas legalmente.

Artículo 17.  Régimen general.
Las competencias autonómicas atribuidas a los cabildos insulares como instituciones 

autonómicas se ejercerán de conformidad con lo previsto en la presente ley, en el marco 
establecido en la legislación básica de régimen jurídico de las administraciones públicas.

Sección 2.ª Iniciativa legislativa

Artículo 18.  La iniciativa legislativa.
1. En tanto que instituciones de la comunidad autónoma, cada cabildo insular puede 

ejercer la iniciativa legislativa ante el Parlamento de Canarias de acuerdo con lo establecido 
en el Estatuto de Autonomía de Canarias.

2. Esta iniciativa se ejercerá en cualquier materia sobre la que pueda pronunciarse 
legislativamente la Comunidad Autónoma de Canarias, con excepción de las de naturaleza 
presupuestaria.

3. Asimismo, los cabildos insulares podrán proponer al Parlamento de Canarias que 
solicite al Gobierno del Estado la adopción y presentación de proyectos de ley, o la 
presentación de proposiciones de ley ante las Cortes Generales, de acuerdo con el artículo 
87.2 de la Constitución.

Artículo 19.  Ejercicio de la iniciativa legislativa.
1. La iniciativa legislativa de los cabildos insulares se ejerce, de acuerdo con lo 

establecido en el Reglamento del Parlamento de Canarias, mediante la presentación ante la 
Mesa del Parlamento de proposiciones de ley articuladas aprobadas con la mayoría absoluta 
del número legal de los miembros de la corporación.

2. El escrito de presentación de la proposición de ley deberá acompañarse de los 
siguientes documentos:

a) El texto articulado de la proposición de ley, acompañado de una exposición de motivos 
y de los antecedentes que se consideren necesarios para pronunciarse sobre el mismo.

b) Certificación expedida por el secretario de la corporación acreditativa del cumplimiento 
de los requisitos previstos en este artículo.
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Sección 3.ª Representación y colaboración con el Gobierno de Canarias

Artículo 20.  Funciones de representación del Gobierno de Canarias.
1. Los cabildos insulares, en el ejercicio de la representación ordinaria del Gobierno de 

Canarias en cada isla, deberán:
a) Aplicar estrictamente y velar por el cumplimiento de las leyes y reglamentos de la 

comunidad autónoma.
b) Ejecutar los acuerdos del Gobierno de Canarias que les afecten.
c) Recibir, fechar, registrar y cursar toda instancia, reclamación, recurso o documento 

que les fueran presentados dirigidos al Gobierno de Canarias o a su administración pública.
d) Establecer en sus respectivas sedes una oficina de información general al público 

sobre la organización y actividades de las administraciones públicas de Canarias.
2. Los cabildos insulares, asimismo, representan protocolariamente, a través de su 

presidencia, al Gobierno de Canarias, en cualesquiera de los actos oficiales que se celebren 
en la isla, salvo que asistan a los mismos su presidente o vicepresidente o alguno de los 
consejeros del Gobierno.

Artículo 21.  Ejecución de competencias autonómicas.
1. Los cabildos insulares podrán ejecutar, en nombre de la Administración pública de la 

Comunidad Autónoma, cualquier competencia que esta no ejerza directamente, de 
conformidad con lo prevenido en el Estatuto de Autonomía.

2. A los efectos previstos en el apartado anterior, el cabildo insular advertirá a la 
administración pública canaria, mediante requerimiento motivado en el que se indique 
expresamente la competencia de que se trate, que procederá a sustituirla por inactividad, si 
en un plazo de tres meses no ejercita dicha competencia.

No obstante, la consejería responsable en materia de administración territorial podrá 
discrepar motivadamente del requerimiento insular y, en tal caso, ambas administraciones 
acordarán una solución transitoria o definitiva para el ejercicio de la competencia.

3. Si se diera la sustitución, esta se mantendrá hasta que la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma comunique formalmente al cabildo insular la asunción de la 
competencia, subrogándose en cuantas relaciones jurídicas se hubieran producido a partir 
de la firma de un acta de entrega de los expedientes tramitados o en curso de tramitación. 
La administración pública canaria queda obligada al abono de los gastos en que haya 
incurrido el cabildo insular con ocasión del ejercicio de esta competencia.

Sección 4.ª Atribución de competencias autonómicas

Subsección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 22.  Modos de atribución.
1. La comunidad autónoma podrá atribuir a los cabildos insulares las competencias 

autonómicas que le correspondan en virtud de lo establecido en el Estatuto de Autonomía de 
Canarias y en el resto del ordenamiento jurídico mediante transferencia o delegación.

2. Asimismo, los cabildos insulares pueden llevar a cabo la gestión ordinaria de los 
servicios de la comunidad autónoma, en los términos previstos en esta ley y de acuerdo con 
la encomienda correspondiente.

Artículo 23.  Principios que rigen la atribución de competencias autonómicas.
1. Podrá atribuirse a los cabildos insulares el ejercicio de competencias autonómicas en 

las materias que sean de la competencia de la Comunidad Autónoma de Canarias, con 
excepción de las que se reserven a su administración pública y de aquellas otras que se 
asignen a los municipios.

2. Se reservarán a la Administración pública de la Comunidad Autónoma las 
competencias en las que concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:
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a) Que la adecuada satisfacción del interés público afectado haga preciso el desempeño 
autonómico de las funciones que abarque la competencia.

b) Que la naturaleza de la actividad o servicio impongan su prestación autonómica por 
afectar a dos o más islas, por afectar al equilibrio interterritorial, por razones de igualdad y 
equidad entre los ciudadanos o entre las islas, por su representatividad del archipiélago, por 
razones sociales o económicas, así como por cualquier otra causa establecida en el 
ordenamiento jurídico.

3. La transferencia y la delegación de competencias autonómicas exigirán su aceptación 
expresa por los cabildos insulares, en los términos previstos en esta ley.

Subsección 2.ª Transferencia de competencias autonómicas

Artículo 24.  Delimitación.
A los efectos de esta ley, se entiende por transferencia de competencias la atribución del 

ejercicio de una o varias de las funciones administrativas que comprende la competencia 
asumida por la comunidad autónoma respecto del sector material de la acción pública a la 
que se refieran, conservando la comunidad autónoma su titularidad, y, en todo caso, la 
ordenación básica externa, legislativa y reglamentaria, así como el control de su ejercicio en 
los términos previstos en la presente ley.

Artículo 25.  Determinación de las competencias transferidas.
1. El Gobierno de Canarias, de entre las asumidas por la comunidad autónoma, previo 

acuerdo del Consejo de Colaboración Insular, determinará mediante decreto las 
competencias autonómicas que se transfieren a los cabildos insulares en los ámbitos 
materiales previstos en el Estatuto de Autonomía y en la presente ley, por ser la isla el 
ámbito más adecuado para su organización y para la prestación de los servicios que 
comprenda, siempre que las mismas no estén reservadas a la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma o estén atribuidas a otra administración pública.

2. La transferencia a los cabildos insulares de competencias administrativas hasta 
entonces desarrolladas directamente por la Administración de la comunidad autónoma, 
requerirá el traspaso de los recursos y medios materiales y personales adscritos por la 
Administración de la comunidad autónoma a la ejecución de las competencias que se 
transfieren.

Artículo 26.  Procedimiento de tramitación de los decretos de transferencia.
La transferencia de competencias autonómicas a los cabildos insulares se ajustará al 

siguiente procedimiento:
1. Establecidos por ley del Parlamento de Canarias los sectores materiales de la acción 

pública en la que deben transferirse competencias administrativas autonómicas a los 
cabildos insulares, mediante acuerdo adoptado por el Consejo de Colaboración Insular, para 
cada una o varias de las materias, se fijará:

a) Las competencias que se transfieren a los cabildos insulares.
b) Las competencias que siguen correspondiendo a la Administración pública de la 

Comunidad Autónoma.
c) Las competencias que deben compartir la Administración pública de la Comunidad 

Autónoma y los cabildos insulares.
d) El método para el cálculo y determinación de los servicios, medios personales y 

materiales y recursos que deban ser traspasados a los cabildos insulares para el ejercicio de 
las competencias transferidas.

2. Adoptado el acuerdo por el Consejo de Colaboración Insular, el Gobierno de Canarias 
aprobará el correspondiente decreto de transferencias en el que se describan las 
competencias cuyo ejercicio se transfiere a los cabildos insulares, las compartidas por la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma y los cabildos insulares, las que quedan 
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reservadas a la Administración pública de la Comunidad Autónoma y la metodología precisa 
para llevar a cabo los traspasos de servicios, medios y recursos.

3. En el plazo de dos meses desde la publicación del decreto de transferencias, se 
constituirán las comisiones mixtas entre el Gobierno de Canarias y cada uno de los cabildos 
insulares para acordar los traspasos en que se precisen los servicios, medios personales y 
materiales y los recursos traspasados a cada corporación insular, publicándose mediante 
decreto por el Gobierno de Canarias.

4. Cada decreto de traspaso contendrá las siguientes determinaciones:
a) Los servicios transferidos.
b) Las unidades administrativas que queden afectas funcionalmente a los cabildos 

insulares para el ejercicio de las competencias transferidas.
c) La relación de bienes muebles e inmuebles puestos a disposición para el ejercicio de 

las competencias transferidas.
d) La relación de los expedientes en curso que son remitidos al cabildo insular.
5. Publicado cada decreto, se procederá a la suscripción de la oportuna acta de 

recepción y entrega de servicios, expedientes, bienes, personal y recursos traspasados por 
la Administración pública de la Comunidad Autónoma y el correspondiente cabildo insular. 
Desde la fecha del acta de recepción, el cabildo insular ejercerá efectivamente las 
competencias transferidas.

Artículo 27.  Régimen jurídico.
Las competencias autonómicas transferidas a los cabildos insulares se ejercerán en 

régimen de autonomía y bajo su propia responsabilidad, de acuerdo con lo establecido en la 
presente ley y sin perjuicio del control de su ejercicio previsto en el artículo 30 de esta ley.

Artículo 28.  Régimen económico-financiero y patrimonial.
1. La financiación de las competencias transferidas a los cabildos insulares se regirá por 

lo establecido en la legislación de financiación de las haciendas territoriales de Canarias.
Los créditos precisos para el ejercicio por los cabildos insulares de las competencias 

transferidas se consignarán en la correspondiente sección de la Ley de Presupuestos 
Generales de la Comunidad Autónoma.

2. Las competencias autonómicas que se transfieran por la comunidad autónoma a los 
cabildos insulares se someterán al régimen financiero regulador del ejercicio de las 
competencias propias de estas, con las singularidades que se establecen en esta ley y en la 
legislación autonómica.

3. El control de la gestión económico-financiera de los cabildos insulares en el ejercicio 
de las competencias transferidas se ejercerá por la intervención propia de los cabildos 
insulares, sin perjuicio de las funciones atribuidas a la Audiencia de Cuentas de Canarias y 
al Tribunal de Cuentas.

4. Los cabildos insulares se subrogarán en la titularidad de los bienes, derechos y 
obligaciones adscritos al ejercicio y ejecución de las competencias o a la prestación de los 
correspondientes servicios, integrándolos en su patrimonio desde la fecha de efectividad de 
la asunción del ejercicio de la competencia. La concreción de los bienes, derechos y 
obligaciones se realizará en el correspondiente decreto de traspasos.

Artículo 29.  Régimen del personal traspasado.
1. El personal funcionario y laboral de la comunidad autónoma que pase a prestar 

servicios en los cabildos insulares en virtud de los traspasos derivados de las transferencias 
se integrarán plenamente en la organización de la función pública de los mismos como 
personal propio, conservando su condición de personal al servicio de la comunidad 
autónoma en la situación administrativa que corresponda de acuerdo con lo establecido en la 
legislación de la función pública aplicable en la misma.

2. Los cabildos insulares, al proceder a la integración del personal traspasado, deberán 
respetar los derechos consolidados en la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma.
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3. El personal de la comunidad autónoma que quede incorporado a los cabildos insulares 
conservará el derecho a participar en los procedimientos de provisión de puestos de trabajo 
que convoque la Administración pública de la Comunidad Autónoma.

Artículo 30.  Control del ejercicio de las competencias transferidas.
1. La Comunidad Autónoma de Canarias garantizará la legalidad y la eficacia 

administrativa de los cabildos insulares en el ejercicio de las competencias transferidas y la 
prestación de los servicios transferidos. A este fin:

a) La Administración pública de la Comunidad Autónoma podrá impugnar ante la 
jurisdicción contencioso-administrativa los actos y acuerdos de los cabildos insulares 
conforme a lo previsto en el artículo 136 de esta ley, e instar su revisión de oficio.

b) El Gobierno de Canarias ejercerá la alta inspección de los cabildos insulares en el 
ejercicio por sus servicios de las competencias transferidas, pudiendo solicitar de aquellos la 
información que estime oportuna y proponer, en su caso, al Parlamento de Canarias la 
adopción de las medidas que se consideren necesarias.

c) Los cabildos insulares están obligados a mantener, respecto a los servicios 
correspondientes a las competencias transferidas, el nivel de eficacia que tenían antes de la 
transferencia.

d) Los cabildos insulares, antes del día 30 de junio de cada año, deberán remitir al 
Parlamento y al Gobierno de Canarias una memoria justificativa del costo de funcionamiento 
y del rendimiento y eficacia de los servicios transferidos, así como la liquidación de sus 
presupuestos.

e) Los cabildos insulares deberán comparecer en la Comisión General de Cabildos 
Insulares del Parlamento de Canarias para la presentación y debate de la memoria a que se 
refiere la letra anterior, de acuerdo con lo previsto en el Reglamento del Parlamento de 
Canarias.

f) Excepcionalmente, el Gobierno de Canarias podrá acordar la suspensión de una o 
varias de las competencias transferidas, a uno o varios cabildos insulares, así como 
modificarlas o revocarlas, en los términos recogidos en la presente ley.

2. En el caso de que el cabildo insular no remita al Parlamento la documentación prevista 
en la letra d) del apartado anterior, la consejería competente en materia de hacienda 
procederá a retener a partir del 30 de junio del ejercicio correspondiente y hasta que se 
produzca la regularización de la citada remisión, las entregas a cuenta correspondientes a la 
financiación de las competencias transferidas que le correspondan.

Artículo 31.  Suspensión de las transferencias.
1. En el caso de grave incumplimiento de las obligaciones que los cabildos insulares 

asumen en virtud de las transferencias de competencias autonómicas o cuando se detectara 
notoria negligencia, ineficacia o gestión deficiente de las competencias transferidas, el 
Gobierno de Canarias advertirá expresamente al cabildo insular para que sean corregidas en 
un plazo no superior a un mes.

2. Si la advertencia no fuera atendida en el plazo fijado en el apartado anterior, el 
Gobierno de Canarias, previo acuerdo del Parlamento de Canarias, mediante decreto podrá 
suspender por tiempo determinado el ejercicio de la competencia por el cabildo insular 
correspondiente, con audiencia del mismo y previo informe del Consejo de Colaboración 
Insular, así como previo dictamen del Consejo Consultivo de Canarias.

3. En el decreto de suspensión se establecerán las medidas que sean necesarias para el 
normal desarrollo de las competencias afectadas por parte de la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma.

Artículo 32.  Modificación y revocación de las transferencias.
Cuando concurran circunstancias objetivas sobrevenidas que justifiquen que las 

competencias transferidas se vuelvan a asumir por la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma, el Gobierno podrá acordar la modificación de las transferencias 
efectuadas o, en su caso, proponer al Parlamento de Canarias la revocación de la 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 32  Ley de Cabildos Insulares

– 637 –



transferencia, mediante la aprobación de la correspondiente ley en la que se regularán los 
mecanismos de ajuste o liquidación de los recursos y cargas provocados por la 
transferencia, así como, en su caso, la devolución de los medios materiales y personales 
que correspondan.

Subsección 3.ª Delegación de competencias autonómicas

Artículo 33.  Delegación de competencias autonómicas.
1. Los cabildos insulares podrán asumir las competencias administrativas que les sean 

delegadas por el Gobierno de Canarias.
2. La delegación de competencias autonómicas responderá al principio de máxima 

proximidad a los ciudadanos, procediendo cuando con la misma se eviten duplicidades 
administrativas, se obtenga una mayor eficacia administrativa o una mayor economía de 
recursos o se reduzcan las cargas administrativas como consecuencia de la configuración 
insular de la comunidad autónoma.

Artículo 34.  Disposición de la delegación de competencias autonómicas.
1. La delegación de competencias autonómicas se dispondrá, cualquiera que sea el 

sector de la acción pública, mediante decreto del Gobierno publicado en el Boletín Oficial de 
Canarias.

2. La delegación de competencias administrativas habrá de efectuarse con carácter 
general a todos los cabildos insulares. No obstante, podrá efectuarse a favor de uno o varios 
cabildos insulares con carácter singular, previo acuerdo del Parlamento de Canarias, cuando 
concurra alguna de las circunstancias objetivas siguientes:

a) Lo exija la naturaleza o las características del servicio.
b) El cabildo insular carezca de capacidad de gestión o económica.
c) La gestión sea ineficiente en atención a las características territoriales y poblacionales 

de la isla respectiva.
No será preciso acuerdo del Parlamento de Canarias cuando las delegaciones a favor de 

uno o varios cabildos insulares singulares se refieran a la ejecución de actuaciones públicas 
con un ámbito territorial que alcance a la totalidad o una parte de una o varias islas.

3. La delegación no modifica la titularidad autonómica de la competencia administrativa 
que tenga por objeto.

Artículo 35.  Régimen general de las competencias delegadas.
Las competencias que se asuman por los cabildos insulares mediante delegación se 

someten al régimen jurídico regulador del ejercicio de las competencias autonómicas, con 
las singularidades previstas en esta ley y en la legislación autonómica, así como las que se 
prevean en los decretos de delegación.

Artículo 36.  Procedimiento de tramitación de los decretos de delegación.
La delegación de competencias administrativas a los cabildos insulares se ajustará a la 

tramitación siguiente:
1. Aprobada por el Gobierno la delegación, en la que se concretarán las competencias 

que se incluyan en la misma, así como el alcance, contenido, condiciones y duración, 
mediante acuerdo adoptado por el Consejo de Colaboración Insular se determinará el 
método para el cálculo y determinación de los servicios, medios personales y materiales y 
recursos que deban ser traspasados a los cabildos insulares para el ejercicio de las 
competencias delegadas.

2. En el plazo de dos meses desde la adopción del acuerdo del Consejo de Colaboración 
Insular, se constituirán las comisiones mixtas entre el Gobierno de Canarias y cada uno de 
los cabildos insulares para acordar los traspasos en que se precisen los servicios, medios 
personales y materiales y los recursos delegados a cada corporación insular, publicándose 
mediante decreto por el Gobierno de Canarias.
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Cada decreto de delegación contendrá las siguientes determinaciones:
a) Los servicios delegados.
b) Las unidades administrativas que queden afectas funcionalmente a los cabildos 

insulares para el ejercicio de las competencias delegadas. Respecto de dichas unidades, los 
cabildos insulares podrán ejercer, por delegación, las facultades de dirección, impulso, 
control e inspección ordinaria, así como cualesquiera otras que por razón de una eficaz 
gestión deban ser atribuidas a los mismos.

c) La relación de bienes muebles e inmuebles puestos a disposición para el ejercicio de 
las competencias delegadas.

d) La relación de los expedientes en curso que son remitidos al cabildo insular.
e) La situación de ejecución presupuestaria en el ejercicio corriente de los créditos a que 

se refiere el apartado 3 siguiente.
3. Una vez publicado el decreto de delegación, esta surtirá efectos para cada cabildo 

insular desde que se suscriba el acta de entrega y recepción de los medios y expedientes 
relacionados con la competencia delegada entre la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma y el correspondiente cabildo insular.

Artículo 37.  Régimen económico-financiero y patrimonial.
1. En la correspondiente sección de la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad 

Autónoma se consignarán separadamente los créditos precisos para el ejercicio de las 
competencias delegadas por los cabildos insulares.

Dichos créditos se librarán por la Administración pública de la Comunidad Autónoma al 
correspondiente cabildo insular en la forma establecida en la Ley de Presupuestos de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el párrafo anterior, los cabildos insulares podrán 
consignar en sus respectivos presupuestos los créditos que estimen convenientes para 
aumentar la eficacia de los servicios delegados.

2. El control de la gestión económico-financiera de los cabildos insulares en el ejercicio 
de las competencias delegadas se ejercerá por la intervención propia de los cabildos 
insulares, con sujeción a las instrucciones establecidas por la comunidad autónoma, sin 
perjuicio del control que, en todo caso, se ejercerá por la intervención general mediante 
procedimiento de auditoría una vez ejecutado el gasto correspondiente, y de las funciones 
de la Audiencia de Cuentas de Canarias y del Tribunal de Cuentas.

3. Los bienes, derechos y obligaciones adscritos a las competencias delegadas 
continuarán formando parte del patrimonio de la Comunidad Autónoma de Canarias, sin 
perjuicio de su afectación o adscripción temporal al correspondiente cabildo insular.

Artículo 38.  Régimen de personal.
El personal integrante de las unidades administrativas que se afecten funcionalmente a 

los cabildos insulares para el ejercicio de competencias delegadas, tendrá el siguiente 
régimen jurídico:

a) Mantendrá su dependencia orgánica de la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma.

b) Conservará su condición de personal al servicio de la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma y permanecerá en ella en situación de servicio activo, si fuera 
funcionario, o situación análoga, si fuera personal laboral, ocupando los puestos de las 
correspondientes relaciones de puestos de trabajo de los departamentos respectivos.

c) Estará sujeto al ejercicio por los cabildos insulares de todas las facultades y 
competencias en materia de personal, excepto las previstas en el apartado d) siguiente, que 
les serán expresamente delegadas en los correspondientes decretos de delegación. Los 
actos dictados por los cabildos insulares en el ejercicio de esta delegación que, según la 
normativa vigente, deban ser objeto de inscripción, se comunicarán al Registro de Personal 
de la Comunidad Autónoma, con los efectos que ello suponga.

d) En todo caso la Administración pública de la Comunidad Autónoma conservará sobre 
el personal las facultades relativas a la selección de funcionarios y de personal laboral con 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 32  Ley de Cabildos Insulares

– 639 –



carácter indefinido, a la provisión de puestos de trabajo y a la separación del servicio o 
despido, de acuerdo con la legislación aplicable.

Artículo 39.  Responsabilidad patrimonial.
1. La responsabilidad patrimonial derivada del ejercicio de las competencias delegadas 

será imputable a la Administración pública de la Comunidad Autónoma, sin perjuicio de la 
facultad de esta de repetir contra la administración insular en los supuestos en que la lesión 
sea consecuencia de culpa o negligencia grave de esta en el cumplimiento de sus 
obligaciones.

2. El procedimiento de reintegro que se tramite cuando concurran los supuestos 
previstos en el apartado anterior, será dictaminado con carácter vinculante por el Consejo 
Consultivo de Canarias. En ningún caso, el importe a reintegrar podrá ser compensado con 
cargo a los fondos que deban ser traspasados para financiar la competencia delegada.

3. La resolución en vía administrativa de los expedientes de responsabilidad patrimonial 
corresponderá, en todo caso, a la Administración pública de la Comunidad Autónoma.

Artículo 40.  Recursos contra los actos dictados por delegación.
1. Contra los actos dictados por los cabildos insulares en el ejercicio de competencias 

delegadas podrá interponerse recurso ante el titular del departamento de la Administración 
pública de la Comunidad Autónoma competente por razón de la materia a la que se refiera la 
competencia delegada.

2. El titular del departamento a que se refiere el apartado anterior podrá suspender la 
ejecución del acto impugnado en los supuestos previstos en la legislación reguladora del 
procedimiento administrativo.

Artículo 41.  Control de las competencias delegadas.
A fin de asegurar el control y dirección de la ejecución por los cabildos insulares de las 

competencias delegadas, corresponde al Gobierno de Canarias y a la Administración pública 
de la Comunidad Autónoma:

a) La potestad reglamentaria externa, sin perjuicio de la potestad de autoorganización 
del cabildo insular.

b) La resolución de los recursos que se interpongan contra los actos del cabildo insular.
c) La alta inspección sobre los servicios con los que ejerzan competencias delegadas, 

pudiendo comunicarles instrucciones técnicas y directrices de carácter general, así como 
enviar comisionados y recabar información sobre la gestión de las competencias delegadas.

d) La emisión de informes preceptivos e incluso vinculantes, por parte de sus órganos, 
cuando así lo prevea la legislación sectorial.

e) La facultad de convocar conferencias sectoriales bajo la presidencia del consejero o 
consejera correspondiente del Gobierno de Canarias con objeto de tratar la problemática 
general del sector y coordinar la adopción de medidas.

f) La formulación de requerimientos para la subsanación de deficiencias observadas.
g) La suspensión o revocación de las delegaciones de acuerdo con lo establecido en 

esta ley.

Artículo 42.  Suspensión, modificación y revocación de las delegaciones.
1. En el caso de incumplimiento de las normas reguladoras de las competencias 

delegadas, obstaculización de la labor inspectora o, en general, deficiente gestión de los 
servicios, el Gobierno de Canarias advertirá expresamente al cabildo insular para que sean 
corregidas en un plazo no superior a un mes, salvo cuando aquellas fueran susceptibles de 
producir daños graves o irreparables, en las que el plazo se reducirá a quince días.

2. Si la advertencia no fuera atendida en los plazos indicados en el apartado anterior, el 
Gobierno de Canarias, mediante decreto publicado en el «Boletín Oficial de Canarias», 
podrá dejar sin efecto, suspendiendo o revocando, la delegación y ejecutar a través de su 
administración propia la competencia delegada. La publicación del decreto llevará consigo 
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automáticamente la reintegración a la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 
los medios y recursos entregados al cabildo insular con ocasión de la delegación.

3. Asimismo, cuando concurran razones de interés público debidamente justificadas, el 
Gobierno de Canarias podrá, mediante decreto, revocar la delegación o modificar su 
contenido, dando cuenta al Parlamento de Canarias, que resolverá sobre la procedencia de 
la decisión, levantando la revocación o ratificando la misma.

Artículo 43.  Renuncia a la delegación.
1. En caso de incumplimiento por parte de la comunidad autónoma de los compromisos 

asumidos en la delegación, el cabildo insular requerirá expresamente al Gobierno de 
Canarias su cumplimiento.

2. En el caso de que el requerimiento no fuese atendido en un plazo no superior a dos 
meses, el cabildo insular podrá renunciar a las delegaciones afectadas por el 
incumplimiento, mediante acuerdo adoptado por el pleno.

3. Notificado el acuerdo de renuncia, el Gobierno de Canarias, en el plazo máximo de 
tres meses, deberá aprobar el correspondiente decreto de revocación de la delegación.

4. La delegación quedará sin efecto desde el día siguiente a la publicación del decreto en 
el «Boletín Oficial de Canarias». La publicación del decreto llevará consigo automáticamente 
la reintegración a la Administración pública de la Comunidad Autónoma de los medios y 
recursos entregados al cabildo insular con ocasión de la delegación.

Subsección 4.ª Gestión ordinaria de servicios de la comunidad autónoma

Artículo 44.  Encomiendas de gestión ordinaria de servicios.
1. El Gobierno de Canarias, con la finalidad de prestar un mejor servicio a la ciudadanía 

y siempre que esté justificado por razones de eficacia, eficiencia y economía, podrá acordar 
con uno o varios cabildos insulares, la gestión ordinaria de los servicios de la comunidad 
autónoma, mediante encomienda.

2. La encomienda podrá consistir en la realización de actividades de carácter material, 
técnico o de servicios de competencia autonómica. La encomienda no podrá comprender 
facultades de resolución en las materias objeto de la misma, pero sí para dictar los actos de 
trámite necesarios para ejecutar las resoluciones derivadas de la encomienda, siempre que 
se trate de actos de trámite no susceptibles de recurso.

Artículo 45.  Régimen de la gestión ordinaria de servicios.
En la gestión ordinaria de servicios de la comunidad autónoma que se acuerden en la 

encomienda, los cabildos insulares actuarán con sujeción a las condiciones estipuladas en el 
convenio y, en todo caso, de acuerdo con las instrucciones generales y particulares dictadas 
por el órgano competente de la Administración pública de la Comunidad Autónoma 
responsable del servicio.

Artículo 46.  Formalización de la encomienda.
1. La encomienda de gestión ordinaria de servicios se formalizará mediante el 

correspondiente convenio, en el que se recogerá, como mínimo:
a) Las actividades o servicios encomendados.
b) Las condiciones y duración de la encomienda.
c) Las facultades de dirección y control y el órgano u órganos que debe ejercerlas.
d) Los términos de su extinción y resolución.
e) La dotación económica que sea precisa para su normal prestación.
2. Corresponde la suscripción del convenio de encomienda de gestión ordinaria de 

servicios al titular del departamento que tenga asignada las competencias en la materia 
correspondiente a las actividades o servicios que se encomiendan, previa autorización del 
Gobierno de Canarias.

3. Los convenios de encomienda de gestión que se suscriban deberán ser publicados 
íntegramente en el Boletín Oficial de Canarias.
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Artículo 47.  Suspensión o revocación de la encomienda.
1. En caso de incumplimiento de las condiciones recogidas en el convenio o de las 

directrices fijadas en uso de las facultades de dirección y control de la Administración pública 
de la Comunidad Autónoma, el departamento competente en materia de administraciones 
públicas, a instancia de la competente por razón de la materia, advertirá de ello formalmente 
al cabildo insular para que sean corregidas las deficiencias.

2. Si la advertencia no fuera atendida, el titular del departamento que haya suscrito el 
convenio podrá suspender o revocar la encomienda. La resolución que suspenda o revoque 
la encomienda deberá publicarse en el «Boletín Oficial de Canarias».

TÍTULO II
Organización de los Cabildos Insulares

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 48.  Normas y principios de organización de los cabildos insulares.
1. Los cabildos insulares ajustarán su organización a las normas que se contienen en el 

Estatuto de Autonomía de Canarias y en esta ley, en el marco de lo previsto en la legislación 
básica de régimen jurídico de las administraciones públicas, así como a lo que se establezca 
en sus reglamentos de organización respectivos.

2. La organización de los cabildos insulares responderá a los principios recogidos en la 
Constitución y en el Estatuto de Autonomía de Canarias, así como a los establecidos en la 
legislación básica de régimen jurídico de las administraciones públicas, en la legislación de 
régimen local y en la presente ley.

Artículo 49.  Clases de órganos de los cabildos insulares.
La organización de los cabildos insulares se estructura en órganos de gobierno y 

administrativos, de acuerdo con lo establecido en esta ley.

CAPÍTULO II
Órganos de gobierno

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 50.  Órganos de gobierno de los cabildos insulares.
Son órganos de gobierno necesarios de los cabildos insulares:
a) El pleno.
b) El presidente.
c) El o los vicepresidentes.
d) El consejo de gobierno insular.

Artículo 51.  Régimen de los órganos de gobierno.
La organización y competencias de los órganos de gobierno de los cabildos insulares se 

ajustarán, en el marco de la legislación básica de régimen local, a lo establecido en esta ley 
y a lo que se establezca en el reglamento orgánico del cabildo insular en desarrollo de 
dichas normas.
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Sección 2.ª Pleno del cabildo insular

Artículo 52.  Composición, naturaleza y organización.
1. El pleno, integrado por todos los consejeros insulares electos, es el órgano de máxima 

representación política de los ciudadanos en el gobierno insular y de control y fiscalización 
de los órganos del cabildo insular.

2. El órgano de dirección del pleno es su presidente, que en el desarrollo de sus 
funciones cuenta con la asistencia de la junta de portavoces, sin perjuicio de las funciones 
que la legislación de régimen local atribuya a otros órganos.

3. El pleno dispondrá de las comisiones que se determinen, en cuya composición se 
integrarán los miembros que designen los grupos políticos, en proporción al número de 
consejeros insulares que tengan en el pleno.

4. La organización del pleno se regirá por lo establecido en el reglamento que apruebe 
con sujeción a lo previsto en esta ley.

Artículo 53.  Atribuciones del pleno.
El pleno de cabildo insular, en el marco de la legislación de régimen local, tiene las 

siguientes atribuciones:
a) El control y fiscalización de los órganos de gobierno del cabildo insular.
b) La votación de la moción de censura al presidente y la cuestión de confianza 

planteada por este, que será pública y se realizará mediante llamamiento nominal, en todo 
caso, y se regirá en todos sus aspectos por lo dispuesto en la legislación electoral general.

c) La aprobación y modificación de los reglamentos orgánicos.
d) La aprobación y modificación de las ordenanzas y reglamentos insulares.
e) La determinación del número y denominación de las comisiones permanentes del 

pleno, y la constitución de comisiones especiales.
f) La creación y supresión de municipios y alteración de términos municipales.
g) La adopción o modificación de la bandera, enseña o escudo de la isla.
h) La aprobación de la participación en consorcios u otras entidades públicas 

asociativas.
i) La determinación de los recursos de carácter tributario propios.
j) La aprobación y modificación de los presupuestos del cabildo insular, de la plantilla de 

personal, así como la autorización de gastos en las materias de su competencia. Asimismo, 
aprobará la cuenta general del ejercicio correspondiente.

k) La aprobación, modificación y revisión, inicial y provisional, el plan insular de 
ordenación, así como la aprobación, modificación y revisión, que ponga fin a la tramitación 
insular, de los planes y demás instrumentos de ordenación previstos en la legislación 
urbanística.

l) La aprobación de las transferencias, delegaciones o encomiendas de gestión de 
competencias, funciones, servicios o actividades a otras administraciones públicas, así como 
la aceptación de las que se realicen a favor del cabildo insular, salvo que se impongan 
obligatoriamente por ley.

m) La aprobación de la memoria justificativa del costo de funcionamiento y del 
rendimiento y eficacia de los servicios transferidos, así como la liquidación de sus 
presupuestos, a que se refiere el artículo 30.1 de esta ley.

n) La creación, modificación y supresión de los servicios públicos de competencia del 
cabildo insular, la determinación de las formas de gestión de los mismos y la aprobación de 
los expedientes de insularización de servicios y/o actividades económicas.

ñ) La creación de organismos autónomos, entidades públicas empresariales, 
fundaciones y sociedades mercantiles para la gestión de los servicios de competencia 
insular.

o) La aprobación del plan insular de obras y servicios.
p) La aprobación de las proposiciones de ley que, en el ejercicio de la iniciativa 

legislativa otorgada a los cabildos insulares por el Estatuto de Autonomía, hayan de remitirse 
al Parlamento de Canarias.
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q) Las facultades de revisión de oficio de sus propios actos y disposiciones de carácter 
general.

r) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa jurídica del pleno en 
las materias de su competencia, sin perjuicio de las atribuciones del presidente del cabildo 
insular en caso de urgencia.

s) El establecimiento del régimen retributivo de los miembros del pleno, de su secretario 
general, del presidente, de los miembros del consejo de gobierno insular y de los órganos 
directivos insulares.

t) La alteración de la calificación jurídica de los bienes del patrimonio insular y la cesión 
gratuita de bienes inmuebles a otras administraciones o instituciones públicas.

u) El planteamiento de conflictos de competencia a otras entidades locales y otras 
administraciones públicas.

v) Las demás que tenga conferidas por ley.

Artículo 54.  Comisiones del pleno.
1. El pleno se organiza en las comisiones que determine el reglamento orgánico, 

pudiendo ser permanentes o especiales.
2. El pleno del cabildo insular, a propuesta del presidente del cabildo insular, determinará 

el número, denominación y ámbito de actuación de las comisiones permanentes, en función 
de las áreas de gobierno del cabildo insular, así como la creación de comisiones especiales. 
En todo caso, es preceptiva la comisión especial de cuentas.

3. Las comisiones del pleno están formadas por consejeros insulares de todos los grupos 
políticos, en proporción al número de miembros que tengan en el pleno. Los consejeros 
insulares no adscritos se integrarán con voz y voto en las comisiones del pleno, en los 
términos que determine el reglamento de organización del cabildo insular.

4. Corresponde la presidencia de las comisiones del pleno al presidente del cabildo 
insular, que podrá delegarla en otros miembros de la corporación. La secretaría de las 
comisiones corresponde a quien desempeñe la secretaría del pleno.

5. Corresponde a las comisiones permanentes del pleno, en el ámbito funcional de 
gobierno que le corresponda:

a) El estudio, el informe y la propuesta de resolución en los asuntos que deban ser 
sometidos al pleno.

b) El seguimiento de la gestión del presidente del cabildo insular, del consejo de gobierno 
insular y de los órganos superiores y directivos de la administración insular, sin perjuicio del 
superior control y fiscalización que, con carácter general, le corresponde al pleno.

c) Las que le sean delegadas por el pleno.

Artículo 55.  Junta de portavoces.
1. Como órgano complementario de los cabildos insulares se constituirá la junta de 

portavoces, integrada por la presidencia del pleno o miembro electo en quien delegue y por 
los portavoces de los grupos políticos constituidos en el cabildo.

2. La constitución, funcionamiento y atribuciones de la junta de portavoces se regirá por 
las normas de carácter orgánico aprobadas por el pleno del cabildo insular.

Sección 3.ª Presidente del cabildo insular

Artículo 56.  Naturaleza, responsabilidad política y cese del presidente del cabildo insular.
1. El presidente del cabildo insular es el órgano de representación máxima de la 

corporación insular.
2. El presidente del cabildo insular es responsable de su gestión política ante el pleno de 

la corporación insular.
3. El presidente del cabildo insular cesa por la aprobación de una moción de censura, 

por pérdida de la cuestión de confianza, por dimisión o renuncia aceptada por el pleno, por 
incapacitación o inhabilitación para cargo público declarada por sentencia judicial firme y por 
fallecimiento.
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Artículo 57.  Atribuciones del presidente.
Corresponden al presidente del cabildo insular las atribuciones siguientes:
a) La dirección de la política, el gobierno y la administración de la isla, sin perjuicio de la 

acción colegiada de colaboración en la dirección política que, mediante el ejercicio de las 
funciones que le corresponden, realice el consejo de gobierno insular.

b) La representación del cabildo insular.
c) La convocatoria y presidencia de las sesiones del pleno y del consejo de gobierno 

insular, así como decidir los empates con voto de calidad.
d) El establecimiento de las directrices generales de la acción de gobierno insular y 

asegurar su continuidad.
e) La determinación del número, denominación y competencias de las áreas de 

gobierno, así como de la organización y estructura de la administración insular, sin perjuicio 
de las competencias atribuidas al pleno en materia de organización.

f) La propuesta al pleno del número, denominación y ámbito de actuación de las 
comisiones permanentes del pleno.

g) La superior dirección del personal al servicio de la administración insular.
h) La designación y cese de los vicepresidentes, de los consejeros insulares de área, de 

los miembros del consejo de gobierno insular, así como del consejero-secretario del mismo. 
Asimismo, la propuesta al consejo de gobierno insular del nombramiento y cese de los 
titulares de los órganos directivos de la administración insular.

i) El nombramiento y cese del personal eventual.
j) La autorización y disposición de gastos, el reconocimiento y liquidación de obligaciones 

en las materias de su competencia.
k) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en materia de su competencia 

y, en caso de urgencia, en materias de la competencia del pleno y del consejo de gobierno 
insular, dando cuenta a los mismos para su ratificación.

l) Las facultades de revisión de oficio de sus propios actos.
m) La autorización y disposición de gastos en las materias de su competencia.
n) Las demás que le atribuyan expresamente las leyes, así como aquellas que la 

legislación estatal o autonómica asigne a los cabildos insulares y no se atribuyan a otro 
órgano insular.

Sección 4.ª Vicepresidentes

Artículo 58.  Número y designación.
1. En cada cabildo insular existirá uno o varios vicepresidentes, de acuerdo con lo que se 

establezca en su reglamento orgánico.
2. Los vicepresidentes son nombrados y separados libremente por el presidente del 

cabildo insular de entre los consejeros insulares que formen parte del consejo de gobierno 
insular, dando cuenta al pleno de la corporación.

Artículo 59.  Atribuciones de los vicepresidentes.
1. Los vicepresidentes sustituyen al presidente, siguiendo en su caso el orden que les 

atribuya su nombramiento, en los casos de vacante, ausencia o enfermedad.
2. Corresponden a los vicepresidentes las funciones que les asigne el reglamento 

orgánico o las que les delegue el presidente.

Sección 5.ª Consejo de gobierno insular

Artículo 60.  Carácter y composición.
1. El consejo de gobierno insular es el órgano de gobierno que colabora de forma 

colegiada en la función de dirección política que corresponde al presidente del cabildo 
insular, mediante el ejercicio de las funciones ejecutivas y administrativas que tiene 
atribuidas.
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2. El consejo de gobierno insular está integrado por el presidente del cabildo insular y los 
consejeros insulares electos, nombrados y separados libremente por el presidente del 
cabildo insular. El reglamento orgánico del cabildo insular podrá prever la designación como 
miembros del consejo de gobierno insular de personas que carezcan de la condición de 
consejeros insulares electos, hasta el límite no superior a un tercio de los integrantes del 
mismo.

Artículo 61.  Responsabilidad política e incompatibilidades.
1. El consejo de gobierno insular responde políticamente ante el pleno de su gestión de 

forma solidaria, sin perjuicio de la responsabilidad directa de cada uno de sus miembros por 
su gestión.

2. Los miembros del consejo de gobierno insular están sujetos al régimen de 
incompatibilidades establecido en la Ley Orgánica de Régimen Electoral General y en la 
legislación básica de régimen local.

Artículo 62.  Atribuciones del consejo de gobierno insular.
Corresponden al consejo de gobierno insular las siguientes atribuciones:
a) La aprobación de los proyectos de ordenanzas y de los reglamentos, incluidos los 

orgánicos, con excepción de las normas reguladoras del pleno y sus comisiones.
b) La aprobación del proyecto de presupuesto.
c) La aprobación de los proyectos de instrumentos de ordenación urbanística cuya 

aprobación definitiva o provisional corresponda al pleno.
d) La concesión de cualquier tipo de licencia, salvo que la legislación sectorial la atribuya 

expresamente a otro órgano.
e) El desarrollo de la gestión económica, autorizar y disponer gastos en materia de su 

competencia, disponer gastos previamente autorizados por el pleno, y la gestión del 
personal.

f) La aprobación de la relación de puestos de trabajo, de las retribuciones del personal 
de acuerdo con el presupuesto aprobado por el pleno, de la oferta de empleo público, de las 
bases de las convocatorias de selección y provisión de puestos de trabajo, del número y 
régimen del personal eventual, la separación del servicio de los funcionarios del cabildo 
insular y el despido del personal laboral del mismo, el régimen disciplinario y las demás 
decisiones en materia de personal que no estén expresamente atribuidas a otro órgano.

g) El nombramiento y el cese de los titulares de los órganos directivos de la 
administración insular, sin perjuicio de lo dispuesto para los funcionarios de administración 
local con habilitación de carácter nacional.

h) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en materia de su competencia.
i) La revisión de oficio de sus propios actos.
j) El ejercicio de la potestad sancionadora, salvo que por ley esté atribuida a otro órgano.
k) Las demás que le correspondan, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

CAPÍTULO III
Organización administrativa

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 63.  Organización administrativa de los cabildos insulares.
La organización administrativa de los cabildos insulares se estructurará en órganos 

superiores y directivos, de acuerdo con lo que se establezca en sus reglamentos de 
organización en desarrollo de lo previsto en esta ley.

Artículo 64.  Órganos superiores y directivos.
1. Son órganos superiores de la administración de los cabildos insulares: el presidente 

del cabildo insular y los consejeros insulares titulares de áreas o departamentos insulares.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 32  Ley de Cabildos Insulares

– 646 –



2. Son órganos directivos de la administración de los cabildos insulares los que se 
establezcan con tal carácter en sus reglamentos orgánicos en desarrollo de lo establecido en 
esta ley y en el marco de la legislación básica de régimen jurídico de las administraciones 
públicas. Asimismo, son órganos directivos los órganos de dirección de los organismos 
autónomos y de las entidades públicas empresariales insulares.

Artículo 65.  Control de los órganos superiores y directivos.
1. Los órganos superiores y directivos de la administración de los cabildos insulares 

están sujetos al control del pleno, de acuerdo con lo establecido en la legislación de régimen 
local y en la presente ley, así como a lo que se prevea en el reglamento de organización y 
funcionamiento aprobado por el pleno de la corporación insular respectiva.

2. Asimismo, sin perjuicio del superior control y fiscalización del pleno, corresponde a las 
comisiones del pleno el seguimiento de la gestión del presidente del cabildo insular, del 
consejo de gobierno insular y de los órganos superiores y directivos de la administración 
insular.

Artículo 66.  Otros órganos y unidades administrativas.
Los cabildos insulares, a través de sus reglamentos de organización, con sujeción a lo 

establecido en la legislación de régimen jurídico de las administraciones públicas y en esta 
ley, podrán crear órganos complementarios. Asimismo, mediante la relación de puestos de 
trabajo establecerán las unidades administrativas necesarias para el ejercicio de sus 
competencias.

Sección 2.ª Órganos superiores

Artículo 67.  Presidente del cabildo insular.
1. El presidente del cabildo insular es el órgano superior responsable de la dirección, 

coordinación e impulso de la administración del cabildo insular, correspondiéndole la unidad 
de dirección política y administrativa de su actividad, estableciendo las directrices e 
impartiendo las instrucciones que sean precisas a los consejeros insulares responsables de 
las áreas o departamentos insulares y a los demás órganos directivos de la administración 
insular.

2. En todo caso, corresponden al presidente del cabildo insular las funciones y 
competencias que le atribuye el ordenamiento jurídico, de acuerdo con lo que establezca el 
reglamento de organización que se apruebe por el pleno de la corporación insular, en 
desarrollo de lo establecido en la legislación básica de régimen jurídico, en la legislación de 
régimen local y en la presente ley.

Artículo 68.  Áreas o departamentos insulares.
1. Para el desarrollo de la actividad administrativa correspondiente a sus funciones y 

competencias, y específicamente a las asignadas, transferidas y delegadas por la 
comunidad autónoma, los cabildos insulares se organizarán en áreas o departamentos 
insulares, a los que se atribuirán sectores funcionales homogéneos de la acción pública 
insular.

2. Por decreto del presidente se determinará el número, denominación y ámbito funcional 
de las áreas o departamentos insulares en las que se organiza la administración del cabildo 
insular, en el marco de los criterios generales establecidos en el reglamento orgánico 
aprobado por el pleno de la corporación insular.

3. La dirección de las áreas o departamentos insulares, corresponderá al miembro del 
consejo de gobierno insular que se designe por el presidente.

Artículo 69.  Competencias de los titulares de las áreas o departamentos insulares.
1. Bajo la superior dirección del presidente, los consejeros insulares titulares de las áreas 

o departamentos insulares ejercerán las funciones de dirección, planificación y coordinación 
política de las mismas, correspondiéndole en régimen de desconcentración las 
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competencias que se determinen en el decreto del presidente del cabildo insular en el marco 
del reglamento aprobado por el pleno de la corporación insular. Asimismo, les corresponde el 
ejercicio de las competencias que les sean delegadas.

2. En todo caso, respecto de los servicios del área o departamento insular que dirigen y 
con sujeción a las normas y directrices aprobadas por los órganos de gobierno, corresponde 
a los consejeros titulares del área o departamento insular:

a) La determinación de los objetivos a alcanzar y las líneas de actuación del área o 
departamento insular.

b) El impulso y coordinación de las actividades del área o departamento insular, la 
supervisión del cumplimiento de las líneas de actuación y la corrección de las desviaciones 
que se produzcan.

c) La ordenación, inspección y evaluación de los servicios del área o departamento 
insular.

d) La jefatura del personal del área o departamento insular, sin perjuicio de las funciones 
del presidente y de las que se atribuyan a los órganos directivos del área o departamento 
insular.

e) La autorización y disposición de los gastos propios de los servicios de su área o 
departamento, así como el reconocimiento de las obligaciones, de acuerdo con lo previsto en 
los presupuestos del cabildo insular y sin perjuicio de las competencias de los órganos de 
gobierno del cabildo insular.

f) La resolución de los conflictos que se planteen entre los órganos de su área o 
departamento insular.

Artículo 70.  Organización de las áreas o departamentos insulares.
1. Las áreas o departamentos insulares se estructuran internamente en direcciones 

insulares. Asimismo, podrá disponerse la existencia de una coordinación técnica para la 
dirección y gestión de los servicios comunes del área o departamento insular, salvo que 
dichas funciones se asuman por el consejero insular titular del área o departamento.

2. El reglamento orgánico del cabildo insular determinará los criterios mínimos de 
organización de las áreas o departamentos insulares. Estos criterios serán desarrollados por 
decreto del presidente, que establecerá con precisión las atribuciones de los diversos 
órganos de cada departamento.

Sección 3.ª Órganos directivos

Artículo 71.  Creación de órganos directivos.
1. Los cabildos insulares para el ejercicio de las funciones y competencias 

administrativas podrán establecer en su organización administrativa los órganos directivos 
que sean precisos en atención a su capacidad económica y necesidades de gestión.

2. Los órganos directivos podrán crearse para la gestión de funciones administrativas 
internas relacionadas con la organización general del cabildo insular o para la gestión de los 
sectores funcionales específicos que se atribuyen a las áreas o departamentos insulares.

Artículo 72.  Órganos directivos de la organización general.
1. Como órganos directivos para la gestión de funciones administrativas internas 

relacionadas con la organización general de los cabildos insulares se podrán crear órganos 
directivos a los que se le encomienden la dirección y gestión de los servicios administrativos 
relativos a las funciones siguientes:

a) Las atribuidas a los funcionarios de administración local con habilitación de carácter 
nacional.

b) Las de asesoramiento jurídico y defensa en juicio de la corporación insular y de las 
entidades vinculadas y dependientes del cabildo insular.

c) Las de presupuestación del cabildo insular.
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2. Lo previsto en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de los órganos directivos 
que en cumplimiento de lo establecido en la legislación vigente deban existir con carácter 
necesario en determinados cabildos insulares.

3. Las personas titulares de los órganos directivos de la organización general serán 
nombradas y cesadas libremente por el consejo de gobierno insular a propuesta del 
presidente de entre quienes reúnan los requisitos establecidos para el desempeño de 
puestos directivos. No obstante, las personas titulares de los órganos directivos que tengan 
asignadas las funciones que legalmente están atribuidas a los funcionarios de 
administrativos local con habilitación de carácter nacional serán designadas conforme al 
procedimiento legalmente establecido para la provisión de los puestos de trabajo reservados 
a los mismos.

Artículo 73.  Órganos directivos de las áreas o departamentos insulares.
Como órganos directivos para la gestión de los sectores funcionales específicos que se 

atribuyen a las áreas o departamentos insulares, se podrán crear coordinaciones insulares y 
direcciones insulares.

Artículo 74.  Direcciones insulares.
1. Las direcciones insulares, bajo la dirección del consejero respectivo, son órganos 

directivos para la gestión de uno o varios sectores materiales homogéneos de las funciones 
atribuidas al área o departamento insular.

2. Las personas titulares de las direcciones insulares serán nombradas y cesadas 
libremente por el consejo de gobierno insular a propuesta de la presidencia del cabildo 
insular de entre quienes reúnan los requisitos previstos en el artículo 78.1, así como los 
requisitos de idoneidad exigibles para los altos cargos de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

Artículo 75.  Competencias de las direcciones insulares.
1. Las direcciones insulares, bajo la superior dirección del consejero titular del área o 

departamento insular respectivo, con sujeción a las normas y directrices aprobadas por los 
órganos de gobierno y de los órganos administrativos superiores del cabildo insular, dirigen y 
gestionan los servicios administrativos de los sectores materiales que tenga adscritos.

2. Corresponden a las direcciones insulares las competencias que en régimen de 
desconcentración determine el decreto del presidente del cabildo insular y, entre ellas:

a) El impulso de la ejecución de las decisiones adoptadas por los órganos de gobierno y 
superiores de la administración del cabildo insular.

b) La planificación y coordinación de actividades.
c) La evaluación y propuesta de innovación y mejora en relación con los servicios y 

actividades de su ámbito funcional.
d) La dirección del personal adscrito a la dirección, sin perjuicio de la jefatura superior 

que corresponde al presidente, de las competencias del consejero insular del área o 
departamento y de la gestión del personal que se atribuya, en su caso, a la coordinación 
técnica.

e) Las facultades de órgano de contratación en su ámbito funcional que se 
desconcentren.

f) La autorización y disposición de gastos y reconocimiento de obligaciones en su ámbito 
funcional y con los límites que se establezcan en las normas de gestión de gastos del 
cabildo insular.

3. Asimismo, corresponden a las direcciones insulares las competencias que les sean 
delegadas por los demás órganos del cabildo insular.

Artículo 76.  Coordinaciones Insulares.
1. Las coordinaciones insulares, bajo la autoridad de la persona titular de la consejería 

respectiva, son los órganos directivos para la gestión de los servicios comunes del área o 
departamento insular de que se trate.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 32  Ley de Cabildos Insulares

– 649 –



2. Las personas titulares de las coordinaciones insulares serán nombradas y cesadas 
libremente por el consejo de gobierno insular a propuesta de la presidencia del cabildo 
insular de entre quienes reúnan los requisitos previstos en el artículo 78.1, así como los 
requisitos de idoneidad exigibles para los altos cargos de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

Artículo 77.  Competencias de las coordinaciones insulares.
1. Las coordinaciones insulares, bajo la superior dirección de quien ostente la titularidad 

de la consejería del área o departamento insular respectivo, de acuerdo con las normas y 
directrices aprobadas por los órganos de gobierno y los órganos administrativos superiores 
del cabildo insular, dirigen y gestionan los servicios administrativos comunes del área o 
departamento insular.

2. Corresponden a las coordinaciones insulares las competencias de gestión de los 
servicios comunes del área o departamento insular que determine el reglamento orgánico del 
cabildo insular, y entre ellas, las siguientes:

a) La gestión presupuestaria.
b) La gestión e inventario de los bienes y medios materiales que tenga adscritos o sean 

precisos para el desarrollo de las funciones del área o departamento insular.
c) La gestión del personal del área o departamento y de los gastos derivados de la 

misma.
d) Las facultades de órgano de contratación en su ámbito funcional que se 

desconcentren.
e) La autorización y disposición de gastos y reconocimiento de obligaciones en su ámbito 

funcional y con los límites que se establezcan en las normas de gestión de gastos del 
cabildo insular.

3. Asimismo, respecto de los servicios administrativos que tengan adscritos, 
corresponden a las coordinaciones insulares:

a) El impulso de la ejecución de las decisiones adoptadas por los órganos de gobierno y 
superiores de la administración del cabildo insular.

b) La planificación y coordinación de actividades.
c) La dirección del personal adscrito a los servicios comunes, sin perjuicio de la jefatura 

superior que corresponde a la presidencia y de las competencias de la persona que tenga 
atribuida la titularidad de la consejería insular del área o departamento.

Artículo 78.  Requisitos de los titulares de los órganos directivos.
1. El nombramiento de las personas titulares de las coordinaciones insulares, direcciones 

insulares y demás órganos directivos del cabildo insular deberá efectuarse, de acuerdo a 
criterios de formación, competencia profesional y experiencia, entre el funcionariado de 
carrera del Estado, de las comunidades autónomas, de las entidades locales o con 
habilitación de carácter nacional que pertenezcan a cuerpos o escalas clasificados en el 
subgrupo A1, salvo que el correspondiente reglamento orgánico permita que, en atención a 
las características específicas de las funciones de tales órganos directivos, su titular pueda 
ser designado de entre personas que estén en posesión del grado universitario que habilita 
para el acceso a los cuerpos y escalas clasificados en el mencionado subgrupo A1.

2. Los titulares de los órganos directivos que tengan asignadas las funciones que 
legalmente están atribuidas a los funcionarios de administración local con habilitación de 
carácter nacional deberán designarse entre el personal que tenga dicha condición.

Artículo 79.  Incompatibilidades de los titulares de los órganos directivos.
Los titulares de los órganos directivos de los cabildos insulares están sujetos al régimen 

de incompatibilidades establecido en la legislación de incompatibilidades de los miembros 
del Gobierno y de los altos cargos de la Comunidad Autónoma de Canarias.
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CAPÍTULO IV
Organización descentralizada

Artículo 80.  Formas de organización de las funciones y los servicios públicos insulares.
Los cabildos insulares, en el marco de la legislación básica de régimen jurídico de las 

administraciones públicas y de las normas sobre estabilidad presupuestaria, pueden 
descentralizar las funciones y prestar los servicios de su competencia, según proceda por 
razón del objeto, en:

1. Organismos públicos creados al efecto y dotados con personalidad jurídica 
diferenciada, patrimonio y tesorería propios, bajo alguna de las siguientes formas:

a) Organismos autónomos insulares, que se rigen por el Derecho Administrativo, a los 
que se encomienda, en régimen de descentralización funcional, la realización de actividades 
de fomento, prestacionales o de gestión de servicios públicos de competencia local.

b) Entidades públicas empresariales insulares, que se rigen por el Derecho privado con 
la excepción de la formación de la voluntad de sus órganos, en el ejercicio de las potestades 
administrativas que tengan expresamente atribuidas, así como en las demás excepciones 
previstas en la legislación, a las que se encomienda la realización de actividades 
prestacionales, la gestión de servicios o la producción de bienes de interés público 
susceptibles de contraprestación.

2. Sociedades mercantiles insulares, cuyo capital sea íntegramente de titularidad pública.
3. Fundaciones insulares que se constituyan con una aportación mayoritaria de las 

entidades locales, o bien que su patrimonio fundacional, con un carácter de permanencia, 
esté formado en más de un 50 por 100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las 
referidas entidades.

4. Consorcios y cualquier otra organización expresamente recogida por las leyes.

CAPÍTULO V
Régimen de las normas y actos de los órganos de los Cabildos Insulares

Artículo 81.  Forma de las normas y de los actos de los cabildos insulares.
1. La forma de las normas y de los actos que dicten los órganos superiores de los 

cabildos insulares será la siguiente:
a) Las normas y actos que dicte el pleno del cabildo insular adoptarán las formas de 

reglamento orgánico, ordenanza, reglamento o acuerdo plenario, según corresponda.
b) Los actos del consejo de gobierno insular adoptarán la forma de acuerdo del consejo 

de gobierno insular.
c) Las normas y actos del presidente del cabildo insular adoptarán la forma de decretos 

de la Presidencia del cabildo insular.
d) Adoptarán la forma de resolución los actos de los consejeros insulares en el ejercicio 

de sus competencias.
2. Los actos administrativos de los órganos directivos de los cabildos insulares adoptarán 

la forma de resolución.
3. Los decretos y resoluciones de los órganos unipersonales de los cabildos insulares 

deberán registrarse en el libro de decretos y resoluciones.

Artículo 82.  Jerarquía y publicidad de las normas de los cabildos insulares.
1. Las disposiciones administrativas de carácter general relativas a la organización se 

ajustarán a la siguiente jerarquía normativa:
1.º Reglamentos aprobados por el pleno del cabildo insular.
2.º Decretos de la Presidencia del cabildo insular.
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2. Las normas reglamentarias de los cabildos insulares se publicarán íntegramente en el 
boletín oficial de la provincia que corresponda y en el «Boletín Oficial de Canarias». A 
efectos de su entrada en vigor regirá la fecha de su publicación en el boletín oficial de la 
provincia.

Artículo 83.  Resoluciones que ponen fin a la vía administrativa.
1. Ponen fin a la vía administrativa los acuerdos, actos y resoluciones que se dicten por 

los siguientes órganos insulares:
a) El pleno del cabildo insular, así como los de sus comisiones cuando estas resuelvan 

por delegación de aquel.
b) El presidente del cabildo insular.
c) El consejo de gobierno insular.
2. Asimismo, ponen fin a la vía administrativa las resoluciones dictadas por otros órganos 

del cabildo insular cuando resuelvan por delegación de los órganos previstos en el apartado 
anterior.

Artículo 84.  Régimen de recursos.
1. Contra los acuerdos, actos y resoluciones que ponen fin a la vía administrativa 

conforme a lo establecido en el artículo anterior, podrán ejercerse las acciones judiciales que 
procedan ante la jurisdicción competente. No obstante, contra los mismos podrá 
interponerse, con carácter previo y potestativo, recurso de reposición.

2. Contra los actos que no agoten la vía administrativa dictados por los consejeros o 
consejeras titulares de áreas o departamentos insulares, los coordinadores o coordinadoras 
insulares y los directores o directoras insulares, cabe interponer recurso de alzada ante la 
presidencia del cabildo insular.

3. Contra los actos dictados por los órganos de los cabildos insulares en el ejercicio de 
competencias delegadas podrá interponerse recurso ante el titular del departamento de la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma competente por razón de la materia a la 
que afecta la competencia objeto de delegación, de acuerdo con lo previsto en el artículo 41 
de esta ley.

CAPÍTULO VI
Grupos políticos

Artículo 85.  Grupos políticos insulares.
1. Con la finalidad de desarrollar adecuadamente sus funciones, los consejeros insulares 

electos se constituirán en grupos políticos insulares. Quienes no se integren en un grupo 
político tendrán la condición legal de representantes no adscritos.

2. Los grupos políticos insulares participarán en el pleno y sus comisiones, mediante la 
presentación de mociones, propuestas de resolución, propuestas de declaración 
institucional, ruegos y preguntas, así como cualquier otro instrumento que se establezca en 
los reglamentos de organización del cabildo insular.

Artículo 86.  Constitución de los grupos políticos insulares.
1. Los consejeros insulares, en número no inferior a tres, podrán constituirse en grupos 

políticos insulares, que deberán ser concordantes con la denominación de la formación 
electoral que haya obtenido dicho número mínimo de escaños, no pudiendo dividirse para la 
constitución de otros en ningún momento.

2. Los consejeros insulares que no queden integrados en algún grupo pasarán a formar 
parte del Grupo Mixto, en el momento inmediato posterior a la constitución de la corporación 
al comienzo de cada mandato.

3. Los grupos políticos insulares, válidamente constituidos, se mantendrán durante el 
mandato corporativo salvo que el número de sus miembros devenga inferior a tres, en cuyo 
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caso, estos se integrarán en el Grupo Mixto, excepto en el supuesto previsto en el artículo 
88.2 de esta ley.

4. Cada grupo político insular tiene libertad de autoorganización, en la forma que estime 
más conveniente, debiéndolo comunicar al presidente del cabildo insular.

5. La representación de cada grupo político insular en las distintas comisiones del pleno 
será proporcional a su número de miembros.

Artículo 87.  Medios de los grupos políticos insulares.
1. Los cabildos insulares, dentro de los límites de sus recursos, facilitarán a los grupos 

políticos insulares espacios públicos acordes con el número de consejeros insulares que los 
constituyan.

2. El pleno, con cargo a los presupuestos anuales del cabildo insular, asignará a los 
grupos políticos una dotación económica que deberá contar con un componente fijo, idéntico 
para todos los grupos, y otro variable, en función del número de miembros de cada uno de 
ellos, dentro de los límites que, en su caso, se establezcan legalmente. La dotación 
económica que se asigne a los grupos en ningún caso puede destinarse al pago de 
remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio del cabildo insular ni a la 
adquisición de bienes que puedan constituir activos fijos de carácter patrimonial.

Los grupos políticos deberán llevar una contabilidad específica de dicha dotación, que 
pondrán a disposición del pleno siempre que este lo solicite.

Artículo 88.  Miembros no adscritos.
1. Tendrán la consideración de miembros no adscritos los consejeros insulares que no se 

integren en el grupo político insular que se constituya por quienes formen parte de la 
candidatura electoral por la que fueron elegidos, los que abandonen su grupo de 
procedencia, y los que sean expulsados de la formación política que presentó la 
correspondiente candidatura. Esta previsión no será de aplicación en el caso de 
candidaturas presentadas como coalición electoral, cuando alguno de los partidos políticos 
que la integran decida abandonarla.

Asimismo, tendrán la consideración de miembros no adscritos los consejeros insulares 
que hayan concurrido a las elecciones en una agrupación, partido, federación o coalición 
política declarada ilegal por sentencia judicial firme.

2. Cuando la mayoría de los miembros de un grupo político local abandonen la formación 
política que presentó la candidatura por la que concurrieron a las elecciones o sean 
expulsados de la misma, serán los miembros que permanezcan en la citada formación 
política los legítimos integrantes de dicho grupo político a todos los efectos, debiendo 
subsistir el mismo con independencia del número de miembros que lo integren. El secretario 
del cabildo insular se dirigirá al representante legal de la formación política que presentó la 
correspondiente candidatura a efectos de que notifique la acreditación de las circunstancias 
señaladas.

3. Los miembros no adscritos tendrán los derechos políticos y económicos que 
individualmente les correspondan como consejeros insulares, pero no los derivados con 
carácter exclusivo de su pertenencia a un grupo político, sin que nunca puedan ser 
superiores a los que les hubiesen correspondido de permanecer en el grupo de procedencia.

4. El reglamento orgánico del cabildo insular establecerá los derechos de los consejeros 
insulares no adscritos respetando las siguientes normas:

a) Tendrán derecho a integrarse en las comisiones del pleno, con voz y voto, conforme al 
procedimiento que establezca el reglamento orgánico.

b) No podrán participar en la junta de portavoces, que se constituirá exclusivamente por 
los portavoces de los grupos políticos locales.

c) En cuanto a las asignaciones, medios económicos y materiales que se conceden a los 
grupos políticos, no son aplicables a los consejeros insulares no adscritos, a los que 
tampoco podrán asignarse otras ventajas económicas y materiales por razón de tal 
condición.

d) Una vez que ostenten dicha consideración, no podrán obtener el reconocimiento de 
dedicación exclusiva o parcial al cabildo insular, ni ser designado para el desempeño de 
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cargos o puestos directivos en las entidades públicas o privadas dependientes del cabildo 
insular.

TÍTULO III
Funcionamiento, información y transparencia

CAPÍTULO I
Funcionamiento de los Cabildos Insulares

Artículo 89.  Régimen general de funcionamiento.
1. El funcionamiento de los órganos de los cabildos insulares se ajustará a lo establecido 

en los reglamentos orgánicos aprobados por los plenos de las corporaciones insulares, con 
sujeción a lo previsto en la legislación básica de régimen local y con las particularidades que 
se establecen en los artículos siguientes de la presente ley.

2. En todo caso, se garantizará el ejercicio de la acción de gobierno y el respeto de las 
minorías políticas en sus órganos representativos, conforme al principio de legitimación 
democrática de los mismos.

Artículo 90.  Reglas de funcionamiento.
1. En el reglamento de organización y en el decreto del presidente se establecerá el 

régimen de sesiones, convocatorias, quórum, régimen de votaciones y demás reglas de 
funcionamiento de los órganos insulares.

2. El cabildo insular funciona en pleno y en comisiones, asegurando la participación, la 
contradicción y la publicidad, de conformidad con lo dispuesto en su reglamento de 
organización.

3. Los acuerdos de los órganos colegiados del cabildo insular se adoptan por mayoría 
simple, excepto cuando una norma con rango de ley establezca otra distinta.

4. Las personas titulares de los órganos directivos de la administración del cabildo 
insular y, en todo caso, los coordinadores o coordinadoras insulares, directores o directoras 
insulares y quien, en su caso, tenga atribuidas las funciones de presupuestación del cabildo 
insular podrán intervenir en las sesiones del pleno, con voz y sin voto, en asuntos 
estrictamente relacionados con su respectiva área y a requerimiento de la presidencia del 
cabildo insular.

Artículo 91.  Medios de control y fiscalización de los órganos superiores y directivos.
1. El pleno del cabildo insular ejercerá el control y la fiscalización de la actuación del 

presidente y del consejo de gobierno insular por los siguientes medios:
a) Aprobación por mayoría absoluta de la moción de censura al presidente y denegación 

de la cuestión de confianza que este haya planteado.
b) Debates sobre la actuación de los citados órganos.
c) Preguntas al presidente o a los miembros del consejo de gobierno insular.
d) Ruegos, preguntas, interpelaciones y propuestas de información, comparecencias, 

declaración institucional, investigación, reprobación y resolución, en los términos 
establecidos en el reglamento orgánico.

e) Dación de cuenta de los acuerdos y resoluciones de los órganos superiores y 
directivos de la administración insular.

Asimismo, el pleno ejercerá el control y fiscalización de la gestión de los órganos 
directivos de la administración insular y de las entidades públicas y privadas dependientes 
del cabildo insular, y sin perjuicio del seguimiento de dicha gestión por parte de las 
comisiones del pleno.

2. El pleno de cada cabildo insular deberá desarrollar en su reglamento de organización 
el ejercicio de los medios de control y fiscalización previstos en el apartado anterior 
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respetando las previsiones incluidas en los artículos siguientes. Asimismo, podrá establecer 
otros medios de control y fiscalización.

Artículo 92.  Moción de censura y cuestión de confianza.
La moción de censura y la cuestión de confianza se regirán por lo establecido en la Ley 

Orgánica de Régimen Electoral General.

Artículo 93.  Debates sobre la actuación política insular.
1. El pleno del cabildo insular realizará cada año un debate sobre la orientación general 

de la política insular.
2. Además, a propuesta del presidente o por solicitud, como mínimo, de dos grupos 

políticos insulares o de una quinta parte de consejeros, el pleno podrá acordar convocar una 
sesión extraordinaria, cuyo objeto será someter a debate la gestión del consejo de gobierno 
insular en áreas concretas. Podrán presentarse cada año hasta tres solicitudes de 
convocatoria de sesiones extraordinarias conforme a lo establecido en el párrafo anterior.

3. Al haber acabado cualquiera de los debates a que se refieren los números anteriores, 
los grupos políticos insulares constituidos podrán presentar propuestas de resolución, que 
deberán votarse por el pleno.

Artículo 94.  Preguntas de los grupos políticos.
1. Los grupos políticos del cabildo insular podrán formular preguntas sobre temas 

concretos al presidente del cabildo insular, al vicepresidente o vicepresidentes, a alguno de 
los miembros del consejo de gobierno insular o a los consejeros insulares que tengan 
atribuidas delegaciones de los anteriores.

2. En las preguntas que se formulen se indicará si se solicita una respuesta oral ante el 
pleno o una respuesta escrita.

3. Si se solicita una respuesta oral ante el pleno, el presidente incluirá el asunto en el 
orden del día de la sesión ordinaria o extraordinaria que corresponda, según el criterio de la 
prioridad temporal de su presentación.

4. La respuesta por escrito a las preguntas debe hacerse en el plazo de un mes desde la 
presentación de la pregunta. Si este plazo se incumple, el presidente del cabildo insular 
incluirá la respuesta en el orden del día de la sesión plenaria siguiente, donde recibirá el 
tratamiento previsto para las preguntas con respuesta oral.

CAPÍTULO II
Información y transparencia

Sección 1.ª Disposición general

Artículo 95.  Principio general.
El funcionamiento y la gestión de los cabildos insulares se desarrollarán conforme a los 

principios de transparencia y publicidad, facilitando la información en los términos que se 
prevé en esta ley y en la legislación reguladora de los distintos sectores de la acción pública 
en los que tengan competencia, con las excepciones previstas legalmente.

Sección 2.ª Derecho de acceso a la información pública

Artículo 96.  Derecho de acceso a la información pública.
1. Todas las personas tienen derecho a acceder a la información pública en poder de los 

cabildos insulares, de acuerdo con lo establecido en la legislación reguladora del derecho de 
acceso a la información pública.

2. Los cabildos insulares están obligados a habilitar diferentes medios para facilitar el 
ejercicio del derecho de acceso a la información pública y proporcionar información, de modo 
que resulte garantizado el acceso a todas las personas, con independencia del lugar de 
residencia, formación, recursos, circunstancias personales o condición o situación social.
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3. La competencia para la resolución de las solicitudes de acceso a la información 
pública corresponde al presidente del cabildo insular, que podrá delegarla en los órganos 
administrativos superiores y directivos de la corporación insular.

Sección 3.ª Acceso a la información por los consejeros insulares

Artículo 97.  Acceso a la información por los consejeros insulares.
1. Los consejeros insulares tienen derecho a acceder a cuantos antecedentes, datos o 

informaciones obren en poder de los servicios administrativos del cabildo insular, en los 
términos previstos en la legislación básica de régimen local, en esta ley y en el reglamento 
que se apruebe por el pleno de la corporación insular.

En dicho reglamento se establecerá la forma de acceso a la información y la expedición 
de copias de la documentación obrante en sus dependencias.

2. Las solicitudes de información deberán resolverse por el presidente del cabildo insular 
en un plazo no superior a cinco días naturales a contar desde su presentación. Pasado el 
plazo para resolver la solicitud, sin que haya recaído resolución expresa denegatoria, se 
entenderá estimada por silencio y deberá facilitarse al consejero insular solicitante el acceso 
directo al expediente o hacerle entrega de la información solicitada. El incumplimiento de ese 
deber acarreará responsabilidad disciplinaria por obstrucción al derecho constitucional del 
libre ejercicio de cargo público.

3. El derecho de acceso a la documentación por parte de los consejeros insulares a que 
se refiere este artículo se sujetará, además de a las previsiones de la legislación básica de 
régimen local, a las siguientes:

a) El ejercicio de ese derecho no podrá implicar menoscabo u obstaculización de la 
eficacia administrativa, por lo que podrá ser denegada la petición por resolución del 
presidente del cabildo insular motivada en esa circunstancia.

Las conductas voluntariamente obstativas se considerarán realizadas en fraude de ley y 
con abuso del propio derecho.

b) Las solicitudes de información podrán ser denegadas cuando afecten a información 
cuyo acceso esté limitado por la Constitución o la ley o cuando el acceso a la información 
pudiera causar perjuicio para otros derechos constitucional o legalmente protegidos. La 
resolución denegatoria del presidente del cabildo insular será en todo caso motivada.

c) Los consejeros insulares tienen el deber de guardar reserva en relación con la 
información a la que accedan para hacer posible el desarrollo de su función, especialmente 
de la que ha de servir de antecedente para decisiones que aún se encuentren pendientes de 
adopción.

Sección 4.ª Transparencia administrativa

Artículo 98.  Obligación de transparencia.
1. Los cabildos insulares están obligados a facilitar la información cuya divulgación 

resulte de mayor relevancia para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con 
el funcionamiento y control de la actuación pública y, en todo caso, la que se establece en 
esta sección.

2. Los cabildos insulares establecerán el órgano competente en materia de información 
pública, así como las funciones que corresponden al mismo respecto de la información de la 
corporación insular y de los organismos y entidades públicas o privadas vinculadas o 
dependientes de los mismos.

Artículo 99.  Publicación y acceso de la información.
1. La información sujeta a publicación de acuerdo con lo establecido en esta sección 

relativa a los cabildos insulares y a las entidades y organismos dependientes de los mismos, 
se hará pública preferentemente por medios electrónicos, a través de las respectivas sedes 
electrónicas o páginas web.

2. Sin perjuicio de lo anterior, en las páginas web de los cabildos insulares, así como en 
las de los organismos y entidades vinculadas o dependientes de las mismas, se recogerá y 
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mantendrá actualizada la información específica que se considere necesaria para facilitar a 
las personas el ejercicio de sus derechos o de mayor utilidad para la sociedad y para la 
actividad económica, de acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente por cada 
corporación.

3. La información prevista en esta sección será publicada de una manera clara, 
estructurada y entendible para los interesados y, preferiblemente, en formatos reutilizables. 
Asimismo, estará a disposición de las personas con discapacidad en una modalidad 
suministrada por medios o en formatos adecuados de manera que resulten accesibles y 
comprensibles, conforme al principio de accesibilidad universal y diseño para todos.

4. El acceso a la información sujeta a la obligación de publicación conforme a lo 
establecido en esta ley será en todo caso gratuito.

Artículo 100.  Información institucional.
1. Los cabildos insulares facilitarán y mantendrán actualizada información general de la 

isla, en la que se ofrecerá la información institucional, histórica, geográfica, social, 
económica y cultural más relevante.

2. Los cabildos insulares, en la información institucional, publicarán y mantendrán 
permanentemente actualizada la información siguiente:

a) La identificación del presidente y de los demás miembros electos de la corporación, 
así como su trayectoria profesional y datos de contacto.

b) Los acuerdos de determinación del régimen de dedicación exclusiva o parcial de los 
miembros de la corporación.

c) Los grupos políticos constituidos, con identificación de quienes estén adscritos a los 
mismos y, en su caso, la designación de los que figuren como no adscritos.

d) Las declaraciones anuales de bienes y actividades en los términos establecidos en la 
legislación vigente y, en todo caso, omitiendo los datos relativos a la localización concreta de 
los bienes inmuebles y garantizando la privacidad y seguridad de sus titulares.

3. Los cabildos insulares asimismo publicarán y actualizarán la información siguiente:
a) Los órdenes del día con carácter previo a la celebración de los plenos de la 

corporación.
b) Las actas de los plenos de la corporación.
c) Los acuerdos adoptados por los plenos de la corporación.
d) Los acuerdos adoptados por los consejos de gobierno insulares.

Artículo 101.  Información en materia organizativa.
Los cabildos insulares, en materia organizativa, facilitarán y mantendrán actualizada 

permanentemente información sobre los siguientes extremos:
a) Los diferentes órganos de gobierno, unipersonales y colegiados, y sus funciones.
b) Los órganos superiores, directivos y colegiados, así como los organismos y entidades 

públicas adscritas, sus competencias y funciones, la composición y personas titulares de los 
mismos, así como el número de efectivos de personal funcionario y laboral que tenga 
adscrito a cada órgano, organismo o entidad.

c) Los organismos autónomos y demás entidades públicas vinculadas o dependientes, 
especificando las funciones y competencias, los recursos que financian sus actividades, 
régimen presupuestario y contable, los órganos de dirección y su composición, personas 
titulares de los mismos, el número de personas adscritas al organismo o entidad.

d) Las unidades administrativas a nivel de servicio o equivalentes, de cada uno de los 
órganos superiores o directivos, especificando sus responsables y las funciones que tienen 
atribuidas.

e) Las sociedades mercantiles, fundaciones, consorcios y demás entidades privadas en 
las que participen mayoritariamente, especificando el objeto social, fin fundacional o 
funciones de los mismos, capital social, dotación fundacional o participación, los recursos 
que financien sus actividades, sus órganos y composición, las personas titulares de los 
órganos de dirección, así como el número de personas que prestan servicios en la entidad.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 32  Ley de Cabildos Insulares

– 657 –



f) Los acuerdos de la corporación en los que se disponga la creación, modificación, 
participación o extinción de las sociedades mercantiles, fundaciones y consorcios, así como 
los estatutos por los que han de regirse, y sus modificaciones. Dichos acuerdos y los 
estatutos estarán a disposición de todas las personas en la página web de la respectiva 
entidad.

Artículo 102.  Información sobre el personal de libre nombramiento.
Los cabildos insulares facilitarán y mantendrán actualizada permanentemente 

información sobre los siguientes extremos:
a) Personas titulares de los órganos superiores y directivos de la corporación, de los 

organismos públicos y entidades públicas vinculadas o dependientes, así como de las 
sociedades mercantiles, fundaciones, consorcios y demás entidades privadas en las que 
participe mayoritariamente, especificando:

Identificación y nombramiento, o, en su caso, régimen del contrato laboral.
Formación y trayectoria profesional.
Funciones.
Órganos colegiados administrativos o sociales de los que es miembro.
Actividades para las que se le ha concedido la compatibilidad.
b) Personal de confianza o asesoramiento especial de la corporación y de los 

organismos públicos o entidades públicas dependientes o vinculadas, así como de las 
sociedades mercantiles, fundaciones, consorcios y demás entidades privadas en las que 
participe mayoritariamente, especificando:

Identificación y nombramiento, o, en su caso, régimen del contrato laboral.
Formación y trayectoria profesional.
Funciones asignadas.
Órgano o directivo al que presta sus servicios.

Artículo 103.  Información en materia de empleo en el sector público insular.
1. Los cabildos insulares, respecto de su personal y del de los organismos y entidades 

vinculadas o dependientes, mantendrán permanentemente actualizadas y a disposición de 
todas las personas las relaciones de puestos de trabajo, los catálogos de puestos, las 
plantillas de personal o instrumentos similares, cualquiera que sea su denominación, 
especificando los puestos que están ocupados y los vacantes, así como la oferta de empleo 
público de la corporación, su plazo de ejecución y el grado de ejecución. Asimismo, 
publicarán los planes de ordenación de recursos humanos o instrumentos similares.

2. Asimismo, publicarán y mantendrán permanentemente actualizada la información 
siguiente:

a) Número de empleados públicos y su distribución por grupos de clasificación, 
especificando el tipo de relación funcionarial o laboral, así como, en el caso del personal 
funcionario, los de carrera y los interinos, y para el personal laboral, los fijos, los indefinidos y 
los temporales.

b) Número de empleados adscritos a la corporación, a los organismos y entidades 
públicas, sociedades mercantiles, fundaciones, consorcios y demás entidades privadas en 
las que participe mayoritariamente.

c) La relación nominal de personas que prestan servicios en la corporación, en los 
organismos y entidades públicas, sociedades mercantiles, fundaciones, consorcios y demás 
entidades privadas en las que participe mayoritariamente, especificando el puesto de trabajo 
o plaza que desempeñan y el régimen de provisión.

d) El número de liberados sindicales existentes en la corporación y en los organismos y 
entidades públicas, sociedades mercantiles, fundaciones, consorcios y demás entidades 
privadas en las que participe mayoritariamente, identificando con carácter general el 
sindicato al que en cada caso pertenecen, así como los costes que estas liberaciones 
generan para la respectiva entidad. Asimismo, se dará información sobre el número de horas 
sindicales utilizadas.
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e) Las autorizaciones de compatibilidad para actividades públicas o privadas del 
personal al servicio concedidas al personal al servicio de la corporación y de los organismos 
y entidades públicas, sociedades mercantiles, fundaciones, consorcios y demás entidades 
privadas en las que participe mayoritariamente, especificando, además de la identificación 
personal y del puesto de trabajo o plaza que desempeña, la actividad o actividades para la 
que se autoriza la compatibilidad.

Artículo 104.  Información de las retribuciones.
Los cabildos insulares, respecto de las retribuciones de la corporación y de los 

organismos y entidades vinculadas o dependientes de los mismos, mantendrán 
permanentemente actualizada la información siguiente:

a) Información general de las retribuciones de los titulares de los órganos de gobierno y 
de los órganos superiores y directivos, articulada en función de la clase o categoría del 
órgano, así como, en su caso, de los gastos de representación que tienen asignados.

b) Información sobre las retribuciones de los miembros con dedicación parcial, 
especificando la dedicación mínima exigida.

c) Información sobre la cuantía de la compensación económica prevista con ocasión del 
cese en el cargo.

d) Información de las retribuciones anuales percibidas durante el año anterior por los 
titulares de los órganos superiores y directivos de los organismos y entidades públicas, 
consorcios, sociedades mercantiles, fundaciones y demás entidades privadas en las que 
participe mayoritariamente, así como las indemnizaciones percibidas durante el año anterior, 
en su caso, con ocasión del cese en el cargo.

e) Información general de las retribuciones del personal de confianza o asesoramiento 
especial, articulada en función de la clase y/o categoría.

f) Información general de las retribuciones del personal funcionario y laboral, 
diferenciando las básicas y las complementarias, así como aportaciones a planes de 
pensiones o seguros colectivos y cualquier retribución de carácter extra salarial, articulada 
en función de los niveles y cargos existentes.

g) Información general sobre las cuantías de las asistencias por concurrencia efectiva a 
las sesiones de los órganos colegiados.

h) Información general sobre las condiciones de devengo y las cuantías de las 
indemnizaciones que corresponden por razón del servicio en concepto de viajes, 
manutención y alojamiento.

Artículo 105.  Información en materia normativa.
Los cabildos insulares mantendrán permanentemente actualizada la información 

siguiente:
a) La iniciación de los procedimientos de elaboración de los proyectos de ordenanza o 

reglamento, especificando su objeto y finalidad.
b) Los procedimientos de elaboración normativa que estén en curso, indicando su objeto 

y estado de tramitación.
c) Los textos de los proyectos de ordenanza o reglamento una vez ultimados y, en todo 

caso, simultáneamente a la solicitud de los informes preceptivos.
d) Las memorias o informes justificativos, en los que deben constar los motivos que 

justifican la aprobación de los proyectos.
e) Las alegaciones presentadas durante la fase de información pública y, en el caso de 

que se haya sometido a participación pública, el resultado de dicha participación.
f) Los informes y dictámenes generados en la tramitación del procedimiento de 

elaboración.
g) Los textos de las ordenanzas y reglamentos dictados por la corporación.
h) Los textos de las sentencias que afecten a la vigencia e interpretación de las normas 

dictadas por la corporación.
i) Los textos de las directrices, instrucciones y circulares que tengan incidencia en los 

ciudadanos, así como aquellas directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a 
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consultas planteadas por los particulares u otros órganos en la medida en que supongan una 
interpretación del Derecho o tengan efectos jurídicos.

Artículo 106.  Información sobre los servicios.
1. Los cabildos insulares, respecto de sus servicios y de los que prestan los organismos 

y entidades vinculadas o dependientes de los mismos, mantendrán permanentemente 
actualizada la información siguiente:

a) Los servicios que presta cada unidad administrativa.
b) Las normas que rigen el servicio, así como los requisitos y condiciones de acceso a 

los mismos, incluyendo horario y, en su caso, las tasas, tarifas o precios que se exigen.
c) Las cartas de servicios elaboradas y compromisos asumidos, en su caso, así como el 

grado de cumplimiento de los mismos.
d) El procedimiento para la presentación de quejas y reclamaciones sobre el 

funcionamiento del servicio.
e) El número de reclamaciones presentadas y el número o proporción de las aceptadas o 

resueltas a favor de los interesados.
2. Los cabildos insulares, respecto de los servicios de asistencia a los ayuntamientos, 

harán pública y mantendrán permanentemente actualizada la información siguiente:
a) Los servicios de asistencia que prestan a los ayuntamientos.
b) Las consignaciones presupuestarias previstas para la prestación de los servicios de 

asistencia a los ayuntamientos.
c) Las normas reguladoras de los distintos servicios de asistencia que prestan a los 

ayuntamientos.

Artículo 107.  Información de los procedimientos.
Los cabildos insulares mantendrán permanentemente actualizados los procedimientos 

administrativos, incluidos los de carácter tributario, que se gestionen por sus órganos y por 
los de los organismos autónomos y entidades públicas vinculadas o dependientes, con 
indicación de los que están disponibles en formato electrónico. Asimismo, facilitarán la 
información necesaria sobre los procedimientos que afecten a los derechos o intereses 
legítimos de las personas, así como la que sea precisa para el inicio de la tramitación 
electrónica.

Artículo 108.  Información económico-financiera.
Los cabildos insulares, respecto de su gestión económico-financiera y la de los 

organismos y entidades vinculadas o dependientes de los mismos, publicarán y mantendrán 
permanentemente actualizada la información siguiente:

A. Información presupuestaria y contable. Será objeto de publicación la siguiente 
información:

a) El presupuesto aprobado inicialmente, así como la documentación preceptiva que 
debe adjuntarse al mismo.

b) Las alegaciones y reclamaciones presentadas durante el trámite de exposición 
pública.

c) El presupuesto aprobado definitivamente, tanto de la corporación como de los 
organismos autónomos, entidades dependientes, consorcios, y sociedades mercantiles, con 
descripción de las principales partidas presupuestarias.

d) Los informes periódicos de ejecución de los presupuestos y del movimiento y la 
situación de la tesorería.

e) Las modificaciones presupuestarias aprobadas por el pleno y por el consejo de 
gobierno.

f) Los informes sobre cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de 
deuda pública y de la regla de gasto, y sus actualizaciones.

g) Los planes económico-financieros aprobados para el cumplimiento de los objetivos de 
estabilidad presupuestaria, de deuda pública y de la regla de gasto.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 32  Ley de Cabildos Insulares

– 660 –



h) Los planes de reequilibrio aprobados para los supuestos de déficit estructural.
i) Los planes de ajuste aprobados por medidas de apoyo a la liquidez.
j) Los informes de seguimiento de los planes relacionados en las letras g), h) e i) 

anteriores.
k) Las cuentas anuales de las sociedades mercantiles y fundaciones dependientes del 

cabildo insular.
l) Los informes de auditoría de cuentas y los de fiscalización por parte de los órganos de 

control externo (Audiencia de Cuentas de Canarias o Tribunal de Cuentas), de la corporación 
y de los organismos y entidades vinculadas o dependientes.

B. Transparencia en los ingresos y gastos. Será objeto de publicación:
a) La información básica sobre la financiación de la entidad local: Tributos propios y 

participación en tributos del Estado y de la comunidad autónoma.
b) Los ingresos fiscales por habitante: Capítulos I, II y III de ingresos/número de 

habitantes.
c) El gasto por habitante.
d) La inversión realizada por habitante.
e) Los gastos de personal y su porcentaje sobre el gasto total.
f) El gasto efectuado en concepto de arrendamiento de bienes inmuebles.
g) Los gastos realizados en campañas de publicidad institucional.
h) El gasto realizado en concepto de patrocinio.
i) El gasto total efectuado en concepto de ayudas o subvenciones para actividades 

económicas.
j) Los convenios de aplazamiento o fraccionamiento de pagos y sus condiciones de las 

deudas con la Agencia Tributaria, la Tesorería General de la Seguridad Social y otras 
entidades públicas o privadas.

k) Información trimestral de las obligaciones frente a terceros, vencidas, líquidas, 
exigibles, no imputadas al presupuesto.

C. Transparencia en el endeudamiento del cabildo insular. Se hará público y mantendrá 
actualizado:

a) El importe de la deuda pública actual del cabildo insular y su evolución a lo largo de 
los cinco ejercicios anteriores, recogiendo el endeudamiento público por habitante y el 
endeudamiento relativo (deuda del cabildo insular/presupuesto total del cabildo insular).

b) Las operaciones de préstamo, crédito y emisiones de deuda pública en todas sus 
modalidades realizadas por la corporación y por los organismos y entidades vinculadas o 
dependientes.

c) Los avales y garantías prestadas en cualquier clase de crédito por la corporación y por 
los organismos y entidades vinculadas o dependientes.

d) Las operaciones de arrendamiento financiero suscritas por la corporación y por los 
organismos y entidades vinculadas o dependientes.

Artículo 109.  Información del patrimonio.
Los cabildos insulares, en relación con su patrimonio, harán pública y mantendrán 

permanentemente actualizada la información siguiente:
a) La relación de bienes inmuebles que sean de su propiedad, los cedidos por otras 

administraciones o entidades y los demás sobre los que ostenten algún derecho real, 
especificando si están ocupados o no por las dependencias de sus órganos o servicios, así 
como los cedidos a terceros por cualquier título y, en su caso, la persona o entidad 
beneficiaria y el destino de la cesión.

b) La relación de bienes de uso o servicio público de acceso público.
c) La relación de bienes inmuebles arrendados y el destino de uso o servicio público de 

los mismos.
d) La relación de vehículos oficiales de los que sean titulares y los arrendados, 

especificando los órganos o unidades a los que están adscritos.
e) Las concesiones, autorizaciones, licencias y demás actos administrativos de 

utilización de dominio público.
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Artículo 110.  Información de la planificación y programación.
1. Los cabildos insulares harán públicos los planes y programas anuales y plurianuales 

en los que se fijen objetivos concretos, así como las actividades, medios y tiempo previsto 
para su consecución. Su grado de cumplimiento y resultados deberán ser objeto de 
evaluación y publicación periódica junto con los indicadores de medida y valoración.

2. A estos efectos, los cabildos insulares harán pública y mantendrán permanentemente 
actualizada la información siguiente:

a) Los proyectos de planes y programas anuales y plurianuales, generales o sectoriales, 
cuya tramitación se haya iniciado.

b) Los planes y programas anuales y plurianuales, generales o sectoriales, aprobados, 
con indicación para cada uno de ellos de los objetivos estratégicos perseguidos, las 
actividades y medios necesarios para alcanzarlos, una estimación temporal para su 
consecución, la identificación de los órganos responsables de su ejecución, así como los 
indicadores que permitirán su seguimiento y evaluación.

c) El grado de cumplimiento de los planes y programas y, en su caso, de las 
modificaciones introducidas o que pretenden introducirse respecto de lo planificado.

d) La evaluación de los resultados de los planes y programas.
3. Específicamente, respecto de los planes insulares de cooperación en obras y servicios 

de competencia municipal, harán pública y mantendrán permanentemente actualizada la 
información siguiente:

a) El plan aprobado y, en su caso, las modificaciones que se hayan acordado.
b) La relación de actuaciones financiadas.
c) Las obras incluidas en el mismo, con especificación del municipio, importe de la obra y 

porcentajes de financiación de cada administración.

Artículo 111.  Información de las obras públicas.
1. Los cabildos insulares harán pública y mantendrán actualizada hasta la puesta al uso 

o servicio público la información de las obras públicas que pretenden ejecutarse y las que 
están en fase de ejecución financiadas, total o parcialmente, por sus órganos y por los 
organismos y entidades dependientes de los mismos.

2. Para cada una de las obras públicas a las que se refiere el apartado anterior en fase 
de adjudicación deberá hacerse pública y mantenerse actualizada la siguiente información:

a) Presupuesto, pliegos y criterios de adjudicación.
b) Número de empresas que han concurrido a la licitación.
c) Empresa o empresas adjudicatarias.
3. Para cada una de las obras públicas a que se refiere el apartado anterior en fase de 

ejecución deberá hacerse pública y mantenerse actualizada, la siguiente información:
a) Denominación y descripción de la obra.
b) Importe de su ejecución, diferenciando el presupuesto inicial de cada una de las 

modificaciones o revisiones posteriores.
c) Administraciones, organismos o entidades que la financian, incluyendo el importe que 

les corresponde.
d) Persona o entidad adjudicataria de la ejecución material.
e) Fecha de inicio y conclusión, así como, en su caso, las prórrogas o ampliaciones del 

plazo de ejecución que se hayan concedido.
f) Importe de las penalidades impuestas por incumplimiento del contratista.
g) Administración titular de la obra ejecutada y, en su caso, del mantenimiento posterior 

de la misma.

Artículo 112.  Información de los contratos.
1. Los cabildos insulares, respecto de sus contratos y de los organismos y entidades 

vinculadas o dependientes de los mismos, publicarán y mantendrán permanentemente 
actualizada, en formato reutilizable, la información siguiente:
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a) La información general de las entidades y órganos de contratación, como dirección de 
contacto, números de teléfono y fax, dirección postal y cuenta de correo electrónico.

b) La información sobre los contratos programados, los contratos adjudicados, las 
licitaciones anuladas y cualquier otra que se considere necesaria o conveniente para la 
adecuada gestión de la contratación.

c) La información sobre las licitaciones en curso, con acceso a la totalidad de las 
condiciones de ejecución del contrato y, en su caso, la restante documentación 
complementaria.

d) La composición, forma de designación y convocatorias de las mesas de contratación.
e) La información sobre preguntas frecuentes y aclaraciones relativas al contenido de los 

contratos.
2. Asimismo, respecto de los contratos formalizados por la corporación y por los 

organismos y entidades dependientes, deberán publicar y mantener actualizada la 
información siguiente:

a) Los contratos formalizados, con indicación del objeto, el importe de licitación y de 
adjudicación, el procedimiento utilizado, los instrumentos a través de los que en su caso se 
haya publicitado, el número de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad de 
los adjudicatarios.

b) El número de contratos menores formalizados, especificando el importe global de los 
mismos y el porcentaje que representan respecto de la totalidad de los contratos 
formalizados.

c) Las penalidades impuestas, en su caso, por incumplimiento de los contratistas.
d) La relación de los contratos resueltos.
3. La publicación de la información a que se refiere el apartado anterior, previa 

justificación en el expediente, no se llevará a cabo respecto de los contratos declarados 
secretos o reservados o cuya ejecución deba ir acompañada de medidas de seguridad 
especiales conforme a la legislación vigente.

Artículo 113.  Información de los convenios y encomiendas de gestión.
1. Los cabildos insulares harán pública y mantendrán actualizada la relación de 

convenios, conciertos, acuerdos y demás instrumentos de colaboración con otras 
administraciones públicas y entidades, públicas o privadas, incluyendo:

a) Las partes firmantes.
b) El objeto, con indicación de las actuaciones o actividades comprometidas y los 

órganos o unidades encargados de la ejecución de las mismas.
c) Financiación, con indicación de las cantidades que corresponden a cada una de las 

partes firmantes.
d) El plazo y condiciones de vigencia.
e) El objeto y la fecha de las distintas modificaciones realizadas durante su vigencia.
2. Asimismo, harán pública y mantendrán actualizada la relación de encomiendas de 

gestión efectuadas por sus órganos y por los organismos y entidades públicas vinculadas o 
dependientes, incluyendo:

a) La entidad a la que se realiza la encomienda.
b) El objeto y el presupuesto de la encomienda.
c) Las tarifas o precios fijados.
d) Las subcontrataciones efectuadas en su caso, con indicación del procedimiento 

seguido para ello, la persona o entidad adjudicataria y el importe de la adjudicación.

Artículo 114.  Información de la concesión de servicios públicos.
Los cabildos insulares harán pública y mantendrán actualizada la información sobre los 

servicios públicos concedidos por los mismos y por los organismos públicos y entidades 
públicas vinculadas o dependientes, incluyendo:

a) El servicio público objeto de la concesión administrativa.
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b) La identificación del concesionario.
c) El plazo de la concesión, régimen de financiación y condiciones de prestación del 

servicio.

Artículo 115.  Información de las ayudas y subvenciones.
1. Los cabildos insulares, respecto de las ayudas y subvenciones de sus órganos y de 

los órganos de los organismos y entidades vinculadas o dependientes, harán pública y 
mantendrán actualizada la información de las ayudas y subvenciones incluidas en el ámbito 
de aplicación de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, siguiente:

a) Los planes estratégicos de ayudas y subvenciones aprobados, en su caso.
b) La relación de las líneas de ayudas o subvenciones que tengan previsto convocar 

durante el ejercicio presupuestario, con indicación de los importes que se destinen, el 
objetivo o la finalidad, los criterios de distribución o concesión y la descripción de los posibles 
beneficiarios.

c) La relación de ayudas y subvenciones concedidas a lo largo de cada ejercicio, 
indicando su importe, objetivo o finalidad y beneficiarios.

2. La publicación de las ayudas y subvenciones concedidas prevista en el apartado 
anterior no se realizará cuando la publicación de los datos del beneficiario en razón del 
objeto de la subvención pueda ser contraria al respeto y salvaguarda del honor, la intimidad 
personal y familiar de las personas físicas de acuerdo con lo previsto en la Ley Orgánica 
1/1982, de 5 de mayo, de Protección civil del derecho al honor, a la intimidad personal y 
familiar y a la propia imagen.

Artículo 116.  Información en materia de ordenación del territorio y urbanismo.
Los cabildos insulares harán pública y mantendrán permanentemente actualizada la 

información del plan insular de ordenación, así como de los planes y proyectos que lo 
desarrollen.

TÍTULO IV
Relaciones de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma y los 

Cabildos Insulares

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 117.  De los principios rectores de las relaciones interadministrativas.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y los cabildos 

insulares ajustarán sus relaciones recíprocas a los deberes de información mutua, 
colaboración, coordinación y respeto a los ámbitos competenciales respectivos, y en general, 
a los que dimanen del principio de lealtad institucional, de acuerdo con lo establecido en la 
legislación de régimen jurídico de las administraciones públicas, en la legislación de régimen 
local y en esta ley.

2. Específicamente, de acuerdo con el principio de lealtad institucional, para la 
coordinación y la eficacia administrativas, la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma y los cabildos insulares ajustarán sus relaciones y actuación a los siguientes 
principios:

a) Respetar el ejercicio legítimo por las otras administraciones de sus competencias y las 
consecuencias que del mismo se deriven para las propias.

b) Ponderar, en la actuación de las competencias propias, la totalidad de los intereses 
públicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestión esté encomendada a otras 
administraciones.
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c) Valorar el impacto que sus actuaciones, en materia presupuestaria y financiera, 
pudieran provocar en el resto de administraciones públicas.

d) Facilitar a las otras administraciones la información sobre la propia gestión que sea 
relevante para el adecuado desarrollo por estas de sus cometidos.

e) Prestar, en el ámbito propio, la cooperación y asistencia activas que las otras 
administraciones pudieran precisar para el eficaz cumplimiento de sus tareas.

CAPÍTULO II
Colaboración y cooperación

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 118.  Colaboración y cooperación.
La colaboración y cooperación entre la Administración pública de la Comunidad 

Autónoma y los cabildos insulares se llevará a cabo con carácter voluntario en cualquiera de 
las formas previstas en la legislación de régimen jurídico de las administraciones públicas, 
en la legislación de las distintas materias de acción administrativa y en esta ley.

Artículo 119.  Instrumentos de colaboración y cooperación.
Las relaciones de colaboración y cooperación entre la Administración pública de la 

Comunidad Autónoma y los cabildos insulares, sin perjuicio de cualquier otra prevista en el 
ordenamiento jurídico, podrán materializarse mediante la suscripción de convenios, la 
creación de consorcios, la participación en la planificación, programación y gestión de obras 
y servicios, la creación de órganos de colaboración y cooperación, así como la aprobación 
de planes y programas conjuntos de actuación.

Sección 2.ª Deberes de información

Artículo 120.  Deberes de información.
1. El principio de colaboración implica los deberes de información recíproca suficiente y 

oportuna. A estos efectos, la información es suficiente y oportuna cuando proporcione los 
datos indispensables para formación de juicio sobre la afección a los intereses públicos cuya 
gestión tenga encomendada la administración destinataria de la misma.

2. El deber de información recíproca comprende los instrumentos de ordenación, 
planificación, programación, gestión y ejecución de obras y servicios públicos de la propia 
competencia, e incumbe a la Administración pública de la Comunidad Autónoma y a los 
cabildos insulares, así como de los organismos y entidades públicas dependientes o 
adscritos a los mismos.

3. Para el cumplimiento de lo dispuesto en este artículo, podrán utilizarse medios 
electrónicos de comunicación, con las garantías y requisitos establecidos en la normativa 
aplicable.

Artículo 121.  Remisión de información de los cabildos insulares.
1. Sin perjuicio del deber general de información, los cabildos insulares deberán remitir a 

la consejería competente en materia de administraciones públicas copia o extracto de los 
acuerdos y actos que adopten sus órganos en el ejercicio de sus competencias en el plazo 
de los quince días posteriores a su adopción. Los presidentes y, de forma inmediata, los 
secretarios de los cabildos insulares serán directamente responsables del cumplimiento de 
este deber.

Asimismo, la consejería competente en materia de administraciones públicas podrá 
solicitar la ampliación de la información a que se refiere el párrafo anterior, que deberá 
remitirse en el plazo máximo de veinte días hábiles.

2. La Administración pública de la Comunidad Autónoma, además, con el fin de 
comprobar la efectividad de la aplicación de la legislación autonómica, podrá recabar y 
obtener información concreta sobre la actividad insular, pudiendo solicitar la emisión de 
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informes, la exhibición de los expedientes administrativos y la remisión de copia autorizada 
de los mismos.

Artículo 122.  Deber de información de la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma.

Los cabildos insulares podrán requerir información a la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma sobre los actos que afecten al ejercicio de las competencias que 
tienen atribuidas.

Sección 3.ª Convenios y entidades instrumentales

Artículo 123.  Convenios de colaboración.
1. La Administración pública canaria y los cabildos insulares podrán celebrar convenios 

en los que establezcan libremente los instrumentos de cooperación previstos para la 
consecución de fines comunes de interés público, en el ámbito de sus respectivas 
competencias, de acuerdo con los requisitos exigidos por la legislación básica de régimen 
jurídico de las administraciones públicas.

2. A través de los convenios, la Administración pública de la Comunidad Autónoma y los 
cabildos insulares podrán coordinar sus políticas de fomento dirigidas a un mismo sector, 
distribuir las subvenciones otorgadas por una de ellas con referencia al ámbito territorial o 
población de otra, ejecutar puntualmente obras o servicios de la competencia de una de las 
partes, compartir las sedes, locales o edificios que sean precisos para el desarrollo de 
competencias concurrentes; ceder y aceptar la cesión de uso de bienes patrimoniales, 
desarrollar actividades de carácter prestacional y adoptar las medidas oportunas para 
alcanzar cualquiera otra finalidad de contenido análogo a las anteriores.

Artículo 124.  Contenido y publicación de los convenios.
1. Sin perjuicio de los demás extremos exigidos por la legislación aplicable, los 

instrumentos de formalización de los convenios deberán especificar:
a) Las administraciones que celebran el convenio.
b) La competencia que ejerce cada administración.
c) Financiación.
d) Actuaciones que se acuerde desarrollar para su cumplimiento.
e) Necesidad o no de establecer una organización para su gestión.
f) Plazo de vigencia y régimen de prórrogas, en su caso.
g) Causas de extinción y forma de terminar las actuaciones en curso en caso de 

extinción.
h) Órganos de vigilancia y control, en su caso.
2. Cuando la gestión del convenio haga necesario crear una organización común, esta 

podrá adoptar la forma de consorcio dotado de personalidad jurídica pública.
3. Los convenios que se suscriban entre la Administración pública de la Comunidad 

Autónoma y los cabildos insulares serán publicados en el «Boletín Oficial de Canarias».

Artículo 125.  Órganos competentes para la suscripción de los convenios.
1. Por la Administración pública de la Comunidad Autónoma suscribirán los convenios 

los titulares de los departamentos competentes por razón de la materia, dando cuenta al 
Gobierno de Canarias.

Será precisa la autorización previa del Gobierno de Canarias para la celebración de 
convenios que impliquen obligaciones de contenido económico cuya cuantía exceda de la 
que en cada momento se fije por la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad. No 
obstante, no será exigible dicha autorización para la suscripción de convenios que tengan 
por objeto instrumentar la concesión de subvenciones nominadas, cualquiera que sea su 
importe.
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2. Por los cabildos insulares suscribirá los convenios su presidente, previa autorización 
del consejo de gobierno insular. Suscrito el convenio, deberá darse cuenta al pleno de la 
corporación insular en la primera sesión que se celebre.

3. Trimestralmente se dará cuenta a la Comisión General de Cabildos Insulares del 
Parlamento de Canarias de los convenios de colaboración suscritos por el Gobierno de 
Canarias con los cabildos insulares.

Artículo 126.  Consorcios.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma y los cabildos insulares podrán 

constituir consorcios para la gestión conjunta de sus competencias y servicios, siempre que 
concurran los requisitos exigidos por la legislación básica de régimen jurídico de las 
administraciones públicas.

2. Los consorcios tendrán personalidad jurídica pública independiente de las 
administraciones consorciadas y estarán sujetos al régimen jurídico aplicable en la 
administración a la que deben quedar adscritos de acuerdo con las reglas previstas en la 
legislación básica de régimen jurídico de las administraciones públicas.

3. La constitución de consorcios y la adhesión a los ya constituidos requiere acuerdo 
expreso adoptado por el Gobierno de Canarias y por el pleno de las corporaciones insulares 
que participen en los mismos, que, asimismo, deberán aprobar sus estatutos y, en su caso, 
la modificación de los mismos.

4. Los estatutos de los consorcios deberán recoger sus fines, las particularidades del 
régimen orgánico, funcional, financiero y la administración pública a la que quedan adscritos. 
Los estatutos de los consorcios y, en su caso, sus modificaciones, deberán ser publicados 
en el Boletín Oficial de Canarias con anterioridad a su puesta en funcionamiento.

5. Para la gestión de los servicios que se atribuyan a los consorcios podrán utilizarse 
cualquiera de las formas previstas en la legislación aplicable a las administraciones públicas 
consorciadas.

Sección 4.ª Participación en la planificación, programación y gestión

Artículo 127.  Participación en la planificación, programación y gestión de obras y servicios.
1. Con la finalidad de armonizar los intereses cuya gestión corresponde a los cabildos 

insulares, y sin perjuicio de los supuestos en que con arreglo a la normativa aplicable hayan 
de evacuarse los preceptivos trámites de consulta, audiencia o informe de las distintas 
administraciones públicas, en los procedimientos de planificación, programación y gestión de 
obras y servicios que afecten directamente a los cabildos insulares cuya formulación y 
aprobación corresponda a la Administración pública de la Comunidad Autónoma se facilitará 
la participación de los mismos.

2. La participación podrá consistir en el otorgamiento de un plazo de audiencia para 
formular observaciones o sugerencias, en la emisión de informes previos, en la intervención 
directa en la realización de los trabajos de elaboración de los planes o programas, así como 
cualquier otra forma que a este efecto proponga el Consejo de Colaboración Insular.

Sección 5.ª Órganos de colaboración y cooperación

Artículo 128.  Consejo de Colaboración Insular.
1. El Consejo de Colaboración Insular es el órgano de colaboración y cooperación 

permanente para la articulación de las relaciones entre la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma y los cabildos insulares.

2. El Consejo de Colaboración Insular estará integrado por un número igual de 
representantes de la Administración pública de la Comunidad Autónoma y de las 
administraciones insulares, correspondiendo la presidencia al consejero o consejera 
competente en materia de administraciones públicas.

Entre los representantes de la Administración pública de la Comunidad Autónoma 
figurará con carácter permanente el consejero o consejera competente en materia de 
hacienda.
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3. Corresponden al Consejo de Colaboración Insular, sin perjuicio de las atribuidas a 
otros órganos, las funciones siguientes:

a) La aprobación del acuerdo en el que se fijen las competencias que se transfieren a los 
cabildos insulares, las que siguen correspondiendo a la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma y las que deban compartir la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma y los cabildos insulares.

b) La aprobación del método para el cálculo y determinación de los servicios, medios 
personales y materiales y recursos que deban ser traspasados a los cabildos insulares para 
el ejercicio de competencias transferidas o delegadas.

c) El informe de los planes sectoriales de coordinación.
d) El informe de las normas que regulen el contenido y tramitación de la memoria a que 

se refiere la letra d) del apartado 1 del artículo 30 de esta ley.
e) Las demás que se le atribuyen en la presente ley y en el resto del ordenamiento 

jurídico.
4. Para la adopción de los acuerdos del Consejo de Colaboración Insular será necesaria 

el voto favorable de la mayoría de los representantes de la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma y de la mayoría de los cabildos insulares.

5. La composición, organización y funcionamiento del Consejo de Colaboración Insular 
se establecerá reglamentariamente por el Gobierno de Canarias.

Artículo 129.  Otros órganos de cooperación.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma y los cabildos insulares podrán 

crear órganos para la cooperación entre las mismas, de composición bilateral o multilateral, 
en aquellas materias en las que exista interrelación competencial, y con funciones de 
coordinación o cooperación, según los casos.

2. Los órganos sectoriales de cooperación serán creados por convenio entre las 
administraciones participantes, en los que se fijarán la composición y competencias de las 
mismas. Su presidencia deberá recaer en un miembro del Gobierno de Canarias, quedando 
adscritos, a efectos administrativos, a la Administración pública de la Comunidad Autónoma.

3. No tendrán la condición de órganos sectoriales de cooperación los órganos colegiados 
creados por la Administración pública de la Comunidad Autónoma para el ejercicio de sus 
competencias en cuya composición se prevea que participen representantes de los cabildos 
insulares con la finalidad de consulta.

Sección 6.ª Planes y programas conjuntos de actuación

Artículo 130.  Planes y programas conjuntos de actuación.
1. La Administración pública canaria y los cabildos insulares pueden acordar la 

realización de planes y programas conjuntos de actuación para el logro de objetivos 
comunes en materias en las que ostenten competencias concurrentes, correspondiendo su 
aprobación a los órganos sectoriales de cooperación, de carácter bilateral o multilateral que, 
al efecto se constituyan, y sin perjuicio de su ulterior desarrollo mediante convenios de 
colaboración. Los planes y programas así aprobados tendrán carácter vinculante para las 
administraciones que los suscriban.

2. Los planes y programas conjuntos deberán especificar al menos:
a) Los objetivos de interés común a cumplir.
b) Las actuaciones a desarrollar por cada administración.
c) Las aportaciones de medios personales y materiales por cada administración.
d) Los compromisos de aportación de recursos financieros.
e) La duración, así como los mecanismos de seguimiento, evaluación y modificación.
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CAPÍTULO III
Coordinación

Artículo 131.  Coordinación de la actividad de los cabildos insulares.
1. Las leyes sectoriales, para asegurar la coherencia de actuación de la Administración 

pública de la Comunidad Autónoma y los cabildos insulares, podrán facultar al Gobierno de 
Canarias para ejercer facultades de coordinación sobre la actividad de los cabildos insulares 
en ejercicio de sus competencias propias, en los siguientes supuestos:

a) Si la actividad o el servicio trascienden el ámbito de los intereses propios de la isla.
b) Si la actividad o el servicio local inciden o condicionan de forma relevante los intereses 

de la comunidad autónoma.
c) Si la actividad o el servicio insular son concurrentes o complementarios respecto a los 

de la comunidad autónoma.
2. Las leyes sectoriales que otorgan la facultad de coordinación deben determinar, en 

cualquier caso, las condiciones y los límites con el suficiente grado de detalle. Asimismo, 
deberán precisar las modalidades de control que se reserve el Parlamento de Canarias, que 
se llevará a efecto por los procedimientos específicos fijados por el Reglamento del 
Parlamento.

3. La coordinación de la actividad de los cabildos insulares en el ejercicio de 
competencias autonómicas transferidas y delegadas se llevará a efecto en los términos 
previstos para las mismas en la presente ley.

Artículo 132.  Requisitos y finalidad de la coordinación.
1. Siempre que el fin de interés autonómico perseguido no pueda conseguirse mediante 

la cooperación en cualquiera de sus formas, el Gobierno de Canarias podrá establecer 
fórmulas de coordinación de la actuación de los cabildos insulares en cuanto afecte 
directamente el interés autonómico, cuando la adecuada gestión del asunto o asuntos 
requiera, por estar implicados intereses cuya gestión corresponda a cabildos insulares, el 
concurso del ejercicio de competencias propias de estas.

2. La coordinación se realizará mediante la definición concreta y en relación con una 
materia, servicio o competencia determinados de los intereses generales o comunitarios, a 
través de planes sectoriales de coordinación, que deberán respetar la potestad de 
autoorganización de los cabildos insulares y permitir a los mismos un margen suficiente de 
gestión bajo su propia responsabilidad.

3. La coordinación tendrá por finalidad la integración de las actuaciones parciales 
mediante la fijación de medios y sistemas de relación que hagan posible la información 
recíproca, la homogeneidad técnica y la acción conjunta de la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma y los cabildos insulares en el ejercicio de sus respectivas 
competencias.

Artículo 133.  Planes sectoriales de coordinación.
1. Como fórmula de coordinación, las leyes sectoriales podrán facultar al Gobierno de 

Canarias para formular y aprobar planes sectoriales en los que se fijen los objetivos y se 
determinen las prioridades en la acción pública de la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma y de los cabildos insulares que afecten a una determinada materia, 
competencia, servicio o territorio.

2. Los planes sectoriales de coordinación serán elaborados y aprobados por el Gobierno 
de Canarias, previo informe preceptivo del Consejo de Colaboración Insular.

3. Los planes sectoriales de coordinación vincularán a la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma y a los cabildos insulares afectados, que deberán ejercer sus 
facultades de programación, planificación, ordenación y ejecución de los servicios o 
actividades de su competencia en el marco de las previsiones de dichos planes.

4. Los planes sectoriales de coordinación una vez aprobados serán comunicados al 
Parlamento de Canarias, sin perjuicio de las modalidades de control parlamentario que se 
establezcan en las leyes sectoriales.
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Artículo 134.  Coordinación de la política financiera y presupuestaria.
1. La comunidad autónoma coordina las políticas fiscales, financieras, presupuestarias y 

de endeudamiento de los cabildos insulares, en todos los aspectos de las mismas que 
puedan afectar a los intereses canarios.

2. La coordinación en ningún caso limitará la autonomía financiera de los cabildos 
insulares garantizada por la Constitución y el Estatuto de Autonomía.

CAPÍTULO IV
Conflictos

Artículo 135.  De los conflictos de competencias.
Corresponde al Gobierno de Canarias, a propuesta del consejero o consejera 

competente en materia de administraciones públicas, y previo dictamen del Consejo 
Consultivo de Canarias, la resolución de los conflictos de competencias entre los cabildos 
insulares con carácter previo a la intervención de la jurisdicción contencioso-administrativa.

Artículo 136.  Impugnación de disposiciones y actos de los cabildos insulares.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma, cuando estime que una 

disposición, acto o acuerdo de un cabildo insular infringe el ordenamiento jurídico y afecta a 
sus competencias, podrá, en el plazo de quince días desde la recepción de la comunicación 
del cabildo insular, requerirle, por conducto de su presidente, para que proceda a su 
anulación.

Si el cabildo insular no atendiere el requerimiento en el plazo de un mes, la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma podrá impugnar la disposición, acto o 
acuerdo ante la jurisdicción contencioso-administrativa en el plazo establecido en la ley 
reguladora de dicha jurisdicción, contado desde el día siguiente a aquel en que venza el 
requerimiento dirigido al cabildo insular, o al de la recepción de la comunicación del mismo 
rechazando el requerimiento.

2. Asimismo, sin necesidad de requerimiento previo, la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma podrá impugnar ante la jurisdicción contencioso-administrativa los 
actos, acuerdos y disposiciones dictadas por los cabildos insulares cuando estime que 
infringen el ordenamiento jurídico y afectan a sus competencias, conforme a lo establecido 
en la ley reguladora de dicha jurisdicción.

3. El plazo de quince días previsto en el apartado primero y el establecido para la 
impugnación ante la jurisdicción contencioso-administrativa se interrumpirán en el caso de 
que se hubiese solicitado información complementaria por la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma, reanudándose a partir de la recepción de la información solicitada.

Artículo 137.  Impugnación por los cabildos insulares.
1. Los cabildos insulares podrán impugnar las disposiciones generales y actos de la 

comunidad autónoma que lesionen su autonomía.
2. Publicada la disposición o acto en el «Boletín Oficial de Canarias» o recibida la 

comunicación del acto, los cabildos insulares podrán requerir motivadamente, en el plazo de 
quince días, al órgano que dictó la disposición o acto, para su anulación en el plazo máximo 
de un mes, o proceder a su impugnación ante el órgano jurisdiccional competente en el 
plazo establecido en la ley reguladora de la jurisdicción contencioso-administrativa.

Si el requerimiento no fuese atendido en el plazo señalado, los cabildos insulares podrán 
impugnar las disposiciones y actos ante la jurisdicción contencioso-administrativa en el plazo 
establecido en la ley reguladora de dicha jurisdicción, contado a partir del día siguiente a 
aquel en que venza el requerimiento, o al de la recepción de la comunicación de su rechazo.

Artículo 138.  Sustitución de los cabildos insulares y subrogación.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma sustituirá a los cabildos 

insulares en el ejercicio de sus competencias propias en los supuestos y con arreglo al 
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procedimiento previsto en la legislación básica de régimen local, en la presente ley y en la 
legislación sectorial aplicable.

2. El abono de los gastos ocasionados a la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma como consecuencia de las medidas adoptadas en uso de la potestad de 
sustitución de las corporaciones insulares, se exigirán del cabildo insular deudor como 
ingresos de Derecho público.

3. La Administración pública de la Comunidad Autónoma se subrogará en el ejercicio de 
las competencias correspondientes a los cabildos insulares, en los supuestos en que así se 
disponga por disposición legal para los casos de inactividad de los mismos.

Artículo 139.  Solicitud de disolución de los órganos de gobierno de los cabildos insulares.
El Gobierno de Canarias, a propuesta del consejero o consejera competente en materia 

de administraciones públicas, previo dictamen del Consejo Consultivo de Canarias, podrá 
solicitar al Consejo de Ministros la disolución de los órganos de gobierno de los cabildos 
insulares de acuerdo con lo establecido en la legislación básica de régimen local, dando 
cuenta al Parlamento de Canarias.

CAPÍTULO V
De la participación de los Cabildos Insulares en el Parlamento de Canarias

Artículo 140.  De la Comisión General de Cabildos Insulares.
La composición y competencias de la Comisión General de Cabildos Insulares se regirá 

por lo dispuesto en el Reglamento del Parlamento de Canarias. En dicho reglamento se 
recogerán los mecanismos de participación en la referida comisión de los presidentes de los 
cabildos insulares.

TÍTULO V
Conferencia de Presidentes

Artículo 141.  Conferencia de Presidentes.
1. La Conferencia de Presidentes es un foro institucional de colaboración del Gobierno 

de Canarias y los cabildos insulares que tiene la función de servir de encuentro y debate de 
los grandes asuntos de interés común, la coordinación de las políticas de actuación de 
interés concurrente y la búsqueda de los acuerdos que deban incorporarse a los 
correspondientes ámbitos institucionales de la Comunidad Autónoma de Canarias y de las 
islas.

2. La conferencia está compuesta por quienes ostenten la presidencia de Canarias, que 
la preside, y de las islas, siendo voluntaria su pertenencia a la misma. Quienes ostenten la 
presidencia de las islas tienen derecho a integrarse en la misma. Desempeñará la secretaría 
la persona titular de la consejería competente en materia de administraciones públicas.

3. La Conferencia de Presidentes aprueba y se rige por sus propias normas de 
organización y funcionamiento.

Disposición adicional primera.  Representación institucional de la asociación de cabildos 
insulares.

La asociación de cabildos insulares «Federación Canaria de Islas» (FECAI) ostentará la 
representación institucional de los mismos en sus relaciones con la Administración pública 
de la Comunidad Autónoma.

Disposición adicional segunda.  Competencias transferidas con anterioridad a esta ley.
Lo previsto en esta ley no afecta a la vigencia de las transferencias realizadas a los 

cabildos insulares con anterioridad a su entrada en vigor, sin perjuicio de que se aplique en 
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dichas transferencias el régimen previsto en la presente ley para las funciones, 
competencias o facultades transferidas.

Disposición adicional tercera.  Altos cargos de los cabildos insulares.
1. Tienen la condición de cargos públicos de la administración de los cabildos insulares:
a) El presidente o presidenta.
b) Los consejeros o consejeras insulares titulares de áreas o departamentos insulares.
c) Los consejeros o consejeras insulares que ejerzan competencias por delegación de la 

presidencia o de un consejero o consejera titular de área.
d) Las personas miembros del consejo de gobierno insular.
e) Las personas titulares de las coordinaciones insulares y de las direcciones insulares.
2. El nombramiento de los altos cargos de los cabildos insulares que no reúnan la 

condición de miembros electos de la corporación insular se hará por:
a) La presidencia del cabildo insular: las personas integrantes del consejo de gobierno 

insular, sean o no titulares de áreas o departamentos insulares, de entre quienes reúnan los 
requisitos de idoneidad exigibles para los altos cargos de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

b) El consejo de gobierno insular: las personas titulares de las coordinaciones insulares y 
de las direcciones insulares, en la forma prevista en los artículos 74.2 y 76.2, sin que sea de 
aplicación el régimen jurídico del personal directivo previsto en la legislación reguladora de 
los empleados y empleadas públicas.

3. A los altos cargos de los cabildos insulares les será de aplicación el régimen jurídico 
establecido para los altos cargos de la Comunidad Autónoma de Canarias, salvo las 
disposiciones de carácter organizativo y los órganos competentes, que se regirán por lo 
establecido en la legislación de régimen local, en esta ley y en los reglamentos orgánicos 
que se aprueben por los cabildos insulares.

Disposición adicional cuarta.  Nombramiento de personal directivo.
Los nombramientos de las personas titulares de los órganos directivos que no tengan la 

condición de altos cargos de la administración de los cabildos insulares se ajustarán a lo 
previsto para el nombramiento del personal directivo en la legislación reguladora de los 
empleados y empleadas públicas. No obstante, las personas titulares de los órganos 
directivos que tengan asignadas las funciones que legalmente están atribuidas al personal 
funcionario de administración local con habilitación de carácter nacional serán designadas 
conforme al procedimiento legalmente establecido para la provisión de los puestos de trabajo 
reservados a los mismos.

Disposición adicional quinta.  Normas organizativas en materia de resolución de 
discrepancias en los entes del sector público.

1. En los consorcios adscritos a los cabildos insulares, cuando el órgano gestor no 
acepte el reparo formulado por el órgano interventor en el ejercicio de la función interventora, 
el conocimiento y resolución de la discrepancia corresponde a los órganos que determinen 
sus estatutos o normas de organización.

2. En los organismos autónomos dependientes de los cabildos insulares, la competencia 
para el conocimiento y resolución de las discrepancias podrá ser desconcentrada en los 
órganos de aquellos a través de los reglamentos orgánicos o las normas de organización de 
dichos organismos.

3. Todo ello se entiende sin perjuicio de la posibilidad de elevar la resolución de las 
discrepancias al órgano de control competente por razón de la materia de la administración 
que tenga atribuida la tutela financiera, en los términos establecidos por la legislación 
aplicable.
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Disposición transitoria primera.  Procedimientos y recursos administrativos en tramitación.
Los procedimientos y recursos administrativos en tramitación al tiempo de la efectividad 

de la asunción del ejercicio de las competencias transferidas o delegadas por los cabildos 
insulares, serán resueltos por la Administración pública de la Comunidad Autónoma, salvo 
disposición legal en contrario.

Disposición transitoria segunda.  Recursos y revisión de actos anteriores a la efectividad 
de las competencias transferidas y delegadas.

En los supuestos de competencias transferidas o delegadas, corresponde a la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma la tramitación y resolución de los 
recursos que se interpongan frente los actos dictados por la misma con anterioridad a la 
asunción efectiva de las competencias por los cabildos insulares. Asimismo, corresponde a 
dicha administración la revisión de oficio y la declaración de lesividad.

Disposición transitoria tercera.  Régimen transitorio de la organización de los cabildos 
insulares.

Hasta que se aprueben, en el plazo establecido en la disposición final primera, los 
reglamentos orgánicos de los cabildos insulares ajustados a lo que se establece en esta ley, 
la organización y competencias de los distintos órganos se regirá por los reglamentos 
vigentes a la entrada en vigor de la presente ley.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto 

en la presente ley. En especial, queda derogada la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas de Canarias, en todo lo regulado por esta ley, 
específicamente sus títulos III y IV, sin que afecte a la vigencia de las disposiciones que 
resultan de aplicación a la Administración pública de la Comunidad Autónoma.

Disposición final primera.  Aprobación de los reglamentos de organización y 
funcionamiento de los cabildos insulares.

Los cabildos insulares aprobarán sus reglamentos de organización y funcionamiento en 
el plazo máximo de un año desde la entrada en vigor de la presente ley, que serán 
publicados en el boletín oficial de la provincia que corresponda y en el «Boletín Oficial de 
Canarias».

Disposición final segunda.  Revisión de la legislación sectorial para eliminar duplicidades 
competenciales.

En el plazo de dos años desde la entrada en vigor de la presente ley, se procederá por 
parte de los distintos departamentos de la Administración autonómica y de los cabildos 
insulares al análisis y la revisión de la legislación sectorial correspondiente a los ámbitos 
funcionales de sus competencias para detectar y corregir las duplicidades de competencias 
administrativas de las distintas administraciones públicas de Canarias. Transcurrido ese 
plazo, se remitirá por el Gobierno de Canarias una comunicación al Parlamento con los 
resultados obtenidos a los efectos de emitir las propuestas de resolución correspondientes.

Disposición final tercera.  Red de comunicaciones electrónicas con los cabildos insulares.
La consejería competente en materia de administraciones públicas deberá promover una 

red de comunicaciones electrónicas entre la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma y los cabildos insulares.

Disposición final cuarta.  Desarrollo reglamentario.
Se autoriza al Gobierno a desarrollar reglamentariamente los preceptos de esta ley.
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Disposición final quinta.  Modificación de la Ley 12 /1990, de 26 de julio, de Aguas.
1. El ámbito espacial de actuación y de responsabilidades de los respectivos Consejos 

Insulares en materia de policía de cauces en general, y de gestión y control de los cauces 
que integran el dominio público hidráulico, será el determinado por los cauces que, en cada 
momento, figuren inscritos en el Inventario Insular de Cauces o en el Catálogo Insular de 
Cauces de Dominio Público.

2. El Inventario Insular de Cauces es un registro público de carácter administrativo en el 
que se identifican y describen los cauces existentes en cada momento en la respectiva isla. 
El inventario deberá contener la identificación nominal de cada cauce, su localización 
geográfica y la descripción gráfica de su trazado longitudinal, con indicación, al menos, de 
las coordenadas de localización de sus puntos inicial y final, sobre plano a escala.

El Catálogo Insular de Cauces de Dominio Público es un registro público de carácter 
administrativo en el que deberán identificarse todos y cada uno de los cauces de dominio 
público existentes en la respectiva isla, con el mismo grado de detalle señalado en el 
apartado anterior. Figurarán, asimismo, en dicho catálogo los datos resultantes de los 
deslindes que, en su caso, hubieran sido previamente aprobados y de los que se aprueben o 
modifiquen con posterioridad.

3. La elaboración, aprobación y eventual modificación del inventario y catálogo insular 
corresponderá al consejo insular de aguas competente, previo trámite de información pública 
por plazo de un mes, así como previo informe preceptivo de la consejería competente en 
materia de aguas del Gobierno de Canarias. El inventario y catálogo, una vez aprobados, 
deberán ser objeto de publicación en el Boletín Oficial de la Provincia respectivo, donde 
deberá igualmente publicarse cualquier modificación posterior de los mismos. La cartografía 
propia del inventario y catálogo, a escala, será objeto de custodia en el respectivo consejo 
insular de aguas y de público acceso, siendo objeto de publicación en el boletín oficial de la 
provincia una versión de la misma cartografía a escala.

Los inventarios y catálogos que ya hubieran sido aprobados con anterioridad a la entrada 
en vigor de la presente disposición podrán ser modificados con arreglo al procedimiento 
señalado en el párrafo anterior.

Los inventarios y catálogos cuya aprobación o modificación se encuentre en tramitación 
al tiempo de la entrada en vigor de la presente disposición, podrán seguir tramitándose con 
arreglo a la normativa precedente, o bien ser objeto de un nuevo procedimiento ajustado a la 
presente disposición. En uno y otro caso, la modificación posterior de los mismos se 
someterá a la tramitación prevista en el párrafo primero del presente apartado.

4. La inclusión de un cauce en el Catálogo Insular de Cauces de Dominio Público no 
constituye su deslinde ni despliega los efectos jurídicos de este, que se regirán, en todo 
caso, por lo dispuesto en la normativa estatal.

No obstante lo anterior, la aprobación de un nuevo deslinde o la modificación del 
deslinde ya aprobado requerirá que el cauce objeto de deslinde figure identificado como tal 
cauce público en el mencionado catálogo. Los datos del deslinde, una vez aprobado o 
modificado, se incorporarán preceptivamente al catálogo, dando lugar, cuando así 
procediere, a la modificación de este.

Los cauces de dominio público deslindados con anterioridad a la entrada en vigor de la 
presente disposición se incluirán preceptivamente en el catálogo insular que, en su caso, sea 
aprobado en su respectivo ámbito territorial, mencionándose en el mismo los datos del 
deslinde aprobado.

Disposición final sexta.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor a los dos meses de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias», salvo la sección 4.ª del capítulo II del título III, que entrará en vigor a los seis 
meses de su publicación en el «Boletín Oficial de Canarias».
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§ 33

Ley 2/2019, de 30 de enero, para la aplicación del Régimen Especial 
de Organización de los Cabildos Insulares Canarios previsto en la 
disposición adicional decimocuarta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 
Reguladora de las Bases del Régimen Local, al Cabildo Insular de 

Fuerteventura

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 27, de 8 de febrero de 2019
«BOE» núm. 50, de 27 de febrero de 2019

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2019-2714

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 47.1 del Estatuto de 
Autonomía de Canarias, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 2/2019, de 30 de enero, 
para la aplicación del régimen especial de organización de los cabildos insulares canarios 
previsto en la disposición adicional decimocuarta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora 
de las Bases del Régimen Local, al Cabildo Insular de Fuerteventura.

PREÁMBULO
La disposición adicional decimocuarta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las 

Bases del Régimen Local, prevé que las normas contenidas en los capítulos II y III del título 
X de aquella ley serán de aplicación a los cabildos insulares de islas cuya población sea 
superior a 75.000 habitantes, siempre que así lo decida mediante ley el Parlamento canario 
a iniciativa de los plenos de los respectivos cabildos.

El Real Decreto 1039/2017, de 15 de diciembre, declara las cifras oficiales de población 
resultantes de la revisión de los padrones municipales referida al 1 de enero de 2017, con 
efectos desde el 31 de diciembre de 2017, estableciendo con respecto a la isla de 
Fuerteventura una cifra oficial de 110.299 habitantes, lo que implica la posibilidad de la 
aplicación de lo previsto en la mencionada disposición adicional decimocuarta de la 
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

La Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares, ha supuesto una transformación 
importante del régimen organizativo y competencia de los cabildos insulares, en el sentido 
que proclama su exposición de motivos «...la necesidad de llevar a cabo una transformación 
de las administraciones públicas, puesto que existe la conciencia generalizada de que las 
mismas deben adaptarse a las demandas sociales, lo que ha determinado que en los últimos 
años se hayan acordado diversas medidas para la reforma de las administraciones públicas, 
justificadas por la necesidad de llevar a cabo una contención del crecimiento del gasto 
público, pero que deben tender a la consecución de mejoras en la eficiencia del sector 
público con la finalidad de alcanzar una mayor y mejor satisfacción de las necesidades 
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ciudadanas, esto es, para la prestación de servicios públicos demandados con la máxima 
eficienca y calidad.

(…) dando cumplimiento al mandato contenido en el artículo 23 del Estatuto de 
Autonomía de Canarias, mediante la presente ley se lleva a cabo la regulación del régimen 
específico de los cabildos insulares, con la que se trata de dotarlos de un marco normativo 
ajustado a sus necesidades, contemplando en un solo texto legal las especificidades que le 
son propias y que las distinguen y separan de las diputaciones provinciales, a las cuales 
tradicionalmente se les ha asimilado, cuando bastante poco tienen en común con las 
mismas, ni desde la perspectiva jurídico-política, ni desde el punto de vista social.

En este sentido, y sin ánimo de exhaustividad, resulta preciso abordar en dicha 
regulación los siguientes aspectos:

a) La modificación del régimen organizativo de los cabildos insulares, en orden a dotar a 
los mismos de la organización adecuada para el ejercicio de las funciones que le han sido 
atribuidas por la legislación autonómica, pues se ha constatado que las previsiones 
orgánicas que respecto de los mismos se contienen en la legislación básica estatal se han 
mostrado inadecuadas para que los cabildos insulares puedan ejercer las amplias 
responsabilidades que se le han atribuido con eficacia, eficiencia y calidad.

b) La introducción en su régimen de funcionamiento de normas que garanticen el control 
de las competencias que tienen atribuidas.

c) Las previsiones necesarias para dotar de mayor transparencia la gestión de los 
cabildos insulares, que se articulan, en el marco que resulta de la reciente Ley 19/2013, de 9 
de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno, mediante, 
por una parte, el derecho de acceso a la información recogido en la ley y que regirá con 
carácter general para todas las administraciones públicas, y mediante el establecimiento de 
una concreta y detallada relación de la información que debe hacer pública por los cabildos 
insulares, sin perjuicio de que por estos puedan adoptarse medidas complementarias que 
incrementen el elenco de obligaciones de publicidad.

d) Como corolario de los anteriores, hay que precisar el sistema de relaciones entre la 
Administración pública de la comunidad autónoma y los cabildos insulares, que en todo caso 
debe girar en torno al principio de colaboración y cooperación.

En cualquier caso, el reforzamiento orgánico y funcional de los cabildos insulares, en 
tanto que instituciones de la comunidad autónoma, al que conduce las medidas que deben 
adoptarse y que se recogen en el articulado, en modo alguno puede interpretarse como 
menoscabo de su condición como órganos de gobierno, administración y representación de 
las islas, ni de la consideración de estas últimas como entidades locales. Antes al contrario, 
la condición de instituciones locales de estas corporaciones insulares se ve notablemente 
enriquecida, en el marco de la legislación básica estatal».

Los artículos 18 y 19 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares, atribuyen a 
los cabildos insulares, en tanto que instituciones de la comunidad autónoma, la iniciativa 
legislativa ante el Parlamento de Canarias de acuerdo con lo establecido en el Estatuto de 
Autonomía de Canarias.

Artículo primero.  
Se declara de aplicación al Cabildo Insular de Fuerteventura el régimen especial de 

organización a que se refiere la disposición adicional decimocuarta de la Ley 7/1985, de 2 de 
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y, en consecuencia, las normas 
contenidas en los capítulos II y III del título X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de 
las Bases del Régimen Local, salvo las excepciones previstas en aquella.

Artículo segundo.  
Corresponde al Pleno del Cabildo Insular de Fuerteventura la adopción de las medidas 

necesarias para la adaptación de su régimen organizativo a lo dispuesto en la presente ley y 
en la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares. Dicha adaptación deberá llevarse a 
cabo en el plazo máximo de seis meses a partir de la entrada en vigor de la presente ley.
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Disposición final.  
La presente ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 34

Ley 10/1990, de 23 de mayo, de Colegios Profesionales

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 66, de 28 de mayo de 1990
«BOE» núm. 144, de 16 de junio de 1990
Última modificación: 18 de junio de 2013

Referencia: BOE-A-1990-13749

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 11.7 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREAMBULO
La Constitución Española, en su artículo 36, reconoce la existencia de los Colegios 

Profesionales, exige su regulación y la de las profesiones tituladas mediante Ley e impone 
que la estructura interna y funcionamiento de los Colegios sean democráticos.

Este reconocimiento constitucional de los Colegios y su sometimiento a la Ley y al 
régimen democrático no implica la necesaria configuración de estas entidades de base 
asociativa como Administraciones Públicas, sino que, como señaló el Tribunal Constitucional 
en su Sentencia número 23/1984, de 20 de febrero («Boletín Oficial del Estado» de 9 de 
marzo), es fruto de la caracterización constitucional del Estado como social de Derecho, lo 
que determina una interpenetración entre Estado y sociedad, traducida, no sólo en la 
participación de los ciudadanos en la organización del Estado, sino también en la ordenación 
por el Estado de entidades de carácter social en cuanto su actividad presenta un interés 
público relevante.

La actividad de los Colegios Profesionales responde a este criterio pues, si bien persigue 
la promoción de los legítimos intereses de los profesionales titulados que las componen, 
también busca esencialmente controlar la formación y actividad de aquéllos para que la 
práctica de cada profesión colegiada responda a los parámetros deontológicos y de calidad 
exigidos por la sociedad a la que sirve.

Cual sea la Ley que, por imperativo constitucional, deba regular los Colegios 
Profesionales, es una cuestión a la que da respuesta en Canarias el juego conjunto de los 
artículos 36 y 139 de la Constitución; el artículo 34. A. 8, del Estatuto de Autonomía; la Ley 
Orgánica 11/1982, de Transferencias Complementarias a Canarias y el artículo 15.2 de la 
Ley de Proceso Autonómico, de 14 de octubre de 1983. Con arreglo a estos preceptos, los 
Colegios Profesionales están sujetos a la legislación básica del Estado (hoy, la Ley de 
Colegios Profesionales de 13 de febrero de 1974, modificada por la Ley 74/1978, de 26 de 
diciembre), que configura a los mismos como Corporaciones de Derecho Público, y a la Ley 
del Parlamento Regional que, en desarrollo de esas bases, precise las peculiaridades del 
régimen colegial canario.
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Esa precisión es el objeto de la presente Ley que, por razones de técnica normativa, 
huye de reproducir en su articulado las normas básicas del Estado –necesariamente 
aplicables a los Colegios de Canarias y sobre las cuales el Parlamento Autónomo no se 
puede pronunciar–, centrándose en la regulación de las especificidades y singularidades que 
deben conformar su organización y funcionamiento en la región.

TÍTULO I
Normas generales

CAPÍTULO I
Objeto y ámbito de la Ley

Artículo 1.  
1. Los Colegios Profesionales, cuyo ámbito territorial de actuación se circunscriba 

exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias, se 
regirán por las disposiciones básicas del Estado y por los preceptos de la presente Ley.

2. Se regirán asimismo por las normas contenidas en esta Ley los Consejos de Colegios 
de Canarias que puedan constituirse con arreglo a la misma.

CAPÍTULO II
Naturaleza jurídica

Artículo 2.  
1. Los Colegios Profesionales y los Consejos de Colegios son Corporaciones de 

Derecho Público, con personalidad jurídica independiente y con plena capacidad para la 
consecución de sus fines.

2. La Comunidad Autónoma de Canarias, sin perjuicio del máximo respeto a la 
autonomía de los Colegios Profesionales y Consejos de Colegios de Canarias en la defensa 
de los intereses de sus respectivos colegiados, garantizan, mediante la presente Ley, el 
carácter democrático de su estructura interna y de su régimen de funcionamiento.

3. La participación de los colegiados en la organización y funcionamiento de los Colegios 
se desarrollará, como mínimo, a través de las siguientes vías:

a) El derecho de sufragio activo y pasivo para la elección de los miembros a los órganos 
de gobierno, de acuerdo con los Estatutos.

b) El derecho a promover actuaciones de los órganos de gobierno por medio de 
iniciativas formuladas en los términos estatutarios.

c) El derecho a crear agrupaciones representativas de intereses específicos en el seno 
de los Colegios, con sometimiento en todo caso a los órganos de gobierno de éstos.

d) El derecho a remover a los titulares de los órganos de gobierno mediante votos de 
censura, cuya tramitación se regulará en los Estatutos.

CAPÍTULO III
Relaciones con la Administración Autonómica

Artículo 3.  
1. Los Colegios Profesionales y, en su caso, los Consejos de Colegios se relacionarán 

con la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias a través de la 
Consejería de la Presidencia, en todas las cuestiones relativas a aspectos corporativos e 
institucionales.

2. Los Colegios Profesionales, en lo referente a los contenidos de cada profesión, se 
relacionarán con la Consejería cuya competencia tenga relación con la profesión respectiva, 
la cual será determinada, en caso de duda, por la Consejería de la Presidencia.
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Artículo 4.  
1. Los Colegios Profesionales y, en su caso, los Consejos de Colegios de Canarias 

ejercerán, además de sus funciones propias, las competencias administrativas que se les 
atribuyen en la legislación básica del Estado y en la presente Ley.

2. La Consejería de la Presidencia, respecto a todos los Colegios y Consejos, y las 
demás Consejerías del Gobierno de Canarias, en relación al Colegio o Consejo en que tenga 
incidencia el sector de la acción pública encomendado a cada una de ellas, podrán delegar 
en aquéllos el ejercicio de funciones administrativas relacionadas con los respectivos 
colegiados, previa audiencia de los Colegios o Consejos delegados.

3. Las Administraciones Públicas de Canarias podrán suscribir con los Colegios 
Profesionales y Consejos de Colegios de Canarias convenios de colaboración para la 
realización de actividades de interés común y especialmente la promoción de actuaciones 
orientadas a la defensa del interés público.

Artículo 5.  
1. Los Colegios Profesionales y en su caso los Consejos de Colegios de Canarias, en los 

términos que establezcan sus Estatutos y Reglamentos de Régimen Interior, podrán impartir 
cursos de formación práctica de los colegiados que sean útiles para el ejercicio de la 
correspondiente profesión.

2. El carácter que pueda otorgarse a tales enseñanzas prácticas impartidas por los 
Colegios o los Consejos se ajustará a lo dispuesto en la normativa reguladora de ese sector 
de la educación.

TÍTULO II
De los Colegios Profesionales

CAPÍTULO I
Constitución

Artículo 6.  
1. La creación de nuevos Colegios Profesionales en todo o parte del territorio canario y el 

consiguiente sometimiento de la respectiva profesión al régimen colegial se acordará por Ley 
del Parlamento de Canarias.

2. El correspondiente proyecto de Ley se elaborará por el Gobierno de Canarias a 
petición mayoritaria de los profesionales interesados, siempre que aquélla esté 
fehacientemente expresada.

El cauce y los requisitos de la iniciativa de los profesionales recogida en este apartado 
se desarrollará reglamentariamente.

3. El ámbito territorial mínimo de los Colegios Profesionales será el de una de las siete 
Islas Canarias.

Artículo 7.  
1. No podrá constituirse un nuevo Colegio profesional respecto de aquellas actividades 

cuyo desarrollo no esté legalmente condicionado a estar en posesión de una determinada 
titulación oficial.

2. La pertenencia a Colegios Profesionales no limitará el ejercicio de los derechos de 
sindicación y asociación constitucionalmente protegidos.

Artículo 8.  
Los Colegios creados por Ley del Parlamento de Canarias adquirirán personalidad 

jurídica desde la entrada en vigor de la norma que los haya creado, y capacidad de obrar, 
cuando se constituyan sus órganos de gobierno con arreglo a la misma Ley.
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Artículo 9.  
1. Constituido un Colegio, sólo se podrá ejercer la respectiva profesión en su ámbito 

territorial mediante la previa incorporación al mismo, salvo lo previsto en los números 2 y 3 
de este artículo y en la disposición adicional primera.

2. No obstante, los profesionales inscritos en cualquier Colegio canario podrán ejercer la 
profesión en el ámbito territorial de otro Colegio del archipiélago siempre que soliciten la 
habilitación correspondiente, en la forma que, previa audiencia a los Colegios, 
reglamentariamente se determine. En los Colegios se llevará un Registro de Habilitaciones.

Los profesionales quedarán sujetos a las normas deontológicas y de disciplina 
establecidas por el Colegio habilitante.

3. Los profesionales titulados, vinculados con alguna de las Administraciones Públicas 
Canarias mediante relación de servicios de carácter administrativo o laboral, no precisarán 
estar colegiados para el ejercicio de funciones puramente administrativas, ni para la 
realización de actividades propias de la correspondiente profesión por cuenta de aquéllas 
cuando el destinatario inmediato de las mismas sea exclusivamente la Administración. En 
estos casos, la Administración ejercerá la potestad disciplinaria sobre los mismos. Sí será 
obligatoria, en consecuencia la colegiación cuando los destinatarios inmediatos del acto 
profesional sean el personal al servicio de la Administración o los ciudadanos. En todo caso, 
estos titulados precisarán la colegiación para el ejercicio privado de su profesión.

3 bis. Los profesionales titulados vinculados con alguna de las Administraciones Públicas 
canarias mediante relación de servicios de carácter administrativo o laboral que presten su 
servicio para la Administración en régimen de exclusividad, en el ámbito sanitario, no 
precisarán estar colegiados para el ejercicio de funciones puramente administrativas, ni para 
la realización de actividades propias de la correspondiente profesión por cuenta de 
aquélla. En estos casos, la Administración ejercerá la potestad disciplinaria sobre los 
mismos. En todo caso, estos titulados precisarán la colegiación para el ejercicio privado de 
su profesión.

Téngase en cuenta que se declara inconstitucional y nulo el inciso destacado del apartado 
3.bis, en la redacción dada por la Ley 2/2002, de 27 de marzo, por Sentencia 123/2013, de 23 
de mayo. Ref. BOE-A-2013-6653

4. Tendrán derecho a ser admitidos en el Colegio quienes ostenten la titulación 
adecuada, reúnan las condiciones determinadas al efecto en sus Estatutos y lo soliciten 
expresamente.

Artículo 10.  
Cuando exista en el ámbito territorial del archipiélago o en parte del mismo un Colegio 

profesional, no podrá crearse otro, de la misma profesión, cuya circunscripción coincida en 
su totalidad con la de aquél.

CAPÍTULO II
Absorción, fusión, segregación y disolución

Artículo 11.  
1. La fusión de dos o más Colegios hasta entonces pertenecientes a distinta profesión 

mediante la constitución de uno nuevo o la absorción por uno de ellos de otros preexistentes, 
se realizará por Ley del Parlamento de Canarias.

2. También exigirá Ley del Parlamento de Canarias la segregación de un Colegio de otro 
u otros para cuyo ingreso se exija, a partir de ese momento, titulación diferente a la del 
Colegio de origen.
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Artículo 12.  
La fusión de dos o más Colegios y la absorción por uno de ellos de otro u otros de la 

misma profesión requerirá la propuesta de los mismos por acuerdo de todos los Colegios 
afectados, en la forma estatutariamente prevista y deberá ser aprobada por Decreto del 
Gobierno de Canarias, previo informe del correspondiente Consejo de Colegios de Canarias, 
si existiere.

Artículo 13.  
La segregación de un Colegio regional de otro u otros de ámbito territorial inferior exigirá 

la propuesta de acuerdo del mismo, adoptado en la forma prevista en sus Estatutos, y 
deberá ser aprobada por Decreto del Gobierno de Canarias, previo informe del 
correspondiente Consejo de Colegios, si existiera.

Artículo 14.  
La disolución de un Colegio Profesional, salvo en los casos en que venga impuesta 

directamente por Ley, se realizará por acuerdo adoptado por el mismo en la forma prevista 
en sus Estatutos y deberá ser aprobada por Decreto del Gobierno de Canarias previo 
informe del correspondiente Consejo de Colegios de Canarias, si existiere.

Artículo 15.  
Todos los actos de la Administración Autonómica previstos en este capítulo tienen 

carácter reglado, pudiéndose comprobar en los mismos exclusivamente la adecuación de los 
previos acuerdos colegiales a sus correspondientes Estatutos y a la Ley.

CAPÍTULO III
Denominación

Artículo 16.  
Cuando estatutariamente un Colegio acuerde el cambio de denominación será necesaria 

para su efectividad la aprobación por Orden del Consejo de la Presidencia, previo informe 
del Consejo de Colegios correspondiente, si lo hubiera, y de los Colegios afectados por el 
nuevo nombre.

Artículo 17.  
Toda denominación colegial deberá responder a la titulación poseída por sus miembros. 

Esta no podrá ser coincidente o similar a la de otros Colegios preexistentes en el territorio, ni 
inducir a error en cuanto a los profesionales que lo componen.

CAPÍTULO IV
Fines y competencias

Artículo 18.  
Son fines esenciales de los Colegios Profesionales de Canarias, además de los 

determinados por la legislación básica del Estado, los siguientes:
a) Velar por el adecuado nivel de calidad de las prestaciones profesionales de los 

colegiados promoviendo la formación y perfeccionamiento de los mismos.
b) Asegurar que la actividad de sus colegiados se someta, en todo caso, a las normas 

deontológicas de la profesión y a las requeridas por la sociedad a la que sirven.
c) Procurar la adecuada satisfacción de los intereses generales relacionados con el 

ejercicio de la respectiva profesión.
d) Colaborar con las Administraciones Públicas de Canarias en el ejercicio de sus 

competencias en los términos previstos en esta Ley.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 34  Ley de Colegios Profesionales

– 682 –



Artículo 19.  
Para el ejercicio de sus fines, los Colegios Profesionales ejercerán las competencias que 

les vienen atribuidas por la legislación básica del Estado y, en todo caso, las siguientes:
a) Adoptar los acuerdos que sean precisos para ordenar y vigilar, en su respectivo 

ámbito, el adecuado ejercicio de la profesión colegiada.
b) Velar por la ética profesional de los colegiados cuidando que en el ejercicio de su 

profesión se respeten y garanticen los derechos de los ciudadanos.
c) Ejercer la facultad disciplinaria sobre los profesionales colegiados.
d) Informar los proyectos normativos de la Comunidad Autónoma relativos a las 

funciones, ámbitos, honorarios, las incompatibilidades de los miembros de sus órganos de 
gobierno, cursos de formación o especialización y diplomas que afecten a la respectiva 
profesión.

e) Aprobar sus Estatutos y Reglamentos de Régimen Interior.
f) Organizar cursos de formación y perfeccionamiento para sus colegiados.
g) Aprobar sus presupuestos.
h) Regular y exigir las aportaciones económicas de sus miembros.
i) Visar los trabajos profesionales de los colegiados cuando así se establezca en la 

legislación sectorial o en los Estatutos.
j) Encargarse del cobro de los honorarios profesionales con carácter general o a petición 

de los colegiados, en los casos en que el Colegio tenga creados los servicios adecuados y 
en las condiciones que determinen los Estatutos de cada Colegio.

k) Intervenir, en vía de conciliación o arbitraje, en las cuestiones que puedan suscitarse 
entre los colegiados por motivos relacionados con la profesión.

l) Dictar normas sobre honorarios cuando éstos no se acrediten en forma de aranceles, 
tarifas o tasas.

m) Adoptar las medidas conducentes a evitar el intrusismo profesional y la competencia 
desleal.

n) Ejercer las competencias delegadas por las Administraciones Públicas de Canarias o 
que hayan sido objeto de convenio de colaboración con las mismas.

ñ) Designar representantes en cualquier Tribunal en que se exijan conocimientos 
relativos a materias específicas, siempre que se le requiera para ello.

o) Cualquier otra que fomente el adecuado desenvolvimiento de la profesión.

Artículo 20.  
1. Los Colegios Profesionales de Canarias aprobarán sus Estatutos de manera 

autónoma, sin más limitaciones que las impuestas por el ordenamiento jurídico.
2. Los Estatutos de los Colegios contendrán, además de las otras determinaciones 

exigibles por la legislación básica del Estado, las siguientes:
a) Denominación, domicilio y ámbito territorial, sede y delegaciones, en su caso, del 

Colegio.
b) Derechos y deberes de los colegiados.
c) Requisitos para el acceso a la condición de colegiados y causas de denegación, 

suspensión o pérdida de esa condición.
d) Tipificación de las infracciones y sanciones en que puedan incurrir los colegiados.
e) Denominación, composición y forma de elección de sus órganos de gobierno, así 

como los requisitos para formar parte de ellos.
f) Competencias y régimen de funcionamiento de sus órganos de gobierno.
g) Régimen económico.
h) Premios y distinciones a colegiados o a terceros.

Artículo 21.  
No podrá imponerse, en régimen disciplinario, sanción alguna a los colegiados sin previa 

apertura de expediente y con audiencia del interesado.
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CAPÍTULO V
Régimen jurídico

Artículo 22.  (*).
1. Contra los actos administrativos dictados por los órganos de gobierno de los Colegios 

Profesionales de Canarias cabrá recurso de reposición previo a la jurisdicción contencioso-
administrativa.

2. Contra los actos emanados de los órganos de gobierno de los Colegios Profesionales, 
resolutorios de los recursos de reposición, procederá, con carácter potestativo, recurso de 
alzada ante el correspondiente Consejo de Colegios de Canarias cuando éste exista, o en su 
defecto, ante el Consejo General Nacional.

3. Lo dispuesto en los en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de la 
competencia de la Administración autonómica para conocer de los recursos que se 
interpongan contra actos administrativos dictados por los Colegios en uso de competencia o 
facultades delegadas en los mismos por la Administración.

(*) Véase el Decreto 164/1994, de 29 de julio, por el que se adaptan los procedimientos administrativos de la 
Comunidad Autónoma a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas 
y del Procedimiento Administrativo Común. (BOC de 19 agosto 1994, núm. 102)

Téngase en cuenta que este artículo podrá ser modificado por Decreto, publicado 
únicamente en el BOC, según establece la Ley 5/1994, de 20 de julio, de autorización al 
Gobierno de Canarias para la adaptación a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de 
determinadas disposiciones legales autonómicas. BOE-A-1994-19658

Artículo 23.  
De los actos y acuerdos adoptados por los Colegios Profesionales en el ejercicio de sus 

competencias responderán patrimonialmente los mismos frente a los terceros perjudicados, 
salvo cuando actúen en uso regular de facultades delegadas por la Administración, en cuyo 
caso responderá ésta.

TÍTULO III
De los Consejos de Colegios de Canarias

Artículo 24.  
1. Los Colegios Profesionales de una misma profesión cuyo ámbito de actuación esté 

circunscrito a Canarias podrán constituir el correspondiente Consejo de Colegios de 
Canarias.

2. La creación del Consejo de Colegios de Canarias exigirá que la correspondiente 
iniciativa obtenga el acuerdo favorable de la mayoría de los Colegios de la misma profesión y 
que la suma de los componentes de los Colegios que hayan apoyado la propuesta de 
constitución del Consejo sean mayoría respecto al total de los colegiados de la profesión en 
el archipiélago.

3. Adoptada la iniciativa de creación en la forma prevista en el apartado anterior, el 
Consejo se creará mediante Decreto del Gobierno de Canarias a propuesta del Consejero de 
la Presidencia.

4. Los Consejos creados por Decreto del Gobierno de Canarias adquirirán personalidad 
jurídica desde su creación y capacidad de obrar cuando se constituyan sus órganos de 
gobierno.

Artículo 25.  
Los Estatutos de cada Consejo deberán ser aprobados por la mayoría de los Colegios 

integrantes del mismo, siempre que la suma de los profesionales miembros de los Colegios 
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que hayan votado a favor constituya mayoría respecto al total de los profesionales 
colegiados en Canarias.

Artículo 26.  
1. Los Estatutos de los Consejos determinarán sus órganos de gobierno, la forma de 

elegir a sus componentes, su régimen de competencias y funcionamiento y las 
circunstancias descritas en el artículo 20 de esta Ley que les sean de aplicación.

2. La estructura interna y el funcionamiento de los Consejos responderán a los principios 
democráticos.

3. Corresponderá a la representación de cada Colegio un número de votos proporcional 
al número de sus colegiados. El Consejo adoptará los acuerdos por mayoría exigiéndose, 
además, para su validez, el voto favorable de al menos la cuarta parte de los representantes 
de cada uno de los Colegios presentes.

Artículo 27.  
Los Consejos de Colegios de Canarias tendrán las funciones que determinen sus 

Estatutos y las siguientes:
a) Coordinar la actuación de los Colegios que los integran.
b) Representar a la profesión en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias y 

ante los correspondientes Consejos Generales, siempre que lo permitan las normas 
reguladoras de éstos.

c) Resolver los conflictos que se susciten entre los Colegios componentes.
d) Modificar sus Estatutos.
e) Resolver, si así se prevé en los Estatutos, los recursos de alzada que se interpongan 

contra los actos de los órganos de gobierno de los Colegios miembros.
f) Ejercer las funciones disciplinarias sobre los miembros de las Juntas de Gobierno de 

los Colegios del Consejo.
g) Elaborar las normas deontológicas comunes a la profesión respectiva.
h) Aprobar sus presupuestos.
i) Fijar proporcionalmente la aportación económica de los Colegios al presupuesto de 

ingresos del Consejo.
j) Velar porque la actividad de los Colegios y de sus miembros se dirija a la satisfacción 

de los intereses generales de la sociedad.
k) Realizar cuantas actividades se consideren de interés para los profesionales.
l) Ejercer las funciones delegadas por las Administraciones Públicas de Canarias o las 

que sean objeto de convenios de colaboración con las mismas.
ll) Informar los proyectos normativos mencionados en el artículo 19.d), de esta Ley.
m) Las que le atribuya ésta u otra Ley.

TÍTULO IV
Del Registro de Colegios Profesionales y Consejos de Colegios de Canarias

Artículo 28.  
1. Se crea, en el seno de la Consejería de la Presidencia, el Registro de Colegios 

Profesionales y de Consejos de Colegios de Canarias, a los meros efectos de publicidad.
2. Reglamentariamente se determinará la organización del Registro de Colegios y 

Consejos, su funcionamiento y el sistema de publicidad de los actos de los que tome razón.

Artículo 29.  
En el Registro de Colegios y Consejos se tomará razón.
a) De los Colegios Profesionales y Consejos de Colegios que tengan su ámbito territorial 

de actuación en Canarias.
b) De los Estatutos y denominación de los Colegios y Consejos y sus modificaciones.
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c) De sus Reglamentos de Régimen Interior.
d) De su domicilio, sedes y delegaciones.
e) De las constituciones, fusiones, absorciones, segregaciones y disoluciones.

Artículo 30.  
La Administración de la Comunidad Autónoma sólo podrá denegar motivadamente las 

inscripciones o anotaciones en el Registro de Colegios y Consejos por razones de legalidad.

Disposición adicional primera.  
En consonancia con lo establecido en el apartado 1 del artículo 9, no se exigirá la previa 

incorporación al Colegio en el supuesto de libre prestación de servicios a aquellos 
nacionales de los Estados miembros de las Comunidades Europeas que estén previamente 
establecidos con carácter permanente en cualquiera de los mencionados Estados, de 
acuerdo, en cada caso, con lo que dispongan las normas comunitarias aplicables a las 
profesiones afectadas: todo ello sin perjuicio de la obligación de notificar su actuación al 
Colegio correspondiente mediante la aportación de la documentación exigible según 
aquellas normas y en los términos que reglamentariamente se establezca.

Disposición adicional segunda.  
1. Se modifica el artículo 4, número 1, de la Ley territorial 6/1984, de 30 de noviembre, 

mediante la adición de un nuevo apartado con la letra g), y el siguiente contenido:
«g) Un representante de los Colegios Profesionales de Canarias.»

2. Se adiciona al artículo 4 de la Ley territorial 6/1984, de 30 de noviembre, un nuevo 
epígrafe con el número 7 y el siguiente contenido:

«7. La designación del representante de los Colegios Profesionales se realizará de 
común acuerdo por estos, siendo nombrado por el Gobierno de Canarias a propuesta 
del Consejero de la Presidencia.»

Disposición adicional tercera.  
Se reconocen como Colegios Profesionales de Canarias los existentes a la entrada en 

vigor de esta Ley cuyo ámbito territorial de actuación se circunscriba exclusivamente a todo 
o parte del territorio del archipiélago.

Disposición transitoria primera.  
1. Los Colegios Profesionales, actualmente existentes en Canarias, cumplirán las 

obligaciones registrales previstas en esta norma y adaptarán sus Estatutos, si fuera 
necesario, a la presente Ley en el plazo de seis meses, contados desde su entrada en vigor.

2. La Consejería de la Presidencia compelerá al cumplimiento de las obligaciones 
establecidas en el apartado anterior.

Disposición transitoria segunda.  
Los recursos interpuestos contra actos de los Colegios con anterioridad a la entrada en 

vigor de esta Ley seguirán tramitándose con arreglo a la normativa vigente en el momento 
de la interposición.

Disposición transitoria tercera.  
Los datos mencionados en el artículo 29 de esta Ley se comunicarán por los Colegios 

Profesionales y Consejos en el plazo de tres meses contados desde la entrada en vigor del 
Reglamento previsto en el apartado 2 del artículo 28 de la misma.

Disposición final primera.  
Se faculta al Gobierno de Canarias para que en el plazo de seis meses desde la entrada 

en vigor de esta Ley proceda al desarrollo reglamentario de la misma.
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Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente a su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 35

Ley 9/1991, de 8 de mayo, de carreteras de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 63, de 15 de mayo de 1991
«BOE» núm. 151, de 25 de junio de 1991

Última modificación: 27 de diciembre de 2021
Referencia: BOE-A-1991-16277

El Presidente del Gobierno:
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 

nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 11.7 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley: La promulgación de la Ley 
25/1988, de 29 de julio, de Carreteras, cuyo alcance se circunscribe a las carreteras 
estatales, y los efectos derogatorios que la misma produjo explícitamente con respecto a la 
antigua Ley 51/1974, de 19 de diciembre, de Carreteras, originó un cierto vacío legislativo en 
el plano de la administración de las carreteras no estatales, esto es, en el de la totalidad de 
las redes viadas de Canarias, habida cuenta de que en el Archipiélago todas las 
competencias en materia de carreteras pertenecen estatutariamente a la Comunidad 
Autónoma.

La promulgación de la Ley 2/1989, de 15 de febrero, de Normas Provisionales para 
Carreteras de Canarias, intentó paliar el referido vacío y estableció (Disposición Final 
Primera) la obligación del Gobierno de Canarias de remitir al Parlamento en el plazo de seis 
meses el Proyecto de una Ley de Carreteras de Canarias. La presente nace, pues, con el 
propósito inmediato de cumplir esta prescripción legal.

De otro modo, el proceso de estructuración institucional vigente actualmente en 
Canarias, en especial por lo que atañe al papel y ámbito de competencia de los Cabildos 
Insulares, está afectando a la organización tradicional de las redes de carreteras canarias. 
La antigua distinción entre carreteras del Estado (entre las que se encontraban las redes 
básicas competencia del M.O.P.U. y muy secundariamente las promovidas por otros 
órganos, como fueron IRYDA y el ICONA), carreteras de los Cabildos Insulares y carreteras 
locales o municipales, se alteró con el proceso de transferencias del Estado a la Comunidad 
Autónoma, al pasar a la esfera de competencias de ésta todas las vías originariamente 
administradas por el Ministerio de Obras Públicas y Urbanismo. Esta alteración competencial 
constituyó sólo una etapa intermedia en el proceso de transformación de la gestión de las 
carreteras del Archipiélago, proceso en el que la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas de Canarias supuso un hito adicional al contemplar 
la transferencia a Cabildos Insulares de competencias de la Comunidad Autónoma en 
materia de carreteras.

Consecuentemente, y en línea con tal proceso, la presente Ley de Carreteras de 
Canarias recoge la distinción entre vías regionales, insulares y municipales. Las primeras 
constituirán las redes de carácter básico en el esquema viario de cada isla, por cubrir los 
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itinerarios fundamentalmente de sus transportes interiores. Las redes insulares estarán 
formadas por las carreteras originariamente de los Cabildos Insulares, a las que se añadirán 
las de la Comunidad Autónoma que les sean transferidas. Carreteras municipales serán de 
titularidad de los municipios.

Por lo demás, se ha procurado seguir las determinaciones de la Ley 25/1988, de 29 de 
julio, de Carreteras, tanto en lo que se refiere a la especificación de los distintos tipos de vías 
(autopistas, autovías, vías rápidas y carreteras convencionales) como en los varios aspectos 
técnico-jurídicos relativos a la carretera y sus zonas (de dominio público, de servidumbre o 
de afección) y tramos especiales (travesías, tramos urbanos, redes arteriales y demás).

Se propugna desde esta Ley la mayor severidad en la protección de la carretera, en 
consonancia con lo regulado en la legislación estatal. El fuerte incremento de las sanciones 
pecuniarias; la prohibición, salvo excepciones, de todo tipo de publicidad en la carretera; la 
prohibición de practicar accesos en nuevas carreteras y otras estipulaciones en la misma 
línea constituyen otras tantas manifestaciones del espíritu de endurecimiento en el régimen 
protector de la carretera y de la seguridad de su circulación que se ha pretendido introducir 
en ella.

En el plano de la interacción entre los núcleos urbanos y la red viaria el propósito es 
establecer una mínima coordinación entre la Administración competente en materia de 
carreteras y los municipios y su planificación urbanística, de suerte que ambas partes 
quedan obligadas a informarse mutuamente sus iniciativas, así en el caso de construcción 
de una nueva carretera en su tramo urbano como en el de preparación de un nuevo 
instrumento planificador que afecte a una carretera, que requerirá un informe de la 
Consejería competente o del Cabildo Insular afectado.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  
Uno. Es objeto de la presente Ley la regulación de la actividad de planificar, proyectar, 

construir, conservar, financiar, usar y explotar las carreteras de Canarias.
Dos. A los efectos de esta Ley, se consideran carreteras las vías de dominio y uso 

público destinadas fundamentalmente a la circulación de vehículos automóviles
Tres. Por sus características, las carreteras se clasifican en autopistas, autovías, vías 

rápidas y carreteras convencionales.
Cuatro. Son autopistas las carreteras destinadas a la circulación exclusiva de 

automóviles con arreglo a las siguientes características:
a) Disponer de condiciones geométricas, así como de pavimentación, trazado, visibilidad 

y señalización que garanticen las mejores condiciones de seguridad para la conducción a 
altas velocidades, independientemente de que éstas puedan ser limitadas.

b) Tener impedido el acceso a las mismas desde los terrenos colindantes tanto para 
peatones como para animales. Los automóviles podrán acceder a ellas, en tramos 
distanciados, como consecuencia del desarrollo de cruces a distinto nivel, debidamente 
visibles y señalizados, mediante carriles paralelos de aceleración y desaceleración.

c) No existir en todo su trazado ningún cruce al mismo nivel con otra vía, sean cuales 
fueren las características de ésta,

d) Disponer, para cada sentido de la circulación, de distintas calzadas, separadas entre 
sí por una franja de terreno no destinada a la circulación que contenga una barrera física 
para impedir el paso de una calzada a otra, salvo en puntos singulares justificados o con 
carácter temporal y excepcional.

Cinco. Son autovías aquellas carreteras que, cumpliendo todos los requisitos 
determinados para las autopistas, sin embargo admiten cruces al mismo nivel con otras vías 
así como accesos de automóviles desde terrenos colindantes de forma limitada y 
debidamente visibles y señalizados.

Seis. Son vías rápidas aquellas carreteras que reúnen las mismas características de las 
autovías, pero con una sola calzada.
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Siete. Son carreteras convencionales aquellas que por sus características no puedan ser 
clasificadas en ninguno de los apartados anteriores.

Ocho. Son áreas de servicios las zonas colindantes con las carreteras diseñadas 
especialmente para albergar instalaciones y servicios destinados a la cobertura de las 
necesidades de los vehículos y personas que transitan por ellas, en las que se pueden incluir 
conjunta o separadamente estaciones de suministros de carburantes, hoteles, restaurantes, 
talleres de reparación y otros servicios análogos destinados a facilitar seguridad y 
comodidad.

Nueve. Reglamentariamente se establecerán las características geométricas, de 
pavimento, visibilidad, trazado, accesos, señalización, y de los diferentes elementos 
complementarios que sean obligados para cada obra de carretera, así como las limitaciones 
de velocidad y de los distintos tipos de vehículos que puedan circular por cada una de ellas.

Artículo 2.  
Uno. Las carreteras de Canarias se clasifican en regionales, insulares y municipales, 

según corresponda su titularidad a la Comunidad Autónoma, a los Cabildos Insulares o a los 
Ayuntamientos, respectivamente.

Dos. En cualquier caso son carreteras regionales las que cumplan los requisitos 
definidos en el artículo siguiente.

Tres. Las carreteras que transcurran por más de un término municipal no podrán ser 
clasificadas como municipales.

Cuatro. Las carreteras construidas por particulares en ejecución de planes de ordenación 
urbana o para el servicio de núcleos urbanos se considerarán carreteras municipales, una 
vez que hayan sido cumplimentadas las condiciones de recepción impuestas por la 
legislación de régimen del suelo y normativa urbanística aplicable.

Cinco. Aquellas carreteras construidas para la satisfacción de una específica función de 
transporte y que sólo de modo accesorio atiendan necesidades generales de comunicación, 
quedan excluidas del ámbito de aplicación de la presente Ley.

Artículo 3.  
Se definen como carreteras de interés regional aquellas que cumplan en su totalidad o 

en tramos determinados al menos uno de los siguientes requisitos:
a) Entenderse como vía de circunvalación de una isla.
b) Aquellas de largo recorrido que unan puntos distantes de la vía de circunvalación y 

comuniquen, además, con importantes núcleos de población o actividad económica, todo 
ello proporcionalmente a la superficie y población de cada isla.

c) Las que comuniquen la capital de la isla o las vías descritas en los puntos a) y b) con 
puertos y aeropuertos de interés general.

d) Las que comuniquen la capital de la isla o las vías descritas en los puntos a) y b) con 
centros de especial interés por su actividad.

Artículo 4.  
Las carreteras de interés regional según la definición del artículo 3.° de la presente Ley 

podrán ser declaradas de interés general a los efectos de incluir su financiación en los 
créditos correspondientes de los Presupuestos Generales del Estado como compensación 
del hecho insular, de acuerdo con el Régimen Económico y Fiscal para Canarias.

Artículo 5.  
Uno. Las carreteras quedan bajo la exclusiva competencia y responsabilidad de cada 

organismo administrador correspondiéndole a éste su planificación, proyecto, construcción, 
conservación, mantenimiento, señalización, uso y explotación, así como, si fuese necesario, 
la ampliación del número de sus calzadas, acondicionamiento de trazado, ensanches de 
plataforma, mejoras de firme o ejecución de variantes.

Dos. El Gobierno de Canarias, por razón de los principios de eficacia, economía, 
descentralización y máxima proximidad a los ciudadanos, y de conformidad con lo previsto 
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en la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas 
Canarias, podrá delegar con carácter excepcional en los respectivos Cabildos Insulares el 
ejercicio de todas o algunas de las competencias descritas en el apartado anterior, con las 
excepciones contempladas en el artículo 10.2 de la citada Ley.

Artículo 6.  
A los efectos de lo dispuesto en esta Ley, en ningún caso tendrán en consideración de 

nuevas carreteras las duplicaciones de calzada, los acondicionamientos de trazado, los 
ensanches de plataforma, las mejoras de firme y las variantes, y, en general, todas aquellas 
otras actuaciones sobre carreteras ya existentes que no supongan una modificación de su 
clasificación a tenor de las definiciones contenidas en el artículo 1.

Artículo 7.  
Uno. Coordinadamente con los respectivos Cabildos Insulares y Ayuntamientos, la 

Consejería competente confeccionará y mantendrá actualizado el Catálogo de las Carreteras 
de Canarias que comprenda su denominación e identificación, así como la información sobre 
las características, situación, exigencias, viabilidad y limitaciones en la utilización de las 
mismas.

Dos. Estas carreteras se identificarán mediante criterios establecidos 
reglamentariamente de acuerdo con un sistema de siglas que las ordene insularmente y 
señalando también su titularidad.

Artículo 8.  
Uno. A los efectos de esta Ley no tendrán la consideración de carreteras:
a) Las vías que componen las redes de comunicación interior de los núcleos urbanos o 

de éstos entre sí, en el ámbito de un mismo término municipal y definidas como calles en su 
correspondiente planeamiento urbanístico, y aquellos tramos que atraviesan poblaciones 
aunque su titularidad no sea municipal.

b) Los caminos de servicios que sean de la titularidad del Estado, de sus Entidades 
autónomas, de la Comunidad Autónoma, de las Entidades locales y demás personas de 
derecho público.

c) Los caminos construidos por personas privadas con finalidad análoga a los caminos 
de servicio.

Dos. Se consideran caminos de servicio los construidos como elementos auxiliares o 
complementarios de las actividades específicas de sus titulares, a quienes corresponde 
atender a todos los gastos que ocasione, su construcción, reparación y conservación. 
Cuando las circunstancias que concurran en los caminos de servicio lo permitan y lo exija el 
interés público, éstos deberán abrirse al uso general, según su naturaleza y legislación 
específica. En este caso, habrán de observarse las normas de utilización y seguridad propias 
de las carreteras y se aplicará, si procede, la Ley de Expropiación Forzosa a efectos e 
indemnización.

Artículo 9.  
Uno. Corresponde al Gobierno de Canarias;
1) Coordinar la actividad de las distintas Consejerías en cuanto pueda afectar al orden 

viario.
2) Elaborar el Plan Regional de Carreteras, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.
3) Ejercer cuantas funciones se le atribuyen en la presente Ley.
Dos. En todo caso corresponde al Gobierno de Canarias fijar las directrices de 

coordinación y planificación general en materia de carreteras, a fin de garantizar la 
coherencia y funcionalidad del sistema integral viario del Archipiélago.
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Artículo 10.  
Uno. En relación con las carreteras regionales, corresponde a la Consejería competente.
1. Planificar y programar su proyecto, financiación y ejecución.
2. Aprobar los estudios y proyectos en sus distintos niveles.
3. Ejercer las facultades necesarias para su construcción y posterior mantenimiento y 

conservación.
4. Ejercitar la policía administrativa que requiera el uso y defensa de la carretera.
Dos. Corresponde a la Consejería competente dictar las normas técnicas en materia de 

planificación, proyecto, construcción, conservación y explotación de toda clase de carreteras.
Tres. Corresponde a los Cabildos Insulares y Ayuntamientos ejercer sobre sus propias 

redes de carreteras insulares y municipales, respectivamente, las mismas facultades que 
tiene conferidas el Gobierno de Canarias para la red de carreteras regionales en virtud del 
apartado Uno.- puntos 1), 2) y 3) de este artículo, así como otras que pudieran sobrevenirles 
como resultado de cada proceso de transferencias y que no están específicamente 
imposibilitadas para ello, según lo preceptuado en la presente Ley.

Cuatro. La Consejería competente, los Cabildos Insulares y los Ayuntamientos podrán 
celebrar convenios para la administración, gestión y financiación en lo referente a redes 
arteriales, travesías e intersecciones entre las distintas redes de carreteras.

Artículo 11.  
El sistema internacional de señales de carreteras se aplicará en todas las redes del 

Archipiélago con arreglo a la legislación del Estado sobre esta materia.

TÍTULO II
Régimen de las carreteras

CAPÍTULO I
Planificación, estudios y proyectos

Artículo 12.  
Uno. El Plan Regional de Carreteras comprenderá las previsiones, objetivos, prioridades, 

y cuanta otra determinación se considere precisa para asegurar el establecimiento, 
desarrollo y funcionamiento de todas las carreteras de Canarias, independientemente de las 
administraciones a que pudieran adscribirse. También establecerá las redes de carreteras 
regionales, insulares y municipales así como los criterios para la modificación posterior de 
estas redes por cambio de titularidad o nueva construcción.

Dos. El Gobierno de Canarias elaborará el Plan Regional de Carreteras, debiendo 
someter su proyecto a información pública por espacio de dos meses, comunicándolo 
expresamente a todos los Cabildos Insulares y Ayuntamientos del Archipiélago, los cuales 
dispondrán de un mes más para expresar su opinión. Tras ello, y efectuadas las 
correcciones que, en virtud de las alegaciones presentadas, estimase convenientes, el 
Gobierno lo remitirá al Parlamento de Canarias como Proyecto de Ley, adjuntando la 
totalidad de su expediente administrativo.

Tres. Los Cabildos Insulares podrán redactar sus respectivos planes insulares de 
carreteras siguiendo las determinaciones del Plan Regional en lo que afecte a sus 
respectivos ámbitos. Las propuestas, para su efectividad, deberán ser aprobadas por el 
Gobierno de Canarias mediante Decreto, previo informe de las Consejerías afectadas, con 
arreglo a las disposiciones vigentes.

Artículo 13.  
1. La aprobación de los proyectos de carreteras implicará la declaración de utilidad 

pública y, en su caso y motivadamente la necesidad de urgente ocupación de los bienes y 
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adquisición de derechos correspondientes, a los fines de la expropiación, de ocupación 
temporal o de imposición o modificación de servidumbres.

2. La declaración de utilidad pública y, en su caso y motivadamente la necesidad de 
urgente ocupación se referirá también a los bienes y derechos comprendidos en el replanteo 
del proyecto, incluyendo la denominada zona de dominio público, así como en las 
modificaciones de obra que puedan aprobarse posteriormente.

3. A los efectos indicados en los números anteriores, los proyectos de carreteras y sus 
modificaciones deberán comprender el trazado de la misma y la determinación de los 
terrenos, construcciones u otros bienes o derechos que se estime preciso ocupar o adquirir 
para la construcción, defensa o servicio de aquella y para la seguridad de la circulación.

4. Los cabildos insulares podrán realizar la declaración de utilidad pública y, en su caso, 
de urgente ocupación de los bienes y adquisición de derechos correspondientes, a los fines 
de la expropiación, de ocupación temporal o de imposición o modificación de servidumbres, 
en las carreteras de titularidad insular con los requisitos previstos en los apartados 
anteriores.

Artículo 14.  
Uno. Los estudios que, en cada caso, requiera la ejecución o modificación significativa 

de una carretera se desarrollarán según el siguiente procedimiento:
a) Estudio de planeamiento: Consiste en la definición, entre todos los posibles, del 

esquema vial más adecuado a un determinado año horizonte, así como de sus 
características y dimensiones recomendables, necesidades de suelo y otras limitaciones, a 
la vista de los planes territoriales, urbanísticos, de transporte y de carreteras. Se tendrá en 
cuenta, para su defensa, el territorio comprendido en los Espacios Naturales Protegidos de 
Canarias.

b) Estudio previo: Consiste en la recopilación y análisis de los datos necesarios para 
definir, en líneas generales, las diferentes opciones para el adecuado desarrollo de la 
actuación que se pretende, valorando todos sus efectos y seleccionando las más 
adecuadas.

c) Estudio informativo: Consiste en la definición, en líneas generales, de las 
características y justificación de la actuación propuesta como más recomendable para el 
interés público y de las restantes opciones estudiadas, a efectos de que pueda servir de 
base al expediente de información pública que se incoe en su caso.

Dos. Los proyectos que, en cada caso, requieran la ejecución o modificación significativa 
de una carretera se desarrollarán según el siguiente procedimiento:

a) Anteproyecto: Consiste en la redacción de documento técnico a escala adecuada y 
consiguiente evaluación de las mejores propuestas, de forma que pueda concretarse la 
solución óptima.

b) Proyecto de trazado: Consiste en la redacción de documento técnico y definición 
concreta de los aspectos geométricos de la solución adoptada, así como de los bienes y 
derechos afectados por la misma.

c) Proyecto de construcción: Consiste en el desarrollo completo de la solución adoptada, 
con el detalle necesario para hacer factible su construcción y posterior explotación.

Tres. Los estudios y proyectos de carreteras constarán de los documentos que 
reglamentariamente se determine y se redactarán con sujeción a las normas técnicas 
vigentes aplicables en cada caso.

Artículo 15.  
Las carreteras quedan sometidas a los procedimientos y categorías de evaluación 

contenidas en la Ley 11/1990, de 13 de julio, de Prevención del Impacto Ecológico. La 
evaluación se realizará cuando el proyecto alcance como mínimo el nivel de anteproyecto.
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CAPÍTULO II
Construcción

Artículo 16.  
Uno. En el caso de construcción de nuevas carreteras regionales o insulares, o tramos 

de ellas, así como modificaciones significativas de las existentes, no recogidas en el 
Planeamiento Urbanístico Municipal vigente, la Administración que la promueva deberá 
remitir el correspondiente estudio, que permita una correcta interpretación de lo proyectado, 
a las Corporaciones Locales afectadas, disponiendo éstas de dos meses para devolver el 
informe que estimen pertinente acerca del trazado, características y conveniencia de la vía 
prevista. Transcurrido dicho plazo sin que exista contestación, se entenderá otorgada la 
conformidad. En caso de existir disconformidad, resolverá el Gobierno de Canarias.

En el plazo de dos meses a partir de la aprobación definitiva del proyecto de una 
carretera, las Corporaciones Locales afectadas deberán proceder a iniciar el trámite de 
modificación de sus respectivos planteamientos urbanísticos, adaptándolos a las nuevas 
circunstancias.

Dos. En la tramitación de cualquier figura de planeamiento urbanístico, o de sus 
modificaciones o revisiones, que afecten a carreteras regionales e insulares, así como a las 
determinaciones del Plan Regional, o de los Planes Insulares, el órgano competente para 
otorgar su aprobación inicial deberá notificar preceptivamente, con anterioridad a dicha 
aprobación, el contenido del planeamiento previsto a la Consejería competente en materia 
de carreteras del Gobierno de Canarias, así como al respectivo Cabildo Insular, disponiendo 
éstos del plazo de dos meses para devolver informe sobre los aspectos que estimen 
convenientes. Transcurrido dicho plazo sin que exista contestación, se entenderá otorgada la 
conformidad por parte de la administración que no lo hubiese hecho.

En el caso de existir disconformidad por parte del Gobierno de Canarias o del Cabildo 
Insular con las determinaciones previstas por el planeamiento en tramitación, y el órgano 
actuante no hubiese rectificado en el sentido demandado al proceder al posterior trámite de 
aprobación inicial, aquél quedará en suspenso hasta la modificación y nueva aprobación, 
cuando al tomar conocimiento de la persistencia en los planteamientos iniciales la 
Administración contrariada decida comunicar el carácter vinculante de su iniciativa, lo cual 
habrá de hacerlo constar fehacientemente durante los preceptivos períodos de información 
pública y audiencia expresa.

Tres. El texto de la publicación de la aprobación definitiva del planeamiento urbanístico 
en el «Boletín Oficial», deberá contener preceptivamente la descripción detallada del 
cumplimiento de todos los requisitos exigidos en los apartados anteriores de este artículo, 
sin lo cual no se entenderá aprobado y en vigencia.

Cuatro. Los informes descritos en los apartados anteriores, no supondrán, en ningún 
caso, la aceptación de compromisos presupuestarios por parte del órgano informante,

Cinco. Para los municipios que carezcan de planeamiento urbanístico vigente, la 
aprobación definitiva del proyecto de una carretera o variante que afecte a su término, 
supondrá la obligación de incluirla en los documentos de planeamiento que se elaboren con 
posterioridad.

Seis. Con independencia de la información oficial a que se refieren los apartados 
anteriores, se llevará a cabo en la forma prevista por la Ley de Procedimiento Administrativo 
un trámite de información pública durante un período mínimo de treinta días.

Artículo 17.  
Por constituir obras de utilidad pública, las actuaciones relativas a carreteras regionales 

o insulares no estarán sujetas a licencia municipal, si estuviesen contempladas en la forma 
proyectada en los documentos de planeamiento urbanístico municipal vigentes o, no 
estándolo, se hayan cumplido los requisitos establecidos en el apartado Uno del artículo 
anterior.
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Artículo 18.  
Uno. La expropiación de bienes y derechos y, en su caso, la imposición de servidumbres 

necesarias para la construcción de las carreteras se efectuará con arreglo a la Ley de 
Expropiación Forzosa.

Dos. Las expropiaciones a que dieran lugar las obras en travesías y en los tramos de 
carretera a que se refiere el título IV de la presente Ley, quedaran sometidas a las 
prescripciones de la normativa legal sobre régimen del suelo y ordenación urbana.

Artículo 19.  
Las actas de ocupación y de pago y los actos administrativos de imposición, modificación 

o extinción forzosa de servidumbre serán título bastante para la inscripción o toma de razón 
en el Registro de Propiedad y en los demás registros públicos, en la forma y con los efectos 
previstos en el artículo 53 de la Ley de Expropiación Forzosa.

CAPÍTULO III
Financiación

Artículo 20.  
Uno. La financiación de la actuación en una carretera se efectuará mediante las 

consignaciones que a tal efecto se incluyan en los presupuestos generales del ente a la que 
esté adscrita, mediante los recursos que provengan de otras administraciones públicas de 
Organismos nacionales o internacionales y, excepcionalmente, de particulares.

Dos. Igualmente, la financiación de la construcción de carreteras podrá producirse 
mediante contribuciones especiales en la forma y con los requisitos contenidos en el artículo 
siguiente.

Artículo 21.  
Uno. A propuesta conjunta de las Consejerías de Hacienda y de la competente en 

materia de carreteras, el Gobierno de Canarias podrá acordar el establecimiento de 
contribuciones especiales para la construcción y reforma de carreteras regionales o para sus 
accesos o caminos de servicio en los términos previstos en el artículo 26 de la Ley General 
Tributaria.

Dos. La regulación de la contribución determinará, en todo caso, los aspectos materiales 
y formales de aplicación de la misma conforme a los principios establecidos en el presente 
artículo.

Tres. Serán sujetos pasivos de estas contribuciones especiales quienes se beneficien de 
modo directo de las carreteras, accesos o caminos de servicio, y, especialmente, los titulares 
de las fincas y establecimientos colindantes.

Cuatro. La base imponible se determinara por el siguiente porcentaje de coste total de 
las obras, incluido el justiprecio de las expropiaciones, excepto en cuanto el sujeto pasivo 
sea titular del bien expropiado, en cuyo caso se deducirá la parte correspondiente del 
justiprecio:

Con carácter general, hasta el 25 por 100.
En los caminos de servicio, hasta el 50 por 100.
En los accesos de uso predominantemente particular para un determinado conjunto de 

fincas rústicas y núcleos de población existentes, hasta el 90 por 100.
Cinco. Para la cuantificación de las cuotas que deberán satisfacer los sujetos pasivos se 

atenderá a criterios objetivos, tales como la longitud de la línea de colindancia con la 
carretera, la superficie de la finca, su destino, proximidad y acceso a la vía y a las 
actividades o instalaciones mercantiles o industriales.
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CAPÍTULO IV
Explotación

Artículo 22.  
Uno. La explotación de las carreteras comprende las operaciones de conservación y 

mantenimiento y las actuaciones encaminadas a la defensa de la vía y a su mejor uso, 
incluyendo las referentes a la señalización, la ordenación de accesos y la regulación del uso 
de las zonas de dominio público, de servidumbre y de afección.

Dos. Cada carretera será explotada directamente por su titular y su utilización será 
gratuita.

Artículo 23.  
Uno. El titular de una carretera facilitará la existencia de las áreas de servicio necesarias 

para la comodidad del usuario y el buen funcionamiento de la circulación.
Dos. Reglamentariamente, se establecerán las distancias mínimas entre las mismas y 

sus características funcionales, de forma tal que se garantice la prestación de los servicios 
esenciales, así como la seguridad y la comodidad de la circulación y la protección del paisaje 
y demás elementos del entorno.

Tres. Las áreas de servicio podrán ser explotadas mediante cualquiera de los sistemas 
de gestión indirecta de los servicios públicos que establece la Ley de Contratos del Estado.

TÍTULO III
Uso y defensa de la carretera

CAPÍTULO I
Limitaciones de la propiedad

Artículo 24.  
A los efectos de la presente Ley se establecen en las carreteras las siguientes zonas: De 

dominio público, de servidumbre y de afección.

Artículo 25.  
Uno. Constituyen la zona de dominio público los terrenos ocupados por las propias 

carreteras, sus elementos funcionales y una franja de terreno a cada lado de la vía de 8 
metros de anchura en autopistas y autovías y de 3 metros en carreteras convencionales, 
carreteras multicarril y vías de servicio, medidos horizontalmente desde la arista exterior de 
la explanación y perpendicularmente a dicha arista.

Dos. La arista exterior de la explanación es la definida por la intersección del talud del 
desmonte o del terraplén o, en su caso, de los muros de contención o de sostenimiento, con 
el terreno natural.

En el caso de existir cunetas exteriores a los bordes de dichos taludes o muros, o en 
terrenos llanos, la arista exterior de la explanación coincidirá con el borde de la cuneta más 
alejado de la carretera.

En el caso de tramos urbanos y travesías en los que exista encintado de bordillos 
separando la plataforma de los acerados, zonas ajardinadas o medianas, la arista exterior de 
la explanación coincidirá con la arista del bordillo más cercana a la vía más exterior de la 
carretera.

Tres. En los casos especiales de túneles, puentes, viaductos y otras estructuras, 
cimentaciones, anclajes, estabilizaciones de taludes, elementos de drenaje u obras 
similares, se podrá establecer otra delimitación de la arista exterior de la explanación de 
forma justificada. En cuyo caso esta se ha de incluir expresamente en el estudio de 
carreteras que habrá de ser objeto de información pública; en su defecto, dicha arista 
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exterior de la explanación será la línea de proyección vertical del borde de la obra sobre el 
terreno natural.

Será en todo caso de dominio público el terreno ocupado por los apoyos de los puentes 
y viaductos y la totalidad de sus cimentaciones, y además la franja de terreno que sea 
preciso excavar a su alrededor para su construcción con una anchura de 1 metro como 
mínimo, salvo excepciones debidamente justificadas.

Cuatro. Es elemento funcional de una carretera toda zona permanentemente afectada a 
la conservación de la misma o a la explotación de servicios públicos viarios, tales como los 
destinados a descanso, estacionamiento, auxilio y atención médica de urgencia, pesaje, 
parada de guaguas y otros fines auxiliares o complementarios.

Cinco. No podrán realizarse obras en la zona de dominio público de las carreteras sin 
previa autorización del titular de la misma, el cual, sin perjuicio de otras competencias 
concurrentes, solo podrá concederlo cuando así lo exija la prestación de un servicio público 
de interés general.

Seis. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, cuando con el objeto de 
reunificar la explotación de fincas o restablecer accesos a las mismas que hubieran quedado 
dificultados con motivo de la existencia o nueva construcción de una carretera, se podrá 
autorizar la permanencia de los accesos ya existentes o la constitución de otros nuevos en la 
zona de dominio público o de servidumbre de protección, de circulación restringida o de libre 
acceso, según se disponga motivadamente por el titular de la vía, en función de sus 
características funcionales y nivel de servicio o alcance y condiciones de los bienes y 
derechos expropiados

Artículo 26.  
Uno. La zona de servidumbre de las carreteras consistirá en dos franjas de terreno 

delimitadas interiormente por el borde de la zona de dominio público definido en el artículo 
anterior y exteriormente por dos líneas paralelas a las aristas exteriores de la explanación.

Dos. En la zona de servidumbre no podrán realizarse obras ni se permitirán más usos 
que aquellos que sean compatibles con la seguridad vial, previa autorización, en estos 
supuestos, del titular de la carretera y sin perjuicio de otras competencias concurrentes.

Tres. Se permitirán, no obstante, sin necesidad de autorización alguna y en precario, 
actividades agrarias y obras de cerramiento diáfano para protección de fincas rústicas, 
siempre que sean compatibles con la segundad vial.

Cuatro. El titular de la carretera y el Ayuntamiento, en su caso, podrán utilizar o autorizar 
la utilización de la zona de servidumbre por razones de utilidad pública o interés social o 
cuando lo requiera el mejor servicio de la misma.

Cinco. Serán indemnizables la ocupación de la zona de servidumbre y los daños y 
perjuicios que se causan por su utilización.

Artículo 27.  
Uno. La zona de afección de una carretera consistirá en dos franjas de terreno situadas 

a ambos lados de la misma, delimitadas interiormente por el borde de la zona de 
servidumbre y exteriormente por dos líneas paralelas a las aristas exteriores de la 
explanación.

Dos. Para ejecutar cualquier tipo de obras e instalaciones fijas o provisionales, cambiar 
el uso o destino de las mismas y talar árboles en la zona de afección se requerirá la previa 
autorización del titular de la carretera, sin perjuicio de otras competencias concurrentes.

Tres. En las construcciones o instalaciones ya existentes en la zona de afección, podrán 
realizarse obras de reparación y mejora, previa autorización correspondiente, una vez 
constatados su finalidad y contenido, siempre que no supongan aumento del volumen de la 
construcción, o que si lo suponen tengan por objeto la instalación de servicios esenciales de 
cocina y baño en una vivienda previamente habitada, y sin que el incremento de valor que 
aquéllas comporten pueda ser tenido en cuenta a efectos expropiatorios, todo ello sin 
perjuicio de las demás competencias concurrentes.

Cuatro. La denegación de la autorización deberá venir fundada en las previsiones de los 
planes y proyectos aprobados de ampliación o variación de la carretera en un futuro no 
superior a los diez años.
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Artículo 28.  
Uno. La línea límite de edificación, a ambos lados de la carretera, es aquélla desde la 

cual y hasta la carretera queda prohibido cualquier tipo de obra de construcción, 
reconstrucción o ampliación, sin perjuicio de lo establecido en el artículo 27, apartado tres.

Dos. Dicha línea límite se medirá horizontalmente a partir de la arista exterior más 
próxima de la calzada, entendiéndose por tal el borde de la franja destinada a la circulación 
de vehículos en general.

Tres. En ningún caso la línea límite de edificación sobrepasará el borde exterior de la 
zona de afección.

Artículo 29.  
Lo dispuesto en los artículos 25, 26 y 27 se entiende sin perjuicio de lo establecido en el 

titulo cuarto de la presente Ley.

Artículo 30.  
El Gobierno de Canarias, atendiendo a las circunstancias socio-económicas o 

topográficas, fijará para cada carretera o tramo de ella las dimensiones de las zonas de 
servidumbre y de afección definidas en esta Ley. La suma de ambas deberá ser de 22 
metros para las, autopistas y autovías y no podrá superar los 17 metros para las vías rápidas 
y carreteras de interés regional, y los 8 metros para el resto de las carreteras. Asimismo, el 
Gobierno de Canarias, oídos los Ayuntamientos respectivos, fijará la línea límite de 
edificación para cada carretera o tramo de ella, sin perjuicio de lo establecido en el artículo 
47 de la presente Ley.

Excepcionalmente, si hubiere razones que lo aconsejaren, el Gobierno de Canarias 
podrá eliminar alguna de las zonas de protección de carreteras, excepto la de dominio 
público, sin afectar a las distancias máximas totales.

Artículo 31.  
Uno. Fuera de los tramos urbanos de las carreteras queda prohibido realizar cualquier 

tipo de publicidad dirigida al usuario de la carretera.
Dos. A los efectos de lo establecido en el párrafo anterior, no se considerará publicidad 

los carteles informativos sobre ejecución de obras y aquéllos inherentes a la correcta 
señalización de la circulación, su orientación y su seguridad.

Tres. Tampoco se considerará publicidad los carteles informativos que indiquen lugares, 
centros, o actividades culturales o de interés turístico excepcional.

Artículo 32.  
La autorización para ejecutar obras de cualquier tipo en las zonas de dominio público, de 

servidumbre o de afección comprenderá inexcusablemente el condicionado técnico que 
regule cuantos aspectos de las mismas hayan de tenerse en cuenta a fin de proteger la 
plataforma y las estructuras de la carretera y la seguridad de su circulación.

Artículo 33.  
En las carreteras que atraviesen áreas residenciales o turísticas y en las travesías en 

que sea factible, se dispondrán carriles para el tráfico exclusivo de bicicletas.

Artículo 34.  
En la zona comprendida hasta la línea límite de edificación, se podrá proceder a la 

expropiación de los bienes existentes, entendiéndose implícita la declaración de utilidad 
pública siempre que exista previamente un proyecto aprobado de trazado o construcción 
para reparación, ampliación o conservación de la carretera.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 35  Ley de carreteras de Canarias

– 698 –



Artículo 35.  
Uno. Sobre las zonas de dominio público, de servidumbre o de afección, el titular de la 

carretera dispondrá la inmediata paralización de las obras y la suspensión de los usos no 
autorizados o que no se ajusten a las condiciones establecidas en la autorización, adoptando 
una de las resoluciones siguientes:

a) Cuando las obras o usos no sean legalizables, en el plazo de quince días, sí no lo 
hubiese hecho el infractor, el titular procederá a reponer al estado primitivo las zonas 
afectadas a costa de aquél.

b) Cuando fueren legalizables a instancia del infractor, procederá a instruir en el plazo de 
quince días el oportuno expediente para la eventual legalización de las obras o instalaciones 
autorizadas o de los usos que se adapten a la normativa aplicable.

Dos. La adopción de estos acuerdos se hará sin perjuicio de las sanciones y 
responsabilidad de todo orden que resulten procedentes.

Tres. Si el titular de la carretera fuere un Ayuntamiento y en el plazo de un mes desde 
que fuese advertido de la infracción, no hubiera procedido a la paralización de las obras o 
suspensión de los usos no autorizados y a la posterior reposición al estado primitivo, el 
Cabildo Insular o, en su caso, el Gobierno de Canarias quedará subrogado en las 
actuaciones. Si el titular fuese un Cabildo Insular, ante los mismos supuestos, la subrogación 
corresponderá al Gobierno de Canarias.

Artículo 36.  
Uno. El titular de una carretera podrá regular los puntos de acceso a ella, limitándolos 

con carácter obligatorio a los lugares en que resulten más convenientes en atención a la 
seguridad y comodidad de la circulación.

Dos. Asimismo, dicho titular queda facultado para reordenar los accesos existentes al 
objeto de mejorar la explotación de la carretera y la seguridad vial, pudiendo expropiarse a 
tal fin los terrenos que sean necesarios.

Tres. Cuando los propietarios o usufructuarios de una propiedad colindante con una 
carretera soliciten un acceso no previsto, y siempre que el mismo sea de interés público, el 
titular de la misma podrá convenir con ellos la aportación económica que les corresponda a 
fin de proceder a su construcción mediante financiación compartida.

Cuatro. Salvo por motivo de interés público o en el caso de una vía de servicio, no se 
autorizará el acceso directo de las propiedades colindantes a las nuevas carreteras o a los 
nuevos tramos de calzada correspondientes a éstas, incluso cuando se trate de variantes de 
núcleos de población, de trazado o de ramales de enlace.

Cinco. En el desarrollo de nuevas urbanizaciones, los promotores de las mismas 
deberán proveer los pasos peatonales a nivel o a distinto nivel que fueren necesarios, zonas 
de parada de vehículos de transporte público, barreras antirruido semaforizaciones y demás 
equipamientos requeridos por la zona edificable colindante con la carretera.

CAPÍTULO II
Uso de las carreteras

Artículo 37.  
Uno. Sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones, y cuando situaciones 

especiales, exigencias técnicas o la seguridad vial lo requieran, el titular de una carretera 
podrá imponer, con carácter excepcional limitaciones temporales a la circulación de todos o 
cierto tipos de vehículos o usuarios en determinados tramos o partes de la misma.

Dos. Del mismo modo, el titular de la carretera podrá autorizar un uso especial de la vía 
en supuestos tales como transporte de vehículos especiales, celebración de pruebas 
deportivas o festejos públicos u otros semejantes.
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Artículo 38.  
Para conocimiento de las características de la demanda de tráfico sobre la 

infraestructura de las carreteras, sus titulares podrán instalar o autorizar la instalación de 
estaciones de aforo y de pesaje en puntos estratégicos de la misma.

CAPÍTULO III
Infracciones y sanciones

Artículo 39.  
Se considerarán infracciones:
a) La realización de obras, instalaciones o actuaciones no permitidas en las zonas de 

dominio público, de servidumbre o de afección de la carretera, el llevarlas a cabo sin las 
autorizaciones o licencias requeridas o el incumplimiento de algunas de las prescripciones 
impuestas en las autorizaciones otorgadas.

b) La sustracción, deterioro o destrucción de cualquier elemento de la carretera 
relacionado con la ordenación, orientación y seguridad de la circulación tales como señales, 
semáforos, balizas, vallas, barreras, hitos, malecones, barandillas y similares, o la 
modificación intencionada de sus características o situación.

c) La destrucción, alteración o modificación, de forma directa o indirecta, de cualquier 
obra o instalación de la carretera o de los elementos funcionales de la misma.

d) La colocación o vertido, directa o indirectamente, dentro de la zona de dominio público 
de objetos materiales de cualquier naturaleza, así como basuras y desperdicios en las 
carreteras y zonas de dominio público.

e) El establecimiento, incluso fuera de la zona de afección de la carretera, de industrias, 
almacenes, depósitos o instalaciones de cualquier naturaleza o la realización de alguna 
actividad que resulte peligrosa, incómoda o insalubre para los usuarios de la carretera, sin 
adoptar las medidas necesarias para evitarlo.

f) El establecimiento de cualquier tipo de publicidad dirigida al usuario de la carretera.
g) El deterioro de la carretera por circular con pesos o cargas que excedan los máximos 

autorizados,

Artículo 40.  
Uno. Las infracciones tipificadas en el artículo anterior serán consideradas leves, graves 

o muy graves. Tendrán el carácter de leves las que no ocasionen daños en la carretera y sus 
elementos funcionales no supongan riesgos para la seguridad de la circulación rodada y 
peatonal y no se aprecie en ellas la intención de causar daños a la vía o sean legalizables. 
Serán consideradas de carácter grave las que afecten a la seguridad de esa circulación, 
entrañen daños sobre la carretera o sus elementos funcionales o conste intencionalidad por 
parte del infractor. Serán faltas muy graves las que impliquen riesgos ciertos e inmediatos 
para la integridad de las personas que se sirven directa o indirectamente de la vía o suponga 
reiteración o reincidencia par parte del infractor.

Dos. El procedimiento para sancionar las infracciones a los preceptos de esta Ley se 
iniciará de oficio o como consecuencia de denuncia. Las denuncias de los particulares sólo 
podrán dar lugar a la incoación del oportuno expediente sancionador cuando se formulen por 
escrito y en ellas conste inequívocamente los datos personales y el domicilio del 
denunciante.

Tres. El procedimiento sancionador se adaptará a lo prescrito en el título VI, capítulo II, 
de la Ley de Procedimiento Administrativo.

Cuatro. En los supuestos en que los actos cometidos contra la carretera o sus elementos 
pudieran ser constitutivos de delito o falta, el titular de la misma pasará el tanto de culpa a la 
jurisdicción competente.

Cinco. En los casos en que sea de urgencia la reparación del daño sufrido por la 
carretera para devolverla a sus condiciones de normal servicio, el titular de la misma 
procederá a su inmediata reparación, pasando seguidamente el coste de la misma al 
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causante de los daños para su abono, todo ello de conformidad con el procedimiento que 
reglamentariamente te establezca. .

Artículo 41.  
Uno. Las infracciones a que se refiere el artículo 40 serán sancionadas atendiendo a los 

daños y perjuicios ocasionados, o, en su caso, los riesgos creados y a la intencionalidad del 
causante, con arreglo a las siguientes multas:

– Infracciones leves: Multas de 10.000 a 250.000 pesetas.
– Infracciones graves: Multas de 250.001 a 2.000.000 de pesetas.
– Infracciones muy graves: Multas de 2.000.001 a 35.000.000 de pesetas.
Dos. Con independencia de las multas previstas en el apartado anterior, los órganos 

sancionadores, una vez transcurridos los plazos señalados en el requerimiento 
correspondiente, podrán imponer multas coercitivas, conforme a lo establecido en la Ley de 
Procedimiento Administrativo. La cuantía de cada una de dichas multas no superará el 20 
por 100 de las mullas fijadas para la correspondiente infracción.

Artículo 42.  
Uno. En las carreteras regionales, la imposición de sanciones por infracciones leves 

corresponderá al Director general competente en materia de carreteras; las graves al 
Consejero competente en materia de carreteras, y las muy graves al Gobierno. En las 
carreteras cuya titularidad corresponda a los Cabildos insulares o a los municipios, las faltas 
leves y graves serán sancionadas por el Presidente de la Corporación respectiva y las muy 
graves por el Pleno de la Corporación.

Dos. En cualquier caso, la imposición de la sanción que corresponda será independiente 
de la obligación de indemnizar los daños y perjuicios causados, cuyo importe será apreciado 
por el órgano del que depende la explotación de la carretera.

Artículo 43.  
El plazo de prescripción de las infracciones muy graves contra la carretera es de cuatro 

años y de un año las leves.

TÍTULO IV
Redes arteriales y tramos urbanos

Artículo 44.  
Los tramos de carreteras que discurran por suelo urbano o estén incluidas en una red 

arterial se regirán por las disposiciones del presente título y por las demás contenidas en 
esta Ley, en lo que resulten aplicables.

Artículo 45.  
Uno. Se entenderá por red arterial de una población o grupo de poblaciones al conjunto 

de tramos de carreteras actuales o futuros que establezcan de forma integrada la 
continuidad y conexión de los distintos itinerarios de carreteras y proporcionen el adecuado 
acceso a las mismas.

Podrán formar parte de la red de carreteras regionales los tramos de red arterial que 
proporcionen continuidad y conecten entre sí los itinerarios regionales o presten el debido 
acceso a un núcleo de población desde un itinerario de este tipo.

Dos. Se considerarán tramos urbanos aquéllos de las carreteras que discurran por suelo 
clasificado como urbano por el correspondiente planeamiento urbanístico. Se considerará 
travesía la parte del tramo urbano en el que existan edificaciones consolidadas a ambos 
lados de ella en, al menos, las dos terceras partes de su longitud y un entramado de calles 
en, al menos, uno de sus márgenes.
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Artículo 46.  
Uno. Toda actuación en una red arterial se establecerá previo acuerdo entre las distintas 

Administraciones Publicas interesadas y de forma coordinada con el planeamiento 
urbanístico.

Dos. A falta de acuerdo, la Consejería competente podrá planificar y ejecutar las 
actuaciones necesarias en los tramos de una red arterial que forme o pueda formar parte de 
la red regional de carreteras y el Cabildo Insular correspondiente en los de una insular.

Tres. En todo caso, podrán utilizarse los procedimientos legalmente establecidos para 
asegurar la colaboración y coherencia de actuaciones en una red arterial en materia de 
inversiones y de prestaciones de servicios.

Artículo 47.  
Uno. En los tramos de carretera que discurran total o parcialmente por núcleos de 

población, la línea límite de edificación se fijará atendiendo a la seguridad viaria mediante la 
ordenación de los márgenes y el adecuado control de accesos, de acuerdo con el tipo de 
carretera. Teniendo en cuenta las condiciones indicadas, la línea límite de edificación podrá 
situarse a distancia inferior a la establecida en general para la carretera, siempre que lo 
permita el correspondiente planeamiento urbanístico o lo solicite así el Ayuntamiento 
correspondiente y lo autorice el titular de la carretera. Cuando exista espacio para ello te 
establecerá una franja ajardinada de separación de la carretera que sirva de protección a la 
zona edificable.

Dos. Cuando los terrenos situados en márgenes de carreteras sean clasificados como 
urbanizables, se deberá contemplar, además de las condiciones indicadas en el apartado 
anterior, la protección de la calidad de vida en las futuras urbanizaciones, mediante el 
establecimiento de una franja ajardinada de separación de la carretera que proteja a los 
usuarios de la zona urbana de los ruidos y contaminación producidos en la carretera.

Artículo 48.  
El otorgamiento de licencias para usos y obras en las zonas de dominio público, de 

servidumbre y de afección de los tramos de una carretera que discurran por suelo clasificado 
como urbano o correspondan a una travesía, compete al Ayuntamiento correspondiente 
previo informe preceptivo del titular de la misma.

Artículo 49.  
Uno. La conservación de todo tramo de carretera que discurra por suelo urbano o 

constituya una travesía corresponde al titular de la misma.
Dos. Siempre que no se interrumpa un itinerario, y sin que hayan de perder su carácter 

de vías dedicadas al tráfico rodado, las carreteras regionales e insulares o tramos 
determinados de ellas se podrán entregar a los municipios respectivos en el momento en 
que adquieran la condición de vías urbanas. El expediente se promoverá a instancia del 
Ayuntamiento interesado y será resuelto por el Gobierno de Canarias o por el Cabildo Insular 
correspondiente.

Tres. No obstante lo dispuesto en los puntos anteriores, la Consejera competente, los 
Cabildos Insulares y las Corporaciones municipales interesados podrán convenir lo que 
estimen procedente en orden a la mejor conservación y funcionalidad de tales vías.

Artículo 50.  
La utilización de las carreteras en los tramos urbanos, y de modo especial en las 

travesías, se ajustará, además de a lo dispuesto en el título tercero de esta Ley, a las 
prescripciones del Código de la Circulación y a las normas de carácter municipal.

Artículo 51.  
La Consejería competente y las demás Administraciones Publicas deberán coordinar, en 

el ejercicio de sus respectivas competencias los intereses públicos concurrentes y sus zonas 
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de influencia reguladas en este título y, de modo especial, en cuanto ataña a la seguridad de 
la circulación y al servicio ofrecido por las carreteras.

Disposición adicional.  
El Gobierno de Canarias podrá actualizar por Decreto las cuantías de las sanciones 

previstas en el artículo 41 de esta Ley.

Téngase en cuenta que este Decreto se publica unicamente en el Boletín Oficial de 
Canarias.

 

Disposición transitoria primera.  
Uno. Hasta tanto se apruebe el Plan Regional de Carreteras, el Gobierno de Canarias 

establecerá mediante Decreto la relación de carreteras de interés regional de conformidad 
con lo previsto en el artículo 3 de la presente Ley. Esta relación podrá modificarse mediante 
Decreto en los siguientes supuestos:

a) Cambio de titularidad de una carretera existente, a iniciativa del Gobierno, cuando la 
misma quede vinculada por sus características a la consideración de interés regional.

b) Cambio de titularidad de una carretera existente, en virtud de petición de un Cabildo, 
cuando la misma pueda ser desvinculada de su consideración de interés regional.

c) Construcción de nuevas carreteras por parte de la Comunidad Autónoma, por sí o en 
colaboración con otras Administraciones Públicas, que tuviesen la consideración de interés 
regional.

Dos. Mientras no se apruebe el Plan Regional de Carreteras, los Cabildos podrán 
elaborar sus respectivos planes insulares de carreteras qué deberán ser aprobados por el 
Gobierno de Canarias, mediante Decreto. En cualquier caso, quedan sometidos a su 
modificación posterior por parte del Plan Regional de Carreteras.

Disposición transitoria segunda.  
Hasta tanto se dicte el Reglamento de la presente Ley, continuará aplicándose, en lo que 

no se oponga a la misma, el vigente Reglamento General de Carreteras.

Disposición transitoria tercera.  
En tanto no dé fin el proceso de transferencias en materia de carreteras regulado por la 

Ley 14/1990 de 26 de julio, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas Canarias, 
la red de carreteras regionales estará formada por todas aquellas carreteras cuya titularidad 
corresponde a la Comunidad Autónoma.

Disposición transitoria cuarta.  
En el plazo máximo de un año desde la entrada en vigor de esta Ley, se deberá retirar 

toda la publicidad, de acuerdo con lo que establece el artículo 31, sin que esta medida dé 
derecho a indemnización.

Disposición transitoria quinta.  
En el plazo de dos años, el Gobierno de Canarias deberá presentar ante el Parlamento 

el Proyecto de Ley del Plan Regional de Carreteras.

Disposición final.  
El Gobierno de Canarias, a propuesta del Consejero competente, aprobará el 

Reglamento de ejecución de la presente Ley.
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§ 36

Ley 14/2003, de 8 de abril, de Puertos de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 85, de 6 de mayo de 2003
«BOE» núm. 134, de 5 de junio de 2003
Última modificación: 19 de julio de 2017

Referencia: BOE-A-2003-11272

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 14/2003, de 8 de abril, de Puertos de 
Canarias.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
El sistema portuario en Canarias constituye un elemento esencial de la vida social y 

económica, que ha permitido tradicionalmente garantizar la movilidad de los ciudadanos, 
satisfacer en gran medida las necesidades de transporte de viajeros y dotar a los sectores 
pesquero, comercial e industrial de las instalaciones e infraestructuras imprescindibles para 
la realización de las tareas de intercambio económico y tráfico de mercancías. La insularidad 
acrecienta, por demás, la dependencia de la comunidad política de los puertos e 
instalaciones portuarias, y de su correcto funcionamiento se derivan consecuencias 
inmediatas para el abastecimiento y calidad de vida de los ciudadanos canarios.

Por otra parte, el gran desarrollo turístico ha llevado consigo la aparición de puertos e 
instalaciones marítimas de carácter deportivo o recreativo, vinculados al turismo de ocio y de 
calidad, que tienen un gran impacto sobre el territorio y sobre el propio modelo económico de 
los municipios en los que se emplazan.

En los últimos años, el dinámico crecimiento económico y la paulatina importancia que 
vienen adquiriendo los puertos gestionados por la Comunidad Autónoma dentro del sistema 
de transportes, obliga a los poderes públicos de Canarias a adoptar una regulación moderna, 
eficaz y coherente con el modelo preconizado por la Unión Europea, que sea capaz de 
resolver eficientemente los retos de los próximos años, sin que sea posible continuar con 
una regulación estatal fragmentada y, en todo caso, supletoria, que responde además a 
modelos sociales superados y que no garantiza una función ágil, eficaz y flexible que es la 
que demanda un sector como el portuario, integrado en el sistema de transportes y en el que 
el papel de la iniciativa privada es insustituible.
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II
La Ley Orgánica 4/1996, de 30 de diciembre, por la que se reformó el Estatuto de 

Autonomía de Canarias, aprobado por Ley Orgánica 10/1982, de 10 de agosto, ha atribuido 
nuevas competencias a la Comunidad Autónoma en materia de puertos, elevando su límite 
competencial hasta los puertos de interés general. Resulta evidente que con la nueva 
asunción de competencias, Canarias tiene competencia completa sobre los puertos e 
instalaciones portuarias de su territorio, salvo los que hayan sido declarados de interés 
general, con el procedimiento y requisitos establecidos en el artículo 5 de la Ley de Puertos 
del Estado y de la Marina Mercante.

Por otro lado, la Sentencia del Tribunal Constitucional 40/1998, de 19 de febrero, recaída 
sobre la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, ha zanjado de raíz algunas de 
las cuestiones jurídicas más polémicas de la Ley estatal, configurando así el nuevo marco 
normativo portuario.

El dinámico crecimiento de los puertos de titularidad de Canarias, que arroja cifras 
espectaculares sobre todo en el tráfico de pasajeros y mercancía general, exige que se 
creen los instrumentos legales necesarios para fomentar e impulsar este notable incremento 
del tráfico marítimo, que constituye además un elemento esencial de la política de 
transportes de Canarias. La modernización de la estructura de administración y gobierno del 
sistema portuario autonómico es otra de las necesidades más acuciantes del sector. Para 
ello se han sopesado las distintas soluciones que el Derecho comparado ofrece, valorándose 
especialmente las experiencias españolas de los últimos años y las normas y 
recomendaciones de la Unión Europea en el sector del transporte. De ahí que se haya 
optado por un modelo que, combinando la agilidad y flexibilidad empresarial con las 
funciones de poder público que en esta materia tiene atribuida la Administración Pública, 
permita ordenar, regular y gestionar, en su caso, estas infraestructuras desde la órbita 
pública sin que ello sea obstáculo para que la iniciativa económica y jurídica privada vayan 
asumiendo, cada vez más, tareas de gestión y explotación de estas actividades.

A la sazón, debe subrayarse que por la Comisión Europea, en desarrollo del mandato del 
Consejo de Jefes de Estado y de Gobierno de Lisboa de 28 de marzo de 2000, se ha 
elaborado una propuesta de directiva sobre el acceso al mercado de los servicios portuarios 
que afecta e incide notablemente en el marco jurídico de los Estados de la Unión Europea y, 
obviamente, en el modelo normativo que pretende instaurarse en la presente Ley. De 
acuerdo con las finalidades y objetivos del proyecto de directiva, se aborda también el papel 
de la iniciativa privada en el proceso de prestación de los servicios y actividades en el marco 
de los puertos, sin perder de vista que tales determinaciones no resultarán directamente 
vinculantes al no llegar los tráficos de cada puerto de la Comunidad Autónoma de Canarias a 
los umbrales exigidos para la aplicación de la directiva, pero sin embargo su concepción 
jurídica y filosofía política impregnan notablemente el modelo de gestión que ahora se regula 
en la presente Ley, sin perjuicio de establecer los contrapesos necesarios para garantizar 
una actividad esencial que en el marco de la insularidad canaria exige mayores dosis de 
intervención pública.

La localización de estas infraestructuras del transporte en el territorio y la necesidad de 
perfilar mecanismos técnicos que garanticen su inserción en el medio físico, garantizando 
escrupulosamente los parámetros de calidad medioambiental, es otro de los objetivos y 
finalidades de la Ley. De este modo, se ha tenido muy presente también la trasposición de la 
Directiva 97/11/CE, del Consejo, de 3 de marzo, a través del Real Decreto-Ley 9/2000, de 6 
de octubre. Teniendo en cuenta que se están elaborando los instrumentos de ordenación 
territorial de cada isla, parece evidente que la nueva regulación legal aborde estas 
cuestiones con la misma sensibilidad jurídica y medioambiental que se verá reflejada en los 
distintos Planes Insulares de Ordenación Territorial.

Por último, la necesidad de dar contenido a la exigencia legal de traspasar o delegar 
competencias en favor de los cabildos insulares debe ensamblarse también con la necesaria 
eficacia y rentabilidad del sistema portuario canario, lo que se traducirá en un mecanismo 
jurídico que garantice la unidad de gestión, así como la intervención de los cabildos en la 
definición de los objetivos, en la fijación de la política portuaria y en el control final del 
desarrollo de la actividad.
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III
La Ley se estructura en seis títulos, seis disposiciones adicionales, dos disposiciones 

transitorias y cuatro disposiciones finales.
El Título preliminar recoge la nueva asunción de competencias por la Comunidad 

Autónoma de Canarias en materia de puertos, definiendo legalmente los puertos e 
instalaciones portuarias.

El Título I regula la delimitación física y jurídica de los puertos, la planificación y 
construcción de nuevos puertos o ampliación de los existentes y la necesaria articulación 
entre el planeamiento urbanístico y territorial con la planificación sectorial portuaria, 
estableciendo técnicas de coordinación y soluciones compartidas para resolver los 
ineludibles conflictos que se plantean permanentemente en la relación puerto-ciudad, y en el 
encuentro entre actividades urbanas y las actividades comerciales e industriales que se 
desarrollan en los nodos portuarios.

El Título II constituye el armazón de la Ley y supone la mayor dosis de novedad. Se ha 
optado por configurar el organismo gestor de los puertos autonómicos como una Entidad de 
Derecho Público de la Comunidad Autónoma, de las previstas en el artículo 5.1 b de la Ley 
de la Hacienda Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, dada la necesaria agilidad 
con que hay que operar en la toma de decisiones comerciales, pero combinando también 
otros aspectos públicos o funciones administrativas en el ejercicio de su actividad.

El Título III se destina a la regulación de los servicios portuarios, siguiéndose en líneas 
generales la ordenación existente en el Estado y en las Comunidades Autónomas, pero 
simplificando notablemente el abigarrado panorama normativo. De igual forma, se ha 
seguido la doctrina sentada en la Sentencia del Tribunal Constitucional 185/1995, de 14 de 
diciembre, definiendo en la Ley los elementos esenciales de las tarifas y dando cumplimiento 
al principio de reserva de ley relativo en materia de prestaciones patrimoniales públicas. 
Ahora bien, puesto que la citada Sentencia del Tribunal Constitucional permite configurar a 
estas prestaciones económicas de forma que incluyan una cierta rentabilidad, a fin de 
amortizar las inversiones realizadas y obtener un cierto rendimiento económico, que es en 
última instancia el objetivo que deben cubrir según la política común de transportes, la Ley 
se ha inclinado por introducir en la estructura tarifaria estos elementos, alejándose de la 
tradicional figura de las tasas que responden al coste del servicio.

El Título IV regula las concesiones y autorizaciones portuarias. No hay grandes 
novedades en su contenido porque la legislación reguladora del dominio público marítimo-
terrestre estatal condiciona considerablemente el margen de regulación que en estas 
materias tienen las Comunidades Autónomas. No obstante, se introduce la necesidad de 
utilizar el procedimiento del concurso cuando existan varias solicitudes que recaigan sobre el 
mismo espacio, garantizándose así la concurrencia y la publicidad y, en última instancia, la 
satisfacción del interés general.

Por último, el Título V incluye un completo y exhaustivo catálogo de infracciones y sus 
correspondientes sanciones, constituyendo un verdadero mecanismo disuasorio de 
conductas que pudieran perjudicar la conservación del dominio portuario o afectar 
negativamente al desarrollo de las actividades que se ejecutan en el ámbito de los puertos. 
Se cumple, pues, sobradamente la exigencia constitucional del principio de reserva de ley, y 
se abordan otras cuestiones imprescindibles en la materia: prescripción, responsabilidad, 
medidas cautelares y de restauración del orden vulnerado, competencia para la imposición 
de las sanciones y su graduación. También se incluyen determinadas medidas de policía 
portuaria para hacer frente a contingencias que afectan a la seguridad del puerto o a la 
disponibilidad de las instalaciones y para garantizar el cobro de ingresos por los servicios y 
actividades portuarias.

Asimismo, se recoge el papel que las cofradías de pescadores tienen actualmente en los 
puertos e instalaciones pesqueras de la Comunidad Autónoma, así como su relevante papel 
en el proceso de comercialización de los productos de la pesca.
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TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Objeto de la ley

Artículo 1.  Objeto de la Ley.
Constituye el objeto de la presente Ley la determinación y clasificación de los puertos de 

competencia de la Comunidad Autónoma de Canarias; la regulación de su planificación, 
construcción, organización, gestión, régimen económico-financiero, e instrumentos de control 
y policía administrativa, así como de las instalaciones portuarias de su competencia.

CAPÍTULO II
De los puertos e instalaciones portuarias de Canarias

Artículo 2.  Determinación de los puertos de Canarias.
1. Son de competencia de la Comunidad Autónoma de Canarias los puertos, 

infraestructuras e instalaciones portuarias que, situados en la ribera del mar, dentro de su 
territorio, presten o permitan la realización de operaciones de tráfico portuario, presten 
servicios a las actividades pesqueras, deportivas o náutico-recreativas, o bien sirvan de 
apoyo a urbanizaciones marítimo-terrestres, siempre que no estén declarados de interés 
general del Estado o, en el caso de que lo estén, cuando el Estado no realice su gestión 
directa y se produzca la adscripción a la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. Es competencia de los cabildos insulares la gestión de los puertos de refugio y 
deportivos, salvo que se declaren por el Gobierno de Canarias de interés regional.

3. En todo caso, tendrán la consideración de puertos e instalaciones portuarias de 
titularidad de la Comunidad Autónoma de Canarias los que figuran en el Grupo I del anexo 
de la presente Ley y aquéllos que, en desarrollo de las competencias estatutarias que 
corresponden a la Comunidad Autónoma de Canarias, se vayan incorporando por decreto 
del Gobierno.

4. Deberán ser también objeto de integración en la relación de puertos de titularidad de 
la Comunidad Autónoma de Canarias los espacios pesqueros y los destinados a usos 
náuticos deportivos que sean segregados de los puertos de interés general del Estado 
radicados en Canarias y adscritos a la Comunidad Autónoma conforme a la legislación de 
Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

5. En los puertos de Canarias que cuenten con la infraestructura adecuada, se podrán 
realizar operaciones comerciales, pesqueras, recreativas o deportivas, o podrán servir de 
refugio, avituallamiento, reparación, varada, según se establezca reglamentariamente.

Artículo 3.  Definiciones.
A los efectos de esta Ley se considera:
1. Puerto: el conjunto de obras, infraestructuras e instalaciones, así como superficie de 

agua abrigada y la superficie terrestre incluida en su zona de servicio, que permiten realizar 
las operaciones exigidas por la flota y sus usuarios.

2. Instalación marítima: el conjunto de obras e infraestructuras que, sin llegar a disponer 
de los requisitos y consideración de puerto, se sitúan en el litoral y cuya construcción no 
exige obras de abrigo o de atraque de carácter fijo, y no supone alteración sustancial del 
medio físico donde se emplaza, tales como embarcaderos, varaderos, fondeaderos y otras 
similares.

3. Dársena: el espacio portuario de agua abrigada en el que se realizan actividades y 
maniobras marítimas, y que está destinado a un uso portuario predominante.

4. Instalaciones portuarias: las obras civiles de infraestructura y las de edificación o 
superestructura, así como las instalaciones mecánicas y redes técnicas de servicio 
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construidas o ubicadas en el ámbito territorial de un puerto y destinadas a realizar o facilitar 
el tráfico portuario.

5. Puerto deportivo: recinto de agua abrigada, natural o artificialmente, así como la 
superficie terrestre contigua e instalaciones y accesos terrestres, que permitan realizar las 
operaciones requeridas por la flota deportiva y sus usuarios con independencia de otras 
instalaciones portuarias.

6. Zona portuaria de uso náutico-recreativo: parte de un recinto portuario preexistente 
que se destina a la prestación de servicios a las embarcaciones deportivas.

Artículo 4.  Clasificación.
1. Los puertos que regula la presente Ley se clasifican, por razón de su origen, en 

artificiales y naturales, según si requieren para existir la realización de obras de abrigo o no. 
En particular, a efectos de la presente Ley, son puertos naturales los constituidos por las 
aguas abrigadas por la misma disposición natural del terreno o los parcialmente abrigados 
que se destinan al anclaje de temporada de embarcaciones de pesca y deportivas o de 
recreo.

2. Los puertos, las dársenas y las instalaciones portuarias se clasifican, por razón de su 
uso o destino, en comerciales, industriales, pesqueros, deportivos y mixtos, según se 
destinen, respectivamente, de manera exclusiva o principal, a una o a varias de estas 
actividades.

3. A los efectos previstos en el sistema de competencias los puertos se clasifican en 
puertos de interés general y puertos de interés insular. Se consideran puertos de interés 
general de la Comunidad Autónoma de Canarias los que reúnan alguna de las siguientes 
circunstancias:

a) Que se realicen operaciones de tráfico interinsular de pasajeros.
b) Que sean soporte de industrias o establecimientos de importancia estratégica para la 

economía o el sector industrial de Canarias.
c) Que su zona de influencia comercial afecte de forma relevante a más de una isla.
d) Que sirvan de base para realizar operaciones de comercio marítimo y tráfico de 

pasajeros.
e) Que constituyan elementos esenciales para el sector pesquero, por sus condiciones 

de refugio, instalaciones o redes de comercialización.
f) Que, en general, garanticen la prestación de servicios esenciales u obligaciones de 

servicio público de titularidad autonómica.
4. Los puertos de interés general de la Comunidad Autónoma de Canarias se incluyen en 

el Grupo I del anexo de esta Ley, sin perjuicio de su actualización por decreto del Gobierno.
5. Se consideran puertos de interés insular los puertos de refugio y deportivos en el 

ámbito de su respectiva isla, que no reúnan las características para ser declarados de 
interés general. Los puertos de interés insular se incluyen en los grupos II y III del anexo de 
esta Ley, sin perjuicio de actualización por decreto del Gobierno.

TÍTULO I
Del régimen jurídico de los puertos de Canarias

CAPÍTULO I
Delimitación del dominio portuario canario

Artículo 5.  Pertenencias portuarias.
1. La adscripción de los terrenos y superficies de agua necesarios para la realización de 

las actividades portuarias, efectuada con la aprobación del proyecto, permitirá a la 
Comunidad Autónoma de Canarias el otorgamiento de los títulos habilitantes y la 
autorización de las obras.
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2. Podrán formar parte del dominio público portuario de titularidad autonómica, los 
terrenos e instalaciones que la consejería competente en materia de patrimonio afecte al 
servicio portuario.

Para los supuestos de desafectación de estos bienes, el expediente deberá incoarse a 
propuesta de la consejería competente en materia de puertos y su reintegración al 
patrimonio de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Artículo 6.  Zona de servicio de los «Puertos Canarios».
1. En los puertos e instalaciones portuarias de titularidad de la Comunidad Autónoma de 

Canarias se delimitará una zona de servicio, en la que se incluirán los espacios, superficies y 
lámina de agua necesarios para la ejecución de las actividades portuarias, así como los 
espacios de reserva que garanticen la posibilidad de desarrollo o ampliación de la actividad 
portuaria.

2. Corresponde a la consejería competente en materia de puertos aprobar la delimitación 
de la zona de servicio, con sujeción al procedimiento establecido, a los efectos de la 
adscripción en la legislación reguladora del dominio público marítimo-terrestre, previo 
informe de los municipios afectados y, en todo caso, del cabildo insular correspondiente. 
Asimismo, se solicitará preceptivamente informe a las consejerías competentes en materia 
de pesca, medio ambiente, urbanismo, turismo y transporte.

A estos efectos, los informes deberán emitirse en el plazo de dos meses desde su 
solicitud, transcurrido el cual se entenderá que es favorable a la delimitación proyectada, y 
deberán circunscribirse a los aspectos de la competencia de la Administración pública o 
consejería que ha de evacuar el informe.

3. Cuando la delimitación proyectada incluya bienes de titularidad privada o bienes 
patrimoniales de otras administraciones públicas, habrá de notificarse a los afectados para 
que, en el plazo de veinte días, puedan formular cuantas alegaciones consideren 
convenientes, previo acceso al expediente.

4. La aprobación de la delimitación de la zona de servicio lleva implícita la declaración de 
utilidad pública a efectos expropiatorios de los bienes de propiedad privada, así como la 
afectación al uso portuario de los bienes patrimoniales o de dominio público de la 
Comunidad Autónoma de Canarias incluidos en la zona de servicio, que sean de interés para 
el puerto.

5. En la resolución de aprobación de la delimitación deberán incluirse los usos previstos 
para las diferentes zonas del puerto, donde podrán preverse zonas destinadas a 
equipamientos complementarios de los usos náutico-recreativos, espacios para usos 
comerciales y de ocio vinculados a aquéllos. Excepcionalmente podrán preverse usos 
alojativos turísticos ubicados fuera de la zona de dominio público marítimo-terrestre de 
titularidad estatal y de la zona de servidumbre de protección. La previsión e implantación de 
estos usos complementarios deberá justificarse motivadamente en la delimitación de la zona 
de servicio y habrá de ajustarse a la ordenación territorial y urbanística y, en todo caso, a la 
planificación prevista en el Plan de Puertos e Instalaciones Portuarias del litoral de Canarias. 
La autorización excepcional de implantación de usos alojativos turísticos corresponde al 
Gobierno, a propuesta del titular de la consejería competente en materia de puertos, y previo 
informe de las consejerías competentes en materia de turismo y ordenación del territorio, del 
cabildo insular y de los municipios afectados.

6. Aprobada la delimitación de la zona de servicio, el texto íntegro de la resolución de 
aprobación se publicará en el "Boletín Oficial de Canarias".

Artículo 7.  Procedimiento de ampliación de la zona de servicio.
La ampliación de la zona de servicio de los puertos e instalaciones portuarias de 

Canarias, o su delimitación por la construcción de un nuevo puerto o instalación de su 
titularidad, se ajustará al siguiente procedimiento:

a) Corresponderá a la consejería competente en materia de puertos la aprobación del 
pertinente proyecto y, en su caso, de los estudios complementarios, previo el trámite de 
cooperación administrativa previsto en el artículo 6.2 de esta Ley.
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b) Antes de la aprobación definitiva del proyecto, se remitirá al organismo competente en 
materia de costas para la emisión del preceptivo informe sobre el nuevo dominio público 
adscrito y las medidas necesarias de protección de dicho dominio.

c) En cualquier caso, la aprobación definitiva de los proyectos llevará implícita la 
adscripción del dominio público en donde se emplacen las obras y la delimitación de la 
nueva zona de servicio.

CAPÍTULO II
Planificación y construcción de los puertos

Sección 1.ª Del plan de puertos e instalaciones portuarias

Artículo 8.  Planificación portuaria.
1. El Plan de Puertos e Instalaciones Portuarias del litoral de Canarias, que constituye el 

instrumento normativo de la política sectorial, deberá contener las previsiones, objetivos, 
prioridades, criterios de definición del modelo de la oferta de equipamientos y servicios al 
sector portuario, criterios medioambientales, territoriales y urbanísticos, y la ordenación de 
las distintas instalaciones y obras portuarias.

La programación y construcción de dichas obras requiere previamente su inclusión en el 
Plan de Puertos e Instalaciones Portuarias.

2. El Plan de Puertos e Instalaciones Portuarias tendrá la consideración de Plan 
Territorial Especial, y su tramitación y aprobación se someterá a lo previsto en la presente 
Ley y, en todo caso, en la normativa reguladora de la ordenación del territorio de Canarias.

3. La consejería competente en materia de puertos podrá, no obstante, ejecutar obras no 
incluidas en el Plan de Puertos e Instalaciones Portuarias, en casos de reconocida urgencia 
o de excepcional interés público, debidamente apreciados por el Gobierno de Canarias, a 
propuesta del Consejero con competencia en materia de puertos.

Una vez adoptada la decisión de ejecutar dichas obras, deberá iniciarse el procedimiento 
de revisión o modificación del planeamiento urbanístico a fin de incluir las obras entre sus 
determinaciones. En todo caso será preceptivo evacuar el trámite de consulta establecido en 
el artículo 11 del Decreto Legislativo 1/2000.

Artículo 9.  Determinaciones del Plan.
El Plan de Puertos e Instalaciones Portuarias, contendrá las siguientes determinaciones:
a) Fijación de los objetivos y establecimiento de prioridades entre ellos.
b) Definición de los criterios aplicables al modelo de oferta de equipamientos y servicios 

al sector portuario, así como a la programación, proyecto y construcción de los elementos 
que componen el sistema portuario, su cuantificación, adecuación al medio ambiente, 
establecimiento de niveles de exigencias técnicas, de diseño y de calidad de los proyectos, 
proporcionalidad de las inversiones durante el período de vigencia del Plan, y cualquier otro 
que pudiera establecerse.

c) Descripción y análisis de los puertos en relación con la oferta de instalaciones 
portuarias, con el sistema portuario, con el modelo territorial y las principales variables 
socioeconómicas.

d) Análisis de las relaciones entre la planificación portuaria y el planeamiento territorial y 
urbanístico, así como la propuesta de medidas que aseguren la coordinación entre ambos 
planeamientos.

e) Justificación de la alternativa escogida entre las distintas opciones consideradas, 
teniendo en cuenta su idoneidad desde el punto de vista sectorial y su incidencia sobre la 
estructura territorial y el medio ambiente.

f) Cumplimiento de las exigencias en materia de medio ambiente, en la planificación, 
concepción y ejecución de las obras incluidas en el Plan.

g) Determinación de los medios económicos necesarios para el desarrollo y ejecución 
del Plan.

h) Criterios sobre la viabilidad económico-financiera de la gestión del puerto.
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i) Requisitos que han de reunir las instalaciones portuarias para conseguir un 
emplazamiento óptimo.

j) Definición de los criterios para la revisión del Plan.
k) Justificación de haber obtenido de la Administración General del Estado el 

correspondiente informe para la adscripción de los nuevos espacios de dominio público 
marítimo-terrestre, en su caso.

l) Análisis indicativo de la demanda de embarcaciones, puntos de amarres y previsiones 
de su evolución.

m) Efectos, análisis y relación del desarrollo del Plan de Puertos e Instalaciones 
Portuarias con el turismo.

Artículo 10.  Documentación del Plan.
El Plan de Puertos e Instalaciones Portuarias está integrado por los siguientes 

documentos:
a) Memoria, con la información básica y los estudios necesarios, donde se analizarán las 

distintas opciones consideradas, y se justificará el modelo elegido y su incidencia sobre la 
estructura territorial y el medio ambiente.

b) Documentación gráfica, en la que deberán constar los planos de información, estudios 
de planeamiento, proyectos y otros estudios complementarios, que habrán de reflejar la 
situación del territorio, sus características naturales y usos del suelo, infraestructuras y 
servicios existentes.

c) Normas sobre el uso del dominio portuario y los servicios a prestar en sus 
instalaciones.

d) Estudio económico-financiero, que contendrá la evaluación económica de la ejecución 
de las obras.

e) Programa de actuaciones para el desarrollo del Plan, estructurado como mínimo en un 
programa cuatrienal, en donde deberá determinarse los objetivos, directrices, estrategia, las 
previsiones específicas de la realización de las obras y plazos a los que han de ajustarse las 
actuaciones previstas.

f) Evaluación ambiental estratégica del Plan, de acuerdo con las Directivas europeas.
g) Conjunto de indicadores para el seguimiento del Plan.

Artículo 11.  Procedimiento de aprobación.
1. La elaboración y aprobación del Plan de Puertos e Instalaciones Portuarias, se 

ajustará al siguiente procedimiento:
a) Corresponde a la consejería competente en materia de puertos la formulación de un 

avance del Plan en donde se recojan las previsiones, objetivos, prioridades y relación e 
integración en el entorno de las infraestructuras a acometer, así como las causas que 
justifiquen su elaboración.

b) El avance del Plan será sometido a informes de las consejerías competentes en 
materia de turismo, transporte y hacienda, cabildos insulares, municipios y organismos 
públicos afectados por las actuaciones, a fin de que puedan formular las observaciones y 
sugerencias que consideren convenientes durante el plazo de un mes.

Simultáneamente, y por igual plazo, se someterá a información pública mediante 
inserción del anuncio en el "Boletín Oficial de Canarias" y en dos de los diarios de mayor 
difusión.

c) Asimismo, se dará traslado del avance del Plan a las corporaciones de Derecho 
Público y entidades que representen intereses de los usuarios a fin de que, por igual plazo, 
puedan realizar las observaciones que consideren oportunas.

d) La consejería competente en materia de puertos procederá a aprobar inicialmente el 
proyecto de Plan, con las modificaciones procedentes, a la vista de las observaciones y 
sugerencias emitidas, sometiéndolo de nuevo a información pública por el plazo de un mes 
mediante inserción del anuncio en el "Boletín Oficial de Canarias" y en uno de los diarios de 
mayor difusión.

e) De forma simultánea y por igual plazo, el proyecto del Plan se remitirá al cabildo 
insular y al o los ayuntamientos afectados con el fin de evacuar el trámite de consulta 
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interadministrativa regulado en el artículo 11 del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, 
por el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio y de 
Espacios Naturales de Canarias.

En caso de que el trazado no se realice o de que las corporaciones consultadas se 
pronuncien negativamente sobre el proyecto del Plan, éste no podrá ser aprobado 
provisionalmente, debiendo efectuarse las consultas necesarias con el cabildo insular y/o 
con el o los ayuntamientos afectados, a fin de llegar a un acuerdo expreso sobre el 
contenido del mismo.

De persistir el desacuerdo, durante un periodo de seis meses, contados a partir del 
pronunciamiento negativo de las corporaciones consultadas, corresponderá al Gobierno de 
Canarias informar con carácter vinculante.

f) Tras el resultado del trámite de información pública y de consulta interadministrativa y, 
en su caso, con las modificaciones que procedieran, la consejería competente en materia de 
puertos lo aprobará provisionalmente y procederá a elevar al Gobierno de Canarias el 
proyecto del Plan, junto con los informes y demás documentos del expediente, así como con 
el informe presupuestario emitido por la consejería competente en materia de hacienda, para 
su aprobación definitiva.

g) Aprobado por el Gobierno, el Plan será remitido al Parlamento para su examen y 
pronunciamiento.

2. El Plan de Puertos e Instalaciones Portuarias de Canarias se someterá, antes de su 
aprobación por el Gobierno de Canarias, a informe del ministerio con competencia en 
materia de costas a los efectos previstos en la Ley de Costas. Asimismo, si dicho plan 
reuniera el grado de detalle suficiente en relación con la construcción de nuevos puertos o la 
ampliación o modificación de los existentes, el ministerio con competencia en materia de 
costas podrá emitir también en este momento el informe de adscripción demanial previsto en 
el artículo 49.2 de la Ley de Costas.

Sección 2.ª Instrumentos de articulación entre el planeamiento urbanístico y el 
planeamiento portuario

Artículo 12.  Colaboración y cooperación entre las administraciones públicas afectadas.
La Comunidad Autónoma de Canarias, los cabildos insulares y los municipios tendrán los 

deberes de recíproca coordinación de sus actuaciones con incidencia en el modelo de 
ordenación territorial, así como los deberes de información y colaboración mutuas sobre las 
iniciativas y proyectos pertinentes, debiéndose sujetar esta actuación a lo dispuesto en el 
Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios 
Naturales de Canarias.

Artículo 13.  Mecanismos de coordinación.
1. La aprobación, modificación o revisión de los instrumentos de ordenación y 

planificación urbanística que incidan directamente sobre los puertos e instalaciones 
portuarias y marítimas reguladas en esta Ley, requieren el informe favorable de la consejería 
competente en materia de puertos.

2. A los efectos de dar cumplimiento al mandato establecido en el número anterior, el 
órgano competente para otorgar la aprobación inicial del planeamiento urbanístico deberá 
enviar, con anterioridad a dicha aprobación, el contenido del proyecto a la consejería 
competente en materia de puertos para que ésta emita, en el plazo de un mes, informe 
comprensivo de las sugerencias y observaciones que estime convenientes. Este informe se 
estimará favorable caso de no emitirse.

3. Concluida la tramitación del instrumento urbanístico de que se trate, e inmediatamente 
antes de su aprobación definitiva, la Administración pública urbanística competente dará 
traslado a la consejería con competencia en materia de puertos para que, en el plazo de dos 
meses, remita el informe vinculante sobre los aspectos y determinaciones de aquél que 
incidan sobre el dominio portuario, y las actuaciones previstas a realizar en su zona de 
servicio.
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Artículo 14.  Ordenación territorial y urbanística de los puertos.
1. Los Planes Insulares de Ordenación del Territorio deberán incluir la estructura y la 

localización de las infraestructuras portuarias de titularidad autonómica.
2. Los instrumentos generales de ordenación, en su caso, deberán incluir entre sus 

previsiones las necesarias para regular la zona de servicio, sin que sus determinaciones 
impidan el ejercicio de las competencias de explotación portuaria. En los supuestos en que 
se desarrollen actividades comerciales o industriales en la zona de servicio, el planeamiento 
general deberá desarrollarse a través de un Plan Especial de Ordenación.

3. La calificación urbanística por el planeamiento general de los terrenos incluidos en la 
zona de servicio deberá ser acorde con la finalidad de la explotación portuaria, sin que 
pueda introducir calificaciones que menoscaben o impidan las operaciones de tráfico 
portuario.

Artículo 15.  Relaciones entre el planeamiento territorial y urbanístico y la planificación 
portuaria.

1. Las determinaciones del Plan de Puertos e Instalaciones Portuarias, como Plan 
Territorial Especial, se ajustarán a las determinaciones de las Directrices de Ordenación y de 
los Planes Insulares vigentes al tiempo de su formulación, especial en la elección de 
emplazamiento y comunicaciones.

2. El Plan de Puertos e Instalaciones Portuarias prevalecerá en todo caso sobre la 
ordenación urbanística municipal en los aspectos relativos a la protección del dominio 
portuario, elección de emplazamiento y sistema de comunicaciones.

3. La aprobación del Plan de Puertos e Instalaciones Portuarias implicará, en su caso, la 
revisión o modificación de los instrumentos de planeamiento urbanístico municipal, con el fin 
de integrar entre las determinaciones de los planes de ordenación urbana las nuevas 
actuaciones y obras previstas en el Plan de Puertos e Instalaciones Portuarias.

El acuerdo de modificación o revisión deberá adoptarse en el plazo máximo de un año, a 
contar desde la aprobación del Plan de Puertos e Instalaciones Portuarias o en el fijado en el 
propio Plan.

4. En las islas donde no hubiera Plan Insular aprobado, así como en los municipios que 
carecieran de planeamiento urbanístico general, la aprobación del Plan de Puertos e 
Instalaciones Portuarias comportará la inclusión de sus determinaciones en los instrumentos 
de planeamiento urbanístico que se elaboren con posterioridad.

Sección 3.ª Planeamiento urbanístico y construcción de los puertos

Artículo 16.  Proyectos de construcción de nuevos puertos o instalaciones portuarias.
1. La construcción de un nuevo puerto o de una nueva instalación portuaria exigirá la 

aprobación del correspondiente proyecto y de los estudios complementarios por la 
consejería competente en materia de puertos.

2. Previamente habrá de elaborarse un proyecto básico o anteproyecto que deberá 
definir en sus rasgos esenciales la solución técnica adoptada, la definición de la obra y su 
emplazamiento, que se someterá al correspondiente procedimiento de evaluación de 
impacto ambiental, de acuerdo con la legislación aplicable.

3. En los supuestos de que los nuevos puertos o instalaciones portuarias no estén 
incluidos en el Plan Territorial Especial a que se refiere el artículo 8.1, ni aparezcan 
recogidos en las determinaciones del planeamiento territorial y urbanístico, la aprobación de 
los proyectos de construcción requerirá la previa revisión o modificación de aquél.

Artículo 17.  Proyectos de ampliación de puertos e instalaciones portuarias.
1. La realización de nuevas obras de infraestructura portuaria y la ampliación de los 

puertos e instalaciones portuarias, exigirá la redacción y aprobación del correspondiente 
proyecto y de los estudios complementarios por la consejería competente en materia de 
puertos.

2. Los proyectos de ampliación que modifiquen sustancialmente la configuración y los 
límites exteriores de los puertos o instalaciones portuarias, deberán incluir un estudio de 
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impacto ambiental, y se sujetarán al procedimiento de declaración de impacto ambiental 
cuando sean susceptibles de modificar o alterar el medio ambiente o el espacio litoral. 
Asimismo, la construcción de nuevos diques estará sujeta al procedimiento de evaluación de 
impacto ambiental que le corresponda.

Artículo 18.  Competencias urbanísticas y construcción de nuevos puertos o ampliación de 
instalaciones portuarias.

1. Los proyectos de construcción o ampliación de los puertos e instalaciones de 
titularidad de la Comunidad Autónoma de Canarias deberán someterse, antes de su 
aprobación por la consejería competente en materia de puertos, al informe preceptivo de los 
cabildos y ayuntamientos afectados, a fin de que éstos formulen cuantas observaciones 
estimen convenientes sobre los aspectos de su competencia.

2. Si los cabildos o ayuntamientos afectados emitieran un informe desfavorable y la 
construcción del nuevo puerto o ampliación de las instalaciones y puertos existentes no 
estuviera prevista en el Plan Insular de Ordenación del Territorio o en el planeamiento 
municipal, se abrirá un período de consultas, a fin de lograr un acuerdo entre las 
administraciones públicas afectadas.

Transcurrido el plazo de tres meses, si persistiera dicho desacuerdo, el Gobierno, vista la 
propuesta y oídos los cabildos y/o ayuntamientos afectados adoptará la resolución que 
proceda. En su caso, la correspondiente aprobación del proyecto implicará la necesidad de 
adaptación del planeamiento territorial y urbanístico a fin de incluirlo entre sus 
determinaciones.

Artículo 19.  Efectos de la aprobación de los proyectos de construcción o ampliación de 
puertos e instalaciones portuarias.

1. La aprobación de los proyectos básicos llevará implícita la declaración de utilidad 
pública y la necesidad de ocupación de los bienes y adquisición de derechos, a los fines de 
expropiación forzosa y ocupación temporal.

A tal efecto, en el proyecto deberá figurar la relación concreta e individualizada de los 
bienes y derechos afectados, no incluidos en el dominio público portuario, con su descripción 
material.

2. La declaración de utilidad pública y la necesidad de ocupación se referirá también a 
los bienes y derechos comprendidos en el replanteo del proyecto y en las modificaciones de 
obras que puedan aprobarse posteriormente por el órgano competente para la aprobación 
del proyecto original, con los mismos requisitos señalados en el número anterior.

Artículo 20.  Ejecución de obras en la zona de servicio de los puertos de Canarias.
1. Las obras de infraestructura portuaria y aquellas obras públicas de gran envergadura 

que afecten a la localización del puerto o a su conexión con la red viaria y los sistemas 
generales de comunicaciones, deberán adaptarse al Plan Territorial Especial de ordenación 
del espacio portuario, y no estarán sujetas a control preventivo municipal por constituir obras 
públicas de interés general.

No obstante, «Puertos Canarios» deberá recabar del municipio en el que se localice la 
zona de servicio un informe preceptivo sobre la adecuación de las obras proyectadas al 
planeamiento urbanístico, de conformidad con lo establecido en el artículo 14 de esta Ley, y 
sin perjuicio de lo dispuesto en el Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio 
de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias.

2. En ningún caso procederá la suspensión, por los órganos urbanísticos competentes, 
de la ejecución de las obras realizadas directamente por la Administración Pública 
autonómica en los puertos canarios, cuando éstas se ajusten al planeamiento urbanístico 
que resulte de aplicación.

3. Las obras que se realicen sobre el lecho del mar territorial o en aguas interiores no 
estarán sometidas a los actos de control preventivo municipal.

4. Las obras que los particulares debidamente autorizados realicen sobre los espacios 
portuarios se ajustarán a lo establecido en la legislación urbanística y en la legislación de 
régimen local que resulte aplicable.
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TÍTULO II
De la organización portuaria de Canarias

CAPÍTULO I
De la entidad «Puertos Canarios»

Artículo 21.  Creación, extinción y régimen jurídico de la entidad «Puertos Canarios».
1. Se crea la entidad «Puertos Canarios» con personalidad jurídico-pública y patrimonio 

propio, independiente del de la Comunidad Autónoma de Canarias, adscrita a la consejería 
competente en materia de puertos, constituyendo una entidad de las previstas en el artículo 
5.1 b) de la Ley 7/1984, de 11 de diciembre, de la Hacienda Pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, que realizará las funciones y gestionará los servicios que, en materia 
de puertos, le sean atribuidas por esta Ley y por el ordenamiento jurídico que le resulte de 
aplicación.

2. La entidad «Puertos Canarios» ajustará sus actividades y régimen de funcionamiento 
al ordenamiento jurídico-privado, salvo en el ejercicio de las funciones de poder público que 
el ordenamiento le atribuya, en especial las relativas a concesiones y régimen de utilización 
del dominio público portuario, procedimiento sancionador, medidas de policía portuaria y, en 
general las referidas a las actividades de limitación, intervención y control, y se regirá por lo 
dispuesto en esta Ley, en la legislación reguladora de la Hacienda Pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias y en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma, 
así como por lo establecido en las normas que las desarrollen y por cuantas otras le resulten 
de aplicación.

3. En la contratación y enajenaciones o adquisiciones patrimoniales habrá de someterse, 
en todo caso, a los principios de publicidad, concurrencia y salvaguarda del interés público.

4. La entidad «Puertos Canarios» se extinguirá por Ley.

CAPÍTULO II
Competencias y funciones

Artículo 22.  Competencias.
Corresponde a «Puertos Canarios» la planificación, explotación y gestión del sistema 

portuario de titularidad de la Comunidad Autónoma de Canarias, y específicamente:
a) La realización, autorización, fomento y control de las operaciones marítimas y 

terrestres relacionadas con el tráfico portuario.
b) La ordenación de la zona de servicio de los puertos en coordinación con las 

administraciones y órganos competentes en materia de ordenación del territorio y urbanismo.
c) Planificación, proyecto, construcción, conservación y explotación de las obras de la 

zona de servicio de los puertos.
d) La gestión del dominio público portuario que se le adscriba y el que pudiera afectar la 

Comunidad Autónoma de Canarias.
e) La coordinación de las operaciones de los distintos modos de transporte en el espacio 

portuario.
f) La coordinación e inspección del funcionamiento de las instalaciones marítimo-

portuarias cuya gestión se hubiere delegado a otros organismos o entidades públicas.
g) La optimización de la gestión económica y rentabilización del patrimonio y de los 

recursos que tenga asignados.
h) El control, en su caso, sobre la gestión y explotación de los puertos de su 

competencia.

Artículo 23.  Funciones de «Puertos Canarios».
1. Para el ejercicio de sus competencias, «Puertos Canarios» tendrá las siguientes 

funciones:
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a) Gestionar, administrar y controlar los servicios portuarios.
b) Coordinar la actuación de los diferentes servicios autonómicos dentro de la zona de 

servicio de los puertos.
c) Ordenar los usos de la zona de servicio de los puertos, y planificar y programar su 

desarrollo futuro.
d) Proyectar y ejecutar las obras necesarias en el marco de los planes y programas 

aprobados.
e) Aprobar técnicamente los proyectos de inversión que estén incluidos en la 

programación aprobada.
f) Otorgar las concesiones y autorizaciones para ocupación del dominio público y 

cuantos títulos resulten necesarios para la prestación de los servicios portuarios.
g) Recaudar los ingresos públicos y las tarifas por las concesiones y autorizaciones 

otorgadas y por los servicios portuarios prestados.
h) Aplicar el régimen sancionador y adoptar cuantas medidas sean necesarias para la 

protección y adecuada gestión del dominio público portuario.
i) Cuantas sean necesarias para el ejercicio de sus competencias y estén previstas en 

esta Ley u otras leyes.
j) Velar porque la actividad portuaria y los valores de calidad medioambiental fueran 

compatibles.
2. Las funciones de policía especial sobre el dominio público portuario adscrito o de 

titularidad de la Comunidad Autónoma de Canarias, así como sobre los servicios portuarios, 
serán ejercidas por el personal de «Puertos Canarios», a quienes esta entidad atribuya el 
ejercicio de dicha función en la zona de servicio, de conformidad con las órdenes y 
directrices impartidas por el director gerente, según lo dispuesto en el artículo 28 de esta 
Ley.

3. Quienes desempeñen las funciones de policía especial a que se refiere el número 
anterior tendrán el carácter de agentes de la autoridad. Para el desarrollo de estas 
actividades, el personal autorizado podrá acceder, sin necesidad de consentimiento previo 
de su titular, a las instalaciones, barcos o plataformas situados dentro de la zona de servicio 
de los puertos e instalaciones portuarias de competencia de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, salvo que tuvieran la consideración legal de domicilio, en cuyo caso, la labor de 
policía e inspección deberá ajustarse a las reglas que garantizan su inviolabilidad.

CAPÍTULO III
Órganos

Artículo 24.  Órganos de gobierno, gestión y asesoramiento.
1. Los órganos de gobierno de «Puertos Canarios» son los siguientes:
a) El Consejo de Administración.
b) El presidente.
2. Los órganos de gestión son:
a) El director gerente.
b) Los directores insulares, en su caso.
3. El órgano de asesoramiento es el Consejo Asesor.

Artículo 25.  Del Consejo de Administración.
1. El Consejo de Administración es el máximo órgano de gobierno de la entidad, y estará 

integrado por los siguientes miembros:
a) El presidente, que será el consejero competente en materia de puertos.
b) Trece vocales designados por el Gobierno de Canarias, a propuesta de la consejería 

competente en materia de puertos, teniendo en cuenta los departamentos afectados por las 
actividades a desarrollar en el ámbito portuario.
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c) Siete vocales designados por el consejero competente en materia de puertos, en 
representación de cada una de las islas en las que radique algún puerto de interés general 
de la Comunidad Autónoma, o puertos deportivos o de refugio gestionados por el ente 
público «Puertos Canarios», propuestos por los cabildos insulares.

d) Dos vocales nombrados por el consejero competente en materia de puertos, a 
propuesta de la asociación de municipios de Canarias más representativa, de entre aquéllos 
en cuyos términos se encuentren situados puertos o instalaciones portuarias de titularidad de 
la Comunidad Autónoma de Canarias.

e) Dos vocales nombrados por el consejero competente en materia de puertos, a 
propuesta del Consejo Asesor de entre sus miembros.

f) Cuatro vocales designados por las organizaciones empresariales más representativas, 
de entre sus asociados en el ámbito portuario.

2. Corresponde al consejo de administración:
a) Elaborar y formular los anteproyectos de presupuestos y los planes de empresa, en su 

caso.
b) Proponer la fijación y revisión de cánones, ingresos públicos y tarifas para su 

aprobación.
c) Otorgar los títulos jurídicos, concesiones y autorizaciones para la ocupación del 

dominio público portuario, con derecho a la utilización de las instalaciones portuarias, así 
como para la prestación de servicios portuarios o para el ejercicio de actividades comerciales 
e industriales en la zona de servicio de los puertos.

d) Autorizar las inversiones y operaciones financieras de la entidad, incluidas la 
constitución y participación en sociedades mercantiles, sin perjuicio de las autorizaciones 
que legalmente correspondan al Gobierno de Canarias o al consejero competente en materia 
de hacienda y presupuestos.

e) Aprobar el balance, cuenta de pérdidas y ganancias, memoria explicativa de la gestión 
anual y el plan de empresa.

f) Elaborar la relación de puestos de trabajo del personal a su servicio, que será 
aprobada por el Consejo de Gobierno.

g) Aprobar la retribución de su personal.
h) Proponer las reglas de funcionamiento del propio consejo, en lo relativo a 

convocatorias, reuniones, constitución, adopción de acuerdos, funciones del secretario del 
consejo y régimen económico de este.

i) Ejercer las facultades de policía sobre el dominio público y servicios portuarios que le 
atribuye esta ley.

j) Acordar lo conveniente sobre el ejercicio de las acciones y recursos que correspondan 
a la entidad en defensa de sus intereses ante los tribunales de justicia de cualquier orden, 
grado o jurisdicción.

k) Realizar cuantos actos de gestión, disposición y administración de su patrimonio 
propio se considere necesario.

l) Favorecer la libre competencia y velar para que no se produzcan situaciones de 
monopolio en la prestación de los distintos servicios portuarios.

m)    Ejercer las demás funciones de “Puertos Canariosˮ, establecidas en el artículo 23, 
no atribuidas a otros órganos de gobierno o de gestión y no reseñadas en los apartados 
anteriores.

3. Los nombramientos de los miembros del Consejo de Administración tendrán una 
duración de cuatro años, salvo por cese, a propuesta del órgano que los propuso, o 
renuncia.

4. No podrán formar parte del Consejo de Administración:
a) Los propietarios, socios, consejeros, directores, gerentes, cargos de confianza, o 

directivos en general de sociedades o empresas que presten servicios o desarrollen 
actividades en el puerto, cuya concesión, autorización o contratación sea competencia o 
corresponda suscribir a «Puertos Canarios» o a las entidades locales de Canarias que 
tengan atribuida su gestión, salvo que ostenten un cargo de representación empresarial 
electivo de ámbito estatal, autonómico o local.
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b) Todos aquellos que tengan participación o interés directo en empresas o entidades 
que realicen o tengan presentadas ofertas para la realización en el puerto de obras y 
suministros o de cualquier actividad que genere a «Puertos Canarios» o a las entidades 
locales de Canarias que tengan atribuida su gestión gastos relevantes, salvo que se trate de 
entidades o corporaciones de Derecho Público o que ostenten un cargo de representación 
empresarial electivo de ámbito estatal, autonómico o local.

c) Los que se hallen incursos en incompatibilidad, con arreglo a la legislación aplicable.
d) Las personas que no ostenten la condición de ciudadano de la Unión Europea.
5. El Consejo de Administración designará, a propuesta de su presidente, un secretario 

que, si no fuera miembro de aquél, asistirá a sus reuniones con voz pero sin voto. Asimismo, 
podrán asistir a las reuniones del Consejo de Administración todas aquellas personas que 
fueran especialmente invitadas por su presidente o que hubieran de participar en los debates 
por su experiencia o conocimiento de los asuntos a tratar.

6. Reglamentariamente se establecerá el funcionamiento y régimen de adopción de los 
acuerdos del Consejo de Administración, sin perjuicio de la aplicación inmediata de la 
legislación básica, así como las funciones de secretario del Consejo y su régimen 
económico.

Artículo 26.  Del presidente.
Corresponde al presidente:
a) Representar a la entidad.
b) Convocar, presidir y levantar las sesiones, fijar el orden del día, dirigir las 

deliberaciones y dirimir, con su voto de calidad, los empates.
c) Velar por el cumplimiento de los acuerdos adoptados.
d) Dictar las instrucciones necesarias para el mejor cumplimiento de los fines de la 

entidad.
e) Decidir todas las cuestiones no reservadas expresamente al Consejo de 

Administración u otro órgano de la entidad, dando cuenta posteriormente al Consejo de 
Administración.

f) Ejercer las facultades que el Consejo de Administración delegue expresamente en él.
g) Actuar como órgano de contratación, con todas las facultades inherentes, en cuanto 

sea necesario para la consecución de los fines de “Puertos Canariosˮ, sin perjuicio de las 
competencias atribuidas al director gerente en esta materia.

Artículo 27.  Del vicepresidente y del secretario.
1. El vicepresidente, que será elegido por el Consejo de Administración de entre sus 

miembros, sustituirá al presidente en caso de vacante, ausencia o enfermedad, llevando a 
cabo todas las gestiones y funciones que en él deleguen el presidente o el Consejo de 
Administración.

2. El secretario del Consejo de Administración levantará las correspondientes actas de 
las sesiones y extenderá las certificaciones de los acuerdos adoptados, autorizando ambas 
con su firma.

Artículo 28.  Del director gerente.
1. El director gerente será nombrado y separado por el consejero competente en materia 

de puertos, a propuesta del Consejo de Administración, entre personas con titulación 
superior y reconocida experiencia en técnicas y gestión de infraestructuras o servicios.

2. Corresponden al director gerente las siguientes funciones:
a) La gestión ordinaria de la entidad y de sus servicios, así como la dirección técnica de 

los puertos e instalaciones portuarias. Se incluye en esta facultad la adopción de las 
medidas necesarias que exija la buena marcha de la explotación portuaria.

b) Informar preceptivamente las autorizaciones y concesiones, elaborando los estudios e 
informes técnicos sobre los proyectos y propuestas de actividades que sirvan de base a las 
mismas.

c) La aprobación técnica de los proyectos de obras a ejecutar por “Puertos Canariosˮ.
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d) Dirigir los diferentes servicios para lograr un mejor funcionamiento y eficiencia de los 
mismos.

e) El informe previo de los asuntos que deban ser sometidos al consejo de 
administración.

f) La incoación y tramitación de los expedientes administrativos cuando no esté atribuida 
esta facultad expresamente a otro órgano.

g) Disponer los gastos que estén legalmente autorizados por el consejo de 
administración y ordenar, mancomunadamente con el presidente o vicepresidente, los pagos 
o movimientos de fondos.

h) Convocar y resolver los procesos de selección y admisión del personal no funcionario 
del ente, y formalizar su contratación de acuerdo con las previsiones de la relación de 
puestos de trabajo aprobada, así como cualesquiera otras funciones en materia de personal 
no atribuidas a otros órganos de “Puertos Canariosˮ.

i) Gestionar, administrar y recaudar tarifas, ingresos públicos y cánones.
3. Sin perjuicio de las órdenes e instrucciones que pudiera impartir el presidente de 

«Puertos Canarios», la jefatura inmediata y directa de todos los servicios de vigilancia y 
policía en la zona de servicio de los puertos de competencia de la Comunidad Autónoma de 
Canarias será ejercida por el director gerente de «Puertos Canarios».

Artículo 29.  De los directores insulares.
1. En las islas donde existan puertos con tráfico interinsular de pasajeros y mercancías, 

podrá existir un director insular que realizará la dirección más inmediata, bajo la superior 
autoridad del director gerente y presidente de «Puertos Canarios».

2. Los directores insulares serán nombrados y separados por el Consejero competente 
en materia de puertos, oído el Consejo de Administración.

Artículo 30.  Consejo Asesor.
1. Se constituirá un Consejo Asesor de la entidad «Puertos Canarios», como órgano de 

cooperación en la consecución de los objetivos que le son propios. Podrá tener secciones 
insulares.

2. El Consejo Asesor estará integrado por el presidente y el director gerente, y el número 
de vocales que se establecen a continuación:

Un miembro por cada municipio en los que se encuentre emplazado algún puerto de 
interés general de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Un miembro en representación de la Federación de Cofradías de Pescadores.
Un miembro en representación de cada Cámara Oficial de Comercio, Industria y 

Navegación de la Comunidad Autónoma de Canarias.
Un miembro en representación de las asociaciones de puertos deportivos.
Un miembro en representación de los clubes náutico-deportivos de Canarias.
Dos miembros designados por las organizaciones empresariales más representativas.
Dos miembros designados por las organizaciones sindicales más representativas.
3. Las funciones del Consejo Asesor serán:
a) Informar sobre el anteproyecto de presupuesto de explotación y de capital de 

«Puertos Canarios».
b) Proponer e informar en su caso, al consejo de administración, las normas generales 

relativas a los servicios portuarios.
c) Informar sobre el programa de actuación, de inversión y de financiación de «Puertos 

Canarios».
d) Informar sobre el balance y la memoria anual de «Puertos Canarios».
e) Informar sobre la fijación de las tarifas y los cánones que aplicará «Puertos Canarios».
f) Informar sobre la constitución de consorcios.
g) Informar sobre las operaciones de crédito concertadas por la entidad.
h) Asesorar al ente en todas las cuestiones relacionadas con las actividades de «Puertos 

Canarios» y emitir informe sobre cualquier asunto sobre el cual sea consultado en el ámbito 
de sus competencias.
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i) Proponer e informar en su caso con carácter previo a su adopción, las tarifas de los 
servicios portuarios y de los cánones que aplique o autorice “Puertos Canariosˮ.»

j) Informar sobre el asunto previsto en el artículo 25.2 de los apartados a), b), c) y k).
k) Informar sobre cuantas otras cuestiones le someta el propio Consejo o el presidente 

de «Puertos Canarios».
l) Cualquier otra que le pueda ser conferida de acuerdo con la legislación vigente.

CAPÍTULO IV
Régimen financiero, presupuestario y patrimonial

Artículo 31.  Recursos económicos.
1. Constituyen los recursos económicos de «Puertos Canarios»:
a) Los productos y rentas de su patrimonio, así como los procedentes de la enajenación 

de sus activos fijos.
b) Los productos procedentes de los ingresos públicos y cánones por la utilización de los 

bienes de dominio público y por el otorgamiento de autorizaciones en el ámbito portuario, así 
como los productos de las tarifas por servicios que preste directamente.

c) Las dotaciones o subvenciones que se consignen en los presupuestos de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, así como las provenientes de los fondos de la Unión 
Europea y el resto de subvenciones o auxilios de cualquier otro tipo que pudieran recibir de 
otras entidades públicas.

d) Los procedentes de los créditos, préstamos y otras operaciones financieras que 
puedan concertarse y que estén reflejadas en las leyes anuales de presupuestos de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

e) El producto de la aplicación del régimen sancionador establecido en la presente Ley.
f) El resto de ingresos que se le autoricen o se le atribuyan.
2. Los recursos e ingresos percibidos por «Puertos Canarios» como consecuencia de la 

explotación portuaria y de las tarifas por servicios, se gestionarán por los propios órganos de 
la entidad jurídico-pública y tienen carácter finalista, estando afectados al cumplimiento de su 
actividad.

Artículo 32.  Normas de recaudación.
1. «Puertos Canarios» podrá utilizar, para garantizar la efectividad de sus débitos que 

tengan naturaleza de ingresos de Derecho Público, el procedimiento administrativo de 
apremio, a través de sus propios servicios.

Asimismo, podrá convenir con los órganos estatales y autonómicos de recaudación, la 
gestión recaudatoria de dichos ingresos.

2. El impago reiterado de los ingresos públicos y tarifas devengadas por la utilización, 
gestión y explotación de bienes o servicios portuarios, faculta a «Puertos Canarios» para 
suspender temporalmente la prestación del servicio a las entidades deudoras, previo 
requerimiento y audiencia de éstas.

La suspensión temporal del servicio no será aplicable a los supuestos en que los 
particulares hubieran recurrido las tarifas y las prestaciones patrimoniales públicas y 
hubieran obtenido la suspensión de su efectividad por el órgano competente, en la forma 
legalmente establecida.

Artículo 33.  Patrimonio de «Puertos Canarios».
1. El patrimonio de «Puertos Canarios» estará constituido por el conjunto de bienes y 

derechos que la Comunidad Autónoma de Canarias le atribuya como propios, los que 
adquiera en el futuro por cualquier título o le sean cedidos o donados por cualquier persona 
o entidad, así como por aquellos que se le adscriban por el Estado o la Comunidad 
Autónoma de Canarias y los procedentes de la reversión de las concesiones o cesiones.
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2. Dicho patrimonio se regirá por lo dispuesto en la legislación reguladora del patrimonio 
de la Comunidad Autónoma de Canarias, con las singularidades establecidas en la presente 
Ley.

3. El Consejo de Administración podrá acordar el desguace y, en su caso, proponer la 
enajenación del material inservible e instalaciones no fijas inútiles para el servicio portuario, 
que se realizará de conformidad con lo establecido en la normativa reguladora del patrimonio 
de la Comunidad Autónoma de Canarias. Los rendimientos obtenidos en la enajenación se 
reintegrarán a «Puertos Canarios» mediante el reconocimiento presupuestario de la 
correspondiente partida en los ingresos de la entidad.

Artículo 34.  Régimen presupuestario y de control.
1. «Puertos Canarios» elaborará anualmente un anteproyecto de presupuestos de 

explotación y capital y del Programa de Actuación, Inversiones y Financiación, que se 
ajustará a los objetivos anuales que establezca la consejería competente en materia de 
puertos del Gobierno de Canarias, con el contenido y documentos establecidos en la 
normativa reguladora de la Hacienda Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, que 
será remitido a la consejería competente en materia presupuestaria y de gasto público, a los 
efectos de su elevación al Gobierno de Canarias, para su incorporación al anteproyecto de 
ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma.

2. Igualmente elaborará un Plan de Empresa de vigencia cuatrienal, adaptado al Plan de 
Puertos de Canarias, que fijará los objetivos que la entidad se proponga alcanzar en 
cumplimiento de las directrices de la consejería competente en materia de puertos. A estos 
efectos, deberá remitir a dicha consejería el Plan de Empresa para su ratificación o 
subsanación, en su caso.

3. «Puertos Canarios» ajustará su contabilidad a las disposiciones del Código de 
Comercio, a las del Plan General de Contabilidad y a las demás que resulten de aplicación, 
sin perjuicio de las obligaciones a que se refiere la Ley de la Hacienda Pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias y el Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria.

4. El régimen de control de las actividades económicas y financieras de «Puertos 
Canarios» se ejercerá de conformidad con lo establecido en la normativa reguladora de la 
Hacienda Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

5. El ejercicio social se computará por períodos anuales, comenzando el día 1 del mes 
de enero de cada año.

6. La cuenta de pérdidas y ganancias, la propuesta de aplicación de resultados, el 
balance y la memoria justificativa de cada ejercicio económico habrán de ser aprobados por 
el Consejo de Administración antes de finalizar el primer semestre del siguiente año.

7. Las modificaciones internas de los presupuestos que no incrementen la cuantía total 
del mismo y sean consecuencia de las necesidades acaecidas durante el ejercicio, serán 
aprobadas por el Consejo de Administración.

8. Las modificaciones internas de los presupuestos de «Puertos Canarios» que afecten a 
las aportaciones finalistas realizadas por la Comunidad Autónoma de Canarias o las 
administraciones públicas de ella dependientes deberán ser autorizadas por los órganos 
competentes del Gobierno de Canarias, en los términos previstos en la legislación 
reguladora de la Hacienda Pública de Canarias.

Artículo 35.  Régimen tributario.
«Puertos Canarios» está sometido al mismo régimen tributario que corresponde a la 

Comunidad Autónoma de Canarias, gozando de idénticas exenciones y beneficios fiscales.

Artículo 36.  Recursos contra sus actos.
1. Los actos dictados por el Consejo de Administración o el presidente de «Puertos 

Canarios» sujetos al Derecho administrativo agotan la vía administrativa y serán recurribles 
en vía contencioso-administrativa ante los órganos de esta jurisdicción, en las condiciones y 
plazos establecidos en la Ley reguladora de la jurisdicción contencioso-administrativa.
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2. Las impugnaciones y reclamaciones sobre la efectividad y aplicación de los cánones y 
demás ingresos de Derecho Público se ajustarán a lo establecido en la legislación 
reguladora de las reclamaciones económico-administrativas.

3. Los actos dictados por el director gerente sujetos al Derecho administrativo serán 
recurribles, en su caso, ante el presidente de «Puertos Canarios».

4. Los actos sujetos al Derecho Privado se dilucidarán ante la jurisdicción civil o laboral 
que proceda, previa reclamación ante el Consejo de Administración, en los términos 
establecidos en la legislación básica del procedimiento administrativo común.

CAPÍTULO V
Régimen de personal

Artículo 37.  Del personal de «Puertos Canarios».
1. El personal de «Puertos Canarios» estará vinculado a la entidad por una relación 

sometida a las normas de Derecho Laboral, salvo las plazas que en atención a la naturaleza 
de sus funciones o contenido queden reservadas al personal funcionario.

2. La selección se realizará atendiendo a los principios de publicidad, igualdad, mérito y 
capacidad.

3. Su régimen de retribuciones se ajustará al establecido con carácter general para el 
personal del sector público de la Comunidad Autónoma de Canarias.

4. El personal directivo y de confianza se regirá por su legislación específica, y su 
nombramiento tendrá en cuenta los criterios de competencia profesional y experiencia.

5. A todo el personal de «Puertos Canarios» le será de aplicación, según los casos, el 
régimen de incompatibilidades de los miembros del Gobierno y altos cargos o el régimen 
general de incompatibilidades del personal del sector público de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

TÍTULO III
Del régimen de prestación de los servicios en puertos de interés general

CAPÍTULO I
Definición de servicios portuarios

Artículo 38.  Servicios portuarios.
1. Son servicios portuarios las actividades destinadas a garantizar y satisfacer las 

operaciones y necesidades de los tráficos marítimos, portuarios y náutico-recreativos, y a la 
consecución de los fines que esta Ley asigna a «Puertos Canarios», siempre que se 
desarrollen tales actividades en el espacio portuario.

2. A los efectos de esta Ley, los servicios que preste la entidad «Puertos Canarios» se 
clasificarán en generales y específicos.

3. Son servicios generales:
a) Entrada y estancia de barcos en el puerto.
b) Utilización de atraques.
c) Embarque, desembarque y transbordo de mercancías y pasajeros.
d) Servicios a la pesca marítima.
e) Servicios a las embarcaciones deportivas y de recreo.
f) Servicios de seguridad y calidad ambiental.
4. Son servicios específicos:
a) Los prestados con los elementos y maquinarias que constituyen el equipo mecánico 

de manipulación y transporte.
b) Los que exigen la utilización de la superficie del dominio público, edificios y locales de 

cualquier clase.
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c) Los suministros de productos y energía.
d) Los de practicaje y asesoramiento para la realización de las maniobras necesarias 

para la entrada, el anclaje, los movimientos interiores o la salida de los puertos.
e) Los de utilización de remolcadores y embarcaciones auxiliares.
f) Otros servicios no enumerados anteriormente, siempre que estén especificados en las 

tarifas de los puertos o se presten previa aceptación del presupuesto por los peticionarios.
5. El Gobierno de Canarias determinará, conforme a las Directivas europeas de 

obligaciones de servicios públicos, los requisitos necesarios que garanticen la adecuada 
prestación de los servicios generales, señalados anteriormente.

Artículo 39.  Formas de prestación de los servicios portuarios.
1. La prestación de los servicios portuarios podrá realizarse directamente por «Puertos 

Canarios», o mediante gestión indirecta por cualquier procedimiento reconocido en la 
legislación vigente, siempre que no implique, en este último caso, ejercicio de autoridad y el 
prestador del servicio hubiese obtenido, de la consejería competente en materia de puertos, 
el correspondiente título que les faculte para ello.

2. Cuando la gestión indirecta del servicio precise el otorgamiento de concesión o 
autorización de ocupación del dominio público portuario, ambas relaciones serán objeto de 
expediente único, y su eficacia quedará vinculada recíprocamente.

3. Para el otorgamiento de los preceptivos títulos que faculten a los particulares, 
corporaciones o entidades que agrupen intereses del sector, para la prestación de las 
actividades y servicios portuarios, la consejería competente en materia de puertos, a 
propuesta de «Puertos Canarios», deberá aprobar previamente las normas que regulen 
dichos servicios, en las que deberán figurar, necesariamente, las condiciones, tarifas, 
productividad mínima de las operaciones y las penalidades a imponer a dichos particulares 
en los supuestos de incumplimiento de las condiciones.

4. «Puertos Canarios» podrá celebrar convenios con otras administraciones públicas y, 
en especial, con los cabildos insulares para la gestión y prestación de los servicios 
portuarios, que continuarán siendo de titularidad de la entidad. Asimismo, podrá constituir 
empresas o consorcios para la explotación y gestión de las actividades y servicios portuarios 
de su competencia.

5. En las concesiones de servicios portuarios, se evitarán las situaciones que impliquen 
actuaciones monopolísticas o que afecten a la libre competencia.

CAPÍTULO II
Régimen económico de la prestación de los servicios portuarios

Artículo 40.  Tarifas portuarias.
1. En contraprestación de los servicios generales y específicos establecidos en el 

artículo 37 de esta Ley, la entidad «Puertos Canarios» o la entidad prestadora de los 
mismos, exigirá el pago de las correspondientes tarifas, que se actualizarán con periodicidad 
anual, de acuerdo con la evolución de los diferentes componentes del coste de los servicios 
y con los criterios de política portuaria que se establezcan por la consejería a la que está 
adscrita.

2. La definición de las actividades portuarias sujetas a tarifas, la determinación de sus 
sujetos pasivos y responsables, así como el momento del devengo y su cuantía, serán 
establecidas en la Ley de Tasas y Precios Públicos de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Artículo 41.  Rendimientos de las tarifas.
1. Las tarifas portuarias por servicios generales o específicos deberán cubrir como 

mínimo los siguientes gastos:
a) Explotación, conservación y gastos generales que se produzcan como consecuencia 

de la gestión ordinaria del sistema portuario.
b) Las cargas fiscales, económicas y financieras, incluyendo el reembolso de los 

préstamos derivados de la explotación y el pago de los intereses correspondientes.
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c) La depreciación de los bienes, instalaciones y material portuario.
d) Un rendimiento razonable de la inversión neta en activos fijos para el conjunto de los 

puertos de Canarias.
e) Los dirigidos a eliminar o minimizar los impactos medioambientales y, en su caso, a 

mejorar las condiciones del medio físico o marino.
2. Corresponde al Gobierno fijar el objetivo de rentabilidad global al que deberá 

adecuarse la política tarifaria.

Artículo 42.  Estructura y determinación de las tarifas.
1. Las tarifas para servicios específicos se determinarán en función del valor del servicio 

o actividad prestada, de los gastos ocasionados a «Puertos Canarios» o atendiendo al 
verdadero beneficio obtenido por el peticionario.

2. A los efectos previstos en el apartado anterior, deberán incluirse los gastos dirigidos a 
eliminar los residuos y a minimizar los impactos medioambientales por las funciones 
portuarias en su ámbito físico, así como los derivados de la disponibilidad y, en su caso, de 
la actuación de los medios de salvamento marítimo.

3. Las cuestiones que se susciten sobre la determinación, cuantía y fijación de las tarifas 
serán susceptibles de reclamación económico-administrativa en los términos previstos en la 
legislación aplicable.

TÍTULO IV
Concesiones y autorizaciones portuarias

CAPÍTULO I
Régimen de utilización del dominio público portuario

Artículo 43.  Concesiones.
1. La ocupación de bienes de dominio público portuario que requiera la ejecución de 

obras o instalaciones fijas, o que constituyan una utilización privativa o presente 
circunstancias de exclusividad cuya duración exceda de tres años estará sometida a la 
previa concesión otorgada por «Puertos Canarios».

2. En cualquier caso, toda utilización del dominio público portuario será compatible con el 
planeamiento portuario y congruente con los usos y las finalidades propias de este dominio 
público. La Administración portuaria conserva en todo momento las facultades de control y 
de policía a fin de garantizar el uso adecuado del dominio. A estos efectos, el titular de la 
utilización o de la actividad queda obligado a informarla de las incidencias que se produzcan 
con relación al dominio público y a cumplir las instrucciones que le dicte la Administración.

3. El procedimiento para su otorgamiento deberá ajustarse a los siguientes principios y 
trámites:

A) El procedimiento se iniciará de oficio o a instancia de persona interesada, mediante la 
convocatoria de concurso público, conforme a la legislación general sobre concesiones de 
obras y servicios públicos.

B) En todo caso, existirá publicidad e información pública por plazo mínimo de quince 
días antes de su resolución.

C) En el supuesto de que se inicie a solicitud de persona interesada y existan varios 
peticionarios, la adjudicación se efectuará mediante el procedimiento de proyectos en 
competencia, debiéndose aprobar previamente por «Puertos Canarios» los criterios y 
baremo que habrán de regir la adjudicación. A estos efectos se entiende por proyectos en 
competencia aquéllos que, presentados por cualquier persona física o jurídica, versen sobre 
un mismo objeto, con las mismas o distintas soluciones, y concurran entre sí en igualdad de 
condiciones para su adjudicación.

D) El plazo máximo para resolver el expediente será de seis meses.
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E) A los peticionarios se les exigirá una fianza con carácter provisional, no inferior al dos 
por ciento del presupuesto de las obras e instalaciones.

F) El título administrativo habrá de fijar las condiciones de la autorización o de la 
concesión, que, como mínimo, son las siguientes:

a) El objeto y la extensión de la utilización o de la ocupación.
b) Las obras o las instalaciones que, si procede, debe hacer el adjudicatario, con 

referencia al proyecto constructivo, y también los plazos de inicio y de finalización.
c) El plazo del otorgamiento.
d) Las fianzas que debe constituir el adjudicatario.
e) Los cánones de ocupación y, si procede, de actividad, y las tasas a satisfacer por el 

adjudicatario.
f) El régimen de utilización de los espacios portuarios, con la obligación del adjudicatario 

de establecer y de mantener los accesos adecuados para el uso público del dominio.
g) Las tarifas o los precios máximos a percibir del público, si procede, con el detalle de 

los factores constitutivos como base de futuras revisiones.
h) Las facultades de policía que se delegan al adjudicatario.
i) La obligación de mantener en buen estado el dominio público, las obras y las 

instalaciones, y de hacer a su cargo las reparaciones que sean necesarias.
j) La adopción de medidas específicas, según los casos, para no perjudicar el medio 

ambiente, y las medidas indispensables que garanticen la calidad de las aguas marítimas en 
el interior del recinto portuario y sus alrededores.

k) La obligación del adjudicatario, si procede, de constituir un depósito suficiente para los 
gastos de reparación o de levantamiento y retirada, parcial o total de las obras y de las 
instalaciones fijas o desmontables a su cargo, en el momento de la extinción del título 
correspondiente, salvo una decisión contraria del órgano competente de la Administración 
portuaria.

l) Las causas generales y específicas de resolución, si se prevén, y los efectos que 
producen.

m) Las prescripciones técnicas del proyecto, si procede.
G) El concesionario habrá de prestar fianza definitiva, por un importe no inferior al cinco 

por ciento del presupuesto aprobado, la cual será devuelta: en caso de ejecución de obras, 
al año de aprobación del reconocimiento de las obras; y en otro caso, al vencimiento de la 
concesión, salvo en los supuestos de renuncia y caducidad, con deducción de las cantidades 
que, en su caso, deban hacerse efectivas en concepto de penalidades y responsabilidades 
en que haya podido incurrir el concesionario.

Artículo 44.  Modificación, extinción y revocación.
1. Sin perjuicio de las especialidades señaladas por la presente Ley, las autorizaciones y 

las concesiones se modifican, se extinguen y se revocan por las causas establecidas en la 
legislación reguladora del dominio público marítimo-terrestre.

2. Una vez extinguido el derecho a la utilización del dominio público portuario, la 
Administración portuaria no asume ninguna obligación laboral o económica del titular.

3. El incumplimiento de las cláusulas o de las condiciones del título de otorgamiento por 
causas imputables al titular determina, con la audiencia previa de éste, la resolución de la 
autorización o de la concesión, sin perjuicio del expediente sancionador que sea procedente.

4. Una vez iniciado el expediente de revocación, la Administración portuaria puede 
disponer, con la audiencia previa del titular y según los casos, la paralización de las obras o 
la suspensión de los usos o de la explotación de las instalaciones.

5. La suspensión de la ejecución de la revocación requiere del titular la presentación de 
un depósito previo en la cuantía que resulte aplicable según los criterios que 
reglamentariamente se establezcan.

6. Sin perjuicio de las indemnizaciones que en cada caso procedan, la declaración de 
revocación y la renuncia a la autorización o a la concesión comportan la pérdida de la fianza, 
si la hay.
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Artículo 45.  Régimen jurídico de las concesiones.
1. Las concesiones de dominio público portuario podrán transmitirse por actos inter vivos 

y mortis causa.
La transmisión inter vivos solo será válida si con carácter previo “Puertos Canariosˮ 

reconoce el cumplimiento, por parte del adquirente, de las condiciones establecidas en la 
concesión, otorgando la correspondiente autorización reglada, sin perjuicio de que pueda 
ejercer los derechos de tanteo y retracto de acuerdo con los requisitos establecidos por la 
legislación de contratos del sector público. En los supuestos en que se produzca grave daño 
a la explotación portuaria o se consoliden situaciones de monopolio habrá de justificarse el 
otorgamiento de la autorización.

A estos efectos, tendrán la consideración de transmisión de la concesión, las 
operaciones societarias que impliquen la alteración de la posición mayoritaria en el capital 
social, las fusiones o absorciones y las adjudicaciones por impago, incluyendo los supuestos 
de remate judicial.

La constitución de hipotecas u otros derechos de garantía sobre las concesiones deberá 
ser autorizada previamente por “Puertos Canariosˮ, que no podrá denegarla salvo motivos 
de interés general expresamente justificados.

En caso de fallecimiento del concesionario, sus causahabientes, a título de herencia o de 
legado, podrán subrogarse en los derechos y obligaciones de aquel, siempre que en el plazo 
de cuatro años comuniquen expresamente a “Puertos Canariosˮ el fallecimiento y la voluntad 
de subrogarse. Transcurrido dicho plazo sin que se hubiera hecho la comunicación, la 
concesión quedará extinguida.

2. El plazo de duración de las concesiones de dominio público portuario será el que se 
determine en el título correspondiente, que no podrá exceder del plazo máximo establecido 
en la legislación reguladora del dominio público marítimo-terrestre para las concesiones de 
dominio público portuario en los puertos de interés general.

Artículo 46.  Ámbito y duración.
1. Toda ocupación del dominio público portuario por un plazo superior al legalmente 

establecido para las autorizaciones, o por otro inferior pero con obras o instalaciones no 
desmontables, se hará mediante una concesión administrativa.

2. Toda concesión se entiende otorgada sin perjuicio de terceros y salvando los derechos 
preexistentes.

3. El título de otorgamiento determinará la duración de la concesión y sus posibles 
prórrogas, sin que en ningún caso el plazo de ocupación exceda del máximo fijado en la 
legislación en materia de dominio público marítimo-terrestre portuario.

4. Antes del otorgamiento de las concesiones administrativas correspondientes se pedirá 
informe preceptivo al municipio afectado, a emitir en el plazo de un mes.

Artículo 47.  Declaración de utilidad pública.
1. Si el otorgamiento de la concesión determina la necesidad de hacer la ocupación 

temporal o la incorporación al dominio público de nuevos bienes o derechos, la aprobación 
definitiva del proyecto comporta la declaración de utilidad pública a efectos de ocupación 
temporal o expropiación forzosa de aquellos bienes o derechos.

2. La utilidad pública se puede declarar de oficio o a instancia del peticionario. En este 
último caso, el proyecto básico recogerá la relación concreta e individualizada de los bienes 
o los derechos que se considere necesario expropiar.

3. Los bienes y los derechos expropiados se incorporan al dominio público portuario 
desde que son ocupados en la forma establecida por la legislación de expropiación forzosa y 
por el título de concesión, sin que el titular de la concesión esté obligado al pago del canon 
de ocupación por los terrenos expropiados a su cargo.

Artículo 48.  Reversión.
1. Una vez extinguida la concesión, revierten a la Administración los terrenos, las obras y 

las instalaciones señalados en el título de otorgamiento, que serán entregados sin cargas y 
en estado de conservación y de funcionamiento adecuados.
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2. Al extinguirse la concesión, la Administración portuaria puede acordar el 
mantenimiento o la retirada de otras obras o instalaciones autorizadas, no expresadas en el 
título de otorgamiento, que en el primer supuesto revierten en las mismas condiciones que 
las establecidas por el apartado 1. No obstante, el concesionario puede retirar las 
instalaciones que no figuren en el título de otorgamiento y que no estén unidas al inmueble.

3. La retirada de las obras y las instalaciones, y también la de los materiales y los 
equipos, se hace por cuenta del concesionario. Si éste no la efectúa en el plazo y en las 
condiciones establecidas, lo hará la Administración con cargo de aquél.

Artículo 48 bis.  Prórroga de las concesiones otorgadas.
Los puertos e instalaciones marítimas otorgados en concesión podrán extender la 

duración de su concesión, según estuviera previsto en el título concesional, si bien con el 
límite máximo previsto legalmente y siempre que concurran los siguientes requisitos:

a) Que el uso o utilización de las infraestructuras sea general o esté abierto a terceros.
b) Que no se hubieran amortizado todavía los costes de la inversión o, en otro caso, que 

se garanticen nuevas inversiones en infraestructuras o sistemas operativos portuarios.
c) Que se acepten las modificaciones de las cláusulas de la concesión que proponga la 

entidad “Puertos Canariosˮ.
d) Que se abonen los cánones que correspondieren por ocupación del dominio público 

portuario, por la utilización de instalaciones portuarias y por el aprovechamiento especial del 
dominio público portuario, de acuerdo con la nueva regulación.

e) Facultativamente, la entidad “Puertos Canariosˮ podrá fijar obligaciones de servicio 
general, tales como la gestión de algún servicio portuario de su titularidad, o la explotación 
de dársenas e infraestructuras deficitarias.

Artículo 49.  Concesiones de dominio público portuario para instalaciones y terminales 
públicas.

1. Cuando el objeto de la concesión sea la ejecución de una obra y la posterior 
explotación pública de una instalación o terminal portuaria, el procedimiento de otorgamiento 
de la concesión se ajustará a las siguientes reglas:

a) La solicitud de concesión habrá de someterse a información pública, al menos por 
plazo de un mes, y publicarse su anuncio en el "Boletín Oficial de Canarias" y al menos en 
dos periódicos de general difusión en el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias.

b) Cuando exista una pluralidad de peticiones o algún particular en el período de 
información pública hubiera manifestado su intención de concurrir o realizar la obra y la 
explotación de la instalación, habrá de convocarse el correspondiente concurso público para 
su adjudicación.

c) En caso de no resultar adjudicatario, se abonarán al primer peticionario los gastos que 
se le hubieren ocasionado y los derivados del proyecto, si éste sirviera de base para la 
adjudicación del concurso.

d) La Administración pública seleccionará, de forma motivada y justificada, la oferta más 
ventajosa para el interés general, teniendo en cuenta los servicios a prestar, la calidad de la 
actividad y el menor coste respecto de los usuarios.

2. Una vez expire el plazo de la concesión o extinguida ésta por las razones legalmente 
establecidas, las obras e instalaciones revertirán a «Puertos Canarios», quien podrá 
explotarlas directamente o convocar el correspondiente concurso para el otorgamiento de la 
concesión.

Artículo 50.  Autorizaciones.
1. Las actividades que se desarrollen en el espacio portuario que no requieran la 

ejecución de obras, así como también la ocupación del dominio público portuario con 
instalaciones desmontables o con bienes muebles, estarán sujetas a la previa autorización 
de «Puertos Canarios».

2.  El plazo máximo por el que podrán otorgarse estas autorizaciones no podrá superar 
los cuatro años, sin que puedan ser prorrogadas salvo concurso público.
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Asimismo, vencido el plazo de la autorización, no podrá otorgarse una concesión sobre 
el mismo espacio portuario y con la misma finalidad al titular de aquella, salvo que se 
convoque el correspondiente concurso público.

3. Reglamentariamente se establecerá el régimen jurídico y el procedimiento de 
otorgamiento de las autorizaciones de dominio público portuario.

Artículo 51.  Extinción y revocación de las autorizaciones.
1. La Administración portuaria puede revocar unilateralmente las autorizaciones 

mediante resolución motivada y audiencia del titular, cuando son incompatibles con obras, 
planes o normativas aprobados posteriormente, cuando obstaculicen la explotación portuaria 
o cuando impiden la utilización del espacio portuario en actividades de mayor interés. La 
revocación, en estas circunstancias, no da derecho a indemnización.

2. Una vez extinguida o revocada la autorización, el titular tiene derecho a retirar los 
materiales, los equipos y las instalaciones de su propiedad, y tiene la obligación de hacerlo 
cuando lo determine la Administración portuaria. En este último caso, si la retirada no se 
lleva a cabo en el plazo y en las condiciones señaladas, se hará con cargo al titular. En todo 
caso, el titular tiene la obligación de restaurar la realidad física alterada y de dejar el dominio 
público en su estado anterior.

Artículo 52.  Prohibición de vertidos.
1. En los puertos, las dársenas o las instalaciones marítimas está prohibido verter aguas 

que contengan aceites, hidrocarburos, materias en suspensión, plásticos o cualesquiera 
otras materias o productos contaminantes, y arrojar tierras, escombros, basuras, restos de la 
pesca, cascotes o cualquier otro material, y asimismo los productos resultantes de la 
limpieza de las sentinas de los buques y otras embarcaciones.

2. Cuando se viertan materiales no autorizados, la Administración portuaria puede 
ordenar a los responsables la inmediata recogida o limpieza de las aguas.

En caso de incumplimiento, la Administración procederá a la ejecución subsidiaria a 
cargo de los responsables.

CAPÍTULO II
Régimen de los puertos deportivos y urbanizaciones marítimas

Artículo 53.  Elementos y servicios de los puertos e instalaciones deportivas y náutico-
recreativas.

1. Los puertos deportivos de Canarias, para garantizar el servicio a los usuarios y 
embarcaciones deportivas, así como para facilitar la navegación y las escalas en los puertos 
deportivos, deberán incluir y, en su caso, prestar los siguientes servicios:

a) Balizamiento.
b) Suministro de agua en los amarres.
c) Suministro de electricidad en los amarres.
d) Medios de izada de las embarcaciones y de reparación, con la potencia y niveles 

técnicos adecuados.
e) Taller de reparaciones.
f) Suministro de carburantes.
g) Servicio de radio-comunicación.
h) Alumbrado en el recinto portuario.
i) Servicios comerciales directamente vinculados a la funcionalidad de la instalación.
j) Recogida y tratamiento de basuras.
k) Sistemas de depuración de aguas residuales.
l) Superficie para estancia en tierra de las embarcaciones.
m) Muelle de espera.
n) Superficies para aparcamientos de vehículos y remolques, con un número de plazas 

proporcional al número de amarres, en la siguiente proporción mínima: una plaza por cada 
tres amarres.
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ñ) Edificio social.
o) Bar restaurante.
p) Sistema higiénico sanitario.
q) Servicio de suministro de hielo.
r) Servicio telefónico.
s) Información meteorológica.
t) Instalaciones destinadas a la enseñanza náutica y realización de prácticas deportivas 

vinculadas a los puertos.
u) Apoyo a salvamento marítimo.
v) Reserva de un porcentaje de la superficie total de los lugares de amarre y anclaje de 

las plazas de estancia en tierra, para el uso público de las embarcaciones transeúntes, que 
no podrá ser inferior al quince por ciento del total de amarres.

x) Servicio de marinería al menos en el horario comprendido entre el orto y el ocaso y de 
vigilancia las 24 horas.

2. Los servicios a prestar en el ámbito de las instalaciones náutico-recreativas se 
ajustarán a su funcionalidad de acuerdo con lo que reglamentariamente se disponga.

Artículo 54.  Formas de gestión.
1. La construcción y explotación de obras e instalaciones destinadas a la prestación de 

los servicios portuario-deportivos podrá realizarse de forma directa por «Puertos Canarios» o 
por los cabildos insulares, o mediante concesión por personas naturales o jurídicas, públicas 
y privadas.

2. El otorgamiento de las concesiones se realizará por los cabildos insulares cuando les 
corresponda la gestión del puerto, salvo en los casos en que se incluyan en la zona de 
servicio de los puertos de interés general, en cuyo caso la competencia corresponderá al 
Consejo de Administración de «Puertos Canarios».

Artículo 55.  Régimen jurídico de las concesiones de puertos deportivos e instalaciones 
náutico-recreativas.

1. Las concesiones se podrán otorgar, previa licitación, cuando existan al menos dos 
peticiones incompatibles entre sí sobre un mismo objeto. Para ello, toda solicitud de 
concesión se publicará en el «Boletín Oficial de Canarias», abriéndose un plazo de, al 
menos, treinta días para que otros interesados puedan formular peticiones alternativas.

A la petición deberá acompañarse un estudio técnico y económico de las obras e 
instalaciones proyectadas, y compromiso de constituir la correspondiente fianza provisional.

2. El régimen de las concesiones se ajustará, en cuanto a su localización y 
características generales a lo previsto en el planeamiento territorial insular, así como a las 
normas reglamentarias que se aprueben en desarrollo de esta Ley, sin perjuicio de la 
aplicación de la legislación reguladora de los bienes y patrimonio de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

3. Las concesiones administrativas tendrán carácter indivisible.

Artículo 56.  Otorgamiento de la concesión.
1. Una vez resuelta la licitación, «Puertos Canarios» o el cabildo insular, según los 

casos, requerirá al particular para que en el plazo de un mes aporte el proyecto de obras e 
instalaciones, suscrito por técnico competente y con las determinaciones que 
reglamentariamente se establezcan, así como el documento acreditativo de haber 
constituido fianza provisional, por cuantía del dos por ciento del presupuesto total de las 
obras e instalaciones cuya concesión se pretende.

2. El proyecto de obras e instalaciones, una vez aprobado por Puertos Canarios o el 
cabildo insular, se remitirá al ministerio con competencia en materia de costas, a fin de que 
se emita por éste el preceptivo informe sobre la ocupación del dominio público y los terrenos 
objeto de adscripción, salvo que dicho informe de adscripción ya hubiera sido emitido de 
acuerdo con lo previsto en el artículo 11.2.
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Disposición adicional primera. Extinción de efectos de las opciones contempladas en la 
disposición adicional tercera de la Ley territorial 14/2003, de 8 de abril, de Puertos de 
Canarias.

3. Instruido el expediente, y cumplido el trámite de audiencia previsto en la legislación 
aplicable, el director gerente de «Puertos Canarios» o el órgano competente del cabildo 
insular propondrá la resolución pertinente, con las condiciones que se estimen convenientes.

4. Para el otorgamiento de la concesión deberán incluirse, en todo caso, las siguientes 
cláusulas y prescripciones:

a) Servicios de existencia obligatoria y opcional.
b) Limitaciones y usos incompatibles en la zona de servicio.
c) Plazos para el comienzo y terminación de las obras.
d) Terrenos, obras e instalaciones sujetos a reversión.
e) Plazo de la concesión, que en ningún caso será superior al máximo establecido en la 

legislación reguladora del dominio público marítimo-terrestre.
f) Obligación del titular de la concesión de ejecución de obras de reparación de los daños 

que pudieran causarse en la costa o playas.
g) Prohibición de usos exclusivos de amarre sobre los puestos de atraque y plazas de 

estancia en tierra de las embarcaciones.
h) Obligación del concesionario de mantener la apertura al uso público de las zonas de 

dominio público, estableciéndose a dicho efecto los accesos adecuados.
i) Canon anual.
j) Fianzas.
k) Tarifas que el concesionario podrá cobrar en contraprestación a los servicios 

prestados.
l) Facultades de policía y control que se deleguen en el concesionario.
m) Remisión a «Puertos Canarios» de las cuentas auditadas del concesionario y 

compromiso de éste de suministrar la información restante que solicite el ente sobre los 
resultados económicos de la concesión.

n) La identificación de accionistas, caso de sociedades mercantiles y la de socios 
promotores en el resto de entidades. Debiendo comunicarse también cualquier cambio en el 
accionariado.

5. El otorgamiento o denegación de la concesión se llevará a cabo de conformidad con 
criterios objetivos que, como mínimo, deberán contemplar:

a) Condiciones del acceso marítimo.
b) Accesos terrestres.
c) Superficie de agua abrigada.
d) Superficie y ordenación de la "zona de servicio".
e) Servicios en los atraques.
f) Servicios obligatorios.
g) Usos obligatorios y posibles en la "zona de servicio".
h) Volúmenes, alturas y tipología de la edificación.
i) Equipos de ayuda a la navegación.
j) Los aspectos ambientales de clima marítimo, de dinámica del litoral y otros relevantes 

con la técnica portuaria.

Artículo 57.  Inscripción.
1. Una vez otorgada la concesión, el titular de la misma queda obligado a practicar la 

inscripción de la misma en el Registro de la Propiedad, especificando con el debido detalle 
los bienes sujetos a reversión. En caso de que con posterioridad se aprueben modificaciones 
del proyecto, de acuerdo con lo preceptuado en el artículo 56.2, le alcanzará idéntica 
obligación en relación con las nuevas unidades de obra, edificios o instalaciones que 
resulten de aquéllas.

2. Terminada la construcción y previamente a la aprobación del acta de reconocimiento 
de las obras, el concesionario deberá aportar certificación registral de las citadas 
inscripciones. En ningún caso se autorizará la apertura de las instalaciones, ni aun con 
carácter provisional, en tanto no se presente dicha certificación.
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Artículo 58.  Fianza definitiva.
En el plazo de tres meses a contar del otorgamiento de la concesión, el titular de ésta 

deberá presentar el proyecto de construcción de las obras e instalaciones con las 
prescripciones, en su caso, incluidas en la concesión administrativa, y deberá constituir 
asimismo la fianza definitiva por una cuantía igual al seis por ciento del presupuesto total.

Dicha fianza se devolverá en el plazo de tres meses a partir del acta de reconocimiento y 
aprobación definitiva de las obras.

Artículo 59.  Caducidad.
1. Deberá declararse la caducidad de la concesión cuando el concesionario no hubiere 

iniciado las obras en el plazo establecido, o incumpliera alguna de las cláusulas previstas en 
el contenido de la concesión.

2. A tal efecto, «Puertos Canarios» o el correspondiente cabildo insular, incoará 
expediente de caducidad de la concesión, garantizándose en todo caso la audiencia del 
concesionario.

3. Los supuestos de declaración de caducidad de la concesión comportarán la pérdida 
de la fianza depositada.

Artículo 60.  Explotación y gestión.
1. La explotación, gestión y mantenimiento del puerto deportivo estarán a cargo del 

concesionario, pudiendo llevar a cabo estas actividades mediante cualquiera de las formas 
establecidas por la legislación vigente.

2. Los contratos entre el concesionario y otra persona natural o jurídica para la gestión o 
explotación total o parcial de la concesión, estarán sometidos a la previa aprobación de 
«Puertos Canarios» o, en su caso, del cabildo insular, que deberá denegarla si del 
perfeccionamiento del contrato pudiera derivarse la división real de la concesión, suponer 
menoscabo para la explotación o implicar deterioro del servicio o del dominio portuario.

3. Los gestores y usuarios por cualquier título de la concesión están obligados a cumplir 
las prescripciones que rigen para la misma.

Artículo 61.  Prolongación de la explotación.
1. El titular de una concesión que desee prolongar la explotación del puerto deportivo 

más allá del plazo de la concesión, una vez que hubieran transcurrido las dos terceras partes 
del plazo de la concesión, podrá solicitar a «Puertos Canarios» la adjudicación de una nueva 
concesión, sin necesidad de aportar fianza provisional con la solicitud.

2. A tales efectos, se tramitará la solicitud por «Puertos Canarios», publicándose en el 
"Boletín Oficial de Canarias", abriéndose un plazo de tres meses para que puedan 
presentarse otras solicitudes por personas interesadas en la gestión. Transcurrido este 
plazo, se convocará un concurso entre quienes hubieren presentado solicitud para la 
adjudicación de la concesión.

3. En el pliego que regule el concurso deberá incluirse necesariamente un derecho de 
tanteo al antiguo concesionario, siempre que no hubiere incurrido en el incumplimiento de las 
cláusulas de la concesión y hubiera gestionado las instalaciones del puerto a satisfacción de 
«Puertos Canarios».

4. En el caso de que el antiguo concesionario no resultare adjudicatario del concurso, no 
mantendrá ningún derecho sobre la concesión y a su vencimiento revertirán los bienes e 
instalaciones a favor de «Puertos Canarios».

5. Si una vez que se ofrecieran por «Puertos Canarios» las condiciones en las que 
podría otorgarse la concesión, el ganador del concurso no las aceptara, «Puertos Canarios» 
podrá adjudicar el concurso al siguiente licitador en la fase de calificación del concurso, 
pudiendo ejercer nuevamente el antiguo concesionario su derecho de tanteo.

Artículo 62.  Reversión de terrenos e instalaciones.
1. La concesión, sus obras e instalaciones, revertirán gratuitamente al cabildo insular o 

en su caso a la Comunidad Autónoma de Canarias, quien podrá adscribirlos a «Puertos 
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Canarios» o afectarlos a otros usos, al término del plazo establecido. No obstante, la lámina 
de agua y las pertenencias del dominio público marítimo-terrestre estatal continuarán siendo 
de titularidad del Estado, sin perjuicio de su adscripción a la Comunidad Autónoma de 
Canarias para el ejercicio de sus competencias portuarias.

2. En el acta de reconocimiento y aprobación de las obras se describirán con precisión 
los terrenos, obras e instalaciones objeto de reversión. Los terrenos y edificaciones incluidos 
en la zona de servicio y los accesos revertirán al cabildo insular o, en su caso, a la 
Comunidad Autónoma de Canarias, con independencia de su origen particular o que 
procedan de expropiaciones o adquisiciones efectuadas para la delimitación de la zona de 
servicio.

3. El concesionario podrá retirar los elementos que no figuren en el acta de 
reconocimiento de las obras y que no estén unidos de forma fija o permanente al inmueble.

4. Los bienes objeto de reversión no podrán ser enajenados por el concesionario.
5. Producida la reversión, los derechos que pudieran ostentar terceras personas sobre 

los bienes objeto de reversión, quedarán automáticamente extinguidos.
6. Las inversiones efectivamente realizadas a lo largo de la vida de la concesión, que 

cuenten con la preceptiva autorización de «Puertos Canarios», y no hubieran sido 
amortizadas al término de la vigencia del título concesional de conformidad con el estudio 
económico-financiero que debe incluirse en el proyecto, o con las normas que al efecto 
apruebe el Gobierno de Canarias, serán reintegradas o abonadas por el nuevo 
concesionario al anterior titular, de acuerdo con su plan de amortización.

Artículo 63.  Formas de gestión de puertos y dársenas deportivas construidas por la 
Comunidad Autónoma o por los cabildos insulares.

1. Los puertos deportivos e instalaciones náutico-deportivas y recreativas existentes 
podrán ser gestionados por los cabildos o por «Puertos Canarios» de forma directa, a través 
de sus propios medios personales, empresariales y económicos.

2. De igual forma, las administraciones portuarias competentes podrán atribuir a la 
iniciativa privada la explotación de los puertos deportivos e instalaciones recreativas, 
mediante cualquiera de las figuras establecidas en el ordenamiento jurídico.

3. En estos casos, con carácter previo a la adjudicación se aprobará el pliego de bases o 
condiciones que habrá de regir en la explotación, con señalamiento del plazo, canon a 
satisfacer, obligaciones de mantenimiento y conservación, servicios a prestar y actividades 
económicas a localizar, y cualquier otro extremo relevante para la definición del régimen de 
explotación.

4. La adjudicación deberá sujetarse a los principios de publicidad y concurrencia, que se 
articularán debidamente a través de los correspondientes concursos o licitaciones públicas.

Artículo 64.  Urbanizaciones marítimas.
1. Constituyen las urbanizaciones marítimas, a los efectos de esta Ley, el conjunto de 

infraestructuras, obras e instalaciones que permiten comunicar de forma permanente los 
terrenos de propiedad privada con el mar territorial, aguas interiores o lámina de agua de los 
puertos e instalaciones portuarias, mediante una red de canales que permita la navegación 
de las embarcaciones deportivas o recreativas al pie de las parcelas o edificaciones de 
propiedad privada.

2. La construcción, gestión y explotación de una urbanización marítima requiere la 
correspondiente concesión de utilización del dominio público, en los términos establecidos 
en esta Ley para las concesiones de puertos deportivos o instalaciones náutico recreativas.

3. Previamente a la concesión, el solicitante deberá presentar el proyecto ajustado al 
planeamiento urbanístico y el correspondiente informe municipal de que dicho proyecto se 
adecua al planeamiento vigente.

4. Los terrenos de propiedad privada colindantes con las aguas interiores, canales y 
demás pertenencias del dominio público marítimo terrestre o portuario estarán sometidos a 
la servidumbre de servicio náutico, que recaerá sobre una franja de seis metros de anchura 
a contar desde el borde del canal o desde el límite de las aguas interiores, medidos hacia el 
interior. En esta zona no se podrá ejecutar construcción de ningún tipo que impida o 
menoscabe su finalidad, salvo las directamente vinculadas al uso o servicio portuario, en 
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cuyo caso requerirá autorización de «Puertos Canarios» o del correspondiente cabildo 
insular, según los casos.

CAPÍTULO III
Régimen económico-financiero de la ocupación del dominio público portuario

Artículo 65.  Cánones por aprovechamiento del dominio público portuario.
1. La concesión o autorización, así como el derecho de utilización de instalaciones 

portuarias de titularidad de las administraciones públicas canarias que las hubieren otorgado, 
devengará el correspondiente canon o prestación patrimonial pública en favor de las 
mismas.

2. Serán sujetos pasivos del canon el titular de la concesión o de la autorización.
3. El devengo del canon se producirá a partir de la fecha de la notificación de la 

resolución de otorgamiento de la concesión o de la autorización.

Artículo 66.  Determinación de la cuantía.
1. El canon por ocupación o aprovechamiento del dominio público se determinará de 

acuerdo con el valor del suelo e instalaciones, utilidad que represente para el puerto y a la 
naturaleza y beneficio de la actividad desarrollada por el concesionario o persona autorizada.

2. En los supuestos de utilización de instalaciones o del dominio público, la cuantía del 
canon será del seis por ciento del valor del suelo ocupado y/o del coste de las instalaciones.

3. Para los supuestos de autorizaciones por aprovechamiento especial del dominio 
público portuario sin ocupación de suelo o de las instalaciones, la cuantía del canon se fijará 
por «Puertos Canarios» o por cualquier otra Administración que la haya autorizado.

TÍTULO V
Régimen de policía, infracciones y sanciones

CAPÍTULO I
Infracciones

Artículo 67.  Clasificación de las infracciones.
1. Son infracciones administrativas en materia de puertos las acciones u omisiones 

tipificadas y sancionadas por la presente Ley.
2. Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves, con sujeción a los 

criterios que se indican en los preceptos siguientes.

Artículo 68.  Tipificación.
1. Son infracciones leves las acciones u omisiones que, no teniendo la consideración de 

infracción grave o muy grave, por su trascendencia o importancia de los daños ocasionados 
estén tipificadas en alguno de los siguientes supuestos:

a) Incumplimiento de las disposiciones, ordenanzas e instrucciones, en relación con las 
operaciones marítimas, y de carga y descarga, almacenamiento, entrega y recepción de 
mercancías.

b) Incumplimiento de las ordenanzas sobre ordenación de tráficos y modos de transporte 
terrestre o marítimo.

c) Realización de operaciones marítimas con peligro para las obras, instalaciones, 
equipo portuario u otros buques, o sin tomar las precauciones establecidas.

d) Utilización inadecuada o no autorizada de los equipos portuarios.
e) Causar directamente daños a las obras, instalaciones, equipo, mercancías y medios 

de transporte situados en la zona portuaria.
f) El incumplimiento de las condiciones de los correspondientes títulos administrativos, 

sin perjuicio de su caducidad o resolución.
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g) Publicidad exterior no autorizada en el dominio portuario.
h) Incumplimiento de las normas de funcionamiento y policía del puerto.
i) Cualquier actuación u omisión que cause daño o menoscabo a los bienes del dominio 

público portuario, o a su uso o explotación.
j) La ocupación del dominio público portuario o del adscrito sin el título correspondiente, 

siempre que no se obstaculice el desarrollo de las actividades portuarias.
k) La omisión o la aportación de forma defectuosa, voluntariamente o por negligencia 

inexcusable, de cualquier información que se tenga que suministrar a la Administración 
portuaria, ya sea por prescripción legal o a requerimiento de ésta.

l) El incumplimiento de las órdenes e instrucciones recibidas de forma directa por el 
personal de la administración portuaria, en aspectos referentes al correcto ejercicio de las 
actividades permitidas y autorizadas dentro del recinto portuario.

m) Las faltas de respeto y el menoscabo del ejercicio de autoridad a los representantes 
de la administración portuaria, con ocasión del desempeño de sus funciones.

2. Son infracciones graves:
a) Las que supongan o impliquen riesgo grave para las personas.
b) Las infracciones tipificadas como leves cuando provoquen lesiones a las personas o 

su baja laboral por un tiempo inferior a siete días, o bien causen daños y perjuicios que 
impidan parcialmente el funcionamiento de los bienes o de las instalaciones.

c) La ocupación del dominio público portuario o adscrito sin el título correspondiente, 
cuando se perturbe la actividad normal del puerto, la dársena, la instalación marítima o la 
marina interior, o bien cuando se haya desatendido un requerimiento expreso de los órganos 
portuarios competentes para el cese de la conducta abusiva.

d) El falseamiento de cualquier información aportada a la Administración portuaria en 
cumplimiento de una obligación legal o a requerimiento de ésta.

e) La obstrucción de las funciones de control y de policía de la Administración o la 
negativa dolosa a colaborar en ellas.

f) El incumplimiento de las normas y ordenanzas sobre seguridad y vertidos al mar no 
autorizados.

g) La reincidencia en cualquiera de las faltas leves antes de que haya transcurrido el 
plazo de prescripción.

3. Son infracciones muy graves:
a) Las infracciones tipificadas como leves y como graves cuando provoquen lesiones a 

las personas determinantes de baja laboral por un tiempo superior a siete días, o bien 
cuando causen daños y perjuicios que impidan totalmente el funcionamiento o la utilización 
del bien o de la instalación.

b) La reincidencia en cualquiera de las faltas graves antes de que haya transcurrido el 
plazo de prescripción.

c) La realización sin el debido título administrativo de cualquier tipo de obras o 
instalaciones en el dominio portuario, así como el aumento de la superficie ocupada o el 
volumen y altura construidos sobre los autorizados.

d) El vertido no autorizado desde buques de productos sólidos o líquidos en las aguas 
portuarias.

Artículo 69.  Prescripción.
1. El plazo de prescripción de las infracciones será de seis años para las muy graves, 

cuatro años para las graves, y un año para las leves. El plazo comenzará a computarse 
desde la realización de la conducta constitutiva de la infracción.

2. Cualquiera que sea el tiempo transcurrido desde la comisión de la infracción, se 
exigirá la restitución de las cosas y su reposición a su estado anterior.

Artículo 70.  Responsables.
1. Son responsables de las infracciones administrativas las personas físicas o jurídicas 

siguientes:
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a) Con carácter solidario, el autor o responsable de la acción o de la omisión y, en su 
caso, la empresa con la cual tiene relación de dependencia, si la infracción ha sido cometida 
en cumplimiento de sus funciones.

b) En caso de incumplimiento de las condiciones de un contrato o de un título 
administrativo, el titular de éste.

c) En caso de infracciones relacionadas con las embarcaciones, los armadores y los 
consignatarios respectivos con carácter solidario y, subsidiariamente, los capitanes o 
patrones.

d) En caso de obras, instalaciones y actividades sin título suficiente, el promotor de la 
actividad, o el empresario que la ejecuta y el director técnico.

2. Las sanciones impuestas a los diferentes sujetos a consecuencia de una misma 
infracción tienen entre sí carácter independiente.

CAPÍTULO II
Sanciones

Artículo 71.  Iniciación y tramitación.
1. El procedimiento administrativo sancionador se tramitará de acuerdo con lo que 

disponen la presente Ley y la normativa sobre procedimiento sancionador general en la 
legislación vigente de régimen jurídico de las Administraciones públicas y del procedimiento 
administrativo común.

2. El ejercicio de la potestad sancionadora en el ámbito de los puertos, las dársenas y las 
instalaciones marítimas de la Comunidad Autónoma de Canarias corresponde a los órganos 
competentes de acuerdo con lo que disponen la presente Ley y los reglamentos que la 
desarrollan.

3. Ante el conocimiento o las denuncias de posibles actuaciones infractoras presentadas 
por los servicios de vigilancia en los puertos objeto de concesión o por los guardamuelles, 
los órganos competentes tienen la obligación de formular y de tramitar los expedientes 
sancionadores correspondientes. En este sentido, una vez advertida la existencia de una 
posible infracción, el órgano competente de la Administración portuaria, después de hacer 
las diligencias previas oportunas, incoará al presunto infractor un expediente sancionador. 
En cualquier caso, es preceptiva la notificación del pliego de cargos al presunto infractor 
para que pueda formular las alegaciones que considere pertinentes antes de que se dicte la 
resolución.

4. En la tramitación de procedimientos sancionadores por hechos sucedidos en el ámbito 
de los puertos sujetos a concesión, es preceptiva la audiencia al concesionario.

Artículo 72.  Medidas cautelares.
1. Una vez incoado el expediente sancionador, la Administración portuaria puede 

adoptar, a propuesta del instructor o instructora del expediente y mediante acuerdo 
motivado, las medidas cautelares de carácter provisional que sean necesarias para asegurar 
la eficacia de la resolución que pueda recaer, para preservar los intereses generales o para 
evitar el mantenimiento de los efectos de la infracción.

2. La Administración portuaria puede ordenar la paralización inmediata de las obras o de 
las instalaciones y la suspensión de los usos y de las actividades que no disponen del título 
administrativo correspondiente o que no se ajustan a las condiciones del título otorgado.

3. La Administración portuaria puede acordar el precinto de las obras o de las 
instalaciones y la retirada de los materiales, de la maquinaria o de los equipos que se utilizan 
en las obras o actividades a cargo del interesado, para asegurar la efectividad de la 
resolución a que se refiere el apartado 2. A estos efectos, puede requerir, si lo considera 
conveniente, la colaboración de la fuerza pública.

4. En el plazo que fije la notificación de la orden de suspensión, la persona interesada 
solicitará a la Administración el título correspondiente o, en su caso, ajustará las obras o la 
actividad a lo que tenga otorgado.
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5. Si transcurre el plazo a que se refiere el apartado 4 sin que el interesado haya 
cumplido lo que se prescribe, la Administración portuaria puede ordenar la demolición de las 
obras o el desmantelamiento de las instalaciones, a costa y cargo de la persona interesada, 
e impedirá definitivamente los usos o las actividades no autorizados. La Administración 
portuaria procederá de igual forma cuando el título sea denegado porque no se ajusta a la 
normativa vigente.

6. Asimismo, la Administración portuaria puede ordenar la adopción inmediata de las 
medidas necesarias para evitar los daños que pueda provocar un buque u otra embarcación 
en peligro de hundimiento o en situación de causar daños a bienes o elementos portuarios o 
a otras embarcaciones. También puede ordenar la inmediata retención, por causa justificada, 
de los buques y de las embarcaciones para garantizar las posibles responsabilidades 
administrativas o económicas de sus propietarios, representantes autorizados, capitanes o 
patrones, sin perjuicio de que esta medida cautelar pueda ser sustituida por la constitución 
de un aval suficiente.

Artículo 73.  Normas generales.
1. Las acciones u omisiones constitutivas de infracción serán sancionadas según las 

disposiciones contenidas en esta Ley.
2. Si un mismo hecho u omisión fuera constitutivo de dos o más infracciones, se tomará 

en consideración únicamente aquélla que comporte la mayor sanción.
3. Cuando la infracción pudiera ser constitutiva de delito o falta, se dará traslado al 

Ministerio Fiscal, suspendiéndose el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial 
no hubiere dictado sentencia firme o resolución que ponga fin al proceso. La sanción penal 
excluirá la imposición de la sanción administrativa.

4. En todo caso, deberán iniciarse los procedimientos de suspensión de los efectos y 
anulación o resolución de los actos administrativos y concesiones en los que presuntamente 
pudiera ampararse la actuación ilegal.

Artículo 74.  Medidas adicionales.
Las acciones u omisiones que sean constitutivas de infracción darán lugar, además de la 

imposición de la multa que proceda, a la adopción, en su caso, de las siguientes medidas:
a) La restitución de las cosas o su reposición a su estado anterior.
b) La indemnización de los daños irreparables por cuantía igual al valor de los bienes 

destruidos o del deterioro causado.
c) La caducidad del título administrativo, cuando sea procedente por incumplimiento de 

sus condiciones.
d) La inhabilitación del infractor para ser titular de autorizaciones y de concesiones 

administrativas por un plazo no superior a un año en caso de infracciones graves y hasta 
tres años en las muy graves.

Artículo 75.  Multas.
1. Las infracciones leves serán sancionadas con multa de hasta 6.000 euros.
2. Las infracciones graves serán sancionadas con multa de 6.001 euros hasta 150.000 

euros.
3. Las infracciones muy graves serán sancionadas con multa de 150.001 euros hasta 

600.000 euros.
No obstante, las infracciones muy graves consistentes en la realización de obras en el 

dominio portuario sin título administrativo que lo autorice, serán sancionadas con multas del 
cincuenta por ciento del valor de las obras e instalaciones.

Artículo 76.  Graduación de las sanciones.
1. La cuantía de las sanciones se determinará en función del beneficio obtenido por la 

comisión de la infracción, la relevancia externa de la conducta infractora, la intencionalidad o 
negligencia del sujeto infractor, el daño causado y el número de infracciones cometidas, en 
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el término de un año de más de una infracción de la misma naturaleza cuando así haya sido 
declarada por resolución firme.

2. A efectos de la graduación de sanciones, se considera reincidencia la comisión de una 
infracción de la misma naturaleza antes de que haya prescrito la infracción anterior.

3. Si un mismo hecho u omisión es constitutivo de dos infracciones o más, o si de la 
comisión de una infracción se deriva necesariamente otra, se impone únicamente la sanción 
correspondiente a la infracción más grave de las cometidas.

Artículo 77.  Órganos competentes.
1. La competencia para la imposición de las sanciones previstas en la ley corresponderá:
a) Al director gerente de “Puertos Canariosˮ, en caso de infracciones leves.
b) Al presidente de “Puertos Canariosˮ, a propuesta del director gerente, en los 

supuestos de infracciones graves.
c) Al consejo de administración, a propuesta del presidente en los supuestos de 

infracciones muy graves.
2. La cuantía de las multas podrá ser actualizada o modificada por el Gobierno de 

Canarias, de acuerdo con las variaciones que experimenten los índices de precios al 
consumo.

3. El importe de las multas e indemnizaciones por daños ocasionados a los bienes e 
instalaciones portuarias, se considerará ingresos propios de «Puertos Canarios» o de los 
cabildos insulares en los de su competencia.

4. En infracciones en puertos o instalaciones de titularidad y de gestión de los cabildos 
insulares, los órganos competentes serán los de las citadas administraciones, conforme a su 
legislación específica.

Artículo 78.  Prescripción de las sanciones.
Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescriben a los tres años, las 

impuestas por infracciones graves a los dos años y las impuestas por infracciones leves al 
año. El plazo de prescripción de las sanciones se inicia el día siguiente a aquél en que ha 
adquirido firmeza la resolución que las impone.

Artículo 79.  Multas coercitivas.
1. Para la ejecución de los actos administrativos consecuencia de un expediente 

sancionador que impliquen una obligación, la autoridad portuaria puede imponer multas 
coercitivas, de acuerdo con lo que dispone la legislación administrativa general y con los 
correspondientes requerimientos y advertencias previos.

2. La competencia para fijar las multas coercitivas es del mismo órgano que ha dictado la 
resolución del expediente sancionador y el importe de cada una de ellas no puede ser 
superior al veinte por ciento de la cuantía de la sanción.

3. La imposición de multas coercitivas es independiente de la imposición de multas en 
concepto de sanción, y es compatible con ésta.

Artículo 80.  Responsabilidad por daños causados al dominio público.
1. La imposición de sanciones es independiente de la obligación, exigible en cualquier 

momento, de restituir los bienes y de reponer la situación alterada al estado anterior a la 
comisión de la infracción, y de la obligación de indemnizar los daños y los perjuicios 
causados.

2. En el supuesto de que la reparación de un daño sea urgente para garantizar el buen 
funcionamiento del puerto, la dársena, la instalación marítima o la marina interior, el gestor 
público o privado encargado de la explotación la llevará a cabo de forma inmediata. En este 
caso, los gastos correspondientes van a cargo del causante.

3. Si la restitución y la reposición al estado anterior no es posible y se han producido 
daños y perjuicios, los responsables de la infracción abonarán las indemnizaciones que 
correspondan. La cuantía de la indemnización, que en ningún caso puede ser inferior al valor 
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del beneficio obtenido por el infractor, se fijará según los siguientes criterios, aplicando aquel 
que proporcione el valor mayor:

a) El valor teórico de la restitución y la reposición.
b) El valor de los bienes maltrechos.
c) El beneficio obtenido por el infractor con la actividad ilegal.
4. Corresponde al mismo órgano competente para imponer la sanción establecer la 

obligación de restituir y de reponer la situación alterada a su estado anterior, y también fijar 
el importe de la indemnización, con la instrucción previa del expediente administrativo 
correspondiente.

5. Las medidas previstas en este artículo no tienen carácter de sanción.

Artículo 81.  Ejecución forzosa.
1. El importe de las multas y de los gastos ocasionados por la ejecución subsidiaria de 

las actuaciones de restitución y de reposición de los bienes al estado anterior a la comisión 
de la infracción, y también el importe de las indemnizaciones por daños y perjuicios, puede 
ser exigido por vía de apremio.

2. La suspensión de las resoluciones dictadas en virtud del apartado 1 requiere que el 
interesado garantice el importe mediante la constitución de una fianza o un depósito 
suficiente.

CAPÍTULO III
Medidas de policía portuaria

Artículo 82.  Abandono de barcos.
1. El director gerente de «Puertos Canarios» podrá adoptar las medidas necesarias para 

garantizar el tráfico portuario y la disponibilidad de los espacios portuarios, atraques y puntos 
de amarre. A tales efectos, podrá proponer al Consejo de Administración que adopte la 
declaración de situación de abandono en el puerto de un barco, lo que permitirá su traslado, 
varada o fondeo, según aconseje su estado de conservación.

2. La adopción del citado acuerdo exige, en todo caso, la notificación personal a su 
titular, armador, consignatario o naviero, y en el caso de que no fuera ésta posible, la 
publicación en el «Boletín Oficial de Canarias», y el otorgamiento del trámite de vista del 
expediente y audiencia del interesado.

3. Se presume que existe abandono del barco en el puerto, cuando estuviera atracado, 
amarrado o fondeado en el mismo lugar dentro del puerto, durante más de seis meses 
consecutivos sin actividad apreciable exteriormente, y no se hubieran abonado las tarifas y/o 
cánones correspondientes a dichos periodos.

4. En los supuestos en que se declare la situación de abandono del barco en el puerto, el 
Consejo de Administración de «Puertos Canarios», podrá adoptar las medidas que 
garanticen la actividad portuaria en la legislación estatal sobre puertos, sin perjuicio de 
solicitar de la Administración Marítima su auxilio para garantizar la navegación y operatividad 
del puerto, así como la seguridad del buque.

5. El impago de las tarifas o cánones previstos en el apartado 3 de este artículo, así 
como de los gastos ocasionados por el traslado, varada, fondeo u otros como consecuencia 
del abandono, una vez notificada aquella situación, permitirá a «Puertos Canarios» iniciar la 
vía de apremio y, en su caso, acordar el embargo del barco.

Artículo 83.  Medidas para garantizar el cobro de los ingresos.
1. El impago de tres recibos consecutivos o cinco alternos de las tarifas o cánones por 

los servicios portuarios, o por la utilización y explotación de bienes portuarios, faculta al 
Consejo de Administración de «Puertos Canarios» para suspender temporalmente la 
prestación del servicio a los particulares o entidades deudoras y para impedir, en su caso, la 
utilización del espacio portuario.
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2. De igual modo, el Consejo de Administración podrá exigir, en los casos de barcos con 
deudas impagadas a «Puertos Canarios», el previo pago de la tarifa por el servicio o canon 
de ocupación antes de autorizar la entrada al puerto o la utilización de los espacios 
portuarios. A estos efectos, podrá requerir al propietario o titular del barco para que deposite 
en las dependencias de «Puertos Canarios» las garantías económicas o avales bancarios 
suficientes, que cubran las cantidades adeudadas y las que se prevea que se devengarán.

Disposición adicional primera.  
Mientras no se proceda a delimitar la zona de servicio de los puertos e instalaciones 

portuarias, de acuerdo con lo establecido en el artículo 6.2 de esta Ley, se considerará zona 
de servicio de los puertos e instalaciones portuarias de la Comunidad Autónoma de Canarias 
el conjunto de espacios y superficies de agua, incluidos en la zona de servicio existente a la 
entrada en vigor de la presente Ley, delimitadas en las actas de traspaso correspondientes.

Disposición adicional segunda.  
A los efectos previstos en el artículo 2.3 de la presente Ley, el consejero competente en 

materia de puertos publicará la relación de espacios portuarios que puedan ser segregados 
de la zona de servicio de los puertos de interés general de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, tramitándose el expediente de conformidad con lo establecido en la disposición 
adicional decimoséptima de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de 
la Marina Mercante, modificada por la Ley 62/1997, de 26 de diciembre.

Disposición adicional tercera.  
1. Los funcionarios de la Comunidad Autónoma de Canarias que a la entrada en vigor de 

esta Ley se encontraran prestando sus servicios en los cuerpos y escalas correspondientes, 
en los puertos de titularidad de Canarias, podrán optar en el plazo de seis meses a contar 
desde la entrada en vigor de la presente Ley, por:

a) Incorporarse como personal laboral a «Puertos Canarios» con reconocimiento de la 
antigüedad que les corresponda a efectos de la percepción del correspondiente 
complemento retributivo, quedando en sus cuerpos o escalas de origen en la situación de 
excedencia voluntaria a que se refiere el artículo 29.3.a) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, 
de Medidas para la Reforma de la Función Pública. En todo caso, al producirse su 
incorporación como funcionarios a sus cuerpos o escalas de origen, acumularán a efectos de 
su antigüedad, el tiempo desempeñado como personal laboral en «Puertos Canarios».

b) Continuar en la situación administrativa de servicio activo, permaneciendo en la 
consejería de origen, sin cambio de residencia.

c) Optar por alguna de las plazas de «Puertos Canarios», que en atención a la 
naturaleza de sus funciones o contenido, pudieran quedar reservadas a personal funcionario, 
en atención a lo previsto en el artículo 37.1 de esta Ley, siempre que ostenten los requisitos 
exigidos para ello.

d) Optar a una de las plazas que deban ser transferidas a los cabildos insulares, para la 
gestión de los puertos de sus competencias.

A falta de opción en el plazo señalado, se entenderá que optan por la solución prevista 
en el apartado a) de esta disposición.

2. El personal laboral de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias que preste sus servicios en los puertos de titularidad autonómica, se incorporará a 
«Puertos Canarios» o en su caso a un cabildo insular, con dicha condición, por ministerio de 
la Ley.

3. La incorporación como personal laboral de «Puertos Canarios», resultante de la 
aplicación de lo dispuesto en los apartados anteriores, se efectuará asignándoles las tareas 
y funciones que correspondan a su titulación y categoría profesional, con respeto de todos 
sus derechos laborales y, en particular, los de reingreso a puesto vacante correspondiente a 
su grupo y categoría, similar o análoga; participar, en su condición de personal laboral de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma, en los concursos de traslado y 
promoción interna que, para la provisión de puestos de trabajo, convoque la Administración 
autonómica; siéndole de aplicación el convenio del personal laboral de la Comunidad 
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Autónoma de Canarias vigente en cada momento salvo que, en su caso, opten por el 
convenio colectivo que rija para «Puertos Canarios».

Téngase en cuenta que se dejan sin efecto las opciones adoptadas en esta disposición 
establecidas por la disposición adicional 1 de la Ley 5/2007, de 16 de marzo. Ref. BOE-
A-2007-7793

Disposición adicional cuarta.  
1. En las lonjas portuarias de pescado se deberán realizar las actividades de control del 

proceso de comercialización en origen, gestión de las instalaciones de comercialización de la 
primera venta, explotación de un servicio comercial y aquellas otras operaciones 
complementarias o vinculadas con las funciones de comercialización y control de los 
productos de la pesca fresca.

2. La gestión de las instalaciones de la lonja se efectuará por la correspondiente cofradía 
de pescadores del puerto, para lo cual se otorgará por la consejería competente en materia 
de puertos la pertinente concesión demanial que habilite su ocupación y aprovechamiento.

3. El título administrativo que permita la explotación de la lonja y ocupación de los bienes 
de dominio público portuario podrá autorizar la realización por la cofradía de pescadores de 
determinadas actividades o prestación de servicios a usuarios del puerto en el que gestionen 
los servicios de la lonja de primera venta de pescado fresco. De igual forma, las actividades 
complementarias para el sector pesquero, tales como suministro de combustible, varadero, 
reparaciones y marina seca, podrán efectuarse por las cofradías de pescadores siempre que 
se incluyan en el título administrativo que habilite la ocupación y explotación de la lonja.

4. El procedimiento de otorgamiento exigirá, en todo caso, el trámite de información 
pública y se someterá a lo establecido en la legislación reguladora del dominio público 
marítimo-terrestre estatal hasta tanto proceda el Gobierno de Canarias a dictar las normas 
procedimentales pertinentes.

5. En el supuesto de que la cofradía de pescadores del correspondiente puerto 
rechazara o renunciara con posterioridad a la gestión de las instalaciones de la lonja, 
«Puertos Canarios» o, en su caso, el cabildo insular, podrá convocar concurso público para 
la explotación de las actividades e instalaciones a que se refiere el número 3 de esta 
disposición.

En los puertos en que no esté garantizada la gestión de las instalaciones de la lonja, el 
desembarco de productos de la pesca fresca y las operaciones portuarias vinculadas con el 
proceso de comercialización de aquéllos, será regulado mediante decreto del Gobierno de 
Canarias.

Disposición adicional quinta.  
A los efectos previstos en la Ley 14/1990, de 26 de julio, en redacción dada por la Ley 

8/2001, de 8 de diciembre, se sustituye la denominación «Puertos de Interés Regional», por 
«Puertos de Interés General de la Comunidad Autónoma de Canarias».

Disposición adicional sexta.  
A los efectos previstos en el artículo 2.4 de esta Ley, el Gobierno de Canarias llevará a 

cabo las iniciativas y gestiones precisas para la segregación de los espacios pesqueros y los 
destinados a usos náuticos deportivos, de las zonas de servicio de los Puertos de Interés 
General del Estado, en los términos y condiciones previstas en la legislación de Puertos del 
Estado y de la Marina Mercante.

Disposición transitoria primera.  
1. La Administración competente percibirá por los servicios y actividades que preste, las 

contraprestaciones económicas que venía obteniendo el centro directivo correspondiente de 
la consejería competente en materia de puertos. Estas contraprestaciones mantendrán su 
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estructura, cuantía y elementos sustanciales hasta su sustitución por el régimen previsto en 
esta Ley.

2. Los cánones y demás ingresos de Derecho Público por ocupación o aprovechamiento 
especial del dominio público portuario se considerarán ingresos propios de la Administración 
competente.

Disposición transitoria segunda.  
1. Hasta tanto se apruebe la norma reglamentaria que desarrolle el procedimiento de 

otorgamiento de las concesiones y autorizaciones del dominio público portuario, resultará de 
aplicación lo dispuesto en la legislación estatal reguladora del dominio público marítimo-
terrestre, con las salvedades establecidas en esta Ley.

2. La modificación y extinción de las concesiones y el régimen jurídico de las 
autorizaciones se regulará por lo dispuesto en la legislación de costas, hasta tanto se 
apruebe el reglamento de ejecución y desarrollo de la presente Ley.

Disposición transitoria tercera.  
1. El plazo de duración de las concesiones para la construcción y explotación de puertos 

deportivos otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley será el 
establecido en el respectivo título concesional.

2. El plazo total de duración, incluyendo tanto el periodo inicial de vigencia como el de 
las eventuales prórrogas que pudieran otorgarse no podrá exceder, en ningún caso, los 
setenta y cinco años desde la fecha de su otorgamiento.

Disposición final primera.  Constitución y puesta en funcionamiento de «Puertos 
Canarios».

1. La constitución de «Puertos Canarios» tendrá lugar en el momento de entrada en 
vigor de la presente Ley, si bien su puesta en funcionamiento se producirá con el 
nombramiento de los miembros de su Consejo de Administración.

En el plazo de un año el Gobierno ejecutará lo establecido en la disposición transitoria 
tercera en relación con la disposición adicional primera, número 12 de la Ley 14/1990, de 26 
de julio, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas de Canarias, en la redacción 
dada por la Ley 8/2001, de 3 de diciembre.

En dicho momento, «Puertos Canarios» se subrogará en las obligaciones jurídicas y 
económicas que en materia de infraestructuras portuarias hubiere celebrado el Gobierno de 
Canarias con cargo al programa presupuestario 513 F, sin que la relación jurídica pública y 
las prerrogativas inherentes a la contratación administrativa sufrieren alteración alguna, 
correspondiendo a «Puertos Canarios» su ejercicio y aplicación.

2. Los reajustes de anualidades que en cumplimiento de lo establecido en el párrafo 
anterior se efectúen por «Puertos Canarios», se sujetarán al procedimiento actualmente 
establecido.

3. Constituido «Puertos Canarios», a su entrada en funcionamiento quedarán 
transferidos al mismo los bienes y derechos de titularidad de la Comunidad Autónoma de 
Canarias adscritos al servicio de puertos.

Disposición final segunda.  Desarrollo reglamentario.
El Gobierno de Canarias dictará, a propuesta de la consejería competente en materia de 

puertos, las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecución de la presente Ley.

Disposición final tercera.  Legislación supletoria.
Supletoriamente, en lo relativo a la materia de puertos, será de aplicación lo establecido 

en la legislación estatal vigente.

Disposición final cuarta.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor a los treinta días de su publicación en el Boletín Oficial 

de Canarias.
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ANEXO
Puertos e instalaciones marítimas y portuarias de titularidad de la Comunidad 

Autónoma de Canarias

Grupo I

Puertos de Interés General de la Comunidad Autónoma de Canarias

Nombre Isla Municipio
La Restinga. El Hierro. La Frontera.
Corralejo. Fuerteventura. La Oliva.
Morro Jable. Fuerteventura. Pájara.
Gran Tarajal. Fuerteventura. Tuineje.
Las Nieves. Gran Canaria. Agaete.
Arguineguín. Gran Canaria. Mogán.
Santa Águeda. Gran Canaria. San Bartolomé de Tirajana.
Playa Santiago. La Gomera. Alajeró.
Vueltas. La Gomera. Valle Gran Rey.
Órzola. Lanzarote. Haría.
Caleta del Sebo. Lanzarote. Teguise (La Graciosa).
Puerto del Carmen. Lanzarote. Tías.
Playa Blanca. Lanzarote. Yaiza.
Tazacorte. La Palma. Tazacorte.
Garachico. Tenerife. Garachico.
Playa San Juan. Tenerife. Guía de Isora.
Las Galletas. Tenerife. San Miguel.

Grupo II

Puertos deportivos

Nombre Isla Municipio
El Castillo/Caleta Fuste. Fuerteventura. Antigua.
Mogán. Gran Canaria. Mogán.
Puerto Rico. Gran Canaria. Mogán.
Pasito Blanco. Gran Canaria. San Bartolomé de Tirajana.
Taliarte. Gran Canaria. Telde.
Puerto Calero. Lanzarote. Yaiza.
Marina del Rubicón. Lanzarote. Yaiza.
Puerto Colón. Tenerife. Adeje.
La Galera. Tenerife. Candelaria.
Radazul. Tenerife. El Rosario.
Los Gigantes. Tenerife. Santiago del Teide.
Puerto de la Cruz. Tenerife. Puerto de la Cruz.

Grupo III

Instalaciones portuarias (Diques de abrigo)

Nombre Isla Municipio
El Cotillo. Fuerteventura. La Oliva.
Mogán. Gran Canaria. Mogán.
 Gran Canaria. San Bartolomé de Tirajana.
La Aldea. Gran Canaria. San Nicolás.
Sardina del Norte. Gran Canaria. Gáldar.
San Cristóbal. Gran Canaria. Las Palmas GC.
Playa del Cable. Lanzarote. Arrecife.
Puerto Espíndola. La Palma. San Andrés y Sauces.
Puerto Naos. La Palma. Los Llanos de Aridane.
Tajao. Tenerife. Arico.
Candelaria. Tenerife. Candelaria.
El Médano. Tenerife. Granadilla.
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Nombre Isla Municipio
Los Abrigos. Tenerife. Granadilla.
El Puertito de Güimar. Tenerife. Güimar.
San Marcos. Tenerife. Icod de los Vinos.
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§ 37

Ley 12/2007, de 24 de abril, de Ordenación del Transporte Marítimo 
de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 88, de 3 de mayo de 2007

«BOE» núm. 142, de 14 de junio de 2007
Última modificación: 23 de julio de 2009

Referencia: BOE-A-2007-11675

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la ley 12/2007, de 24 de abril, de 
Ordenación del Transporte Marítimo de Canarias.

PREÁMBULO

I
El transporte marítimo de pasajeros y mercancías constituye una pieza fundamental para 

asegurar la cohesión económica y territorial de un territorio fragmentado y alejado del 
continente como el Archipiélago Canario. Para actuar sobre el mismo, la Comunidad 
Autónoma ostenta la competencia exclusiva para ordenar el transporte marítimo que se lleve 
a cabo exclusivamente entre puertos o puntos del litoral de Canarias (artículo 30.19 del 
Estatuto de Autonomía).

Ahora bien, la ordenación del transporte marítimo es materia incluida en el ámbito 
competencial de la Unión Europea; en particular, la prestación de servicios de transporte 
marítimo, tanto de pasajeros como de mercancías, resulta afectada por la libertad 
comunitaria de prestación de servicios, una de las cuatro libertades económicas básicas. En 
concreto, esta actividad se encuentra afectada por el Reglamento 4.056/86, del Consejo, de 
22 de diciembre de 1986, por el que se determinan las modalidades de aplicación de los 
artículos 85 y 86 del Tratado de la CEE a los transportes marítimos (actuales, artículos 81 y 
82 TUE), y, sobre todo en lo que se refiere a Canarias, por el Reglamento 3.577/92, del 
Consejo, de 7 de diciembre de 1992, por el que se aplica el principio de libre prestación de 
servicios a los transportes marítimos dentro de los Estados miembros (cabotaje marítimo). 
Lo relevante es que estas normas afirman la libertad de las empresas para prestar servicios 
de transporte marítimo; libertad que sólo puede resultar limitada por razones de orden 
público, seguridad, salud pública o por causas imperiosas de interés general. La resolución 
de algunos conflictos en relación con estos reglamentos ha generado una consolidada 
doctrina del Tribunal de Justicia de la Unión Europea sobre esta libertad que completa este 
cuadro normativo; la más destacada, la Sentencia de 20 de febrero de 2001, en el asunto 
C-205/99, el denominado «caso Analir». En suma, este es el ordenamiento de referencia 
obligada para ejercer la competencia exclusiva sobre el transporte marítimo en las islas.
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II
Con la referencia expuesta, la ley aborda la regulación de todos los servicios de 

transporte marítimo exclusivamente entre puertos y puntos del litoral canario que se realicen 
a cambio de una remuneración económica bajo una regla esencial: la libertad para prestar 
esos servicios. Esto explica que el ejercicio de esa actividad económica se someta a la carga 
de comunicar previamente a la Administración Pública competente el inicio de la actividad, 
con el fin de permitir a ésta conocer a quienes realizan esos transportes y, en su caso, a 
través de la documentación aportada, verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos 
para su ejercicio; requisitos que tienen que ver con la seguridad, la capacidad y la 
regularidad de los servicios ofertados, de acuerdo con lo previsto en el artículo 1.1 del 
Reglamento (CEE) 3.577/1992. Se trata de un régimen de comunicación previa en el que el 
inicio de la actividad no precisa de resolución administrativa expresa. Este es el régimen 
general para todos los transportes marítimos en las islas.

III
Con todo, como se explica en la exposición de motivos del Reglamento 3.577/92, la 

liberalización del cabotaje marítimo puede resultar perniciosa para las comunicaciones de las 
islas con el continente y de las islas entre sí, cabotaje interinsular, pudiendo producirse 
situaciones de insuficiencia de los servicios que perjudiquen estos territorios. Es por ello que 
esa norma permite que, en aquellas líneas que se consideren esenciales para garantizar el 
transporte regular de pasajeros y mercancías, cuando la oferta del mercado sea insuficiente, 
las autoridades competentes puedan exigir como condición para su prestación el 
cumplimiento de determinadas obligaciones de servicio público o, incluso, la suscripción de 
un contrato de obligación de servicio público. La necesidad de asegurar esas 
comunicaciones regulares esenciales es la razón de interés general que legitima la 
restricción de la libertad de prestación. Este es el fundamento jurídico del régimen diseñado 
para los servicios que atiendan necesidades básicas de transporte regular interinsular.

La ley faculta al Gobierno para determinar las líneas que se consideran indispensables 
para garantizar las necesidades básicas de transporte marítimo regular interinsular de 
pasajeros y mercancías, fijando las condiciones de continuidad, frecuencia, capacidad de 
prestación y, en su caso, de precio, que se consideran el mínimo necesario para ofrecer 
unos servicios suficientes. Por sí sola, esta declaración no cambia el régimen de libre 
prestación, ni impone obligaciones de clase alguna. Ahora bien, en el caso de que en 
condiciones de libre mercado, estas condiciones no se cumplan, previa constatación de la 
insuficiencia y con audiencia de los afectados, se podrá acordar el sometimiento de estos 
servicios a un régimen de autorización administrativa previa y reglada con imposición de 
obligaciones de servicio público, que consistirán en la exigencia de cumplimiento de aquellas 
condiciones mínimas de suficiencia. Y es que, como tiene dicho el Tribunal de Justicia de la 
Unión Europea, el régimen de autorización previa es un medio para imponer obligaciones de 
servicio público. Queda abierta, en todo caso, la posibilidad de que el cumplimiento de las 
obligaciones de regularidad y frecuencia sea repartido entre todos los operadores 
autorizados. La exigencia de este título administrativo no confiere exclusividad en la 
prestación, y su mantenimiento será objeto de revisión periódica con el fin de comprobar la 
subsistencia o desaparición de las circunstancias que determinaron su aplicación.

Excepcionalmente, cuando en las condiciones señaladas tampoco se alcance la 
suficiencia de los servicios, de acuerdo con la normativa comunitaria, la ley prevé la 
convocatoria pública de un contrato de obligación de servicio público que, en síntesis, 
permite conceder una compensación económica que asegure la viabilidad de la prestación 
durante un período corto de tiempo, en el que, además, queda en suspenso el régimen de 
autorizaciones previas, prestándose el servicio en condiciones de exclusividad. Los 
condicionantes legales de este contrato: la concreción de las rutas afectadas, la obligación 
de su licitación pública de ámbito comunitario, la limitación temporal de su duración, como la 
posibilidad de conceder una compensación económica, se basan en la Comunicación de la 
Comisión de las Comunidades Europeas de interpretación del Reglamento 3.577/92, sobre 
la aplicación de la libre prestación de servicios en el cabotaje marítimo y, en particular, la 
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contraprestación económica, en las reglas fijadas por el Tribunal de Justicia de la Unión 
Europea (la sentencia de 24 de julio de 2003, C-280/2000, caso «Altmark»).

A fin de dar cumplimiento a esta regulación, la ley delimita las potestades de control, 
inspección y sanción que precisa la Administración competente para garantizar el 
cumplimiento de las normas que ordenan los transportes marítimos en Canarias.

IV
Innovación relevante es la regulación de los derechos y deberes de los pasajeros. A 

éstos se les dota y garantiza de un régimen similar al que ya disfrutan en el transporte aéreo, 
que, como es bien sabido, da cumplida satisfacción a las necesidades de desplazamiento 
dentro de un archipiélago, como el de Canarias, con sus singularidades geográficas, 
demográficas y socioeconómicas.

V
Por otra parte, la comunicación entre las islas no es la única razón de interés público que 

debe ser considerada en la ordenación del transporte marítimo interinsular. Tan importante 
como la garantía de conexión regular entre las islas es la protección del ecosistema marino 
interinsular, de la fauna, la flora y la propia calidad de las aguas que rodean el archipiélago, 
mucho más cuando, como es bien sabido, las islas son un lugar con un alto riesgo de 
contaminación por hidrocarburos y sustancias peligrosas. Pues bien, una norma que 
pretende ordenar el transporte marítimo interinsular no puede dejar de lado esta realidad. 
Por este motivo, esta ley declara que la libertad de prestación de servicios de transporte 
marítimo también puede ser limitada mediante la imposición de cargas, limitaciones e, 
incluso, prohibiciones, cuando sea necesario para proteger aquellos valores y, en particular, 
a partir del reconocimiento de las aguas canarias como zona marítima especialmente 
sensible. Se trata sólo de una previsión general, pero parece suficiente para, llegado el caso, 
dar respuesta a las necesidades de protección medioambiental del espacio marítimo por el 
que se desenvuelve el transporte marítimo interinsular.

Por último, cabe señalar que en el proceso de elaboración de la presente norma han 
tenido participación activa distintos organismos públicos y entidades tanto públicas como 
privadas.

TÍTULO I
Disposiciones generales

CAPÍTULO ÚNICO
Ámbito de aplicación

Artículo 1.  Objeto.
Es objeto de la presente ley regular el transporte que se desarrolle por mar 

exclusivamente entre puertos o puntos del litoral de Canarias.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. La presente ley se aplica a la actividad de transporte marítimo de pasajeros y 

mercancías en embarcaciones debidamente registradas a cambio de una remuneración, con 
independencia de la finalidad que tenga y del carácter directo o indirecto de la 
contraprestación económica, así como al arrendamiento de embarcaciones de recreo, con o 
sin tripulación, motos acuáticas y cualquier otro artefacto acuático.

2. Queda fuera de su ámbito el transporte con fines de recreo sin recibir contraprestación 
económica.

Artículo 3.  Definiciones.
A los efectos de la presente ley se entiende por:
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1. Armador comunitario: aquella empresa o entidad empresarial que cumpla los 
requisitos establecidos por el Reglamento 3.577/1992, del Consejo, de 7 de diciembre de 
1992, por el que se aplica el principio de libre prestación de servicios a los transportes 
marítimos dentro de los Estados miembros, o norma que lo sustituya.

2. Cabotaje interinsular: el transporte de pasajeros o mercancías realizado entre puertos 
o puntos del litoral de Canarias.

3. Empresa naviera: aquella que lo sea de conformidad con la Ley 27/1992, de 24 de 
noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, y, en su caso, las disposiciones 
que la modifiquen o reemplacen.

4. Línea de transporte marítimo: los trayectos que conforman los servicios regulares. Su 
denominación incluirá el puerto de origen y el de destino, así como los puertos de escala 
intermedios.

5. Modificación de la línea de transporte marítimo: aquella situación que consista en 
modificar los horarios, fechas y frecuencias de los viajes establecidos; el cambio de buque y 
añadir o suprimir puertos intermedios de escala de la línea en las condiciones que se 
establezcan reglamentariamente. Las alteraciones que afecten a los puertos de origen o de 
destino se consideran líneas de nueva creación.

6. Obligaciones de servicio público: las obligaciones o cargas relativas al transporte que 
el naviero no asumiría o no lo haría en la misma medida ni en las mismas condiciones si 
considerara su propio interés comercial.

7. Puerto base de un buque: el puerto del litoral canario elegido por el armador desde el 
que desarrolla normalmente sus actividades de transporte, incluyendo el ofrecimiento de sus 
servicios, o bien, aquél que constituye su lugar de atraque más de seis meses al año.

Artículo 4.  Competencia.
1. La regulación, ordenación y planificación del transporte marítimo y de las actividades 

relacionadas con el mismo es competencia del Gobierno de Canarias, que la ejercerá de 
acuerdo con lo previsto en esta ley.

2. La gestión, inspección, control y régimen sancionador del transporte marítimo y de las 
actividades relacionadas con el mismo corresponde a la consejería de la Administración 
Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias competente por razón de la materia, en los 
términos que se establecen en la presente ley.

TÍTULO II
Régimen de prestación de los servicios de transporte marítimo

CAPÍTULO I
Régimen general de prestación de los transportes marítimos

Sección 1.ª Principios

Artículo 5.  Libertad de prestación.
1. El cabotaje interinsular se rige por la libre prestación de servicios, sin perjuicio de 

aquellas líneas que, en orden a garantizar la suficiencia de servicios de transporte regular 
entre las islas, puedan quedar sujetas a obligaciones de servicio público en los términos 
establecidos por esta ley.

2. Igualmente, la libre prestación de servicios marítimos podrá ser modulada con las 
medidas que sean necesarias para contribuir a asegurar la protección del ecosistema insular 
como una zona marítima especialmente sensible. Reglamentariamente, se regularán las 
medidas y las obligaciones que resulten necesarias dentro del ámbito de competencias de la 
Comunidad Autónoma.
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Artículo 6.  Clases de servicios.
1. Los servicios de transporte objeto de la presente ley, según su finalidad, se clasificarán 

en transportes de pasajeros y transportes de mercancías.
a) Transportes de pasajeros son los destinados principalmente al transporte de personas 

y, en su caso, sus equipajes, incluyendo los supuestos en que se incorpora en el contrato de 
pasaje el transporte de vehículos de uso particular, mediante buques registrados para tal fin. 
Se entiende que están comprendidos dentro de esta modalidad, entre otras actividades, los 
cruceros turísticos, el desplazamiento a parajes para realizar prácticas deportivas, así como, 
en general, cualquier actividad comercial que suponga el traslado de personas en 
embarcaciones.

b) Transportes de mercancías son los destinados principalmente al transporte de bienes 
de cualquier tipo mediante embarcaciones registradas para esta actividad, sin perjuicio de 
que también puedan trasladar personas cuando estén autorizadas para ello.

c) Transportes mixtos son los destinados al desplazamiento conjunto de personas y 
mercancías realizados en embarcaciones registradas para esta actividad que realicen el 
transporte con la debida separación.

2. Los transportes objeto de la presente ley, de acuerdo a las condiciones de prestación, 
se clasificarán en líneas regulares y líneas no regulares u ocasionales.

a) Las líneas regulares son las que están sujetas a itinerarios, frecuencias de escalas, 
tarifas y demás condiciones de transporte previamente establecidas y que se prestan con 
periodicidad predeterminada.

A estos efectos, tendrán la consideración de líneas regulares aquellas que, sin 
denominarse de tal modo, se oferten de forma general a los posibles usuarios y se presten 
en condiciones de regularidad, publicidad y contratación asimilables a los servicios 
regulares.

b) Las líneas no regulares u ocasionales son todas las que no puedan considerarse 
como regulares.

Artículo 7.  Buques.
1. Las actividades de transporte a las que se refiere la presente ley, con finalidad 

mercantil, quedan reservadas a buques abanderados en cualquiera de los Estados 
miembros de la Unión Europea o perteneciente al Espacio Económico Europeo.

2. Excepcionalmente y según el procedimiento que se establezca reglamentariamente, 
cuando no existan buques que reúnan el requisito de nacionalidad del anterior apartado, las 
empresas navieras podrán ser autorizadas, mediante resolución motivada, por la consejería 
competente de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias para 
contratar y emplear buques mercantes no comunitarios, siempre que estos y su tripulación 
cumplan con los requisitos para ejercer la actividad previstos en la presente ley.

Sección 2.ª Régimen de comunicación previa

Artículo 8.  Comunicación previa.
1. Los interesados en realizar cualquiera de las actividades de transporte a que se refiere 

el artículo 2.1 de esta ley deberán, con una antelación mínima de quince días al inicio de la 
actividad, notificarlo fehacientemente a la consejería competente de la Administración 
Pública autonómica, acreditando el cumplimiento de los requisitos legales preceptivos para 
ejercer la actividad.

2. En la comunicación previa deberá determinarse la clase de servicio que se pretende 
prestar, indicando la zona o zonas donde se prevea realizar el transporte, los puntos de 
partida y llegada y la previsión de escalas. Además, cuando se pretenda prestar servicios de 
línea regular de cabotaje marítimo, también se deberá indicar el itinerario o itinerarios que se 
van a realizar, los puntos de partida y llegada, los lugares donde se realizarán las escalas y 
el puerto base y, en su caso, el tipo de pasaje en relación con la clase de transporte que se 
realice, si es de pasajeros, de mercancías o mixto.
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3. Los navieros deberán realizar ante el órgano competente de la Comunidad Autónoma 
cada cuatro años, contados desde la notificación inicial, su intención de continuar la 
actividad, acompañada de una declaración responsable del mantenimiento de las 
condiciones exigidas para su ejercicio.

4. La cesación en la prestación del servicio regular deberá ser comunicada con quince 
días de antelación al órgano autonómico competente.

5. La comunicación de inicio de actividades lo es sin perjuicio de la obtención de las 
autorizaciones, licencias, permisos o concesiones que sean precisas de acuerdo con la 
legislación vigente, en particular las que afectan a la seguridad de las embarcaciones y a la 
tripulación.

Artículo 9.  Requisitos para ejercer la actividad.
1. Quienes pretendan realizar servicios de transporte marítimo en las islas deberán 

cumplir, de conformidad con la normativa vigente que le sea de aplicación, los siguientes 
requisitos:

a) Tener la condición de empresa naviera española o de armador comunitario.
b) Acreditar que la embarcación o embarcaciones que se destinan al transporte cumplen 

los requisitos exigidos por la normativa vigente para poder navegar y los requerimientos 
técnicos y de seguridad en función de las características del transporte a realizar.

c) Disponer de los seguros de responsabilidad civil por daños a terceros con ocasión del 
transporte exigidos por la legislación mercantil vigente.

d) Cualquier otro requisito referente al buque, a su tripulación o a la actividad de 
transporte que se pretende desarrollar que sea legalmente exigible.

2. La prestación de servicios de línea regular de cabotaje marítimo requiere acreditar, de 
conformidad con la normativa vigente que le sea de aplicación, además de los señalados en 
el anterior apartado, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Contar con documento fehaciente que acredite el título de propiedad, arrendamiento o 
fletamento por tiempo que asegure la disponibilidad sobre el conjunto unitario de los buques 
que sean destinados a la línea.

b) Cumplir los requisitos de nacionalidad, edad, seguridad y navegabilidad previstos por 
las normas vigentes para los buques empleados en la línea.

c) Prestar servicios cuyo período operativo no sea inferior al año natural, cuando su 
itinerario afecte a una línea regular ya existente.

d) Comunicar los cuadros de precios previstos.
A estos efectos, se entenderá que una línea afecta a otra cuando los itinerarios de 

ambas contengan dos puertos coincidentes o bien dos puertos situados en la misma isla.
3. La acreditación de los requisitos para ejercer la actividad podrán realizarse también 

mediante las oportunas certificaciones de las administraciones o empresas competentes.

Artículo 10.  Incumplimiento de los requisitos.
En el caso de que la Administración competente en materia de transporte marítimo 

constate que la comunicación previa no incorpora todos o alguno de los documentos que 
acrediten el cumplimiento de los requisitos establecidos en el anterior artículo y hubiera 
transcurrido el plazo legal de subsanación otorgado al efecto, dictará resolución motivada 
ordenando la inmediata paralización del servicio o la prohibición de su inicio hasta tanto sea 
corregida la omisión, sin perjuicio de las sanciones administrativas a que hubiere lugar.

Artículo 11.  Registro Canario de Navieros.
1. El Registro Canario de Navieros es un registro de carácter administrativo, de ámbito 

autonómico, de acceso público, cuya gestión corresponde a la consejería competente en 
materia de transportes marítimos.

2. El Registro Canario de Navieros tiene por objeto la inscripción de las personas que 
hayan realizado la comunicación previa de prestación de servicios de transporte marítimo, 
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los servicios que presten, sus modificaciones y cuantos otros se determinen 
reglamentariamente.

3. La inscripción a que se refiere el anterior apartado lo es a efectos meramente 
informativos.

4. Las autorizaciones y los contratos de obligación de servicio público se inscribirán en 
este Registro de acuerdo con lo previsto en los artículos 18.8 y 19.6 de esta ley.

Artículo 12.  Obligaciones de información.
1. Todas las empresas inscritas en el Registro Canario de Navieros quedan obligadas a 

suministrar la información sobre la actividad de transporte que realizan que le requiera la 
Administración competente en orden al adecuado ejercicio de sus competencias, en 
particular en cuanto a la garantía de las líneas regulares básicas para las comunicaciones 
entre las islas. Los requerimientos de información deben ser motivados y proporcionados al 
fin público perseguido.

2. En particular, los transportistas deberán remitir, semestralmente, a la Administración 
competente información sobre el buque o buques empleados, los viajes realizados, el 
número de pasajeros, la cantidad y clase de carga transportada, el porcentaje de ocupación 
de cada buque, los precios medios aplicados, las incidencias relacionadas con el medio 
marino, especialmente con la fauna marina, y aquellos otros datos que se precisen mediante 
reglamento.

3. La Administración competente garantizará la confidencialidad de la información 
suministrada por las empresas que pueda afectar al secreto comercial e industrial, y a las 
materias reguladas por la Ley Orgánica de Protección de Datos.

Artículo 13.  Modificación de los servicios prestados.
1. La modificación de cualquiera de las condiciones de prestación de los servicios de 

transporte, con carácter general, debe ser comunicada a la Administración competente en la 
materia.

2. Los interesados no podrán hacer efectivas las modificaciones hasta que hayan 
transcurrido al menos 10 días desde la comunicación, salvo que, por razones de interés 
general, sean autorizadas de forma expresa antes de que ese plazo haya concluido.

3. En los casos de emergencia o fuerza mayor el armador podrá hacer efectivas las 
modificaciones que permitan garantizar la prestación de servicio en las mejores condiciones 
posibles hasta la normalización del mismo. Estas modificaciones serán comunicadas en el 
plazo de 24 horas a la Administración competente en la materia.

Artículo 14.  Cese de la actividad.
1. Las siguientes causas determinarán la imposibilidad legal de continuar realizando la 

actividad de transporte marítimo:
a) El cese de la actividad del transportista tras su notificación a la Administración 

competente.
b) La extinción de la personalidad del transportista.
c) Por sanción administrativa firme.
d) Por falta de notificación preceptiva de la intención de seguir realizando la actividad y 

mantenimiento de las condiciones.
2. Cuando el cese de la actividad se produzca a instancia de la Administración Pública 

competente, se acordará mediante resolución, tras la tramitación del procedimiento en el que 
se dé audiencia al transportista afectado.

Sección 3.ª Consejos de usuarios

Artículo 15.  Consejos de usuarios.
1. Los usuarios de los servicios de líneas regulares podrán agruparse en consejos de 

usuarios con objeto de defender sus intereses, especialmente, en cuanto a precios, calidad y 
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regularidad de los servicios, y ofrecer a sus miembros asesoramiento y consulta de fletes y 
servicios marítimos.

2. Reglamentariamente se desarrollará su constitución con carácter insular y regional, 
así como su régimen de funcionamiento y competencias.

CAPÍTULO II
Régimen especial de prestación de transportes marítimos regulares

Sección 1.ª Necesidades básicas de cabotaje interinsular

Artículo 16.  Determinación de necesidades básicas.
1. El Gobierno de Canarias determinará las líneas de transporte marítimo regular de 

pasajeros y mercancías que satisfagan las necesidades básicas de comunicación entre 
puertos o puntos del litoral de Canarias, fijando las condiciones de continuidad, frecuencia, 
capacidad y precio del servicio, que se consideran mínimo indispensable para garantizar una 
atención suficiente, con especial atención a los costes derivados de la doble insularidad, e 
incluso de la triple, en el caso de la isla de La Graciosa.

2. Queda excluido de la anterior determinación:
a) El transporte de viajeros con islas sin núcleo de población residente estable o islotes.
b) Todos aquellos transportes que, aun desarrollándose en condiciones de regularidad, 

tengan una finalidad turística, recreativa o de ocio, educativa o de instrucción.
3. La determinación de las líneas que atienden necesidades básicas de transporte 

marítimo regular interinsular no supone por sí misma cambio alguno del régimen de libertad 
de prestación, como tampoco la imposición de obligaciones de servicio público en esos 
trayectos ni sobre los prestadores.

4. Con carácter excepcional y con independencia de lo dispuesto en los apartados 
anteriores, el Gobierno de Canarias podrá establecer obligaciones específicas singulares a 
las empresas navieras que realicen servicios de cabotaje interinsular a los que se refiere 
esta ley, estrictamente por motivos de protección medioambiental, salvamento marítimo, u 
otras causas graves de utilidad pública o interés social que sean competencia de la 
Comunidad Autónoma. Esta exigencia podrá dar lugar a compensaciones económicas por 
los costes adicionales especiales en que hubieran incurrido.

Sección 2.ª Obligaciones de servicio público y autorización previa

Artículo 17.  Obligaciones de servicio público.
1. Mediante reglamento se concretarán las obligaciones de servicio público a que 

pueden someterse las líneas de transporte regular interinsular, que atiendan necesidades 
básicas de comunicación, que el mercado o las navieras no asumirían o no lo harían en la 
misma medida ni en las mismas condiciones, si consideraran su propio interés comercial. 
Dichas obligaciones se limitarán a requisitos de regularidad, continuidad, frecuencia, puertos 
a los que se deba prestar el servicio, capacidad de prestación, política tarifaria y tripulación. 
Los requisitos de regularidad y tarifas podrán venir motivados por la coordinación con otros 
modos de transporte.

2. La imposición de obligaciones de servicio público habrá de hacerse de un modo 
objetivo, transparente, no discriminatorio y conocido de antemano por los interesados con el 
fin de garantizar que el servicio se preste en condiciones de libre y leal competencia, y 
teniendo presente, en todo caso, la realidad socioeconómica afectada por la misma, todo ello 
en orden a lograr unos servicios de transporte eficientes y que obtengan el óptimo social 
conjugando las calidades de las naves y de explotación con la limitación de mantener unas 
tarifas razonables.

3. El cumplimiento de los requisitos de regularidad y frecuencia impuestos sobre una ruta 
determinada podrá ser cumplido de modo colectivo y no individualmente, a instancia de los 
transportistas marítimos autorizados y previa aprobación por la Administración competente, 
de acuerdo con la normativa comunitaria aplicable.
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4. El régimen de autorización previa con imposición de obligaciones de servicio público 
será revisado periódicamente, y, como mínimo, cada tres años, con el fin de verificar si 
subsisten las condiciones de insuficiencia que justificaron su establecimiento o si, por el 
contrario, procede volver al régimen de libre prestación con comunicación previa.

Artículo 18.  Régimen de autorización previa.
1. Las necesidades básicas de comunicación de transporte marítimo regular interinsular, 

que pudieran no ser asumidas o no en la misma medida por el mercado y las navieras, si 
consideraran exclusivamente su interés comercial, legitiman el sometimiento de su 
prestación a un régimen de autorización previa, imponiendo aquellas condiciones mínimas 
como obligaciones de servicio público, con el fin de garantizar la suficiencia del transporte 
regular en relación con aquellas necesidades básicas.

La estimación de la insuficiencia del mercado se realizará mediante análisis conjunto y 
adicional de las prestaciones que los distintos prestadores estarían dispuestos a realizar. El 
sometimiento a autorización se decidirá previa audiencia de los interesados, incluidos los 
consejos de usuarios de las islas afectadas y, una vez adoptada, se publicará en el «Boletín 
Oficial de Canarias», sin perjuicio de las notificaciones individuales que procedan. La eficacia 
del régimen de autorización previa podrá demorarse el tiempo necesario para permitir a los 
interesados formular la solicitud de autorización previa sin afectar a la continuidad de los 
servicios que vinieran prestándose.

2. La estimación de la suficiencia de la oferta, el establecimiento del régimen de 
autorización previa y, en su caso, la tramitación y otorgamiento de este título administrativo 
corresponde a la consejería de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias competente en materia de transporte marítimo, de acuerdo con esta ley.

3. Para obtener la autorización, el transportista deberá acreditar los requisitos generales 
de prestación del artículo 9 de la presente ley, el cumplimiento de las condiciones que, como 
obligaciones de servicio público, sean fijadas reglamentariamente y, además, los siguientes 
requisitos particulares:

a) Aportar un programa detallado de los servicios a prestar.
b) Cumplir los requisitos de solvencia económica que se fijen reglamentariamente, en 

particular, constituir la garantía económica que se establezca para el cumplimiento de las 
obligaciones asumidas.

c) No tener deuda alguna con la Comunidad Autónoma de Canarias y estar al corriente 
del pago de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social. Igualmente, en caso de 
arrendamiento o fletamento por tiempo, acreditar que la empresa propietaria o fletante está 
al corriente del pago de sus obligaciones fiscales y con la Seguridad Social.

d) Cualquier otro requisito que sea necesario para asegurar la suficiencia de los servicios 
de transporte marítimo a realizar.

4. La autorización previa recogerá las obligaciones de servicio público de las delimitadas 
reglamentariamente que deben ser cumplidas en la realización del servicio de transporte a 
que se refiera. El incumplimiento de estas obligaciones es causa de revocación de la 
autorización.

5. Reglamentariamente se regulará el procedimiento de otorgamiento y revocación de 
este título administrativo y, en su caso, los informes que sean preceptivos.

6. El plazo máximo en el que debe notificarse la resolución expresa será de seis meses, 
entendiéndose estimada en caso de que transcurra ese plazo sin resolver. Formulada la 
solicitud, el órgano competente podrá conceder una autorización provisional para la 
prestación del servicio cuando sea necesario para asegurar la continuidad y regularidad de 
la línea marítima.

7. La autorización previa no otorga exclusividad en la línea de transporte a que afecte.
8. Las autorizaciones previas serán inscritas en el Registro Canario de Navieros.
9. Los titulares de autorizaciones administrativas deben cumplir con las obligaciones de 

información contempladas en el artículo 12 de la presente ley. Igualmente, tienen la 
obligación de reajustar la cuantía de la garantía económica cuando se reduzca por aplicación 
a alguno de sus fines legales, en los plazos y condiciones que se fijen por reglamento. 
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Asimismo, tienen el deber de colaborar con las autoridades en el ejercicio de sus funciones 
de acuerdo con lo dispuesto en esta ley.

10. Las autorizaciones previas son transmisibles a terceros operadores que cumplan los 
mismos requisitos exigidos para obtenerlas, previa autorización de la Administración 
competente, sin que este traspaso determine la extinción de las obligaciones y 
responsabilidades personales en que hubiera incurrido el transmitente.

11. La renuncia a la autorización deberá ser comunicada a la Administración competente 
con tres meses de antelación a la interrupción del servicio, sin que, en ningún caso, sea 
admisible mientras no haya transcurrido un año desde su concesión.

Sección 3.ª Contratos de obligación de servicio público

Artículo 19.  Contratos de obligación de servicio público.
1. Como excepción al régimen de autorización administrativa, la consejería de la 

Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias con competencias en 
materia de transporte marítimo podrá someter a contratación de obligación de servicio 
público aquellas líneas que atiendan necesidades básicas de transporte marítimo regular 
interinsular que no sean servidas por ninguna empresa en aplicación del régimen previsto en 
dichos artículos.

2. Dichos contratos se celebrarán de acuerdo con los principios de concurrencia y 
publicidad y serán adjudicados por concurso público en la forma prevista en la legislación 
vigente en materia de contratación de las Administraciones Públicas, pudiendo acudirse al 
procedimiento negociado en los supuestos contemplados en dicha normativa para los 
contratos de gestión de servicios públicos. Con carácter general, la licitación será objeto de 
publicidad comunitaria.

3. Los contratos de obligación de servicio público podrán comprender, entre otros, los 
siguientes servicios:

a) servicios de transporte que cumplan normas sobre continuidad, regularidad, 
capacidad y calidad;

b) servicios de transporte complementarios;
c) servicios de transporte a precios y condiciones específicas, en especial para 

determinadas categorías de viajeros o para determinadas conexiones;
d) adaptaciones de los servicios prestados a las necesidades reales.
4. Los contratos de obligación de servicio público podrán incorporar una compensación 

económica, no tendrán una duración superior a seis años, incluidas las prórrogas, y sólo 
podrá adjudicarse uno por cada línea declarada de interés público. La adjudicación de estos 
contratos determinará la suspensión del régimen de autorización previa hasta su extinción. 
No obstante, la vigencia del contrato no impedirá la prestación de servicios de transporte por 
otras empresas en tramos parcialmente coincidentes con el recorrido del servicio de 
transporte objeto del contrato.

5. En particular, en cuanto a la compensación económica que pudiera acompañar al 
contrato de obligación de servicio público, los parámetros para su concesión deben ser 
fijados con anterioridad a la convocatoria pública, y su cuantía no puede superar el nivel 
necesario para cubrir total o parcialmente los gastos ocasionados por la ejecución de las 
obligaciones de servicio público, teniendo en cuenta los ingresos, los gastos y un beneficio 
razonable por la ejecución de esas obligaciones, de acuerdo con el ordenamiento 
comunitario.

6. Los transportistas que resulten adjudicatarios de estos contratos tendrán las mismas 
obligaciones que las impuestas sobre los titulares de autorizaciones administrativas, en 
particular las de información y colaboración con la Administración competente. Igualmente, 
los contratos de obligación de servicio público serán inscritos en el Registro Canario de 
Navieros.

7. Estos contratos tendrán naturaleza administrativa especial, rigiéndose por la normativa 
comunitaria, la presente ley, las normas que la desarrollen y por la legislación de contratos 
de las Administraciones Públicas.
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8. Con carácter excepcional, cuando la falta de servicio en una línea determine la 
incomunicación por vía marítima de una isla, la consejería competente en materia de 
transporte marítimo podrá acordar la concesión de una compensación económica al armador 
que, mediante una autorización provisional, se comprometa a restablecer la comunicación en 
las condiciones mínimas hasta la adjudicación del contrato de obligación de servicio público. 
En el caso de que sean varios los operadores dispuestos a realizar ese servicio, la 
autorización deberá ser accesible a todos ellos, sin discriminación, sin perjuicio de que, en 
este caso, el naviero beneficiario pueda ser seleccionado de conformidad con los 
procedimientos establecidos por la legislación de contratos para los supuestos de urgencia.

CAPÍTULO III
Régimen particular de los transportes marítimos con finalidad turística, 

recreativa, educativa o similar

Artículo 20.  Exigencia de comunicación previa.
1. El transporte marítimo de pasajeros de carácter turístico, recreativo o de ocio, 

educativo o de instrucción es aquél que se presta conjuntamente, de acuerdo con la 
normativa vigente en materia turística, con servicios complementarios de la naturaleza 
señalada, a los que sirve de soporte, a cambio de una contraprestación económica, con 
independencia de si lo es con reiteración o no de itinerario, calendario y horario, y de la 
modalidad de contratación.

2. El transporte marítimo de pasajeros a que se refiere este precepto queda sometido al 
régimen de comunicación previa a que se refiere este capítulo.

3. Los transportes regulados en este capítulo deben realizarse en condiciones 
diferenciadas en relación con los transportes regulares que resulten, total o parcialmente, 
coincidentes con el itinerario.

4. Mediante reglamento se establecerán las distintas modalidades de prestación de estos 
transportes, las particularidades del régimen de comunicación previa, en particular la 
simplificación de sus requisitos en atención a la clase de transporte a realizar, y la necesaria 
coordinación entre las Administraciones y departamentos que por razón de materia turística, 
educativa, medioambiental o de pesca puedan resultar afectados.

5. La comunicación a efectos de la realización del transporte marítimo a que se refiere 
este capítulo lo será sin perjuicio de la previa obtención de cuantas autorizaciones, licencias 
o permisos sean necesarias para realizar la actividad turística, recreativa, de ocio, de 
enseñanza o de instrucción, que se pretenda desarrollar.

6. La modificación de cualquiera de las condiciones de prestación de los servicios deberá 
ser comunicada a la Administración competente correspondiente con una antelación de diez 
días a su efectividad, para su conocimiento y, en su caso, control, de conformidad con lo que 
se establezca reglamentariamente.

7. La actividad de observación de cetáceos será objeto de una regulación específica.

Artículo 21.  Alquiler de embarcaciones.
1. El ejercicio de las actividades de arrendamiento de embarcaciones de recreo, con o 

sin tripulación; motos o artefactos acuáticos con capacidad motora está sometido a 
comunicación previa.

2. Reglamentariamente se establecerán los requisitos y exigencias técnicos y 
administrativos de aplicación.

Artículo 22.  Requisitos particulares.
1. La comunicación previa regulada en el presente capítulo se condiciona al 

cumplimiento de los requisitos establecidos en el Capítulo I del Título II de esta ley, si bien, 
reglamentariamente, el Gobierno podrá adaptar aquellas exigencias a las características de 
cada uno de estos transportes, en particular aquellos que sean no regulares.

2. Además de los anteriores requisitos, las empresas dedicadas al alquiler de 
embarcaciones sin patrón deberán garantizar, de acuerdo con las previsiones que se 
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establezcan reglamentariamente, la formación adecuada de los usuarios de sus servicios. A 
tales efectos, las empresas deben solicitar a la Administración competente la oportuna 
autorización para poder entregar a los usuarios la correspondiente tarjeta de recreo.

CAPÍTULO IV
Derechos y deberes de los pasajeros

Artículo 23.  Definición.
Son pasajeros las personas físicas que demanden o utilicen cualquier clase de servicios 

de transporte marítimo, de pasajeros o mixtos, sean regulares u ocasionales, y cualquiera 
que sea la modalidad de contratación.

Artículo 24.  Derechos.
1. Los pasajeros tienen los siguientes derechos:
a) Disponer de unos servicios de transporte marítimo seguros, asequibles, y de calidad.
b) Recibir en todo momento información completa y detallada sobre los servicios 

ofertados por las empresas navieras y sus condiciones de prestación, incluyendo precios, 
trayectos, horarios, buques a utilizar y tiempo estimado.

c) Disponer de unos servicios accesibles y adapta-dos a las necesidades de las 
personas de movilidad reducida de acuerdo con la legislación aplicable y su normativa de 
desarrollo, recibiendo gratuitamente la debida asistencia.

d) Disponer de información detallada sobre las incidencias que puedan afectar a los 
servicios contratados, en particular, en caso de retraso sobre el horario previsto, suspensión 
o cancelación, y denegación de embarque, y sobre los derechos que les asisten en estas 
situaciones.

e) Ser atendidos, de manera gratuita, en los casos de retraso, suspensión o cancelación, 
y denegación de embarque, con comida y refrescos suficientes en función del tiempo de 
espera, y en los casos en que sea preciso pernoctar, alojamiento en un establecimiento 
hotelero, además de transporte entre el puerto y el lugar de alojamiento, salvo causa de 
fuerza mayor.

f) Obtener el reembolso del billete o, en su caso, acceder a un transporte alternativo, lo 
más rápido posible y de calidad análoga, en los supuestos de retraso de una hora, 
suspensión, cancelación o denegación de embarque, que hagan inútil para el pasajero el 
desplazamiento, salvo causa de fuerza mayor.

g) Recibir una compensación económica equivalente al precio del billete por cualquier 
retraso o similar superior a dos horas sobre el horario oficial de salida, salvo causa de fuerza 
mayor. Esta compensación lo será con independencia del resto de derechos.

h) Reclamar contra las navieras que presten los servicios en el caso de deficiencias 
apreciadas en dicha prestación.

i) Ser indemnizados de los daños materiales y, en su caso, personales y morales, que 
puedan sufrir con ocasión de la prestación del servicio de acuerdo con la legislación vigente.

j) Cualquier otro derecho que les otorguen las leyes y los reglamentos.
2. Los derechos descritos lo son sin menoscabo de los que adicionalmente les confiere 

la legislación de consumidores y usuarios.
3. Las reclamaciones que formulen los pasajeros de estos servicios se someten a lo 

establecido por la legislación de consumidores y usuarios, sin perjuicio de las especialidades 
que establezca el reglamento de desarrollo de la presente ley.

4. Los daños que pudieran sufrir los viajeros deberán estar cubiertos por un seguro en 
los términos que establezca la legislación específica sobre la materia.

Artículo 25.  Deberes.
Los pasajeros tienen los siguientes deberes:
a) Disponer de billete adecuado para el trayecto y condiciones de prestación que esté 

utilizando.
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b) Viajar en los lugares habilitados al efecto en cada buque.
c) Atender las indicaciones de la tripulación sobre la correcta prestación del servicio y las 

condiciones de seguridad que deban ser observadas durante el mismo.

TÍTULO III
Las potestades administrativas de control y sanción

CAPÍTULO I
Seguimiento de los servicios de transporte

Artículo 26.  Medidas de control.
Las empresas que realicen los servicios de transporte marítimo regulados en esta ley 

deben someterse a los mecanismos de control que establezca la consejería de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias con competencias en 
materia de transporte, dirigidos a comprobar los servicios prestados, los precios aplicados, el 
número de usuarios y, en general, todos los datos que sean precisos para el ejercicio eficaz 
de las competencias de planificación y ordenación del transporte marítimo o por motivos 
estadísticos.

Artículo 27.  Deberes referidos a los documentos de control.
1. El libro de reclamaciones, la certificación de inscripción en el Registro Canario de 

Navieros, las autorizaciones y contratos de obligación de servicio público, en su caso, y los 
documentos y elementos de control exigidos por la normativa de aplicación deberán llevarse 
a bordo de las embarcaciones en todo momento debidamente cumplimentados y deberán 
exhibirse a requerimiento de los funcionarios que realicen funciones de control o de 
inspección.

2. Los transportistas tienen la obligación de disponer en cada establecimiento de un libro 
oficial de reclamaciones a disposición de los usuarios. En particular, las empresas tienen la 
obligación de remitir a la Administración competente en materia de transportes copia de 
todas las reclamaciones en el plazo de los diez días siguientes a su formulación. Al 
reclamante se le notificará la resolución que se adopte como consecuencia de la 
reclamación.

3. Las características de las hojas de reclamación, el procedimiento de tramitación de las 
reclamaciones, y cuantos otros aspectos sean precisos, se regularán por lo dispuesto en la 
normativa vigente de la Comunidad Autónoma de Canarias en materia de consumidores y 
usuarios.

CAPÍTULO II
Inspección de los servicios de transporte marítimo

Artículo 28.  Órganos de inspección.
1. La potestad de inspección y vigilancia de los servicios de transporte se atribuye a los 

servicios de inspección de la consejería de la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias con competencias en materia de transporte, sin perjuicio de las 
competencias de otras administraciones públicas en materia de inspección.

2. Los hechos constatados por los inspectores, en su condición de autoridad, que se 
formalicen en documento público observando los requisitos legales pertinentes, tendrán valor 
probatorio, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos e 
intereses puedan señalar o aportar los propios interesados.

3. Los inspectores pueden solicitar, para un eficaz cumplimiento de su función, el apoyo 
necesario de las distintas fuerzas de seguridad.
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Artículo 29.  Ejercicio de la función inspectora.
1. La función inspectora se ejerce de oficio bien por propia iniciativa, o como 

consecuencia de orden superior, de petición razonada de otros órganos, o de denuncia.
2. Las empresas inspeccionadas y los capitanes o patrones de los barcos deben facilitar 

al personal de los servicios de inspección toda la documentación que requieran en el marco 
de esta ley, así como permitirles el acceso a las embarcaciones destinadas a los servicios de 
transporte, siempre que resulte necesario para verificar el cumplimiento de las obligaciones 
establecidas en la presente ley.

3. Las actas levantadas por los servicios de inspección deben reflejar con claridad las 
circunstancias de los hechos o actividades que pueden ser constitutivos de infracción; los 
datos personales de la empresa naviera, del presunto infractor o infractora, y de la persona 
inspeccionada; así como las disposiciones que se consideran infringidas.

CAPÍTULO III
Infracciones y sanciones

Artículo 30.  Infracciones.
Las infracciones reguladas en la presente ley se clasificarán en muy graves, graves y 

leves.

Artículo 31.  Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:
1. Realizar los servicios de transporte marítimo regular sin autorización administrativa 

previa cuando sea exigible.
2. La negativa u obstrucción a la actuación de los servicios de inspección que impida el 

ejercicio de las funciones que legal o reglamentariamente tengan estos atribuidas.
3. El incumplimiento de las normas que reservan a buques mercantes de bandera de 

cualquiera de los Estados miembros de la Unión Europea la realización de transporte 
marítimo de acuerdo con lo previsto en esta ley.

4. El incumplimiento de las normas que reservan a empresas de nacionalidad de 
cualquiera de los Estados miembros de la Unión Europea la realización de transporte 
marítimo.

5. Prestar servicios de transporte o de alquiler de embarcaciones en condiciones que 
pongan en riesgo la seguridad de las personas.

6. Prestar cualquier transporte de pasajeros o de mercancías en número o peso 
superiores al permitido.

7. La modificación de las circunstancias o requisitos acreditados para ejercer la actividad 
al realizar la comunicación previa, o la falsedad de la declaración responsable a que se 
refiere el artículo 8.3.

8. La comisión de alguna de las infracciones tipificadas como graves cuando el imputado 
hubiese sido sancionado mediante resolución firme en vía administrativa por la comisión de 
dos o más infracciones graves o muy graves en los tres años anteriores.

Artículo 32.  Infracciones graves.
Son infracciones graves:
1. La realización de transporte marítimo sin haber realizado la comunicación previa.
2. Incumplir las condiciones propias de las líneas de transporte regular por:
a) Modificar las condiciones de regularidad.
b) No iniciar la prestación en el plazo fijado.
c) No comunicar en plazo el cese de la actividad.
3. El incumplimiento de las condiciones de prestación de los transportes, salvo que deba 

calificarse de muy grave por afectar a la seguridad de las personas al conllevar peligro grave 
o directo, o cuando ocasione daños al medio ambiente.
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4. El incumplimiento del deber de información, hacerlo de modo incorrecto o insuficiente, 
o falsear los datos.

5. No contratar los seguros obligatorios a los que se refiere esta ley, salvo que la referida 
ausencia de contratación se encuentre tipificada como falta o delito en el ordenamiento 
jurídico penal, así como no estar al corriente del pago de los mismos.

6. Suscribir los seguros obligatorios con cobertura o importe insuficiente.
7. No completar la garantía económica a que se refiere el artículo 18.3.b) cuando haya 

resultado minorada o agotada por aplicación a cualquiera de sus finalidades, incluido el pago 
de multas.

8. La no remisión de las reclamaciones formuladas por los usuarios, lo que incluye su 
envío tras requerimiento administrativo.

9. La comisión de alguna de las infracciones tipificadas como leves cuando el imputado 
hubiese sido sancionado mediante resolución firme en vía administrativa por la comisión de 
dos o más infracciones leves o graves en los tres años anteriores.

Artículo 33.  Infracciones leves.
Son infracciones leves:
1. Las irregularidades cometidas en la prestación de los servicios que afecten a las 

frecuencias y horarios y no sean calificados como graves.
2. El trato descortés dispensado a los usuarios.
3. No mantener las embarcaciones en las condiciones necesarias de limpieza y 

conservación para garantizar la correcta prestación del servicio de transporte.
4. No actualizar los datos contenidos en la autorización administrativa o los que 

acompañaron la comunicación previa.
5. La demora en la remisión de las reclamaciones formuladas por los usuarios.
6. No respetar los derechos de los pasajeros, con independencia de las compensaciones 

a que aquellos tengan derecho de acuerdo con lo previsto en esta Ley.

Artículo 34.  Responsabilidad por infracciones.
1. Sólo podrán ser sancionados por las acciones u omisiones tipificadas en esta ley, las 

personas físicas o jurídicas que resulten ser responsables de las mismas, aun a título de 
simple inobservancia.

2. Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta ley corresponda a varias 
personas conjuntamente, responderán de forma solidaria de las infracciones que, en su 
caso, se cometan y de las sanciones que se impongan.

3. Cuando una infracción se impute a una persona jurídica, las personas físicas 
integrantes de sus órganos rectores o de dirección que hubiesen autorizado o consentido la 
realización de la conducta infractora serán responsables solidarios con aquélla.

Artículo 35.  Prescripción de las infracciones.
1. El plazo de prescripción de las infracciones será de un año para las leves, dos años 

para las graves y tres años para las muy graves.
2. El plazo de prescripción de las infracciones comenzará a computarse desde que las 

mismas sean cometidas. En las infracciones continuadas dicho plazo se computará desde 
que la Administración tuvo conocimiento de su comisión.

3. El plazo de prescripción se interrumpirá con la iniciación, con conocimiento del 
interesado, del procedimiento sancionador, reanudándose su cómputo cuando el 
procedimiento sancionador sufra una paralización superior a un mes por causa no imputable 
al presunto infractor.

Artículo 36.  Sanciones.
1. Por la comisión de las infracciones tipificadas en la presente ley podrán imponerse las 

sanciones siguientes:
a) Apercibimiento.
b) Multa.
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c) El cese de la actividad.
d) Caducidad de la autorización.
e) Inhabilitación para el transporte marítimo.
f) La resolución del contrato de obligación de servicio público.
2. Procede imponer la sanción de apercibimiento en los supuestos de infracciones leves 

cuando, no existiendo antecedentes infractores, no se estime conveniente la imposición de 
multa.

3. Las multas se impondrán en la siguiente escala:
a) Infracciones leves, hasta 10.000 euros.
b) Infracciones graves, desde 10.001 hasta 150.000 euros.
c) Infracciones muy graves, desde 150.001 hasta 300.000 euros.
4. La cuantía de la multa fijada de conformidad con las reglas establecidas en los 

números anteriores podrá atemperarse mediante acuerdo del órgano competente para su 
imposición, y siempre que el infractor hubiera procedido a corregir la situación creada por la 
comisión de la infracción, previo requerimiento y en el plazo que reglamentariamente se 
determine. Dicha cuantía y la aplicación de las sanciones accesorias se graduarán de 
acuerdo a los siguientes criterios:

a) Beneficio obtenido por la comisión de la infracción.
b) Repercusión social de la infracción.
c) Negligencia o intencionalidad.
d) Daño causado, en su caso, o gravedad del estado de riesgo creado.
e) Reincidencia, considerando los últimos tres años contados a partir del día siguiente al 

de la comisión de la infracción.
f) Cualquier otra circunstancia que pueda incidir en el grado de responsabilidad, en un 

sentido atenuante o agravante.
Cuando la infracción afecte a una línea que atiende necesidades básicas de transporte 

regular o, en todo caso, al medio ambiente marino, la cuantía de la multa podrá 
incrementarse hasta el doble, en función de la gravedad de la infracción cometida.

5. La comisión de las infracciones previstas en los apartados 1, 5, 6 y 7 del artículo 32 de 
esta ley, además de la sanción de multa que corresponda, podrá implicar la suspensión de la 
actividad por un plazo no superior a un año.

6. A la vista de los criterios de graduación expresados en el número 4 del presente 
artículo, las acciones u omisiones que sean constitutivas de infracción muy grave a que se 
refieren los números 1, 3, 4, 5, 6 y 7 del artículo 31, con independencia de la multa que 
corresponda, podrán dar lugar al cese de la actividad, a la caducidad de la autorización 
correspondiente por un plazo máximo de tres años, incluso, excepcionalmente, cuando 
concurriesen tres o más circunstancias agravantes, a la inhabilitación para el ejercicio de la 
actividad por un plazo no superior a cinco años.

Artículo 37.  Prescripción de las sanciones.
1. Las sanciones prescribirán:
a) Las leves, al año.
b) Las graves, a los dos años.
c) Las muy graves, a los tres años.
2. El plazo de prescripción de las sanciones se computará desde el día siguiente a aquel 

en que hubiese alcanzado firmeza la resolución que la impone.
3. Dicho plazo se interrumpirá por la iniciación, con conocimiento del sancionado, del 

procedimiento de ejecución de la resolución sancionadora, reanudándose este plazo cuando 
el procedimiento se paralizase durante más de un mes por causa no imputable a aquél.

Artículo 38.  Medidas complementarias.
En el caso de los contratos de obligación de servicio público, si el cumplimiento de la 

sanción de extinción del título produjese un trastorno grave a la continuidad del servicio, el 
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órgano competente podrá ordenar que se mantengan los efectos del contrato, conforme a 
las mismas cláusulas, hasta que se adopten medidas urgentes que eviten el perjuicio.

CAPÍTULO IV
Procedimiento sancionador

Artículo 39.  Régimen jurídico.
El procedimiento para imponer las sanciones fijadas en la presente ley debe ajustarse a 

lo establecido en las normas de procedimiento administrativo aplicables en la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

Artículo 40.  Órgano competente.
La competencia para ejercer la potestad sancionadora corresponde a la consejería de la 

Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias con competencias en 
materia de transporte marítimo, y se ejercerá por los órganos que la tengan atribuida 
reglamentariamente.

Artículo 41.  Medidas provisionales.
1. Incoado el procedimiento sancionador, el órgano competente en la materia podrá 

adoptar, a propuesta del instructor y mediante resolución motivada, las medidas 
provisionales que sean necesarias para asegurar la eficacia de la resolución que pueda 
dictarse, para preservar los intereses generales, o para evitar el mantenimiento de los 
efectos de la infracción.

2. El incumplimiento de las condiciones de prestación del servicio de transporte por 
causas imputables al titular determina, previa audiencia del mismo, la suspensión temporal 
de la actividad hasta el cumplimiento de los requisitos exigidos. En cualquier caso, la 
existencia de indicios fundados de comisión de las infracciones tipificadas en el artículo 31 
de esta ley autorizan la inmovilización de la embarcación y la suspensión del servicio; en su 
caso, la Administración puede adoptar las medidas necesarias a fin y efecto de que los 
usuarios sufran las mínimas perturbaciones posibles.

3. La resolución a la que se hace referencia en el apartado 1 de este artículo debe fijar 
un plazo para que la persona interesada legitime su actuación o ajuste las condiciones de 
prestación del servicio de forma que no afecte a la seguridad de las personas.

Artículo 42.  Plazo máximo de resolución.
El plazo máximo en que debe notificarse la resolución del procedimiento sancionador 

será de un año desde la fecha de su incoación. Transcurrido ese plazo sin que haya recaído 
resolución expresa, se acordará la caducidad del expediente.

Disposición adicional primera.  Medidas de salvaguardia.
En los supuestos en los que la liberalización del transporte marítimo produzca 

perturbaciones graves en los tráficos a que se refiere esta ley, el Gobierno de Canarias, a 
través de los cauces precisos, podrá dirigirse a la Comisión Europea en solicitud de medidas 
de salvaguardia de acuerdo con lo previsto en la normativa comunitaria.

Disposición adicional segunda.  Bonificaciones a usuarios residentes.
A los efectos de acreditar el derecho a la percepción de las bonificaciones en los 

transportes de viajeros establecidas por razón de la residencia en Canarias, se estará al 
procedimiento reglamentariamente establecido.

Disposición transitoria primera.  Subsistencia de los contratos de obligación de servicio 
público.

Los contratos de obligación de servicio público vigentes a la entrada en vigor de esta ley 
mantendrán su vigencia hasta su expiración.
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Disposición transitoria segunda.  Conversión de autorizaciones preexistentes.
1. A partir de la entrada en vigor de esta ley, las autorizaciones otorgadas con 

anterioridad, excepto para las líneas declaradas de interés público, quedan convertidas en 
comunicaciones previas, inscribiéndose de oficio con tal carácter en el Registro Canario de 
Navieros.

2. La anterior conversión no exime a los transportistas de la obligación de acreditar el 
cumplimiento de los requisitos legales no exigidos por la normativa anterior. Transcurrido un 
año desde la entrada en vigor de esta ley sin que se cumpla con este deber de adaptación, 
previo requerimiento por parte de la Administración competente de la Comunidad Autónoma 
de Canarias, y transcurridos 15 días naturales sin que se proceda a esa acreditación, se 
producirá la suspensión de la actividad de transporte que vinieran realizando con las 
consecuencias previstas en esta ley para la actividad sin título.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Quedan derogadas todas aquellas disposiciones de igual o inferior rango que se 

opongan a lo establecido en esta ley.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
1. El Gobierno de Canarias dictará las normas reglamentarias y disposiciones 

administrativas que requiera el desarrollo y aplicación de esta ley.
2. No obstante, en tanto se produce el desarrollo reglamentario a que se refiere el 

anterior apartado, continuará en vigor el Decreto 113/1998, de 23 de julio, por el que se 
establecen las obligaciones de servicio público a que se someten determinadas líneas 
regulares de cabotaje marítimo interinsular de la Comunidad Autónoma de Canarias, en 
cuanto sea compatible con lo dispuesto por esta ley.

Disposición final segunda.  Actualización de sanciones.
Se autoriza al Gobierno para actualizar anualmente las sanciones previstas en la 

presente ley en la cuantía que resulte de la evolución del Índice de Precios al Consumo 
(IPC) o índice que lo sustituya.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor al mes de su publicación en el «Boletín Oficial de 

Canarias».
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§ 38

Ley 13/2007, de 17 de mayo, de Ordenación del Transporte por 
Carretera de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 104, de 24 de mayo de 2007
«BOE» núm. 143, de 15 de junio de 2007

Última modificación: 10 de noviembre de 2014
Referencia: BOE-A-2007-11752

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 13/2007, de 17 de mayo, de 
Ordenación del Transporte por Carretera de Canarias.

PREÁMBULO

I
La regulación del sector del transporte por carretera en Canarias constituye una 

necesidad de primer orden para el desarrollo de las comunicaciones en las islas, atendiendo 
especialmente a la realidad geográfica y a la obligada interoperatividad con otros modos de 
transporte. Tan es así que, tanto la insularidad como la intermodalidad obligada, han 
conformado un sector de transportes que presenta notables diferencias con respecto a su 
ordenación, dimensión y funcionamiento en la península.

Como es conocido, la mayor parte de la movilidad realizada en Canarias se realiza por 
carretera, y, de ésta, la mayor parte corresponde a lo que puede denominarse movilidad 
insular. Esta realidad, tanto la condición insular, como la distancia a los principales centros 
de demanda y producción de bienes y servicios, junto con la doble insularidad, impone a las 
empresas que ejercen el transporte por carretera en las Islas Canarias unas condiciones de 
operación especiales. Básicamente, el coste de una operación de transporte por carretera en 
las islas es superior a los que tiene una operación homologable en territorio continental 
próximo a los principales centros de actividad económica.

Los condicionantes descritos son estructurales, por tanto, de difícil superación, de modo 
que es preciso un marco regulatorio que se adecue a esas circunstancias en aras tanto de la 
viabilidad del sector del transporte por carretera como, sobre todo, de la mejor satisfacción 
de las necesidades e intereses de las empresas y ciudadanos canarios que los utilizan y, en 
ocasiones, dependen de ellos.

II
Desde su creación, la Comunidad Autónoma de Canarias tiene asumida competencia 

exclusiva en materia de transporte por carretera en las islas, correspondiéndole las 
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potestades legislativas y reglamentarias, y la función ejecutiva que deberá ejercer con 
sujeción a la Constitución (artículo 30.18 del Estatuto de Autonomía). La amplitud de esta 
competencia quedó establecida hace años por el Tribunal Constitucional (STC. 118/1996). 
Pero no sólo esto. Además, en el ejercicio de esta competencia, la Comunidad Autónoma 
debe acomodarse a los principios de la política europea de transportes, que son referentes 
inexcusables en la regulación de los transportes por carretera en Canarias. La función 
legislativa debe desarrollarse en el marco de la política común de los transportes de la Unión 
Europea definida en los artículos 70 a 80 de su Tratado Constitutivo, modificados por el 
Tratado de Ámsterdam; si bien, la especial condición de las regiones ultraperiféricas, 
reconocida por el artículo 299.2 del citado Tratado, permite la modulación de aquellos 
principios, bien acogiéndonos a las excepciones que se contemplan o bien a las que, en 
atención al citado artículo 299.2, puedan establecerse. En otras palabras, ese marco 
normativo permite que el equilibrio comunitario entre libre competencia y garantía del 
transporte público regular, pueda ser modulado en función de los condicionantes que impone 
la insularidad; bien es cierto que una vez aceptado por las autoridades comunitarias. Este es 
el marco normativo de referencia.

Lo cierto es que, durante la andadura autonómica, aún disponiendo de los títulos 
jurídicos competenciales precisos, nunca ha sido abordada la ordenación legislativa del 
transporte por carretera. Hasta ahora, la normativa autonómica se ha limitado a desarrollar, 
puntual y fragmentariamente, la legislación estatal (Ley 16/1987, de 30 de julio, de 
Ordenación de los Transportes Terrestres, y Ley Orgánica 5/1987, de 30 de julio, de 
delegación de facultades del Estado en las Comunidades Autónomas en relación con los 
transportes por carretera y por cable), ideada para regular los transportes intercomunitarios 
en un territorio continuo, que no se adapta a las peculiaridades que presenta el transporte 
por carretera en el archipiélago. En concreto, la legislación estatal no contempla el transporte 
como elemento de cohesión y equilibrio territorial, coordinando las distintas administraciones 
con competencias en esta materia, aspecto este fundamental para el desarrollo de Canarias. 
Esta es la razón primera de esta Ley: regular el transporte por carretera con el fin de que 
cumpla esa función vertebradora del territorio, de la economía y de la sociedad canaria.

III
La Ley de Ordenación del Transporte por Carretera de Canarias tiene por objeto la 

ordenación del transporte por carretera y de las actividades complementarias relacionadas 
con el mismo que se desarrollen en el ámbito territorial de las islas. Este es su objeto 
primario: regular la actividad de transporte por carretera en todas sus modalidades, públicas 
y privadas. Pero, además, esta norma diseña un conjunto de instrumentos que sirven para 
lograr otro objetivo: el engarce, sin solución de continuidad, de este modo de transporte con 
otras modalidades, aun cuando éstas cuenten con su propia regulación, como es el caso del 
transporte marítimo. Este es el sentido de los preceptos dedicados a los Planes Territoriales 
y Estratégicos de Transportes. Más aún, esta Ley establece las bases para una regulación 
del transporte bajo criterios de movilidad, que anticipen las necesidades y las respuestas a 
las demandas de las empresas y los ciudadanos; y lo hace imponiendo esa clase de 
estudios a todos los instrumentos de planeamiento y a las nuevas infraestructuras. Este es el 
marco general.

En cuanto a su contenido, en particular la regulación del transporte, esta Ley se 
estructura en cinco Títulos, más un conjunto de disposiciones adicionales, transitorias y 
finales, que aseguren el tránsito normativo.

El Título Preliminar contiene las disposiciones generales. En él se delimita el objeto y 
ámbito de la Ley, en concreto, la ordenación de los transportes por carretera y las 
actividades auxiliares y complementarias. Se formula una clasificación de los transportes 
sobre la base de la contenida en la Ley estatal de Ordenación de los Transportes Terrestres, 
aunque no idéntica dada la necesidad de acomodarla a la realidad insular. Se cierra con el 
conjunto de principios y criterios que han de observar los poderes públicos en la 
planificación, dirección y gestión de los transportes por carretera, entre los cuales, es preciso 
destacar la apuesta por la promoción del transporte público regular de viajeros, que satisfaga 
la demanda de movilidad de la población, garantizando su derecho a un transporte de 
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calidad, y sostenible, con especial atención a las personas menos favorecidas y/o con 
movilidad reducida que requieran un transporte especial.

El Título I se ocupa de precisar las competencias y funciones de cada una de las 
Administraciones Públicas de Canarias, básicamente, a partir de lo que resulta del Estatuto 
de Autonomía, la Ley de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas de Canarias, y 
los decretos que han articulado el traspaso de competencias en materia de transporte a los 
Cabildos Insulares. En el caso de los municipios, el texto se acomoda a la legislación básica 
de régimen local. A modo de cláusula de cierre se recuerdan los principios constitucionales y 
estatutarios de colaboración y coordinación.

El Título II se dedica a los sujetos involucrados en el transporte: los operadores de los 
transportes, de viajeros y de mercancías, los operadores de las actividades auxiliares y 
complementarias, y los usuarios. En el caso de los transportistas, el marco normativo se 
acomoda a las normas comunitarias europeas sobre la adquisición de esa condición –los 
requisitos de profesionalidad, capacidad económica y honorabilidad-, delimitando sus 
derechos y obligaciones básicas. Se potencia, además, el asociacionismo empresarial y la 
colaboración en la prestación de servicios, fijando las reglas que lo autoricen. La regulación 
de los operadores de actividades auxiliares es análoga, sin perjuicio, claro está de sus 
especialidades. Por último, en línea con otras leyes autonómicas sobre la materia, se 
formula un estatuto de los derechos y deberes de los usuarios, en particular, de aquellos que 
utilizan el transporte de viajeros.

El Título III se ocupa de regular el transporte en tanto que servicio o prestación. Se trata 
del título más amplio de la Ley; y donde se recogen los cambios más relevantes con 
respecto a la legislación estatal supletoria.

El Capítulo I formula el principio general de libertad de acceso al mercado de los 
transportes, regla básica que lo es sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos legales y 
reglamentarios que se establezcan. Las excepciones a esta libertad se regulan de acuerdo 
con las medidas comunitarias de salvaguardia, con audiencia de todos los afectados.

El Capítulo II diseña el sistema de planificación de la movilidad, con la articulación de un 
sistema piramidal de planes territoriales, autonómico, insulares y municipales, de 
transportes, en línea con el esbozado por las Directrices de Ordenación General. La 
aportación principal es la introducción de la variable movilidad dentro del contenido de esos 
planes territoriales. Por otra parte, se formaliza la acción del Gobierno de Canarias 
encomendándole la elaboración del Plan Estratégico de Transportes y dando cobertura al 
Eje Transinsular de Infraestructuras de Transportes como programa de aquél. Además, se 
regulan las infraestructuras básicas de apoyo al sistema de transportes por carretera: 
paradas preferentes, estaciones, intercambiadores, aparcamientos disuasorios, carriles 
guagua-taxi y áreas logísticas de interés público, sin las cuales, el transporte es posible pero 
con una calidad y regularidad deficientes. En última instancia se establecen las pautas 
básicas en materia de fomento del transporte y de utilización de los recursos públicos 
destinados a esta actividad.

El Capítulo III se ocupa del transporte público regular de viajeros por carretera en tanto 
que servicio público esencial. En primer término, se ordena el servicio público, en particular 
la gestión indirecta mediante concesiones, en línea de continuidad con la legislación estatal, 
en este aspecto declarada norma básica por el Tribunal Constitucional. No obstante, esta 
Ley apuesta por las concesiones zonales, con indicación de servicios, trayectos y 
frecuencias, frente a las concesiones lineales, que son preferentes en la legislación estatal, 
claro está que porque se ocupa de transportes intercomunitarios. Se opta, igualmente, por 
un plazo concesional algo más largo, de ocho a veinte años, que se acomoda mejor a la 
realidad de los servicios, siempre de escaso recorrido, que se realizan en las islas. Por otra 
parte, y en segundo término, la Ley desarrolla el concepto de transporte insular integrado de 
la Ley del Régimen Económico y Fiscal de Canarias, de forma que sea la suma de los 
transportes regulares de viajeros de ámbito insular, comarcal, metropolitano y urbano, que 
existan o puedan existir en cada una de las islas en función de sus necesidades particulares. 
La responsabilidad de ese transporte recae sobre los Cabildos Insulares, dejando abierta la 
puerta a la colaboración de los Ayuntamientos, mediante acuerdos en los que se delimiten 
las responsabilidades y aportación de cada uno de ellos.
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El Capítulo IV se ocupa del transporte público discrecional. La regulación sigue la pauta 
de la legislación del Estado, si bien, en materia de autorizaciones es preciso destacar dos 
medidas: la autorización por empresa como regla general y el ámbito estatal de los títulos 
habilitantes que se otorguen. Con respecto a esto último, ese ámbito territorial estatal 
depende del desarrollo de las previsiones de la Disposición Adicional Octava de la Ley 
estatal de Ordenación de los Transportes Terrestres, que debe concluir con esa 
consecuencia. No obstante, ante la eventual demora en su aprobación, se incorpora una 
disposición transitoria que establece con este carácter el ámbito territorial autonómico hasta 
entonces.

El Capítulo V se dedica a los transportes privados. Se regula el transporte privado 
complementario tanto de viajeros como de mercancías, haciendo frente a dos cuestiones 
tradicionalmente controvertidas, la condición de viajero en este transporte y el concepto de 
gestión de mercancías, exigiendo dimensión empresarial y exclusividad.

El Capítulo VI se ocupa de las peculiaridades de distintas modalidades de transporte en 
línea con la regulación supletoria. Aun así, esta Ley introduce algunas novedades 
relevantes: el transporte a la demanda, que pretende ofrecer un servicio acomodado a las 
necesidades de determinados grupos de usuarios, al que no llega el transporte regular de 
viajeros de servicio público; el transporte turístico, tanto público como privado 
complementario, con el que se intenta dar respuesta a necesidades de transporte 
específicas de la actividad turística, imprescindibles para asegurar la calidad de los servicios 
que ofrecen; y el transporte adaptado, que es aquél que atiende a las necesidades físicas, 
psíquicas, incluso, socioeconómicas, de los usuarios, y que requiere de vehículos adaptados 
a sus necesidades. Finalmente, en materia de transporte escolar, la decisión es que su 
realización sea en las mismas condiciones y modalidades sin excepciones, de ahí que se 
considere a extinguir el privado complementario escolar.

El Capítulo VII se dedica al transporte en taxi. Se trata de un sector de transporte clave 
en las islas, que, sin embargo, tradicionalmente, ha estado falto de regulación, sujeto al 
reglamento nacional y a ordenanzas municipales, con problemas, por ejemplo, en materia de 
infracciones y sanciones. La regulación responde a la realidad del sector en las islas, si bien, 
no sólo persigue reglamentar la actividad, incluyendo su transparencia, sino también dar 
respuesta a los problemas particulares que existen en las áreas metropolitanas y en las 
infraestructuras portuarias y aeroportuarias, mediante las zonas de prestación conjunta y las 
áreas sensibles.

Por último, el Capítulo VIII se ocupa de las medidas de control, tanto técnicas como 
documentales, optando por la implantación del tacógrafo, en aras de la calidad del transporte 
en las islas. En todo caso, esta medida se pondera con una disposición transitoria que 
permite su aplicación progresiva y que encarece al Gobierno a adoptar medidas que 
promuevan y favorezcan su cumplimiento.

El Título IV se dedica a las actividades auxiliares y complementarias. Su contenido es 
continuista con respecto a la normativa estatal vigente. No obstante, se formulan los 
principios que deben regir una actividad clave en Canarias por su relación con el turismo: el 
arrendamiento de vehículos, con conductor, sin conductor, y en caravanas. En el caso del 
arrendamiento con conductor, se establecen los criterios que deben regir esa actividad, que 
aseguren su calidad, y que la diferencien del servicio de taxis. En cuanto a las caravanas, se 
fijan las reglas para subordinar esta actividad a la protección de los recursos naturales del 
archipiélago. Con carácter general, la Ley incorpora previsiones para hacer frente a los 
supuestos de desplazamiento masivo de vehículos, con carácter estacional, a las islas, con 
el fin de evitar su efecto perjudicial sobre el medio ambiente insular.

El Título V formula el régimen de inspección y sancionador. En este punto, la Ley sigue 
el esquema de la legislación estatal, en su día acordado con todas las Comunidades 
Autónomas, si bien se introducen tipos infractores acomodados a la realidad del transporte 
insular, como los referidos al servicio de taxis y al arrendamiento de vehículos para circular 
en caravana, y se incorpora un listado de conductas que se consideran condiciones 
esenciales de las concesiones, autorizaciones y licencias administrativas, en aras de la 
seguridad jurídica.

La Ley se cierra con un conjunto de disposiciones adicionales, transitorias y finales, que 
pretenden recoger algunas medidas y supuestos particulares, referidos a la colaboración 
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interadministrativa, y, sobre todo, a través de las disposiciones transitorias, se establece el 
tránsito razonable entre el nuevo marco legal y el vigente hasta ahora, que se sustituye.

Por último, cabe señalar que en el proceso de elaboración de la presente norma han 
tenido participación activa distintos organismos públicos y entidades tanto públicas como 
privadas.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y ámbito de la Ley.
1. La presente Ley tiene por objeto la ordenación del transporte por carretera y de las 

actividades complementarias relacionadas con el mismo que se desarrollen en el ámbito 
territorial de Canarias.

2. En especial, son objeto de regulación las siguientes materias:
a) La regulación de los transportes por carretera y el establecimiento de los principios y 

criterios que han de observar los poderes públicos en la planificación, dirección y desarrollo 
de esta actividad económica.

b) Las competencias de las Administraciones Públicas de Canarias sobre esta modalidad 
de transporte, así como los mecanismos de interrelación, colaboración, coordinación y 
cooperación interadministrativa.

c) La actividad profesional y empresarial, las formas y requisitos de acceso a la 
profesión, derechos y deberes, la participación en la formación de la política de los 
transportes por carretera.

d) Los derechos y deberes de los usuarios.
e) La actividad y servicios de transporte por carretera, así como las actividades 

relacionadas con él.
f) La inspección de los transportes por carretera y régimen sancionador.

Artículo 2.  Actividades sujetas a la Ley.
1. Se regirán por esta Ley:
a) Los transportes de viajeros y mercancías que se desarrollen en Canarias, realizados 

en vehículos automóviles por vías terrestres públicas, urbanas e interurbanas, tanto de 
carácter público, como privado. Se entienden incluidos los transportes públicos efectuados 
en recintos cerrados portuarios y aeroportuarios y cualesquiera otros propios de obras 
públicas o privadas.

b) Las actividades relacionadas con los transportes regulados en esta ley y, en concreto, 
las desarrolladas por:

Las empresas cuyo objeto sea la mediación, la información y contratación, la distribución 
de cargas, la agrupación, almacenaje o logística.

Las empresas cuyo objeto sea la mediación, la información o la contratación de 
transporte de viajeros.

Cualquier otra cuyo objeto tenga como causa o finalidad el transporte de mercancías o 
de viajeros y sea calificada como actividad de transporte por el Gobierno.

Las empresas que se dediquen al arrendamiento de vehículos.
Las empresas que se dediquen al transporte, auxilio, arrastre y rescate de vehículos y 

maquinaria en carretera.
c) Las estaciones de transporte por carretera, los intercambiadores modales, las áreas 

logísticas de transporte terrestre, así como cualesquiera otras instalaciones o 
infraestructuras de apoyo a los transportes.

d) Las empresas que se dediquen a la prestación de servicios de transporte con 
vehículos en régimen de multipropiedad o de vehículo compartido, más conocidos como las 
modalidades de «car sharing» y «car pooling».
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2. El transporte sanitario, el escolar y de menores y el transporte funerario se regirán por 
la presente Ley, sin perjuicio de la aprobación y aplicación de normas específicas en función 
de la singularidad de su actividad, estando en todo caso sujeto su ejercicio a la previa 
obtención de una autorización administrativa.

Artículo 3.  Clasificación de los transportes.
A los efectos de esta Ley, los transportes de viajeros y mercancías por carretera se 

clasifican del modo siguiente:
1. Por su naturaleza, los transportes por carretera podrán ser públicos o privados:
a) Son transportes públicos aquellos que se llevan a cabo por cuenta ajena mediante 

retribución económica.
b) Son transportes privados aquellos que se llevan a cabo por cuenta propia, bien sea 

para satisfacer necesidades particulares, bien como complemento de otras actividades 
principales realizadas por empresas o establecimientos del mismo sujeto y directamente 
vinculados al adecuado desarrollo de dichas actividades.

2. Por su objeto, los transportes pueden ser de viajeros, mercancías y mixtos:
a) De viajeros, cuando estén dedicados a realizar los desplazamientos de las personas y 

sus equipajes en vehículos construidos y acondicionados para tal fin.
b) De mercancías, cuando estén dedicados a realizar desplazamientos de mercancías, 

en vehículos construidos y acondicionados para tal fin. Estos transportes tendrán, en todo 
caso, la consideración de discrecionales.

c) Mixtos, cuando estén dedicados al desplazamiento conjunto de personas y de 
mercancías en vehículos especialmente acondicionados a tal fin, que realicen el transporte 
con la debida separación.

3. Por su periodicidad, los transportes públicos por carretera pueden ser regulares o 
discrecionales:

a) Son transportes regulares los que se efectúan dentro de itinerarios preestablecidos, y 
con sujeción a calendarios y horarios prefijados.

b) Son transportes discrecionales los que se llevan a cabo sin sujeción a itinerario, 
calendario ni horario preestablecido.

4. Por su continuidad, los transportes públicos regulares de viajeros pueden ser 
permanentes o temporales:

a) Son transportes permanentes, aquellos que se llevan a cabo de forma continuada 
para atender necesidades estables.

b) Son transportes temporales o no permanentes, aquellos que están dirigidos a atender 
necesidades perentorias de transporte, de carácter excepcional o coyuntural, de duración 
temporal limitada, aun cuando sea periódica.

5. Por sus usuarios, los transportes públicos regulares de viajeros pueden ser de uso 
general o de uso especial:

a) Son transportes de uso general, los dirigidos a satisfacer una demanda general, 
siendo utilizables por cualquier interesado.

b) Son transportes de uso especial, los destinados a servir exclusivamente las 
necesidades de un grupo específico de usuarios.

6. Son transportes de carácter especial, aquellos de personas y mercancías que queden 
sujetos a una reglamentación singular por razón del tipo de vehículo utilizado, la clase de 
usuarios, las mercancías desplazadas, sus condiciones de prestación, y otras, siempre que 
no tenga cabida en una modalidad ya regulada.

Artículo 4.  Principios y objetivos generales.
1. El transporte por carretera, dentro del sistema canario de transportes, es una actividad 

de interés general, de carácter estratégico para el desarrollo y cohesión social, económica y 
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territorial del Archipiélago, de cada una de sus islas, y de sus habitantes, que se rige por el 
principio de libre competencia, sin perjuicio de aquellos transportes públicos de viajeros que 
se declaran servicio público esencial a los efectos de garantizar la movilidad de personas de 
modo regular, continuo, accesible y asequible, por el territorio insular.

2. La intervención pública sobre los transportes por carretera deberá orientarse a la 
consecución de los siguientes objetivos:

a) La satisfacción de la demanda de movilidad de la población en general, garantizando 
su derecho a un transporte público regular, de calidad, y sostenible, con especial atención a 
los estratos sociales menos favorecidos económicamente y a aquellos colectivos que 
presenten algún tipo de movilidad reducida o demanden un transporte adaptado.

b) La integración y vertebración en el sistema intermodal de transportes de Canarias, en 
el marco del Eje Transinsular de Infraestructuras de Transportes y de las Directrices de 
Ordenación de Infraestructuras.

c) La creación mediante el impulso de la Red Transcanaria de Transportes de un espacio 
autonómico de los transportes y la movilidad que permita superar la fragmentación territorial 
mediante la combinación de los distintos modos de transporte y la ausencia de restricciones 
a la movilidad de pasajeros y mercancías.

d) La existencia en cada una de las islas de un servicio de transporte público regular de 
viajeros, sostenible y de calidad, en coordinación con los transportes urbanos que existan, o 
que puedan existir.

e) La promoción y, en su caso, la priorización del transporte público regular de viajeros 
frente a los modos privados de transporte.

f) La equiparación de los costes de la movilidad a la media que soportan los usuarios de 
esta clase de transporte en territorios continuos, como condición necesaria para garantizar la 
igualdad con aquéllos, teniendo en cuenta la condición insular y ultraperiférica del 
archipiélago.

g) El establecimiento de un régimen tarifario y tributario de los transportes equitativo, 
justo y eficaz basado en la repercusión de los costes en quienes los causan directa o 
indirectamente.

h) La articulación y, en su caso, coordinación, de las estrategias públicas sobre los 
transportes por carretera en relación con las que se adopten sobre infraestructuras.

i) La utilización racional de los recursos públicos que se destinen a inversiones y al 
fomento de los transportes, debiéndose emplear en proyectos y actuaciones que ofrezcan la 
mayor viabilidad, rentabilidad social y menor impacto ambiental.

j) La consecución de la máxima calidad y seguridad en la prestación de la actividad de 
transporte por carretera y la reducción de los impactos y coste medioambiental.

k) La promoción de la agrupación y redimensionamiento de las empresas de transporte 
por carretera en orden a asegurar su competitividad y su proyección exterior.

l) El fomento de la competencia como instrumento para evitar situaciones de monopolio o 
cualquier otra forma de posición dominante.

m) La colaboración, comunicación, información, y coordinación de actuaciones de las 
Administraciones Públicas, entre éstas y la ciudadanía sobre la base de la simplificación 
administrativa.

TÍTULO I
La organización administrativa de los transportes por carretera en Canarias

Artículo 5.  Las Administraciones Públicas competentes en materia de transporte por 
carretera.

Las Administraciones Públicas canarias responsables de los transportes por carretera 
son las siguientes:

a) La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.
b) Los Cabildos Insulares.
c) Los Ayuntamientos canarios.
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d) Las entidades de derecho público con personalidad jurídica propia, vinculadas o 
dependientes de las anteriores administraciones, que se constituyan para la programación, 
dirección y coordinación de las políticas de integración y gestión de los transportes.

Artículo 6.  Competencias de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

En materia de transporte por carretera, la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias será competente específicamente en:

a) La ordenación y planificación de esta clase de transporte, así como de las actividades 
relacionadas con los mismos, en el ámbito de Canarias.

b) La elaboración del proyecto de Directrices de Ordenación de Infraestructuras y, como 
parte de las mismas, la ordenación y planificación de los servicios de transporte por carretera 
y de las infraestructuras de interés autonómico.

c) La elaboración del Plan Estratégico de Transportes de Canarias.
d) La elaboración del Eje Transinsular de Infraestructuras de Transportes y la 

planificación de la movilidad en él.
e) La planificación y coordinación de una política de movilidad y de carreteras que prime 

el transporte público.
f) La planificación y establecimiento de los intercambiadores modales de carácter e 

interés suprainsular.
g) La participación, en representación de Canarias, en los órganos de ámbito nacional, 

europeo o superior, de debate, coordinación y asesoramiento de los transportes por 
carretera.

h) La regulación de un sistema de tarificación del transporte equitativo, justo y eficaz 
cuyos rendimientos reviertan en el transporte regular, colectivo y público.

i) La gestión del Registro Canario de Operadores de Transportes por Carretera.
j) La regulación y reconocimiento de la capacitación profesional como transportista.
k) El ejercicio de las competencias delegadas por la Ley Orgánica 5/1987, de 30 de 

junio, de delegación de facultades del Estado en las Comunidades Autónomas en relación 
con los transportes por carreteras y por cable.

l) La planificación y coordinación de una política de fomento del sector del transporte por 
carretera dirigida a la modernización, competitividad y eficiencia del sector en las islas.

m) La promoción de la utilización de las tecnologías disponibles al servicio del objetivo 
de la reducción del consumo energético y la emisión de gases contaminantes en el sector 
del transporte por carretera.

n) Todas aquellas materias que por su trascendencia o interés autonómico deban 
corresponder a la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias de 
acuerdo con lo previsto de la legislación sobre el régimen jurídico de las Administraciones 
Públicas de Canarias y en su normativa de desarrollo y ejecución; y, además, todas las 
facultades de reglamentación, coordinación y alta inspección que le corresponden de 
acuerdo con esa misma normativa.

ñ) La adopción de acuerdos de coordinación de los cabildos insulares a los efectos de 
garantizar la aplicación armonizada en todo el territorio de la Comunidad Autónoma.

Artículo 7.  Competencias de los Cabildos Insulares.
1. Los Cabildos Insulares ostentan en materia de transporte por carretera las 

competencias que la legislación de régimen local les atribuya, así como las transferidas por 
la Comunidad Autónoma de Canarias y, en particular, las siguientes:

a) La programación, la planificación y la coordinación insular del transporte por carretera 
en el marco de la planificación autonómica, territorial y sectorial, de esta clase de transporte.

b) La elaboración de los Planes Territoriales Especiales de Transportes recogidos en las 
Directrices de Ordenación del Territorio.

c) La participación en la definición de la política general de los transportes en la 
Comunidad Autónoma de Canarias, en particular de carreteras, y en la planificación de la 
movilidad.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 38  Ley de Ordenación del Transporte por Carretera de Canarias

– 769 –



d) El establecimiento y prestación de servicios públicos de transporte regular de viajeros 
por carretera no urbanos.

e) La gestión y concesión de autorizaciones y demás títulos habilitantes referidos a los 
transportes por carretera y de las actividades relacionadas con los mismos.

f) La elaboración y ejecución de los planes y campañas de inspección de las empresas y 
actividades relacionadas con los transportes por carretera, así como la inspección, control y 
vigilancia de las mismas.

g) La incoación, tramitación y resolución de los expedientes sancionadores.
h) La autorización del establecimiento y, en su caso, la construcción y explotación de las 

estaciones de vehículos de servicios públicos de viajeros y mercancías por carretera, y 
demás infraestructuras de apoyo a los transportes de ámbito insular.

i) La creación de la organización administrativa necesaria que haga efectiva la 
integración insular del transporte público regular de viajeros, sin perjuicio de la participación 
en la misma de otras administraciones.

j) La planificación, regulación y autorización de las zonas de prestación conjunta y áreas 
sensibles en el transporte público en taxis.

k) La adecuación de las infraestructuras de los transportes que sean de su competencia 
a las necesidades de los mismos de acuerdo, en su caso, con las previsiones contenidas en 
los instrumentos de ordenación de los transportes que afecten a dichas infraestructuras.

l) La construcción y explotación de los intercambiadores modales.
m) Cualquier otra que pueda ser transferida o delegada por la Comunidad Autónoma de 

Canarias.
2. Mediante convenio, los Cabildos Insulares gestionarán las competencias en materia 

de transporte terrestre que corresponden a la Comunidad Autónoma de Canarias en virtud 
de Ley Orgánica 5/1987, de 30 de julio, de delegación de facultades del Estado en las 
Comunidades Autónomas en relación con los transportes por carretera y por cable.

Artículo 8.  Competencias de los Ayuntamientos.
1. Corresponden a los Ayuntamientos en materia de transporte por carretera las 

siguientes competencias:
a) Las que le atribuye como propias la legislación de régimen local.
b) Las que les deleguen los Cabildos Insulares y, en su caso, la Comunidad Autónoma 

de Canarias.
c) Las competencias establecidas en los apartados i) y l) del artículo anterior, 

circunscritas al ámbito municipal.
d) La participación en la delimitación y regulación de zonas de prestación conjunta y 

áreas sensibles en el transporte público en taxis.
2. Asimismo, los municipios de cada isla participarán en la organización administrativa 

que haga efectiva la integración insular del transporte público regular de viajeros.

Artículo 9.  Colaboración y coordinación interadministrativa.
1. Las Administraciones Públicas canarias competentes en materia de transportes por 

carretera harán uso de las técnicas de colaboración, coordinación e información 
contempladas en la legislación vigente para el ejercicio coordinado de sus respectivas 
atribuciones.

2. En particular, las administraciones con competencias sobre el transporte público 
regular de viajeros, crearán los órganos y entidades precisos dirigidos al establecimiento y 
gestión del sistema integrado insular del transporte público regular de viajeros.

3. La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias prestará su apoyo 
técnico para la creación de forma homogénea de esta estructura administrativa de acuerdo 
con los criterios que se establezcan en las Directrices de Ordenación de las Infraestructuras. 
Asimismo, podrá participar en dichos órganos o entidades en la forma que acuerde con las 
administraciones insular y municipal.
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TÍTULO II
Los sujetos del transporte

CAPÍTULO I
Los operadores de transportes

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 10.  Definición.
A los efectos de esta Ley, son operadores de transportes las personas, físicas o 

jurídicas, que, previa acreditación de los requisitos establecidos en la presente Ley y su 
normativa de desarrollo se dedican a prestar servicios de transporte de personas y de 
mercancías por cuenta ajena.

Artículo 11.  Derechos.
Los operadores de transportes tienen los siguientes derechos:
a) El libre ejercicio de la profesión, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos legales 

exigibles.
b) El libre acceso al mercado de los transportes por carretera, sin perjuicio de las 

exigencias y limitaciones que puedan establecerse en el marco de esta Ley y sus normas de 
desarrollo.

c) Fijar las condiciones de los contratos de transporte de acuerdo con la legislación 
general, y, en particular, la de protección de consumidores y usuarios.

d) Participar y colaborar, a través de sus organizaciones representativas, con las 
administraciones competentes en materia de transporte por carretera.

e) Cualquier otro derecho que le reconozcan las leyes.

Artículo 12.  Deberes.
Los operadores de transportes tienen los siguientes deberes:
a) Obtener de la administración que sea competente según esta Ley y su normativa de 

desarrollo, las autorizaciones y demás títulos administrativos que les habilite para el 
desarrollo en Canarias de la actividad de que se trate.

b) Reflejar de forma precisa las condiciones de la contratación de los transportes. En las 
mismas deberá figurar de forma clara el régimen de responsabilidad en el caso de 
incumplimiento de las mismas sin que se puedan incluir cláusulas de exención de dicha 
responsabilidad.

c) Tratándose de transportes públicos, informar a los usuarios, de manera completa y 
detallada, de los servicios que preste y características de los mismos.

d) Someterse a las actuaciones de inspección y fiscalización que ejerza la 
Administración Pública competente de acuerdo con lo establecido en la presente Ley y en la 
normativa que la desarrolle.

e) Hacer llegar a la administración las reclamaciones y quejas formuladas por los 
usuarios.

f) Proporcionar la información que le sea requerida por las Administraciones Públicas y 
cumplir los demás deberes que le impone la legislación vigente.

g) Contar con un seguro de responsabilidad civil en las condiciones y con el alcance 
establecido por la normativa vigente.

h) Cualquier otro que le impongan las leyes reguladoras de la actividad.

Sección 2.ª Condiciones previas para el ejercicio de la profesión

Artículo 13.  Condiciones previas.
1. Las personas físicas o jurídicas que deseen ejercer actividad de transporte público por 

carretera, de acuerdo con el artículo 3 deberán reunir los requisitos siguientes:
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a) Tener la nacionalidad española o de alguno de los Estados miembros de la Unión 
Europea o de un país extracomunitario con el que España tenga suscrito convenio o tratado 
y, respecto a estos últimos, contar con las autorizaciones o permisos de trabajo que, con 
arreglo a lo dispuesto en la legislación sobre derechos y libertades de los extranjeros en 
España, resulten suficientes para amparar la realización de la actividad de transporte en 
nombre propio.

b) Reunir las necesarias condiciones de capacitación profesional, capacidad económica 
y honorabilidad.

c) Disponer de los correspondientes títulos administrativos habilitantes.
d) Cumplir las obligaciones de carácter fiscal, laboral y social impuestas por la legislación 

vigente.
2. La necesidad de título habilitante será exigible también al transporte privado 

complementario en los términos de la presente Ley.
3. El Gobierno de Canarias podrá exonerar excepcionalmente del cumplimiento de 

alguno o algunos de los requisitos previstos en el artículo anterior, en los términos que 
reglamentariamente se establezcan y en el marco de la normativa vigente.

Artículo 14.  Capacitación profesional.
1. Se entiende por capacitación profesional la posesión de los conocimientos necesarios 

para el ejercicio de la actividad de operador de transportes o, en su caso, de aquellas otras 
actividades complementarias relacionadas con los mismos.

2. Reglamentariamente y en cumplimiento de lo dispuesto en la normativa europea, se 
establecerán:

a) Los conocimientos mínimos exigibles.
b) El modo de adquirir esos conocimientos.
c) El procedimiento de comprobación por la administración competente de la posesión de 

los conocimientos exigidos y la expedición de los documentos acreditativos de dicha 
capacitación.

3. Tratándose de personas jurídicas, el requisito de capacitación profesional deberá ser 
cumplido por alguna de las personas que ejerzan de forma efectiva y permanente la 
dirección de la empresa.

4. Si el solicitante es persona física y no satisface este requisito, podrá designar a otra 
persona que, dirigiendo de manera efectiva y permanente la actividad de transporte en la 
empresa, cumpla el requisito de capacidad profesional y el de honorabilidad.

5. La Administración podrá autorizar la continuación durante un período máximo de un 
año, prorrogable por seis meses en casos particulares justificados, y siempre que medie la 
convocatoria de al menos dos exámenes para la obtención del título, de los servicios o 
actividades de transporte autorizados que se vinieran realizando, aún cuando no se cumpla 
el requisito de capacitación profesional, en los casos de muerte o incapacidad física o legal 
de la persona que hasta entonces hubiera cumplido dicho requisito. A los efectos de esta 
Ley, en todo caso se considera causa justificada a efectos de prórroga la falta de 
convocatoria de pruebas para acreditar la capacidad profesional durante el año siguiente a 
que se produzca la situación de muerte o incapacidad.

6. A los efectos del cumplimiento de los requisitos de capacitación profesional y 
honorabilidad, se considera que una persona realiza la dirección efectiva de la empresa 
cuando cumpla conjuntamente los cuatro requisitos siguientes:

a) Tener conferido poder general de representación para las operaciones propias de su 
tráfico ordinario, ya sea exclusivo, solidario o mancomunado, en documento público e 
inscrito en el registro correspondiente cuando sea preceptivo.

b) Tener poder de disposición de fondos sobre las principales cuentas de la empresa, 
sea de forma exclusiva, solidaria o mancomunada, debiendo ser en estos casos 
indispensable su firma para la retirada de fondos.

c) Estar dado de alta en el régimen correspondiente de la Seguridad Social a cargo de la 
empresa para la que presta servicios. No se exigirá este requisito cuando el titular de la 
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autorización sea una persona física y la dirección efectiva de la empresa recaiga en su 
cónyuge.

d) Otros que se puedan fijar por reglamento.
7. La Administración podrá dispensar del requisito de capacitación profesional a los 

candidatos a transportista por carretera que justifiquen una experiencia de cinco años, como 
mínimo, a la entrada en vigor de esta ley, a nivel de dirección de una empresa de transporte 
en los términos que lo hace el artículo 3, párrafo segundo de la Directiva 96/26/CE del 
Consejo, de 29 de abril de 1996, en su redacción dada por la Directiva 98/76/CE del 
Consejo.

Artículo 15.  Requisitos de honorabilidad.
Se entiende que una persona posee el requisito de honorabilidad cuando no concurra en 

ella ninguna de las circunstancias siguientes:
a) Haber sido objeto de una condena penal por delito grave.
b) Haber sido declarada no apta para ejercer la profesión de transportista por carretera 

de acuerdo con la normativa vigente.
c) Haber sido sancionada reiteradamente por infracción grave de la normativa relativa a 

las condiciones de remuneración y de trabajo de la profesión, o la actividad de transporte de 
mercancías o de viajeros por carretera, según el caso, en especial, las normas relativas a 
tiempos de conducción y de descanso de los conductores, al peso y dimensiones de los 
vehículos comerciales, a la seguridad vial y a la seguridad de los vehículos, a la protección 
del medio ambiente y a las restantes normas relativas a la responsabilidad profesional.

De concurrir cualquiera de los casos descritos, el requisito de honorabilidad no se 
cumplirá mientras no se haya producido la cancelación de la pena o la extinción de la 
responsabilidad derivada de la sanción de acuerdo con lo dispuesto en la legislación en cada 
caso aplicable y, en su defecto, tres años después de la firmeza de la sanción.

Artículo 16.  Capacidad económica.
Se entiende por capacidad económica la disposición de los medios y recursos 

financieros necesarios para asegurar el desarrollo regular de la actividad de que se trate.
Reglamentariamente, se determinarán las condiciones de capacidad económica 

exigibles según la naturaleza, clase, características y ámbito territorial de la actividad.

Artículo 17.  Evaluación periódica.
La Administración competente comprobará al menos cada dos años que los operadores 

de transporte siguen cumpliendo las condiciones de honorabilidad, de capacidad financiera y 
de competencia profesional. A estos efectos, los operadores deberán presentar una 
declaración responsable ante la Administración en la que expresen el mantenimiento de 
esas condiciones y, en su caso, los cambios producidos con respecto a la comprobación 
anterior, sin perjuicio de la actuación de oficio de aquélla, bien por propia iniciativa, bien en 
orden a verificar los datos declarados.

CAPÍTULO II
Los operadores de actividades complementarias y auxiliares

Artículo 18.  Definición.
Se consideran operadores de actividades complementarias y auxiliares, las personas 

físicas o jurídicas que realicen actividades complementarias y auxiliares de los transportes 
por carretera, tales como la mediación en la contratación, las operaciones de distribución y 
depósito de carga, la información y contratación, y, en general, todas las que operen en el 
mercado de los transportes de forma organizada y sean calificadas empresas de transporte.
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Artículo 19.  Requisitos previos.
Para el ejercicio de las actividades complementarias y auxiliares se requiere reunir las 

condiciones previas para el ejercicio de la profesión de operador de transportes, incluidos los 
requisitos de capacitación profesional, de honorabilidad y de capacidad económica, de 
acuerdo con lo previsto en los artículos 13 a 17 de esta Ley, sin perjuicio de las 
especialidades que pueda establecer su regulación específica.

Artículo 20.  Regulación.
Se reconoce el libre ejercicio profesional y empresarial de las actividades 

complementarias y auxiliares del transporte por carretera, sin perjuicio de la necesidad de 
obtener los títulos administrativos habilitantes previstos en esta Ley y, en su caso, de la 
reserva de la titularidad de alguna de esas actividades al sector público de acuerdo con el 
artículo 128.2 de la Constitución.

CAPÍTULO III
Agrupación y cooperación

Artículo 21.  Agrupación de operadores.
Los poderes públicos promoverán el asociacionismo entre los operadores de transportes, 

así como de quienes desarrollen actividades complementarias y auxiliares, a fin de canalizar 
la participación de los mismos en la definición de los objetivos de política general de los 
transportes en Canarias así como en las normas que afecten a sus intereses en el marco de 
esta Ley.

Reglamentariamente se establecerán las condiciones de participación de las 
asociaciones, agrupaciones y federaciones de transportistas en los órganos que se creen a 
tales efectos.

Artículo 22.  Cooperación y colaboración entre empresas.
1. Las Administraciones competentes promoverán la agrupación y cooperación de los 

pequeños y medianos operadores de transportes, incentivando fórmulas de cooperación 
entre ellos, especialmente la constitución de cooperativas, sociedades comercializadoras o 
agrupaciones de interés económico, que podrán ser las titulares de los títulos administrativos 
habilitantes.

2. Reglamentariamente se establecerán, en su caso, los procedimientos para atribuir los 
títulos habilitantes a las cooperativas, y otras modalidades de agrupación, así como las 
condiciones que deben cumplir.

3. Cuando las empresas autorizadas para la realización de transporte público reciban 
demandas de porte que excedan coyunturalmente de su propia capacidad de transporte, 
podrán atenderlas utilizando la colaboración de otros transportistas debidamente autorizados 
que dispongan de los medios necesarios determinándose reglamentariamente los requisitos 
necesarios para llevar a cabo dicha colaboración.

4. Los términos en que sea admisible la colaboración en la realización de transporte 
público regular de viajeros permanente y de uso general se establecerá en los pliegos de 
cláusulas administrativas de las respectivas concesiones mediante un procedimiento de 
comunicación previa.

Artículo 23.  Representación de los trabajadores.
Las organizaciones sindicales más representativas del sector, tendrán participación en la 

definición de los objetivos de política general de los transportes en Canarias así como en las 
normas que afecten a sus intereses en el marco de esta Ley, en la forma que 
reglamentariamente se determine.
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CAPÍTULO IV
Los usuarios

Artículo 24.  Definición.
Son usuarios de los transportes por carretera, aquellos que utilicen o demanden 

cualquier medio de transporte público o soliciten los servicios de las empresas dedicadas a 
las actividades complementarias y auxiliares.

Artículo 25.  Derechos y deberes.
1. Los usuarios de los transportes de viajeros tienen los siguientes derechos:
a) Disponer de unos servicios públicos de transporte basados en la calidad y seguridad.
b) Recibir en todo momento información completa y detallada sobre los servicios 

públicos y sus condiciones de prestación.
c) Reclamar contra las empresas o entidades que presten los servicios públicos en el 

caso de deficiencias apreciadas en dicha prestación.
d) Que sean tenidas en cuenta las especiales necesidades en los supuestos de 

personas de movilidad reducida de acuerdo con la legislación aplicable y su normativa de 
desarrollo.

e) Que se adopten las medidas precisas en orden a atenuar los efectos de la utilización 
de los transportes en su salud y en el medio ambiente.

f) Ser indemnizados de los daños que puedan sufrir de acuerdo con la legislación 
vigente.

g) Cualquier otro derecho que les otorguen las leyes y los reglamentos.
2. Los derechos descritos lo son sin menoscabo de los que les confiere la legislación de 

consumidores y usuarios.
3. Reglamentariamente se establecerán las condiciones de accesibilidad, calidad y 

seguridad a que tienen derecho los usuarios de los distintos tipos de transporte, incluidas las 
garantías jurídicas y económicas que fueran necesarias.

4. Los daños que sufran los viajeros deberán estar cubiertos por un seguro en los 
términos que establezca la legislación específica sobre la materia.

5. Los usuarios de los transportes públicos de viajeros tienen los siguientes deberes:
a) Hacer un uso adecuado de los vehículos que utilice, evitando su deterioro y suciedad.
b) Viajar en los lugares habilitados al efecto en cada vehículo.
c) Disponer de título de transporte suficiente para el trayecto y condiciones de prestación 

que esté utilizando.
d) No abandonar el vehículo, ni acceder al mismo fuera de las paradas autorizadas, ni 

realizar actos susceptibles de distraer la atención del conductor o entorpecer su labor.
e) Atender las indicaciones que formule el conductor y, en su caso, el personal de la 

empresa gestora, en relación con la correcta prestación del servicio y las condiciones de 
seguridad que deban ser observadas durante el mismo, así como lo indicado a tal fin en los 
carteles colocados en los vehículos o estaciones de transporte.

f) Mostrar el billete o título de viaje a requerimiento del personal de la inspección cuando 
éste se encuentre realizando sus funciones en relación con el transporte utilizado por éstos.

Artículo 26.  Acceso a los transportes.
1. El acceso a los medios de transporte público de viajeros será libre sin más 

limitaciones que las siguientes:
a) Las que pongan en peligro el buen orden del servicio o afecten a la integridad de las 

personas, mercancías o vehículos.
b) Las motivadas por la capacidad de los vehículos.
c) El abono del precio establecido en la forma prevista.
2. Cualquier restricción de acceso a los transportes públicos deberá estar amparada por 

la ley y contar con causa justificada.
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Artículo 27.  Libro de Reclamaciones.
Las reclamaciones de los usuarios de los transportes por carretera se someten a lo 

establecido por la legislación de consumidores y usuarios, sin perjuicio de las especialidades 
que establezca el reglamento de desarrollo de la presente ley y de la competencia de la 
Administración de transportes correspondiente.

Artículo 28.  Asociación de usuarios.
1. Los poderes públicos promoverán el asociacionismo entre los usuarios de los 

transportes a fin de hacer más efectiva la participación de los mismos en la definición de los 
objetivos de política general de los transportes en Canarias. Reglamentariamente se 
establecerán las condiciones de participación de las asociaciones de usuarios y 
consumidores en los órganos que se creen a tales efectos.

2. Tendrán participación en la elaboración de normas que afecten a sus intereses, y 
podrán hacer valer sus planteamientos de acuerdo con lo establecido en la legislación 
vigente sobre defensa de los consumidores y usuarios. Cuando las Asociaciones se 
encuentren representadas en los órganos colegiados que participen en la elaboración de la 
disposición, se entenderá cumplido el trámite preceptivo de audiencia.

TÍTULO III
Servicios de transporte por carretera

CAPÍTULO I
Generalidades

Artículo 29.  Condiciones de acceso al mercado.
El acceso al mercado de los servicios de transporte por carretera será libre, sin perjuicio 

del cumplimiento de los requisitos previstos en esta Ley y en su normativa de desarrollo.

Artículo 30.  Excepciones.
1. Excepcionalmente, el Gobierno de Canarias, oídos los Cabildos Insulares, 

Ayuntamientos afectados, las asociaciones de transportistas, las asociaciones y 
federaciones de trabajadores y las de usuarios más representativas, podrá restringir o 
condicionar el acceso al mercado del transporte por carretera, de conformidad con lo 
dispuesto por el ordenamiento comunitario europeo sobre medidas de salvaguardia, en los 
siguientes supuestos:

a) Cuando existan perspectivas de desequilibrio que afecten al desarrollo de los sectores 
del transporte o se prevean perjuicios medioambientales graves, en especial, atendiendo a la 
capacidad de carga de cada territorio insular.

b) Cuando pueda resultar afectado el conjunto del sistema de transportes de Canarias o 
en una determinada isla, así como, un sector importante para el desarrollo económico y 
social del Archipiélago.

c) Cuando existan desajustes entre la oferta y demanda que generen unas condiciones 
de mercado que incidan negativamente en la correcta prestación de los servicios públicos.

2. Las medidas limitativas previstas en el apartado anterior podrán adoptar las formas 
siguientes:

a) Otorgamiento de títulos habilitantes con imposición de obligaciones de servicio 
público, condiciones o restricciones de circulación.

b) Fijación de cupos o contingentes máximos de determinadas clases de títulos, durante 
el período de tiempo que se señale y/o el ámbito territorial que igualmente se determine.

c) La suspensión o limitación temporal del otorgamiento de nuevos títulos 
administrativos.
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3. La adopción de cualquiera de estas medidas debe regirse por los principios de 
proporcionalidad y menor restricción del derecho de los usuarios de acceso a los 
transportes, sin que, en ningún caso, puedan amparar conductas contrarias a la libre 
competencia.

CAPÍTULO II
Planificación de la movilidad, promoción del sector y financiación de los 

transportes públicos regulares

Sección 1.ª Planificación territorial y estratégica de la movilidad

Artículo 31.  Planificación territorial.
1. La planificación territorial de los transportes tendrá como objetivo la integración de los 

distintos modos de transportes y la sostenibilidad y accesibilidad del sistema de transporte, 
procurando el menor consumo de suelo y de recursos por las infraestructuras del transporte. 
En concreto promoverá el transporte público regular de viajeros, la planificación sostenible 
de las infraestructuras de transportes, y la promoción de aquellas políticas de movilidad 
sostenible, todo ello en aras a lograr una comunicación insular e interinsular continua, que 
supere los condicionantes que impone la fragmentación territorial.

2. La planificación territorial de los transportes se articulará a través de las Directrices de 
Ordenación de Infraestructuras, los Planes Territoriales Especiales que las mismas 
establezcan, dentro del marco establecido por las Directrices de Ordenación General, 
aprobadas por la Ley 19/2003, de 14 de abril.

3. La planificación de nuevas infraestructuras viarias, de puertos, aeropuertos y de 
transportes llevarán aparejado un estudio de movilidad y de uso del transporte público, que 
será informado por la Consejería de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma 
de Canarias competente en la materia.

Artículo 32.  Planificación autonómica estratégica.
1. El Plan Estratégico de Transportes comprende las medidas que sean precisas para 

asegurar la relación entre el transporte terrestre por carretera con los demás medios de 
transporte terrestres, marítimos y aéreos, y con los servicios e infraestructuras que los 
soportan, en orden a lograr unidad y continuidad del territorio canario en materia de 
transportes.

2. El Plan Estratégico de Transportes tendrá, al menos, el siguiente contenido:
a) El estudio de la movilidad de personas y mercancías, sus deficiencias y necesidades 

en Canarias.
b) La identificación y, en su caso, definición, de los transportes, servicios e 

infraestructuras que se consideren de interés por constituir el soporte del territorio único.
c) La fijación de medidas, criterios y objetivos temporales para la consecución de la 

comunicación autonómica continua, en particular, el establecimiento de horarios, 
frecuencias, incluso, capacidades de transporte, coordinados entre los distintos modos de 
transporte regular.

d) El establecimiento de criterios y medidas que aseguren la preferencia de los modos de 
transporte públicos regulares frente a cualquier otro modo de transporte, incluyendo, entre 
otras, vías de uso exclusivo, vías reversibles, espacios reservados y prioridad en caso de 
acceso escalonado a los centros urbanos. Así como medidas de distinto orden para 
promover la renovación y adecuación del parque móvil privado en las islas.

e) La programación de las obras y servicios a ejecutar.
f) Cuantas otras se establezcan reglamentariamente.
3. El Plan Estratégico fija los objetivos fundamentales de la política de transporte para un 

periodo de siete años, transcurridos los cuales procederá su revisión.
4. El Plan Estratégico se tramitará por la Consejería competente en materia de 

transportes y será aprobado por el Gobierno, oído el Parlamento de Canarias, en tanto que 
plan sectorial.
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Artículo 33.  Eje Transinsular de Infraestructuras de Transportes y Red Transcanaria.
1. El Eje Transinsular de Infraestructuras de Transportes constituye el programa que 

articula la acción del Gobierno y de la Administración Pública de Canarias en orden al 
diseño, mejora e implantación de las infraestructuras necesarias para establecer redes de 
transporte interinsulares, en el marco de los criterios y objetivos establecidos por las 
Directrices de Ordenación de Infraestructuras y el Plan Estratégico de Transportes.

2. El Eje Transinsular de Infraestructuras de Transportes contendrá, al menos, una 
valoración de las necesidades de comunicación y transporte entre las islas, una previsión de 
infraestructuras de interés autonómico que sería necesario mejorar o implantar para atender 
aquella necesidad, y una valoración económico-financiera de su ejecución, sin menoscabo 
de los necesarios estudios medioambientales que sean necesarios en orden a la realización 
de cada una de las actuaciones programadas.

3. El Eje Transinsular de Infraestructuras de Transportes será elaborado, previa 
valoración de las necesidades de comunicación y transporte entre las islas, a cuyo fin dará 
audiencia, entre otros, a las administraciones implicadas, a los usuarios, a los trabajadores y 
a los operadores existentes, por la Consejería competente en materia de infraestructuras, 
que lo elevará al Gobierno para su consideración y aprobación, tras lo cual se trasladará al 
Parlamento para su trámite reglamentario como programa del Gobierno.

4. La Red Transcanaria comprende las medidas que hacen posible que la red de 
infraestructuras denominada Eje Transinsular de Infraestructuras de Transportes permita 
reducir los costes de la movilidad, garantizando el transporte de personas y mercancías al 
menor tiempo y coste posibles y con la mayor frecuencia, integrando los horarios, 
frecuencias y tecnología a disposición del usuario de los modos terrestres, marítimos y 
aéreos; y posibilitando el funcionamiento en red de las infraestructuras necesarias, aplicando 
las nuevas tecnologías de la información y comunicación, para facilitar las conexiones sin 
tiempos de espera. Por lo tanto, la Red Transcanaria comprende todas aquellas medidas 
que posibilitan la consecución de un espacio canario único y cohesionado.

Artículo 34.  Planificación insular.
1. En el ámbito insular, la planificación de los transportes por carretera y la movilidad se 

realizarán dentro de lo dispuesto por el Plan Insular de Ordenación y, en particular, por el 
Plan Territorial Especial de Transportes, con subordinación a lo que dispongan las Directrices 
de Ordenación de Infraestructuras, cuya elaboración y contenido viene ordenado por las 
Directrices de Ordenación General.

2. El Plan Territorial Especial de Transportes desarrollará medidas específicas para 
conseguir la continuidad e integración entre los distintos modos de transporte en cada isla, y, 
en especial, adoptar medidas que prevean y ordenen las nuevas necesidades de movilidad, 
con atención específica a la resolución de los problemas de acceso y congestión de las 
zonas metropolitanas promocionando e incentivando el uso de la red viaria por parte del 
transporte público regular de viajeros.

3. La aprobación de nuevos planes parciales, infraestructuras comerciales, sanitarias, 
educativas, industriales, deportivas, entre otras, que puedan suponer un cambio sustancial 
de la movilidad y el uso del transporte público en el área afectada llevará aparejado un 
estudio de movilidad y transporte público que informarán las corporaciones insulares.

4. En la planificación de los transportes públicos regulares por carretera se priorizará la 
consecución de un transporte insular integrado, coordinando los distintos modos de 
transporte terrestre en cuanto a horarios, frecuencias, capacidad, tarifas y políticas de 
bonificación para colectivos sensibles.

Artículo 35.  Planificación municipal.
1. Los Planes Generales de Ordenación Municipal llevarán aparejados un estudio de la 

demanda de la movilidad, el tráfico y del transporte público en el municipio denominado 
estudio municipal de movilidad.

2. El estudio municipal de movilidad es aquél que, en el marco de lo establecido por la 
planificación autonómica y por los Planes Territoriales Especiales de Transporte que 
corresponda, desarrolla medidas específicas para conseguir la continuidad entre los distintos 
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modos de transporte dentro del término municipal, y, en especial, adoptar medidas que 
prevean y ordenen las necesidades de movilidad y de transporte público de los vecinos, con 
particular atención al impacto de las infraestructuras de uso público, como complejos 
sanitarios, educativos, administrativos.

3. El estudio municipal de movilidad propondrá medidas de ordenación, planificación del 
territorio y del transporte y normativa municipal con el objeto de propiciar una movilidad 
sostenible en el municipio e integrada en el sistema de transporte insular.

4. La planificación municipal reservará espacio suficiente para la localización de 
aparcamientos disuasorios, de acuerdo con lo establecido en los estudios de movilidad y en 
Planes Territoriales Especiales de Transporte. Igualmente, todos los instrumentos de 
ordenación urbanística que puedan suponer un cambio sustancial de la movilidad y el uso 
del transporte, incorporarán un estudio sobre tráfico y movilidad.

5. El otorgamiento de licencias municipales para la construcción de infraestructuras que 
supongan un cambio sustancial de la movilidad en el municipio conllevará un estudio de 
tráfico, movilidad y transporte público por parte del solicitante.

Artículo 36.  Consejos Territoriales de Movilidad.
(Sin contenido)

Sección 2.ª Infraestructuras básicas de transporte terrestre y su planificación

Artículo 37.  Paradas preferentes.
1. Son paradas preferentes aquellas infraestructuras destinadas al transporte público 

regular de viajeros en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:
a) El inicio o terminación de líneas o trayectos de transporte regular de viajeros.
b) El paso de cinco o más líneas de servicio público.
c) La utilización regular por un número elevado de usuarios.
d) La existencia de circunstancias particulares apreciadas por la Administración insular.
2. Los Planes Territoriales Especiales de Transporte, en el marco de lo dispuesto por las 

Directrices de Ordenación de Infraestructuras deberán contemplar el establecimiento de 
paradas preferentes de transporte de viajeros en aquellas localizaciones que se consideren 
idóneas a la vista de las previsiones referidas a los servicios de transporte y a las redes de 
comunicación. Se considerará, asimismo, la rentabilidad social de la instalación, su 
necesidad para mejorar las condiciones de transporte, tráfico y circulación de la zona y su 
conexión con vías de comunicación.

3. El Eje Transinsular de Infraestructuras de Transportes podrá contemplar paradas 
preferentes siempre y cuando supongan un elemento vertebrador del territorio canario, por 
estar en relación con otros modos de transporte.

4. Las paradas preferentes deberán disponer del equipamiento mínimo que se fije 
reglamentariamente para atender las necesidades de los viajeros y de los conductores que 
las utilicen.

Artículo 38.  Estaciones.
1. Son estaciones de transporte los centros destinados a concentrar la salida y llegada 

de los vehículos de transporte público de viajeros.
2. Los Planes Territoriales Especiales de Transporte, en el marco de lo dispuesto por las 

Directrices de Ordenación de Infraestructuras y los respectivos Planes Insulares de 
Ordenación, deberán contemplar el establecimiento de estaciones de transporte de viajeros 
en aquellas localizaciones que se consideren idóneas a la vista de las previsiones referidas a 
los servicios de transporte y a las redes de comunicación. Se considerará, asimismo, la 
rentabilidad social de la instalación, su necesidad para mejorar las condiciones de 
transporte, tráfico y circulación de la zona, su conexión con vías de comunicación, el impacto 
medioambiental y la superficie disponible.

3. De acuerdo con las previsiones contenidas en los Planes Territoriales Especiales de 
Transporte, los Ayuntamientos, de oficio o a instancia de los ciudadanos o asociaciones que 
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los representen, determinarán en sus planeamientos municipales la ubicación de las 
estaciones de transporte, previa autorización del proyecto en su conjunto, otorgada por el 
Cabildo Insular correspondiente o del órgano que se cree para posibilitar la integración 
insular del transporte público. Reglamentariamente se establecerán las prescripciones que 
deberá contener el proyecto que ha de someter los Ayuntamientos a la aprobación del 
Cabildo u órgano autorizante, así como las exigencias mínimas infraestructurales y de 
servicios que deberán reunir las estaciones de transporte.

4. El Eje Transinsular de infraestructuras de Transportes podrá contemplar estaciones de 
transportes siempre y cuando supongan un elemento vertebrador del territorio canario, por 
estar en relación con otros modos de transporte.

5. Los Cabildos Insulares, excepcional y motivadamente, por razones de interés general, 
podrán suplir la falta de iniciativa de los Ayuntamientos en el establecimiento de estaciones 
de transporte y asumir o colaborar con éstos en la financiación de la construcción de las 
mismas e, incluso, su explotación, en los términos que se determinen reglamentariamente.

6. Los servicios que contengan las concesiones de transporte público regular de viajeros 
deberán actualizarse en función del establecimiento de estaciones de transporte de 
pasajeros, debiendo modificarse los títulos concesionales a fin de que las mismas sean 
utilizadas por las empresas concesionarias.

Artículo 39.  Intercambiadores.
1. Son intercambiadores aquellos centros que, además de cumplir lo establecido en el 

apartado anterior, están provistos de instalaciones destinadas a posibilitar la coordinación del 
transporte por carretera, público y privado, y de aquél con otros modos de transportes.

2. El Eje Transinsular de Infraestructuras de Transportes, de acuerdo con los Planes 
Insulares de Ordenación, y en su caso, los Planes Territoriales Especiales de Transporte, 
deberá prever la localización de intercambiadores en función de la coordinación con los 
modos de transporte aéreo y marítimo y con otras modalidades de transporte terrestre, la 
calificación del suelo donde se ubiquen y las condiciones del tráfico, circulación, seguridad y 
medio ambiente de la zona.

3. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias, de oficio o a instancia de los 
particulares o de otras Administraciones Públicas, la iniciativa y el establecimiento de 
intercambiadores e intercomunicadores de carácter o interés suprainsular de acuerdo con la 
planificación territorial y urbanística, oídos el Cabildo Insular correspondiente y el 
Ayuntamiento donde se ubiquen.

4. La explotación, directa o indirecta, de los intercambiadores modales corresponderá al 
Cabildo Insular o en su caso el Ayuntamiento donde el mismo esté ubicado.

5. Los servicios que contengan las concesiones de transporte público regular de viajeros 
deberán adaptarse en función del establecimiento de intercambiadores.

Artículo 40.  Aparcamientos disuasorios.
1. Son aparcamientos disuasorios aquellos espacios destinados al aparcamiento de 

vehículos de uso particular situados en los aledaños de las estaciones, de los 
intercambiadores y, en su caso, de los accesos a los núcleos urbanos, cuya finalidad es 
facilitar el acceso y uso de los transportes públicos por carretera o aquellos con los que 
estén conectados.

2. Corresponde a los Planes Territoriales Especiales de Transporte, atendiendo a los 
estudios de movilidad y, en cualquier caso, a las necesidades derivadas de las estaciones e 
intercambiadores, disponer a través de los instrumentos de ordenación urbanística de 
reservas de suelo para esta finalidad.

3. La construcción y explotación de estas dotaciones se realizará por cualquiera de las 
modalidades previstas en la legislación vigente.

Artículo 41.  Carriles guagua-taxi y de vehículos de alta ocupación.
1. Son carriles guagua-taxi aquellos tramos del viario destinados al uso exclusivo del 

transporte público regular y taxis y, en su caso, también para vehículos de alta ocupación.
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2. El establecimiento de carriles guagua-taxi vendrá ordenado por los Planes Territoriales 
Especiales de Transportes sin perjuicio de las competencias municipales en su ámbito de 
actuación. En todo caso el Eje Transinsular de Infraestructuras de Transportes contemplará 
el establecimiento de carriles guagua-taxi exclusivos o de uso compartido con vehículos de 
alta ocupación en aquellos tramos donde las intensidades medias de tráfico superen los 
ochenta mil vehículos diarios.

3. Los Planes Territoriales Especiales de Transporte y, en su caso, los planes generales 
de ordenación de los municipios con problemas singulares de congestión en sus accesos, 
podrán establecer carriles exclusivos guagua y de vehículos de alta ocupación fijos o 
móviles, para adecuarse a las necesidades puntuales sin consumir territorio.

4. Los Cabildos Insulares o los Ayuntamientos en caso de vías urbanas o locales, 
coordinarán su gestión con la colaboración de la Dirección Provincial de Tráfico y las policías 
municipales.

Artículo 42.  Áreas logísticas.
1. Son áreas logísticas aquellos centros de distribución de mercancías y de localización 

para el transporte de mercancías.
2. Corresponde a los Planes Territoriales Especiales de Transporte la planificación del 

establecimiento de las áreas logísticas de interés público en el territorio insular. En todo caso 
el Eje Transinsular de Infraestructuras de Transportes podrá contemplar el establecimiento 
de áreas logísticas y su localización cuando se traten de centros de distribución y 
localización del transporte de mercancías que impliquen a más de una isla y modo de 
transporte.

Sección 3.ª Acciones de fomento

Artículo 43.  Fomento de la competitividad, la calidad y la seguridad.
1. El Gobierno de Canarias, a través del Departamento con competencia en materia de 

transporte, en colaboración con los Cabildos Insulares podrá realizar programas de fomento 
en los que, se estimule:

a) Los programas de acción conjunta entre empresas tendentes a mejorar la 
productividad mediante la disminución de costes, prestaciones de servicios en común u otros 
medios análogos.

b) La modernización de empresas, en cuanto implique renovación de las instalaciones, 
adquisición de nuevos equipamientos o actualización de sistemas obsoletos.

c) La difusión y promoción del sector de transporte en Canarias, mediante Congresos, 
Foros, y cualquier otro mecanismo que coadyuve al apoyo al sector.

d) Cualesquiera otras acciones relativas a la mejora de la oferta de transporte, a 
promover la competitividad y eficiencia del sector de transporte que el Gobierno estime 
merecedoras de apoyo público, especialmente aquellas destinadas a la creación de 
empresas de ámbito autonómico.

2. La aprobación del programa de fomento vinculará a todas las demás Administraciones 
Públicas a coordinar sus correspondientes acciones del sector del transporte adecuándolo a 
cada realidad insular.

3. El Gobierno de Canarias, a través del Plan Estratégico de Transportes, elaborará y 
pondrá en marcha acciones y programas dirigidos al uso responsable y seguro del vehículo 
privado y la promoción del transporte público.

Sección 4.ª Financiación

Artículo 44.  Financiación pública.
1. Las Administraciones o entidades y organismos públicos que destinen fondos o 

recursos económicos para la financiación o cofinanciación del transporte público regular lo 
realizarán en los términos y con las limitaciones que impone la normativa española dentro 
del marco comunitario, debiéndose observar, además, los siguientes principios:
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a) Los fondos públicos se dirigirán a asegurar la prestación de los servicios públicos 
esenciales en las debidas condiciones de accesibilidad, calidad y seguridad.

b) La adjudicación de los servicios que sean cofinanciados o auxiliados con recursos 
públicos se realizará sobre la base de los principios de objetividad, publicidad y libre 
concurrencia, salvo los supuestos contemplados en la legislación aplicable en la materia de 
contratación de las Administraciones Públicas.

c) Las decisiones sobre el destino de los recursos públicos para el transporte público 
regular de viajeros deberán adoptarse una vez estudiadas y valoradas las distintas 
propuestas, así como el carácter y dimensión ajustada o equilibrada de los servicios. En todo 
caso, se seguirán los criterios y principios generales de esta Ley, debiendo repercutir, directa 
o indirectamente, la asignación de estos recursos en los usuarios, a través de bonificaciones 
o incremento y mejora de las prestaciones.

d) En el transporte público regular de viajeros aquellas zonas y, en su caso, líneas, 
económicamente deficitarias se incentivarán cuando las mismas sean precisas para atender 
las necesidades de la población y de la economía canaria en todos sus ámbitos, en el marco 
del régimen económico y fiscal de Canarias.

2. Las empresas públicas de transportes, de cualquier clase, deberán reunir las mismas 
condiciones previas y requisitos que cualquier otro empresario de transportes para 
desarrollar la actividad y, además, mantener contabilidades separadas entre la actividad de 
transporte y cualesquiera otras actividades, quedando prohibido la imputación de costes e 
ingresos de una a otra actividad y siendo obligatorio identificar en las cuentas cualquier 
transferencia financiera efectuada desde la Administración a favor de la actividad de 
transporte, con independencia de su denominación.

3. A efectos de su financiación, el servicio público de transporte regular de viajeros por 
carretera en los términos de esta Ley forma parte del transporte integrado insular a que se 
refiere el artículo 8 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificación del Régimen Económico 
y Fiscal de Canarias y recibe fondos de la Administración General del Estado en los términos 
establecidos en los convenios suscritos.

CAPÍTULO III
Transporte público regular de viajeros por carretera

Sección 1.ª Servicio público

Artículo 45.  Naturaleza y características.
Los transportes públicos regulares de viajeros por carretera permanentes y de uso 

general tendrán el carácter de servicio público esencial de titularidad de la Administración 
competente.

Artículo 46.  Planificación y programación de los servicios.
1. Las Administraciones Públicas competentes en materia de planificación y 

programación de los transportes por carretera deberán definir los distintos servicios de su 
competencia, especificando las zonas de prestación y, en su caso, líneas, que deben ser 
atendidas, establecer las condiciones de regularidad, accesibilidad, seguridad y calidad que 
deben ser cumplidas, y fijar los requisitos mínimos de frecuencia.

2. Las Administraciones Públicas competentes en materia de planificación y 
programación de los transportes tendrán especial atención en el establecimiento de zonas, 
en su caso líneas, frecuencias y horarios a la consecución del objetivo de la integración de 
los distintos modos de transporte.

3. En la determinación de las tarifas que deban ser abonadas por los usuarios de estos 
servicios de transporte regular, previo estudio de las necesidades, se adoptarán medidas 
que faciliten el acceso de personas con discapacidad y con menos recursos económicos.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 38  Ley de Ordenación del Transporte por Carretera de Canarias

– 782 –



Artículo 47.  Establecimiento de los servicios.
1. Con carácter previo al establecimiento de los servicios, la Administración Pública u 

organismo competente en la dirección, gestión y programación de los mismos deberá 
aprobar un proyecto en el que se incluirán los datos y estudios que resulten precisos sobre la 
demanda actual y potencial, los medios existentes y previsiones para servirles, las 
repercusiones en la red del transporte, las circunstancias sociales y económicas que 
justifican la implantación y demás aspectos que motiven el establecimiento de los servicios.

2. La prestación de los servicios públicos regulares de viajeros requiere resolución de la 
administración u organismo competente en la que se acuerde su establecimiento, en su caso 
ampliación o modificación de los existentes, con aprobación conjunta del correspondiente 
proyecto.

Artículo 48.  Adjudicación de los servicios.
1. Con carácter general, los servicios serán prestados en régimen de concesión 

administrativa y adjudicados por el procedimiento de concurso público por el órgano 
administrativo competente, en la forma que establezca la legislación básica sobre contratos y 
concesiones administrativas, esta Ley y sus normas de desarrollo.

2. Sólo podrán participar en los concursos para la adjudicación de las concesiones a que 
se refiere el número anterior quienes reúnan los requisitos establecidos en el artículo 13 de 
la presente ley. Ello sin perjuicio de otros requisitos de solvencia profesional, técnica o 
económica que pudieran ser exigidos de acuerdo con la legislación sobre contratación 
pública vigente.

3. La licitación se efectuará sobre la base del proyecto aprobado por la Administración y 
de un pliego de condiciones administrativas y técnicas que contendrá, como mínimo, las 
cláusulas siguientes:

a) Los servicios obligatorios definiendo la zona de prestación, los itinerarios, paradas, 
calendarios y horarios, así como las expediciones mínimas. Estas condiciones se fijarán 
también cuando el servicio contratado sea lineal.

b) El régimen económico-financiero al que estará sometido el contrato.
c) El régimen tarifario y los criterios de establecimiento del mismo.
d) El número mínimo de vehículos, su capacidad y características, que deberán poder 

ser cumplidas por dos o más fabricantes, los plazos máximos de antigüedad de los mismos y 
los planes de renovación.

e) Las instalaciones fijas que se precisen y sus condiciones mínimas de emplazamiento 
y capacidad.

f) La duración del contrato.
g) Las obligaciones que se impongan respecto a la señalización y acondicionamiento de 

las paradas, información a los usuarios, sometimiento a las directrices de homogeneización 
de documentos de viaje, contratos y pagos de tarifas que establezca el órgano o entidad 
responsable de la integración insular del transporte.

h) La subrogación, en su caso, en las relaciones con los trabajadores de la anterior 
empresa adjudicataria, de conformidad con la legislación laboral vigente.

i) Los criterios de valoración de las proposiciones que deberán contemplar lo establecido 
en el número 5 de este artículo.

j) Las demás condiciones económicas y técnicas de los servicios a prestar.
k) Las reducciones en la contaminación atmosférica de los vehículos.
l) Las inversiones a desarrollar y/o aplicar en I+D+I con incidencia en los transportes y en 

particular sobre la adjudicación de los servicios del concurso de que se trate.
4. Con carácter general, las concesiones se referirán a una zona determinada, 

comprendiendo los servicios, líneas y trayectos que se determinen de forma expresa en el 
pliego. No obstante, cuando las necesidades de los usuarios así lo aconsejen, sea más 
adecuado para la organización del servicio público o se trate de una demanda sobrevenida, 
las concesiones podrán ser lineales, con delimitación de la línea, trayecto y frecuencia, sin 
que sea obstáculo para su implantación la eventual concurrencia territorial con una 
concesión zonal preexistente.
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5. En las licitaciones se promoverá y valorará la propuesta de mejora de las condiciones 
licitadas y, en especial, las referidas al régimen tarifario, la frecuencia de las expediciones, 
las características, prestaciones y antigüedad de los vehículos, la capacidad y condiciones 
de las instalaciones, pudiendo las empresas licitadoras, dentro de los límites que se 
establezcan, formular ofertas que incluyan precisiones, ampliaciones o modificaciones del 
correspondiente pliego, siempre que no alteren sus condiciones esenciales.

6. En los documentos contractuales se podrá contemplar el régimen de los servicios no 
permanentes. Igualmente se determinarán las circunstancias que puedan ser libremente 
modificadas por la empresa en aras de la mejor gestión del servicio, mediante comunicación 
dirigida a la Administración Pública, que podrá prohibirlas si resultan contrarias a los 
intereses públicos o establecer condiciones para su realización.

7. Las concesiones se entenderán otorgadas en régimen de exclusividad no pudiendo 
establecerse otras que cubran servicios coincidentes, salvo que concurran razones fundadas 
de interés público. A este último efecto, se considera de interés público la coincidencia de 
cualquier modalidad de transporte regular de viajeros que forme parte del transporte insular 
integrado con un transporte urbano.

Artículo 49.  Excepciones.
1. Excepcionalmente, cuando existan motivos de interés público que lo justifiquen, la 

Administración podrá decidir que la explotación se realice por cualesquiera otras 
modalidades de gestión de los servicios públicos previstos en la legislación reguladora de la 
contratación administrativa.

No obstante, procederá la gestión directa sin la necesidad de concurso, cuando la 
gestión indirecta resulte inadecuada por el carácter o naturaleza del servicio, ser incapaz de 
satisfacer los objetivos económicos o sociales, o venga reclamada por motivos de interés 
público concreto o de carácter económico social debidamente justificados. En este último 
caso, la Administración podrá utilizar cualesquiera formas de gestión empresarial pública 
admitidas por la legislación vigente.

2. Asimismo, las empresas podrán proponer a la Administración el establecimiento de 
nuevos servicios de transporte regular previstos en la planificación vigente. A tal efecto, 
presentarán ante el órgano administrativo competente, para su aprobación, el 
correspondiente anteproyecto que deberá cumplir los requisitos que reglamentariamente se 
establezcan. No serán aprobados aquellos anteproyectos en los que se observe una 
coincidencia total o parcial de tráficos y condiciones de regularidad con otros servicios 
preexistentes o previstos en los instrumentos de planificación en los términos que prevea la 
normativa de desarrollo de la presente Ley.

3. Los servicios a los que se refiere el número anterior serán adjudicados de acuerdo con 
lo previsto en el artículo 48 de esta ley.

Artículo 50.  Plazo de los contratos.
1. La duración de los contratos se determinará de acuerdo con las características y 

necesidades del servicio y atendiendo a los plazos de amortización de los vehículos e 
inversiones realizadas para su cumplimiento. Dicha duración no podrá ser inferior a ocho 
años ni superior a veinte.

2. Cuando finalice el plazo establecido y no haya sido adjudicado el servicio, podrá 
disponerse con carácter excepcional y atendido el carácter de servicio público de este 
transporte, la continuidad de los efectos del contrato originario hasta que concluya el 
procedimiento de adjudicación del nuevo sin que esta continuidad pueda prolongarse por 
plazo superior a doce meses. Esta circunstancia no dará al transportista derecho o 
preferencia alguna respecto a la nueva adjudicación, no pudiendo invocarla en ningún caso.

Artículo 51.  Modificación de los contratos.
La Administración podrá, de oficio o instancia de los contratistas o usuarios, modificar las 

condiciones de prestación previstas en el título contractual con motivo de las actualizaciones 
de los planes y programas de transportes, por razones fundadas de interés público o por la 
necesidad de incidir en una circunstancia no prevista en el momento de su adjudicación. En 
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todo caso, deberá darse audiencia al contratista y respetarse el equilibrio económico del 
contrato.

Artículo 52.  Unificación de los contratos.
1. La Administración u organismo competente, de oficio o a instancia de parte, podrá 

acordar la unificación de servicios objeto de contratos independientes, cuando existan 
razones objetivas de interés público que lo justifique, en cuyo caso se otorgará una nueva 
concesión para el servicio unificado; el plazo de duración de ésta se fijará, de acuerdo con lo 
que reglamentariamente se establezca, teniendo en cuenta los plazos de vigencia 
pendientes de las concesiones unificadas, sus tráficos y la mejora que para el sistema de 
transporte suponga la unificación. La Administración podrá realizar las modificaciones en las 
condiciones de explotación que resulten necesarias para la más adecuada prestación del 
servicio.

2. Reglamentariamente se establecerán los procedimientos de unificación de 
concesiones de transportes.

Artículo 53.  Extinción de los contratos.
1. Los contratos se podrán extinguir por alguna de las siguientes causas:
a) El término del plazo previsto en los mismos.
b) El incumplimiento de las condiciones esenciales del contrato que afecte gravemente a 

los servicios, lo que dará lugar, además, a la incautación de la fianza.
c) La muerte o incapacidad sobrevenida del contratista o la disolución de la empresa. 

Quedan a salvo la transmisión de la empresa o su cambio de forma jurídica, previamente 
autorizadas por la Administración.

d) La declaración del concurso del contratista, salvo que se deba a incumplimientos de la 
Administración concesionaria.

e) La supresión o rescate del servicio por razones de interés público. Cuando el rescate 
no traiga causa de la declaración de caducidad del supuesto contemplado en el artículo 
109.7 de esta Ley, dará lugar a la indemnización que corresponda, en su caso.

f) La renuncia de su titular, preavisada con una antelación mínima de doce meses.
g) El mutuo acuerdo entre Administración y contratista.
h) Las establecidas en el pliego de condiciones, en el documento contractual y en la 

legislación reguladora de la contratación de las Administraciones Públicas.
i) La unificación y separación de los servicios de acuerdo con lo establecido en el artículo 

anterior una vez se otorgue, por la Administración competente, la nueva concesión.
2. La renuncia surtirá efectos cuando sea aceptada por la Administración o, en caso de 

silencio, tras el transcurso de doce meses desde su comunicación.
3. Cuando se decida la supresión del servicio o se den otras circunstancias de interés 

público que lo justifiquen, la Administración podrá rescatar las concesiones en cualquier 
momento anterior a su vencimiento. Este rescate dará lugar a la indemnización que, en su 
caso corresponda, salvo cuando se acuerde por incumplimiento del concesionario 
determinante de la caducidad de la concesión como sanción. En el caso de que, tras el 
rescate, la Administración convoque un nuevo concurso, ésta podrá seguir utilizando los 
medios materiales y personales, o cualquiera de ellos, del anterior concesionario, asumiendo 
los resultados económicos de la explotación durante este periodo y abonando la 
indemnización que sea procedente en los términos de la legislación estatal vigente.

4. Cuando se produzcan supuestos de insolvencia del concesionario que afecten a la 
prestación del servicio, abandono o interrupciones de éste, o notorio mal funcionamiento, la 
Administración podrá intervenir la prestación asumiendo su dirección y explotación durante 
un plazo de seis meses, utilizando los medios materiales y personales de la empresa 
concesionaria. Los resultados económicos continuarán imputándose a la misma. Esta 
situación cesará si se produce la renuncia del concesionario o la declaración de caducidad 
de la concesión.
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Artículo 54.  Compatibilidad con otras modalidades de transportes.
1. Reglamentariamente y en el marco de la normativa básica, se regularán los casos y 

términos excepcionales de compatibilidad entre los servicios públicos regulares y otras 
modalidades de transporte de viajeros y, en particular, con el transporte a la demanda 
regulado por esta ley.

2. En cualquier caso, cuando la adquisición de los vehículos adscritos a servicios 
públicos de viajeros regulados en esta sección fuese financiada con fondos públicos, su 
utilización para la prestación de transporte distinto al regular requerirá el previo reintegro de 
las cantidades recibidas, salvo que ese uso distinto sea autorizado con carácter previo por la 
Administración competente, en casos de financiación mixta.

Sección 2.ª Modalidades de gestión del transporte público regular de viajeros

Artículo 55.  Transporte insular integrado.
1. Se entiende por transporte insular integrado, aquel transporte regular de viajeros que 

se desarrolle en el ámbito insular integrado por las distintas modalidades de transporte 
público regular de viajeros por carretera en los términos de la presente Ley.

2. La planificación, administración y gestión del transporte insular compete a cada uno de 
los Cabildos Insulares, en colaboración con aquellas entidades locales que hayan 
desarrollado un transporte público regular de viajeros; en todo caso con sujeción a lo 
dispuesto en esta Ley, en particular en cuanto a modalidades de gestión, y en el marco de la 
ordenación básica externa, legislativa y reglamentaria, que corresponde a la Comunidad 
Autónoma de Canarias de conformidad con la legislación de régimen jurídico de las 
Administraciones Públicas de Canarias.

3. La programación de este servicio público se realizará por el Plan Territorial Especial 
Insular de Transportes ordenado por las Directrices Generales de Ordenación.

4. La gestión del transporte insular integrado se hará mediante las distintas posibilidades 
de instrumentos de gestión, ya sean consorcios, autoridades únicas o cualquier otro 
instrumento de coordinación de las distintas modalidades de gestión de los transportes 
públicos regulares de viajeros.

Artículo 56.  Transporte interurbano.
1. Se entiende por transporte interurbano aquel transporte regular de viajeros que se 

desarrolle y comunique núcleos poblacionales diferentes situados dentro de una misma isla, 
siempre que no sean del mismo término municipal.

2. La competencia de planificación, administración, financiación y gestión del transporte 
interurbano compete a los Cabildos Insulares con sujeción a lo dispuesto en esta Ley, en 
particular en cuanto a modalidades de gestión, y en el marco de la ordenación básica 
externa, legislativa y reglamentaria, que corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias 
de conformidad con la legislación de régimen jurídico de las Administraciones Públicas de 
Canarias.

3. El transporte interurbano formará parte del transporte insular integrado.

Artículo 57.  Transporte urbano.
1. Se entiende por transporte urbano, aquel que se desarrolle en núcleos consolidados 

de población dentro de un mismo término municipal, así como el que comunique entre sí 
núcleos poblacionales diferentes situados en el mismo ámbito territorial municipal según se 
establezca reglamentariamente.

2. La competencia en la regulación, planificación, administración, financiación y gestión 
corresponde a los Ayuntamientos del municipio donde se desarrolle el transporte urbano. 
Los municipios serán competentes con carácter general para la gestión, inspección y 
sanción del transporte público urbano de viajeros que se lleve a cabo dentro de sus 
respectivos términos municipales. También serán competentes para la ordenación de los 
servicios, así como el establecimiento del régimen tarifario, con sujeción a la normativa 
general sobre precios.
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3. En los términos previstos en la legislación de la Comunidad Autónoma, la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y los Cabildos Insulares 
podrán delegar a los municipios funciones distintas de las expresadas en el artículo anterior, 
siempre que las mismas se presten íntegramente dentro del correspondiente término 
municipal. Asimismo, podrán participar en la financiación del transporte urbano público 
regular de viajeros en los términos que se acuerden.

4. El transporte urbano regular de viajeros podrá integrarse en el servicio público de 
transporte insular integrado previo acuerdo de las administraciones promotoras con el 
Cabildo Insular correspondiente, en el que se establecerán las obligaciones financieras de 
aquéllas.

Artículo 58.  Régimen jurídico del transporte urbano.
1. Los preceptos de la presente Ley serán aplicables al transporte urbano en todo lo que 

no resulte incompatible con la especial naturaleza del mismo. Reglamentariamente podrán 
realizarse las adaptaciones del contenido de la misma que resulten necesarias conforme a la 
referida naturaleza especial del transporte urbano.

2. Respetando las normas generales aplicables, los Ayuntamientos y los Cabildos 
Insulares podrán establecer condiciones específicas en relación con los servicios de 
transporte urbano e interurbano de viajeros.

Artículo 59.  Coordinación del transporte insular integrado.
1. En caso de coincidencia de trayectos entre el transporte insular integrado, en 

cualquiera de sus modalidades, y el transporte urbano u otra no integrada en aquél, el 
Cabildo, previo acuerdo con el municipio afectado, establecerá un régimen específico que 
asegure una gestión unitaria mediante la constitución de una organización de naturaleza 
consorcial u otra modalidad que asegure esa ordenación conjunta, en el marco del Plan 
Territorial Especial Insular de Transportes.

2. La coordinación con el transporte insular integrado no determina la pérdida de la 
competencia municipal, pero su ejercicio y, en particular, las potestades de ordenación, 
tarifaria, inspección y sanción, se ejercerá por la organización que se constituya en el marco 
del citado planeamiento especial.

3. Cuando los servicios afecten a intereses que transciendan los puramente municipales, 
las competencias se ejercerán de forma coordinada entre los Ayuntamientos y el Cabildo 
Insular y, en su caso, la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, en 
el marco de lo que establece la legislación reguladora del régimen jurídico de las 
Administraciones Públicas de Canarias y de esta Ley.

4. Aquellos municipios que compartan problemas de coordinación en su red de 
transporte público regular de viajeros, y con el fin de conseguir una ordenación unitaria de 
los servicios de transportes podrán establecer, a través de convenios un régimen específico 
que tenga por finalidad la regulación de un sistema coordinado de prestación del transporte 
público regular de viajeros. Podrá asimismo encomendarse la referida ordenación unitaria a 
alguna entidad pública preexistente, siempre que resulte debidamente garantizado el respeto 
a la autonomía municipal constitucionalmente reconocida.

5. La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y los Cabildos 
Insulares podrán participar en los órganos de gobierno de las entidades supramunicipales a 
que se refiere el número anterior, siempre que sus competencias o intereses resulten 
afectados.

CAPÍTULO IV
Transporte público discrecional

Artículo 60.  Requisitos.
1. Los transportes públicos discrecionales de viajeros, mercancías o mixtos sólo podrán 

realizarse por las personas físicas o jurídicas que cumplan los requisitos sobre capacitación 
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profesional, económica y honorabilidad y demás condiciones señaladas en el artículo 13, y 
estén en posesión de la correspondiente autorización administrativa.

2. Las autorizaciones se otorgarán referidas a la empresa u operador solicitante, sin que 
las mismas condicionen ni el volumen de transporte permitido, ni los vehículos concretos con 
los que el mismo debe ser realizado; si bien, en aras a la calidad de la actividad de 
transporte, se podrá exigir un número mínimo de vehículos y fijar su antigüedad máxima.

3. Excepcionalmente, cuando concurran las circunstancias descritas en el artículo 30 de 
la presente ley y previo cumplimiento de los trámites allí descritos, el Gobierno podrá 
establecer, por un plazo determinado, un régimen de autorizaciones en el que se vinculen 
con vehículos concretos y, en su caso, se limite su antigüedad, se fije un número máximo y 
se restrinja la capacidad de carga, con los mecanismos de control que aseguren su 
cumplimiento.

Artículo 61.  Otorgamiento de autorizaciones.
1. Las autorizaciones serán otorgadas por la Administración insular que se corresponda 

con la isla donde tenga su sede principal el transportista.
2. Excepcionalmente, previo informe técnico justificativo, se podrán prever autorizaciones 

de transporte de ámbito territorial insular, especialmente cuando se den los supuestos 
descritos por el artículo 54.1, último inciso, de esta ley.

Artículo 62.  Tipos de autorizaciones.
1. Reglamentariamente, de acuerdo con lo previsto en los artículos 60 y 61, se regularán 

las diferentes clases de autorizaciones en razón de las características del transporte 
realizado, en su caso, del tipo y condiciones del vehículo empleado, el número de plazas y/o 
capacidad de carga y el ámbito territorial o radio de acción de las autorizaciones.

2. Reglamentariamente, se determinará el régimen de otorgamiento, visado, 
modificación, suspensión, transmisión y extinción de las autorizaciones y las exigencias 
respecto a la antigüedad de los vehículos.

Artículo 63.  Prohibiciones y regulación de supuestos excepcionales.
1. Los transportes a que se refiere este capítulo deberán ser ofertados y contratados por 

la capacidad total del vehículo y en cualquier caso, sin pago individual por plaza.
Asimismo queda prohibida cualquier tipo de publicidad, ya sea directa o por cualquier 

medio tecnológico, en relación con la oferta de servicios con cobro individual por plaza, o por 
fraccionamiento de las mismas, al amparo de autorizaciones de transportes discrecional o de 
autorizaciones que combinen modalidades distintas de transporte.

A requerimiento de los servicios de inspección de transportes o, en su caso, de los 
agentes de la autoridad, el transportista deberá acreditar fehacientemente, mediante título 
contractual, que la contratación del vehículo lo haya sido por la totalidad del mismo.

El título contractual deberá:
a) Cumplir todos los requisitos formales que se establezcan mediante orden de la 

consejería competente en materia de transportes.
b) Contener el código de identificación de agencias de viajes e intermediadores 

turísticos, cuando los servicios hubieran sido contratados por estos.
c) Precisar el número de usuarios que se traslada en el punto de inicio del trayecto y el 

punto final o destino.»
2. Reglamentariamente se regularán los supuestos excepcionales, de carácter temporal, 

en los que por motivo de la colaboración con transportistas, eventual necesidad de 
intensificar el transporte ante acontecimientos que demande el mismo y cualesquiera otros 
similares, se deba producir una reiteración de itinerarios, calendarios y horarios y/o el cobro 
individual.

Artículo 64.  Disposiciones específicas sobre el transporte discrecional de mercancías.
1. Las autorizaciones de transporte discrecional de mercancías habilitarán para:
a) Realizar transporte con reiteración, o no, de itinerario, calendario y horario.
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b) Realizar en un mismo vehículo transporte en el que existan uno o varios remitentes, y 
uno o varios destinatarios, siempre que se observen los requisitos establecidos en su caso 
por la Administración, en relación con el peso, volumen, homogeneidad y otras 
características de las cargas, así como, cuando proceda, el régimen tarifario aplicable.

2. Los transportes discrecionales de mercancías tendrán en todo caso esta 
consideración aun cuando se produzca una reiteración de itinerario, calendario o horario.

3. El reglamento a que se refiere el anterior artículo 62 deberá tener en cuenta las 
singularidades que presenta el transporte discrecional de mercancías, estableciendo cuantas 
medidas específicas sean necesarias para su adecuada ordenación.

CAPÍTULO V
Transportes privados

Artículo 65.  Autorización administrativa.
1. El transporte privado particular no estará sujeto a autorización. A estos efectos, se 

considera transporte privado particular el dedicado exclusivamente a satisfacer necesidades 
personales y privadas de desplazamiento del titular del vehículo, sus familiares y personas 
que aquél consienta, sin la percepción de remuneración alguna directa o indirecta.

2. Sólo están sujetos a autorización administrativa aquellos transportes privados 
complementarios que se realicen como complemento a la realización de una actividad 
empresarial cuyo objeto no sea principalmente el transporte o que resulte necesaria o 
adecuada para la correcta prestación de la misma, debiendo ser proporcional el número y 
capacidad de los vehículos al volumen de negocio de la actividad principal.

Con carácter excepcional, las empresas cuya actividad principal sea el transporte podrán 
disponer de vehículos para la reparación y mantenimiento de su flota, así como para el 
desplazamiento de sus trabajadores, previa autorización como transporte privado 
complementario.

Reglamentariamente se establecerán los supuestos de exoneración de la autorización 
cuando el vehículo presente un número reducido de plazas o una capacidad de carga 
limitada a los transportes cuando por sus características o ámbitos de actuación, supongan 
una escasa incidencia en el conjunto del sistema canario del transporte.

3. En ningún caso el transporte escolar podrá realizarse como transporte privado 
complementario.

Artículo 66.  Condiciones.
1. Los transportes privados complementarios previstos en el número 2 del artículo 

anterior deberán cumplir, además del requisito establecido en dicho artículo, las condiciones 
siguientes de manera conjunta:

a) Tratándose de transporte de viajeros, los usuarios deberán tener un vínculo laboral 
con la empresa, en los términos que se regule reglamentariamente.

b) Si se trata de transporte de mercancías, éstas deberán pertenecer a la empresa o 
bien haber sido vendidas, producidas, transformadas o reparadas por aquéllas.

c) Los vehículos utilizados por las empresas deberán ser propiedad de las mismas, 
debiendo estar matriculados a su nombre, o disponer de los mismos en régimen de 
arrendamiento, leasing o renting, respetando las formalidades establecidas en esta ley y en 
la normativa de desarrollo.

d) Los vehículos han de estar conducidos, en todo caso, por el personal propio de la 
empresa, debiendo cumplirse los requisitos que se fijen reglamentariamente.

e) El transporte no puede ser contratado ni facturado independientemente.
f) El número de vehículos y su capacidad de carga o de plazas y demás características 

han de guardar correspondencia con la naturaleza y volumen de la actividad de la empresa.
2. El transporte realizado incumpliendo cualquiera de las condiciones establecidas en el 

apartado anterior se someterá al régimen jurídico previsto para el transporte público.
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3. Reglamentariamente se regularán las clases y el régimen de otorgamiento, visados, 
modificación, suspensión, transmisión y extinción de las autorizaciones referidas al 
transporte privado complementario.

CAPÍTULO VI
Disposiciones particulares sobre determinados tipos de transportes

Sección 1.ª Transporte a la demanda

Artículo 67.  Definición.
1. Se considera transporte a la demanda los servicios de transporte regulares de 

determinadas categorías de pasajeros a petición de éstos, directamente o a través de 
entidades que los representen, o de las empresas en que trabajen, excluyendo a los demás 
pasajeros, de acuerdo con unas frecuencias, trayectos, paradas, incluso períodos 
temporales de prestación, previamente pactados y determinados. El carácter regular de este 
transporte no se verá afectado porque la organización o condiciones de prestación se adapte 
a las necesidades variables de los pasajeros.

2. Excepcionalmente, cuando se adopten las medidas de salvaguardia recogidas en la 
presente Ley se podrá extender el régimen de transporte a la demanda a los servicios 
discrecionales de pasajeros y de mercancías.

3. Las empresas con centros de trabajo de más de doscientos trabajadores deberán 
ofrecerles un servicio de transporte a la demanda con el objetivo de contribuir a los objetivos 
de movilidad previstos en esta Ley y los planes que los desarrollen. Reglamentariamente se 
establecerán las condiciones de realización de este transporte, que, en todo caso, se podrá 
llevar a cabo con medios propios, o mediante su contratación con un operador de transporte 
público.

4. En todo caso, el transporte escolar queda excluido de esta clase de transporte, 
rigiéndose por lo dispuesto en esta Ley y su normativa específica.

Artículo 68.  Requisitos.
1. Para la prestación de servicios de transporte a la demanda será preciso obtener 

previamente una autorización especial de la Administración competente según el carácter 
urbano o insular del trayecto. Dicha autorización se otorgará a las empresas que acrediten 
haber convenido con los usuarios o, en su caso, con sus representantes, la realización del 
transporte a través del correspondiente contrato o precontrato; siempre que estas empresas 
cumplan con lo previsto en el artículo 13 de la presente ley, dispongan de vehículos 
adecuados para atender el servicio, y se compruebe que el transporte pactado no es 
coincidente con los servicios prestados por el concesionario de servicio público de la zona, si 
lo hubiera.

2. Las autorizaciones especiales establecerán las condiciones de prestación y tendrán 
igual vigencia que el contrato suscrito con los usuarios salvo en el caso de centros de 
trabajo. Los cambios precisos para adaptarse a las necesidades de los usuarios deberán ser 
comunicados a la Administración competente.

3. Como excepción al régimen expuesto, quienes dispongan de un título habilitante para 
la prestación de servicios de taxi y dentro del ámbito territorial al que se refiera podrán 
prestar los servicios de transporte a la demanda a que se refiere esta Sección. No obstante, 
la realización de esta clase de servicios no puede computarse para el otorgamiento por los 
Ayuntamientos de nuevas licencias de taxi. Igualmente, esta clase de transporte podrá ser 
realizada por quienes dispongan de una autorización de transporte discrecional de viajeros.

Sección 2.ª Transportes turísticos

Artículo 69.  Transportes turísticos públicos.
1. Son transportes turísticos los transportes públicos realizados con finalidad turística, de 

ocio y recreo, ofertados y contratados para la satisfacción de necesidades de 
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desplazamiento de personas que tengan la condición de usuarios turísticos conforme son 
definidos en la legislación sobre ordenación del turismo de Canarias.

2. Los transportes previstos en el número anterior que excepcionalmente podrán 
realizarse con reiteración de itinerario, horario y calendario, serán objeto de regulación de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 63.2 de la presente ley, y en ningún caso, podrá 
sustituir al transporte público regular de viajeros.

En dicha regulación se contemplará, asimismo, el régimen aplicable a los vehículos 
especiales provistos de remolques que se destinen al transporte de viajeros en circuitos que 
ofrezcan interés turístico, de ocio o recreo.

Artículo 70.  Requisitos.
1. Las empresas dedicadas al transporte turístico público deberán estar amparadas por 

autorizaciones de transporte discrecional de viajeros.
2. En los recorridos y excursiones turísticos donde se proporcionen a los usuarios 

información u orientación turística en materia cultural, artística, histórica, geográfica o relativa 
a recursos naturales, deberán acompañar a los usuarios en todo momento, bajo la exclusiva 
responsabilidad de la entidad contratante, un guía de turismo debidamente habilitado en los 
términos que establezca la normativa reguladora de las actividades turístico-informativas.

3. Reglamentariamente se establecerán las condiciones especiales a las que quedan 
sometidas este tipo de transporte, en particular los estándares mínimos de calidad de los 
servicios y las condiciones de los vehículos, en aras a ofrecer la mejor calidad posible a los 
usuarios de estos transportes.

4. Las empresas debidamente autorizadas para la realización del transporte turístico 
deberán, con carácter previo a la realización del mismo con reiteración, comunicarlo 
formalmente a la Administración competente.

Artículo 71.  Transportes turísticos, de ocio y recreo, privados complementarios.
Cuando los hoteles acrediten la máxima categoría turística de cinco estrellas y el resto 

de los requisitos exigidos por la normativa turística, podrán realizar transporte privado 
complementario turístico para el desplazamiento de sus clientes, cuando se acredite la 
insuficiencia o inadecuación de los servicios de transporte público autorizados en la isla. A 
estos efectos, previa obtención de autorización de transporte privado complementario, cada 
hotel podrá disponer de un vehículo, de cinco plazas, incluido el conductor, de longitud 
mínima de 5,05 metros, categoría turismo.

Artículo 72.  Transportes de ocio y recreo privados complementarios.
1. Cuando la realización de actividades de ocio y recreo, requiera no solo el 

desplazamiento de los clientes, sino también el desplazamiento de material especializado 
para llevarlas a cabo, como piraguas, tablas de surf, equipos de buceo, parapente y otros, 
con vehículos adaptados a la actividad, las empresas autorizadas de acuerdo con la 
legislación turística vigente podrán realizarlas por sí mismas previa obtención de una 
autorización de transporte privado complementario. En todo caso, los vehículos adaptados 
deben ser de carácter mixto, con las zonas de pasajeros y carga totalmente independientes, 
en habitáculos separados sin posibilidad de comunicación entre ellas, y con una capacidad 
máxima de 9 personas, incluido el conductor, y con una capacidad de carga máxima de 3.5 
kg, de MMA; el coste de este transporte debe formar parte del total percibido por la actividad 
contratada; y la autorización queda limitada a trayectos entre la sede de la empresa, los 
establecimientos hoteleros de hospedaje de los clientes y los lugares de realización de la 
actividad de ocio o recreo, con exclusión expresa de otros trayectos y, en especial, de los 
servicios a puertos y aeropuertos.

2. Reglamentariamente se establecerán los demás requisitos que deban cumplirse en 
este supuesto y en el regulado en el artículo anterior, con particular atención para que en el 
caso de transporte de ocio y de recreo privado complementario en vehículos adaptados se 
establezca el mínimo de actividad que debe ser desarrollada para poder acogerse a este 
régimen y la necesaria proporción y vinculación del número y caracteres de los vehículos 
con la actividad principal.
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Sección 3.ª Transportes oficiales

Artículo 73.  Definición y requisitos mínimos.
1. Son oficiales los transportes realizados por la propia Administración Pública, por las 

entidades públicas dependientes o vinculadas a la misma y, en general, por las Instituciones 
públicas, como actividad integrada en su funcionamiento habitual para satisfacer 
necesidades de desplazamiento de personas y mercancías generadas por la actividad 
estricta y exclusivamente administrativa de su organización.

A estos efectos se considera actividad administrativa las actuaciones de gestión 
realizadas dentro del ámbito competencial de cada Administración, entidad o institución 
pública.

2. Los transportes oficiales no requieren autorización administrativa, quedando 
sometidos, asimismo, a las normas sobre el régimen patrimonial aplicable a la 
Administración Pública correspondiente y a las específicas que establezcan los órganos que 
los gestionan.

3. No tendrá la consideración de transporte oficial el que realicen las empresas públicas, 
debiendo obtener bien una autorización de transporte privado complementario, o bien una 
autorización de transporte discrecional.

Sección 4.ª Transporte sanitario

Artículo 74.  Definición y requisitos mínimos.
1. Se considera transporte sanitario aquel que tiene por objeto el traslado de personas 

enfermas o accidentadas, con origen o destino en un centro sanitario, y el que se realice 
para el desplazamiento de personal y equipos sanitarios con la finalidad de prestar 
asistencia técnico-sanitaria en ruta, así como cualquier otro que se realice por motivos 
sanitarios, en vehículos especialmente acondicionados al efecto, concurriendo causas 
justificadas que aconsejen su utilización.

2. El régimen de servicio de transporte sanitario, cualquiera que sea su modalidad y 
capacidad, puede ser:

a) Público: es el que se realiza por cuenta ajena mediante retribución económica, con 
vehículos de su propiedad, arrendados en régimen de «leasing», «renting», o en cualquier 
otra modalidad de arrendamiento sin conductor de acuerdo con la normativa vigente en la 
materia.

b) Privado: es el que se realiza, como actividad complementaria a la principal, no 
percibiéndose retribución independiente alguna por el transporte, por entidades benéficas sin 
ánimo de lucro; por empresas o establecimientos cuya actividad principal sea distinta al 
transporte sanitario para el traslado de sus pacientes accidentados o enfermos; por los 
centros hospitalarios para sus propios pacientes; y por las entidades asistenciales privadas 
para sus asegurados. Los vehículos con los que se presten los servicios han de ser propios 
o arrendados de acuerdo con la normativa aplicable en la materia.

c) Oficial: es el que se realiza, con vehículos de su propiedad, por organismos de la 
Administración Pública, para cubrir las necesidades sanitarias y asistenciales de su 
competencia, resultándoles de aplicación lo previsto en el artículo 73 de esta Ley.

3. Para la realización de transporte sanitario será necesaria la obtención previa de 
autorización administrativa para cada vehículo, sea de transporte público discrecional o de 
transporte privado complementario, siempre que, además de los generales, se reúnan los 
requisitos subjetivos y objetivos que se establezcan por el Gobierno de Canarias a propuesta 
de las Consejerías competentes en las materias de sanidad y transportes.

4. Todos los vehículos sanitarios deberán contar además con una certificación técnico-
sanitaria para la realización de transporte sanitario, expedida por la Consejería competente 
en materia de sanidad.

5. Para la obtención de dicha certificación, los vehículos sanitarios deben reunir las 
condiciones técnico-sanitarias y de personal que se establezcan reglamentariamente.
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Sección 5.ª Transporte funerario

Artículo 75.  Definición y requisitos mínimos.
1. Se considera transporte funerario aquel que con exclusividad se dedique al transporte 

de cadáveres hasta el lugar en que se realice el enterramiento o cremación y, en general, 
todo traslado de los mismos en vehículos calificados como «fúnebres», propiedad de 
empresas que se dediquen a la actividad de pompas fúnebres.

2. Para la realización de transporte funerario será preciso disponer de la pertinente 
licencia municipal y la autorización como transporte privado complementario, siempre que se 
reúnan los requisitos subjetivos y objetivos que establezca la legislación básica y la que 
apruebe el Gobierno de Canarias.

Sección 6.ª Transporte escolar

Artículo 76.  Definiciones.
1. Es transporte escolar el que, efectuado de forma habitual, tiene por objeto el traslado 

de alumnos desde centros de enseñanza o guarderías con destino a los mismos, siempre 
que la edad de al menos un tercio de los alumnos transportados sea inferior a dieciséis años 
al comienzo del curso escolar.

2. Se incluye en el concepto anterior, el traslado de alumnos con motivo de las 
actividades extraescolares y complementarias debidamente programadas y organizadas en 
los centros de enseñanza o guarderías.

Artículo 77.  Requisitos.
1. Las empresas y, en su caso los vehículos, que realicen servicios de transporte escolar 

deberán estar provistos de autorización del correspondiente Cabildo Insular para la 
realización de transporte público discrecional de viajeros cuyo radio de acción cubra el 
recorrido total de aquél y, además, contar con una autorización de la citada corporación que 
les habilite expresamente para la realización de transporte escolar, la cual se otorgará a su 
titular siempre que los vehículos que emplee reúnan las condiciones técnicas y de seguridad 
exigidas por la normativa de aplicación y haya convenido previamente con los 
representantes de los usuarios de dichos transportes la realización de los mismos según se 
acredite con la presentación de contrato o precontrato.

2. Respecto al transporte escolar, tendrán la consideración de representantes de los 
usuarios los órganos administrativos competentes en materia de educación, los propietarios 
o directores de los centros escolares y guarderías privados o los representantes de las 
asociaciones y federaciones de padres de alumnos de dichos centros.

3. Excepcionalmente podrá otorgarse autorización especial para la realización de 
transporte escolar a vehículos que no dispongan de autorización discrecional siempre que el 
transporte discurra en zonas rurales de difícil acceso o en ámbitos de limitada demanda y 
previa constatación por la Administración concedente de la falta de oferta de ese servicio a 
un coste, –situado a un precio medio del mercado– por los operadores de transporte público 
discrecional autorizados, y siempre que los vehículos reúnan las condiciones técnicas y de 
seguridad exigibles.

En estos casos, no será preciso reunir los requisitos de capacitación profesional para 
acceder a la autorización aunque los vehículos deberán reunir las condiciones técnicas y de 
seguridad exigibles para el transporte discrecional.

El radio de acción de estas autorizaciones estará limitado al ámbito territorial por donde 
discurra el servicio y limitado temporalmente a un curso escolar.

4. Las condiciones y requisitos mínimos exigibles a los transportes escolares serán los 
previstos en la normativa estatal básica, sin perjuicio de los que se puedan establecer por la 
Comunidad Autónoma de Canarias en ejercicio de sus competencias.
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Sección 7.ª Transporte adaptado

Artículo 78.  Definición y requisitos mínimos.
1. Se considera transporte adaptado aquel que es realizado en vehículos homologados, 

especialmente adaptados a las necesidades físicas o psíquicas de los viajeros y, en su caso, 
para transportar los medios específicos que necesitan. En particular, se considera transporte 
adaptado, el transporte sociosanitario, entendido como aquél que tiene por objeto el traslado 
de personas que por razones derivadas de su edad, condiciones físicas, sociales o 
económicas, que las hagan dependientes, requieran de vehículos acondicionados a sus 
necesidades, concurriendo causa justificada que aconseje su utilización.

2. El transporte adaptado puede ser realizado como transporte público discrecional, 
como transporte a la demanda, como transporte escolar e, incluso, si se cumplen sus 
condiciones, transporte privado complementario.

3. Los reglamentos que desarrollen cada una de las modalidades de transporte descritas 
establecerán las condiciones específicas que deben cumplirse para realizar el transporte 
adaptado.

Sección 8.ª Transporte de auxilio-rescate

Artículo 79.  Definición y requisitos mínimos.
1. Se considera transporte de auxilio rescate aquel que es realizado mediante grúas de 

auxilio, rescate y transporte de vehículos averiados o accidentados que carguen vehículos 
sobre su plataforma o los remolquen elevándolos parcialmente o que transporten otros 
vehículos que por sus especificaciones técnicas no sean susceptibles de circular por sus 
propios medios en vías urbanas o interurbanas.

2. Para la prestación de los servicios de transporte de auxilio-rescate se requerirá una 
autorización especial de la administración competente siempre que el solicitante cumpla lo 
establecido en el artículo 13 de la presente Ley y disponga de vehículos adecuados para 
atender el servicio, sin limitación de éstos por peso o carga, que se regirá por la norma o 
ficha técnica que corresponda.

3. Reglamentariamente se establecerá la creación de un registro especial de la actividad 
de transporte de auxilio-rescate, así como la articulación de los permisos y condiciones 
especiales que requiera el ejercicio de este modo de transporte en el marco de la Unión 
Europea.

Sección 9.ª Arrendamiento de vehículos con conductor

Artículo 79 bis.  Definición y requisitos generales.
1. El arrendamiento de vehículos con conductor constituye una modalidad de transporte 

público discrecional de viajeros, y su ejercicio está condicionado a la obtención de la 
correspondiente autorización.

2. Para la realización del arrendamiento de vehículos con conductor, es necesario 
cumplir los requisitos que, para el transporte público de viajeros, se establecen en la 
presente norma, y los que, con carácter específico, se establecen para este tipo de 
transporte reglamentariamente.

3. Su regulación determinará las condiciones relativas al desarrollo de dicha modalidad, 
el número mínimo, antigüedad y características de los vehículos, la obligación de disponer 
de locales garajes y oficinas, la capacidad mínima de los garajes en proporción con el 
número de vehículos disponibles, y las demás que resulten precisas para asegurar la calidad 
del servicio ofertado. En todo caso dicha regulación debe basarse en requisitos que permitan 
su diferenciación con respecto al servicio de taxis, en particular, en cuanto a su dimensión 
empresarial, con oficina abierta al público y las características de los vehículos que 
respondan a un servicio de alta calidad.
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Artículo 79 ter.  Disposición y capacidad de los garajes.
1. Los solicitantes de la autorización de arrendamiento de vehículos con conductor 

deberán disponer, en todo momento, de uno o varios garajes con la capacidad suficiente 
para albergar el setenta por ciento de los vehículos.

2. Al objeto de determinar la capacidad del garaje para albergar los vehículos, se 
entiende que cada vehículo ocupa un espacio de ocho metros cuadrados en el mismo.

3. La obligación a que se refiere este artículo es exigible en relación con los vehículos 
que están prestando servicio en cada isla.

4. En el supuesto de traslado temporal de toda o parte de la flota a otra isla, este queda 
condicionado al cumplimiento de los requisitos de capacidad previstos en el presente 
artículo. El traslado deberá comunicarse al cabildo insular de la isla receptora con 
anterioridad a su realización efectiva.

Artículo 79 quater.  Requisitos técnicos de calidad y control.
1. Los vehículos destinados al arrendamiento con conductor deberán cumplir con las 

disposiciones exigidas en materia de industria y tráfico según sus características, y las 
específicas previstas en los apartados siguientes del presente artículo.

2. Los vehículos deben cumplir los siguientes requisitos de calidad:
a) Valor mínimo de adquisición, impuestos incluidos: cincuenta mil euros por vehículo de 

hasta cinco plazas, incrementándose seis mil euros por plaza adicional.
Que será acreditado ante la administración competente mediante factura original sellada 

por el vendedor o auditoría contable.
Estas cantidades se actualizarán automáticamente cada año de acuerdo con el Índice de 

Precios de Consumo canario general o índice que lo sustituya.
b) Dotación: sistema de gestión de flota por GPS o equivalente.
c) Conductor: un conductor por cada vehículo de la flota. Los conductores deberán 

acreditar conocimientos de, al menos, un idioma extranjero.
3. En el caso de prestación de servicios en puertos y aeropuertos, los vehículos deberán 

disponer de un documento transfer indicativo del nombre y apellidos de cada uno de los 
pasajeros, número de pasajeros a recoger, identificación del vuelo o buque, así como el 
destino del servicio. Este documento debe estar cumplimentado al momento de acceder a 
los recintos portuarios o aeroportuarios. Los carteles empleados para identificarse ante los 
clientes, deberán ser personalizados con el nombre y apellidos del cliente y destino.

Artículo 79 quinquies.  Proporcionalidad de las autorizaciones.
1. Tomando como referencia la oferta de transporte público discrecional interurbano de 

viajeros con vehículos de una capacidad de hasta nueve plazas domiciliados en la 
Comunidad Autónoma de Canarias se encuentre limitada cuantitativamente, los Cabildos 
Insulares, para el otorgamiento de las autorizaciones de arrendamiento de vehículos con 
conductor, procederán a denegar las autorizaciones si se produce una situación de 
desequilibrio entre la oferta de transporte público discrecional interurbano de viajeros en 
vehículos de una capacidad de hasta nueve plazas, y de arrendamiento con conductor, en 
relación con los potenciales usuarios de los servicios.

2. Se entenderá que se produce la citada situación de desequilibrio, cuando la relación 
entre el número de autorizaciones de arrendamiento de vehículos con conductor 
domiciliados en la isla de que se trata y el de autorizaciones de transporte público 
discrecional interurbano de viajeros con vehículos de una capacidad de hasta nueve plazas 
domiciliados en la isla, sea superior a una de aquellas por cada treinta de estas.»

CAPÍTULO VII
Transporte en taxis

Artículo 80.  Definición.
1. A los efectos de esta Ley se entiende por:
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a) Servicios de taxi: el transporte de viajeros con vehículos de una capacidad de hasta 
nueve plazas, incluida el conductor, que se efectúa por cuenta ajena mediante el pago de un 
precio, disponiendo de la licencia o autorización preceptiva.

b) Servicios urbanos de taxi: los servicios de taxi que transcurren íntegramente por el 
término municipal de un único municipio. También tienen esta consideración los servicios 
que se presten en áreas metropolitanas o en zonas de prestación conjunta establecidas a 
este efecto.

c) Servicios interurbanos de taxi: los que no están comprendidos en la definición del 
anterior apartado.

2. Los servicios de taxi se rigen por lo dispuesto en esta Ley, en los reglamentos que la 
desarrollen, así como por las Ordenanzas aprobadas por los municipios o por la entidad 
pública competente en las áreas de prestación conjunta y en las zonas sensibles.

Artículo 81.  Principios.
El ejercicio de la actividad de transporte de taxi se somete a los siguientes principios:
a) La intervención administrativa fundamentada en la necesaria garantía de interés 

público para la consecución de un nivel óptimo de calidad en la prestación del servicio.
b) El equilibrio económico de la actividad y la suficiencia del servicio que se concretan en 

la limitación del número de autorizaciones y licencias de la actividad y el establecimiento de 
tarifas obligatorias.

c) La universalidad, accesibilidad, continuidad del servicio y el respeto de los derechos 
de los usuarios.

Artículo 82.  Títulos habilitantes.
1. Para la realización de transporte público discrecional en taxis será preciso estar en 

disposición de las correspondientes licencia municipal que le habilite para la prestación de 
servicio urbano en el municipio concedente y la autorización administrativa de transporte 
discrecional expedida por los Cabildos Insulares para la prestación de servicios interurbanos.

2. El Gobierno de Canarias regulará la expedición de dichos títulos administrativos de 
modo que se garantice la coordinación en su otorgamiento, se adecue el número a las 
necesidades de cada ámbito territorial de prestación, y se valore como mérito preferente la 
previa dedicación profesional en régimen de trabajador asalariado.

3. Igualmente, mediante reglamento se establecerán las condiciones de vigencia, 
suspensión, transmisión y extinción de las licencias de los servicios de taxis, incluida la 
obligación de comunicación previa de la transmisión, con indicación de sus condiciones 
económicas, los derechos de tanteo y retracto en la transmisión a favor de la Administración 
y los supuestos de rescate de los títulos habilitantes.

4. La pérdida o retirada por cualquier causa legal de la licencia de transporte urbano o de 
la autorización de transporte interurbano dará lugar a la revocación de la autorización o 
licencia a la que estuviese vinculada, salvo que el órgano administrativo competente 
decidiese otra cosa sobre la base de las excepciones que se establecen en el siguiente 
artículo.

5. A los efectos del cumplimiento de lo que dispone el número anterior, las 
Administraciones Públicas implicadas deberán comunicarse las incidencias que afecten a la 
validez y eficacia de los títulos administrativos que otorguen.

Artículo 83.  Titularidad de las licencias y autorizaciones.
1. Solo podrán ser titulares de licencias o autorizaciones las personas físicas, quedando 

excluidas las personas jurídicas, comunidades de bienes o cualquier otra. Una misma 
persona física no podrá ser titular de más de una licencia y/o autorizaciones. Cada licencia 
estará referida a un vehículo concreto identificado por su matrícula, sin perjuicio de otros 
datos que sean exigibles. No obstante, en los municipios de más de doscientos mil 
habitantes de derecho y con más de mil licencias de taxis, una misma persona física podrá 
ser titular hasta de cinco licencias y/o autorizaciones.
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2. El reglamento a que se refiere el anterior artículo establecerá los requisitos objetivos y 
subjetivos que deben ser cumplidos para la obtención de la licencia o autorización del 
servicio de taxi.

Artículo 84.  Condiciones de prestación.
1. Las condiciones mínimas de prestación de los servicios de taxi son las siguientes:
a) Los servicios deberán iniciarse en el término municipal al que corresponde la licencia 

de transporte urbano. Se entenderá por inicio del servicio el lugar donde son recogidos, de 
forma efectiva, los pasajeros, y con independencia del punto en el que comience el cobro de 
la tarifa o el lugar y sistema de contratación del servicio.

b) El servicio de taxi puede ser prestado personalmente por los titulares de la licencia o 
mediante la contratación de conductores asalariados. En este último caso, las personas 
contratadas han de tener el certificado habilitante para ejercer la profesión. Queda prohibida 
la contratación de personas que carezcan del correspondiente certificado. Mediante 
reglamento se establecerán las condiciones que deben cumplirse para obtener el citado 
certificado, los conocimientos teóricos y prácticos exigibles, el procedimiento de verificación 
de los mismos, las condiciones de vigencia, suspensión, y extinción de estas habilitaciones. 
La verificación de los conocimientos, la expedición y el control de la certificación corresponde 
a los Ayuntamientos; salvo cuando la licencia tenga ámbito insular en que dichas 
competencias corresponderán a los Cabildos Insulares.

c) Los vehículos con licencia pueden ser sustituidos por otros previa autorización del 
Ayuntamiento competente puesta en conocimiento del Cabildo Insular, siempre que el 
sustituto sea más nuevo que el sustituido y cumpla la totalidad de requisitos de calidad y 
servicios que sean exigibles. No obstante, en el caso de accidente o avería grave, con un 
tiempo de reparación superior a quince días, el titular del vehículo podrá continuar prestando 
el servicio, durante un plazo máximo de dos meses, con un vehículo similar al accidentado, 
que cumple la totalidad de los requisitos de calidad y servicio exigidos por la normativa, con 
excepción de la antigüedad. En los supuestos en que por siniestro total, avería irreparable u 
otras causas, se proceda a la sustitución del vehículo dentro del plazo máximo de 
antigüedad que reglamentariamente se establezca para que un vehículo se inicie en la 
actividad de taxi, no será de aplicación la obligatoriedad de que el vehículo sustituto sea más 
nuevo que el sustituido.

d) Los servicios de taxi han de llevarse a cabo mediante la contratación global de la 
capacidad total del vehículo.

e) Todos los vehículos que presten servicios de taxi deben estar equipados con un 
aparato taxímetro debidamente comprobado, precintado y homologado, cuyo funcionamiento 
sea correcto, de acuerdo con la normativa vigente. Igualmente, todos los vehículos deben 
disponer de un módulo exterior que indique en el interior y en el exterior del mismo tanto la 
disponibilidad del vehículo como su tarifa.

2. Las entidades públicas competentes regularán mediante norma reglamentaria los 
siguientes aspectos del servicio:

a) Las condiciones de estacionamiento, de los turnos en las paradas y de la circulación 
de los vehículos en las vías públicas.

b) La normativa relativa a la explotación de las licencias de taxi en cuanto a los turnos, 
los días de descanso y las vacaciones.

c) Las condiciones exigibles a los vehículos en cuanto a seguridad, capacidad, confort y 
prestaciones.

d) Las normas básicas sobre indumentaria y equipamiento de los conductores.
e) Las condiciones específicas sobre publicidad exterior e interior del vehículo.
f) La información mínima de los transportes y tarifas en los puntos de llegada de turistas 

(puertos y aeropuertos), así como en los Puntos de Información Turísticos.
g) Cualquier otra de carácter análogo a las anteriores referida a la condiciones de 

prestación de los servicios de taxi y, en particular, a su calidad y adaptación a la demanda de 
los usuarios.
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En lo que sea compatible, resultará aplicable la reglamentación vigente sobre licencias 
municipales.

3. En cuanto a las tarifas, su determinación y exigencia se somete a lo siguiente:
a) Las tarifas serán fijadas por el Ayuntamiento, en el caso de las urbanas, y por el 

Gobierno de Canarias en el caso de las interurbanas y las correspondientes a zonas de 
prestación conjunta y áreas sensibles. En todo caso, su aprobación queda sujeta a la 
legislación sobre precios autorizados.

b) Las tarifas deben garantizar la cobertura del coste real del servicio en condiciones 
normales de productividad y organización, y permitirán una adecuada amortización y un 
razonable beneficio industrial, debiendo ser revisadas cuando se produzca una variación en 
los costes que altere significativamente el equilibrio económico.

c) Las tarifas son obligatorias para los titulares de las licencias y autorizaciones, los 
conductores y los usuarios. Reglamentariamente se fijarán los supuestos excepcionales en 
que sea admisible el concierto del precio por el servicio, que requerirá constancia escrita del 
precio pactado y que se lleve a bordo ese documento. Queda expresamente prohibido el 
cobro de suplementos que no estén previstos en la normativa vigente ni amparados por el 
título administrativo habilitante.

d) Las tarifas aplicables serán visibles para el usuario desde el interior del vehículo; e 
incluirán, además, las tarifas especiales y los suplementos que estén autorizados.

e) Mediante los análisis que lo justifiquen y los procedimientos de fijación de precios 
correspondientes, que se fijarán reglamentariamente, se podrá establecer la posibilidad de la 
implantación de tarifas únicas equivalentes entre varios municipios, a solicitud de los 
mismos. Se entiende por tarifas únicas equivalentes aquellas que no apliquen 
separadamente los distintos conceptos (bajada de bandera, distancia franquiciada, precio 
por km/h recorrido y suplemento) que constituyan a su vez distintas combinaciones según 
trayectos urbanos, interurbanos, días y horarios de prestación. Todos éstos pueden 
agruparse y convertirse en costes equivalentes a un número menor de conceptos, como 
bajada de bandera y precio km/h.

Artículo 85.  Zonas de prestación conjunta.
1. Cuando se produzca una interacción de tráfico entre uno o varios municipios, el 

Cabildo Insular, de oficio o previa solicitud de los Ayuntamientos afectados, oídos los 
representantes de los taxistas y de los usuarios afectados, y, en el primer caso, también los 
Ayuntamientos, podrá crear zonas de prestación conjunta, que permitan a los vehículos 
residenciados en los mismos que dispongan de los preceptivos títulos habilitantes la 
prestación de servicios en todo el ámbito territorial de dichas zonas, así como los 
correspondientes órganos o entidades que controlen y gestionen las mismas.

2. En estos casos, no será de aplicación lo previsto en el artículo anterior sobre el inicio 
del servicio, que podrá serlo en cualquiera de los municipios comprendidos en la zona de 
prestación conjunta.

Artículo 86.  Áreas sensibles.
1. Los Cabildos Insulares, previa audiencia a los Ayuntamientos afectados y oídos los 

representantes de los taxistas y de los usuarios, declararán como áreas sensibles aquellos 
puntos específicos tales como puertos, aeropuertos, intercambiadores, estaciones de 
transporte y similares que sean de interés general y en los que se genere un tráfico 
importante que afecte a las comunicaciones entre distintos municipios, a la conexión entre 
islas o a la atención a los turistas. En ellas se podrán establecer un régimen especial de 
recogida de viajeros fuera del término municipal.

2. Los Cabildos Insulares, previa audiencia a los Ayuntamientos interesados, los 
representantes del sector y de los usuarios, establecerán el régimen aplicable en los casos 
de intensificación temporal u ocasional de la demanda de taxis motivada por la celebración 
de acontecimientos culturales, deportivos, artísticos, feriales o similares, cuando resulten 
insuficientes las unidades autorizadas en el municipio en que se produzca dicho incremento 
circunstancial o temporal de la demanda.
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3. Para la declaración de áreas sensibles será necesario que los cabildos insulares 
motiven mediante un estudio socioeconómico que, según el nivel de demanda y oferta del 
servicio de taxi y su nivel de cobertura, determine que no son suficientes para atender las 
mismas y, justifique la necesidad de establecer un régimen especial de recogida de viajeros 
fuera de su término municipal.

4. Los cabildos insulares revisaran como mínimo, cada cuatro años el estudio 
socioeconómico en virtud del cual se haya declarado las áreas sensibles.

5. Igualmente será causa de revisión del estudio socioeconómico la existencia de 
situaciones excepcionales que puedan suponer una alteración de los niveles de demanda y 
oferta de los servicios de transportes en dichas áreas.

6. Corresponderá a la administración de la Comunidad Autónoma de Canarias la 
regulación de los requisitos mínimos para la contratación previa del servicio del taxi fuera de 
su término municipal en las áreas declaradas sensibles por los cabildos insulares a los 
efectos de armonización en el ámbito territorial de Canarias.

Artículo 87.  De los usuarios del taxi.
Las administraciones públicas deberán mantener informados a los usuarios de las 

condiciones en que se prestan los servicios de transporte por taxi, objeto de la presente ley.

CAPÍTULO VIII
Medidas de control

Sección 1.ª Medidas y documentos de control

Artículo 88.  Tacógrafo.
(Derogado)

Artículo 89.  Documentos de control.
1. Las autorizaciones de transporte y demás documentos que se determinen por esta ley 

o por el reglamento que la desarrolle deberán llevarse a bordo de los vehículos en todo 
momento debidamente cumplimentados y tendrán que exhibirse a requerimiento de los 
funcionarios que realicen funciones de inspección de los transportes y de las fuerzas de 
apoyo a los mismos. Excepcionalmente, el reglamento referido podrá establecer los 
documentos exonerados de ser llevados a bordo en la medida que su comprobación pueda 
ser realizada con la misma seguridad a través de las nuevas tecnologías de la información.

2. Los vehículos en que los referidos servicios se realicen deberán, por su parte, 
encontrarse señalizados mediante los rótulos y distintivos que, para la exacta identificación 
de las características del servicio o del título habilitante a cuyo amparo se prestan, sean 
exigidos reglamentariamente.

3. Las personas que realicen los servicios y actividades previstos en esta ley deberán 
cumplimentar y conservar en su domicilio empresarial, durante el plazo que se establezca, la 
documentación de carácter administrativo o estadístico que, en su caso, se determine 
reglamentariamente.

4. Igualmente, las empresas que presten transporte público regular de viajeros deberán 
someterse además a los mecanismos de control que establezca la Consejería de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias competente en materia de 
transporte para conocer los servicios prestados y el número de usuarios de los mismos.

En particular, a efectos de contabilidad, las empresas titulares de concesiones o 
autorizaciones de transporte público regular de viajeros de uso general deberán tratar cada 
una de ellas como una actividad separada, gestionándola como una división contable 
independiente, distinta de cualquier otra actividad que realicen, esté o no relacionada con el 
transporte de viajeros.
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Sección 2.ª Control de licencias y autorizaciones provenientes de otros 
ámbitos

Artículo 90.  Vehículos no domiciliados en Canarias.
Las administraciones públicas canarias, en sus respectivos ámbitos competenciales, 

serán responsables de verificar que los titulares de vehículos provistos de licencia 
comunitaria, de transporte internacional y los autorizados de acuerdo con la normativa 
estatal cumplan las exigencias establecidas por la normativa comunitaria y estatal, para la 
realización de esos servicios de transporte, en particular, la que desarrolle la disposición 
adicional octava de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenación de los Transportes 
Terrestres.

TÍTULO IV
Actividades complementarias y auxiliares

CAPÍTULO ÚNICO
Clases

Sección 1.ª Agencias de Transportes

Artículo 91.  Definición y regulación.
1. Tendrán la consideración de agencias de transportes las personas físicas o jurídicas 

que se dediquen a las funciones de mediación entre los usuarios del transporte público de 
mercancías y los transportistas por carretera por cualquier medio de transporte, incluida toda 
actividad de intervención en la contratación de dichos transportes públicos como 
organizaciones interpuestas entre usuarios y transportistas, y las funciones de gestión, 
información, oferta, organización de cargas y servicios precisas para la contratación de los 
transportes.

2. (Derogado)
3. La actividad de agencia de transportes podrá ser realizada por las personas físicas y 

jurídicas que obtengan la correspondiente autorización administrativa, previo cumplimiento 
de los requisitos establecidos en el artículo 13 de esta Ley. Reglamentariamente se 
establecerá la clasificación de las agencias de transporte y el régimen jurídico de 
otorgamiento, modificación, extinción y visados de las autorizaciones.

Sección 2.ª Centros de información, contratación y distribución de cargas

Artículo 92.  Definición, creación y funcionamiento.
1. Tendrán la consideración de centros de información, contratación y distribución de 

cargas los puntos de encuentro entre la oferta y la demanda que realicen funciones de 
información y canalización del mercado. En ningún caso podrán participar en nombre propio 
en la contratación de los transportes.

2. Las Administraciones Públicas promoverán la creación de estos centros en el marco 
de lo que establezcan las Directrices de Ordenación de Infraestructuras y, para cada isla, el 
Plan Territorial Especial de Transportes.

3. Reglamentariamente se establecerá el régimen de autorización, sus normas de 
funcionamiento y la participación en los mismos de los representantes de los transportistas y 
usuarios.

Sección 3.ª Almacenista-distribuidor

Artículo 93.  Definición y regulación.
1. Son almacenistas-distribuidores las personas físicas o jurídicas que reciben en 

depósito en sus almacenes o locales mercancías o bienes ajenos, realizan en relación con 
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los mismos las funciones de almacenaje, ruptura de cargas, u otras complementarias que 
resulten necesarias, y llevan a cabo o gestionan la distribución de los mismos, de acuerdo 
con las instrucciones de los depositantes.

2. Los almacenistas-distribuidores podrán llevar a cabo la distribución de las mercancías 
de acuerdo con las dos siguientes modalidades:

a) Con vehículos propios amparados por autorizaciones de transporte público de las que 
sean titulares.

b) Contratando la realización del transporte en nombre propio con transportistas 
debidamente autorizados para llevarlo a cabo.

3. Para realizar la actividad de almacenistas-distribuidores, será preciso estar en 
posesión de la correspondiente autorización administrativa que habilite para la misma.

Dicha autorización determinará, de conformidad con lo que reglamentariamente se 
establezca, las condiciones concretas de ejercicio de la actividad.

Sección 4.ª Transitarios

Artículo 94.  Definición y regulación.

Sección 5.ª Arrendamiento de vehículos

Artículo 95.  Requisitos.
1. . Las personas físicas o jurídicas que se dediquen o pretendan dedicarse a la actividad 

de arrendamiento de vehículos, de tres o más ruedas, incluidos los especiales, en 
caravanas, deberán contar con una autorización administrativa que las habilite 
específicamente para la realización de dicha actividad.

2. Quedan exceptuados del cumplimiento del requisito previsto en el apartado anterior:
a) Las operaciones de arrendamiento financiero con opción de compra, incluido el 

renting.
b) El arrendamiento de remolques y semirremolques que precisen vehículo tractor para 

el transporte.
3. El arrendamiento de vehículos, de tres o más ruedas, incluidos los especiales, sin 

conductor, queda sujeta a la comunicación previa de inicio de la actividad, sin perjuicio del 
obligado cumplimiento de los requisitos a que se refiere el apartado siguiente.

4. Reglamentariamente, se establecerán los requisitos que deben cumplirse para realizar 
cada una de las modalidades de arrendamiento, en particular, las condiciones relativas al 
desarrollo de la actividad, el número mínimo, antigüedad y características de los vehículos, 
la obligación de disponer de locales, garajes y oficinas, la capacidad mínima de los garajes 
en proporción con el número de vehículos disponibles, y las demás que resulten precisas 
para el adecuado desarrollo de la actividad y para asegurar la calidad del servicio ofertado. 
En todo caso, la ampliación del número de vehículos, sea con carácter permanente o con 
carácter temporal o estacional, exigirá la adaptación de las condiciones de espacio y garaje, 
para su atención, debiendo ser comunicada con carácter previo a la Administración 
competente.

5. (Suprimido)
6. Igualmente, sin perjuicio de los requisitos comunes, la regulación del arrendamiento 

de vehículos para circular en expediciones organizadas formando caravanas establecerá las 
limitaciones y prohibiciones que sean necesarias para asegurar la protección de la red 
canaria de espacios naturales protegidos, entre otras, el número máximo de vehículos y la 
predeterminación de trayectos, quedando reservado el ejercicio de esta actividad a vehículos 
de tracción en las cuatro ruedas que reúnan las condiciones de seguridad y asistencia que 
se establezcan.

7. Sin perjuicio de la exigencia de las condiciones impuestas para el ejercicio de la 
actividad como empresa arrendadora, los vehículos destinados a la realización de 
transportes que requieran título administrativo habilitante conforme a esta ley únicamente 
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podrán ser cedidos en arrendamiento a las personas que posean un título que habilite para 
realizar transporte con los mismos.

8. Las empresas que presten servicios de transporte con vehículos en régimen de 
multipropiedad o de vehículo compartido deberán cumplir los mismos requisitos que las 
empresas de arrendamiento de vehículos sin conductor, sin perjuicio de los particulares que 
puedan ser establecidos mediante reglamento.

9. Mediante reglamento se establecerá la documentación que debe acompañar la 
solicitud de autorización de arrendamiento en caravana y el procedimiento a seguir para su 
otorgamiento.

10. Igualmente, mediante reglamento se establecerán los documentos que deben 
acompañar la comunicación de inicio de actividades del arrendamiento sin conductor, fijados 
en relación con los requisitos exigidos para su ejercicio.

Artículo 96.  Medidas restrictivas.
1. El Gobierno de Canarias, previa audiencia a los Cabildos Insulares, las asociaciones 

más representativas de los municipios insulares y las asociaciones de profesionales 
afectados, podrá limitar el número de vehículos dedicados a esta actividad como medida 
complementaria a otras que se adopten para racionalizar y descongestionar la circulación 
vial y para asegurar los objetivos de sostenibilidad que establecen las Directrices de 
Ordenación General, las de Infraestructuras y, en su caso, los Planes Territoriales Especiales 
de Transporte.

2. En particular, por las razones señaladas en el anterior apartado, el Gobierno de 
Canarias, a petición de los Cabildos Insulares, podrá establecer límites en relación con la 
ampliación temporal o estacional del número de vehículos de los que dispongan las 
empresas dedicadas al arrendamiento.

TÍTULO V
Inspección y régimen sancionador

CAPÍTULO I
Inspección de los transportes

Artículo 97.  Servicios de inspección de los transportes.
1. Las funciones de inspección dirigidas a verificar y asegurar el cumplimiento de la 

presente Ley y su normativa de desarrollo, estarán reservadas a los servicios de inspección 
de los transportes de cada una de las Administraciones competentes por razón de la 
materia.

2. Los servicios de inspección asesorarán y colaborarán con los operadores de 
transportes, las empresas complementarias y auxiliares y, en su caso, con los usuarios, para 
facilitar el cumplimiento de la legalidad y podrán realizar funciones específicas de control de 
la calidad y seguridad en la prestación de los servicios de transporte, de inspección de 
instalaciones y de verificación de la correcta utilización de los recursos públicos que se 
asignen a los servicios públicos.

Artículo 98.  Condición de los inspectores.
1. El personal de los servicios de inspección tendrá, en el ejercicio de sus funciones, la 

consideración de autoridad.
2. Los hechos constatados por el personal referido en el apartado anterior tendrán valor 

probatorio cuando se formalice en documento público, observando los requisitos legales 
pertinentes, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de sus respectivos derechos o 
intereses puedan señalar o aportar los propios interesados.

3. El personal que ejerza funciones de inspección estará provisto de un documento 
acreditativo de su condición, expedido por la Administración competente, que deberá ser 
exhibido con carácter previo al ejercicio de sus funciones.
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Artículo 99.  Obligaciones para con los servicios de inspección.
1. Los titulares de los servicios y actividades a los que se refiere la presente Ley, los 

titulares de empresas en cuyas instalaciones se realicen actividades de transporte terrestre o 
relacionadas con el mismo, así como quienes ocupen la posición de cargador o remitente, 
mero expedidor o destinatario o consignatario en un transporte de mercancías, los usuarios 
de un transporte de viajeros y, en general, las personas afectadas por sus preceptos vendrán 
obligadas a facilitar al personal de los servicios de inspección, en el ejercicio de sus 
funciones, la inspección de sus vehículos e instalaciones y el examen de los documentos, 
libros de contabilidad, facturas, títulos de transporte y datos estadísticos que estén obligados 
a llevar, así como cualquier otra información relativa a las condiciones de prestación de los 
servicios realizados que resulte necesaria para verificar el cumplimiento de las obligaciones 
contenidas en la legislación de transportes. Dicha obligación alcanzará, en todo caso, a 
todos aquellos libros, documentos de gestión, control o estadísticas cuya cumplimentación o 
llevanza obligatoria venga establecida por la normativa económica, fiscal, social y laboral o 
medioambiental que resulte de aplicación a los sujetos anteriormente señalados. Por cuanto 
se refiere a los usuarios del transporte de viajeros, estarán obligados a identificarse a 
requerimiento del personal de la inspección cuando éste se encuentre realizando sus 
funciones en relación con el servicio utilizado por aquéllos.

A tal efecto, los servicios de inspección podrán recabar la documentación precisa para el 
mejor cumplimiento de su función en la propia empresa o bien requerir la presentación de 
dicha documentación en las oficinas públicas correspondientes, así como, en su caso, la 
comparecencia del empresario o su representante, en los términos establecidos en la 
legislación de procedimiento administrativo, ante las oficinas públicas cuando sea requerido 
para ello. A tales efectos, en las inspecciones llevadas a cabo en carretera, el conductor 
tendrá la consideración de representante de la empresa en relación con la documentación 
que existe obligación de llevar a bordo del vehículo y la información que le sea requerida 
respecto del servicio realizado.

Cuando la documentación que se solicite sea la acreditativa del cumplimiento de las 
obligaciones relativas a los tiempos de conducción y descanso de los conductores, la 
empresa no podrá excusarse de aportarla por la ausencia del empresario o la persona 
responsable de su llevanza o custodia.

La exigencia a que se refiere este punto únicamente podrá ser realizada en la medida en 
que resulte necesaria para verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la 
presente Ley y normas concordantes.

2. El personal de los servicios de inspección, cuando existan indicios fundados de 
exceso de peso, manipulación o funcionamiento inadecuado imputable al transportista del 
aparato de control de los tiempos de conducción y descanso o del limitador de velocidad u 
otros instrumentos de control que exista obligación de llevar instalados en los vehículos, 
podrán ordenar su traslado hasta la báscula de pesaje, taller autorizado o zona de control 
que resulte más adecuada para su examen. El conductor del vehículo así requerido vendrá 
obligado a conducirlo, acompañado por aquel personal, hasta los lugares citados, así como a 
facilitar las operaciones de pesaje y verificación, corriendo los gastos de éstas, en caso de 
producirse, por cuenta del denunciado, si se acredita la infracción, y, en caso contrario, de la 
Administración actuante.

Artículo 100.  Colaboración con otras Administraciones.
1. El personal de los servicios de inspección pondrá en conocimiento de los órganos 

competentes los hechos que descubra en ejercicio de su función que pudiesen ser 
constitutivos de infracción de la normativa reguladora de otros sectores, especialmente en lo 
referente al ámbito laboral, fiscal y de seguridad vial.

2. Los miembros de la inspección, cuando fuese necesario por razón del cumplimiento 
eficaz de sus funciones, podrán solicitar el apoyo de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del 
Estado y, en su caso, de la Policía Autonómica y de la Local. Este apoyo y colaboración 
podrá formalizarse mediante convenios de colaboración.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 38  Ley de Ordenación del Transporte por Carretera de Canarias

– 803 –



Artículo 101.  Planificación de la actividad inspectora.
1. El Gobierno de Canarias, en concurrencia con los Cabildos Insulares, aprobará un 

Plan Anual de Inspección del Transporte con las directrices generales aplicables a las 
funciones inspectoras del transporte por carretera con la finalidad de unificar criterios y 
homogeneizar y objetivar la actividad inspectora en todo el territorio canario. Este Plan podrá 
prever la realización de campañas específicas de inspección sobre una clase determinada 
de transporte.

2. La programación y actividad inspectora del transporte por carretera que desarrollen los 
Cabildos Insulares deberán cumplir dichas directrices generales. Los programas insulares 
podrán prever campañas específicas de inspección de acuerdo con las necesidades que 
planteen dichos transportes en cada isla.

3. Las previsiones sobre inspección en los distintos instrumentos de planificación y 
programación de los transportes tendrán el siguiente contenido mínimo:

a) Actividad o sector afectados.
b) Objeto, contenido y finalidad de las actuaciones.
c) Medios a emplear.
d) Plazo de ejecución o periodicidad.
e) Mecanismos de coordinación de actuaciones entre los distintos servicios territoriales.

CAPÍTULO II
Infracciones y sanciones

Artículo 102.  Responsabilidad.
1. La responsabilidad administrativa por las infracciones previstas en la presente Ley 

corresponderá:
a) En las infracciones cometidas con ocasión de la realización de transportes o 

actividades sujetos a concesión, autorización administrativa o, en su caso, a comunicación 
de inicio de actividad, a la persona física o jurídica titular de la concesión o de la 
autorización.

b) En las infracciones cometidas con ocasión de la realización de transportes o 
actividades auxiliares o complementarias de éstos llevados a cabo sin la cobertura del 
preceptivo título administrativo habilitante, o cuya realización se encuentre exenta de la 
obtención de éste, a la persona física o jurídica propietaria o arrendataria del vehículo o 
titular de la actividad.

A los efectos previstos en este apartado, se considera titular del transporte o actividad 
clandestina de que se trate a la persona física o jurídica que materialmente la lleve a cabo en 
nombre propio, la organice o asuma la correspondiente responsabilidad empresarial, así 
como a todo aquel que no siendo personal asalariado o dependiente colabore en la 
realización de dicho transporte o actividad.

c) En las infracciones cometidas por remitentes o cargadores, expedidores, 
consignatarios o destinatarios, usuarios, y, en general, por terceros que, sin estar 
comprendidos en los anteriores apartados, realicen actividades que se vean afectadas por 
esta Ley, a la persona física o jurídica a la que vaya dirigido el precepto infringido o a la que 
las normas correspondientes atribuyan específicamente la responsabilidad.

2. La responsabilidad administrativa se exigirá a las personas físicas o jurídicas a que se 
refiere el apartado 1, independientemente de que las acciones u omisiones de las que dicha 
responsabilidad derive hayan sido materialmente realizadas por ellas o por el personal de su 
empresa, sin perjuicio de que puedan deducir las acciones que a su juicio resulten 
procedentes contra las personas a las que sean materialmente imputables las infracciones.

3. Tendrán la consideración de infracciones independientes aquellas que se cometan en 
relación con distintas expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los 
mismos o semejantes preceptos.

No obstante, tratándose de expediciones de servicios de transporte regular, cuando los 
hechos constitutivos de la infracción guarden relación directa con la actividad administrativa 
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que se desarrolla en las oficinas de la empresa o con el vehículo utilizado y resulte 
acreditado que no podían ser corregidos hasta el regreso de aquél a la sede empresarial de 
la que inicialmente partió, tales hechos se considerarán constitutivos de una sola infracción, 
aun cuando hubieran continuado teniendo lugar durante las distintas expediciones parciales 
realizadas entretanto.

Artículo 103.  Clasificación.
1. Constituyen infracciones administrativas de las normas reguladoras del transporte 

terrestre las acciones u omisiones de los distintos sujetos responsables tipificadas y 
sancionadas de conformidad con la presente Ley.

2. Las infracciones de las normas reguladoras del transporte terrestre se clasifican en 
muy graves, graves y leves.

Artículo 104.  Infracciones muy graves.
Se consideran infracciones muy graves:
1. La realización de transportes públicos o alguna de las actividades complementarias o 

auxiliares careciendo de la concesión, autorización o licencia que, en su caso, resulte 
preceptiva para ello. Igualmente, la realización de la actividad de arrendamiento sin 
conductor sin haber realizado la comunicación previa, así como su continuación en contra de 
la resolución de paralización ordenada por la Administración competente.

La prestación de servicios para los que se requiera conjuntamente alguna de las 
concesiones o autorizaciones especiales reguladas en esta ley y la autorización habilitante 
para el transporte discrecional de viajeros se considerará incluida en la infracción tipificada 
en este apartado si se carece de cualquiera de ellas.

A los efectos de su correcta calificación, se consideran incluidos en el presente apartado 
los siguientes hechos:

1.1 La prestación de servicios de transporte público que excedan del ámbito territorial 
específicamente autorizado.

1.2 La realización de transportes públicos o de alguna de sus actividades auxiliares y 
complementarias careciendo de autorización por no haber realizado su visado reglamentario, 
salvo que dicha conducta deba calificarse como infracción leve de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 106.8.

1.3 La organización, establecimiento o realización de servicios regulares de transporte 
de viajeros sin ser titular de la correspondiente concesión o autorización especial, ya sean 
propios o ajenos los medios con los que se presten y aún cuando se posea autorización de 
transporte discrecional.

1.4 La prestación material de servicios regulares de transporte de viajeros careciendo de 
la preceptiva concesión o autorización especial, aún cuando la correspondiente empresa no 
contrate con los usuarios y se limite a actuar bajo la dirección del organizador del transporte.

1.5 El transporte de personas o grupos distintos de aquellos a que específicamente se 
encuentra referida la correspondiente autorización durante la realización de un transporte a 
la demanda.

1.6 La realización, al amparo de autorizaciones de transporte privado complementario, 
de servicios que no cumplan alguna de las condiciones expresamente reguladas en el 
artículo 66 de esta ley.

1.7 La realización de servicios con cobro individual o con reiteración de itinerario o 
turísticos al exclusivo amparo de autorizaciones de transporte discrecional, fuera de los 
supuestos expresamente permitidos o incumpliendo las condiciones establecidas para ello.

1.8 La realización de transportes públicos sin llevar a bordo del vehículo el original o 
copia autenticada de la correspondiente copia certificada de la autorización o licencia, o de la 
documentación acreditativa que resulte asimismo necesaria para controlar la legalidad del 
transporte.

1.9 La realización de transportes públicos careciendo de autorización, aún cuando se 
lleve a bordo del vehículo una autorización o licencia, o una copia de éstas, que se 
encuentre caducada, revocada o que por cualquier otra causa hubiera perdido su validez o 
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debiera haber sido devuelta a la Administración en cumplimiento de normas legal o 
reglamentariamente establecidas.

1.10 La realización de transporte público al amparo de autorizaciones que únicamente 
habiliten para efectuar un tipo de transporte de características distintas del efectivamente 
realizado.

No se apreciará la infracción tipificada en el presente apartado cuando la misma 
concurra con las señaladas en los apartados 2 y 3 del presente artículo.

2. La realización de transporte público incumpliendo alguno de los requisitos exigidos en 
el artículo 13.

3. La realización de actividades complementarias o auxiliares, incumpliendo alguno de 
los requisitos exigidos en el artículo 19.

4. La cesión o autorización, expresa o tácita, de títulos habilitantes por parte de sus 
titulares a favor de otras personas.

5. El abandono de las concesiones de transporte regular de viajeros o la paralización de 
los servicios de las mismas sin causa justificada durante el plazo que reglamentariamente se 
determine, sin el consentimiento de la Administración.

6. La negativa u obstrucción a la actuación de los servicios de inspección que 
imposibiliten total o parcialmente el ejercicio de las funciones que legal o reglamentariamente 
tengan atribuidas, así como la desatención total o parcial a las instrucciones o 
requerimientos de los miembros de la inspección o de las fuerzas que legalmente tienen 
atribuida la vigilancia de dicha clase de transporte.

7. El quebrantamiento de las órdenes de inmovilización o precintado de vehículos o 
locales, así como la desatención a los requerimientos formulados por la Administración en 
los términos señalados en el artículo 110.2.

8. La falsificación de títulos administrativos habilitantes para la realización de transporte 
terrestre o de alguna de sus actividades auxiliares y complementarias, o de alguno de los 
datos que deban constar en aquéllos.

La responsabilidad por dicha infracción corresponderá tanto a las personas que hubiesen 
falsificado el título, o colaborado en su falsificación o comercialización a sabiendas del 
carácter ilícito de su actuación, como a las que lo hubiesen utilizado para encubrir la 
realización de transportes o actividades no autorizadas.

9. El falseamiento de los documentos que hayan de ser aportados como requisito para la 
obtención de cualquier título, certificación o documento que haya de ser expedido por la 
Administración a favor del solicitante o de cualquiera de los datos que deban constar en 
aquéllos.

10. (Derogado)
11. (Derogado)
12. La realización de transporte público incumpliendo cualquiera de las condiciones 

señaladas en la correspondiente autorización con el carácter de esenciales cuando dicho 
incumplimiento no se encuentre expresamente tipificado de otra manera en esta Ley.

13. (Derogado)
14. El falseamiento de cualesquiera documentos contables, estadísticos o de control que 

la empresa se encuentre obligada a llevar o de los datos obrantes en los mismos.
15. La realización de transporte público regular de viajeros por carretera cuando se dé 

alguna de las siguientes circunstancias:
15.1 La falta de explotación del servicio por el propio concesionario, salvo los supuestos 

de colaboración expresamente permitidos.
15.2 El incumplimiento de los tráficos, itinerario, expediciones o puntos de parada 

establecidos cuando no constituya abandono de la concesión en los términos señalados en 
el apartado 5 de este artículo.

15.3 Denegar la venta de billetes o el acceso al vehículo a quienes los hubieran 
adquirido, especialmente si se trata de una persona de movilidad reducida, salvo que se den 
circunstancias legal o reglamentariamente establecidas que lo justifiquen. Especialmente se 
considerará incluido en la anterior circunstancia impedir o dificultar el acceso o utilización de 
los servicios de transporte a personas discapacitadas, aun en el supuesto de que no exista 
obligación de que el vehículo se encuentre especialmente adaptado para ello, siempre que, 
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en este último supuesto, dichas personas aporten los medios que les resulten precisos para 
acceder y abandonar el vehículo e instalarse en una plaza ordinaria.

15.4 La realización del servicio transbordando injustificadamente a los usuarios durante 
el viaje.

15.5 El incumplimiento del régimen tarifario.
16. La realización de transportes públicos regulares de viajeros de uso especial cuando 

concurra alguna de las siguientes circunstancias:
16.1 En los transportes de uso especial de escolares y de menores, la ausencia de una 

persona mayor de edad idónea, distinta del conductor, encargada del cuidado de los 
menores.

16.2 En los transportes de uso especial de escolares y de menores, la falta de plaza o 
asiento para cada menor, así como la inexistencia de plazas cercanas a las puertas de 
servicio que sean necesarias para personas de movilidad reducida.

16.3 La realización de transporte público regular de viajeros por carretera de uso 
especial incumpliendo cualquiera de las condiciones señaladas en la correspondiente 
autorización con el carácter de esenciales cuando dicho incumplimiento no se encuentre 
expresamente tipificado de otra manera en esta Ley.

17. La realización de transportes discrecionales de viajeros y mercancías cuando se 
incumpla alguno de los siguientes requisitos:

17.1 La autonomía económica y de dirección en la explotación de los servicios por parte 
del titular de la autorización, gestionando el transporte a su riesgo y ventura, con los medios 
personales y materiales integrantes de su propia organización empresarial.

17.2 La obligación del titular de la autorización o licencia de transporte de asumir la 
posición de porteador en todos los contratos de transporte que realice al amparo de dicha 
autorización o licencia.

18. La realización de actividades de agencia de transporte, o almacenista distribuidor en 
los locales no autorizados o comunicados, en los términos legal o reglamentariamente 
establecidos.

19. (Derogado)
20. (Derogado)
21. La realización de las operaciones de carga, estiba, desestiba o descarga por el 

propio conductor del vehículo contraviniendo las limitaciones que, en su caso, resulten 
exigibles. La responsabilidad por dicha infracción corresponderá tanto a la empresa bajo 
cuya dirección actúe el conductor del vehículo como, en su caso, al cargador o remitente, 
expedidor, operador de transporte y consignatario o destinatario, salvo que alguno de ellos 
justifique respecto de sí mismo la existencia de causas de inimputabilidad.

22. (Derogado)
23. El incumplimiento de la obligación de suscribir los seguros que resulten preceptivos 

conforme a lo dispuesto en la legislación vigente.
24. La no conservación, en los tiempos estipulados reglamentariamente, de la 

documentación de carácter administrativa o estadística que sea obligatoria.
25. La prestación de servicios de taxi concurriendo las siguientes circunstancias 

particulares:
25.1 Incumplir las obligaciones de prestación continuada del servicio impuestas por la 

Administración competente en la materia.
25.2 No llevar aparato taxímetro en caso de que sea exigible, o manipularlo o hacerlo 

funcionar de forma inadecuada, cuando este hecho sea imputable a la actuación de la 
persona titular de la licencia o autorización, o a su personal dependiente.

25.3 Prestar los servicios de taxi mediante personas distintas de la titular de la licencia o 
las que ésta contrate o personas que no tengan el pertinente certificado habilitante.

25.4 Prestar servicios de taxi en condiciones que puedan poner en peligro grave y 
directo la seguridad de las personas.

26. El arrendamiento de vehículos todo terreno con conductor que circulen formando 
caravanas cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:
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26.1 Carecer de autorización referida a vehículo que habilite para el arrendamiento.
26.2 Consentir la utilización de autorizaciones de arrendamiento por otras personas.
La responsabilidad corresponderá a quien realice el transporte y, en el segundo caso, a 

quien sea titular de la autorización.

Artículo 105.  Infracciones graves.
Se consideran infracciones graves:
1. La realización de transporte público regular de viajeros por carretera cuando se dé 

alguna de las siguientes circunstancias:
a) No disponer del número mínimo de vehículos o el incumplimiento por estos de las 

condiciones exigidas en el título concesional.
b) No prestar los servicios suplementarios ofertados por el adjudicatario de la concesión 

y recogidos en el título concesional.
c) Incumplir la obligación de transporte gratuito del equipaje de los viajeros en los 

supuestos y hasta el límite en que ello resulte obligatorio.
d) Vender un número de plazas por vehículo superior al de las autorizadas en el título 

concesional.
e) Realizar transporte público regular de viajeros por carretera incumpliendo cualquiera 

de las condiciones señaladas en el título concesional o autorización especial con el carácter 
de esenciales cuando dicho incumplimiento no se encuentre expresamente tipificado de otra 
manera en esta ley.

2. El incumplimiento de la obligación de devolver a la Administración una autorización o 
licencia de transporte, alguna de sus copias o cualquier otra documentación cuando, por 
haber sido caducada, revocada o por cualquier otra causa legal o reglamentariamente 
establecida, debiera haber sido devuelta, siempre que el documento de que se trate 
conserve apariencia de validez.

3. El arrendamiento de vehículos con conductor fuera de las oficinas o locales que 
reglamentariamente se determinen, así como la búsqueda o recogida de clientes que no 
hayan sido contratados previamente.

4. La obstrucción que dificulte gravemente la actuación de los servicios de inspección 
cuando no concurra alguno de los supuestos que, conforme a lo señalado en el apartado 6 
del artículo anterior, implicarían que dicha obstrucción debiera ser calificada como infracción 
muy grave.

5. La falta de anotación de alta en el registro de operadores de transporte por parte de 
las cooperativas de transportistas y sociedades de comercialización.

6. La realización de transportes privados careciendo de la autorización o licencia que, en 
su caso, resulte preceptiva para ello de conformidad con las normas reguladoras del 
transporte terrestre, salvo que dicha infracción deba calificarse como leve al amparo de lo 
dispuesto en el artículo 106.8.

Se considerará que carece de autorización quien no hubiese realizado su visado 
reglamentario, incluso cuando se produzca por el supuesto regulado en el artículo 112.9.

7. La prestación de servicios públicos de transporte, utilizando la mediación de personas 
físicas o jurídicas no autorizadas para dicha mediación, sin perjuicio de la sanción que al 
mediador pueda corresponderle de conformidad con lo previsto en el artículo 104.1.

8. La connivencia en actividades de mediación no autorizadas o en la venta de billetes 
para servicios de transporte de viajeros no autorizados en locales o establecimientos 
públicos destinados a otros fines. La responsabilidad corresponderá al titular de la industria o 
servicio al que esté destinado el local.

9. La venta de billetes para servicios de transporte de viajeros no autorizados y, en 
general, la mediación en relación con los servicios o actividades no autorizados, sin perjuicio 
de calificar la infracción como muy grave, de conformidad con el artículo 104.1, cuando no se 
posea título habilitante para realizar actividades de mediación.

10. El incumplimiento del régimen tarifario reglamentariamente establecido, salvo que, 
por tratarse de un transporte público regular de viajeros, deba calificarse como infracción 
muy grave de conformidad con lo establecido en el artículo 104.15.5.
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11. El reiterado incumplimiento injustificado superior a 15 minutos de los horarios de 
salida en las cabeceras de las líneas de servicios públicos regulares de transporte de 
viajeros, en los términos y condiciones que reglamentariamente se determinen.

12. La carencia, falta de diligenciado o falta de datos esenciales de la documentación de 
control, estadística o contable cuya cumplimentación resulte obligatoria, así como la 
ocultación o falta de conservación de la misma y demora injustificada de la puesta en 
conocimiento o la falta de comunicación de su contenido a la Administración, incumpliendo lo 
que al efecto se determine reglamentariamente, salvo que deba ser calificada como 
infracción muy grave de conformidad con lo dispuesto en los apartados 6, 14, 22 y 24 del 
artículo 104.

13. La falta del preceptivo documento en que deban formularse las reclamaciones de los 
usuarios y la negativa u obstaculización a su uso por el público, así como la ocultación o 
demora injustificada de la puesta en conocimiento de la inspección de las reclamaciones o 
quejas consignadas en dicho documento, de acuerdo con lo que reglamentariamente se 
determine, salvo que esta conducta deba ser calificada como infracción muy grave. 
Igualmente, el incumplimiento, por parte del destinatario al que se hubieran entregado las 
mercancías, de la obligación de ponerlas a disposición de una junta arbitral del transporte, 
cuando sea requerido al efecto por dicha junta en el ejercicio de las funciones que tiene 
encomendadas para actuar como depositaria.

14. La realización de servicios de transporte público de viajeros en automóviles de 
turismo iniciados en término municipal distinto al que corresponda la licencia de transporte 
urbano, salvo en los supuestos reglamentariamente exceptuados.

15. La utilización por parte del arrendatario de vehículos industriales arrendados con o 
sin conductor sin llevar a bordo el contrato de arrendamiento o una copia del mismo, o 
llevarlo sin cumplimentar, así como la falta de cuanta otra documentación resulte obligatoria 
para acreditar la correcta utilización del vehículo.

16. El incumplimiento por los titulares de autorizaciones de transporte público sanitario 
de las exigencias de disponibilidad temporal para la prestación del servicio que 
reglamentariamente se encuentren determinadas, salvo causa justificada.

17. La contratación del transporte con transportistas o intermediarios que no se hallen 
debidamente autorizados.

18. El arrendamiento de vehículos sin conductor cuando concurran las siguientes 
circunstancias:

a) El incumplimiento por las empresas arrendadoras de vehículos sin conductor de la 
obligación de exigir la correspondiente autorización de transporte al arrendatario y de las 
condiciones exigibles para la realización de su actividad reglamentariamente previstas.

b) La utilización de vehículos arrendados sin llevar a bordo el contrato de arrendamiento, 
o una copia del mismo, o llevarlo sin cumplimentar.

19. El arrendamiento de vehículos con conductor sin llevar a bordo el contrato de 
arrendamiento, o una copia del mismo, o llevarlo sin cumplimentar.

20. El incumplimiento de las condiciones establecidas en el título concesional, 
autorización o reglamento de explotación de las estaciones de autobuses.

21. La prestación de servicios de transporte con vehículos que incumplan las 
prescripciones técnicas sobre accesibilidad de personas con movilidad reducida que, en 
cada caso, les resulten de aplicación.

22. La prestación de servicios de taxi cuando se dé cualquiera de las siguientes 
circunstancias particulares:

a) Prestar servicios de taxi con vehículos distintos que los adscritos a las licencias o 
autorizaciones, en caso de que esta infracción no tenga la consideración de muy grave.

b) Incumplir las condiciones esenciales de la licencia o autorización, o las condiciones de 
prestación del servicio de taxi, que no estén tipificados expresamente por ningún otro 
apartado del presente artículo ni sean calificados de infracción muy grave.

c) Incumplir el régimen de tarifas.
d) No atender a una solicitud de servicio de taxi estando de servicio o abandonar el 

servicio antes de su finalización, salvo que concurran causas que lo justifiquen.
e) Falsear la documentación obligatoria de control.
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f) No llevar el preceptivo documento de formulación de reclamaciones de los usuarios; 
negar u obstaculizar su entrega, y ocultar las reclamaciones o quejas que se consignen en 
este, o demorarse injustificadamente al efectuar su comunicación o traslado a la 
administración correspondiente, de acuerdo con lo que se determine por reglamento.

g) Incumplir los servicios obligatorios que puedan establecerse.
h) Incumplir el régimen horario y de descansos establecido.
i) Prestar los servicios de taxi con aparatos de taxímetro que no se ajusten a la revisión 

metrológica vigente o a la de los precintos correspondientes, si este hecho supone un 
incumplimiento en la aplicación de las tarifas.

j) La instalación en el vehículo de instrumentos, accesorios o equipamientos no 
autorizados que puedan afectar a la correcta prestación del servicio de taxi.

23. El arrendamiento de vehículos todoterreno con conductor que circulen formando 
caravanas cuando concurran las siguientes circunstancias:

a) Carecer el arrendador de local u oficina con nombre o título registrado abierta al 
público.

b) No disponer de garajes o instalaciones con capacidad suficiente para albergar la 
totalidad de los vehículos en la isla donde se pretenda ejercer la actividad.

c) Realizar la actividad de arrendamiento sin disponer del número mínimo de vehículos 
exigidos por la normativa.

d) Ejercer la actividad sin seguro de responsabilidad civil ilimitada.
e) Circular vehículos en caravana en número distinto al autorizado.
f) Contratar individualmente por asiento o por vehículo.
g) Realizar servicios de arrendamiento sin asistencia debidamente acreditada en el 

primer vehículo.
h) Realizar servicios en caravana de más de cinco vehículos sin llevar en el último de 

ellos una persona dependiente de la empresa arrendadora como responsable.
i) Realizar rutas o recorridos con puntos diferentes de recogida y dejada de viajeros.
j) Carencia, falta de diligenciado o falta de datos esenciales del libro de reclamaciones, 

así como ocultación o falta de conservación del mismo y demora injustificada de la puesta en 
conocimiento o no comunicación a la Administración.

24. La realización de un transporte público irregular.
25. Cualquiera de las infracciones previstas en el artículo anterior cuando por su 

naturaleza, ocasión o circunstancia no deba ser calificada como muy grave, debiendo 
justificarse la existencia de dichas circunstancias y motivarse la resolución correspondiente.

Artículo 106.  Infracciones leves.
Se consideran infracciones leves:
1. La falta de comunicación de cualquier dato o circunstancia que deba figurar en el 

registro de operadores de transporte o que exista obligación por otra causa de poner en 
conocimiento de la Administración, con arreglo a lo que reglamentariamente se determine, 
salvo que dicha infracción deba ser calificada como grave conforme a lo establecido en el 
105.12.

2. (Derogado)
3. (Suprimido)
4. y 5. (Derogados)
6. La carencia de los preceptivos rótulos o avisos de obligada exhibición para 

conocimiento del público usuario.
7. El incumplimiento en los transportes interurbanos de viajeros contratados por plaza 

con pago individual de la obligación de expedir billetes, de las normas establecidas para su 
despacho o devolución, así como expedirlos sin las menciones esenciales.

8. La realización de transportes públicos o privados o alguna de sus actividades 
auxiliares o complementarias careciendo de la autorización o licencia que, en su caso, 
resulte preceptiva para ello de conformidad con las normas reguladoras de los transportes 
terrestres, siempre que la misma se hubiese solicitado, acreditando el cumplimiento de todos 
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los requisitos exigidos para su otorgamiento, en el plazo máximo de 15 días, contados desde 
la notificación del inicio del expediente sancionador.

9. La realización de transportes públicos o privados sin llevar a bordo del vehículo la 
documentación formal que acredite la posibilidad legal de prestarlos o que resulte exigible 
para la determinación de la clase de transporte que se está realizando, salvo que dicha 
infracción deba ser calificada como muy grave o grave conforme a lo dispuesto en los 
artículos 104.1 y 105.13.

10. El arrendamiento de vehículos sin conductor fuera de las oficinas o locales que 
reglamentariamente se determinen, así como no suscribir de forma independiente un 
contrato por cada arrendamiento de vehículos que la empresa efectúe.

11. La realización de transporte público regular de viajeros por carretera incumpliendo el 
calendario establecido.

12. La realización de transportes públicos regulares de colectivos de viajeros 
determinados incumpliendo el itinerario, calendario, horario, expediciones, puntos de parada 
o alguno de los requisitos establecidos en la correspondiente autorización.

Asimismo, en el transporte de escolares y menores, el incumplimiento de las 
obligaciones sobre parada de vehículos en el centro escolar y acceso y abandono de los 
vehículos en los términos regulados en las normas sobre seguridad en esta clase de 
transportes.

13. El trato desconsiderado de palabra u obra con los usuarios por parte del personal de 
la empresa en el transporte de viajeros.

14. En el transporte escolar y de menores, el incumplimiento de la obligación de exigir la 
entidad contratante al transportista los documentos o justificantes que, con arreglo a las 
normas que regulan la seguridad en dichos transportes, deba exigirle.

15. La salida de los vehículos dedicados al arrendamiento con conductor del lugar en 
que habitualmente se encuentren guardados o estacionados sin llevar a bordo la hoja de ruta 
o llevándola sin cumplimentar, salvo los supuestos exceptuados reglamentariamente. No se 
apreciará esta infracción cuando la misma concurra con la establecida en el artículo 105.22.

16. La realización de transporte público regular de viajeros por carretera o especial 
incumpliendo cualquiera de las condiciones señaladas en el título concesional o autorización 
especial sin el carácter de esenciales cuando dicho incumplimiento no se encuentre 
expresamente tipificado de otra manera en esta ley.

17. La carencia de los distintivos o rótulos exigidos por la normativa vigente, relativos a la 
naturaleza o al tipo de transporte que aquél esté autorizado a realizar, llevarlos en lugar no 
visible o en condiciones que dificulten su percepción, utilizarlos de forma inadecuada o llevar 
en lugar visible del vehículo el distintivo correspondiente a un ámbito territorial o clase de 
transporte para cuya realización no se halle facultado por el necesario título habilitante.

18. En el transporte de viajeros, la carencia de cambio de moneda metálica o billetes 
hasta la cantidad que, en su caso, se encuentre reglamentariamente determinada.

18 bis. El anuncio de la realización de un transporte irregular.
18 ter. El mero anuncio o publicidad de la realización de servicios con cobro individual al 

amparo de autorizaciones de transporte discrecional, fuera de los supuestos expresamente 
permitidos o incumpliendo las condiciones establecidas para ello.

18 quater. La no acreditación fehaciente de que la contratación del vehículo de 
transporte discrecional se ha efectuado por la totalidad del mismo.

19. El incumplimiento por los usuarios de las obligaciones que les correspondan, 
conforme a las reglas de utilización del servicio establecidas de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 25, salvo que las normas en que se contengan dichas reglas 
consideren expresamente su incumplimiento como infracción grave.

En todo caso, se considerará constitutivo de la infracción tipificada en este apartado el 
incumplimiento por los usuarios de los transportes de viajeros de las siguientes 
prohibiciones:

19.1 Impedir o forzar la apertura o cierre de las puertas de acceso a los vehículos.
19.2 Manipular los mecanismos de apertura o cierre de las puertas de acceso al vehículo 

o de cualquiera de sus compartimentos previstos para su accionamiento exclusivo por el 
personal de la empresa transportista.
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19.3 Hacer uso sin causa justificada de cualquiera de los mecanismos de seguridad o 
socorro instalados en el vehículo para casos de emergencia.

19.4 Abandonar el vehículo o acceder a éste fuera de las paradas en su caso 
establecidas al efecto, salvo causa justificada.

19.5 Realizar, sin causa justificada, cualquier acto susceptible de distraer la atención del 
conductor o entorpecer su labor cuando el vehículo se encuentre en marcha.

19.6 Viajar en lugares distintos a los habilitados para los usuarios.
19.7 Fumar en los vehículos y en lugares distintos a los habilitados a tal fin en estaciones 

de transporte en los términos que resulten de la normativa específica sobre la materia.
19.8 Viajar sin título de transporte o con título que resulte insuficiente en función de las 

características del viaje y condiciones de utilización previstas en la correspondiente 
concesión o autorización, así como el uso indebido del título que se posea.

19.9 Toda acción injustificada que pueda implicar deterioro o causar suciedad en los 
vehículos o estaciones de transporte.

20. El arrendamiento sin conductor fuera de las oficinas o locales que 
reglamentariamente se determinen, así como no suscribir de forma independiente un 
contrato por cada arrendamiento de vehículos que realice la empresa.

20 bis. El arrendamiento con conductor de vehículos que lleven publicidad o signos 
externos identificativos, salvo en los supuestos reglamentariamente exceptuados.

21. El arrendamiento con conductor de vehículos todo terreno que circulen formando 
caravanas en los siguientes supuestos:

21.1 Carecer de autorización preceptiva, siempre que la misma se hubiese solicitado, 
acreditando el cumplimiento de todos los requisitos para su otorgamiento en el plazo de 15 
días desde la notificación de la incoación del expediente sancionador.

21.2 No llevar a bordo del vehículo la autorización preceptiva o copia de la misma.
21.3 No comunicar a la Administración las modificaciones de los datos que deben figurar 

en las autorizaciones, incluyendo el cambio de domicilio.
21.4 No solicitar a la Administración la modificación de las características técnicas del 

vehículo, siempre que no suponga modificación de las condiciones esenciales de la 
autorización.

21.5 No llevar a bordo el contrato de arrendamiento.
21.6 Realizar el servicio de arrendamiento sin exponer al público el cuadro de precios o 

faltando el sello de la Administración.
21.7 Realizar el servicio de arrendamiento sin exponer en el local el rótulo referido a la 

existencia de libro de reclamaciones.
21.8 Solicitar el visado de la autorización fuera del plazo determinado por la 

Administración.
21.9 Realizar el servicio de arrendamiento incumpliendo el equipamiento obligatorio de 

los vehículos: carecer de extintores de incendio con capacidad igual o superior a 8 
kilogramos de polvo seco, carecer de rejillas matachispas en los tubos de escape, carecer 
de cinturones de seguridad delanteros y traseros, carecer de botiquín de primeros auxilios el 
último vehículo de la caravana y falta de identificación exterior de la empresa legible a 25 
metros.

22. La realización del transporte con vehículos ajenos sobre los que no se tengan las 
condiciones de disponibilidad legalmente exigibles, así como utilizar para el transporte 
vehículos arrendados a otros transportistas o utilizar la colaboración de éstos fuera de los 
supuestos o incumpliendo las condiciones legalmente establecidas, salvo que deba ser 
considerada infracción muy grave, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del 
artículo 104. En idéntica infracción incurrirán las empresas que actúen como colaboradores, 
incumpliendo las obligaciones que les afecten.

23. La prestación de servicios de taxi cuando se dé cualquiera de las siguientes 
circunstancias particulares:

23.1 Prestar los servicios de taxi sin llevar la documentación formal que acredita la 
posibilidad legal de prestarlos o que es exigible para la correcta acreditación de la clase de 
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transporte que se presta, excepto en el caso de que dicha infracción haya de ser calificada 
de muy grave.

23.2 No llevar en un lugar visible del vehículo los distintivos que sean exigibles, llevarlos 
en unas condiciones que dificulten su percepción o hacer un uso inadecuado de los mismos.

23.3 No tener los preceptivos cuadros de tarifas y el resto de documentación que deba 
exhibirse obligatoriamente para conocimiento de los usuarios, en los términos que se 
determinen por reglamento.

23.4 No cumplir las normas generales de policía en instalaciones fijas y vehículos, salvo 
que el incumplimiento sea calificado de infracción grave o muy grave.

23.5 No respetar los derechos de los usuarios establecidos por la presente Ley o las 
normas que la desarrollen, si este incumplimiento no puede calificarse de grave o muy grave.

23.6 Retener objetos abandonados en el vehículo sin dar cuenta de ello a la autoridad 
competente en el plazo reglamentariamente establecido.

23.7 No entregar el recibo o factura del servicio prestado a los usuarios, si éstos lo 
solicitan, o entregarles un recibo o factura que no cumpla los requisitos establecidos por la 
normativa de aplicación.

23.8 Incumplir las prescripciones que puedan establecerse relativas a la exhibición de 
publicidad en los vehículos.

24. Cualquiera de las infracciones previstas en el artículo anterior cuando, por su 
naturaleza, ocasión o circunstancias, no deba ser calificada como grave, debiendo 
justificarse la existencia de dichas circunstancias y motivarse la resolución correspondiente.

Artículo 107.  Condiciones esenciales de la concesión, autorización o licencia.
1. A los efectos previstos en el régimen de infracciones de la presente ley, se 

considerarán condiciones esenciales de la concesión, autorización o licencia:
a) El mantenimiento de los requisitos exigidos para el otorgamiento.
b) La realización efectiva del servicio.
c) La prestación de los servicios de acuerdo con los tráficos autorizados.
d) La explotación del servicio por el propio concesionario, salvo los supuestos de 

colaboración expresamente permitidos.
e) La prestación del servicio de transporte discrecional con una autorización o licencia de 

ámbito territorial suficiente, salvo los casos expresamente exceptuados.
f) La prestación de los servicios suplementarios ofertados por el adjudicatario de la 

concesión y recogidos en el título concesional.
g) El respeto de los puntos de parada establecidos, así como del itinerario, calendario, 

horario y tarifas, salvo en los supuestos de fuerza mayor o caso fortuito.
h) La realización del número de expediciones establecidas en el título concesional o en 

la autorización, así como la disponibilidad sobre el número mínimo de vehículos que en 
aquéllos se determine, y el cumplimiento por dichos vehículos de las condiciones exigidas en 
los mismos.

i) La realización del servicio sin transbordar injustificadamente a los usuarios durante el 
viaje.

j) El respeto a la prohibición de venta de un número de plazas por vehículo superior al de 
las autorizadas en el título concesional.

k) Transportar gratuitamente, en los supuestos y hasta el límite en que ello resulte 
obligatorio, el equipaje de los viajeros en los transportes de uso general.

l) En los transportes a la demanda, la disposición de un acuerdo previo con los usuarios.
m) En los transportes de escolares, la presencia de una persona idónea debidamente 

acreditada por el transportista o por la entidad contratante del transporte encargada del 
cuidado de los mismos, cuando ello resulte exigible.

n) En los transportes turísticos, la condición de empresa turística y de turistas de los 
usuarios.

ñ) La autonomía económica y de dirección en la explotación de los servicios por parte del 
titular de la autorización, gestionando el transporte a su riesgo y ventura, con los medios 
personales y materiales integrantes de su propia organización empresarial.
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o) La obligación del titular de la autorización de asumir la posición de porteador en todos 
los contratos de transporte que realice al amparo de dicha autorización.

p) Disponer del número mínimo de vehículos o de locales abiertos al público o 
instalaciones que reúnan las condiciones al efecto establecidas, cuando así resulte 
obligatorio.

q) En las autorizaciones de transporte discrecional de viajeros, la no reiteración de 
itinerario y la contratación por vehículo, no por plaza, excepto los casos expresamente 
autorizados.

r) Las limitaciones específicas establecidas en la autorización con relación a los 
vehículos que hayan de utilizarse para el transporte, incluyendo, en su caso, el número 
máximo o mínimo que puedan emplearse.

s) La iniciación de los servicios interurbanos en vehículos de turismo dentro del municipio 
otorgante de la correspondiente licencia.

t) La disposición del número mínimo de conductores que en su caso reglamentariamente 
se exijan.

u) La plena dedicación del titular de la preceptiva licencia o autorización habilitante al 
ejercicio de la actividad, salvo los casos en que se prevea expresamente lo contrario.

v) La contratación global de la capacidad del vehículo, salvo las excepciones 
expresamente previstas al efecto.

w) El cumplimiento de las condiciones técnicas y de seguridad exigidas al vehículo, así 
como la instalación y adecuado funcionamiento de los instrumentos que obligatoriamente 
hayan de instalarse en el mismo para el control de las condiciones de prestación del servicio.

x) El cumplimiento de las disposiciones vigentes sobre revisión periódica, tanto del 
vehículo como de los instrumentos de control.

y) El mantenimiento de las condiciones adecuadas de aseo del personal y vehículos.
z) El cumplimiento de las solicitudes concretas de transporte de los viajeros del servicio 

de autotaxi.
2. Las normas reglamentarias, autonómicas, insulares o municipales, reguladoras de los 

servicios de transporte público de viajeros, así como los propios títulos habilitantes para la 
prestación de los mismos, podrán establecer otros requisitos adicionales que deban, 
asimismo, considerarse como condiciones esenciales de la concesión, autorización o 
licencia.

Artículo 108.  Sanciones.
Las sanciones por las infracciones tipificadas en los artículos anteriores se graduarán de 

acuerdo con la repercusión social del hecho infractor, la intencionalidad, la naturaleza de los 
perjuicios causados, la magnitud del beneficio ilícitamente obtenido y la reincidencia o 
habitualidad en la conducta infractora, conforme a las reglas y dentro de las horquillas 
siguientes:

a) Se sancionarán con apercibimiento o multa de hasta 200 euros las infracciones 
previstas en los apartados 17, 18, 19, 20 20-bis), 21, 22 y 23 del artículo 106.

b) Se sancionarán con multa de 201 a 300 euros las infracciones previstas en los 
apartados 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18-bis), 18-ter) y 18-quater) del artículo 106.

c) Se sancionarán con multa de 301 a 400 euros las infracciones previstas en los 
apartados 1, 6 y 7 del artículo 106.

d) Se sancionarán con multa de 401 a 600 euros las infracciones previstas en los 
apartados 5, 12, 13, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 del artículo 105.

e) Se sancionarán con multa de 601 a 800 euros las infracciones previstas en los 
apartados 1, 3, 6, 7, 8, 10, 11, 14 y 16 del artículo 105.

f) Se sancionarán con multa de 801 a 1.000 euros las infracciones previstas en los 
apartados 2.4 y 24 del artículo 105.

g) Se sancionarán con multa de 1.001 a 2.000 euros las infracciones previstas en los 
apartados 15, 16, 17, 18, 24, 25 y 26 del artículo 104.

h) Se sancionarán con multa de 2.001 a 4.000 euros las infracciones previstas en los 
apartados 12, 21 y 23 del artículo 104.
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i) Se sancionarán con multa de 4.001 a 6.000 euros las infracciones previstas en los 
apartados 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 14 del artículo 104.

j) Se sancionarán con multa de 6.001 a 18.000 euros las infracciones reseñadas en el 
párrafo i) cuando el responsable de las mismas ya hubiera sido sancionado, mediante 
resolución que ponga fin a la vía administrativa, por la comisión de cualquier otra infracción 
muy grave de las previstas en esta ley en los 12 meses anteriores.

k) Cuando fuera de aplicación lo previsto en el artículo 106.24, la cuantía de la sanción 
que en su caso corresponda imponer estará comprendida dentro de los límites establecidos 
en los párrafos a), b), c), d), e) y f).

Artículo 109.  Medidas accesorias.
1. La comisión de las infracciones previstas en los apartados 2 y 3 del artículo 104 

llevará aneja, conjuntamente con la sanción pecuniaria que corresponda, la pérdida de 
validez de todas aquellas autorizaciones de que fuese titular el infractor para cuya obtención 
resultaban exigibles los requisitos incumplidos.

2. La comisión de la infracción prevista en el apartado 4 del artículo 104 llevará aneja, 
conjuntamente con la sanción pecuniaria que corresponda, la pérdida de validez de cuantas 
autorizaciones, licencias o copias certificadas de idéntica clase a la utilizada fuese titular el 
transportista a cuyo nombre fue expedida por la Administración.

3. La comisión de la infracción prevista en el apartado 5 del artículo 104 llevará aneja, 
conjuntamente con la sanción pecuniaria que corresponda, la declaración de caducidad de la 
concesión de que se trate y la inhabilitación para ser titular de ninguna concesión o 
autorización de transporte público regular de viajeros de nueva creación en el plazo de cinco 
años. Tampoco podrá la empresa inhabilitada tener una participación mayoritaria en el 
capital de ninguna otra que pretenda acceder a la titularidad de algunas de tales 
concesiones o autorizaciones.

4. La comisión de las infracciones previstas en los apartados 1 y 8 del artículo 104 podrá 
implicar, independientemente de la sanción pecuniaria que corresponda, el precintado del 
vehículo con el que se realiza el transporte o la clausura del local en el que, en su caso, se 
venga ejerciendo la actividad, en ambos supuestos durante el plazo máximo de un año, sin 
perjuicio del pago del salario o de las indemnizaciones que procedan y de las medidas que 
puedan arbitrarse para su garantía.

5. (Derogado)
6. Cuando sean detectadas durante su comisión en carretera infracciones que deban ser 

denunciadas de acuerdo con lo previsto en los apartados 1, 4, 6, 8 del artículo 104, o bien 
alguno de los excesos en el tiempo de conducción tipificados en el apartado 3 del artículo 
106, siempre que en este último supuesto la distancia que todavía deba recorrer el vehículo 
para alcanzar su destino sea superior a 30 kilómetros, deberá ordenarse su inmediata 
inmovilización hasta que se supriman los motivos determinantes de la infracción, salvo que 
concurran circunstancias ligadas a la seguridad que aconsejen no hacerlo en el caso 
concreto de que se trate. A tal efecto, los inspectores habrán de retener la documentación 
del vehículo y, en su caso, la de la mercancía, así como la correspondiente autorización, 
hasta que se subsanen las causas que dieron lugar a la inmovilización, siendo, en todo caso, 
responsabilidad del transportista la custodia del vehículo, su carga y pertenencias.

En idénticos términos se procederá en aquellos supuestos en que la inspección actuante 
hubiese retirado la hoja de registro que venía siendo utilizada en el aparato de control de los 
tiempos de conducción y descanso durante la realización de un transporte y la empresa 
hubiese incumplido la obligación de llevar a bordo otras de repuesto, así como en aquellos 
en que hubiese retirado la tarjeta del conductor para el referido aparato.

Asimismo, podrá ordenarse la inmovilización de un vehículo cuando sean detectadas en 
carretera conductas infractoras en las que concurran circunstancias que puedan entrañar 
peligro para la seguridad.

En los supuestos de inmovilización de vehículos que transporten viajeros, y a fin de que 
éstos sufran la menor turbación posible, será responsabilidad del transporte cuyo vehículo 
haya sido inmovilizado buscar los medios alternativos necesarios para hacer llegar a los 
viajeros a su destino. De no hacerlo, dichos medios podrán ser establecidos por la 
Administración. Los gastos que genere la adopción de tales medidas serán, en todo caso, de 
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cuenta del transportista. Si se negara a satisfacerlos, quedará inmovilizado el vehículo hasta 
que aquéllos fueran satisfechos, aunque hubieran desaparecido las causas de la infracción.

7. Independientemente de las sanciones pecuniarias que correspondan de conformidad 
con esta Ley, la resolución sancionadora en que se aprecie el incumplimiento reiterado de 
las circunstancias previstas en los apartados 15 ó 16 del artículo 104 podrá acordar la 
caducidad de la concesión o autorización de que se trate con pérdida de la fianza y sin 
perjuicio del pago del salario o de las indemnizaciones que procedan. Asimismo, la 
resolución sancionadora en que se aprecie el incumplimiento reiterado de las circunstancias 
previstas en los apartados 17 ó 18 del artículo 104 podrá dar lugar a la pérdida de validez de 
cuantas autorizaciones sea titular el infractor.

A los efectos previstos en este apartado, se considerará que existe incumplimiento 
reiterado cuando la correspondiente empresa haya sido sancionada, mediante resoluciones 
que pongan fin a la vía administrativa, por la comisión en un período de un año de tres o más 
infracciones de carácter muy grave por vulneración de las circunstancias previstas en los 
apartados 15, 16, 17 ó 18 del artículo 104.

8. La imposición de las sanciones que, en su caso, correspondan será independiente de 
la posible obligación de indemnizar los daños y perjuicios causados.

Artículo 110.  Inhabilitación.
1. La comisión de dos o más infracciones de las reseñadas en los apartados 1, 2, 3 y 4 

del artículo 104 en el espacio de un año conllevará la inhabilitación del infractor durante un 
período de tres años para ser titular de cualquier clase de concesión, autorización o licencia 
habilitante para el ejercicio de la actividad de transporte o de cualquiera de sus actividades 
auxiliares y complementarias o formar parte del consejo de administración u órgano 
equivalente de una empresa que sea titular de tales concesiones, autorizaciones o licencias. 
Durante dicho período tampoco podrá el así inhabilitado aportar su capacitación profesional 
a ninguna empresa transportista o de actividad auxiliar y complementaria del transporte.

La mencionada inhabilitación llevará aparejada la caducidad de cuantas concesiones y la 
pérdida de validez de cuantas autorizaciones y licencias fuese titular la empresa infractora, 
con carácter definitivo.

Para que se produzca el supuesto de reincidencia señalado en este artículo, las 
sanciones tenidas en cuenta deberán haber sido impuestas mediante resolución que ponga 
fin a la vía administrativa. El período de inhabilitación comenzará a contarse desde el día 
siguiente a aquél en que se hubiese dictado la última de estas resoluciones.

2. En todos aquellos supuestos en que se constate la comisión de alguna de las 
infracciones tipificadas en los apartados 1.1 y 1.2 y 5 del artículo 105, a la notificación del 
inicio del expediente sancionador se acompañará un requerimiento para que, en el plazo de 
un mes, el titular de la actividad acredite haber subsanado la deficiencia constitutiva de la 
infracción de que se trate y, cuando así no lo hiciere, se procederá a incoar un nuevo 
expediente sancionador, que se tramitará independientemente del anterior, por la comisión 
de la infracción tipificada en el artículo 104.7.

CAPÍTULO III
Procedimiento sancionador

Artículo 111.  Competencia.
1. La competencia para la imposición de sanciones en materia de transporte terrestre 

corresponde al Cabildo Insular del lugar donde se cometa la infracción.
2. La competencia para la imposición de sanciones en materia de transporte urbano de 

viajeros corresponde al municipio donde se desarrolle el mismo. En el caso del transporte 
comarcal o metropolitano, la competencia corresponderá a la entidad pública encargada de 
su prestación.

3. La determinación del órgano competente para instruir y para resolver dentro de cada 
Administración será determinada por las normas de organización respectivas.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 38  Ley de Ordenación del Transporte por Carretera de Canarias

– 816 –



Artículo 112.  Procedimiento.
1. El procedimiento para la imposición de las sanciones previstas en la presente Ley se 

ajustará a las normas específicas que reglamentariamente se establezcan, y en lo no 
previsto por éstas, se estará a lo establecido en la normativa vigente de procedimiento 
administrativo común.

2. Con objeto de establecer la posible existencia de alguno de los supuestos de 
reincidencia o habitualidad en la conducta infractora contemplados en este Capítulo, la 
tramitación de todo procedimiento sancionador por la comisión de las infracciones tipificadas 
en esta Ley deberá incluir expresamente la consulta al Registro Canario de Operadores de 
Transporte por Carretera que permita conocer si existen sanciones previas que determinen 
dicha reincidencia o habitualidad.

3. El procedimiento para la imposición de las sanciones previstas en esta Ley se iniciará 
de oficio por acuerdo del órgano competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia 
de orden superior, a petición razonada de otros órganos o por denuncia.

4. Los órganos de las distintas Administraciones Públicas competentes para sancionar 
las infracciones previstas en esta Ley comunicarán al Registro las sanciones que impongan, 
con objeto de que se realice la pertinente anotación, en el plazo máximo de 30 días, 
contados desde la resolución sancionadora que ponga fin a la vía administrativa.

5. Las sanciones pecuniarias podrán hacerse efectivas conforme a lo que 
reglamentariamente se establezca.

6. En todos aquellos supuestos en que el interesado decida voluntariamente hacer 
efectiva la sanción antes de que transcurran los 15 días siguientes a la notificación del 
expediente sancionador, la cuantía pecuniaria de la sanción inicialmente propuesta se 
reducirá en un 25 por ciento.

El pago de la sanción pecuniaria con anterioridad a que se dicte la resolución 
sancionadora equivaldrá a la terminación del procedimiento, salvo en aquellos supuestos en 
que lleve aparejada una sanción accesoria de las previstas en los artículos 109 ó 110, en 
cuyo caso deberá continuarse el procedimiento hasta su terminación ordinaria por cuanto se 
refiere a la referida sanción accesoria. Incluso en aquellos casos en que el procedimiento 
sancionador se dé por terminado de esta manera, el interesado podrá interponer idénticos 
recursos a los que le hubieran correspondido en el supuesto de que el procedimiento 
hubiese terminado de forma ordinaria mediante resolución expresa.

7. En la imposición y ejecución de sanciones por infracciones cometidas por personas 
que no acrediten su residencia en territorio español serán de aplicación las reglas fijadas en 
la legislación estatal sobre transportes terrestres.

8. En relación con la ejecución de las sanciones, serán de aplicación las normas 
específicas que reglamentariamente se establezcan, y en lo no previsto por éstas, se estará 
a lo establecido en la normativa vigente de procedimiento administrativo común y en el 
Reglamento General de Recaudación.

9. El pago de las sanciones pecuniarias señaladas en la presente Ley, impuestas por 
resolución firme que ponga fin a la vía administrativa, será requisito necesario para que 
proceda el otorgamiento de nuevos títulos habilitantes para la realización de cualquier clase 
de transporte interior o internacional por carretera o de alguna de sus actividades auxiliares y 
complementarias, así como para la realización del visado, la transmisión o la modificación de 
cualquiera de aquellos de que ya fuera titular el infractor. Igualmente, dicho pago será 
requisito exigible para que proceda la autorización administrativa a la transferencia de los 
vehículos con los que se hayan cometido las infracciones a las que las referidas sanciones 
correspondan.

Artículo 113.  Plazo máximo de resolución.
1. El plazo máximo para resolver y notificar las resoluciones será de un año a contar 

desde la fecha del acuerdo de incoación del procedimiento.
2. Transcurrido dicho plazo sin que haya recaído resolución expresa el procedimiento se 

entenderá caducado.
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Artículo 114.  Prescripción.
1. Las infracciones muy graves prescribirán a los tres años, las graves a los dos años y 

las leves al año.
2. Las sanciones muy graves prescribirán a los tres años, las graves a los dos años y las 

leves al año.

Disposición adicional primera.  Regulación sobre accesibilidad y no discriminación.
En la aplicación y desarrollo reglamentario de las previsiones de esta Ley se tendrán en 

cuenta las condiciones básicas de accesibilidad y no discriminación en el acceso y utilización 
de los medios de transporte por personas con discapacidad que sean aprobadas en 
desarrollo de lo dispuesto en el artículo 10 y la disposición final octava de la Ley 51/2003, de 
2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminación y accesibilidad universal de 
personas con discapacidad; y también aquellas que deriven de la Ley Territorial 8/1995, de 6 
de abril, de accesibilidad y supresión de barreras físicas y de la comunicación.

Disposición adicional segunda.  Régimen del transporte de mercancías peligrosas y 
perecederas.

El transporte de mercancías peligrosas y perecederas, tanto la actividad de los 
operadores de transporte como quienes realicen actividades complementarias y auxiliares en 
relación con ellos, se regirá por la legislación comunitaria europea y estatal que sea de 
aplicación, incluido el régimen de infracciones y sanciones, sin perjuicio de las competencias 
de ejecución que corresponden a las Administraciones Públicas canarias.

Disposición adicional tercera.  Consejo Canario del Transporte.
(Sin contenido)

Disposición adicional cuarta.  Mesa del Transporte Terrestre.
1. El Gobierno de Canarias creará la Mesa del Transporte Terrestre como órgano 

consultivo de asesoramiento y debate en materia de transporte terrestre, en especial por 
carretera, en el que participarán las Administraciones Públicas competentes y 
representantes de los sectores económicos y sociales afectados.

2. Reglamentariamente se establecerá la composición, funciones, organización y 
régimen de actuación de este órgano consultivo.

Disposición adicional quinta.  Comisión Interadministrativa de Coordinación de los 
Transportes.

(Sin contenido)

Disposición adicional sexta.  Junta Arbitral de Transporte Terrestre de Canarias.
1. La Junta Arbitral de Transporte Terrestre de Canarias es el órgano de protección y 

defensa de las partes intervinientes en el transporte terrestre.
2. Ejercerá, además de las funciones arbitrales que le atribuye la legislación del Estado, 

las que esta Ley y sus reglamentos le encomienden.
3. Tendrá como función principal la resolución, de acuerdo con lo previsto en la 

legislación sobre arbitraje, de las controversias que le sometan voluntariamente las partes, 
surgidas en relación con el cumplimiento de los contratos de los distintos modos de 
transportes y de las actividades relacionados con los mismos.

4. Las Administraciones Públicas con competencias en materia de transporte terrestre, 
por propia iniciativa o a instancia de persona interesada, podrán solicitar a la Junta Arbitral 
de Transportes de Canarias informe sobre las condiciones de cumplimiento de los contratos, 
sus cláusulas generales y particulares, las tarifas aplicables y los usos de comercio, así 
como las demás funciones que se establezcan reglamentariamente.
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5. Reglamentariamente se establecerá su composición en función de la materia objeto 
de los contratos y las normas de funcionamiento que, en todo caso, deberán asegurar la 
presencia de este órgano en todos los territorios insulares de Canarias.

Disposición adicional séptima.  Registro Canario de Operadores de Transporte por 
Carretera.

1. El Registro Canario de Operadores de Transporte por Carretera es un registro público 
que estará gestionado por la Consejería de la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias competente en materia de transportes y tendrá como finalidad la 
inscripción, con carácter declarativo, de aquellos datos relevantes para la ordenación de los 
transportes por carretera por referirse a la dimensión y evolución de los modos, sectores y 
subsectores de los mismos.

2. Serán objeto de inscripción:
a) Las personas físicas o jurídicas que se encuentren capacitadas para la realización de 

actividades de transporte por carretera o actividades complementarias al mismo.
b) Las asociaciones y federaciones profesionales.
c) Las asociaciones y federaciones de usuarios de los transportes.
d) Los títulos habilitantes y condiciones de los mismos.
e) Las sanciones firmes impuestas con motivo de resoluciones recaídas en 

procedimientos instruidos contra infracciones cometidas en materia de transportes por 
carretera.

3. Reglamentariamente se establecerá el procedimiento, régimen y contenido de las 
inscripciones en este Registro y su articulación con otros registros públicos autonómicos.

4. Se podrán suscribir convenios de colaboración con los Cabildos Insulares para la 
gestión del Registro Canario de Operadores de Transportes que posibilite y agilice el 
trasvase de datos susceptibles de inscripción.

Disposición adicional octava.  Efectos del silencio administrativo.
Tendrá efecto desestimatorio la falta de resolución expresa en los siguientes 

procedimientos:
a) Los relativos a la autorización de los distintos transportes, incluido su otorgamiento, 

visado, modificación y transmisión.
b) Los relativos a los transportes que se declaren servicio público de acuerdo con el 

artículo 45 de esta Ley.
c) El reconocimiento de la capacitación profesional para realizar la actividad de 

transportes, así como de la aptitud como conductor asalariado en el caso del transporte en 
taxis.

d) Los relativos a la adaptación de concesiones de servicio público previstos en la 
disposición transitoria segunda de la Ley.

Disposición adicional novena.  Régimen especial de la isla de La Graciosa.
Reglamentariamente, se establecerá un régimen especial que regule el transporte por 

carretera en la isla de La Graciosa que responda a las singulares condiciones que concurren 
en esa isla. En particular, en cuanto al transporte de viajeros, se regulará el transporte en 
vehículos todo terreno de cinco a nueve plazas con un régimen distinto del taxi. En cuanto al 
transporte de mercancías, se establecerán requisitos objetivos y subjetivos de ejercicio de la 
actividad específicos para aquellos transportistas cuyos camiones sólo circulen y trabajen en 
la isla.

Disposición adicional décima.  Transporte privado complementario de mercancías.
Las personas físicas o jurídicas que a la entrada en vigor de la presente Ley vengan 

realizando servicios de transporte de mercancías, propias o ajenas, incluyendo los pagos y 
los cobros relativos a su gestión, con una adecuada estructura empresarial y acreditando 
contratos en exclusiva, podrán solicitar el otorgamiento de autorización de transporte privado 
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complementario en los tres meses siguientes a la vigencia de esta norma, transcurridos los 
cuales deberán cumplir los requisitos propios del transporte público discrecional de 
mercancías.

Disposición adicional undécima.  Transporte intermodal.
1. En aras a la consecución de los objetivos de movilidad de personas y mercancías de 

la presente Ley, la Administración autonómica adoptará cuantas medidas sean precisas para 
lograr la coordinación y, si fuera posible, integración, de los modos de transporte por 
carretera con los marítimos y aéreos aéreo. En el caso de los puertos y aeropuertos de 
interés general, se promoverán acuerdos con la Administración General del Estado o, en su 
caso, con las entidades públicas que los gestionan, en orden a la consecución de esos 
objetivos.

2. Siempre que resulte justificado por razones objetivas vinculadas con la necesidad de 
promover o favorecer el transporte intermodal, el Gobierno podrá establecer un régimen 
especial para las empresas de transporte de mercancías que desarrollen su actividad en un 
determinado modo, que permita a las mismas complementar dicho transporte con el 
realizado por un modo diferente, siempre que éste sea antecedente o continuación de 
carácter complementario del realizado en el otro.

3. Reglamentariamente se regularán las condiciones particulares que deben cumplir los 
servicios necesarios para el adecuado funcionamiento de las infraestructuras de transporte 
previstas en esta ley, en particular, los que aseguran el funcionamiento de puertos y 
aeropuertos incluidos en el Eje Transinsular de Transporte.

Disposición adicional duodécima.  Transporte público irregular.
1. A los efectos de esta ley se considera transporte público irregular el prestado 

mediante vehículo privado propio o ajeno, cuando los puntos de origen o destino sean 
puertos, aeropuertos, intercambiadores, complejos alojativos o de ocio en los que se dé 
alguno de estos supuestos:

A) Se realice a cambio de contraprestación económica de cualquier clase o naturaleza.
B) Tenga un carácter reiterado y medie una actividad económica directa o indirecta que 

de forma concurrente se preste a confusión o solapamiento con el servicio de transporte.
Asimismo, el mero anuncio y oferta del transporte irregular mediante cualquier tipo de 

soporte será objeto de sanción en los términos de la presente ley.
2. Se entiende que concurre reiteración cuando se realicen dos o más servicios diarios 

a/o desde los puntos citados con el mismo vehículo o con el mismo conductor, aunque se 
utilice otro vehículo privado.

Disposición transitoria primera.  Ámbito de las autorizaciones.
A partir de la aprobación del reglamento a que se refiere la disposición adicional octava 

de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenación del Transporte Terrestre, las autorizaciones 
a que se refiere la presente ley tendrán el ámbito y eficacia que el mismo establezca.

Disposición transitoria segunda.  Adaptación de concesiones de servicio público.
1. Las concesiones administrativas de servicios públicos de transporte regular de 

viajeros en ejecución en el momento de la publicación de la presente ley, podrán solicitar 
acomodarse a la nueva regulación o mantener las condiciones del contrato original.

2. Los titulares de las concesiones a que se refiere el número anterior deberán formular 
su solicitud en el plazo máximo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley. En 
este caso, la concesión se entenderá prorrogada de forma tácita hasta la resolución de su 
petición.

3. De no presentar solicitud se entenderá que optan por no adaptarse. En este supuesto, 
la concesión continuará en ejecución hasta la terminación de su plazo de vigencia.

4. En el caso de que se solicite la conversión del contrato, la Administración valorará la 
conveniencia o no para los intereses públicos de esa adaptación. En caso de que se estime 
adecuado a los intereses públicos, previa verificación de que el solicitante mantiene los 
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requisitos legales para contratar con la Administración, ésta podrá realizar las modificaciones 
de los servicios y sus condiciones de prestación, precisas para mejorar la calidad, 
regularidad, seguridad e impacto medioambiental de los servicios, debiendo mantener en 
todo caso el equilibrio económico de la concesión. A estos efectos, las antiguas concesiones 
serán convalidadas por concesiones para los mismos servicios con las modificaciones que 
haya introducido la Administración, y con vigencia como mínimo hasta el año 2022 y como 
máximo hasta el año 2027.

5. La solicitud de adaptación deberá ser resuelta por la Administración en el plazo 
máximo de seis meses, debiendo darse, en todo caso, audiencia al concesionario.

Disposición transitoria tercera.  Aplicación progresiva del tacógrafo.
(Derogada)

Disposición transitoria cuarta.  Adaptación del transporte privado complementario escolar.
Las empresas que, en el momento de entrada en vigor de esta Ley, cuenten con 

autorización de transporte privado complementario para realizar transporte escolar podrán 
continuar su actividad hasta la extinción de su título habilitante o, si su vigencia fuera 
superior, un plazo máximo de tres años desde la entrada en vigor de esta ley.

Disposición transitoria quinta.  Concesiones de transporte interurbano.
Sin perjuicio de la adaptación prevista en la disposición transitoria segunda, a la que 

podrán acogerse, las concesiones de servicio público de transporte interurbano vigentes en 
el momento de la publicación de esta ley continuarán en ejecución hasta su extinción, 
aunque su objeto no se acomode a la definición de transporte interurbano que recoge esta 
ley.

Disposición transitoria sexta.  
A efectos de lo dispuesto en el artículo 56 de esta ley, los tráficos realizados por las 

actuales concesionarias de transporte interurbano existentes en Canarias a la entrada en 
vigor de esta ley, seguirán teniendo a todos los efectos la consideración de transporte 
interurbano, independientemente de la concreta ubicación de los núcleos poblacionales que 
comunique.

Las actuaciones que, en uso de sus competencias en materia de transporte, puedan 
llevar a cabo los municipios y que afecten a los tráficos mencionados en el apartado anterior, 
exigirán la previa redacción, por el municipio y la administración competente en materia de 
transporte interurbano de forma conjunta, de un plan de coordinación que respete tanto los 
intereses municipales como los de la concesionaria afectada.

Disposición transitoria séptima.  Aplicación transitoria de normas reglamentarias.
1. Hasta tanto el Gobierno proceda al desarrollo reglamentario de la presente Ley y en 

tanto no contradiga lo dispuesto en ella, seguirán vigentes las normas reglamentarias 
autonómicas que, en la actualidad, regulan las distintas clases de transporte por carretera.

2. Igualmente, hasta tanto se proceda al desarrollo reglamentario, serán de aplicación, 
en lo que sea compatible con la presente Ley, las normas estatales reguladoras de las 
distintos tipos de transporte por carretera, en particular en cuanto a los taxis, el Reglamento 
Nacional de los Servicios urbanos e interurbanos de transportes en automóviles ligeros, 
aprobado por Real Decreto 763/1979, de 16 de marzo.

3. Por último, en tanto se apruebe la norma reglamentaria pertinente, en materia de 
procedimiento sancionador resultará de aplicación el Reglamento de la Ley de Ordenación 
de los Transportes Terrestres, aprobado por Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre.

Disposición transitoria octava.  Adaptación de las declaraciones de áreas sensibles.
La continuidad de todas aquellas declaraciones de áreas sensibles que regulen el 

establecimiento de un régimen especial de recogida de viajeros fuera de su término 
municipal existentes a la entrada en vigor de la presente, quedan sujetas al cumplimiento de 
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los requisitos establecidos en el artículo 86 de la presente norma; para lo que los cabildos 
tendrán un plazo de un año a partir de la entrada en vigor de la misma.

Disposición transitoria novena.  Adaptación de las empresas de arrendamiento con 
conductor.

Las empresas de arrendamiento con conductor deberán adaptarse a las disposiciones 
de la presente ley en el plazo de seis meses.»

Disposición derogatoria única.  Derogación.
Quedan derogadas cuantas normas legales y reglamentarias se opongan a lo dispuesto 

en la presente ley.

Disposición final primera.  Autorización al Gobierno.
1. Se autoriza al Gobierno de Canarias para actualizar la cuantía de las sanciones 

conforme el índice anual de precios al consumo.
2. Se autoriza al Gobierno de Canarias para que dicte cuantas normas resulten 

necesarias para el desarrollo de la presente ley.

Téngase en cuenta que las normas citadas serán publicadas únicamente en el Boletín 
Oficial de Canarias.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor al mes de su publicación en el «Boletín Oficial de 

Canarias».
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§ 39

Ley 2/2018, de 28 de septiembre, de régimen jurídico de la 
Inspección Técnica de Vehículos en Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 196, de 9 de octubre de 2018

«BOE» núm. 264, de 1 de noviembre de 2018
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2018-14948

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 2/2018, de 28 de septiembre, de 
Régimen Jurídico de la Inspección Técnica de Vehículos en Canarias.

PREÁMBULO
La competencia relativa a la prestación del servicio de inspección técnica de vehículos 

(ITV) fue transferida en el año 1984 por el Estado a la Comunidad Autónoma de Canarias, la 
cual asumió directamente la construcción y explotación de diversas estaciones de ITV en 
Tenerife, Gran Canaria, La Palma, Lanzarote y Fuerteventura, además de proveerse de una 
estación móvil para cubrir el servicio en las islas que no disponían de estación de ITV.

La primera norma autonómica que reguló este servicio fue el Decreto 94/1986, de 6 de 
junio, por el que se regula la red de estaciones de inspección técnica de vehículos 
automóviles en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de Canarias. Esta norma 
estableció un régimen mixto de explotación del servicio, que sería gestionado bien 
directamente por la comunidad autónoma, bien a través de empresas, en régimen de 
concesión administrativa.

En aplicación de esta regulación, la consejería competente en materia de industria 
convocó diversos concursos en 1988 para la explotación del servicio en las islas de Gran 
Canaria y Tenerife (que fueron divididas en tres zonas concesionales cada una) y en 1995 en 
el resto de islas, bajo el régimen de concesión administrativa.

En este periodo, además, la Administración autonómica fue cediendo la explotación de 
las estaciones públicas de ITV a las empresas concesionarias correspondientes a las zonas 
concesionales en las que estaban situadas, en virtud de la formalización de los 
correspondientes contratos administrativos, con lo que la gestión del servicio quedó 
totalmente privatizada.

La consejería competente en materia de industria inició en 2005 la tramitación de una 
norma que permitiera la entrada en el mercado de nuevos operadores con la finalidad de 
aumentar la competencia empresarial en el sector de la ITV, lo que redundaría en beneficio 
de los usuarios. El resultado fue la aprobación del Decreto 93/2007, de 8 de mayo, por el 
que se establece el régimen de autorización administrativa para la prestación del servicio de 
inspección técnica de vehículos en la Comunidad Autónoma de Canarias y por el que se 
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aprueba el Reglamento de instalación y funcionamiento de las estaciones de inspección 
técnica de vehículos.

El Decreto 93/2007, de 8 de mayo, se redactó basándose en el artículo 7.2 del Real 
Decreto-ley 7/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes en el Sector de las 
Telecomunicaciones. No obstante, la Sentencia del Tribunal Constitucional n.º 332/2005, 
de 15 de diciembre, declaró que el artículo 7.2 del citado Real Decreto-Ley 7/2000, de 23 de 
junio, vulnera las competencias autonómicas en materia de industria al imponer la 
autorización administrativa como título habilitante para que los particulares puedan participar 
en la prestación del servicio de ITV, sin perjuicio de que las comunidades autónomas con 
competencia exclusiva en materia de industria puedan dictar disposiciones complementarias 
de las del Estado, siempre que no violen los mandatos o impidan alcanzar los fines 
perseguidos por la legislación estatal.

A este respecto, importa subrayar que la consejería competente en materia de industria 
continuó con la tramitación del decreto autonómico, amparándose en que la propia sentencia 
declara que las comunidades autónomas que ostentan la competencia exclusiva en materia 
de industria tienen la potestad normativa para establecer el modelo de gestión del servicio de 
inspección técnica a prestar por los particulares.

La puesta en práctica del régimen de autorización administrativa, como consecuencia de 
la entrada en vigor del Decreto 93/2007, de 8 de mayo, ha supuesto una gran dinamización 
del sector de la inspección técnica de vehículos en Canarias. Esta liberalización parcial ha 
permitido duplicar el número de estaciones de ITV, lo que ha originado un considerable 
aumento del empleo en el sector y ha mejorado de forma significativa la calidad del servicio, 
acercándolo a los usuarios y reduciendo los tiempos de espera.

No obstante, dada la importancia del sector de cara a la mejora de la seguridad vial, es 
conveniente dotar de mayor rango normativo al régimen jurídico del servicio de inspección 
técnica de vehículos, de forma que se asiente en una disposición con rango de ley que 
pueda ser desarrollada reglamentariamente, sin que sea posible cuestionar la legalidad del 
procedimiento de otorgamiento de las autorizaciones administrativas.

La presente ley se dicta bajo los parámetros fijados por la Directiva 2014/45/UE del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, relativa a las inspecciones 
técnicas periódicas de los vehículos de motor y de sus remolques, y por la que se deroga la 
Directiva 2009/40/CE, y siguiendo el pronunciamiento judicial del Tribunal Superior de 
Justicia de la Unión Europea, recogido en su sentencia de 15 de octubre de 2015 (asunto 
C-168-14), de que la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de 
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, no es aplicable al sector de 
la inspección técnica de vehículos, al amparo de lo previsto en el artículo 2.2 d) de la citada 
directiva, el cual excluye de su aplicación a los servicios del ámbito del transporte.

En la redacción de esta ley se ha tenido en cuenta, además, el Real Decreto 920/2017, 
de 23 de octubre, por el que se regula la inspección técnica de vehículos, puesto que esta 
norma incorpora al ordenamiento jurídico español la citada Directiva 2014/45/UE y puesto 
que está dictada al amparo de lo dispuesto en las reglas 21.ª y 13.ª del artículo 149.1 de la 
Constitución, que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en materia de tráfico y 
circulación de vehículos a motor y en materia de bases y coordinación de la planificación 
general de la actividad económica, respectivamente.

Por tanto, la presente ley pretende confirmar y avalar el régimen de autorización 
administrativa para la prestación del servicio de ITV, ya establecido en Canarias mediante el 
Decreto 93/2007, de 8 de mayo, a través de una norma de rango superior y respetando el 
principio de libertad de establecimiento consagrado en el artículo 49 del Tratado de 
Funcionamiento de la Unión Europea.

El Decreto 93/2007, de 8 de mayo, además de instaurar el sistema de autorización 
administrativa para el servicio de ITV y de aprobar el correspondiente reglamento, clarificó la 
situación en que quedaban las empresas concesionarias como consecuencia del nuevo 
régimen jurídico de prestación del servicio.

El decreto, además, pretendía facilitar la continuidad del servicio tras la finalización de 
las concesiones, para lo cual previó la adopción de una serie de medidas en relación con las 
estaciones de ITV objeto de reversión. Estas medidas debían adoptarse con un año de 
antelación, buscando precisamente evitar interrupciones en la prestación del servicio.
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La presente ley mantiene el criterio de la continuidad del servicio, previendo la 
tramitación anticipada de los procedimientos patrimoniales, pero también hace especial 
hincapié en aspectos relativos al mantenimiento de los derechos laborales del personal que 
presta sus servicios en las estaciones de ITV que serán objeto de reversión. Ello es debido a 
que la aprobación del Decreto 93/2007, de 8 de mayo, que implicó que la Administración 
dejaba de tutelar activamente los servicios de inspección técnica de vehículos con una 
responsabilidad directa y propia, puso en situación de vulnerabilidad al personal afectado por 
la finalización de las concesiones. Por ello la ley favorece la continuidad de estos 
trabajadores en sus puestos de trabajo, lo que tiene relevancia no solo bajo la óptica de sus 
derechos sino también bajo la de la continuidad del servicio.

Finalmente, es necesario que una ley autonómica establezca un régimen sancionador 
específico en materia de ITV, que tipifique las infracciones, así como las sanciones 
administrativas frente a las conductas de los distintos agentes que operan en este sector que 
pudieran ser contrarias al ordenamiento jurídico.

La Comunidad Autónoma de Canarias tiene competencia exclusiva en materia de 
industria, de acuerdo con las bases y la ordenación de la actividad económica general y la 
política monetaria y crediticia estatal, conforme dispone el artículo 31.2 del Estatuto de 
Autonomía de Canarias. En consecuencia, le corresponde a esta comunidad autónoma 
establecer el título jurídico a través del cual los particulares pueden participar en la gestión 
del servicio de inspección técnica de vehículos, tal como lo ha determinado, en su Sentencia 
n.º 332/2005, el Tribunal Constitucional, que declara que las comunidades autónomas que 
ostentan la competencia exclusiva en materia de industria tienen la potestad normativa para 
establecer el modelo de gestión del servicio de inspección técnica de vehículos a prestar por 
los particulares.

La ley consta de trece artículos, agrupados en tres capítulos, e incluye dos disposiciones 
adicionales, dos disposiciones transitorias y tres disposiciones finales.

El primer capítulo establece disposiciones de carácter general relativas a la ley, 
definiendo en primer lugar su objeto, título habilitante y formas de prestación de la actividad 
de inspección técnica de vehículos, para, a continuación, dictar determinadas prescripciones 
generales de regulación de la actividad de prestación de este servicio por parte de las 
empresas y de la intervención administrativa en el sector.

El segundo capítulo señala determinados criterios relativos a la finalización de las 
distintas concesiones administrativas, de forma que se cumpla con las prescripciones de la 
Ley 6/2006, de 17 de julio, del Patrimonio de la Comunidad Autónoma de Canarias, y que, 
en cualquier caso, se favorezca la continuidad del servicio en las instalaciones afectadas por 
el vencimiento de sus respectivos contratos concesionales.

Por último, el tercer capítulo fija el régimen sancionador aplicable al sector de la 
inspección técnica de vehículos, tipificando las infracciones, cuantificando las sanciones 
correspondientes y definiendo la posibilidad de suspensión de la actividad y las 
competencias administrativas en la materia.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
El objeto de la presente ley es establecer el régimen jurídico de la inspección técnica de 

vehículos en la Comunidad Autónoma de Canarias, definir las normas por las que se regirá 
la extinción de las concesiones otorgadas para la prestación de este servicio en las 
diferentes zonas concesionales de Canarias, asegurar el servicio en las zonas donde sea 
necesario y establecer el régimen sancionador de la actividad de inspección técnica de 
vehículos.

Artículo 2.  Título habilitante y formas de prestación de la actividad.
1. El régimen jurídico de la actividad de inspección técnica de vehículos en Canarias es 

el de la autorización administrativa.
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2. La actividad de inspección técnica de vehículos en Canarias se prestará en régimen 
de libre competencia empresarial.

3. Cuando dificultades técnicas o económicas impidan a los operadores privados la 
prestación del servicio de inspección técnica de vehículos en una isla o parte de ella, la 
consejería competente en materia de industria podrá asumir la gestión del servicio por 
cualquier forma de gestión directa o indirecta que permita la legislación aplicable.

Artículo 3.  Regulación de la actividad.
1. Las estaciones de ITV deberán estar habilitadas por la consejería competente en 

materia de industria previamente al inicio de la actividad y se les asignará un código de 
identificación que será empleado en los informes de las inspecciones técnicas que se 
realicen.

2. El Gobierno regulará por decreto el procedimiento de otorgamiento y revocación de la 
autorización, así como los requisitos técnicos exigibles para la prestación de la actividad de 
inspección técnica de vehículos, para asegurar la calidad, imparcialidad y objetividad de las 
inspecciones y garantizar la competencia efectiva entre los distintos operadores.

3. Con el fin de garantizar los derechos de los usuarios, y por razones imperiosas de 
interés general, la consejería competente en materia de industria establecerá, para aquellas 
islas en las que no exista competencia empresarial entre instalaciones de inspección técnica 
de vehículos, criterios técnicos y de mercado que sean específicos y diferenciados de los 
que se fijen para estos establecimientos cuando estén situados en el resto de los territorios 
insulares.

4. La actividad estará sometida a control permanente por parte de la consejería 
competente en materia de industria, que velará por que las inspecciones de vehículos se 
efectúen de acuerdo con los criterios definidos en la reglamentación aplicable. La consejería 
competente en materia de industria comprobará también que se mantienen las condiciones 
exigibles al personal inspector y a las empresas y establecimientos autorizados.

5. Las estaciones de ITV deberán disponer de acreditación de cumplimiento de la norma 
UNE-EN ISO/IEC 17.020, en los términos establecidos reglamentariamente, sin perjuicio de 
otros procedimientos complementarios de control que pueda establecer el órgano 
competente de la comunidad autónoma. Cualquier suspensión o retirada de la acreditación 
supondrá de forma automática la suspensión o retirada de la habilitación, a través del 
correspondiente procedimiento administrativo. La retirada de dicha acreditación implicará la 
paralización inmediata de la actividad hasta que, una vez obtenida una nueva acreditación, 
se dicte resolución al respecto.

6. El Gobierno, a propuesta de la consejería competente en la materia, aprobará el 
régimen tarifario de las inspecciones técnicas de vehículos. Los precios vigentes en cada 
una de las ITV deberán ser publicados periódicamente con la finalidad de facilitar la libre 
elección de las ITV por los consumidores.

CAPÍTULO II
Disposiciones relativas al antiguo régimen concesional

Artículo 4.  Extinción del régimen concesional.
1. Las concesiones del servicio de inspección técnica de vehículos otorgadas antes de la 

entrada en vigor de esta ley, incluyendo sus correspondientes contratos concesionales, 
permanecerán vigentes hasta su extinción en lo que no se opongan a lo dispuesto en esta 
ley y en el resto de la normativa de aplicación.

2. Finalizado el plazo de vigencia de las concesiones, los terrenos, obras, instalaciones y 
equipos afectos a todas las estaciones de inspección técnica de vehículos, tanto las 
ejecutadas por los concesionarios como las gestionadas por estos con base en una 
concesión demanial, revertirán a la Comunidad Autónoma de Canarias como bienes o 
derechos patrimoniales, sin que el concesionario tenga derecho a percibir ninguna 
indemnización.
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3. La recepción formal de los bienes como consecuencia del proceso de reversión se 
hará por la consejería competente en materia de industria, a través de la correspondiente 
acta de toma de posesión.

Artículo 5.  Actuaciones relativas a los bienes objeto de reversión y al personal de las 
estaciones afectadas.

1. Con la suficiente antelación a la finalización de los respectivos contratos 
concesionales y en relación con los bienes objeto de reversión, las consejerías competentes 
en materia de industria y de hacienda propondrán las actuaciones e instruirán los 
procedimientos oportunos, regulados en la Ley 6/2006, de 17 de julio, del Patrimonio de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, encaminados a formalizar los negocios jurídicos 
patrimoniales que procedan sobre los bienes y derechos objeto de reversión con operadores 
que estén en activo o acrediten las condiciones requeridas para estarlo. La efectividad de las 
resoluciones que, en su caso, se adopten en estos procedimientos solo se producirá tras 
finalizar la vigencia de los contratos concesionales.

2. Los pliegos reguladores de tales procedimientos incluirán cláusulas en cuya virtud 
quienes pudieran resultar adjudicatarios se obligan a subrogarse en las obligaciones 
laborales vigentes en el momento de la adjudicación, con los efectos previstos en el 
artículo 44 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el 
Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

3. Una vez publicados los correspondientes pliegos y en el plazo de treinta días 
naturales desde la notificación fehaciente a que hace referencia el artículo 86 de la 
Ley 6/2006, de 17 de julio, del Patrimonio de la Comunidad Autónoma de Canarias, los 
titulares de las concesiones deberán comunicar su pretensión de continuar prestando el 
servicio cumpliendo las condiciones que allí se estipulen, manifestando a tal efecto su 
decisión de ejercitar el derecho de adquisición preferente regulado en el citado artículo 86 de 
la Ley 6/2006, de 17 de julio.

4. De no producirse dicha comunicación, los procedimientos continuarán su tramitación 
para cualquiera que reúna las condiciones para ser adjudicatario en los términos que dichos 
pliegos establezcan. La instrucción de dichos procedimientos se sujetará a los principios de 
publicidad, transparencia, concurrencia y objetividad, tal como dispone el artículo 7 c) de la 
citada Ley 6/2006, de 17 de julio. La efectividad de las resoluciones que, en su caso, se 
adopten en estos procedimientos solo se producirá tras finalizar la vigencia de los contratos 
concesionales.

5. Una vez finalizados los procedimientos patrimoniales referidos en los apartados 
anteriores, la consejería competente en materia de industria podrá, si lo estima necesario, 
enajenar o arrendar aquellas concesiones que resulten deficitarias de forma conjunta con 
cualquier otra.

Artículo 6.  Fianzas.
1. En el supuesto de que los antiguos concesionarios del servicio de inspección técnica 

de vehículos continúen con la gestión de todas las estaciones vinculadas a una zona 
concesional, la devolución de la fianza se efectuará de oficio por la Administración.

2. En caso de que se materialice un cambio en la gestión de alguna de las estaciones de 
la zona concesional, el concesionario podrá solicitar la devolución de la fianza dos meses 
después de producida la reversión de la instalación en los términos y con los requisitos 
señalados en los correspondientes pliegos concesionales.

3. La devolución de las correspondientes fianzas precisará de resolución favorable de la 
consejería competente en materia de industria, en la que se deberán incluir aspectos 
referentes a la idoneidad en la transferencia de la gestión de cada estación de inspección 
técnica de vehículos y al correcto estado de conservación de las obras y de funcionamiento 
de los equipos de las estaciones de inspección técnica de vehículos afectadas. Esta 
resolución deberá dictarse en un plazo no superior a tres meses desde la finalización de las 
concesiones o desde la solicitud de devolución de la fianza, según se den los supuestos 
contemplados en los apartados 1 o 2 de este artículo.
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CAPÍTULO III
Régimen sancionador

Artículo 7.  Sujetos responsables.
1. Serán sujetos responsables de las infracciones las entidades mercantiles que 

desarrollan la actividad de inspección técnica de vehículos, así como aquellas personas 
físicas con funciones de dirección o gerencia o categorías asimiladas en la empresa donde 
se compruebe la infracción, quedando excluidas aquellas que realizan funciones de dirección 
técnica o de inspección y supervisión de las inspecciones técnicas de vehículos según la 
normativa reglamentaria básica de aplicación.

2. Si existe más de un sujeto responsable de la infracción o si la infracción es 
consecuencia de la acumulación de actividades ejercidas por personas diferentes, las 
sanciones que se deriven son independientes unas de otras.

3. Si dos o más personas son responsables de una infracción y no puede determinarse 
su grado de participación, estas personas son solidariamente responsables a los efectos de 
las sanciones que derivan de la infracción.

4. Las entidades que realizan las inspecciones técnicas de vehículos son responsables 
subsidiarias respecto a las infracciones cometidas por el personal a su cargo.

Artículo 8.  Clasificación de las infracciones.
1. Constituyen infracciones administrativas en materia de inspección técnica de 

vehículos las acciones u omisiones de los distintos sujetos responsables tipificadas en el 
apartado siguiente, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden 
que puedan concurrir.

2. Las infracciones tipificadas por la presente ley se clasifican en leves, graves y muy 
graves:

A) Son infracciones muy graves las siguientes:
a) La reincidencia en falta grave por la que se hubiese sido sancionado en el término de 

un año de más de una infracción de la misma naturaleza, cuando así haya sido declarado 
por resolución firme en vía administrativa.

b) La negativa a facilitar información o a prestar colaboración al personal inspector de la 
comunidad autónoma responsable del control de la inspección técnica de vehículos.

c) Las tipificadas como infracciones graves, cuando de las mismas resulte un daño 
especialmente lesivo o se derive un peligro importante e inminente para las personas, la 
seguridad vial, la flora, la fauna, los bienes o el medio ambiente.

B) Son infracciones graves las siguientes:
a) La puesta en funcionamiento de estaciones de inspección técnica de vehículos o de 

ampliaciones de las mismas careciendo de la correspondiente autorización.
b) La realización de la actividad sin cumplir los requisitos exigidos.
c) La resistencia a permitir el acceso o a facilitar la información requerida por la 

administración pública competente.
d) El incumplimiento de los requerimientos específicos y de las medidas cautelares que 

formule la autoridad competente, cuando se produzca de modo reiterado.
e) La expedición de certificados o informes cuyo contenido no se ajuste a la realidad de 

los hechos.
f) El incumplimiento de las prescripciones dictadas por la autoridad competente, en 

cuestiones de seguridad o medioambientales.
g) La utilización incorrecta de equipos e instalaciones y la inadecuada conservación y 

mantenimiento de instalaciones, si de ello puede resultar un peligro para las personas, la 
seguridad vial, la flora, la fauna, los bienes o el medio ambiente.

h) La realización de una inspección vulnerando las directrices de la administración 
competente, cuando suponga riesgo grave para la seguridad.

i) La realización de inspecciones mediante equipos que no cumplan con las 
prescripciones reglamentarias.
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j) La reiteración de inspecciones vulnerando el manual de inspecciones o las directrices 
de la administración competente.

k) Tener una demora en las citas previas que se conciertan con los usuarios superior a 
un mes.

l) La reincidencia en falta leve por la que se hubiese sido sancionado en el término de un 
año de más de una infracción de la misma naturaleza, cuando así haya sido declarado por 
resolución firme en vía administrativa.

C) Son infracciones leves las siguientes:
a) La realización de una inspección vulnerando las directrices de la administración 

competente, cuando no suponga riesgo grave para la seguridad.
b) El incumplimiento de los requerimientos específicos o las medidas cautelares que 

formule la autoridad competente dentro del plazo concedido al efecto, siempre que se 
produzca por primera vez.

c) La falta de subsanación de las deficiencias detectadas en inspecciones y revisiones 
reglamentarias en el plazo señalado en el acta correspondiente o la falta de acreditación de 
tal subsanación ante la administración pública competente, siempre que dichas deficiencias 
no constituyan infracción grave o muy grave.

d) La inadecuada conservación y mantenimiento de las instalaciones, cuando no 
constituya infracción grave o muy grave.

e) La falta de colaboración con las administraciones públicas en el ejercicio por estas de 
sus funciones de inspección y control derivadas de esta ley.

f) El incumplimiento, por simple negligencia, de los requisitos y obligaciones establecidos 
en la normativa vigente, siempre que se produzca riesgo para las personas, la flora, la fauna, 
las cosas o el medio ambiente y este sea de escasa incidencia.

g) Tener una demora en las citas previas que se conciertan con los usuarios de entre 15 
días a 30 días.

Artículo 9.  Sanciones.
1. Las infracciones serán sancionadas en la forma siguiente:
a) Las infracciones leves con multas desde 100 hasta 3.005,06 euros.
b) Las infracciones graves con multas desde 3.005,07 hasta 90.151,82 euros.
c) Las infracciones muy graves con multas desde 90.151,83 hasta 601.012,10 euros.
2. Para determinar la cuantía de las sanciones se tendrán en cuenta las siguientes 

circunstancias:
a) La importancia del daño o deterioro causado.
b) El grado de participación y el beneficio obtenido.
c) La capacidad económica del infractor.
d) La intencionalidad en la comisión de la infracción.
e) La reincidencia.

Artículo 10.  Suspensión temporal y retirada de la habilitación.
La administración pública competente podrá adoptar la suspensión temporal o la retirada 

de la habilitación durante la tramitación de los procedimientos sancionadores atendiendo a la 
concurrencia de las circunstancias y condiciones técnicas y con los efectos establecidos en 
la normativa reglamentaria básica de aplicación.

En los supuestos de infracciones muy graves, podrá imponerse la sanción de retirada de 
la habilitación para el ejercicio de la actividad de inspección de vehículos.

Artículo 11.  Prescripción.
1. El plazo de prescripción de las infracciones previstas en esta ley será de cinco años 

para las muy graves, tres para las graves y uno para las leves, a contar desde su total 
consumación. El cómputo del plazo de prescripción se iniciará en la fecha en que se hubiera 
cometido la infracción o, si se trata de una actividad continuada, en la fecha de su cese.
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2. El plazo de prescripción de las sanciones establecidas en esta ley será de cinco años 
para las referidas a infracciones muy graves, tres para las graves y uno para las leves.

Artículo 12.  Procedimiento.
1. La imposición de las sanciones administrativas se ajustará a la normativa que rige el 

procedimiento administrativo para el ejercicio de la potestad sancionadora.
2. El plazo máximo para la resolución y notificación de los procedimientos sancionadores 

tramitados al amparo de esta ley será de un año, a contar desde la fecha en que se produjo 
el acto administrativo del inicio del procedimiento sancionador.

Artículo 13.  Competencia para resolver.
La imposición de las sanciones por la comisión de infracciones muy graves, graves y 

leves corresponderá a los órganos administrativos fijados por el reglamento orgánico de la 
consejería competente en materia de industria.

Disposición adicional primera.  Asunción de la explotación de las estaciones ITV por la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

En el supuesto de que, una vez culminados los procedimientos patrimoniales a los que 
se refiere el artículo 5 de esta ley, no haya sido posible adjudicar la titularidad o explotación 
de determinadas estaciones de ITV a ninguna entidad privada, y cuando razones justificadas 
de excepcional interés apreciadas por la consejería competente en materia de industria 
aconsejen la prestación del servicio de inspección técnica de vehículos, la Administración 
pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, mediante gestión directa a través de 
sociedad mercantil pública, asumirá la explotación de todas o algunas de las estaciones de 
ITV afectadas y, en todo caso, las asumirá en las islas que se queden sin servicio, la cual se 
subrogará en los derechos y obligaciones que tuvieran los concesionarios con los 
trabajadores de estas estaciones, garantizando su continuidad en sus puestos de trabajo.

Disposición adicional segunda.  Garantía de la prestación del servicio de ITV en las islas 
de La Gomera, El Hierro y La Palma.

1. Al menos con dos años de antelación a la fecha en que expiren las concesiones del 
servicio de inspección técnica de vehículos en las islas de La Gomera, El Hierro y La Palma, 
el Gobierno, reglamentariamente, establecerá una planificación territorial que garantice la 
prestación del servicio de inspección técnica de vehículos en las referidas islas. En el mismo 
plazo, la consejería competente en materia de industria aprobará para estas islas unos 
criterios técnicos y de mercado específicos y diferenciados de los que se fijen para estos 
establecimientos.

2. En el supuesto de que las anteriores medidas no garanticen la prestación del servicio 
de ITV por la iniciativa privada en las referidas islas, se declara servicio de interés 
económico general en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias el servicio de 
inspección técnica de vehículos para las islas de La Gomera, El Hierro y La Palma. Las 
administraciones públicas asegurarán la continuación del servicio de inspección técnica de 
vehículos en estas islas por cualquiera de las vías legales posibles, dentro del respeto a la 
normativa comunitaria.

Disposición transitoria primera.  Finalización de las concesiones.
1. Si a la finalización de cualquiera de los contratos concesionales no se hubiera 

culminado el procedimiento patrimonial definido en el apartado 1 del artículo 5, el anterior 
concesionario asumirá la gestión de la estación de ITV, con carácter provisional, hasta la 
terminación del citado procedimiento, y manteniendo en este caso los trabajadores de la 
empresa afectada las mismas condiciones laborales.

2. El vencimiento del plazo de vigencia de las concesiones implicará el otorgamiento 
directo de la autorización administrativa a las correspondientes estaciones de inspección 
técnica de vehículos, en favor de la entidad que a partir de ese momento vaya a encargarse 
de la explotación provisional o definitiva de la estación, sin necesidad de efectuar otros 
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trámites administrativos. No obstante, el centro directivo competente en materia de industria 
dictará resolución de reconocimiento expreso de la autorización.

3. En el supuesto de que alguna de las estaciones fuera enajenada a una entidad distinta 
de la entidad concesionaria, se entenderá que la estación dispone de acreditación si el 
nuevo titular de la estación está acreditado para otras estaciones según la norma UNE-EN 
ISO/IEC17.020. En este supuesto, el nuevo titular de la estación dispondrá de un plazo de 
un año para justificar la extensión de su acreditación a la nueva estación de su titularidad.

Disposición transitoria  segunda.  Vigencia de las normas anteriores.
Hasta que se materialice el desarrollo reglamentario de la presente ley, y en lo que no se 

oponga a lo establecido en la misma, permanecerán vigentes el Decreto 93/2007, de 8 de 
mayo, por el que se establece el régimen de autorización administrativa para la prestación 
del servicio de inspección técnica de vehículos en la Comunidad Autónoma de Canarias y 
por el que se aprueba el Reglamento de instalación y funcionamiento de las estaciones de 
inspección técnica de vehículos, así como las normas que regulan el sector de la inspección 
técnica de vehículos en Canarias.

Disposición final primera.  Mejora de la dotación de medios técnicos y recursos humanos 
en las labores de inspección.

1. El Gobierno de Canarias, en el plazo máximo de dos años, dotará suficientemente con 
medios técnicos y recursos humanos, a través de las correspondientes relaciones de 
puestos de trabajo de la consejería competente en materia de industria, para la adecuada 
prestación del servicio de control e inspección de la actividad de las inspecciones técnicas 
de vehículos de la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. En los términos que cada año se determinen en la Ley de Presupuestos Generales del 
Estado, el Gobierno de Canarias declarará el control por parte de la consejería competente 
en materia de industria de las inspecciones técnicas de vehículos como sectores, funciones 
y categorías prioritarios en la Administración pública de la comunidad autónoma.

La declaración de sectores, funciones y categorías prioritarios permitirá la contratación 
de personal o el nombramiento de personal interino para cubrir las plazas de personal 
inspector que se estimen necesarias para atender adecuadamente las prescripciones del 
artículo 3.4 de la presente ley.

Disposición final segunda.  Desarrollo normativo.
El Gobierno dictará las disposiciones reglamentarias que se requieran para el desarrollo 

y aplicación de la presente ley en el plazo de seis meses desde su entrada en vigor.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 39  Ley de régimen jurídico de la Inspección Técnica de Vehículos en Canarias

– 831 –



§ 40

Ley 4/1986, de 25 de junio, de Entidades Canarias en el Exterior y 
del Consejo Canario de Entidades en el Exterior

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 76, de 30 de junio de 1986

«BOE» núm. 208, de 30 de agosto de 1986
Última modificación: 26 de junio de 2012

Referencia: BOE-A-1986-23553

Téngase en cuenta que, desde el 1 de julio de 2012, esta norma pasa a denominarse "Ley 4/1986, de 26 de 
junio, de Entidades Canarias en el Exterior", por el art. 2.1 de la Ley 4/2012, de 25 de junio. Ref. BOE-
A-2012-9282
 

Sea notorio de todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, 
en nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 11, 7, del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO
La Comunidad Autónoma de Canarias, atendiendo al principio básico de solidaridad 

como rector de la política de los poderes públicos, según se expresa en el Estatuto de 
Autonomía, y reconociendo el hecho de la emigración como factor determinante de nuestra 
Región, expresa la voluntad de prestar la máxima atención a las circunstancias de las 
comunidades de canarios establecidas en el exterior y, en especial, a las entidades que los 
mismos han constituido o puedan constituir en los lugares de su residencia habitual, 
entendiendo que las mismas pueden ser unos interlocutores válidos y unos colaboradores 
efectivos en las relaciones entre esas comunidades exteriores y los poderes públicos del 
Archipiélago.

En este espíritu de solidaridad y a tenor de lo dispuesto en el apartado 2, letra b), del 
artículo 5 del Estatuto de Autonomía, se fundamenta la presente Ley de Entidades Canarias 
en el Exterior y del Consejo Canario de Entidades en el Exterior.
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TÍTULO I
De las entidades canarias en el exterior

Artículo 1.  
1. Las asociaciones, sociedades y otras entidades de carácter cultural o recreativo sin 

afán de lucro, constituidas por canarios residentes en el exterior de la Región, o aquellas 
cuyos estatutos tengan como objetivo primordial el mantenimiento de lazos sociales y 
culturales con el pueblo canario, su historia, su cultura y la divulgación de los mismos en su 
ámbito de actuación, podrán solicitar su reconocimiento de la Comunidad Autónoma de 
Canarias en los términos establecidos en esta Ley, y disfrutar de los derechos que en ésta 
se recogen.

2. Las entidades descritas en el apartado anterior, tanto las constituidas en el territorio 
español como en el extranjero, podrán acogerse a los beneficios de esta Ley en igualdad de 
derechos y deberes.

Artículo 2.  
1. Las entidades canarias en el exterior para poder solicitar el reconocimiento a que se 

refiere el artículo anterior deberán estar legalmente constituidas en el territorio en que se 
hallen establecidas conforme a su ordenamiento jurídico.

2. No podrán acogerse a lo dispuesto en esta Ley las entidades que vulneren los 
principios reconocidos en la Constitución Española, las que persigan fines o utilicen medios 
tipificados como delitos en el ordenamiento jurídico español, y las entidades de carácter 
secreto o paramilitar, aun cumpliendo el requisito del apartado anterior.

Artículo 3.  
1. El reconocimiento de las entidades a que se refiere el artículo 1 impone a los poderes 

públicos de Canarias el deber de mantener y estrechar vínculos con la entidad beneficiada y 
apoyar, dentro de los términos de esta Ley, el logro de los fines de la misma y exigir de la 
entidad reconocida su colaboración en los objetivos de la Comunidad Autónoma dentro de 
sus posibilidades y los ámbitos de esta Ley.

2. Las entidades reconocidas tendrán el deber de mantener el prestigio de Canarias y el 
derecho a exigir de los poderes públicos de la Región su ayuda y apoyo, en el marco de las 
posibilidades reales y los términos de la Ley.

Artículo 4.  
1. Las entidades a que se refiere esta Ley deberán solicitar del Gobierno de la 

Comunidad Autónoma su reconocimiento en petición remitida por el órgano de Gobierno de 
la entidad, previo acuerdo de la asamblea u órgano decisorio de la misma.

2. A la solicitud se adjuntarán los Estatutos de la entidad o, en su defecto, 
documentación similar, además de acreditación bastante de cumplir el requisito del artículo 
2.1 de esta Ley. Asimismo se acompañará de una Memoria de las actividades realizadas 
desde la constitución de la entidad o de las proyectadas en el futuro, y de una relación de los 
miembros que formen parte de la misma.

3. La tramitación de la solicitud se hará por la Consejería de la Presidencia la que, oído 
el Consejo de Entidades Canarias en el Exterior, deberá admitir o rechazar la solicitud, 
dictándose la correspondiente resolución.

4. Podrá denegarse la solicitud o, en su caso, revocarse el reconocimiento por alguno de 
los motivos siguientes:

a) Que la entidad peticionaria ejerza actividades ajenas a las señaladas en el artículo 
1.1, de la Ley.

b) Que la entidad no cumpla los requisitos señalados en el artículo 2.
c) Que la entidad presente señales inequívocas de no respetar el contenido de los 

compromisos del artículo 3.
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5. En el caso de existir defectos subsanables en la documentación presentada, ésta se 
devolverá a la entidad peticionaria para que, en un plazo no superior a un mes si la entidad 
estuviera establecida en territorio español, o de dos meses si lo estuviera en el extranjero, la 
remita debidamente cumplimentada.

6. Admitida la solicitud y cumplido el trámite del número 3 de este artículo, el Consejero 
de la Presidencia, con la aprobación del Presidente del Gobierno de Canarias, extenderá 
título acreditativo del reconocimiento de la entidad por la Comunidad Autónoma de Canarias.

7. Las entidades reconocidas quedarán inscritas en el Registro existente al efecto.

Artículo 5.  
1. Las entidades reconocidas por la Comunidad Autónoma en los términos de esta Ley 

tendrán los siguientes derechos:
a) Recibir información sobre las disposiciones y resoluciones adoptadas por los poderes 

públicos de la Comunidad Autónoma.
b) A tomar parte en la actividad social y cultural de la Región, en cuantas formas se 

manifieste.
c) A participar y colaborar en las actividades sociales y culturales organizadas por la 

Comunidad Autónoma.
d) A recabar la participación de la Comunidad Autónoma en las actividades culturales y 

sociales que desarrolle la entidad en favor de Canarias.
2. Las entidades reconocidas gozarán además, en la forma que reglamentariamente se 

señale, de los siguientes derechos:
a) Disfrutar de los museos, bibliotecas, fondos documentales y editoriales y archivos 

dependientes de la Comunidad Autónoma.
b) Participar en los medios de comunicación social de la Comunidad Autónoma.
c) Recabar, canalizar y transmitir los proyectos de actividades que tengan su origen en la 

comunidad canaria de su ámbito.
3. El reconocimiento implicará el derecho de las entidades beneficiadas a:
a) Ostentar el nombre de Canarias en su denominación social.
b) Utilizar, conforme al ordenamiento jurídico, los símbolos de la Comunidad Autónoma 

en su emblema social.
c) Usar la bandera de la Comunidad Autónoma en su sede social y en los actos públicos 

de especial importancia que se celebren, según la forma en que reglamentariamente se 
regule.

Artículo 6.  
Las entidades canarias reconocidas tienen el deber de colaborar con los poderes 

públicos de la Comunidad Autónoma en las siguientes actividades:
a) Fomentar la cultura de la Región y divulgar la misma en todos los ámbitos.
b) Promover actividades de estudio e investigación sobre aspectos de interés para 

Canarias.
c) Estimular la proyección exterior de las actividades que se realicen en la Región.
d) Fomentar la vinculación con Canarias de las comunidades de canarios de su ámbito; 

asimismo, potenciar el asociacionismo de las comunidades de canarios impulsando las 
entidades ya existentes o amparando la creación de otras nuevas entidades allí donde no las 
hubiere.

e) Prestar ayuda, asistencia y protección a los canarios residentes en el territorio de su 
sede.

f) Servir de conducto eficaz de comunicación entre los canarios residentes en el exterior 
y los poderes públicos de la Región,

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 40  Ley de Entidades Canarias en el Exterior 

– 834 –



Artículo 7.  
1. La Comunidad Autónoma mantendrá permanente contacto con las entidades 

reconocidas. A este fin, el Gobierno podrá celebrar convenios con las mismas.
2. Cuando el convenio a que se refiere el apartado anterior venga dotado 

económicamente será necesaria la previa aprobación por el Parlamento de Canarias.
3. La Comunidad Autónoma promoverá actividades y cauces de participación para que 

todos los canarios y sus descendientes permanezcan vinculados social y culturalmente a su 
tierra de origen.

 

Artículo 8.  
Reglamentariamente se establecerá la forma en que el Gobierno prestará, dentro de las 

dotaciones presupuestarias existentes al efecto, ayuda financiera para sufragar los gastos de 
actos de especial relieve que las entidades reconocidas celebren.

TÍTULO II
Del Consejo de Entidades Canarias en el Exterior

Artículo 9.  
(Sin contenido)

Artículo 10.  
(Sin contenido)

Artículo 11.  
(Sin contenido)

Disposición adicional primera.  
En el seno de la Consejería de la Presidencia se creará un Registro de las entidades 

reconocidas conforme a esta Ley.

Disposición adicional segunda.  
Para el cumplimiento de los fines de la presente Ley se establecerán anualmente 

dotaciones en los Presupuestos de la Comunidad Autónoma.

Disposición transitoria primera.  
El Gobierno de Canarias, en el plazo de cuatro meses, desarrollará las normas de 

procedimiento para la elección de los miembros a los que se refiere la letra e) del apartado 2 
del artículo 11.

Disposición transitoria segunda.  
El Gobierno de Canarias, en el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de 

esta Ley, convocará al Consejo de Entidades Canarias en el Exterior.

Disposición final.  
El Gobierno queda autorizado a dictar normas en desarrollo de esta Ley.
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§ 41

Ley 3/1990, de 22 de febrero, de Patrimonio Documental y Archivos 
de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 27, de 2 de marzo de 1990
«BOE» núm. 92, de 17 de abril de 1990
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-1990-9116

El Presidente del Gobierno:
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 

nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 11.7 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO
El Estatuto de Autonomía de Canarias atribuye a la Comunidad Autónoma la 

competencia exclusiva en materia de archivos, siempre que éstos no sean de titularidad 
estatal. Este fundamento jurídico supone tanto un mandato como un título competencial para 
el desarrollo legislativo sobre los archivos y el Patrimonio Documental Canario.

Los archivos contienen los testimonios de las actividades de las instituciones y de las 
personas de nuestra comunidad. Son la memoria de las mismas y como tal deben estar al 
servicio de los ciudadanos, tanto en el ámbito de la gestión administrativa, como en el de la 
investigación histórica y la actividad cultural.

La presente Ley se propone la custodia, conservación, inventario, protección y difusión 
del Patrimonio Documental de Canarias, a través del Sistema Canario de Archivos. Este 
sistema se diseña como un conjunto de órganos y servicios, descentralizados, a través de 
los cuales tanto la Comunidad Autónoma como cada uno de los Cabildos Insulares tienen 
capacidad para recoger, conservar y servir la documentación que se produce en su ámbito 
respectivo.

De igual modo, la presente Ley determina los documentos y archivos sujetos a 
protección, ya sean de titularidad pública o privada, compatibilizando el derecho de 
propiedad privada con las exigencias del interés general en orden a la conservación, 
defensa, acceso y difusión de los mismos.

Finalmente, la Ley regula el régimen jurídico de los documentos que integran el 
Patrimonio Documental Canario y dota a la Administración de la facultad de imponer 
sanciones a las Administraciones Públicas, propietarios, poseedores y comerciantes de 
archivos y documentos históricos que incumplan las obligaciones que la presente Ley 
impone.
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TÍTULO PRIMERO
Del Patrimonio Documental Canario

Artículo 1.  
1. El Patrimonio Documental Canario es parte integrante del Patrimonio Documental 

Español y está constituido por todos los documentos reunidos o no en archivos, procedentes 
de las instituciones o personas que se declaren, conforme a las previsiones de esta Ley.

2. Se entiende por documento, en los términos de la presente Ley, toda expresión en 
lenguaje oral o escrito, natural o codificado, recogida en cualquier tipo de soporte material, 
incluidos los mecánicos o magnéticos.

3. Se entiende por archivos el conjunto orgánico de documentos o la reunión de varios 
de ellos, completos o fraccionados, producidos, recibidos o reunidos por las personas físicas 
o jurídicas, públicas o privadas, con fines de gestión administrativa, información o 
investigación histórica, científica o cultural.

4. Asimismo, se entiende por archivos los centros que institucionalmente recogen, 
organizan, conservan y sirven para los fines mencionados, los conjuntos orgánicos de 
documentos.

Artículo 2.  
Forman parte del Patrimonio Documental Canario los documentos de cualquier época, 

recogidos o no en archivos, recibidos o producidos en el ejercicio de su función por:
a) Los órganos de gobierno y administración de la Comunidad Autónoma.
b) El Parlamento de Canarias.
c) Los órganos provinciales, insulares y municipales de la Administración Local.
d) Las Academias Científicas y Culturales, los Colegios Profesionales y las Cámaras.
e) Las personas privadas, físicas y jurídicas gestoras de servicios públicos en Canarias, 

en cuanto a los documentos generados en la gestión de dichos servicios.
f) Las personas físicas al servicio de cualquier órgano de carácter público en cuanto a los 

documentos producidos o producibles en y por el desempeño de su cargo dentro del 
territorio de la Comunidad Autónoma Canaria.

g) Las Empresas públicas radicadas en Canarias.

Artículo 3.  
Forman, asimismo, parte del Patrimonio Documental Canario, sin perjuicio de la 

legislación del Estado que les afecte, los documentos producidos por:
a) Los órganos periféricos de la Administración Central en Canarias dependientes de 

cualquier Departamento Ministerial.
b) Las Universidades y demás Centros públicos de enseñanza radicados en las Islas 

Canarias
c) Las Notarías y Registros Públicos del archipiélago canario.
d) Cualquier otro Organismo o Entidad de titularidad estatal en el archipiélago canario.

Artículo 4.  
Forman también parte del Patrimonio Documental Canario los documentos recogidos o 

no en archivos, con una antigüedad superior a los cuarenta y cinco años, producidos o 
recibidos en el ejercicio de su función por:

a) Las entidades eclesiásticas, a salvo de lo previsto en los convenios entre la Santa 
Sede y el Estado español y los órganos de las diferentes confesiones religiosas radicadas en 
las Islas Canarias.

b) Las asociaciones políticas, empresariales y sindicales de las Islas Canarias.
c) Las fundaciones, asociaciones culturales y educativas establecidas en las Islas 

Canarias.
d) Cualquier otro tipo de asociaciones y sociedades radicadas en el archipiélago canario.
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Artículo 5.  
Forman, igualmente, parte del Patrimonio Documental Canario, los documentos 

radicados en el archipiélago canario, con una antigüedad superior a cien años, producidos o 
recibidos por cualesquiera otras entidades particulares o personas físicas.

Artículo 6.  
El Gobierno de Canarias determinará el procedimiento para resolver, de oficio o a 

petición de parte, previo informe del Consejo Regional de Archivos, la inclusión en el 
Patrimonio Documental Canario, de aquellos documentos o colecciones documentales que, 
sin alcanzar la antigüedad indicada en los artículos 4.º y 5.º, merezcan dicha inclusión.

Artículo 7.  
Los poderes públicos canarios favorecerán la conservación de los documentos que, por 

no haber alcanzado la antigüedad señalada en los artículos 4.º y 5.º, no estén incluidos en el 
Patrimonio Documental Canario.

TÍTULO II
De los archivos canarios

CAPÍTULO PRIMERO
Del Sistema Canario de Archivos

Artículo 8.  
El Sistema Canario de Archivos se configura como una red de centros que acojan los 

documentos en sus diversas edades, y un conjunto de órganos ejecutivos y asesores que 
funcionen de acuerdo con esta Ley.

Artículo 9.  
El Gobierno de Canarias, junto con los Cabildos Insulares, planificarán y coordinarán la 

organización y servicio de los archivos canarios de uso público y de los documentos 
constitutivos del Patrimonio Documental Canario.

Artículo 10.  
1. El Gobierno de Canarias establecerá mediante Decreto las normas generales que 

regulen los canales de recogida, transferencia, depósito, organización y servicio de los 
archivos publicos que integren el Sistema Canario de Archivos. Dentro de ese marco 
reglamentario, cada archivo podrá dictar sus propias normas de organización y 
funcionamiento.

2. Los archivos de titularidad privada, al custodiar parte del Patrimonio Documental 
Canario, deberán garantizar la adecuada conservación de sus fondos y su fiel reflejo en 
inventarios.

Artículo 11.  
Son órganos del Sistema Canario de Archivos:
a) El Consejo Regional de Archivos, órgano consultivo y asesor del Gobierno de 

Canarias. Sus funciones y composición se determinarán reglamentariamente.
b) Los Consejos Insulares de Archivos, órganos consultivos y asesores de los Cabildos 

Insulares. Las funciones y composición de dichos Consejos se determinarán 
reglamentariamente.
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Artículo 12.  
La Comunidad Autónoma de Canarias tiene competencia exclusiva sobre el Sistema 

Canario de Archivos que está integrado por los archivos de titularidad autonómica, insular y 
local y por los de titularidad privada que reciban ayuda económica de los poderes públicos 
canarios o disfruten de beneficios fiscales.

Artículo 13.  
Los archivos de titularidad privada, por iniciativa de sus titulares, y previa autorización del 

Gobierno de Canarias, podrán integrarse en el Sistema Canario de Archivos con los mismos 
derechos y obligaciones que para éstos señala la legislación vigente.

Artículo 14.  
1. El Archivo General de Canarias será creado por el Gobierno de Canarias. Este archivo 

será competente para recoger, conservar y servir toda la documentación de las instituciones 
propias de la Comunidad Autónoma de Canarias en el ejercicio de sus funciones.

2. Recopilará, en el soporte adecuado, la documentación histórica de interés obrante en 
los demás archivos de Canarias.

Artículo 15.  
1. Los Archivos Generales Insulares serán creados por los Cabildos Insulares de cada 

isla. Tendrán ámbito insular y carácter administrativo e histórico. Serán competentes para 
recoger la documentación producida en las distintas instituciones y entidades públicas y 
privadas de cada isla, que no sean competencia de otros archivos.

2. Los Archivos Generales Insulares velarán por la conservación, organización y servicio 
de la documentación municipal. Los archivos municipales podrán constituir secciones del 
Archivo General Insular.

CAPÍTULO II
Del personal de los archivos de competencia autonómica

Artículo 16.  
Los archivos de uso público estarán atendidos por personal suficiente y con la 

cualificación y el nivel que exijan las diversas funciones, de acuerdo con la reglamentación 
que se establezca.

TÍTULO III
De la protección del Patrimonio Documental y los archivos

Artículo 17.  
1. Los titulares de los archivos y de los documentos constitutivos del Patrimonio 

Documental Canario están obligados a la conservación, ordenación, inventario y custodia de 
sus fondos documentales. Para desmembrarlos y reorganizarlos solicitarán autorización del 
servicio correspondiente del Gobierno de Canarias.

2. El Gobierno de Canarias, los Cabildos Insulares y los Ayuntamientos estarán 
obligados a:

a) Conservar y defender el Patrimonio Documental Canario, sin perjuicio de la 
colaboración exigible a los diferentes Organismos y Entidades de carácter público y a las 
personas privadas que sean propietarios o custodien parte de ese Patrimonio Documental.

b) Velar para que los propietarios, conservadores y usuarios de los archivos y 
documentos constitutivos del Patrimonio Documental Canario respondan de las obligaciones 
y cargas que, según los casos, les correspondan y de las consecuencias de su 
incumplimiento.
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c) Contribuir al mantenimiento de tales obligaciones y cargas mediante la concesión de 
ayudas, subvenciones o acceso a créditos especiales. Como criterios básicos en la 
distribución de créditos se incentivará a aquellas entidades públicas y privadas, titulares de 
archivos de uso público que, en sus proyectos y programas de actuación, promuevan más 
eficazmente los objetivos que persigue esta Ley.

Artículo 18.  
1. Cuando las deficiencias de instalación pongan en peligro la conservación y seguridad 

de los documentos constitutivos del Patrimonio Documental Canario existentes en archivos, 
se dispondrán por el Gobierno de Canarias las medidas de garantía necesarias y se podrá 
decidir su depósito en otros archivos, hasta tanto desaparezcan los motivos de aquel peligro.

2. El Gobierno de Canarias y los Cabildos Insulares procurarán que los documentos que 
en el pasado hayan sido trasladados de una isla a otra o de unos archivos a otros sean 
reintegrados al archivo correspondiente y, en todo caso, garantizarán la reproducción de 
estos documentos en el soporte adecuado.

3. Los archivos privados que, por circunstancias diversas, custodien documentos 
producidos por instituciones públicas tendrán que reintegrarlos al archivo que corresponda, 
dentro del Sistema Canario de Archivos.

Artículo 19.  
El Gobierno de Canarias procurará reintegrar al Patrimonio Documental Canario los 

documentos contemplados en los artículos 2.º y 3.º que se encuentren fuera de la 
Comunidad Autónoma para su traslado a los archivos correspondientes del archipiélago 
canario o, en último caso, para su reproducción por el sistema adecuado.

Artículo 20.  
1. El Gobierno de Canarias procederá a la confección de un censo de archivos y fondos 

documentales constitutivos del Patrimonio Documental Canario, en cada una de las islas.
2. Todas las personas públicas o privadas, físicas o jurídicas, que sean propietarias, 

poseedoras o detentadoras de archivos y documentos constitutivos del Patrimonio 
Documental Canario, están obligadas a colaborar con los organismos y servicios 
competentes en la confección del censo referido en el apartado anterior.

Artículo 21.  
Los documentos constitutivos del Patrimonio Documental Canario no podrán ser 

destruidos, salvo en los supuestos y mediante los procedimientos que reglamentariamente 
se disponga, en función del valor administrativo, histórico, científico y cultural.

Artículo 22.  
Las Entidades públicas y privadas, titulares de archivos de uso público, deberán 

consignar en sus presupuestos ordinarios las partidas destinadas a la creación, 
mantenimiento y fomento de los archivos, consultando para su elaboración a los 
correspondientes Consejos de Archivos.

TÍTULO IV
Del acceso y difusión del Patrimonio Documental Canario

Artículo 23.  
1. El Gobierno de Canarias y los Cabildos Insulares favorecerán el conocimiento y la 

difusión del Patrimonio Documental Canario.
2. El Gobierno de Canarias y los Cabildos Insulares promoverán y se integrarán en las 

iniciativas de política archivística, tanto del Estado como de otras Comunidades Autónomas, 
que faciliten su intercomunicación cultural, sobre todo en la aplicación de las nuevas 
tecnologías y, al mismo tiempo, protejan y difundan el Patrimonio Documental Canario.
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Artículo 24.  
1. Los fondos documentales conservados en los archivos de uso público estarán sujetos 

a la planificación establecida por el Gobierno de Canarias y los Cabildos Insulares.
2. En orden al conocimiento y a la difusión del Patrimonio Documental Canario, y al 

apoyo a la investigación, el Gobierno de Canarias y los Cabildos Insulares establecerán los 
planes de edición de guías, inventarios, catálogos e índices de los documentos conservados 
en los archivos de uso público, sin perjuicio de la colaboración exigible a las instituciones de 
carácter público y a las personas privadas.

Artículo 25.  
Cuando los documentos constitutivos del Patrimonio Documental Canario ofrezcan 

dificultades de acceso y consulta, el Gobierno de Canarias y los Cabildos Insulares 
arbitrarán las medidas necesarias para solventarlas.

Artículo 26.  
1. Todos los ciudadanos tienen derecho a la consulta libre y gratuita de los archivos y 

documentos constitutivos del Sistema Canario de Archivos y a la información en ellos 
contenida, siempre que éstos reúnan las condiciones de consulta pública que se establezcan 
en la presente Ley, y que dicha consulta no suponga riesgo para la seguridad de los 
documentos, de acuerdo con las previsiones que se señalan en el artículo siguiente.

2. Los Archivos Generales Insulares colaborarán en el intercambio de información entre 
ellos, al objeto de favorecer que todo ciudadano canario, sin necesidad de desplazarse a 
otra isla, pueda acceder a la documentación contenida en los archivos públicos de Canarias.

Artículo 27.  
La consulta de los fondos documentales se regulará reglamentariamente, conforme a los 

siguientes criterios:
a) La consulta pública del Patrimonio Documental Canario, en el caso de los documentos 

incluidos en los artículos 2.º y 3.º será posible a partir de los treinta años de haber finalizado 
su trámite o su vigencia administrativa. Se podrá reducir ese término temporal siempre que 
la información no implique riesgo para la seguridad pública o privada.

b) Cuando la información afecte a la seguridad, honor e intimidad de las personas 
físicas, podrán ser consultadas una vez transcurridos treinta años desde el fallecimiento de 
dichas personas o de cien años contados a partir de la fecha inicial del documento.

c) En el caso de los documentos a los que hacen referencia los artículos 4.º y 5.º serán 
consultables desde su integración en el Sistema Canario de Archivos.

d) No podrá autorizarse la consulta pública cuando la información contenga datos que 
conlleven peligro para la defensa y seguridad del Estado o puedan afectar a los intereses 
vitales del archipiélago canario.

Artículo 28.  
La consulta y el acceso a los archivos de titularidad estatal se someterán a la legislación 

que les sea aplicable y a los términos de los convenios que, en su caso, se suscriban.

Artículo 29.  
1. La consulta pública de los documentos constitutivos del Patrimonio Documental 

Canario no afectará a los demás derechos inherentes a la propiedad o posesión de los 
mismos.

2. Los propietarios o poseedores de documentos constitutivos del Patrimonio 
Documental Canario deberán facilitar la inspección por parte de los Organismos 
competentes para comprobar la situación o estado de los documentos y habrán de permitir el 
estudio por los investigadores, previa solicitud razonada de éstos. Los particulares podrán 
excusar el cumplimiento de esta última obligación, en el caso de que suponga una 
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intromisión en su derecho a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, en los 
términos que establece la legislación reguladora de esta materia.

3. La obligación de permitir el estudio por los investigadores podrá ser sustituida por la 
Administración competente, mediante el depósito temporal del documento en un archivo 
público que reúna las condiciones adecuadas para la seguridad del documento y su 
investigación.

TÍTULO V
Del Régimen Jurídico del Patrimonio Documental Canario

Artículo 30.  
A los efectos de la aplicación de la legislación de expropiación forzosa, se entiende 

declarada la utilidad pública de los bienes que integran el Patrimonio Documental Canario.

Artículo 31.  
Los documentos incluidos en los artículos 2.º y 3.º de la presente Ley son inalienables, 

imprescriptibles e inembargables.

Artículo 32.  
Cualquier persona pública o privada que retenga en su poder documentos de los 

especificados en los artículos 2.º y 3.º está obligada a entregarlos para su reintegración en el 
archivo que corresponda.

Artículo 33.  
1. Los documentos que se señalan en los artículos 4.º, 5.º y 6.º serán de libre 

enajenación, cesión o traslado, dentro del territorio nacional, pero sus propietarios o 
poseedores habrán de comunicar previamente tales actos al Gobierno de Canarias y al 
Cabildo Insular respectivo, que ostentarán, en todo caso, los derechos de tanteo y retracto.

2. Sin perjuicio de lo establecido en la legislación estatal, la salida del territorio nacional 
de cualquiera de los documentos a que se refiere el párrafo anterior, deberá ser igualmente 
comunicada, con carácter previo, al Gobierno de Canarias y al respectivo Cabildo Insular.

3. Las personas que se dediquen al comercio de documentos y archivos de carácter 
histórico deberán enviar trimestralmente al Gobierno de Canarias una relación detallada de 
los que tienen puestos a la venta, así como los que adquieran y efectivamente vendan.

Artículo 34.  
La salida de su sede, incluso temporal, de los documentos a que se refieren los artículos 

2.º y 3.º de esta Ley, conservados en archivos de uso público, habrá de ser autorizada por el 
Gobierno de Canarias o, en su caso, por el respectivo Cabildo Insular.

Artículo 35.  
La salida temporal de su sede de documentos conservados en archivos de titularidad 

estatal, que se encuentren en el archipiélago canario, se comunicará al Gobierno de 
Canarias.

Artículo 36.  
Cuando los fondos documentales determinados en los artículos 4.º y 5.º de esta Ley no 

estén amparados por las exigencias mínimas de conservación, seguridad y consulta, el 
Gobierno Canario o el Cabildo Insular respectivo promoverá su depósito en los archivos 
adecuados.
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Artículo 37.  
El Gobierno de Canarias y los Cabildos Insulares favorecerán la compra y cesión, dentro 

y fuera de Canarias, de fondos documentales relativos al Patrimonio Documental Canario 
para su integración en los archivos correspondientes.

TÍTULO VI
De las infracciones en materia de Patrimonio Documental

Artículo 38.  
1. Salvo que sean constitutivas de delito, constituye infracción en materia de Patrimonio 

Documental toda vulneración de las prescripciones contenidas en esta Ley y en las normas 
reglamentarias que la desarrollen.

2. En todo caso, se considerarán infracciones:
a) El incumplimiento de las medidas de conservación.
b) La destrucción o deterioro con malicia o por imprudencia de fondos pertenecientes al 

Patrimonio Documental Canario.
c) La inobservancia de las normas que regulan la enajenación y traslado de los fondos a 

que se refiere la presente Ley.
d) El incumplimiento de la obligación de reintegro a que se refiere el artículo 32.
e) Dificultar o imposibilitar la consulta de los documentos y archivos respecto de los que 

esté establecida dicha obligación.
f) La negativa u obstrucción al ejercicio de las funciones de policía de la Administración 

en relación con el Patrimonio Documental.

Artículo 39.  
Las infracciones a que se refiere el artículo anterior se clasificarán en graves y leves. 

Son infracciones graves las acciones y omisiones voluntarias que quebranten lo establecido 
en esta Ley, causando un daño directo a los documentos que integren el Patrimonio 
Documental Canario.

Artículo 40.  
1. Las infracciones se sancionarán, en vía administrativa, con imposición de multas, 

previa tramitación del correspondiente expediente.
2. Las multas se graduarán en función de la gravedad de la infracción.
3. Cuando en el hecho constitutivo de infracción concurra alguna circunstancia 

agravante, la sanción se impondrá en su grado máximo. Si concurriere alguna circunstancia 
atenuante, la sanción se impondrá en grado mínimo.

4. La cuantía de la sanción no podrá ser inferior al beneficio obtenido, en su caso, como 
consecuencia de la infracción.

Artículo 41.  
1. Las autoridades competentes para resolver los expedientes sancionadores e imponer 

las multas y las cuantías máximas de estas serán las siguientes:
a) La Consejería de Educación, Cultura y Deportes hasta un límite de veinticinco 

millones.
b) El Consejo de Gobierno para las infracciones sancionadas con cuantías superiores a 

los veinticinco millones.
2. Los Cabildos Insulares, en el ámbito de su respectiva competencia, podrán incoar 

expedientes sancionadores. Las propuestas de resolución que resulten de los mismos serán 
elevadas al Gobierno de Canarias.

3. La tramitación de los expedientes sancionadores se regulará conforme a lo 
establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo.
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Artículo 42.  
1. Las infracciones a que se refiere este título prescribirán:
a) Las graves, a los cinco años.
b) Las leves, a los seis meses.
2. El término de prescripción comenzará a computarse desde el día en que se hubiere 

cometido la infracción. El plazo se interrumpirá desde que se abra el expediente contra el 
presunto infractor, volviendo a correr de nuevo desde que aquél termine sin ser sancionado o 
se paralice el procedimiento.

Disposición final.  
Se autoriza al Gobierno de Canarias para dictar el Reglamento General de Archivos 

Canarios, así como las demás disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo de 
la presente Ley, el cual deberá promulgarse en el plazo máximo de seis meses, a contar 
desde la entrada en vigor de la presente Ley.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 41  Ley de Patrimonio Documental y Archivos de Canarias

– 844 –



§ 42

Ley 2/1997, de 24 de marzo, de Premios Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 40, de 28 de marzo de 1997
«BOE» núm. 94, de 19 de abril de 1997
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-1997-8450

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Los Premios Canarias fueron creados por la Ley 2/1984, de 11 de abril, como un 

instrumento de fomento de la cultura y, al mismo tiempo, como expresión del agradecimiento 
de la Comunidad Autónoma al esfuerzo de aquellas personas o entidades que, en relación 
con nuestro archipiélago, hubieran contribuido con su trabajo a la promoción y tutela de la 
cultura canaria y de los valores que representan la identidad regional, de acuerdo con lo 
establecido en los artículos 5, apartado 2, letra b), y 30, número 9, del Estatuto de 
Autonomía de Canarias.

A lo largo de su período de vigencia, esta Ley sufrió dos modificaciones; la primera, por 
la Ley 2/1990, de 29 de enero, y la segunda, por la Ley 6/1992, de 15 de julio, que, sin 
alterar esencialmente la filosofía con la que fueron creados los premios, retocaban algunos 
aspectos de los mismos, relativos al número de modalidades y a la distribución temporal de 
las mismas.

La presente Ley aborda una reforma más profunda por venir, entre otras cosas, a alterar 
un aspecto esencial de los premios que restringía su proyección territorial.

Asimismo, para resaltar con la dignidad que corresponde el papel que juega la cultura 
popular en el proceso de búsqueda y conservación de los factores que integran la identidad 
del pueblo canario, y para cultivarla, conservarla e incentivar su desarrollo, se establece una 
modalidad específica para la misma. Con ello se consigue, al mismo tiempo, simplificar el 
contenido de la modalidad que hasta ahora había venido incorporando este aspecto, referida 
a los trabajos sobre nuestro acervo socio-histórico, que se mostraba excesivamente amplia y 
difusa, y que ahora queda circunscrita sólo al patrimonio histórico.

Por último, se han establecido mecanismos orientados a elevar el grado de 
institucionalización de estos premios y de independencia de la función de los jurados, a 
procurar una mayor concurrencia de candidaturas, ampliando las posibilidades de 
presentación de las mismas y la difusión de las ediciones, y a reducir el riesgo de saturación 
de los premios, distanciando en el tiempo la concurrencia de las distintas modalidades.
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Artículo 1.  Objeto y carácter de los premios.
1. Se instituyen los Premios Canarias para estimular y reconocer la obra y el esfuerzo 

que hayan realizado personas o entidades en una continuada y relevante labor, con 
trascendencia para el archipiélago canario.

2. El premio no podrá ser compartido ni recaer más de una vez en cada premiado por la 
misma modalidad y podrá ser otorgado, a título póstumo, a personas fallecidas entre la 
convocatoria anterior y la que se trate.

3. Los premios tendrán carácter rotatorio, otorgándose cada año a tres modalidades.

Artículo 2.  Modalidades de los premios.
Los premios se otorgarán a las siguientes modalidades:
a) Literatura.
b) Bellas Artes e Interpretación.
c) Investigación e Innovación.
d) Patrimonio Histórico.
e) Deporte.
f) Acciones Altruistas y Solidarias.
g) Comunicación.
h) Cultura Popular.
i) Internacional.

Artículo 3.  Contenido de las modalidades.
El objeto y contenido de cada modalidad serán los siguientes:
a) El Premio Canarias de Literatura será concedido a aquellas personas o entidades 

cuya labor creadora, utilizando como instrumento el lenguaje, represente una contribución 
relevante al enriquecimiento de la cultura canaria.

b) El Premio Canarias de Bella Artes e Interpretación se concederá aquellas personas o 
entidades cuya labor de creación o ejecución constituya una aportación significativa al 
patrimonio cultural canario en los campos de la pintura, la escultura, la arquitectura, la 
música, el teatro, la cinematografía, la danza, la fotografía y en las demás expresiones 
artísticas que se valgan de la imagen, de la materia o del sonido.

c) El Premio Canarias de Investigación e Innovación será concedido a aquellas personas 
o entidades cuya actividad dedicada al descubrimiento de nuevos conocimientos o técnicas 
innovadoras represente una contribución altamente significativa en los campos de la ciencia, 
técnica y humanidades.

d) El Premio Canarias de Patrimonio Histórico se otorgará a las personas o entidades 
cuya labor continuada en los campos de la Prehistoria, la Historia, la Historia del Arte, la 
Arqueología y el Patrimonio Monumental signifique un importante instrumento de 
profundización en las raíces históricas y señas de identidad del pueblo canario.

e) El Premio Canarias del Deporte será concedido a aquellas personas o entidades cuya 
labor en los campos de la organización, la práctica y el fomento de las actividades deportivas 
haya significado una importante contribución en la profundización de los valores propios y en 
su proyección al exterior.

f) El Premio Canarias de Acciones Altruistas y Solidarias se concederá a aquellas 
personas o entidades que, sin ánimo de lucro, hayan destacado por su dedicación constante 
a la realización de actividades que representen una mejora de las condiciones en que se 
desarrolla la convivencia humana en Canarias.

g) El Premio Canarias de Comunicación será concedido a aquellas personas o entidades 
cuya labor a través de cualquier medio de comunicación impreso o audiovisual haya 
contribuido a difundir y a profundizar en la realidad canaria en sus aspectos cultural, social y 
económico, y a divulgar los valores propios de nuestra Comunidad Autónoma.

h) El Premio Canarias de Cultura Popular será concedido a aquellas personas o 
entidades que hayan efectuado una aportación significativa a nuestra identidad y cultura 
popular, entendida ésta como representación de aquellas actividades que han surgido de la 
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propia realidad del pueblo canario, expresan sus intereses y se enmarcan en el proceso de 
construcción de su futuro.

i) El Premio Canarias Internacional se concederá a aquellas personas o entidades que 
hayan contribuido de forma notable a la fraternidad entre los pueblos, a la mejora de las 
condiciones de vida de los sectores más deprimidos de la sociedad o, en general, a la 
defensa de los valores y principios que presiden la convivencia en la comunidad 
internacional, y a aquellas personalidades o entidades de otros pueblos que hayan realizado 
una labor relevante en favor de la sociedad canaria.

Artículo 4.  Forma de concesión.
Los premios serán concedidos por el Presidente del Gobierno de Canarias, de 

conformidad con la propuesta que al efecto le hagan los jurados designados a tal fin.

Artículo 5.  Jurados.
1. Existirá un jurado por cada modalidad.
2. Cada jurado estará formado por siete miembros, cuatro de ellos han de ser 

galardonados con el Premio Canarias en ediciones anteriores en la modalidad de que se 
trate y el resto serán personas de reconocida competencia en el mundo cultural y científico 
designados por el Presidente del Gobierno de Canarias.

Si el número de galardonados en una modalidad no llegase a cuatro, las vacantes serán 
cubiertas también por designación del Presidente del Gobierno de Canarias; si excediesen 
de tal número rotarán por orden de antigüedad en la obtención del galardón en la forma que 
se establezca reglamentariamente.

3. El nombramiento formal de todos los miembros de los jurados corresponde al 
Presidente del Gobierno de Canarias, y tendrá lugar antes del 30 de noviembre del año 
anterior a la edición de que se trate.

4. El quórum para la válida constitución de los jurados será la mayoría absoluta de sus 
miembros.

5. El jurado podrá declarar desierto el premio si a su juicio no existieran candidaturas 
adecuadas.

Artículo 6.  Presentación de candidaturas.
1. Los premios se otorgarán sin concurso previo, atendiendo a las propuestas que, con 

anterioridad a la terminación del año, hayan formulado las academias, centros culturales o 
de investigación, universidades, instituciones y personalidades.

2. Cada año, con antelación suficiente, se dará la debida publicidad a la celebración de 
los premios, mediante anuncio publicado en el «Boletín Oficial de Canarias» y en medios de 
comunicación con difusión nacional.

3. La propuesta de cada uno de los jurados habrá de elevarse al Presidente de Gobierno 
durante el primer trimestre del año.

4. La concesión y entrega de los premios se formalizará en acto solemne el 30 de mayo, 
día de Canarias.

Disposición adicional.  
Las próximas ediciones de los Premios Canarias se referirán a las modalidades que se 

detallan a continuación, repitiéndose, por este orden, en las ediciones sucesivas a partir del 
año 2000:

1997: Literatura, Deporte y Cultura Popular.
1998: Acciones Altruistas y Solidarias, Comunicación e Internacional.
1999: Bellas Artes e Interpretación, Investigación e Innovación y Patrimonio Histórico.

Disposición transitoria.  
A las modalidades de los Premios Canarias previstas para 1997 no les serán de 

aplicación los plazos establecidos en los artículos 5.3 y 6.1 y 3 de la presente Ley, debiendo 
procederse al nombramiento formal de los miembros de los jurados y a la propuesta al 
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Presidente del Gobierno por parte de los mismos, en los dos meses siguientes a la entrada 
en vigor de esta Ley, y, en todo caso, antes del 30 de mayo, día de Canarias.

Disposición derogatoria.  
Queda derogada la Ley 2/1984, de 11 de abril, de Premios Canarias, y sus 

modificaciones posteriores contenidas en las Leyes 2/1990, de 29 de enero, y 6/1992, de 15 
de julio. Asimismo, quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan, 
contradigan o sean incompatibles con la presente Ley.

Disposición final primera.  
En cada convocatoria, el Gobierno fijará la cuantía de los premios, dentro de los límites 

establecidos en la Ley de Presupuestos.

Disposición final segunda.  
Se autoriza al Gobierno de Canarias a desarrollar reglamentariamente los preceptos de 

esta Ley.

Disposición final tercera.  
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

del Estado».
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§ 43

Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio Histórico de Canarias. 
[Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 36, de 24 de marzo de 1999

«BOE» núm. 85, de 9 de abril de 1999
Última modificación: 6 de enero de 2020

Referencia: BOE-A-1999-7981

[ . . . ]
Disposición adicional primera.  

1. Se crean en el seno de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, y encuadradas en el Cuerpo Superior Facultativo, las siguientes escalas de 
funcionarios de carrera:

Escala de Arqueólogos.
Escala de Archiveros.
Escala de Bibliotecarios.
Escala de Documentalistas.
Escala de Conservadores y Restauradores.
2. Se crean en el seno de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 

Canarias y encuadradas en el Cuerpo Facultativo de Técnicos de Grado Medio, las 
siguientes escalas de funcionarios de carrera:

Escala de Archiveros Ayudantes.
Escala de Bibliotecarios Ayudantes.
Escala de Técnicos en Conservación y Restauración Ayudantes.
3. Se crean en el seno de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 

Canarias, y encuadradas en el Cuerpo de Auxiliares Técnicos, las siguientes Escalas de 
funcionarios de carrera:

Escala Auxiliar de Bibliotecas, Archivos y Centros de Documentación.
Escala de Auxiliares de Conservación y Restauración.

Disposición adicional segunda.  
1. Las escalas indicadas en el apartado 1 de la disposición adicional primera estarán 

integradas por funcionarios del grupo A que estén en posesión del título de doctor, licenciado 
universitario o equivalente que los habilite para desempeñar las funciones atribuidas a 
aquéllos.
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2. Corresponden a la Escala de Arqueólogos las funciones de gestión, estudio y 
propuestas técnico-científicas y de asesoramiento vinculadas a la custodia y conservación 
de los elementos arqueológicos que conforman el patrimonio histórico canario.

3. Corresponden a la Escala de Archiveros las funciones de gestión, estudio y 
propuestas técnico-científicas y de asesoramiento vinculadas a la organización interna, 
programación y la gestión de los archivos en sus vertientes científica, técnica y 
administrativa.

4. Corresponden a la escala de Bibliotecarios las funciones superiores, relacionadas con 
la estructuración interna y el desarrollo de la actividad propia de las bibliotecas, en sus 
distintos aspectos científico, técnico y administrativo.

5. Corresponden a la escala de Documentalistas las funciones de selección, adquisición 
y registro, si procede, o localización de los documentos primarios (libros, revistas, 
documentos de archivo, fotografías, textos legales, etc.) en su caso, para la elaboración de 
los documentos secundarios (resumen documental).

6. Corresponde a la Escala de Conservadores y Restauradores las funciones de gestión, 
estudio y propuestas técnico-científicas y de asesoramiento vinculadas al diagnóstico sobre 
el estado de conservación y con la elaboración de programas de consolidación, restauración 
y rehabilitación de los bienes muebles e inmuebles del patrimonio histórico, llevando a cabo 
el seguimiento y control de la conservación de los bienes que se encuentren bajo su 
responsabilidad, elaborando los estudios e informes sobre su estado y estableciendo las 
medidas preventivas de diagnóstico y conservación de los mismos para su posterior 
tratamiento.

Disposición adicional tercera.  
1. Las escalas indicadas en el apartado 2 de la disposición adicional primera estarán 

integradas por funcionarios del grupo B que estén en posesión del título de diplomado 
universitario, el equivalente en la especialidad de archivos y bibliotecas o cualquier otro que 
los habilite para realizar las funciones a aquéllas atribuidas.

2. Corresponden a los funcionarios de la escala de Archiveros Ayudantes las funciones 
relacionadas con la colaboración directa en la dirección científica, técnica y administrativa de 
los archivos y especialmente aquellas relacionadas con la organización y descripción de los 
fondos de toda naturaleza.

3. Compete a los funcionarios de la escala de Bibliotecarios Ayudantes la cooperación 
inmediata en las funciones directivas de las bibliotecas y especialmente aquellas relativas a 
la organización y tratamiento técnico de los fondos bibliográficos.

4. Corresponde a la Escala de Técnicos de Conservación y Restauración Ayudantes las 
funciones relacionadas con el diagnóstico sobre el estado de conservación y con la 
elaboración de programas de consolidación, restauración de bienes muebles e inmuebles del 
patrimonio histórico.

5. Corresponde a la Escala de Auxiliares de Conservación y Restauración el desarrollo 
de actividades de trámite, colaboración y apoyo a los funcionarios de Cuerpos superiores y 
facultativos con funciones relacionadas con el diagnóstico sobre el estado de conservación y 
con la elaboración de programas de consolidación, restauración de bienes muebles e 
inmuebles de patrimonio histórico.

Disposición adicional cuarta.  
La Escala indicada en el apartado 3 de la disposición adicional primera estará integrada 

por funcionarios del grupo C, que estén en posesión del título de Bachiller Superior, 
Formación Profesional de segundo grado o equivalente.

[ . . . ]
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§ 44

Ley 5/2012, de 25 de octubre, por la que se regulan las Reales 
Academias de Canarias y las de nueva creación

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 216, de 5 de noviembre de 2012
«BOE» núm. 279, de 20 de noviembre de 2012

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2012-14246

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 5/2012, de 25 de octubre, por la que 
se regulan las reales academias de canarias y las de nueva creación.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La Real Academia de Bellas Artes de San Miguel Arcángel, creada por Real Decreto de 

la Reina Isabel II, de 31 de octubre de 1849, y reinstaurada por Real Decreto del Rey 
Alfonso XIII, de 18 de julio de 1913, así como la Real Academia de Medicina, fundada en 
1880, son corporaciones de derecho público, independientes, bajo el alto patronazgo de la 
Corona y asociadas al Instituto de España, de acuerdo con la disposición adicional primera 
del Real Decreto 1160/2010, de 17 de septiembre.

Las necesidades de la sociedad actual exigen que las Reales Academias Canarias, al 
amparo de la presente ley, cuenten con un marco jurídico necesario e imprescindible para 
cumplir su importante papel impulsando la excelencia en las ciencias, las artes, 
humanidades y especialmente en el beneficio del patrimonio y cultura canaria, de ahí que 
esta Comunidad Autónoma en el marco autonómico derivado de la Constitución y al amparo 
de lo dispuesto en el artículo 30 del Estatuto de Autonomía de Canarias, que atribuye a esta 
Comunidad las competencias exclusivas en materia de cultura, bellas artes, patrimonio 
histórico-artístico, investigación y ciencia, sustituyéndose así una vetusta regulación 
preconstitucional.

Artículo 1.  Ámbito de aplicación.
La presente ley será de aplicación a la Real Academia de Bellas Artes de San Miguel 

Arcángel de Canarias y a la Real Academia de Medicina de Santa Cruz de Tenerife.
También será de aplicación a las academias que, teniendo su domicilio social en la 

Comunidad Autónoma de Canarias, desarrollen su actividad corporativa principal en 
Canarias y sean reconocidas por el Gobierno de Canarias valorando su trayectoria, calidad y 
excelencia de sus miembros y actividades, de acuerdo con el procedimiento que se 
establezca reglamentariamente.
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Artículo 2.  Naturaleza y fines.
Las Reales Academias de Canarias, así como las que se creen conforme con la 

presente ley, tendrán la consideración de corporaciones oficiales de derecho público con 
personalidad jurídica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, asumirán, 
además de sus funciones específicas, entre otras, fomento, promoción, investigación, 
protección, difusión y tutela de las artes, patrimonio histórico-artístico, las de carácter asesor, 
tanto en las ciencias como en las humanidades.

Podrán actuar como órganos asesores del Gobierno de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, y de otras administraciones públicas. A estos efectos, los informes que les sean 
requeridos se emitirán en los plazos que fije la entidad consultante y no tendrán carácter 
vinculante, salvo que se disponga lo contrario.

Artículo 3.  Régimen estatutario y registro.
Las Reales Academias de Canarias, así como las academias que se constituyan, se 

regirán por sus propios Estatutos, que deberán contener al menos su denominación, 
objetivos, funciones, organización, derechos y deberes de los académicos, así como los 
medios corporativos y económicos que para su funcionamiento dispongan, y serán 
aprobados o modificados, a propuesta de las academias, mediante decreto del Gobierno de 
Canarias y publicados en el «Boletín Oficial de Canarias».

Se crea el Registro de Academias adscrito a la Consejería de Presidencia, Justicia e 
Igualdad del Gobierno de Canarias, en el que se inscribirán los Estatutos de todas las 
academias canarias reconocidas de conformidad con esta ley y los actos de creación, 
modificación y extinción de las mismas, así como sus órganos de gobierno y dirección.

Artículo 4.  Medios y régimen económico.
Para la realización de sus fines, las academias, además de sus medios corporativos y 

económicos, tendrán las partidas o dotaciones que se les asignen anualmente en el 
Presupuesto General de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Disposición adicional única.  
Los Estatutos y las modificaciones estatutarias de las Reales Academias se inscribirán 

directamente en el Registro que crea esta ley.

Disposición derogatoria única.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 

previsto en la presente ley.

Disposición final primera.  
Se faculta al Consejero de Presidencia, Justicia e Igualdad para que desarrolle y ejecute 

la presente ley.

Disposición final segunda.  
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 45

Ley 5/2019, de 9 de abril, de la Lectura y de las Bibliotecas de 
Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 76, de 22 de abril de 2019
«BOE» núm. 110, de 8 de mayo de 2019
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2019-6773

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 47.1 del Estatuto de 
Autonomía de Canarias, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 5/2019, de 9 de abril, de 
la Lectura y de las Bibliotecas de Canarias.

PREÁMBULO
La Constitución española de 1978 consagra el servicio de la cultura como un deber y una 

atribución esencial del Estado y establece en su artículo 44 que los poderes públicos 
promoverán y tutelarán el acceso de los ciudadanos a la cultura. Asimismo, conforme 
establece el artículo 149.2 de la Constitución española, sin perjuicio de las competencias 
que podrán asumir las comunidades autónomas, el Estado considerará el servicio de la 
cultura como deber y atribución esencial y facilitará la comunicación cultural entre las 
comunidades autónomas, de acuerdo con ellas.

El artículo 137.2 del Estatuto de Autonomía de Canarias atribuye a la Comunidad 
Autónoma de Canarias la competencia exclusiva sobre los archivos, las bibliotecas, los 
museos y los centros de depósito cultural que no son de titularidad estatal. De la misma 
forma, conforme al artículo 137.3 del Estatuto de Autonomía, la Comunidad Autónoma de 
Canarias ostenta la competencia ejecutiva sobre los archivos, las bibliotecas, los museos y 
los centros de depósito cultural de titularidad estatal situados en el Archipiélago, cuya 
gestión no se reserve expresamente el Estado que incluye, en todo caso, la regulación del 
funcionamiento, la organización y el régimen de personal.

A su vez el artículo 70.2.p) del Estatuto de Autonomía de Canarias encomienda a los 
cabildos insulares funciones ejecutivas atribuyen materia de museos, bibliotecas y archivos 
que no se reserve la comunidad autónoma.

Conforme a lo establecido en los artículos 4 y 12 de la Ley 10/2007, de 22 de junio, de la 
Lectura, el Libro y las Bibliotecas, las administraciones públicas, en el ámbito de sus 
respectivas competencias, garantizarán el derecho a acceder a la información y a la lectura, 
en igualdad de condiciones, con la finalidad de promover la difusión del pensamiento y la 
cultura, contribuyendo a la transformación de la información en conocimiento, y al desarrollo 
cultural y la investigación. Las bibliotecas accesibles e inclusivas, como instituciones 
públicas imprescindibles para el desarrollo de la sociedad, procurarán de forma activa el 
conocimiento y manejo de las tecnologías de la información, y fomentarán su uso por parte 
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de toda la ciudadanía. Asimismo, los planes de fomento de la lectura considerarán la lectura 
como una herramienta básica para el ejercicio del derecho a la educación y a la cultura, en el 
marco de la sociedad de la información y subrayarán el interés general de la lectura en la 
vida cotidiana de la sociedad, mediante el fomento del hábito lector.

La aprobación de una Ley de la Lectura y de las Bibliotecas de Canarias, permite dar 
solución a la carencia de un marco jurídico y permitirá dotar de una regulación suficiente y 
necesaria para el desarrollo de las políticas bibliotecarias, de fomento de la lectura y de 
protección del patrimonio bibliográfico de Canarias.

La aprobación de una ley por parte de los poderes públicos de Canarias exige poner al 
día las posibilidades que la sociedad del conocimiento y de la información proporciona, 
dando acceso libre a los recursos documentales de las bibliotecas y centros de 
documentación que conforman el sistema bibliotecario de Canarias y paliando los problemas 
que la brecha digital plantea en este inicio del siglo XXI. El presente texto legal permite 
potenciar los instrumentos que la sociedad de la información proporciona para poner los 
recursos bibliotecarios de Canarias al alcance de todos y para que tales recursos se 
adecuen a las pautas establecidas en diversos documentos: Manifiesto de la IFLA 
(Federación Internacional de Asociaciones de Bibliotecarios y Bibliotecas)/Unesco para la 
Biblioteca Pública de 1994 y Directrices de 2001 para el desarrollo del servicio de bibliotecas 
públicas; las resoluciones del Parlamento Europeo, de 13 de marzo de 1997, sobre la 
sociedad de la información, la cultura y la educación, y de 23 de octubre de 1998, sobre el 
papel de las bibliotecas en la sociedad moderna; la Declaración sobre las bibliotecas y la 
libertad intelectual de la IFLA/Faife de 1999 (Comité de Libre Acceso a la Información y la 
Libertad de Expresión); el Manifiesto IFLA/Unesco sobre la biblioteca escolar de 1999; las 
Pautas del Consejo de Europa y Eblida sobre la política y la legislación bibliotecaria en 
Europa de 2000; las Directrices de IFLA para el desarrollo del servicio de bibliotecas públicas 
del 2000; la Resolución del Consejo de la Unión Europea de 25 de junio de 2002, sobre 
«Conservar la memoria del mañana-Conservar los contenidos digitales para las 
generaciones futuras»; el Manifiesto sobre internet de la IFLA/Faife de 2002; las Pautas 
sobre los servicios de las bibliotecas públicas, coordinadas por la Subdirección General de 
Cooperación Bibliotecaria, de 2002; la Declaración de Alejandría sobre la alfabetización 
informacional y el aprendizaje a lo largo de la vida, de 2005; la Declaración de Lyon sobre el 
acceso a la información y el desarrollo de 2014; las Pautas sobre bibliotecas móviles de la 
IFLA, de 2010.

La presente ley concibe la promoción de la lectura como una tarea común de toda la 
sociedad, fruto de la colaboración entre los responsables de políticas culturales, sociales, 
educativas y de comunicación, más allá de la tarea de la formación de la habilidad de leer, 
que se inicia en la familia y en la escuela. Se configura como el medio por el cual los 
principios de coordinación y cooperación entre las administraciones públicas en materia 
bibliotecaria, conforman un sistema bibliotecario basado en un aprovechamiento eficiente de 
los recursos económicos, culturales, informativos y personales, mediante el cual se ofrezcan 
a la ciudadanía servicios basados en la calidad y accesibles a toda la población. Igualmente, 
la ley establece la necesidad de elaboración del mapa de bibliotecas públicas de Canarias, 
como instrumento de planificación territorial que definirá el tipo de centros bibliotecarios, sus 
servicios y fijará los parámetros que deben cumplirse en lo que concierne a superficie, 
equipamiento, personal, fondo bibliográfico y mantenimiento de cada biblioteca, conforme a 
las directrices y pautas profesionalmente reconocidas.

La presente ley se estructura en diez títulos, nueve disposiciones adicionales, dos 
transitorias, una derogatoria y dos finales.

El título I, dedicado a disposiciones generales, expone el objeto y ámbito de aplicación 
de la ley, e incluye la definición de biblioteca y su clasificación, así como los principios, 
valores y servicios que deben aplicarse y prestarse en las bibliotecas de Canarias.

El título II viene a regular el sistema bibliotecario de Canarias, como el conjunto de 
órganos y bibliotecas que, bajo los principios de cooperación y coordinación, actúan 
conjuntamente con la finalidad de desarrollar e impulsar los recursos bibliotecarios y de 
garantizar el libre acceso a la información, formación, ocio y cultura de los ciudadanos, en el 
que la Biblioteca de Canarias se configura como el centro superior bibliográfico de Canarias 
y cabecera del sistema bibliotecario de Canarias; regulando la integración en el indicado 
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sistema de las bibliotecas de titularidad privada, de conformidad con el procedimiento que 
reglamentariamente se establezca. En este título se aborda también la regulación del 
directorio de bibliotecas de Canarias, como el instrumento que proporciona información 
sobre las bibliotecas y centros de documentación que integran el sistema bibliotecario de 
Canarias; el mapa de bibliotecas públicas de Canarias, como el documento que sirve como 
instrumento de información y planificación del sistema bibliotecario de Canarias, en el que se 
recogerán los datos relativos a los servicios que prestan, fondos bibliográficos, personal, 
equipamiento, superficie y otros parámetros de interés de las bibliotecas públicas de 
Canarias, distinguiéndose entre el mapa de bibliotecas públicas de Canarias y el mapa 
insular de bibliotecas públicas.

La Red de Bibliotecas Públicas de Canarias, como el conjunto organizado y coordinado 
de las bibliotecas de uso público existentes en Canarias, con el fin de facilitar el acceso a 
sus fondos y ofrecer unos servicios bibliotecarios de calidad, es objeto de regulación en el 
título III, previéndose la integración en dicha red de las bibliotecas de los centros 
universitarios públicos, las de los centros de enseñanza pública no universitaria, las 
bibliotecas especializadas, la bibliotecas administrativas, los centros de documentación, y las 
bibliotecas de uso público en general, de acuerdo con los requisitos que se determinarán 
reglamentariamente, previéndose la inscripción, de oficio, de las bibliotecas integrantes de la 
Red de Bibliotecas Públicas de Canarias en un registro. Por último, quedan regulados en 
este título los derechos y obligaciones de las personas usuarias de las bibliotecas integradas 
en la red.

El título IV pretende lograr la homogeneidad de servicios y prestaciones entre los centros 
incorporados sobrevenidamente y aquellos otros ya pertenecientes al sistema y a la Red de 
Bibliotecas Públicas de Canarias disponiendo las necesarias medidas de Información, 
inspección y evaluación al respecto.

La estructura organizativa del sistema bibliotecario de Canarias, con la creación del 
Consejo Canario de la Lectura y las Bibliotecas, como órgano colegiado de asesoramiento y 
consulta en materia de lectura y bibliotecas del Gobierno de Canarias, y la Comisión Técnica 
de la Red de Bibliotecas Públicas de Canarias, como órgano colegiado adscrito al 
departamento de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias 
competente en materia de lectura y bibliotecas, tienen su regulación en el título V.

La importancia de la promoción de la lectura se ve reforzada a través de los planes de 
promoción que se regulan en el título VI. Planes en los que tendrán una especial 
consideración la población infantil y juvenil, las minorías lingüísticas para facilitar su 
integración, y sectores más desfavorecidos socialmente, con especial atención a las 
personas con discapacidad, así como el aprendizaje continuo de las personas de cualquier 
edad.

El título VII regula el reparto competencial de las administraciones públicas canarias.
La regulación de los medios personales y financieros queda recogida en el título VIII, en 

el que se hace referencia a cuestiones como los perfiles profesionales, la formación 
continuada o la consignación de los correspondientes créditos en los presupuestos de las 
administraciones públicas.

El título IX regula el patrimonio bibliográfico canario como aquel que está constituido por 
las obras, fondos y colecciones bibliográficas y hemerográficas que por su origen, 
antigüedad, trascendencia o valor cultural presentan un interés manifiesto para la 
Comunidad Autónoma de Canarias. En lo que se refiere a su conservación, se regulan el 
catálogo colectivo de dicho patrimonio, cuyo objetivo es el inventario y la descripción del 
patrimonio bibliográfico depositado en las bibliotecas de Canarias, ya sean de titularidad 
pública o privada, y el depósito legal y bibliográfico.

El título X, y último, define el régimen sancionador, en el que se concretan las 
infracciones administrativas y sanciones aplicables, con plena adecuación a los principios de 
legalidad y tipicidad.

De acuerdo con lo prevenido en el artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, la presente ley 
cumple con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, 
transparencia y eficiencia. Los principios de necesidad y eficacia se cumplen por las razones 
de interés general para llevar a cabo la planificación, creación, organización, funcionamiento 
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y coordinación del sistema bibliotecario de Canarias, garantizando el derecho de las 
personas usuarias, en igualdad de condiciones, al acceso a la información, al conocimiento y 
a la lectura en el marco de la sociedad del conocimiento y de las nuevas tecnologías; 
regulando, asimismo, la promoción de la lectura mediante la aprobación y desarrollo de 
planes de fomento y, finalmente, regulando el patrimonio bibliográfico de Canarias, para 
garantizar su protección, conservación, enriquecimiento, fomento, investigación y difusión. El 
contenido normativo cumple con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda 
pública fijados para esta comunidad autónoma en aplicación del artículo 135 de la 
Constitución española y de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad 
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y demás normativa reguladora, así como a los 
límites impuestos en los escenarios presupuestarios plurianuales acordados por el Gobierno 
de Canarias y a aquellos otros que dimanen de las normas y acuerdos dictados en materia 
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Por tanto, se da cumplimiento a los 
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. En virtud del principio de 
proporcionalidad, la regulación prevista es la necesaria para garantizar los fines que se 
persiguen en esta ley. Respecto al principio de seguridad jurídica, este rige en todo el 
contenido de la presente ley, armonizando todas las cuestiones que aborda con el resto del 
ordenamiento jurídico para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro 
y de certidumbre. Finalmente, el texto normativo ha sido sometido a los procedimientos 
previstos en materia de transparencia y acceso a la información pública, así como a los 
principios de buena regulación, habiéndose oído a los sectores afectados a través de las 
distintas fases de participación ciudadana en la elaboración de las iniciativas normativas, que 
contempla la normativa vigente.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
1. Es objeto de la presente ley establecer las bases y estructura necesarias para la 

planificación, creación, organización, funcionamiento promoción, coordinación y evaluación 
del sistema bibliotecario de Canarias, garantizando el derecho de las personas usuarias, en 
igualdad de condiciones, al acceso a la información, al conocimiento y a la lectura en el 
marco de la sociedad del conocimiento y de las nuevas tecnologías.

2. La presente ley tiene también por objeto regular la promoción de la lectura mediante la 
aprobación y desarrollo de planes de fomento.

3. Asimismo, es objeto de la presente ley regular el patrimonio bibliográfico de Canarias, 
para garantizar su protección, conservación, enriquecimiento, fomento, investigación y 
difusión. Patrimonio bibliográfico al que resultará de aplicación, en todo lo no previsto en la 
presente ley, la normativa vigente en materia de patrimonio cultural de Canarias.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
Quedan comprendidas en el ámbito de aplicación de esta ley las bibliotecas de titularidad 

pública de Canarias, sin perjuicio de la aplicación general de sus normas relativas a las 
competencias de las administraciones públicas de Canarias en materia de lectura y 
bibliotecas y de lo dispuesto para las bibliotecas de titularidad estatal, gestionadas por la 
comunidad autónoma. Asimismo, quedan comprendidas en el ámbito de aplicación de esta 
ley las bibliotecas de titularidad privada que se incorporen al sistema de bibliotecas de 
Canarias.

Artículo 3.  Concepto de biblioteca, clasificación y definiciones.
1. Son bibliotecas las estructuras organizativas, dotadas con medios materiales 

adecuados y personal cualificado, que garantizan el acceso abierto y sin discriminación a la 
información, el conocimiento y los bienes culturales difundidos en cualquier soporte, también 
digitales y en red, con fines educativos, de investigación, de ocio o de cultura y para la 
formación a lo largo de la vida, multialfabetización, inclusión social y participación ciudadana. 
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En las bibliotecas se reúnen, conservan y difunden los recursos informativos propios o 
ajenos, ya sea para la consulta en sala, a través de las distintas modalidades de préstamo o 
para ser comunicados mediante redes telemáticas.

2. Las bibliotecas pueden ser:
a) En función de su titularidad:
1.ª) Bibliotecas de titularidad pública: aquellas de las que sean titulares las 

administraciones públicas y sus organismos públicos.
2.ª) Bibliotecas de titularidad privada: aquellas de las que sea titular cualquier persona, 

física o jurídica, de derecho privado.
b) En función de su uso:
1.ª) Bibliotecas de uso público general: aquellas abiertas a toda la comunidad y que 

prestan servicios de biblioteca pública con la totalidad de sus fondos documentales, salvo los 
excluidos de acuerdo con lo dispuesto en la normativa vigente en materia de protección del 
patrimonio documental y bibliográfico.

2.ª) Bibliotecas de uso restringido: aquellas que están al servicio de una institución o de 
un determinado grupo de personas usuarias. Tienen esta consideración las bibliotecas 
universitarias, las de los centros de enseñanza no universitaria, las especializadas, 
administrativas y centros de documentación.

3. A los efectos de esta ley, se entiende por:
– Fondo bibliográfico: conjunto de documentos bibliográficos reunido en función de 

criterios subjetivos de valoración sociocultural o de conservación.
– Colección bibliográfica: cualquier fondo bibliográfico de interés especial que no tiene el 

tratamiento biblioteconómico propio de las bibliotecas, tal como se establece en la presente 
ley y en la normativa de desarrollo.

– Promoción de la lectura: toda acción o conjunto de acciones encaminadas a aproximar 
a una persona o comunidad a la formación de hábitos de lectura, transmitiendo su 
importancia y elevándola a un nivel superior de uso; de tal forma que sea interiorizada como 
una herramienta indispensable para la adquisición de conocimientos, fortalecimiento del 
espíritu crítico y el ejercicio pleno de la condición vital.

– Minoría lingüística: idioma o lenguaje utilizado por una parte minoritaria de la 
población, diferente al lenguaje o lenguajes oficiales en esa comunidad.

– Catálogo colectivo: Recoge la descripción y localización de libros y otros fondos 
bibliográficos, depositados en las distintas bibliotecas, integrados por la totalidad de los 
documentos conservados en las mismas (libros, manuscritos, revistas, prensa, material 
gráfico, partituras, audiovisuales y registros sonoros.

– Préstamo bibliotecario: puesta a disposición de originales o copias de una obra para 
su uso por tiempo limitado, sin beneficio económico o comercial directo ni indirecto, siempre 
que se realice a través de bibliotecas públicas.

Artículo 4.  Principios y valores de las bibliotecas.
1. Las administraciones públicas canarias garantizarán el acceso a las bibliotecas con la 

finalidad de promover la difusión del pensamiento y la cultura, así como de fomentar la 
lectura, contribuyendo a la transformación de la información en conocimiento, al desarrollo 
cultural y la investigación y al ejercicio de una ciudadanía real y activa. Se declara a las 
bibliotecas de valor público universal.

2. Los principios y valores de las bibliotecas son:
a) La libertad intelectual, el acceso a la información y el respeto a los derechos de la 

propiedad intelectual.
b) La igualdad, para que todas las personas usuarias accedan a los materiales, 

instalaciones y servicios de las bibliotecas, sin discriminación por razón de origen, etnia, 
religión, ideología, género u orientación sexual, edad, discapacidad, recursos económicos o 
cualquier otra circunstancia de índole personal o social.
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c) La pluralidad, en virtud de la cual se deberá adquirir, preservar y hacer accesible la 
mayor variedad posible de documentos que reflejan la diversidad de la sociedad y su riqueza 
lingüística o iconográfica.

d) El respeto del derecho de cada persona usuaria a la privacidad y confidencialidad de 
la información que busca o recibe, así como de los recursos que consulta, toma en 
préstamo, adquiere o transmite, protegiendo su datos personales en los términos 
establecidos por las leyes.

Artículo 5.  Servicios bibliotecarios básicos.
1. A los efectos de la presente ley, se entenderán por servicios bibliotecarios básicos y, 

por tanto, gratuitos, de cualquier biblioteca de titularidad pública y de uso público general, los 
siguientes:

a) Servicio de consulta y acceso libre a documentos en cualquier soporte documental.
b) Lectura en sala.
c) Préstamo individual o colectivo.
d) Atención, información y orientación a las personas usuarias.
e) Formación de las personas usuarias mediante la organización de cursos de formación.
f) Acceso a la información digital a través de internet o las redes análogas que se puedan 

desarrollar, así como la formación para su mejor manejo.
2. Cuando sea necesario por razones de seguridad y conservación, se podrá limitar el 

acceso a una parte de estos fondos, sin perjuicio de facilitar a los investigadores su consulta 
y estudio.

3. Por cada biblioteca se deberá elaborar un inventario, actualizado anualmente, de 
aquellas obras que demanden seguridad y conservación.

4. Todas las bibliotecas públicas serán accesibles e inclusivas.

Artículo 6.  Acceso a redes electrónicas.
Las bibliotecas facilitarán a todos los usuarios el acceso a y la consulta de redes 

electrónicas, de acuerdo con los siguientes criterios:
a) Aprovecharán plenamente la potencia de las redes de información y, en particular de 

internet.
b) Procurarán el acceso electrónico a recursos de información para los usuarios y 

ofrecerán puntos públicos de acceso en los que se presten la asistencia y la orientación 
adecuadas, para permitir una utilización independiente de las redes de información.

c) Formularán políticas de utilización de internet en las que se expresen los objetivos y 
los métodos relacionados con la oferta de acceso público a la información disponible en la 
red.

d) Respetarán los derechos de los usuarios, incluidos los relativos a la confidencialidad y 
a la intimidad.

e) Actualizarán continuamente sus directorios de acceso a internet, teniendo en cuenta la 
tipología de usuarios y la realidad social de la comunidad a la que prestan sus servicios.

f) Establecerán el sistema de acceso y consulta al fondo bibliográfico digital del que 
dispongan.
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TÍTULO II
El sistema bibliotecario de Canarias

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 7.  El sistema bibliotecario de Canarias.
1. El sistema bibliotecario de Canarias es el conjunto de órganos y bibliotecas que, bajo 

los principios de cooperación y coordinación, actúan conjuntamente con la finalidad de 
desarrollar e impulsar los recursos bibliotecarios y de garantizar el libre acceso a la 
información, formación, ocio y cultura de las personas usuarias.

2. El sistema bibliotecario de Canarias está integrado por:
a) La Biblioteca de Canarias.
b) La Red de Bibliotecas Públicas de Canarias.
c) Las bibliotecas universitarias de carácter público radicadas en Canarias.
d) Las bibliotecas de enseñanza pública no universitaria sostenidas con fondos públicos.
e) Las bibliotecas especializadas, administrativas, centros de documentación o 

colecciones de carácter público integradas en la Red de Bibliotecas Públicas de Canarias.
f) Las bibliotecas especializadas, centros de documentación o colecciones de carácter 

privado que se integren en el sistema bibliotecario de Canarias.
3. Son órganos del sistema bibliotecario de Canarias el Consejo Canario de la Lectura y 

las Bibliotecas y la Comisión Técnica de la Red de Bibliotecas Públicas de Canarias.
4. Se podrán integrar en el sistema bibliotecario de Canarias las bibliotecas y centros de 

documentación de titularidad privada, así como aquellas bibliotecas y colecciones de 
especial interés que tienen un fondo bibliográfico de valor singular para el desarrollo cultural 
de la sociedad, sean de titularidad pública o privada, siempre que se acuerde mediante 
orden de la persona titular del departamento competente en materia de lectura y bibliotecas 
de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, previa solicitud de su 
titular y de conformidad con el procedimiento que reglamentariamente se establezca.

5. En el organigrama del Gobierno se dispondrá la creación de un departamento con 
competencias exclusivas en el desarrollo de las funciones previstas en esta ley. En ningún 
caso sus responsabilidades serán inferiores a las propias de una dirección general.

CAPÍTULO II
De la Biblioteca de Canarias

Artículo 8.  La Biblioteca de Canarias.
La Biblioteca de Canarias se constituye como el centro superior, funcional y técnico del 

sistema bibliotecario de Canarias, cabecera de la Red de Bibliotecas públicas de Canarias, y 
se concibe como el conjunto de servicios técnicos descentralizados responsable de recoger, 
inventariar, catalogar, conservar y difundir la producción bibliográfica y cultural de Canarias, 
así como toda producción bibliográfica estatal o internacional relacionada directa o 
indirectamente con Canarias, y de coordinar el sistema bibliotecario de Canarias.

Artículo 9.  Estructura y funcionamiento.
1. La Biblioteca de Canarias depende orgánicamente del departamento de la 

Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias competente en materia de 
lectura y bibliotecas.

2. La Biblioteca de Canarias coordinará, entre otros, los servicios técnicos de patrimonio 
bibliográfico y cultural de Canarias y de depósito legal.

3. El funcionamiento e implantación de los servicios indicados y los demás que sean 
necesarios se determinará reglamentariamente.
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Artículo 10.  Funciones.
Son funciones de la Biblioteca de Canarias:
a) Recoger, conservar, catalogar y difundir la producción bibliográfica y digital de 

Canarias, la de las obras editadas, impresas o producidas en Canarias y las relacionadas, 
por cualquier motivo, con el conocimiento de su territorio, cultura, historia, sociedad, 
economía, u otros que sean de interés para Canarias.

b) Adoptar las medidas necesarias para la preservación, conservación, restauración y 
difusión del patrimonio bibliográfico de Canarias, en cualquier soporte documental, conforme 
a lo establecido por la normativa estatal vigente en materia de patrimonio histórico.

c) Supervisar, impulsar y coordinar la catalogación de los fondos bibliográficos, 
documentales y hemerográficos de interés para Canarias y su integración en el catálogo 
colectivo del patrimonio bibliográfico de Canarias.

d) Supervisar, validar y unificar el catálogo de autoridades que rige la catalogación de la 
Red de Bibliotecas Públicas de Canarias, así como las normas de tratamiento técnico y 
difusión de la información.

e) Elaborar y gestionar el catálogo colectivo del patrimonio bibliográfico de Canarias, así 
como promover y fomentar su estudio y divulgación.

f) Elaborar, gestionar y difundir la bibliografía canaria en curso y retrospectiva.
g) Crear y gestionar la biblioteca virtual del patrimonio bibliográfico de Canarias, 

considerada como el conjunto del patrimonio bibliográfico en soporte digital de las islas y de 
las obras de investigación, divulgación y creación para el conocimiento de la cultura de 
Canarias.

h) Colaborar con otros centros e instituciones con el fin de desarrollar las funciones de la 
Biblioteca de Canarias.

i) Promover la investigación sobre técnicas bibliotecarias y documentales.
j) Asumir la coordinación de las bibliotecas integradas en el sistema bibliotecario de 

Canarias.
k) Asumir la coordinación de la Red de Bibliotecas Públicas de Canarias, sin perjuicio de 

la competencia de cada entidad insular y municipal en la coordinación de las bibliotecas de 
su titularidad.

l) Establecer relaciones de colaboración con otros sistemas bibliotecarios autonómicos, 
nacionales o extranjeros.

m) Ser depositaria de tres ejemplares de las obras sujetas a depósito legal, de acuerdo 
con la legislación vigente en la materia, salvo por razones objetivamente fundadas, 
debidamente motivadas.

CAPÍTULO III
De las demás bibliotecas del sistema bibliotecario de Canarias

Artículo 11.  Las bibliotecas públicas del Estado.
Las bibliotecas públicas del Estado, de titularidad estatal y gestionadas por la 

Comunidad Autónoma de Canarias, de conformidad con lo dispuesto por la legislación 
estatal vigente y los instrumentos de colaboración que en su caso puedan establecerse, 
asumirán las funciones propias de las bibliotecas públicas, las encomendadas por el Estado 
y todas aquellas que se puedan atribuir por la administración gestora de acuerdo con el 
mapa de bibliotecas públicas de Canarias.

Artículo 12.  Las bibliotecas de titularidad insular.
1. Las bibliotecas de titularidad insular actúan como bibliotecas cabeceras de cada isla, 

estableciendo nexos de relación, cooperación y asistencia con el resto de bibliotecas 
públicas de su respectivo ámbito insular.

2. Los cabildos insulares velaran por y ofrecer servicios bibliotecarios a los hospitales, 
las prisiones, las residencias, los acuartelamientos y los centros de acogida de la isla 
respectiva, en colaboración con las administraciones competentes de cada una de estas 
dependencias, suscribiendo al efecto los oportunos acuerdos y convenios.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 45  Ley de la Lectura y de las Bibliotecas de Canarias

– 860 –



Artículo 13.  Las bibliotecas de titularidad municipal.
1. En todos los municipios de Canarias habrá, al menos, una biblioteca pública accesible 

dotada de los servicios bibliotecarios básicos y de acceso tecnológico, que actuará 
coordinadamente con las demás integrantes de la Red de Bibliotecas Públicas de Canarias. 
Será responsabilidad de cada municipio que los servicios bibliotecarios queden 
suficientemente atendidos por medio de servicios bibliotecarios móviles u otros medios 
alternativos, especialmente en los casos de población dispersa, alejada o con características 
geográficas especiales.

2. En los municipios con población inferior a 5.000 habitantes, la comunidad autónoma y 
los cabildos colaborarán con los municipios para el cumplimiento de lo dispuesto en la 
presente ley.

3. Velarán por ofrecer servicios bibliotecarios de carácter intercultural a las minorías 
étnicas, lingüísticas y culturales, pudiendo coordinarse con los servicios sociales del 
municipio para tal fin, así como para facilitar el servicio de préstamo a las personas usuarias 
imposibilitadas de salir de su domicilio.

4. Todas las bibliotecas de titularidad municipal contarán con una sección dedicada a la 
colección local, formada por documentos que contienen información especializada en 
diversos soportes. Dada su importancia y, en muchos casos, su carácter efímero, las 
bibliotecas velarán por su preservación y conservación. Los documentos de esta sección que 
formen parte del patrimonio bibliográfico no podrán ser objeto de expurgo.

Artículo 14.  Las bibliotecas de los centros universitarios públicos radicadas en Canarias.
1. Las bibliotecas de los centros universitarios públicos radicadas en Canarias 

constituyen centros de gestión de los recursos de la información para el aprendizaje, la 
docencia y la investigación, que facilitan el acceso a dicha información, promueven su 
difusión y colaboran en los procesos de creación del conocimiento, a fin de contribuir a la 
consecución de los objetivos de la universidad y a la formación integral de la persona.

2. Prestan servicios a los miembros de la comunidad universitaria y, con la autorización 
previa del centro correspondiente, a los particulares que lo soliciten.

3. Se coordinarán y cooperarán con el resto de bibliotecas del sistema bibliotecario de 
Canarias, a través de la Biblioteca de Canarias, preferentemente en asuntos de 
conservación y difusión patrimonial, de innovación tecnológica y de colaboración en la 
formación continua de los profesionales de las bibliotecas.

4. Sus registros bibliográficos formarán parte del catálogo colectivo de Canarias y sus 
fondos patrimoniales, del catálogo de patrimonio bibliográfico de Canarias. Para ello, se 
establecerán los medios y requisitos técnicos en cooperación con la Biblioteca de Canarias.

5. Se impulsarán medidas que tiendan a favorecer al acceso público a todo usuario de 
los documentos digitalizados y publicados en la red, especialmente las hemerotecas, con la 
que cuentan las universidades canarias.

Artículo 15.  Las bibliotecas de los centros de enseñanza pública no universitaria radicadas 
en Canarias.

1. Las bibliotecas de los centros de enseñanza pública no universitaria radicadas en 
Canarias constituyen centros de gestión de recursos de lectura, información y aprendizaje 
integrados en la vida de la institución escolar. Apoyan al profesorado en el ejercicio de sus 
prácticas de enseñanza y facilitan al alumnado el conocimiento de los contenidos 
curriculares y la adquisición de competencias para el aprendizaje a lo largo de toda su vida. 
A partir de una dinámica abierta, velan por que el alumnado adquiera el hábito de la lectura. 
Todo ello en un proceso de formación y desarrollo cultural e informacional por el que las 
bibliotecas escolares promoverán la participación de las familias, tanto en la infancia como 
en la adolescencia.

2. Sin perjuicio de lo establecido en la normativa estatal vigente en materia de 
educación, el departamento de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias competente en materia de educación garantizará la creación y desarrollo de 
bibliotecas escolares en todos los centros de enseñanza pública no universitaria sostenidos 
con fondos públicos, apoyando la existencia de una amplia y adecuada red de bibliotecas 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 45  Ley de la Lectura y de las Bibliotecas de Canarias

– 861 –



escolares, con las correspondientes dotaciones, asegurando el mantenimiento de las ya 
existentes, mediante iniciativas presupuestarias y organizativas que hagan de la biblioteca 
un foco de formación y de desarrollo cultural, cuyos espacios estén dotados con el personal 
y el equipamiento adecuados para cumplir con sus objetivos.

3. Estas bibliotecas podrán colaborar con las bibliotecas del sistema bibliotecario de 
Canarias y con las instituciones y organizaciones que compartan la finalidad de dinamizar la 
lectura y potenciar el hábito lector y facilitar el acceso a la información, con el objeto de 
transformarlas en centros de aprendizaje permanente y de gestión de recursos de 
información dentro del contexto educativo.

4. Las bibliotecas de los centros de enseñanza pública no universitaria podrán organizar 
horarios de apertura fuera del horario escolar, facilitando el acceso a los recursos culturales 
a cualquier persona interesada.

5. La consejería competente en materia de lectura y bibliotecas, podrá asesorar en el 
establecimiento de los criterios generales de coordinación y gestión técnica de las bibliotecas 
escolares, así como facilitar la formación inicial y continua del personal adscrito a estos 
servicios.

6. Para el aseguramiento de las obligaciones presupuestarias que se desprenden de 
este artículo, el Gobierno de Canarias creará el fondo canario de bibliotecas escolares, que 
tendrá su reflejo en el proyecto de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma que 
se presente ante el Parlamento de Canarias.

7. Cada centro escolar contará con un espacio dedicado a bibliotecas infantiles, con 
temática apropiada para las edades de los escolares.

Artículo 16.  Las bibliotecas especializadas.
Son bibliotecas especializadas, de titularidad pública o privada, aquellas que recopilan, 

procesan y difunden información referida a un campo específico del conocimiento o para un 
determinado grupo de personas usuarias. Prestarán un servicio público con las restricciones 
que les son propias y se coordinarán con el resto de las bibliotecas del sistema bibliotecario 
de Canarias en lo que respecta a la catalogación y a la protección del fondo de valor 
histórico o cultural.

Artículo 17.  Las bibliotecas administrativas.
Se consideran bibliotecas administrativas aquellas bibliotecas dependientes de una 

administración pública canaria y de sus organismos públicos que, mediante los recursos, 
procesos y servicios técnicamente apropiados, tienen como misión servir de instrumento de 
apoyo al estudio, análisis y fundamento de la toma de decisiones por parte de los órganos en 
que están encuadradas. Las bibliotecas administrativas integradas en el sistema bibliotecario 
de Canarias serán coordinadas, en los aspectos técnicos, por la Biblioteca de Canarias.

Artículo 18.  Centros de documentación.
Los centros de documentación, de titularidad pública o privada, y de uso público general 

o restringido, seleccionan, identifican, analizan y difunden, principalmente, información 
especializada de carácter científico, técnico o cultural y tienen como objetivo servir a las 
finalidades de la institución a la que se circunscriben.

CAPÍTULO IV
Directorio de bibliotecas de Canarias

Artículo 19.  Directorio de bibliotecas de Canarias.
1. Se creará el directorio de bibliotecas de Canarias, adscrito al departamento de la 

Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias competente en materia de 
bibliotecas, como instrumento que proporciona información sobre las bibliotecas y centros de 
documentación que integran el sistema bibliotecario de Canarias, facilitando su 
identificación, permitiendo hacer búsquedas por criterios de localización geográfica, órgano 
gestor o titularidad.
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2. Las bibliotecas y centros de documentación que integran el sistema bibliotecario de 
Canarias deberán proporcionar, de manera inmediata en un plazo no superior a un mes, los 
datos necesarios que permitan mantener actualizada la información del directorio de 
bibliotecas de Canarias. Se garantizará la difusión de los datos contenidos en el directorio a 
través del portal web habilitado para ello por el departamento de la Administración pública de 
la Comunidad Autónoma de Canarias competente en materia de lectura y bibliotecas.

CAPÍTULO V
Mapa de bibliotecas públicas de Canarias

Artículo 20.  Mapa de bibliotecas públicas de Canarias.
1. Cada Administración insular, con la activa participación de los municipios, elaborará, 

aprobará y mantendrá actualizado, como mínimo, cada año, el mapa insular de bibliotecas 
públicas.

2. El órgano de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias 
competente en materia de bibliotecas elaborará, aprobará y mantendrá actualizado, como 
mínimo, cada dieciocho meses, el mapa de bibliotecas públicas de Canarias, en 
coordinación con las administraciones insulares a partir de los datos contenidos en los 
mapas insulares de bibliotecas públicas.

3. El mapa de bibliotecas públicas de Canarias es el documento que sirve como 
instrumento de información y planificación del sistema bibliotecario de Canarias, en el que se 
recogerán los datos relativos a los servicios que prestan, fondos bibliográficos, personal, 
equipamiento, superficie, horarios de apertura y otros parámetros de interés para medir el 
estado de la cuestión de las bibliotecas públicas de Canarias. En el mapa se evaluarán los 
recursos existentes y las necesidades de los municipios, estableciendo el tipo de servicio 
que corresponde a cada municipio en función de su población actual y futura.

4. Las inversiones que efectúen las diferentes administraciones públicas en 
equipamiento y mantenimiento de servicios bibliotecarios, se ajustarán, como mínimo, a las 
previsiones y a los criterios establecidos en el mapa de bibliotecas públicas de Canarias.

TÍTULO III
La Red de Bibliotecas Públicas de Canarias

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 21.  La Red de Bibliotecas Públicas de Canarias.
1. La Red de Bibliotecas Públicas Canarias es el conjunto organizado y coordinado de 

las bibliotecas de uso público existentes en Canarias. Su objeto es facilitar el acceso a los 
fondos, y a la información en general, en el marco del concepto social de los servicios 
bibliotecarios, y ofrecer herramientas que impulsen el valor de las bibliotecas en el conjunto 
de la sociedad.

2. La Biblioteca de Canarias asumirá la coordinación de la Red de Bibliotecas Públicas 
de Canarias, sin perjuicio de la competencia de cada entidad insular y municipal en la 
coordinación de las bibliotecas de su titularidad.

3. La integración en la Red de Bibliotecas Públicas de Canarias dará derecho a acceder 
a los recursos y servicios técnicos de la red, así como a las posibles vías de financiación que 
se establezcan para los centros y servicios adheridos a la red.

4. Las bibliotecas integradas en la red estarán obligadas a recoger y enviar los datos 
bibliográficos y estadísticos que sean solicitados por el departamento de la Administración 
pública de la Comunidad Autónoma de Canarias competente en materia de lectura y 
bibliotecas.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 45  Ley de la Lectura y de las Bibliotecas de Canarias

– 863 –



5. El departamento de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias 
competente en materia de bibliotecas creará y mantendrá actualizado un registro en el que 
se inscribirán, de oficio, las bibliotecas integrantes de la Red de Bibliotecas Públicas de 
Canarias. La organización y funcionamiento de dicho registro se establecerán 
reglamentariamente.

Artículo 22.  Estructura.
1. Forman parte de la Red de Bibliotecas Públicas de Canarias las siguientes bibliotecas:
a) La Biblioteca de Canarias.
b) Las bibliotecas de titularidad estatal, gestionadas por la comunidad autónoma.
c) Las bibliotecas de titularidad insular.
d) Las bibliotecas de titularidad municipal.
2. Las restantes bibliotecas públicas se integrarán, en su caso, con las condiciones que 

se establezcan reglamentariamente.

CAPÍTULO II
Integración

Artículo 23.  Integración en la Red de Bibliotecas Públicas de Canarias.
Mediante orden de la persona titular del departamento de la Administración pública de la 

Comunidad Autónoma de Canarias competente en materia de lectura y bibliotecas, previa 
solicitud de su titular y del informe preceptivo y no vinculante de la Comisión Técnica de la 
Red de Bibliotecas Públicas de Canarias, podrán quedar integradas en la Red de Bibliotecas 
Públicas de Canarias las bibliotecas de los centros universitarios públicos radicadas en 
Canarias, las de los centros de enseñanza pública no universitarios radicadas en Canarias, 
las bibliotecas especializadas, las bibliotecas administrativas y los centros de 
documentación.

Artículo 24.  Requisitos de integración en la Red de Bibliotecas Públicas de Canarias.
Todas las bibliotecas que se integren en la Red de Bibliotecas Públicas de Canarias, 

deberán reunir los siguientes requisitos mínimos:
a) Apertura al público de 15 horas semanales, como mínimo, repartidas hasta en seis 

días. El mapa de bibliotecas de Canarias fijará el número mínimo de horas de apertura de 
las bibliotecas que se integren en la red, en función del número de habitantes de cada 
municipio.

b) Profesionales bibliotecarios cualificados al frente de cada biblioteca, en los términos 
que establezca el mapa de bibliotecas de Canarias.

c) Funcionamiento adaptado a los criterios, normativa y disposiciones reglamentarias 
que se aprueben para la Red de Bibliotecas de Canarias.

d) Presupuesto anual para incremento y renovación de los títulos y colecciones. El 
presupuesto mínimo se establecerá por el mapa de bibliotecas en función del número de 
habitantes de cada municipio, entre otras consideraciones.

e) Integración en el catálogo colectivo de la Red de Bibliotecas Públicas de Canarias, y a 
todas aquellas plataformas, sistemas o herramientas de gestión necesarias para el correcto 
funcionamiento de la red.

f) Prestación del servicio de préstamo interbibliotecario.
g) Deber de trasladar toda la información necesaria para el directorio de bibliotecas y el 

mapa de bibliotecas insular y de Canarias, en los términos establecidos en la presente ley.
h) Facilitar toda la información estadística que se solicite para la correcta evaluación de 

cada uno de los servicios que se lleven a efecto.
i) Participación activa en los programas de fomento de la lectura que se impulsen o 

promuevan en cada uno de los ámbitos territoriales a los que pertenezca la biblioteca 
integrada en la red.
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j) Identificación en lugar visible de la imagen corporativa o logo de la Red de Bibliotecas 
Públicas de Canarias.

k) Cualquier otra función, servicio o procedimiento que se establezca para el correcto 
funcionamiento y la necesaria coordinación de la Red de Bibliotecas Públicas de Canarias.

CAPÍTULO III
Derechos y obligaciones de las personas usuarias

Artículo 25.  Derechos de las personas usuarias de las bibliotecas integradas en la Red de 
Bibliotecas Públicas de Canarias.

Las personas usuarias de las bibliotecas integradas en la Red de Bibliotecas Públicas de 
Canarias tendrán los siguientes derechos:

a) Utilización libre gratuita de los servicios bibliotecarios básicos establecidos en la 
presente ley.

b) Se garantiza el acceso a los servicios no establecidos como básicos en el artículo 5 
de la presente ley, que se presten en la biblioteca, previo pago del coste de los mismos, si 
así está establecido en la normativa correspondiente.

c) Acceso a material bibliográfico, documental y tecnológico, tanto en número como en 
soportes, para su consulta y préstamo a través del carné único para toda la Red de 
Bibliotecas Públicas de Canarias, en los términos que reglamentariamente se establezcan. 
La no tenencia de carné o documento acreditativo de persona usuaria permanente, no 
privará al usuario o usuaria de la consulta y lectura en sala y su asistencia a actos culturales 
organizados en los mismos centros.

d) Protección de sus datos personales, de acuerdo con lo establecido en la legislación 
vigente, así como a la privacidad y confidencialidad de la información que soliciten o reciban 
y de los recursos que consulten o tomen en préstamo.

e) Propuesta, acceso y participación en las actividades de ámbito cultural promovidas 
por las bibliotecas.

f) Propuesta para la adquisición de material bibliográfico y documental.
g) Accesibilidad, no discriminación e igualdad de oportunidades, a grupos de población 

con dificultades lingüísticas, psíquicas, sensoriales y socioeconómicas, para el uso de las 
bibliotecas y de los servicios a disposición del público que se presten. Para ello, en los 
planes de fomento de la lectura se prestará especial atención a la difusión y normalización 
de formatos accesibles.

h) Las personas transexuales o intersexuales tendrán derecho a disponer de 
acreditaciones de acceso o carné de usuarios o usuarias acordes a su identidad de género 
manifestada o sexo sentido en todo caso, así como a tramitar su solicitud con la acreditación 
que, a tal efecto, haya dispuesto la administración autonómica. Las normas de uso de las 
bibliotecas establecerán, con carácter obligatorio, la posibilidad de que las personas en 
proceso de autodeterminación de sexo puedan hacer uso de los baños en función del sexo 
sentido.

Artículo 26.  Obligaciones de las personas usuarias de las bibliotecas integradas en la Red 
de Bibliotecas Públicas de Canarias.

Son obligaciones de las personas usuarias de las bibliotecas integradas en la Red de 
Bibliotecas Públicas de Canarias:

a) Observar un comportamiento adecuado para el buen funcionamiento de las bibliotecas 
como espacios comunes y de participación ciudadana, guardando el debido orden, respeto y 
compostura.

b) Cumplir y respetar las normas de funcionamiento de las bibliotecas, que deberán estar 
expuestas al público en lugar visible.

c) Respetar los plazos y las normas de préstamo.
d) Hacer un uso adecuado del mobiliario, equipamiento, materiales y recursos de las 

bibliotecas, así como tratar con respeto al personal al servicio de las bibliotecas y al resto de 
las personas usuarias.
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e) Respetar los derechos de los autores y demás titulares de la propiedad intelectual.

TÍTULO IV
Información, inspección y evaluación de la calidad de los servicios del sistema 

de bibliotecas de Canarias y de la Red de Bibliotecas Públicas de Canarias

Artículo 27.  Información de los centros incorporados al sistema de bibliotecas de Canarias 
y a la Red de Bibliotecas Públicas de Canarias.

1. Los titulares de las instituciones y centros incorporados al sistema de bibliotecas de 
Canarias deberán proporcionar la información que les sea requerida por la consejería 
competente en materia de bibliotecas a efectos de poder llevar a cabo una evaluación 
continua del sistema.

2. Todas las administraciones titulares de los centros integrados en la Red de Bibliotecas 
Públicas de Canarias facilitarán a la consejería competente en materia de bibliotecas, 
cualquier tipo de información que sea solicitada para comprobar el cumplimiento de las 
funciones y requisitos básicos de los centros según lo indicado en la presente ley y demás 
normativa de aplicación.

Artículo 28.  Incumplimiento de compromisos.
El incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente ley para los titulares de 

las instituciones y centros incorporados al sistema de bibliotecas de Canarias y para los 
titulares de centros y servicios integrados en la Red de Bibliotecas Públicas, o de los 
compromisos que pudieran adquirir como consecuencia de su integración, podrá conllevar la 
exclusión de los citados titulares del sistema y de la Red de Bibliotecas Públicas de Canarias 
mediante resolución de la persona titular de la consejería competente en materia de 
bibliotecas, previa tramitación de un procedimiento administrativo donde se dará audiencia al 
interesado.

Artículo 29.  Inspección y evaluación en la Red de Bibliotecas Públicas de Canarias.
La inspección y la evaluación de la calidad de los servicios de los centros incorporados a 

la Red de Bibliotecas Públicas de Canarias a los efectos de la presente ley, corresponde a la 
consejería competente en materia de bibliotecas, sin perjuicio del asesoramiento y apoyo 
técnico y directrices de la consejería competente en materia de calidad de los servicios 
públicos. A tal efecto, la consejería competente en materia de bibliotecas dispondrá de un 
servicio de inspección de centros pertenecientes a la Red de Bibliotecas Públicas de 
Canarias.

TÍTULO V
Estructura organizativa del sistema bibliotecario de Canarias

CAPÍTULO I
El Consejo Canario de la Lectura y las Bibliotecas

Artículo 30.  El Consejo Canario de la Lectura y las Bibliotecas.
El Consejo Canario de la Lectura y las Bibliotecas es el órgano colegiado de 

asesoramiento, coordinación y consulta en materia de lectura y bibliotecas del Gobierno de 
Canarias, en el que están representadas las administraciones públicas canarias 
competentes en la materia y donde participan los sectores implicados en materia de lectura y 
bibliotecas.
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Artículo 31.  Composición, competencias, organización y funcionamiento.
1. La composición del Consejo Canario de la Lectura y las Bibliotecas estará formado, 

entre otros, por:
a) Presidencia: la persona titular de la consejería competente en materia de bibliotecas 

del Gobierno de Canarias.
b) Vicepresidencia: La persona titular de la dirección general competente en materia de 

lectura y bibliotecas del Gobierno de Canarias.
c) Vocales:
a. La persona titular de la dirección/gerencia de la Biblioteca de Canarias.
b. Las personas titulares de la consejería competente en materia de Cultura de los 

cabildos insulares.
c. Las personas titulares de las concejalías de cultura de los ayuntamientos de Canarias, 

en número no inferior a 5, ni superior a 9, designados por la Federación Canaria de 
Municipios. Entre sus miembros habrá al menos un representante de un municipio de menos 
de 3.000 personas, un representante de un municipio de entre 3000 y 20000 personas, un 
representante de un municipio de entre 20000 y 50000 personas, y un representante de un 
municipio de más de 50000 personas.

d. Dos representantes de las asociaciones profesionales de bibliotecarios, de entre las 
existentes en Canarias, a propuesta de las mismas. En su defecto, serán designadas por la 
persona titular de la Presidencia del Consejo.

e. Los directores de las Bibliotecas Públicas del Estado gestionadas por la Comunidad 
Autónoma.

f. Un representante de cada una de las universidades públicas de Canarias.
g. Un representante de las asociaciones de editores, autores, libreros y distribuidores, de 

entre las existentes en Canarias, a propuestas de las mismas. En su defecto, serán 
designadas por la persona titular de la Presidencia del Consejo.

h. Un representante de las asociaciones de usuarios de las bibliotecas, de entre las 
existentes en Canarias, a propuestas de las mismas.

i. Un representante del Consejo Escolar de Canarias, a propuestas de dicha entidad.
j. Un representante de la Academia Canaria de la Lengua, a propuesta de dicha 

institución.
k. Un representante del Consejo Canario de Cultura, a propuesta de dicho órgano.
d) Secretaría: corresponderá a una persona funcionaria dependiente de la dirección 

general o viceconsejería competente en materia de Bibliotecas.
2. Serán funciones del Consejo Canario de la Lectura y las Bibliotecas, entre otras:
a) Actuar como órgano de información, consulta y asesoramiento del sistema 

bibliotecario de Canarias.
b) Proponer al departamento competente en materia de bibliotecas el fomento e impulso 

de las medidas necesarias para el cumplimiento de los fines y objetivos del sistema 
bibliotecario de Canarias.

c) Conocer e informar los planes y estrategias referidas al sistema bibliotecario de 
Canarias.

d) Conocer e informar los planes y estrategias de fomento de la lectura, así como 
proponer medidas y acciones para impulsarlas.

e) Informar las propuestas de todas las normas reglamentarias referidas al libro, las 
bibliotecas y la lectura.

3. La organización y régimen de funcionamiento del Consejo Canario de la Lectura y las 
Bibliotecas serán establecidos reglamentariamente atendiendo siempre a criterios de 
paridad.

4. El Consejo Canario de la Lectura y las Bibliotecas podrá constituir comisiones 
especializadas de análisis y de trabajo en las distintas áreas en el campo del libro, las 
bibliotecas y la lectura.
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5. El Consejo Canario de la Lectura y las Bibliotecas se reunirá al menos dos veces al 
año de forma ordinaria y cuando lo soliciten al menos un tercio de las instituciones 
representadas.

CAPÍTULO II
La Comisión Técnica de la Red de Bibliotecas Públicas de Canarias

Artículo 32.  La Comisión Técnica de la Red de Bibliotecas Públicas de Canarias.
La Comisión Técnica de la Red de Bibliotecas Públicas de Canarias es el órgano técnico 

de dirección, coordinación e impulso de la Red de Bibliotecas Públicas de Canarias, adscrito 
al departamento de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias 
competente en materia de bibliotecas.

Artículo 33.  Composición, competencias, organización y funcionamiento.
1. La composición de la Comisión Técnica de la Red de Bibliotecas Públicas de Canarias 

estará formada, al menos, por:
a) Presidencia: la persona titular de la dirección general o viceconsejería competente en 

materia de lectura y bibliotecas.
b) Vocales:
a. La persona titular de la dirección/gerencia de la Biblioteca de Canarias.
b. Las personas titulares de la dirección de las bibliotecas públicas del Estado en 

Canarias.
c. Las personas titulares de la dirección de las bibliotecas públicas insulares.
d. Representantes de la dirección de las bibliotecas públicas municipales, en un número 

no inferior a tres, ni superior a cinco, a designar en el marco de la Fecam.
c) Secretaría: Corresponderá a una persona funcionaria de la dirección general o 

viceconsejería competente en materia de bibliotecas.
2. La Comisión Técnica de la Red de Bibliotecas Públicas tiene entre sus funciones 

básicas:
a) Dirigir el funcionamiento de la Red de Bibliotecas Públicas de Canarias.
b) Informar sobre la incorporación de bibliotecas a la Red de Bibliotecas Públicas de 

Canarias.
c) Proponer a la consejería titular de las competencias en materia de lectura y 

bibliotecas, el establecimiento de medidas para la mejora de los servicios ofrecidos por el 
conjunto de la Red de Bibliotecas Públicas.

d) Presentar a la consejería competente en materia de lectura y bibliotecas 
modificaciones al mapa de bibliotecas de Canarias.

e) Diseñar los planes y programas de actuación sobre la Red de Bibliotecas Públicas de 
Canarias.

f) Establecer los criterios técnicos de funcionamiento de la red y de los centros adscritos 
a ella.

g) Aprobar el reglamento interno de funcionamiento de la Red de Bibliotecas Públicas de 
Canarias.

h) Crear, modificar y suprimir todas aquellas subcomisiones o grupos de trabajo que 
sean necesarias para llevar a cabo las funciones encomendadas a la Comisión Técnica, 
tanto de carácter general como específico y atendiendo siempre a criterios de paridad en su 
composición.

i) Cualquier otra función encomendada por el Consejo Canario de Bibliotecas, de 
conformidad con lo establecido reglamentariamente.

3. La organización y régimen de funcionamiento de la Comisión serán establecidos 
reglamentariamente.

4. La Comisión Técnica de la Red de Bibliotecas Públicas de Canarias se reunirá, al 
menos, dos veces al año de forma ordinaria y cuando lo solicite un tercio de sus miembros.
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TÍTULO VI
Promoción de la lectura

Artículo 34.  Promoción de la lectura.
1. La lectura debe ser promovida y fomentada por el conjunto de las administraciones 

públicas canarias con competencias en materia de educación y cultura.
2. El fomento de la lectura se realizará a través de políticas educativas y culturales que 

promuevan su extensión especialmente desde los centros educativos y a través de las 
bibliotecas públicas, impulsando, asimismo, el desarrollo de proyectos de educación no 
formal que promuevan el fomento de la lectura.

Artículo 35.  Pacto social por la lectura.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias promoverá la puesta en 

marcha de un pacto social por la lectura que incorpore, además de a las administraciones 
públicas directamente implicadas en la educación y la cultura, a las industrias culturales tales 
como editores, libreros y distribuidores, así como a los agentes sociales públicos y privados.

2. El pacto promoverá el desarrollo de una conciencia colectiva de la importancia de la 
lectura, no solo como factor de adquisición de conocimiento, sino como desarrollo del 
espíritu crítico constructivo, imprescindibles para avanzar como personas y como una 
sociedad más justa, inclusiva, participativa y democrática.

3. La aprobación del pacto social será acompañado de la correspondiente ficha 
financiera.

Artículo 36.  Planes de promoción de la lectura.
El Gobierno de Canarias, a propuesta del departamento de la Administración pública de 

la Comunidad Autónoma de Canarias competente en materia de cultura, previo informe del 
Consejo Canario de la Lectura y las Bibliotecas, creará y aprobará planes de actuación, de 
carácter anual o plurianual, de promoción de la lectura, que serán elaborados, evaluados y 
actualizados periódicamente y que irán acompañados de la memoria económica 
correspondiente y la dotación presupuestaria necesaria. Estos planes garantizarán la 
continuidad en el tiempo de las políticas de promoción de la lectura para la consolidación y 
mejora de los hábitos lectores.

Artículo 37.  Contenido de los planes de promoción de la lectura.
1. Los planes de promoción de la lectura contendrán objetivos genéricos, consensuados 

entre los departamentos de la Administración autonómica competentes en materia educativa 
y cultural. Asimismo, promoverán la colaboración con la Administración General del Estado, 
las administraciones insulares y municipales y entidades privadas, especialmente las 
relacionadas con el mundo de la lectura. Promoverán actuaciones que promocionen la 
lectura y normalicen la presencia del libro en todos los sectores de la sociedad. 
Considerarán la lectura como una herramienta básica para el ejercicio del derecho a la 
educación y a la cultura, en el marco de la sociedad del conocimiento, y subrayarán el 
interés general de la lectura en la vida cotidiana de la sociedad, mediante el fomento del 
hábito lector.

2. Estos planes tendrán una especial consideración en la población infantil y juvenil, las 
minorías lingüísticas para facilitar su integración y los sectores más desfavorecidos 
socialmente, con especial atención a las personas con discapacidad, así como en el 
aprendizaje continuo de las personas de cualquier edad. Se tendrán en cuenta la promoción 
y normalización de formatos y métodos accesibles, como la lectura fácil, el alfabeto braille, 
los soportes sonoros y digitales, así como los productos de apoyo básicos que faciliten el 
acceso a la lectura.

3. Los planes prestarán especial atención a la mejora de los servicios y los fondos 
documentales de las bibliotecas, con el objetivo de facilitar el acceso a la información y crear 
las condiciones favorables para la formación y el desarrollo de lectores. En este sentido, se 
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promoverá la colaboración del sector librero para la mejora y promoción de la red de librerías 
de la Comunidad Autónoma de Canarias.

4. Entre las acciones que deben comprender los planes, se incluirán las referidas a la 
creación y utilización de instrumentos de análisis para conocer la realidad de la lectura y la 
situación de las bibliotecas, así como las medidas de evaluación y seguimiento que permitan 
valorar los logros alcanzados e introducir las mejoras oportunas. Asimismo, se incluirán 
acciones de promoción de la producción editorial canaria, considerando su doble aspecto de 
bien cultural y bien económico.

5. Los indicados planes también deberán articular políticas de promoción de las 
personas autoras canarias, al igual que promoverán acciones tendentes a sensibilizar a la 
sociedad a favor de los derechos de autor.

6. Asimismo contendrán los planes de financiación tanto de las aportaciones de los 
presupuestos ordinarios, como de las que resulten de acuerdos y convenios de cooperación 
con otras Administraciones Públicas e instituciones públicas y privadas.

7. Los planes promoverán la formación y actualización de profesionales en el fomento de 
la lectura.

8. Asimismo desarrollarán campañas de sensibilización para la creación de bibliotecas 
familiares, dada la importancia del fomento de la lectura en los hogares y el efecto que los 
adultos pueden ejercer como referentes a los más pequeños, en la temprana adquisición del 
hábito lector. Para ello, editará guías, ofrecerá información, y cuantas medidas promuevan 
esta iniciativa.

9. Los planes fomentarán la presentación de libros directamente por sus autores en las 
bibliotecas, centros educativos o espacios singulares.

10. Tendrán especial significación en los planes, la creación, impulso, o apoyo a las 
ferias del libro o sectoriales relacionadas con el mundo del libro, la lectura y las bibliotecas.

Artículo 38.  Medios de comunicación social.
1. Las administraciones públicas cooperarán con los medios de comunicación social de 

Canarias, en la producción de programas de difusión del libro, la lectura y la creación 
literaria.

2. Las administraciones públicas desarrollarán campañas de sensibilización y fomento de 
la lectura a través de los medios de comunicación social de Canarias.

3. La radio televisión pública de Canarias promoverá la realización de campañas y 
programas específicos de fomento del libro y de la lectura, con especial atención a los de 
contenidos o autores canarios.

TÍTULO VII
De las competencias de las administraciones públicas canarias

Artículo 39.  Competencias de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

Son competencias de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, 
que se ejercerán a través del departamento competente en materia de lectura y bibliotecas, 
las siguientes:

a) Ejecutar la política bibliotecaria de Canarias de acuerdo con el Estatuto de Autonomía 
y la presente ley.

b) Representar a nivel nacional y en su caso internacional, al sistema de bibliotecas de 
Canarias.

c) Establecer los criterios generales de planificación, gestión y financiación de los 
programas de fomento de la lectura.

d) Coordinar e impulsar la colaboración de las instituciones y los centros pertenecientes 
al sistema, especialmente en lo relacionado con la lectura y el intercambio de información y 
servicios.

e) Suscribir los convenios y acuerdos necesarios para la incorporación de instituciones y 
centros al sistema bibliotecarios de Canarias.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 45  Ley de la Lectura y de las Bibliotecas de Canarias

– 870 –



f) Crear y gestionar el directorio de instituciones y centros pertenecientes al sistema 
bibliotecario de Canarias.

g) Gestionar las bibliotecas públicas del Estado de acuerdo con lo dispuesto en esta ley, 
en la legislación estatal y en los convenios suscritos con la Administración General del 
Estado.

h) Crear, planificar, financiar y gestionar las bibliotecas de su titularidad, de acuerdo con 
lo establecido por la presente ley y el mapa de bibliotecas públicas de Canarias.

i) Crear, planificar, fomentar y financiar los servicios bibliotecarios recogidos en diferentes 
soportes, incluidos los telemáticos. Fomentar también los soportes bibliotecarios móviles y 
demás servicios de extensión bibliotecaria, de acuerdo con lo establecido por la presente ley 
y el mapa de bibliotecas.

j) Apoyar la financiación de la construcción, equipamiento y mantenimiento de los 
servicios de las bibliotecas de titularidad de los cabildos insulares y de los ayuntamientos, de 
uso público general, de acuerdo con lo establecido por la presente ley y el mapa de 
bibliotecas de Canarias.

k) Financiar los centros y servicios incorporados a la Red de Bibliotecas Públicas de 
Canarias, según los criterios establecidos por el consejo asesor de la red, el mapa de 
bibliotecas públicas y el resto de disposiciones de la presente ley.

l) Crear y gestionar el directorio de bibliotecas de la Red de Bibliotecas Públicas de 
Canarias.

m) Inspeccionar, evaluar la calidad de los servicios y ejercer la potestad sancionadora de 
la Red de Bibliotecas Públicas de Canarias.

n) Recopilar, tratar y difundir la información estadística de los centros pertenecientes al 
sistema de bibliotecas de Canarias.

ñ) Planificar, coordinar y financiar programas de conservación y difusión del patrimonio 
bibliográfico de Canarias, de acuerdo con la normativa estatal y autonómica en esta materia.

o) Asegurar la conservación y la preservación de las obras que constituyen el patrimonio 
bibliográfico de Canarias donde quiera que se hallen, dentro de su ámbito territorial.

p) Difundir en las bibliotecas obras editadas, impresas o producidas en Canarias y las 
relacionadas por cualquier motivo con su ámbito geográfico.

q) El ejercicio de la potestad sancionadora en el ámbito autonómico.
r) Todas aquellas funciones que sean encomendadas por la presente ley, y que no hayan 

sido asignadas a otro órgano o institución.

Artículo 40.  Competencias de los cabildos insulares.
Corresponden a los cabildos insulares las siguientes competencias:
a) Gestionar la biblioteca insular como biblioteca cabecera de su isla o, en su defecto, los 

servicios técnicos insulares de bibliotecas, y garantizar la adecuada prestación de los 
servicios, así como el mantenimiento y actualización de sus colecciones.

b) Elaborar y aprobar el mapa insular de bibliotecas públicas.
c) Poner en marcha la ejecución de acciones para colocar al libro, la lectura y la escritura 

en el centro de atención de la vida ciudadana de la isla.
d) Coordinar las bibliotecas públicas de la isla, estableciendo líneas de actuación en 

áreas como la investigación, la difusión, el asesoramiento y la evaluación, e incluso 
promoviendo la creación de consorcios con el objetivo de optimizar los recursos.

e) Recopilar y colaborar en la difusión de los fondos publicados en cada isla, así como 
promover y potenciar la colaboración entre las instituciones para la divulgación del 
patrimonio bibliográfico canario.

f) Colaborar en la formación de los profesionales que desarrollan su labor en las 
bibliotecas de su ámbito territorial.

g) Actuar como centro de recursos para actividades y servicios de extensión 
bibliotecaria.

h) Apoyar los servicios municipales bibliotecarios para asegurar la prestación integral de 
los servicios bibliotecarios en el territorio insular.

i) Promover la cooperación entre las bibliotecas municipales de la isla.
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j) Proporcionar, de forma periódica, los datos necesarios para mantener actualizada la 
información del directorio de bibliotecas de Canarias.

k) Elaborar y aprobar el reglamento interno de funcionamiento de los servicios 
bibliotecarios insulares y sus correspondientes cartas de servicios.

l) Preservar, conservar y difundir el patrimonio bibliográfico de las bibliotecas de la isla.
m) Promover instrumentos de colaboración entre las distintas administraciones públicas y 

el resto de agentes públicos y privados para la consecución del objeto de la presente ley.
n) El ejercicio de la potestad sancionadora en su ámbito respectivo.

Artículo 41.  Competencias municipales.
Corresponden a los municipios las siguientes competencias:
a) Promover la creación de bibliotecas de titularidad municipal, organizarlas y 

gestionarlas.
b) Promover la creación de servicios bibliotecarios fijos, móviles o de cualquier otro tipo, 

haciéndolos accesibles a todas las personas usuarias.
c) Coordinar las bibliotecas o servicios bibliotecarios de su municipio y garantizar la 

adecuada prestación de sus servicios, así como el mantenimiento y actualización de sus 
colecciones.

d) Elaborar y aprobar el reglamento interno de funcionamiento de los servicios 
bibliotecarios del municipio y sus correspondientes cartas de servicios.

e) Preservar, conservar y difundir el patrimonio bibliográfico de las bibliotecas del 
municipio.

f) Promover y coordinar la lectura pública en el municipio en colaboración con otros 
organismos e instituciones públicos y privados.

g) Colaborar, en base al principio general de colaboración entre administraciones 
públicas, en la formación de los profesionales que desarrollan su labor en las bibliotecas de 
su ámbito territorial y favorecer su asistencia a los programas formativos.

h) Promover instrumentos de colaboración entre las distintas administraciones públicas y 
el resto de agentes públicos y privados para la consecución del objeto de la presente ley.

i) El ejercicio de la potestad sancionadora en su ámbito respectivo.
j) Poner en marcha la ejecución de acciones para colocar al libro, la lectura y la escritura 

en el centro de atención de la vida ciudadana del municipio.

TÍTULO VIII
De los medios personales y financieros

Artículo 42.  Recursos humanos.
1. Para la adecuada prestación de los servicios bibliotecarios, los centros integrantes de 

la Red de Bibliotecas Públicas de Canarias contarán con el personal bibliotecario y auxiliar 
suficiente, con la calificación, el nivel técnico y las capacidades adecuadas que exijan las 
funciones que tengan asignadas de acuerdo con lo que establezca la presente ley. La 
dependencia administrativa de los recursos humanos de los centros adscritos a la Red de 
Bibliotecas Públicas de Canarias será de las administraciones titulares o gestoras de dichos 
centros. Dichas administraciones determinarán las funciones para cada puesto y categoría 
profesional.

2. La consejería competente en materia de lectura y bibliotecas, sin perjuicio de las 
atribuciones que correspondan a la consejería competente en materia de función pública de 
Canarias y a las administraciones públicas titulares de los centros adscritos a la Red de 
Bibliotecas Públicas de Canarias, establecerá los perfiles profesionales mínimos y las 
competencias técnicas básicas de los profesionales adscritos a centros incorporados a la 
Red de Bibliotecas Públicas de Canarias.

3. La consejería competente en materia de lectura y bibliotecas velará por la formación 
continuada del personal de los centros adscritos a la Red de Bibliotecas Públicas de 
Canarias, organizando cursos, reuniones profesionales y actividades encaminadas a la 
coordinación de experiencias y procedimientos. Las administraciones públicas titulares 
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donde presten sus servicios los profesionales de centros incorporados a la Red de 
Bibliotecas Públicas de Canarias facilitarán la asistencia de los mismos a todas aquellas 
actividades de formación o coordinación que sean convocadas en el marco del 
funcionamiento de la Red de Bibliotecas Públicas de Canarias.

Artículo 43.  Financiación de la Red de Bibliotecas Públicas de Canarias.
1. Los titulares de los centros y servicios incorporados a la Red de Bibliotecas Públicas 

de Canarias se comprometerán a consignar en sus presupuestos anuales las cantidades 
necesarias para el mantenimiento de las bibliotecas, de personal y de los servicios básicos 
bibliotecarios, teniendo en cuenta la totalidad de los gastos corrientes estimados e 
inversiones necesarias para el mantenimiento de los centros y la prestación del servicio.

2. El Gobierno de Canarias, a través de la consejería competente en materia de lectura y 
bibliotecas, consignará en sus partidas presupuestarias las cantidades necesarias para:

a) Mantener adecuadamente la Biblioteca de Canarias de acuerdo con las funciones 
encomendadas en la presente ley.

b) Fomentar el establecimiento, mantenimiento y actualización de la Red de Bibliotecas 
Públicas de Canarias, facilitando el incremento equitativo de fondos bibliográficos y 
desarrollando los avances en materia de tecnologías de la información.

c) Establecer planes de digitalización del patrimonio para su conservación y difusión.
3. El conjunto de las administraciones públicas deberán financiar de forma proporcional, 

la adecuada prestación de los servicios bibliotecarios en función de las correspondientes 
competencias establecidas por la legislación vigente, conforme a las previsiones y a los 
criterios establecidos en el mapa de bibliotecas públicas de Canarias.

Las administraciones local y autonómica suscribirán los correspondientes convenios de 
financiación según los criterios establecidos en la presente ley.

Durante los años siguientes a la entrada en vigor de la presente ley, la Administración 
autonómica creará conjuntamente con cabildos y ayuntamientos, un fondo de ayudas a la 
mejora de las bibliotecas públicas, para renovar los espacios, los equipamientos, los fondos 
bibliográficos, la contratación de personal y las actividades, y adecuarlos a las 
determinaciones de esta norma.

TÍTULO IX
Patrimonio bibliográfico de Canarias

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 44.  Patrimonio bibliográfico de Canarias.
1. El patrimonio bibliográfico de Canarias está constituido por las obras, fondos y 

colecciones bibliográficas y hemerográficas que por su origen, antigüedad, trascendencia o 
valor cultural presentan un interés manifiesto para la Comunidad Autónoma de Canarias, 
todo ello en los términos establecidos en la normativa específica que le sea de aplicación.

2. También forman parte del patrimonio bibliográfico de Canarias las obras literarias, 
históricas, científicas o artísticas de carácter unitario o seriado, en escritura manuscrita o 
impresa, o registradas en lenguaje codificado, de las cuales no conste la existencia, al 
menos, de tres ejemplares idénticos, así como aquellas obras que puedan considerarse 
únicas en atención a alguna de sus características y aquellas cuya antigüedad supere los 
cien años. Se presumirá que existe este número de ejemplares en el caso de obras editadas 
a partir de 1958.

3. Integran, asimismo, el patrimonio bibliográfico de Canarias los ejemplares de películas 
cinematográficas, discos, fotografías, materiales audiovisuales u otros similares, sea cual 
sea su soporte material, sujetos a depósito legal, de los que, no cumpliendo las condiciones 
para ser consideradas integrantes del patrimonio documental de Canarias, no conste la 
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existencia de, al menos, tres ejemplares en las bibliotecas de titularidad pública o uno, en el 
caso de películas cinematográficas.

4. Igualmente, forman parte del patrimonio bibliográfico de Canarias las obras de más de 
cien años de antigüedad y las obras manuscritas, así como los fondos bibliográficos que, por 
su singularidad, unidad temática o relevancia, sean establecidos por reglamento o por su 
regulación específica.

Artículo 45.  Conservación del patrimonio bibliográfico de Canarias.
1. Los poseedores de bienes del patrimonio bibliográfico de Canarias están obligados a 

conservarlos, protegerlos, destinarlos a un uso que no impida su conservación y mantenerlos 
en lugares adecuados. En caso de incumplimiento de esta obligación, se estará a lo 
dispuesto en la normativa estatal vigente en materia de patrimonio histórico.

2. Las administraciones públicas con competencias en materia de lectura y bibliotecas 
promoverán programas para la digitalización del patrimonio bibliográfico de Canarias, para 
su conservación y difusión.

3. El expurgo de bienes del patrimonio bibliográfico de Canarias deberá ser autorizado 
por la Administración competente a propuesta de sus propietarios o poseedores mediante el 
procedimiento que se establecerá por vía reglamentaria.

Artículo 46.  Catálogo colectivo del patrimonio bibliográfico de Canarias.
1. El catálogo colectivo del patrimonio bibliográfico de Canarias tiene como objetivo el 

inventario y la descripción del patrimonio bibliográfico depositado en las bibliotecas de 
Canarias, ya sean de titularidad pública o privada. Es la Biblioteca de Canarias la 
responsable de elaborar y gestionar el catálogo colectivo del patrimonio bibliográfico de 
Canarias.

2. Los registros de fondos pertenecientes al patrimonio bibliográfico se incluirán y 
quedarán suficientemente identificados dentro del catálogo colectivo del patrimonio 
bibliográfico de Canarias.

3. A los efectos de la elaboración del catálogo colectivo del patrimonio bibliográfico de 
Canarias, la Administración competente podrá recabar de los titulares de derechos sobre los 
bienes integrantes del patrimonio bibliográficos el examen de los mismos, así como las 
informaciones pertinentes para su inclusión, si procede, en dicho catálogo.

4. Podrán declararse de interés público aquellas bibliotecas y colecciones que tengan un 
fondo bibliográfico de valor singular para el desarrollo cultural de la sociedad canaria.

CAPÍTULO II
Depósito legal y bibliográfico

Artículo 47.  Depósito legal.
El depósito legal tiene por objeto recoger ejemplares de las publicaciones de todo tipo, 

reproducidas en cualquier clase de soporte y destinadas por cualquier procedimiento a su 
distribución o comunicación pública, sea esta gratuita u onerosa, con la finalidad de cumplir 
con el deber de preservar el patrimonio bibliográfico, sonoro, visual, audiovisual y digital, y 
permitir el acceso al mismo con fines culturales, de investigación o información, sin perjuicio 
de la regulación y funcionamiento que del mismo se contiene en la normativa estatal vigente 
en materia de depósito legal.

Artículo 48.  Depósitos bibliográficos.
Los cabildos y ayuntamientos podrán depositar en las bibliotecas de su titularidad, de 

acuerdo con los criterios establecidos en la ordenación bibliográfica, con la finalidad de 
preservar y conservar en las mejores condiciones el patrimonio bibliográfico de Canarias, de 
acuerdo con su capacidad de custodia, aquellos bienes bibliográficos afines a sus 
contenidos.
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Artículo 49.  Depósito forzoso de fondos bibliográficos.
Cuando en una biblioteca integrada en el sistema bibliotecario de Canarias no se den las 

condiciones adecuadas para el correcto mantenimiento del fondo bibliográfico incluido en el 
catálogo colectivo del patrimonio bibliográfico de Canarias, o esta deje de estar integrada en 
el sistema bibliotecario de Canarias, por las causas que reglamentariamente se establezcan, 
la administración competente, previa audiencia del titular de la biblioteca, podrá ordenar 
motivadamente el depósito de los citados fondos en otra biblioteca que forme parte del 
citado sistema hasta que desaparezcan las causas que motivaron el depósito forzoso o bien 
de manera permanente.

TÍTULO X
Régimen sancionador

Artículo 50.  Infracciones administrativas.
Constituyen infracciones administrativas en materia de bibliotecas las acciones y 

omisiones que se tipifican en este título.

Artículo 51.  Sujetos responsables.
1. Son responsables de las infracciones las personas físicas o jurídicas a las que sean 

imputables las acciones u omisiones tipificadas en la presente ley.
2. En el caso de que las acciones u omisiones fueran cometidas por menores de 

dieciocho años o incapacitados, procederá, en su caso, la adopción por la biblioteca de 
medidas que garanticen la reeducación en función de lo que se determine 
reglamentariamente y que podrán consistir en asistencia a programas educativos, cursos o 
actos culturales y/o amonestación, entre otras.

Artículo 52.  Clasificación de las infracciones.
Las infracciones administrativas se clasifican en muy graves, graves y leves.

Artículo 53.  Infracciones muy graves.
Con independencia de las que figuren en la normativa estatal que resulte de aplicación, 

también tendrán la consideración de infracciones muy graves las acciones u omisiones que 
supongan la pérdida, destrucción o, en general, la inutilización definitiva de los fondos 
documentales o de los recursos de información de las bibliotecas.

Artículo 54.  Infracciones graves.
Con independencia de las que figuren en la normativa estatal que resulte de aplicación, 

tendrán la consideración de infracciones graves:
a) Deteriorar de forma dolosa los fondos documentales y de cualquier otro tipo a los que 

se acceda.
b) Maltratar o deteriorar el mobiliario de la biblioteca, cuando quede inutilizado para su 

uso, así como el inmueble donde se ubica, cuando implique el cierre temporal de la 
biblioteca.

c) La agresión verbal o física al personal que presta sus servicios en la biblioteca o a 
otras personas usuarias.

Artículo 55.  Infracciones leves.
Con independencia de las que figuren en la normativa estatal que resulte de aplicación, 

tendrán la consideración de infracciones leves:
a) No guardar el debido respeto y compostura en los centros y demás servicios 

bibliotecarios.
b) No devolver los fondos bibliográficos y los materiales prestados.
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c) Tratar irrespetuosamente a otras personas usuarias o al personal que presta servicio 
en las bibliotecas e incumplir las órdenes o indicaciones dadas por estos últimos en el 
ejercicio de sus funciones.

d) El incumplimiento de cualquier otra obligación establecida en esta ley que no sea 
calificada de grave o muy grave.

Artículo 56.  Prescripción de las infracciones.
1. Las infracciones prescribirán por el transcurso de los siguientes plazos:
a) Las muy graves, a los tres años.
b) Las graves, a los dos años.
c) Las leves, al año.
2. El plazo de prescripción de las infracciones comenzará a contarse desde el día en que 

se hubiesen cometido. Interrumpirá la prescripción la iniciación, con conocimiento del 
interesado, de un procedimiento administrativo de naturaleza sancionadora, reiniciándose el 
plazo de prescripción si el expediente sancionador estuviera paralizado durante más de un 
mes por causa no imputable al presunto responsable.

Artículo 57.  Sanciones.
1. Las infracciones previstas en la presente ley darán lugar a la imposición de las 

siguientes sanciones:
A) Sanciones principales:
a) Apercibimiento: procederá en los supuestos de infracciones leves, cuando no exista 

reincidencia.
b) Multa:
– Infracciones muy graves: multa de 1001 a 3000 euros.
– Infracciones graves: multa de 501 euros a 1000 euros.
– Infracciones leves: apercibimiento o multa de hasta 500 euros.
B) Será considerada como sanción accesoria la retirada del carné de la persona usuaria 

por el plazo de seis meses, en caso de infracción muy grave, tres meses, en el de las 
infracciones graves, y de un mes, en el caso de las infracciones leves.

2. Carece de naturaleza sancionadora la expulsión de una persona usuaria de una 
biblioteca en los supuestos de grave alteración del orden en la prestación del servicio.

3. Las responsabilidades administrativas que se deriven de la comisión de una infracción 
serán compatibles con la exigencia al infractor de la reposición de la situación alterada por el 
mismo a su estado originario, así como con la indemnización por los daños y perjuicios 
causados, que será determinada y exigida por el órgano al que corresponda el ejercicio de la 
potestad sancionadora. De no satisfacerse la indemnización en el plazo que al efecto se 
determine en función de su cuantía, se procederá en la forma prevista en el artículo 101 de 
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas.

Artículo 58.  Graduación de las sanciones.
La graduación de la sanción considerará especialmente los siguientes criterios:
a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.
b) La persistencia en la conducta infractora.
c) La naturaleza de los perjuicios causados.
d) La reincidencia, por comisión en el término de un año de más de una infracción de la 

misma naturaleza cuando así haya sido declarado por resolución firme en vía administrativa.
e) La reparación espontánea del daño o perjuicio causado, o el cumplimiento de la 

obligación durante la tramitación del procedimiento sancionador.
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Artículo 59.  Prescripción de las sanciones.
1. Las sanciones prescribirán por el transcurso de los siguientes plazos:
a) Las impuestas por infracciones muy graves, a los tres años.
b) Las impuestas por infracciones graves, a los dos años.
c) Las impuestas por infracciones leves, al año.
2. El plazo de prescripción de las sanciones comenzará a contarse desde el día siguiente 

a aquel en que sea ejecutable la resolución por la que se impone la sanción o haya 
transcurrido el plazo para recurrirla.

Interrumpirá la prescripción la iniciación, con conocimiento del interesado, del 
procedimiento de ejecución, volviendo a transcurrir el plazo si aquel está paralizado durante 
más de un mes por causa no imputable al infractor.

En el caso de desestimación presunta del recurso de alzada interpuesto contra la 
resolución por la que se impone la sanción, el plazo de prescripción de la sanción 
comenzará a contarse desde el día siguiente a aquel en que finalice el plazo legalmente 
previsto para la resolución de dicho recurso.

Artículo 60.  Órganos competentes.
1. Corresponde el ejercicio de la potestad sancionadora, en el caso de que la conducta 

infractora se produzca en bibliotecas o centros de documentación de titularidad de la 
Administración autonómica, integrados en el sistema bibliotecario de Canarias, a los 
siguientes órganos:

a) Persona titular del departamento de la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias competente en materia de lectura y bibliotecas, en el caso de 
infracciones muy graves y graves.

b) Persona titular del centro directivo del departamento de la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias competente en materia de lectura y bibliotecas, en el 
caso de infracciones leves.

2. Corresponde también el ejercicio de la potestad sancionadora a los órganos 
competentes de las administraciones insulares y municipales, en el caso de que la conducta 
infractora se produzca en bibliotecas o centros de documentación de su titularidad, 
integrados en el sistema bibliotecario de Canarias.

3. El ejercicio de la potestad sancionadora, respecto de las restantes bibliotecas y 
centros de documentación, integrados en el sistema bibliotecario de Canarias, será ejercida 
por los órganos competentes a los que se encuentren adscritos.

Artículo 61.  Procedimiento sancionador.
La potestad sancionadora respecto de las infracciones tipificadas en esta ley se ejercerá 

de conformidad con lo dispuesto en la normativa de régimen jurídico del sector público y del 
procedimiento administrativo común de las administraciones públicas.

Disposición adicional primera.  Régimen sancionador del patrimonio bibliográfico canario.
El régimen sancionador del patrimonio bibliográfico de Canarias será el establecido en la 

normativa legal en materia de patrimonio cultural de Canarias.

Disposición adicional segunda.  La Biblioteca de Canarias.
En el plazo máximo de un año a partir de la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno de 

Canarias creará la Biblioteca de Canarias.

Disposición adicional tercera.  El Directorio de Bibliotecas de Canarias.
En el plazo máximo de seis meses a partir de la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno 

de Canarias creará el Directorio de Bibliotecas de Canarias.
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Disposición adicional cuarta.  Constitución del Consejo Canario de la Lectura y las 
Bibliotecas y la Comisión Técnica de la Red de Bibliotecas Públicas de Canarias.

En el plazo máximo de seis meses a partir de la entrada en vigor de esta ley, se 
constituirán el Consejo Canario de la Lectura y las Bibliotecas y la Comisión Técnica de la 
Red de Bibliotecas Públicas de Canarias.

Disposición adicional quinta.  El mapa de bibliotecas públicas de Canarias y los mapas 
insulares de bibliotecas públicas.

En el plazo máximo de un año a partir de la entrada en vigor de esta ley los cabildos 
elaborarán y aprobarán sus respectivos mapas insulares de bibliotecas públicas y en el plazo 
de dieciocho meses a partir de la entrada en vigor de esta ley el Gobierno de Canarias 
elaborará y aprobará el mapa de bibliotecas públicas de Canarias.

Disposición adicional sexta.  Dotación presupuestaria para aplicación de la ley.
El Gobierno de Canarias dotará un fondo de, al menos, un millón de euros en el plazo no 

superior a seis meses a partir de la entrada en vigor de la presente ley, mediante 
modificación de crédito, ley de crédito extraordinaria o inclusión en los Presupuestos 
Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Dicho fondo estará destinado a las primeras acciones necesarias para adaptar las 
bibliotecas, contratación y cualificación de personal, y demás instrumentos u órganos 
contemplados en esta ley.

Disposición adicional séptima.  Financiación.
La consejería del Gobierno de Canarias de la que dependa funcionalmente el área de 

Cultura, atendiendo a la evolución general de la economía y su concreción en 
disponibilidades presupuestarias, destinará al menos el diez por ciento del importe total de 
los presupuestos de su departamento a mejorar y extender los servicios bibliotecarios de 
Canarias, modernizando los establecimientos y la atención al público, garantizando unos 
servicios que hagan posible el derecho de los ciudadanos a la lectura y a la información en 
igualdad de condiciones, atendiendo a la coordinación entre todas las instituciones 
implicadas en materia de lectura y bibliotecas.

Disposición adicional octava.  Medios personales.
1. Las administraciones titulares de bibliotecas y centros de documentación preverán que 

en las correspondientes relaciones de puestos de trabajo las plazas queden atendidas por 
personal funcionario y laboral con la debida cualificación, con efectivos de los cuerpos o 
escalas facultativos de la especialidad de que se trata, o, en su caso, con trabajadores que 
tengan la debida clasificación profesional.

2. La Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias proveerá los puestos de 
trabajo de las bibliotecas y centros de documentación cuya gestión le corresponda 
preferentemente mediante funcionarios integrados en los cuerpo y escalas facultativos 
previstos en la Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio Histórico de Canarias en la 
redacción dada por la Ley 2/2002, de 27 de marzo.

Disposición adicional novena.  Digitalización del archivo musical de la Catedral de 
Canarias.

El Gobierno de Canarias procederá a realizar un convenio de colaboración con la 
Diócesis Canariense y con recursos de la Comunidad Autónoma, para la digitalización del 
archivo musical de la Catedral de Canarias, catalogado por Lola de la Torre. Una vez 
realizada dicha digitalización, esta deberá estar a disposición del acceso público de forma 
gratuita.
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Disposición transitoria primera.  Pacto social por la lectura.
La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias antes de un año de 

la entrada en vigor de esta ley, llevará a efecto el pacto social por la lectura.

Disposición transitoria segunda.  Continuidad de la Red de Bibliotecas de Canarias 
(BICA).

Las previsiones contenidas en el título III de esta ley, no suspenderá de actividad la 
actual Red de Bibliotecas de Canarias (BICA) hasta la plena operatividad de las nuevas 
previsiones, que serán determinada mediante orden de la consejería competente en materia 
de bibliotecas.

Disposición derogatoria única.  Disposiciones que se derogan.
Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan total o 

parcialmente a lo dispuesto en la presente ley.

Disposición final primera.  Habilitación normativa.
Se autoriza al Gobierno para que dicte las disposiciones reglamentarias necesarias para 

el desarrollo y ejecución de esta ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el «Boletín 

Oficial de Canarias».
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§ 46

Ley 11/2019, de 25 de abril, de Patrimonio Cultural de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 90, de 13 de mayo de 2019
«BOE» núm. 140, de 12 de junio de 2019
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2019-8707

Sea notorio a todos los ciudadanos y ciudadanas que el Parlamento de Canarias ha 
aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 47.1 del 
Estatuto de Autonomía de Canarias, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 11/2019, de 
25 de abril, de Patrimonio Cultural de Canarias.

PREÁMBULO

I
El artículo 137.1 del Estatuto de Autonomía de Canarias atribuye a la Comunidad 

Autónoma de Canarias competencia exclusiva en materia de cultura, patrimonio histórico, 
artístico, monumental, arquitectónico, arqueológico y científico y en materia de museos que 
no sean de titularidad estatal; correspondiéndole a la Comunidad Autónoma de Canarias, de 
acuerdo con el artículo 137.3 del Estatuto de Autonomía de Canarias, la competencia de 
ejecución en materia de museos de titularidad estatal cuya gestión no se reserve el Estado, 
a través de los instrumentos de cooperación que, en su caso, puedan establecerse. Todo ello 
sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 149.1.28.ª de la Constitución, que atribuye al 
Estado competencia exclusiva en materia de defensa del patrimonio cultural, artístico y 
monumental español contra la exportación y la expoliación; museos, bibliotecas y archivos 
de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestión por parte de las comunidades autónomas; y 
en el artículo 149.2 de la Constitución, según el cual: «Sin perjuicio de las competencias que 
podrán asumir las comunidades autónomas, el Estado considerará el servicio de la cultura 
como deber y atribución esencial y facilitará la comunicación cultural entre las comunidades 
autónomas, de acuerdo con ellas». Asimismo, según el artículo 46 de la Constitución, los 
poderes públicos garantizarán la conservación y promoverán el enriquecimiento del 
patrimonio histórico, cultural y artístico de los pueblos de España y de los bienes que lo 
integran, cualquiera que sea su régimen jurídico y su titularidad. La ley penal sancionará los 
atentados contra este patrimonio.

En ejercicio de esas competencias, el Parlamento de Canarias aprobó en el año 1999, la 
Ley de Patrimonio Histórico de Canarias, norma que supuso un hito en el ámbito del 
patrimonio histórico, pues, hasta entonces, no se había contado con la cobertura normativa 
necesaria en esta materia, desde que nuestro Estatuto de Autonomía atribuyera a la 
Comunidad Autónoma de Canarias competencia legislativa en materia de patrimonio 
histórico y cultural, salvo las expresamente reservadas al Estado.
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La Ley de 1999 pretendía, dentro del marco constitucional, adaptar la materia que nos 
ocupa a las peculiaridades de nuestro archipiélago y configurar un régimen jurídico y una 
articulación organizativa tendente a la protección, la conservación, la investigación, la 
restauración, la difusión y el disfrute social del legado cultural de nuestro pueblo.

La situación de partida está constituida, por tanto, por la existencia de una ley anterior, la 
Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio Histórico de Canarias, a la que esta ley viene a 
sustituir, por haber quedado obsoleta después del tiempo transcurrido desde su entrada en 
vigor, debido a la evolución que ha sufrido la materia regulada, tanto desde el punto de vista 
del concepto de patrimonio histórico o cultural, como desde el punto de vista de los 
instrumentos de protección del mismo, y sus conexiones con las demás disciplinas que, no 
regulando el ámbito patrimonial, tienen, sin embargo, incidencia en el mismo.

Otros derechos y conceptos que estudian hoy los especialistas precisan ser 
incorporados a esta ley. La equiparación de oportunidades y el derecho al disfrute del 
patrimonio cultural para todas las personas, en cada una de sus manifestaciones, nos llevan 
a establecer un diálogo entre la accesibilidad universal y el patrimonio cultural. Dos mundos 
que se expresan de forma diferente que deben acercarse, estudiando y buscando medidas 
particulares, de modo que garanticen la igualdad de oportunidades de las personas con 
discapacidad.

La regulación de los bienes de interés cultural (BIC) en la norma de 1999 ha promovido 
un incremento significativo de los bienes a los que se atribuye esta categoría, quedando la 
figura en muchos casos desvirtuada por no haberse reservado a bienes con valores 
patrimoniales verdaderamente excepcionales.

Desde el punto de vista procedimental, la necesidad de denuncia de mora, para poder 
caducar los procedimientos de declaración de un bien como BIC, ha generado la 
paralización o la prolongación excesiva del tiempo de tramitación de los procedimientos, por 
lo que se hace necesaria la supresión del indicado trámite, en concordancia con las 
prescripciones normativas sobre el silencio administrativo previstas en la Ley 39/2015, de 1 
de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

Los instrumentos de protección regulados en la ley anterior no han sido aprobados por la 
mayor parte de los ayuntamientos de Canarias, dejando sin proteger un número 
considerable de bienes que ostentan valores patrimoniales dignos de ser preservados, por lo 
que han resultado ineficaces e insuficientes para cumplir el objetivo de la protección del 
patrimonio cultural.

La norma nueva pretende reflejar la experiencia acumulada a lo largo de los años de 
aplicación de la Ley 4/1999, de 15 de marzo, en la protección, la conservación y el 
acrecentamiento del patrimonio histórico, que pasa a denominarse patrimonio cultural por 
tratarse de una acepción más actual, en línea con los convenios internacionales que regulan 
la materia. Asimismo, trata de resolver algunas dudas interpretativas que la Ley 4/1999 
planteaba, mejorando la sistemática y la concordancia del texto anterior. La nueva norma 
pretende, igualmente, resolver el problema de la inactividad de ciertas administraciones 
públicas a la hora de aprobar los instrumentos de protección del patrimonio cultural, 
generando con ello la más absoluta desprotección de los bienes que lo integran.

La presente ley contiene la regulación de todos aquellos aspectos relativos a las 
competencias de las administraciones públicas canarias, a los órganos e instituciones 
consultivas, a las categorías de bienes e instrumentos de protección, así como el régimen 
común y específico de protección de los bienes del patrimonio cultural de Canarias. No 
obstante, la ley contempla, en su artículo 15, como competencia de la Administración pública 
de la Comunidad Autónoma de Canarias, la inspección de los cabildos insulares y 
ayuntamientos en el ejercicio de las competencias que les atribuya la presente ley, siendo 
asimismo competente para resolver los procedimientos de declaración de los BIC incoados y 
tramitados por los cabildos insulares; así como ejercer por subrogación de los cabildos 
insulares los derechos de tanteo y retracto en relación con los bienes de interés cultural o 
bienes catalogados en los supuestos en que los cabildos insulares no ejerzan esta potestad 
y ejercer, por subrogación de los cabildos insulares, la potestad expropiatoria en los 
supuestos en que los cabildos insulares no ejerzan esta potestad. El ejercicio de estas 
competencias, en los términos establecidos en la presente ley, obedece a la necesidad de 
dar solución al problema de la inactividad de ciertas administraciones públicas a la hora de 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 46  Ley de Patrimonio Cultural de Canarias

– 881 –



aprobar los instrumentos de protección del patrimonio cultural, generando con ello la más 
absoluta desprotección de los bienes que lo integran, o de no ejercer los derechos de tanteo 
y retracto o del ejercicio de la potestad expropiatoria, con la finalidad de protección, 
recuperación, conservación, acrecentamiento, difusión y fomento del patrimonio cultural de 
Canarias.

Por otra parte, el texto legal configura el Consejo del Patrimonio Cultural de Canarias 
como el máximo órgano asesor y consultivo de las administraciones públicas canarias en 
materia de patrimonio cultural, atribuyéndole la finalidad esencial de contribuir a la 
coordinación y armonización de la política de las administraciones públicas en esta materia, 
así como facilitar la comunicación y el intercambio de programas de actuación, información y 
difusión entre las mismas. Este perfil, más político que técnico, y de ámbito regional, hace 
necesario que la presente ley garantice que en el mismo estén representados cada uno de 
los cabildos insulares, la Federación Canaria de Municipios, las dos diócesis de Canarias, la 
Real Academia Canaria de Bellas Artes de San Miguel Arcángel, los colegios oficiales de 
arquitectos y arquitectos técnicos, las asociaciones ciudadanas de reconocida dedicación a 
la defensa del patrimonio cultural, las universidades canarias, los museos de titularidad 
pública y los privados de reconocido prestigio, así como cualquier institución técnica o 
científica, a fin de contribuir al logro de las finalidades que han sido atribuidas al Consejo del 
Patrimonio Cultural de Canarias.

Sin embargo, las comisiones insulares de patrimonio cultural y los consejos municipales 
de patrimonio cultural tendrán un perfil eminentemente técnico y cumplirán con la finalidad 
de prestar asesoramiento a sus respectivas administraciones. Es este carácter técnico el que 
determina que en la ley se disponga que la composición de estos órganos atenderá a 
criterios de cualificación técnica y no tanto política, dejando que sean los cabildos insulares o 
los ayuntamientos, en su caso, quienes por vía reglamentaria establezcan la composición, el 
funcionamiento y el régimen de dichos órganos, garantizando, en base a las competencia de 
cada una de las administraciones públicas canarias que, en las comisiones insulares de 
patrimonio cultural, esté representada la Comunidad Autónoma de Canarias, como 
administración de ámbito territorial superior, y en los consejos municipales de patrimonio 
cultural, se garantice la representación del cabildo insular correspondiente, como 
administración de ámbito territorial superior. Asimismo, y en la medida de lo posible, según 
se establezca en los respectivos reglamentos, en los citados órganos podrán estar 
representados la Federación Canaria de Municipios, la Real Academia Canaria de Bellas 
Artes de San Miguel Arcángel, las universidades canarias, los colegios oficiales de 
arquitectos, y las asociaciones ciudadanas de reconocida dedicación a la defensa del 
patrimonio cultural. La presente ley, dada la cualificación técnica que se requiere a los 
miembros de los referidos órganos, ha preferido no establecer una lista cerrada de 
representantes, sino que sea cada Administración la que, a través de su reglamento, y en 
función de sus necesidades y posibilidades, establezca su composición.

De acuerdo con lo prevenido en el artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, la presente ley 
cumple con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, 
transparencia y eficiencia. Los principios de necesidad y eficacia se cumplen por las razones 
de interés general, pues la ley tiene por finalidad la protección, la recuperación, la 
conservación, el acrecentamiento, la difusión y el fomento, así como la investigación, la 
valorización y la transmisión a generaciones futuras y la puesta en valor del patrimonio 
cultural de Canarias, constituyendo la misma el instrumento más adecuado para la 
consecución de estos fines en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias. En virtud 
del principio de proporcionalidad, la presente ley contiene la regulación de todos aquellos 
aspectos relativos a las competencias de las administraciones públicas canarias, de los 
órganos e instituciones consultivas, las categorías de bienes e instrumentos de protección, 
así como los regímenes común y específico de protección de los bienes del patrimonio 
cultural de Canarias, la inspección y el régimen sancionador, necesarios todos ellos para la 
consecución de los fines que se persiguen con la misma. La aprobación del presente texto 
legal es la medida menos restrictiva posible de derechos, pues impone a sus destinatarios 
solo aquellas obligaciones estrictamente necesarias, ya que la importancia del patrimonio 
cultural de Canarias –que está constituido por los bienes muebles, inmuebles, las 
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manifestaciones inmateriales de la cultura popular y tradicional, con valor histórico, artístico, 
arquitectónico, arqueológico, etnográfico, bibliográfico, documental, lingüístico, paisajístico, 
industrial, científico o técnico o de cualquier otra naturaleza cultural–, merece un marco 
regulatorio que garantice su conservación y su trasmisión a futuras generaciones. Respecto 
al principio de seguridad jurídica, este rige en todo el contenido de la ley, armonizando todas 
las cuestiones que aborda con el resto del ordenamiento jurídico para generar un marco 
normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, y respetando el orden 
competencial entre el Estado y la Comunidad Autónoma de Canarias establecido en la 
Constitución y en el Estatuto de Autonomía, así como las competencias de las 
administraciones locales e insulares. La presente ley se ha tramitado conforme a los 
principios de transparencia y participación ciudadana, sustanciándose con carácter previo a 
la elaboración del texto normativo una consulta pública, a través del portal web del 
departamento competente en materia de patrimonio cultural, habiéndose recabado la opinión 
de los sujetos y de las organizaciones más representativas potencialmente afectados por la 
norma. Finalmente, en aplicación del principio de eficiencia, se ha procedido a adoptar, en la 
medida de lo posible, las medidas de simplificación y de reducción de cargas administrativas 
en los procedimientos administrativos que se regulan, evitando, cuando no fuera necesario, 
hacer continuas remisiones al desarrollo reglamentario, habiéndose hecho un esfuerzo de 
racionalización, en su aplicación, sobre la gestión de los recursos públicos.

II
La presente ley se estructura en 150 artículos, diez títulos, cinco disposiciones 

adicionales, diez disposiciones transitorias, una disposición derogatoria y tres disposiciones 
finales.

El título I, dedicado a las disposiciones generales, expone el objeto y el ámbito de 
aplicación de la ley, en el que se incluyen definiciones de patrimonio cultural inmueble, 
mueble, e inmaterial; incluye el principio de unidad del patrimonio cultural de Canarias, con 
un carácter más amplio del previsto en la ley anterior. Se integran, asimismo, un precepto 
dedicado a los derechos y deberes de la ciudadanía y otro sobre la colaboración institucional 
en la materia. Se añade un artículo dedicado a la colaboración de la Iglesia católica, en tanto 
que titular de una parte considerable del patrimonio, posibilitando que en la comisión mixta 
entre Gobierno e Iglesia participen también representantes de los cabildos. Un último 
precepto regula la vinculación del patrimonio cultural con otras políticas sectoriales, como la 
educación, la ordenación del territorio, el paisaje, la conservación de la naturaleza, el 
desarrollo rural, el turismo y cualesquiera otras que puedan tener afección sobre el 
patrimonio cultural.

Destaca en este título la inclusión, dentro de la enumeración de los valores que debe 
poseer un bien para poderlo considerar parte integrante del patrimonio cultural de Canarias, 
de los valores paisajísticos, industriales o lingüísticos, no contemplados en la normativa 
anterior.

El título II viene a regular el modelo de amparo del patrimonio cultural, describiendo los 
niveles de protección a los que se puede someter, y distinguiendo entre: a) bienes de interés 
cultural (BIC) y b) bienes catalogados, que, a su vez, pueden gozar de grados de protección 
integral, ambiental y parcial. Los bienes catalogados, a su vez, se pueden incluir en 
catálogos municipales y, cuando tienen un interés insular, en catálogos insulares. Respecto 
de los inmuebles catalogados que tengan naturaleza arqueológica, se diferencia entre 
protección integral, preventiva y potencial, calificaciones que resultan novedosas.

Se define el concepto de entorno de protección de un bien, definición que la ley anterior 
integraba en la regulación de los BIC y que la presente ley prefiere incluir en este apartado 
genérico dedicado al modelo de protección, por no ser un término exclusivo de aquellos 
bienes y resultar de aplicación también a otros bienes sometidos a otros niveles de 
protección, como los bienes que se incluyan en los catálogos insulares, que deberán, en su 
caso, incluir un entorno de protección.

Los tipos de intervención en bienes inmuebles se definen en este título, por considerar 
que se trata de conceptos generales que conviene unificar, en aras de la seguridad jurídica, 
añadiéndose, frente a las intervenciones previstas en la ley anterior, las intervenciones de 
investigación, valoración, mantenimiento, reconstrucción, restructuración y remonta.
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Se refiere también este título, a los instrumentos de protección, creando, de manera 
novedosa, la figura de los catálogos insulares de bienes patrimoniales culturales, en los que 
se integran aquellos bienes que, sin gozar de la relevancia que define a los bienes de interés 
cultural, ostenten valores patrimoniales que deban ser preservados, y tengan un interés 
insular. Por otra parte, las anteriores figuras de protección de ámbito municipal (catálogos 
arquitectónicos, cartas arqueológicas, cartas etnográficas) se vienen a refundir en un solo 
catálogo municipal de bienes patrimoniales culturales, tanto muebles como inmuebles e 
inmateriales.

Por último, este título define el Sistema de Información del Patrimonio Cultural de 
Canarias, que viene a sustituir a lo que la Ley 4/1999 denominaba centro de documentación 
del patrimonio histórico de Canarias, intentando, con este cambio de concepto, abarcar toda 
la amplitud de un sistema que integre toda la información patrimonial de Canarias, cualquiera 
que sea su origen, para ponerla a disposición del público en general, democratizando de 
esta manera el patrimonio cultural de Canarias, sin perjuicio del respeto a la protección de 
datos de carácter personal y de la posibilidad de no difundir datos referentes a la ubicación 
de determinados bienes cuando por su fragilidad esta difusión pudiera derivar en daños para 
los mismos.

El título III clarifica y sistematiza las competencias que las administraciones públicas 
canarias ostentan en el área que nos ocupa, en su capítulo I, recopilando algunas de las 
competencias que aparecían en el anterior texto dispersas a lo largo del articulado de la ley. 
Añade nuevas competencias, insistiendo en las relativas a la difusión, la integración del 
conocimiento y valoración del patrimonio en la educación no formal, el apoyo y colaboración 
con las entidades y asociaciones culturales comprometidas con la recuperación, 
conservación, difusión y gestión del patrimonio cultural y la potenciación de los usos bajo el 
respeto de los valores intrínsecos, como factor de desarrollo.

El mismo capítulo I, después de enumerar las competencias de todas las 
administraciones públicas implicadas en la materia patrimonial, dedica un precepto a cada 
una de estas administraciones, a saber, Comunidad Autónoma de Canarias, cabildos 
insulares y ayuntamientos. Como novedad, se atribuye de manera expresa la potestad 
reglamentaria al Gobierno de Canarias, quien podrá iniciar, tramitar y resolver los 
procedimientos para la declaración como bien de interés cultural, de manifestaciones de 
carácter inmaterial, cuyo ámbito sea superior al insular, y a petición de las comunidades u 
organizaciones representativas. Asimismo, se explicita la competencia autonómica para 
crear y mantener el Sistema de Información del Patrimonio Cultural de Canarias, gestionar el 
Registro de Bienes de Interés Cultural, la creación de museos de interés insular, la creación 
de parques arqueológicos y etnográficos, entre otras, intentando recopilar competencias que 
se encontraban dispersas a lo largo del articulado en el texto de la Ley 4/1999.

A los cabildos insulares se les encomienda la aprobación de los catálogos insulares y la 
decisión sobre la inclusión de un determinado bien en dicho catálogo, correspondiéndoles, 
asimismo, la autorización de intervenciones y usos en bienes de interés cultural y en bienes 
incluidos en el catálogo insular. En el caso de conjuntos históricos sin plan especial de 
protección en vigor, el cabildo asume, igualmente, la competencia autorizatoria, pues, una 
vez aprobado y en vigor el respectivo plan especial, corresponde ejercerla al ayuntamiento.

Finaliza el capítulo I con las competencias que se atribuyen a los ayuntamientos, que 
consisten, principalmente, en la vigilancia, colaboración con otras administraciones, difusión, 
divulgación, así como la elaboración y aprobación de sus catálogos municipales, y de los 
planes especiales de protección, para las categorías de bienes de interés cultural que lo 
exigen.

Se dedica el capítulo II a los órganos e instituciones consultivas, cuya regulación, sin 
perjuicio del principio de autonomía local, procura promover la creación, en aquellos 
municipios que cuenten con un conjunto histórico declarado, de un consejo municipal de 
patrimonio cultural, y de todos los ayuntamientos de Canarias, de crear unidades de 
patrimonio para la asistencia técnica a la corporación, en la materia y unidades 
especializadas de la policía local, para la vigilancia de los bienes situados en su término 
municipal.

Al Consejo del Patrimonio Cultural de Canarias, máximo órgano asesor y consultivo de 
las administraciones públicas en las materias reguladas en la ley, se le atribuye la finalidad 
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de contribuir a la coordinación y armonización de las políticas de las administraciones 
públicas de Canarias y facilitar la comunicación y el intercambio de programas de actuación, 
información y difusión. Su composición, funciones específicas y régimen de funcionamiento 
se remiten a la regulación reglamentaria, si bien se dispone que, en todo caso, deberá 
asegurarse la representación de los cabildos, de la Federación Canaria de Municipios, de los 
colegios oficiales de arquitectos, de las asociaciones ciudadanas de reconocida dedicación a 
la defensa del patrimonio cultural, de las universidades canarias o de otras instituciones 
técnicas o científicas, así como la representación de los museos de titularidad pública y de 
los privados de reconocido prestigio, respetando, en todo caso, el principio de presencia 
equilibrada entre mujeres y hombres.

Las comisiones insulares de patrimonio, por su parte, se conciben como órganos 
colegiados, de carácter técnico, más que político, en las que participará el Gobierno de 
Canarias, en aras de la consecución del principio de coordinación administrativa.

Se establece con carácter potestativo la creación, por los ayuntamientos, de consejos 
municipales de patrimonio, especialmente en el caso de ayuntamientos con un conjunto 
histórico declarado, mientras que toda corporación municipal deberá aprobar la creación de 
una unidad de patrimonio como órgano de asistencia técnica en la materia, si bien, en el 
ejercicio de la autonomía local, su composición dependerá del personal y recursos de que se 
disponga.

Se prevé, por último, la posibilidad de que tanto el Gobierno como los cabildos insulares 
puedan designar otras instituciones consultivas, en su respectivo ámbito territorial, al margen 
de las que con carácter tasado cita el precepto, incluyendo los museos insulares y otros 
museos públicos, en función de la materia objeto de consulta.

Regula el título IV las categorías de bienes del patrimonio cultural de Canarias, y los 
instrumentos de protección. En cuanto a las categorías de bienes, comienza regulando en su 
capítulo I los bienes de interés cultural con una sección 1.ª dedicada a las normas generales 
sobre estos bienes. En esta sección resulta novedosa la inclusión de dos nuevas categorías 
de BIC: paisaje cultural, como lugar en el que confluyen bienes patrimoniales materiales e 
inmateriales representativos de la evolución histórico-cultural, cuyo carácter sea resultado de 
la acción e interacción de factores naturales y humanos y, en su caso, con valores 
paisajísticos y ambientales para convertirse en soporte de la identidad de una comunidad; y 
sitio industrial, entendido como lugar que contiene bienes vinculados con los modos de 
extracción, producción, comercialización, transporte o equipamiento relacionados con la 
cultura industrial, técnica o científica.

También constituye una novedad la clasificación de los BIC cuando se trata de bienes 
inmateriales, integrando las categorías previstas en la Ley 10/2015, de 26 de mayo, para la 
salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial, adaptadas a nuestras singularidades, en 
cuanto a incluir, los juegos y deportes autóctonos, la cultura inmaterial de la emigración 
canaria y los conocimientos y usos relacionados con el cielo y la mar.

La sección 2.ª del capítulo I incluye los preceptos dedicados al procedimiento para la 
declaración de un bien de interés cultural, destacando, como novedad, la regulación de la 
caducidad del procedimiento de declaración por el mero transcurso del plazo para resolver, 
sin necesidad de denunciar la mora. Todo ello en consonancia con la normativa general del 
procedimiento administrativo, razón por la cual se amplía el plazo de tramitación y 
resolución, que pasa de doce a veinticuatro meses; la posibilidad de que el Gobierno de 
Canarias incoe el procedimiento cuando se trata de manifestaciones del patrimonio cultural 
inmaterial de ámbito regional, y siempre que medie petición de comunidades portadoras u 
organizaciones relacionadas con el bien en cuestión, es otra de las previsiones que no 
estaba contemplada en la anterior normativa. Finalmente, la sección 3.ª regula los conjuntos 
históricos, caracterizada por la particularidad y especificidad que supone su protección a 
través de planes especiales de protección, cuya formulación y aprobación corresponde al 
ayuntamiento respectivo, con informe favorable del cabildo insular y dictamen previo de la 
comisión insular de patrimonio cultural.

Por último, los capítulos II y III regulan los bienes catalogados, esto es, bienes que, 
teniendo valores patrimoniales de importancia, a diferencia de los bienes de interés cultural, 
estos no resultan tan excepcionales como para otorgar la máxima protección que supone la 
declaración de BIC. Estos bienes se califican como bienes catalogados, distinguiendo la ley 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 46  Ley de Patrimonio Cultural de Canarias

– 885 –



entre aquellos que tienen un interés insular, que se deben integrar en el instrumento de 
protección de carácter insular, el catálogo insular (capítulo II), y aquellos otros que no 
poseen dicho alcance, que deben incluirse en los catálogos municipales (capítulo III). Los 
catálogos insulares son competencia de los cabildos insulares, a los cuales corresponde 
tramitarlos, aprobarlos y gestionarlos, debiendo formar parte del contenido de los planes 
insulares de ordenación (sección 1.ª). Sin embargo, la inclusión de un bien concreto en el 
catálogo insular requiere la tramitación de un procedimiento tasado, regulado en la sección 
2.ª del capítulo II, que puede ser iniciado de oficio por el cabildo insular o bien a instancia de 
parte, en el que destaca un trámite de audiencia e información pública, el informe técnico de 
la unidad de patrimonio y la resolución por acuerdo del pleno. El plazo máximo para resolver 
y notificar este procedimiento será de un año, transcurrido el cual sin haberse declarado se 
produce la caducidad del procedimiento.

En cuanto a los catálogos municipales (capítulo III), su tramitación y aprobación 
corresponde a los ayuntamientos, en su respectivo ámbito territorial. El principio de jerarquía 
regirá las relaciones entre estos dos instrumentos de protección del patrimonio cultural de 
Canarias, de manera que los catálogos insulares, en caso de conflicto, prevalecerán sobre 
aquellos de ámbito municipal en las referencias que contengan ambos sobre un mismo bien 
y si existiere contradicción entre ambos. Cabe indicar, asimismo, que, una vez aprobado el 
catálogo insular, la inclusión de cada bien deberá seguir el procedimiento previsto en la ley, 
que contempla los trámites de audiencia e información pública y se resuelve por acuerdo del 
pleno, previo informe favorable de la comisión insular de patrimonio cultural. Por otra parte, 
la ley establece el plazo de dos años, para la adaptación de los catálogos municipales 
incompatibles con el catálogo insular respectivo, en caso de incongruencia. El capítulo III 
contiene de manera prolija los criterios para la catalogación de bienes inmuebles, así como 
el contenido de los catálogos municipales, indicando el contenido mínimo de la memoria, de 
la normativa y de las fichas de cada bien.

Dedica la ley su título V al régimen común de protección y conservación del patrimonio 
cultural de Canarias, que contiene unas normas generales aplicables a todas las categorías 
de bienes, incluyendo el deber general de protección y conservación; la utilización de los 
bienes de manera compatible con sus valores; los requerimientos de las administraciones 
públicas en caso de incumplimiento de estos deberes, así como las medidas de ejecución 
subsidiaria y multas coercitivas; las medidas cautelares de aplicación cuando se infrinjan los 
deberes de conservación y adecuado uso; el principio de imprescriptibilidad de la protección 
de la legalidad y el restablecimiento del orden jurídico perturbado; las normas generales 
sobre el comercio de bienes muebles; las autorizaciones preceptivas; la regulación de los 
planes, instrumentos, programas y proyectos con incidencia sobre el patrimonio cultural; y la 
limitación del aprovechamiento urbanístico cuando desaparezca un bien integrante del 
patrimonio cultural de Canarias, esté o no incluido en alguno de los instrumentos de 
protección previstos en la ley.

El título VI contempla el régimen de protección del patrimonio, no ya el común, al que se 
dedicaba el título anterior, sino el específico, aplicable a cada bien en función del nivel de 
protección que le corresponda.

Así pues, a todos los bienes integrados en algún tipo de instrumento de protección se les 
aplican los tres artículos del capítulo I, referidos a los expedientes de ruina ordinario o 
inminente, que requerirán, en todo caso, autorización del cabildo respectivo y la inspección 
periódica de edificaciones incluidas en los instrumentos de protección, que se hallaren 
cerrados, sin uso, infrautilizados o que presenten fachadas faltas de mantenimiento.

El capítulo II contiene normas específicas para los bienes de interés cultural y los bienes 
incluidos en catálogos insulares, incluyendo el acceso a dichos bienes con obligación de 
permitir la visita pública, al menos, cuatro días al mes o un día por semana; la prohibición de 
enajenación de ciertos bienes muebles; la autorización previa para cualquier intervención o 
cambio de uso en los bienes muebles, que será otorgada por el cabildo insular, 
entendiéndose desestimada por el transcurso del plazo de tres meses sin que se hubiera 
emitido; las intervenciones permitidas en los bienes muebles, fijando los criterios de 
intervención y los requisitos mínimos que ha de poseer el proyecto de intervención; y las 
autorizaciones para las intervenciones o cambios de uso que afecten a bienes inmuebles, 
que también requerirán autorización del cabildo, con la necesidad de previo informe 
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favorable de la comisión insular respectiva, si se trata de bienes de interés cultural, y sin 
necesidad del informe de la comisión insular, cuando se trate de bienes incluidos en el 
catálogo insular. Continúa el capítulo con la regulación de las intervenciones permitidas en 
bienes inmuebles de interés cultural o incluidos en un catálogo insular, describiendo los 
criterios de intervención a seguir y el proyecto de intervención; la regulación de los derechos 
de tanteo y retracto, cuyo ejercicio atribuye al cabildo y, en su defecto, al Gobierno de 
Canarias; la señalización de los bienes de interés cultural; y, por último, la legitimación para 
su expropiación.

El capítulo III del título VI contiene dos preceptos específicos aplicables a las 
intervenciones en los conjuntos históricos, destacando, por primera vez y en consonancia 
con la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de 
Canarias, la competencia de los ayuntamientos para autorizar las intervenciones en los 
conjuntos históricos que tengan plan especial de protección aprobado.

El último capítulo de este título, el IV, «Normas específicas de los bienes incluidos en 
catálogos municipales de bienes patrimoniales culturales», remite a los catálogos 
municipales, que en las fichas referentes a cada bien establecerán el grado de protección y 
los tipos de intervención permitidos en los bienes catalogados que se incluyan en estos 
instrumentos de protección.

A los patrimonios específicos se refiere el título VII, que se divide en cinco capítulos 
relativos a cada uno de dichos patrimonios: capítulo I, «Patrimonio arqueológico, con 
especial mención al patrimonio subacuático; capítulo II, «Patrimonio etnográfico»; capítulo III, 
«Patrimonio industrial»; capítulo IV, «Patrimonio documental y bibliográfico»; y capítulo V, 
«Patrimonio inmaterial», como figura especialmente novedosa, que intenta aglutinar las 
manifestaciones de este rico patrimonio que hasta ahora se encontraba, en alguna de sus 
representaciones, incluido en el patrimonio etnográfico o, simplemente, no regulado.

El título VIII se titula «Museos y colecciones museográficas» y en él se aborda el 
concepto de museo como institución abierta al público, accesible, inclusiva, intercultural y 
sostenible, al servicio de la sociedad y de su desarrollo, que, como agente de transformación 
social y generadora de conocimiento, reúne, conserva, ordena, documenta, investiga, 
difunde y exhibe de forma científica, estética y didáctica, para fines de estudio, educación, 
disfrute y promoción científica y cultural colecciones de bienes muebles de valor histórico, 
artístico, científico, técnico o de cualquier otra naturaleza cultural. Dentro de este título 
también se introduce la descripción y la introducción del concepto de colección museográfica 
para todas aquellas colecciones de bienes que no cumplan todos los requisitos necesarios 
para ser consideradas museos, si bien prevén la visita pública, el acceso del personal 
investigador y condiciones básicas de custodia y conservación de sus fondos. Asimismo, el 
título incluye las funciones y deberes de los museos y las colecciones museográficas.

Por último, se afianza la competencia del Gobierno de Canarias en la materia, siendo 
competente para autorizar la creación de museos de ámbito insular, si bien para la creación 
de museos públicos y concertados de ámbito inferior al insular, de museos privados y 
colecciones museográficas se presentará ante el correspondiente cabildo insular una 
declaración responsable manifestando contar con los requisitos establecidos en la ley.

El título IX, por su parte, contiene preceptos relativos a las medidas de fomento, que 
están, en todo caso, vinculadas a las disponibilidades presupuestarias y que pueden estar 
constituidas por ayudas y subvenciones; los beneficios fiscales, que se remiten a la 
legislación específica estatal, autonómica o local; el pago de deudas mediante la dación de 
bienes del patrimonio cultural de Canarias; el acceso preferente al crédito oficial o subsidiado 
con fondos públicos cuando se destina a obras de conservación, restauración, recuperación 
o difusión de dichos bienes; el uno coma cinco por ciento cultural, que se genera como 
consignación de las obras públicas que se financien total o parcialmente con fondos del 
capítulo 6, de los presupuestos de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, sus organismos autónomos o entidades que integran el sector público con 
presupuesto limitativo; el fomento de la difusión, la enseñanza y la investigación en materia 
de patrimonio cultural; y, por último, el establecimiento de la distinción de «protector del 
patrimonio cultural de Canarias», que será otorgada por la Administración pública de la 
comunidad autónoma a aquellas personas físicas o jurídicas que se distingan por su 
contribución a la protección y difusión del patrimonio cultural.
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El título X unifica la regulación de la inspección del patrimonio cultural y del régimen 
sancionador, dedicando a cada una de estas materias un capítulo. Se ordena el sistema de 
competencias para la tramitación y resolución de los procedimientos sancionadores, 
otorgando la relativa a las infracciones muy graves y graves a la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, mientras que la tramitación y resolución de los 
procedimientos por infracciones leves se residencia en los cabildos insulares. Se refuerzan 
las infracciones administrativas en materia de patrimonio, en el sentido de que los tipos 
infractores se vinculan a la gravedad de los daños producidos. Se establece la 
imprescriptibilidad de la obligación de reparar el daño causado. La graduación de las 
sanciones tiene en cuenta diversos criterios, como la intencionalidad o el grado de 
culpabilidad, la continuidad o persistencia en la conducta infractora, la naturaleza de los 
perjuicios causados o la reincidencia, entendiendo por tal la comisión, en el término de un 
año, de más de una infracción de la misma naturaleza, cuando así lo declare una resolución 
firme en vía administrativa.

Asimismo, se incluyen seis disposiciones adicionales. La primera confiere el carácter de 
inspector colaborador de la alta inspección a los funcionarios guardas forestales y agentes 
del medio ambiente; la segunda incorpora la canaricultura deportiva o de competición a esta 
ley; la tercera prevé la dotación económica y personal necesaria para el cumplimiento de los 
objetivos y obligaciones de esta ley; la cuarta establece que los yacimientos paleontológicos 
se regirán por la normativa de espacios naturales protegidos de Canarias; la quinta 
preceptúa que hasta que reglamentariamente se regulen las actuaciones paleontológicas en 
yacimientos o zonas con elementos o piezas en estado fósil en territorio autonómico, 
resultará de aplicación el reglamento autonómico sobre intervenciones arqueológicas; y la 
sexta regula al personal con funciones de inspección del patrimonio cultural, instando un 
plazo de tres años a la administración para que proceda a convocar los correspondientes 
procesos selectivos.

Por otro lado, las disposiciones transitorias abordan, respectivamente, la primera la 
incorporación de las cartas arqueológicas y etnográficas a los instrumentos de protección 
regulados en la ley, en el plazo de tres años; la segunda, contiene un régimen transitorio del 
patrimonio paleontológico; la tercera, la obligación de las personas físicas o jurídicas, 
públicas o privadas, en posesión de objetos arqueológicos considerados de dominio público 
de comunicarlo en el plazo de un año a la Comunidad Autónoma de Canarias; la cuarta se 
encarga de disponer qué normas son aplicables a los procedimientos en trámite; la quinta la 
caducidad de los procedimientos de declaración de bien de interés cultural, de aquellos 
procedimientos iniciados, si en el plazo de un año no se culminara por el cabildo respectivo 
la fase de instrucción; y la sexta establece un plazo de tres años para la elaboración y 
aprobación de los catálogos municipales o la adaptación de los existentes a las 
disposiciones de la ley; la séptima y octava regulan, respectivamente, la retirada de los 
rótulos, carteles, anuncios y demás soportes publicitarios en conjuntos históricos, en el plazo 
de seis meses desde la aprobación del plan especial respectivo, la retirada de instalaciones 
eléctricas y telefónicas en conjuntos históricos, en el plazo de un año desde la aprobación 
del citado plan, sin perjuicio de la ejecución subsidiaria de las administraciones públicas; y, 
finalmente, la novena, conforme a la cual los municipios que cuenten con la declaración de 
conjunto histórico en su ámbito territorial, en el plazo de dieciocho meses a contar desde la 
entrada en vigor de la presente ley, deberán alcanzar, como mínimo, la aprobación inicial de 
un plan especial de protección, bien en desarrollo de los respectivos planes generales, bien 
de forma autónoma, de conformidad con lo establecido en el artículo 146.2 c) de la Ley 
4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias; 
finalmente, la décima fija un plazo de seis meses para elaborar el reglamento para la 
concesión del uno coma cinco por ciento destinado a inversión en patrimonio cultural de 
Canarias.

La disposición derogatoria única deroga expresamente la Ley 4/1999, de 15 de marzo, 
de Patrimonio Histórico de Canarias, y las disposiciones de igual o inferior rango que se 
opongan a lo dispuesto en la presente ley.

Finalmente, las tres disposiciones finales establecen, respectivamente, la habilitación 
para el desarrollo reglamentario de la ley, la obligatoria modificación en el plazo de seis 
meses del reglamento sobre procedimiento de declaración y régimen jurídico de los bienes 
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de interés cultural y por último, su entrada en vigor al mes de su publicación en el Boletín 
Oficial de Canarias.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente ley tiene por objeto establecer el régimen jurídico del patrimonio cultural de 

Canarias con el fin de garantizar su identificación, protección, recuperación, conservación, 
acrecentamiento, difusión y fomento, así como su investigación, valorización y transmisión a 
generaciones futuras, de forma que sirva a la ciudadanía como una herramienta de cohesión 
social, desarrollo sostenible y fundamento de la identidad cultural.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. La presente ley es de aplicación al patrimonio cultural de Canarias.
2. El patrimonio cultural de Canarias está constituido por los bienes muebles, inmuebles, 

manifestaciones inmateriales de las poblaciones aborígenes de Canarias, de la cultura 
popular y tradicional, que tengan valor histórico, artístico, arquitectónico, arqueológico, 
etnográfico, bibliográfico, documental, lingüístico, paisajístico, industrial, científico, técnico o 
de cualquier otra naturaleza cultural, cualquiera que sea su titularidad y régimen jurídico.

Artículo 3.  Definiciones.
1. A los efectos de la presente ley, se entiende por:
a) Patrimonio cultural inmueble: el constituido por los bienes culturales que no pueden 

ser trasladados de un lugar a otro, por estar vinculados al terreno.
b) Patrimonio cultural mueble: el formado por los bienes culturales que pueden ser 

trasladados o transportados sin perder su identidad patrimonial cultural.
c) Patrimonio cultural inmaterial: el correspondiente a los usos, representaciones, 

expresiones, conocimientos y técnicas de las poblaciones aborígenes de Canarias, de la 
cultura popular y tradicional que las comunidades, grupos y, en algunos casos, individuos 
reconozcan como parte integrante del patrimonio cultural de Canarias.

2. Las referencias contenidas en la presente ley al lugar en el que se ubique un bien 
deberán ser entendidas, para las manifestaciones del patrimonio inmaterial, como el ámbito 
territorial en el que se desarrollen o produzcan con independencia de su situación, titularidad 
y régimen jurídico.

Artículo 4.  Principio de unidad del patrimonio cultural de Canarias.
1. Todos los bienes integrantes del patrimonio cultural de Canarias forman parte del 

legado cultural de esta comunidad autónoma, con independencia de dónde se hallen 
situados y de la Administración pública que tenga encomendada su protección.

2. El Gobierno de Canarias velará por la investigación, salvaguarda, difusión y 
proyección exterior y, en su caso, el retorno a Canarias de aquellos bienes del patrimonio 
cultural de Canarias que se encuentren fuera de su ámbito territorial.

3. Se procurará, mediante acuerdo de los museos o centros competentes, la devolución 
de las piezas a su isla de origen, garantizando su correcta exposición, custodia y 
conservación.

Artículo 5.  Derechos y deberes.
1. Toda persona tiene derecho al acceso, el conocimiento y el disfrute, así como a la 

transmisión y divulgación del patrimonio cultural de Canarias en los términos establecidos en 
la ley.
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2. Cualquier persona física o jurídica, pública o privada, está obligada a proteger el 
patrimonio cultural de Canarias, a actuar con la diligencia debida en su uso y a cumplir los 
deberes establecidos en esta ley.

3. En cumplimiento de lo previsto en la presente ley, cualquier persona física o jurídica, 
pública o privada, está legitimada para actuar ante las administraciones públicas o ante los 
tribunales en defensa del patrimonio cultural de Canarias, de acuerdo con lo dispuesto en la 
legislación estatal.

Artículo 6.  Colaboración institucional.
1. Todas las administraciones públicas canarias colaborarán y se coordinarán en el 

ejercicio de sus competencias y funciones para contribuir al logro de los objetivos de esta 
ley.

2. Las entidades locales cooperarán en la custodia, protección, conservación, difusión de 
los valores que contengan los bienes integrantes del patrimonio cultural situado en su ámbito 
territorial. Tendrán la obligación de comunicar al departamento de la Administración pública 
de la Comunidad Autónoma de Canarias competente en materia de patrimonio cultural todo 
hecho que pueda poner en peligro la integridad de los bienes pertenecientes al patrimonio 
cultural. Todo ello sin perjuicio de las funciones que expresamente les atribuye esta ley.

3. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias adoptará las 
medidas necesarias para colaborar con la Administración del Estado, con las de las 
restantes comunidades autónomas, y con las entidades que integran la Administración local, 
en la salvaguarda del patrimonio cultural, en su difusión nacional e internacional, y en el 
fomento de intercambios culturales.

Artículo 7.  Colaboración de la Iglesia católica.
1. La Iglesia católica, en cuanto titular de una parte importante del patrimonio cultural de 

Canarias, garantizará la protección, la conservación y la difusión del mismo, colaborando a 
tal fin con las administraciones públicas.

2. Una comisión mixta, formada por el Gobierno de Canarias, los cabildos insulares, la 
Federación Canaria de Municipios y la Iglesia católica en Canarias, establecerá el marco de 
colaboración y coordinación necesario para elaborar y desarrollar planes de intervención 
conjunta.

Artículo 8.  Políticas sectoriales.
Los poderes públicos integrarán la protección del patrimonio cultural en las políticas 

sectoriales en materia de educación, investigación, ordenación del territorio, urbanismo, 
paisaje, conservación de la naturaleza, desarrollo rural, turismo, industria, servicios sociales, 
accesibilidad, cultura, deporte y ciencia y cualesquiera otras que puedan tener una afección 
sobre el patrimonio cultural.

TÍTULO II
Modelo de protección

Artículo 9.  Niveles de protección.
1. Los bienes que componen el patrimonio cultural de Canarias se clasificarán en alguno 

de los siguientes niveles de protección:
a) Bienes de interés cultural. Se declararán bienes de interés cultural aquellos bienes 

muebles, inmuebles e inmateriales más sobresalientes de valor histórico, artístico, 
arquitectónico, arqueológico, etnográfico, bibliográfico, documental, lingüístico, paisajístico, 
industrial, científico o técnico o de naturaleza cultural, así como los que constituyan 
testimonios singulares de la cultura canaria.

b) Bienes catalogados. Serán bienes catalogados aquellos bienes muebles, inmuebles e 
inmateriales del patrimonio cultural de Canarias que ostenten los valores a los que se 
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refieren los artículos 39 y 50 de la presente ley que sean incluidos en catálogos insulares o 
municipales, respectivamente.

2. Los bienes catalogados de carácter inmueble podrán alcanzar los siguientes grados 
de protección:

a) Integral: protege la totalidad de los elementos del inmueble y de sus espacios libres 
vinculados, dentro de los límites de los criterios de intervención establecidos en la presente 
ley.

b) Ambiental: protege los elementos del inmueble que conforman su particular ambiente 
exterior, en tanto que contribuyen al entorno urbano o rural en el que radica: volumen, alturas 
generales y de forjados, cubiertas, fachadas, muros que conforman su tipología, patios, 
espacios no edificados y elementos interiores.

c) Parcial: protege uno o más elementos específicos, que habrán de detallarse.
3. Respecto a los inmuebles catalogados por sus valores arqueológicos, se establecerá 

alguno de los siguientes grados de protección:
a) Integral: protege la totalidad del yacimiento.
b) Preventiva: protege el yacimiento de forma cautelar hasta que se determine su 

protección integral o su exclusión del catálogo, previa recuperación de la totalidad de la 
información científica que contenga a través de la oportuna actividad arqueológica. En 
cualquier caso, para proceder a su exclusión del catálogo, se tendrán que cumplir de manera 
estricta los procedimientos y fases que se establezcan reglamentariamente, que estarán 
orientados a garantizar la inexistencia de valor arqueológico.

c) Potencial: protege los espacios delimitados en que se presuma la existencia de 
evidencias arqueológicas y se considere necesario adoptar medidas preventivas.

Artículo 10.  Entorno de protección.
A los efectos de esta ley, se entiende por entorno de protección la zona exterior al 

inmueble, continua o discontinua, que da apoyo ambiental al bien, con independencia de los 
valores patrimoniales que contenga, cuya delimitación se realizará a fin de prevenir, evitar o 
reducir la incidencia de obras, actividades o usos que repercutan en el bien a proteger, en 
sus perspectivas visuales, contemplación, estudio o en la apreciación y comprensión de sus 
valores. La delimitación del entorno de protección deberá considerar la relación del bien con 
el área territorial a la que pertenece y se amparará, entre otros, en aspectos geográficos, 
visuales, ambientales y en la presencia de otros bienes patrimoniales culturales que 
contribuyan a reforzar sus valores. El entorno será lo suficientemente amplio como para 
posibilitar el entendimiento y la comprensión del bien y permitir la continuidad espacial del 
mismo.

Artículo 11.  Tipos de intervención.
1. Las intervenciones en bienes inmuebles se clasifican, a los efectos de la presente ley, 

en las siguientes categorías:
a) Investigación: acciones que tengan como objetivo ampliar el conocimiento sobre el 

bien o su estado de conservación y que afecten directamente a su soporte material. Incluye 
acciones y procedimientos necesarios para elaborar un diagnóstico y caracterizar los 
materiales y los riesgos que afectan al bien.

b) Valorización: medidas y acciones sobre los bienes culturales o su ámbito próximo que 
tengan por objeto permitir su apreciación, facilitar su interpretación y acrecentar su difusión, 
especialmente en el ámbito educativo, y su función social.

c) Mantenimiento: actividades cotidianas, continuas o periódicas de escasa complejidad 
técnica sobre el soporte material de los bienes o su ámbito próximo para que mantengan sus 
características, funcionalidad y longevidad, sin que se produzca ninguna sustitución o 
introducción de nuevos elementos.

d) Conservación: intervenciones que tengan por finalidad la realización de estrictas 
actuaciones de mantenimiento, en cumplimiento de las obligaciones de las personas titulares 
o poseedoras de los bienes, sobre las condiciones de seguridad, salubridad y ornato de las 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 46  Ley de Patrimonio Cultural de Canarias

– 891 –



edificaciones, así como las reparaciones y reposiciones de las instalaciones. En este tipo de 
intervenciones se deberán utilizar materiales originales o, en todo caso, sustituirlos por otros 
de las mismas características.

e) Consolidación: acciones que tengan por objeto el afianzamiento y refuerzo de 
elementos estructurales e instalaciones para asegurar la estabilidad y el adecuado 
funcionamiento del inmueble en relación con las necesidades del uso a que sea destinado. 
En este tipo de intervenciones se utilizarán materiales cuya función estructural sea la misma 
que la original, debiendo justificarse la introducción de materiales y sistemas constructivos 
diferentes cuando fuera necesario.

f) Restauración: acciones que pretendan, mediante la reparación o reposición de 
elementos estructurales o accesorios del inmueble, restituir sus condiciones originales.

g) Rehabilitación: intervenciones de adecuación, mejora de las condiciones de 
habitabilidad o redistribución del espacio interior manteniendo las características tipológicas 
del inmueble.

h) Reconstrucción: intervenciones de carácter excepcional que tengan por objeto la 
reposición parcial de elementos destruidos o desaparecidos, debidamente documentados, 
debiendo respetar en todo caso la autenticidad del inmueble, entre otros, en cuanto a 
materiales y técnicas constructivas.

i) Reestructuración: intervenciones de carácter excepcional que tengan por objeto la 
construcción de una nueva estructura, manteniendo las fachadas y cerramientos exteriores 
de las edificaciones originales y aquellos elementos singulares o representativos de la 
edificación.

j) Remonta y ampliación: acciones de carácter excepcional que impliquen la modificación 
motivada de los parámetros de altura y de crecimiento horizontal en los inmuebles con 
protección ambiental y parcial, siempre que no se produzcan efectos negativos en el 
inmueble o en el ambiente urbano o rural en el que se insertan.

2. Las intervenciones en bienes muebles se podrán clasificar en:
a) Conservación. Conjunto de medidas que se limitan a prevenir y retardar su deterioro, 

con la finalidad de asegurar la mayor duración posible de la configuración material del objeto 
considerado.

b) Restauración. Intervención dirigida a restituir la unidad física, estructural y estética del 
objeto considerado.

Artículo 12.  Instrumentos de protección del patrimonio cultural de Canarias.
1. Los bienes integrantes del patrimonio cultural de Canarias, a los efectos de su 

protección, deberán incluirse en alguno de los siguientes instrumentos:
a) Registro de Bienes de Interés Cultural.
b) Catálogo insular de bienes patrimoniales culturales.
c) Catálogo municipal de bienes patrimoniales culturales.
2. El Registro de Bienes de Interés Cultural será gestionado por el departamento de la 

Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias competente en materia de 
patrimonio cultural, y en él se anotarán los actos que afecten a los bienes de interés cultural 
incoados o declarados.

3. Los catálogos insulares de bienes patrimoniales culturales serán elaborados y 
gestionados por los cabildos insulares, respecto de los bienes situados en su ámbito 
territorial que, sin estar comprendidos en el nivel de protección establecido en el artículo 9.1, 
letra a), de la presente ley, para los bienes de interés cultural, ostenten valores patrimoniales 
de los mencionados en el artículo 2, que deban ser especialmente preservados y que tengan 
interés insular.

4. Los catálogos municipales de bienes patrimoniales culturales serán elaborados y 
gestionados por los ayuntamientos, respecto de los bienes ubicados en su término municipal 
que, sin estar comprendidos en el nivel de protección establecido en el artículo 9.1, letra a), 
de la presente ley, para los bienes de interés cultural, ni tener interés insular, ostenten los 
valores patrimoniales a que se refiere el artículo 2, que deban ser especialmente 
preservados.
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5. Los catálogos insulares y los catálogos municipales se regirán por el principio de 
jerarquía, de modo que el contenido de los catálogos municipales no podrá estar en 
contradicción con el de los catálogos insulares respecto a las determinaciones sobre un 
mismo bien salvo que el bien considerado disponga un régimen jurídico más protector.

6. Las personas propietarias, poseedoras y titulares de derechos reales sobre los bienes 
integrantes del patrimonio cultural de Canarias están obligadas a colaborar en la confección 
de dichos instrumentos, permitiendo el examen de los bienes y aportando la información de 
que dispongan para su adecuada documentación.

7. Por el departamento de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias competente en materia de patrimonio cultural, se aprobarán modelos normalizados 
con el contenido mínimo de las fichas de los catálogos insulares y de los catálogos 
municipales de bienes patrimoniales culturales.

Artículo 13.  Sistema de Información del Patrimonio Cultural de Canarias.
1. Los datos contenidos en los instrumentos de protección del patrimonio cultural de 

Canarias, los incluidos en los instrumentos a los que se refiere la normativa específica sobre 
patrimonio documental y bibliográfico, así como los existentes en los fondos de los museos 
de Canarias y otros datos que se estime conveniente a efectos de protección del patrimonio 
cultural, se integrarán en el Sistema de Información del Patrimonio Cultural de Canarias, 
gestionado por el departamento de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias competente en materia de patrimonio cultural, donde se recopilarán y mantendrán 
actualizados en soportes informáticos.

2. La información contenida en el Sistema de Información del Patrimonio Cultural de 
Canarias será accesible a la ciudadanía con sujeción a la normativa reguladora de 
protección de datos de carácter personal, a excepción de la información relativa a la 
ubicación de los bienes, cuando de su difusión se pudieran derivar daños para los mismos.

3. Asimismo, la información de que se disponga en el referido sistema se facilitará al 
departamento de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias 
competente en materia de ordenación del territorio, a los efectos de su inclusión en el 
Sistema de Información Territorial de Canarias.

TÍTULO III
Competencias de las administraciones públicas canarias y de los órganos e 

instituciones consultivos

CAPÍTULO I
Competencias de las administraciones públicas canarias

Artículo 14.  Disposiciones generales.
En el marco de sus respectivas competencias, las administraciones públicas de 

Canarias, respecto del patrimonio cultural de Canarias, deberán:
a) Asegurar su mantenimiento, conservación y utilización compatible con los valores que 

ostenta, con independencia de su titularidad y régimen jurídico, garantizando que su gestión 
se produzca sin merma de su potencialidad y de modo compatible con la finalidad de 
protección, preservándolo para las generaciones futuras, bien llevando a cabo directamente 
las medidas oportunas, bien facilitando a entidades públicas y personas físicas y jurídicas 
privadas las ayudas pertinentes para el cumplimiento de dichos fines.

b) Incrementar el conocimiento, aprecio y respeto por los valores del patrimonio cultural 
de Canarias, promoviendo su uso y disfrute como bien social de un modo compatible con su 
preservación.

c) Crear y mantener los órganos y unidades administrativas encargados de su gestión, 
dotándolos de personal adecuado con capacitación técnica y medios suficientes para el 
cumplimiento de los fines que le son encomendados.
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d) Proceder a la documentación detallada y exhaustiva de los bienes muebles, 
inmuebles e inmateriales de interés histórico, artístico, arquitectónico, arqueológico, 
etnográfico, bibliográfico, documental, lingüístico, paisajístico, industrial, científico, técnico o 
de cualquier otra naturaleza cultural, mediante los instrumentos que se definen en esta ley, 
manteniéndolos actualizados y en soportes informáticos, gráficos y documentales adecuados 
para su uso por otras administraciones públicas, personal investigador y particulares.

e) Facilitar y promover la accesibilidad física e intelectual a los bienes culturales que 
radiquen en sus respectivos ámbitos territoriales.

f) Promover la investigación tendente a profundizar en el conocimiento de sus valores, 
impulsando la creación de centros especializados, facilitando el acceso de personal 
investigador a la información patrimonial, colaborando en la formulación y desarrollo de 
proyectos de investigación, así como a su difusión.

g) Impulsar la formación científica y técnica de especialistas en intervención, gestión y 
difusión del patrimonio cultural y propiciar la formación profesional en oficios tradicionales 
relacionados con su preservación.

h) Integrar su conocimiento y valoración en los currículos educativos de las enseñanzas 
en niveles no universitarios e impulsar estrategias de conocimiento o valoración en la 
educación no formal a través de programas específicos de difusión.

i) Evitar que se produzcan daños y sancionar, en su caso, a las personas su pérdida, 
deterioro o la puesta en peligro de sus valores.

j) Desarrollar iniciativas tendentes al retorno o devolución a la isla de origen de los 
bienes del patrimonio cultural que, por cualquier circunstancia, se encuentren fuera de esta, 
siempre que sea posible.

k) Apoyar y colaborar con las entidades y asociaciones culturales comprometidas con la 
recuperación, conservación, difusión y gestión del patrimonio cultural.

l) Potenciar usos del patrimonio cultural, bajo el respeto a los valores intrínsecos, como 
factor de desarrollo siempre sobre parámetros de autenticidad y sostenibilidad.

m) Diseñar la política preventiva y de emergencias en materia del patrimonio cultural.

Artículo 15.  Competencias de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva sobre 
el Patrimonio Histórico canario, sin perjuicio de las competencias que correspondan al 
Estado o estén atribuidas a las entidades locales.

2. En particular, corresponde a la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias:

a) Ejercer la potestad reglamentaria en materia de patrimonio cultural.
b) Coordinar las actuaciones de las administraciones públicas canarias, así como 

fomentar la colaboración y cooperación entre las administraciones implicadas, por razón de 
la materia o del territorio, en la tutela y gestión del patrimonio cultural de Canarias.

c) Ejercer la alta inspección de los cabildos insulares y ayuntamientos en el ejercicio de 
las competencias que les atribuya la presente ley, de conformidad con la normativa legal 
vigente en materia de municipios y cabildos.

d) Incoar, instruir y resolver los procedimientos de declaración de los bienes de interés 
cultural, respecto de los bienes muebles e inmuebles adscritos a su patrimonio o a los 
servicios públicos gestionados por ella, así como respecto de los bienes inmateriales cuyo 
ámbito de manifestación sea superior al insular, previa solicitud de las comunidades u 
organizaciones representativas.

e) Resolver los procedimientos de declaración de los bienes de interés cultural incoados 
y tramitados por los cabildos insulares.

f) Gestionar el Registro de Bienes de Interés Cultural de Canarias.
g) Crear y gestionar el Sistema de Información del Patrimonio Cultural de Canarias.
h) Promover acuerdos y relaciones de colaboración con otras comunidades autónomas, 

Administración General del Estado, instituciones europeas y organismos internacionales o 
entes públicos extranjeros.
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i) Autorizar y ordenar las actividades arqueológicas en los términos que se establezca 
reglamentariamente, sin perjuicio de las medidas cautelares que puedan adoptar otras 
administraciones competentes.

j) Promover y coordinar la política de investigaciones del patrimonio cultural de Canarias 
con otras administraciones e instituciones competentes.

k) Difundir y divulgar el conocimiento y la valoración de los bienes culturales de 
Canarias, integrándolos en los distintos niveles educativos, definiendo y estableciendo líneas 
de actuación y programas orientados a este fin, en colaboración con las restantes 
administraciones públicas.

l) Planificar la política de conservación y protección del patrimonio cultural de Canarias, 
en coordinación con los cabildos insulares.

m) Planificar la política museística de la comunidad autónoma, en coordinación con los 
cabildos insulares, y decretar los museos de interés regional.

n) Autorizar la creación de los museos de interés insular.
ñ) Incoar, instruir y resolver los procedimientos por infracciones administrativas, en los 

supuestos establecidos en la presente ley.
o) Ejercer, por subrogación de los cabildos insulares, los derechos de tanteo y retracto 

en relación con los bienes de interés cultural o bienes catalogados, en los supuestos en que 
los cabildos insulares no ejerzan esta potestad.

p) Ejercer, por subrogación de los cabildos insulares, la potestad expropiatoria, en los 
supuestos en que los cabildos insulares no ejerzan esta potestad.

q) Autorizar la creación y realizar el seguimiento de parques arqueológicos y 
etnográficos.

r) Tramitar la aceptación de donaciones, herencias o legados a favor de la comunidad 
autónoma, con independencia del órgano que se señale como beneficiario, relativos a toda 
clase de bienes que constituyan expresión o testimonio de la creación humana y tengan un 
valor patrimonial.

s) Autorizar la consulta de los documentos constitutivos del patrimonio documental en los 
casos legalmente establecidos.

t) Comunicar a la Administración del Estado las actuaciones administrativas en materia 
de protección del patrimonio cultural.

u) Autorizar la recepción de las piezas arqueológicas donadas individualmente o a través 
de colecciones, así como aquellas localizadas de forma casual.

v) Las demás competencias reconocidas en esta ley y aquellas que no estén atribuidas 
expresamente a otras administraciones públicas por esta u otras leyes.

w) Marcar unas directrices que garanticen y den prioridad a la protección de bienes 
patrimoniales en peligro de desaparición o especialmente afectados así como a los bienes 
patrimoniales que son representativos de la cultura canaria pero que están 
infrarrepresentados en las catalogaciones.

3. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias actúa, además, 
por subrogación, en los supuestos previstos en esta ley, en caso de incumplimiento por los 
cabildos insulares del ejercicio de sus competencias.

Artículo 16.  Competencias de los cabildos insulares.
Corresponden a los cabildos insulares las siguientes competencias:
a) Incoar e instruir los procedimientos de declaración de bien de interés cultural, 

elevándolos al Gobierno de Canarias para su resolución, así como los procedimientos de 
desafectación y modificación de estos bienes.

b) Elaborar, gestionar y mantener los catálogos insulares de bienes patrimoniales 
culturales.

c) Incoar, tramitar y resolver los procedimientos de inclusión de bienes situados en su 
ámbito territorial en el correspondiente catálogo insular, en los términos previstos en la 
presente ley.

d) Autorizar intervenciones y usos en los bienes de interés cultural comunicándolo a la 
comunidad autónoma.
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e) Autorizar intervenciones y usos en los bienes del catálogo insular comunicándolo a la 
comunidad autónoma.

f) Autorizar intervenciones y usos en los conjuntos históricos que no tengan en vigor el 
preceptivo plan especial de protección.

g) Suspender las obras de demolición total o parcial de los inmuebles integrantes del 
patrimonio cultural, o declarados bien de interés cultural o sobre los cuales se haya iniciado 
el procedimiento de declaración de bien de interés cultural.

h) Emitir informe preceptivo y vinculante en la tramitación de los planes especiales de 
protección de conjuntos históricos, sitios históricos, zonas arqueológicas y paisajes 
culturales.

i) Emitir informe preceptivo y vinculante en la tramitación de aquellos instrumentos de 
planeamiento territorial y urbanístico que afecten a bienes de interés cultural o bienes del 
catálogo insular.

j) Suspender las intervenciones y usos que se lleven a cabo sin las autorizaciones 
preceptivas establecidas en esta ley, así como las actividades arqueológicas que no se 
realicen de acuerdo con las condiciones señaladas en la autorización.

k) Adoptar, en caso de urgencia, medidas cautelares para impedir las actuaciones que 
signifiquen riesgo de destrucción o deterioro para el patrimonio cultural de Canarias.

l) Hacer uso de los derechos de tanteo y retracto de los bienes del patrimonio cultural de 
Canarias en los casos previstos en esta ley.

m) Definir la política insular en materia de conservación, restauración y prevención de 
riesgos del patrimonio cultural, ejecutando las intervenciones necesarias a tal fin, en 
coordinación con la Comunidad Autónoma de Canarias y los ayuntamientos.

n) Diseñar y ejecutar la política museística de interés insular.
ñ) Autorizar la creación de los museos de ámbito municipal, comunicándolo a la 

Comunidad Autónoma de Canarias.
o) Diseñar y ejecutar la política de parques arqueológicos, parques etnográficos de 

interés insular.
p) Difundir y divulgar los bienes integrantes del patrimonio cultural de Canarias que 

radiquen en su ámbito insular.
q) Ejercer la potestad expropiatoria en los casos previstos en esta ley.
r) Ejercer la potestad inspectora en los términos atribuidos por esta ley.
s) Incoar, instruir y resolver los procedimientos por infracciones administrativas, en los 

supuestos establecidos en la presente ley.

Artículo 17.  Competencias de los ayuntamientos.
Corresponde a los ayuntamientos:
a) Elaborar, gestionar y mantener los catálogos municipales de bienes patrimoniales 

culturales.
b) Formular, tramitar y aprobar los planes especiales de protección que establezcan la 

ordenación de los bienes de interés cultural con categoría de conjunto histórico, sitio 
histórico, zona arqueológica y paisaje cultural que no excedan de su término municipal.

c) Vigilar el patrimonio cultural existente en su término municipal, notificando al cabildo 
insular la existencia de cualquier acción u omisión que suponga riesgo de destrucción o 
deterioro de sus valores, sin perjuicio de la inmediata adopción de las medidas cautelares 
que sean precisas para la preservación de los mismos, notificándolas de inmediato al cabildo 
insular.

d) Colaborar en la ejecución de las medidas cautelares adoptadas por otras 
administraciones públicas para la protección y conservación de los bienes integrantes del 
patrimonio cultural de Canarias.

e) Elevar a los cabildos insulares iniciativas en materia de protección y conservación de 
los bienes integrantes del patrimonio cultural localizados en su término municipal.

f) Promover junto con los cabildos insulares la creación y colaborar en la gestión de los 
parques arqueológicos, de los parques etnográficos.

g) Difundir y divulgar los bienes integrantes del patrimonio cultural de Canarias que 
radiquen en su término municipal.
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CAPÍTULO II
Órganos e instituciones consultivos

Artículo 18.  Consejo del Patrimonio Cultural de Canarias.
1. El Consejo del Patrimonio Cultural de Canarias es el máximo órgano asesor y 

consultivo de las administraciones públicas de Canarias en las materias reguladas por esta 
ley.

2. El Consejo del Patrimonio Cultural de Canarias tiene como finalidades esenciales 
contribuir a la coordinación y armonización de la política de las administraciones públicas de 
Canarias en esta materia, así como facilitar la comunicación y el intercambio de programas 
de actuación, información y difusión entre las mismas.

3. La composición, las funciones y el régimen de funcionamiento del Consejo del 
Patrimonio Cultural de Canarias se regularán reglamentariamente, debiendo, en todo caso, 
asegurarse la representación de cada uno de los cabildos insulares, de la Federación 
Canaria de Municipios, de la Real Academia Canaria de Bellas Artes de San Miguel 
Arcángel, de los colegios oficiales de arquitectos, de las asociaciones ciudadanas de 
reconocida dedicación a la defensa del patrimonio cultural, de las universidades canarias o 
de otras instituciones técnicas o científicas, así como la representación de los museos de 
titularidad pública y de los privados de reconocido prestigio y de personas expertas en la 
materia y defensoras del patrimonio cultural, respetando, en todo caso, el principio de 
presencia equilibrada entre mujeres y hombres.

4. Los procedimientos que deban ser informados preceptivamente por el Consejo del 
Patrimonio Cultural de Canarias deberán ser dictaminados previamente por ponencias 
técnicas en las que participen representantes de los cabildos insulares competentes en las 
materias a dictaminar, así como personas expertas designadas por el departamento de la 
Administración pública de la comunidad autónoma competente en materia de patrimonio 
cultural.

Artículo 19.  Comisiones insulares de patrimonio cultural.
Los cabildos insulares crearán comisiones insulares de patrimonio cultural como órganos 

técnicos asesores de la Administración insular. El cabildo respectivo determinará 
reglamentariamente su composición, funciones y régimen de funcionamiento, atendiendo 
mayoritariamente a criterios de cualificación técnica de sus miembros. Se garantizará la 
representación del Gobierno de Canarias y de la Federación Canaria de Municipios, la Real 
Academia Canaria de Bellas Artes de San Miguel Arcángel, de las universidades canarias, 
de los colegios oficiales de arquitectos y de las asociaciones ciudadanas de reconocida 
dedicación a la defensa del patrimonio cultural y de personas expertas en la materia, 
respetando, en todo caso, el principio de presencia equilibrada entre mujeres y hombres.

Artículo 20.  Consejos municipales de patrimonio cultural y unidades municipales de 
patrimonio cultural.

1. Los ayuntamientos, especialmente los que cuenten con conjunto histórico declarado, 
deberán crear consejos municipales de patrimonio cultural, que actuarán como órganos 
técnicos asesores de la Administración municipal. El ayuntamiento respectivo determinará 
reglamentariamente su composición, funciones y régimen de funcionamiento, que atenderá a 
criterios de cualificación técnica de sus miembros, debiendo quedar garantizada la 
representación del cabildo insular correspondiente y, en la medida de lo posible, de los 
colegios oficiales de arquitectos, de los redactores de los planes municipales de 
ordenamiento urbanístico, de las universidades públicas canarias, de las asociaciones 
ciudadanas de reconocida dedicación a la defensa del patrimonio cultural y de las personas 
que ostenten la consideración de cronista oficial, u otra denominación con fines y objetivos 
similares, en los municipios que cuenten con dichas figuras, respetando en todo caso, el 
principio de presencia equilibrada entre mujeres y hombres.

2. Los ayuntamientos crearán una unidad municipal de patrimonio cultural, constituida 
por una o varias personas empleadas públicas, con la adecuada cualificación, que asumirán 
la asistencia técnica a la corporación municipal en materia de patrimonio cultural. También 
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podrán crear una unidad especializada de policía para la vigilancia de los bienes del 
patrimonio cultural de Canarias situados en su término municipal.

3. Cuando razones motivadas por la capacidad de los ayuntamientos, por la entidad del 
patrimonio cultural radicado en los mismos o por la unidad patrimonial a proteger, así lo 
aconsejen, podrán constituirse consejos intermunicipales de patrimonio cultural. En las 
mismas circunstancias podrán crearse unidades intermunicipales de patrimonio cultural en 
los términos previstos para las mancomunidades de municipios.

Artículo 21.  Otras instituciones consultivas.
Son instituciones consultivas de las administraciones públicas de Canarias el Museo 

Canario, el Instituto de Estudios Canarios, los museos insulares y otros museos públicos, en 
función de la materia, las universidades canarias, los institutos científicos oficiales y aquellas 
otras que la Comunidad Autónoma de Canarias o los cabildos insulares designen, sin 
perjuicio del asesoramiento que pueda recabarse de otras corporaciones profesionales y 
entidades culturales.

TÍTULO IV
Categorías de bienes e instrumentos de protección

CAPÍTULO I
Bienes de interés cultural

Sección 1.ª Normas generales

Artículo 22.  Régimen general.
1. Se declararán bienes de interés cultural aquellos que ostenten valores sobresalientes 

de carácter histórico, artístico, arquitectónico, arqueológico, etnográfico, bibliográfico, 
documental, lingüístico, paisajístico, industrial, científico o técnico o de cualquier otra 
naturaleza cultural, así como los que constituyan testimonios singulares de la cultura canaria.

2. La declaración de bien de interés cultural implica el establecimiento de un régimen 
singular de protección y tutela, llevando implícita la declaración de utilidad pública y de 
interés social a efectos de expropiación, en los términos señalados en la presente ley.

3. Los bienes inmuebles declarados bien de interés cultural son inseparables de su 
entorno terrestre y marino.

Artículo 23.  Clasificación de los bienes de interés cultural inmuebles.
Los bienes inmuebles que sean declarados bien de interés cultural lo serán con arreglo a 

alguna de las categorías que se definen a continuación:
a) Monumento: Bienes que constituyen realizaciones arquitectónicas y de ingeniería u 

obras de escultura y que ostenten valores históricos, artísticos, arquitectónicos, etnográficos, 
industriales, científicos o técnicos.

b) Conjunto histórico: Agrupación de bienes inmuebles que forman una unidad de 
asentamiento claramente delimitable, de carácter urbano o rural, continua o dispersa, o 
núcleo individualizado de inmuebles, cuya estructura física sea reflejo de la evolución de una 
comunidad humana, con independencia del valor de los elementos singulares que la 
integran. Se podrán incluir en esta categoría los referentes paisajísticos que contribuyan a 
conformar su imagen histórica.

c) Jardín histórico: Espacio delimitado, producto de la ordenación por el ser humano de 
elementos naturales, complementado o no con estructuras de fábrica y caracterizado por sus 
valores históricos, artísticos, estéticos, sensoriales o botánicos.

d) Sitio histórico: Lugar vinculado a acontecimientos relevantes o recuerdos del pasado, 
tradiciones populares o creaciones culturales singulares de interés histórico, incluidos 
aquellos elementos naturales que hayan tenido significación histórica.
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e) Zona arqueológica: Lugar donde existen bienes muebles o inmuebles de interés 
relevante para la Historia de Canarias, cuyo estudio y valoración requieran la aplicación de la 
metodología arqueológica.

f) Sitio etnográfico: Lugar que contiene bienes vinculados a formas de vida, cultura y 
actividades tradicionales.

g) Paisaje cultural: Lugar en el que confluyen bienes patrimoniales materiales e 
inmateriales, representativos de la evolución histórico-cultural, cuyo carácter sea resultado 
de la acción e interacción de factores naturales y humanos y, en su caso, con valores 
paisajísticos y ambientales, para convertirse en soporte de la identidad de una comunidad.

h) Sitio industrial: Lugar que contiene bienes vinculados con los modos de extracción, 
producción, comercialización, transporte o equipamiento relacionados con la cultura 
industrial, técnica o científica.

Artículo 24.  Clasificación de los bienes de interés cultural muebles.
Los bienes muebles podrán ser declarados de interés cultural con arreglo a alguna de las 

categorías siguientes:
a) Bien mueble: Aquel que de forma individual reúne los valores patrimoniales culturales 

para su declaración.
b) Bien mueble vinculado: Aquel incluido expresamente como tal en el acto de 

declaración como bien de interés cultural de un inmueble. En el caso de que no haya sido 
vinculado en el momento de la declaración del inmueble donde radica, podrá serlo 
posteriormente, a través de un procedimiento incoado al efecto.

c) Colección de bienes muebles: Conjunto de bienes que reúnen los valores 
patrimoniales culturales para su declaración al ser considerados como una unidad.

Artículo 25.  Clasificación de los bienes de interés cultural inmateriales.
Los bienes inmateriales que componen el patrimonio cultural de Canarias podrán ser 

declarados de interés cultural con arreglo a una o varias de las categorías siguientes:
a) Tradiciones y expresiones orales, incluidas las modalidades y particularidades 

lingüísticas del español hablado en Canarias, así como la toponimia tradicional como 
instrumento para la concreción de la denominación geográfica de los territorios.

b) Cultura inmaterial de la emigración canaria.
c) Artes del espectáculo.
d) Usos sociales, rituales y actos festivos.
e) Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza, el cielo y la mar.
f) Técnicas artesanales tradicionales.
g) Gastronomía, elaboraciones culinarias y alimentación.
h) Aprovechamientos específicos de los paisajes naturales.
i) Formas de socialización colectiva y organizaciones.
j) Manifestaciones sonoras, música y danza tradicional.
k) Juegos y deportes autóctonos.

Sección 2.ª Procedimiento de declaración de un bien de interés cultural

Artículo 26.  Declaración de un bien de interés cultural.
La declaración de bien de interés cultural requerirá la previa tramitación del 

procedimiento administrativo que se establezca reglamentariamente, en el que quede 
garantizada la participación pública, sin perjuicio de lo establecido en esta ley.

Artículo 27.  Iniciación del procedimiento de declaración.
1. La declaración de bien de interés cultural requerirá la previa incoación y tramitación 

del correspondiente procedimiento administrativo.
2. El inicio del procedimiento de declaración de un bien de interés cultural se acordará de 

oficio por el cabildo insular respecto de aquellos bienes que se encuentren en su respectivo 
ámbito insular, a instancia de otra Administración pública o bien a instancia de cualquier otra 
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persona física o jurídica. En este último caso, la administración actuante deberá acordar, en 
el plazo de tres meses, la incoación del procedimiento o, en su caso, la inadmisión o 
desestimación de la petición. Una vez transcurrido el mencionado plazo sin que se haya 
notificado pronunciamiento alguno por la administración actuante, la persona solicitante 
podrá entender desestimada su solicitud y deducir frente a la misma los recursos que en 
derecho procedan en ejercicio de los derechos e intereses legítimos que la amparen.

3. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias será competente 
para iniciar, tramitar y resolver, de oficio o bien a instancia de cualquier otra persona física o 
jurídica, los procedimientos de declaración de bien de interés cultural respecto a:

a) Los bienes muebles e inmuebles adscritos a su patrimonio o a servicios públicos 
gestionados por ella.

b) Los bienes que constituyan patrimonio cultural de carácter inmaterial, siempre que su 
ámbito de manifestación sea superior al insular, y previa solicitud de las comunidades u 
organizaciones representativas del bien.

c) Cualquier bien, mueble, inmueble o inmaterial, cuando, habiendo recabado 
motivadamente del respectivo cabildo insular dicha iniciación, este requerimiento no hubiera 
sido atendido en el plazo de dos meses.

4. Cuando la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias inicie el 
procedimiento a instancia de una persona física o jurídica, se acordará, en el plazo de tres 
meses, la incoación del procedimiento o, en su caso, la inadmisión o desestimación de la 
petición. Una vez transcurrido el mencionado plazo sin que se haya notificado 
pronunciamiento alguno por la Administración actuante, la persona solicitante podrá 
entender desestimada su solicitud y deducir frente a la misma los recursos que en derecho 
procedan en ejercicio de los derechos e intereses legítimos que la amparen.

Artículo 28.  Contenido y efectos del inicio.
1. La resolución de inicio de un procedimiento de declaración de un bien de interés 

cultural deberá establecer la delimitación provisional del bien y su entorno de protección, en 
su caso, así como, cuando proceda, criterios de intervención en el bien y su entorno.

2. El inicio del procedimiento para la declaración de un bien de interés cultural 
determinará la aplicación transitoria del mismo régimen de protección previsto para los 
bienes ya declarados como de interés cultural y su entorno de protección, en su caso.

3. Iniciado el procedimiento para la declaración de un bien de interés cultural, y durante 
su tramitación, en el bien objeto de protección solo se permitirá la realización de las obras y 
actuaciones que por fuerza mayor hubieren de llevarse a cabo y de aquellas otras de 
conservación y consolidación indispensables para preservar los valores patrimoniales.

4. Iniciado el procedimiento y durante su tramitación, cualquier intervención en el bien 
objeto de protección y su entorno deberá ser autorizada por los cabildos insulares, previo 
dictamen favorable de la comisión insular, siempre que no perjudique de forma manifiesta los 
valores del bien.

5. El inicio del procedimiento de declaración de un bien de interés cultural se anotará con 
carácter preventivo en el Registro de Bienes de Interés Cultural por el departamento de la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias competente en materia de 
patrimonio cultural, que lo comunicará al Registro de Bienes de Interés Cultural dependiente 
de la Administración General del Estado y al Registro de la Propiedad, cuando se trate de 
bienes inmuebles.

Artículo 29.  Notificación y publicación de la resolución de inicio.
1. La resolución por la que se inicie el procedimiento para la declaración de un bien de 

interés cultural será notificada a las personas interesadas, al ayuntamiento en cuyo término 
municipal radique el bien, cuando se trate de un inmueble y al cabildo insular 
correspondiente, si se trata de un procedimiento incoado por la Administración autonómica.

2. La notificación a las personas interesadas podrá sustituirse por la publicación en los 
diarios oficiales, en el caso de que la destinataria sea una pluralidad indeterminada de 
personas.
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3. El acto de iniciación será publicado mediante anuncio en el Boletín Oficial de 
Canarias.

4. Cuando se trate de patrimonio inmaterial será suficiente la publicación de su inicio en 
el Boletín Oficial de Canarias.

Artículo 30.  Instrucción y tramitación.
1. La instrucción y tramitación del procedimiento de declaración de bien de interés 

cultural corresponderá a la Administración pública que haya iniciado el procedimiento. La 
tramitación incluirá audiencia a las personas interesadas y se someterá a información 
pública, debiendo recabarse, asimismo, el dictamen de, al menos, dos de las instituciones 
consultivas previstas en la presente ley.

2. En el supuesto de que los bienes sean de titularidad eclesiástica, se solicitará el 
parecer de la comisión mixta a que hace referencia el artículo 7.2 de la presente ley.

3. El procedimiento de declaración de bien de interés cultural que se instruya deberá 
contener, al menos, la descripción del bien y, cuando se trate de un inmueble, su delimitación 
definitiva, así como su entorno de protección, añadiéndose la documentación cartográfica 
que corresponda y estableciendo los criterios de intervención en el bien y su entorno.

Artículo 31.  Plazo de resolución y declaración de caducidad.
1. El procedimiento para la declaración de bien de interés cultural deberá resolverse y 

notificarse en el plazo máximo de veinticuatro meses desde el inicio del procedimiento, sin 
perjuicio del plazo de suspensión del procedimiento previsto en la legislación de 
procedimiento administrativo común.

2. Transcurrido dicho plazo sin resolución expresa, se declarará la caducidad del 
procedimiento, no pudiendo volverse a iniciar hasta que transcurran dos años desde la 
declaración de caducidad, salvo cuando medie solicitud de la propia persona titular del bien, 
de las personas interesadas cuando se trate de un bien inmaterial, o de dos de las 
instituciones consultivas reconocidas por esta ley.

3. La declaración de caducidad del procedimiento corresponderá a la persona titular del 
departamento de la Administración competente para iniciar y tramitar en procedimiento, en 
cada caso.

Artículo 32.  Finalización del procedimiento.
1. La declaración de un bien de interés cultural se realizará mediante decreto del 

Gobierno de Canarias, a propuesta de la persona titular del departamento de la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias competente en materia de 
patrimonio cultural y previo informe favorable del Consejo del Patrimonio Cultural de 
Canarias. La solicitud de este informe tendrá efectos suspensivos del plazo de resolución del 
procedimiento que medie entre la petición de informe favorable, que deberá comunicarse a 
las personas interesadas, y la recepción del informe, que igualmente deberá ser comunicada 
a las mismas, de acuerdo con lo establecido en la legislación de procedimiento 
administrativo común. En los casos de pluralidad de personas interesadas, dicha 
comunicación será sustituida por publicación en el Boletín Oficial de Canarias. Este plazo de 
suspensión no podrá exceder en ningún caso los tres meses. En caso de no recibirse el 
informe en el plazo indicado, proseguirá el procedimiento.

2. El decreto por el que se declare un bien de interés cultural deberá contener, al menos, 
la descripción del bien y, cuando se trate de un inmueble, su delimitación definitiva, así como 
su entorno de protección, añadiéndose la documentación cartográfica que corresponda y 
estableciendo los criterios de intervención en el bien y su entorno.

3. Cuando la declaración se refiera a bienes inmateriales deberá precisar los elementos 
esenciales cuya alteración supondría un menoscabo de los valores que motivaron aquella, 
con objeto de permitir la evolución natural de este tipo de manifestaciones.

4. El decreto por el que se declare un bien de interés cultural se publicará en el Boletín 
Oficial de Canarias y se comunicará a las personas interesadas y a las administraciones 
públicas competentes por razón del territorio. En el supuesto de zonas arqueológicas, se 
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podrá omitir la publicación de los datos de localización del yacimiento que puedan ponerlo en 
peligro.

5. Cuando un inmueble declarado bien de interés cultural contenga en su interior bienes 
muebles íntimamente ligados a su historia, se procederá a relacionarlos, quedando adscritos 
al mismo y gozando de igual protección, con la categoría de bien mueble vinculado. Su 
transmisión o enajenación solo podrá realizarse juntamente con la de aquel.

6. La declaración de un bien inmueble como bien de interés cultural determinará, en su 
caso, la necesidad de adaptar el planeamiento urbanístico cuyas determinaciones resulten 
incompatibles con los valores que motivaron dicha declaración, en el plazo máximo de dos 
años. Esta adaptación se realizará de conformidad con la normativa vigente en materia de 
ordenación del territorio.

Artículo 33.  Registro de Bienes de Interés Cultural de Canarias.
1. Los bienes declarados bien de interés cultural serán inscritos en el Registro de Bienes 

de Interés Cultural de Canarias, cuya gestión corresponderá al departamento de la 
Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias competente en materia de 
patrimonio cultural. A cada bien se le asignará un código para su identificación.

2. El Registro de Bienes de Interés Cultural de Canarias tendrá por objeto la anotación e 
inscripción de los actos que afecten a la identificación y localización de dichos bienes, 
reflejará todos los actos que se realicen sobre los bienes inscritos cuando afecten al 
contenido de la declaración y dará fe de los datos en él consignados. También se anotará 
preventivamente la iniciación de los procedimientos de declaración.

3. Las personas titulares de derechos reales sobre un bien de interés cultural deberán 
comunicar los actos jurídicos que puedan afectar a este para su anotación en el Registro de 
Bienes de Interés Cultural de Canarias.

4. De las inscripciones y anotaciones en el Registro de Bienes de Interés Cultural de 
Canarias se dará cuenta al Registro General de Bienes de Interés Cultural de la 
Administración General del Estado.

5. Los datos del Registro de Bienes de Interés Cultural serán públicos, salvo las 
informaciones que deban protegerse por razón de la seguridad de los bienes o de las 
personas titulares, la intimidad de las personas y los secretos comerciales y científicos 
protegidos por la legislación, así como los datos afectados por la normativa vigente en 
materia de protección de datos de carácter personal.

Artículo 34.  Inscripción en el Registro de la Propiedad.
Cuando se trate de bienes inmuebles, se instará de oficio la inscripción de su declaración 

en el Registro de la Propiedad.

Artículo 35.  Desafectación total o parcial y modificaciones.
1. Para dejar sin efecto la declaración de bien de interés cultural o modificar su contenido 

habrá de seguirse el mismo procedimiento que para su declaración.
2. No podrá invocarse como causa para desafectar total o parcialmente un bien de 

interés cultural la que derive del incumplimiento de las obligaciones establecidas en la 
presente ley.

Sección 3.ª Conjuntos históricos

Artículo 36.  Protección de los conjuntos históricos.
Los conjuntos históricos de Canarias, como unidades representativas del proceso 

evolutivo de una determinada comunidad, deberán ser protegidos y conservados atendiendo 
a sus valores patrimoniales culturales peculiares, prohibiéndose aquellas intervenciones que 
introduzcan elementos que devalúen sus valores y fisonomía histórica.
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Artículo 37.  Planes especiales de protección.
1. La ordenación y gestión del área afectada por la declaración de conjunto histórico se 

establecerá mediante la formulación de un plan especial de protección, elaborado conforme 
a criterios que garanticen su preservación.

2. Esta obligación se mantendrá aun cuando exista otro instrumento de ordenación 
territorial o urbanístico que ordene su ámbito.

3. El plan especial de protección, formulado por el ayuntamiento correspondiente, deberá 
alcanzar, como mínimo, la aprobación inicial, en el plazo de dieciocho meses desde la 
declaración del conjunto histórico.

4. La tramitación del plan especial de protección de un conjunto histórico se llevará a 
cabo en los términos y plazos que se establecen en la normativa urbanística, requiriéndose, 
en todo caso, antes de la aprobación definitiva, el informe favorable del cabildo insular, 
previo dictamen de la comisión insular de patrimonio cultural. Dicho informe se entenderá 
emitido en sentido favorable si transcurridos tres meses desde la entrada de la 
documentación en el registro del cabildo insular este no se hubiera pronunciado, salvo con 
respecto a aquellas determinaciones del plan que sean contrarias a las normas vigentes. 
Estas normas regirán también para los casos de revisión o modificación de sus 
determinaciones.

5. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, a través de los 
departamentos competentes en materia de urbanismo y patrimonio cultural, y los cabildos 
insulares cooperarán técnica y económicamente con los ayuntamientos para la formulación y 
gestión de los planes especiales de protección.

6. Si una vez en vigor el plan especial de protección se comprueba que su aplicación 
está propiciando la pérdida de valores patrimoniales del conjunto histórico, como 
consecuencia de carencias, errores o defectos del contenido del plan, el cabildo insular 
podrá instar a su modificación.

7. En caso de inactividad municipal en la elaboración o modificación de los planes 
especiales de protección de los conjuntos históricos en el plazo de dos años desde su 
declaración, el cabildo insular deberá proceder a la subrogación en lugar del ayuntamiento.

Artículo 38.  Contenido básico de los planes especiales de protección.
1. Los planes especiales de protección de los conjuntos históricos de Canarias 

contendrán, al menos, las determinaciones siguientes:
a) La normativa reguladora de la edificación, así como las obras y los usos admitidos.
b) Los criterios de conservación, consolidación, restauración, rehabilitación, 

reconstrucción, reestructuración y remonta de los inmuebles, con un programa específico de 
actuaciones que contemplen la accesibilidad universal para los catalogados, en la medida de 
lo posible.

c) Los criterios relativos al ornato de edificios y espacios libres, viales y sus pavimentos, 
mobiliario urbano, señalizaciones, cromatismo y demás elementos ambientales y de calidad 
acústica y paisajísticos, incluidas especies vegetales de significativo porte que estén 
asociadas, programando las inversiones necesarias para su ejecución.

d) La definición del sistema de circulación viaria, transportes, accesos, zonas peatonales 
y espacios destinados a aparcamiento.

e) Las medidas de fomento que se estimen necesarias en orden a promover la 
revitalización del conjunto histórico.

f) Las propuestas de modelos de gestión integrada del conjunto histórico.
g) El análisis y la valoración de la potencialidad arqueológica del subsuelo y de las 

edificaciones con valor histórico y, en caso de afección, las medidas protectoras adecuadas 
para la ejecución de las actividades arqueológicas que se proyecten o se consideren 
necesarias.

h) Los criterios y determinaciones para la conservación de fachadas y cubiertas, 
incluyendo entre otros elementos las carpinterías y elementos constructivos asociados, como 
chimeneas, hornos, poyos, cruces, aljibes, acequias, empedrado o enlosado de la vía.
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2. El plan especial de protección deberá incluir un catálogo de inmuebles singulares, 
espacios libres, especies vegetales de significativo porte u otras estructuras significativas, 
según lo dispuesto en el artículo 50 de la presente ley.

CAPÍTULO II
Bienes incluidos en catálogos insulares de bienes patrimoniales culturales

Sección 1.ª Régimen general

Artículo 39.  Catálogos insulares de bienes patrimoniales culturales.
1. Los catálogos insulares de bienes patrimoniales culturales constituyen el instrumento 

de protección en el que se incluyen aquellos bienes muebles, inmuebles e inmateriales del 
patrimonio cultural de Canarias de interés insular que, sin gozar de la relevancia que define 
los bienes de interés cultural, ostenten valores históricos, artísticos, arquitectónicos, 
arqueológicos, etnográficos, bibliográficos, documentales, lingüísticos, paisajísticos, 
industriales, científicos o técnicos o de cualquier otra naturaleza cultural, que deban ser 
especialmente preservados.

2. Los catálogos insulares de bienes patrimoniales culturales formarán parte del 
contenido de los planes insulares de ordenación.

Artículo 40.  Competencia.
1. Son competentes para elaborar, aprobar y gestionar el catálogo insular de bienes 

patrimoniales culturales los cabildos en cuyo ámbito territorial radiquen dichos bienes, 
estando obligados a mantenerlo actualizado.

2. Los cabildos insulares son competentes para incoar, tramitar y resolver los 
procedimientos de inclusión de los bienes situados en su ámbito insular en el catálogo 
insular de bienes patrimoniales culturales.

Sección 2.ª Procedimiento

Artículo 41.  Iniciación del procedimiento para la inclusión de un bien.
1. La inclusión de un bien en el catálogo insular de bienes patrimoniales culturales 

requerirá la previa incoación y tramitación del correspondiente procedimiento administrativo.
2. El inicio del procedimiento de inclusión de un bien en el catálogo insular de bienes 

patrimoniales culturales se acordará de oficio por el cabildo insular respecto de aquellos 
bienes que se encuentren en su respectivo ámbito insular, o bien a instancia de cualquier 
otra persona física o jurídica. En este último caso, la administración actuante deberá acordar, 
en el plazo de tres meses, la incoación del procedimiento o, en su caso, la inadmisión o 
desestimación de la petición. Una vez transcurrido el mencionado plazo sin que se haya 
notificado pronunciamiento alguno por la administración actuante, la persona solicitante 
podrá entender desestimada su solicitud y deducir frente a la misma los recursos que en 
derecho procedan en ejercicio de los derechos e intereses legítimos que lo amparen.

3. La iniciación del procedimiento para la inclusión en los catálogos insulares se podrá 
realizar para varios bienes de manera conjunta, a fin de agilizar y simplificar los 
procedimientos.

Artículo 42.  Contenido y efectos de la iniciación.
1. La resolución de inicio de un procedimiento para la inclusión de un bien en el catálogo 

insular de bienes patrimoniales culturales deberá establecer la delimitación provisional del 
bien y su entorno de protección, en su caso.

2. El inicio del procedimiento para la inclusión de un bien en el catálogo insular 
determinará la aplicación transitoria del mismo régimen de protección previsto para los 
bienes ya incluidos y su entorno de protección, en su caso.

3. Iniciado el procedimiento para la inclusión de un bien en el catálogo insular, y durante 
su tramitación, en el bien objeto de protección solo se permitirá la realización de obras y 
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actuaciones que por fuerza mayor hubieren de llevarse a cabo y de aquellas otras de 
conservación y consolidación indispensables para preservar los valores patrimoniales.

4. Cualquier intervención deberá ser autorizada por los cabildos insulares.

Artículo 43.  Notificación y publicación de la resolución de inicio.
1. La resolución de inicio de un procedimiento para la inclusión de un bien en el catálogo 

insular de bienes patrimoniales culturales será notificada a las personas interesadas, al 
ayuntamiento en cuyo término municipal radique el bien, cuando se trate de un inmueble, y a 
la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. La notificación a las personas interesadas podrá sustituirse por la publicación en los 
diarios oficiales, en el caso de que la destinataria sea una pluralidad indeterminada de 
personas.

3. El acto de inicio será publicado mediante anuncio en el Boletín Oficial de Canarias.
4. Cuando se trate de patrimonio inmaterial será suficiente la publicación de la incoación 

en el Boletín Oficial de Canarias.
5. El inicio del procedimiento para la inclusión de un bien en el catálogo insular de bienes 

patrimoniales culturales se anotará con carácter preventivo en el catálogo insular de bienes 
patrimoniales culturales.

Artículo 44.  Instrucción y tramitación.
1. La instrucción y tramitación del procedimiento para la inclusión de un bien en el 

catálogo insular de bienes patrimoniales culturales se hará por el cabildo insular que haya 
iniciado el procedimiento. La tramitación incluirá audiencia a las personas interesadas y se 
someterá a información pública.

2. Durante la instrucción del procedimiento deberá recabarse de la unidad competente 
en materia de patrimonio cultural de cada cabildo insular informe sobre los valores 
patrimoniales del bien.

Artículo 45.  Plazo de resolución y caducidad.
1. El procedimiento para la inclusión de un bien en el catálogo insular deberá resolverse 

y notificarse en el plazo máximo de doce meses desde el inicio del procedimiento, sin 
perjuicio de los plazos de suspensión del procedimiento previstos en la legislación de 
procedimiento administrativo común.

2. Transcurrido dicho plazo sin resolución expresa, se declarará la caducidad del 
procedimiento, no pudiendo volverse a iniciar hasta que transcurra un año desde la fecha de 
la resolución de caducidad, salvo cuando medie instancia del propio titular del bien, de la 
comisión insular de patrimonio cultural, del departamento de la Administración pública de la 
comunidad autónoma competente en materia de patrimonio cultural o de personas 
interesadas cuando se trate de un bien inmaterial.

3. La declaración de caducidad del procedimiento podrá realizarse por el órgano que en 
el cabildo insular tenga atribuida la competencia en materia de patrimonio cultural.

Artículo 46.  Finalización del procedimiento.
1. Previo informe favorable de la comisión insular de patrimonio cultural, mediante 

acuerdo del pleno del cabildo insular correspondiente, se acordará la inclusión de los bienes 
patrimoniales culturales en el catálogo insular.

2. El acuerdo del pleno del cabildo insular deberá contener, al menos, la descripción del 
bien y, cuando se trate de un inmueble, su delimitación definitiva, así como su entorno de 
protección, añadiéndose la documentación cartográfica que corresponda y estableciendo los 
criterios de intervención en el bien y en su entorno.

3. El acuerdo plenario deberá notificarse a las personas interesadas, al ayuntamiento en 
que radique el bien, y al departamento de la Administración pública de la comunidad 
autónoma competente en materia de patrimonio cultural.

4. Asimismo, el acto de declaración deberá publicarse en el «Boletín Oficial de 
Canarias».
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5. En el supuesto de bienes de carácter arqueológico, se podrá omitir la publicación de 
los datos de localización del yacimiento que puedan ponerlo en peligro.

Artículo 47.  Efecto de la inclusión de un bien en el catálogo insular de bienes patrimoniales 
culturales.

1. Cuando un inmueble contenga en su interior bienes muebles íntimamente ligados a su 
historia, se procederá a relacionarlos, quedando adscritos al mismo y gozando de igual 
protección. Su transmisión o enajenación solo podrá realizarse juntamente con la de aquel.

2. La declaración de inclusión de un bien inmueble en el catálogo insular determinará, en 
su caso, la necesidad de adaptar el planeamiento urbanístico y los catálogos municipales 
cuyas determinaciones resulten incompatibles con los valores que motivaron dicha 
declaración, en el plazo máximo de dos años. Esta adaptación se realizará de conformidad 
con la normativa vigente en materia de ordenación del territorio.

Artículo 48.  Inscripción en el catálogo insular de bienes patrimoniales culturales.
1. Las personas titulares de derechos reales sobre un bien incluido en el catálogo insular 

deberán comunicar los actos jurídicos que puedan afectar a este, para su anotación en el 
catálogo insular de bienes patrimoniales culturales.

2. De las inscripciones y anotaciones practicadas en el catálogo se dará cuenta al 
departamento de la Administración pública de la comunidad autónoma competente en 
materia de patrimonio cultural, para su inclusión en el Sistema de Información de Patrimonio 
Cultural de Canarias.

3. El acceso al catálogo insular será público, salvo las informaciones que sea necesario 
proteger por razón de seguridad de los bienes o de sus titulares, intimidad de las personas o 
secretos comerciales o científicos protegidos por la ley.

Artículo 49.  Desafectación total o parcial y modificaciones.
1. Para dejar sin efecto la inclusión de un bien en el catálogo insular de bienes 

patrimoniales culturales o modificar su contenido habrá de seguirse el mismo procedimiento 
que para su inclusión.

2. No podrá invocarse como causa para desafectar total o parcialmente la que derive del 
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente ley.

CAPÍTULO III
Bienes incluidos en catálogos municipales de bienes patrimoniales culturales

Artículo 50.  Catálogos municipales de bienes patrimoniales culturales.
1. Los catálogos municipales de bienes patrimoniales culturales constituyen el 

instrumento de protección en el que se incluyen aquellos bienes muebles e inmuebles del 
patrimonio cultural de Canarias que, sin gozar de la relevancia que define los bienes de 
interés cultural, ostenten valores históricos, artísticos, arquitectónicos, arqueológicos, 
etnográficos, bibliográficos, documentales, lingüísticos, paisajísticos, industriales, científicos 
o técnicos o de cualquier otra naturaleza cultural, que deba ser especialmente preservados, 
sin que el estado de conservación de estos bienes sea obstáculo para que sean 
catalogados.

2. Los ayuntamientos facilitarán la accesibilidad a dichos catálogos por medios 
telemáticos.

3. Los catálogos municipales de bienes patrimoniales culturales tienen la consideración 
de instrumentos de ordenación municipal cuyo objeto es el de completar las determinaciones 
de los instrumentos de planteamiento relativas a la conservación, protección o mejora del 
patrimonio histórico, artístico, arquitectónico, paisajístico, arqueológico, etnográfico, 
ecológico, científico o técnico, de conformidad con la normativa vigente en materia de 
ordenación del territorio.

4. Los catálogos municipales no podrán, en ningún caso, contradecir las determinaciones 
de los catálogos insulares respectivos con respecto a un mismo bien.
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Artículo 51.  Criterios para la catalogación de bienes inmuebles.
La inclusión de bienes en los catálogos municipales habrá de considerar 

ponderadamente, al menos, los siguientes criterios:
a) De antigüedad, representatividad cronológica o tipológica, de testimonio o rareza.
b) De calidad o interés artístico, material, constructivo, técnico o industrial.
c) De relación, de valoración de conjunto, urbano, rural, paisajístico o ambiental.
d) Históricos, sociales, simbólicos, personales o de autoría.
e) De presencia o potencialidad de bienes patrimoniales, ocultos o en riesgo.

Artículo 52.  Contenido de los catálogos municipales.
1. Los catálogos municipales deberán contener la identificación precisa de los bienes o 

espacios que, por sus valores históricos, artísticos, arquitectónicos, arqueológicos, 
etnográficos, bibliográficos, documentales, lingüísticos, paisajísticos, industriales, científicos 
o técnicos, requieren de un régimen específico de conservación, estableciendo el grado de 
protección que les corresponda y los tipos de intervención permitidos en cada caso.

2. El contenido mínimo de la memoria de los catálogos incluirá:
a) Un estudio previo de carácter histórico, artístico y cultural de los bienes.
b) El análisis, diagnóstico y pronóstico del estado de conservación de los bienes.
c) Control legal y normativo.
d) Criterios de catalogación.
e) Criterios generales sobre el contenido de las fichas.
f) Valoración sobre la incidencia en los valores protegidos y medidas preventivas, en su 

caso.
g) Propuesta y alcance de la intervención desde el punto de vista teórico, técnico y 

económico.
h) Plan de medidas de fomento, mantenimiento, gestión, economía y plazos.
3. El contenido mínimo de la normativa de los catálogos incluirá:
a) La explicación y desarrollo de las determinaciones de las fichas.
b) La aplicación de medidas de protección y de fomento.
c) Los criterios, técnicas y materiales a emplear en las intervenciones.
4. El contenido mínimo de las fichas de los catálogos incluirá:
a) Su identificación precisa: dirección postal, propietario, referencia catastral, 

coordenadas geográficas UTM, cota, plano de situación y una fotografía de cada fachada o 
alzado.

b) Descripción general y de detalles, tipología, uso, orientación, composición, número de 
plantas, superficie ocupada, superficie construida y edificabilidad actual, clase y categoría de 
suelo.

c) Planos de planta, alzados y secciones.
d) Datos históricos pertinentes, edad, autor, propietarios, bibliografía.
e) Criterios de valoración del conjunto y de sus partes, incluso de elementos 

discordantes o perdidos, valor o potencialidad informativa de la construcción y valor o 
potencialidad arqueológica del subsuelo.

f) Delimitación del bien y de su entorno, en su caso, justificadamente.
g) Estado de conservación, patologías, riesgos y medidas a adoptar.
h) Grado de protección asignado al conjunto, o a cada una de sus partes, y su 

justificación.
i) Tipos de intervenciones permitidas.
j) Criterios de intervención particular, en su caso.
k) Edificabilidad permitida.
l) Usos compatibles.
m) Medidas de fomento.
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Artículo 53.  Competencia.
Son competentes para elaborar, aprobar y gestionar el catálogo municipal de bienes 

patrimoniales culturales los ayuntamientos en cuyo municipio radiquen los bienes, estando 
obligados a mantenerlo actualizado.

Artículo 54.  Procedimiento.
1. La aprobación del catálogo municipal de bienes patrimoniales culturales requerirá la 

previa incoación y tramitación del correspondiente procedimiento administrativo.
2. El inicio del procedimiento de aprobación del catálogo municipal de bienes 

patrimoniales culturales se acordará de oficio por el ayuntamiento respecto de aquellos 
bienes que se encuentren en su respectivo ámbito municipal.

3. Los catálogos podrán formularse como documentos integrantes del planeamiento 
territorial o urbanístico o como instrumentos de ordenación autónomos. En este último 
supuesto, en su formulación, tramitación y aprobación se estará a lo previsto para los planes 
especiales de ordenación.

4. El procedimiento para la aprobación del catálogo municipal de bienes patrimoniales 
culturales deberá resolverse y notificarse en el plazo máximo de doce meses, desde el inicio 
del procedimiento. La aprobación del catálogo, mediante acuerdo del pleno del 
ayuntamiento, requerirá previo informe preceptivo favorable del cabildo insular 
correspondiente. La solicitud de este informe tendrá efectos suspensivos del plazo de 
resolución del procedimiento que medie entre la petición de informe favorable, que deberá 
comunicarse a las personas interesadas, y la recepción del informe, que igualmente deberá 
ser comunicada a los mismos, de acuerdo con lo establecido en la legislación de 
procedimiento administrativo común. Este plazo de suspensión no podrá exceder en ningún 
caso de tres meses. En caso de no recibirse el informe en el plazo indicado, proseguirá el 
procedimiento.

5. Una vez entre en vigor el catálogo municipal, el ayuntamiento comunicará y remitirá 
copia del mismo, al cabildo insular correspondiente, y al departamento de la Administración 
pública de la comunidad autónoma competente en materia de patrimonio cultural.

Artículo 55.  Registro de bienes y espacios incluidos en los catálogos municipales.
1. En cada cabildo insular se llevará un registro público de carácter administrativo en el 

que se inscribirán todos los bienes y espacios incluidos en los catálogos municipales de la 
respectiva isla. La inscripción se efectuará de oficio, una vez entren en vigor los distintos 
planes o, en su caso, los catálogos. A estos registros se podrá acceder por medios 
telemáticos.

2. Los cabildos insulares anotarán en dicho registro, con carácter preventivo:
a) Los bienes catalogables que sean objeto de protección por los planes o catálogos en 

tramitación, desde el momento de su aprobación inicial.
b) Aquellos otros que sean objeto de las declaraciones reguladas en la presente ley, 

desde la incoación de los respectivos procedimientos.

TÍTULO V
Régimen común de protección y conservación del patrimonio cultural de 

Canarias

Artículo 56.  Régimen común de protección y conservación.
1. El régimen común de protección y conservación será de aplicación a todas las 

categorías de bienes que integran el patrimonio cultural de Canarias.
2. Junto con este régimen común de protección y conservación, resultará también de 

aplicación el régimen específico de protección establecido en la presente ley, en función de 
cada tipología de bienes que integran el patrimonio cultural de Canarias.
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Artículo 57.  Deber general de protección y conservación.
1. Las personas propietarias, poseedoras y titulares de derechos reales sobre los bienes 

integrantes del patrimonio cultural de Canarias estarán obligadas a conservarlos, 
mantenerlos, restaurarlos, custodiarlos y protegerlos adecuadamente para asegurar su 
integridad y evitar su pérdida, deterioro o destrucción.

El deber de conservación de los bienes inmuebles integrantes del patrimonio cultural de 
Canarias alcanza hasta el importe de los trabajos correspondientes que no rebasen el límite 
del contenido normal de aquellos, representado por el cincuenta por ciento del coste de una 
construcción de nueva planta de similares características e igual superficie construida o, en 
su caso, de idénticas dimensiones que la preexistente, realizada con los mismos materiales 
o similares y manteniendo la configuración original, la tipología constructiva y la morfología y 
los elementos originales del inmueble.

2. Las administraciones públicas de Canarias, en el ámbito de sus respectivas 
competencias, garantizarán la protección y conservación de los bienes del patrimonio 
cultural de Canarias, con independencia de su titularidad o régimen jurídico de protección, 
con objeto de hacer compatible su protección con la finalidad del uso y disfrute por la 
ciudadanía y su preservación para las generaciones futuras.

3. Las autoridades eclesiásticas garantizarán la protección y conservación de todos los 
bienes de los que la Iglesia sea propietaria, poseedora o titular de derechos reales, 
responsabilizándose de su uso y custodia.

4. El daño que se cause a los bienes del patrimonio cultural de Canarias deberá ser 
reparado de acuerdo con el grado de responsabilidad que corresponda.

5. Las actuaciones de conservación y/o restauración de los bienes protegidos deberán 
ser realizadas por profesionales conservadores-restauradores con titulación superior oficial.

Artículo 58.  Incumplimiento de las obligaciones de protección y conservación.
1. Cuando las personas a que se hace mención en el artículo anterior, no cumplieran las 

obligaciones de conservación, mantenimiento, restauración, custodia y protección 
adecuadamente, el ayuntamiento en cuyo término municipal radique el bien, les requerirá 
para que lleven a cabo dichas actuaciones, poniéndolo de inmediato en conocimiento del 
cabildo insular. Si el ayuntamiento no efectuase este requerimiento, el cabildo insular podrá 
efectuarlo por subrogación.

2. El incumplimiento del requerimiento previsto en los apartados anteriores, facultará a la 
Administración actuante para adoptar cualquiera de las siguientes medidas:

a) Ejecución subsidiaria, a costa y en nombre de la persona obligada.
b) Imposición de hasta diez multas coercitivas con periodicidad mínima mensual, por 

valor máximo, cada una de ellas, del diez por ciento del coste estimado de las actuaciones 
ordenadas. El importe de estas multas coercitivas impuestas quedará afectado a la cobertura 
de los gastos que genere efectivamente la ejecución subsidiaria, sin perjuicio de la 
repercusión del coste de las obras a la persona propietaria, poseedora o titular de derechos 
reales sobre el bien afectado. La multa coercitiva es independiente de las sanciones que 
pudieran imponerse con tal carácter y compatible con ellas.

Artículo 59.  Medidas cautelares.
1. Si las personas afectadas por los deberes de protección y conservación no cumplieran 

con las obligaciones de conservación, mantenimiento, restauración, custodia y protección 
adecuadamente, el cabildo insular en cuyo ámbito territorial radique el bien, en casos de 
urgencia, adoptará las medidas cautelares necesarias para garantizar las indicadas 
obligaciones.

2. Por parte de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, en los 
casos de acreditada urgencia, se podrá actuar de oficio o interesar del respectivo cabildo 
insular, la adopción de las medidas cautelares necesarias para garantizar la protección y 
conservación de los bienes del patrimonio cultural de Canarias. De no adoptarse las medidas 
por parte del cabildo insular, la Administración autonómica procederá a adoptar las indicadas 
medidas.
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3. También podrá el ayuntamiento en cuyo término se encuentre el bien, ante el 
incumplimiento de las obligaciones previstas en el apartado anterior, y en caso de urgencia 
debidamente acreditada, proponer las medidas cautelares que se estimen necesarias, dando 
cuenta inmediata de ellas al respectivo cabildo insular, para que, en un plazo máximo de 
treinta días, se pronuncie sobre el levantamiento, la confirmación o la modificación de la 
medida propuesta.

4. Las medidas referidas en los apartados anteriores podrán consistir en la suspensión 
de obras, actividades, emisiones o vertidos, así como cualquier actividad necesaria para el 
cese o disminución de los riesgos o efectos perjudiciales sobre el bien a proteger, incluido el 
desalojo de sus ocupantes y, excepcionalmente, su consolidación estructural o su traslado, 
de acuerdo con la legislación aplicable.

5. El plazo máximo de vigencia de las medidas cautelares será de seis meses, a contar 
desde su adopción. Antes de que finalice el plazo de seis meses, la Administración 
competente deberá incoar el correspondiente procedimiento para la inclusión del bien de que 
se trate en alguno de los instrumentos de protección establecidos la presente ley, si no 
estuviere ya incluido.

Artículo 60.  Protección de la legalidad y restablecimiento del orden jurídico perturbado.
La Administración podrá, en cualquier momento, ejercer sus potestades de protección de 

la legalidad y restablecimiento del orden jurídico perturbado.

Artículo 61.  Comercio de bienes muebles.
1. Sin perjuicio de la competencia exclusiva del Estado en materia de defensa del 

patrimonio cultural, artístico y monumental español contra la exportación y la expoliación, el 
departamento de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias 
competente en materia de patrimonio cultural aprobará el modelo de libro de registro en el 
que las personas físicas o jurídicas que ejerzan habitualmente el comercio de bienes 
muebles integrantes del patrimonio cultural de Canarias deberán anotar, en el plazo de un 
mes, las transacciones que efectúen sobre dichos bienes.

2. En el libro de registro se anotarán las partes intervinientes en la transacción, el precio 
establecido, así como los datos del objeto a transmitir, con una descripción sucinta y la 
documentación gráfica necesaria.

Artículo 62.  Autorizaciones preceptivas.
1. Las resoluciones por las que se concedan las autorizaciones que sean preceptivas en 

virtud de la presente ley deberán dictarse y notificarse en el plazo máximo de tres meses, 
contados desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro de la 
Administración competente para su tramitación. Se exceptúan aquellas autorizaciones que 
tengan establecido, por esta u otras disposiciones legales, otro plazo específico de 
resolución.

2. Cuando las solicitudes de autorización se refieran a intervenciones o cambios de uso 
en bienes protegidos en alguno de los instrumentos previstos en esta ley, el órgano 
competente para el otorgamiento de licencias de obra deberá remitir al cabildo insular 
respectivo, competente para dictar la resolución de autorización, el informe técnico 
municipal.

3. En ningún caso se entenderán adquiridas por silencio administrativo facultades o 
derechos que contravengan la normativa sobre patrimonio cultural aplicable.

Artículo 63.  Planes, programas, instrumentos y proyectos con incidencia sobre el 
patrimonio cultural.

1. Todos los planes, instrumentos, programas y proyectos relativos a ámbitos como el 
paisaje, el desarrollo rural, las infraestructuras o cualquier otro que puedan suponer una 
afección sobre elementos del patrimonio cultural de Canarias que ostenten alguno de los 
valores del artículo 2 deberán ser sometidos a informe favorable del cabildo insular, que 
establecerá las medidas protectoras, correctoras y compensatorias que considere 
necesarias para la salvaguarda del patrimonio cultural afectado.
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2. En el caso de planes, instrumentos, programas o proyectos sometidos a un 
procedimiento de evaluación ambiental, por suponer una afección al patrimonio cultural de 
Canarias, serán preceptivos y determinantes los informes de los correspondientes órganos 
ambientales.

Artículo 64.  Limitación del aprovechamiento urbanístico.
La desaparición de los bienes integrantes del patrimonio cultural de Canarias, cuando no 

obedezca a causas de fuerza mayor, estén en alguno de los instrumentos de protección 
previstos en esta ley o con procedimiento incoado al efecto, no podrá implicar la obtención 
de un aprovechamiento urbanístico mayor que el preexistente.

TÍTULO VI
Régimen específico de protección del patrimonio cultural de Canarias

CAPÍTULO I
Normas comunes a los bienes incluidos en instrumentos de protección

Artículo 65.  Normas comunes.
Las normas contenidas en el presente capítulo serán de aplicación a aquellos bienes del 

patrimonio cultural de Canarias incluidos en alguno de los instrumentos de protección 
previstos en la presente ley.

Se tendrá presente, en relación con los bienes referidos en el primer párrafo, la 
normativa de accesibilidad universal.

Artículo 66.  Expedientes de ruina.
1. El inicio por un ayuntamiento de un procedimiento para la declaración de ruina 

ordinaria o ruina inminente de inmuebles incluidos en alguno de los instrumentos de 
protección previstos en esta ley deberá ser notificada a los órganos del respectivo cabildo 
insular y de la Administración de la comunidad autónoma competente en materia de 
patrimonio cultural, para su intervención, como partes interesadas en el mismo.

2. La declaración de ruina ordinaria de un inmueble incluido en alguno de los 
instrumentos de protección previstos en esta ley, en atención a sus valores individualizados, 
requerirá autorización previa del cabildo insular y no implicará su demolición, requiriéndose 
para ella su previa desafectación, exclusión del instrumento de protección o revisión del 
grado de protección que tenga atribuido.

3. En caso de ruina inminente, las medidas necesarias para evitar daños a las personas 
o a otros inmuebles protegidos por esta ley solo darán lugar a los actos de demolición que 
sean estrictamente indispensables para proteger adecuadamente valores superiores y 
requerirán autorización previa del cabildo insular, que deberá emitirse en un plazo máximo 
de tres días hábiles, entendiéndose estimada en caso de silencio administrativo y 
previéndose, en todo caso, la reposición de los elementos retirados.

4. Cuando el deficiente estado de conservación sea consecuencia del incumplimiento por 
parte de las personas propietarias, poseedoras y titulares de derechos reales de los deberes 
establecidos en la presente ley no se extinguirá su deber de conservación y se les exigirá la 
ejecución de obras que permitan su mantenimiento.

5. Se presumirá que la situación física de los inmuebles declarados en situación legal de 
ruina es imputable a las personas propietarias, poseedoras y, en su caso, titulares de 
derechos reales, en aquellos casos en que hayan desatendido los requerimientos y medidas 
dictados por las administraciones públicas.

6. En caso de que el cabildo respectivo o, en su defecto, la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, acuerde la expropiación de un inmueble de los 
señalados en este artículo, podrá tomar como base para la tasación del bien a expropiar el 
valor declarado por la propiedad en el expediente de ruina. Para la determinación del 
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justiprecio del suelo se estará a lo dispuesto en la legislación estatal sobre régimen del suelo 
y valoraciones.

Artículo 67.  Inspección periódica de edificaciones.
1. Las personas propietarias, poseedoras y titulares de derechos reales sobre inmuebles 

incluidos en alguno de los instrumentos de protección previstos en esta ley que no 
cumplieran con el deber de protección general del patrimonio cultural ni con la diligencia 
debida en su uso, deberán encomendar a una persona técnica competente facultativa con 
titulación habilitante la realización de una inspección dirigida a determinar el estado del 
inmueble y las obras de conservación, restauración o rehabilitación que fueran precisas para 
mantener el inmueble en un estado compatible con la preservación de sus valores.

2. Dicha persona técnica facultativa consignará los resultados de su inspección 
emitiendo un informe técnico, con descripción de, al menos, los siguientes extremos:

a) Los desperfectos y deficiencias apreciadas, sus posibles causas y las medidas 
prioritarias recomendables para asegurar su estabilidad, ornato, seguridad, estanqueidad y 
consolidación estructurales, así como para mantener y recuperar las condiciones de 
habitabilidad y uso efectivo según el destino propio de la edificación.

b) El grado de ejecución y efectividad de las medidas adoptadas y de los trabajos 
realizados para cumplimentar las recomendaciones contenidas en los informes técnicos de 
las inspecciones periódicas anteriores.

3. De dicho informe deberá presentarse copia en el ayuntamiento del término municipal 
en el que se encuentre ubicada la edificación, cada cinco años, mientras el inmueble no 
cumpliera con el deber de protección general del patrimonio cultural ni con la diligencia 
debida en su uso, o no se efectúen las obras que se señalen en los informes de inspección. 
Asimismo, podrá requerir de las personas propietarias la presentación de los informes 
técnicos resultantes de las inspecciones periódicas y, en caso de comprobar que estas no se 
han realizado, ordenar su práctica o realizarlas en sustitución y a costa de los obligados. El 
ayuntamiento comunicará, en el plazo de un mes, al respectivo cabildo insular los informes 
técnicos de las inspecciones realizadas en cumplimiento de este precepto.

CAPÍTULO II
Normas específicas de los bienes de interés cultural y bienes incluidos en 

catálogos insulares de bienes patrimoniales culturales

Artículo 68.  Normas comunes.
Las normas contenidas en el presente capítulo serán de aplicación a aquellos bienes del 

patrimonio cultural de Canarias declarados de interés cultural o los incluidos en los catálogos 
insulares de bienes patrimoniales culturales, sin perjuicio de la aplicación de las normas 
comunes establecidas en la presente ley para los bienes incluidos en los instrumentos de 
protección.

Artículo 69.  Acceso a los bienes.
1. Las personas propietarias, poseedoras y titulares de derechos reales sobre un bien de 

interés cultural o incluido en el catálogo insular, o en trámite de declaración o inclusión, están 
obligadas a permitir:

a) El acceso por parte del personal autorizado de la Administración en el ejercicio de sus 
funciones inspectoras.

b) Su estudio al personal investigador debidamente autorizados por el respectivo cabildo 
insular.

c) En el caso de bienes muebles, la cesión temporal por un plazo de tres meses al año, 
para su exposición, previo requerimiento de la Administración pública interesada.

d) En el caso de tratarse de bienes inmuebles declarados de interés cultural o en trámite 
de declaración, la visita pública será al menos cuatro días al mes, o un día por semana, en 
horas y días previamente señalados.
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El cumplimiento de esta obligación podrá ser dispensado total o parcialmente por la 
consejería competente en materia de patrimonio cultural cuando exista causa justificada. El 
deber de permitir el acceso no se extenderá a los espacios que constituyan domicilio 
particular o en los que pueda resultar afectado el derecho a la intimidad personal y familiar. 
En todo caso, se podrá establecer, después de dar audiencia a las personas propietarias, 
poseedoras, arrendatarias y, en general, titulares de derechos reales afectados, un espacio 
mínimo susceptible de visita pública.

2. La obligaciones establecidas en los apartados a) y b) del apartado primero de este 
artículo no serán aplicables a los inmuebles incluidos en los conjuntos históricos, o situados 
en los entornos de protección, que no tengan la condición individual de bien de interés 
cultural ni se encuentren incluidos en el catálogo insular de bienes patrimoniales culturales ni 
se hallen en trámite de declaración o inclusión.

Artículo 70.  Prohibición de enajenación de bienes muebles.
1. Los bienes muebles declarados de interés cultural o incluidos en el catálogo insular 

que estén en posesión de instituciones eclesiásticas no podrán ser transferidos, enajenados 
o cedidos a entidades mercantiles o a particulares, todo ello de acuerdo con la legislación del 
Estado.

2. Tampoco podrán ser enajenados estos bienes cuando pertenezcan a las 
administraciones públicas de Canarias, salvo las transmisiones que se hagan en favor de 
otras administraciones públicas, que requerirán informe favorable del Consejo del Patrimonio 
Cultural de Canarias.

Artículo 71.  Autorización previa para intervenciones en bienes muebles.
1. Será necesaria la autorización del respectivo cabildo insular para la realización de 

cualquier intervención o cambio de uso en los bienes muebles declarados de interés cultural 
o incluidos en un catálogo insular de bienes patrimoniales culturales.

2. La resolución del cabildo insular por la que se conceda la autorización deberá dictarse 
y notificarse en el plazo máximo de tres meses contados desde la fecha en que la solicitud 
haya tenido entrada en el registro de la Administración competente para su tramitación.

3. Se entenderá desestimada la solicitud cuando transcurra el plazo del plazo máximo de 
tres meses sin que se haya notificado resolución expresa.

4. Una vez notificada la resolución de autorización, la intervención autorizada deberá 
iniciarse en el plazo de un año, transcurrido el cual, sin haberse iniciado, se producirá la 
caducidad automática de la autorización, salvo que se hubiera solicitado y obtenido 
expresamente prórroga de su vigencia.

5. No están sujetos a autorización el traslado o cambio de ubicación de los bienes para 
su exposición temporal o utilización en actos litúrgicos.

6. De tratarse de un bien propiedad de la Iglesia católica o de alguna de las instituciones 
a ella vinculadas será, además, preceptivo el informe de la comisión mixta contemplada en el 
artículo 7.2 de esta ley.

Artículo 72.  Intervenciones en bienes muebles.
1. En los bienes muebles declarados de interés cultural o incluidos en el catálogo insular 

solo se admitirán intervenciones de conservación y restauración o usos compatibles con los 
valores que aconsejan su protección. Estas intervenciones atenderán a criterios que 
respeten la integridad del bien, conservando las aportaciones de otras épocas siempre que 
no supongan una degradación del bien original, debiendo quedar justificado 
documentalmente estas posibles intervenciones tanto en el proyecto como en la memoria de 
intervención. Los materiales empleados deberán cumplir con los criterios de idoneidad, 
estabilidad y reversibilidad.

2. Corresponde al respectivo cabildo insular la competencia para inspeccionar, en todo 
momento, las labores de conservación y restauración de estos bienes, los cambios de uso, 
así como su traslado o cambio de ubicación.

3. La intervención será detallada en un proyecto suscrito por persona o equipo 
interdisciplinar que cuenten con titulación oficial y cualificación suficiente en materia de 
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investigación, conservación, restauración o rehabilitación de bienes integrantes del 
patrimonio cultural en función de las intervenciones que se proyecten que, asimismo, 
supervisarán su ejecución.

4. El proyecto deberá respetar las aportaciones históricas en el bien y basarse en el 
principio de mínima intervención, prevaleciendo la conservación y debiendo emplear 
materiales compatibles con criterios de reversibilidad, estabilidad y durabilidad.

5. El proyecto de intervención deberá tener el siguiente contenido mínimo:
a) Estudio histórico, artístico y cultural de bien.
b) Análisis técnico y científico, diagnóstico y pronóstico del estado de conservación del 

bien.
c) Metodología, criterios, técnicas y materiales a emplear.
d) Los resultados científicos y la documentación gráfica y fotográfica deberán incluirse en 

el proyecto.
e) Incidencia sobre los valores protegidos.
f) Plan de mantenimiento.
g) Lugar en el que se efectuará la intervención.
h) Plazo estimado de ejecución.
6. El proceso de intervención deberá ser documentado para su constancia posterior en 

una memoria de la intervención donde se recoja toda la metodología, procedimientos, 
materiales, resultados técnicos, conclusiones y medidas preventivas para su preservación.

7. Si durante la intervención aparecieran signos o elementos desconocidos que pudieran 
suponer una autoría diferente a la atribuida hasta ese momento o un cambio significativo en 
la obra original, deberá darse cuenta inmediata al respectivo cabildo insular, ordenando este, 
en su caso, la suspensión de la obra o actividades. La suspensión durará hasta tanto se 
determine con certeza y se permita expresamente la continuación de aquellas, o se resuelva 
la iniciación del procedimiento de protección adecuado, sin que la medida cautelar adoptada 
pueda exceder el plazo de seis meses.

8. Si la conservación de tales bienes muebles se viera amenazada por la falta de 
condiciones del lugar donde se hallen, el respectivo cabildo insular podrá ordenar su traslado 
y depósito provisional hasta que se resuelvan las circunstancias que motivaron dicha orden. 
En el caso de bienes eclesiásticos, estos serán trasladados a depósitos de la misma 
institución que reúnan las condiciones de seguridad y medioambientales adecuadas.

9. El traslado o cambio de ubicación de los bienes requerirá autorización del respectivo 
cabildo insular, debiendo adoptarse las medidas necesarias para evitar cualquier riesgo de 
pérdida o deterioro. La solicitud de autorización deberá determinar el día previsto para el 
traslado o cambio de ubicación, su carácter temporal o definitivo y el origen y destino del 
bien.

El cabildo insular podrá señalar las condiciones técnicas a que deba ajustarse el traslado 
o cambio de ubicación verificando su cumplimiento a través de la oportuna inspección.

Artículo 73.  Autorización previa para intervenciones en bienes inmuebles.
1. En los bienes inmuebles declarados de interés cultural o con procedimiento incoado al 

efecto será necesaria la autorización del respectivo cabildo insular, previo dictamen favorable 
de la comisión insular, para la realización de cualquier intervención, interior o exterior, o el 
cambio de uso. De dicha autorización se dará cuenta al Registro de Bienes de Interés 
Cultural, para su constancia. Asimismo, en los bienes inmuebles incluidos en el catálogo 
insular o con procedimiento iniciado al efecto también será necesaria la autorización del 
cabildo insular para la realización de cualquier intervención, interior o exterior, o el cambio de 
uso, sin que sea preceptivo el dictamen de la comisión insular.

2. En inmuebles situados en los entornos de protección de aquellos bienes referidos en 
el apartado anterior, las intervenciones en el exterior, así como las obras de nueva planta, las 
instalaciones y los cambios de uso precisarán autorización previa del respectivo cabildo 
insular, sin que sea preceptivo el dictamen de la comisión insular.

3. Lo dispuesto en los apartados precedentes será de aplicación para colocar en 
fachadas y cubiertas de los inmuebles declarados bien de interés cultural y los situados en 
su entorno de protección toda clase de rótulos, señales, símbolos, cerramientos, rejas, 
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antenas, cables, conducciones aparentes y elementos análogos, que, en la medida de lo 
posible, quedarán ocultos.

4. La resolución del cabildo insular por la que se conceda la autorización deberá dictarse 
y notificarse en el plazo máximo de tres meses, contados desde la fecha en que la solicitud 
haya tenido entrada en el registro de la Administración competente para su tramitación.

5. Se entenderá desestimada la solicitud cuando transcurra el plazo máximo de tres 
meses sin que se haya notificado resolución expresa.

6. Cuando se trate de un bien propiedad de la Iglesia católica o de alguna de las 
instituciones a ella vinculadas será, además, preceptivo el informe de la comisión mixta 
contemplada en el artículo 7.2 de esta ley.

7. Las autorizaciones a que se refiere este artículo son previas e independientes de la 
licencia municipal y de cualquier otra autorización que fuera pertinente por razón de la 
localización territorial o del uso, determinando su omisión la nulidad de pleno derecho de 
estas.

8. Cuando la autorización administrativa otorgada en virtud de esta ley contenga 
condicionantes para la ejecución de la intervención o el desarrollo del uso, su contenido se 
incorporará a las cláusulas de la licencia, permiso o concesión correspondiente, 
entendiéndose nula de pleno derecho, en caso contrario.

9. En casos de actuaciones urgentes cuando exista riesgo de daños para los bienes o 
las personas, en cualquiera de los bienes a los que se refiere el presente artículo, la 
preceptiva autorización del respectivo cabildo insular deberá emitirse en un plazo máximo de 
tres días hábiles, previo informe del personal técnico insular, entendiéndose el silencio 
administrativo en sentido positivo.

Artículo 74.  Intervenciones en bienes inmuebles.
1. Las intervenciones o cambios de uso en bienes de interés cultural o incluidos en el 

catálogo insular de bienes patrimoniales culturales, o en trámite de declaración o inclusión, 
irán encaminados a su conservación, restauración, consolidación, rehabilitación y puesta en 
valor, evitando las remodelaciones o reintegración de elementos perdidos, salvo cuando se 
utilicen partes originales de los mismos y pueda probarse su autenticidad. Si se añadiesen 
materiales o elementos indispensables para su estabilidad o mantenimiento, las adiciones 
deberán ser reconocibles y evitar las confusiones miméticas, así como documentarse 
debidamente. Las intervenciones atenderán a criterios de mínima intervención, discreción, 
seguridad, estabilidad, durabilidad y reversibilidad.

2. Se podrán efectuar, en los bienes a los que se hace referencia en el apartado anterior, 
intervenciones de reconstrucción, reestructuración y remonta, siempre y cuando no afecten a 
los valores patrimoniales que justificaron su declaración de interés cultural o su inclusión en 
el catálogo insular.

3. Con carácter general, las intervenciones respetarán las características y los elementos 
materiales esenciales del inmueble, sin perjuicio de que, excepcionalmente pueda 
autorizarse el uso de elementos, técnicas, formas, materiales y lenguajes artísticos o 
estéticos contemporáneos para la mejor adaptación del bien a su uso.

4. Las intervenciones respetarán las aportaciones de todas las épocas existentes, salvo 
que los elementos añadidos supongan una degradación del bien considerado y su 
eliminación fuere necesaria para permitir su mejor interpretación, requiriéndose, en todo 
caso, la previa acreditación técnica de ambos extremos, emitida por persona con título oficial 
especialista en la materia. Las partes suprimidas quedarán debidamente documentadas en 
la correspondiente ficha del registro o del catálogo insular.

5. Las actuaciones encaminadas a poner en uso los bienes, o a adaptarlos a la 
normativa vigente en cada momento, deberán asegurar el respeto a los valores que 
motivaron su declaración, las características tipológicas de ordenación espacial, 
volumétricas y morfológicas del inmueble, así como a los elementos estructurales y 
ornamentales de valor patrimonial que posean.

6. La intervención será detallada en un proyecto suscrito por persona o equipo 
interdisciplinar que cuenten con titulación oficial y cualificación suficiente en materia de 
investigación, conservación, restauración o rehabilitación de bienes integrantes del 
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patrimonio cultural en función de las intervenciones que se proyecten que, asimismo, 
supervisarán su ejecución.

7. El proyecto de intervención sobre estos bienes deberá motivar justificadamente las 
actuaciones que se aparten de la mera consolidación o conservación, detallando los aportes 
y sustituciones o eliminaciones planteados.

8. El proyecto de intervención deberá tener el siguiente contenido mínimo:
a) Estudio histórico, artístico y cultural de bien, con valoración de los trabajos a realizar 

por una persona titulada en Historia o Historia del Arte.
b) Análisis, diagnóstico y pronóstico del estado de conservación del bien.
c) Propuesta y alcance de la intervención desde el punto de vista teórico, técnico y 

económico.
d) Metodología, técnicas y materiales a emplear.
e) Incidencia sobre los valores protegidos y medidas preventivas, en su caso.
f) Plan de mantenimiento.
g) Plazo estimado de ejecución.
h) Proyecto técnico a nivel de proyecto de ejecución, donde se atienda cuanta normativa 

afecte al inmueble, tipo de obra o intervención, y visado por el colegio profesional 
correspondiente.

9. El proceso de intervención deberá ser documentado para su constancia posterior.

Artículo 75.  Medidas de protección de bienes muebles existentes en los inmuebles a 
intervenir.

Al elaborarse proyectos de intervención en bienes inmuebles donde existan bienes 
muebles susceptibles de resultar afectados por las actuaciones a ejecutar, los proyectos 
deberán contemplar las medidas de protección que impidan su pérdida o deterioro.

Artículo 76.  Derechos de tanteo y retracto.
1. Quien tratare de enajenar un bien de interés cultural o incluido en un catálogo insular 

de bienes patrimoniales culturales deberá comunicarlo al respectivo cabildo insular, con 
indicación del precio, las condiciones de la transmisión, la identidad de la persona 
adquiriente y el lugar y la fecha de celebración. Las personas subastadoras deberán 
comunicar, igualmente, en el plazo de tres meses, las subastas públicas en que se pretenda 
enajenar cualesquiera bienes de estas características.

2. Dentro del mes siguiente a la comunicación anterior, el respectivo cabildo insular 
podrá hacer uso del derecho de tanteo, para sí o para cualquier entidad de derecho público, 
obligándose al pago del precio convenido o del remate.

3. Si el respectivo cabildo insular no ejerciera el derecho de tanteo, deberá notificarlo, 
dentro del mismo plazo al departamento de la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias competente en materia de patrimonio cultural, a fin de que este 
pueda subrogarse en el citado derecho, dentro del plazo de dos meses siguientes a la 
notificación.

4. Si la pretensión de enajenación y sus condiciones no fueren notificadas 
correctamente, se podrá ejercer, en los mismos términos previstos para el tanteo, el derecho 
de retracto, en el plazo de seis meses contados a partir de la fecha en la que se tenga 
conocimiento de las condiciones y del precio de la enajenación.

5. Este precepto no resulta aplicable a los inmuebles integrantes de los conjuntos 
históricos, o incluidos en su entorno de protección, que no tengan la condición singular de 
bien de interés cultural ni se encuentren incluidos en el catálogo insular de bienes 
patrimoniales culturales ni se hallen en trámite de declaración o inclusión.

6. Los registros de la propiedad y mercantiles no inscribirán documento alguno por el que 
se transmita la propiedad o cualquier otro derecho real sobre los bienes a que hace 
referencia este artículo sin que se acredite haber cumplido cuantos requisitos en él se 
recogen.
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Artículo 77.  Señalización.
Los bienes de interés cultural deberán estar debidamente señalizados, de acuerdo con 

los modelos normalizados que sean establecidos mediante orden de la persona titular del 
departamento de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias 
competente en materia de patrimonio cultural.

Artículo 78.  Legitimación para expropiar.
1. La declaración de bien de interés cultural o la inclusión de un bien en un catálogo 

insular conlleva implícita la declaración de utilidad pública e interés social a efectos de su 
expropiación, sin que ello determine la declaración de la necesidad de ocupación ni el inicio 
del correspondiente procedimiento de expropiación.

2. A los expresados efectos, aquellas construcciones situadas en los entornos de 
protección que perturben la contemplación o apreciación de los valores de bienes declarados 
de interés cultural se considerarán de utilidad pública e interés social.

3. Del mismo modo, podrán expropiarse los bienes declarados de interés cultural cuando 
se incumplan las prescripciones específicas sobre su uso y conservación establecidas en la 
presente ley o en los instrumentos de protección que les afecten.

CAPÍTULO III
Normas específicas de los conjuntos históricos

Artículo 79.  Normas comunes.
1. La conservación de los conjuntos históricos comportará el mantenimiento de sus 

valores históricos, su estructura urbana y arquitectónica y las características generales del 
ambiente y del paisaje urbano o rural.

2. Las determinaciones contenidas en los instrumentos urbanísticos de carácter general, 
relativas a la obligatoriedad de garajes en edificios de nueva planta o rehabilitados, 
instalaciones de servicios u otras que alteren la calidad histórica de los conjuntos históricos, 
no serán preceptivas, estándose a lo dispuesto sobre el particular en los respectivos planes 
especiales de protección aprobados conforme a la normativa urbanística.

3. Se prohíben las modificaciones en las alineaciones y rasantes tradicionales, 
alteraciones de edificabilidad, parcelaciones y agregaciones de inmuebles, excepto cuando 
estas modificaciones se contemplen específicamente en los planes especiales de protección 
por contribuir a conservar el carácter del conjunto histórico o su revitalización.

4. Las instalaciones eléctricas, telefónicas o cualquier otra que requiera el tendido de 
cables deberán estar soterradas, prohibiéndose expresamente las aéreas y las adosadas a 
las fachadas. Las antenas, pantallas de recepción de ondas, paneles solares u objetos y 
elementos similares en cubiertas serán acordes con la imagen histórica del conjunto 
histórico.

5. Los rótulos comerciales que no tengan justificación histórica se permitirán únicamente 
si van ajustados a los huecos de fachada. En caso de que el hueco posea un valor 
patrimonial singular que impida la instalación de rótulos en él, estos tendrán un diseño 
integrado, sin alterar la morfología de la misma. Asimismo, se prohíben las vallas 
publicitarias que afecten a los valores presentes en el ámbito de los conjuntos históricos.

6. La iluminación se colocará de modo que no se perciban los focos o luminarias desde 
el nivel de la calle, y solo cuando ello no sea posible, dicha iluminación no podrá afectar a las 
vistas y perspectivas de los edificios con valor cultural, quedando integrada con los otros 
elementos del mobiliario urbano, salvo justificación de que esta medida perjudique los 
valores del bien y la calidad ambiental del cielo, quedando reducida la contaminación 
lumínica del cielo.

7. Las calles y callejones con empedrados o adoquinados históricos mantendrán su 
pavimento original, si bien incorporarán en la medida de lo posible la accesibilidad en el 
proyecto y en la intervención. La reposición de las partes perdidas deberá efectuarse con 
materiales iguales o similares en forma, color o textura y dejando un testigo del pavimento 
original.
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8. La demolición de un inmueble catalogado únicamente se permitirá cuando haya sido 
declarado, de conformidad con la legalidad vigente, en estado de ruina, debiendo, en todo 
caso, asegurarse, el mantenimiento de la fachada y de aquellos elementos arquitectónicos 
relevantes que coadyuven a la formación del ambiente histórico característico, sin que pueda 
implicar la obtención de un mayor aprovechamiento urbanístico que el preexistente.

9. Se promoverá la progresiva peatonalización y/o semipeatonalización de los conjuntos 
históricos, en su totalidad o en parte de ella.

Artículo 80.  Intervenciones en conjuntos históricos.
1. Hasta la entrada en vigor del plan especial de protección, todas las intervenciones a 

ejecutar en el ámbito de un conjunto histórico o en su entorno de protección, precisarán 
autorización previa del cabildo insular respectivo.

2. Desde la entrada en vigor del plan especial de protección, el ayuntamiento respectivo 
será competente para autorizar directamente las obras y usos que afecten a inmuebles 
incluidos en el ámbito del conjunto histórico o en su entorno de protección, que no tengan la 
condición individual de bien de interés cultural, ni se encuentren incluidos en el catálogo 
insular de bienes patrimoniales culturales, ni se hallen en trámite de declaración o inclusión. 
El ayuntamiento deberá comunicar la licencia o autorización concedida al cabildo insular 
respectivo en un plazo máximo de diez días.

3. El cabildo insular ordenará, de forma cautelar, la suspensión de aquellas 
intervenciones o usos contrarios al plan aprobado que estén dentro de la delimitación del 
conjunto histórico o en su entorno de protección.

4. Las obras de las administraciones públicas, incluidos los propios ayuntamientos, que 
se lleven a cabo en los conjuntos históricos o en su entrono de protección, y únicamente 
cuando no se hallen previstas en el plan especial de protección, necesitarán asimismo 
autorización previa del cabildo correspondiente.

CAPÍTULO IV
Normas específicas de los bienes incluidos en catálogos municipales de 

bienes patrimoniales culturales

Artículo 81.  Normas comunes.
Las normas contenidas en el presente capítulo serán de aplicación a aquellos bienes 

incluidos en los catálogos municipales de bienes patrimoniales culturales, sin perjuicio de la 
aplicación de las normas comunes establecidas en la presente ley para los bienes incluidos 
en los instrumentos de protección.

Artículo 82.  Intervenciones permitidas y grados de protección.
1. El régimen de protección de cada bien será el establecido en el catálogo municipal 

respectivo, en función de su grado de protección y el tipo de intervención permitida, 
resultando necesaria la obtención de licencia para cualquier intervención exterior o interior.

2. En las correspondientes fichas individualizadas del catálogo, que se ajustarán a los 
contenidos mínimos establecidos por la presente ley y a los aprobados por el departamento 
de la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias competente en materia de 
patrimonio cultural, los tipos de intervención deberán estar vinculados y directamente 
relacionados con los grados de protección, permitiéndose en los inmuebles con protección 
integral únicamente las intervenciones de mantenimiento, conservación, restauración y 
consolidación, salvo las excepciones establecidas en el artículo 74.
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TÍTULO VII
Patrimonios específicos

CAPÍTULO I
Patrimonio arqueológico

Artículo 83.  Bienes integrantes.
1. El patrimonio arqueológico de Canarias está integrado por los bienes muebles e 

inmuebles pertenecientes a las poblaciones aborígenes de Canarias, cuyo estudio exige la 
aplicación de metodología arqueológica y que se encuentren en la superficie, subsuelo, 
medio subacuático o hayan sido extraídos de su contexto original.

2. A efectos de esta ley, se entiende por yacimiento arqueológico el lugar o el área que 
contiene evidencias de actividad humana de interés histórico y para cuyo estudio e 
interpretación son esenciales las técnicas de investigación arqueológica.

Artículo 84.  Régimen de protección.
La protección de los bienes constitutivos del patrimonio arqueológico se llevará a cabo 

mediante su inclusión en alguno de los instrumentos de protección previstos en la presente 
ley.

Artículo 85.  Dominio público.
Los bienes integrantes del patrimonio arqueológico que sean descubiertos en virtud de 

excavaciones, remociones de tierra, obras o por azar, pertenecen al dominio público, todo 
ello de acuerdo con la legislación del Estado.

Artículo 86.  Posesión de objetos arqueológicos.
Las personas físicas o jurídicas poseedoras de bienes integrantes del patrimonio 

arqueológico serán responsables de su seguridad y conservación, debiendo comunicar su 
existencia y condiciones de obtención al departamento de la Administración pública de la 
comunidad autónoma competente en materia de patrimonio cultural. Podrán, asimismo, 
hacer entrega de los bienes al museo arqueológico o de ciencias naturales que designe el 
departamento de la Administración pública de la comunidad autónoma competente en 
materia de patrimonio cultural, pudiendo solicitar que en los rótulos de exposición se haga 
constar su identidad y la procedencia de los bienes.

Artículo 87.  Bienes arqueológicos de interés cultural.
1. Podrán ser declarados bienes de interés cultural, con la categoría de zona 

arqueológica, aquellos bienes integrantes del patrimonio arqueológico que ostenten valores 
sobresalientes. Asimismo, los yacimientos arqueológicos funerarios serán conservados con 
las piezas óseas una vez finalizado su estudio. Por razones de interés general y con carácter 
excepcional, podrá procederse al traslado de dichas piezas indicando en todo caso esta 
circunstancia.

2. No obstante lo anterior, quedan declarados bien de interés cultural:
a) Con la categoría de zona arqueológica: todos los sitios, lugares, cuevas, abrigos o 

soportes que contengan manifestaciones rupestres y naturales de interés histórico.
b) Con la categoría de bien mueble: todas las colecciones de cerámica, incluidos ídolos y 

pintaderas, pertenecientes a las poblaciones aborígenes de Canarias, cualquiera que sea su 
ubicación y estado de conservación.

c) Con la categoría de bien mueble de especial sensibilidad: las momias, fardos, 
mortajas funerarias y restos antropológicos de las poblaciones aborígenes. Estos restos 
humanos deben preservarse con gran tacto y respeto por los sentimientos de dignidad 
humana que tienen todos los pueblos.
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3. Las zonas arqueológicas requerirán de un plan especial de protección, tramitado y 
aprobado conforme a la normativa urbanística, previo informe preceptivo y vinculante emitido 
por el departamento de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias 
competente en materia de biodiversidad.

Artículo 88.  Protección cautelar de los yacimientos.
1. Las administraciones públicas de Canarias colaborarán entre sí y con el Cuerpo 

General de la Policía Canaria, las policías locales y el resto de los cuerpos y fuerzas de 
seguridad del Estado para adoptar las medidas oportunas en orden a impedir la alteración o 
destrucción de los yacimientos arqueológicos y el coleccionismo privado.

2. La persona física o jurídica, sea pública o privada, que promueva obras o actuaciones 
que afecten a un yacimiento arqueológico incluido en alguno de los instrumentos de 
protección previstos en la presente ley deberá realizar la correspondiente solicitud de 
licencia, comunicación previa o autorización que proceda, así como realizar y aportar un 
estudio de impacto arqueológico, elaborado por persona con título oficial, especialista en la 
materia, relativo a la incidencia de las obras o actuaciones sobre los valores arqueológicos 
del área afectada, comprensivo de las medidas preventivas y correctoras que, en su caso, 
fuera preciso adoptar. Las condiciones y medidas de control recogidas en el informe técnico 
de la Administración competente deberán quedar recogidas en la licencia o autorización que 
corresponda.

3. Si fuere pertinente, la Administración competente podrá disponer que se realice la 
oportuna actividad arqueológica en orden a evaluar los efectos de la actuación, así como a 
determinar las posibles medidas protectoras a adoptar durante la obra, trazados alternativos 
y demás condicionantes dirigidos a la salvaguarda del yacimiento, que deberán incorporarse 
a las licencias o autorizaciones preceptivas. En tales casos, la financiación de la actividad 
arqueológica correrá a cargo de la persona promotora de las actuaciones, salvo acreditación 
de insuficiencia económica para realizar dicha intervención.

Artículo 89.  Parques arqueológicos.
1. Se podrán crear parques arqueológicos, acondicionados para la visita pública, en 

lugares previamente declarados zona arqueológica que, por su integración en el entorno 
natural y territorial, faciliten su comprensión y disfrute compatibles con la preservación de 
sus valores culturales.

2. La creación de los parques arqueológicos se llevará a cabo por decreto del Gobierno 
de Canarias, a propuesta del cabildo insular respectivo o a solicitud de los propietarios, una 
vez tramitado el correspondiente procedimiento y previo informe del Consejo del Patrimonio 
Cultural de Canarias. Asimismo, la creación de estos parques deberá ajustarse a los 
condicionantes ambientales establecidos en informe preceptivo y vinculante emitido por el 
departamento de la Administración pública de la comunidad autónoma competente en 
materia de biodiversidad.

3. La propuesta o la solicitud deberán ir acompañadas de un proyecto que justifique la 
conveniencia de la creación del parque desde el punto de vista de su repercusión didáctica y 
recreativa, intervenciones arqueológicas necesarias, en su caso, medidas de protección y 
acondicionamiento previstas, dotación de medios humanos y materiales, financiación y 
régimen de gestión.

4. A los efectos previstos en la legislación urbanística, los parques arqueológicos se 
consideran elementos integrantes de la estructura general del territorio, vinculados a los 
sistemas generales, dotaciones y equipamientos.

Artículo 90.  Actividades arqueológicas.
1. Tendrán la consideración de actividades arqueológicas aquellas actuaciones que, 

mediante el empleo de la metodología arqueológica, tengan por finalidad descubrir, 
documentar o investigar restos materiales correspondientes a cualquier momento histórico, 
tanto en el medio terrestre como en el acuático.

2. Las actividades arqueológicas se clasifican en:
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a) Excavación arqueológica: remoción en superficie, en el subsuelo o en medio 
subacuático que se realice con la finalidad de descubrir, documentar o investigar restos 
arqueológicos.

b) Sondeo: remoción de terreno, limitada en cuanto a su área de intervención, realizada 
con la finalidad de comprobar la existencia de restos arqueológicos muebles o inmuebles, su 
naturaleza, delimitación o secuencia histórica.

c) Prospección: exploración superficial sin remoción de terrenos, incluyendo los 
procedimientos geofísicos o electromagnéticos, tanto terrestre como subacuática, dirigida a 
la localización, el estudio, la investigación o el examen de datos para la detección de restos 
arqueológicos.

d) Reproducción de manifestaciones rupestres: conjunto de tareas de campo orientadas 
al estudio, la documentación gráfica sistemática y la reproducción de manifestaciones 
rupestres de interés histórico.

e) Consolidación y restauración: intervención en yacimiento arqueológico encaminada a 
favorecer su conservación y puesta en valor.

f) Control arqueológico: supervisión presencial por personal técnico cualificado de las 
actividades o actuaciones que afecten o puedan afectar a un ámbito en que exista o se 
presuma la existencia de evidencias arqueológicas, de tal forma que se evite cualquier 
afección o puedan establecerse las medidas oportunas que permitan la conservación o 
documentación, en su caso, de las piezas o evidencias o elementos de interés arqueológico 
que aparezcan en el transcurso de aquellas.

g) Análisis estratigráfico de estructuras arquitectónicas: análisis con metodología 
arqueológica, mediante la aplicación del método estratigráfico, de estructuras arquitectónicas 
con la finalidad de documentar e investigar la secuencia histórica o evolutiva de las 
edificaciones.

h) Estudio de materiales arqueológicos.

Artículo 91.  Autorización de actividades arqueológicas.
1. La realización de actividades arqueológicas deberá ser previamente autorizada por el 

departamento de la Administración pública de la comunidad autónoma competente en 
materia de patrimonio cultural con el fin de garantizar su nivel técnico, su carácter 
sistemático y evitar la pérdida de información científica, salvo las labores de control 
arqueológico, que requieren mera comunicación de su inicio, finalización y memoria de 
resultados.

2. La autorización, acompañada del proyecto, deberá ser notificada al cabildo insular, 
que podrá, en cualquier momento, inspeccionar el desarrollo de las actividades autorizadas.

3. El procedimiento y requisitos de la autorización se determinarán reglamentariamente y 
requerirán el previo consentimiento de la persona propietaria del terreno afectado, salvo en 
los casos de prospección arqueológica, que no requiere de dicho consentimiento, o cuando 
el departamento de la Administración pública de la comunidad autónoma competente en 
materia de patrimonio cultural para autorizar declare expresamente la especial relevancia de 
la actividad arqueológica para el patrimonio cultural de Canarias. En ambos casos, bastará 
una comunicación al propietario de su inicio y finalización.

4. La solicitud de autorización deberá ir acompañada de proyecto técnico elaborado por 
persona o equipo interdisciplinar con título oficial especialista en la materia, que acredite la 
conveniencia e interés científico de la actividad.

Cuando se considere que la solicitud carece manifiestamente de fundamento, o no se 
acompañe de la documentación necesaria, se dará un plazo de subsanación de la misma, de 
conformidad con lo establecido en la normativa de procedimiento administrativo común.

5. Cuando la actividad afecte a bienes de interés cultural, requerirá informe del cabildo 
insular, que deberá ser emitido en el plazo de tres meses, transcurrido el cual sin haberlo 
emitido, el departamento de la Administración pública de la comunidad autónoma 
competente en materia de patrimonio cultural podrá proseguir las actuaciones.

6. La autorización para realizar actividades arqueológicas se otorgará caso por caso, 
prohibiéndose las autorizaciones genéricas a individuos o entidades concretas.

7. El departamento de la Administración pública de la comunidad autónoma competente 
en materia de patrimonio cultural podrá encargar en los lugares, sean públicos o privados, 
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donde se presuma la existencia de restos arqueológicos, actividades arqueológicas que, de 
no existir el consentimiento de la persona propietaria del terreno afectado, requerirán previa 
autorización judicial.

8. El plazo para resolver y notificar el procedimiento de autorización de actividades 
arqueológicas será de un mes, transcurrido el cual sin haberse resuelto y notificado el 
procedimiento, la solicitud deberá entenderse desestimada.

Artículo 92.  Resultados de la actividad arqueológica.
1. Al finalizar la actividad o la fase de la misma autorizada, la persona o equipo titular de 

la autorización deberá entregar la memoria y demás documentación que se establezca, en el 
plazo fijado en la autorización. Copia de esta memoria será presentada en el cabildo insular 
respectivo.

2. Los objetos obtenidos, debidamente inventariados y catalogados, serán depositados 
en el museo arqueológico o de ciencias naturales insular que corresponda por razón de la 
ubicación del yacimiento, en el caso de que se trate de objetos integrantes del patrimonio 
arqueológico, o, en su caso y de forma temporal, cuando la isla de que se trate no disponga 
de infraestructura museística, en el espacio que se determine en la autorización, sin perjuicio 
de su cesión temporal a efectos de exposición. De igual modo, los objetos recuperados que 
no formen parte del patrimonio arqueológico serán depositados, en su caso, en la institución 
museística que se indique por el órgano autorizante en materia de patrimonio cultural.

3. El órgano autonómico para conceder la autorización se reserva el derecho a publicar o 
difundir la memoria en los medios de comunicación científica que considere oportunos, 
previa conformidad de las personas autoras y sin perjuicio del derecho de propiedad 
intelectual que les asista.

4. Por orden del departamento competente en materia de patrimonio cultural se 
establecerán modelos normalizados de memorias de las actividades arqueológicas.

Artículo 93.  Desplazamiento de estructuras arqueológicas.
1. Excepcionalmente, cuando razones de interés público o utilidad social obliguen a 

trasladar estructuras o elementos de valor arqueológico por resultar inviable su 
mantenimiento en su sitio originario o peligrar su conservación, se documentarán científica y 
detalladamente sus elementos y características, a efectos de garantizar su reconstrucción y 
localización en el sitio que determine el departamento de la Administración pública de la 
comunidad autónoma competente en materia de patrimonio cultural, de acuerdo con la 
naturaleza del lugar y de los vestigios hallados.

2. El traslado será anotado en el instrumento de protección correspondiente, de entre los 
previstos en esta ley, manteniéndose todos los datos relativos a la localización originaria, 
características del entorno y estructuras afectadas por el traslado, con el fin de evitar la 
pérdida o disminución de la información científica y cultural.

Artículo 94.  Hallazgos casuales.
1. Quienes, como consecuencia de remociones de tierra, obras de cualquier índole o por 

azar, descubran restos arqueológicos deberán suspender de inmediato la obra o actividad y 
ponerlo en conocimiento de cualquiera de las administraciones públicas competentes en 
materia de patrimonio cultural, en un plazo máximo de veinticuatro horas. No se podrá hacer 
público el hallazgo hasta haber realizado la citada comunicación y adoptando las medidas 
cautelares de protección adecuadas, a fin de no poner en peligro los bienes localizados o 
hallados. Las personas descubridoras y propietarias del lugar en que hubiere sido 
encontrado el objeto tendrán derecho, en concepto de premio en metálico, a la mitad del 
valor que en tasación legal se le atribuya, que se distribuirá entre ellas por partes iguales. Si 
fuesen dos o más las personas localizadoras, descubridoras o propietarias se mantendrá 
igual proporción. El incumplimiento de las obligaciones previstas en el presente apartado, 
privará a la persona descubridora y, en su caso, a la persona propietaria del derecho al 
premio indicado, todo ello sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar y las 
sanciones que procedan.
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2. La Administración que hubiera tomado conocimiento del hecho adoptará de inmediato 
las medidas cautelares que garanticen la preservación de los bienes hallados, ordenando, en 
su caso, la suspensión de la obra o actividad que hubieren dado lugar al hallazgo o 
acordando la realización de la actuación que resulte necesaria, incluso la retirada de los 
materiales localizados o encontrados si esta última resultara imprescindible para garantizar 
la integridad o seguridad de los bienes.

3. La adopción de las medidas anteriores deberá ser comunicada al cabildo insular y al 
departamento de la Administración pública de la comunidad autónoma competente en 
materia de patrimonio cultural, en el plazo de veinticuatro horas siguientes al momento en 
que se produjo la localización o el hallazgo.

4. Si la medida cautelar consistiera en la suspensión de la obra o actividad, esta se 
mantendrá hasta tanto se determine con certeza el carácter de los restos encontrados y se 
permita expresamente la continuación de la obra o actividad o se resuelva, en su caso, la 
iniciación del procedimiento de protección adecuado, sin que la medida cautelar adoptada 
pueda exceder del plazo de seis meses, todo ello de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 59 de esta ley.

5. Los hallazgos deberán ser mantenidos en el lugar de su descubrimiento hasta que el 
departamento de la Administración pública de la comunidad autónoma competente en 
materia de patrimonio cultural autorice la realización de la oportuna actividad arqueológica, si 
la índole del hallazgo lo demanda.

6. La adopción de medidas cautelares prevista en el presente artículo no siempre dará 
lugar a derechos indemnizatorios a favor de los perjudicados, salvo en el caso de que la 
suspensión de la obra o actividad superara el plazo de seis meses establecido en el 
apartado 4 de este artículo.

Artículo 95.  Patrimonio arqueológico subacuático.
1. A los efectos de esta ley, pertenecen al patrimonio arqueológico subacuático todos los 

rastros de existencia humana que hayan estado bajo el agua, parcial o totalmente, de forma 
periódica o continua, por lo menos durante cien años susceptibles de ser estudiados y 
conocidos a través de métodos arqueológicos, hayan sido extraídos o no del medio en el que 
se encuentran.

2. Los bienes pertenecientes al patrimonio arqueológico subacuático se incluirán en los 
catálogos insulares de bienes patrimoniales culturales, sin perjuicio de su declaración como 
bien de interés cultural, si concurren en ellos los valores patrimoniales culturales 
sobresalientes, previstos para ello.

3. La actuación sobre el patrimonio cultural subacuático se basará en los principios 
siguientes:

a) Colaboración administrativa en aplicación de las normas de navegación marítima y 
portuaria, para la coordinación de actuaciones cuando deba llevarse a cabo la identificación, 
la exploración, el rastreo, la localización y la extracción de bienes de esta naturaleza con 
especial referencia a las competencias de la Armada Española en los buques y 
embarcaciones de Estado naufragados o hundidos.

b) La conservación in situ del patrimonio cultural subacuático deberá considerarse la 
opción prioritaria antes de autorizar o emprender actividades sobre ese patrimonio.

c) El patrimonio cultural subacuático recuperado se depositará, se guardará y se 
gestionará de tal forma que se asegure su preservación a largo plazo.

d) Se propiciará el acceso responsable y no perjudicial del público al patrimonio cultural 
subacuático in situ, con fines de observación o documentación para favorecer la 
sensibilización del público hacia ese patrimonio, así como su reconocimiento y protección.

4. El departamento de la Administración pública de la comunidad autónoma competente 
en materia de patrimonio cultural establecerá las medidas necesarias para proteger los 
yacimientos arqueológicos subacuáticos que se encuentran en las aguas adscritas a los 
puertos de su titularidad o cuya gestión corresponda al Gobierno de Canarias, así como para 
protegerlos de aquellas actividades que los pongan en peligro.
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5. No se podrán realizar operaciones de dragado ni de cualquier otra clase que 
supongan remoción o afección al fondo en las áreas incluidas en instrumentos de protección 
previstos en esta ley, sin la previa autorización del cabildo insular.

6. Las actividades turísticas, deportivas, científicas o culturales consistentes en la visita a 
los pecios hundidos a los que se refiere esta sección deberán contar con la autorización del 
departamento de la Administración pública de la comunidad autónoma competente en 
materia de patrimonio cultural.

7. El personal responsable de las inmersiones organizadas por empresas y asociaciones 
de buceo que pretendan realizar actividades de visita a los pecios a los que se refiere esta 
sección deberá contar con una habilitación específica, obtenida según una mínima formación 
adecuada, y ajustar su actividad al calendario, el programa y las condiciones que establezca 
en su autorización al departamento competente en materia de patrimonio cultural.

8. Reglamentariamente se establecerán las condiciones y procedimientos oportunos 
para obtener las autorizaciones, habilitaciones y formación a que se refieren los párrafos 
anteriores.

CAPÍTULO II
Patrimonio etnográfico

Artículo 96.  Concepto.
1. El patrimonio etnográfico de Canarias está compuesto por todos los bienes muebles, 

inmuebles, espacios, lugares o elementos que constituyan testimonio y expresión relevantes 
de la identidad, la cultura y las formas de vida tradicionales de Canarias.

A los efectos de su inclusión en los instrumentos de protección previstos en esta ley, se 
considerará que ostentan valores etnográficos los siguientes elementos:

a) Los lugares que conserven manifestaciones de significativo interés histórico de la 
relación tradicional y popular entre el medio físico y las comunidades humanas que lo han 
habitado o utilizado, especialmente aquellos paisajes culturales entendidos como territorio o 
espacio humanizado, cuya antropización ha configurado un modelo específico de interacción 
con el entorno.

b) Los espacios o elementos vinculados a tradiciones populares, creencias, ritos y 
leyendas especialmente significativos.

c) Las construcciones y conjuntos que manifiesten de forma notable las técnicas 
constructivas, formas y tipos tradicionales de las distintas zonas de Canarias resultado del 
hábitat popular, como poblados de casas o cuevas y haciendas.

d) Los bienes muebles e inmuebles ligados a las actividades productivas preindustriales 
tradicionales y populares, a las actividades primarias y extractivas, hidráulicas, a la 
recolección y a las actividades artesanales tradicionales, así como a los conocimientos 
técnicos, saberes, herramientas, prácticas profesionales y tradiciones ligadas a los oficios 
artesanales. Especialmente, la loza (alfarería) tradicional y su técnica ancestral, así como el 
BIC Seda de El Paso, en La Palma.

e) Los elementos representativos del mobiliario y el ajuar doméstico tradicionales, la 
vestimenta y el calzado.

f) La documentación gráfica y audiovisual, como grabados, fotografías, fotografías 
minuteras y dibujos, que contengan referencias y elementos documentales sobre la vida, 
usos y costumbres, personajes y lugares.

g) Bienes muebles e inmuebles relacionados con el transporte, acarreo y comercio, 
especialmente las redes de comunicación tradicionales, tales como caminos, cañadas o 
similares, así como la toponimia, el callejero tradicional y las marcas.

2. La anterior relación de bienes, actividades y manifestaciones se entiende como 
enunciativa y no limitativa y comprenderá cualesquiera otros aspectos ligados a la cultura 
tradicional y popular de Canarias.

Artículo 97.  Clasificación.
Integran el patrimonio etnográfico:
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a) Los bienes inmuebles, tales como las edificaciones, las instalaciones, las partes o los 
conjuntos de estas, cuyo modelo es expresión de conocimientos adquiridos, arraigados y 
transmitidos de forma consuetudinaria y utilizados tradicionalmente por las comunidades o 
grupos de personas.

b) Los bienes muebles, tales como objetos e instrumentos que constituyen la 
manifestación o el producto de actividades laborales, estéticas y lúdicas propias de cualquier 
grupo humano, arraigadas o transmitidas consuetudinariamente.

c) Los bienes inmateriales constituidos por los conocimientos, actividades, saberes, 
técnicas tradicionales y cualesquiera otras expresiones que procedan de modelos, funciones 
y creencias propias de la vida tradicional de Canarias.

Artículo 98.  Régimen de protección.
La protección de los bienes muebles e inmuebles constitutivos del patrimonio etnográfico 

se llevará a cabo mediante la inclusión en alguno de los instrumentos de protección previstos 
en la presente ley.

Artículo 99.  Parques etnográficos.
1. Son parques etnográficos los espacios, previamente declarados de interés cultural con 

la categoría de sitio etnográfico, en los que sea significativa la presencia de elementos del 
patrimonio etnográfico inmueble y que permiten su utilización para la visita pública con fines 
didácticos y culturales de forma compatible con su conservación y su integración en el 
entorno.

2. Son aplicables a los parques etnográficos las disposiciones previstas para los parques 
arqueológicos.

Artículo 100.  Desplazamiento de estructuras etnográficas.
Excepcionalmente, cuando razones de interés público o utilidad social obliguen a 

trasladar estructuras o elementos de valor etnográfico por resultar inviable su mantenimiento 
en su sitio originario o peligrar su conservación, se documentarán científica y detalladamente 
sus elementos y características, a efectos de garantizar su reconstrucción y localización en 
el sitio que determine el órgano del cabildo insular competente en materia de patrimonio 
cultural.

CAPÍTULO III
Patrimonio industrial

Artículo 101.  Concepto.
Integran el patrimonio industrial los bienes muebles e inmuebles que, por su valor 

tecnológico, arquitectónico o científico, constituyen manifestaciones tecnológicas o de 
ingeniería.

Artículo 102.  Clasificación.
El patrimonio industrial se clasifica en:
a) Bienes inmuebles: las fábricas, las edificaciones o las instalaciones que son expresión 

y testimonio de sistemas vinculados a la producción técnica e industrial, aun cuando hayan 
perdido su uso original o permanezcan sin utilizar, y el paisaje industrial.

b) Bienes muebles: los vehículos, las máquinas, los instrumentos y las piezas 
tecnológicas o de ingeniería, aun cuando hayan perdido su uso original o permanezcan sin 
utilizar.

Artículo 103.  Régimen de protección.
La protección de los bienes muebles e inmuebles constitutivos del patrimonio industrial 

se llevará a cabo mediante su inclusión en alguno de los instrumentos de protección 
previstos en la presente ley.
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CAPÍTULO IV
Patrimonio documental y bibliográfico

Artículo 104.  Concepto.
El patrimonio documental y bibliográfico está constituido por cuantos bienes de esta 

naturaleza, reunidos o no en archivos, bibliotecas u otros centros de depósito cultural, se 
declaran integrantes del mismo.

Artículo 105.  Régimen jurídico.
El patrimonio documental y bibliográfico de Canarias se regirán por su legislación 

específica y, en lo no previsto en ella, por las disposiciones de esta ley que sean de 
aplicación.

CAPÍTULO V
Patrimonio inmaterial

Artículo 106.  Concepto.
Tendrán la consideración de patrimonio cultural inmaterial los usos, representaciones, 

expresiones, conocimientos y técnicas que las comunidades, los grupos y, en algunos casos, 
los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural y, en particular, a 
título meramente enunciativo, los siguientes:

a) Las tradiciones y expresiones orales, incluidas las modalidades y particularidades 
lingüísticas del español de Canarias, la terminología y grafismos de origen aborigen, el silbo 
gomero y otras manifestaciones del lenguaje silbado, refranes, poemas, décimas, leyendas, 
así como sus formas de expresión y transmisión.

b) La toponimia tradicional, como instrumento para la concreción de la denominación 
geográfica de los territorios, así como el término «Canarias» en sentido amplio y la 
terminología que de él se derive.

La toponimia aborigen científicamente admitida que no sea de uso habitual se procurará 
que figure junto a la actual señalética de carreteras.

c) Las manifestaciones festivas, competitivas, gastronómicas, lúdicas y recreativas, así 
como sus representaciones tradicionales y populares, con sus correspondientes 
instrumentos, útiles y complementos, así como la canaricultura como actividad competitiva, 
social y cultural autóctona y tradicional.

d) Los conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo.
e) El aprovechamiento de los saberes relacionados con la medicina popular.
f) El aprovechamiento de los paisajes naturales.
g) Las formas de socialización colectiva y organizaciones.
h) Las manifestaciones sonoras, música y danza tradicionales, así como sus 

representaciones tradicionales y populares, con sus correspondientes instrumentos, útiles y 
complementos.

i) Las técnicas artesanales tradicionales.
j) La técnica de la fotografía minutera.
k) La gastronomía, elaboraciones culinarias y alimentación.

Artículo 107.  Principios generales.
Las actuaciones de los poderes públicos sobre los bienes del patrimonio cultural 

inmaterial que sean objeto de salvaguarda deberán respetar, en su preparación y desarrollo, 
los siguientes principios generales:

a) El principio de igualdad y no discriminación, garantizando la participación más amplia 
posible de la diversidad de mujeres y hombres en los procesos de toma de decisiones sobre 
la definición, la conservación, la transmisión, la recreación y la gestión del patrimonio 
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cultural, atendiendo a la estructuración simultánea de las desigualdades de género y otras 
desigualdades sociales en función de la clase, la etnia, la edad, entre otras.

b) El protagonismo de las comunidades portadoras, como titulares, mantenedoras y 
legítimas usuarias del mismo.

c) El principio de participación, con el objeto de mantener e impulsar el protagonismo de 
los grupos, comunidades portadoras, organizaciones y asociaciones ciudadanas en la 
recreación, transmisión y difusión del mismo.

d) El dinamismo inherente al patrimonio cultural inmaterial, que por naturaleza es un 
patrimonio vivo, que responde a prácticas en continuo cambio.

e) La sostenibilidad de las manifestaciones culturales inmateriales, evitándose las 
alteraciones cuantitativas y cualitativas de los elementos culturales ajenas a las 
comunidades portadoras y gestoras de las mismas.

Artículo 108.  Régimen de protección.
1. La protección de los bienes que integran el patrimonio inmaterial se llevará a cabo 

mediante su inclusión en alguno de los instrumentos previstos en esta ley.
2. Los bienes integrantes del patrimonio cultural inmaterial se recopilarán e inventariarán 

en soportes estables que posibiliten su transmisión a las generaciones futuras, promoviendo 
para ello su investigación y documentación.

3. Las administraciones públicas velarán por el respeto, la conservación y la protección 
del patrimonio cultural inmaterial mediante su promoción, difusión, estudio y recopilación.

4. Los medios audiovisuales públicos promoverán el reconocimiento y uso de la 
modalidad lingüística canaria.

TÍTULO VIII
Museos y colecciones museográficas

Artículo 109.  Definición de museo.
1. Los museos son instituciones de carácter permanente abiertas al público, accesibles, 

inclusivas, interculturales y sostenibles, al servicio de la sociedad y de su desarrollo, que, 
como agentes de transformación social y generadores de conocimiento, reúnen, conservan, 
ordenan, documentan, investigan, difunden y exhiben de forma científica, estética y 
didáctica, para fines de estudio, educación, disfrute y promoción científica y cultural, 
colecciones de bienes muebles de valor histórico, artístico, científico, técnico o de cualquier 
otra naturaleza cultural.

2. Los museos de Canarias y los fondos que contienen forman parte del patrimonio 
cultural de Canarias y quedan sujetos a lo dispuesto en la presente ley.

3. En tanto no se apruebe normativa específica, los museos se regirán por las 
disposiciones previstas en este título.

Artículo 110.  Funciones de los museos.
Son funciones de los museos:
a) La conservación, catalogación, restauración y exhibición ordenada de las colecciones.
b) La investigación en el ámbito de sus colecciones, de su especialidad o de su 

respectivo ámbito cultural a través del estudio, inventariado y catálogo de sus colecciones y 
la elaboración de tesauros de los mismos, dándose a conocer mediante publicaciones.

c) La organización periódica de exposiciones científicas y divulgativas de carácter 
cultural.

d) La elaboración y publicación de catálogos y monografías de sus fondos.
e) El desarrollo de una actividad didáctica con respecto a sus contenidos.
f) El acceso a sus fondos al personal investigador y a la ciudadanía, excepto cuando 

suponga peligro para su integridad.
g) Responder con diligencia a las peticiones formuladas por la ciudadanía para la 

retirada de la exposición al público de bienes que puedan herir la sensibilidad.
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h) Otras funciones que en sus normas estatutarias o por disposición legal o 
reglamentaria se les encomiende.

Artículo 111.  Colección museográfica.
Son colecciones museográficas aquellos conjuntos de bienes culturales o naturales que, 

sin reunir todos los requisitos propios de los museos, se encuentran expuestos de manera 
permanente al público y faciliten el acceso del personal investigador, garantizando las 
condiciones de conservación y seguridad, y sean creados con arreglo a esta ley.

Artículo 112.  Funciones de las colecciones museográficas.
a) La protección y conservación de sus bienes.
b) La documentación con criterios científicos de sus fondos.
c) La exhibición ordenada de sus fondos.
d) El fomento y la promoción del acceso público a sus fondos.
e) Cualquiera otra función que en sus normas estatutarias o por disposición legal o 

reglamentaria se les encomiende.

Artículo 113.  Deberes generales de los museos y colecciones museográficas.
a) Mantener un registro e inventario actualizado de sus fondos.
b) Informar al público y a la consejería competente en materia de museos del horario y 

condiciones de visita.
c) Facilitar el acceso a las personas interesadas en la investigación de sus fondos.
d) Elaborar y remitir a la consejería competente en materia de museos las estadísticas y 

datos informativos sobre sus fondos, actividad, visitantes y prestación de servicios.
e) Difundir los valores culturales de los bienes custodiados.
f) Garantizar la seguridad, conservación y protección de sus fondos.
g) Permitir la inspección de la organización y los servicios prestados, así como de sus 

instalaciones, fondos y documentación por la consejería competente en materia de museos.
h) Cualesquiera otros que se determinen por disposición legal o reglamentaria.

Artículo 114.  Clasificación.
1. El régimen jurídico de los museos de Canarias se determina en función de su 

titularidad, ámbito territorial y contenido temático.
2. Atendiendo a su titularidad, los museos de Canarias se clasifican en museos públicos, 

concertados y privados.
3. Según su ámbito territorial, los museos se clasifican en autonómicos, insulares y 

municipales.
4. Por razón de su contenido temático, se clasifican en museos de historia, arqueología, 

etnografía, de la humanidad, de ciencias, de la naturaleza, ecomuseos, de sitio, de bellas 
artes, de arte sacro o cualquier otra denominación, en función de su contenido. Esta 
clasificación no tiene carácter exhaustivo, pudiendo adoptarse otras referencias o 
combinarse varias de estas materias en la misma institución museística.

Artículo 115.  Museos públicos.
1. Son museos públicos los gestionados por las administraciones públicas de Canarias.
2. Los museos públicos deben estar suficientemente dotados de medios técnicos y 

humanos, de manera que puedan cumplir con suficiencia sus funciones normales de 
conservación, investigación y difusión de los fondos que albergan. En todo caso, contarán 
con una persona en la dirección y conservación con titulación adecuada, en función del 
contenido temático del museo.

3. En especial, los museos públicos de ámbito autonómico o insular, con independencia 
de su contenido temático, prestarán atención particular a su condición de centro de 
investigación. En su memoria anual se consignará obligatoriamente un apartado específico 
referido a la investigación desarrollada, el número de personas becarias, las tesis doctorales 
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que se realizan, las publicaciones y demás datos que acrediten la solvencia científica de la 
institución.

4. Las administraciones públicas de Canarias garantizarán el acceso de la ciudadanía a 
los museos públicos, con especial atención a la promoción de las visitas escolares, sin 
perjuicio de las restricciones que, por razón de la conservación de los bienes en ellos 
custodiados, de los servicios que prestan o de la función de la propia institución, puedan 
establecerse.

Artículo 116.  Museos concertados.
1. Son museos concertados aquellos que, constituidos por personas físicas o jurídicas 

privadas, cubren al menos el treinta por ciento de sus presupuestos con ayudas o 
subvenciones públicas.

2. Para acogerse al régimen de museo concertado, las personas titulares deberán 
suscribir un convenio de concertación con la Administración pública que corresponda a su 
ámbito territorial, donde se especifiquen las condiciones de tutela, financiación y régimen de 
participación de dicha Administración en sus órganos directivos.

3. Las personas titulares de museos concertados deberán garantizar la seguridad y 
conservación de los fondos adscritos al museo, la correcta exhibición y difusión de los 
mismos y el desarrollo de la investigación.

4. Cuando las personas titulares no ejecuten las obligaciones establecidas en el 
apartado anterior, o aquellas que se deriven de su régimen de concertación, la 
Administración tutelante podrá proceder a la retirada total o parcial de la financiación, 
denunciando el convenio de concertación.

5. Los museos concertados deberán permitir el acceso del personal investigador a sus 
fondos en condiciones de igualdad y sin restricciones injustificadas, así como facilitar, en la 
medida en que sus medios lo permitan, el desarrollo de programas de investigación que 
realicen otras entidades científicas en su ámbito.

Artículo 117.  Museos privados.
1. Tendrán la consideración de museos privados las colecciones particulares que no 

constituyan museos concertados, siempre que el acceso de la ciudadanía a los mismos sea 
autorizado por el respectivo cabildo insular.

2. Los museos privados deberán tener sus fondos debidamente inventariados y en 
condiciones de seguridad y conservación, permitiendo el acceso del personal investigador.

3. El Gobierno de Canarias y los cabildos insulares podrán inspeccionar las instalaciones 
y fondos de los museos privados con el fin de comprobar el cumplimiento de las condiciones 
de seguridad y conservación de los bienes depositados.

4. En caso de peligro para la conservación de los materiales, previo requerimiento, la 
Administración podrá ordenar la ejecución de obras, el depósito provisional de los fondos en 
otra institución hasta tanto perduren las circunstancias que dieron lugar a dicha medida o, en 
última instancia, remover la autorización.

Artículo 118.  Política de museos.
1. La Administración pública de la comunidad autónoma, en coordinación con los 

cabildos insulares, desarrollará las actuaciones precisas para que todas las islas cuenten 
con un museo insular, dotado de instalaciones y medios técnicos suficientes para cubrir con 
solvencia las funciones atribuidas a los mismos en esta ley.

2. De la misma manera, los cabildos insulares, en coordinación con los municipios, 
gestionarán la creación de museos de historia donde se muestre la evolución histórica de la 
comunidad y su entorno natural.

3. En colaboración con las autoridades eclesiásticas, podrán crearse museos de arte 
sacro donde se exhiban objetos artísticos retirados de usos litúrgicos sin llegar a 
descontextualizar las piezas destinadas a ser objeto de culto religioso o a desvalorizar sus 
emplazamientos originales.
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Artículo 119.  Museos arqueológicos y de sitio.
1. Los museos arqueológicos de Canarias tendrán siempre y únicamente carácter 

insular, albergando los fondos generados por la cultura material de cada isla, sin perjuicio de 
que puedan exhibirse piezas determinadas de diferentes islas, a fin de presentar una visión 
comparativa de la historia de Canarias.

2. Son museos de sitio aquellas instalaciones que conservan y exhiben únicamente 
estructuras halladas en el mismo lugar o en el entorno cercano, así como los objetos 
arqueológicos a ellas asociados.

3. Los museos de sitio dependerán, en todo caso, de los museos arqueológicos 
insulares, como dependencias propias de los mismos. Deberán estar dotados de suficientes 
elementos de protección y conservación de los objetos que alberguen, así como los 
necesarios para proporcionar su estudio y difusión.

Artículo 120.  Creación de los museos y colecciones museográficas.
1. La creación de museos públicos de ámbito insular se realizará por el departamento de 

la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias competente en materia de 
museos, delimitando su ámbito territorial y su contenido temático, siendo gestionados por los 
cabildos insulares.

2. Para la creación de museos públicos y concertados de ámbito inferior al insular y de 
museos privados, se presentará ante el correspondiente cabildo insular una declaración 
responsable manifestando contar con los siguientes requisitos:

a) Plan director del museo, constando las líneas maestras del futuro del museo respecto 
de sus necesidades.

b) Proyecto arquitectónico, con estudio detallado de las instalaciones previstas y de su 
adecuación y seguridad para las personas visitantes y colecciones, y en cumplimiento con la 
legislación aplicable en cuanto a instalaciones de uso público.

c) Plan museológico.
d) Plan de gestión, detallando financiación, presupuesto y personal necesarios y 

suficientes, así como los medios con que el centro está dotado.
e) Inventario de fondos con los que se cuenta.
f) Régimen de visitas.
g) Estatutos o normas de organización y gobierno, cuando se trate de museos 

gestionados por las administraciones públicas.
3. Para la creación de colecciones museográficas, se presentará ante el correspondiente 

cabildo insular una declaración responsable manifestando contar con los siguientes 
requisitos:

a) Exposición permanente, coherente y ordenada.
b) Inventario de sus fondos.
c) Apertura al público con carácter fijo, continuado o periódico.
d) Medidas de seguridad adecuadas y suficientes para sus fondos.
e) Medidas de accesibilidad para facilitar la investigación y la consulta de sus fondos.
4. En la declaración responsable, cuyo modelo será establecido por el correspondiente 

cabildo insular, se harán constar los datos de la persona titular y del centro museístico, 
manifestando el cumplimiento de los requisitos exigidos, así como el compromiso a 
mantener su cumplimiento durante el tiempo de vigencia de la actividad y comunicar 
cualquier cambio que se produzca en ellos, además de disponer de la documentación 
acreditativa que corresponda a efectos de su comprobación por la Administración.

5. La presentación de la declaración responsable habilitará, a los efectos previstos en 
esta ley y sin perjuicio de otras exigencias legales, para el ejercicio de la actividad desde ese 
mismo día con carácter indefinido.

Artículo 121.  Sistema Canario de Museos.
1. Constituye el Sistema Canario de Museos el conjunto organizado de todos los museos 

públicos, concertados y privados con acceso de la ciudadanía a los mismos, que, bajo los 
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principios de cooperación y coordinación, actúan conjuntamente a los efectos de promoción, 
investigación, protección y difusión del patrimonio museográfico de Canarias.

2. El departamento de la Administración pública de la comunidad autónoma competente 
en materia de museos, en coordinación con quienes sean titulares de los museos, 
mantendrá un inventario actualizado de los fondos, los medios y las dotaciones con que 
cuentan los museos de Canarias, de las actividades de investigación y difusión que realizan 
y de los servicios que prestan.

3. En todo caso, se garantizará la unidad documental del inventario del patrimonio de 
todos los centros museísticos de Canarias, con independencia de su titularidad, ámbito 
territorial, contenido temático y carácter, mediante soportes informáticos regularizados.

Artículo 122.  Registro de Museos y Colecciones de Canarias.
1. Se crea el Registro de Museos de Canarias, adscrito al departamento de la 

Administración pública de la comunidad autónoma competente en materia de museos.
2. El departamento de la Administración pública de la comunidad autónoma competente 

en materia de museos procederá de oficio a la inscripción en el Registro de Museos y 
Colecciones de Canarias de los museos públicos de ámbito insular. La inscripción de los 
museos públicos y concertados de ámbito inferior al insular, los museos privados y las 
colecciones museográficas se inscribirán a instancia del correspondiente cabildo insular, 
conforme al contenido de la declaración responsable. El indicado departamento de la 
Administración pública de la comunidad autónoma podrá cancelar la inscripción en el 
registro, mediante resolución motivada y previa audiencia de los interesados, cuando por el 
mismo se constate la inexactitud, falsedad u omisión, de carácter esencial, de cualquier dato 
que contenga la declaración responsable o cuando se produzca el incumplimiento 
sobrevenido de algún requisito. Dicha cancelación supondrá la inhabilitación para el ejercicio 
de la actividad sobre la que se hubiera emitido la declaración responsable.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, en el registro deberán figurar, al 
menos, los datos relativos a la titularidad, órganos rectores, domicilio, ámbito territorial, 
contenido temático, carácter, fondos que custodia y normas de funcionamiento.

4. El departamento de la Administración pública de la comunidad autónoma competente 
en materia de museos mantendrá el registro actualizado, tanto de los museos y colecciones 
como de sus fondos y dotación de servicios.

5. Asimismo, la información de que se disponga en el referido registro se facilitará al 
departamento competente en materia de ordenación del territorio del Gobierno de Canarias, 
a los efectos de su inclusión en el Sistema de Información Territorial de Canarias.

Artículo 123.  Control de los fondos museísticos.
1. Todos los museos de Canarias contarán con:
a) Un libro-registro.
b) Un registro de depósitos.
2. Todos los bienes integrantes del patrimonio cultural de Canarias que, por cualquier 

título, distinto del depósito, custodie el museo deberán:
a) Ser anotados en el libro-registro del museo por orden cronológico de su ingreso, 

haciendo constar el título por el que ingresan y los datos que permitan su perfecta 
identificación.

b) Marcarse con el número de inscripción mediante la impresión de aquel por el 
procedimiento más adecuado a la naturaleza de los fondos.

3. Los bienes que ingresen en el museo en concepto de depósito se inscribirán en el 
registro de depósitos, haciendo constar los datos que permitan su identificación. Las bajas 
de dichos bienes se anotarán en el indicado registro. Las salidas temporales de los bienes 
custodiados se anotarán en el registro de depósito y en el libro-registro.
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Artículo 124.  Inventario del museo.
Los fondos de los museos de Canarias, sean públicos, concertados o privados, deberán 

estar debidamente documentados en el inventario del museo. Sus responsables deberán 
facilitar a la Administración de la comunidad autónoma una copia del inventario donde 
consten todos los bienes que custodien, se encuentren o no expuestos al público, así como, 
al término de cada año natural, copia fehaciente del libro-registro y del registro de depósitos 
en el que aparezcan debidamente consignadas las incidencias producidas durante el año.

Artículo 125.  Traslados de los fondos.
Quienes sean titulares de los museos de Canarias darán cuenta al departamento de la 

Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias competente en materia de 
museos de los traslados de los fondos fuera de su territorio, aunque fuese en concepto de 
depósito temporal.

TÍTULO IX
Medidas de fomento

Artículo 126.  Medidas de fomento.
1. Las administraciones públicas establecerán medidas de fomento para la conservación, 

investigación, documentación, recuperación, restauración, difusión y puesta en valor o uso 
del patrimonio cultural de Canarias, de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias.

2. Las medidas de fomento podrán ser:
a) Subvenciones o ayudas.
b) Beneficios fiscales.
c) Pago con bienes culturales.
d) Acceso preferente a crédito oficial o subsidiado con fondos públicos.
e) Inversión en patrimonio cultural.
f) Difusión, enseñanza e investigación.
g) Distinciones.
h) Cualesquiera otras que pudieran concederse con sujeción a la legislación vigente.
3. En el otorgamiento de las medidas de fomento previstas en este artículo que tengan 

carácter económico, se fijarán las garantías necesarias para evitar la especulación con los 
bienes sobre los que recaigan.

4. Si en el plazo de diez años, a contar desde el otorgamiento de la medida de fomento 
de carácter económico, la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, o 
el respectivo cabildo insular, adquirieren el bien, se deducirá del precio de adquisición la 
cantidad equivalente al importe actualizado de la medida de fomento, que se considerará 
como pago a cuenta.

5. Las personas físicas o jurídicas que no cumplan el deber de conservación y demás 
obligaciones establecidas en esta ley no podrán acogerse a medidas de fomento.

Artículo 127.  Subvenciones o ayudas.
Las subvenciones o ayudas que se concedan para la conservación, investigación, 

documentación, recuperación, restauración, difusión y puesta en valor o uso del patrimonio 
cultural de Canarias, estarán sometidas a la legislación específica en la materia.

Artículo 128.  Beneficios fiscales.
Los bienes de interés cultural y los bienes catalogados gozarán de los beneficios fiscales 

que, en el ámbito de las respectivas competencias, determinen la legislación del Estado, la 
legislación de la Comunidad Autónoma de Canarias o las ordenanzas locales.
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Artículo 129.  Pago con bienes culturales.
1. Las personas físicas o jurídicas propietarias de bienes de interés cultural o bienes 

catalogados, deudoras de la Hacienda de la comunidad autónoma por cualquier causa o 
título podrán hacer pago total o parcial de sus deudas mediante la dación de tales bienes. 
Tratándose de tributos cedidos por el Estado, se estará a lo dispuesto en la normativa 
estatal.

2. Se podrá efectuar el pago de deudas mediante bienes culturales previa oferta 
presentada por la persona interesada ante el departamento de la Administración pública de 
la Comunidad Autónoma de Canarias competente en materia de hacienda, que podrá 
aceptar el pago, previo informe favorable del departamento de la misma Administración 
competente en materia de patrimonio cultural, respecto del interés de los bienes para la 
Comunidad Autónoma de Canarias, en el que se incluirá una valoración de los mismos.

3. Tratándose de deudas tributarias, con la presentación de la oferta de la persona 
interesada se entenderá suspendido el procedimiento recaudatorio, que se reanudará con la 
denegación del pago de la deuda con bienes culturales. De presentarse la oferta una vez 
vencido el periodo de pago voluntario, la deuda no dejará de devengar los intereses que 
legalmente corresponda.

4. La cuantía mínima a partir de la cual se podrá llevar a cabo el pago de deudas con la 
Hacienda de la Comunidad Autónoma de Canarias, se establecerá por orden de la persona 
titular del departamento de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias competente en materia de hacienda.

Artículo 130.  Acceso preferente al crédito oficial o subsidiado con fondos públicos.
1. Los presupuestos de la Comunidad Autónoma de Canarias y de los cabildos insulares 

incluirán anualmente fondos específicos con destino a la conservación, investigación, 
documentación, recuperación, restauración, difusión y puesta en valor o uso de bienes 
integrantes del patrimonio cultural de Canarias.

2. Las personas físicas o jurídicas, propietarias, poseedoras o titulares de derechos 
reales sobre bienes de interés cultural, o bienes catalogados, tendrán derecho de acceso 
preferente a tales fondos.

Artículo 131.  Inversión en patrimonio cultural de Canarias.
1. En el presupuesto de licitación de cada obra pública, con valor estimado superior a 

trescientos mil euros, que se financie total o parcialmente con créditos consignados en 
inversiones reales de los presupuestos de la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, sus organismos autónomos y entidades que se integran en el sector 
público con presupuesto limitativo, se consignará un importe correspondiente, al menos, al 
uno coma cinco por ciento del presupuesto de licitación para destinarlo a investigación, 
documentación, conservación, restauración, difusión, enriquecimiento, puesta en valor o uso 
o redacción de instrumentos de protección del patrimonio cultural de Canarias.

2. El uno coma cinco por ciento a que se refiere el apartado anterior generará o ampliará 
los créditos del departamento de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias competente en materia de patrimonio cultural.

3. En el caso de que la obra pública se ejecute en virtud de concesión administrativa, el 
porcentaje mínimo del uno coma cinco por ciento se aplicará al importe total de ejecución de 
la obra.

Artículo 132.  Difusión, enseñanza e investigación.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, los cabildos 

insulares y los ayuntamientos de Canarias promoverán el conocimiento del patrimonio 
cultural mediante las adecuadas campañas públicas de divulgación y sensibilización, así 
como su aprecio general como base imprescindible de toda política de protección y fomento 
del mismo.

2. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias promoverá la 
enseñanza especializada y la investigación en las materias relativas a la conservación y el 
enriquecimiento del patrimonio cultural de Canarias y establecerá los medios de 
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colaboración adecuados a dicho fin con las universidades y los centros de formación e 
investigación especializados, públicos y privados.

Artículo 133.  Distinciones.
El departamento de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias 

competente en materia de patrimonio cultural, mediante orden de la persona titular del 
mismo, podrá conceder el distintivo de «protector del patrimonio cultural de Canarias» a 
todas aquellas personas físicas o jurídicas que se distingan especialmente por su 
contribución a la protección y difusión de aquel. Las personas beneficiarias podrán hacer uso 
de dicha distinción en todas las manifestaciones propias de su actividad.

TÍTULO X
Inspección del patrimonio cultural y régimen sancionador

CAPÍTULO I
Inspección del patrimonio cultural

Artículo 134.  Inspección del patrimonio cultural.
1. La inspección del patrimonio cultural es la función que los correspondientes órganos 

administrativos competentes realizan para la vigilancia y el control de la legalidad en sus 
respectivos ámbitos. Su ejercicio es de inexcusable observancia para las administraciones a 
las que esta ley atribuye competencias respecto a la tutela de los bienes integrantes del 
patrimonio cultural de Canarias.

2. La labor de inspección se realizará bajo la superior autoridad y dirección de la persona 
titular del respectivo órgano competente, por el personal funcionario al que se atribuya este 
cometido dentro de cada uno de ellos. Dicho personal funcionario deberá ostentar titulación 
superior adecuada y preferentemente con experiencia en tareas de conservación y difusión.

Artículo 135.  Ejercicio de la actividad inspectora.
1. En el ejercicio de la actividad inspectora, el personal inspector tendrá la consideración 

de agente de la autoridad, con las facultades que le confiere la normativa vigente.
2. En el ejercicio de sus funciones, estará provisto de la correspondiente acreditación, 

expedida por el órgano competente, con la que se identificará en el desempeño de sus 
funciones, pudiendo recabar auxilio del Cuerpo General de la Policía Canaria y del resto de 
cuerpos y fuerzas de seguridad.

Artículo 136.  Funciones de la inspección.
Las funciones de la inspección de patrimonio cultural se desempeñarán mediante las 

siguientes actuaciones:
a) Vigilar y controlar el cumplimiento de la normativa vigente en materia de protección del 

patrimonio cultural.
b) Levantar actas y emitir informes sobre el estado de los bienes integrantes del 

patrimonio cultural de Canarias, así como de las intervenciones que sobre ellos se realicen.
c) Proponer a los órganos competentes la adopción de medidas cautelares o cualquier 

otra actuación que se estime necesaria para el mejor cumplimiento de los fines de protección 
del patrimonio cultural.

d) Cualquier otra función que se atribuya legal o reglamentariamente.
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CAPÍTULO II
Régimen sancionador

Sección 1.ª Infracciones

Artículo 137.  Concepto y clasificación de infracciones.
1. Son infracciones administrativas en materia de protección del patrimonio cultural las 

acciones y omisiones que supongan incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta 
ley.

2. Las infracciones en materia de patrimonio cultural se clasifican en leves, graves y muy 
graves.

Artículo 138.  Infracciones leves.
1. Constituyen infracciones leves en materia de patrimonio cultural de Canarias:
a) Incumplir el régimen de visita pública o con fines de estudio previamente establecido.
b) Obstaculizar el acceso de las personas representantes de la Administración pública a 

bienes con posibles valores patrimoniales, durante la tramitación de los instrumentos de 
protección previstos en esta ley.

c) No notificar las transmisiones onerosas en los supuestos previstos en esta ley.
d) No comunicar los actos jurídicos o los traslados que afecten a los bienes declarados 

de interés cultural, los incluidos en el catálogo insular o municipal, o con procedimiento 
incoado al efecto, así como la omisión o inexactitud de los datos que deban constar en el 
correspondiente instrumento de protección.

e) No llevar el libro de registro de las transmisiones que afecten a bienes muebles 
declarados de interés cultural, los incluidos en el catálogo insular o municipal, o con 
procedimiento incoado al efecto, así como la omisión o inexactitud de los datos que deben 
constar en el correspondiente instrumento de protección.

f) No comunicar en tiempo y forma las subastas que afecten a bienes integrantes del 
patrimonio cultural de Canarias, en los casos previstos por esta ley.

g) Omitir el deber de conservación cuando dicha omisión comporte daños leves.
h) No comunicar al cabildo insular competente la apertura de expedientes de ruina, o sus 

incidencias, en los casos previstos por esta ley.
i) No entregar, en el plazo conferido para ello y previo requerimiento, los materiales 

arqueológicos o la documentación resultantes de una actividad arqueológica autorizada.
j) Realizar actividades arqueológicas autorizadas sin adoptar las medidas de protección 

o sin cumplir las condiciones establecidas en la autorización, cuando comporten daños 
leves.

k) Obstaculizar el ejercicio de la potestad inspectora.
l) No cumplir las órdenes de ejecución en bienes incluidos en alguno de los instrumentos 

de protección de esta ley, o con procedimiento incoado al efecto, cuando haya precedido 
requerimiento de la Administración en caso de que, como consecuencia de ello, se 
produjeren daños leves en el bien objeto de dichas órdenes.

m) No comunicar a la Administración pública competente en el plazo establecido un 
hallazgo casual de restos arqueológicos, o difundir su conocimiento antes de haber realizado 
la citada comunicación.

n) No comunicar cualquier hallazgo o afección en los bienes, acaecidos en el curso de 
una actividad de control arqueológico, si ello comporta daños leves en dichos bienes.

ñ) No comunicar al cabildo insular correspondiente, en el plazo legalmente establecido, 
las licencias otorgadas en el ámbito del conjunto histórico cuando este cuente con plan 
especial de protección en vigor.

o) No colaborar en la confección de los instrumentos de protección del patrimonio 
cultural de Canarias.

p) Realizar sin la preceptiva autorización o licencia o incumpliendo las condiciones de su 
otorgamiento cualquier intervención o cambio de uso sobre bienes integrantes del patrimonio 
cultural de Canarias, si ello comporta daños leves.
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q) Otorgar licencias o autorizaciones para la realización de intervenciones en bienes de 
interés cultural o bienes catalogados, contraviniendo las determinaciones de los catálogos 
insular o municipal, o del plan especial de protección del bien de interés cultural, cuando 
dicha infracción conlleve daños leves en el bien.

r) No acatar las medidas cautelares reguladas en esta ley, si comporta daños leves para 
el bien objeto de las mismas.

s) No cumplir las medidas de protección determinadas en el informe derivado de la 
inspección periódica de edificaciones regulada en el artículo 67, cuando conlleve daños 
leves.

t) Alterar o manipular yacimientos arqueológicos, si ello comporta daños leves.
u) Separar sin autorización los bienes muebles vinculados a inmuebles declarados bien 

de interés cultural incluidos en un catálogo insular, o con procedimiento incoado al efecto.
v) Incumplir la obligación de comunicar los traslados que afecten a bienes muebles 

declarados de interés cultural, catalogados, o con procedimiento incoado al efecto, o 
incumplir las medidas de seguridad impuestas en la autorización de traslado, cuando como 
consecuencia de la infracción se produzcan daños leves en el bien.

w) Destruir o alterar los elementos destinados a la protección de bienes patrimoniales 
culturales.

x) Destruir o alterar los rótulos, señales o paneles que contengan información relativa a 
los bienes patrimoniales culturales.

y) No efectuar o no cumplir las actuaciones de control arqueológico, si ello comporta 
daños leves a bienes del patrimonio cultural de Canarias.

2. También se considerará infracción leve cualquier incumplimiento de obligaciones 
contenidas en esta ley cuando no esté expresamente tipificado como infracción grave o muy 
grave.

Artículo 139.  Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves en materia de patrimonio cultural de Canarias:
a) Realizar sin la preceptiva autorización o licencia o incumpliendo las condiciones de su 

otorgamiento cualquier intervención o cambio de uso sobre bienes integrantes del patrimonio 
cultural de Canarias, si ello comporta daños graves.

b) Otorgar licencias o autorizaciones para la realización de intervenciones en bienes de 
interés cultural o bienes catalogados, contraviniendo las determinaciones de los catálogos 
insular, municipal, o del plan especial de protección del bien de interés cultural, cuando dicha 
infracción conlleve daños graves.

c) Omitir el cumplimiento del deber de conservación cuando dicha omisión suponga 
daños graves para el inmueble considerado.

d) Realizar sin la preceptiva autorización o incumpliendo las condiciones de su 
otorgamiento cualquier tipo de actividad arqueológica, si ello conlleva daños graves.

e) No paralizar inmediatamente cualquier tipo de actuación en un lugar donde se haya 
producido un hallazgo casual de restos arqueológicos.

f) Ocultar a la Administración los hallazgos casuales de yacimientos u bienes 
arqueológicos.

g) No comunicar a la autoridad competente los objetos o colecciones de materiales 
arqueológicos que se posean por cualquier concepto, o no entregarlos en los casos previstos 
en esta ley, así como hacerlos objeto de tráfico.

h) Ejecutar cualquier tipo de manipulación mecánica o de contacto sobre grabados o 
pinturas rupestres que causen daños a los grafismos o a su soporte natural o removerlos de 
sus emplazamientos originales.

i) Incumplir la obligación de comunicación de los traslados que afecten a bienes muebles 
declarados de interés cultural, catalogados, o con procedimiento incoado al efecto, o 
incumplir las medidas de seguridad impuestas en la autorización de traslado, cuando como 
consecuencia de la infracción se produzcan daños graves en el bien.

j) No cumplir, cuando haya precedido requerimiento de la Administración, las órdenes de 
ejecución de obras de conservación en bienes de interés cultural o bienes catalogados, 
cuando haya precedido requerimiento de la Administración, en caso de que, como 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 46  Ley de Patrimonio Cultural de Canarias

– 936 –



consecuencia de la omisión o dilación en el cumplimiento, se produjeren daños graves en el 
bien objeto de dichas órdenes.

k) No comunicar cualquier hallazgo o afección en los bienes del patrimonio cultural de 
Canarias acaecidos en el curso de una actividad de control arqueológico, si comporta daños 
graves.

l) Otorgar licencia sobre bienes de interés cultural o bienes catalogados sin la 
autorización del cabildo insular o incumpliendo las condiciones de su otorgamiento, si ello 
comporta daños graves.

m) Otorgar licencia en contra de las determinaciones de los planes especiales de 
protección de los conjuntos históricos o de los catálogos insulares, si ello comporta daños 
graves.

n) No acatar las medidas cautelares reguladas en esta ley, cuando conlleve daños 
graves.

ñ) No cumplir las medidas de protección determinadas en el informe derivado de la 
inspección periódica de edificaciones regulada en el artículo 67, cuando conlleve daños 
graves.

o) Alterar o manipular yacimientos arqueológicos, si ello comporta daños graves.
p) No efectuar o cumplir las actuaciones de control arqueológico, si ello comporta daños 

graves a bienes del patrimonio cultural de Canarias.

Artículo 140.  Infracciones muy graves.
Constituyen infracciones muy graves en materia de patrimonio cultural de Canarias:
a) Demoler total o parcialmente, sin autorización para ello, cualquier bien de interés 

cultural, bien catalogado, o con procedimiento incoado al efecto, o, en su caso, cualquier 
elemento específicamente protegido.

b) Destruir o alterar significativamente un yacimiento arqueológico.
c) Llevar a cabo cualquier tipo de actividad arqueológica sin autorización para ello, 

cuando se produzcan daños muy graves en el bien.
d) No adoptar las medidas de protección o incumplir los condicionantes establecidos en 

intervenciones arqueológicas autorizadas, si ello diera lugar a daños muy graves en los 
bienes.

e) No cumplir las órdenes de ejecución que recaigan sobre un bien de interés cultural o 
bien catalogado, o con procedimiento incoado al efecto, cuando haya precedido 
requerimiento de la Administración, y que por omisión o dilación se produjeran daños muy 
graves en el bien objeto de dichas órdenes.

f) Otorgar licencia sin previa autorización administrativa, o incumpliendo las condiciones 
de esta, cuando fueran preceptivas, o en contra de la protección otorgada por las 
determinaciones de un catálogo insular, o de un plan especial de protección, cuando dicha 
licencia tuviere por objeto la demolición parcial de un bien de interés cultural, bienes 
catalogados o comportara daños irreversibles a un yacimiento arqueológico.

g) No entregar, a requerimiento de la Administración, bienes arqueológicos.
h) Ejercer el tráfico mercantil con bienes a los que se refiere el artículo 61 de la presente 

ley.
i) Perder o deteriorar los objetos arqueológicos que se posean en calidad de depositario, 

en el supuesto de que exista dolo o negligencia grave.
j) Omitir el cumplimiento del deber de conservación, cuando dicha omisión suponga 

daños muy graves para el bien considerado.
k) No comunicar inmediatamente cualquier hallazgo o afección en los bienes culturales 

acaecidos en el curso de una actividad de control arqueológico, si comporta daños muy 
graves.

l) No cumplir las medidas cautelares reguladas en el artículo 59 de la presente ley, 
cuando conlleve daños muy graves para el patrimonio cultural de Canarias.

m) No cumplir las medidas de protección determinadas en el informe previsto en el 
artículo 67 de la presente ley, cuando conlleve daños muy graves.

n) Alterar o manipular yacimientos arqueológicos, si ello comporta daños muy graves.
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ñ) No comunicar los traslados que afecten a un bien de interés cultural, bienes incluidos 
en un catálogo insular, o con procedimiento incoado al efecto, cuando, como consecuencia 
de la falta de medidas de seguridad durante el traslado, se produjeran daños muy graves 
para el objeto protegido.

Artículo 141.  Responsables.
1. Son responsables de las infracciones, además de quienes hayan cometido las 

acciones u omisiones en que la infracción consista:
a) Las personas promotoras, por lo que respecta a la realización ilegal de obras.
b) Las personas directoras de la obra, por lo que respecta a la realización ilegal de obras 

y al incumplimiento de las órdenes de suspensión.
c) Quienes, conociendo la comisión de la infracción, obtengan un beneficio económico 

de la realización de los hechos constitutivos de infracción.
d) Las corporaciones locales que otorguen licencias o autorizaciones contraviniendo esta 

ley o que incurran en cualquier otra infracción tipificada en ella.
2. Las sanciones que se impongan por motivo de unos mismos hechos a varios 

responsables, tendrán carácter independiente entre sí.

Sección 2.ª Sanciones

Artículo 142.  Sanciones.
1. Las infracciones cuyos daños puedan ser evaluados económicamente serán 

sancionadas con multa del tanto al cuádruple del valor del daño causado. En caso contrario, 
se sancionarán con arreglo a la siguiente escala:

a) Las infracciones leves, con multa hasta tres mil euros.
b) Las infracciones graves, con multa desde tres mil un euros hasta ciento cincuenta mil 

euros.
c) Las infracciones muy graves, con multa desde ciento cincuenta mil un euros hasta 

seiscientos mil euros.
2. Cuando la cuantía de la multa resulte inferior al beneficio obtenido con la comisión de 

la infracción, la sanción será incrementada hasta el límite del beneficio.
3. Cuando de la comisión de una infracción derive necesariamente la comisión de otra u 

otras infracciones, se deberá imponer únicamente la sanción correspondiente a la infracción 
más grave cometida.

4. Los importes de las multas impuestas por la comisión de infracciones previstas en 
esta ley se destinarán a medidas que reviertan en beneficio del patrimonio cultural de 
Canarias.

Artículo 143.  Graduación.
La graduación de las sanciones se realizará de acuerdo con el principio de 

proporcionalidad, observando la debida idoneidad y necesidad de la sanción a imponer y su 
adecuación a la gravedad del hecho constitutivo de infracción, considerando especialmente 
los siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.
b) La continuidad o persistencia de la conducta infractora.
c) La naturaleza de los perjuicios causados.
d) La reincidencia, por comisión en el término de un año de más de una infracción de la 

misma naturaleza, cuando así haya sido declarado por resolución firme en vía administrativa.

Artículo 144.  Obligación de reparación.
1. Las infracciones de las que se deriven daños para el patrimonio cultural de Canarias 

llevarán aparejada una resolución que imponga la sanción que resulte procedente, donde la 
Administración podrá ordenar al infractor la reparación de los daños causados, mediante 
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órdenes de ejecución, para restituir el bien afectado a su estado anterior. En el supuesto de 
inmuebles, en ningún caso podrá obtenerse mayor edificabilidad que la del bien afectado.

2. El incumplimiento de esta obligación de reparación facultará a la Administración para 
actuar de forma subsidiaria, realizando las obras y actuaciones necesarias a cargo del 
infractor y utilizando, en su caso, la vía de apremio para reintegrarse de su coste.

3. La obligación de reparación y restitución de los bienes a su estado originario será 
imprescriptible.

Sección 3.ª Procedimiento sancionador

Artículo 145.  Procedimiento sancionador.
Será de aplicación la normativa estatal vigente reguladora del procedimiento sancionador 

y de los principios de la potestad sancionadora.

Artículo 146.  Órganos administrativos competentes.
1. La competencia para incoar procedimientos sancionadores por la comisión de 

infracciones muy graves y graves corresponderá a la persona titular del centro directivo del 
departamento de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias 
competente en materia de patrimonio cultural.

2. La competencia para incoar procedimientos sancionadores por la comisión de 
infracciones leves corresponderá al órgano competente en materia de patrimonio cultural del 
cabildo insular correspondiente.

3. El departamento de la Administración pública de la comunidad autónoma competente 
en materia de patrimonio cultural podrá actuar por subrogación si comunicase a un cabildo 
insular la existencia de una presunta infracción leve y este no incoase el procedimiento 
sancionador en el plazo de un mes a contar desde la comunicación.

4. El órgano competente para incoar el procedimiento sancionador podrá adoptar las 
medidas provisionales que sean necesarias para evitar daños a los bienes integrantes del 
patrimonio cultural de Canarias, lo que supondrá la suspensión de cualquier actividad que 
ponga en riesgo su conservación.

5. En el ámbito de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, el 
órgano competente para sancionar por la comisión de infracciones muy graves y graves será 
el que se determine en cada momento en la norma reguladora de la estructura orgánica del 
departamento de la Administración pública de la comunidad autónoma competente en 
materia de patrimonio cultural. Corresponderá a los cabildos insulares determinar el órgano 
competente para sancionar por la comisión de infracciones leves.

Artículo 147.  Denuncia.
1. Cualquier persona física o jurídica podrá denunciar los hechos que pudieran ser 

constitutivos de infracción en materia de protección del patrimonio cultural.
2. La formulación de denuncia no vincula al órgano competente para iniciar el 

procedimiento sancionador, si bien deberá comunicar a quien la hubiera formulado los 
motivos por los que, en su caso, no procede la iniciación del procedimiento.

Artículo 148.  Conductas constitutivas de ilícito penal.
1. En cualquier momento del procedimiento sancionador en el que los órganos 

competentes juzguen que los hechos también pueden ser constitutivos de ilícito penal, se lo 
comunicarán al Ministerio Fiscal, solicitarán testimonio sobre las actuaciones practicadas con 
respecto a la comunicación y acordarán la suspensión del procedimiento sancionador hasta 
que recaiga resolución judicial firme, lo que se notificará a la persona interesada.

En estos supuestos, así como cuando se tenga conocimiento de que se está 
desarrollando un proceso penal sobre el mismo hecho, sujeto y fundamento, se suspenderá 
el procedimiento sancionador y se solicitará del órgano judicial comunicación sobre las 
actuaciones adoptadas.
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2. La sanción penal excluirá la imposición de sanción administrativa cuando se produzca 
identidad de sujeto, hecho y fundamento jurídico, pero no excluye la adopción de medidas de 
restablecimiento de la legalidad y reparación de los daños causados.

3. En todo caso, los hechos declarados probados por resolución penal firme vinculan a 
los órganos administrativos con respecto a los procedimientos sancionadores que se 
tramiten.

Artículo 149.  Plazo de resolución del procedimiento sancionador.
El plazo máximo para resolver y notificar el procedimiento sancionador será de un año, 

desde la fecha del acuerdo de iniciación. Transcurrido este plazo, sin perjuicio de las 
posibles interrupciones de su cómputo por causas imputables a las personas interesadas o 
por la suspensión del procedimiento, se declarará la caducidad del procedimiento, pudiendo 
volver a iniciarse en tanto no haya prescrito la infracción.

Artículo 150.  Prescripción.
1. Las infracciones administrativas tipificadas en esta ley prescriben:
a) Las muy graves, a los cinco años.
b) Las graves, a los tres años.
c) Las leves, al año.
2. Las sanciones previstas en esta ley prescribirán:
a) Las impuestas por infracciones muy graves, a los cinco años.
b) Las impuestas por infracciones graves, a los tres años.
c) Las impuestas por infracciones leves, al año.
3. El cómputo del plazo de la prescripción se iniciará:
a) El de las infracciones, desde el día en que se hayan cometido o desde que se tenga 

conocimiento efectivo de ellas. En los casos de infracciones continuadas o permanentes, el 
plazo comenzará a correr desde que finalizó la conducta infractora.

b) El de las sanciones, desde el día siguiente a aquel en que sea ejecutable la resolución 
por la que se impone la sanción o haya transcurrido el plazo para recurrirla. Interrumpirá la 
prescripción la iniciación, con conocimiento de la persona interesada, del procedimiento de 
ejecución, volviendo a transcurrir el plazo si aquel está paralizado durante más de un mes 
por causa no imputable a la persona infractora. En el caso de desestimación presunta del 
recurso de alzada interpuesto contra la resolución por la que se impone la sanción, el plazo 
de prescripción de la sanción comenzará a contarse desde el día siguiente a aquel en que 
finalice el plazo legalmente previsto para la resolución de dicho recurso.

4. La prescripción se interrumpe:
a) La de las infracciones, por la iniciación, con conocimiento de la persona interesada, 

del procedimiento sancionador, reanudándose el plazo de prescripción si el procedimiento 
estuviese paralizado durante más de un mes por causa no imputable a la persona presunta 
responsable.

b) La de las sanciones, por la iniciación, con conocimiento de la persona interesada, del 
procedimiento de ejecución, volviendo a transcurrir el plazo si aquel está paralizado durante 
más de un mes por causa no imputable a la persona infractora.

Disposición adicional primera.  De los funcionarios coadyuvantes en las funciones de 
vigilancia, protección y custodia de la alta inspección y de los servicios insulares de 
patrimonio cultural e histórico.

1. Los funcionarios de las guarderías forestales y los agentes de medio ambiente, 
tendrán el carácter de inspectores colaboradores de la alta inspección y de los 
correspondientes servicios insulares de patrimonio cultural e histórico, a los efectos del 
artículo 136 de esta ley y con respeto a su normativa reguladora específica.
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2. La alta inspección de la Comunidad Autónoma de Canarias y los correspondientes 
servicios insulares de protección del patrimonio cultural e histórico podrán solicitar el apoyo o 
colaboración de estos funcionarios a través de sus correspondientes centros directivos.

Disposición adicional segunda.  Regulación de la canaricultura deportiva o de 
competición.

Con carácter general, la canaricultura de competición, en Canarias, se regirá por la 
presente ley hasta su regulación específica, integrándose, a tal fin, las entidades que se 
dediquen a ello en la Federación Ornitológica Canaria.

Disposición adicional tercera.  Dotación económica y personal técnico.
1. Los presupuestos de la Comunidad Autónoma de Canarias incorporarán dotación 

económica suficiente para dar cumplimiento a los objetivos y obligaciones previstos en la 
presente ley.

2. La Administración de la comunidad autónoma, por sí misma o través de cualquier 
organismo autónomo o entidad empresarial de titularidad autonómica, habilitará y potenciará 
líneas de financiación con el objeto de dotar de la oportuna asistencia técnica a los 
ayuntamientos o mancomunidades de municipios para los objetivos y obligaciones previstos 
en esta ley, y de manera particular, para la creación de unidades municipales o 
intermunicipales de patrimonio, así como para la tramitación y elaboración de planes de 
actuación e instrumentos de protección, quedando facultado legalmente para su creación si 
fuera necesario.

Disposición adicional cuarta.  Yacimientos paleontológicos.
El patrimonio paleontológico de Canarias, formado por los bienes muebles e inmuebles 

que contienen elementos representativos de la evolución de los seres vivos, así como los 
componentes geológicos y paleoambientales de la cultura, se regirá por la normativa sobre 
espacios naturales protegidos de Canarias.

Disposición adicional quinta.  Régimen del patrimonio paleontológico.
Hasta tanto se regulen reglamentariamente las actuaciones paleontológicas en 

yacimientos o zonas con elementos o piezas en estado fósil en la Comunidad Autónoma de 
Canarias, las intervenciones que se desarrollen se ajustarán a lo previsto en el Decreto 
262/2003, de 23 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre Intervenciones 
Arqueológicas en la Comunidad Autónoma de Canarias.

A estos efectos, el patrimonio paleontológico de Canarias está formado por los bienes 
muebles e inmuebles que contienen elementos representativos de la evolución de los seres 
vivos, así como los componentes geológicos y paleoambientales de la cultura.

Disposición adicional sexta.  Personal con funciones de inspección del patrimonio cultural.
1. Las administraciones públicas canarias, en el plazo máximo de tres años desde la 

entrada en vigor de la presente ley, convocarán los procedimientos selectivos que permitan 
que todo el personal que desempeñe funciones de inspección del patrimonio cultural quede 
integrado como personal funcionario en cuerpos, escalas, especialidades o en puestos de 
trabajo, en su caso, del Grupo A, Subgrupo A1.

2. El personal funcionario y laboral que, a la entrada en vigor de esta ley, esté 
desempeñando funciones de inspección del patrimonio cultural en cualquiera de las 
administraciones públicas canarias a las que esta ley atribuye competencias respecto a la 
tutela de bienes integrantes del patrimonio cultural de Canarias, podrá seguir desempeñando 
las citadas funciones hasta que finalicen los procedimientos selectivos que se prevén en el 
apartado anterior.

3. El personal funcionario de carrera y el personal laboral fijo que, estando en la situación 
regulada en esta disposición, no participe o no supere los procedimientos selectivos 
previstos en el apartado primero, quedará en su actual cuerpo, escala, especialidad o puesto 
de trabajo, en su caso, a extinguir.
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Disposición transitoria primera.  Incorporación de las cartas arqueológicas y etnográficas 
municipales a los instrumentos de protección.

Las cartas arqueológicas y etnográficas previstas en la Ley 4/1999, de 15 de marzo, de 
Patrimonio Histórico de Canarias, aprobadas o en trámite de aprobación a la entrada en 
vigor de la presente ley deberán incorporarse a alguno de los instrumentos de protección 
señalados en esta ley y al Sistema de Información del Patrimonio Cultural de Canarias en un 
plazo máximo de tres años. No obstante, aquellas cartas que se encuentren incorporadas a 
otros instrumentos de ordenación de ámbito insular, podrán quedar automáticamente 
integradas en el catálogo insular respectivo, previa comunicación al departamento de la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias competente en materia de 
patrimonio cultural.

Disposición transitoria segunda.  Régimen transitorio del patrimonio paleontológico.
1. Los patrimonios paleontológicos declarados como bienes de interés cultural antes de 

la entrada en vigor de la presente ley deberán incorporarse a los instrumentos de ordenación 
previstos en la normativa sobre espacios naturales protegidos de Canarias en el plazo 
máximo de dos años.

2. En tanto no se incorporen a los instrumentos de ordenación previstos en la normativa 
sobre espacios naturales protegidos de Canarias, continuarán rigiéndose por las cartas 
paleontológicas municipales u otros instrumentos aprobados al amparo de la Ley 4/1999, de 
15 de marzo, de Patrimonio Histórico de Canarias.

3. Las actuaciones paleontológicas que se realicen en yacimientos o zonas con 
elementos o piezas en estado fósil en la comunidad autónoma deberán ser autorizadas de 
acuerdo con el Reglamento sobre intervenciones arqueológicas en la Comunidad Autónoma 
de Canarias, en tanto no se apruebe su reglamento específico.

Disposición transitoria tercera.  Personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, en 
posesión de objetos arqueológicos considerados de dominio público.

Las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, que a la entrada en vigor de la 
presente ley estuvieran en posesión de objetos arqueológicos considerados de dominio 
público deberán comunicarlo o depositarlos en los términos previstos en el artículo 86 de la 
presente ley, en el plazo de un año.

Disposición transitoria cuarta.  Normas aplicables a los procedimientos en trámite.
Los procedimientos administrativos de cualquier clase iniciados con anterioridad a la 

entrada en vigor de esta ley se ajustarán a las normas aplicables en el momento de 
incoación, salvo lo dispuesto en la disposición siguiente, para la caducidad de los 
procedimientos para la declaración como bien de interés cultural.

Disposición transitoria quinta.  Caducidad de los procedimientos de declaración de bien 
de interés cultural.

Los procedimientos incoados para la declaración de un bien de interés cultural con 
anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley que se encuentren en fase de 
instrucción por los cabildos insulares, caducarán de forma automática, si no se concluyera el 
periodo de instrucción en el plazo de veinticuatro meses, desde la entrada en vigor de la 
presente ley.

Disposición transitoria sexta.  Plazo para la elaboración y aprobación de catálogos 
municipales o adaptación de los existentes.

1. En el plazo de tres años desde la entrada en vigor de la presente ley todos los 
municipios de Canarias que carezcan de catálogo municipal deberán elaborar y aprobar sus 
correspondientes catálogos municipales, o adaptar los existentes a los términos de la 
presente ley.
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2. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y las entidades 
locales, a través de los correspondientes convenios, cooperarán técnica y económicamente 
para el cumplimiento de la obligación anterior.

Disposición transitoria séptima.  Rótulos, carteles, anuncios y demás soportes 
publicitarios en conjuntos históricos.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor del plan especial del respectivo 
conjunto histórico, las entidades mercantiles y comerciales deberán retirar los rótulos, 
carteles, anuncios y demás soportes publicitarios de las fachadas y cubiertas de los 
inmuebles pertenecientes a los conjuntos históricos. Transcurrido dicho plazo, los 
ayuntamientos instarán a retirar dichos elementos mediante órdenes de ejecución.

Disposición transitoria octava.  Instalaciones eléctricas y telefónicas en conjuntos 
históricos.

En el plazo de un año desde la entrada en vigor del plan especial del respectivo conjunto 
histórico, los ayuntamientos deberán acordar con las compañías suministradoras de 
electricidad y telefonía la retirada de cables y conducciones aparentes en los inmuebles 
pertenecientes a los conjuntos históricos y su conducción subterránea, debiendo llevarse a 
ejecución en el plazo máximo de dos años desde la aprobación del acuerdo. Transcurrido 
dicho plazo, los cabildos insulares, juntamente con la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, ejecutarán la retirada y conducción subterránea, 
repercutiendo los costos en las compañías suministradoras.

Disposición transitoria novena.  Planes especiales de protección.
Los municipios que cuenten con la declaración de conjunto histórico en su ámbito 

territorial, en el plazo de dieciocho meses a contar desde la entrada en vigor de la presente 
ley, deberán alcanzar, como mínimo, la aprobación inicial de un plan especial de protección, 
bien en desarrollo de los respectivos planes generales, bien de forma autónoma, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 146.2.c) la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo 
y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

Los procedimientos de aprobación y los contenidos básicos de los planes especiales de 
protección, de aquellos municipios que establezcan la ordenación de los bienes de interés 
cultural con categoría de sitio histórico y zona arqueológica, se desarrollarán 
reglamentariamente a partir de la entrada en vigor de esta ley.

Esta competencia será asumida por el cabildo correspondiente cuando el ayuntamiento 
carezca de los medios técnicos o económicos para ello.

Disposición transitoria décima.  Plazo para la elaboración del reglamento para la 
concesión del uno coma cinco por ciento destinado a inversión en patrimonio cultural de 
Canarias.

El reglamento que desarrollará las medidas y criterios para la concesión del uno coma 
cinco por ciento destinado a inversión en patrimonio cultural de Canarias, establecido en el 
artículo 131 de la presente ley, se elaborará en el plazo de seis meses desde la entrada en 
vigor de la misma.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
1. Queda derogada expresamente la Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio 

Histórico de Canarias, a excepción de las disposiciones adicionales primera a cuarta.
2. Asimismo, quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a 

lo dispuesto en la presente ley.

Disposición final primera.  Habilitación para el desarrollo reglamentario.
El Gobierno de Canarias, en el ámbito de sus competencias, dictará cuantas 

disposiciones resulten necesarias para el desarrollo de esta ley.
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Disposición final segunda.  Modificación del Decreto 111/2004, de 29 de julio, por el que se 
aprueba el Reglamento sobre Procedimiento de Declaración y Régimen Jurídico de los 
Bienes de Interés Cultural.

El Gobierno deberá modificar, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la 
presente ley, el Decreto 111/2004, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento sobre 
Procedimiento de Declaración y Régimen Jurídico de los Bienes de Interés Cultural, con el 
objetivo de que cualquier persona física o jurídica, pública o privada, pueda solicitar la 
iniciación del procedimiento de declaración de bien de interés cultural sin las cargas 
económicas que se derivan de los requisitos impuestos para ello.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor al mes de su publicación en el «Boletín Oficial de 

Canarias».
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§ 47

Ley 1/2023, de 1 de marzo, del Sistema Público de Cultura de 
Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 50, de 13 de marzo de 2023
«BOE» núm. 122, de 23 de mayo de 2023

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2023-12083

Sea notorio a todos los ciudadanos y ciudadanas que el Parlamento de Canarias ha 
aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 47.1 del 
Estatuto de Autonomía de Canarias, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 1/2023, de 1 
de marzo, del Sistema Público de Cultura de Canarias.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
La cultura es uno de los grandes conceptos que mueven el Estado democrático y de 

derecho contemporáneo, hasta el punto de haber sido propuesta como el cuarto elemento 
del Estado que habría que sumar a los tres tradicionales de poder, población y territorio.

El largo proceso histórico de afinidades entre la cultura, el Derecho y las políticas 
culturales ha elevado la cultura a un rango superior en los valores jurídico-políticos de 
nuestras sociedades, lo que se ha manifestado en varias direcciones. En primer lugar, en el 
desarrollo de una legislación cultural cada vez más extensa y especializada. En segundo 
lugar, en el estatus jurídico superior que ha adquirido la cultura al convertirse en un asunto 
del máximo rango constitucional. Y, en tercer lugar, en el alto grado de institucionalización de 
la cultura.

La aparición de una legislación cultural, parte de la nueva especialidad de un derecho de 
la cultura cada vez más complejo y afinado científicamente, es, probablemente, una de las 
grandes señas de identidad de la vida cultural actual. En el Estado de derecho, la legislación 
fija los principios, los procedimientos y las reglas, y las políticas culturales las realizan. Esta 
legislación cultural, que fue mínima en el siglo XIX y ceñida a unas incipientes normativas 
sobre patrimonio histórico y sobre propiedad intelectual, ha terminado por cubrir todas las 
manifestaciones y contenidos de la cultura no existiendo ya prácticamente campo, asunto o 
sector que quede al margen de ella.

Sin embargo, lo que más destaca no es tanto la notable amplitud de este grupo 
normativo como el rango que hoy ha conquistado la cultura al haber ascendido hasta el 
núcleo central de los textos constitucionales y del derecho internacional. El cambio ha sido 
extraordinario. Ninguna de las constituciones del mundo en el siglo XIX llegó a emplear la 
voz cultura en su articulado, aunque, en justicia, no se debería ignorar que había alguna 
materia constitucional en la que entonces ya estaba latente la semilla de lo cultural. Claro es, 
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al efecto, el caso de la libertad de expresión en la que la libertad de creación artística, 
aunque no nombrada, subyacía dentro de ella, como tiempo más tarde sostuvo la 
jurisprudencia del Tribunal Supremo de Estados Unidos, que, llegado el siglo XX, no tuvo 
inconveniente en proteger el arte bajo la cobertura de aquella primera libertad madre. Esta 
importante senda jurídica la inauguraron algunas constituciones de comienzo de siglo XX 
(México en 1917 y Weimar en 1919), que se abrieron tímidamente a la presencia de la voz 
cultura. Pero el cambio clave fue convertir ese concepto en un asunto constitucional, lo que 
inició, con llamativa vehemencia en el constitucionalismo mundial, la Constitución española 
de la Segunda República, de 1931. Esta constitución encumbró (art. 48) el servicio de la 
cultura como «atribución esencial» de la República (afirmación recuperada por el artículo 
149.2 de la actual Constitución, art. 44.1), es decir, como una indeclinable responsabilidad 
pública. Asimismo, incluyó la cultura dentro del título de los derechos fundamentales, aun sin 
utilizar todavía el concepto de derechos culturales, pues no se conocían aún. Este nuevo 
concepto vendría con la Declaración Universal de Derechos Humanos de 1948 y los dos 
pactos internacionales que, en 1966, la transformaron en instrumento jurídico vinculante. Lo 
que acaecería después fue un imparable crecimiento constitucional, que expresa el nuevo 
concepto de Constitución cultural. Este desbordamiento constitucional se disparó a partir del 
último cuarto del siglo XX, en diversas constituciones europeas (como la portuguesa de 1976 
y la española de 1978) y, sobre todo, en el área iberoamericana, donde la renovación 
constitucional ha sido más frecuente. Lo decisivo que decanta este proceso es que la 
cultura, no sus elementos o sectores, como concepto pleno e integral, se ha convertido en 
uno de los grandes asuntos constitucionales y va en camino de serlo también del Derecho 
internacional, aunque es cierto que el recorrido es más lento en el Derecho comunitario 
europeo. Mejor ejemplo no hay que la cláusula síntesis «vida política, económica, social y 
cultural» –cristalizada en gran parte de los textos constitucionales y en el propio Estatuto de 
Autonomía de Canarias, que la recoge en el artículo 37.18– que resume los grandes cuatro 
conceptos del ámbito pleno de actuación de los textos constitucionales.

Una cuestión de importancia sobresaliente asociada a la entrada de la cultura en las 
constituciones y en los instrumentos internacionales, es que se ha ido impregnando en estos 
textos de los valores democráticos y sociales y hasta de los de la propia cultura, y, por ende, 
su protección ha ingresado en el capítulo de las garantías jurídicas e institucionales propias 
de los derechos de naturaleza fundamental que, progresivamente, están afianzando la 
denominación de derechos culturales.

Otro de los rasgos de la situación de la cultura es la opción de radicar en los poderes 
públicos, por la superior capacidad del Estado democrático y social de satisfacer las 
necesidades culturales según criterios de servicio público, objetividad, universalidad, 
igualdad de acceso y pluralismo, la responsabilidad de garantizar el progreso de la vida 
cultural. Lo que no supone que los poderes públicos deban inmiscuirse en crear cultura por 
sí mismos, sino que su función, en respeto a la libertad y autonomía de la cultura, es la de 
generar, promover e impulsar las condiciones y dotarle de las garantías para que crezca 
libremente y para que puedan acceder a ella las personas y los grupos.

Las normas culturales regulan muy diversas cuestiones. Son, en primer lugar, garantías 
de derechos y principios para el florecimiento de una vida cultural libre y fecunda, entre los 
que se encuentran los de libertad, diversidad y pluralismo, igualdad y progreso de la cultura. 
En segundo lugar, está su función de equilibrar y armonizar intereses públicos y privados, 
consustanciales a la cultura (un ejemplo palmario es la propiedad intelectual en la que la 
propiedad del autor/a sobre su creación se armoniza con el acceso a la cultura de los 
ciudadanos y ciudadanas). Y, en tercer lugar, también la de dirimir conflictos entre intereses 
privados.

A caballo de las tres funciones anteriores, el derecho cultural cumple otra función de 
extraordinario valor y que consiste en fijar la arquitectura de las instituciones culturales, 
función que irrumpió en los tiempos de la Ilustración y que hoy ha alcanzado un soberbio 
desarrollo. Para comprender su importancia, valga la referencia a tres importantes 
instituciones clásicas de depósito cultural como son los museos, archivos y bibliotecas. 
Basta pensar en la colosal pérdida de goce, conocimiento y desarrollo personal que habría 
supuesto para los y las ciudadanas, y no menos para la sociedad, el que no hubieran 
existido en los dos últimos siglos esas instituciones que hoy, solo en el territorio del Estado 
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español, pueden superar las dos mil. Esta reflexión no puede esconder los problemas del 
acceso desigual a la cultura de grandes sectores de la sociedad porque, por el simple hecho 
de que existan las instituciones culturales, la gente no entra en ellas. Más bien son las 
instituciones las que tienen que entrar en los ciudadanos y ciudadanas y esa es la gran tarea 
de las políticas culturales y educativas.

Las instituciones, en definitiva, cumplen la función de estabilizar socialmente y fortalecer 
en el tiempo valores y bienes culturales que representan intereses sociales, públicos y 
generales relevantes. La función de la legislación es fundamental: dotarlos de una veste que 
fije su naturaleza jurídica, sus fines, los medios, recursos y procedimientos de actuación, sus 
órganos de gestión y de gobierno.

II
El marco previo de reflexión expuesto hasta aquí es el espacio de ideas generales en el 

que se mueve la Ley del sistema público de cultura de Canarias. Ahora corresponde 
descender a un análisis particular de cómo se integra ese marco en la ley.

Comenzando por el Estatuto de Autonomía de Canarias, este podría ser merecedor, 
parafraseando el concepto de Constitución cultural, de ser calificado como un Estatuto 
cultural por el elenco amplio de referencias que contiene a la cultura como concepto integral 
y a sus sectores e instituciones especializadas, desde un enfoque jurídico multidimensional. 
Este concepto integral aparece como objetivo de la comunidad autónoma, como objeto de 
derechos, como competencia legislativa, ejecutiva o de gestión, o como ámbito de principios 
y valores específicos de la cultura.

La percepción de esta entropía legislativa ha empezado a recibir soluciones en las dos 
últimas décadas. Varios países, sobre todo del área iberoamericana –es el caso de 
Colombia, Ecuador, El Salvador, México, Panamá y Paraguay– están buscando incorporar, 
en una iniciativa pionera, esa mirada global en las leyes infraconstitucionales intercalando, 
entre la Constitución y las leyes sectoriales de las materias culturales, un eslabón de leyes 
generales de cultura o de leyes de derechos culturales como peldaño intermedio entre 
ambos niveles. También en España hay algunas iniciativas en esta misma dirección en el 
ámbito autonómico. En definitiva, la presente Ley del sistema público de cultura de Canarias 
comparte con esas iniciativas el ser una ley que pone en valor la noción jurídica 
constitucional e ius internacional de la cultura sobre la que se proyecta un haz fundamental 
de principios, valores y garantías concebidas de forma integral para la cultura entera y para 
el conjunto de materias que abarca. Pero se diferencia de ellas en que es una ley que centra 
su objeto en las organizaciones que garantizan esos derechos y principios, concibiéndolos 
como un sistema.

Por otra parte, es patente en el texto del Estatuto de Autonomía de Canarias la 
importancia del sistema de pluralismo territorial e institucional que lo articula. Diversidad 
cultural y pluralismo son conceptos relacionados, pero jurídicamente pertenecen a estadios 
diferentes. La diversidad cultural es, de facto, un hecho que las normas jurídicas superiores 
(entre las que, desde 2005, se ha producido la significada aportación de la Convención de la 
Unesco sobre la protección y la promoción de la diversidad de las expresiones culturales) 
reconocen y elevan a la categoría de principio jurídico. Lo que supone que los poderes 
públicos, al amparo de la cláusula de Estado de derecho, se comprometen a garantizar el 
libre fluir de las expresiones culturales de la diversidad. El pluralismo cultural supone un 
paso más, de gran calado jurídico, que es el de ofrecer a la diversidad un marco jurídico 
proactivo e institucional para que disfrute de mejores condiciones de desenvolvimiento y 
para contrarrestar los impedimentos y dificultades que, desde otros intereses externos, 
tienden a erosionarla, a empobrecerla o a impedir su desarrollo. El pluralismo es, pues, una 
respuesta jurídico-política en el significado más prístinamente democrático de esta palabra 
(en palabras de la Declaración Universal de la Unesco sobre la Diversidad Cultural, del 2001 
en su artículo 2, «el pluralismo cultural constituye la respuesta política al hecho de la 
diversidad cultural») para garantizar, desde la acción pública e institucional, la pluralidad 
cultural.

El principio de pluralismo es un principio complejo que se proyecta en diversas 
dimensiones, como son la política, la territorial, la institucional, la informativa, y en el ámbito 
de lo cultural también posee un rol fundamental en una sociedad democrática abierta. En lo 
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que interesa ahora señalar, el Estatuto de Autonomía de Canarias es una clara muestra del 
pluralismo cultural territorial e institucional. Pone en evidencia, en efecto, que son múltiples 
las administraciones territoriales llamadas expresamente a ejercer competencias en las 
materias culturales, así como lo son las instituciones culturales adscritas o dependientes de 
ellas. En efecto, corresponde a la comunidad autónoma la «competencia exclusiva» en 
materia de cultura (artículo 136 EAC), que también es competencia de los cabildos insulares 
[artículo 70.2.p) EAC] y de los municipios [artículo 75.5.b) EAC], todo ello sin perjuicio de las 
competencias que corresponden al Estado en las materias referidas en los artículos 136 y 
137 del Estatuto de Autonomía de Canarias.

La presente Ley del sistema público de cultura de Canarias pretende ofrecer una 
respuesta nueva a las reflexiones hasta aquí expresadas y activar las numerosas 
previsiones que el Estatuto de Autonomía de Canarias, en el marco de la Constitución 
española, recoge ya a tal fin.

La ley sitúa el centro de gravedad en la idea de sistema porque una de sus premisas 
mayores es articular al conjunto de administraciones públicas territoriales, de entes del 
sector público y de instituciones culturales como una red de colaboración, cooperación y 
coordinación entre todas ellas. Como se ha señalado, las administraciones territoriales que 
desarrollan sus respectivas competencias culturales en Canarias son expresión de una 
fórmula de pluralismo político cultural y, por esa misma razón, cada una tiene sus tareas 
propias en las que, de acuerdo con el artículo 137 de la Constitución española, gozan de 
autonomía en la gestión de sus respectivos intereses. Esta garantía de autonomía es algo 
sagrado para la presente ley y la respeta plenamente, como se desprende de los métodos 
de trabajo conjunto que no son otros que la colaboración, la cooperación y la coordinación. 
Los entes del sistema pueden, en consecuencia, ejercer con autonomía sus competencias 
propias. Pero, si así lo deciden voluntariamente, pueden también hacerlo de forma conjunta, 
lo que les abrirá la posibilidad, entre otros beneficios, de alcanzar cotas más altas, de 
mejorar la eficiencia de los recursos aplicados o de realizar actividades o conseguir objetivos 
que aisladamente no podrían llevar a cabo o lograr. Por otra parte, la singularidad de la 
cultura, en la que, a diferencia de otras materias, las competencias concurrentes tienen un 
peso destacado, hace especialmente propicio aplicar estos métodos de acción conjunta. Es 
altamente llamativa la amplitud de llamadas que realiza el Estatuto de Autonomía en pro de 
los mecanismos de colaboración y del estímulo de las relaciones interadministrativas en 
general (estando previstas para las relaciones entre administraciones canarias, con otras 
comunidades autónomas y con el Estado) aparte de que algunas de dichas llamadas a la 
cooperación y colaboración aparecen referidas a las materias culturales. Un objetivo 
primordial de la presente ley es, en consecuencia, desarrollar y actualizar dichas previsiones 
estatutarias. En definitiva, los avances en eficacia y eficiencia que puede aportar el sistema 
pueden ser notables, pues este es el beneficio del trabajo en red que propugnan los tiempos, 
habida cuenta de la racionalidad que acompaña a los sistemas como estructuras 
organizativas.

Pero no son solo la racionalidad, eficacia y eficiencia los objetivos de la ley. También es 
fundamental la articulación de valores que deben orientar el funcionamiento entero del 
sistema. Valores que se concretan en la garantía de los derechos culturales y en la puesta 
en valor de la función social de la cultura.

Se ha analizado antes que la ley no es una ley de derechos culturales, pero sí de las 
garantías que aseguran su ejercicio y su efectividad, para lo que el sistema puede resultar 
muy propicio. Tradicionalmente se ha considerado a las administraciones públicas como 
meros instrumentos de gestión administrativa. Claro que lo son, pero no deben ser solo eso. 
El asunto no es solo una cuestión de reconocimiento pasivo de los derechos culturales. La 
organización administrativa al servicio de un Estado democrático y de derecho debe ser 
también instancia proactiva en la garantía de los derechos fundamentales y ese es uno de 
los objetivos que orientan la ley. Una propuesta como esta puede, sin duda, exigir cambios 
en la configuración de dichas administraciones públicas y de los demás entes concernidos. 
Es por eso por lo que, en esta forma de entender el rol de las administraciones públicas, la 
propia ley ha incorporado en su articulado una relación amplia de obligaciones mínimas en 
garantía de determinados derechos y principios culturales, obligaciones que corresponde 
cumplirlas de forma directa al sistema. Importante es también recordar que, en el ámbito de 
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los servicios públicos y de la actividad pública, llegar al estatus jurídico administrativo de 
sistema supone un reconocimiento que, hasta ahora, solo alcanzaba a un pequeño grupo de 
servicios, decisivos para la vida social, como es el caso de los sistemas educativo, sanitario, 
de seguridad social, universitario, tributario y bibliotecario. Como se ha fundamentado hasta 
aquí, parece que ya es momento de que la cultura entera ingrese en este estatus 
administrativo. Y este es el paso que se propone dar la presente ley.

Por último, la ley tiene su epicentro en la función social de la cultura asumida como gran 
principio jurídico. La función social implica reconocer la trascendencia de la cultura en la 
construcción de las personas y en la construcción social y comunitaria, por lo que la cultura 
se convierte en objeto de un haz de responsabilidades públicas indeclinables. La primera 
condición –sería mejor hablar de precondición– de los poderes públicos en relación con la 
vida cultural es la de reconocer y garantizar la libertad y la autonomía de la cultura en sus 
múltiples vertientes. Pero, en una sociedad democrática avanzada, esos intereses generales 
y públicos no pueden dejar de ser asumidos, promovidos e impulsados por los poderes 
públicos. O lo que es lo mismo, la función social de la cultura viene a ser como el corazón 
desde el que se irradian, dentro del sistema aquí regulado, las responsabilidades y 
obligaciones que competen a los entes públicos para el progreso de la cultura. Porque el 
progreso de la cultura, principio que ya está presente en el lenguaje constitucional y que es 
recogido en la propia ley como un principio iluminador del sistema, no es sino una forma más 
avanzada y proactiva de entender el papel de los poderes públicos en su compromiso con la 
función social de la cultura.

Además de lo anterior, el sistema establecido mediante la presente ley da respuesta a 
una demanda generalizada de facilitar, simplificar y armonizar los trámites y procedimientos 
ante la Administración pública, fomentando, al mismo tiempo, un nivel elevado de calidad en 
los servicios y favoreciendo de esta manera a todos los ciudadanos y ciudadanas el acceso 
a los trámites y procedimientos expresados en igualdad de condiciones y sin restricciones 
innecesarias.

III
La presente ley se estructura en dos títulos, ocho disposiciones adicionales, una 

disposición transitoria, una disposición derogatoria y dos disposiciones finales.
El título I establece el objeto de la ley, consistente en la creación y regulación del sistema 

público de cultura de Canarias, así como los principios que lo inspiran y que iluminan las 
actuaciones y objetivos hacia los que las administraciones públicas y organismos y entes del 
sector público de Canarias, a los que se aplica la norma, han de orientar el desarrollo de sus 
competencias.

El título II regula el sistema público de cultura de Canarias a lo largo de cuatro capítulos.
El capítulo I determina la configuración del sistema público de cultura de Canarias, como 

el conjunto de administraciones públicas autonómicas, insulares y locales, organismos, 
entes, sociedades mercantiles, fundaciones públicas y consorcios del sector público canario, 
que tienen competencias en materia de cultura o que tienen por objeto o finalidad, directa o 
indirecta, la creación, producción, adquisición, transmisión, protección, restauración, 
conservación y exhibición de contenidos culturales, la investigación y formación en cultura, 
así como la gestión, ejecución, apoyo, financiación, promoción, difusión o divulgación de 
actividades y servicios culturales en el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias. 
Asimismo, dispone que formarán parte del mencionado sistema tanto las personas físicas o 
jurídicas del sector privado adjudicatarias de la prestación de servicios públicos culturales y 
los beneficiarios de ayudas y subvenciones públicas del propio sistema, de acuerdo con la 
normativa de aplicación, como las personas físicas o jurídicas del sector privado que 
desarrollen actividades o presten servicios culturales y que, de manera voluntaria, se 
integren en el sistema en el marco de las relaciones de cooperación que acuerden con las 
administraciones públicas y demás organismos y entes del sector público antes referidos.

Sin perjuicio de lo anterior, la ley expresa, fuera de toda duda, que la creación del 
sistema público de cultura de Canarias no modifica ni afecta las competencias que las 
referidas administraciones y organismos y entes tienen atribuidos por la Constitución y la 
legislación estatal, el Estatuto de Autonomía de Canarias, así como por la Ley 14/1990, de 
26 de julio, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas de Canarias, la Ley 
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8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares, la Ley 7/2015, de 1 de abril, de Municipios de 
Canarias, y las normas que, en su caso, las pudieran sustituir, así como por las demás 
disposiciones normativas que sean de aplicación.

En este mismo capítulo I se aborda la regulación de la Comisión de coordinación del 
sistema público de cultura de Canarias, como órgano de coordinación permanente para la 
articulación de las relaciones de las administraciones públicas de Canarias y demás 
organismos y entes del sector público integrados en el sistema público de cultura de 
Canarias, y se establece tanto su composición, previendo que haya una representación de 
los distintos ámbitos culturales, como sus atribuciones y su funcionamiento.

El capítulo II se divide a su vez en tres secciones. En la sección 1.ª se regula el Marco de 
Acción Estratégica de la Cultura de Canarias, como instrumento estratégico para la 
planificación, coordinación y articulación funcional de las actividades y servicios culturales 
desarrollados por las administraciones públicas, organismos y entes del sector público, así 
como por las personas físicas o jurídicas del sector privado, integradas en el sistema público 
de cultura de Canarias. Con relación a este Marco de Acción Estratégica, se determinan los 
aspectos mínimos que ha de recoger, así como el proceso para su elaboración, aprobación, 
evaluación y revisión.

En la sección 2.ª se define la Red de Equipamientos Culturales de Utilización Pública 
como el conjunto de equipamientos culturales que permiten el acceso y disfrute de los 
bienes y servicios culturales por todos los ciudadanos y ciudadanas del territorio de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, así como su participación en la vida cultural. Estos 
equipamientos abarcan tanto los que son de titularidad como los que se administran en 
régimen de gestión por las administraciones canarias, como, entre otros, las bibliotecas 
integradas en el Sistema Bibliotecario de Canarias, los museos, los teatros y otros 
equipamientos escénicos, los centros de arte y culturales, la Filmoteca Pública Canaria, los 
auditorios, los archivos y las hemerotecas. En el articulado se hace un llamamiento a la 
necesidad de mantener debidamente actualizado un Mapa de Infraestructuras Culturales de 
Canarias, con la finalidad de alcanzar su equilibrada distribución y su adecuación a la 
realidad y a las necesidades territoriales y funcionales, así como garantizar su conservación, 
mantenimiento, custodia, protección y dotación suficiente, funciones que deben 
compaginarse con la sostenibilidad ambiental.

La siguiente sección, 3.ª se ocupa de los recursos humanos y económicos del sistema 
público de cultura de Canarias, haciendo una especial referencia a la necesidad de que las 
administraciones públicas y los entes y organismos que lo integran, dentro del ámbito de sus 
respectivas competencias, elaborarán periódicamente planes de formación que recojan las 
líneas estratégicas en torno a las cuales se desenvolverá su actividad de formación y 
atracción de talento, así como las acciones de formación, cursos, encuentros profesionales y 
actividades a desarrollar. También, en relación con lo anterior, se prevé la creación en el 
seno de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, que forma parte 
del sistema público de cultura de Canarias, de los cuerpos y/o las escalas así como de las 
especialidades que correspondan para desempeñar las funciones referidas a la gestión y 
administración cultural, atendiendo a lo establecido en la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la 
Función Pública Canaria, y en la normativa que en su caso sea de aplicación.

En el capítulo III se regulan, a lo largo de las tres primeras secciones, las obligaciones, 
deberes y garantías del sistema público de cultura de Canarias, en aras a la consecución de 
los objetivos perseguidos por la ley. En la sección 1.ª se introducen los deberes, obligaciones 
y garantías básicas, que se desarrollan en los siguientes artículos estructurados en la 
sección 2.ª, dedicada a los deberes y obligaciones referidos al funcionamiento del sistema 
público de cultura de Canarias, y en la sección 3.ª, dedicada a los deberes y obligaciones 
relativos al desarrollo de la vida cultural en el sistema, a la creación cultural, al patrimonio 
cultural, al acceso a la cultura y a los espacios públicos, a la diversidad cultural y a las 
culturas comunitarias, a la dimensión social de la cultura y a la digitalización cultural.

Por su parte, en la sección 4.ª se aborda el Servicio de Investigación y Análisis de la 
Cultura que, estando adscrito al Instituto Canario de Desarrollo Cultural, ejerce las funciones 
de centro de información, documentación, análisis e investigación en materia cultural del 
sistema público de cultura de Canarias.
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En el capítulo IV se regula el Consejo Canario de Cultura, órgano colegiado de 
asesoramiento y consulta del conjunto de las administraciones públicas de Canarias y 
demás organismos y entes integrados en el sistema público de cultura de Canarias, adscrito 
a la consejería competente en materia de cultura. Se establece su composición, se 
enumeran sus funciones y se determina su organización y funcionamiento general, si bien se 
prevé el desarrollo reglamentario para todo aquello no contemplado en la ley.

El Consejo Canario de Cultura viene a sustituir al consejo que aparece contemplado en 
el artículo 40 del Decreto 7/2021, de 18 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento 
Orgánico de la Consejería de Educación, Universidades, Cultura y Deportes. Por ello, la 
disposición derogatoria única determina la derogación de dicho precepto.

La disposición adicional primera fija el plazo de nombramiento de los miembros de la 
Comisión de coordinación del Sistema Público de Cultura de Canarias. La disposición 
adicional segunda señala el plazo de elaboración y remisión al Parlamento de Canarias del 
Marco de Acción Estratégica. La disposición adicional tercera fija el plazo para la creación de 
los cuerpos, escalas y especialidades de naturaleza cultural en la Administración pública de 
la Comunidad Autónoma de Canarias. La disposición adicional cuarta contempla el plazo en 
el que se han de elaborar los planes de formación de los profesionales culturales. La 
disposición adicional quinta señala el plazo para la creación de la Ventanilla Única Cultural 
Digital. La disposición adicional sexta prevé la creación del denominado Servicio de 
Investigación y Análisis de la Cultura. La disposición adicional séptima dispone el plazo para 
el nombramiento de los miembros del Consejo Canario de la Cultura. Y en la disposición 
adicional octava se establece que el Gobierno de Canarias, en el plazo de dos años desde la 
entrada en vigor de la presente ley y atendiendo a lo establecido en la normativa que, en su 
caso, resulte aplicable, procederá a transformar la empresa pública adscrita al área de 
Cultura del Gobierno de Canarias, el actual Instituto Canario de Desarrollo Cultural, SA, en la 
figura jurídica más eficaz para el desarrollo de las funciones que actualmente figuran en el 
objeto social de la mencionada sociedad.

En la disposición transitoria única se abordan los recursos presupuestarios que el 
Gobierno de Canarias, de manera escalonada, deberá destinar a las actividades y servicios 
culturales, así como a la función cultural, para alcanzar el cumplimiento de la obligación 
establecida en el artículo 23, apartado 1.

Finalmente, se incluye una disposición derogatoria única, que deroga tanto cuantas 
disposiciones de igual e inferior rango se opongan a lo establecido en esta ley como, 
específicamente, el artículo 40 del Decreto 7/2021, de 18 de febrero, por el que se aprueba 
el Reglamento Orgánico de la Consejería de Educación, Universidades, Cultura y Deportes. 
Y, por último, una disposición final primera, en la que se dispone el plazo dentro del cual el 
Gobierno de Canarias deberá aprobar las normas reglamentarias necesarias para el 
desarrollo de la presente ley, y una disposición final segunda, que fija la entrada en vigor de 
la ley.

TÍTULO I

Artículo 1.  Objeto y finalidad de la ley.
1. La presente ley tiene por objeto la creación y regulación del sistema público de cultura 

de Canarias, en el que se integran las administraciones públicas y organismos y entes del 
sector público de Canarias con competencias en materia de cultura o que realicen 
actividades de creación, producción, adquisición, transmisión, protección, restauración, 
conservación y exhibición de contenidos culturales, investigación y formación en cultura, así 
como gestión, ejecución, apoyo, financiación, promoción, difusión o divulgación de 
actividades y servicios culturales en el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias. 
Asimismo, podrán formar parte del sistema las personas físicas o jurídicas del sector privado 
que, en los supuestos previstos en la presente ley, desarrollen actividades o presten 
servicios culturales.

2. El sistema público de cultura de Canarias tiene por finalidad, tanto orgánica como 
funcionalmente, articular el conjunto de las actividades, prestaciones y servicios culturales 
que realizan las administraciones públicas y los demás organismos y entes del sector público 
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referidos en el apartado anterior, en régimen de colaboración, cooperación y coordinación, y 
promover un desarrollo de las actividades y servicios culturales presidido por los principios 
de complementariedad, corresponsabilidad, coherencia e innovación que permita el acceso a 
la cultura y la participación en la vida cultural en condiciones de libertad, igualdad, no 
discriminación, universalidad y transparencia.

Artículo 2.  Principios rectores de la ley.
Son principios que iluminarán las actuaciones y objetivos de la presente ley, en el 

desarrollo de sus respectivas competencias por las administraciones públicas y organismos 
y entes del sector público referidos en el artículo anterior en materia de cultura, los 
siguientes:

1. Desarrollo de la personalidad, la dignidad humana y la ciudadanía. Diseño de las 
políticas públicas desde la valoración de la cultura como un factor esencial del desarrollo de 
la personalidad y de expresión de la dignidad humana, así como de la ciudadanía.

2. Respeto y promoción de los derechos fundamentales. Establecimiento de las políticas 
culturales teniendo en cuenta que el respeto y la promoción de los derechos fundamentales 
y de los principios democráticos de convivencia es, a la vez, finalidad y límite de las 
actuaciones públicas en materia de cultura, en tanto estas no podrán ser invocadas para 
menoscabarlos o limitar su ámbito de aplicación.

3. Función social de la cultura. Responsabilidad indeclinable de los poderes públicos con 
la función social y con la centralidad de la cultura y de los intereses generales y públicos de 
que esta es portadora para el desarrollo personal, social y comunitario, así como con la 
transmisión de valores democráticos y de convivencia, cohesión y progreso social.

4. La cultura como bien básico y de primera necesidad. Consideración de la cultura, a 
todos los efectos, como bien básico y de primera necesidad por ser un factor necesario para 
el desarrollo de la personalidad y la dignidad humana así como esencial para el progreso 
social y económico y para avanzar hacia un modelo productivo sostenible e inclusivo.

5. Igualdad material y territorial. Cuidado especial para evitar toda forma de 
discriminación por motivos de origen, etnia, ideología, opinión, religión, lengua, género, 
orientación sexual, discapacidad, procedencia territorial y pertenencia cultural y étnica o 
cualquier otra circunstancia personal o social de carácter racista o xenófobo. Asimismo, este 
principio persigue garantizar y fomentar el acceso de todas las personas a los bienes y 
servicios culturales, evitando las desigualdades territoriales, entre las islas más y menos 
pobladas, las islas capitalinas y las que no lo son, las áreas metropolitanas y las que no 
tienen este carácter, las áreas urbanas y las rurales, el centro y la periferia de las ciudades, 
así como las desigualdades de los grupos de mayor edad, de las personas con 
discapacidad, de las personas migrantes, de las personas privadas de libertad y de las 
personas con menor capacidad socioeconómica.

6. Libre participación en la vida cultural. Defensa del derecho de todas las personas a 
participar libremente en la vida cultural y a que se respete su identidad cultural en el ejercicio 
de sus propias prácticas y preferencias culturales, tanto de forma individual como colectiva. 
Asimismo, es objeto del presente principio impulsar la participación comunitaria y de la 
sociedad civil en la vida cultural.

7. Integración, cohesión e inclusión social. Compromiso con la fundamental función de la 
cultura en las responsabilidades públicas de las instituciones canarias, así como la 
consideración de aquella como dimensión básica de la ciudadanía y como factor especial 
para la consecución de los objetivos referidos, en atención a que la cultura constituye un 
motor para la integración, cohesión e inclusión social de la sociedad canaria y para la 
consecución de una sociedad sostenible.

8. Defensa, protección y puesta en valor de la identidad cultural canaria. Defensa, 
protección y puesta en valor de la singularidad de la cultura canaria en la plenitud de sus 
manifestaciones que forman la identidad cultural canaria cuya defensa proclama el artículo 1 
del Estatuto de Autonomía, como elemento cohesionador y de las relaciones que la imbrican 
con otras expresiones culturales desde una vocación de universalidad.

9. Salvaguarda, protección y reconocimiento del acervo cultural canario. Salvaguarda, 
protección y reconocimiento del patrimonio cultural material e inmaterial del territorio de la 
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Comunidad Autónoma de Canarias y de cada una de sus islas como elemento necesario 
para el desarrollo de la identidad cultural canaria y como instrumento de consolidación de la 
sociedad y de diálogo con otras sociedades y culturas.

10. Diversidad cultural. Reconocimiento y protección de la diversidad cultural, de la que 
la realidad cultural canaria es portadora, como factor de profundización de la libertad cultural 
en tanto acrecienta la gama de posibilidades de expresión, elección y disfrute cultural de la 
ciudadanía y es fuente de legitimidad, bienestar y sostenibilidad. A tal efecto, las políticas 
públicas favorecerán las condiciones para que la vida cultural, en el territorio de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, se articule en condiciones de pluralismo cultural y 
fomentarán que el sector privado se adecúe asimismo a este principio.

11. Pluralismo cultural. Reconocimiento y salvaguarda de la diversidad cultural existente 
en el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias, garantizando una convivencia 
respetuosa y una comunicación igualitaria entre las diferentes comunidades que conforman 
la cultura canaria, mediante la adopción de medidas políticas y jurídicas de reconocimiento y 
garantía en la vida institucional y en el espacio público que hagan posible la expresión, la 
visibilidad y el desarrollo de la diversidad cultural y garanticen su respeto y pervivencia 
futura.

12. Progreso de la cultura. Disposición de los elementos y medios que conforman la 
acción cultural pública para que la garantía de la libertad cultural y de los demás derechos 
culturales, así como de las responsabilidades derivadas de la función social de la cultura que 
atañen a los poderes públicos, se mantengan en una línea de avance progresivo en el 
cumplimiento de lo establecido en la presente ley y en las demás normas canarias. A tal fin, 
las administraciones canarias y el propio sistema establecerán las medidas que sean 
necesarias, con inclusión de las positivas, para remover los obstáculos que lo dificulten y 
garantizarán a todas las personas en el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias el 
derecho de acceso a la cultura y de participación en la vida cultural canaria, en condiciones 
de igualdad y con pleno respeto al derecho a la libertad de creación.

13. Promoción de la cultura canaria en el ámbito estatal e internacional. Puesta en valor 
la cultura canaria en el Estado español, en Europa y en el mundo, así como favorecer su 
proyección nacional e internacional.

14. Apertura y equidad. Promover la apertura e interacción de la cultura canaria con las 
demás expresiones culturales del mundo, favoreciendo el acceso a sus bienes y servicios 
culturales en condiciones de reciprocidad y equidad.

15. Autonomía de la cultura. Establecimiento de los cauces, medidas y procedimientos 
consultivos, de asesoramiento y de participación para lograr la neutralidad de las instancias 
burocráticas y políticas en los procesos de toma de decisión artística y cultural.

16. Participación de la sociedad civil. Impulso de las relaciones de colaboración y 
asociación entre las administraciones públicas y demás organismos y entes del sector 
público del territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias y la sociedad civil, las 
organizaciones sin ánimo de lucro y el sector privado empresarial, con el fin de implicarlos en 
el logro de las finalidades de la presente ley.

17. Contribución al cumplimiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Desarrollo 
de las funciones atendiendo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible proclamados por la 
Agenda 2030 canaria y, en especial, a la necesidad de que el progreso cultural en el territorio 
de la Comunidad Autónoma de Canarias se produzca en armonía con la sostenibilidad 
ambiental, la creación de empleo de calidad, la mejora y promoción de las capacidades y la 
formación y la atracción de talento.

18. Mediación cultural. Promoción de los procesos de mediación cultural y artística para 
favorecer el acceso y vinculación de la ciudadanía al conocimiento y comprensión de las 
manifestaciones culturales y artísticas.

19. Transformación digital. Impulso y favorecimiento del acceso a la cultura, a través de 
medios digitales y tecnologías de la información y comunicación, atendiendo a criterios de 
igualdad y accesibilidad universal, promoviendo en todo caso su uso basado en la 
responsabilidad y actitud crítica.

20. Interpretación. Interpretación de la presente ley siempre a favor del libre desarrollo de 
la persona en el sentido más favorable al alcance y garantía de los derechos fundamentales 
y de los derechos culturales en particular.
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TÍTULO II
El sistema público de cultura de Canarias

CAPÍTULO I
Configuración del sistema público de cultura de Canarias

Artículo 3.  Composición del sistema público de cultura de Canarias.
1. El sistema público de cultura de Canarias está integrado por las administraciones 

públicas de Canarias, que comprenden la Administración autonómica, insular y municipal, 
así como los entes y organismos autonómicos, insulares y municipales. Igualmente, forman 
parte del mencionado sistema los organismos públicos, entidades, sociedades mercantiles, 
fundaciones públicas y consorcios del sector público canario con competencias en materia 
de cultura o que tengan por objeto o finalidad, directa o indirecta, la creación, producción, 
adquisición, transmisión, protección, restauración, conservación y exhibición de contenidos 
culturales, investigación y formación en cultura, así como la gestión, ejecución, apoyo, 
financiación, promoción, difusión o divulgación de actividades y servicios culturales en el 
territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. Para el mejor funcionamiento del sistema, cada una de las administraciones públicas y 
de los organismos y entes del sector público referidos en el apartado anterior han de 
determinar, dentro de sus respectivas estructuras organizativas, las unidades y órganos 
administrativos propios que ejercerán las funciones ordinarias de coordinación o enlace.

3. La creación del sistema público de cultura de Canarias no modifica ni afecta las 
competencias que las referidas administraciones y organismos y entes tienen atribuidas por 
la Constitución y la legislación estatal, por el Estatuto de Autonomía de Canarias, así como 
por la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas de 
Canarias, la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares, la Ley 7/2015, de 1 de abril, de 
Municipios de Canarias, y las normas que, en su caso, las pudieran sustituir, así como por 
cualesquiera otras disposiciones normativas que sean de aplicación.

4. Formarán parte del sistema público de cultura de Canarias las personas físicas o 
jurídicas del sector privado que gestionen servicios públicos culturales, así como los 
beneficiarios de ayudas y subvenciones públicas del propio sistema, de conformidad con lo 
establecido en esta ley y en la normativa que la complemente o desarrolle.

5. Podrán integrarse voluntariamente en el sistema público de cultura de Canarias 
aquellas personas físicas o jurídicas del sector privado que desarrollen actividades o presten 
servicios culturales, en el marco de las relaciones de cooperación que acuerden con las 
administraciones públicas y demás organismos y entes del sector público referidas en este 
artículo.

6. El sistema público de cultura de Canarias podrá promover la creación de organismos o 
entes públicos instrumentales y, en particular, constituir consorcios interadministrativos o 
personas jurídicas de carácter mercantil o civil, cuando así fuere necesario, para la gestión 
coordinada y en régimen de cooperación de determinadas actividades o servicios culturales.

Artículo 4.  Comisión de coordinación del sistema público de cultura de Canarias y su 
composición.

1. Las administraciones públicas de Canarias y demás organismos y entes del sector 
público integrados en el sistema público de cultura de Canarias armonizarán el ejercicio de 
las competencias que les son propias en materia de cultura, a los efectos de desarrollar sus 
objetivos y finalidades, a través de la Comisión de coordinación del sistema público de 
cultura de Canarias. Esta comisión estará adscrita orgánicamente a la consejería del 
Gobierno de Canarias competente en materia de cultura, sin perjuicio del pleno respeto de la 
autonomía funcional y orgánica que legalmente corresponda a las administraciones públicas, 
organismos y entes públicos que integran el referido sistema.

2. La comisión de coordinación estará compuesta por los siguientes miembros, que 
serán nombrados por el Gobierno de Canarias, por razón de su cargo o, en su caso, a 
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propuesta de los respectivos organismos o entidades que se indican en las siguientes letras 
f) a i):

a) La persona titular de la consejería competente en materia de cultura o la persona en 
quien se delegue.

b) La persona titular de la dirección general competente en materia de patrimonio 
cultural.

c) La persona titular de la dirección general competente en materia de promoción o 
fomento cultural y de políticas culturales.

d) La persona titular de la Dirección General del ente Radiotelevisión Canaria.
e) Una persona representante de cada uno de los cabildos insulares con, al menos, 

rango de consejero o consejera o cargo directivo asimilado.
f) Siete representantes de siete municipios miembros de la Federación Canaria de 

Municipios (Fecam), propuestos por esta última.
g) Hasta un máximo de tres personas propuestas por el Consejo Canario de Cultura, en 

representación de los organismos autónomos, del sector público empresarial y de las 
fundaciones públicas integradas en el sistema público de cultura de Canarias.

h) Una persona representante de las personas físicas o jurídicas del sector privado que 
gestionen servicios públicos culturales en el territorio de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, propuesta por la persona titular de la consejería competente en materia de cultura.

i) Una persona representante de las personas físicas o jurídicas del sector privado 
integradas en el sistema público de cultura de Canarias propuesta por la consejería 
competente en materia de cultura, de entre los más representativos del sector cultural 
canario.

El Gobierno de Canarias, a la hora de proceder al nombramiento de las personas 
integrantes de la comisión de coordinación, deberá asegurar el cumplimiento de la 
representación equilibrada de mujeres y hombres establecida en la Ley canaria 1/2010, de 
26 de febrero, de igualdad entre mujeres y hombres.

3. De conformidad con los principios de transversalidad y complementariedad, la 
Comisión de coordinación del sistema público de cultura de Canarias, cuando se considere 
preciso, podrá, a través de su presidente o presidenta, invitar a participar en sus reuniones, 
para ser oídas pero sin derecho a voto, a una persona representante de cualquiera de las 
consejerías del Gobierno de Canarias competentes en materia de turismo, educación, 
universidades, medio ambiente y planificación territorial, economía, empleo, investigación y 
desarrollo, industria y hacienda, medios de comunicación públicos y ciencia y la tecnología.

4. Las personas integrantes de la Comisión de coordinación del sistema público de 
cultura de Canarias serán nombradas por periodo igual al de su cargo, en el caso de 
aquellos referidos en las letras a) a e) del apartado 2, y por periodo de cuatro años en el 
caso de aquellos mencionados en las letras f) a i) de dicho apartado 2.

5. En el caso de vacante, motivada por renuncia, cese, fallecimiento u otra causa legal 
de algunas de las personas comprendidas en el apartado 2, el Gobierno de Canarias 
procederá al nombramiento de una persona en su sustitución, bien por razón de su cargo 
bien a propuesta de los respectivos organismos o entidades, atendiendo a lo establecido en 
la Ley canaria 1/2010, de 26 de febrero, de igualdad entre mujeres y hombres.

Artículo 5.  Atribuciones de la Comisión de coordinación del sistema público de cultura de 
Canarias.

Corresponden a la Comisión de coordinación del sistema público de cultura de Canarias 
las siguientes atribuciones:

a) Promover la coordinación de las actuaciones de las administraciones públicas de 
Canarias y demás organismos y entes del sector público integrados en el sistema público de 
cultura de Canarias.

b) Proponer medidas que favorezcan la actuación coordinada en materia de cultura.
c) Formular propuestas y recomendaciones para la mejor consecución de los fines 

establecidos en la presente ley.
d) Informar previa y preceptivamente el Marco de Acción Estratégica de la Cultura de 

Canarias y, en su caso, proponer medidas de mejora.
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e) Realizar el seguimiento del Marco de Acción Estratégica de la Cultura de Canarias y 
valorar su aplicación y cumplimiento.

f) Realizar el seguimiento del Mapa de Infraestructuras Culturales de Canarias y valorar 
conjuntamente la construcción y dotación de equipamientos culturales, a fin de alcanzar su 
equilibrada distribución en el ámbito territorial de Canarias, conforme a criterios de 
proporcionalidad y adecuación a la realidad del lugar en el que se enmarquen y atendiendo a 
la sostenibilidad ambiental.

g) Cualquier otra función que le sea encomendada por las leyes y reglamentos.

Artículo 6.  Funcionamiento de la Comisión de coordinación del sistema público de cultura 
de Canarias.

1. El presidente o presidenta de la comisión de coordinación será la persona titular de la 
consejería competente en materia de cultura o la persona en quien esta delegue. El 
vicepresidente o vicepresidenta y secretario o secretaria serán elegidas, de entre las 
personas que la componen por mayoría absoluta.

2. La Comisión de coordinación del sistema público de cultura de Canarias se reunirá en 
sesión plenaria ordinaria, al menos una vez al semestre, y en sesión plenaria extraordinaria 
cuando sea convocada por su presidente o presidenta, a iniciativa propia o a solicitud de, al 
menos, un tercio de las personas que la integran.

3. El presidente o presidenta convocará las reuniones y fijará el correspondiente orden 
del día teniendo en cuenta, en su caso, las peticiones efectuadas con la suficiente antelación 
por las personas que integran la Comisión de coordinación del sistema público de cultura de 
Canarias. No obstante, el presidente o presidenta no incluirá en el orden del día aquellos 
asuntos que manifiestamente sean ajenos a los fines y competencias de la Comisión de 
coordinación del sistema público de cultura de Canarias, ni aquellos en los que concurra 
causa obstativa debidamente motivada, de lo cual informará a la comisión al comienzo de la 
inmediata sesión que se celebre.

4. La convocatoria de las reuniones, con el orden del día correspondiente, debe remitirse 
a las personas que integran la Comisión de coordinación del sistema público de cultura de 
Canarias, al menos, siete días antes de la fecha fijada para la reunión, salvo en casos de 
urgencia apreciada por el presidente o presidenta, sin que, en ningún caso, pueda ser 
inferior a cuarenta y ocho horas. Su envío se realizará por medios electrónicos, salvo que no 
sea posible. Cuando la reunión tenga que celebrarse a distancia, en la convocatoria 
figurarán las condiciones en las que se va a celebrar la sesión, el sistema de conexión y, en 
su caso, los lugares en que estén disponibles los medios técnicos necesarios para asistir y 
participar en la reunión de forma telemática.

5. La Comisión de coordinación del sistema público de cultura de Canarias funcionará en 
pleno o a través de la Comisión Permanente Ejecutiva.

6. Integrarán el pleno la totalidad de las personas que componen la comisión de 
coordinación.

7. Las deliberaciones y acuerdos del pleno de la comisión de coordinación requieren la 
presencia de, al menos, la mitad de las personas más una de las que la componen, incluidas 
necesariamente el presidente o presidenta o, en su caso, el vicepresidente o vicepresidenta 
y el secretario o secretaria. Dado el carácter de la comisión de coordinación, no se admiten 
votos delegados.

8. Los acuerdos se adoptarán por mayoría de votos de las personas asistentes. El 
presidente o presidenta decidirá, con su voto de calidad, los empates.

9. No podrán ser objeto de acuerdo asuntos que no figuren en el orden del día, salvo que 
estén presentes todas las personas que integran la Comisión de coordinación y así lo 
acuerden por unanimidad, con carácter previo a su debate y votación.

10. Compondrán la Comisión Permanente Ejecutiva el presidente o presidenta, el 
vicepresidente o vicepresidenta y el secretario o secretaria de la comisión, una persona 
representante de los cabildos insulares, designada por acuerdo entre los mismos, y una 
persona representante de un municipio de Canarias designada por la Fecam. 
Reglamentariamente, se podrá ampliar la composición de la comisión hasta cuatro miembros 
más.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 47  Ley del Sistema Público de Cultura de Canarias

– 956 –



11. Asimismo, de acuerdo con los principios de transversalidad y complementariedad, la 
Comisión de coordinación del sistema público de cultura de Canarias podrá organizar 
subcomisiones sectoriales integradas, además de las personas que componen la Comisión 
Permanente Ejecutiva, por las personas representantes de aquellas consejerías del 
Gobierno de Canarias, referidas en el apartado 3 del artículo 4, que sean procedentes por 
razón de la materia a tratar.

12. El desempeño del cargo en la comisión de coordinación no será retribuido.
13. Reglamentariamente, se determinará la organización y régimen de funcionamiento 

de la Comisión de coordinación del sistema público de cultura de Canarias, de la Comisión 
Permanente Ejecutiva y de las subcomisiones sectoriales, en todo aquello que no se 
encuentre establecido en el presente artículo.

CAPÍTULO II
Medios y técnicas para el funcionamiento del sistema público de cultura de 

Canarias

Sección 1.ª Marco de Acción Estratégica de la Cultura de Canarias

Artículo 7.  Objeto del Marco de Acción Estratégica de la Cultura de Canarias.
El Marco de Acción Estratégica de la Cultura de Canarias es el instrumento principal 

para la planificación, coordinación y articulación funcional de las actividades y servicios 
culturales desarrollados por las administraciones públicas de Canarias y los demás 
organismos y entes del sector público, así como por las personas físicas o jurídicas del 
sector privado integradas en el sistema público de cultura de Canarias, según lo previsto en 
el artículo 3 de esta ley, con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en la presente 
norma.

Artículo 8.  Contenido del Marco de Acción Estratégica de la Cultura de Canarias.
1. El Marco de Acción Estratégica de la Cultura de Canarias ha de contemplar los 

siguientes aspectos:
a) La fijación y evaluación de los objetivos a alcanzar en materia de cultura en el seno 

del sistema público de cultura de Canarias, tanto generales como por sectores y áreas de 
actuación.

b) La determinación de las líneas de actuación en materia de cultura en el seno del 
sistema público de cultura de Canarias, así como de los mecanismos de cooperación, 
colaboración y coordinación para su desarrollo.

c) La determinación de los programas del Mapa de Infraestructuras Culturales de 
Canarias así como de los criterios para su coordinación y, en su caso, articulación a través 
de la Red de Equipamientos Culturales de Utilización Pública, referida en los artículos 12 y 
13 de la presente ley.

d) El análisis y evaluación de los recursos materiales, estructurales, personales y 
económicos destinados al funcionamiento del sistema público de cultura de Canarias, en su 
caso, identificación de déficits y posibles mejoras y valoración de las necesidades para 
atender al cumplimiento de los objetivos establecidos, conforme al calendario fijado, con 
sujeción al principio de responsabilidad y al estricto cumplimiento de las obligaciones 
presupuestarias y de ejecución del gasto.

e) El análisis y evaluación de las actividades y los servicios culturales desarrollados y de 
los planes y programas ejecutados en el seno del sistema público de cultura de Canarias y, 
en su caso, identificación de déficits y posibles mejoras con la finalidad de alcanzar los 
objetivos establecidos en el propio Marco de Acción Estratégica.

f) La fijación del calendario general de actuaciones del sistema público de cultura de 
Canarias para el cumplimiento de los objetivos establecidos.

g) La determinación de las líneas a desarrollar por las subcomisiones sectoriales, 
integradas en la Comisión de coordinación del sistema público de cultura de Canarias, en los 
términos establecidos en el artículo 6.11 de la presente ley.
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h) El establecimiento de las medidas necesarias, con inclusión de las positivas, para 
garantizar el derecho de acceso a la cultura en condiciones de igualdad a los ciudadanos y 
ciudadanas que se encuentren situados en las islas más y menos pobladas, las islas 
capitalinas y las que no lo son, las áreas metropolitanas y las que no tienen este carácter, las 
áreas urbanas y rurales, el centro y la periferia de las ciudades, así como a las personas de 
mayor edad, a las personas migrantes, a las personas privadas de libertad, a las personas 
con menor capacidad socioeconómica, con especial atención a las personas con 
discapacidad. A tal fin, se tendrá en cuenta la promoción y normalización de formatos y 
métodos accesibles, como los soportes sonoros y digitales, y los productos de apoyo básicos 
que faciliten el acceso a los contenidos culturales.

i) El establecimiento de los mecanismos y las ayudas que impulsen las sinergias 
positivas en las culturas comunitarias, por su capacidad de construcción de culturas de vida 
que, en los casos de personas vulnerables y en situación de desarraigo social, pueden 
contribuir a la autoestima de los grupos, a la inclusión social y a la erradicación de la 
violencia.

j) El análisis de las propuestas presentadas y de los informes y dictámenes elaborados 
en el seno del Parlamento de Canarias en materia de cultura.

2. El Marco de Acción Estratégica de la Cultura de Canarias deberá precisar el alcance 
de sus distintas determinaciones, diferenciando, en primer lugar, las de directa aplicación, en 
segundo lugar, las dirigidas a ordenar ulteriores decisiones de las administraciones públicas 
de Canarias y demás organismos y entes del sector público de Canarias, así como de las 
personas físicas o jurídicas del sector privado integradas todas ellas en el sistema público de 
cultura de Canarias, y, en tercer lugar, las meramente orientativas.

Artículo 9.  Elaboración y aprobación del Marco de Acción Estratégica de la Cultura de 
Canarias.

1. La elaboración del Marco de Acción Estratégica de la Cultura de Canarias 
corresponde a la consejería competente en materia de cultura, de acuerdo con las directrices 
establecidas por el Gobierno de Canarias.

2. El Marco de Acción Estratégica de la Cultura de Canarias se elaborará con una 
periodicidad trienal.

3. En su elaboración deberán tenerse en cuenta las valoraciones efectuadas tanto por el 
Consejo Canario de Cultura, a través del informe anual del estado de la cultura en Canarias 
referido en el artículo 28.g) de la presente ley, como por la Comisión de coordinación del 
sistema público de cultura de Canarias, a través del informe que debe emitir, en 
cumplimiento de las funciones establecidas en el artículo 5 de la presente ley. Asimismo, 
deberán tomarse en consideración los estudios, estadísticas y datos relativos a la cultura en 
Canarias elaborados por el Servicio de Investigación y Análisis de la Cultura, referido en el 
artículo 25 de la presente ley.

4. El Marco de Acción Estratégica de la Cultura de Canarias será elevado por el 
consejero o consejera competente en materia de cultura a la consideración del Gobierno de 
Canarias, para su traslado al Parlamento de Canarias a los efectos de su examen y, en su 
caso, aprobación, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento del Parlamento de 
Canarias.

Artículo 10.  Efectos de la aprobación del Marco de Acción Estratégica de la Cultura de 
Canarias.

Las administraciones públicas integradas en el sistema público de cultura de Canarias, 
dentro del ámbito de sus respectivas competencias, elaborarán anualmente programas de 
actuación que contendrán las líneas estratégicas en torno a las cuales se desenvolverá la 
actividad de la correspondiente Administración en materia cultural así como los medios 
técnicos y recursos humanos y económicos que se destinarán para su desarrollo y 
ejecución. Los mencionados programas deberán tener en cuenta lo establecido en el Marco 
de Acción Estratégica de la Cultura de Canarias.
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Artículo 11.  Evaluación y revisión del cumplimiento del Marco de Acción Estratégica de la 
Cultura de Canarias.

1. Corresponde a la consejería competente en materia de cultura, responsable del 
seguimiento y vigilancia de la ejecución del Marco de Acción Estratégica de la Cultura de 
Canarias, efectuar continuadamente, mediante la aplicación de los procedimientos, 
mecanismos y criterios establecidos por el propio Marco de Acción Estratégica, la evaluación 
de su cumplimiento. A tal efecto, tomará en consideración los estudios, estadísticas y datos 
relativos a la cultura en Canarias elaborados por el Servicio de Investigación y Análisis de la 
Cultura, previsto en el artículo 25 de la presente ley.

2. Para que pueda medirse su impacto y evaluar los resultados, el Marco de Acción 
Estratégica de la Cultura de Canarias deberá precisar de forma cuantitativa, en la medida de 
las posibilidades técnicas y de la eficiencia, los objetivos, prioridades y estrategias de su 
cumplimiento.

3. La consejería competente en materia de cultura presentará anualmente un informe 
sobre la ejecución del Marco de Acción Estratégica de la Cultura de Canarias por parte del 
sistema público de cultura de Canarias, que se trasladará al Consejo Canario de Cultura, a la 
Comisión de coordinación del sistema cultural público de Canarias y a la comisión del 
Parlamento de Canarias competente en materia de cultura, para su conocimiento.

Sección 2.ª Red de Equipamientos Culturales de Utilización Pública de 
Canarias

Artículo 12.  Naturaleza y finalidad de la Red de Equipamientos Culturales de Utilización 
Pública.

1. El sistema público de cultura de Canarias incluye un conjunto de equipamientos 
culturales, que configuran la Red de Equipamientos Culturales de Utilización Pública de 
Canarias, y cuya finalidad es garantizar el ejercicio efectivo de los derechos culturales, en 
especial los derechos de acceso a la cultura y de participación en la vida cultural, por parte 
de los ciudadanos y ciudadanas del territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. La Red de Equipamientos Culturales de Utilización Pública de Canarias ha de permitir 
el acceso y disfrute de los bienes y servicios culturales por parte de la ciudadanía de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, así como la participación en la vida cultural del referido 
territorio, de manera ordenada y coordinada, a través de la utilización eficiente de los 
recursos materiales, estructurales, económicos y humanos.

3. Con la finalidad de alcanzar una equilibrada distribución de los equipamientos 
culturales integrados en la Red de Equipamientos Culturales de Utilización Pública de 
Canarias, que atienda a los criterios de proporcionalidad y adecuación a la realidad y a las 
necesidades territoriales y funcionales, así como garantizar su conservación, mantenimiento, 
custodia, protección y dotación suficiente con pleno respeto la sostenibilidad ambiental, el 
sistema público de cultura de Canarias mantendrá debidamente actualizado un mapa de 
infraestructuras culturales de Canarias, para su toma en consideración en la elaboración del 
Marco de Acción Estratégica de la Cultura de Canarias y en la determinación de los objetivos 
y líneas de actuación, que es la herramienta cartográfica destinada a analizar, planificar, 
garantizar la distribución territorial equilibrada de los equipamientos culturales en el territorio 
de la Comunidad Autónoma de Canarias, y a adecuar dichos equipamientos a las 
necesidades de la cultura.

Artículo 13.  Composición de la Red de Equipamientos Culturales de Utilización Pública de 
Canarias.

1. Forman parte de la Red de Equipamientos Culturales de Utilización Pública de 
Canarias, integrada en el sistema público de cultura de Canarias, los siguientes 
equipamientos culturales de titularidad y gestión por las administraciones públicas canarias:

a) Las bibliotecas integradas en el Sistema Bibliotecario de Canarias.
b) Los museos.
c) Los teatros y otros equipamientos escénicos.
d) Los centros de arte y culturales.
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e) La filmoteca pública.
f) Los auditorios.
g) Los archivos.
h) Otros equipamientos culturales.
2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los equipamientos culturales 

mencionados formarán parte también del sistema correspondiente al sector específico al que 
pertenezcan y les será de aplicación, además de lo establecido en la presente ley, lo 
dispuesto en la normativa correspondiente.

3. Formarán parte asimismo de la Red de Equipamientos Culturales de Utilización 
Pública de Canarias los equipamientos culturales gestionados por las personas físicas o 
jurídicas del sector privado que, a su vez, gestionen servicios públicos culturales, de 
conformidad con lo que establezca la normativa que complemente o desarrolle la presente 
ley.

4. Asimismo, podrán formar parte de la Red de Equipamientos Culturales de Utilización 
Pública de Canarias los equipamientos culturales que sean titularidad de personas físicas o 
jurídicas del sector privado que desarrollen actividades o presten servicios culturales, 
atendiendo a las relaciones de cooperación que, de acuerdo con el principio de 
voluntariedad, se establezcan con las administraciones públicas de Canarias y demás 
organismos y entes del sector público, y en los términos que se determinen por la Comisión 
de coordinación del sistema público de cultura de Canarias y, en todo caso, de conformidad 
con lo que disponga la normativa que complemente o desarrolle la presente ley.

Sección 3.ª Recursos humanos y económicos del sistema público de cultura de 
Canarias

Artículo 14.  Recursos humanos del sistema público de cultura de Canarias.
1. Para alcanzar la finalidad y objetivos que competen al sistema público de cultura de 

Canarias, las Administraciones, entes y organismos que lo integran deberán contar con 
suficiente personal técnicamente cualificado y capacitado para el ejercicio de las funciones 
que han de desempeñar.

A tal efecto, se crearán en el seno de la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, que forma parte del sistema público de cultura de Canarias, los 
cuerpos y/o las escalas así como las especialidades que correspondan para desempeñar las 
funciones referidas a la gestión y administración cultural, atendiendo a lo establecido en la 
Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Función Pública Canaria, y en la normativa que, en su 
caso, sea de aplicación, en los términos dispuestos en la disposición adicional tercera de 
esta ley.

2. Las administraciones públicas y los entes y organismos del sector público integrados 
en el sistema público de cultura de Canarias impulsarán y promoverán, dentro del ámbito de 
sus respectivas competencias, la formación continua de los profesionales para garantizar 
que se encuentran capacitados para el desarrollo de las tareas que le sean encomendadas.

3. A los efectos de lo establecido en el apartado anterior y en aras a la consecución de 
una Administración pública eficaz y eficiente y cumplimiento de lo establecido en la presente 
ley, las administraciones públicas y los entes y organismos del sector público integrados en 
el sistema público de cultura de Canarias, dentro del ámbito de sus respectivas 
competencias, elaborarán periódicamente planes de formación que contendrán las líneas 
estratégicas en torno a las cuales se desenvolverá su actividad de formación y atracción de 
talento, así como las acciones de formación, cursos, encuentros profesionales y actividades 
a desarrollar.

Artículo 15.  Recursos económicos del sistema público de cultura de Canarias.
1. Las administraciones públicas integradas en el sistema público de cultura de Canarias 

consignarán en sus respectivas partidas presupuestarias las cantidades necesarias para el 
desarrollo de los objetivos y medidas establecidas en la presente ley, así como para el eficaz 
funcionamiento del sistema público de cultura de Canarias.
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2. Para ello, deberán consultar el informe anual de evaluación de las partidas 
presupuestarias relativas a cultura, elaborado por el Consejo Canario de Cultura, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 28 de la presente ley.

CAPÍTULO III
Obligaciones, deberes y garantías del sistema público de cultura de Canarias

Sección 1.ª Obligaciones y garantías institucionales del sistema público de 
cultura de Canarias

Artículo 16.  Obligaciones y garantías básicas.
1. Las administraciones públicas de Canarias y los demás organismos y entes del sector 

público integrados en el sistema público de cultura de Canarias asegurarán el cumplimiento 
de las obligaciones recogidas en el presente capítulo, entendidas como garantías básicas 
del ejercicio de los derechos culturales, en especial, de los derechos de acceso a la cultura y 
de participación en la vida cultural, y como un ámbito de actuaciones, de políticas públicas y 
de acción normativa, particularmente necesitado del enfoque plurinstitucional y sistémico que 
promueve la presente ley.

2. Estas obligaciones y garantías básicas asumidas por las administraciones públicas de 
Canarias y los demás organismos y entes del sector público integrados en el sistema público 
de cultura de Canarias se manifestarán en dos ámbitos diferenciados: uno de naturaleza 
organizativo institucional, que atañe al funcionamiento del propio sistema público de cultura 
de Canarias, y otro, relativo a los ámbitos y sectores de las actuaciones públicas en materia 
de cultura por parte del sistema público de cultura de Canarias.

Sección 2.ª Deberes y obligaciones referidos al funcionamiento del sistema 
público de cultura de Canarias

Artículo 17.  Funcionamiento del sistema público de cultura de Canarias.
Son deberes y obligaciones referidos al funcionamiento del sistema público de cultura de 

Canarias los siguientes:
1. Lealtad, buena fe y confianza legítima.
Las administraciones públicas y los organismos y entes del sector público integrados en 

el sistema público de cultura de Canarias desarrollarán sus funciones con pleno respeto 
recíproco de los principios de lealtad institucional, buena fe y confianza legítima en las 
relaciones. Ello conlleva:

a) Respetar el ejercicio legítimo de las competencias de los demás entes y la 
ponderación, en el ejercicio de las propias, de la totalidad de los intereses públicos 
implicados;

b) proporcionar a los demás entes integrantes del sistema público de cultura de Canarias 
la información y prestarles la asistencia activa que pudieran precisar para el mejor ejercicio 
de sus competencias.

2. Eficacia y eficiencia.
Las administraciones públicas y los organismos y entes del sector público integrados en 

el sistema público de cultura de Canarias deberán conducirse en su funcionamiento por los 
principios de:

a) Eficacia, de manera que las actuaciones y los proyectos compartidos que acuerden 
deberán valerse de los medios y procedimientos más adecuados para conseguir los 
objetivos y resultados pretendidos.

b) Eficiencia en la gestión, asignación y aplicación de los recursos públicos que se 
afecten al desarrollo del sistema público de cultura de Canarias, de la forma más provechosa 
posible para lograr los objetivos propuestos, compartiendo el uso de los recursos comunes, 
salvo que no resulte posible o se justifique en términos de su mejor aprovechamiento y 
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adecuando los medios materiales, humanos y económicos al cumplimiento de las finalidades 
recogidas en la presente ley.

A tal efecto, llevarán a cabo un control de la gestión y evaluarán los resultados de las 
políticas llevadas a cabo y de la calidad de las actividades, servicios y prestaciones del 
sistema público de cultura de Canarias realizados, fundamentalmente, en ejecución del 
Marco Estratégico de Cultura, de conformidad con lo que establece el artículo 11 de esta ley.

3. Calidad, objetividad, simplicidad, proximidad a los ciudadanos y ciudadanas y no 
discriminación.

Las administraciones públicas y los organismos y entes del sector público integrados en 
el sistema público de cultura de Canarias desarrollarán sus funciones atendiendo a los 
criterios irrenunciables de calidad, objetividad, simplicidad, proximidad a la ciudadanía y no 
discriminación.

4. Transparencia.
Las administraciones públicas de Canarias y los demás organismos y entes del sector 

público integrados en el sistema público de cultura de Canarias:
1. Adoptarán el mayor celo en la aplicación del principio de transparencia, tanto en sus 

actuaciones procedimentales como no procedimentales, en el cumplimiento de los deberes y 
obligaciones establecidos por la normativa estatal y por la normativa de la Comunidad 
Autónoma de Canarias que sea de aplicación.

2. Deberán garantizar la proximidad a los ciudadanos y ciudadanas, así como la claridad, 
legibilidad, comprensión y accesibilidad de la información de las comunicaciones destinadas 
a la ciudadanía y de la normativa que se dicte, sea cual sea el medio a través del que se 
vehiculen.

3. Asimismo, adoptarán medidas proactivas dirigidas a facilitar el conocimiento, el 
acceso a los bienes y servicios culturales y el ejercicio de los derechos culturales de las 
personas que tienen más dificultades de acceso por su edad, situación territorial, condición 
socioeconómica, género, discapacidad, migración, desconocimiento del idioma u otros 
motivos que las sitúen en situaciones de desventaja o inequidad para el ejercicio efectivo y 
en condiciones de igualdad de los derechos culturales.

5. Responsabilidad.
Las administraciones públicas y los organismos y entes del sector público integrados en 

el sistema público de cultura de Canarias se encuentran sujetos, en el desarrollo de las 
actividades y servicios culturales, al principio de responsabilidad y al estricto cumplimiento 
de sus obligaciones presupuestarias y de ejecución del gasto, en los términos dispuestos por 
la normativa de aplicación en cada caso y en el Marco de Acción Estratégica de la Cultura de 
Canarias.

6. Obligación de transversalidad.
Para el ejercicio pleno, efectivo, universal e integral de los derechos culturales, las 

administraciones públicas y los organismos y entes del sector público integrados en el 
sistema público de cultura de Canarias deberán poner en valor la dimensión cultural de todas 
sus políticas públicas. A tal fin:

a) Impulsarán la constante aplicación del principio de transversalidad cuando desarrollan 
otras competencias, funciones y tareas distintas de las culturales, debiendo tener en cuenta 
las posibles dimensiones culturales específicas que dichas actuaciones puedan presentar.

b) Fomentarán e impulsarán la dimensión cultural de las tareas y competencias no 
culturales en cuanto, por su vinculación con los bienes y servicios culturales, sean 
portadoras de valores de identidad, diversidad y de desarrollo de la personalidad.

c) Crearán en el seno de la Comisión de coordinación del sistema público de cultura de 
Canarias subcomisiones sectoriales para coordinar las políticas públicas culturales con las 
demás políticas públicas no culturales. Estas subcomisiones favorecerán la articulación de la 
cultura con otros ámbitos de las políticas públicas, en especial, el turismo, la educación, las 
universidades, el medio ambiente, la planificación territorial, la economía, la investigación y 
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el desarrollo, la industria, hacienda, los medios de comunicación, la ciencia y la tecnología, a 
fin de fortalecer el desarrollo económico y social sostenible del territorio de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

7. Adecuación al orden de distribución de competencias.
Las administraciones públicas de Canarias y los demás organismos y entes del sector 

público integrados en el sistema público de cultura de Canarias adecuarán el ejercicio de sus 
funciones al orden de distribución de competencias establecido en la Constitución española, 
el Estatuto de Autonomía de Canarias y en la restante normativa de aplicación, y respetarán 
las competencias culturales propias de cada una de las instancias administrativas 
integrantes del sistema público de cultura de Canarias.

8. Colaboración, coordinación y cooperación.
Las administraciones públicas de Canarias y los demás organismos y entes del sector 

público integrados en el sistema público de cultura de Canarias deben desarrollar su 
actividad, según prevé el artículo 194.1 del Estatuto de Autonomía, de acuerdo con los 
principios de colaboración, coordinación y cooperación, sin menoscabo de la autonomía de 
que cada uno de ellos pueda disfrutar en el marco del ordenamiento jurídico.

a) El deber de colaboración consiste en la obligación general recíproca de actuar 
conjuntamente con los demás integrantes del sistema público de cultura de Canarias, con el 
fin de desarrollar objetivos y fines comunes. A tal efecto, si alguna Administración o ente lo 
solicitara para el ejercicio de sus competencias, los demás le facilitarán la información, datos 
o medios probatorios de los que dispongan; crearán sistemas integrados de información 
administrativa con el fin de disponer de datos actualizados, completos y permanentes 
referentes a los diferentes ámbitos de actividad administrativa en todo el territorio de la 
Comunidad Autónoma de Canarias; ofrecerán asistencia y auxilio; y aplicarán cualesquiera 
otros mecanismos previstos en la normativa vigente de aplicación.

b) El deber de cooperación conlleva la asunción de compromisos entre todos o parte de 
los integrantes del sistema público de cultura de Canarias con el objeto de adoptar y 
desarrollar proyectos y tareas concretas en el marco de las relaciones de colaboración. La 
cooperación se llevará a cabo de manera voluntaria, al servicio del interés general y en aras 
a la consecución de fines comunes de interés público, a través de acuerdos o convenios y 
cualesquiera otros mecanismos establecidos, tanto en la normativa estatal como en la 
normativa de la Comunidad Autónoma de Canarias que sea de aplicación.

c) El deber de coordinación tiene por objeto garantizar que las actuaciones de las 
diferentes administraciones públicas, organismos y entes integrados en el sistema público de 
cultura de Canarias se realicen de forma integrada y coherente en orden a desarrollar los 
objetivos y finalidades comunes. A tal fin, se valdrán de las técnicas establecidas tanto en la 
normativa estatal como en la normativa de la Comunidad Autónoma de Canarias que sea de 
aplicación.

9. Colaboración con la sociedad civil.
Las administraciones públicas de Canarias y los demás organismos y entes del sector 

público integrados en el sistema público de cultura de Canarias colaborarán con la sociedad 
civil a través de sujetos de derecho privado, tanto personas físicas como jurídicas, para el 
logro de los fines establecidos en la presente ley.

10. Servicio a los ciudadanos y ciudadanas.
Las administraciones públicas de Canarias y los demás organismos y entes del sector 

público integrados en el sistema público de cultura de Canarias ajustarán su funcionamiento 
al principio de servicio a la ciudadanía. A tal fin, las relaciones con las personas destinatarias 
de sus actuaciones, procedimentales y no procedimentales, se desarrollarán con agilidad, 
claridad y simplicidad.

Para la consecución de este objetivo, las administraciones públicas de Canarias y los 
demás organismos y entes del sector público integrados en el sistema público de cultura de 
Canarias elaborarán y aprobarán cartas de servicios para, en primer lugar, informar a la 
ciudadanía de los estándares y cualidades con que proveen las prestaciones y servicios 
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públicos culturales, así como de sus derechos con relación a estos servicios. Asimismo 
deberán precisar, en cada ámbito y servicio concreto, los compromisos específicos de las 
administraciones y entes del sistema con las personas que accedan a los servicios culturales 
en relación con las responsabilidades y obligaciones públicas establecidas en la presente 
ley, en el Marco Estratégico de la Cultura de Canarias y en los programas de actuación, 
referidos en el artículo 10, que anualmente se elaboren. A tal fin, las cartas de servicios se 
revisarán todos los años con el objeto de actualizar e incorporar los contenidos derivados de 
dichos programas de actuación para el servicio o actividad que les incumbe, u otros 
contenidos que resulten pertinentes.

Sin perjuicio de la utilización de otros medios adecuados, las cartas de servicios se 
divulgarán, en todo caso, a través de la Ventanilla Única Cultural Digital referida en el 
apartado 12 del presente artículo.

11. Interoperabilidad del sistema público de cultura de Canarias.
1. Se adoptarán por parte del sistema público de cultura de Canarias las medidas 

adecuadas para que las administraciones públicas y los organismos y entes del sector 
público integrados en el sistema público de cultura de Canarias dispongan de las tecnologías 
y programas que permitan la interconexión de sus redes con una red común de información 
de todos ellos.

2. La reutilización de sistemas y aplicaciones de propiedad de las diferentes 
administraciones públicas y los organismos y entes del sector público integrados en el 
sistema público de cultura de Canarias, en lo que atañe a la información de contenido 
cultural y la transferencia de tecnología entre administraciones públicas y sector público, se 
atendrá a las previsiones de los artículos 157 y 158 de la Ley 40/2015, de Régimen Jurídico 
del Sector Público.

12. Ventanilla Única Cultural Digital.
El sistema público de cultura de Canarias dispondrá de una Ventanilla Única Cultural 

Digital, a través de la cual se tramitarán los procedimientos administrativos. Asimismo, 
pondrá a disposición de ciudadanía la información actualizada, completa y permanente 
relativa al sistema público de cultura de Canarias y a las actividades y servicios que 
desarrolla y a la Red de Equipamientos Culturales, y ofrecerá, información detallada en 
relación con los recursos, actividades, condiciones de acceso, precios en su caso, y los 
servicios complementarios.

13. Cooperación con las comunidades autónomas, con la Administración del Estado, con 
las instituciones europeas y otros espacios culturales.

1. El sistema público de cultura de Canarias impulsará la cooperación con otras 
comunidades autónomas, en orden a cumplir los objetivos y finalidades establecidas en la 
presente ley.

2. El sistema público de cultura de Canarias mantendrá relaciones de cooperación y 
comunicación cultural con el Estado en los términos previstos en el artículo 149.2 de la 
Constitución española.

3. El sistema público de cultura de Canarias, atendiendo a la condición de región 
ultraperiférica europea que tiene Canarias, estimulará líneas de colaboración con las 
instituciones de la Unión Europea en relación con las finalidades que le asigna la presente 
ley. Asimismo, impulsará, desde su ámbito de actuación, la cooperación con las otras 
regiones ultraperiféricas de la Unión Europea, con la finalidad de reforzar la asociación 
estratégica de todas ellas para la consecución de las finalidades y objetivos establecidos en 
la presente ley.

4. El sistema público de cultura de Canarias otorgará especial atención a las relaciones 
con espacios culturales de Iberoamérica y África.

14. Complementariedad.
1. Las administraciones públicas y demás organismos y entes del sector público 

integrados en el sistema público de cultura de Canarias deberán impulsar la 
complementariedad y acción sinérgica de sus actuaciones con aquellas otras llevadas a 
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cabo por las administraciones públicas de Canarias y demás organismos y entes del sector 
público en otras materias no culturales.

2. Las administraciones públicas y demás organismos y entes del sector público 
integrados en el sistema público de cultura de Canarias deberán realizar las actuaciones 
necesarias, dentro del ámbito de sus competencias, para coordinar las políticas culturales 
con las políticas públicas de las administraciones públicas de Canarias y los demás 
organismos y entes del sector público no integrados en el sistema público de cultura, en 
especial, en las áreas del turismo, la educación, las universidades, el medio ambiente y la 
planificación territorial, la economía, el empleo, la investigación y el desarrollo, la industria, la 
hacienda, los medios de comunicación públicos y la ciencia y la tecnología, a fin de fortalecer 
el desarrollo económico y social de Canarias.

3. Las administraciones públicas y demás organismos y entes del sector público 
integrados en el sistema público de cultura de Canarias, dentro del ámbito de sus 
competencias, deberán comunicar a las administraciones públicas de Canarias y demás 
organismos y entes del sector público no integrados en el sistema público de cultura de 
Canarias las actividades culturales programadas, por medio de los sistemas y métodos de 
comunicación, analógicos y digitales, que se establezcan reglamentariamente y atendiendo a 
lo dispuesto en la normativa de aplicación.

4. Las administraciones públicas y los organismos y entes del sector público integrados 
en el sistema público de cultura de Canarias valorarán el impacto que las actuaciones de 
cualquiera de las administraciones públicas de Canarias y demás organismos y entes del 
sector público integrados en el sistema público de cultura de Canarias pueda provocar en el 
resto del propio sistema, en materia presupuestaria y financiera.

15. Planificación y programación.
Las administraciones públicas y demás organismos y entes del sector público integrados 

en el sistema público de cultura de Canarias, dentro del ámbito de sus respectivas 
competencias, han de planificar y programar su actuación de manera coordinada con las 
restantes administraciones, organismos y entes del sector público que forman parte del 
sistema. Asimismo, han de definir la estrategia de aplicación para la consecución de los 
objetivos establecidos en la presente ley, así como las medidas a adoptar para ello. Esta 
planificación deberá atender, en todo caso, a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
recogidos en la Agenda Canaria 2030, así como a los principios contemplados en la 
presente ley.

16. Recursos humanos y económicos.
1. Las administraciones públicas y demás organismos y entes del sector público 

integrados en el sistema público de cultura de Canarias deberán contar con el personal 
suficiente y con la cualificación necesaria para el desempeño de las funciones que tengan 
atribuidas. También impulsarán y promoverán, dentro del ámbito de sus respectivas 
competencias, la formación continua de los profesionales, a través de los correspondientes 
planes de formación previstos en el artículo 14 de la presente ley.

2. Las administraciones públicas y los entes y organismos del sector público integrados 
en el sistema público de cultura de Canarias, atendiendo a su disponibilidad presupuestaria, 
destinarán las cantidades que sean necesarias para el desarrollo de las actividades y 
prestación de los servicios culturales en cumplimiento de las finalidades y objetivos 
establecidos en la presente ley, así como para el eficaz funcionamiento del sistema público 
de cultura de Canarias.

Sección 3.ª Deberes y obligaciones referidos al desarrollo de la vida cultural en 
el sistema público de cultura de Canarias

Artículo 18.  Desarrollo de la vida cultural en el sistema público de cultura de Canarias.
1. El sistema público de cultura de Canarias velará porque las administraciones públicas 

de Canarias y los demás organismos y entes del sector público integrados en el mismo 
garanticen que el disfrute y acceso a la cultura y la participación en la vida cultural, 
expresados en la presente ley, se realicen en condiciones de igualdad real y efectiva y con 
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pleno compromiso con la igualdad de género, el pluralismo y la diversidad cultural, la 
accesibilidad y el desarrollo sostenible.

2. El sistema público de cultura de Canarias promoverá que el desarrollo de la vida 
cultural en el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias por parte de las 
administraciones públicas de Canarias y los demás organismos y entes que lo integran se 
realice atendiendo a las medidas que se establecen en los siguientes artículos. Estas 
medidas no afectarán ni modificarán las obligaciones que las administraciones públicas de 
Canarias y los demás organismos y entes del sector público integrados en el sistema público 
de cultura de Canarias deban cumplir, de conformidad con la normativa que les sea de 
aplicación.

Artículo 19.  Creación e investigación cultural.
1. Las administraciones públicas de Canarias y los demás organismos y entes del sector 

público integrados en el sistema público de cultura de Canarias generarán e impulsarán 
políticas que favorezcan la creación artística y cultural, su expresión y su comunicación, así 
como la investigación y el emprendimiento cultural. Igualmente, garantizarán a los 
ciudadanos y las ciudadanas su participación libre y activa en la vida cultural, a través de las 
actividades de su propia elección y su participación en las actividades creativas ofrecidas por 
el sistema, todo ello con pleno respeto a la normativa aplicable y a los derechos de terceros.

2. Las administraciones públicas de Canarias y los demás organismos y entes del sector 
público integrados en el sistema público de cultura de Canarias promoverán políticas de 
movilidad cultural y artística, para su ejecución bien directamente bien en colaboración con 
otras instituciones culturales y educativas, públicas o privadas del territorio de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, del Estado, europeas o de otras áreas del mundo.

3. Las administraciones públicas de Canarias y los demás organismos y entes del sector 
público integrados en el sistema público de cultura de Canarias velarán por la existencia de 
equipamientos culturales suficientes para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos 
culturales y, a tal efecto, promoverán la construcción de nuevos equipamientos culturales, sin 
perjuicio de la reutilización y restauración de los ya existentes, en coordinación con las 
políticas de conservación y protección del patrimonio cultural, poniendo especial atención en 
el cuidado de la sostenibilidad medioambiental.

4. Las administraciones públicas de Canarias y los demás organismos y entes del sector 
público integrados en el sistema público de cultura de Canarias promoverán políticas 
estables para generar sinergias creativas en el territorio de la Comunidad Autónoma de 
Canarias que permitan integrar el conjunto de actores y agentes culturales, sus planes y 
medios, atendiendo a las siguientes premisas:

a) Favorecer que la actuación de los agentes impulsores de la creación y producción 
cultural se inserte en una visión integral, coordinada y económicamente sostenible;

b) incorporar a los actores y agentes culturales de menor dimensión y a los creadores y 
creadoras independientes;

c) establecer incentivos materiales y no materiales coordinados para favorecer la 
viabilidad y sostenibilidad económica de los nuevos emprendedores y emprendedoras y de 
los emprendedores y emprendedoras independientes; y

d) promover programas de investigación cultural, con el fin de favorecer el progreso de la 
cultura.

Artículo 20.  Patrimonio cultural.
1. Las administraciones públicas de Canarias y los demás organismos y entes del sector 

público integrados en el sistema público de cultura de Canarias establecerán políticas 
específicas y coordinadas para permitir el acceso al patrimonio cultural, material e inmaterial, 
por parte de las personas de mayor edad, personas con discapacidad, personas que se 
encuentren situadas en entornos rurales, personas migrantes, personas privadas de libertad 
y personas con menor capacidad socioeconómica.

2. Las administraciones públicas de Canarias y los demás organismos y entes del sector 
público integrados en el sistema público de cultura de Canarias coordinarán sus respectivos 
planes en materia de patrimonio cultural, material e inmaterial.
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3. Las administraciones públicas de Canarias y los demás organismos y entes del sector 
público integrados en el sistema público de cultura de Canarias promoverán políticas de 
turismo cultural sostenible, que contemplen la adopción de medidas y mecanismos que 
promuevan el acceso y disfrute de las actividades y servicios culturales, así como del 
patrimonio cultural, material e inmaterial, por parte de las personas visitantes del territorio de 
la Comunidad Autónoma de Canarias.

4. Las administraciones públicas de Canarias y los demás organismos y entes del sector 
público integrados en el sistema público de cultura de Canarias cumplirán con los deberes y 
obligaciones establecidos en la Ley 11/2019, de 25 de abril, de Patrimonio Cultural de 
Canarias, y en la normativa que la desarrolle, así como en aquella que la pudiera sustituir.

Artículo 21.  Acceso a la cultura y a los equipamientos culturales públicos.
1. Las administraciones públicas de Canarias y los demás organismos y entes del sector 

público integrados en el sistema público de cultura de Canarias garantizarán la libre 
participación de los ciudadanos y ciudadanas en los procesos de toma de decisiones, de 
forma individual o a través de asociaciones, organizaciones o entidades que tengan por 
objeto la promoción de la cultura y de las manifestaciones culturales y creativas.

2. Los equipamientos culturales que integran la Red de Equipamientos Culturales de 
Utilización Pública de Canarias, referida en el artículo 13 de la presente ley, promoverán de 
forma permanente, en régimen de colaboración voluntaria, políticas de difusión y acceso 
dirigidas a resaltar la función social de dichos equipamientos, así como su potencialidad para 
el desarrollo de la creatividad. A tal fin, las administraciones públicas de Canarias y los 
demás organismos y entes del sector público integrados en el sistema público de cultura de 
Canarias arbitrarán acuerdos de cooperación con otras instituciones públicas, especialmente 
las educativas, así como con los medios de comunicación social, tanto públicos como 
privados. Asimismo, los referidos equipamientos culturales establecerán programas estables 
para poner en valor su función social, que destaquen los potenciales valores de 
reconocimiento, encuentro, enriquecimiento mutuo e integración social que significan el arte 
y la cultura. Los mencionados equipamientos atenderán, igualmente, los problemas y 
necesidades de los diferentes sectores y grupos sociales en el acceso a los mismos, 
adoptando medidas específicas dirigidas a las familias, la infancia y la juventud, así como a 
las personas de mayor edad, las personas con discapacidad, las personas migrantes, las 
personas carentes de libertad, las personas que se encuentren situadas en entornos rurales 
y las personas con menor capacidad socioeconómica.

3. Las administraciones públicas de Canarias y los demás organismos y entes del sector 
público integrados en el sistema público de cultura de Canarias podrán aportar o ceder el 
uso de edificios o instalaciones propios para su destino a actividades o servicios culturales, a 
través de los cauces legalmente establecidos. También podrán valerse, cuando así resulte 
legalmente posible, de las instalaciones de otros organismos e instituciones públicas y 
privadas.

4. Las administraciones públicas de Canarias y los demás organismos y entes del sector 
público integrados en el sistema público de cultura de Canarias favorecerán, a través de los 
cauces legalmente establecidos, la utilización de espacios públicos al aire libre para el 
desarrollo de espectáculos culturales, musicales, escénicos o de otra naturaleza, los cuales 
deberán cumplir, en todo caso, con la normativa que sea de aplicación, especialmente en 
materia de medioambiente, urbanismo y riesgos laborales, y contar con las licencias, 
autorizaciones y permisos que sean necesarios. A tal fin, se realizará una revisión de la 
normativa vigente para adecuarla a la especificidad de la vida cultural en los espacios 
públicos en aras a facilitar su mejor desenvolvimiento y acceso a la cultura.

Artículo 22.  Diversidad cultural y culturas comunitarias.
1. Las administraciones públicas de Canarias y los demás organismos y entes del sector 

público integrados en el sistema público de cultura de Canarias garantizarán el respeto a la 
identidad y diversidad cultural en tanto factor de reconocimiento y seguridad de las personas 
y cohesión de los grupos, así como el ejercicio por parte de estas de sus propias prácticas y 
preferencias culturales que conforman su identidad, ya sea de forma individual o colectiva, 
como un proceso dinámico, múltiple y complejo.
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2. Las administraciones públicas de Canarias y los demás organismos y entes del sector 
público integrados en el sistema público de cultura de Canarias facilitarán la manifestación 
de las expresiones culturales asentadas en el territorio de la Comunidad Autónoma de 
Canarias derivadas de la migración, promoviendo el reconocimiento recíproco y facilitando el 
dialogo intercultural y la comunicación en el seno de la diversidad cultural canaria en aras de 
la integración y cohesión social.

3. Las administraciones públicas de Canarias y los demás organismos y entes del sector 
público integrados en el sistema público de cultura de Canarias pondrán en valor la cultura 
canaria en el Estado, en Europa y en el mundo y adoptarán las medidas que sean 
necesarias para promoverla, promocionarla y favorecer su proyección nacional e 
internacional. Asimismo, promoverán el conocimiento de las culturas que constituyen el 
patrimonio común de la humanidad.

Artículo 23.  Dimensión social de la cultura como bien cultural básico.
1. En aras a garantizar el cumplimiento de los objetivos establecidos en la presente ley, 

los recursos presupuestarios destinados a las actividades y servicios culturales, así como al 
desarrollo de la función cultural por parte del Gobierno de Canarias, no serán inferiores al 
2% del presupuesto general de la Comunidad Autónoma de Canarias, en los términos y con 
el tracto temporal que se expone en la disposición transitoria única.

2. Asimismo, los cabildos insulares y los ayuntamientos, en el marco de sus 
competencias y de su autonomía presupuestaria y financiera, tenderán progresivamente a 
asignar a la función, actividades y servicios culturales los recursos presupuestarios 
suficientes.

3. Las administraciones públicas de Canarias y los demás organismos y entes del sector 
público integrados en el sistema público de cultura de Canarias, en el caso de que se 
produzcan situaciones excepcionales catastróficas, sanitarias, de crisis económica o de otra 
naturaleza análoga, estimularán las múltiples virtualidades positivas de lo cultural para 
ayudar, acercar y comunicar a las personas afectadas.

Asimismo, adoptarán las medidas adecuadas para evitar que las situaciones descritas, 
tanto durante como una vez hayan finalizado, deriven en daños irreparables o en la 
imposible recuperación de los bienes, servicios, actividades y empresas culturales y 
creativas.

Artículo 24.  Digitalización cultural.
1. Las administraciones públicas de Canarias y los demás organismos y entes del sector 

público integrados en el sistema público de cultura de Canarias facilitarán el acceso y el uso 
de las tecnologías digitales como medios de desarrollo de la vida cultural en la totalidad de 
procesos de creación, producción, transmisión, difusión, promoción, protección y 
conservación de la cultura. En todo caso, promoverán las condiciones para que el desarrollo 
de la sociedad digital se realice sin menoscabo de los derechos culturales y de los principios 
enunciados en el artículo 2 de la presente ley, así como de los derechos fundamentales y, en 
especial, de los relativos a la intimidad, el honor y la propia imagen y del derecho a la 
protección de la juventud y de la infancia, la libertad de creación cultural y la no 
discriminación de género y por otros motivos sociales.

2. Las administraciones públicas de Canarias y los demás organismos y entes del sector 
público integrados en el sistema público de cultura de Canarias promoverán el acceso a la 
cultura a través de espacios públicos virtuales así como el desarrollo de la dimensión y 
proyección digital de los equipamientos culturales referidos en el artículo 13 de la presente 
ley.

3. Las administraciones públicas de Canarias y los demás organismos y entes del sector 
público integrados en el sistema público de cultura de Canarias promoverán la oferta de 
programas y actividades formativas tanto para la alfabetización digital como para el uso 
creativo y avanzado de las tecnologías digitales en la creación, producción, transmisión y 
conservación de la cultura. En este sentido, otorgarán especial relevancia a una oferta 
permanente de programas orientados a los diferentes grupos de población, para el 
conocimiento crítico y responsable de los impactos de la sociedad digital en los derechos 
fundamentales.
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Sección 4.ª Servicio de Investigación y Análisis de la Cultura

Artículo 25.  Servicio de Investigación y Análisis de la Cultura.
1. El Servicio de Investigación y Análisis de la Cultura es el servicio adscrito al Instituto 

Canario de Desarrollo Cultural, a efectos presupuestarios y de recursos materiales, 
estructurales y humanos, que desarrolla las funciones de centro de estudios, información, 
documentación, análisis e investigación en materia cultural del sistema público de cultura de 
Canarias.

2. El Servicio de Investigación y Análisis de la Cultura pondrá a disposición de la 
ciudadanía los estudios e informes elaborados a través de un portal web de libre acceso.

3. En el ejercicio de sus funciones, el Servicio de Investigación y Análisis de la Cultura, 
cuando le sea requerida, proveerá de información y documentación al Consejo Canario de 
Cultura así como a la Comisión de coordinación del sistema público de cultura de Canarias.

CAPÍTULO IV
Consejo Canario de Cultura

Artículo 26.  Naturaleza del Consejo Canario de Cultura.
1. El Consejo Canario de Cultura es el órgano colegiado de asesoramiento y consulta del 

conjunto de las administraciones públicas de Canarias y de los demás organismos y entes 
integrados en el sistema público de cultura de Canarias.

2. El Consejo Canario de Cultura queda adscrito a la consejería competente en materia 
de cultura, que le proporcionará la asistencia y medios necesarios para su adecuado 
funcionamiento, aunque no se integra en su estructura orgánica ni jerárquica.

Artículo 27.  Composición del Consejo Canario de Cultura.
1. El Consejo Canario de Cultura está integrado por los siguientes miembros:
– Una persona representante de la Academia Canaria de la Lengua.
– Una persona representante de las universidades públicas del territorio de la 

Comunidad Autónoma de Canarias, propuesta por la comisión competente en materia de 
cultura del Parlamento de Canarias.

– Una persona representante de las bibliotecas integradas en el Sistema Bibliotecario de 
Canarias, propuesta por la Comisión Técnica de la Red de Bibliotecas Públicas de Canarias.

– Una persona representante de la Red de Museos de Canarias.
– Una persona representante de los archivos y hemerotecas titularidad o gestionados 

por las administraciones públicas canarias, propuesta por el Consejo Regional de Archivos 
de Canarias.

– Una persona representante de las asociaciones representativas del sector de las artes 
escénicas en el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias, que se encuentren 
inscritas en el Registro de Asociaciones de Canarias, propuesta por la comisión del 
Parlamento de Canarias competente en materia de cultura.

– Una persona representante de las asociaciones representativas del sector de la 
música en el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias que se encuentren inscritas 
en el Registro de Asociaciones de Canarias, propuesta por la comisión competente en 
materia de cultura del Parlamento de Canarias.

– Una persona representante de las asociaciones representativas del sector de las artes 
visuales en el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias que se encuentren inscritas 
en el Registro de Asociaciones de Canarias, propuesta por la comisión del Parlamento de 
Canarias competente en materia de cultura.

– Una persona representante de las asociaciones representativas del sector audiovisual 
en el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias que se encuentren inscritas en el 
Registro de Asociaciones de Canarias, propuesta por la comisión del Parlamento de 
Canarias competente en materia de cultura.

– Una persona representante de las asociaciones representativas del sector del libro en 
el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias que se encuentren inscritas en el 
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Registro de Asociaciones de Canarias, propuesta por la comisión del Parlamento de 
Canarias competente en materia de cultura.

– Una persona representante de las asociaciones representativas del folklore y de la 
cultura tradicional en el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias que se encuentren 
inscritas en el Registro de Asociaciones de Canarias, propuesta por la comisión del 
Parlamento de Canarias competente en materia de cultura.

– Una persona representante de las asociaciones representativas del sector del diseño 
gráfico en el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias que se encuentren inscritas 
en el Registro de Asociaciones de Canarias, propuesta por la comisión del Parlamento de 
Canarias competente en materia de cultura.

– Una persona representante de las asociaciones representativas del sector del 
videojuego y multimedia en el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias que se 
encuentren inscritas en el Registro de Asociaciones de Canarias, propuesta por la comisión 
del Parlamento de Canarias competente en materia de cultura.

– Una persona representante de la Real Academia Canaria de Bellas Artes San Miguel 
Arcángel.

– Una persona representante de las centrales sindicales más representativas en el 
sector cultural de Canarias, propuesta por la comisión del Parlamento de Canarias 
competente en materia de cultura.

– Una persona representante de las entidades empresariales y fundaciones más 
representativas en el sector cultural de Canarias, propuesta por la comisión del Parlamento 
de Canarias competente en materia de cultura.

– Cuatro personalidades destacadas y con formación profesional acreditada en los 
campos de la cultura de Canarias, dos de ellas representativas del ámbito artístico y creativo 
y las otras dos representativas del ámbito de la gestión cultural, propuestas por la comisión 
del Parlamento de Canarias competente en materia de cultura.

2. El consejo podrá invitar a representantes de centros de investigación, medios de 
comunicación social, asociaciones culturales o profesionales y otras instituciones culturales 
canarias para ser oídas o para participar en las reuniones con voz y sin voto.

3. Las personas integrantes del Consejo Canario de Cultura serán nombradas por el 
Gobierno de Canarias, atendiendo a las propuestas referidas en el apartado 1 del presente 
artículo. El Gobierno de Canarias, a la hora de proceder al nombramiento de las personas 
integrantes del Consejo Canario de Cultura, deberá asegurar el cumplimiento de la 
representación equilibrada de mujeres y hombres establecida en la Ley 1/2010, de 26 de 
febrero, canaria de igualdad entre mujeres y hombres.

Artículo 28.  Funciones del Consejo Canario de Cultura.
Las funciones del Consejo Canario de la Cultura son las siguientes:
a) Velar por el desarrollo y fomento de la actividad cultural en Canarias.
b) Realizar el seguimiento del Marco de Acción Estratégica de la Cultura de Canarias, 

valorar su aplicación y cumplimiento así como proponer revisiones y actualizaciones.
c) Asesoramiento, estudio y consulta de las cuestiones que, en materia de cultura, le 

sometan a su consideración cualquiera de las administraciones públicas de Canarias y el 
Parlamento de Canarias así como elaboración de los informes y dictámenes en materia de 
su competencia, tanto por iniciativa propia como a petición de las entidades mencionadas.

d) Emitir informe preceptivo respecto de los anteproyectos normativos en materia cultural 
o que incidan en temas de política cultural.

e) Elevar propuestas de anteproyectos normativos para su posible toma en 
consideración por el Gobierno de Canarias.

f) Elaborar un informe anual de evaluación de las partidas presupuestarias relativas a 
cultura, a los efectos de consulta y toma en consideración en la redacción del anteproyecto 
de los presupuestos generales de la Comunidad Autónoma de Canarias.

g) Elaborar un informe anual sobre el estado de la cultura en Canarias y la observancia 
de lo establecido en la presente ley y en el Marco de Acción Estratégica de la Cultura de 
Canarias por parte de las administraciones públicas de Canarias y demás organismos y 
entes integrados en el sistema cultural público de Canarias. Para la elaboración de este 
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informe, el consejo podrá contar con la colaboración del Servicio de Investigación y Análisis 
de la Cultura. El informe será remitido al Parlamento de Canarias para su toma en 
consideración, y en su caso debate.

h) Emitir informe preceptivo con carácter previo a la creación o supresión de organismos 
o equipamientos culturales por parte de las administraciones públicas de Canarias y demás 
organismos y entes integrados en el sistema cultural público de Canarias.

i) Emitir informe previo preceptivo sobre la inversión del uno y medio por ciento referido 
en el artículo 131 de la Ley 11/2019, de 25 de abril, de Patrimonio Cultural de Canarias, a los 
efectos de que sea tomado en consideración en el proceso de determinación de las 
actividades o proyectos a los que se va a destinar.

j) Proponer a la Presidencia del Gobierno de Canarias, por medio de la persona titular de 
la consejería competente en materia de cultura, aquellas distinciones honoríficas a las 
personas, entidades o instituciones que se hayan hecho merecedoras por su trabajo o 
dedicación probada al estudio, la defensa o la promoción de la cultura en Canarias.

k) Elevar propuestas, recomendaciones e informes en materia cultural.
l) Crear las mesas sectoriales que se consideren necesarias para el cumplimiento de los 

fines propios del consejo.
m) Cooperar con los órganos análogos de ámbito autonómico, estatal o europeo.
n) Cualquier otra que legal o reglamentariamente se le encomiende.

Artículo 29.  Organización y funcionamiento del Consejo Canario de Cultura.
1. El presidente o presidenta, el vicepresidente o vicepresidenta y el secretario o 

secretaria del Consejo Canario de Cultura son elegidos, entre sus miembros, por mayoría 
absoluta.

2. El Consejo Canario de Cultura actúa en pleno o en comisión permanente. Integrarán 
el pleno la totalidad de las personas que componen el Consejo Canario de Cultura. Las 
personas que integran la comisión permanente serán elegidas, de entre los miembros del 
consejo, por mayoría absoluta del pleno.

3. El mandato de las personas integrantes es de cinco años y pueden ser reelegidas por 
un único mandato de cinco años más.

4. En los casos de vacante, motivada por renuncia, cese, fallecimiento u otra causa legal, 
el Gobierno de Canarias deberá nombrar a una nueva persona integrante, teniendo en 
cuenta las propuestas referidas en el artículo 27 de la presente ley.

5. El desempeño del cargo en el consejo no será retribuido.
6. El pleno del Consejo Canario de Cultura se reunirá en sesión ordinaria al menos, una 

vez al semestre y, en sesión extraordinaria, cuando sea convocado por su presidente o 
presidenta, a iniciativa propia o a solicitud de, al menos, un tercio de quienes lo componen.

7. El presidente o presidenta convocará las reuniones y fijará el correspondiente orden 
del día, teniendo en cuenta las peticiones efectuadas por las personas integrantes del 
Consejo Canario de Cultura con la suficiente antelación. No obstante, el presidente o 
presidenta no incluirá en el orden del día aquellos asuntos que manifiestamente sean ajenos 
a los fines y competencias del Consejo Canario de Cultura, así como en los supuestos en 
que se aprecie cualquier otra causa obstativa debidamente motivada, de la cual informará al 
comienzo de la inmediata sesión que se celebre.

8. La convocatoria de las reuniones, con el orden del día correspondiente, debe remitirse 
a las personas integrantes del Consejo Canario de Cultura, al menos, siete días antes de la 
fecha fijada para la reunión, salvo en casos de urgencia apreciada por el presidente o 
presidenta, sin que pueda ser inferior a cuarenta y ocho horas. Su envío se realizará por 
medios electrónicos, salvo que no sea posible. Cuando la reunión tenga que celebrarse a 
distancia, en la convocatoria figurarán las condiciones en las que se va a desarrollar la 
sesión, el sistema de conexión y, en su caso, los lugares en que estén disponibles los 
medios técnicos necesarios para asistir y participar en la reunión de forma telemática.

9. Las deliberaciones y acuerdos del pleno del Consejo Canario de Cultura requieren la 
presencia de, al menos, la mitad más una de las personas que lo componen, incluidos 
necesariamente el presidente o presidenta, o, en su caso, el vicepresidente o vicepresidenta 
y el secretario o secretaria. Dado el carácter del consejo, no se admiten votos delegados.
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10. Los acuerdos se adoptarán por mayoría de votos de las personas asistentes, con la 
excepción prevista en el artículo 29.2 de esta ley y el presidente o presidenta decidirá, con 
su voto de calidad, los empates.

11. No podrán ser objeto de acuerdo asuntos que no figuren en el orden del día, salvo 
que estén presentes todas las personas que integren el Consejo Canario de Cultura y así lo 
acuerden por unanimidad con carácter previo a su debate y votación.

12. La organización y el funcionamiento del Consejo Canario de Cultura, de las mesas 
sectoriales y de la comisión permanente, así como las competencias de esta última, se 
determinarán reglamentariamente, a propuesta del propio consejo.

Disposición adicional primera.  Nombramiento de las personas integrantes de la Comisión 
de coordinación del sistema público de cultura de Canarias.

El Gobierno de Canarias nombrará a los miembros de la Comisión de coordinación del 
sistema público de cultura de Canarias, a la que se refiere el artículo 4 de la presente ley, en 
el plazo máximo de un año a partir de la entrada en vigor de esta ley.

Disposición adicional segunda.  Elaboración del Marco de Acción Estratégica.
El Gobierno de Canarias elaborará y remitirá al Parlamento de Canarias el Marco de 

Acción Estratégica de la Cultura de Canarias, al que se refiere el artículo 7 de la presente 
ley, en el plazo máximo de un año a partir de la entrada en vigor de esta ley.

Disposición adicional tercera.  Creación de cuerpos, escalas y especialidades.
En el plazo de cinco años a partir de la entrada en vigor de la ley se crearán en la 

Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias los cuerpos y/o las escalas y 
las especialidades que correspondan previstos en el artículo 14.1 de esta ley.

Disposición adicional cuarta.  Planes de formación de los profesionales culturales.
Las administraciones públicas integradas en el sistema público de cultura de Canarias 

aprobarán sus respectivos planes de formación, a los que se refiere el artículo 14.3 de la 
presente ley, en el plazo de un año a partir de la entrada en vigor de esta ley.

Disposición adicional quinta.  Creación de la Ventanilla Única Cultural Digital.
El Gobierno de Canarias creará la Ventanilla Única Cultural Digital, a la que se refiere el 

artículo 17.12 de la presente ley, en el plazo máximo de seis meses a partir de la entrada en 
vigor de esta ley.

Disposición adicional sexta.  Constitución del Servicio de Investigación y Análisis de la 
Cultura.

El Gobierno de Canarias establecerá el Servicio de Investigación y Análisis de la Cultura, 
al que se refiere el artículo 25 de la presente ley, en el plazo máximo de un año a partir de la 
entrada en vigor de esta ley.

Disposición adicional séptima.  Nombramiento de las personas integrantes del Consejo 
Canario de Cultura.

El Gobierno de Canarias nombrará a los miembros del Consejo Canario de Cultura, 
previsto en el artículo 26 de la presente ley, en el plazo máximo de un año a partir de la 
entrada en vigor de esta ley.

Disposición adicional octava.  Transformación del Instituto Canario de Desarrollo Cultural, 
SA.

El Gobierno, en el plazo de dos años desde la entrada en vigor de la presente ley y 
atendiendo a lo establecido en la normativa que en su caso resulte aplicable, procederá a 
transformar la empresa pública adscrita al área de cultura del Gobierno de Canarias, 
actualmente denominada Instituto Canario de Desarrollo Cultural, SA, en la figura jurídica 
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que resulte más eficaz para la realización de las funciones que actualmente figuran en el 
objeto social de la mencionada sociedad.

Disposición transitoria única.  
La obligación referida en el artículo 23.1 de la presente ley entrará en vigor teniendo en 

cuenta lo siguiente:
a) Los recursos presupuestarios destinados a las actividades y servicios culturales así 

como a la función cultural por parte del Gobierno de Canarias en los presupuestos generales 
de la Comunidad Autónoma de Canarias que se aprueben a partir del año 2030 no podrán 
ser inferiores a un 2% del presupuesto general de la Comunidad Autónoma de Canarias.

b) A tal fin, los recursos presupuestarios referidos se incrementarán anualmente y de 
manera progresiva, y nunca por debajo del crecimiento medio del presupuesto general de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, desde la entrada en vigor de la presente ley hasta el 
cumplimiento de lo dispuesto en el apartado anterior.

Disposición derogatoria única.  
1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual e inferior rango se opongan a lo 

establecido en esta ley.
2. Asimismo, queda derogado el artículo 40 del Decreto 7/2021, de 18 de febrero, por el 

que se aprueba el Reglamento Orgánico de la Consejería de Educación, Universidades, 
Cultura y Deportes.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
El Gobierno de Canarias, en el plazo de dos años a partir de la entrada en vigor de esta 

ley, aprobará las normas reglamentarias necesarias para su desarrollo.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
Esta ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial de 

Canarias».
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§ 48

Ley 1/2019, de 30 de enero, de la Actividad Física y el Deporte de 
Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 27, de 8 de febrero de 2019
«BOE» núm. 50, de 27 de febrero de 2019

Última modificación: 9 de abril de 2019
Referencia: BOE-A-2019-2713

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 47.1 del Estatuto de 
Autonomía de Canarias, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 1/2019, de 30 de enero, 
de la Actividad Física y el Deporte de Canarias.

PREÁMBULO

I
La Constitución española, en su artículo 43, establece que los poderes públicos 

fomentarán la educación física y el deporte, y facilitarán la adecuada utilización del ocio.
La Comunidad Autónoma de Canarias tiene competencia exclusiva en materia de 

deportes, en virtud de lo dispuesto en el artículo 138 del Estatuto de Autonomía de Canarias. 
En el ejercicio de dicha competencia, el Parlamento de Canarias aprobó la Ley 8/1997, de 9 
de julio, Canaria del Deporte, ley que introdujo innovaciones importantes, no solo en el 
marco del deporte canario, sino con repercusión a nivel estatal. Así aconteció, por ejemplo, 
con el tratamiento dado a la tutela de la Administración pública sobre las federaciones 
deportivas canarias, o a los cauces para la resolución de los conflictos deportivos, entre 
otras materias.

Por otro lado, el hecho de que la aprobación por el Parlamento de Canarias de la 
Ley 8/1997, de 9 de julio, Canaria del Deporte, se hiciera en votación unánime, con lo que de 
general aceptación ello supone, explica también su largo período de vigencia, veinte años.

No obstante, dicho texto legal no iba a ser inmune al paso del tiempo. En estos 20 años 
han surgido nuevos problemas y necesidades, así como nuevos medios y avances en la 
gestión, a los que debe dar respuesta la Administración pública.

Los principales puntos que aconsejan su revisión han sido los siguientes:
– Incorporar la perspectiva de género, garantizando la igualdad efectiva de mujeres y 

hombres en el deporte.
– Clarificar en mayor medida el reparto de competencias entre la Administración pública 

de la Comunidad Autónoma de Canarias, los cabildos y ayuntamientos.
– Redifinir la naturaleza y contenido del Plan Regional de Infraestructuras Deportivas de 

Canarias, ahora denominado Plan Director de Instalaciones Deportivas de Canarias, que 
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pasará a ser un documento de Directrices, correspondiendo a los Cabildos y Ayuntamiento la 
ejecución y gestión.

– Mejorar técnicamente el alcance de la tutela de la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias sobre las entidades deportivas.

– Introducir mejoras técnicas en la regulación de las entidades deportivas, redefiniendo 
algunas figuras (grupo de recreación deportiva) y rescatando otras (agrupación deportiva).

– Incorporar los medios electrónicos, tanto a la gestión como a las notificaciones.
– Actualizar el contenido referente a justicia deportiva (disciplina deportiva, materia 

electoral, etc.).
– Incluir mención expresa al patrocinio deportivo.
– Incorporar la prevención del dopaje, sin perjuicio de las competencias estatales en la 

materia.
Por otro lado, en cuanto al ejercicio profesional en el ámbito del deporte, se ha optado 

por regularlo en una ley específica, tal y como han hecho otras comunidades autónomas.

II
El texto de la nueva Ley de la Actividad Física y el Deporte de Canarias, que se 

compone de 102 artículos, 5 disposiciones adicionales, 6 disposiciones transitorias, 5 
disposiciones finales y una disposición derogatoria, incorpora, entre otras, las siguientes 
novedades:

Establece entre los principios rectores que han de regir la actuación de las 
administraciones públicas con competencias en materia de deportes, promocionar las 
condiciones que garanticen la igualdad efectiva de mujeres y hombres en el deporte en 
todos los niveles y ámbitos y la eliminación de cualquier discriminación.

Clarifica la distribución de competencias entre las administraciones públicas de Canarias 
en materia de deporte. Así, en cuanto a las competencias de los cabildos se incorpora junto 
con el fomento del deporte para todos, el fomento de los juegos autóctonos y tradicionales.

Los cabildos tienen el deber de impulsar, liderar la estructuración y ordenación del 
sistema deportivo insular, con el fin de facilitar el acceso de la población a una práctica 
deportiva sana, segura y de calidad.

En cuanto a los ayuntamientos, se detalla como competencias propias el fomento del 
deporte al margen de las federaciones, en coordinación con los cabildos insulares, y el 
otorgamiento de autorización para eventos deportivos dentro de su ámbito territorial.

Por otro lado, se incorpora como gran novedad, la definición del deporte, así como un 
elenco de definiciones en el ámbito deportivo, se distingue dentro de la actividad deportiva 
entre la federada y la de recreación deportiva, y dentro de estas, se detalla que se 
encuadran e incluyen todas las competiciones desarrolladas al margen de las federaciones.

En materia de seguridad en competiciones deportivas, se incorporan las medidas 
necesarias para la cobertura de los riesgos que conlleva la práctica deportiva, para las 
personas participantes, con coberturas adecuadas y proporcionales, además de la exigencia 
de un contrato para el ejercicio de la actividad deportiva que cubra la responsabilidad civil, 
siempre que tal actividad genere un riesgo para terceras personas. Cobertura de riesgos de 
instalaciones y equipamientos. Quienes ostenten la titularidad de las instalaciones deportivas 
de uso público deberán suscribir un seguro obligatorio de responsabilidad civil, con 
coberturas adecuadas y proporcionales, por los daños que pudieran ocasionarse a personas 
usuarias, participantes y personas consumidoras o destinatarias de los servicios deportivos 
como consecuencia de las condiciones de las instalaciones o la prestación de actividad 
deportiva, así como de los productos o servicios que pudieran comercializarse en las propias 
instalaciones de los centros, con independencia de la titularidad de la persona comerciante.

Otra novedad es la inclusión de los derechos y deberes de las personas deportistas, 
personal técnico, arbitral y jueces y juezas deportivos.

También se abordan los denominados derechos de «retención» y «formación», cuya 
finalidad no es otra que la de proteger la promoción y proyección de las personas deportistas 
menores de 16 años.
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Cabe destacar, por otro lado, la incorporación del deporte de alto rendimiento, así como 
el deporte de alto riesgo y el deporte no federado. Todos ellos se integran en la nueva ley 
con su correspondiente definición y regulación.

Asimismo, se prevé el desarrollo de la formación de las personas deportistas, personal 
técnico, arbitral y jueces y juezas deportivos, así como el establecimiento de programas de 
promoción, con especial incidencia en los dirigidos a la iniciación deportiva de las personas 
deportistas en edad escolar.

Se retoca el catálogo de los deportes y juegos autóctonos y tradicionales de Canarias.
Igualmente, se abordan la asistencia sanitaria de las personas deportistas y el 

correspondiente seguro obligatorio de accidentes para todas aquellas personas que 
participen de una actividad física.

Es importante mencionar la inclusión del patrocinio deportivo, largamente demandado 
por el sector, como forma de colaboración del sector público y privado en la financiación del 
deporte. No obstante, el patrocinio deportivo tendrá como límite la prohibición de publicidad 
de bebidas alcohólicas y del tabaco en las instalaciones y actividades deportivas con el fin 
de promover hábitos saludables, de conformidad con la legislación sobre publicidad y 
protección de los usuarios y usuarias.

También se avanza en lo concerniente a las infraestructuras deportivas, estableciendo 
las bases de un futuro plan director y otras previsiones urbanísticas en materia de deporte.

Además, respecto a las instalaciones, se incorporan a la ley los diferentes tipos y usos 
de estas. Así, se definen instalación deportiva, espacio deportivo, equipamiento deportivo, 
complejo deportivo, infraestructura deportiva complementaria. Se especifica que en los 
proyectos de construcción, ampliación o mejora de instalaciones deportivas públicas, estarán 
integrados necesariamente programas de utilización y gestión, que garantice su polivalencia, 
accesibilidad, seguridad, la rentabilidad social y deportiva de las mismas y la incorporación 
de la perspectiva de género.

En materia de entidades deportivas, además de los clubes y federaciones deportivas 
canarias, se mantiene y redefine el grupo de recreación deportiva, pensado para la actividad 
deportiva al margen de las federaciones, y se retoma una vieja figura, la agrupación 
deportiva, también ideada para dar cauce a estas entidades cuando deseen agruparse y 
organizar actividades y competiciones fuera del deporte federado.

Dentro de la organización interna y territorial de las federaciones deportivas canarias, 
cabe subrayar el derecho de los clubes, deportistas, personal técnico, arbitral y jueces y 
juezas deportivos residentes en las islas a contar con federaciones insulares dotadas de 
personalidad jurídica cuando reúnan un determinado número de clubes y requisitos.

También se incorpora la necesidad de que las federaciones deportivas canarias se doten 
de un código de buen gobierno, el cual se inspira en los principios de democracia y 
participación.

Otra novedad importante es la previsión de las nuevas tecnologías para que las 
federaciones deportivas canarias se comuniquen con sus asociados y asociadas.

En la nueva ley se incorpora asimismo la figura del voluntariado deportivo, que se perfila 
en el ámbito deportivo sin perjuicio de lo que se dispone sobre esta materia a nivel general.

La ley aborda igualmente lo relativo a prevención del dopaje en línea con la reciente 
tendencia y sin perjuicio de las competencias del Estado en la materia.

En cuanto a las titulaciones deportivas, la nueva ley separa claramente las encuadradas 
en la enseñanza reglada, que comprenderán diversos grados en función de los diferentes 
niveles de formación y del número de horas de enseñanza requeridos para cada uno de ellos 
por las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes; de la formación deportiva 
no reglada. Esta formación será competencia de la Administración pública competente en 
materia de deportes de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Por otro lado, se prevé que las administraciones públicas canarias, directamente o a 
través de convenios con toda clase de entes públicos o privados, impulsarán y gestionarán el 
desarrollo de la investigación científica y técnica relacionada con la actividad físico-deportiva.

Se considera que combinación entre turismo y deporte es un sector económico de 
importancia, en expansión y mediante el cual podemos mejorar el empleo local y la 
proyección e imagen internacional de Canarias.
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Lógicamente, no podía faltar todo lo concerniente al Registro de Entidades Deportivas de 
Canarias, la justicia deportiva, con el elenco de infracciones y sanciones, los órganos 
disciplinarios, la tutela de la Administración sobre las federaciones deportivas canarias, y los 
cauces para la resolución extrajudicial de los conflictos deportivos, materias todas estas en 
las que se mantiene gran parte de la regulación existente, pero con las mejoras técnicas 
legislativas procedentes.

En la Ley se definen, hasta tanto se dicte una normativa específica sobre la materia, los 
conceptos de mecenazgo en el ámbito del deporte en Canarias. También se delimitan los 
proyectos y las actividades deportivas –entendidos como sinónimos a efectos de la 
aplicación de esta ley– que pueden ser objeto de mecenazgo deportivo: los proyectos o las 
actividades deportivas incluidas dentro del ámbito federativo y las que son declaradas de 
interés social por la consejería competente en materia de deportes, así como las actividades 
de investigación, documentación, conservación, restauración, recuperación, difusión y 
promoción del patrimonio deportivo de Canarias. Asimismo, se concretan las personas y 
entidades que pueden ser beneficiarias del mecenazgo deportivo. Al mismo tiempo se prevé 
la declaración de interés social y se establecen los criterios que deben tenerse en cuenta 
para efectuar esta declaración, la cual es necesaria para que los proyectos y las actividades 
deportivas distintos de los anteriores puedan ser objeto de mecenazgo deportivo. 
Recogiéndose por último los incentivos fiscales a las personas físicas y jurídicas y 
estableciéndose los requisitos para que las donaciones, los préstamos de uso o comodatos, 
y los convenios de colaboración empresarial en actividades de interés deportivo puedan ser 
incentivados fiscalmente.

III
En esta ley se da cumplimiento a los principios de buena regulación a los que refiere el 

artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de 
las Administraciones Públicas. La ley es respetuosa con los principios de necesidad, eficacia 
y proporcionalidad, en tanto que esta iniciativa normativa se halla justificada por una razón 
de interés general que se concreta en establecer el marco jurídico regulador del deporte en 
el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de Canarias adaptado a la nueva realidad del 
deporte entendido este no solo con una actividad realizada para la mejora de la condición 
física de quienes lo practiquen, sino también, de una mejora de las condiciones psíquicas o 
emocionales. Asimismo, con carácter previo a la redacción del texto legal se sustanció el 
trámite de la consulta pública previa, y una vez elaborado el texto, el sometimiento del 
mismo a los trámites de información y audiencia pública, a través de los mecanismos a los 
que se alude en el artículo 131 de la indicada Ley 39/2015, de 1 de octubre, posibilitando de 
esta manera una participación activa de la ciudadanía. La norma es coherente con el resto 
del ordenamiento jurídico, creando un marco normativo estable, predecible, integrado, claro 
y de certidumbre para toda la comunidad deportiva, y su objetivo se encuentra claramente 
definido, cumpliendo así los principios de seguridad jurídica, transparencia y eficiencia.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación de la ley.
1. La presente ley tiene por objeto establecer el marco jurídico regulador del deporte, así 

como de los servicios deportivos prestados en el ámbito territorial de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

2. Quedan excluidas del ámbito de esta ley la regulación del deporte profesional, 
entendiendo por tal el llevado a cabo por deportistas que, bien sea en condición de 
autónomos o bien a través de una relación de carácter laboral, tengan vinculación con 
entidades o empresas deportivas y perciban en ambos casos un salario o remuneración 
económica de forma continuada.

3. No se considerarán deportistas profesionales las personas que se dediquen a la 
práctica deportiva en el ámbito de una entidad deportiva y que perciban, a cambio, 
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únicamente la compensación de los gastos, o premios que por su cuantía no tengan el 
carácter de retribución salarial, así como en el de todas las actividades de carácter aislado, 
publicitarias o de enseñanza.

Artículo 2.  Funciones, reconocimiento y principios rectores del deporte.
1. La actividad física y el deporte en la Comunidad Autónoma de Canarias tiene la 

consideración de actividad de interés general que cumple funciones sociales, culturales, 
educativas, económicas y de salud y de respeto al medio ambiente.

2. Se reconoce el derecho al conocimiento y a la práctica del deporte y la actividad física 
en plenas condiciones de igualdad efectiva, el reconocimiento y fomento del deporte como 
elemento integrante de nuestra cultura, la recuperación, mantenimiento y desarrollo de los 
deportes y juegos motores autóctonos y tradicionales, y el reconocimiento de la actividad 
deportiva relacionada con el mar, como expresión de nuestra realidad insular.

3. Las administraciones públicas canarias, en el ámbito de sus competencias, 
garantizarán la práctica de la actividad físico-deportiva mediante:

a) La promoción de la práctica deportiva en todas las islas y en todas sus dimensiones: 
cultural, educativa, competición, recreación, social y salud.

b) El fomento, protección y regulación del asociacionismo deportivo, teniendo en cuenta 
la perspectiva de género.

c) La planificación y promoción de una red básica de instalaciones deportivas suficiente, 
racionalmente distribuida y sostenible, que garantice el acceso a toda la población en 
condiciones equitativas.

d) La formación del personal técnico y el fomento de la investigación científica del 
deporte y actividad física.

e) El fomento de la práctica deportiva segura, exenta de cualquier manifestación violenta, 
acoso o actitud contraria a los valores del deporte y de todo método extradeportivo, 
fomentando el juego limpio. A estos efectos se fomentarán programas y proyectos para la 
erradicación, a través del deporte y la actividad física, de la violencia, hostilidad o 
discriminación contra un grupo, una parte del mismo o contra una persona determinada por 
razón de su pertenencia a aquel, por motivos racistas u otros referentes a la ideología, 
religión o creencias, situación familiar, la pertenencia de sus miembros a una etnia, raza o 
nación, su origen nacional, su sexo, orientación o identidad sexual, por razones de género, 
enfermedad o diversidad funcional.

f) La asignación de recursos para atender las líneas generales de actuación, facilitando 
la colaboración pública y privada con el fin de lograr la mayor eficiencia.

g) Políticas que se adapten a las limitaciones de los recursos naturales y a los principios 
del desarrollo sostenible y del respeto a los valores de la naturaleza y a la empatía hacia los 
animales silvestres, domésticos y de compañía.

h) La promoción de las condiciones que garanticen la igualdad efectiva de mujeres y 
hombres en el deporte, en todos los niveles y ámbitos, y la eliminación de cualquier 
discriminación.

i) Impulso de la asistencia médica y sanitaria de los deportistas.
j) La promoción de la salud y la rehabilitación.
k) El fomento del turismo deportivo y las actividades en el medio natural.
l) El libre acceso al deporte de toda la población canaria y, en particular, de las personas 

con diversidad funcional, personas mayores y grupos que requieran una atención especial.
m) La implantación y desarrollo de la educación física y el deporte en los distintos 

niveles, grados y modalidades educativas contemplados en el currículo y la promoción 
deportiva en edad escolar y universitaria.

n) La divulgación, difusión del deporte canario, en todos los ámbitos territoriales y niveles 
de práctica.

ñ) Las administraciones públicas canarias, en el ámbito de sus respectivas competencias 
y atendiendo a criterios de transversalidad, fomentarán la práctica deportiva como medida 
para la prevención de enfermedades, en especial, la obesidad, las enfermedades 
cardiovasculares, las enfermedades metabólicas y todas aquellas enfermedades 
relacionadas con el sedentarismo, o de tipo crónico prestando especial atención a la 
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prescripción de la actividad deportiva como factor clave de prevención de estas 
enfermedades. Asimismo, fomentarán la actividad física y el deporte para la mejora de la 
salud o indicadores de la salud a través del deporte.

o) El fomento de la práctica de la actividad física o deporte a través del diseño de 
proyectos públicos y privados a nivel federado y no federado, aplicando planes de igualdad 
de equilibrio intergéneros (hombre-mujer) e intergeneracionales (niños/as-jóvenes-adultos-
familias y mayores) en la educación física y la práctica deportiva.

Artículo 3.  Colectivos de atención específica.
1. En el fomento del deporte y actividad física se prestará especial atención a las 

personas mayores, a los menores, a la juventud, y las personas con diversidad funcional, así 
como a los sectores de la sociedad más desfavorecidos, teniendo especialmente en cuenta 
aquellas zonas o colectivos a los que la ayuda en estas actividades pueda suponer una 
mejora en su bienestar social:

a) Las administraciones públicas canarias velarán para que las personas mayores 
tengan fácil acceso a programas de actividad física, independientemente de su condición 
física, psicológica, social y económica, colaborando en la adecuación de espacios urbanos y 
naturales, según sus intereses, motivaciones y necesidades en pro de un envejecimiento 
activo saludable.

b) Las administraciones públicas canarias, en sus respectivos ámbitos, promoverán y 
fomentarán la práctica de la actividad física y el deporte de las personas con diversidad 
funcional, procurando eliminar cuantos obstáculos se pongan a su plena integración.

A tal efecto, impulsarán las medidas adecuadas para favorecer la capacitación específica 
de las personas encargadas de la preparación deportiva de estas personas, tanto en 
deportistas de competición como de ocio. Asimismo, impulsarán la puesta en marcha de 
planes y programas específicos adaptados para personas con diversidad funcional.

c) Las administraciones públicas canarias en sus respectivos ámbitos fomentarán el 
deporte como factor de formación y cohesión social, prestando especial atención a la 
infancia y juventud, además de a aquellos grupos sociales más desfavorecidos o en 
situación de riesgo y exclusión social.

d) Para ello, la consejería competente en materia de deporte, en colaboración con las 
consejerías y otras administraciones públicas con competencias en materias relacionadas 
con estos grupos sociales, establecerá mecanismos de colaboración que permitan 
desarrollar las actuaciones que contribuyan a su integración y a una mejora de su bienestar 
social.

2. Las administraciones públicas canarias atenderán de forma específica los derechos de 
las personas con diversidad funcional, y garantizaran el acceso sin barreras a las 
instalaciones deportivas, así como a la información y a la práctica del deporte y actividad 
física, en los términos previstos en esta ley y en el Texto Refundido de la Ley General de 
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusión social, aprobado por Real 
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, o norma que lo sustituya.

3. Las administraciones públicas canarias velarán para que las personas mayores 
tengan fácil acceso a programas de actividad física independientemente de su condición 
física, psicológica, social y económica, colaborando en la adecuación de espacios urbanos y 
naturales, según sus intereses, motivaciones y necesidades en pro de un envejecimiento 
activo y saludable.

4. Las administraciones públicas canarias promoverán la práctica deportiva inclusiva en 
los centros educativos y deportivos, también con todas las instituciones públicas, clubes, 
federaciones y asociaciones deportivas.

Artículo 4.  Igualdad efectiva de mujeres y de hombres.
1. En el ejercicio de las competencias en materia de deporte y actividad física las 

administraciones públicas canarias integrarán la dimensión de la igualdad de género y 
corregirán cualquier situación que pueda constituir una discriminación directa o indirecta. Las 
entidades deportivas deberán adoptar medidas específicas de acción positiva para la 
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equidad de mujeres y hombres con el objeto de ir garantizando progresivamente la igualdad 
real y efectiva en la práctica de deportiva y en la propia gestión de dichas entidades.

2. Para garantizar la integración de la perspectiva de género, se procederá a la 
integración sistemática de la variable sexo en las estadísticas, encuestas y recogidas de 
datos que se lleven a cabo en relación con la actividad deportiva, se incorporarán 
indicadores específicos en las operaciones estadísticas y se analizarán los resultados 
teniendo en cuenta el enfoque de género.

3. Las administraciones públicas canarias y las entidades deportivas promoverán la 
plena participación de las mujeres y favorecerán el acceso de las mismas a las diversas 
disciplinas y especialidades del deporte, incluidos los niveles de responsabilidad y decisión, 
mediante el desarrollo de programas específicos que incluyan la formación en materia de 
género de todos sus agentes. Asimismo, promoverán la transmisión de una imagen de las 
mujeres en relación con el deporte positiva, diversificada y libre de estereotipos sexistas, 
especialmente en los medios de comunicación social.

4. Los poderes públicos canarios establecerán indicadores para la valoración en sus 
actividades de fomento (ayudas, subvenciones, premios...) de aquellas entidades deportivas 
que implementen medidas eficaces para la aplicación real y efectiva del principio de igualdad 
entre mujeres y hombres. Asimismo, las administraciones públicas canarias no formalizarán 
contratos con fines deportivos con entidades sancionadas o condenadas por alentar o tolerar 
prácticas consideradas discriminatorias por la legislación vigente.

5. En la composición de los equipos de representación y decisión de las entidades y 
órganos asesores y de control en materia de deportes del ámbito de la Comunidad 
Autónoma de Canarias se respetará el principio de presencia equilibrada de mujeres y 
hombres. En el caso de las entidades deportivas, se procurará que la representación de 
mujeres sea, como mínimo, proporcional al número de asociadas o federadas.

Artículo 5.  Diversidad sexual e inclusión en el deporte.
1. Sin perjuicio de las previsiones contenidas específicamente en esta ley y en el resto 

de normativa estatal y autonómica de reconocimiento de derechos relativos a la 
autodeterminación de género, las administraciones públicas canarias promoverán y velarán 
para que la participación en la práctica deportiva y actividad física se realice en términos de 
igualdad, sin discriminación por motivos de identidad y/o expresión de género.

2. En los eventos y competiciones deportivas, sea cual sea su naturaleza y nivel, tanto 
federados como de ocio, sin distinción de categoría o edad, se garantizará la plena igualdad 
y la libertad de las personas transexuales e intersexuales y de los deportistas LGTBI en 
general.

3. Se adoptarán medidas que garanticen que la formación adecuada de los profesionales 
de didáctica deportiva y actividad física incorpore la diversidad sexual y de género y el 
respeto y la protección del colectivo frente a cualquier discriminación por identidad o 
expresión de género.

4. Se promoverá un deporte y actividad física inclusivos, erradicando toda forma de 
manifestación homofóbica, lesbofóbica, bifóbica y/o transfóbica en los eventos deportivos 
realizados en Canarias.

5. Las normas de uso de las instalaciones deportivas establecerán, con carácter 
obligatorio, la posibilidad de que las personasen proceso de autodeterminación de sexo 
puedan hacer uso de los baños o vestuarios en función del sexo sentido.

6. En ningún caso, la práctica de los deportistas transgénero estará condicionada a la 
previa presentación de informe médico o psicológico alguno.

Artículo 6.  Definiciones.
A los efectos de esta ley, se entiende por:
I. Actividad física y deporte.
a) Actividad física: se considera actividad física el ejercicio físico voluntario desarrollado, 

individualmente o en grupo, con el principal objetivo de mejorar la condición física y/o la 
ocupación activa del tiempo de ocio, y de favorecer el desarrollo integral de las personas. La 
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actividad física se puede realizar de una forma planificada, estructurada y repetitiva con el 
objetivo de la mejora de uno o más componentes de la condición física de la persona.

b) Ejercicio físico: El conjunto de movimientos corporales producidos por una acción 
psicofísica voluntaria que aumenta el gasto de energía.

c) Deporte: es todo tipo de actividad física o motriz que, mediante una participación 
organizada o no, se realice con objetivos relacionados con la mejora de la condición física, 
psíquica y emocional, con la consecución de resultados en competiciones deportivas, con la 
adquisición de hábitos deportivos o con la ocupación activa del tiempo de ocio.

d) Modalidad deportiva: actividad deportiva con características estructurales y normas 
propias reconocidas por la Administración deportiva competente y practicada al amparo de 
una institución.

e) Especialidad deportiva: cada tipología de práctica deportiva diferenciada e integrada 
en una modalidad deportiva. Aquella práctica deportiva que, pese a no reunir los requisitos 
para ser considerada modalidad deportiva, tiene singularidad en su práctica, aunque 
vinculada u organizada dentro de una modalidad deportiva tanto por razones históricas de su 
práctica como por la existencia de un elemento de práctica común a todas ellas.

f) Deporte universitario: actividad deportiva, competitiva o recreativa, practicada 
exclusivamente por las personas pertenecientes a la comunidad universitaria en el seno de 
los programas deportivos de las universidades o en el seno de los programas deportivos 
interuniversitarios, de participación voluntaria y carácter extracurricular.

g) Deportista: cualquier persona física que, individualmente o en grupo, practique 
deporte en las condiciones establecidas en esta ley. También se consideran deportistas, a 
los efectos de esta ley, el personal arbitral y los jueces y juezas de cualquier modalidad, 
federada o no.

h) Deporte de competición: todo tipo de actividad física que, mediante una participación 
organizada, se realice con objetivos relacionados con la mejora de la condición física, 
psíquica o emocional, y dirigida a la consecución de resultados en competiciones deportivas 
en cualquier edad.

i) Deporte de ocio: todo tipo de actividad física que se realice en una organización o al 
margen de esta, y esté dirigida a conseguir objetivos, no competitivos, relacionados con la 
mejora de la salud, adquisición de hábitos deportivos, así como la ocupación activa del 
tiempo libre.

j) Deporte no federado: Corresponde al conjunto de actividades deportivas recreativas, 
competitivas o no y que, por su carácter, se desarrollan al margen de la actividad federativa 
reglada.

k) Deporte en edad escolar: se considera una práctica deportiva orientada a la educación 
integral de los escolares, contribuyendo al desarrollo armónico de su personalidad, a la 
consecución de unas condiciones físicas y de salud y a una formación que posibiliten la 
práctica continuada del deporte en edades posteriores. Esta actividad deportiva organizada 
es practicada voluntariamente por escolares en horario no lectivo.

l) Deporte de alto nivel: práctica deportiva de interés para el Estado, en tanto que 
constituye un factor esencial en el desarrollo deportivo, por el estímulo que supone para el 
fomento del deporte base, y por su función representativa de España en las pruebas o 
competiciones deportivas oficiales de carácter internacional.

m) Deporte de alto rendimiento: se consideran deportistas de alto rendimiento de 
aquellos deportistas que, reuniendo la condición política de canario y demás requisitos 
establecidos reglamentariamente, sean reconocidos como tales por la Administración pública 
de la Comunidad Autónoma de Canarias en función de sus resultados, proyección, nivel 
deportivo, expectativas de progreso e interés para el deporte canario.

n) Deporte autóctono de alto nivel: tiene por objeto la práctica de la lucha canaria, 
deporte vernáculo merecedor del más alto reconocimiento como singular expresión de la 
identidad deportiva y representativa de Canarias, y, por ello, objeto de la mayor protección y 
dignificación.

ñ) Árbitro o juez deportivo: aquella persona que lleva a cabo funciones de aplicación de 
las reglas técnicas en el desarrollo de competiciones deportivas.

o) Competición deportiva: prueba deportiva o conjunto de ellas, con características 
estructurales determinadas y aceptadas por los participantes, que tiene como objetivo 
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fundamental conseguir logros deportivos. La confrontación entre dos o más personas físicas, 
organizadas de forma individual o por equipos, mediante la práctica de una modalidad 
deportiva a cuya finalización se establecerá un único ganador o ganadora, o bien, quienes 
participen se ordenarán en una clasificación en función de sus resultados.

p) Eventos deportivos: aquellas manifestaciones o espectáculos del deporte, de carácter 
singular, que se organicen con una finalidad competitiva o de ocio en instalaciones 
deportivas convencionales o no, y en los que exista afluencia de público y difusión a través 
de los medios de comunicación.

q) Sistema deportivo: conjunto de las instituciones, organizaciones, recursos, 
instalaciones, practicantes, equipamientos deportivos, agentes del deporte, actividades y 
servicios deportivos en un territorio determinado.

r) Deporte autóctono de alto nivel y alto rendimiento: es una práctica deportiva de interés 
para la comunidad autónoma canaria en el caso de la lucha canaria, que debe tener un 
marco específico para su acreditación por lo trascendental en el estímulo y fomento en el 
deporte base para su conservación, así como por su función representativa y distintiva de 
Canarias en todos los ámbitos.

s) Deporte inclusivo: actividad física y deportiva que permite la práctica conjunta de 
personas con diversidad funcional o sin ella, ajustándose a las posibilidades de los 
practicantes y manteniendo el objetivo de la especialidad deportiva que se trate. Supone un 
ajuste o adaptación en las reglas y el material utilizado con el fin de fomentar la participación 
activa y efectiva de todos los participantes.

t) Servicios deportivos: actividad económica por cuenta propia o ajena consistente en 
ofrecer asesoramiento y asistencia para la realización de ejercicios físicos dirigidos, 
tutelados o supervisados por un profesional, mediante la aplicación de conocimientos y 
técnicas específicas de las ciencias de la actividad física y el deporte, para cuyo ejercicio se 
exija estar en posesión del correspondiente título y/o cualificación habilitante.

u) Deporte adaptado: aquella modalidad deportiva que se adapta al colectivo de 
personas con diversidad funcional, ya sea porque se han realizado una serie de 
adaptaciones y/o modificaciones para facilitar la práctica de aquellos, o porque la propia 
estructura del deporte permite su práctica.

v) Práctica deportiva orientada a la salud: práctica deportiva dirigida a los diferentes 
segmentos poblacionales desde edades infantiles hasta mayores, practicada en tiempo libre 
para mejorar la salud y asumir un estilo activo de vida que ayude a la recuperación funcional 
y social sobre todo en las personas mayores.

II. Entidades.
Entidades deportivas canarias: las asociaciones privadas presentes en esta ley formadas 

tanto por personas físicas como jurídicas, dotadas de personalidad jurídica propia y 
capacidad de obrar, con sede en la Comunidad Autónoma de Canarias, que tengan por 
objeto primordial el fomento y la práctica del deporte y figuren inscritas en el Registro de 
Entidades Deportivas de Canarias.

III. Instalaciones deportivas.
a) Instalación deportiva: espacio de uso colectivo, en el que se ha construido o realizado 

alguna actuación de adaptación para permitir la práctica del deporte de manera permanente 
o que sea de general reconocimiento para el desarrollo de estas prácticas.

b) Equipamiento deportivo: son los recursos materiales, fijos o móviles, necesarios para 
el desarrollo del deporte con que cuenta una instalación deportiva.

c) Infraestructura deportiva complementaria: es el conjunto de obras y servicios 
necesarios para la puesta en funcionamiento de cualquier instalación o espacio deportivo, 
tales como vías de acceso, aparcamientos, acometidas de agua y electricidad, telefonía, 
alcantarillado u otros similares.

d) Espacio deportivo: extensión ocupada por una o varias instalaciones deportivas.
e) Complejo deportivo: conjunto de instalaciones deportivas, normalmente agrupadas, 

que funcionan independientemente entre sí y que tienen una denominación común.
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f) Red básica de instalaciones deportivas: conjunto de instalaciones deportivas 
caracterizadas por su accesibilidad, polivalencia y adaptabilidad que atienden a la demanda 
de educación física, actividad física y deportiva.

IV. Centro de tecnificación deportiva de Canarias.
Es el conjunto de instalaciones y espacios deportivos, que incluye los medios humanos y 

materiales que tienen como finalidad la preparación técnica, deportiva de tecnificación y alto 
rendimiento en cada modalidad deportiva.

TÍTULO II
Las administraciones públicas canarias y el deporte

Artículo 7.  Principios generales.
1. La organización institucional del deporte en Canarias se inspira en los principios de 

descentralización, coordinación, cooperación y eficiencia en el ejercicio de sus respectivas 
competencias por las administraciones públicas canarias y participación y colaboración de 
las entidades deportivas y de cualesquiera otras entidades públicas o privadas.

2. Además, las administraciones competentes en materia deportiva, coordinarán 
acciones con las competentes en materia de sanidad, para promover estrategias de salud 
preventiva a través del deporte. Asimismo, promoverán acciones en coordinación no solo 
con sanidad, sino con otros sistemas sectoriales, como, educación, juventud, seguridad, 
urbanismo, desarrollo e integración social, economía y turismo.

Artículo 8.  Planificación de la política deportiva.
El Gobierno de Canarias marcará las directrices generales de la política deportiva de la 

Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, teniendo en cuenta las 
necesidades y medios de cada isla.

Artículo 9.  Competencias comunes de las administraciones públicas canarias.
Las administraciones públicas de Canarias están facultadas para:
a) Formular en cada momento las directrices de la política de fomento y desarrollo del 

deporte en sus distintas dimensiones y niveles de práctica.
b) Gestionar, directamente o mediante los sistemas previstos en el ordenamiento 

jurídico, los servicios asumidos como propios de acuerdo con lo establecido en esta ley y 
demás normativa de aplicación. Asimismo, coordinar a través de proyectos, en los términos 
previstos en la presente ley y en sus disposiciones de desarrollo, las actuaciones en materia 
deportiva que sean de interés general para Canarias.

c) Promover la recuperación, mantenimiento y desarrollo de los juegos y deportes 
autóctonos y tradicionales de Canarias, y velar por todo ello.

d) Fomentar la actividad física para la mejora de la salud o indicadores de la salud a 
través del deporte.

e) Fomentar la práctica de actividad física a través del diseño de proyectos públicos y 
privados a nivel federado y no federado de equilibrios intergéneros (hombre-mujer) e 
intergeneracionales (niños/as, jóvenes, familias y mayores) en la educación y la práctica 
deportiva.

f) Promover la práctica de la actividad física a través del diseño de proyectos públicos y 
privados con el objetivo principal de prevenir y, en segundo lugar, para paliar los efectos de 
las enfermedades metabólicas y otras de tipo crónico.

g) Impulsar la práctica de la actividad física a través del diseño de proyectos públicos y 
privados a nivel federado y no federado de erradicación de la violencia/racismo/xenofobia y, 
en general, de los comportamientos intolerantes en el deporte.

h) Promover la recuperación, mantenimiento y desarrollo de los juegos motores y 
deportes autóctonos y tradicionales de Canarias, y velar por ello.
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i) Fomentar la cultura de la paz y la educación en valores de tolerancia, igualdad, 
solidaridad e integración social así como garantizar el respeto entre deportistas, familias, 
espectadores, jueces, juezas y técnicos antes, durante y después de la práctica o 
competición deportiva.

Artículo 10.  Competencias de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias ejercer en materia de actividad 
física y deporte todas las facultades y competencias reconocidas en el artículo 138 del 
Estatuto de Autonomía de Canarias y las atribuidas por la presente ley.

2. Incumbe a la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias la 
coordinación de todas las entidades públicas canarias con competencia en materia de 
deporte.

3. Las competencias de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias serán ejercidas por la consejería competente en materia de deporte, sin perjuicio 
de coordinarse con otras áreas sectoriales para la consecución de sus fines.

4. Corresponden a la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias las 
siguientes funciones:

a) La representación de Canarias ante los organismos estatales y, en su caso, 
internacionales, cuando así lo permita la normativa estatal.

b) La potestad reglamentaria y la planificación de la política del deporte de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

c) La alta inspección del ejercicio por parte de los cabildos de las competencias 
transferidas, en los términos establecidos en la Ley 8/2015, de 1 de abril, de cabildos 
insulares.

d) El fomento, coordinación, tutela e inspección del deporte federado, así como el 
fomento e impulso del asociacionismo en todos los niveles del deporte, y la tutela de las 
entidades deportivas en los términos de esta ley y las disposiciones que la desarrollen.

e) La regulación de la formación del personal técnico deportivo que no corresponda a 
profesiones con titulación académica.

f) La organización y promoción de actividades deportivas cuyo interés exceda del ámbito 
insular y la autorización de competiciones deportivas no oficiales de ámbito autonómico y 
suprainsular.

g) La elaboración y aprobación del Plan Director de Instalaciones Deportivas de Canarias 
y la construcción, mejora y gestión de instalaciones deportivas singulares de interés 
autonómico y suprainsular.

h) El fomento de los juegos motores y deportes autóctonos y tradicionales de Canarias.
i) El fomento del deporte de alto rendimiento.
j) La planificación, reglamentación y organización del deporte en edad escolar de ámbito 

autonómico.
k) La divulgación del conocimiento relativo a las ciencias del deporte.
l) El reconocimiento oficial de nuevas modalidades deportivas en el ámbito de la 

comunidad autónoma.
m) Asegurar que en todas las islas el acceso y práctica del deporte escolar responda a 

los mismos criterios de igualdad y calidad.
n) Colaborar en el desarrollo de las actividades que sean competencias deportivas de las 

entidades locales canarias.

Artículo 11.  Competencias de los cabildos insulares.
1. Son competencias deportivas de los cabildos insulares aquellas que les atribuye la 

legislación de régimen local y las transferidas en virtud de la legislación canaria sobre 
régimen jurídico de las administraciones públicas de Canarias y demás disposiciones legales 
de la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. Además de las señaladas en el apartado anterior, son competencias deportivas de los 
cabildos las siguientes:
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a) La promoción de la actividad deportiva, fomentando especialmente el deporte para 
todos y todas y los juegos motores y deportes autóctonos y tradicionales de Canarias.

b) El fomento de la actividad físico deportiva de las personas con diversidad funcional 
física, psíquica, sensorial o mixta al objeto de contribuir a su plena integración social.

c) La determinación de la política de infraestructura deportiva de cada isla, dentro de los 
parámetros del Plan Director de Instalaciones Deportivas de Canarias, llevando a cabo la 
construcción y mejora de las instalaciones deportivas, directamente o en colaboración con 
los ayuntamientos, las universidades y otras instituciones públicas.

d) La gestión de las instalaciones deportivas de titularidad pública, cuando estas no sean 
de titularidad municipal o, por su carácter singular e interés suprainsular, se las haya 
reservado la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

e) Velar por el cumplimiento de las condiciones reglamentarias de seguridad, higiene y 
accesibilidad de las instalaciones y competiciones deportivas de ámbito insular.

f) Velar, en el marco de sus competencias referidas a la ordenación del territorio insular, 
por el cumplimiento de las previsiones urbanísticas sobre reserva de espacios y 
calificaciones de zonas para la práctica de la actividad física y deportiva y el emplazamiento 
de equipamientos deportivos.

g) Organizar las actividades físicas y deportivas en edad escolar de ámbito insular, bien 
directamente o en colaboración con las federaciones deportivas y otras entidades deportivas 
sin ánimo de lucro, garantizándose la educación en valores de tolerancia, igualdad, 
solidaridad e integración social así como el respeto entre deportistas, familias, espectadores, 
jueces, juezas y técnicos antes, durante y después de la práctica o competición deportiva.

h) Aquellas otras competencias que les sean atribuidas, transferidas o delegadas.
i) Colaborar en el desarrollo de las actividades que sean competencias deportivas de los 

ayuntamientos de sus respectivas islas a solicitud de estos.

Artículo 12.  Competencias de los ayuntamientos canarios.
1. Son competencias de los ayuntamientos canarios aquellas que les atribuye la 

legislación de régimen local, estatal y autonómico, de aplicación.
2. Además de las señaladas en el apartado anterior, son competencias de los 

ayuntamientos canarios las siguientes:
a) La promoción de la actividad deportiva en su ámbito territorial, fomentando 

especialmente las actividades de iniciación y de carácter formativo y recreativo entre los 
colectivos de especial atención señalados en el artículo 3 de esta ley.

b) La construcción o el fomento de la construcción por iniciativa social, mejora y gestión 
de las infraestructuras deportivas en su término municipal, velando por su plena utilización, 
sin perjuicio de las competencias de la Administración de la comunidad autónoma y el 
cabildo respectivo, con los que habrá de coordinarse.

c) Velar por el cumplimiento de las previsiones urbanísticas sobre reserva de espacios y 
calificaciones de zonas para la práctica del deporte y el emplazamiento de equipamientos 
deportivos.

d) Velar por el cumplimiento de las condiciones reglamentarias de seguridad, higiene y 
accesibilidad de las instalaciones y competiciones deportivas locales.

e) La cooperación con otros entes públicos o privados para el cumplimiento de las 
finalidades previstas por la presente ley.

f) El fomento de las competiciones y actividades deportivas recreativas realizadas al 
margen de las federaciones, en coordinación con los cabildos insulares, mediante la cesión 
de uso de las instalaciones y la dotación de material deportivo, así como de subvenciones, 
de acuerdo con sus disponibilidades presupuestarias.

g) El fomento del deporte de base, especialmente el de los niños y niñas en edad 
escolar, como motor para el desarrollo del deporte canario en sus distintos niveles, 
garantizándose la educación en valores de tolerancia, igualdad y solidaridad.

h) La autorización de eventos deportivos dentro de su ámbito territorial.
i) Aquellas otras competencias que les sean atribuidas o delegadas.
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Artículo 13.  Relaciones interadministrativas.
1. Las competencias en materia de deporte de las diferentes administraciones públicas 

canarias se ejercerán bajo los principios de colaboración, coordinación e información.
2. En aplicación de tales principios se utilizarán las técnicas previstas en la legislación 

vigente, especialmente la celebración de convenios y de conferencias sectoriales, el 
establecimiento de consorcios y la elaboración de planes de instalaciones deportivas.

3. El Gobierno de Canarias regulará las conferencias sectoriales que estarán presididas 
por la persona titular la consejería competente en materia de deporte y de la que formarán 
parte en todo caso los cabildos insulares y una representación de los municipios.

4. Las administraciones públicas canarias promoverán la implantación de la ventanilla 
única en la tramitación de toda clase de expedientes relacionados con la actividad físico-
deportiva.

Artículo 14.  El Consejo Canario del Deporte.
1. El Consejo Canario del Deporte es el órgano colegiado de asesoramiento de la 

consejería del Gobierno de Canarias en materia del deporte, al que estará adscrito.
2. El consejo estará integrado por personas expertas de reconocida competencia en el 

ámbito físico deportivo, por representantes de las administraciones, por deportistas y, por 
representantes de las universidades públicas canarias y de las federaciones deportivas 
canarias.

3. La composición concreta, el sistema de designación de sus miembros, competencias, 
organización y régimen de funcionamiento del Consejo Canario del Deporte serán 
establecidos reglamentariamente, previendo en todo momento el cumplimiento del principio 
de presencia equilibrada de mujeres y hombres.

Artículo 15.  Observatorio Canario de la Actividad Física y el Deporte.
El Observatorio Canario del Deporte tendrá como fines fundamentales emitir informes y 

estadísticas sobre la práctica deportiva, actividad física, encuestas, estudios y 
recomendaciones, en colaboración con las administraciones públicas locales, las 
universidades canarias, las federaciones deportivas, la Escuela Canaria del Deporte, los 
colegios profesionales y grupos de investigación colaboradores.

TÍTULO III
La actividad deportiva

CAPÍTULO I
Las competiciones deportivas

Artículo 16.  Tipología de la actividad deportiva.
La actividad deportiva podrá ser federada y de recreación deportiva:
a) Se considerará actividad deportiva federada la practicada por personas físicas 

individualmente o integradas en entidades debidamente constituidas, adscritas a la 
federación respectiva, bajo su dirección y supervisión y en el marco de competiciones y 
actividades oficiales.

b) Se considerará actividad deportiva de recreación deportiva la practicada al margen de 
la organización federativa.

Artículo 17.  Clasificación de las competiciones y actividades deportivas.
1. A los efectos de esta ley, las competiciones y actividades deportivas se clasifican en:
a) Oficiales y no oficiales, atendiendo a su naturaleza.
b) Municipales, insulares, interinsulares, autonómicas, estatales e internacionales, 

atendiendo a su ámbito territorial.
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2. Los criterios para la calificación de las actividades y competiciones deportivas de 
carácter oficial serán establecidos en las disposiciones de desarrollo de esta ley.

3. La denominación de actividad o competición oficial se reserva exclusivamente a las 
calificadas como tales de conformidad con lo previsto en las disposiciones de desarrollo de 
esta ley.

Artículo 18.  De la seguridad en las competiciones deportivas.
1. En toda competición deportiva oficial, y sin perjuicio de las competencias del Estado 

sobre la materia, se deberán adoptar las medidas necesarias para garantizar:
a) La cobertura de los riesgos que conlleva la práctica deportiva.
b) El control y la represión de prácticas ilegales para aumentar el rendimiento de las 

personas deportistas.
c) Los cauces necesarios para la aplicación del régimen disciplinario en las condiciones 

establecidas en esta ley y sus disposiciones de desarrollo.
d) La necesaria seguridad que prevenga cualquier tipo de manifestación violenta por 

parte de las personas participantes y asistentes.
e) La exigencia de un contrato para el ejercicio de la actividad deportiva que cubra la 

responsabilidad civil, siempre que tal actividad genere un riesgo para terceras personas.
2. En toda competición o actividad deportiva no oficial se deberán adoptar, al menos, las 

medidas necesarias para garantizar lo establecido en los apartados a), d) y e) del apartado 
anterior.

Artículo 19.  Los derechos y deberes de las personas deportistas, personal técnico, arbitral 
y jueces y juezas deportivos.

1. Son derechos de las personas deportistas, personal técnico, arbitral y jueces y juezas 
deportivos, en Canarias:

a) Practicar libremente el deporte.
b) No ser discriminadas con ocasión de la práctica deportiva por razón de nacimiento, 

raza, sexo, género, orientación sexual, identidad de género, religión, opinión, diversidad 
funcional o cualquier otra condición o circunstancia personal o social, accediendo a la 
práctica del deporte con la única limitación de sus capacidades que impliquen un potencial 
riesgo para su salud. Especialmente, se velará y garantizarán los derechos de los y las 
menores deportistas.

c) Ser tratadas con respeto a su integridad y dignidad personal, sin ser objeto de 
vejaciones físicas o morales.

d) Acceder y utilizar las instalaciones deportivas públicas en condiciones de igualdad y 
no discriminación, con garantía de cumplimiento de las normas de accesibilidad para las 
personas con diversidad funcional y la normativa sobre admisión de personas en los 
establecimientos de actividades clasificadas, espectáculos públicos y actividades 
recreativas, de acuerdo con los requisitos generales establecidos en cada caso.

e) Acceder a la información y orientación adecuada acerca de los requisitos exigibles y 
recomendables para la práctica del deporte en sus diversos ámbitos y modalidades.

f) Disponer de mecanismos adecuados para la protección y promoción de su salud 
mediante el acceso a la información acerca de los beneficios y riesgos potenciales que 
entrañe la práctica organizada de las diferentes modalidades y especialidades deportivas.

g) Recibir la prestación de los servicios deportivos en las condiciones y con los requisitos 
establecidos en la presente ley y normas de desarrollo.

2. Además de los anteriores, las personas deportistas participantes en una competición 
tendrán los siguientes derechos:

a) Participar, de acuerdo con su categoría, en las competiciones y actividades oficiales, 
así como en cuantas actividades sean organizadas por las administraciones deportivas 
competentes o la federación, en el marco de las reglamentaciones que rigen la modalidad o 
especialidad deportiva correspondiente.
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b) Participar en competiciones no oficiales de acuerdo con los requisitos y garantías 
reguladas en la presente ley.

c) Desarrollar su actividad deportiva de competición en condiciones adecuadas de 
seguridad e higiene, debiendo garantizar la persona organizadora de la misma la existencia 
de dispositivos de primeros auxilios ajustados a la naturaleza de la actividad que en cada 
caso se desarrolle y la suscripción de los seguros deportivos obligatorios que imponga la 
legislación vigente.

d) Tener a su disposición la información del desarrollo de la competición deportiva 
correspondiente.

e) Disponer de un seguro médico en las competiciones oficiales, o medios de protección 
sanitaria en las competiciones no oficiales, que cubran los daños y riesgos derivados de la 
práctica deportiva, en las condiciones establecidas, para cada clase de competición, de 
acuerdo con la normativa aplicable.

f) Disfrutar de becas, premios y otros reconocimientos en los términos que 
reglamentariamente se determinen.

3. Las personas deportistas, personal técnico, arbitral y jueces y juezas integrados en 
una federación deportiva, además, tendrán los siguientes derechos:

a) Estar informadas en lo que concierne al funcionamiento organizativo de la federación 
en la que se encuentren integrados, conforme a las reglamentaciones internas de la misma.

b) Participar, cuando sean designados para ello, en las selecciones deportivas canarias.
c) Participar en los procesos electorales a los órganos de gobierno y representación de 

la federación, y tener la condición de elegibles para los mismos, con los requisitos 
establecidos en la norma reguladora de los procesos electorales federativos y en los 
reglamentos electorales federativos.

d) Estar representadas en la asamblea general de la federación con derecho a voz y 
voto.

e) Separarse libremente de la organización deportiva federada en los términos que 
establezca la reglamentación federativa correspondiente.

4. Son derechos de quienes practican actividad de recreación deportiva no federada, 
además de los regulados en el apartado 1 de este artículo, los siguientes:

a) Acceder y utilizar las instalaciones deportivas públicas, convencionales o no, para la 
práctica deportiva recreativa, en las condiciones que se establezcan en la normativa de 
aplicación.

b) Contar con programas y medidas que faciliten y favorezcan la práctica del deporte 
recreativo.

c) Tener a su disposición la información sobre el régimen y condiciones para la práctica 
deportiva de ocio.

5. Son deberes de las personas deportistas en Canarias:
a) Practicar el deporte de forma saludable, cumpliendo con los protocolos mínimos que 

se establecerán reglamentariamente, para garantizar la protección de la salud durante la 
práctica deportiva.

b) Estar informadas del alcance y repercusión de la práctica del deporte sobre la salud.
c) Respetar el principio de igualdad, no realizando ningún acto discriminatorio en el 

desarrollo de la práctica deportiva.
d) Respetar las normas establecidas en el uso de las instalaciones, equipamientos u 

otros espacios deportivos.
e) Seguir las recomendaciones y orientaciones establecidas que garanticen una práctica 

deportiva segura, sin poner en peligro la propia integridad física ni la de terceras personas.
f) Respetar el medio natural actuando responsablemente con los animales domésticos y 

de compañía en la práctica del deporte.
g) Realizar la práctica deportiva bajo las reglas del juego limpio, en lo relativo a la 

erradicación del dopaje, violencia, racismo, xenofobia e intolerancia en el deporte.
6. Además de los anteriores, en las competiciones deportivas, las personas deportistas 

de competición tienen los siguientes deberes:
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a) Practicar deporte cumpliendo las normas reglamentarias de cada modalidad o 
especialidad deportiva.

b) Cumplir las condiciones de seguridad y salud establecidas en las competiciones 
deportivas.

c) Someterse a los reconocimientos médicos que se establezcan por los órganos o 
entidades competentes en la materia.

d) Acudir a las convocatorias de las selecciones deportivas canarias cuando sean 
seleccionados.

e) Desarrollar la práctica deportiva con respeto a las personas compañeras, personal 
técnico, arbitral y jueces y juezas deportivos.

f) Conocer el funcionamiento organizativo de la federación u otra entidad organizativa, 
así como conocer y cumplir la reglamentación interna de estas.

g) Cumplir con las condiciones derivadas de la posesión de la licencia deportiva en el 
caso de competiciones oficiales.

h) En el caso de las personas deportistas federadas, facilitar los datos necesarios para la 
contratación del seguro obligatorio al que hace referencia el artículo 29.1 de la ley.

i) Destinar las becas a los fines deportivos para los que se otorgaron.

Artículo 20.  Derechos de retención y formación.
1. Con la finalidad de proteger la promoción y proyección de las personas deportistas 

menores de dieciséis años, no podrán exigirse derechos de retención. Se entiende por 
derechos de retención los derechos que puedan reservarse las entidades deportivas 
canarias para prorrogar unilateralmente al finalizar cada temporada, la relación o el vínculo 
que mantengan con sus deportistas.

2. Lo establecido en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de la facultad que 
asiste a las entidades deportivas canarias para exigir derechos de formación, de 
compensación económica u otros análogos en los casos de ruptura unilateral, por parte del 
deportista, del correspondiente vínculo o relación, en los términos que acuerde cada 
federación deportiva canaria en sus reglamentos.

Artículo 21.  Deportistas de alto rendimiento y practicantes de deporte autóctono de alto 
nivel.

1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias apoyará, tutelará y 
promoverá el deporte de alto rendimiento y deporte autóctono de alto nivel, mediante la 
inclusión de las personas deportistas que merezcan tal calificación en programas de 
tecnificación deportiva y planes especiales de preparación.

2. La consejería competente en materia de deporte elaborará un censo de deportistas 
canarios de alto rendimiento en cuyo proceso oirá a las federaciones deportivas canarias. 
Asimismo, elaborará un censo de deportistas autóctonos de alto nivel para los inscritos en la 
Federación Regional de Lucha Canaria.

3. Entre los criterios y condiciones que permitan obtener la calificación de deportista de 
alto rendimiento de Canarias deberán figurar los siguientes:

a) Clasificaciones obtenidas en competiciones o pruebas deportivas estatales e 
internacionales.

b) Situación de la persona deportista en las listas oficiales de clasificación deportiva 
aprobadas por las federaciones estatales correspondientes.

c) Condiciones especiales de naturaleza técnico-deportiva verificadas por los organismos 
deportivos.

4. En el caso del deporte autóctono de alto nivel, sus requisitos serán establecidos 
reglamentariamente.

5. La condición de deportista de alto rendimiento de Canarias será compatible con la de 
alto nivel del Estado e incompatible con el reconocimiento de una condición similar en otra 
comunidad o ciudad autónoma.

6. La Administración pública de la comunidad autónoma, para apoyar a quienes tengan 
la condición de deportista de alto rendimiento y autóctonos de alto nivel de Canarias para 
facilitarles la práctica del deporte y su integración social y profesional durante su carrera 
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deportiva y al final de la misma, y a tal efecto podrá adoptar, dentro de su correspondiente 
ámbito competencial y de acuerdo con la normativa de pertinente aplicación, entre otras, las 
siguientes medidas:

a) De flexibilización y adaptación del sistema educativo, para facilitar su compatibilidad 
con la actividad deportiva y garantizar la plena integración de los deportistas en el sistema 
educativo.

b) Formativas, para mejorar la cualificación y preparación técnica de los deportistas.
c) De inserción laboral, para garantizar que la práctica deportiva no dificulta o impide el 

acceso de los deportistas al empleo público y privado.

Artículo 22.  Actividades deportivas con riesgo intrínseco.
Reglamentariamente se determinarán las modalidades en las que, por razón del riesgo o 

del tipo de espacios en el que se desarrollan, requieren una concreta habilitación, 
acreditación o cualificación para su práctica, independientemente de que se realice dentro o 
fuera del deporte federado.

Artículo 23.  Competiciones no oficiales.
1. Las personas organizadoras de competiciones desarrolladas al margen de las 

federaciones, deberán disponer de un órgano disciplinario para resolver las incidencias que 
en esta materia se susciten.

2. A tal fin deberán aprobar un reglamento disciplinario acorde con la regulación que en 
materia de disciplina deportiva se contiene en esta ley y disposiciones que la desarrollen.

3. En tanto no cuenten con reglamento disciplinario propio, por las personas 
organizadoras de dichas competiciones se podrá acordar la aplicación supletoria de las 
normas y reglamentos vigentes en la federación deportiva canaria cuya modalidad principal 
se corresponda con la del deporte no federado.

4. Las decisiones de los órganos de gobierno, sobre aprobación del reglamento 
disciplinario, y las adoptadas por los órganos disciplinarios en estas competiciones, serán 
recurribles e impugnadas ante la jurisdicción civil.

5. A la celebración de competiciones deportivas no oficiales resultará de aplicación, en 
todo lo no previsto en la presente ley, la normativa autonómica vigente en materia de 
actividades clasificadas y espectáculos públicos.

Artículo 24.  El Centro Canario de Apoyo al Deportista.
1. El Centro Canario de Apoyo al Deportista es un servicio administrativo de carácter 

autonómico, sin personalidad jurídica, del departamento competente en materia de deporte, 
al que se atribuye el asesoramiento, evaluación y control integral para las personas 
deportistas canarias de alto rendimiento.

2. Sus funciones, organización y régimen de funcionamiento, así como su función de 
coordinación sobre los centros insulares dedicados a la misma materia, serán establecidos 
reglamentariamente.

CAPÍTULO II
Los deportes y juegos motores autóctonos y tradicionales

Artículo 25.  Principios rectores.
La actividad de las administraciones públicas canarias estará inspirada en los siguientes 

principios rectores, con vistas a la recuperación, mantenimiento y desarrollo de los deportes 
y juegos motores autóctonos y tradicionales como parte integrante de nuestra cultura:

a) La organización de actividades lúdicas y deportivas que contribuyan a fortalecer la 
identidad cultural propia.

b) La planificación y promoción de una red de instalaciones deportivas en Canarias, 
suficiente y racionalmente distribuida.

c) La formación del personal técnico, arbitral y jueces y juezas deportivos.
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d) El establecimiento de programas de promoción y tecnificación, con especial incidencia 
en los dirigidos a la iniciación deportiva de los jóvenes de ambos sexos en edad escolar.

e) La divulgación y enseñanza de estas modalidades en el ámbito canario y en el exterior 
de la Comunidad Autónoma de Canarias, con especial atención a aquellos países con 
componente migratorio canario.

f) El establecimiento de líneas de financiación preferente a las federaciones deportivas 
canarias que incluyan deportes y juegos motores autóctonos y tradicionales. En el 
establecimiento de dichas líneas se tendrá en cuenta las necesidades de aquellas 
asociaciones, comunidades o grupos a los que hace referencia la Convención de 
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Unesco.

g) El fomento de la investigación histórica, científica y técnica.
h) El mantenimiento, la protección y la conservación de los espacios tradicionales donde 

se han venido desarrollando estas prácticas lúdicas y deportivas.
i) Velar para que se garantice la ausencia de maltrato animal y para que se cumplan los 

protocolos de actuación y buenas prácticas.

Artículo 26.  El centro de tecnificación de la lucha canaria.
El Gobierno de Canarias impulsará la creación de la escuela de tecnificación de la lucha 

canaria con la finalidad de perfeccionar la práctica de este deporte a través del desarrollo de 
sus aptitudes técnicas.

Artículo 27.  Modalidades.
1. A los efectos de esta ley, los deportes y juego motores autóctonos y tradicionales de 

Canarias son: arrastre canario, bola canaria, calabazo canario, carros de madera canario, 
juego del palo canario, levantamiento del arado canario, levantamiento y pulseo de la piedra 
canario, lucha canaria, lucha del garrote canario, pelota mano canaria, salto del pastor 
canario, vela latina canaria (de botes y de barquillos) y aquellos otros que sean reconocidos 
por la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias de acuerdo con los 
requisitos y condiciones que se establezcan reglamentariamente.

2. Proteger, promover y divulgar con especial atención, mediante programas específicos, 
desde la Dirección General de Deportes junto con los organismos e instituciones necesarios, 
nuestro deporte vernáculo: la lucha canaria, como seña de identidad.

CAPÍTULO III
Deporte y salud

Artículo 28.  La asistencia sanitaria de las personas deportistas.
1. Las directrices generales de la política de la Administración pública de la Comunidad 

Autónoma de Canarias en materia de asistencia sanitaria de las personas deportistas, serán 
establecidas por el Gobierno, a propuesta de las consejerías competentes en materia de 
sanidad y deportes.

2. La planificación de la asistencia sanitaria de las personas deportistas deberá 
encaminarse:

a) En el campo de la medicina preventiva:
– A la adopción de medidas que permitan el control de la aptitud física para la práctica 

del deporte especialmente en edad escolar.
– Al mantenimiento de niveles óptimos de salud durante la vida deportiva.
– Al retorno a la actividad normal con perfecta integridad de las facultades psicofísicas.
– A las condiciones de higiene y sanidad de las instalaciones.
– Al establecimiento de los requisitos de carácter médico y de cobertura asistencial para 

el otorgamiento de licencias.
b) Al impulso a la formación de personal médico y sanitario, y ayuda al desarrollo de 

unidades asistenciales especializadas en la atención a las personas deportistas.
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c) A la promulgación, en colaboración con las federaciones deportivas y los colegios 
profesionales, de cuantas normas garanticen la salud y la prevención de accidentes en las 
competiciones, según la naturaleza y características de cada modalidad deportiva, 
especialmente las titulaciones requeridas para prestar servicios deportivos o dirigir 
actividades o instalaciones deportivas.

d) A la adopción de cuantas medidas tiendan a la mejora de las condiciones psicofísicas 
de las personas deportistas.

e) A la exigencia, con carácter preventivo, de garantías médico-sanitarias de que no 
existe impedimento para la práctica de la respectiva actividad física y modalidad deportiva 
por parte de la persona deportista.

f) A la incorporación de la perspectiva de género en la planificación de la asistencia 
sanitaria a deportistas.

3. Para la prestación de la asistencia sanitaria a las personas deportistas, el 
departamento competente en materia de sanidad podrá suscribir convenios o conciertos con 
las entidades y mutualidades deportivas, en los que se establecerán las prestaciones y 
condiciones económicas de dicha asistencia, de acuerdo con la normativa de pertinente 
aplicación.

4. La protección de los usuarios destinatarios de los servicios en condiciones de 
seguridad y salud, se hará a través de los profesionales con la cualificación adecuada, 
regulada en la correspondiente ley de ordenación profesional.

5. Los responsables de la dirección de programas de actividades e instalaciones 
deportivas de uso público deberán contar con la titulación adecuada conforme a la 
legislación, en los términos que se establezca.

Artículo 29.  El seguro de accidentes obligatorio.
1. En las competiciones deportivas oficiales, las personas deportistas deberán disponer 

de un seguro obligatorio de accidentes que cubra la asistencia sanitaria y los daños 
derivados de la práctica deportiva, integrado en la correspondiente licencia. La contratación 
del seguro será gestionada por la Federación Deportiva Canaria correspondiente.

2. Las coberturas mínimas de este seguro se establecerán reglamentariamente.
3. En las competiciones no oficiales y actividades deportivas recreativas, la organización, 

con ocasión de la inscripción en la prueba y mediante la expedición del título habilitante para 
la participación en las mismas, deberá garantizar los medios de protección sanitaria de 
quienes participen y, en su caso, del público, que den cobertura a los riesgos inherentes y a 
las contingencias derivadas de la práctica de la competición o prueba deportiva, todo ello en 
los términos y con el alcance que se determine reglamentariamente.

En todo caso, la persona organizadora de competiciones no oficiales y actividades 
deportivas recreativas deberá establecer las condiciones de participación, la cobertura de 
asistencia sanitaria y de riesgo de responsabilidad civil de quienes participen y del público, 
de conformidad con la Ley 7/2011, de 5 de abril, de actividades clasificadas y espectáculos 
públicos.

Artículo 30.  Prevención del dopaje.
1. La Administración pública de la comunidad autónoma preverá, controlará y perseguirá, 

en colaboración con las federaciones deportivas y con el Consejo Superior de Deportes y el 
órgano competente en materia de protección de la salud en el deporte, en la forma que 
reglamentariamente se establezca, la utilización por las personas deportistas de sustancias y 
métodos prohibidos que alteren indebidamente la capacidad física o los resultados positivos, 
siendo considerados como tales los que integren las listas elaboradas por el órgano 
competente de la Administración del Estado, de conformidad con los previsto en la 
legislación vigente en la materia.

2. Las personas deportistas con licencia para participar en competiciones deportivas de 
ámbito autonómico tienen la obligación de someterse a los controles antidopaje en los 
supuestos y las condiciones que establece la legislación vigente. Los análisis de las 
muestras tomadas en los controles antidopajes deben realizarse en laboratorios reconocidos 
oficialmente.
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3. La negativa a someterse al control antidopaje será considerada como resultado 
positivo, a los efectos de incoación de expediente disciplinario.

Artículo 31.  La Comisión Antidopaje de Canarias.
1. El órgano colegiado de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 

Canarias competente en materia de dopaje será la Comisión Antidopaje de Canarias, que 
estará adscrita al departamento correspondiente en materia de deporte.

2. Sus competencias, organización y régimen de funcionamiento serán establecidos 
reglamentariamente.

3. Mientras la comunidad autónoma no apruebe una legislación específica en materia de 
dopaje, será de aplicación lo dispuesto en esta materia por la legislación estatal, incluida la 
potestad sancionadora.

CAPÍTULO IV
Las titulaciones, el ejercicio profesional de servicios deportivos y la 

investigación deportiva

Artículo 32.  Las titulaciones deportivas.
1. Para que el personal técnico deportivo pueda realizar, dentro de su ejercicio 

profesional, los servicios deportivos de enseñanza, dirección, gestión, entrenamiento y 
cualesquiera otras relacionadas con las competencias profesionales dentro del ámbito del 
deporte, se exigirá la titulación establecida en cada caso en las disposiciones vigentes, así 
como las cualificaciones específicas que se determinaran necesarias.

2. La Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias ejercerá, a través de los 
departamentos competentes en materia de deporte y educación, en cuanto a las enseñanzas 
deportivas de régimen especial y a la formación deportiva, las competencias que le asigna la 
legislación del Estado y de la Comunidad Autónoma de Canarias.

3. Las titulaciones deportivas de la enseñanza reglada comprenderán diversos grados en 
función de los diferentes niveles de formación y del número de horas de enseñanza 
requeridos para cada uno de ellos por las disposiciones legales y reglamentarias 
correspondientes.

4. En el caso de la formación deportiva no reglada en materia de enseñanzas deportivas 
del periodo transitorio, serán competentes para impartirla tanto la Administración pública 
competente en materia de deportes de la Comunidad Autónoma de Canarias como las 
federaciones deportivas. Los diplomas o títulos que en relación con esta formación deportiva 
no reglada expidan las federaciones deportivas canarias tendrán la validez y eficacia 
reconocida en los correspondientes reglamentos federativos, en coordinación con los 
criterios establecidos por el Gobierno de Canarias.

5. Las federaciones deportivas canarias, asociaciones y colegios profesionales canarios 
deberán promover y colaborar en la formación deportiva, así como cumplir con la regulación 
normativa que sea de aplicación para la formación del personal técnico deportivo y para el 
ejercicio profesional de los mismos.

Artículo 33.  Servicios deportivos.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias, en el marco de sus 

competencias, y a propuesta de los departamentos competentes en deportes y educación, 
desarrollará reglamentariamente los aspectos relativos al ejercicio de servicios deportivos 
por profesionales del deporte.

2. Esta regulación contendrá, al menos, las siguientes previsiones:
a) El catálogo de profesiones relativas a servicios deportivos y las titulaciones y 

habilitaciones exigidas para su desempeño, de conformidad con el artículo anterior.
b) El resto de requisitos formales y materiales que han de cumplir estos profesionales 

para el desempeño de su actividad o remisión a otros cuerpos normativos.
c) Un catálogo específico de derechos y obligaciones de las personas usuarias en 

desarrollo de la dispuesto en al artículo 19 de esta ley.
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d) Cualquier otra previsión que se entienda oportuna.

Artículo 34.  La investigación deportiva.
La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, directamente o a 

través de convenios con toda clase de entes públicos o privados, impulsará y gestionará el 
desarrollo de la investigación científica y técnica relacionada con la actividad físico-deportiva.

Artículo 35.  La Escuela Canaria del Deporte.
1. La Escuela Canaria del Deporte es un servicio administrativo, sin personalidad 

jurídica, del departamento competente en materia de deporte, al que corresponde la 
formación del personal técnico deportivo, fuera de la enseñanza reglada, de acuerdo con lo 
fijado en el artículo 32 de esta ley.

2. Reglamentariamente se determinarán la organización, estructura, funciones y 
funcionamiento de la escuela.

CAPÍTULO V
Deporte en edad escolar y universitario

Artículo 36.  El deporte en edad escolar.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias promoverá con las 

corporaciones locales, las federaciones deportivas, las asociaciones y colegios profesionales 
y los órganos de representación de las personas integrantes de la comunidad educativa, la 
actividad física desde la infancia mediante la redacción y ejecución de planes y programas 
específicos.

2. Para la adecuada promoción de los planes y programas a los que hace referencia el 
apartado anterior, la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias podrá 
aplicar medidas que incentiven la participación de los mismos.

3. La práctica deportiva en edad escolar se orientará especialmente a:
– La educación integral del niño y la niña, y el desarrollo equilibrado de sus cualidades 

físicas.
– El conocimiento y la práctica de diferentes modalidades deportivas, sin que esta se 

dirija exclusivamente a la competición.
– La creación de asociaciones deportivas en los centros escolares.

Artículo 37.  Deporte universitario.
1. El departamento competente en materia del deportes de la Administración pública de 

la Comunidad Autónoma de Canarias colaborará con las universidades públicas radicadas 
en Canarias en las actividades de fomento y promoción de la actividad física y del deporte, 
en la organización y realización de actividades deportivas, estén o no encuadradas en 
competiciones oficiales, y en la investigación en las ciencias del deporte.

2. En el marco de su autonomía, les corresponde a las universidades canarias organizar, 
desarrollar y fomentar la actividad deportiva en el ámbito universitario, sin perjuicio de la 
colaboración que la Administración autonómica, cabildos insulares, municipios, las 
federaciones deportivas canarias y otras entidades puedan prestar en el fomento y 
promoción de la práctica deportiva en el citado ámbito.

CAPÍTULO VI
El fomento del deporte

Artículo 38.  Las subvenciones y becas.
1. Las administraciones públicas canarias promoverán y fomentarán el deporte mediante 

el establecimiento de las becas y subvenciones que presupuestariamente se asignen.
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2. Las subvenciones se otorgarán con carácter general en régimen de concurrencia 
competitiva excepto las destinadas a las federaciones deportivas canarias, que podrán 
figurar nominadas en el estado de gastos de los presupuestos generales de la Comunidad 
Autónoma de Canarias y en los de los cabildos insulares en el caso de federaciones de este 
ámbito. Ello, sin perjuicio de la posibilidad de otorgar subvenciones directas en los supuestos 
y de acuerdo con la normativa de pertinente aplicación.

Artículo 39.  Premios.
La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias podrá efectuar 

convocatorias de carácter autonómico para otorgar distinciones, premios, trofeos o ayudas a 
actividades, personas o entidades particularmente cualificadas en la promoción del deporte 
canario.

Reglamentariamente se podrán establecer las condiciones de su otorgamiento y 
aplicación.

Artículo 40.  El patrocinio deportivo.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias promoverá, 

facilitará y promocionará el patrocinio deportivo como forma de colaboración del sector 
público y privado en la financiación del deporte. El patrocinio deportivo, con una finalidad 
promocional turística, abarcará a personas deportistas, clubes y eventos deportivos.

2. El patrocinio deportivo tendrá como límite la prohibición de publicidad de bebidas 
alcohólicas y del tabaco en las instalaciones y actividades deportivas con el fin de promover 
hábitos saludables, de conformidad con la legislación sobre publicidad y protección de las 
personas usuarias.

No obstante, en los eventos de deporte profesional o semiprofesional podrá realizarse 
publicidad de bebidas alcohólicas de graduación inferior a los veinte grados centesimales.

3. Las administraciones públicas canarias no promoverán, facilitarán o promocionarán el 
patrocinio deportivo en ninguna de sus vertientes cuando se detecten actitudes o contenidos 
relacionados con la utilización sexista de la imagen de la mujer en los eventos deportivos.

4. El Gobierno de Canarias establecerá unas bases comunes para todas las 
administraciones públicas que regule el procedimiento del patrocinio deportivo.

Artículo 41.  Difusión de los deportes autóctonos y tradicionales.
Los deportes autóctonos y tradicionales tendrán un tiempo adecuado de difusión y 

preferencia en las emisiones y programaciones deportivas del ente público Radiotelevisión 
Canaria.

TÍTULO IV
Las instalaciones deportivas

CAPÍTULO I
Ordenación de las instalaciones deportivas

Artículo 42.  Normativa en instalaciones deportivas.
1. Los requisitos de naturaleza deportiva correspondientes a las instalaciones deportivas 

se desarrollarán reglamentariamente, incluyendo como mínimo:
a) La red básica o comunitaria de instalaciones deportivas en el ámbito de la comunidad 

autónoma en función de los objetivos y prioridades que se definan.
b) Las normas básicas que hayan de regular su diseño, construcción, apertura, 

funcionamiento, gestión, uso y mantenimiento.
2. Todas las instalaciones deportivas dispondrán de normas de uso al alcance de todas 

las personas usuarias.
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3. Se considera a las personas usuarias de las instalaciones deportivas de Canarias 
como figura fundamental, para las que se contemplan medidas de protección: derechos y 
deberes, la eliminación de barreras arquitectónicas y de comunicación, las medidas 
higiénico-sanitarias, la seguridad en el uso de instalaciones y equipamientos deportivos, los 
seguros de responsabilidad civil, además de los permisos y licencias de obra, apertura y 
actividad, que resulten de obligado cumplimiento.

4. Todas las instalaciones deportivas deberán ser accesibles, sin barreras que 
imposibiliten la práctica a personas con diversidad funcional, de acuerdo con la normativa 
sectorial aplicable en materia de accesibilidad.

5. Las administraciones públicas de Canarias impulsarán la utilización de las 
instalaciones deportivas de los centros docentes públicos en los períodos no lectivos, dentro 
de las normas que al efecto apruebe la administración educativa, así como en los periodos 
lectivos fuera del horario escolar y de conformidad con la autoridad educativa afectada.

6. Corresponderá a quien ostente la titularidad de las instalaciones deportivas de uso 
público realizar, bajo su responsabilidad, bien directamente o a través de empresas del 
sector privado, las revisiones periódicas del equipamiento deportivo, fijo o móvil, a efectos de 
asegurar que se encuentran en perfecto estado y que cumple los requisitos técnicos de 
seguridad exigidos por la normativa sectorial aplicable.

Artículo 43.  El Plan Director de Instalaciones Deportivas de Canarias (Pdidcan).
1. El Plan Director de Instalaciones Deportivas de Canarias es el instrumento básico y 

esencial en la ordenación de infraestructuras deportivas, que determinará las directrices 
generales de las instalaciones, equipamientos deportivos, áreas de actividad y señalará su 
carácter básico, singular o prioritario, estableciendo las determinaciones técnico-deportivas 
de las instalaciones.

2. El Plan Director de Instalaciones Deportivas de Canarias será tramitado 
conjuntamente por las consejerías de la Administración pública de la Comunidad Autónoma 
de Canarias competentes en materia de deporte y administración del territorio y aprobado 
por el Gobierno de Canarias.

3. Las corporaciones locales y otros organismos públicos, las entidades deportivas 
canarias y otras privadas deberán facilitar a la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias la documentación y la información pertinentes para redactar el 
Pdidcan y su actualización.

Artículo 44.  Los planes insulares de instalaciones deportivas.
Los cabildos insulares determinarán, mediante los planes insulares de instalaciones 

deportivas, la política sobre infraestructura deportiva de cada isla, dentro de los parámetros 
del Pdidcan, llevando a cabo la construcción y mejora de las instalaciones deportivas, 
directamente o en colaboración con los ayuntamientos y las universidades públicas.

Artículo 45.  El planeamiento municipal de instalaciones deportivas.
1. En desarrollo de las determinaciones del Plan Director de Instalaciones Deportivas de 

Canarias y, en su caso, de acuerdo con las previsiones de la planificación insular, los 
ayuntamientos elaborarán y aprobarán planes municipales de instalaciones deportivas en los 
que se recojan las actuaciones a llevar a cabo en sus ámbitos territoriales.

2. La ejecución y gestión de las actuaciones previstas en los planes municipales de 
instalaciones deportivas corresponderá a las respectivas entidades locales, por sí solas o 
asociadas.

3. El planeamiento urbanístico tendrá en cuenta los planes insulares y municipales de 
instalaciones deportivas a los efectos de las reservas de suelo necesarias, para el desarrollo 
de las actuaciones previstas en los mismos.

Artículo 46.  Instrumentos de ordenación.
Las directrices y previsiones contenidas en los referidos planes relativas a políticas 

deportivas se materializarán a través de los correspondientes instrumentos de ordenación 
previstos en la legislación del suelo vigente y aplicable, y de acuerdo con la misma.
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Artículo 47.  Declaración de utilidad pública.
La aprobación de los planes autonómicos, insulares y municipales de instalaciones 

deportivas implicará la declaración de utilidad pública de las obras incluidas en los mismos, a 
efectos de la expropiación forzosa o imposición de servidumbres, sobre los terrenos y 
edificios precisos para su ejecución.

Artículo 48.  Apertura de establecimientos.
Para la apertura de establecimientos destinados a la enseñanza o práctica de cualquier 

clase o modalidad de actividad física y deportiva será necesario que por parte de la persona 
promotora se dé debido cumplimiento, y así se acredite ante el respectivo ayuntamiento, de 
los requisitos de idoneidad de las instalaciones, titulación del personal docente, higiene, 
cobertura de los riesgos derivados de la práctica de la actividad física y deportiva, seguridad 
y asistencia médica y sanitaria, que reglamentariamente se determinen.

Artículo 49.  Planificación y diseño de las instalaciones públicas.
1. Las instalaciones deportivas deberán proyectarse de forma que se favorezca su 

utilización polivalente, la accesibilidad y adaptación de los recintos, con especial atención a 
la diversidad funcional, su viabilidad económica y sostenibilidad, y las medidas adecuadas 
para evitar la realización de actos o conductas violentas o que inciten a la violencia y a la 
intolerancia, sexista, racista, xenófoba y de cualquier índole.

2. En los proyectos de construcción, ampliación o mejora de instalaciones deportivas 
públicas, estarán integrados necesariamente programas de utilización y gestión, que 
garantice su polivalencia, accesibilidad, seguridad, la rentabilidad social y deportiva de las 
mismas y la incorporación de la perspectiva de género.

Artículo 50.  Uso de las instalaciones.
Las instalaciones deportivas podrán utilizarse para fines distintos a los deportivos de 

acuerdo con lo que establezcan sus normas y ordenanzas, y siempre que se asegure el 
carácter preferente de las actividades de carácter deportivo, previa tramitación del 
instrumento de intervención administrativa previsto en la normativa de aplicación.

Artículo 51.  El Censo de Instalaciones Deportivas de Canarias.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias llevará y 

mantendrá actualizado, cada cuatro años, el censo de las instalaciones deportivas canarias.
2. El censo es un recuento descriptivo y sistematizado de los espacios deportivos, 

incluidos los espacios naturales, su distribución geográfica, diversificación, tipologías, 
incidencia de los distintos agentes propietarios y gestores, nivel de equipamiento de zonas 
determinadas, y otras parámetros necesarios para realizar una correcta planificación de las 
inversiones públicas en materia deportiva, para que el conjunto de administraciones públicas 
competentes en la materia puedan disponer de la mayor y mejor información posible de cara 
a la toma racional de decisiones en su ámbito competencial, optimizando el desarrollo y 
programación de equipamientos deportivos y recreativos.

3. Las corporaciones locales, las entidades deportivas y los demás organismos públicos 
y entidades privadas deberán facilitar a la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias la documentación y la información pertinentes para mantener 
actualizado el Censo de Instalaciones Deportivas de Canarias.

4. La inclusión de las instalaciones deportivas existentes en el Censo de Instalaciones 
Deportivas de Canarias, será requisito imprescindible para la celebración en una instalación 
de competiciones oficiales y para la concesión de subvenciones o ayudas públicas por la 
consejería competente en materia de deporte.

Artículo 52.  Tipología y clasificación.
1. Los espacios deportivos se clasifican en:
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a) Convencionales: espacios construidos para la práctica deportiva correspondientes a 
las tipologías más tradicionales. Disponen de referentes reglados con dimensiones 
establecidas. Son espacios convencionales, entre otros, las pistas de atletismo, los 
frontones, los pabellones, los campos, los terreros de lucha canaria, las piscinas, y las salas.

b) Singulares: espacios construidos para la práctica deportiva, reglada o no, que 
presentan unas dimensiones y características adaptados a cada tipo. Son espacios 
singulares, entre otros, los campos de golf, los circuitos de velocidad, los carriles bici, 
«skateparks» y los campos de tiro.

c) Áreas de actividad: espacios no estrictamente deportivos, como son las 
infraestructuras o los espacios naturales, incluidos los marítimos, sobre los que se 
desarrollan actividades deportivas porque se hayan adaptado o se utilizan habitualmente 
para el desarrollo de las mismas. Son áreas de actividad, entre otras, las bahías, los 
senderos, las playas y el espacio aéreo.

2. Se consideran instalaciones deportivas de uso público todas aquellas que, con 
independencia de su titularidad, se encuentren abiertas al público, con sujeción a los límites 
derivados de la aplicación de sus normas de régimen interno.

3. La red básica de instalaciones deportivas será aquel conjunto de instalaciones 
deportivas caracterizadas por su accesibilidad, polivalencia y adaptabilidad que atiendan a la 
demanda de educación física, actividad física y deportiva en el tiempo libre, salud, relación 
social, recreación, competición a escala local, insular y autonómica. Incluirá espacios 
deportivos convencionales o no, y además los destinados a los juegos motores y deportes 
tradicionales y autóctonos.

CAPÍTULO II
Los espacios deportivos en su entorno

Artículo 53.  Los espacios deportivos para el deporte en el medio urbano.
Las administraciones públicas canarias promoverán las condiciones favorables para la 

práctica deportiva libre y espontánea en el medio urbano, desarrollando los reglamentos de 
usos y disfrute de estos y habilitando, dentro de sus disponibilidades presupuestarias, 
espacios, accesibilidad y fórmulas de uso en condiciones óptimas y seguras para ello.

Artículo 54.  Los espacios deportivos para el deporte en el medio natural.
1. Las áreas de actividad podrán ser acuáticas, terrestres o aéreas, disponiendo en todo 

caso de unas normas de uso al alcance de todos los usuarios y usuarias, de forma que su 
utilización sea racional conforme los recursos naturales a fin de que la práctica deportiva se 
realice de manera sostenible.

2. Las administraciones públicas canarias promoverán las condiciones favorables para la 
práctica deporte libre y espontánea en el medio natural, desarrollando los reglamentos de 
uso y disfrute de estos y habilitando, dentro de sus disponibilidades presupuestarias, 
espacios naturales en condiciones óptimas y seguras para ello.

CAPÍTULO III
Seguridad e información

Artículo 55.  Cobertura de riesgos de instalaciones y equipamientos.
1. Quienes ostenten la titularidad de las instalaciones deportivas de uso público deberán 

suscribir un seguro obligatorio de responsabilidad civil, con coberturas adecuadas y 
proporcionales, por los daños que pudieran ocasionarse a las personas usuarias, 
participantes y consumidoras o destinatarias de los servicios deportivos como consecuencia 
de las condiciones de las instalaciones o la prestación de actividad deportiva, así como de 
los productos o servicios que pudieran comercializarse en las propias instalaciones de los 
centros, con independencia de la titularidad de quien lo comercialice.
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2. Las coberturas mínimas del seguro se determinarán reglamentariamente en función 
de las características de las instalaciones y de las actividades deportivas.

3. La utilización de instalaciones deportivas de uso público para fines no deportivos 
requiere, además de las condiciones expresadas en el artículo anterior, acreditar la 
formalización de un seguro específico por parte de la persona organizadora autorizada, que 
garantice los riesgos del público asistente y el posible deterioro de las instalaciones.

Artículo 56.  Información en las instalaciones y equipamientos.
Todas las instalaciones deportivas de uso público deberán disponer, en lugar preferente, 

visible y legible al público, la siguiente información:
– Titularidad de la instalación y de la explotación.
– El título habilitante correspondiente o documento que lo sustituya.
– Características técnicas de la instalación y su equipamiento.
– Aforo máximo permitido. Actividades físicas y deportes que se oferten.
– Nombre y titulación de las personas que desarrollen su actividad profesional en ella.
– Tarifas, precios públicos, condiciones de pago y de devolución.
– Normas de uso y funcionamiento.
– Cobertura de riesgos.
– Plano de emergencia y evacuación.
– Cualesquiera otras circunstancias que se establezcan reglamentariamente.

TÍTULO V
Las entidades deportivas

CAPÍTULO I
Generalidades

Artículo 57.  Entidades deportivas.
1. Se reconoce a las entidades deportivas el derecho a la autoorganización y, en 

consecuencia, a regirse por lo fijado en sus estatutos, los cuales deberán respetar el 
contenido mínimo que determine esta ley y sus disposiciones de desarrollo.

2. La estructura interna y el régimen de funcionamiento de las entidades deportivas se 
inspirarán en criterios democráticos, garantizando la igualdad de derechos y obligaciones de 
todas las personas asociadas, el control de la actividad social, la posibilidad de presentar 
mociones de censura, y estableciendo la igualdad de oportunidades para el desempeño de 
los cargos sociales mediante la elección de todos los órganos de representación y gobierno 
a través de sufragio universal, igual, libre y secreto de todos sus socios y socias.

3. Entre las entidades deportivas, solo las de ámbito autonómico autorizadas por la 
consejería competente en materia de deporte podrán utilizar las denominaciones de 
«federación», «agrupación» «canario», «canaria» y «de Canarias».

4. La regulación de la composición de los órganos colegiados de las entidades 
deportivas canarias deberá dar cumplimiento al principio de presencia equilibrada de 
mujeres y hombres.

5. Las entidades deportivas, salvo las sociedades anónimas deportivas, no tendrán 
ánimo de lucro, por lo que no podrán repartir dividendos entre sus socios y socias.

Artículo 58.  Clasificación de las entidades deportivas.
Las entidades deportivas se clasifican en clubes deportivos, grupos de recreación físico-

deportiva, clubes y grupos de recreación físico-deportiva registrados por entidades no 
deportivas, sociedades anónimas deportivas, agrupaciones deportivas y federaciones 
deportivas, incluidas las insulares y las dedicadas a los deportes y juegos autóctonos y 
tradicionales.
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Artículo 59.  Certificado negativo del registro de las personas delincuentes sexuales.
Las federaciones, los clubes, y las demás entidades deportivas deberán exigir como un 

requisito más, entre los previstos para la obtención de licencia, la aportación de certificado 
negativo del registro de delincuentes sexuales al personal técnico, personas entrenadoras, y 
demás profesionales que impartan labores de entrenamiento o enseñanza deportiva a 
menores.

CAPÍTULO II
Las entidades deportivas básicas

Artículo 60.  Los clubes deportivos.
1. A los efectos de esta ley, son clubes deportivos las asociaciones privadas sin ánimo 

de lucro, con personalidad jurídica y capacidad de obrar, formadas por personas físicas, 
integrados en las federaciones deportivas canarias que correspondan, y cuyos objetivos 
básicos son el fomento, el desarrollo y la práctica continuada de la actividad deportiva dentro 
del ámbito federado.

2. Los clubes deportivos se regirán por la presente ley, por las disposiciones 
reglamentarias que la desarrollen y por sus estatutos y reglamentos de régimen interno 
dictados en su desarrollo. Además, los clubes deportivos, que deberán estar integrados en 
las federaciones deportivas de Canarias que correspondan, reconocerán y acatarán los 
estatutos y reglamentos federativos territoriales respectivos o, en su defecto, los propios de 
las federaciones nacionales homónimas.

3. Para la constitución de un club deportivo, las personas fundadoras deberán inscribir 
en el Registro de Entidades Deportivas de Canarias el acta fundacional. Esta acta deberá 
otorgarse por, al menos, cinco personas fundadoras y recoger la voluntad de estas de 
constituir un club con exclusivo objeto deportivo, identificar a las personas fundadoras, así 
como incluir la denominación de la entidad, el domicilio social y el expreso sometimiento a la 
presente ley y disposiciones de desarrollo y a las que rigen la modalidad de la federación 
deportiva correspondiente. Dicha acta irá acompañada de los estatutos del club con el 
contenido mínimo que reglamentariamente se determine.

Artículo 61.  Los grupos de recreación físico-deportiva.
1. Son grupos de recreación físico deportiva, a los efectos de esta ley, las entidades 

deportivas con personalidad jurídica propia que tengan como fin primordial la promoción o 
práctica del deporte entre sus personas asociadas al margen del deporte federado.

2. No podrá constituirse un grupo de recreación físico-deportiva para el desarrollo de 
modalidades deportivas regidas por una federación deportiva canaria, por personas o 
entidades afiliadas a esta.

3. Para la constitución de un grupo de recreación físico-deportiva, con primordial objeto 
deportivo, sus personas fundadoras, personas físicas, deberán solicitar la inscripción en el 
Registro de Entidades Deportivas de Canarias mediante la presentación de la 
correspondiente acta fundacional. El acta deberá otorgarse por, al menos, cinco personas 
fundadoras y recoger su voluntad de constituir un grupo de recreación deportiva con 
primordial objeto deportivo, identificar a estas personas fundadoras, así como incluir la 
denominación de la entidad, el domicilio social y el expreso sometimiento a la presente ley y 
disposiciones de desarrollo. Dicha acta irá acompañada de los estatutos del grupo con el 
contenido mínimo que reglamentariamente se determine.

4. El Registro de Entidades Deportivas de Canarias, previo expediente contradictorio con 
audiencia a interesados, podrá cancelar la inscripción de los clubes o grupos de recreación 
físico-deportiva cuando se acredite que desarrollan actividades propias de las federaciones 
deportivas canarias.
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Artículo 62.  Los clubes o grupos de recreación físico-deportiva constituidos por entidades 
no deportivas.

1. Las entidades no deportivas podrán constituir un club o un grupo de recreación físico-
deportiva de los regulados en los artículos anteriores, para el desarrollo de actividades 
deportivas y estos podrán acceder al Registro de Entidades Deportivas de Canarias.

2. Estas entidades podrán ser públicas o privadas, y deberán estar dotadas de 
personalidad jurídica, con sede en la Comunidad Autónoma de Canarias, y haberse 
constituido de conformidad con la legislación correspondiente. Los clubes o grupos que 
constituyan no tendrán personalidad jurídica diferenciada.

3. Estos clubes o grupos de recreación deportiva podrán ser constituidos también por 
varias entidades no deportivas agrupadas, en cuyo caso, al otorgar la escritura pública de 
constitución, además de quedar debidamente identificadas, harán constar su grado de 
representación y voto ponderado en la junta directiva del club o grupo de recreación 
deportiva. Asimismo, identificarán a la entidad y persona o personas que asumirán la gestión 
y responsabilidad del club.

4. Para su constitución, la entidad, o agrupación de entidades, deberá otorgar escritura 
pública ante notario en la que, además de las previsiones generales, se indique 
expresamente la voluntad de constituir un club deportivo o un grupo de recreación deportiva, 
incluyendo lo siguiente: acta constituyente; identificación de la persona o entidad 
responsable; estatutos que expliciten su naturaleza jurídica; identificación de los órganos de 
gobierno, su régimen de funcionamiento, y el régimen presupuestario.

Artículo 63.  Las agrupaciones deportivas.
1. Los grupos de recreación físico-deportiva podrán constituir agrupaciones deportivas 

para la organización de actividades y competiciones en modalidades no regidas por una 
federación deportiva canaria.

2. El Registro de Entidades Deportivas de Canarias podrá cancelar la inscripción de las 
agrupaciones deportivas cuando se acredite que desarrollan actividades propias de las 
federaciones deportivas canarias.

3. Reglamentariamente se determinarán los requisitos y procedimiento de constitución 
de estas agrupaciones, así como el procedimiento de su inscripción en el Registro de 
Entidades Deportivas de Canarias.

Artículo 64.  Las sociedades anónimas deportivas.
Las sociedades anónimas deportivas con domicilio en la Comunidad Autónoma de 

Canarias se regirán por la legislación estatal específica en la materia y accederán al Registro 
de Entidades Deportivas de Canarias una vez acrediten su inscripción en el registro 
correspondiente del Estado.

CAPÍTULO III
Las federaciones deportivas canarias

Sección 1.ª Concepto y funciones

Artículo 65.  Las federaciones deportivas canarias.
1. Las federaciones deportivas canarias son entes asociativos de segundo grado, que 

organizan, promueven y reglamentan, dentro de su ámbito de incidencia territorial, uno o 
varios deportes, con el fin de que quienes sean agentes activos implicados en el mismo 
puedan desarrollarlo y llevarlo a la práctica.

2. Solo podrá existir una federación canaria por cada modalidad deportiva, salvo las 
polideportivas para personas con diversidad funcional.

3. En ningún caso podrán existir varias federaciones canarias de una misma modalidad 
deportiva.

4. Las federaciones deportivas canarias deberán ajustar su organización y 
funcionamiento a las previsiones de la presente ley y disposiciones que la desarrollen, a sus 
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estatutos y reglamentos de régimen interno y a los acuerdos válidamente adoptados por sus 
órganos de gobierno y representación.

5. Las federaciones deportivas canarias no podrán invocar su pertenencia a 
organizaciones similares de ámbito estatal o internacional para incumplir las previsiones de 
la presente ley y disposiciones que la desarrollen, excepto si son disposiciones que entran 
en conflicto con la regulación que corresponde competencialmente a la ley básica estatal, en 
cuyo caso, estarán sujetas a dicha regulación.

Artículo 66.  Las funciones de las federaciones deportivas canarias.
1. Las federaciones deportivas canarias, además de las funciones inherentes a la 

condición de entidad privada, ejercen, por atribución expresa de esta ley y bajo la tutela de la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, las siguientes funciones 
públicas de carácter administrativo, actuando, en este caso, como agentes colaboradores de 
la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias:

a) Calificar y organizar o tutelar, en su caso, las actividades y competiciones deportivas 
oficiales cuyo ámbito no exceda del territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias.

b) Expedir licencias deportivas para participar y organizar competiciones oficiales 
federadas.

c) Promover y ordenar su modalidad deportiva en todo el territorio de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, así como seleccionar a las personas deportistas que representarán 
a Canarias en competiciones oficiales, bien individualmente o integradas en selecciones.

d) Diseñar, elaborar y ejecutar los planes de preparación de las personas deportistas de 
alto rendimiento en su respectiva modalidad deportiva, de acuerdo con el desarrollo 
normativo correspondiente.

e) Colaborar con la Administración deportiva de la Comunidad Autónoma de Canarias en 
el cumplimiento de la normativa autonómica vigente en materia de formación del personal 
técnico deportivo, y en la prevención, control y represión del uso de sustancias y grupos 
farmacológicos prohibidos y métodos no reglamentarios en el deporte, cumpliendo las 
normas dictadas a tal fin.

f) Ejercer la potestad disciplinaria en los términos establecidos en la presente ley y sus 
disposiciones de desarrollo.

g) Colaborar en el control de las subvenciones y ayudas que se asignen a sus asociados 
y asociadas en los términos establecidos en las disposiciones de desarrollo de la presente 
ley.

h) Ejecutar fielmente las resoluciones de la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, el Comité Canario de Disciplina Deportiva y la Junta Canaria de 
Garantías Electorales del Deporte.

i) Colaborar con las administraciones públicas canarias en la organización de las 
actividades y competiciones del deporte en edad escolar y en el de alto rendimiento.

j) Establecer y aplicar el régimen para la elección de sus órganos de gobierno y 
representación.

2. Las cuestiones que se susciten sobre materias distintas a las relacionadas en el 
apartado anterior, relativas al ejercicio de sus funciones privadas y no públicas, se 
dilucidarán ante la jurisdicción ordinaria. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la alternativa 
de acudir a la resolución extrajudicial de los conflictos (mediante conciliación, mediación y 
arbitraje) y de la responsabilidad disciplinaria deportiva en que pueda incurrirse, que se 
dilucidará ante los órganos disciplinarios federativos y en su caso, ante el Comité Canario de 
Disciplina Deportiva.

Sección 2.ª Reconocimiento y organización

Artículo 67.  Reconocimiento.
1. Corresponderá a la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias el 

reconocimiento y la inscripción registral de las federaciones deportivas canarias, en función 
de criterios de interés deportivo autonómico, viabilidad económica y de la implantación real 
de la modalidad deportiva en la Comunidad Autónoma de Canarias.
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2. El reconocimiento de una federación deportiva canaria por la Administración pública 
de la Comunidad Autónoma de Canarias, llevará consigo el que ostente la representación 
del deporte canario, en la modalidad de que se trate, en todos los ámbitos.

3. El reconocimiento de una federación deportiva canaria de nueva creación será 
provisional, por un tiempo de tres años, debiendo ratificarse o revocarse tras ese período.

4. La revocación del reconocimiento de las federaciones deportivas canarias se 
producirá por la desaparición de los motivos que dieron lugar a dicho reconocimiento.

5. La creación o supresión de federaciones insulares o interinsulares en el seno de las 
federaciones deportivas canarias, que requerirán en todo caso reforma estatutaria, deberán 
contar previamente con el informe favorable de la consejería competente en materia de 
deportes. Las que se creasen sin ese informe, o en contra de su parecer, no podrán acceder 
al Registro de Entidades Deportivas de Canarias, ni podrán ser financiadas con cargo a los 
presupuestos de las administraciones públicas canarias.

6. Reglamentariamente podrán determinarse las pautas que deberán seguir las 
federaciones canarias, interinsulares o insulares en todo lo relativo a gestión de las licencias: 
pudiendo fijar límites cuantitativos en relación con el importe de las cuotas pero garantizando 
siempre y en todo caso la viabilidad económica de las correspondientes federaciones y 
articulando consecuentemente las medidas de compensación que aseguren su viabilidad y 
equilibrio económico-financiero, cobro de las mismas, y porcentajes que pudiera 
corresponderle a una u otra federación como cuota autonómica e insular.

7. Las federaciones deberán remitir a la Administración autonómica, datos relativos de 
quienes participen y resultados de las competiciones oficiales, con una periodicidad anual.

Artículo 68.  Organización interna y territorial.
1. Las federaciones deportivas canarias regularán su estructura interna y funcionamiento 

de acuerdo con los principios de representación democrática y de descentralización de 
funciones.

2. Asimismo, garantizarán la participación en las asambleas federativas de las personas 
representantes de los clubes deportivos, deportistas, personal técnico, arbitral y jueces y 
juezas deportivos y otros colectivos interesados e integrados en su organización.

3. Serán órganos electivos necesariamente, la presidencia y la asamblea general. 
Asimismo, la junta electoral deberá ser designada por la asamblea general.

4. La organización territorial de las federaciones deportivas canarias se ajustará a la 
configuración insular de esta comunidad autónoma. Excepcionalmente, la Administración 
pública de la Comunidad Autónoma de Canarias podrá autorizar una estructura territorial 
singular, cuando concurran circunstancias que así lo aconsejen.

5. Los regímenes especiales o singulares autorizados por la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, 
a determinadas federaciones deportivas canarias en cuanto a su estructura territorial, 
funcionamiento, régimen electoral o régimen de licencias, se mantendrán en vigor en tanto 
no sean modificadas por sus respectivas asambleas generales y se incorporen a sus 
estatutos y reglamentos o se retire la autorización por parte de la consejería competente en 
materia de deporte por causas motivadas.

6. Las juntas directivas de las federaciones deportivas canarias ejercerán las facultades 
de tutela señaladas en esta ley sobre las federaciones de ámbito territorial inferior integradas 
en las mismas.

7. La potestad reglamentaria en los órdenes competicional, disciplinario y electoral será 
competencia de la asamblea general de la respectiva federación deportiva autonómica. Los 
actos y las normas y reglamentos que dicten las federaciones insulares relativos a los 
aspectos antes referidos, podrán ser impugnadas ante la junta directiva de la federación 
autonómica. Contra el acuerdo de esta cabrá recurso ante la dirección general competente 
en materia de deporte, de la consejería con competencia en esta materia.

8. Los estatutos y reglamentos disciplinario, electoral y en general los que afectan a las 
funciones públicas delegadas, entrarán en vigor cuando sean aprobados por la Dirección 
General de Deportes.

9. Cuando en una isla no existiese organización federativa integrada en la 
correspondiente federación canaria o la existente fuera disuelta, la federación autonómica 
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deberá establecer una delegación, que no tendrá personalidad jurídica propia, para que 
gestione la actividad federativa en dicho territorio.

10. Los clubes, deportistas, personal técnico, jueces y juezas, y cuerpo arbitral 
residentes en las islas tendrán derecho a contar con federaciones insulares dotadas de 
personalidad jurídica cuando reúnan el número de clubes y demás requisitos que se 
establezcan reglamentariamente, previo informe favorable de la dirección general 
competente en materia de deportes, siempre que así se acuerde por la asamblea general de 
la correspondiente federación canaria.

Artículo 69.  Código de buen gobierno.
1. Las federaciones deportivas canarias deberán adoptar un código en el que se recojan 

las prácticas de buen gobierno inspiradas en los principios de democracia y participación, y 
preferentemente aquellas que afectan a la gestión y control de todas las transacciones 
económicas que efectúen, independientemente de que estas estén financiadas o no con 
ayudas públicas.

Sin perjuicio de lo anterior, el código de buen gobierno deberá ser adoptado por 
cualquier entidad deportiva que perciba ayudas públicas gestionadas por la consejería 
competente en materia de deporte.

2. El cumplimiento de dicho código de buen gobierno constituirá un criterio preferente a 
efectos de concretar el importe de las ayudas públicas que la consejería competente en 
materia de deporte pueda conceder en cada ejercicio a las federaciones deportivas canarias.

3. Reglamentariamente se regularán las normas de actuación de buen gobierno y los 
órganos para su control, estableciéndose como contenido mínimo las siguientes 
obligaciones:

a) Mantener en secreto cuantos datos o informaciones reciban por el desempeño de un 
cargo en la federación, no pudiendo utilizarlos en beneficio propio o de terceros.

b) No hacer uso indebido del patrimonio federativo ni valerse de su posición para obtener 
ventajas patrimoniales.

c) No aprovecharse de aquellos negocios a los que pueda acceder y en los que pueda 
influir por su condición de persona miembro de la junta directiva.

d) La oposición a los acuerdos contrarios a la ley, los estatutos o al interés federativo.
e) Se deberá remitir obligatoriamente a los miembros de la asamblea general copia 

completa del dictamen de auditoría, cuando se hubiere practicado, cuentas anuales, 
memoria y recomendaciones. Asimismo, deberá estar a disposición de las personas 
miembros de la misma los apuntes contables correspondientes que soportan dichas 
transacciones, siempre que sea requerido por el conducto reglamentario establecido.

f) Prohibición, de la suscripción de contratos, con personal directivo, técnico o 
administrativo, cuyas cláusulas de resolución incluyan indemnizaciones abusivas.

g) Establecimiento de un sistema de autorización de operaciones donde se fijará quién o 
quiénes deben autorizar con su firma, en función de su cuantía, cada una de las operaciones 
que realice la federación, regulando un sistema de segregación de funciones en el que 
ninguna persona pueda intervenir en todas las fases de una transacción.

h) Obligación de que en la memoria económica que han de presentar las federaciones, 
como entidades de utilidad pública, se dé información de las retribuciones dinerarias o en 
especie satisfechas a las personas que sean miembros del órgano de gobierno de la 
federación, tanto en concepto de reembolso por los gastos que se le hayan ocasionado en el 
desempeño de su función como en concepto de remuneraciones por los servicios prestados 
a la entidad, bien sea vía relación laboral o relación mercantil, tanto inherentes como 
distintos de los propios de su función.

i) El personal directivo y altos cargos federativos deberán suministrar información relativa 
a la existencia de relaciones de índole contractual, comercial o familiar con personas 
proveedoras o entidades que tengan vínculos comerciales o profesionales con la federación 
de la que forman parte.

j) Se podrá requerir información sobre el volumen de transacciones económicas que la 
federación mantenga con las personas que sean miembros o terceras personas vinculadas a 
ellas. Asimismo, se requerirá información pública sobre los cargos directivos que las 
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responsables federativas desempeñen, en su actividad privada, en otras sociedades o 
empresas.

Artículo 70.  Las comunicaciones y notificaciones.
1. Las notificaciones que se practiquen por las federaciones y sus órganos, cuando 

actúen en el ejercicio de funciones públicas, se regirán por la normativa básica en materia de 
procedimiento administrativo común.

2. Resultará de aplicación a la notificaciones, cuando las federaciones y sus órganos 
actúen en el ejercicio de funciones privadas, lo que dispongan sus estatutos y, 
supletoriamente, la normativa básica en materia de procedimiento administrativo común.

Sección 3.ª Régimen económico-financiero

Artículo 71.  Régimen económico-financiero.
1. Las federaciones deberán adaptar sus cuentas al plan general contable que 

reglamentariamente se determine.
2. Estarán sujetas al régimen de presupuesto y patrimonio propio, debiendo practicar al 

menos cada dos años una censura de cuentas en la forma que reglamentariamente se 
determine.

3. Las federaciones deportivas canarias tienen su propio régimen de administración y 
gestión de presupuesto y patrimonio, siéndoles de aplicación, en todo caso, las siguientes 
reglas:

a) Pueden promover y organizar actividades y competiciones deportivas dirigidas al 
público, debiendo aplicar los beneficios económicos, si los hubiere, al desarrollo de su objeto 
social.

b) Pueden gravar y enajenar sus bienes inmuebles, tomar dinero a préstamo y emitir 
títulos representativos de deuda o de parte alícuota patrimonial, siempre que dichos 
negocios jurídicos no comprometan de modo irreversible el patrimonio de la entidad o su 
objeto social.

Cuando se trate de bienes inmuebles que hayan sido financiados, en todo o en parte, 
con fondos públicos, será preceptiva la autorización de la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias para su gravamen o enajenación.

c) Pueden ejercer, complementariamente, actividades de carácter industrial, comercial, 
profesional o de servicios y destinar sus bienes y recursos a los mismos objetivos deportivos, 
pero en ningún caso podrán repartir beneficios entre sus personas miembros.

d) No podrán comprometer gastos de carácter plurianual sin autorización de la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, cuando la naturaleza del 
gasto o el porcentaje del mismo en relación con su presupuesto vulnere los criterios 
establecidos reglamentariamente.

e) Deberán someterse, cuando sean requeridas por la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, a auditorías financieras y, en su caso, de gestión, así 
como a informes de revisión limitada, sobre la totalidad de los gastos. Estas actuaciones 
podrán ser encargadas y sufragadas por la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

4. En caso de disolución de una federación deportiva canaria, su patrimonio neto, si lo 
hubiera, se aplicará a la realización de fines análogos, determinándose por la Administración 
pública de la Comunidad Autónoma de Canarias su destino concreto.

Artículo 72.  Remuneración del personal directivo de las federaciones.
1. El cargo del presidente o presidenta de federación canaria y de las federaciones 

interinsulares e insulares podrá ser remunerado, siempre que, estando previsto en los 
estatutos de la federación canaria, tal acuerdo, así como la cuantía de la remuneración, sea 
aprobado por mayoría absoluta de la asamblea general de la federación canaria.

2. La remuneración bruta, incluidos los gastos sociales legalmente establecidos, no 
podrá ser satisfecha con cargo a las subvenciones públicas que reciba la federación.
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3. La remuneración de quien ostente la presidencia concluirá con el fin de su mandato o 
cese, no pudiendo extenderse tal remuneración, ni bajo otra denominación o concepto, más 
allá de la duración del mismo.

4. Tampoco podrán aprobarse ni otorgarse indemnizaciones o prestaciones adicionales 
por el cese como presidente o presidenta.

5. Las personas directivas de la federación canaria y de las federaciones interinsulares e 
insulares, a excepción de su presidente o presidenta, no podrán ser remunerados.

Sección 4.ª Régimen electoral

Artículo 73.  Régimen electoral.
1. Las federaciones deportivas canarias elegirán sus órganos de gobierno y 

representación mediante sufragio de las personas físicas y jurídicas afiliadas a las mismas, 
en los términos que establezcan las disposiciones de desarrollo de esta ley y los 
reglamentos electorales de aplicación.

2. Los censos electorales, al igual que todos los actos de los órganos de gobierno en 
materia electoral, y de las juntas electorales, deberán publicarse en los sitios web oficiales 
de las federaciones deportivas canarias, con sujeción a la normativa sobre protección de 
datos.

3. La consideración de personas electoras y elegibles para los órganos de gobierno y 
representación se reconoce a:

a) Las personas deportistas mayores de edad para ser elegibles, y no menores de 16 
años para ser electores o electoras, que tengan licencia en vigor, homologada por la 
federación deportiva canaria en el momento de las elecciones y la hayan tenido durante la 
temporada deportiva anterior, siempre que hayan participado en competiciones o actividades 
de la respectiva modalidad deportiva, de carácter oficial. En aquellas modalidades donde no 
exista competición o actividad de dicho carácter, bastará la posesión de la licencia federativa 
y los requisitos de edad.

b) Los clubes deportivos inscritos en la respectiva federación, en las mismas 
circunstancias señaladas en el párrafo anterior.

c) El personal técnico, arbitral, jueces, juezas y otros colectivos interesados, asimismo en 
las mismas circunstancias a las señaladas en el párrafo a).

4. En todas las federaciones deportivas canarias existirá, como mínimo, una junta 
electoral que velará, en la instancia federativa, por el ajuste a derecho de los procesos 
electorales de los órganos de gobierno y representación federativas.

Sección 5.ª Tutela de la Administración

Artículo 74.  Facultades de tutela de la Administración.
1. Con el fin de garantizar el cumplimiento efectivo de las funciones públicas atribuidas a 

las federaciones deportivas canarias, la Administración pública de la Comunidad Autónoma 
de Canarias podrá llevar a cabo las siguientes actuaciones, que, en ningún caso, tendrán 
carácter de sanción:

a) La comprobación previa a su ratificación de la adecuación de los estatutos, 
reglamentos internos y deportivos de las federaciones deportivas a la legalidad vigente.

b) Inspeccionar los libros y documentos oficiales y reglamentarios y requerir su entrega 
cuando se hubiere abierto diligencias informativas o disciplinarias. El incumplimiento de este 
deber será considerado como infracción muy grave del personal directivo, con las 
consecuencias que esta ley prevé para este tipo de infracciones.

c) Convocar los órganos colegiados de la federación, para el debate y resolución, si 
procede, de asuntos o cuestiones determinadas, cuando, previo requerimiento, aquellos no 
sean convocados por quien tiene la obligación de hacerlo, en tiempo reglamentario.

d) Suspender motivadamente a la persona titular de la presidencia o a cualquier otra que 
sea miembro de los órganos federativos, de forma cautelar y provisional, y a los efectos de 
garantizar la eficacia de la resolución final que pudiera recaer, cuando se incoe contra los 
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mismos expediente disciplinario como consecuencia de presuntas infracciones muy graves y 
susceptibles de sanción tipificadas como tales en la presente ley y sus disposiciones de 
desarrollo.

e) Instar al Comité Canario de Disciplina Deportiva la incoación del procedimiento 
disciplinario a la persona titular de la presidencia y demás personas directivas de las 
federaciones.

2. La delegación de las funciones públicas podrá ser objeto de revocación por el 
departamento de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias 
competente en materia de deporte en los supuestos de notoria inactividad o dejación de 
funciones por parte de una federación que suponga un incumplimiento grave de sus deberes 
legales y estatutarios. En estos casos, el indicado departamento asumirá el ejercicio de 
dichas funciones por el tiempo mínimo necesario, hasta que se restaure el normal 
funcionamiento de la federación. A tal efecto, se designará una comisión gestora que 
asumirá tales funciones bajo la supervisión de la consejería citada.

3. La comisión gestora estará integrada por un máximo de cinco personas miembros, 
entre los cuales designará a las personas titulares de la presidencia y de la secretaría.

4. La comisión gestora tendrá atribuidas todas las funciones propias de la asamblea 
general y de la junta directiva, debiendo someterse en su actuación, como mínimo, a los 
límites impuestos a los órganos de representación y gobierno de las federaciones.

La persona titular de la presidencia ostentará las competencias que le asignan a la 
persona titular de la presidencia de la federación los estatutos de esta.

5. Los acuerdos de la comisión gestora podrán ser recurridos ante los órganos de la 
Comunidad Autónoma de Canarias previstos en esta ley, según la naturaleza del acuerdo.

6. Todo lo previsto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de las 
correspondientes sanciones que, en su momento, pudieran recaer por las irregularidades 
observadas.

CAPÍTULO IV
Las federaciones canarias de los deportes y juegos motores autóctonos 

y tradicionales

Artículo 75.  Las federaciones canarias de deportes y juegos motores autóctonos y 
tradicionales.

1. Las federaciones deportivas canarias de deportes y juegos motores autóctonos y 
tradicionales, dedicadas a la promoción y práctica de los deportes y juegos motores 
autóctonos y tradicionales de Canarias, impulsan, ordenan y organizan en el ámbito de la 
comunidad autónoma las especialidades propias de su modalidad deportiva.

2. En cuanto a su organización y funcionamiento, se estará a lo establecido en las 
normas reguladoras de las federaciones deportivas canarias y estatutarias específicas. 
Asimismo deberán respetar en su actuación lo dispuesto por el ordenamiento jurídico en 
materia de patrimonio cultural inmaterial.

3. Igualmente deberán fomentar la participación en la gestión de todas sus funciones a 
los agentes que tengan la consideración de «comunidades portadoras del patrimonio cultural 
inmaterial» según lo previsto en la convención de la Unesco para la salvaguarda del 
patrimonio cultural inmaterial de 2003 y la legislación específica de esta materia.

CAPÍTULO V
Las selecciones canarias

Artículo 76.  Selecciones canarias.
1. Las selecciones canarias estarán constituidas por las relaciones de deportistas 

designados por las federaciones deportivas para participar en las competiciones deportivas 
en representación de la Comunidad Autónoma de Canarias. Deberán utilizar los himnos y 
banderas oficiales de Canarias y de la federación deportiva correspondiente.
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2. La elección de las personas deportistas que integrarán las selecciones canarias 
corresponde a las federaciones deportivas canarias, de conformidad con lo dispuesto en las 
normas reglamentarias y estatutarias.

3. Las personas deportistas federadas deberán acudir a las convocatorias de las 
selecciones canarias en los términos que reglamentariamente se establezcan.

4. Las administraciones públicas canarias promoverán las medidas necesarias para 
facilitar la participación de las personas deportistas convocadas a las selecciones canarias.

5. Los deportistas elegibles para integrar las selecciones canarias podrán impugnar ante 
el órgano competente de la Administración deportiva autonómica, los acuerdos federativos 
sobre elección de los mismos cuando consideren que se han incumplido los reglamentos o 
normas federativas dictadas expresamente al efecto.

CAPÍTULO VI
El Registro de Entidades Deportivas de Canarias

Artículo 77.  El Registro de Entidades Deportivas de Canarias.
1. Dentro del plazo reglamentariamente establecido, las entidades deportivas, cualquiera 

que sea su forma, deberán inscribirse en el Registro de Entidades Deportivas de Canarias, 
dependiente de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, sin cuyo 
requisito no tendrán derecho a los beneficios previstos en la presente ley.

2. El reconocimiento a efectos deportivos de una entidad deportiva se acreditará 
mediante el correspondiente certificado expedido por el Registro de Entidades Deportivas de 
Canarias.

3. La organización y funcionamiento de dicho registro y del acceso de las entidades 
deportivas al mismo será desarrollado reglamentariamente.

4. Solamente las entidades inscritas en el Registro de Entidades Deportivas de Canarias 
tendrán identidad deportiva y posibilidad de participación en competiciones y actividades 
oficiales.

5. La denominación de las entidades deportivas que deseen acceder al Registro de 
Entidades Deportivas de Canarias no podrá inducir a error o confusión sobre la naturaleza y 
actividades de dichas entidades o sobre la identidad con otras entidades ya inscritas.

6. Los distintos departamentos del Gobierno de Canarias y las administraciones públicas 
canarias velarán por evitar que accedan a registros distintos al Registro de Entidades 
Deportivas de Canarias, entidades que, de ser inscritas en esos registros alternativos, 
burlarían los requisitos para acceder al registro competente en materia deportiva. Asimismo 
velarán para que las entidades que accedan a sus registros no puedan inscribir 
denominaciones idénticas o similares a las de las federaciones y demás entidades inscritas 
en el Registro de Entidades Deportivas de Canarias.

7. Cuando un registro distinto del Registro de Entidades Deportivas de Canarias reciba 
una solicitud de inscripción de una entidad o asociación cuya denominación u objeto social, 
sean, aun parcialmente, de naturaleza deportiva, solicitará informe previo y vinculante al 
Registro de Entidades Deportivas de Canarias. Asimismo, el órgano del que dependa el 
Registro de Entidades Deportivas de Canarias, de oficio o a instancia de parte, podrá 
requerir a cualquier otro registro de las distintas administraciones públicas de Canarias para 
que desista de inscribir, o cancele una inscripción, cuando considere que se dan las 
circunstancias antes expuestas.

8. La consejería competente en materia de deporte facilitará el acceso electrónico al 
Registro de Entidades Deportivas de Canarias a todas las administraciones públicas de 
Canarias, a nivel de consulta, en los términos que reglamentariamente se establezcan, 
dentro de sus disponibilidades presupuestarias.
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TÍTULO VI
La justicia deportiva

CAPÍTULO I
Los recursos en el ámbito deportivo

Artículo 78.  Tipología de los recursos.
1. Los actos y resoluciones dictados por los órganos competentes de las federaciones 

deportivas canarias que hayan agotado la vía federativa serán recurribles de acuerdo al 
siguiente régimen:

a) Las resoluciones dictadas en el ejercicio de funciones públicas de carácter 
administrativo, no relativas a las materias disciplinaria y electoral, serán recurribles ante el 
órgano competente de la consejería de la Comunidad Autónoma de Canarias con 
atribuciones en materia deportiva, en la forma y plazos establecidos en la legislación vigente 
para los recursos administrativos.

b) Las decisiones adoptadas en materia de disciplina deportiva dentro de las 
competiciones oficiales, serán recurribles ante el Comité Canario de Disciplina Deportiva, en 
la forma y plazos establecidos en sus normas reguladoras específicas.

c) Las decisiones referentes a los procesos electorales y mociones de censura de los 
órganos de gobierno y representación de las federaciones deportivas canarias, y de las 
federaciones en ellas integradas, serán recurribles ante la Junta Canaria de Garantías 
Electorales del Deporte en la forma y plazos establecidos en sus normas reguladoras 
específicas.

d) El resto de decisiones o resoluciones serán directamente impugnables ante el orden 
jurisdiccional competente, sin perjuicio de lo establecido en la presente ley para la resolución 
extrajudicial de los conflictos en el deporte.

2. Agotan la vía federativa los siguientes actos:
a) Los dictados por los órganos disciplinarios en aquellos asuntos en los que conozcan 

en segunda instancia.
b) Los dictados por los comités jurisdiccionales, excepto en los casos en que la 

normativa federativa prevea una apelación interna previa.
c) Los dictados por las asambleas y por las presidencias y juntas de gobierno.
d) Los dictados por las juntas electorales en aquellos asuntos en los que conozcan en 

única o segunda instancia.
e) Los dictados por aquellos otros órganos federativos no susceptibles de recurso según 

las normas vigentes en cada federación.
f) Los actos resolutorios de recursos interpuestos en el seno de la federación.
3. Si los actos enumerados en la letra f) del apartado anterior no fuera expresos, debe 

considerarse agotada la vía federativa conforme la normativa vigente en cada federación. 
Supletoriamente se aplicará lo dispuesto en la legislación reguladora del procedimiento 
administrativo común sobre actos presuntos.

Artículo 79.  Cumplimiento de requisitos de las instalaciones deportivas.
Las administraciones públicas canarias, en función de sus competencias, podrán 

inspeccionar las instalaciones tanto públicas como privadas, con el fin de comprobar el 
cumplimiento de las exigencias impuestas por la normativa de pertinente aplicación.
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CAPÍTULO II
La disciplina deportiva

Sección 1.ª Generalidades

Artículo 80.  Ámbito de la disciplina deportiva.
1. El ámbito de la disciplina deportiva, a los efectos de la presente ley y cuando se trate 

de actividades o competiciones de ámbito canario o afecte a personas que participen en 
ellas, se extiende a las infracciones de reglas del juego o competición y normas generales 
deportivas tipificadas en esta ley, en sus disposiciones de desarrollo y en las estatutarias o 
reglamentarias de las entidades deportivas con domicilio en la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

2. La potestad disciplinaria deportiva no se extiende a las sanciones impuestas por los 
clubes deportivos a las personas socias, miembros o afiliadas por incumplimiento de sus 
normas sociales o de régimen interior.

Artículo 81.  Concepto.
1. Son infracciones de las reglas del juego o competición las acciones u omisiones que, 

durante el curso del juego o competición, vulneren, impidan o perturben su normal 
desarrollo.

2. Son infracciones a las normas generales deportivas las demás acciones u omisiones 
que sean contrarias a lo dispuesto por dichas normas.

Artículo 82.  Potestad disciplinaria.
La potestad disciplinaria atribuye a sus titulares legítimos la facultad de investigar y, en 

su caso, sancionar o corregir a las personas o entidades sometidas a la disciplina deportiva, 
según sus respectivas competencias.

Artículo 83.  Ejercicio de la potestad disciplinaria.
1. El ejercicio de la potestad disciplinaria deportiva corresponderá:
a) A los clubes deportivos, grupos de recreación deportiva y agrupaciones deportivas, 

sobre sus socios, socias o asociados y asociadas, deportistas o personal técnico, directivo o 
administradores, excepto aquello que pertenezca al ámbito del derecho privado.

b) A las federaciones deportivas canarias, sobre todas las personas que forman parte de 
su propia estructura orgánica; los clubes deportivos y sus deportistas, personal técnico y 
directivo; los jueces, juezas y personal arbitral y, en general, todas aquellas personas y 
entidades que, estando federadas, desarrollan la actividad deportiva correspondiente en el 
ámbito canario.

c) Al Comité Canario de Disciplina Deportiva, sobre las mismas personas y entidades de 
los apartados anteriores y sobre las federaciones deportivas canarias.

2. Cuando se trata de las infracciones previstas en el artículo 86.2 cometidas por el 
presidente de una federación deportiva Canaria, el Comité canario de disciplina deportiva 
podrá incoar expedientes disciplinarios en su contra en única instancia, a petición de la 
Dirección General Deportes. Asimismo, y por las mismas referidas infracciones, podrá incoar 
expediente a presidentes de las federaciones insulares, cuando habiéndose denunciado ante 
el órgano correspondiente de la federación deportiva canaria, este no haya actuado, siempre 
a instancia de la Dirección General de Deportes.

3. No se considerará ejercicio de la potestad disciplinaria deportiva la facultad de 
dirección y control de las pruebas o encuentros atribuidos a los jueces y juezas mediante la 
aplicación de las reglas técnicas de cada modalidad deportiva, ni las decisiones que en 
aplicación de los reglamentos deportivos adopten los mismos durante las competiciones o 
encuentros. Ello sin perjuicio de la posibilidad de reclamación o actuación de oficio, a fin de 
que el órgano disciplinario competente adopte la resolución que proceda respecto de las 
consecuencias disciplinarias derivadas de la actuación arbitral.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 48  Ley de la Actividad Física y el Deporte de Canarias

– 1010 –



Artículo 84.  Contenido mínimo de la normativa disciplinaria.
1. Las disposiciones estatutarias o reglamentarias de las federaciones deportivas 

canarias, dictadas en el marco de la presente ley, deberán prever, inexcusablemente y en 
relación con la disciplina deportiva, los siguientes extremos:

a) Un sistema tipificado de infracciones, de conformidad con las reglas de la 
correspondiente modalidad deportiva, graduándolas en función de su gravedad.

b) Los principios y criterios que aseguren la diferenciación entre el carácter leve, grave y 
muy grave de las infracciones, la proporcionalidad de las sanciones aplicables a las mismas, 
la inexistencia de doble sanción por los mismos hechos, la aplicación de los efectos 
retroactivos favorables y la prohibición de sancionar por infracciones no tipificadas con 
anterioridad al momento de su comisión.

c) Un sistema de sanciones correspondiente a cada una de las infracciones, así como 
las causas o circunstancias que eximan, atenúen o agraven la responsabilidad del infractor y 
los requisitos de extinción de esta última.

d) Los distintos procedimientos disciplinarios de tramitación e imposición, en su caso, de 
sanciones.

e) El sistema de recursos contra las sanciones impuestas, debiendo preverse al menos 
dos instancias: un comité de competición o de disciplina deportiva y un comité de apelación.

f ) Se contemplará un sistema de sanción específico para los y las deportistas menores 
de edad que incumplan con la normativa de cada uno de los clubes y federaciones 
deportivas, amparado en un programa complementario de carácter educativo para la 
prevención de infracciones a la disciplina deportiva, minorando las sanciones consistentes 
en suspensiones temporales de la práctica deportiva.

2. El resto de entidades deportivas, salvo las sociedades anónimas deportivas, deberá 
regular en sus normas estatutarias o reglamentarias los extremos señalados en el apartado 
anterior o, en su defecto, manifestar de forma expresa la aplicación supletoria del régimen 
disciplinario deportivo de alguna de las federaciones deportivas canarias a las que esté 
adscrito.

Sección 2.ª Clasificación y tipificación de las infracciones

Artículo 85.  Clasificación de las infracciones.
Las infracciones a las reglas de juego, a las de la competición o a las de conducta 

deportiva, pueden ser muy graves, graves y leves.

Artículo 86.  Infracciones muy graves.
1. Se consideran infracciones muy graves:
a) El abuso de autoridad y la usurpación ilegítima de atribuciones o competencias.
b) La inactividad o dejación de funciones de las personas miembros de los órganos 

deportivos que suponga incumplimiento muy grave de sus deberes legales y estatutarios.
c) El reiterado y manifiesto incumplimiento por parte de las entidades deportivas afiliadas 

a las federaciones correspondientes de las previsiones reglamentarias de la Administración o 
de las normas estatutarias federativas relativas a la idoneidad de las instalaciones de su 
titularidad destinadas a la práctica o enseñanza deportiva.

d) La realización o prestación de servicios de forma reiterada relacionados con la 
enseñanza, formación, dirección, entrenamiento o animación de carácter técnico-deportivo 
sin la titulación correspondiente, de acuerdo con las normas establecidas por la 
Administración y por las federaciones deportivas en materia de titulaciones deportivas.

e) El quebrantamiento de las sanciones impuestas por la comisión de infracciones 
graves o muy graves consistentes en la inhabilitación para el desempeño de cargos y 
funciones en entidades deportivas o suspensión de licencia.

f) El acto dirigido a predeterminar, mediante precio, intimidación, indemnización o 
ventaja, o simple convenio, el resultado de un encuentro, prueba o competición.
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g) La promoción, la incitación al consumo o el consumo de sustancias prohibidas o la 
utilización en la práctica deportiva de métodos legal o reglamentariamente prohibidos y, 
cualquier acción u omisión que impida el debido control de aquellas sustancias o métodos.

h) La agresión, intimidación o coacción a jueces y juezas, personal arbitral, deportistas, 
personal técnico, personas entrenadoras, personal delegado, personal directivo y demás 
personas pertenecientes a cualquier otro estamento de la federación y al público en general, 
motivadas por la celebración de un evento deportivo.

i) La protesta o actuación colectiva o tumultuaria que impida la celebración de un 
encuentro, prueba o competición o que obligue a su suspensión temporal o definitiva.

j) La protesta o actuación individual airada y ofensiva o el incumplimiento manifiesto a las 
órdenes e instrucciones emanadas de jueces y juezas, personal arbitral y técnico, personas 
entrenadoras, personal directivo y demás autoridades deportivas, con menosprecio de su 
autoridad.

k) La falta de asistencia no justificada a las convocatorias de las selecciones deportivas 
autonómicas.

l) Las declaraciones públicas de deportistas, personal técnico, personas entrenadoras, 
jueces y juezas, personal arbitral, directivo o socios y socias que inciten a los equipos o a los 
espectadores a la violencia.

m) La organización y colaboración en la realización de actividades deportivas que 
incumplan las determinaciones que en materia de seguridad y cobertura de riesgos en las 
actividades deportivas se establezcan reglamentariamente, cuando la realización de la 
actividad genere muy graves riesgos para terceras personas.

n) El desempeño por personal técnico deportivo y demás profesionales deportivos de su 
labor con menores sin la aportación del certificado negativo del registro de delincuentes 
sexuales a la entidad para la que prestan servicios.

2. Asimismo, se consideran infracciones muy graves de quienes ostenta la presidencia y 
del personal directivo de las federaciones deportivas de Canarias las siguientes:

a) El abuso de autoridad y la usurpación ilegítima de atribuciones o competencias.
b) El incumplimiento de los acuerdos de la asamblea general y demás órganos 

federativos, así como los reglamentos electorales y demás disposiciones estatutarias o 
reglamentarias.

c) La no ejecución de las resoluciones u otras órdenes y requerimientos de la 
Administración deportiva autonómica, del Comité Canario de Disciplina Deportiva y de la 
Junta Canaria de Garantías Electorales del Deporte adoptados en el ejercicio de sus 
funciones.

d) La no convocatoria en los plazos y condiciones legales, de modo continuado y regular, 
de los órganos colegiados federativos.

e) La incorrecta utilización de los fondos privados o de las subvenciones, créditos, avales 
y demás ayudas concedidas por entes públicos.

f) El compromiso de gastos de carácter plurianual del presupuesto, sin la autorización 
reglamentaria.

g) La no expedición, sin causa justificada, de las licencias federativas siempre que 
hubiera mediado mala fe.

h) La tramitación de licencias para las que se exigen la aportación del certificado 
negativo del Registro de personas delincuentes sexuales sin dicho certificado.

i) La colaboración, patrocinio o autorización de actividades deportivas que incumplan las 
determinaciones que, en materia de seguridad y cobertura de riesgos en las actividades 
deportivas, se establezcan reglamentariamente.

j) El incumplimiento de los deberes o compromisos adquiridos formalmente con la 
Administración autonómica.

k) El otorgamiento discrecional de ventajas, excepciones o privilegios a clubes o 
deportistas que supongan una vulneración del principio de igualdad de trato.

l) Impartir una formación de técnico deportivo que no esté ni legitimada ni reconocida por 
ninguna de las normativas en vigor, ni avalada por tanto por las administraciones 
competentes para ello.
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3. Las federaciones deportivas, a través de sus respectivos estatutos y reglamentos, 
podrán adaptar las infracciones previstas en los apartados anteriores, a las especialidades 
de las distintas modalidades deportivas.

Artículo 87.  Infracciones graves.
1. Se considerarán, en todo caso, infracciones graves a las reglas de juego, a las de 

competición o a las de las normas deportivas generales las siguientes:
a) El quebrantamiento de sanciones impuestas por infracciones leves.
b) La inactividad o dejación de funciones de las personas que sean miembros de los 

órganos disciplinarios o electorales deportivos, que no supongan incumplimiento muy grave 
de sus deberes legales y estatutarios.

c) El incumplimiento, por parte de quienes no sean personal directivo, de los reglamentos 
electorales y en general de los acuerdos de la asamblea general y demás disposiciones 
estatutarias o reglamentarias.

d) El incumplimiento por parte de las entidades deportivas afiliadas a las federaciones 
correspondientes, cuando no revista el carácter de falta muy grave, de las previsiones 
reglamentarias de la Administración o de las normas estatutarias federativas relativas a la 
idoneidad de las instalaciones de su titularidad destinadas a la práctica o enseñanza 
deportiva.

e) La realización o prestación de servicios, cuando no revista el carácter de falta muy 
grave, relacionados con la enseñanza, formación, dirección, entrenamiento o animación de 
carácter técnico-deportivo sin la titulación correspondiente de acuerdo con las normas 
establecidas por la Administración y por las federaciones deportivas en materia de 
titulaciones deportivas.

f) Los insultos y ofensas a jueces y juezas, y personal arbitral y técnico, personas 
entrenadoras, personal directivo y otras autoridades deportivas o jugadores y contra el 
público asistente a un encuentro, prueba o competición.

g) La protesta, intimidación o coacción colectiva o tumultuaria que altere el normal 
desarrollo del juego, prueba o competición.

h) La protesta o el incumplimiento de órdenes e instrucciones emanadas de jueces y 
juezas, personal arbitral y técnico, personas entrenadoras, personal directivo y demás 
autoridades deportivas que hubieran adoptado en el ejercicio de sus funciones, cuando no 
revistan el carácter de falta muy grave.

i) La organización de actividades, pruebas o competiciones deportivas, con la 
denominación de oficiales, sin la autorización correspondiente.

j) Los actos notorios y públicos que atenten a la dignidad y al decoro deportivo.
k) El ejercicio de actividades públicas o privadas declaradas incompatibles con la 

actividad o función deportiva desempeñada.
l) La organización y colaboración en la realización de actividades deportivas que 

incumplan las determinaciones que, en materia de seguridad y cobertura de riesgos en las 
actividades deportivas, se establezcan reglamentariamente cuando la realización de la 
actividad no genere riesgos muy graves para terceras personas.

2. Las federaciones deportivas, a través de sus respectivos estatutos y reglamentos, 
podrán adaptar las infracciones previstas en este artículo, a las especialidades de las 
distintas modalidades deportivas.

Artículo 88.  Infracciones leves.
1. Se considerarán, en todo caso, infracciones leves a las reglas de juego, a las de 

competición o a las normas deportivas generales las siguientes:
a) La formulación de observaciones a jueces y juezas, personal arbitral y técnico, 

personas entrenadoras y demás autoridades deportivas, jugadores o jugadoras, o contra el 
público asistente de manera que suponga una leve incorrección.

b) La adopción de una actitud pasiva en el cumplimiento de las órdenes e instrucciones 
recibidas por los jueces y juezas, personal arbitral y técnico, personas entrenadoras y demás 
autoridades deportivas en el ejercicio de sus funciones.
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c) Las conductas contrarias a las normas deportivas, que no estén incursas en la 
calificación de muy graves o graves.

2. Las federaciones deportivas, a través de sus respectivos estatutos y reglamentos, 
podrán adaptar las infracciones previstas en este artículo, a las especialidades de las 
distintas modalidades deportivas.

Sección 3.ª Sanciones

Artículo 89.  Sanciones.
1. En atención a las características de las infracciones cometidas, a los criterios de la 

proporcionalidad exigibles y a las circunstancias concurrentes, podrán imponerse, de 
conformidad con lo previsto en esta ley, sus disposiciones de desarrollo y las normas 
reglamentarias y estatutarias de las distintas entidades deportivas, las siguientes sanciones:

1.1 Por la comisión de infracciones muy graves:
a) Inhabilitación de dos a ocho años para el desempeño de cargos y funciones en 

entidades deportivas.
b) Expulsión o descalificación de la competición.
c) Revocación, en su caso, e inhabilitación para obtener la licencia por un período de un 

año y un día a cinco años.
d) Según proceda, el descenso de categoría, la pérdida de puntos, partidos o puestos en 

la clasificación, la clausura del recinto deportivo, la prohibición de acceso a las instalaciones 
deportivas o la expulsión del juego, prueba o competición hasta una temporada.

e) Pérdida del derecho a obtener subvenciones o ayudas públicas, inhabilitación para 
organizar actividades deportivas, suspensión de la actividad, por un período inferior a cuatro 
años.

f) Multa desde 5.001 euros hasta 36.000 euros.
g) Suspensión de la actividad deportiva por un período de dos meses a cuatro años.
1.2 Por la comisión de infracciones graves:
a) Inhabilitación de dos meses a un año para el desempeño de cargos y funciones en 

entidades deportivas.
b) Suspensión de licencia hasta un año.
c) Revocación, en su caso, e inhabilitación para obtener la licencia por un período de 

hasta un año.
d) Según proceda, el descenso de categoría, la pérdida de puntos, partidos o puestos en 

la clasificación, la clausura del recinto deportivo, la prohibición de acceso a las instalaciones 
deportivas o la expulsión del juego, prueba o competición hasta tres partidos.

e) La celebración de juegos, pruebas o competiciones a puerta cerrada por un período 
de cinco partidos a una temporada.

f) Pérdida del derecho a obtener subvenciones o ayudas públicas, inhabilitación para 
organizar actividades deportivas, suspensión de la actividad, por un período inferior a dos 
años.

g) Multa desde 501 euros hasta 5.000 euros.
1.3 Por la comisión de infracciones leves:
a) Apercibimiento.
b) Amonestación pública.
c) Inhabilitación para el desempeño de cargos y funciones en entidades deportivas hasta 

un mes.
d) Suspensión de licencia hasta un mes.
e) Multa hasta 500 euros.
2. La sanción de multa únicamente se impondrá a las entidades deportivas y a las 

personas infractoras que perciban una retribución económica por la actividad realizada.
3. La multa y la amonestación pública podrán tener carácter accesorio de cualquier otra 

sanción.
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Sección 4.ª Causas modificativas o extintivas de la responsabilidad

Artículo 90.  Causas modificativas o extintivas de la responsabilidad.
1. La reincidencia y el precio serán considerados, en todo caso, como circunstancias 

agravantes de la responsabilidad en la disciplina deportiva.
2. Son, en todo caso, circunstancias atenuantes para las infracciones del juego o 

competición, el arrepentimiento espontáneo y la provocación suficiente, inmediatamente 
previa a la infracción.

3. Se considerarán, en todo caso, como causas de extinción de la responsabilidad 
disciplinaria deportiva, el fallecimiento de la persona inculpada, la disolución de la entidad 
sancionada, el cumplimiento de la sanción y la prescripción de la infracción o de la sanción 
impuesta.

Sección 5.ª La prescripción

Artículo 91.  Prescripción.
1. Las infracciones prescribirán a los tres años, al año o al mes, según se trate de las 

muy graves, graves o leves, comenzándose a contar el plazo de prescripción el día en que la 
infracción se hubiera cometido.

2. El plazo de prescripción se interrumpirá por la iniciación del procedimiento 
sancionador, con conocimiento del interesado, reanudándose el plazo de prescripción si el 
expediente sancionador estuviera paralizado durante más de un mes por causa no imputable 
a la persona presuntamente responsable.

3. Las sanciones prescribirán a los tres años, al año o al mes, según se trate de las que 
correspondan a infracciones muy graves, graves o leves, comenzándose a contar el plazo de 
prescripción desde el día siguiente a aquel en que sea ejecutable la resolución por la que se 
impone la sanción o haya transcurrido el plazo para recurrirla.

4. El plazo de prescripción de las sanciones se interrumpirá con la iniciación, con 
conocimiento del interesado, del procedimiento de ejecución, volviendo a transcurrir el plazo 
si aquel estuviera paralizado durante más de un mes por causa no imputable a la persona 
infractora.

Sección 6.ª Procedimiento

Artículo 92.  Condiciones mínimas del procedimiento.
1. Son condiciones generales y mínimas de los procedimientos disciplinarios las 

siguientes:
a) En las pruebas o competiciones deportivas cuya naturaleza requiera la intervención 

inmediata de los órganos disciplinarios para garantizar el normal desarrollo de las mismas, 
deberán preverse los sistemas procedimentales que permitan conjugar la actuación 
perentoria de aquellos órganos con el trámite de audiencia y el derecho a reclamación de los 
interesados.

b) El procedimiento ordinario aplicable para la imposición de sanciones por infracción de 
las reglas del juego o de la competición deberá asegurar el normal desarrollo de la 
competición, así como garantizar el trámite de audiencia de interesados y el derecho a 
recurso.

c) El procedimiento extraordinario, que se tramitará para las sanciones correspondientes 
al resto de las infracciones, se ajustará a los principios y reglas de la legislación 
sancionadora general, siendo imprescindible la audiencia previa y concretándose en el 
reglamento de desarrollo de la presente ley todos los extremos necesarios.

2. Las actas suscritas por los jueces, juezas y cuerpo arbitral del encuentro, prueba o 
competición constituirán medio documental necesario en el conjunto de la prueba de las 
infracciones a las reglas y normas deportivas y gozarán de presunción de veracidad respecto 
de los hechos reflejados en las mismas, salvo prueba suficiente en contrario o error material 
manifiesto.
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Artículo 93. Ejecutividad  de las sanciones.
1. Las resoluciones sancionadoras recaídas en los procedimientos extraordinarios en 

materia disciplinaria deportiva serán ejecutivas cuando no quepan contra ellas ningún 
recurso ordinario en vía administrativa, pudiendo adoptarse en la misma las disposiciones 
cautelares precisas para garantizar su eficacia en tanto no sea ejecutiva.

Cuando las resoluciones sean ejecutivas, se podrán suspender cautelarmente, si el 
interesado manifiesta a la Administración su intención de interponer recurso contencioso-
administrativo contra la resolución firme en vía administrativa. Dicha suspensión cautelar 
finalizará cuando:

a) Haya transcurrido el plazo legalmente previsto sin que el interesado haya interpuesto 
recurso contencioso-administrativo.

b) Habiendo interpuesto el interesado recurso contencioso administrativo:
1.º No se haya solicitado en el mismo trámite la suspensión cautelar de la resolución 

impugnada.
2.º El órgano judicial se pronuncie sobre la suspensión cautelar solicitada, en los 

términos previstos en ella.
2. Las resoluciones sancionadoras recaídas en los procedimientos ordinarios en materia 

disciplinaria deportiva serán inmediatamente ejecutivas, sin que las reclamaciones o 
recursos interpuestos contra ellas paralicen o suspendan su ejecución, salvo que el órgano a 
quien corresponda resolver el recurso acuerde su suspensión.

Artículo 94.  Compatibilidad de la disciplina deportiva.
1. El régimen disciplinario deportivo es independiente de la responsabilidad civil, penal, 

administrativa o laboral que se regirá por la legislación que, en cada caso, corresponda.
2. En todo caso, los órganos disciplinarios deportivos competentes deberán, de oficio o a 

instancia de quien instruya el expediente, comunicar al Ministerio Fiscal aquellas infracciones 
que pudieran revestir caracteres de delito. En este caso, podrá acordarse la suspensión del 
procedimiento disciplinario, según las circunstancias concurrentes, hasta que recaiga la 
correspondiente resolución judicial, debiendo adoptarse, si fuere procedente, las 
correspondientes medidas cautelares que aseguren la eficacia de la resolución final que 
pudiera recaer en el procedimiento.

3. La imposición de sanciones en vía administrativa, conforme a lo previsto en las 
normas reguladoras de la prevención de la violencia, dopaje, xenofobia, racismo e 
intolerancia en el deporte, no impedirá, en su caso, y atendiendo a su distinto fundamento, la 
depuración de responsabilidades de índole disciplinaria-deportiva a través de los 
procedimientos previstos en esta ley y sus disposiciones de desarrollo, sin que puedan 
recaer sanciones de idéntica naturaleza.

Sección 7.ª El Comité Canario de Disciplina Deportiva

Artículo 95.  Generalidades.
1. El Comité Canario de Disciplina Deportiva es el órgano superior en materia de 

disciplina deportiva, adscrito orgánicamente al departamento competente en materia de 
deporte, en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de Canarias que, actuando con 
total independencia, decidirá en última instancia administrativa sobre las cuestiones de su 
competencia conforme a las reglas establecidas en la presente ley y disposiciones que la 
desarrollen.

2. Las resoluciones del Comité Canario de Disciplina Deportiva agotarán la vía 
administrativa y podrán ser objeto de recurso ante la jurisdicción contencioso-administrativa.

3. Las competencias, organización y funcionamiento del Comité Canario de Disciplina 
Deportiva se determinarán reglamentariamente.
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Artículo 96.  Composición.
1. El Comité Canario de Disciplina Deportiva estará integrado por cinco miembros, que 

sean graduadas en derecho o con titulación equivalente, y con experiencia en materia 
deportiva, de entre los que se designará un presidente o presidenta y un vicepresidente o 
vicepresidenta.

2. Los cinco miembros del Comité Canario de Disciplina Deportiva, así como los cargos 
de presidente o presidenta, y vicepresidente o vicepresidenta, serán designados por la 
consejería con competencia en materia de deporte de la forma siguiente:

a) Cuatro miembros, de entre los propuestos por los cabildos insulares, las universidades 
públicas canarias y las federaciones deportivas canarias.

b) Un miembro, de libre designación por la Administración deportiva autonómica.
3. El Comité Canario de Disciplina Deportiva estará asistido por un secretario o 

secretaria, con graduación en derecho o con titulación equivalente, con voz pero sin voto, 
designado entre los funcionarios de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

CAPÍTULO III
La Junta Canaria de Garantías Electorales del Deporte

Artículo 97.  Generalidades.
1. La Junta Canaria de Garantías Electorales del Deporte, adscrita orgánicamente al 

departamento competente en materia de deporte, velará, con total independencia, de forma 
inmediata y en última instancia administrativa, por la adecuación a derecho de los procesos 
electorales y mociones de censura de los órganos de las federaciones deportivas canarias.

2. Las resoluciones de la Junta Canaria de Garantías Electorales del Deporte agotarán la 
vía administrativa y podrán ser objeto de recurso ante la jurisdicción contencioso-
administrativa.

3. La organización, competencias y funcionamiento de la Junta Canaria de Garantías 
Electorales del Deporte se determinarán reglamentariamente.

Artículo 98.  Composición.
1. La Junta Canaria de Garantías Electorales del Deporte estará integrada por cinco 

miembros, de entre los que se designará un presidente o presidenta y un vicepresidente o 
vicepresidenta.

2. Los miembros de la junta, así como los cargos de presidencia y vicepresidencia, serán 
designados entre personas graduadas en derecho o con titulación equivalente, 
preferentemente con experiencia en materia deportiva, por la consejería con competencia en 
materia de deporte de la forma siguiente:

a) Cuatro miembros, de entre los propuestos por los cabildos insulares, las universidades 
públicas canarias y las federaciones deportivas canarias.

b) Un miembro, de libre designación por la Administración deportiva autonómica.
3. La Junta Canaria de Garantías Electorales del Deporte estará asistida por un 

secretario o secretaria, que deberán ser graduados en derecho o titulación equivalente, con 
voz pero sin voto, designado entre personal funcionario de la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

CAPÍTULO IV
La resolución extrajudicial de conflictos en el deporte

Artículo 99.  La mediación, conciliación y el arbitraje.
Con objeto de facilitar la solución de litigios de carácter privado, surgidos de la práctica o 

desarrollo del deporte y, en general, de cualquier actividad relativa al deporte, los 
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interesados podrán aplicar las fórmulas de mediación, conciliación y arbitraje, en los 
términos y bajo las condiciones establecidas por la normativa estatal sobre la materia.

Artículo 100.  El Tribunal Arbitral del Deporte Canario.
1. El Tribunal Arbitral del Deporte Canario, adscrito orgánicamente al departamento 

competente en materia de deporte, es el órgano institucionalizado dedicado a la mediación y 
arbitraje en materia deportiva.

2. Su constitución, composición, organización y régimen de funcionamiento se 
determinarán reglamentariamente.

TÍTULO VII
El voluntariado deportivo

Artículo 101.  El voluntariado deportivo.
1. A los efectos de la legislación sobre voluntariado, se considerarán personas 

voluntarias del deporte las personas mayores de edad, menores emancipados, o mayores de 
dieciséis años con la autorización de sus padres o representantes legales, que participen en 
una acción voluntaria en el área de actuación del deporte y en el marco de los programas 
propios de las entidades deportivas sin ánimo de lucro, siempre que no perciban 
retribuciones calificables como salariales, siendo este libre y altruista.

2. Se consideran personas voluntarias en el ámbito deportivo, sean deportistas, personal 
técnico, jueces y juezas, gestores, las que colaboran con las entidades deportivas sin ánimo 
de lucro en las labores de enseñanza, entrenamientos u organización y gestión, percibiendo 
de estas solamente una compensación de los gastos que directamente les ocasione la 
actividad que realicen como voluntariado deportivo, de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 7, apartado h), de la Ley 4/1998, de 15 de mayo, de Voluntariado de Canarias.

3. La acción voluntaria en el deporte ejerce, en el marco del bienestar social donde se 
desenvuelve, las siguientes funciones destinadas a la consecución del interés general en 
este ámbito:

a) Colaborar en la cohesión ciudadana y social, acumulando los valores propios de 
solidaridad y compromiso del voluntariado con aquellos otros inherentes al deporte.

b) Aportar, con su actividad dinámica, experiencia en la planificación de los programas 
deportivos a otras áreas de la acción voluntaria.

c) Contribuir decididamente a la existencia y desarrollo de la práctica deportiva en 
cualquiera de sus manifestaciones.

d) Colaborar a hacer efectivo el deber de fomento de los poderes públicos del deporte.
e) Favorecer y fomentar un mayor y decidido compromiso de las personas jóvenes en la 

vida asociativa y en el compromiso social y comunitario.
f) Coadyuvar positivamente a la educación, la salud, la prevención y a la integración 

social.
4. Será compatible con la participación como voluntario en programas desarrollados por 

entidades deportivas sin ánimo de lucro, ser personal directivo, socio o socia, deportista, 
árbitro o juez y persona entrenadora o personal técnico de las mismas.

5. Las entidades deportivas sin ánimo de lucro que cuenten con voluntarios deberán 
suscribir una póliza de seguros que garantice a los mismos la cobertura por enfermedades 
contraídas con ocasión del servicio, accidentes sufridos durante la acción voluntaria, la 
asistencia sanitaria, fallecimiento e invalidez permanente, así como por los daños y 
perjuicios causados a terceros, derivados directamente del ejercicio de la actividad 
voluntaria.

6. Todos los demás derechos y deberes de las personas voluntarias serán aquellos que 
vengan regulados específicamente en la Ley de Voluntariado de Canarias.
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TÍTULO VIII
Uso de los medios electrónicos, informáticos y telemáticos

Artículo 102.  Uso de medios electrónicos, informáticos y telemáticos.
En el marco de lo establecido en materia de política de firma electrónica y de certificados 

por la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, la consejería 
competente en materia de deporte establecerá el uso de los medios electrónicos, 
informáticos y telemáticos por parte de todo el sector deportivo, conforme a lo establecido 
por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, y con pleno 
respeto al derecho a la protección de datos de carácter personal en los términos 
establecidos por la Ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de los Datos 
de Carácter Personal, y demás leyes específicas que regulan el tratamiento de la 
información y en sus normas de desarrollo.

La consejería competente en materia de deporte, en el marco de las políticas 
estratégicas de aplicación de las tecnologías de la información y de las comunicaciones en la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, establecerá el uso de los 
medios electrónicos, informáticos y telemáticos tanto en los procedimientos tramitados por 
los órganos de la propia consejería, como por los organismos y entidades dependientes de 
la misma.

Disposición adicional primera.  Régimen electoral singular.
La Administración deportiva de la Comunidad Autónoma de Canarias podrá autorizar 

excepcionalmente un régimen electoral singular a aquellas federaciones en las que el 
número de deportistas con derecho a sufragio sea desproporcionadamente inferior en 
relación con el número total de afiliados a las mismas.

Disposición adicional segunda.  El reconocimiento de nuevas modalidades deportivas.
El reconocimiento de nuevas modalidades deportivas en el ámbito de la Comunidad 

Autónoma de Canarias se desarrollará reglamentariamente, atendiendo a los valores 
sociales, culturales, educativos, recreativos y de salud que promueve esta ley.

Disposición adicional tercera.  Ley canaria del ejercicio profesional de los servicios 
deportivos.

El Gobierno de Canarias en el plazo de un año a partir de la publicación de la presente 
ley redactará una ley que regule específicamente la prestación de servicios deportivos 
mediante el ejercicio profesional.

Disposición adicional cuarta.  Aprobación de planes estratégicos de la lucha canaria y de 
los juegos y deportes autóctonos y tradicionales.

Con el fin de impulsar el desarrollo de los juegos y deportes autóctonos y tradicionales 
de Canarias, el Gobierno canario aprobará los planes estratégicos que resulten necesarios.

Disposición adicional quinta.  Aprobación del Observatorio Canario del Deporte.
El Gobierno de Canarias dispone de un plazo máximo de un año desde la entrada en 

vigor de la presente ley para la creación del Observatorio Canario del Deporte.

Disposición transitoria primera.  Adaptación de las normas estatutarias y reglamentarias 
de las entidades deportivas anteriores a la entrada en vigor de la ley.

Las entidades deportivas creadas con anterioridad a la entrada en vigor de la presente 
ley, deberán adaptar sus normas estatutarias y reglamentarias a las previsiones contenidas 
en la misma y a las disposiciones reglamentarias que se dicten en su desarrollo, en el plazo 
de dos años a partir de la entrada en vigor de esta ley.
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Disposición transitoria segunda.  Clubes deportivos ya constituidos y registrados antes de 
la entrada en vigor de la ley.

Los clubes deportivos ya constituidos y registrados antes de la entrada en vigor de esta 
ley, no adscritos a una federación deportiva canaria, y que no se adscriban en el plazo de 
seis meses desde la entrada en vigor de la misma, deberán proceder a solicitar la 
modificación de su inscripción en el Registro de Entidades Deportivas de Canarias, al objeto 
de quedar inscritos como grupo de recreación deportiva, de acuerdo con lo dispuesto en la 
normativa reguladora del registro.

En el caso de no procederse a tramitar la referida modificación en el plazo de seis meses 
contados a partir del vencimiento del plazo de seis meses antes fijado para la adscripción a 
una federación deportiva canaria, se procederá de oficio a la cancelación de su inscripción 
en el Registro de Entidades Deportivas de Canarias, previa tramitación del correspondiente 
expediente contradictorio con audiencia de la entidad interesada, y de acuerdo con la 
normativa de pertinente aplicación.

Disposición transitoria tercera.  Reglamentación jurídico-deportiva vigente.
Mientras no se dicten las disposiciones de carácter general a las que hace referencia la 

disposición final primera, continuará en vigor la reglamentación jurídico-deportiva vigente en 
la Comunidad Autónoma de Canarias en el momento de la promulgación de la presente ley, 
en todo aquello que sea compatible.

Disposición transitoria cuarta.  Mecenazgo deportivo.
Uno. Mientras el Parlamento de Canarias no apruebe una Ley de Mecenazgo Deportivo, 

este se llevará a cabo por la presente disposición transitoria.
Dos. A los efectos de esta ley se entiende por mecenazgo deportivo la participación 

privada en la realización de:
– Los proyectos o las actividades deportivas incluidos en el ámbito federativo.
– Los proyectos o las actividades deportivas que son declarados de interés social por la 

consejería competente en materia de deportes.
– La investigación, documentación, conservación, restauración, recuperación, difusión y 

promoción del patrimonio deportivo de las islas Canarias.
Tres. El mecenazgo deportivo se puede llevar a cabo, de acuerdo con lo dispuesto en la 

presente ley, a través de las siguientes modalidades:
1. Donaciones y legados.
2. Préstamos de uso o comodatos.
3. Convenios de colaboración.
Cuatro. A los efectos de esta ley se consideran personas y entidades beneficiarias las 

siguientes:
a) Las entidades sin ánimo de lucro domiciliadas fiscalmente en las islas Canarias.
b) La Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias, los cabildos insulares y 

las entidades locales de Canarias, así como sus organismos autónomos, fundaciones y 
consorcios públicos dependientes.

c) Las universidades públicas de Canarias.
d) Las personas físicas y jurídicas con domicilio fiscal en Canarias que de forma habitual 

realizan actividades definidas en esta ley como deporte universitario, de competición, de alto 
nivel o eventos deportivos.

Quedan excluidas, de entre los eventuales beneficiarios, las entidades o personas físicas 
que no estén al corriente de las obligaciones tributarias y/o con la Seguridad Social, o las 
que no estén al corriente de la presentación de las cuentas, los planes de actuación o los 
presupuestos establecidos por la normativa vigente.

Cinco.
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1. Las personas y entidades beneficiarias pueden solicitar la declaración de interés social 
deportivo de sus proyectos o actividades deportivas, de acuerdo con el procedimiento que se 
establezca.

2. La consejería competente en materia de deportes es la encargada de evaluar y 
resolver las solicitudes de interés social deportivo, mediante un órgano técnico de evaluación 
creado al efecto, en el que habrá, al menos, un representante de cada cabildo insular, que 
actuará de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Relevancia y repercusión social de las actividades deportivas.
b) Incidencia de las actividades en la investigación, conservación y difusión del 

patrimonio deportivo.
c) Incidencia en el fomento del deporte y en el apoyo a las personas deportistas.
d) Valor e interés en relación con la formación deportiva.
e) Valor e interés en el fomento de la participación de la ciudadanía y creación de 

público.
f) Valor e interés en relación con la promoción exterior de los valores deportivos de 

Canarias.
g) Valor e interés en relación con la realización de inversiones deportivas que 

contribuyan a la difusión del deporte.
h) Actitud investigadora y de carácter innovador en el ámbito deportivo.
i) Valor e interés en el fomento y la promoción del deporte femenino y la igualdad entre 

hombres y mujeres entre los objetivos en los programas y las actividades.
j) Otros criterios que estén relacionados con la conservación, la promoción y el desarrollo 

deportivo en Canarias.
3. Reglamentariamente se establecerá el órgano de composición técnica que deberá 

emitir, con carácter preceptivo, los informes de evaluación a los que se refiere el punto dos 
del presente apartado.

Seis. A los efectos de esta ley se beneficiarán de incentivos fiscales con cargo a los 
tributos cedidos por el Estado a la Comunidad Autónoma de Canarias a los siguientes 
supuestos:

I. Donaciones para mecenazgo deportivo.
1. Serán donaciones incentivadas fiscalmente las que según la presente ley cumplan los 

siguientes requisitos:
a) Dan derecho a practicar las deducciones y reducciones previstas en esta ley las 

donaciones entre vivos, puras y simples, hechas a favor de las personas y entidades a que 
se refiere el apartado Cuatro anterior para la realización de proyectos o actividades 
deportivas estipulados en el apartado Dos de esta disposición.

b) En el caso de revocación de la donación por alguno de los supuestos previstos en el 
Código Civil, la parte donante tiene que añadir a la cuota del período impositivo en que se 
produzca la revocación las cantidades dejadas de ingresar, con inclusión de los intereses de 
demora que procedan.

c) Las donaciones efectuadas a la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, a los organismos autónomos y a los consorcios dependientes deben estar sujetas, 
en todo caso, a lo previsto en la normativa reguladora del patrimonio de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

2. La base de las deducciones y de las reducciones por las donaciones que se hayan 
hecho es la que corresponda según la legislación fiscal del tributo que esté afectado por la 
donación.

3. Las donaciones para tener derecho a las deducciones y reducciones pertinente 
deberán justificarse mediante los siguientes medios:

A) La práctica de las deducciones y de las reducciones exige la acreditación de la 
efectividad de la donación, mediante un certificado expedido por el órgano competente de la 
entidad donataria o una declaración jurada de la persona física donataria.

B) El certificado o la declaración jurada a que se refiere la letra A) anterior deberá 
contener, al menos, los siguientes aspectos:
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a) Nombre y apellidos o denominación social y número de identificación fiscal, tanto del 
donante como de la persona o entidad donataria.

b) Mención expresa de que la persona o entidad donataria se encuentra incluida en 
algunos de los casos previstos en el apartado Cuatro de esta disposición.

c) Fecha e importe de la donación cuando esta sea dineraria.
d) Importe de la valoración de la donación en el supuesto de donaciones no dinerarias o 

de prestación de servicios a título gratuito.
e) Documento público u otro documento auténtico que acredite la entrega del bien dado, 

o la constitución del derecho de usufructo, cuando no se trate de donaciones dinerarias.
f) Finalidad a la que se aplicará la donación.
g) Mención expresa del carácter irrevocable de la donación.
II. Préstamos de uso o comodatos deducibles.
1. Dan derecho a practicar las deducciones y reducciones previstas en esta ley el 

préstamo de uso o comodato de bienes de interés deportivo, de bienes inventariados, así 
como de locales, terrenos o inmuebles para la realización de proyectos o actividades 
deportivas que cumplen las condiciones establecidas en el apartado Dos de esta disposición.

2. La cuantía de las deducciones y reducciones será el importe anual que resulte de 
aplicar, en cada uno de los períodos impositivos de duración del préstamo, el 4% en la 
valoración del bien, y se determinará proporcionalmente al número de días que corresponda 
a cada período impositivo. En caso de que se trate de locales, terrenos o inmuebles para la 
realización de proyectos o actividades deportivas, se aplicará el 4% al valor catastral, 
proporcionalmente al número de días que corresponda a cada período impositivo.

3. Para la justificación de los préstamos de uso o comodatos que dan derecho a las 
respectivas deducciones o reducciones se exigirá:

A) La acreditación de la efectividad del préstamo de uso o comodato, mediante un 
certificado expedido por el órgano competente de la entidad comodataria o una declaración 
jurada de la persona física comodataria.

B) El certificado o la declaración jurada a que se refiere la letra A) anterior deberá 
contener, al menos, los siguientes aspectos:

a) Nombre y apellidos o denominación social y número de identificación fiscal, tanto de la 
parte comodante como de la parte comodataria.

b) Mención expresa de que la persona o entidad comodataria se encuentra incluida en 
algunos de los casos previstos en el apartado Cuatro de esta disposición.

c) Fecha en que se entregó el bien y plazo de duración del préstamo de uso o comodato.
d) Importe de la valoración del préstamo de uso o comodato de acuerdo con la 

valoración efectuada.
e) Documento público u otro documento auténtico que acredite la constitución del 

préstamo de uso o comodato.
f) Finalidad a la que se han de aplicar los préstamos de uso o comodatos.
III. Convenios de colaboración empresarial en actividades de interés deportivo 

incentivados fiscalmente.
1. El convenio de colaboración empresarial en actividades de interés deportivo 

incentivado fiscalmente, a los efectos previstos en esta ley, es aquel por el que las personas 
o entidades a que se refiere el apartado Cuatro de esta disposición, a cambio de una ayuda 
económica o susceptible de valoración económica para la realización de un proyecto o una 
actividad estipulados en el apartado Dos de esta disposición, y que se efectúe en 
cumplimiento del objeto o la finalidad específica de la entidad, se comprometen por escrito a 
difundir, por cualquier medio, la participación de la persona o entidad colaboradora en los 
proyectos o las actividades mencionados.

2. La base de las deducciones y reducciones por convenios de colaboración se calculará 
de acuerdo con lo dispuesto en el apartado Seis II, punto 2 de esta disposición.

3. La difusión de la participación de la persona o entidad colaboradora en el marco de los 
convenios de colaboración definidos en este artículo no constituye una prestación de 
servicios.
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4. La justificación de las ayudas recibidas en virtud de los convenios de colaboración 
para producirse la práctica de las deducciones y reducciones exige la acreditación de la 
efectividad del convenio de colaboración, mediante un certificado o una declaración jurada 
de la entidad o de la persona física beneficiaria.

Disposición transitoria quinta.  Federaciones canarias sin código de buen gobierno.
A las federaciones deportivas canarias que no adopten en el plazo de dos años desde la 

entrada en vigor de esta ley el correspondiente código de buen gobierno previsto en el 
artículo 69 de esta ley les será de inmediata aplicación el contenido mínimo previsto en el 
apartado 3 del citado artículo, y a aquellas que estén integradas en las federaciones 
deportivas españolas, les será de aplicación mientras tanto, el código de buen gobierno de 
las federaciones deportivas españolas correspondientes aprobado por el Consejo Superior 
de Deportes.

Disposición transitoria sexta.  Régimen sancionador en materia de dopaje, violencia, 
xenofobia, racismo e intolerancia.

Para las competiciones que no excedan del ámbito autonómico, en tanto la Comunidad 
Autónoma de Canarias no apruebe una legislación específica, las conductas tipificadas como 
infracciones en materia de dopaje, violencia, xenofobia, racismo e intolerancia en el deporte 
y las sanciones correspondientes en el ámbito de aplicación de esta ley serán las 
establecidas en cada momento en las leyes estatales vigentes en estas mismas materias, 
correspondiendo la competencia sancionadora a la consejería competente en materia de 
seguridad y al Consejo de Gobierno de Canarias en los términos que reglamentariamente se 
determinen.

Disposición derogatoria única.  Disposiciones que se derogan.
Queda derogada la Ley 8/1997, de 9 de julio, Canaria del Deporte, y cuantas normas de 

igual o inferior rango incurran en oposición, contradicción o incompatibilidad con las 
disposiciones de esta ley, a excepción de los artículos 62 y 63 que seguirán siendo de 
aplicación hasta la entrada en vigor de las secciones 3.ª y 4.ª del capítulo II del título VI de la 
presente ley.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
El Gobierno de Canarias podrá dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el 

desarrollo y ejecución de la presente ley.

Disposición final segunda.  El Plan Director de Instalaciones Deportivas de Canarias.
El Plan Director de Instalaciones Deportivas de Canarias previsto en el artículo 43 de la 

presente ley, debe ser elaborado y aprobado por el Gobierno de Canarias a propuesta de la 
consejería competente en materia de deportes, en el plazo de 2 años a partir de la entrada 
en vigor de la presente ley.

Disposición final tercera.  Ley 4/2011, de 18 de febrero, de fomento de la colombofilia 
canaria y protección de la paloma mensajera de la Comunidad Autónoma de Canarias.

En el plazo de un año a partir de la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno de Canarias 
enviará al Parlamento un proyecto de ley para adaptar a las prescripciones de la presente 
ley la Ley 4/2011, de 18 de febrero, de fomento de la colombofilia canaria y protección de la 
paloma mensajera de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Disposición final cuarta.  Régimen jurídico de juegos motores y deportes autóctonos y 
tradicionales.

El Gobierno elaborará un reglamento específico en el que se establezca el régimen 
jurídico de los juegos motores y deportes autóctonos y tradicionales de Canarias, así como 
el desarrollo de los aspectos culturales, sociales, económicos y educativos de los mismos.
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Disposición final quinta.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el mismo día de su publicación en el «Boletín Oficial de 

Canarias», a excepción de las secciones 3.ª y 4.ª, del capítulo II del título VI, que entrarán en 
vigor al año de su publicación en el «Boletín Oficial de Canarias».
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§ 49

Ley 4/1995, de 27 de marzo, de creación del Instituto Canario de 
Investigaciones Agrarias y del Consejo Asesor de Investigaciones 

Agrarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 40, de 3 de abril de 1995
«BOE» núm. 95, de 21 de abril de 1995

Última modificación: 30 de diciembre de 2017
Referencia: BOE-A-1995-9731

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 11.7 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley de Creación del Instituto Canario de 
Investigaciones Agrarias y del Consejo Asesor de Investigaciones Agrarias.

El artículo 29.1 de la Ley Orgánica 10/1982, de 10 de agosto, del Estatuto de Autonomía 
de Canarias, otorga a la Comunidad Autónoma competencia exclusiva en materia de 
«organización, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno y de sus 
Organismos Autónomos». Por su parte, los apartados 3 y 8 del citado precepto le otorgan, 
asimismo, competencia exclusiva en materia de «agricultura y ganadería, de acuerdo con la 
ordenación general de la economía estatal» y de «fomento de la investigación científica y 
técnica, en coordinación con el Estado», respectivamente.

El artículo 4 de la Ley 7/1984, de 11 de diciembre, de la Hacienda Pública Canaria, 
define los Organismos Autónomos de la Comunidad, sus características y finalidad 
fundamental, y clasifica los de carácter administrativo en su apartado 2.a), haciendo reserva 
de Ley el artículo 10.j) de la misma Ley 7/1984, para «el régimen financiero general y 
especial de los Organismos Autónomos...» y reserva general de Ley para creación de los 
Organismos Autónomos, la Ley de 26 de diciembre de 1958, de Régimen Jurídico de las 
Entidades Estatales Autónomas, de aplicación supletoria.

El Organismo Autónomo que se crea en esta Ley tiene como fines la programación, 
ejecución y seguimiento de las actividades de investigación agraria y el desarrollo y 
transferencia de tecnologías agrarias, así como cualesquiera otros que, en estas materias, 
se le atribuya en el ámbito de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma.

Este Organismo Autónomo, denominado Instituto Canario de Investigaciones Agrarias 
(ICIA), estará adscrito a la Consejería competente en materia de agricultura.

Las funciones a desarrollar con el establecimiento de este Organismo Autónomo 
aparecen descritas en el artículo 4 de la presente Ley e indudablemente sirven intereses 
públicos de aplicación directa, tanto económica como socialmente, a la agricultura canaria, 
requiriendo de una agilidad adecuada a la diversidad de actuaciones pretendidas y a la 
propia dinámica moderna de la investigación y la tecnología. Esa agilidad es conseguible a 
través de una autonomía funcional y financiera, sin la cual sus funciones no podrían 
desarrollarse o lo serían deficitariamente.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

– 1025 –



La base de partida para la puesta en práctica de inmediato de los objetivos pretendidos 
por esta Ley está en el actual Centro de Investigación y Tecnología Agrarias (CITA), a través 
del cual se han desarrollado las competencias asumidas en esta materia y que ha venido 
prestando servicios a la Comunidad Autónoma en esta parcela básica para el desarrollo 
adecuado de la agricultura canaria.

La naturaleza, estructura y funciones del Instituto quedan adecuadamente definidas en la 
sección 1.ª del capítulo I de la Ley. Los órganos de dirección que se determinan en la 
sección 2.ª diferencian claramente la dirección político-administrativa de la puramente 
científica, justificado, por un lado, en virtud de la dependencia obligada a la Administración 
Pública de la Comunidad Autónoma y, por otro, en la finalidad última del Instituto creado. 
Entre los órganos de asesoramiento regulados en la sección 3.ª, el Consejo de Dirección 
otorga participación activa del personal del Instituto Canario de Investigaciones Agrarias en 
el asesoramiento a la Presidencia del Organismo. Finalmente, se cierra el arco de los 
órganos de asesoramiento con la creación de la Comisión Científica, que habrá de 
instrumentar, a través del personal investigador del Instituto, la programación y coordinación 
general de la actividad científico-técnica del mismo.

La sección 4.ª del capítulo I se dedica al establecimiento de las peculiaridades de su 
régimen jurídico, dentro del marco legal en que debe incardinarse.

En la sección 5.ª se establecen los bienes y recursos con que cuenta el ICIA y el marco 
legal aplicable para su gestión económico-financiera.

En la sección 6.ª se establecen las bases legales para la creación de los Cuerpos 
Superior y Facultativo de Investigadores Agrarios, la regulación de la carrera investigadora y 
la definición de cuál ha de ser el personal del Instituto, tanto científico como administrativo y 
laboral, todo ello enmarcado en la legislación vigente en la materia.

Por último, el capítulo II se dedica al Consejo Asesor de Investigaciones Agrarias, que se 
configura como máximo órgano consultivo del Gobierno de Canarias en materia de 
investigación y desarrollo tecnológico agrarios, adscrito a la Consejería competente en 
materia de agricultura, y en el que se integran representaciones de los diversos sectores 
implicados en la investigación y desarrollo agrario.

CAPÍTULO I
Del Instituto Canario de investigaciones Agrarias

Sección 1.ª Naturaleza, estructura y funciones

Artículo 1.  
1. Se crea el Instituto Canario de Investigaciones Agrarias (ICIA), que tendrá la condición 

de Organismo Autónomo de carácter administrativo, ostentando personalidad jurídica y 
patrimonio propios y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines.

2. El Gobierno de Canarias ejercerá, en los términos previstos en el ordenamiento 
jurídico, las facultades de superior control y tutela sobre el Instituto Canario de 
Investigaciones Agrarias, el cual queda adscrito, a tales efectos, a la Consejería competente 
en materia de agricultura.

Artículo 2.  
1. El Gobierno de Canarias, mediante Decreto, determinará las estructuras centrales y 

territoriales del Instituto Canario de Investigaciones Agrarias, así como integrar en el mismo, 
cuando así lo requiera el mejor desarrollo de sus funciones, otros Centros u Organismos 
dependientes de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, o a ella 
adscritos, que por su naturaleza tengan relación con los fines y funciones que a dicho 
Instituto le asigna la presente Ley.

2. Corresponde al Consejero competente en materia de agricultura determinar el número 
y la denominación de las unidades operativas y administrativas del Instituto Canario de 
Investigaciones Agrarias.
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Artículo 3.  
Son fines del Instituto Canario de Investigaciones Agrarias la programación, ejecución y 

seguimiento de las actividades de investigación y el desarrollo y transferencia de tecnologías 
agrarias en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias, así como aquellos otros que 
en materia de investigación y desarrollo tecnológico agrarios le atribuyan los órganos 
competentes de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Artículo 4.  
Son funciones del Instituto Canario de Investigaciones Agrarias:
a) Elaborar y ejecutar programas, desarrollar proyectos de investigación y desarrollo 

tecnológico tendentes a incrementar la competitividad agraria, mejorar la calidad de vida y el 
aprovechamiento racional de los recursos naturales.

b) Desarrollar la capacidad de generar, introducir y adaptar nuevas tecnologías y su 
transferencia al sector, sin perjuicio de la competencia que pueda corresponder a otros 
Organismos.

c) Determinar y encauzar las demandas científico-técnicas del sector agrario de 
Canarias.

d) Apoyar al sector agrario de Canarias mediante la realización de estudios, análisis y 
dictámenes sobre los productos agrarios, agroalimentarios y medios de producción y otras 
acciones que redunden en el conocimiento y mejora de los sistemas de producción y de 
comercialización tanto agrícolas como forestales y ganaderos, sin perjuicio de la 
competencia que pueda corresponder a otros Organismos.

e) Exponer, divulgar y conservar especies vegetales de interés científico y agronómico, a 
través de instalaciones apropiadas.

f) Contribuir a la protección, conservación y mejor conocimiento de los recursos 
genéticos de las islas mediante los estudios pertinentes, sin perjuicio de la competencia que 
pueda corresponder a otros Organismos.

g) Formar y perfeccionar especialistas agrarios a través de cursos de alto nivel, sin 
perjuicio de la competencia que pueda corresponder a otros Organismos.

h) Establecer un programa de becas de formación de personal investigador adecuado a 
las necesidades del ICIA.

i) Programar y facilitar la formación, la actualización y el reciclaje del personal del ICIA.
j) Colaborar con instituciones docentes y, en especial, con las universidades canarias en 

la realización de tesis, tesinas y otros trabajos de carácter académico, y con aquellas otras 
instituciones que realicen actividades de investigación, desarrollo y transferencia tecnológica.

k) Organizar seminarios y cursos científico-técnicos, realizar publicaciones y cualquier 
otra actividad relacionada con la difusión de los resultados de la investigación y el desarrollo 
tecnológico agrarios.

l) Apoyar científica y técnicamente a otras instituciones, organismos y entidades de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, a los Servicios Agrarios de tos Cabildos Insulares y, en 
especial, a otros organismos de la Consejería competente en materia de agricultura.

Sección 2.ª Organos de dirección

Artículo 5.  
Los órganos de dirección del Instituto Canario de Investigaciones Agrarias son la 

Presidencia, la Dirección Científica y la Secretaría General.

Artículo 6.  
La Presidencia del Instituto Canario de Investigaciones Agrarias será desempeñada por 

un Presidente, designado por el Gobierno de Canarias a propuesta del Consejero 
competente en materia de agricultura, y tendrá rango de Director general.

Artículo 7.  
Corresponde al Presidente del Instituto Canario de Investigaciones Agrarias:
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a) Dirigir la actividad científica, técnica y administrativa del ICIA.
b) Planificar la política científica y de transferencia tecnológica del Organismo.
c) Administrar el patrimonio del Instituto en los términos previstos en la Ley 8/1987, de 28 

de abril, del Patrimonio de la Comunidad Autónoma de Canarias, y ostentar su 
representación en toda clase de actos y contratos.

d) Ejercer la superior dirección del personal y elaborar el anteproyecto de la relación de 
puestos de trabajo del Instituto.

e) Controlar las finanzas y la contabilidad del Instituto.
f) Informar al Consejo de Dirección y al Consejo Asesor de Investigaciones Agrarias 

sobre los planes de actuación del ICIA.
g) Recabar la demanda tecnológica del sector agrario de Canarias.
h) Representar a la Consejería competente en materia de agricultura en los órganos de 

coordinación nacional de la investigación agraria.
i) Proponer al titular de la Consejería competente en materia de agricultura los 

nombramientos del Director científico y del Secretario general.

Artículo 8.  
La Dirección Científica estará desempeñada por el Director científico, que deberá tener 

una categoría científica reconocida, será nombrado por el Consejero competente en materia 
de agricultura entre funcionarios del grupo A de la carrera investigadora, a propuesta del 
Presidente del Organismo, mediante el procedimiento de libre designación, con convocatoria 
pública, por un período de cinco años, renovable.

Artículo 9.  
Al Director científico le corresponde:
a) Dirigir y supervisar, bajo la superior dirección del Presidente del Instituto, la actividad 

científica y técnica del ICIA.
b) Evaluar el trabajo de investigación y desarrollo tecnológico del Organismo, mediante 

los mecanismos que se estimen pertinentes.
c) Potenciar las actividades científico-técnicas y la transferencia de tecnología agraria, a 

través de la Presidencia del Organismo.
d) Proponer, previo informe de la Comisión Científica, los programas de trabajo a realizar 

en el Instituto y las normas de evaluación y seguimiento de dichos programas, así como 
diseñar y supervisar, con el apoyo de la Comisión Científica, la formación del personal 
científico y técnico.

e) Elaborar la memoria anual de actividades en sus aspectos científico-técnicos.
f) Dirigir y supervisar la política de publicaciones, el fondo bibliográfico y la 

documentación científico-técnica del ICIA y colaborar con el Centro Directivo competente en 
materia de publicaciones de la Consejería a la que se encuentra adscrito.

g) Promover la colaboración con Universidades y otros Organismos científicos 
relacionadas con la investigación y el desarrollo tecnológico agrarios.

h) Asistir al Presidente del Organismo en los órganos de coordinación nacional de la 
investigación agraria.

i) Cualquier otra que, en relación con la actividad científica y técnica del ICIA, le 
encomiende o delegue su Presidente.

Artículo 10.  
La Secretaría General la ostenta un Secretario general, que será nombrado por el 

Consejero competente en materia de agricultura entre funcionarios del grupo A, a propuesta 
del Presidente del Organismo, mediante el procedimiento de libre designación con 
convocatoria pública, y ejercerá, bajo la dirección de éste, los siguientes cometidos:

a) Dirigir y supervisar la actividad administrativa del Organismo.
b) Elaborar la propuesta del anteproyecto del presupuesto del Instituto.
c) Gestionar el presupuesto del ICIA.
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d) Velar por el cumplimiento del horario, licencias, permisos y otros asuntos relativos a la 
gestión de personal.

e) Organizar y dirigir los trabajos de registros, archivos, inventario patrimonial, servicios 
generales de mantenimiento y otros servicios técnicos a su cargo.

f) Elaborar la Memoria anual administrativa del ICIA.
g) Cualquier otra que, en relación con la actividad administrativa del ICIA, le encomiende 

o delegue su Presidente.

Sección 3.ª Organos de asesoramiento

Artículo 11.  
Los órganos de asesoramiento del ICIA son el Consejo de Dirección y la Comisión 

Científica.

Artículo 12.  
El Consejo de Dirección es el órgano de participación del personal del ICIA en el 

asesoramiento a la Presidencia del Organismo para el mejor desarrollo de sus funciones y 
tendrá los siguientes cometidos:

a) Asesorar al Presidente del Organismo sobre la propuesta de nombramiento del 
Director científico del ICIA, en la forma que reglamentariamente se establezca.

b) Informar la propuesta del anteproyecto del presupuesto del Organismo y el 
anteproyecto de su relación de puestos de trabajo.

c) Asesorar al Presidente del Organismo sobre normas de régimen interno y asuntos de 
personal.

d) Informar el anteproyecto del Reglamento del ICIA o sus modificaciones.
e) Informar el Plan de Actuación Anual del ICIA.
f) Proponer cuantas medidas estime oportuno para facilitar la consecución de las 

funciones que tiene asignadas el ICIA.

Artículo 13.  
El Consejo de Dirección estará compuesto por el Presidente del Organismo, que lo 

presidirá; el Director científico, que actuará de Vicepresidente; el Secretario general del ICIA, 
que actuará de Secretario del Consejo, y por los representantes de las unidades operativas y 
del personal al servicio del ICIA, según se establezca en el Reglamento del mismo.

Artículo 14.  
1. La Comisión Científica, que instrumenta la participación del personal científico y 

técnico en la programación y coordinación general de la actividad científico-técnica del 
Instituto, estará presidida por el Director científico.

2. Los Vocales de la Comisión Científica serán designados por el colectivo del personal 
científico y técnico del Organismo, según se establezca en el Reglamento del Instituto.

Artículo 15.  
La Comisión Científica tendrá las siguientes funciones:
a) Informar los protocolos de los proyectos de investigación y desarrollo tecnológico 

agrarios elaborados por el personal del ICIA y aquellos de otras instituciones u organismos 
que soliciten financiación a la Consejería competente en materia de agricultura.

b) Asistir al Director científico en el seguimiento de los proyectos de investigación y 
desarrollo tecnológico agrarios.

c) Informar la política de creación de nuevas plazas de personal científico y técnico y la 
adscripción de las mismas dentro de la estructura del Instituto.

d) Asistir al Director científico en la elaboración de los criterios y en el desarrollo de los 
programas de formación y de perfeccionamiento de personal científico y técnico, informando 
las convocatorias de becas.
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e) Contribuir a la identificación de los problemas científico-técnicos del sector agrario de 
Canarias, proponiendo programas prioritarios de actuación.

f) Promover la coordinación y cooperación entre las diversas unidades operativas del 
Organismo y entre éste e instituciones afines.

g) Velar por la calidad científico-técnica de las publicaciones del ICIA.
h) Proponer al Presidente del Organismo los borradores de los baremos de las escalas 

científica y técnica.
i) Cuantas otras funciones le sean encomendadas por la Presidencia del ICIA en relación 

con la actividad científica y técnica del Instituto.

Sección 4.ª Régimen jurídico

Artículo 16.  
La resolución de los recursos ordinarios contra los actos del Presidente del Instituto 

corresponde al Consejero competente en materia de agricultura, atribuyéndose al Presidente 
del Instituto la resolución de los recursos ordinarios interpuestos contra los actos de los 
titulares de los restantes órganos de dirección.

Artículo 17.  
1. La reclamación previa a la vía judicial civil deberá ir dirigida al Presidente del Instituto, 

quien formulará propuesta de resolución al titular de la Consejería competente en materia de 
agricultura, en la forma y plazos previstos en la legislación reguladora del procedimiento 
administrativo común.

2. La reclamación previa a la vía laboral deberá dirigirse al Presidente del Instituto, quien 
resolverá, a propuesta del Secretario general.

Sección 5.ª Patrimonio, hacienda, presupuesto y contabilidad

Artículo 18.  
1. Pertenecen al Instituto Canario de Investigaciones Agrarias, integrándose en su 

patrimonio, los bienes y derechos que produzca en cumplimiento de sus fines, así como los 
bienes y derechos cuya titularidad adquiera en los términos establecidos para los 
Organismos Autónomos en la Ley del Patrimonio de la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. Podrán adscribirse igualmente al instituto otros bienes y derechos del patrimonio de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, para el cumplimiento de los fines de aquél, en los 
términos establecidos en la Ley del Patrimonio.

3. Los bienes y derechos adscritos al Instituto Canario de Investigaciones Agrarias, a los 
que se refiere el apartado anterior de este artículo, conservarán la calificación jurídica 
originaria que les corresponda como bienes y derechos del patrimonio de la Comunidad 
Autónoma de Canarias. El Instituto no adquirirá su propiedad, atribuyéndosele únicamente 
facultades en orden a la conservación y utilización de los mismos para el cumplimiento de 
los fines que le atribuye esta Ley.

Artículo 19.  
A los efectos de su gestión económico-financiera, el Instituto se regirá por la legislación 

aplicable a los Organismos Autónomos de carácter administrativo, de acuerdo con la 
Ley.7/1984, de 11 de diciembre, de la Hacienda Pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

Artículo 20.  
La financiación del Instituto se hará con cargo a los siguientes recursos:
a) Créditos asignados por los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de 

Canarias.
b) Ingresos procedentes de bienes patrimoniales, muebles o inmuebles, propiedad del 

Organismo.
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c) Tasas, precios públicos y derechos de cualquier clase que esté legalmente autorizado 
a percibir, así como el rendimiento económico procedente de sus publicaciones.

d) Transferencias, subvenciones y aportaciones públicas o privadas.
e) Cualesquiera otros recursos económicos, ordinarios o extraordinarios, que le sean 

legalmente atribuidos.

Sección 6.ª Personal

Artículo 21.  
1. Se crean, de conformidad con lo establecido en la Ley Territorial 2/1987, de 30 de 

marzo, de la Función Pública Canaria, el Cuerpo Superior de Investigadores Agrarios y el 
Cuerpo Facultativo de Investigadores Agrarios.

2. El ingreso en el citado Cuerpo Superior de Investigadores Agrarios de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, perteneciente al Grupo A, se realizará en la categoría básica 
mediante el sistema de concurso oposición libre y se requerirá estar en posesión de la 
titulación de doctor.

3. El ingreso en el Cuerpo Facultativo de Investigadores Agrarios de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, perteneciente al grupo B, se realizará en la categoría básica 
mediante el sistema de concurso-oposición libre, y se requerirá estar en posesión de 
titulación universitaria de grado medio.

Artículo 22.  
Será personal al servicio del ICIA:
a) Quienes desempeñen cargos directivos del Instituto.
b) Los funcionarios del ICIA pertenecientes a los Cuerpos Superior y Facultativo de 

Investigadores Agrarios de la Comunidad Autónoma de Canarias o a cualquier otro cuerpo o 
escala que se incorporen al ICIA mediante los procedimientos legales de provisión y de 
acuerdo con la relación de puestos de trabajo del Organismo.

c) El personal laboral que se incorpore al ICIA mediante los procedimientos previstos en 
el Convenio del Personal Laboral al Servicio de la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Canarias y de acuerdo con la relación de puestos de trabajo del Organismo.

Artículo 23.  
El personal al servicio del ICIA se regirá por las normas estatutarias o laborales que le 

sean de aplicación, de acuerdo con esta Ley, con la Ley de la Función Pública Canaria y con 
el Convenio del Personal Laboral al Servicio de la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

Artículo 24.  
El personal científico y técnico del ICIA integrado en los Cuerpos Superior y Facultativo 

de Investigadores Agrarios de la Comunidad Autónoma de Canarias se clasifica, a los 
efectos de lo dispuesto en la presente Ley, según las siguientes escalas:

1. Cuerpo Superior de Investigadores Agrarios (grupo A):
a) Escala científica.
b) Escala técnica.
2. Cuerpo Facultativo de Investigadores Agrarios (grupo B):
a) Escala científica.
b) Escala técnica.

Artículo 25.  
La carrera investigadora se estructura en las categorías siguientes:
a) Escala científica:
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Profesor de Investigación.
Coordinador de Programas.
Investigador principal.
Investigador.
Colaborador científico.
b) Escala técnica:
Director técnico.
Técnico principal.
Técnico.
Colaborador técnico.

Artículo 26.  
Las categorías relacionadas en el artículo anterior habilitan para el desempeño de las 

siguientes funciones:
a) Profesor de Investigación: Deberá haber desarrollado una producción científica de 

singular relevancia. Sin menoscabo de proseguir en el desarrollo de los programas propios 
de su área, ejercerá funciones de alto asesoramiento científico en la planificación, desarrollo 
y coordinación de la investigación y la tecnología-agrarias. Deberá pertenecer al grupo A y 
estar en posesión del título de Doctor.

b) Coordinador de Programas: Deberá haber desarrollado una producción científica de 
alto nivel. Sin menoscabo de proseguir en la dirección de proyectos propios de su área, 
ejercerá las funciones de coordinación de los proyectos que constituyan un programa. 
Deberá pertenecer al grupo A.

c) Investigador principal: Su misión será la planificación y desarrollo de proyectos de su 
especialidad, coordinando al equipo científico que se integra en cada proyecto. Deberá 
pertenecer a los grupos A o B.

d) Investigador: Su misión será la ejecución de proyectos de su especialidad, 
responsabilizándose de aquellos aspectos del proyecto que en el protocolo le sean 
asignados. Deberá pertenecer a los grupos A o B.

e) Colaborador científico: Su misión será básicamente la de participar con el resto del 
equipo científico en la ejecución y desarrollo de los proyectos. Deberá pertenecer a los 
grupos A o B.

f) Director técnico: Deberá haber realizado una labor técnica de alto nivel. Sin 
menoscabo de proseguir con la planificación técnica del trabajo correspondiente a su equipo, 
ejercerá las funciones de coordinación de distintas áreas técnicas de trabajo que estén 
relacionadas. Deberá pertenecer al grupo A.

g) Técnico principal: Su misión será la planificación técnica y desarrollo del trabajo a 
realizar, coordinando los aspectos tecnológicos del equipo en el que se encuentre integrado. 
Deberá pertenecer a los grupos A o B.

h) Técnico: Su misión será la ejecución de los trabajos a realizar por el equipo del que 
forme parte, responsabilizándose de aquellos que le sean asignados. Deberá pertenecer a 
los grupos A o B.

i) Colaborador técnico: Su misión será básicamente la de participar con el resto del 
equipo del que forme parte en la ejecución y desarrollo de los trabajos a realizar. Deberá 
pertenecer a los grupos A o B.

Artículo 27.  
1. El Gobierno de Canarias determinará reglamentariamente el nivel correspondiente a 

cada una de las categorías en que se estructura la función investigadora, así como los 
requisitos para el acceso a categorías superiores.

2. Los funcionarios pertenecientes a los Cuerpos Superior y Facultativo de 
Investigadores Agrarios podrán ascender en la carrera investigadora mediante concurso 
específico de méritos para acceso a categorías superiores.
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3. El ascenso a una categoría superior de la carrera investigadora comportará la 
adquisición del grado personal correspondiente al nivel asignado a la misma, 
independientemente del que corresponda al puesto de trabajo que se desempeñe.

4. El ejercicio de las funciones asignadas a cada categoría se realizará con ocasión del 
desempeño de un puesto de trabajo correspondiente a la misma.

5. Para la provisión de los puestos de trabajo será necesario tener la categoría exigida 
por dichos puestos.

6. Los investigadores de otras Administraciones Públicas que participen en los concursos 
de provisión de puestos de trabajo del ICIA deberán acreditar ante las Comisiones de 
Evaluación, a que se refiere el artículo 28.4 de la presente Ley, méritos científicos suficientes 
para ostentar la categoría científica requerida para el puesto de trabajo objeto del concurso.

Artículo 28.  
1. Para regular los ascensos del personal científico y técnico a categorías superiores, el 

Gobierno de Canarias determinará los criterios para el establecimiento de un baremo para 
cada una de las dos escalas previstas en el artículo 24 de la presente Ley.

2. La aprobación de los haremos corresponderá al titular de la Consejería competente a 
la que se encuentra adscrito el ICIA.

3. Los borradores de dichos haremos serán elaborados por la Comisión Científica y 
elevados, a través de la Presidencia del ICIA, al titular de la Consejería competente en 
materia de agricultura.

4. Las Comisiones de Evaluación que se constituyan, tanto para la provisión de puestos 
de trabajo como para regular los ascensos de categoría, deberán estar compuestas, al 
menos en la mitad de sus miembros, por personas de reconocido prestigio científico, y con 
categoría igual o superior a la del puesto o categoría objeto de la evaluación.

Artículo 29.  
El Gobierno de Canarias, a propuesta del Consejero competente en materia de 

agricultura, aprobará la relación de puestos de trabajo del Instituto Canario de 
Investigaciones Agrarias, en la que se tendrán en cuenta las especificidades de la función 
investigadora.

CAPÍTULO II
Del Consejo Asesor de Investigaciones Agrarias

Artículo 30.  
El Consejo Asesor de Investigaciones Agrarias es el máximo órgano consultivo y de 

asesoramiento del Gobierno de Canarias en materia de investigación y desarrollo 
tecnológico agrarios, quedando adscrito orgánicamente a la Consejería competente en 
materia de agricultura.

Artículo 31.  
El Consejo Asesor de Investigaciones Agrarias tendrá la siguiente composición:
a) Presidente, el Consejero competente en materia de agricultura.
b) Vicepresidente, el Presidente del Instituto Canario de Investigaciones Agrarias.
c) Vocales:
Un representante de la Consejería competente en materia de economía.
Un representante de la Consejería competente en materia de investigación científica y 

técnica.
Un representante de cada una de las Universidades canarias.
El Director científico del ICIA.
Cuatro representantes de las asociaciones profesionales agrarias de mayor implantación 

en Canarias, en la forma que reglamentariamente se regule.
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Cuatro representantes de las organizaciones empresariales agrarias, en la forma que 
reglamentariamente se regule.

d) Secretario, el Secretario general del ICIA.

Artículo 32.  
Serán competencias del Consejo Asesor de Investigaciones Agrarias:
a) Asistir a la Consejería competente en materia de agricultura en asuntos de política de 

investigación y desarrollo tecnológico agrarios, así como en cualesquiera otros asuntos 
relacionados con las funciones del Instituto Canario de Investigaciones Agrarias.

b) Conocer el presupuesto del ICIA.
c) Proponer al Consejero competente en materia de agricultura líneas prioritarias de 

investigación y desarrollo agrarios.
d) Informar los planes de actuación del ICIA y proponer al Consejero competente en 

materia de agricultura proyectos y otras actividades científico-técnicas para su posible 
incorporación al programa de actuación del instituto.

e) Conocer los resultados de las actividades científico-técnicas desarrolladas por el ICIA 
y proponer, en su caso, la realización de evaluaciones externas.

f) Promover la captación de los recursos a que se refiere la letra d) del artículo 20 de 
esta Ley.

Artículo 33.  
El Consejo Asesor de Investigaciones Agrarias se reunirá, como mínimo, una vez al año 

y cuantas veces sean necesarias para la buena marcha de las actividades de investigación y 
desarrollo tecnológico agrarios en Canarias.

Disposición adicional primera.  
1. El Instituto Canario de Investigaciones Agrarias asumirá las funciones actualmente 

encomendadas al Centro de Investigación y Tecnología Agrarias (CITA) por su Reglamento, 
aprobado por Decreto 79/1987, de 8 de mayo, parcialmente modificado por el 
Decreto 227/1993, de 29 de julio, del Reglamento Orgánico de la Consejería de Agricultura y 
Alimentación.

2. Se adscriben al Instituto Canario de Investigaciones Agrarias el personal, así como los 
bienes y derechos actualmente adscritos o afectos al Centro de Investigación y Tecnología 
Agrarias.

3. A la entrada en vigor de esta Ley queda suprimido el Centro de Investigación y 
Tecnología Agrarias.

Disposición adicional segunda.  
1. En tanto se aprueba por el Gobierno de Canarias el correspondiente Reglamento, las 

unidades donde se realizan los programas de investigación y desarrollo tecnológico del 
Instituto Canario de Investigaciones Agrarias se estructuran en Secciones y en 
Departamentos y Unidades de investigación y desarrollo tecnológico.

2. Los Departamentos, Unidades y Secciones del ICIA son las unidades operativas, 
responsables de la actividad científica y técnica del Organismo, a través de las cuales se 
desarrollan los fines y funciones especificados en los artículos 3 y 4 de la presente Ley.

3. Al frente de cada uno de los Departamentos y Unidades existirá un Director, quien 
será designado por el Presidente del Organismo a propuesta del persona! científico y técnico 
del mismo, de la manera y por el período que reglamentariamente se determine.

4. Los Directores de los Departamentos y Unidades del ICIA procederán de las escalas 
científica o técnica del Organismo y deberán tener categoría científica igual o superior a la de 
«investigador» o categoría técnica igual o superior a la de «técnico», según lo dispuesto en 
el articulo 25 de la presente Ley.

5. A los Directores de los Departamentos y Unidades del ICIA, mientras ejerzan su 
función, se les reconoce el derecho a percibir una retribución adicional a la que les 
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corresponda por su categoría científica o técnica, en función del rendimiento y especial 
dedicación.

6. Las funciones de los Directores de los Departamentos y Unidades del ICIA, que se 
ejercerán sin perjuicio de las asignadas a su puesto de trabajo, serán:

a) Organizar y coordinar las actividades que se realicen en los Departamentos y 
Unidades, tomando las medidas adecuadas para el mantenimiento, desarrollo y utilización 
de las plantaciones, instalaciones y equipo científico de los mismos.

b) Coordinar la confección de la Memoria Anual de Actividades de los Departamentos y 
Unidades y colaborar con el Director científico en la difusión de los resultados.

c) Facilitar la realización de proyectos interdisciplinares y con Departamentos y Unidades 
afines de otros Organismos y Universidades.

d) Velar por el cumplimiento de las instrucciones de la Presidencia que afecten a los 
Departamentos y Unidades.

Disposición adicional tercera.  
Los órganos consultivos y de asesoramiento previstos en esta Ley estarán sometidos al 

régimen que para los órganos colegiados determina la Ley de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

Disposición adicional cuarta.  
El Instituto Canario de Investigaciones Agrarias podrá contratar, temporalmente y dentro 

de sus asignaciones presupuestarias, Investigadores asociados e Investigadores visitantes 
entre especialistas, nacionales o extranjeros, de reconocida competencia, en las condiciones 
que se determinen reglamentariamente.

Disposición adicional quinta.  
El titular de la Consejería competente en materia de agricultura podrá autorizar 

generaciones de crédito en los estados de gastos del presupuesto del ICIA, cuando se 
financien con los ingresos derivados de los contratos celebrados por dicho Organismo con 
entidades públicas, privadas y con personas físicas, para la realización de trabajos de 
investigación y desarrollo tecnológico agrarios y para la celebración de cursos de 
especialización.

Disposición transitoria primera.  
1. Se integran en la escala científica de los Cuerpos Superior y Facultativo de 

Investigadores Agrarios, pon la categoría adquirida, los funcionarios de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, de los grupos A y B, con titulación universitaria superior y de grado 
medio, respectivamente, que están adscritos al actual Centro de Investigación y Tecnología 
Agrarias y que ejercen sus funciones en los actuales Departamentos y Unidades de 
investigación y desarrollo tecnológico agrarios y que han sido incluidos en alguna de las 
categorías científicas descritas en el artículo 16 del Reglamento del Centro de Investigación 
y Tecnología Agrarias, aprobado por Decreto 79/1987, de 8 de mayo, según se refleja en la 
vigente relación de puestos de trabajo de la Consejería de Agricultura y Alimentación.

2. Asimismo, se integran en la escala técnica de los Cuerpos Superior y Facultativo de 
Investigadores Agrarios, los funcionarios facultativos de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, pertenecientes a los grupos A y B, con titulación universitaria superior y de grado 
medio, respectivamente, que están adscritos al actual Centro de Investigación y Tecnología 
Agraria y que ejercen sus funciones en las actuales Secciones, con las categorías técnicas 
que se les asignen en el primer concurso específico de méritos que se celebre.

3. Podrán integrarse asimismo en los Cuerpos Superior y Facultativo de Investigadores 
Agrarios los funcionarios de los grupos A y B, con titulación universitaria superior y de grado 
medio, respectivamente, transferidos a la Comunidad Autónoma de Canarias por el Real 
Decreto 3415/1983, de 28 de diciembre, y el Real Decreto 997/1985, de 25 de mayo, y que 
hayan dejado de prestar servicios en el actual Centro de Investigación y Tecnología Agrarias, 
en la forma y plazos que reglamentariamente se determinen.
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Disposición transitoria segunda.  
Se faculta al Consejero competente en materia de agricultura para que nombre un 

Consejo de Dirección Provisional, cuya composición estará en concordancia con lo previsto 
en el artículo 13 de esta Ley, que informará, en un plazo no superior a seis meses a partir de 
la entrada en vigor de la presente Ley, el anteproyecto del Reglamento del Instituto Canario 
de Investigaciones Agrarias.

Disposición transitoria tercera.  
Se autoriza al Gobierno de Canarias, previa las modificaciones presupuestarias precisas, 

para aprobar el Presupuesto de Ingresos y Gastos del Instituto Canario de Investigaciones 
Agrarias, correspondiente al ejercicio de su creación, sin que el mismo pueda suponer un 
incremento del gasto público consolidado. De tal aprobación se dará cuenta al Parlamento 
de Canarias.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan, contradigan o resulten 

incompatibles con lo dispuesto en la presente Ley.

Disposición final primera.  
Se autoriza al Gobierno de Canarias para dictar las disposiciones necesarias en 

desarrollo y aplicación de la presente Ley.

Disposición final segunda.  
El Reglamento del Instituto Canario de Investigaciones Agrarias deberá ser aprobado por 

el Gobierno de Canarias en el plazo de ocho meses desde la entrada en vigor de esta Ley.

Disposición final tercera.  
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 50

Ley 17/2003, de 10 de abril, de Pesca de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 77, de 23 de abril de 2003
«BOE» núm. 162, de 8 de julio de 2003

Última modificación: 17 de mayo de 2019
Referencia: BOE-A-2003-13619

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 17/2003, de 10 de abril, de Pesca de 
Canarias.

PREÁMBULO
El ecosistema marino canario tiene unas características geográficas, físicas y bionómicas 

que hacen que sus recursos marinos se caractericen por su diversidad, originalidad y 
fragilidad. Un factor que condiciona la estructura de este ecosistema es la fuerte pendiente 
de los fondos que hacen que las dimensiones de las plataformas sean escasas, lo cual limita 
la superficie habitable para las especies litorales. Si bien la longitud de costas de las islas es 
de 1.291 kilómetros, solamente tienen 2.256 kilómetros cuadrados de plataforma costera, 
que es la zona donde los productores primarios de fondo tienen sus condiciones vitales 
óptimas.

Se ha de tener en cuenta, asimismo, que las aguas canarias son de baja producción, lo 
que contribuye a determinar que la densidad de población de cada especie sea pequeña y, 
por tanto, la capacidad productiva global del ecosistema sea muy limitada.

A pesar de estos condicionantes, la actividad pesquera en las islas ha tenido 
históricamente una gran importancia en la economía de Canarias. Actualmente, una serie de 
circunstancias, tales como la modernización de las embarcaciones y el alto crecimiento 
demográfico, han determinado que el esfuerzo pesquero haya aumentado de forma 
considerable sobre los recursos de los fondos litorales y se haya llegado a una situación de 
sobrepesca, que se ha visto acentuada por el desarrollo intenso de la pesca recreativa como 
actividad de ocio y empresarial.

Esta Ley asume como objetivo prioritario el establecimiento de las bases para una 
adecuada explotación y gestión de los recursos marinos vivos, compatibilizando la actividad 
extractiva eficaz con el mantenimiento y conservación del ecosistema marino de Canarias, el 
cual es fácilmente vulnerable debido al bajo número de individuos representantes de 
numerosas especies y a las complejas interrelaciones entre las mismas.

La existencia actualmente de un conjunto normativo disperso relativo a la pesca 
marítima, al marisqueo, a la acuicultura y a la ordenación del proceso económico del sector 
pesquero, con disposiciones procedentes de la Unión Europea, del Estado y de la propia 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

– 1037 –



Comunidad Autónoma justifica la necesidad de disponer de una norma de referencia del 
máximo rango en todas las materias, en función de las competencias autonómicas.

La voluntad de regulación de la actividad y del sector pesquero por parte de la 
Comunidad Autónoma de Canarias encuentra como límite la distribución de las 
competencias sobre este ámbito entre el Estado y la Comunidad Autónoma.

La Comunidad Autónoma de Canarias, en virtud de lo dispuesto en el artículo 148.1.11.a 

de la Constitución española, en relación con el artículo 30.5 del Estatuto de Autonomía de 
Canarias, aprobado por la Ley Orgánica 10/1982, de 10 de agosto, establece que la 
Comunidad Autónoma de Canarias tiene competencia exclusiva en materia de pesca en 
aguas interiores, marisqueo y acuicultura.

Así, el artículo 149.1.19.a de la Constitución atribuye al Estado la competencia exclusiva 
en materia de pesca marítima, sin perjuicio de las que en la ordenación del sector se 
atribuyan a las comunidades autónomas, siendo el artículo 32.16.a del Estatuto de 
Autonomía de Canarias el que establece que la Comunidad Autónoma de Canarias tiene las 
competencias de desarrollo legislativo y de ejecución de la normativa básica del Estado en 
materia de ordenación del sector pesquero.

Por su parte, el artículo 149.1.13 de la Constitución señala como competencia exclusiva 
del Estado la normativa básica sobre la comercialización de los productos de la pesca, 
correspondiendo a las comunidades autónomas el desarrollo y ejecución de la misma en su 
ámbito territorial, con el fin de lograr un mercado de productos de la pesca transparente, 
dinámico, competitivo, y con información veraz a los consumidores.

La distribución de competencias transcrita determina el objeto de la presente Ley, 
contando con un mayor desarrollo aquellos títulos sobre los que la Comunidad Autónoma de 
Canarias ostenta competencia exclusiva, estableciendo, en aquellos casos en que la 
legislación básica corresponde al Estado, determinadas precisiones encaminadas a 
completar dicha legislación.

La Ley consta de seis títulos, cuatro disposiciones adicionales, tres transitorias, una 
derogatoria y tres finales. El título preliminar acomete su objeto, sus fines y su ámbito de 
aplicación, graduando, en este último caso, la distinta extensión territorial de la competencia 
en cada materia regulada.

La pesca marítima y el marisqueo son tratados en el Título I, dedicando a cada uno un 
capítulo y repitiendo en ambos la misma estructura con tres artículos: clases de pesca y 
marisqueo y sus conceptos, autorización de dichas actividades y ordenaciones específicas, 
artículo este último en el que se procede a una remisión reglamentaria de aquellos aspectos 
en que, tanto por no existir reserva de ley como por ser más susceptibles de variaciones, se 
ha visto en el reglamento la norma jurídica adecuada para su regulación.

El capítulo tercero de este título trata de fijar las medidas a adoptar para la conservación 
de los recursos pesqueros, y una de ellas es regular específicamente las zonas que 
necesitan de una protección singular por su especial interés para la preservación y 
regeneración de los recursos en aguas interiores del litoral marítimo de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

En el Título II se regula una de las materias sobre la que la Comunidad Autónoma de 
Canarias ostenta competencia exclusiva, la acuicultura, en la que, además, concurre un 
considerable vacío normativo. Destaca en este título la inclusión del Plan Regional de 
Ordenación de la Acuicultura, que se configura como un instrumento de planeamiento pero 
con un alto contenido normativo, a los efectos de lograr que el desarrollo legislativo 
necesario para la eficaz gestión de la acuicultura en Canarias se concentre en un único 
documento. Destaca, asimismo, la regulación de la concesión acuícola como concesión de 
actividad, distinta, por tanto, de la concesión demanial que, en función de la porción de 
dominio público afectado, será también necesaria en algunos casos, supliéndose, en otros, 
por un informe previo del ministerio competente. La reserva de la actividad al sector público, 
cuando ésta se vaya a desarrollar en el dominio público marítimo-terrestre atiende a 
objetivos específicos que reflejan su interés general, como la conservación de los recursos 
pesqueros y la continuidad de las explotaciones acuícolas, así como las garantías de 
compatibilidad con la pesca y el marisqueo, el turismo y los deportes náuticos.

En el Título III, se establecen algunas precisiones en materia de formación náutica y 
marítimo-pesquera, en desarrollo de la normativa básica estatal. Procediéndose también a la 
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regulación de los agentes del sector pesquero especialmente de las cofradías de 
pescadores.

El Título IV es dedicado a la investigación pesquera, fijándose su ámbito y fines, con 
referencia expresa al aprovechamiento racional y a la conservación de los recursos marinos 
y con previsión de un marco organizativo que propicie relaciones de cooperación con las 
instituciones del Estado o de otras entidades públicas dedicadas a la investigación 
oceanográfica o pesquera, mediante el cual se puedan aprovechar los recursos 
preexistentes y se complementen y refuercen las acciones programadas y emprendidas con 
objetivos comunes o compartidos.

La inspección y vigilancia se regula en el Título V, que determina que las funciones de 
control de las actividades previstas en la Ley se lleven a cabo por los funcionarios adscritos 
al Cuerpo de Agentes de Inspección Pesquera, de nueva creación, regulándose en capítulos 
aparte las funciones, las condiciones de ingreso y el ámbito de la actividad de los mismos.

Por último, el Título VI, aborda la tipificación de las infracciones y sanciones, que 
necesariamente son establecidas para asegurar el cumplimiento de la presente regulación.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.   Objeto.
1. La presente ley tiene por objeto la regulación, en el ámbito de las competencias de la 

Comunidad Autónoma de Canarias, de la pesca, el marisqueo y la acuicultura, así como la 
formación marítimo-pesquera y la ordenación del sector pesquero.

2. Igualmente, la presente ley tiene por objeto regular, en el ámbito de las competencias 
de la Comunidad Autónoma de Canarias, las actividades de pesca-turismo, turismo acuícola 
y turismo marinero, en tanto actividades complementarias del sector pesquero por poseer 
carácter secundario o subordinado a la correspondiente actividad principal del sector 
pesquero.

3. A los efectos del apartado anterior, se establecen las siguientes definiciones:
Pesca-turismo: actividad desarrollada a bordo de embarcaciones pesqueras por 

profesionales del sector, mediante contraprestación económica, que tiene por objeto la 
valorización y difusión de su trabajo en el medio marino, productos pesqueros, patrimonio y 
cultura y en la que los turistas embarcados no podrán ejercer la actividad pesquera.

Turismo acuícola: actividad desarrollada por los colectivos profesionales que desarrollan 
la actividad de la acuicultura, mediante contraprestación económica, orientada a la 
valorización y difusión de la actividad acuícola, sus productos, patrimonio y cultura.

Turismo marinero: actividad desarrollada por los colectivos de profesionales del mar, 
mediante contraprestación económica, orientada a la valorización y difusión de las 
actividades y productos del medio marino, así como de las costumbres, tradiciones, 
patrimonio y cultura marinera y que, por ello, trasciende de la mera actividad extractiva y 
comercial.

4. Sin perjuicio de las competencias de otras administraciones públicas, la regulación de 
las actividades señaladas en el apartado anterior se realizará mediante decreto del Gobierno 
de Canarias a propuesta de la consejería competente en materia de pesca.

Artículo 2.  Fines.
1. La actuación de las administraciones públicas canarias con competencias en las 

materias objeto de esta ley estará sometida, en todo caso, al cumplimiento de los siguientes 
fines:

a) La protección, conservación y regeneración de los recursos marinos y sus 
ecosistemas, así como de las aguas y fondos marinos sobre los que aquellos se sustentan.

b) La explotación racional de los recursos marinos existentes y de los cultivos acuícolas.
c) La potenciación de la cualificación profesional del sector pesquero.
d) El fomento del asociacionismo en el sector pesquero.
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e) La renovación, modernización y racionalización de las estructuras pesqueras y 
acuícolas en función de los recursos existentes.

f) La mejora de las condiciones de comercialización y transformación de los productos de 
la pesca, del marisqueo y de la acuicultura.

g) La potenciación de la investigación y del desarrollo tecnológico pesquero y acuícola.
h) La vertebración del sector pesquero canario.
i) La ordenación de la pesca marítima, profesional y de recreo.
j) La ordenación del desarrollo de las actividades complementarias realizadas por 

profesionales del sector pesquero, con el fin de reforzar la economía de las comunidades 
pesqueras y mejorar sus rentas y nivel de vida.

k) La promoción de la participación de las mujeres en el marco de los sectores de la 
pesca y la acuicultura.

2. Las actividades de pesca-turismo, turismo acuícola y turismo marinero, en tanto 
actividades complementarias del sector pesquero, deberán estar relacionadas, además de 
con lo expresado en el apartado anterior, con uno o más de los siguientes fines:

a) Difundir el patrimonio, las tradiciones, los oficios, la gastronomía y la cultura 
vinculados a la actividad de la pesca, la acuicultura y su entorno.

b) Divulgar las técnicas pesqueras, las artes y aparejos de la pesca y la evolución social, 
económica y tecnológica.

c) Difundir las relaciones entre la conservación del medio natural y las actividades 
humanas.

d) Cualquier otra que permita la dinamización económica y la promoción del sector de la 
pesca y la acuicultura.»

Artículo 3.  Ámbito de aplicación.
Las disposiciones de la presente Ley, atendiendo a las materias concretas objeto de su 

regulación, tendrán el ámbito territorial de aplicación que se determina seguidamente:
a) Las relativas a la pesca, comprensivas de la regulación, gestión y protección de los 

recursos marinos, así como de las características y condiciones de la actividad extractiva 
pesquera, serán de aplicación en las aguas marítimas interiores.

b) Las del marisqueo se aplicarán en la zona marítimo-terrestre, en las aguas marítimas 
interiores, en el mar territorial y en la zona económica exclusiva.

c) Las reguladoras de la acuicultura serán aplicables a todas las actividades de esta 
naturaleza realizadas en tierra, en la zona marítimo-terrestre, en las aguas marítimas 
interiores, en el mar territorial y en la zona económica exclusiva.

d) Las reguladoras de la investigación pesquera y las de desarrollo de las bases 
estatales en materia de formación profesional marítimo-pesquera y de ordenación del sector 
pesquero, extienden su aplicación a todo el territorio de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

TÍTULO I
De la pesca marítima y del marisqueo

CAPÍTULO I
De la pesca en aguas interiores

Artículo 4.  Clases.
1. La actividad pesquera en aguas interiores de la Comunidad Autónoma de Canarias 

podrá realizarse con carácter profesional o de recreo.
2. Se entiende por pesca profesional la extracción de recursos pesqueros con carácter 

habitual y ánimo de lucro.
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3. Pesca de recreo es la que se realiza por entretenimiento, deporte o afición, sin ánimo 
de lucro, no pudiendo ser objeto de venta ni transacción sus capturas. Reglamentariamente 
se regularán las características y la potencia máxima de los carretes eléctricos.

Artículo 5.  Autorización de la actividad.
1. La realización de la actividad pesquera en cualquiera de sus clases, requerirá la 

respectiva autorización en los términos que se fijen reglamentariamente.
2. Las embarcaciones que tengan establecida su base en puertos de la Comunidad 

Autónoma de Canarias y que estén en posesión de una autorización para el ejercicio de la 
pesca profesional en aguas exteriores del litoral marítimo de esta Comunidad, podrán ejercer 
la pesca en las aguas interiores de la misma, en la modalidad para la que estén autorizadas 
y con las limitaciones que estén establecidas para la práctica de esta actividad en dichas 
aguas.

3. Los permisos de pesca recreativa para la modalidad o modalidades autorizadas 
emitidos por la Administración del Estado u otras comunidades autónomas, tendrán plenos 
efectos en la Comunidad Autónoma de Canarias, sin perjuicio de que sus titulares deban 
cumplir las disposiciones autonómicas que regulen la pesca recreativa en aguas interiores 
de la Comunidad Autónoma de Canarias.

4. Para el ejercicio de la pesca recreativa colectiva realizada desde embarcaciones 
dedicadas a esta actividad con carácter empresarial será necesario estar en posesión de la 
licencia de pesca marítima de carácter colectivo, sin perjuicio del permiso de actividad que 
para aguas exteriores se otorgue por el ministerio competente en materia de pesca.

5. La celebración de concursos y competiciones de pesca, en sus distintas modalidades, 
organizados por asociaciones o entidades legalmente constituidas, precisarán de la 
autorización de la consejería competente en materia de pesca, previa audiencia de las 
cofradías de pescadores afectadas, sin perjuicio de los informes, autorizaciones o permisos 
preceptivos de otros organismos o administraciones públicas.

6. La consejería competente en materia de pesca podrá establecer, respecto de las 
aguas interiores, autorizaciones especiales para poder faenar en determinadas zonas o para 
ejercer modalidades concretas.

Artículo 6.  Ordenaciones específicas.
1. Para el desarrollo de lo establecido en el presente capítulo, el Gobierno de Canarias 

regulará:
a) El procedimiento y las condiciones para el otorgamiento de las autorizaciones 

previstas en el artículo anterior, así como su vigencia que, en todo caso, estará limitada en el 
tiempo. Para el ejercicio de la pesca profesional, la obtención de la autorización requerirá 
que la embarcación tenga su base en puertos de la Comunidad Autónoma de Canarias.

b) Las modalidades y artes de la pesca profesional y de recreo en aguas interiores de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, así como las condiciones generales y específicas para 
el ejercicio de las mismas.

c) Las especies cuya captura esté prohibida.
2. Asimismo, la consejería competente en materia de pesca fijará reglamentariamente:
a) Los períodos de veda para las distintas modalidades de pesca.
b) Las tallas mínimas de las especies permitidas y, en su caso, el volumen máximo de 

capturas de éstas.
c) El acotamiento de zonas de pesca, estableciendo sus normas específicas.

CAPÍTULO II
Del marisqueo

Artículo 7.  Clases.
1. El marisqueo podrá realizarse con carácter profesional o de recreo.
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2. Se entiende por marisqueo profesional la extracción, con carácter habitual y ánimo de 
lucro, de moluscos, crustáceos y equinodermos del medio marino, con artes específicas y 
selectivas para su ejercicio.

3. Marisqueo de recreo es el que se realiza por entretenimiento, deporte o afición, sin 
ánimo de lucro, no pudiendo ser objeto de venta ni transacción las capturas obtenidas.

Artículo 8.  Autorización de la actividad.
La realización del marisqueo en cualquiera de sus clases requerirá la respectiva 

autorización en los términos que se fijen reglamentariamente, debiendo especificar dicha 
autorización, al menos, las zonas de actuación y las especies permitidas.

Artículo 9.  Ordenaciones específicas.
1. Para el desarrollo de lo establecido en el presente capítulo, el Gobierno de Canarias 

regulará:
a) El procedimiento y las condiciones para el otorgamiento de las autorizaciones 

previstas en el artículo anterior, así como su vigencia que, en todo caso, estará limitada en el 
tiempo. Para el ejercicio del marisqueo profesional desde embarcación, la obtención de la 
autorización requerirá que aquélla tenga su base en puertos de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

b) Las modalidades y artes de marisqueo profesional y de recreo, así como las 
condiciones generales y específicas para su ejercicio.

c) Las especies cuya captura esté prohibida.
2. Asimismo, la consejería competente en materia de pesca fijará reglamentariamente:
a) Los períodos de veda para las distintas modalidades de marisqueo.
b) Las tallas mínimas de las permitidas y, en su caso, el volumen máximo de capturas de 

éstas.
c) El acotamiento de zonas de marisqueo, estableciendo sus normas específicas.

CAPÍTULO III
Medidas de protección y regeneración de los recursos pesqueros

Sección 1.a Zonas de protección pesquera

Artículo 10.  Concepto y clases.
1. Son zonas protegidas de interés pesquero las declaradas como tales por la 

Comunidad Autónoma de Canarias por su especial interés para la preservación y 
regeneración de los recursos marinos, limitando en ellas las actividades extractivas de la 
fauna y flora marina y, en general, las perturbadoras del medio.

2. Dichas zonas podrán ser calificadas como:
a) Reservas marinas de interés pesquero.
b) Zonas de acondicionamiento marino.
c) Zonas de repoblación marina.
3. En todo caso, se declararán como protegidos los fondos en los que existan praderas 

de fanerógamas marinas y, en particular, los sebadales.
4. Se declararán también como protegidas, durante el tiempo de consolidación de sus 

efectos regeneradores, las áreas de instalación de arrecifes artificiales.

Artículo 11.  Declaración de zonas protegidas.
1. La declaración de zonas protegidas se realizará reglamentariamente mediante decreto 

del Gobierno de Canarias, a propuesta de la consejería competente en materia de pesca, 
con el siguiente contenido mínimo:

a) Delimitación geográfica del área protegida.
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b) Justificación de la declaración y del contenido del régimen de protección aplicable.
c) Vigencia y revisión temporal de la declaración.
d) Prohibiciones y limitaciones de la actividad pesquera y marisquera, de carácter 

temporal o permanente, total o parcial, así como de otras actividades que puedan incidir 
sobre la zona protegida.

2. Será preceptiva, con carácter previo a la declaración, la emisión de informe por la 
consejería competente en materia de medio ambiente y ordenación del territorio y del cabildo 
insular.

3. La declaración podrá contener otras medidas complementarias, respecto del área 
protegida y su entorno, de favorecimiento de la regeneración y de protección de los recursos 
marinos.

Artículo 12.  Reservas marinas de interés pesquero.
1. Las zonas que, por sus singulares condiciones, precisen de una mayor protección de 

carácter general e integral para la regeneración de la fauna y flora constitutiva de los 
recursos pesqueros, serán declaradas reservas marinas de interés pesquero.

2. En el ámbito de las reservas marinas podrán delimitarse áreas o zonas con distintos 
niveles de protección.

3. En la declaración de una reserva marina de interés pesquero se fijarán los medios 
necesarios para garantizar el cumplimiento de las medidas que se establezcan.

Artículo 13.  Zonas de acondicionamiento marino.
1. Se podrán declarar zonas de acondicionamiento marino con el fin de favorecer la 

protección, regeneración y desarrollo de los recursos pesqueros. En estas zonas se podrán 
realizar obras o instalaciones que favorezcan esta finalidad, entre las que pueden figurar los 
arrecifes artificiales.

2. Son arrecifes artificiales un conjunto de módulos o elementos de diferentes formas 
instalados en los fondos de las zonas de acondicionamiento marino, con la finalidad de 
favorecer la generación, atracción, concentración, desarrollo o protección de los recursos 
pesqueros. Podrán utilizarse como arrecifes artificiales los cascos de buque de madera 
específicamente adaptados para este fin.

3. La declaración de zona de acondicionamiento marino se hará de conformidad con la 
legislación en materia de ocupación del dominio público marítimo-terrestre y en la misma se 
establecerán las medidas de protección de la zona respecto al ejercicio o prohibición, en su 
caso, de la actividad pesquera, así como de cualquier otra actividad que pueda perjudicar 
esta finalidad.

Artículo 14.  Zonas de repoblación marina.
1. Podrán declararse zonas destinadas a la liberación controlada de especies, en 

cualquier fase de su ciclo vital, con el fin de favorecer la regeneración de especies de interés 
pesquero.

2. En estas zonas se establecerán normas especiales para el ejercicio de la pesca, así 
como de todas aquellas actividades que puedan afectar a la efectividad de esta medida 
regeneradora.

3. La introducción de especies foráneas de cualquier talla y ciclo vital, así como de 
huevos, esporas o individuos de dichas especies, con destino a repoblación o simple 
inmersión, requerirá previamente la realización de aquellos estudios e informes de carácter 
científico que garanticen su idoneidad e inocuidad respecto a las especies del medio.

4. En el procedimiento que se tramite para la declaración de zona de repoblación marina, 
será necesario recabar informe del ministerio competente en materia de pesca, en relación 
con la incidencia de la declaración en los recursos pesqueros de las aguas exteriores.
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Sección 2.a Actividades susceptibles de alterar los recursos pesqueros

Artículo 15.  Extracción de flora.
La extracción de flora marina en las aguas interiores requerirá autorización de la 

consejería competente en materia de pesca.

Artículo 16.  Obras, instalaciones y demás actividades en la mar.
1. Las obras o instalaciones, desmontables o no, que se pretendan realizar o instalar en 

las aguas interiores, así como la extracción de áridos y otros materiales, cuya autorización 
corresponda a otros órganos o entidades de la Comunidad Autónoma de Canarias o a otras 
administraciones públicas, requerirá informe preceptivo de la consejería competente en 
materia de pesca, a los efectos de la protección y conservación de los recursos pesqueros. 
Se exceptúan las obras e instalaciones a realizar en dársenas portuarias o aguas abrigadas 
por muelles o diques artificiales que formen parte de infraestructuras preexistentes.

2. La autorización administrativa para la realización de actividades en las aguas 
interiores, en las que aún sin requerir obras o instalaciones de ningún tipo, concurran 
circunstancias de las que pueda derivarse algún tipo de impacto sobre los recursos 
pesqueros o interferencias con el normal desarrollo de la actividad pesquera, requerirá 
informe favorable de la consejería competente en materia de pesca.

3. Los informes a los que se refieren los apartados anteriores, se emitirán en el plazo 
máximo de un mes. De no emitirse en este plazo se entenderá que no hay objeción a la 
procedente autorización.

Artículo 17.  Vertidos.
Sin perjuicio de las competencias de la consejería competente en materia de protección 

del medio ambiente, la autorización administrativa para toda clase de vertidos en las aguas 
interiores requerirá informe preceptivo de la consejería competente en materia de pesca, a 
los efectos de valorar su incidencia sobre los recursos pesqueros. El informe se emitirá en el 
plazo máximo de un mes; de no emitirse en este plazo se entenderá que no hay afección 
negativa sobre dichos recursos.

Artículo 18.  Prohibiciones.
1. Se prohíbe la introducción del alga Caulerpa taxifolia, comúnmente conocida como 

peste verde o alga asesina, en aguas interiores de la Comunidad Autónoma de Canarias y 
en establecimientos destinados al comercio o exhibición de animales y plantas, así como su 
comercialización, distribución y venta.

2. La inobservancia de la prohibición establecida en el apartado anterior tendrá la 
consideración de infracción grave.

TÍTULO II
De la acuicultura

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 19.  Definición.
1. A los efectos de esta Ley, se entiende por acuicultura la cría o cultivo de especies 

acuáticas, vegetales o animales, con técnicas encaminadas a aumentar su producción por 
encima de las capacidades naturales del medio.

2. Por su interés general, la actividad de la acuicultura en el dominio público marítimo-
terrestre se reserva al sector público en los términos de esta Ley.
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Artículo 20.  Distribución de competencias.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la ordenación de la acuicultura, 

y, a estos efectos, es titular de las siguientes competencias:
a) Con carácter general, el ejercicio de la potestad reglamentaria.
b) La tramitación y aprobación del Plan Regional de Ordenación de la Acuicultura, que 

incluirá, entre otras determinaciones, las zonas y especies de interés para los cultivos 
marinos, las zonas y especies prohibidas y las características técnicas y las condiciones de 
las explotaciones.

2. Corresponde a los cabildos insulares:
a) Otorgar las concesiones y autorizaciones administrativas para el ejercicio de la 

actividad acuícola.
b) La propuesta de ordenación insular del Plan
Regional.
c) La inspección y control de las explotaciones, tanto en relación con sus instalaciones 

como en sus métodos, condiciones técnico-sanitarias y de producción.
d) Incoar, tramitar y resolver los procedimientos sancionadores por la comisión de 

infracciones administrativas previstas en esta Ley.

Artículo 21.  Plan Regional de Ordenación de la Acuicultura.
1. El Plan Regional de Ordenación de la Acuicultura se configura como un instrumento 

de ordenación de la actividad acuícola en la Comunidad Autónoma de Canarias, haciendo 
compatible su ejercicio con la protección de los recursos naturales afectados, debiendo 
sujetarse a las Directrices de Ordenación y a los Planes Insulares de Ordenación, en los 
supuestos en que alguna de sus previsiones tuviera incidencia territorial.

2. La elaboración del Plan será impulsada de oficio por la consejería del Gobierno de 
Canarias competente en materia de pesca, a cuyos efectos se solicitará de los cabildos 
insulares la propuesta de ordenación insular del Plan Regional en su ámbito territorial y su 
remisión al citado departamento en el plazo de seis meses.

3. El Plan contendrá, necesariamente, los siguientes aspectos:
a) División del dominio público marítimo-terrestre por zonas, clasificándolas en 

prohibidas, aptas y de interés acuícola.
b) Localización de las explotaciones acuícolas existentes.
c) Determinación de las especies prohibidas y de las de interés acuícola, de forma 

general o para determinadas zonas.
d) Fijación de los tipos de establecimientos acuícolas, de sus características técnicas y 

de las condiciones de las explotaciones, pudiendo establecer especificaciones para zonas o 
especies concretas.

4. Se recogerán como prohibidas todas aquellas zonas con fondos bionómicos del tipo 
de praderas de fanerógamas marinas o sebadales.

5. Recibidas las propuestas de los cabildos, o transcurrido el plazo de seis meses 
concedido, se procederá, por la consejería competente en materia de pesca, a la elaboración 
del Plan. Si algún cabildo no hubiera remitido su propuesta en el citado plazo, la misma será 
confeccionada por dicha consejería.

6. Cuando el Plan alcance el suficiente grado de desarrollo, se procederá a evacuar el 
trámite de consulta a todas las administraciones públicas afectadas, por plazo de un mes.

7. Tras el análisis y estudio de las alegaciones y sugerencias presentadas, la consejería 
competente aprobará provisionalmente el Plan y lo someterá al trámite de información 
pública y al de consulta a las administraciones públicas afectadas, así como a la emisión de 
informe por la consejería competente en materia de medio ambiente y ordenación del 
territorio.

8. La aprobación definitiva corresponderá al Gobierno de Canarias a propuesta de la 
consejería competente.

9. La relación de especies prohibidas y de interés acuícola, así como el de 
establecimientos permitidos, podrá modificarse por el Gobierno de Canarias de oficio, previa 
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audiencia de los cabildos, o a iniciativa de estos, sin que tenga la consideración de 
modificación del Plan ni, por tanto, requiera la tramitación del procedimiento expuesto.

Artículo 22.  Establecimientos acuícolas.
1. Se entiende por establecimiento acuícola el conjunto de instalaciones en el que se 

desarrollen actividades de explotación, investigación o experimentación de cultivos 
acuícolas.

2. Tendrán la consideración de establecimiento acuícola aquellos que se determinen por 
el Gobierno de Canarias en el Plan Regional de Ordenación de la Acuicultura, y en todo caso 
los siguientes:

a) Jaula marina: Artefacto flotante en el mar, a medias aguas o de fondo, en el que por 
medio de red, rejilla o cualquier otro sistema similar se desarrolla un cultivo de especies 
marinas, en cualquiera de sus fases de preengorde y engorde.

b) Piscifactoría: Instalación fija situada en la zona marítimo-terrestre o terrestre en la que 
se desarrolla un cultivo acuícola en cualquiera de sus fases.

c) Vivero: artefacto flotante, a medias aguas, de fondo o de armazón fijo de fondo, en el 
que se efectúa el cultivo de cualquier especie marina por medio de cuerdas, cajas o 
similares, sujetas a dicho artefacto.

d) Criadero: Instalación en la que, por medios técnicos y científicos, se obtiene la 
reproducción de cualquier especie y se favorece su desarrollo en el inicio del ciclo vital.

e) Centros de investigación: Instalaciones destinadas al desarrollo de la investigación en 
materia de acuicultura.

Artículo 23.  Especies.
1. El Gobierno de Canarias, a través del Plan Regional de Ordenación de la Acuicultura, 

determinará las especies que pueden ser objeto de explotación acuícola con fines 
comerciales, de investigación o de preservación del medio.

2. El Gobierno de Canarias podrá autorizar, a propuesta de la consejería competente en 
materia de pesca y previo informe de las consejerías competentes en materia de medio 
ambiente y sanidad, la introducción de especies foráneas siempre que no entrañe riesgo 
para la sanidad o el medio ambiente.

Artículo 24.  Del ejercicio de la actividad.
1. El ejercicio de la acuicultura en cualquiera de sus modalidades precisará de la 

preceptiva autorización o concesión administrativa por parte del cabildo insular 
correspondiente.

2. Requerirá concesión administrativa el ejercicio de la actividad en el dominio público 
marítimo-terrestre, salvo en aquellos supuestos en los que la finalidad sea la investigación o 
la formación, en cuyo caso se exigirá la autorización.

3. Asimismo, será preceptiva la autorización administrativa en todos los casos en que la 
actividad no se desarrolle en el dominio público marítimo-terrestre.

Artículo 25.  Registro de Explotaciones Acuícolas.
1. Los cabildos insulares llevarán un Registro de Explotaciones de Acuicultura en el que 

se inscribirán de oficio las autorizaciones y concesiones que se otorguen, así como todas 
aquellas modificaciones de cualquiera de sus elementos o características.

2. No podrá otorgarse concesión ni autorización alguna que contradiga los derechos y 
situaciones derivados de títulos administrativos inscritos en el Registro, sin que previamente 
se haya procedido a su anulación, bien sea en vía administrativa contradictoria o en la 
posterior vía jurisdiccional contencioso-administrativa.

3. El Registro tendrá el carácter de público, por lo que cualquier persona podrá examinar 
sus índices, tomar las notas que tenga por convenientes y, previa solicitud y abono de la 
preceptiva tasa, obtener las certificaciones que estime oportunas.

4. La inscripción registral será medio de prueba de la existencia y situación de los títulos 
inscritos.
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CAPÍTULO II
De las autorizaciones

Artículo 26.  Procedimiento de otorgamiento.
El procedimiento de otorgamiento de la autorización se tramitará de conformidad con las 

normas del procedimiento administrativo común, con las siguientes peculiaridades:
a) El procedimiento se iniciará mediante solicitud del interesado a la que se acompañará 

el proyecto técnico de la explotación, que comprenderá, en todo caso, una memoria 
descriptiva de la actividad y se adecuará a la planificación acuícola.

b) En la tramitación del procedimiento se exigirá, en todo caso, informe técnico favorable.
c) Se dará trámite de audiencia a los interesados, además de en los supuestos previstos 

en el artículo 84 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen jurídico de las 
administraciones públicas y del procedimiento administrativo común, cuando la propuesta de 
resolución difiera de lo inicialmente solicitado.

d) El plazo máximo de resolución será de seis meses contados a partir de la fecha de 
presentación de la solicitud. Transcurrido el mencionado plazo, se entenderá otorgada la 
autorización interesada.

No obstante lo previsto en el párrafo anterior, la autorización para el ejercicio de la 
actividad acuícola con fines de formación o investigación, en el dominio público marítimo-
terrestre, se ajustará al plazo de resolución que resulte de aplicación para las concesiones.

e) Asimismo, cuando se trate de autorizaciones para ejercicio de la actividad acuícola 
para fines de formación o investigación, en el dominio público marítimo-terrestre, se exigirá 
además el informe previsto en el artículo 33.4 de la presente Ley.

Artículo 27.  Vigencia.
Las autorizaciones tendrán con carácter general vigencia indefinida, salvo cuando se 

otorguen para fines de formación o investigación, en el dominio público marítimo-terrestre, 
en cuyo caso el plazo máximo será el que se fije en el correspondiente título en atención al 
proyecto.

Artículo 28.  Modificación.
1. Cualquier alteración de los presupuestos tenidos en cuenta para el otorgamiento 

exigirá la previa modificación de la autorización. Asimismo habrá lugar a la modificación de la 
autorización cuando así lo exija la adecuación a los planes o normas correspondientes.

2. Los derechos y obligaciones inherentes a toda autorización acuícola podrán ser 
transmitidos por actos inter vivos o mortis causa, siendo preceptiva su posterior 
comunicación al correspondiente cabildo insular.

Artículo 29.  Extinción.
Las autorizaciones se extinguirán por las siguientes causas:
a) Revocación por incumplimiento de las condiciones esenciales que con tal carácter se 

recojan en el título.
b) Renuncia expresa del interesado.
c) Caducidad por el cese o no inicio de la actividad durante el plazo de dos años, salvo 

supuestos debidamente justificados.
d) Vencimiento del plazo en las autorizaciones sujetas a término.

CAPÍTULO III
De las concesiones

Artículo 30.  Naturaleza.
1. El acto de habilitación del ejercicio de la actividad acuícola en el dominio público 

marítimo-terrestre, excepción hecha de aquéllas cuyo objeto sea la formación o la 
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investigación, será de naturaleza concesional, tratándose, por tanto, de una concesión 
administrativa industrial o de actividad, distinta de la concesión demanial preceptiva para la 
utilización privativa del referido dominio público.

2. Con carácter general, la citada concesión demanial se entenderá implícita en el 
otorgamiento de la concesión acuícola, supliéndose el acto expreso de la Administración del 
Estado por un informe previo y vinculante del ministerio con competencias en materia de 
costas.

La concesión acuícola deberá hacer referencia expresa a las condiciones relativas al uso 
y protección del dominio público, que vendrán determinadas en el informe previsto en el 
apartado anterior.

3. En aquellos supuestos en que la porción de dominio público marítimo-terrestre esté 
configurada, total o parcialmente, por dominio público portuario de titularidad estatal, será 
necesario solicitar y obtener la concesión demanial de la Administración Portuaria con 
carácter previo al otorgamiento de la concesión acuícola.

Artículo 31.  Principios.
1. El otorgamiento de la concesión se realizará dejando a salvo el derecho de propiedad 

y sin perjuicio de tercero.
2. El plazo de duración no excederá de treinta años. Cuando el plazo sea inferior se 

podrán conceder prórrogas hasta el mencionado plazo.
3. Las concesiones acuícolas estarán sujetas al pago de un canon anual por la utilización 

del dominio público que se fijará en la resolución de concesión en función de la propuesta 
que a tal efecto realice la Administración del Estado. Anualmente, tras su liquidación, el 
importe será transferido a la Administración del Estado.

Asimismo, con independencia del canon de utilización del dominio público, las bases de 
cada concesión podrán gravarla con un canon por la explotación acuícola en función de las 
características de ésta, debiendo tenerse en cuenta, para su determinación, los siguientes 
elementos:

a) Costes directos e indirectos de la actividad.
b) Amortización del inmovilizado.
c) Gastos necesarios para garantizar el desarrollo razonable de la actividad.
4. Se considerará siempre implícita la facultad de rescate de la concesión antes de su 

vencimiento, si lo justificaran circunstancias sobrevenidas de interés público, debiendo ser 
resarcido el concesionario de los daños y perjuicios que se le hayan podido ocasionar.

5. Será exigida al concesionario la constitución de una garantía para responder de los 
daños que se pudieran ocasionar a los recursos naturales afectados.

6. El procedimiento de otorgamiento estará presidido por los principios de publicidad, 
concurrencia y competencia, teniendo preferencia para la adjudicación, en condiciones de 
igualdad con el resto de concursantes, la cofradía o cofradías del ámbito territorial afectado 
por la explotación acuícola.

7. Los derechos y obligaciones inherentes a toda concesión acuícola podrán ser 
transmitidos, previa autorización del correspondiente cabildo insular, por actos inter vivos o 
mortis causa.

Artículo 32.  Condiciones esenciales.
En toda concesión acuícola serán consideradas esenciales las siguientes condiciones:
a) Dominio público afectado.
b) Las condiciones que en relación con el uso del dominio público hayan sido impuestas 

por la Administración del Estado en el informe previo.
c) Plazo de la concesión.
d) Tipo de especies.
e) Condiciones medioambientales y sanitarias.
f) Capacidad productiva.
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Artículo 33.  Procedimiento.
1. El procedimiento de otorgamiento de la concesión acuícola se sustanciará de 

conformidad con las precisiones establecidas en este artículo, siendo de aplicación, en lo no 
previsto en ella, la legislación de régimen local que resulte de aplicación.

2. El procedimiento podrá ser iniciado de oficio o a instancia de parte interesada, en cuyo 
caso deberá de acompañarse a la solicitud una memoria descriptiva comprensiva de las 
instalaciones y obras a acometer y de la explotación, plano de situación y porción de dominio 
público marítimo-terrestre afectado. En ambos casos, antes de iniciar o continuar, 
respectivamente, con la tramitación, será necesario la emisión de informe técnico por el 
cabildo insular a efectos de constatar que la explotación proyectada resulta compatible con 
el Plan Regional de Ordenación de la Acuicultura y con la normativa de aplicación, así como 
que no afecta a explotaciones preexistentes, emitido el cual en sentido favorable la solicitud 
será admitida a trámite, aprobándose a continuación las bases del correspondiente concurso 
de proyectos.

3. Con carácter general, el correspondiente cabildo insular deberá de efectuar el trámite 
de consulta a las administraciones públicas territoriales afectadas, salvo en aquellos casos 
en que el proyecto de la explotación estuviera previsto ya, con suficiente grado de detalle, en 
el Plan Regional de Ordenación de la Acuicultura.

4. Asimismo, serán preceptivos en la tramitación del procedimiento, la emisión del 
informe previo de la Administración del Estado en relación con el uso y utilización del 
dominio público marítimo-terrestre, previsto en la legislación en materia de costas, así como 
la declaración de impacto ecológico que corresponda en función de la categoría de 
evaluación a aplicar.

5. El plazo máximo para dictar y notificar la resolución de la concesión será de un año a 
contar desde el inicio del procedimiento. Transcurrido el mencionado plazo se entenderá 
denegada la misma.

Artículo 34.  Modificación.
1. Cuando la modificación afecte a cualquiera de las condiciones esenciales enumeradas 

en los apartados a), b) y c) del artículo 32, así como a la enumerada en el apartado f), 
cuando el incremento de la capacidad productiva que se pretenda sea igual o superior a un 
tercio, será necesario el otorgamiento de una nueva concesión, previa tramitación del 
procedimiento expuesto en el artículo 33.

2. Para la modificación de las condiciones esenciales de los apartados d) y e) del citado 
artículo 32, se tendrá que tramitar un nuevo procedimiento de otorgamiento de la concesión 
sin trámite de concurso de proyectos.

Artículo 35.  Revisión.
1. Por razones de interés general, los cabildos insulares podrán modificar las 

condiciones de una concesión cuando se hayan modificado los supuestos determinantes de 
su otorgamiento o cuando sea necesaria su adaptación al Plan Regional de Ordenación de 
la Acuicultura, previa tramitación de un expediente contradictorio.

2. Las revisiones por adecuación al citado Plan podrán determinar el nacimiento de la 
obligación de indemnizar los daños y perjuicios causados al concesionario.

Artículo 36.  Extinción.
Son causas de extinción de las concesiones acuícolas las siguientes:
a) Rescate de la concesión por razones de interés público.
b) Expiración del plazo de la concesión o renuncia de su titular.
c) Caducidad, por el cese o no inicio de la actividad durante un plazo de dos años sin 

causa justificada.
d) Resolución, por el incumplimiento de las condiciones esenciales previstas como tales 

en el título concesional.
e) Mutuo acuerdo entre la Administración y el concesionario.
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TÍTULO III
De la ordenación del sector pesquero

CAPÍTULO I
De los agentes del sector pesquero

Sección 1.a De las cofradías de pescadores

Artículo 37.  Concepto y régimen jurídico.
1. Las cofradías de pescadores son corporaciones de Derecho público, sin ánimo de 

lucro, dotadas de personalidad jurídica plena y capacidad de obrar para el cumplimiento de 
sus fines, representativas de intereses económicos, que actúan como órganos de consulta y 
colaboración de las administraciones competentes en materia de pesca y de ordenación del 
sector pesquero.

2. Las cofradías de pescadores de Canarias se regirán por lo dispuesto en la legislación 
básica del Estado, en la presente Ley y normas que la desarrollen, así como por sus 
estatutos y demás normas de aplicación.

3. Las cofradías y sus federaciones, en cuanto desarrollen funciones de consulta y 
colaboración con la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, estarán 
sujetas a las directrices de la misma, las cuales serán establecidas por la consejería 
competente en materia de pesca, que ejercerá asimismo las funciones de tutela y control de 
la legalidad de los actos sujetos a Derecho administrativo de sus órganos rectores, las de 
resolución de los recursos administrativos que se interpongan contra dichos actos y las 
demás que se prevén en la presente Ley.

Artículo 38.  Funciones.
1. Corresponde a las cofradías de pescadores en ejercicio de las funciones reconocidas 

en el artículo 46 de la Ley de Pesca Marítima del Estado, las siguientes:
a) Participar en la preparación, elaboración y aplicación de normas que afecten al interés 

general pesquero de los sectores y actividades representados, realizando estudios y 
emitiendo informes a requerimiento de las administraciones públicas competentes.

b) Elevar a las administraciones públicas propuestas de actuación en materias de interés 
pesquero y, en particular, en aquellas acciones tendentes a la mejora de las condiciones 
técnicas, económicas y sociales de la actividad pesquera, especialmente en los sectores de 
la pesca artesanal, de bajura y de litoral.

c) Participar en la ordenación y organización del proceso de comercialización de los 
productos de la pesca, marisqueo y acuicultura, incluido el fomento del consumo, la 
transformación y la conservación de los productos de la pesca, marisqueo y acuicultura.

d) Administrar y gestionar los recursos propios y su patrimonio, así como todos aquellos 
bienes patrimoniales que le sean cedidos, bajo cualquier título jurídico, por cualquiera de las 
administraciones públicas para el cumplimiento de sus fines.

e) Promover actividades de formación de los profesionales del sector pesquero en 
materias específicas de su profesión.

f) Promover la creación de servicios sociales, recreativos, culturales o análogos para sus 
miembros, así como los servicios de depósito de materiales y pertrechos para el ejercicio de 
sus actividades profesionales.

g) Asesorar y orientar a sus miembros acerca del contenido de la normativa pesquera y, 
en particular, sobre ayudas, subvenciones y programas establecidos por las distintas 
administraciones públicas.

h) Aquellas otras funciones que le encomiende la Administración en atención a su 
condición de órganos de colaboración y consulta, así como las que en su caso, se 
determinen reglamentariamente.

2. Las cofradías o sus federaciones podrán establecer entre sí o con otras entidades 
convenios de colaboración orientados a la mejora del cumplimiento de sus fines.
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Artículo 39.  Estatutos.
1. Las cofradías de pescadores elaborarán y aprobarán, en el seno de sus respectivas 

juntas generales, los estatutos que habrán de regir su actuación, los cuales habrán de ser 
sometidos a la ratificación de la consejería competente en materia de pesca, para quedar 
debidamente constituidas y adquirir personalidad jurídica. En todo caso, su estructura y 
funcionamiento deberán ajustarse a principios democráticos.

2. Los estatutos deberán contener, al menos, la regulación de los siguientes extremos:
a) Denominación, que no podrá inducir a confusión con otras ya existentes.
b) Ámbito territorial, debidamente delimitado en los términos en los que se establezca 

reglamentariamente.
c) Domicilio social.
d) Ámbito profesional de los afiliados.
e) Órganos rectores y sus funciones y régimen de funcionamiento.
f) Estructura organizativa con las secciones y agrupaciones que, en su caso, se 

establezcan.
g) Normas para la elección de sus órganos representativos y para la sustitución de las 

bajas que pudieren producirse en el seno de los mismos.
h) Derechos y obligaciones de sus miembros.
i) Régimen económico y contable.
j) Patrimonio y recursos previstos.
k) Causas de disolución y destino de su patrimonio.
l) Responsabilidad de cada uno de sus órganos rectores.
3. Las cofradías de pescadores elaborarán y aprobarán asimismo un reglamento de 

régimen interior en el que se regulará, entre otros aspectos, el funcionamiento de las 
secciones y agrupaciones que se constituyan.

4. La modificación de los estatutos requerirá el mismo procedimiento que el previsto en 
el apartado primero de este artículo para su aprobación.

Artículo 40.  Miembros de las cofradías.
1. Podrán ser miembros de las cofradías todos aquellos profesionales legalmente 

habilitados, que desarrollen de forma habitual la actividad extractiva pesquera, ya sea como 
armadores o trabajadores, por cuenta propia o ajena, con base en puertos de su ámbito 
territorial.

2. La condición de miembro de una cofradía de pescadores se adquiere mediante la 
afiliación a la misma, que será de carácter voluntario, sin que en ningún caso se pueda 
pertenecer simultáneamente a más de una cofradía.

3. Las condiciones relativas a la afiliación tanto de armadores como de trabajadores del 
sector a las cofradías de pescadores se determinarán reglamentariamente.

4. Los respectivos estatutos deberán contener, además de las menciones previstas en el 
artículo 39 de esta Ley, las causas que determinen la pérdida de la condición de miembro de 
la cofradía.

Artículo 41.  Creación, fusión y disolución de cofradías.
1. La creación de nuevas cofradías de pescadores requerirá el acuerdo, al menos, del 

cincuenta y cinco por ciento de los profesionales legalmente habilitados en el ámbito 
territorial que se pretenda establecer, en ningún caso inferior a quince, así como la 
presentación de un proyecto de estatutos. Una vez formalizado el acuerdo, la consejería 
competente en materia de pesca resolverá lo procedente, mediante la oportuna orden, previa 
consulta a las cofradías limítrofes.

No podrá constituirse más de una cofradía sobre el mismo ámbito territorial.
2. La disolución o fusión de cofradías requerirá el acuerdo de la junta general, adoptado 

por mayoría de dos tercios de sus miembros en caso de disolución y mayoría absoluta en los 
supuestos de fusión, así como la aprobación de la consejería competente en materia de 
pesca.
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3. La disolución de cofradías supondrá la pérdida de cualquier ayuda, concesión o 
autorización administrativa que por parte de la Administración competente estuviese ya 
aprobada o en trámite. En el supuesto de tratarse de una fusión, se producirá la subrogación 
de la nueva entidad en los derechos y obligaciones que ostentaba la anterior.

4. En caso de disolución, la consejería competente en materia de pesca establecerá el 
procedimiento de liquidación de los derechos y obligaciones que estén pendientes de 
cumplimiento total o parcial al tiempo de producirse el acuerdo de disolución.

Artículo 42.  Órganos rectores.
1. Los órganos rectores de las cofradías de pescadores son la junta general, el cabildo y 

el patrón mayor.
2. Estos órganos tienen carácter representativo y serán elegidos mediante sufragio 

universal, libre, directo y secreto, por un período de cuatro años, pudiendo ser reelegidos por 
períodos de igual duración, debiendo respetarse, siempre que sea posible, la paridad de 
representación entre trabajadores y armadores, así como la proporcionalidad entre los 
distintos sectores representativos de la producción o modalidades de pesca.

3. La junta general estará integrada por el mismo número de trabajadores y armadores 
en representación de los distintos sectores de la cofradía, de acuerdo con lo que se 
establezca reglamentariamente.

4. El cabildo de la cofradía, órgano de gestión y administración, estará integrado por el 
mismo número de trabajadores y armadores en representación de los distintos sectores de la 
cofradía elegidos por y entre los miembros de la junta general, de acuerdo con lo que se 
establezca reglamentariamente.

5. El patrón mayor, órgano de dirección, será elegido por y de entre los miembros de la 
junta general. Será vicepatrón mayor, el presidente de la agrupación distinta a aquella que 
encuadre al patrón mayor, de forma que deberá tener la condición de trabajador si el patrón 
mayor es armador y viceversa.

6. Reglamentariamente se determinarán las normas relativas al régimen electoral.

Artículo 43.  Comisiones gestoras.
1. Cuando en la junta general de la cofradía se produzcan bajas de forma que quede 

desequilibrada la paridad necesaria para el funcionamiento normal de la entidad sin que ésta 
sea restablecida dentro de un plazo máximo de noventa días o dimita la mayoría de los 
miembros de los órganos de gobierno, o no se realicen en plazo los procesos electorales 
periódicos, o se declare la nulidad del proceso electoral celebrado, la consejería competente 
en materia de pesca designará una comisión gestora.

2. La designación de una comisión gestora determinará la revocación de los mandatos 
de los órganos de gobierno de la cofradía, que pasará temporalmente a ser gestionada por 
dicha comisión.

3. La composición y funcionamiento de la comisión gestora se determinará 
reglamentariamente.

4. La comisión gestora tendrá como principal objetivo la convocatoria inmediata de 
elecciones, constituyéndose a tales efectos en comisión electoral, cesando en sus funciones 
cuando concluido el proceso electoral tomen posesión los nuevos miembros electos.

Sección 2.a De las federaciones

Artículo 44.  Naturaleza jurídica.
Las federaciones de cofradías de pescadores estarán constituidas por todas aquéllas 

que voluntariamente soliciten su adscripción. Las federaciones poseerán personalidad 
jurídica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, teniendo la 
misma consideración de corporaciones de Derecho público que las cofradías de pescadores, 
y actuarán también como órganos de representación de las cofradías ante la Administración, 
canalizando sus propuestas ante la misma, y sirviendo como órgano de consulta, 
colaboración y asesoramiento en los temas de interés general pesquero.
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Artículo 45.  Funciones.
Las federaciones de cofradías tendrán como funciones propias las siguientes:
1. Coordinar, gestionar y representar los intereses socioeconómicos de las cofradías que 

la forman.
2. Servir de vínculo entre las diferentes administraciones y las cofradías asociadas, 

canalizando las demandas de sus componentes.
3. Elaborar y proponer planes globales de acción para el fomento, promoción, 

comercialización, transformación, manipulación y consumo de los productos de la pesca 
capturados por sus flotas pesqueras, conservación de los recursos, normas de ordenación, 
regulación y explotación de recursos y programas de infraestructura.

4. Informar a las cofradías que la componen de todo cuanto sea de interés para las 
actividades de los profesionales de la pesca, promoviendo acciones para que tanto la 
federación como sus asociados puedan acceder y beneficiarse de los programas de ayudas 
y subvenciones públicas elaborados en interés del sector pesquero.

5. Todas las previstas para las cofradías en esta Ley, así como las que se recojan en sus 
estatutos.

Artículo 46.  Creación y disolución.
1. La creación de las federaciones deberá ser aprobada por la consejería competente en 

materia de pesca, previo acuerdo mayoritario de las juntas generales de al menos dos 
tercios de las cofradías radicadas en el ámbito territorial en el que se pretenda establecer la 
federación.

2. No podrán constituirse federaciones de ámbito territorial inferior a la provincia.
3. La disolución de las federaciones deberá ser aprobada por la consejería competente 

en materia de pesca, previo acuerdo adoptado por la mayoría de dos tercios de la junta de 
gobierno de la federación.

4. La disolución de federaciones supondrá la pérdida de cualquier ayuda o concesión o 
autorización administrativa que por parte de la Administración estuviese ya aprobada o en 
trámite. En el supuesto de fusión de federaciones se producirá la subrogación de la nueva 
entidad corporativa en los derechos y obligaciones que ostentaba la anterior.

La consejería competente en materia de pesca establecerá para el supuesto de 
disolución el procedimiento de liquidación y el destino de los derechos y obligaciones de la 
federación a extinguir.

Artículo 47.  Estatutos.
1. Las federaciones de cofradías elaborarán y aprobarán en el seno de sus respectivas 

juntas de gobierno, los estatutos que habrán de regir su actuación, los cuales habrán de ser 
presentados con una certificación del acta de aprobación de la junta de gobierno ante la 
consejería competente en materia de pesca para quedar debidamente constituidas y adquirir 
personalidad jurídica.

2. Los estatutos contemplarán necesariamente la denominación de la federación, su 
sede y ámbito territorial, las cofradías que la integran, la composición, régimen de 
convocatoria, normas de funcionamiento, funciones y responsabilidades de los órganos 
rectores, así como los derechos y obligaciones de sus miembros, el régimen económico y 
contable, su patrimonio y recursos y las causas de disolución y destino de su patrimonio.

Artículo 48.  Órganos rectores.
1. Constituyen los órganos rectores de las federaciones, la junta de gobierno, el comité 

ejecutivo y el presidente.
2. La junta de gobierno estará constituida por el presidente de la federación, por dos 

vicepresidentes, que representarán a trabajadores y armadores, por un número determinado 
de vocales, entre los que se encontrarán representados los patrones mayores y vicepatrones 
de todas las cofradías asociadas, y por un número más de vocales que, en representación 
paritaria, pueda establecerse en los estatutos.
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3. La composición del comité ejecutivo vendrá determinada en los estatutos atendiendo a 
las características de cada federación.

4. El presidente de la federación y sus vicepresidentes serán elegidos por la junta de 
gobierno y por mayoría simple.

5. Reglamentariamente se determinarán las normas relativas al régimen electoral.

Sección 3.a Del régimen económico y patrimonial de las cofradías y 
federaciones

Artículo 49.  Presupuesto.
1. Las cofradías de pescadores y sus federaciones desarrollarán su gestión económica a 

través de un presupuesto ordinario de ingresos y gastos, cuya vigencia coincidirá con el año 
natural. En él se incluirán las dotaciones necesarias para hacer frente a las obligaciones 
derivadas de su normal funcionamiento y se establecerán los recursos económicos para 
atenderlas.

2. El presupuesto y, en su caso, las posibles modificaciones del mismo para cada 
ejercicio, así como la liquidación de los correspondientes al ejercicio anterior, serán 
aprobados por la junta general o junta de gobierno, a propuesta del cabildo o comité 
ejecutivo, y remitidos en el plazo máximo de un mes desde su aprobación a la consejería 
competente en materia de pesca para su ratificación.

Artículo 50.  Patrimonio y recursos.
1. Las cofradías y sus federaciones podrán adquirir, poseer, gravar y enajenar toda clase 

de bienes y derechos, de los que ostenten su titularidad conforme a la legalidad vigente, y 
que integren su patrimonio. Corresponderá a la junta general o junta de gobierno adoptar los 
acuerdos para enajenar bienes o contraer obligaciones que puedan suponer riesgos para el 
patrimonio de la cofradía o federación, de conformidad con lo que establezca al efecto la 
consejería competente en materia de pesca.

La adopción de acuerdos sobre adquisición, enajenación y gravamen de bienes 
inmuebles requerirá, para su plena eficacia, la conformidad de la consejería competente en 
materia de pesca.

2. Para el cumplimiento de sus fines, las cofradías de pescadores y sus federaciones 
podrán contar con los siguientes recursos, bienes y derechos:

a) Las cuotas o derramas que se establezcan.
b) Los rendimientos derivados de los bienes y derechos que integran su patrimonio.
c) Las cantidades recaudadas como consecuencia de la prestación de algún servicio.
d) Las transferencias de cualquier clase recibidas de la Comunidad Autónoma de 

Canarias, de la Administración del Estado o de cualquier otra institución.
e) Las donaciones, legados o cualquier atribución de bienes a título gratuito realizados a 

su favor, una vez que hubiesen sido aceptados por el órgano de gobierno correspondiente.
f) Cualesquiera otros recursos que, con arreglo a la legislación o a sus propios estatutos, 

le pudiesen ser atribuidos.
3. Con carácter previo a la suscripción de operaciones de endeudamiento a largo plazo, 

será necesaria la autorización de la consejería del Gobierno de Canarias competente en 
materia de hacienda.

Artículo 51.  Régimen contable.
1. Las cofradías de pescadores y sus federaciones deberán llevar una contabilidad 

ordenada y adecuada a su actividad, que se regirá por los principios de veracidad, claridad, 
exactitud, responsabilidad y publicidad.

El plan contable único a adoptar por las cofradías y federaciones será aprobado por la 
consejería del Gobierno de Canarias competente en materia de hacienda, a propuesta de la 
competente en materia de pesca, y reflejará el movimiento de ingresos y gastos, 
perfectamente detallado por secciones, así como todas aquellas modificaciones que se 
produzcan en su situación patrimonial.
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2. La consejería competente en materia de pesca podrá ejercer el control financiero 
necesario sobre los ingresos y los gastos efectuados por las cofradías de pescadores y sus 
federaciones en el ejercicio de funciones.

Artículo 52.  Registro de cofradías y de federaciones.
1. Se crea en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias un Registro de 

cofradías y de sus federaciones dependientes de la consejería con competencias en materia 
de pesca, en el que se inscribirán las existentes y todos aquellos actos que afecten a su 
estructura y funcionamiento.

2. La organización y funcionamiento del Registro de cofradías de pescadores y sus 
federaciones se aprobará por orden de la consejería competente en materia de pesca.

Sección 4.a De las organizaciones de productores

Artículo 53.  Concepto.
1. Se entenderá por organización de productores toda persona jurídica, reconocida 

oficialmente, constituida a iniciativa de los productores de uno o varios productos de la 
pesca, incluidos los de la acuicultura, cuyo fin sea adoptar las medidas necesarias para 
garantizar el ejercicio racional de la pesca y la mejora de las condiciones de venta de su 
producción.

2. A estos efectos se entiende por productos de la pesca los reconocidos como tales en 
la normativa comunitaria.

3. Los productos de la pesca congelados, tratados o transformados sólo tendrán tal 
consideración, de conformidad a la normativa comunitaria, cuando dichas operaciones se 
hayan efectuado a bordo de los buques pesqueros.

Artículo 54.  Competencia.
1. Corresponde a la consejería competente en materia de pesca:
a) La concesión y retirada del reconocimiento de las organizaciones de productores cuya 

producción pertenezca principalmente a la Comunidad Autónoma de Canarias, en los 
porcentajes y términos establecidos en la normativa básica estatal.

b) La supervisión de las actividades de estas organizaciones y, en particular, el control de 
las actividades que conlleven la aplicación de cualquier reglamento comunitario del que se 
deriven ayudas y subvenciones para la intervención y regulación del mercado de los 
productos de la pesca, marisqueo y acuicultura.

2. Las organizaciones de productores están obligadas a facilitar la labor de inspección y 
a suministrar la documentación e información que se precise, a requerimiento de la 
consejería competente en materia de pesca.

Artículo 55.  Otorgamiento y retirada del reconocimiento.
1. La consejería competente en materia de pesca podrá reconocer como organizaciones 

de productores a las agrupaciones de estos que así lo soliciten y cumplan los requisitos 
establecidos en la normativa básica estatal, siempre que realicen su actividad económica en 
el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias y ofrezcan suficientes garantías 
respecto de la ejecución, duración y eficacia de su acción.

2. Asimismo corresponde a la citada consejería:
a) Resolver, previos los informes técnicos preceptivos, la concesión o denegación del 

reconocimiento de las organizaciones de productores.
b) Revocar el reconocimiento a aquellas organizaciones de productores que dejasen de 

cumplir los requisitos que determinaron su reconocimiento o incumplan lo reglamentado en 
cuanto a su funcionamiento.

3. Comunicar las resoluciones de concesión, denegación y retirada del reconocimiento 
de las organizaciones de productores al ministerio competente en materia de pesca en el 
plazo de treinta días, a los efectos de su preceptiva comunicación a la Comisión Europea.
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Sección 5.a Otras entidades representativas del sector pesquero

Artículo 56.  Entidades asociativas y organizaciones sindicales.
Las asociaciones de armadores, así como las demás entidades asociativas 

jurídicamente reconocidas y las organizaciones sindicales de profesionales del sector, 
tendrán la consideración de entidades representativas a efectos de su interlocución y 
colaboración en la toma de aquellas decisiones que puedan afectar a los intereses que 
representen.

CAPÍTULO II
De la formación marítimo-pesquera

Artículo 57.  Ámbito y objetivos.
1. La formación marítimo-pesquera comprende la capacitación y reciclaje de los 

profesionales del sector, así como de las personas que pretendan incorporarse al mismo.
2. A los efectos previstos en el apartado anterior, la Comunidad Autónoma de Canarias 

llevará a cabo las siguientes actuaciones:
a) La planificación, programación, ejecución y seguimiento de las enseñanzas de 

formación profesional marítimo-pesquera, en el ámbito de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, dentro de la ordenación general del sistema educativo y en coordinación con otros 
organismos competentes en la materia.

b) La planificación, programación, ejecución y seguimiento de la formación pesquera y 
de los cursos de reciclaje y de los de seguridad e higiene en el trabajo de los profesionales 
del sector.

c) La dirección y supervisión de los centros de enseñanzas.
d) La realización de otras actividades formativas, en coordinación y colaboración con 

otras instituciones públicas y privadas.

Artículo 58.  Titulaciones.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la expedición de los títulos y 

demás acreditaciones de carácter profesional.
2. Para la llevanza descentralizada del Registro de
Profesionales del Sector Pesquero, funcionará en la Comunidad Autónoma de Canarias 

un registro de los citados profesionales en el que se inscribirán de oficio todos los títulos y 
certificados expedidos en la misma, así como las bajas profesionales del sector pesquero 
que se produzcan.

CAPÍTULO III
De las actividades de pesca-turismo, turismo acuícola y turismo marinero

Artículo 58 bis.  Personas que pueden desarrollar las actividades de pesca-turismo, turismo 
acuícola y turismo marinero.

Por razón del carácter complementario de las actividades objeto de este capítulo, podrán 
desarrollar las actividades de pesca-turismo, turismo acuícola y turismo marinero las 
personas físicas y jurídicas siguientes:

a) Personas físicas o jurídicas titulares de las autorizaciones, concesiones y licencias de 
pesca o acuicultura.

b) Entidades mercantiles constituidas por cofradías de pescadores, asociaciones, 
cooperativas de armadores u organizaciones de productores junto con los titulares de las 
autorizaciones, concesiones y licencias de pesca o acuicultura mencionados en la letra a).

c) Las personas físicas y jurídicas mencionadas en las letras a) y b) podrán contratar con 
empresas dedicadas a la realización de actividades turísticas, desarrolladas 
fundamentalmente en el medio marino, la prestación de servicios que hagan posible el 
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desarrollo de la actividad complementaria, en los términos y límites fijados 
reglamentariamente. En todo caso, los contratos suscritos deberán respetar las condiciones 
previstas en el artículo 1.3 de esta ley y la finalidad perseguida por la ordenación de las 
actividades complementarias de la pesca, cuyas embarcaciones deberán reunir las 
condiciones previstas en el artículo 58-quater.2 e) y 3 e) de esta ley.

Artículo 58 ter.  Lugares de realización de las actividades de pesca-turismo, turismo 
acuícola y turismo marinero.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos 58-bis y 58-quater de esta ley, las 
actividades objeto de pesca-turismo, turismo acuícola y turismo marinero deberán 
desarrollarse:

a) A bordo de embarcaciones propias de la actividad de pesca o de acuicultura, inscritas 
en el censo de flota pesquera operativa, si se trata de la actividad de pesca-turismo, turismo 
acuícola o turismo marinero.

b) A bordo de embarcaciones de transporte de pasajeros o en tierra si se trata de las 
actividades de turismo acuícola o turismo marinero.

Artículo 58 quater.  Requisitos para el desarrollo de las actividades de pesca-turismo, 
turismo acuícola y turismo marinero.

1. Para el ejercicio de la actividad de pesca-turismo, las personas físicas y jurídicas 
mencionadas en el artículo 58-bis de esta ley deberán cumplir los siguientes requisitos:

a) Disponer de las licencias, autorizaciones y permisos requeridos por otras 
administraciones u organismos en función de la concreta actividad que se realice y el lugar 
donde se haga.

b) Tener inscritas y de alta en el censo de la flota operativa para la pesca las 
embarcaciones a bordo de las cuales se desarrolle la actividad.

c) Haber solicitado la inscripción en el registro de actividades de pesca-turismo, turismo 
acuícola y turismo marinero de la consejería del Gobierno de Canarias con competencias en 
materia de pesca y acuicultura.

d) Los buques a bordo de los cuales se desarrollen actividades de pesca-turismo 
deberán disponer de las medidas de seguridad y habitabilidad necesarias para el 
desempeño de la actividad con turistas a bordo, en los términos que se determinen 
reglamentariamente.

e) Disponer de cobertura de responsabilidad civil para cubrir a las personas ajenas a la 
tripulación de las embarcaciones. El cumplimiento de este requisito se acreditará mediante la 
presentación de la correspondiente póliza y recibo acreditativo del pago de su prima.

f) Elaborar una memoria de las actividades turístico-informativas a desarrollar y 
descripción de los medios técnicos y recursos a emplear en ellas.

g) Contar con informe previo favorable del Ministerio de Fomento.
h) Comunicación previa al Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente.
2. Para el ejercicio de la actividad de turismo acuícola, las personas físicas y jurídicas 

mencionadas en el artículo 58-bis de esta ley deberán cumplir los siguientes requisitos:
a) Disponer de las licencias, autorizaciones y permisos requeridos por otras 

administraciones u organismos en función de la concreta actividad que se realice y el lugar 
donde se haga.

b) Tener inscritas y de alta en el censo de la flota operativa para la pesca las 
embarcaciones propias de la actividad de acuicultura cuando las actividades de turismo 
acuícola se desarrollen a bordo de las mismas.

c) Haber solicitado la inscripción en el registro de actividades de pesca-turismo, turismo 
acuícola y turismo marinero de la consejería del Gobierno de Canarias con competencias en 
materia de pesca y acuicultura.

d) Disponer de autorización de la consejería competente, habilitante de las 
embarcaciones dedicadas a esta actividad.
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e) Las embarcaciones a bordo de las cuales se desarrollen actividades de turismo 
acuícola deberán estar registradas en Canarias, en la lista 6.ª, tener una eslora máxima de 
31 metros y capacidad para 12 personas, excluidos los miembros de la tripulación.

f) Disponer de cobertura de responsabilidad civil para cubrir a las personas ajenas a la 
tripulación de las embarcaciones o a los participantes de la actividad cuando esta se 
desarrolle en tierra. El cumplimiento de este requisito se acreditará mediante la presentación 
de la propuesta de póliza de seguro. No obstante, deberá presentarse la póliza definitiva y 
recibo acreditativo del pago de su prima una vez expedida la autorización de la actividad a la 
que se hace referencia en el artículo 58-sexies de esta ley, quedando mientras tanto 
suspendidos sus efectos hasta el cumplimiento de este requisito.

g) Elaborar una memoria de las actividades turístico-informativas a desarrollar y 
descripción de los medios técnicos y recursos a emplear en ellas.

h) Contar con informe previo favorable del Ministerio de Fomento, cuando la actividad se 
ejerza en embarcaciones propias de la acuicultura.

i) Comunicación previa a la Dirección General de Costas y a Puertos del Estado-
Ministerio de Fomento o Puertos Canarios-Consejería de Obras Públicas y Transportes, 
cuando se trate de instalaciones de acuicultura en zonas portuarias del Estado y/o de la 
comunidad autónoma, respectivamente, del desarrollo de las actividades de turismo 
acuícola.

3. Para el ejercicio de la actividad de turismo marinero, las personas físicas y jurídicas 
mencionadas en el artículo 58-bis de esta ley deberán cumplir los siguientes requisitos:

a) Disponer de las licencias, autorizaciones y permisos requeridos por otras 
administraciones u organismos en función de la concreta actividad que se realice y el lugar 
donde se haga.

b) Estar inscritas y de alta en el censo de la flota operativa para la pesca cuando las 
actividades de turismo marinero se desarrollen a bordo de embarcaciones propias de la 
actividad de pesca.

c) Haber solicitado la inscripción en el registro de actividades de pesca-turismo, turismo 
acuícola y turismo marinero de la consejería del Gobierno de Canarias con competencias en 
materia de pesca y acuicultura.

d) Disponer de autorización de la consejería competente, habilitante de las 
embarcaciones dedicadas a esta actividad.

e) Las embarcaciones a bordo de las cuales se desarrollen actividades de turismo 
marinero deberán estar registradas en Canarias, en la lista 6.ª, tener una eslora máxima de 
31 metros y capacidad de 12 personas, excluidos los miembros de la tripulación.

f) Disponer de cobertura de responsabilidad civil para cubrir a las personas ajenas a la 
tripulación de las embarcaciones cuando la actividad se desarrolle a bordo de buques a los 
participantes de la actividad cuando esta se desarrolle en tierra. El cumplimiento de este 
requisito se acreditará mediante la presentación de la correspondiente póliza y recibo 
acreditativo del pago de su prima.

g) Elaborar una memoria de las actividades turístico-informativas a desarrollar y 
descripción de los medios técnicos y recursos a emplear en ellas.

h) Contar con informe previo favorable del Ministerio de Fomento, cuando la actividad se 
realice en embarcaciones propias de la actividad pesquera.

Artículo 58 quinquies.  Procedimiento de comunicación previa de inicio de las actividades 
de pesca-turismo y turismo marinero.

1. Las personas físicas y jurídicas mencionadas en el artículo 58-bis de esta ley que 
pretendan desarrollar las actividades de pesca-turismo o de turismo marinero deberán 
presentar una comunicación previa al inicio de la actividad.

2. Esta comunicación deberá presentarse ante la consejería del Gobierno de Canarias 
competente en materia de pesca o en los registros y oficinas a que se refiere el artículo 16 
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas. El impreso normalizado de comunicación deberá encontrarse 
disponible en la web que se fije al efecto.

El impreso de comunicación debe incluir:
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a) Los datos identificativos de la persona solicitante y del lugar o embarcación donde se 
pretenden realizar las actividades.

b) Memoria de las actividades turístico-informativas a desarrollar y descripción de los 
medios técnicos y recursos a emplear en ellas.

c) Declaración responsable sobre la disposición de las licencias, autorizaciones y 
permisos requeridos por otras administraciones u organismos para el desarrollo de las 
actividades de pesca-turismo o turismo marinero.

d) Acreditación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 58-quater 
de esta ley para el desarrollo de las actividades de pesca-turismo o turismo marinero, según 
se trate.

Artículo 58 sexies.  Procedimiento de autorización de actividades de turismo acuícola.
1. El desarrollo de las actividades de turismo acuícola se encuentra sujeto a la 

autorización previa de la consejería del Gobierno de Canarias competente en materia de 
pesca y acuicultura.

2. La solicitud de autorización deberá presentarse ante la consejería del Gobierno de 
Canarias competente en materia de pesca o en los registros y oficinas a que se refiere el 
artículo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de 
las Administraciones Públicas. El impreso normalizado de comunicación deberá encontrarse 
disponible en la web que se fije al efecto.

El impreso de solicitud de autorización debe incluir:
a) Los datos identificativos de la persona solicitante y del lugar o embarcación donde se 

pretenden realizar las actividades.
b) Memoria de las actividades turístico-informativas a desarrollar y descripción de los 

medios técnicos y recursos a emplear en ellas.
c) Declaración responsable sobre la disposición de las licencias, autorizaciones y 

permisos requeridos por otras administraciones u organismos para el desarrollo de la 
actividad.

d) Acreditación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 58-quater 
de esta ley para el desarrollo de la actividad de turismo acuícola.

3. El plazo para la emisión y notificación de la resolución de autorización es de seis 
meses a contar desde la fecha de solicitud. En caso de no emitirse y notificarse en plazo la 
referida resolución, el silencio administrativo será estimatorio de la solicitud.

4. En cualquier caso, la autorización expresa o presunta quedará suspendida en sus 
efectos hasta la presentación de la póliza de seguros definitiva y el recibo acreditativo del 
pago de su prima referidos en el artículo 58-quater, apartado 2, letra f), de esta ley.

5. La autorización tendrá un plazo de vigencia de cinco años, sin que este pueda 
exceder del correspondiente a la concesión de la actividad de la acuicultura. No obstante lo 
anterior, si se extinguiera o revocara la concesión de la actividad acuícola, se extinguirá la 
autorización de la actividad de turismo acuícola.

Artículo 58 septies.  Condicionantes del ejercicio de las actividades de pesca-turismo, 
turismo acuícola y turismo marinero.

1. Artes de pesca. Se permitirá el desarrollo de las actividades de pesca-turismo con 
cualquier arte o modalidad de pesca no prohibida por la legislación, siempre y cuando se 
garantice la seguridad de los turistas. El patrón o patrona, como máximo responsable de la 
embarcación, podrá prohibir el empleo de determinadas artes de pesca en presencia de 
turistas por razones de la protección de estos.

2. Horarios y épocas. Se permitirá el desarrollo de las actividades de pesca-turismo, 
turismo acuícola y turismo marinero sin limitaciones de horario ni época, siempre y cuando 
quede garantizada la seguridad de los turistas. A tales efectos, el patrón o patrona, como 
máximo responsable de la embarcación, decidirá sobre la conveniencia o no de embarcar 
turistas en función de las condiciones meteorológicas.

3. Condicionantes ambientales. Las personas físicas y jurídicas y trabajadores y 
trabajadoras dedicados a las actividades de pesca-turismo, turismo acuícola y turismo 
marinero deben cumplir y tener en cuenta los siguientes condicionantes ambientales.
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3.1 Condicionantes para la conservación de los recursos naturales marinos:
a) No tirar ningún tipo de residuo al mar.
b) Los residuos generados por turistas y tripulación serán llevados a puerto, debiendo 

ser gestionados adecuadamente.
c) Mantener en óptimas condiciones las embarcaciones, procurando que no tengan 

fugas de combustible o aceite.
d) Manipular y liberar cuidadosamente animales capturados accidentalmente.
e) Se prohíbe la captura y extracción de cualquier especie en las actividades de turismo 

marinero.
f) Avisar a las autoridades competentes en caso de que sea necesario subir a bordo 

animales capturados accidentalmente.
g) Informar a otros profesionales, autoridades o entidades locales competentes sobre los 

peligros o anomalías detectadas durante el desarrollo de la actividad, como vertidos de 
hidrocarburos, la presencia de animales muertos, objetos flotantes, entre otros.

h) En las actividades de turismo acuícola, se permitirá la pesca de especies objeto de 
cultivo exclusivamente en aquellas jaulas habilitadas para tal fin, prohibiéndose 
expresamente la extracción de aquellas o cualquier otra especie de jaulas de cultivo distinta 
de las referenciadas anteriormente.

i) Se prohíbe el acercamiento a cualquier especie de cetáceo, especialmente ballenas y 
delfines, y de tortugas marinas.

3.2 Condicionantes en los supuestos de encuentro casual con especies de mamíferos 
marinos o tortugas:

a) En caso de aproximación estando el barco parado, se prohíbe producir ruidos o 
sonidos estridentes, poner el motor en marcha o realizar la maniobra de marcha atrás, 
excepto para evitar una colisión, tocar a los animales, entrar al agua con ellos y utilizar 
métodos de atracción o repulsión, tales como facilitarles comida o golpear la superficie del 
mar.

b) En caso de aproximación durante la navegación, se prohíbe modificar el rumbo o 
aumentar la velocidad, interceptar la trayectoria de natación de los cetáceos, navegar a 
través o en círculos en torno a un cetáceos o grupo, interponerse entre un adulto y su cría, 
perseguirlos o dispersarlos y navegar a una velocidad superior a 4 nudos o a la del animal 
más lento del grupo.

c) Con carácter general:
– Notificar urgentemente a las autoridades competentes cualquier incidencia o encuentro 

con un animal herido o muerto.
– Si durante las faenas de pesca se produjese el acercamiento a la embarcación de 

algún grupo o ejemplares aislados de cetáceos, el patrón o patrona deberá adoptar cuantas 
medidas estime oportunas para evitar lesiones o interacciones negativas con los mismos, a 
la vez que se salvaguardan los intereses de los pescadores durante la faena.

4. Condicionantes de seguridad para el embarque. Los menores de edad solo podrán 
embarcar en compañía de un adulto. En caso de embarque de menores, se debe disponer 
en la embarcación de chalecos de seguridad de la talla adecuada para los mismos. Los 
turistas deberán usar el chaleco salvavidas en todo momento hasta la finalización de la 
actividad. Los turistas no podrán participar en las labores de pesca. Previo al embarque, los 
turistas recibirán información sobre cómo actuar en caso de emergencia o abandono del 
buque.

5. Condicionantes de complementariedad. El volumen de ingresos que reporten las 
actividades de pesca-turismo, turismo acuícola y turismo marinero no podrá superar el 40% 
de los ingresos totales que perciban las personas que realicen aquellas, esto es, con 
inclusión de los procedentes de las actividades de pesca o acuicultura. Las personas físicas 
o jurídicas titulares de las autorizaciones, concesiones y licencias de pesca o acuicultura no 
podrán percibir directamente, ni a través de entidades mercantiles mencionadas en la letra b) 
del artículo 58-bis de esta ley, ingresos procedentes de las actividades de pesca-turismo, 
turismo acuícola y turismo marinero en cuantía superior al 40% de sus ingresos totales.
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El límite establecido en los párrafos anteriores no será de aplicación cuando la 
consejería competente del Gobierno de Canarias en materia de pesca decrete con carácter 
general la concurrencia de alguna de las siguientes circunstancias:

a) Años con elevada incidencia de condiciones meteorológicas adversas.
b) Años de excepcional disminución del rendimiento pesquero en las zonas de pesca 

habituales en Canarias.

Artículo 58 octies.  Reconocimiento de embarcaciones e instalaciones.
Todas las embarcaciones e instalaciones en que se desarrollen actividades de pesca-

turismo, turismo acuícola y turismo marinero deberán estar identificadas mediante un logo 
específico para este tipo de actividades. Este logo identificativo deberá ubicarse en lugar 
visible de la embarcación empleada o de las instalaciones en las que se realicen tales 
actividades. El logo identificativo deberá cumplir con los requisitos especificados en el anexo 
de esta ley, que podrán ser modificados reglamentariamente por la consejería competente 
en materia de pesca del Gobierno de Canarias.

Artículo 58 novies.  Seguimiento y control de la actividad.
1. Las personas autorizadas para desarrollar las actividades de pesca-turismo, turismo 

acuícola y turismo marinero deberán presentar ante la consejería competente en materia de 
pesca y acuicultura del Gobierno de Canarias una memoria anual de sus actividades que 
contenga, como mínimo, los siguientes aspectos:

a) Resumen de las actividades y número de personas que han participado.
b) Impacto económico sobre la actividad principal.
c) Valoración de las actividades desarrolladas.
d) Modificaciones de la actividad respecto a lo descrito en la memoria presentada al 

inicio de la actividad, si procede.
e) Resumen de las incidencias ocurridas.
2. Sin perjuicio de los controles e inspecciones que puedan realizar otras 

administraciones competentes en la materia, la consejería competente en materia de pesca 
y acuicultura del Gobierno de Canarias podrá realizar en cualquier momento los controles e 
inspecciones que estime necesarios para comprobar el cumplimiento de las condiciones 
exigidas en la presente ley por parte de las personas autorizadas.

3. Se crea un registro administrativo dependiente de la consejería competente en materia 
de pesca y acuicultura del Gobierno de Canarias en el que se inscribirán las personas, 
embarcaciones y/o instalaciones en las que se realicen las actividades de pesca-turismo, 
turismo acuícola y turismo marinero. Este registro, que será de carácter público, tendrá por 
finalidad permitir el control por parte de la Administración de las personas habilitadas para 
realizar las actividades objeto de esta ley y elaborar informes sobre ellas

TÍTULO IV
De la investigación pesquera

Artículo 59.  Ámbito.
1. Las funciones de programación, ejecución y seguimiento, así como de fomento de las 

actividades de investigación, de desarrollo y de innovación y transferencia de tecnologías 
pesqueras, irán dirigidas preferentemente al aprovechamiento racional y a la conservación 
de los recursos marinos, así como a la mejora de la calidad de vida del sector pesquero.

2. Los resultados de los trabajos de investigación serán puestos en conocimiento de 
todas las entidades que pudieran resultar interesadas.

Artículo 60.  Fines.
La investigación pesquera, en el ámbito de la pesca, el marisqueo y la acuicultura, tiene 

como fines esenciales los siguientes:
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a) El progreso del conocimiento de las condiciones del medio marino y de sus relaciones 
con los recursos pesqueros.

b) La conservación y mejora de los recursos marinos, facilitando un aprovechamiento 
óptimo de los mismos.

c) La evaluación del impacto generado en el medio por las actividades humanas en 
general y, particularmente, por la actividad pesquera.

d) La búsqueda de nuevos recursos pesqueros de interés, susceptibles de 
aprovechamiento.

e) La transferencia al sector pesquero de los resultados científicos obtenidos en el 
desarrollo de las funciones de investigación e innovación.

f) El desarrollo y fortalecimiento de la capacidad competitiva del sector pesquero, tanto 
extractivo como comercializador, así como de la industria pesquera.

g) El desarrollo de la acuicultura y, en particular, la que se realice en el medio marino.
h) La formación de personal investigador sobre el medio marino y sus recursos vivos.
i) La divulgación de los conocimientos generales sobre el medio marino, sus recursos y 

medios de conservación y mejora del mismo.

Artículo 61.  Organización.
1. Las funciones de programación, ejecución y seguimiento de las actividades de 

investigación, desarrollo e innovación pesquera serán ejercidas por el órgano de la 
consejería competente en materia de pesca que las tenga atribuidas.

2. En su desarrollo se favorecerá el establecimiento de un marco organizativo que 
propicie las relaciones de cooperación con las instituciones del Estado o de otras 
administraciones públicas dedicadas a la investigación oceanográfica o pesquera, mediante 
el cual se puedan aprovechar los recursos preexistentes y se complementen y refuercen las 
acciones programadas y emprendidas con objetivos comunes o compartidos.

TÍTULO V
De la inspección y vigilancia

Artículo 62.  Disposiciones generales.
El control de las actividades reguladas en la presente Ley corresponde a la consejería 

competente en materia de pesca y será ejercido por el personal del Cuerpo de Agentes de 
Inspección Pesquera, que se crea en esta Ley, cuyos miembros tendrán la consideración de 
agentes de la autoridad en el desempeño de la actividad inspectora.

Artículo 63.  Cuerpo de Agentes de Inspección Pesquera.
1. Se crea, de conformidad con lo establecido en la Ley Territorial 2/1987, de 30 de 

marzo, de la Función Pública canaria, el Cuerpo de Agentes de Inspección Pesquera, que 
queda englobado en el Grupo C de la clasificación establecida en la disposición adicional 
primera de la citada ley, exigiéndose para su ingreso el título de Bachiller, Formación 
Profesional de segundo grado o equivalente, así como contar con el título que habilite para el 
manejo de embarcaciones y permiso de conducción de la clase B.

2. El ingreso en dicho cuerpo se realizará por el sistema de oposición.

Artículo 64.  Funciones.
Las funciones del Cuerpo de Agentes de Inspección Pesquera serán las siguientes:
a) Formular las denuncias y levantar las correspondientes actas de infracción que 

procedan.
b) Investigar las prácticas ilícitas dentro del ámbito de sus funciones.
c) Trasladar aquellas denuncias que reciban o les sean formuladas por las cofradías y 

federaciones de pescadores y particulares, realizando las comprobaciones que sean 
oportunas.
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d) Informar y orientar a los pescadores y ciudadanos en general en relación con la 
normativa pesquera vigente.

e) Cualesquiera otras que se determinen en relación con las competencias en materia de 
pesca, marisqueo, acuicultura, ordenación del sector pesquero y comercialización.

Artículo 65.  Control e inspección.
1. Los referidos funcionarios tendrán acceso, en el ejercicio de sus funciones 

inspectoras, sin necesidad de autorización previa, a todo tipo de embarcaciones de pesca 
profesional o de recreo que se encuentren en aguas o en puertos de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, así como a toda clase de dependencias e instalaciones pesqueras 
en tierra, registros y documentos relacionados con la actividad pesquera o con las capturas 
obtenidas, su almacenamiento, conservación, tenencia, distribución, comercialización y 
consumo de las mismas, dejando constancia de todo ello en acta, en la que se reflejarán las 
circunstancias y el resultado de sus actuaciones.

2. Todas las personas afectadas por una inspección deberán prestar su colaboración en 
la realización de la misma, constituyendo su omisión u obstrucción una falta sancionable 
conforme a lo previsto en el título VI de esta ley.

3. En el ejercicio de sus funciones, el personal funcionario de la Administración pública 
que realiza funciones inspectoras tiene la consideración de agente de la autoridad, podrá 
recabar la colaboración de cualquier otra administración y de las fuerzas y cuerpos de 
seguridad y deberá disponer de los medios necesarios para su protección y realización de 
las tareas encomendadas.

4. Los inspectores actuantes deberán identificarse, mostrando su acreditación, cuando 
sean requeridos para ello. Esta acreditación, que tendrá naturaleza administrativa propia, se 
corresponderá con un número que deberá garantizar la protección de los datos personales 
de los inspectores.

TÍTULO VI
Régimen de infracciones y sanciones

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 66.  Objeto y régimen jurídico.
1. El presente título tiene por objeto establecer el régimen sancionador en materia de 

pesca marítima en aguas interiores, marisqueo y acuicultura.
2. Respecto a la responsabilidad y a la prescripción de las infracciones y sanciones, será 

de aplicación la legislación de pesca marítima del Estado.

Artículo 67.  Medidas provisionales.
1. Las autoridades competentes en materia de pesca, y los agentes y autoridades que 

actúen por delegación o en virtud de cualquier otra forma jurídica prevista en Derecho, 
podrán adoptar, desde el momento en que tengan conocimiento de la comisión de una 
presunta infracción, las medidas provisionales precisas, incluida la retención de la 
embarcación o de las artes de pesca antirreglamentarias y el apresamiento del buque en los 
supuestos de infracciones graves y muy graves, para asegurar la eficacia de la resolución 
que pudiera recaer, el buen fin del procedimiento, evitar el mantenimiento de los efectos de 
la infracción y garantizar los intereses generales.

2. La adopción de estas medidas se realizará de forma motivada. Cuando resulte 
preciso, por razones de urgencia o de necesidad, las autoridades competentes adoptarán 
tales medidas de forma verbal, dando razón de su proceder, debiendo reflejar el acuerdo y 
su motivación por escrito con la mayor brevedad posible y, en todo caso, en un plazo no 
superior a cinco días, dando traslado del mismo a los interesados.
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Las medidas provisionales se adoptarán basándose en un juicio de razonabilidad y 
eligiéndose aquélla que menos dañe la situación jurídica del administrado.

3. Las medidas provisionales deberán ser confirmadas, modificadas o levantadas en el 
plazo de quince días, acordándose, en su caso, la iniciación del procedimiento sancionador.

Artículo 68.  De los bienes aprehendidos, incautados y de comisados.
1. Los buques aprehendidos serán liberados sin dilación, previa constitución de una 

fianza u otra garantía financiera legalmente prevista, cuya cuantía será fijada por el órgano 
competente, no pudiendo exceder del importe de la sanción que pudiera corresponder por la 
infracción o infracciones cometidas. El plazo para la prestación de la fianza será de un mes 
desde su fijación, pudiendo ser prorrogado por causas justificadas por idéntico plazo. De no 
prestarse fianza en el plazo establecido el buque quedará a disposición de la consejería 
competente en materia de pesca, que podrá decidir sobre su ubicación y destino de acuerdo 
con la legislación vigente.

2. Asimismo, podrán ser devueltas las artes, aparejos o útiles de pesca reglamentarios 
que sean incautados, previa constitución de la fianza prevista en el apartado anterior. Los 
antirreglamentarios que sean incautados serán destruidos.

3. En todos los casos, la resolución que ponga fin al procedimiento sancionador, 
resolverá lo que resulte procedente sobre los bienes incautados.

4. Las capturas pesqueras de talla antirreglamentaria, que, siendo aptas para el 
consumo, sean decomisadas, podrán distribuirse entre entidades benéficas y otras 
instituciones públicas o privadas sin ánimo de lucro o, en caso contrario, se procederá a su 
destrucción.

5. Los gastos derivados de la adopción de las medidas cautelares o de las sanciones 
accesorias, en su caso, correrán a cargo del imputado.

CAPÍTULO II
De las infracciones administrativas en materia de pesca marítima en aguas 

interiores y marisqueo

Artículo 69.  Infracciones leves.
En materia de pesca marítima en aguas interiores y marisqueo, se consideran 

infracciones leves las siguientes:
a) El ejercicio recreativo de la actividad pesquera o marisquera, sin disponer de la 

preceptiva autorización.
b) El ejercicio de la actividad pesquera o marisquera sin llevar consigo la preceptiva 

licencia acompañada de documento acreditativo de la identidad.
c) El ejercicio de la actividad pesquera o marisquera fuera de los días y horarios 

autorizados o establecidos reglamentariamente.
d) El ejercicio de la actividad pesquera o marisquera en las zonas del litoral debidamente 

delimitadas por la autoridad competente para la práctica del baño o cualquier otro deporte 
náutico, cuando no ponga en peligro la integridad de las personas o bienes.

e) La utilización en el ejercicio recreativo de la actividad pesquera o marisquera de más 
útiles de pesca de los autorizados.

f) La falta de señalización reglamentaria en el ejercicio de la actividad pesquera o 
marisquera.

g) La captura de una cantidad de pesca por persona, en su ejercicio recreativo, superior 
al límite máximo diario permitido sin exceder al doble del mismo.

h) La falta de colaboración en las labores de inspección, sin llegar a impedir su ejercicio.
i) Las acciones u omisiones en que incurran los particulares que impliquen el 

incumplimiento de la obligación legal de información, comunicación o comparecencia, 
cuando sean requeridos por los agentes de la autoridad.

j) La captura de carnada sin contar con la preceptiva autorización administrativa.
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k) Las acciones u omisiones que supongan el incumplimiento de lo establecido en la 
legislación vigente en materia de pesca marítima o marisqueo y que no constituyan 
infracción grave o muy grave.

Artículo 70.  Infracciones graves.
En materia de pesca marítima en aguas interiores y marisqueo, se consideran 

infracciones graves las siguientes:
1. Las acciones u omisiones en que incurran los particulares que obstruyan o impidan el 

control e inspección.
2. La eliminación o alteración de pruebas que impidan el conocimiento de la comisión de 

una infracción. 3. En lo relativo al ejercicio de la actividad:
a) El ejercicio profesional de la actividad pesquera o marisquera, sin disponer de la 

correspondiente autorización.
b) El incumplimiento de las condiciones establecidas en las autorizaciones para el 

ejercicio de la actividad pesquera o marisquera.
c) El incumplimiento de las normas vigentes sobre modalidades de pesca o marisqueo.
d) El ejercicio de la pesca o el marisqueo profesional en fondos prohibidos, en caladeros 

o períodos de tiempo no autorizados o en zonas de veda.
e) El incumplimiento de la obligación de respetar las distancias mínimas establecidas en 

la normativa vigente para buques y artes de pesca, entorpeciendo con ello el ejercicio de la 
actividad pesquera o marisquera.

f) La realización de competiciones deportivas sin disponer de la correspondiente 
autorización administrativa.

g) El incumplimiento de la obligación de llevar visible en la forma prevista por la 
legislación vigente, el folio y la matrícula de la embarcación o cualquier otro distintivo, 
impedir su visualización o manipular dicha matrícula cuando dificulte el ejercicio de la 
actividad inspectora.

h) El ejercicio de la pesca o marisqueo recreativos en zonas protegidas o vedadas.
i) La pesca en las zonas del litoral debidamente delimitadas por la autoridad competente 

para la práctica del baño o cualquier otro deporte náutico, cuando pueda poner en peligro la 
integridad de las personas o los bienes.

j) El ejercicio de la pesca en aguas interiores estando en posesión de la autorización 
para la pesca en aguas exteriores, incumpliendo las limitaciones establecidas para la pesca 
profesional en aguas interiores.

4. En lo relativo a los recursos marinos:
a) La realización de actividades subacuáticas sin disponer de autorización en aquellas 

zonas en las que sea exigible conforme a la normativa vigente.
b) La tenencia, antes de su primera venta, de especies pesqueras capturadas sin contar 

con las autorizaciones necesarias o en condiciones distintas de las establecidas en las 
mismas.

c) La captura y tenencia, antes de su primera venta, de especies protegidas o prohibidas.
d) La captura y tenencia, antes de su primera venta, de especies de talla o peso inferior 

a la reglamentaria o, en su caso, cuando se superen los márgenes permitidos para 
determinadas especies en la normativa vigente.

e) La captura de una cantidad de pesca por persona, en la modalidad de pesca 
recreativa, superior al doble del límite máximo diario.

f) La repoblación con especies autóctonas o la introducción de simientes o crías sin la 
correspondiente autorización o cuando se incumplan las condiciones establecidas en la 
misma.

g) La suelta en el mar de especies foráneas.
h) La instalación de arrecifes artificiales o el hundimiento de buques con tal finalidad sin 

autorización o en condiciones distintas a las autorizadas.
i) La realización de cualquier actividad que perjudique la gestión y conservación de los 

recursos marinos vivos.
5. En lo relativo a las artes, aparejos, útiles, instrumentos y equipos de pesca:
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a) La utilización o tenencia a bordo de artes o aparejos prohibidos, no autorizados o 
antirreglamentarios.

b) La utilización o tenencia en la embarcación de artes en mayor número del autorizado 
reglamentariamente.

c) La utilización de un determinado arte en las zonas en las que esté prohibido el uso del 
mismo.

d) La utilización de dispositivos que reduzcan la selectividad de las artes o aparejos.
e) La utilización de equipos de buceo autónomo o semiautónomo y de elementos no 

autorizados en la práctica de la pesca submarina o el marisqueo, o su simple tenencia a 
bordo de la embarcación durante la realización de la actividad.

f) La utilización del fusil de pesca submarina en zonas portuarias o en la proximidad de 
pescadores de superficie, playas, lugares de baño o zonas concurridas.

g) La utilización o tenencia por pescadores deportivos de artes, aparejos u otros medios 
cuyo uso no les esté autorizado.

Artículo 71.  Infracciones muy graves.
En materia de pesca marítima en aguas interiores y marisqueo, se consideran 

infracciones muy graves las siguientes:
a) La realización de actividades profesionales de pesca marítima en buques o 

embarcaciones que no cuenten con la correspondiente autorización.
b) La realización de actividades no permitidas en zonas protegidas de interés pesquero.
c) La obtención de las autorizaciones, ayudas o subvenciones para la pesca con base en 

documentos o información falsos.
d) La utilización de explosivos, armas, sustancias tóxicas, venenosas, paralizantes, 

narcóticas o corrosivas.
e) El empleo en faenas de pesca o marisqueo de artes o métodos de arrastre.
f) La realización de actividades que causen o que por sus características puedan causar 

daños graves a los recursos marinos en las zonas declaradas protegidas.

CAPÍTULO III
De las infracciones administrativas en materia de acuicultura

Artículo 72.  Infracciones leves.
En materia de acuicultura, se consideran infracciones leves, las siguientes:
a) El deterioro de las balizas de señalización nocturnas de los establecimientos de 

acuicultura.
b) La falta de colaboración en las labores de inspección, sin llegar a impedir su ejercicio.
c) Las acciones u omisiones en que incurran los particulares que impliquen el 

incumplimiento de la obligación legal de información, comunicación o comparecencia, 
cuando sean requeridos por los agentes de la autoridad.

d) Las acciones u omisiones que supongan el incumplimiento de lo establecido en la 
legislación vigente en materia de acuicultura no tipificado como infracción grave o muy 
grave.

Artículo 73.  Infracciones graves.
En materia de acuicultura, se consideran infracciones graves las siguientes:
a) Las acciones u omisiones en que incurran los particulares que obstruyan o impidan el 

control e inspección.
b) La eliminación o alteración de pruebas que pudieran dar lugar al conocimiento de la 

comisión de una infracción.
c) La explotación de la actividad de acuicultura con especies diferentes a las permitidas 

en la concesión o autorización o el cambio de dichas especies sin la debida autorización.
d) La ausencia de las balizas de señalización nocturnas en los establecimientos de 

acuicultura.
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e) El aumento de la producción de los establecimientos de acuicultura sin autorización.
f) La introducción en los establecimientos de acuicultura de especies no permitidas 

reglamentariamente.
g) El incumplimiento de las condiciones medioambientales establecidas en la concesión 

o autorización.
h) El incumplimiento de las condiciones técnico-sanitarias establecidas en el título 

concesional o en la normativa vigente.
i) La utilización de productos o sustancias no autorizadas en la alimentación o 

tratamiento de las especies.
j) La carencia de una póliza de seguros que cubra daños que puedan experimentar las 

instalaciones acuícolas, los recursos naturales y el medio ambiente, así como la 
responsabilidad de daños a terceros.

k) El incumplimiento de las normas de control de la producción obtenida en los 
establecimientos acuícolas.

l) Toda omisión o falseamiento grave de datos sobre la producción obtenida en el 
desarrollo de la actividad de acuicultura, cuando sea obligada su presentación ante la 
consejería competente en materia de pesca.

m) La ampliación de las instalaciones de acuicultura sin autorización.
n) Cualquier otro incumplimiento de las condiciones establecidas en la autorización.

Artículo 74.  Infracciones muy graves.
En materia de acuicultura, se consideran infracciones muy graves las siguientes:
a) La instalación o explotación de establecimientos acuícolas sin contar con la debida 

concesión o autorización.
b) La transmisión de la concesión sin autorización de la consejería competente en 

materia de pesca.

CAPÍTULO III BIS
De las infracciones administrativas en materia de pesca-turismo, turismo 

acuícola y turismo marinero

Artículo 74 bis.  Infracciones leves.
En materia de pesca-turismo, turismo acuícola y turismo marinero, se consideran 

infracciones leves las siguientes:
a) El ejercicio de las actividades de pesca-turismo, turismo acuícola y turismo marinero 

sin llevar a disposición de las autoridades acreditación de comunicación previa del inicio de 
las actividades o, en su caso, de la autorización correspondiente, junto con documento 
identificativo de la persona que desarrolle tales actividades.

b) El ejercicio de las actividades de pesca-turismo y turismo marinero en zonas de litoral 
delimitadas para el baño o la práctica de cualquier otro deporte náutico, cuando no ponga en 
peligro la integridad de las personas.

c) La falta de colaboración con las labores de inspección, sin llegar a impedir su ejercicio.
d) Las acciones u omisiones que supongan un incumplimiento de lo establecido en la 

legislación vigente de pesca-turismo, turismo acuícola y turismo marinero, que no 
constituyan infracciones graves o muy graves.

Artículo 74 ter.  Infracciones graves.
En materia de pesca-turismo, turismo acuícola y turismo marinero, se consideran 

infracciones graves las siguientes:
a) El ejercicio de las actividades de pesca-turismo y turismo marinero sin haber 

comunicado previamente el inicio de ellas conforme a lo previsto en la legislación vigente.
b) El ejercicio de las actividades de pesca-turismo, turismo acuícola y turismo marinero 

en lugares donde no habilite la licencia de pesca o concesión de acuicultura.
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c) El ejercicio de las actividades de pesca-turismo y turismo marinero en zonas de litoral 
delimitadas para el baño o la práctica de cualquier otro deporte náutico, cuando ponga en 
peligro la integridad de las personas.

d) El ejercicio de las actividades de pesca-turismo, turismo acuícola y turismo marinero 
infringiendo los límites económicos previstos en el apartado 5 del artículo 58-septies.

e) La manipulación de los aparejos de pesca por parte de personas ajenas a la 
tripulación de embarcaciones.

f) Poner en peligro la integridad de los usuarios de las actividades de pesca-turismo, 
turismo acuícola y turismo marinero.

g) El inicio de actividades de pesca-turismo y turismo marinero sin acompañar a la 
comunicación previa la documentación requerida para acreditar el cumplimiento de los 
requisitos exigidos legalmente.

h) El incumplimiento de la obligación de llevar visible, en la forma prevista por la 
legislación vigente, el logo identificativo propio de las actividades de pesca-turismo, turismo 
acuícola o turismo marinero.

i) En el turismo acuícola, el ejercicio de la pesca por parte de los turistas fuera de las 
jaulas de cultivo habilitadas para tal fin.

j) La captura y extracción de cualquier especie marina en las actividades de turismo 
marinero.

k) Superar el número de personas autorizadas a embarcar, excluida la tripulación.
l) El acercamiento y/o interacción intencionados con especies de mamíferos marinos y 

tortugas durante el ejercicio de las actividades de pesca-turismo, turismo acuícola y turismo 
marinero.

m) El incumplimiento de los condicionantes fijados en el artículo 58-septies, apartado 
3.2, en relación con el acercamiento involuntario a especies de mamíferos marinos o 
tortugas.

n) La eliminación o alteración de pruebas que impidan el conocimiento de la comisión de 
una infracción.

Artículo 74 quater.  Infracciones muy graves.
En materia de pesca-turismo, turismo acuícola y turismo marinero, se consideran 

infracciones muy graves las siguientes:
a) Poner en grave peligro la integridad de los usuarios de las actividades de pesca-

turismo, turismo acuícola y turismo marinero.
b) El ejercicio de las actividades de pesca-turismo, turismo acuícola y turismo marinero a 

bordo de embarcaciones que no cuenten con la autorización para el ejercicio de la actividad 
pesquera o la autorización de transporte marítimo discrecional.

c) El ejercicio de la actividad de turismo acuícola sin contar con la correspondiente 
autorización.

d) La utilización de información o documentación falsa en los procedimientos de 
comunicación previa de las actividades de pesca-turismo y turismo marinero, o en los 
procedimientos de autorización de la actividad de turismo acuícola.

e) La falta de cobertura de responsabilidad civil destinada a cubrir los daños que puedan 
sufrir los turistas durante el desarrollo de las actividades de pesca-turismo, turismo acuícola 
y turismo marinero.

CAPÍTULO IV
De las sanciones

Artículo 75.  Clases de sanciones en materia de pesca marítima en aguas interiores, 
marisqueo y acuicultura.

1. En materia de pesca marítima en aguas interiores, marisqueo y acuicultura y en 
materia de pesca-turismo, turismo acuícola y turismo marinero, las sanciones que pueden 
imponerse por la comisión de las infracciones previstas son las siguientes:

a) Apercibimiento.
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b) Multa.
c) Inhabilitación para el ejercicio o desarrollo de actividades pesqueras, marisqueras o 

acuícolas o para el de las actividades de pesca-turismo, turismo acuícola y turismo marinero.
d) Incautación de artes, aparejos o útiles prohibidos o que infrinjan la normativa vigente.
e) Decomiso de los productos o bienes.
f) Suspensión, retirada o no renovación de las autorizaciones o concesiones.
g) Incapacitación para la obtención de préstamos, subvenciones o ayudas públicas 

durante un plazo no superior a cinco años.
h) Incautación del buque.
2. Estas sanciones serán acumulables de conformidad con lo establecido en la presente 

Ley.
3. Con independencia de las que puedan corresponder en concepto de sanción, el 

órgano sancionador podrá acordar la imposición de multas coercitivas con arreglo a lo 
dispuesto en la legislación de procedimiento administrativo común, a los efectos de hacer 
cumplir las obligaciones impuestas en los actos administrativos dictados en el procedimiento 
sancionador, una vez transcurridos los plazos para el cumplimiento voluntario o ante el 
incumplimiento de una obligación de no hacer. La cuantía de cada una de dichas multas no 
superará el 20 por 100 de la multa fijada por la infracción correspondiente.

Artículo 76.  Graduación de las sanciones en materia de pesca marítima en aguas 
interiores, marisqueo y acuicultura, y en materia de pesca-turismo, turismo acuícola y 
turismo marinero.

En materia de pesca marítima en aguas interiores, marisqueo y acuicultura y en materia 
de pesca-turismo, turismo acuícola y turismo marinero, serán sancionadas:

a) Las infracciones leves, con apercibimiento o multa de 60 a 300 euros.
b) Las infracciones graves, con multa de 301 a 60.000 euros.
c) Las infracciones muy graves, con multa de 60.001 a 300.000 euros.

Artículo 77.  Sanciones accesorias en materia de pesca marítima en aguas interiores y 
marisqueo.

1. En materia de pesca marítima en aguas interiores y marisqueo, las infracciones 
graves, previstas en el artículo 70, además de la multa correspondiente, podrán ser 
sancionadas con una o varias de las siguientes sanciones accesorias en función de las 
circunstancias concurrentes:

a) En los supuestos de la infracciones previstas en los apartados 1, 2, 3.a), 3.b), 3.c), 
3.d), 3.e), 3.g), 3.h), 4.a), 4.b), 4.c), 4.d), 5.a), 5.b), 5.c), 5.d) y 5.e), con inhabilitación para el 
ejercicio o desarrollo de actividades pesqueras o marisqueras durante un período no 
superior a tres años.

b) En los supuestos de las infracciones previstas en los apartados 4.a), 5.a), 5.b), 5.c), 
5.d), 5.f) y 5.g), con la incautación de artes, aparejos o útiles de pesca.

c) En los supuestos de las infracciones previstas en los apartados 3.a), 3.b), 3.d), 3.f), 
3.g), 3.h), 4.a), 4.b), 4.c), 4.d), 4.e), 5.a), 5.b), 5.c), 5.d), 5.f) y 5.g), con el decomiso de los 
productos o bienes obtenidos.

d) En los supuestos de las infracciones previstas en los apartados 3.b), 3.c), 4.b), 4.c), 
4.f) y 5.e), con la suspensión, retirada o no renovación de las autorizaciones durante un 
período no superior a tres años.

2. Las infracciones muy graves, previstas en el artículo 71, además de con la multa 
correspondiente, podrán ser sancionadas con una o varias de las siguientes sanciones 
accesorias en función de las circunstancias concurrentes:

a) En los supuestos de las infracciones previstas en las letras a), b), c), d), e) y f), con la 
inhabilitación para el ejercicio o desarrollo de actividades pesqueras durante un período no 
superior a cinco años ni inferior a tres.

b) En los supuestos de las infracciones previstas en las letras a) b), y e), con la 
incautación de artes, aparejos o útiles de pesca.
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c) En los supuestos de las infracciones previstas en las letras a), b), d) y e), con el 
decomiso de los productos o bienes obtenidos.

d) En los supuestos de las infracciones previstas en las letras b), c), d), e) y f), con la 
suspensión, retirada o no renovación de autorizaciones para el ejercicio de la pesca durante 
un período no superior a cinco años.

e) En los supuestos de las infracciones previstas en las letras a), b), c), d), e) y f), con la 
incapacitación para la obtención de préstamos, subvenciones o ayudas públicas durante el 
plazo máximo de cinco años.

f) En el supuesto de la infracción prevista en la letra a), con la incautación del buque.

Artículo 78.  Sanciones accesorias en materia de acuicultura.
En materia de acuicultura, las infracciones muy graves, además de la multa 

correspondiente, podrán ser sancionadas, en función de las circunstancias concurrentes, con 
la sanción accesoria de inhabilitación para ser titular de autorizaciones y concesiones por un 
plazo de uno a tres años.

Artículo 78 bis.  Sanciones accesorias en materia de pesca-turismo, turismo acuícola y 
turismo marinero.

1. En materia de pesca-turismo, turismo acuícola y turismo marinero, las infracciones 
graves previstas en el artículo 74-ter, además de la multa correspondiente, podrán ser 
sancionadas con una o varias de las siguientes sanciones accesorias:

a) En los supuestos de infracciones previstas en las letras a), b), c), d), e), f), g), h), i), j), 
k), l), m) y n) del citado artículo 74-ter, con inhabilitación para el ejercicio o desarrollo de 
actividades de pesca-turismo, turismo acuícola y turismo marinero durante un período no 
superior a tres años.

b) En los supuestos de infracciones previstas en las letras b), d), e), f), h), i), k), l), m) y n) 
del artículo 74-ter, con la suspensión o retirada de las autorizaciones para el ejercicio de 
actividades de turismo acuícola durante un período no superior a tres años.

2. En materia de pesca-turismo, turismo acuícola y turismo marinero, las infracciones 
muy graves previstas en el artículo 74-quater, además de la multa correspondiente, podrán 
ser sancionadas con una o varias de las siguientes sanciones accesorias en función de las 
circunstancias concurrentes:

a) En los supuestos de infracciones previstas en las letras a), b), c), d) y e) del artículo 
74-quater, con la inhabilitación para el ejercicio o desarrollo de actividades de pesca-turismo, 
turismo acuícola y turismo marinero durante un período no superior a cinco años ni inferior a 
tres.

b) En los supuestos de infracciones previstas en las letras a), b), d) y e) del artículo 74-
quater, con la suspensión o retirada de autorizaciones para el ejercicio de actividades de 
turismo acuícola durante un período no superior a cinco años ni inferior a tres.

Artículo 79.  Competencia sancionadora.
1. La competencia para la iniciación del procedimiento administrativo sancionador en 

materia de pesca marítima en aguas interiores y marisqueo, así como en materia de pesca-
turismo y turismo marinero, corresponderá a la consejería competente en materia de pesca. 
La imposición de las sanciones corresponderá a la citada consejería en los supuestos de 
infracciones leves y graves y en las muy graves cuando la sanción a imponer no exceda de 
150.000 euros.

Será competente el Gobierno de Canarias para la imposición de las sanciones de las 
infracciones muy graves cuya cuantía exceda de la citada cantidad.

2. La competencia para la iniciación, instrucción y finalización de los procedimientos 
relativos a las infracciones en materia de acuicultura y turismo acuícola corresponderá a los 
órganos de los cabildos insulares que la tengan atribuida.
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Artículo 80.  Plazo de tramitación del procedimiento sancionador.
1. El plazo máximo para tramitar, resolver y notificar la resolución sancionadora será de 

nueve meses para las infracciones leves y de un año para las infracciones graves y muy 
graves. Dicho plazo se computará desde la adopción del acuerdo de iniciación del 
procedimiento.

2. Transcurrido este plazo, el órgano competente para resolver declarará la caducidad de 
las actuaciones, sin perjuicio de la ordenación del inicio de un nuevo procedimiento, en tanto 
no se haya producido la prescripción.

Disposición adicional primera.  Ordenación del sector pesquero y comercialización de los 
productos pesqueros.

Sin perjuicio de la aplicación directa de la normativa básica estatal, en materia de 
ordenación pesquera relativa a la flota pesquera, establecimiento de puertos base y cambio 
de base, puertos de desembarque y primera venta de los productos pesqueros, así como en 
materia de comercialización de productos pesqueros, será de aplicación supletoria la 
restante legislación del Estado.

Disposición adicional segunda.  Pruebas específicas de acceso al Cuerpo de Agentes de 
Inspección Pesquera.

El personal laboral fijo al servicio de la Comunidad Autónoma de Canarias, con la 
categoría de auxiliar de Inspección Pesquera, que venga ocupando puestos de trabajo que 
deban ser desempeñados por funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Agentes de 
Inspección Pesquera, podrá acceder a dicho cuerpo siempre que reúna los requisitos de 
titulación y las condiciones establecidas en esta Ley, mediante la superación de las pruebas 
específicas que, por el sistema de concurso-oposición y hasta un máximo de tres, se 
convoquen, en las que se valorarán los servicios efectivos prestados, pudiendo comprender 
un curso de adaptación.

Quienes no superen las pruebas específicas y, en su caso, el curso de adaptación, o no 
hagan uso de ese derecho preferente de acceso a la función pública, una vez finalizadas las 
convocatorias previstas en el párrafo anterior, mantendrán su vinculación laboral con la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, quedando encuadrados 
dentro del Grupo III, con la categoría de Técnico Administrativo, garantizándose, en todo 
caso, sus retribuciones económicas y demás derechos que tengan reconocidos en virtud del 
convenio colectivo del personal laboral.

Disposición adicional tercera.  Régimen económico de los institutos de Formación 
Profesional Marítimo-Pesquero.

El régimen económico de los institutos de Formación Profesional Marítimo-Pesquero 
dependientes de la consejería competente en materia de pesca se adaptará al establecido, 
con carácter general, para los institutos de Educación Secundaria dependientes de la 
consejería competente en materia de educación.

Disposición adicional cuarta.  Colaboración en las funciones de inspección y vigilancia.
Los agentes de la Autoridad Portuaria de los puertos de titularidad de la Comunidad 

Autónoma de Canarias podrán colaborar, dentro de las zonas de su responsabilidad y previa 
autorización de la consejería competente en materia de pesca, en las funciones de 
inspección y vigilancia previstas en el artículo 64 para los agentes de Inspección Pesquera. 
Dicha colaboración se realizará en los términos en que se determinen en la referida 
autorización.

Disposición transitoria primera.  Adaptación de las zonas protegidas de interés pesquero 
establecidas.

1. Las zonas protegidas de interés pesquero establecidas con anterioridad a la entrada 
en vigor de la presente Ley quedan equiparadas a las previstas en esta Ley, debiendo 
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adaptarse a sus determinaciones en el plazo máximo de un año a partir de su entrada en 
vigor.

2. Las reservas marinas declaradas con anterioridad a la entrada en vigor de la presente 
Ley que cuenten con instalaciones o centros de visitantes o, en su caso, de embarcaciones 
de apoyo para su vigilancia serán dotadas con los medios personales necesarios.

Disposición transitoria segunda.  Procedimientos en tramitación.
Los procedimientos administrativos iniciados y no resueltos a la entrada en vigor de esta 

Ley deberán de adaptarse a las disposiciones de esta Ley, quedando a salvo aquellos 
trámites ya realizados conforme a la normativa anterior que no se opongan a la nueva 
regulación.

Disposición transitoria tercera.  Funciones de los auxiliares de Inspección Pesquera.
Los auxiliares de Inspección Pesquera al servicio de la Administración Pública de la 

Comunidad Autónoma de Canarias, continuarán desempeñando sus funciones hasta que se 
resuelvan las pruebas específicas previstas en la disposición adicional segunda.

Disposición derogatoria única.  
Queda derogado el Capítulo IV, Sección 2.a, de la Ley 2/2002, de 27 de marzo, de 

Establecimiento de normas tributarias y de medidas en materia de organización 
administrativa, de gestión, relativas al personal de la Comunidad Autónoma de Canarias y de 
carácter sancionador.

Así mismo, quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se 
opongan a lo establecido en esta Ley.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
Se autoriza al Gobierno de Canarias para dictar cuantas disposiciones sean necesarias 

para el desarrollo y aplicación de esta Ley.

Disposición final segunda.  Actualización de las sanciones.
Se faculta al Gobierno de Canarias para actualizar el importe de las sanciones previstas 

en esta Ley.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor a los tres meses de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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ANEXO
(Artículo 58-octies)

a) Medidas:
Ancho total: 300 mm.
Altura total: 300 mm.
El logotipo lo constituye un cuadrado de 300 mm de altura dividido horizontalmente por 

una línea. La parte inferior del rectángulo, contada hasta la línea divisoria, tiene una altura de 
250 mm. La parte superior del rectángulo, contada también desde la línea divisoria, tiene una 
altura de 50 mm.

b) Colores:
1) Azul: C: 35, M: 14, Y: 1, K: 0.
2) Negro: C: 0, M: 0, Y: 0, K: 100.
3) Blanco: C: 0, M: 0, Y: 0, K: 0.
c) Tipo y color de letra:
El tipo de letra utilizado es la Comic Sans MS en color azul y blanco.
d) Inscripciones:
– En la parte superior. Inscripción “Pesca-turismo”. Comic Sans MS, cuerpo 40/40 y color 

blanco.
– En la parte intermedia. Inscripción “Turismo Marinero y Acuícola”, con el tamaño de la 

letra al mismo cuerpo que la fila superior. Comic Sans MS, cuerpo 40/40 y color negro.
– En la parte inferior. Alineado a la derecha: el logo identificativo del Gobierno de 

Canarias. Altura de la señal: 8,93 mm.
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§ 51

Ley 1/2005, de 22 de abril, de creación del Instituto Canario de 
Calidad Agroalimentaria

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 83, de 28 de abril de 2005

«BOE» núm. 112, de 11 de mayo de 2005
Última modificación: 22 de abril de 2019

Referencia: BOE-A-2005-7614

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 1/2005, de 22 de abril, de Creación 
del Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria.

PREÁMBULO
El Estatuto de Autonomía de Canarias establece en su artículo 31 que la Comunidad 

Autónoma, de acuerdo con las bases y la ordenación de la actividad económica general y la 
política monetaria y crediticia estatal, y en los términos de lo dispuesto en los artículos 38, 
131, 149.1.11.ª y 13.ª de la Constitución, ostenta competencia exclusiva en materia de 
agricultura y de ganadería y de denominaciones de origen en colaboración con el Estado.

Por Real Decreto 2773/1983, de 5 de octubre, se operó el traspaso de funciones de la 
Administración del Estado a la Comunidad Autónoma en materia de denominaciones de 
origen, viticultura y enología. Asimismo, por Real Decreto 282/1995, de 24 de febrero, se 
traspasaron las funciones y servicios en materia de defensa contra fraudes y calidad 
agroalimentaria, asumiéndose por esta Comunidad Autónoma las relativas al control de la 
calidad agroalimentaria, dentro de las cuales se pueden destacar, entre otras, las siguientes 
funciones: la adecuación de los productos agroalimentarios y de los medios de producción a 
las normas que regulan sus características y procedimientos de elaboración; la potestad 
sancionadora; el Registro de los Productos Enológicos y de Envasadores y Embotelladores 
de Vinos y Bebidas Alcohólicas; y el control de los productos vitivinícolas destinados a otros 
Estados miembros de la Unión Europea.

La Directiva 89/397/CEE del Consejo, de 14 de junio de 1989, traspuesta a nuestro 
ordenamiento por el Real Decreto 50/1993, de 15 de enero, relativa al «control oficial de los 
productos alimenticios», señala que éste tiene como principales objetivos la prevención de 
riesgos para la salud pública, la garantía de las transacciones comerciales y la protección de 
los intereses de los consumidores. Este cuadro normativo ha sido completado por la 
Directiva 93/99/CEE del Consejo, de 29 de octubre, y por el Real Decreto 1397/1995, de 4 
de agosto, respectivamente.

De otro lado, la entrada en vigor de la Ley 24/2003, de 10 de julio, de la Viña y del Vino, 
ordena la separación entre el sistema de gestión y el de control de los vinos de calidad 
producidos en una región determinada (v.c.p.r.d.), estableciendo que ese control pueda ser 
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efectuado por un organismo público que actúe conforme a los principios de los reales 
decretos 50/1993 y 1397/1995.

En el plano social, tenemos una sociedad muy exigente con la calidad de los productos 
agroalimentarios a través de su identificación, encontrándonos, incluso, con un amplio sector 
de la población que demanda productos sometidos a procesos de producción, 
transformación, en su caso, y comercialización, distintos de los tradicionales, como lo son la 
agricultura ecológica y la integrada. Se hace imprescindible, por tanto, un sistema de 
certificación y acreditación que funcione correctamente.

La importancia de las funciones públicas relacionadas con la calidad de los productos 
agroalimentarios hace necesaria la puesta a disposición de los ciudadanos de un servicio de 
calidad agroalimentaria acorde, por un lado, con la rapidez con que acontecen los hechos y 
se dictan normas en este sector; y, por otro, con la necesidad de especialización requerida, 
debida al contenido altamente técnico de la materia. Estos requisitos, rapidez y 
especialización, son difícilmente conciliables con la organización y funcionamiento de una 
Administración pública territorial con pluralidad de fines, como es la autonómica.

La constatación de que nos encontramos ante una materia en la que es preciso avanzar 
en el cumplimiento del principio de descentralización administrativa consagrado en el 
artículo 103.1 de la Constitución española y artículo 3 de la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, de Régimen jurídico de las administraciones públicas y del procedimiento 
administrativo común, aconseja la creación de un organismo autónomo de carácter 
administrativo.

El Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria, como ente de Derecho público, se crea 
con una doble vertiente, de un lado, como entidad con competencias en materia de calidad 
agroalimentaria y, de otro, como organismo prestador de servicios en relación con el control 
y certificación de la calidad de los productos agroalimentarios.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Naturaleza y adscripción.
1. Se crea el Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria como organismo autónomo de 

carácter administrativo, dotado de personalidad jurídica propia, plena capacidad de obrar y 
patrimonio propio, para el ejercicio de sus funciones.

2. Dentro de su ámbito competencial, el Instituto es titular de las potestades 
administrativas precisas para el cumplimiento de su objeto, excepción hecha de la potestad 
expropiatoria, sin perjuicio de que pueda ser beneficiario.

3. En el ejercicio de sus funciones, el Instituto goza de los beneficios y exenciones 
fiscales que la legislación atribuya a la Administración Pública de la Comunidad Autónoma 
de Canarias.

4. El Instituto queda adscrito a la consejería del Gobierno de Canarias competente en 
materia de agricultura, que ejercerá sobre el mismo las facultades de control y tutela 
previstas en esta ley y en el resto del ordenamiento jurídico.

Artículo 2.  Objeto y funciones.
1. El objeto del Instituto lo constituye el ejercicio de las competencias de la 

Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias en materia de calidad 
agroalimentaria.

Asimismo, el Instituto actuará como entidad prestadora de servicios en relación con el 
control y la certificación de la calidad de los productos agroalimentarios.

2. Para el desarrollo del citado objeto, se encomienda al Instituto el ejercicio de la 
promoción, fomento, protección y control de la calidad agroalimentaria, incluida la potestad 
sancionadora inherente a las mismas y, especialmente, las siguientes:

a) Llevar a cabo propuestas de disposiciones de carácter general en materia de calidad 
agroalimentaria.
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b) Aplicar la normativa europea, estatal y autonómica, en materia de calidad 
agroalimentaria y velar por su cumplimiento.

c) Promocionar los productos agrarios y agroalimentarios originarios de Canarias.
d) Promover la investigación aplicada a la calidad agroalimentaria.
e) Efectuar el control de residuos de plaguicidas en productos agroalimentarios, 

adoptando medidas de intervención y sanción, en su caso.
f) Emitir la decisión favorable al reconocimiento de denominaciones de origen e 

indicaciones protegidas, especialidades tradicionales garantizadas de los productos 
agroalimentarios, incluida la sal y la cochinilla, al reconocimiento de las indicaciones 
geográficas de los productos vitivinícolas aromatizados e indicaciones geográficas de las 
bebidas espirituosas. Asimismo le corresponde proponer la revocación de dicho 
reconocimiento, así como promover el reconocimiento de aquellas que estime de interés 
general para la comunidad autónoma.

g) Tutelar la actuación de los órganos de gestión de las denominaciones de origen e 
indicaciones protegidas y otras indicaciones geográficas o menciones de calidad de los 
productos agroalimentarios, incluida la sal y la cochinilla.

h) Velar por el prestigio de las denominaciones de origen e indicaciones protegidas y 
otras indicaciones geográficas o menciones de calidad de los productos agroalimentarios, 
incluida la sal y la cochinilla, y perseguir su empleo indebido.

i) Ejercer las funciones públicas inherentes a los sistemas de producción integrada y de 
agricultura y ganadería ecológicas.

j) Actuar como organismos de control de las denominaciones de origen e indicaciones 
protegidas y otras indicaciones geográficas o menciones de calidad de los productos 
agroalimentarios, incluida la sal y la cochinilla.

k) Orientar, vigilar y coordinar la producción, elaboración y transformación de productos 
agroalimentarios, incluida la sal y la cochinilla, amparados por denominaciones de origen e 
indicaciones protegidas u otras indicaciones geográficas o menciones de calidad.

l) Promover y participar directamente en las operaciones concretas de desarrollo de 
figuras de calidad, siempre que se den circunstancias de interés territorial o estratégico que 
lo aconsejen, insuficiente participación de los agentes económicos y necesidad de 
estructurar un ámbito productivo vinculado al sector agrario.

m) Realizar actuaciones de control y certificación de los productos agroalimentarios, 
incluida la sal y la cochinilla, amparados por denominaciones de origen e indicaciones 
protegidas u otras indicaciones geográficas o menciones de calidad.

n) Formular propuestas al Gobierno de Canarias en asuntos relacionados con la calidad 
agroalimentaria y especialmente en materia de formación.

ñ) Favorecer la colaboración entre las distintas administraciones públicas en cuestiones 
relativas a la calidad y seguridad agroalimentaria.

o) Cualquier otra función que, relacionada con sus fines, se le pudiera encomendar.

Artículo 3.  Sede.
El Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria tendrá su sede en la isla en que la tenga 

la consejería del Gobierno de Canarias competente en materia de agricultura.

CAPÍTULO II
Organización

Artículo 4.  Órganos del Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria.
1. Son órganos del Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria el Consejo Rector, el 

Presidente y el Director.
2. Reglamentariamente se establecerá un Consejo Técnico Asesor, formado por técnicos 

y profesionales de reconocido prestigio, que representen a los sectores y atiendan a la 
realidad insular, así como otros órganos que resulten necesarios para el eficaz ejercicio de 
las funciones encomendadas.
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Artículo 5.  El Consejo Rector.
1. El Consejo Rector estará formado por:
a) El presidente, que será el consejero del Gobierno de Canarias competente en materia 

de agricultura.
b) El vicepresidente, que será el director del Instituto.
c) Diez vocales, nombrados por el presidente del Instituto, que en el caso de los 

representantes de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias 
tendrán, al menos, rango de director general:

Tres, en representación del departamento de la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias competente en materia de agricultura, a propuesta de su titular.

Uno, en representación del departamento de la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias competente en materia de sanidad, a propuesta de su titular.

Uno, en representación del departamento de la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias competente en materia de consumo, a propuesta de su titular.

Uno, en representación del departamento de la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias competente en materia de hacienda, a propuesta de su titular.

Cuatro consejeros insulares en representación de los Cabildos, a propuesta conjunta de 
éstos.

d) Un secretario, que será un funcionario del grupo A, adscrito al Instituto, con voz pero 
sin voto.

2. El Consejo Rector es el órgano superior de gobierno y administración del Instituto 
Canario de Calidad Agroalimentaria, correspondiéndole las siguientes atribuciones:

a) Aprobar:
- La memoria anual sobre la gestión y el funcionamiento del Instituto.
- La propuesta de anteproyecto de presupuesto y la de la relación de puestos de trabajo 

del Instituto.
- Los planes de promoción y fomento de la calidad agroalimentaria que le someta a su 

consideración el director del Instituto, sin perjuicio de las directrices que pudiera fijar el 
Gobierno de Canarias.

- El Plan anual de actividades.
- (Derogado).
3. El régimen de funcionamiento del Consejo se determinará reglamentariamente, siendo 

de aplicación supletoria las normas sobre órganos colegiados previstas en la legislación 
sobre régimen jurídico de las administraciones públicas.

Sin perjuicio de lo anterior y del régimen de organización y funcionamiento que pueda 
establecerse reglamentariamente o por acuerdo del Consejo Rector, el presidente deberá 
convocar anualmente, al menos, dos sesiones ordinarias, y con carácter extraordinario, las 
sesiones que soliciten al menos una cuarta parte del número legal de miembros del Consejo 
Rector.

Artículo 6.  El Presidente.
Al Presidente le corresponden las siguientes atribuciones:
a) Elevar al Consejo Rector para su aprobación la memoria anual sobre la gestión y el 

funcionamiento del organismo, así como el plan anual de actividades.
b) Elevar al Consejo Rector para su aprobación la propuesta del anteproyecto de 

presupuesto y la de la relación de puestos de trabajo del Instituto.
c) Ostentar la representación del Instituto.
d) Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias y la fijación del 

orden del día.
e) Presidir, dirigir y levantar las sesiones del Consejo Rector.
f) Efectuar contrataciones de toda clase con todas las facultades inherentes a las 

mismas, cuando así esté previsto reglamentariamente.
g) Imponer sanciones administrativas por la comisión de infracciones muy graves.
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h) Remitir a la Intervención General las cuentas que hayan de enviarse a la Audiencia de 
Cuentas de Canarias.

i) Cualquier otra que se le atribuya legal o reglamentariamente.

Artículo 7.  El Director.
1. El Director del Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria, que tendrá rango de 

director general, ejerce la dirección y gestión ordinaria del Instituto. Su nombramiento y cese 
corresponde al Gobierno de Canarias, a propuesta del consejero competente en materia de 
agricultura.

2. Corresponden al Director las siguientes atribuciones:
a) Dirigir y supervisar la actividad del Instituto.
b) Ejecutar los acuerdos del Consejo Rector.
c) Elaborar el anteproyecto de presupuesto y de la relación de puestos de trabajo.
d) Elaborar el plan anual de actividades.
e) Confeccionar la memoria anual sobre la gestión y el funcionamiento del Instituto.
f) Ejercer la jefatura superior de todo el personal del Instituto, incluyendo la potestad 

disciplinaria respecto al personal del Instituto, salvo la imposición de la sanción de 
separación del servicio.

g) Ejecutar el presupuesto del Instituto, autorizando y disponiendo los gastos en todos 
los casos en que éstos no se encuentren atribuidos a otros órganos.

h) Efectuar contrataciones de toda clase, con todas las facultades inherentes a las 
mismas, salvo en los supuestos en que pudiera corresponder al Presidente.

i) Incoar todos los procedimientos sancionadores de la competencia del Instituto, 
sancionando la comisión de infracciones leves y graves.

j) Impulsar, coordinar, inspeccionar y evaluar el funcionamiento de las distintas unidades 
administrativas del Instituto.

k) Otorgar ayudas y subvenciones.
l) Con carácter general, todas aquellas funciones no atribuidas a otros órganos, así como 

aquellas otras que le puedan ser encomendadas legal o reglamentariamente.

CAPÍTULO III
Régimen jurídico y económico-financiero

Artículo 8.  Régimen jurídico.
Con carácter general, el funcionamiento del Instituto se sujetará a las disposiciones de 

esta ley, a las que se dicten reglamentariamente, y a la legislación reguladora del régimen 
jurídico de las administraciones públicas.

Artículo 9.  Personal.
1. El personal del Instituto estará formado por personal de la Comunidad Autónoma de 

Canarias, así como por el de otras administraciones cuando ello esté previsto en la relación 
de puestos de trabajo del Instituto.

2. El Instituto elaborará su relación de puestos de trabajo que, previa aprobación por el 
Consejo Rector, será remitida a la consejería del Gobierno de Canarias competente en 
materia de agricultura, a los efectos de su tramitación y aprobación de conformidad con lo 
dispuesto en la legislación autonómica en materia de función pública.

Artículo 10.  Patrimonio.
1. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto contará con los siguientes bienes y 

derechos:
a) Los que adquiera por cualquiera de los medios admitidos en Derecho.
b) Los que le adscriba la Comunidad Autónoma u otras administraciones públicas o 

instituciones privadas para el cumplimiento de sus fines.
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2. Los bienes y derechos adscritos por la Comunidad Autónoma de Canarias seguirán 
teniendo la consideración de bienes y derechos del patrimonio de ésta, no adquiriendo el 
Instituto la propiedad sobre ellos, correspondiéndole, únicamente, facultades en orden a la 
conservación y utilización de los mismos para el cumplimiento de sus funciones.

3. El Instituto formará y mantendrá actualizado un inventario de bienes y derechos, tanto 
propios como adscritos o cedidos, que se revisará anualmente y se someterá a la 
aprobación del Consejo Rector.

Artículo 11.  Régimen económico y financiero.
1. Para el cumplimiento de sus fines el Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria 

contará con los siguientes recursos:
a) Los derechos económicos procedentes de su patrimonio.
b) Los créditos que con destino al Instituto se consignen en los Presupuestos Generales 

de la Comunidad Autónoma.
c) Las subvenciones que se le concedan.
d) Las aportaciones derivadas de los convenios o acuerdos de colaboración que se 

formalicen con otras administraciones públicas o con entidades privadas.
e) Los ingresos que, en su caso, pueda obtener de la actividad propia del Instituto.
f) Las aportaciones voluntarias o donaciones que puedan otorgar a su favor personas 

físicas o jurídicas.
g) Cualesquiera otros recursos económicos, ordinarios o extraordinarios, que le sean 

legalmente atribuidos.
2. El Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria someterá su régimen presupuestario a 

lo establecido en la normativa en materia de hacienda pública canaria y en la Ley de 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Artículo 12.  Régimen de recursos, reclamaciones y revisiones.
1. Los actos del Presidente y del Director del Instituto sujetos a Derecho administrativo 

ponen fin a la vía administrativa siendo susceptibles de impugnación en los supuestos 
previstos en la legislación básica del Estado en la materia.

Contra los acuerdos del Consejo Rector, podrá interponerse recurso de alzada ante la 
consejería del Gobierno de Canarias competente en materia de agricultura.

2. Las reclamaciones previas al ejercicio de acciones judiciales, civiles y laborales, así 
como las reclamaciones de responsabilidad patrimonial serán resueltas por el Director del 
Instituto.

3. El Presidente ostenta las competencias para la revisión de los actos nulos y anulables.

Disposición transitoria primera.  
Hasta que el Instituto se constituya, sus funciones seguirán siendo ejercidas por la 

Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación.

Disposición transitoria segunda.  
La dotación inicial del Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria y su presupuesto, 

serán los que resulten de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de 
Canarias para el ejercicio de 2005 y sus modificaciones, quedando facultado el Gobierno de 
Canarias para realizar las adaptaciones jurídicas y presupuestarias precisas para darle 
cobertura operativa con cargo a los recursos personales, materiales y financieros adscritos a 
la consejería de la que depende funcionalmente el Instituto.

Disposición transitoria tercera.  
Los procedimientos administrativos en tramitación, relativos a materias de la 

competencia del Instituto no finalizados en el momento en que aquél entre en 
funcionamiento, serán resueltos por los órganos del Instituto que tengan atribuida la 
competencia en cada caso.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 51  Ley de creación del Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria

– 1079 –



Los recursos administrativos que se puedan interponer contra los actos de los órganos 
de la consejería en las citadas materias, tras la puesta en funcionamiento del Instituto, así 
como los que, interpuestos con anterioridad, no se hayan resuelto, se sujetarán al régimen 
competencial anterior a la constitución del Instituto.

Disposición final primera.  
Se faculta al Gobierno de Canarias para dictar las disposiciones necesarias para el 

desarrollo de lo dispuesto en esta ley.

Disposición final segunda.  
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial 

de Canarias.
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§ 52

Ley 10/2006, de 11 de diciembre, de los consejos reguladores de 
vinos de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 24, de 18 de diciembre de 2006

«BOE» núm. 46, de 22 de febrero de 2007
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2007-3700

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 10/2006, de 11 de diciembre, de los 
Consejos Reguladores de Vinos de Canarias.

PREÁMBULO
Las denominaciones de origen han venido siendo gestionadas por los consejos 

reguladores como órganos desconcentrados de la Consejería de Agricultura, Ganadería, 
Pesca y Alimentación, de conformidad con lo previsto en los distintos reglamentos que los 
regulan. Dicha configuración venía determinada por la Ley 25/1970, de 2 de diciembre, del 
Estatuto del Vino, la Viña y los Alcoholes, cuyo artículo 101 los estructuraba como órganos 
de un organismo autónomo —el Instituto Nacional de Denominaciones de Origen— adscrito 
a la Administración del Estado. La asunción de competencias de la Comunidad Autónoma de 
Canarias en esta materia no supuso ningún cambio en esta configuración, de forma que los 
consejos reguladores de las denominaciones de origen continuaron considerándose como 
órganos, no ya del Instituto, que desaparece, sino del departamento con competencias en 
materia de agricultura.

La entrada en vigor de la Ley estatal 24/2003, de 10 de julio, de la Viña y el Vino —
legislación básica en su mayor parte, dictada al amparo de lo dispuesto en el artículo 
149.1.13.ª de la Constitución, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de 
bases y coordinación de la planificación general de la actividad económica—, modifica 
sustancialmente la situación descrita, toda vez que establece la necesidad de que los 
consejos reguladores tengan personalidad jurídica propia, de naturaleza pública o privada, y 
plena capacidad de obrar.

Como consecuencia de lo anterior, y al amparo de lo previsto en el artículo 31.1 y 31.5 
del Estatuto de Autonomía de Canarias, que atribuye a la Comunidad Autónoma 
competencia exclusiva en materia de agricultura y ganadería, y de denominaciones de 
origen, de acuerdo con las bases y la ordenación de la actividad económica general, 
corresponde a esta Comunidad Autónoma elegir entre las distintas figuras posibles, 
optándose por la corporación de derecho público en atención a la base asociativa y 
corporativa que dichos órganos de gestión tienen tanto en la legislación anterior como en la 
nueva, y de acuerdo con la opinión generalizada del sector.
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Artículo único.  Naturaleza y régimen jurídico.
1. Los consejos reguladores de las denominaciones de origen y denominaciones de 

origen calificadas de vinos de Canarias se configuran como corporaciones de derecho 
público, con personalidad jurídica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de 
sus fines. Su funcionamiento y gestión se ajustará al derecho privado, sin perjuicio de la 
aplicación del ordenamiento jurídico público en lo relativo al ejercicio de las potestades 
administrativas que tengan atribuidas.

2. La Consejería de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias 
competente en materia de agricultura, a través del Instituto Canario de Calidad 
Agroalimentaria, ejercerá la tutela administrativa de dichos entes, llevará a cabo cuantas 
actuaciones sean necesarias para la aplicación de esta ley, y podrá delegarles o 
encomendarles el ejercicio de las funciones públicas que sean necesarias para el 
cumplimiento de sus objetivos.

3. Los consejos reguladores quedarán constituidos como corporaciones de derecho 
público en el momento de la aprobación de sus estatutos, que se llevará a cabo por orden de 
la Consejería de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias 
competente en materia de agricultura, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor 
de la ley.

Disposición transitoria única.  
Hasta tanto se proceda a la constitución de los consejos reguladores de vinos de 

Canarias como corporaciones de derecho público, continuarán en funcionamiento los 
consejos reguladores de las denominaciones de origen de vino ya existentes, con su 
configuración actual.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario y adaptación normativa.
El Gobierno de Canarias desarrollará el régimen jurídico establecido en la presente ley.
De acuerdo con la regulación que se establezca, la Consejería de la Administración 

Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias con competencias en materia de agricultura 
adaptará los actuales reglamentos de los consejos reguladores de las denominaciones de 
origen de vinos ya existentes en el plazo de cuatro meses, a partir de la aprobación de los 
estatutos.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 53

Ley 4/2015, de 9 de marzo, de los órganos de gestión de las figuras 
de calidad de productos agrícolas, alimenticios y agroalimentarios no 

vínicos

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 54, de 19 de marzo de 2015
«BOE» núm. 90, de 15 de abril de 2015
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2015-4033

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 4/2015, de 9 marzo, de los órganos 
de gestión de las figuras de calidad de productos agrícolas, alimenticios y agroalimentarios 
no vínicos.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El Reglamento (UE) n.º 1151/2012, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de 

noviembre de 2012, sobre los regímenes de calidad de los productos agrícolas y 
alimenticios, plasma una política de calidad de dichos productos, regulando un régimen de 
denominaciones de origen y de indicaciones geográficas para ayudar a los productores de 
productos vinculados a una determinada zona geográfica. En el anexo I de dicho 
Reglamento se menciona tanto a la cochinilla como a la sal, de forma que ambos productos 
quedan dentro de su ámbito de aplicación y, por tanto, son susceptibles de ser amparados 
por una figura de calidad. Asimismo, y aunque la indicación geográfica Ronmiel de Canarias 
no se recoge en el citado anexo puesto que las indicaciones geográficas de las bebidas 
espirituosas están reguladas en el Reglamento (CE) n.º 110/2008 del Parlamento Europeo y 
del Consejo, de 15 de enero de 2008, sobre la definición, designación, presentación, 
etiquetado y protección de las bebidas espirituosas, la presente ley abarca igualmente al 
órgano de gestión de dicha indicación.

Las figuras de calidad del sector del vino regulan unos órganos de gestión cuyo 
funcionamiento se ha mostrado como necesario y coadyuvante a la potenciación de las 
mismas, y de ahí que se entienda que deba posibilitarse la utilización de tales órganos en 
aquellas otras figuras de calidad de productos agrícolas, alimenticios y agroalimentarios no 
vínicos, en concreto, cuando dada su envergadura así resulte aconsejable, por lo que ha de 
definirse su naturaleza, régimen jurídico, funciones y financiación.

A cumplir con dicho objetivo se dirige la presente ley, que se dicta al amparo de las 
competencias que a Canarias atribuye con carácter exclusivo su Estatuto de Autonomía en 
las materias de agricultura y ganadería (artículo 31.1) y, en colaboración con el Estado, 
respecto a las denominaciones de origen (artículo 31.5).
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Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación.
Esta ley tiene por objeto el establecimiento del régimen jurídico de los órganos de 

gestión de las figuras de calidad de productos agrícolas, alimenticios y agroalimentarios no 
vínicos.

Artículo 2.  Naturaleza y régimen jurídico de los órganos de gestión.
1. Las denominaciones de origen protegidas y las indicaciones geográficas protegidas 

podrán contar con un órgano de gestión.
2. A los efectos de esta ley, se entenderá por órgano de gestión aquella entidad con 

personalidad jurídica propia y capacidad de obrar suficiente para el cumplimiento de sus 
fines que, reuniendo los requisitos establecidos en el artículo 4 de la presente ley, haya sido 
reconocida como tal órgano de gestión por el Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria.

Artículo 3.  Fines y funciones.
1. Los órganos de gestión tendrán a su cargo la representación, defensa, garantía, 

investigación, desarrollo y promoción de los productos amparados y de las figuras de 
calidad, y para el cumplimiento de dichos fines podrán desarrollar las siguientes funciones:

a) Velar por el prestigio y fomento de la figura de calidad, y por el cumplimiento del pliego 
de condiciones, pudiendo denunciar cualquier uso incorrecto ante los órganos 
administrativos y jurisdiccionales competentes.

b) Proponer las modificaciones del pliego de condiciones.
c) Orientar la producción y calidad, y promocionar e informar a los consumidores sobre el 

producto y, en particular, sobre sus características específicas de calidad.
d) Adoptar, en el marco del pliego de condiciones, el establecimiento para cada 

campaña, según criterios de defensa y mejora de la calidad y dentro de los límites fijados en 
el pliego de condiciones, los rendimientos, los límites máximos de producción y de 
transformación, la autorización de la forma y condiciones de riego, o cualquier otro aspecto 
de coyuntura anual que pueda influir en estos procesos.

e) Llevar los registros donde se inscribirán los operadores agroalimentarios acogidos a la 
figura de calidad, sus medios e instalaciones.

f) Gestionar las cuotas obligatorias que establezcan para la financiación del órgano de 
gestión.

g) Colaborar con las autoridades competentes en la materia así como con los órganos 
encargados del control.

h) Investigar los sistemas de producción y comercialización y difundir su conocimiento y 
aplicación, asesorando a las empresas que los soliciten y a la administración.

i) Confeccionar las estadísticas de producción, elaboración, comercialización de los 
productos amparados y el resto de las informaciones que les sean solicitadas, para su uso 
interno y presentación a la consejería competente en materia de agricultura para su difusión 
y general conocimiento.

j) Establecer las condiciones de uso de la marca.
k) Aprobar el manual de calidad en el que se recoja el régimen de control interno.
l) Establecer los requisitos mínimos que deben cumplir las etiquetas y envases 

comerciales, que se comunicarán al Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria y se harán 
públicas de forma que se garantice su posibilidad de acceso a todos los interesados. 
Igualmente, la llevanza del registro donde se inscribirán las etiquetas y envases comerciales 
de los operadores de la denominación de origen o indicación geográfica.

m) Establecer los requisitos y gestionar las contraetiquetas, precintos y otros marchamos 
de garantía.

2. Las competencias de cada órgano de gestión quedan limitadas a los productos 
protegidos por la figura de calidad de que se trate, en cualquier fase de su producción, 
acondicionamiento, almacenaje, circulación y comercialización.

3. Con independencia de la naturaleza privada de los órganos de gestión, los acuerdos 
que se adopten por éste respecto a las funciones enumeradas en los párrafos d) y e) del 
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apartado 1 de este artículo, podrán ser objeto de impugnación en vía administrativa ante el 
Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria.

Artículo 4.  Reconocimiento de los órganos de gestión.
Podrá obtener su reconocimiento como órgano de gestión de una figura de calidad la 

agrupación solicitante a que se refiere el Reglamento (UE) n.º 1151/2012, del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, sobre los regímenes de calidad de los 
productos agrícolas y alimenticios, siempre que cumpla los requisitos exigidos en este 
artículo. Asimismo, y en defecto de las primeras, podrá obtener el referido reconocimiento 
cualquier agrupación, entendiendo por tal cualquier asociación, independientemente de su 
forma jurídica, que esté compuesta principalmente por productores o transformadores que 
trabajen o participen de manera significativa en el producto alimentario objeto de la 
indicación, siempre que cumpla, además, los siguientes requisitos:

a) Carecer de ánimo de lucro.
b) Tener capacidad técnica y económica para el desempeño de las funciones previstas 

en el artículo 3.
c) Ostentar un grado de implantación significativo en la producción o, en su caso, en la 

transformación o comercialización del producto objeto de la indicación. A dichos efectos, se 
considerará que cumple este requisito aquella agrupación que acredite contar entre 
miembros o promotores con, al menos, el quince por ciento de los productores u operadores 
de cada uno de los sectores implicados, que deben representar a su vez, como mínimo, el 
cincuenta por ciento de las cantidades producidas, transformadas y comercializadas en su 
caso.

d) Que sus estatutos o, en su caso, las normas que regulan su composición, 
funcionamiento, gobierno y administración, recojan y garanticen, al menos, los siguientes 
extremos:

1.º Regular los requisitos para la adquisición y pérdida de la condición de miembro de la 
organización, garantizando la pertenencia a la misma a todo operador interesado que se 
comprometa al cumplimiento de los estatutos y acuerdos de la organización, y que acredite 
producir o transformar productos que cumplan los requisitos establecidos para poder utilizar 
la indicación de calidad de que se trate.

2.º Regular la participación de los productores y/o transformadores en el gobierno y la 
gestión de la figura de calidad.

3.º Que obliguen a sus miembros a someterse al régimen de control interno que, en su 
caso, estatutariamente se establezca.

4.º Los acuerdos y decisiones del órgano de gestión se harán públicos de forma que se 
garantice su conocimiento por los interesados.

Artículo 5.  Financiación.
Para el cumplimiento de sus fines, los órganos de gestión podrán contar con los recursos 

siguientes:
a) Las cuotas que habrán de abonar sus miembros por los conceptos e importes o 

porcentajes que se determinen en sus propias normas reguladoras.
b) Las subvenciones que puedan establecerse anualmente en los presupuestos 

generales de las administraciones públicas.
c) Las rentas y productos de su patrimonio.
d) Las donaciones, legados y demás ayudas que puedan percibir.
e) Los rendimientos por la prestación de servicios.
f) Cualquier otro recurso que les corresponda percibir.

Artículo 6.  Revocación del reconocimiento de los órganos de gestión.
1. En caso de incumplimiento de sus obligaciones por parte de un órgano de gestión, el 

Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria formulará una advertencia en orden a la 
subsanación del incumplimiento.
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2. De persistir el incumplimiento, o si se comprueba la concurrencia de mala fe o de 
perjuicios al interés público, el Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria resolverá, previa 
la tramitación del correspondiente procedimiento, la revocación de su reconocimiento como 
órgano de gestión.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
Se autoriza al Gobierno a dictar cuantas disposiciones sean precisas para la aplicación y 

desarrollo de esta ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 54

Ley 6/2019, de 9 de abril, de Calidad Agroalimentaria

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 76, de 22 de abril de 2019
«BOE» núm. 110, de 8 de mayo de 2019
Última modificación: 23 de abril de 2021

Referencia: BOE-A-2019-6774

Sea notorio a todos los ciudadanos y ciudadanas que el Parlamento de Canarias ha 
aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 47.1 del 
Estatuto de Autonomía de Canarias, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 6/2019, de 9 
de abril, de Calidad Agroalimentaria.

PREÁMBULO

I
La apuesta por los alimentos de calidad, consecuencia del cambio de prioridades en el 

destino final de la producción agroalimentaria a favor de los intereses de los consumidores, 
es una de las características más significativas de la denominada «transición 
postproductivista» que están viviendo los espacios agrarios actuales.

La calidad alimentaria se ha asentado en el discurso de la política agraria europea de los 
últimos años. Su toma en consideración obedece a dos factores: el primero, a la exigencia 
de consumir alimentos saludables ante los escándalos alimenticios acontecidos en Europa a 
finales del siglo XX; y el segundo, a la creciente demanda de alimentos percibidos como de 
calidad, en los que se valora la variedad y la diversidad de los mismos frente a las 
producciones estandarizadas, así como el consumo de alimentos de origen local, los 
denominados de kilómetro 0, que no sólo son productos más frescos y más sostenibles, sino 
que contribuyen a mejorar la economía y el desarrollo locales.

En este sentido, la percepción de la calidad forma parte de un proceso de construcción 
social en los que el propio consumidor, de forma subjetiva, confiere unas determinadas 
cualidades a un producto que considera relevantes, destacando las peculiaridades del 
proceso de elaboración producción, la certificación de la misma por parte de un organismo 
de control y la atracción generada por su presencia o sabor. El consumidor demanda mayor 
información sobre lo que consume y exige que se garantice que el producto alimentario sea 
lo que dice que es, en su etiquetado, en su presentación y en su publicidad.

Por otra parte, la creciente preocupación de los consumidores sobre las características 
en la forma de producción o transformación de los productos agroalimentarios, es una 
realidad, que se refleja en las nuevas técnicas como la producción de productos modificados 
genéticamente. Así, la sociedad es cada vez más sensible a la hora de apreciar y valorar 
que los productos sean naturales y, por tanto, exige la responsabilidad de las 
administraciones para su control.
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Canarias se ha declarado territorio libre de cultivo de transgénicos, pero es necesario dar 
un paso más para que esta declaración se convierta en una realidad.

Uno de los atributos más interesantes es el que relaciona la calidad con las 
particularidades territoriales en las que ha sido elaborado o transformado el producto o con 
el método de producción respetando unos estándares medioambientales. Es el propio 
consumidor el que valora la personalidad de «los productos de la tierra», frente a la 
estandarización propuesta desde la globalización, en sectores como el del queso o el del 
vino, que son habitualmente protegidos con distintivos de calidad por parte de las 
administraciones. Igualmente, el consumidor valora los productos agroalimentarios que han 
sido producidos atendiendo a prácticas respetuosas con el medio ambiente, frente a los 
producidos por la agricultura convencional.

Por otro lado, en relación a la calidad estándar, los consumidores prefieren productos 
frescos y de cercanía y de mejor calidad, frente a los que son importados, es decir, aquellos 
que se producen en las islas y que son más sostenibles y que incrementan el desarrollo 
local, la creación de empleo, la diversidad productiva y que les ofrecen garantías sobre la 
forma de producción, sobre todo frente a las producciones que vienen de terceros países. 
Para ello deben saber identificar claramente estos productos.

II
Por otro lado, la existencia, en los últimos años, de una preocupación creciente por la 

calidad de la alimentación, y la cada vez mayor demanda de los ciudadanos, exigen a la 
Administración que garantice que los productos que salgan al mercado ofrezcan una 
seguridad contrastada.

Los profundos cambios que ha experimentado la producción y la comercialización 
alimentaria, la incorporación de nuevas tecnologías y formas de comercialización, y el 
incremento de los intercambios entre regiones y Estados, hacen necesario adaptar la 
normativa a la nueva situación y establecer medidas que permitan controlar, al menos con la 
misma atención, tanto los alimentos destinados o provenientes de la propia comunidad 
autónoma, como los de otras regiones o Estados de la Unión Europea y fuera de la Unión 
Europea, máxime si tenemos en cuenta la peculiaridad de Canarias por su dependencia 
exterior, así como su singularidad en lo que respecta a barreras fitosanitarias.

En este sentido, es necesario establecer obligaciones de carácter general para todos los 
operadores alimentarios, al objeto de asegurar la trazabilidad o rastreabilidad de los 
productos que entran o que se producen en nuestra comunidad autónoma, clave para 
asegurar el origen y para eliminar de los canales de comercialización aquellos productos no 
conformes. Estas obligaciones están vinculadas a un régimen adecuado de inspección, 
adopción de medidas cautelares y, en su caso, de aplicación de las correspondientes 
sanciones, al tiempo que se debe flexibilizar la exigencia de dichas obligaciones a aquellos 
operadores con producciones reducidas y destino cercano al origen de la producción, así 
como a aquellos otros cuya actividad presente poca complejidad, y en los que la aplicación 
de las exigencias generales, en todo su rigor, no repercuten en un mejor control y protección 
del interés general. Esta flexibilización no pretende relajar las medidas protectoras de la 
calidad agroalimentaria o las garantías al consumidor sino establecer un nivel de exigencias 
acorde con el riesgo, en la línea de lo determinado para sus respectivos ámbitos de 
aplicación por la reglamentación alimentaria europea. Así, el Reglamento (CE) n.º 852/2004, 
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativo a la higiene de los 
productos alimenticios en sus considerandos (15) y (16); o el Reglamento (UE) 1169/2011 
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre la información 
alimentaria facilitada al consumidor, en el anexo V, punto 19. Se trata, en definitiva, de 
garantizar la calidad agroalimentaria estándar, que se corresponde al nivel básico que debe 
satisfacer un alimento, proteger los intereses de los consumidores y garantizar la lealtad de 
las transacciones comerciales, así como el funcionamiento eficaz del mercado interior. Así 
también se garantiza que la información que llega al consumidor acerca de un producto sea 
veraz, evitando el engaño, especialmente en relación con el origen de los productos, 
cuestión ésta que afecta a las producciones de origen de Canarias y a los objetivos de 
autoabastecimiento y soberanía alimentaria de un territorio isleño como Canarias.
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Como complemento a lo anterior, existen otro tipo de características de calidad, que 
están por encima de los requisitos básicos de la calidad agroalimentaria estándar, regulados 
por disposiciones de cumplimiento voluntario. Esta es la denominada «calidad diferenciada», 
definida por los atributos de valor o factores que distinguen a determinados productos de 
acuerdo a sus características organolépticas, de composición o de producción, que 
responden a las demandas de un grupo de consumidores cada vez más exigente y selectivo, 
y que repercuten, en última instancia, en un incremento del valor del producto.

Los distintos regímenes de calidad, establecidos por la normativa (Denominación de 
Origen Protegida, Indicación Geográfica Protegida, o Producción Ecológica, entre otras), 
forman parte de una política tendente a la protección y promoción de productos de 
excelencia que estimula una producción agraria variada, apoya el desarrollo de las pequeñas 
industrias y fija la población al medio rural.

Desde este punto de vista, no puede obviarse que en Canarias la importancia del sector 
agroalimentario obedece de manera muy importante a su vinculación con la conservación 
paisajística y medioambiental del territorio, así como a la articulación de su medio rural, 
pilares socioeconómicos de nuestra comunidad autónoma, que tenemos la obligación de 
preservar.

En este sentido, es mandato para las instituciones públicas canarias potenciar aquellos 
productos producidos, elaborados o transformados en Canarias susceptibles de distinguirse 
con alguno de los programas de calidad establecidos, por su vinculación con una zona 
geográfica determinada, por su elaboración o transformación con arreglo a métodos 
tradicionales o por su producción a través de fórmulas respetuosas con el medio ambiente. 
Igualmente, es importante abordar la definición jurídica de determinados productos típicos de 
Canarias que vienen usando términos acuñados por el uso en nuestra comunidad y que son 
propios de nuestro territorio, como denominación de venta del producto.

Especial atención tiene esta ley con las figuras de calidad diferenciadas DOP, IGP o 
ETG, como figuras recogidas en los Reglamentos de la Unión Europea reconocidas 
internacionalmente y que representan la excelencia de los productos agroalimentarios de 
Canarias. No obstante, estas figuras pueden coexistir con otras figuras de calidad, de 
titularidad pública o privada, promovidas por cualquier Administración que, si bien no son 
específicas de productos agroalimentarios, garantizan la calidad de nuestras producciones. 
Es el caso de marcas colectivas, de garantía, o marcas como la «Reserva de la Biosfera». 
Esta última combina aspectos medioambientales, de sostenibilidad y de economía circular 
con la calidad de productos agroalimentarios.

III
El régimen jurídico aplicable a la calidad alimentaria se caracteriza por ser un conjunto 

normativo disperso y complejo. Ello se debe a la especial incidencia que en esta materia ha 
tenido la distribución vertical de la potestad legislativa entre la Unión Europea (artículos 32 a 
38 del Tratado de la Unión Europea), el Estado español (artículo 149.1.13.ª de la 
Constitución española) y la Comunidad Autónoma de Canarias (artículo 31.1, 4 y 5 Estatuto 
de Autonomía de Canarias); pero, también, a la transversalidad de la competencia, que 
puede ser abordada desde diferentes ámbitos materiales (agricultura-ganadería, sanidad y 
consumo).

Por otro lado, debemos señalar que la legislación alimentaria aborda la calidad de los 
alimentos y, por ende, del producto agroalimentario desde tres vertientes: a) la higiénico-
sanitaria o de protección de la salud (calidad nutricional, como aptitud de los alimentos para 
satisfacer las necesidades del organismo en términos de energía y nutrientes y calidad 
higiénica como conformidad del producto con normas que permiten garantizar su 
salubridad); b) la de protección del consumidor (calidad de servicio como la información 
correcta sobre el producto que se ofrece al consumidor para facilitar el adecuado uso, 
consumo o disfrute del producto en cuestión); y c), por último, desde la vertiente de la 
protección de la lealtad en las transacciones comerciales (calidad comercial como 
conformidad del producto con las normas de comercialización). Es en estos dos últimos 
aspectos de la calidad donde el Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria ejerce sus 
competencias y, por consiguiente, el ámbito material de la iniciativa legislativa.
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Esta comunidad autónoma, hasta ahora, ha regulado mediante ley cuestiones orgánicas, 
como son la creación del Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria (Ley 1/2005, de 22 de 
abril), el régimen jurídico de los consejos reguladores de vinos de Canarias (Ley 10/2006, de 
11 de diciembre) y la regulación de los órganos de gestión de las figuras de calidad de 
productos agrícolas, alimenticios y agroalimentarios no vínicos (Ley 4/2015, de 9 de marzo). 
De ahí que, en la línea marcada por otras comunidades autónomas, sea necesaria la 
elaboración y aprobación de una ley de calidad agroalimentaria de Canarias que, sin entrar 
en cuestiones de salud pública, permita garantizar la lealtad de las transacciones 
comerciales, proteger los intereses de los consumidores y promover y favorecer los 
productos locales en un marco de libre competencia; y que regule la calidad agroalimentaria 
en su doble vertiente de calidad estándar y calidad diferenciada.

Asimismo, es necesario que el Gobierno de Canarias desarrolle normativamente sus 
competencias en relación con la cadena alimentaria para asegurar a los consumidores que 
los alimentos cumplen con los requerimientos que le son de aplicación.

IV
La presente ley consta de un preámbulo, donde se resume de forma breve los objetivos 

del texto, y una parte dispositiva, dividida en un título preliminar, cinco títulos, y las 
correspondientes disposiciones adicionales, transitorias, derogatoria y finales para la 
necesaria aplicación, desarrollo y entrada en vigor del texto.

El título preliminar incluye las disposiciones de carácter directivo, destinadas a establecer 
el objeto, fines y ámbito de aplicación de la ley, al tiempo que se establece la definición de 
algunos de los términos empleados en el texto que es conveniente precisar.

El título I regula la calidad agroalimentaria estándar, definida como el conjunto de las 
propiedades y características inherentes al producto agroalimentario, consecuencia de las 
exigencias previstas en las disposiciones obligatorias relativas a las materias primas o 
ingredientes utilizados en su elaboración, producción o transformación, a los procesos 
utilizados en la misma, así como a la composición, información y presentación del producto. 
Establece la obligación de que los operadores dispongan de un sistema interno de control de 
la calidad y define el control oficial. Asimismo, regula determinadas menciones facultativas 
en el etiquetado de los productos, entre ellas aquellas que hacen referencia a la elaboración, 
producción o transformación artesanal del producto, a las menciones de vino de frutas, 
menciones que hagan referencia a una explotación vitícola y, por último, aborda la definición 
de determinados términos acuñados por el uso, propios de nuestra comunidad como 
denominaciones venta del producto en cuestión.

El título II se ocupa de la calidad agroalimentaria diferenciada, definida como el conjunto 
de las propiedades o características de un producto vinculadas a un origen geográfico, 
tradición o método de producción, consecuencia del cumplimiento de requisitos establecidos 
en disposiciones de cumplimiento voluntario. A tales efectos, aborda la titularidad de los 
nombres protegidos por una figura de calidad, así como el alcance y contenido de la 
protección otorgada por los regímenes de calidad reconocidos y se fijan los criterios que 
deben cumplirse para el establecimiento de nuevos regímenes de calidad de ámbito 
autonómico. Se hace mención expresa al símbolo gráfico en los productos agrícolas de 
calidad específicos de las Islas Canarias. Se regula algunos aspectos de los órganos de 
gestión complementando la Ley 4/2015, de 9 de marzo, de los órganos de gestión de las 
figuras de calidad de productos agrícolas, alimenticios y agroalimentarios no vínicos, así 
como algunos aspectos del control y certificación de los productos amparados por un 
régimen de calidad diferenciada.

El título III regula la inspección en el ámbito del control oficial de los productos 
agroalimentarios, tanto en materia de calidad estándar para todos los operadores 
agroalimentarios, como en materia de calidad diferenciada para aquellos operadores 
voluntariamente integrados en algún régimen de calidad, estableciendo la posibilidad de que 
por el personal inspector se puedan adoptar medidas cautelares al objeto de proteger el 
interés público, detallando los supuestos en que puedan adaptarse y los tipos de medidas.

El título IV, por su parte, regula el régimen sancionador, acorde a las garantías 
constitucionales dispuestas en el ámbito del derecho sancionador, concretamente en el 
artículo 25.1 de la Constitución española, estableciendo un catálogo de infracciones y 
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sanciones en la materia para todos los operadores agroalimentarios, así como para los 
órganos de gestión y entidades de control y certificación, al corresponder a la comunidad 
autónoma dictar las normas administrativas sancionadoras en aquellas materias sustantivas 
en las que tiene competencia, necesidad que se acrecienta como consecuencia de la 
Sentencia 142/2016, de 21 de julio, dictada en el recurso de inconstitucionalidad interpuesto 
en relación con diversos preceptos de la Ley 28/2015, de 30 de julio, para la defensa de la 
calidad alimentaria, que declaró inconstitucional el catálogo de infracciones que con carácter 
básico contenía, y que obliga a falta de regulación autonómica a la aplicación supletoria del 
Real Decreto 1945/1983, de 22 de junio, por el que se regulan las infracciones y sanciones 
en materia de defensa del consumidor y de la producción agroalimentaria.

El título V crea el Consejo Canario de Control de la Cadena Alimentaria como órgano de 
coordinación entre los distintos departamentos del Gobierno con competencias en materia 
de inspección y control alimentario.

Por último, señalar que la ley pretende simplificar el ordenamiento jurídico autonómico. A 
tales efectos, se derogan el Decreto 45/1999, de 18 de marzo, por el que se regula la gestión 
del símbolo gráfico para los productos agrarios y pesqueros de calidad específicos de 
Canarias y su Orden de desarrollo de 19 de mayo de 1999, así como las órdenes de 25 de 
abril de 1996 y de 30 de noviembre de 1998, que regulan determinados aspectos 
relacionados con la agricultura ecológica y, por último, la Orden de 7 de febrero de 1994, por 
la que se regula el proceso de calificación que deben superar los vinos con derecho a la 
denominación de origen en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias, toda vez que 
se ha observado que la nueva regulación europea en la materia, a través de los 
correspondientes reglamentos de ejecución y delegados de la comisión, más detallados, 
hacen innecesaria la regulación contenida en esas normas.

V
Para dar respuesta a esa realidad, la regulación de la calidad agroalimentaria debe 

sustentarse en tres criterios: simplificación, racionalización y actualización de las reglas 
aplicables.

En este sentido, «simplificar» significa reducir cargas y trámites excesivos e innecesarios 
y, simultáneamente, clarificar los procedimientos que guían la acción de las distintas 
administraciones públicas y sus relaciones, sin disminuir las garantías en los procedimientos.

También es preciso racionalizar, mediante una reordenación de las reglas y de los 
instrumentos de intervención, en aras a conseguir la claridad y la certidumbre, evitar 
duplicidades e incoherencias, eliminar la dispersión normativa, actuar sobre los excesos 
regulatorios, así como actualizar la normativa de modo que la misma dé respuesta a las 
nuevas necesidades.

La ley, acorde con las directrices de simplificación y reducción de cargas en la 
tramitación administrativa, elimina o simplifica determinados procedimientos de acceso a 
determinadas actividades, en concreto, en lo que se refiere a los trámites para el ejercicio de 
la actividad de producción ecológica, donde se ha eliminado el registro previo para el 
ejercicio de la actividad e, incluso, la obligación de los operadores de renovar anualmente su 
intención de continuar con dicha actividad.

VI
Este texto ha sido sometido a los procedimientos previstos en materia de transparencia y 

acceso a la información pública, habiéndose oído a los sectores afectados a través de las 
distintas fases de participación ciudadana en la elaboración de las iniciativas normativas que 
contempla la normativa vigente. Igualmente, se han tenido en cuenta los principios de buena 
regulación, en el conjunto del ordenamiento jurídico que regula la materia (normativa 
comunitaria y estatal de carácter básico) encontramos lagunas que hay que cubrir, 
fundamentalmente en materia sancionadora, para lo que se precisa una regulación mediante 
ley formal sin posibilidad de regulación mediante una norma de rango inferior, dando 
seguridad a los operadores sobre las normas a aplicar.

Sin menoscabo de otros valores, se incorporan y destacan el medio ambiente, la 
diversificación de la economía, la preservación del patrimonio cultural gastronómico, el 
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desarrollo rural contribuyendo a la fijación de la población en el medio rural, la igualdad de 
género, etc., que pueden calificarse de criterios universales.

Se ha intentado integrar la perspectiva de género, contribuyendo a eliminar las 
desigualdades y promover la igualdad entre mujeres y hombres y, en virtud del principio de 
transversalidad recogido en el artículo 5.1 de la Ley Canaria de Igualdad, se contribuye a 
que la ejecución y planificación de las políticas llevadas a cabo por las administraciones 
competentes en materia de calidad agroalimentaria vayan orientadas a eliminar 
desigualdades.

La competencia para dictar la regulación propuesta se fundamenta en los artículos 130, 
114 y 132 del Estatuto de Autonomía de Canarias, a cuyo tenor, la Comunidad Autónoma de 
Canarias tiene competencia exclusiva en materia de agricultura, ordenación y planificación y 
promoción de la actividad económica regional, y denominaciones de origen.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
1. La presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo que permita garantizar 

la calidad estándar y diferenciada de los productos agroalimentarios, producidos, 
elaborados, transformados o comercializados en la Comunidad Autónoma de Canarias, con 
sujeción a la normativa comunitaria y estatal de aplicación, así como la promoción y el 
reconocimiento de la producción con origen en Canarias.

2. Asimismo, constituye el objeto de esta ley:
a) La regulación de la inspección, el control de calidad, la prevención y lucha contra el 

fraude y el régimen sancionador en materia de calidad y conformidad de los productos 
agroalimentarios.

b) El desarrollo de las políticas para hacer efectiva la declaración de la Comunidad 
Autónoma de Canarias como zona libre de cultivos transgénicos.

Artículo 2.  Fines.
1. El objeto expresado en el artículo anterior se concretará en la consecución de los 

siguientes fines:
a) La garantía y protección de la calidad de los productos agroalimentarios.
b) La protección de los derechos e intereses legítimos de los operadores 

agroalimentarios y de los consumidores finales, garantizando una información correcta y 
completa de la calidad y el origen del producto en su cadena alimentaria.

c) La lealtad de las transacciones comerciales.
2. Asimismo, es finalidad de la presente ley contribuir a compatibilizar la mejora de la 

calidad de los productos agroalimentarios con la protección del medio ambiente, el uso 
responsable de los recursos naturales, el cumplimiento de las normas de bienestar animal y 
el desarrollo sostenible del medio rural.

Artículo 3.  Ámbito de aplicación.
1. El ámbito de aplicación de esta ley comprende las actuaciones que se lleven a cabo 

en materia de calidad estándar y calidad diferenciada de los productos agroalimentarios y, 
elementos para uso alimentario, en cualquier etapa de la cadena alimentaria, incluyendo los 
productos que se venden por internet, en el territorio de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, sin perjuicio de lo dispuesto por la normativa específica sobre marcas, disciplina 
de mercado y defensa de los consumidores y usuarios.

2. No obstante, quedan excluidos del ámbito de aplicación de esta ley todos los aspectos 
relativos a seguridad alimentaria y requisitos higiénico-sanitarios y de salud pública de los 
alimentos y productos alimenticios; así como lo relativo a sanidad animal, sanidad vegetal y 
bienestar animal, regulados en su normativa específica.
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Artículo 4.  Definiciones.
A los efectos de la aplicación e interpretación de esta ley, se entiende por:
a) «Análisis de peligros y puntos de control crítico» (APPCC): sistema que identifica, 

evalúa y controla los peligros que son significativos en relación con la inocuidad de los 
alimentos.

b) «Cadena alimentaria»: conjunto de actividades que llevan a cabo los distintos 
operadores que intervienen en la producción, transformación, distribución y comercialización 
de alimentos o productos alimenticios directa o por vía electrónica, excluyendo las 
actividades de la hostelería y la restauración. En particular, se incluyen las actividades de 
producción, fabricación, elaboración, transformación, manipulación, procesamiento, 
preparación, tratamiento, acondicionamiento, envasado, embotellado, embalaje, etiquetado, 
depósito, almacenaje, exposición, conservación, expedición, transporte, circulación, 
importación, exportación, distribución, presentación del producto, venta y suministro al 
consumidor final.

c) «Calidad agroalimentaria»: la conformidad de un producto agroalimentario, en relación 
con las materias primas, procedimientos de producción y transformación, con las normas de 
comercialización que le sean de aplicación, distinguiéndose entre calidad estándar y calidad 
diferenciada.

d) «Circuito corto de comercialización»: forma de comercio comprometida con la 
cooperación, el desarrollo económico local y las relaciones socio-económicas entre 
productores y consumidores en un ámbito geográfico cercano, basada en la venta directa sin 
intermediario o limitada a un máximo de un intermediario entre productores o elaboradores y 
el consumidor, vinculada a operadores de pequeña escala en el mercado.

e) «Comercialización»: la posesión, tenencia, depósito o almacenaje de productos 
agroalimentarios o de elementos para uso alimentario, incluidas materias primas para la 
producción de productos agroalimentarios, para su venta, oferta de venta o cualquier otra 
forma de transferencia o cesión, gratuita o no, incluyendo el comercio electrónico.

f) «Consumidor final»: adquirente último de un producto agroalimentario, que no lo 
emplee como parte de ninguna operación o actividad mercantil en el sector agroalimentario.

g) «Elementos para uso alimentario»: cualquier producto o sustancia, así como equipos y 
utensilios, que se utilicen o tenga una probabilidad razonable de ser utilizados en la 
producción, transformación, distribución o comercialización de productos agroalimentarios.

h) «Entidades de control y certificación»: organismos, públicos o privados, objetivos e 
imparciales, acreditados para realizar el control de los procesos de producción, elaboración, 
transformación y comercialización y de las características fisicoquímicas, organolépticas y 
específicas que definen un producto agroalimentario amparado por un régimen de calidad.

i) «Etiquetado»: las menciones, indicaciones, marcas de fábrica o comerciales, dibujos o 
signos relacionados con un producto agroalimentario y que figuren en cualquier envase, 
documento, rótulo etiqueta, faja o collarín, que acompañen o se refieran a dicho producto.

j) «Figura de calidad»: el nombre o denominación que permite identificar y diferenciar a 
unos productos que cumplen unas normas específicas y comunes para todos ellos y que se 
encuadran dentro de un régimen de calidad.

k) «Guía de prácticas correctas»: documento elaborado por el Estados miembro o por la 
industria alimentaria para la correcta aplicación de los principios del sistema APPCC, 
conforme lo dispuesto en el Reglamento (CE) n.º 852/2004, del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 29 de abril, relativo a la higiene de los productos alimenticios.

l) «Normativa específica de la figura de calidad diferenciada»: el documento normativo 
del producto reconocido con una figura de calidad que regula las condiciones y requisitos 
exigibles al producto para poder ser identificado con la correspondiente figura de calidad, en 
concreto los pliegos de condiciones de producto (o reglamentos de las denominaciones o 
indicaciones geográficas), y documentos únicos a que hacen referencia los Reglamentos 
(CE) n.º 110/2008, (UE) n.º 1151/2012, (UE) n.º 1308/2013, (UE) n.º 251/2014. Así como la 
regulación de la potestad de los Órganos de Gestión conforme a la Ley 4/2015, de 9 de 
marzo, de los órganos de gestión de las figuras de calidad de productos agrícolas, 
alimenticios y agroalimentarios no vínicos, tales como el manual de calidad; las condiciones 
de uso de la marca asociada a la figura de calidad; los requisitos establecidos para las 
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etiquetas y envases comerciales, así como para las contraetiquetas, precintos y otros 
marchamos de garantía.

m) «Lote»: conjunto de unidades de venta de un producto alimenticio, producido, 
fabricado o envasado en circunstancias prácticamente idénticas y que deberá ser 
identificable y diferenciable del resto de la producción a efectos de trazabilidad.

n) «Operador agroalimentario» u «operador»: persona física o jurídica, así como sus 
agrupaciones, que desarrollen por cuenta propia, con o sin ánimo de lucro, alguna de las 
actividades relacionadas con cualquiera de las etapas de producción, transformación, 
distribución y comercialización de un producto agroalimentario.

ñ) «Operadores de pequeña escala en el mercado»: aquellos operadores cuyo volumen 
de producción y comercialización no exceda de una cantidad recogida en la norma de 
desarrollo, dependiendo de la actividad y el producto agroalimentario. El Gobierno procederá 
a desarrollar mediante decreto, en el plazo máximo de los dieciocho meses siguientes a la 
entrada en vigor de la presente ley, las cantidades máximas para ser considerado operador 
de pequeña escala.

El Gobierno deberá desarrollar mediante decreto las cantidades máximas para ser 
considerado operador de pequeña escala.

o) «Producción primaria»: la producción, cría o cultivo de productos primarios, con 
inclusión de la cosecha, ordeño y la cría de animales de abasto previa a su sacrificio. 
También se incluye la recogida de la miel y otros alimentos procedentes de la apicultura, su 
centrifugación y el envasado embalaje en las instalaciones del apicultor, aun cuando sus 
colmenas se encuentren lejos de las mismas. Queda igualmente incluida la actividad de 
aprovechamiento cinegético o forestal.

p) «Producto agroalimentario» o «producto»: cualquier sustancia o producto obtenido de 
la agricultura, ganadería, aprovechamientos cinegéticos o forestales, o derivado de ellos, 
destinado a ser ingerido por los seres humanos o con probabilidad razonable de serlo, hayan 
sido, o no, transformados entera o parcialmente, así como cualquier sustancia o producto 
destinado a la alimentación animal, siempre que este vaya destinado a la alimentación 
humana.

Se consideran excluidos del concepto de producto agroalimentario:
I. Las semillas y plantas de vivero.
II. Los animales vivos, salvo que estén ya dispuestos para ser comercializados para 

consumo humano.
III. Las plantas antes de la cosecha.
IV. Los medicamentos.
V. Los cosméticos.
VI. El tabaco y los productos del tabaco.
VII. Las sustancias estupefacientes o psicotrópicas.
VIII. Los residuos y contaminantes.
IX. Los productos fitosanitarios.
X. Los productos zoosanitarios.
XI. Los productos fertilizantes.
Además, quedan excluidos de esta ley los productos de la pesca y de la acuicultura, 

destinados a ser ingeridos por los seres humanos o con probabilidad razonable de serlo, 
hayan sido, o no, transformados entera o parcialmente, que estarán sujetos a su normativa 
propia.

q) «Publicidad»: toda presentación al público, por cualquier medio distinto del etiquetado, 
que persigue o puede influir en las actitudes, las convicciones y el comportamiento, con 
objeto de fomentar directa o indirectamente la venta de un producto agroalimentario.

r) «Trazabilidad»: capacidad de conocer el origen y destino de los productos 
agroalimentarios o de los elementos para uso alimentario, así como la identidad, lote o 
partida y localización de los operadores que intervienen a lo largo de todas las etapas, en el 
espacio y el tiempo, de su producción, transformación, distribución y comercialización, 
incluso transporte, mediante un sistema documentado.
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s) «Régimen de calidad»: cualquier mecanismo de protección de un producto 
agroalimentario que reconozca una calidad diferenciada debida a unas características 
específicas vinculadas a un origen geográfico, tradición o método de producción.

t) «Sistema de autocontrol»: conjunto ordenado de procedimientos y documentos 
basados en los principios del análisis de peligros y puntos de control críticos, utilizados por el 
operador alimentario, que le permiten detectar de forma preventiva si el producto que 
elabora, produce, transforma o comercializa cumple con los requisitos legales que le son de 
aplicación.

Artículo 5.  La promoción y reconocimiento de los productos agroalimentarios originarios de 
Canarias.

En materia de promoción y reconocimiento de los productos agroalimentarios originarios 
de Canarias, la presente ley tiene los objetivos siguientes:

a) Incentivar, entre los operadores agroalimentarios del sector, la utilización de las 
diferentes denominaciones de calidad.

b) Contribuir a la promoción de los productos canarios de calidad en el mercado y al 
fomento de las buenas prácticas comerciales.

c) Preservar y valorar el patrimonio de los productos de calidad de Canarias.
d) Propiciar las iniciativas de colaboración e interacción entre los operadores 

agroalimentarios para la realización de actuaciones conjuntas en materia de promoción.
e) Incorporar la política de promoción de productos de calidad en las políticas de 

desarrollo rural, medioambiental, turística, gastronómica, artesanal y cultural, entre otras.
f) Articular las iniciativas públicas y privadas en favor de la calidad de los productos.
g) Promover el consumo de productos agroalimentarios de origen Canarias.
h) Promover iniciativas dirigidas a la clarificación y adecuación de las denominaciones de 

venta y definiciones de los productos, así como el resto de menciones en el etiquetado para 
una mejor información a los consumidores, para identificar el origen, producción, 
transformación y envasado que permita revalorizar y diferenciar los productos canarios y la 
protección de los consumidores y operadores.

i) Propiciar iniciativas públicas que permitan modificar las denominaciones y definiciones 
de alimentos cuando las actuales puedan inducir a la confusión en los consumidores y en los 
agentes económicos del sector.

j) Articular iniciativas públicas para el desarrollo de la producción ecológica.
k) Promoción de la identificación de la producción integrada en los productores 

agroalimentarios.

Artículo 6.  Obligaciones generales de los operadores agroalimentarios.
1. Los operadores agroalimentarios estarán sujetos a los requisitos, condiciones, 

obligaciones y prohibiciones establecidas en la presente ley y demás normas que les sean 
de aplicación.

2. En particular, deberán estar inscritos en los registros administrativos obligatorios o, en 
su caso, haber realizado la comunicación previa de inicio de actividad, o declaración 
responsable, cuando así venga exigido por la normativa de aplicación.

TÍTULO I
Calidad estándar

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 7.  Calidad estándar.
A los efectos de esta ley, se entiende por calidad estándar el conjunto de propiedades y 

características objetivas inherentes al producto agroalimentario, consecuencia de las 
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exigencias previstas en las disposiciones obligatorias, relativas a materias primas o 
ingredientes utilizados en su elaboración y transformación, a los procesos y procedimientos 
utilizados en la misma, así como a la composición, presentación y comercialización del 
producto final.

CAPÍTULO II
Aseguramiento de la calidad estándar

Artículo 8.  Aseguramiento de la calidad estándar.
Sin perjuicio del control oficial establecido en el ámbito de la Unión Europea, el 

aseguramiento de la calidad estándar se basará en:
a) Autocontrol del operador.
b) Control oficial.

Sección 1.ª Autocontrol

Artículo 9.  Autocontrol.
1. Los operadores agroalimentarios son los responsables de garantizar que los 

productos que elaboran, producen o transforman cumplen con la normativa que les sea de 
aplicación. A tal efecto, deberán disponer de un sistema de autocontrol que garantice que 
dicho producto cumple con estos requisitos.

2. El sistema de autocontrol mencionado en el apartado anterior, deberá estar 
documentado y abarcará todas las operaciones de la cadena alimentaria en las que el 
operador participe. En particular, el sistema de autocontrol deberá reflejar la trazabilidad de 
los productos, la identificación del producto, sus ingredientes y procedimientos de 
elaboración, producción y transformación, especificando, para cada fase, los riesgos de 
incumplimiento, las medidas preventivas para evitarlos, los procedimientos de control 
establecidos y, cuando proceda, el número, tipo y alcance de los análisis que se deban 
realizar. Este autocontrol, en materia de calidad agroalimentaria, podrá estar integrado en el 
sistema basado en un sistema de análisis de peligros y puntos de control crítico (APPCC) o 
guía de prácticas correctas con el que cuente el operador. Asimismo, el sistema habrá de 
permitir conocer con exactitud el destino de aquellos productos no conformes que se hallen 
en el circuito de comercialización, así como el destino de los productos que tengan que ser 
retirados.

3. La documentación y registros correspondientes al autocontrol deberán estar a 
disposición de los servicios de inspección en los locales o explotación del operador.

4. El operador es el responsable de efectuar las correcciones necesarias en el sistema 
de autocontrol que garanticen la eficacia del mismo. En los casos en que el operador detecte 
deficiencias en el sistema deberá aplicar las medidas correctoras necesarias en el plazo de 
quince días desde que se haya tenido conocimiento de aquellas, salvo que por causa 
justificada sea necesario un plazo más amplio.

Artículo 10.  Trazabilidad de los productos.
1. Los operadores deberán asegurar, en todas las fases de la cadena alimentaria, la 

trazabilidad de los alimentos o elementos para uso alimentario.
2. Los operadores deberán tener a disposición de la autoridad competente la información 

relativa a la trazabilidad de los productos. No se incluirán informaciones que no puedan ser 
verificadas ni contrastadas por el propio operador o por los servicios de inspección y control 
de la autoridad competente.

3. Los sistemas de aseguramiento de la trazabilidad que deben llevar los operadores 
alimentarios deberán contener, como mínimo, y sin perjuicio de las normas sectoriales de 
aplicación, los siguientes elementos:

a) La identificación del suministrador y del receptor, así como del producto o productos.
b) Los registros de los productos, incluyendo, en su caso, el lote.
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c) La documentación que acompaña al transporte de los productos.
d) Las operaciones de manipulación a las que el operador haya sometido el producto o 

elementos para uso alimentario.

Artículo 11.  Identificación del suministrador, receptor y de productos.
1. Los operadores deberán implantar sistemas efectivos que permitan identificar y 

localizar a los suministradores y receptores de cualquier lote o partida de un producto 
agroalimentario o elemento para uso alimentario, así como la información relativa a la vida 
de dichos productos.

2. Los productos a que se refiere el artículo anterior, destinados a ser entregados sin 
ulterior transformación al consumidor final, habrán de estar convenientemente identificados 
mediante el etiquetado establecido en la normativa específica.

3. En el supuesto de productos a granel, los operadores están obligados a identificar los 
depósitos, silos, contenedores o cualquier otro tipo de envase que contenga dichos 
productos. Esta identificación se hará de forma clara mediante una rotulación o marcado 
único, visible, legible, indeleble e inequívoco, y habrá de quedar registrada y en correlación 
con los registros a los que hace referencia el artículo siguiente y, si procede, con la 
documentación descriptiva de los productos.

4. Queda prohibido el depósito o almacenamiento de productos no identificados, en 
cualquier instalación o medio de transporte.

5. Cuando no conste claramente el destino de los productos agroalimentarios 
acondicionados en depósito o almacenamiento se presumirá que son para su venta, salvo 
que pueda demostrarse un destino o finalidad distintos.

Artículo 12.  Accesibilidad y claridad de la identificación de los productos agroalimentarios.
1. En la identificación de los productos agroalimentarios comercializados en la 

Comunidad Autónoma de Canarias se usará un lenguaje claro y accesible, incluidos aquellos 
productos identificados con menciones específicas y distintivos de calidad.

2. El Gobierno de Canarias promoverá campañas para dar a conocer el significado de 
cada una de las menciones específicas y distintivos de calidad de los productos 
agroalimentarios.

Artículo 13.  Registros de los productos.
1. Sin perjuicio de lo que disponga, en su caso, la normativa específica, los operadores 

llevarán un sistema de registros que permita disponer de la información necesaria para 
poder correlacionar, en todo momento, los productos existentes en las instalaciones con sus 
datos identificativos, en particular, con la naturaleza, lote, origen, composición, 
características esenciales y cualitativas, designación y cantidad del producto, así como con 
la razón social y domicilio del suministrador y del receptor.

2. En los registros se anotarán las entradas y salidas de los productos de las 
instalaciones del operador, así como las manipulaciones, tratamientos y prácticas realizadas.

3. El registro de productos que procedan de otras instalaciones del mismo operador, 
deberá reproducir fielmente los datos identificativos así como las características que consten 
en el documento que acompaña su transporte, o en la documentación comercial.

4. Los registros de todas las operaciones realizadas habrán de conservarse durante 
cinco años a disposición de los servicios de inspección y control, salvo que se disponga otra 
cosa en una norma específica.

Artículo 14.  Productos no conformes.
1. Los productos que no cumplan lo establecido en la presente ley, o en las normas 

específicas que les sean de aplicación respecto de la calidad estándar, tendrán la 
consideración de productos no conformes.

También tendrán la consideración de no conforme todos los productos del mismo lote, 
partida o remesa a la que pertenezca el producto no conforme, a no ser que el operador 
acredite su conformidad con la norma.
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2. Los productos no conformes no podrán utilizarse ni comercializarse dentro del sector 
alimentario. No obstante lo anterior, detectada la no conformidad de un producto, el operador 
podrá optar por alguno de los siguientes destinos para dicho producto:

a) La inmediata regularización.
b) El destino de forma controlada a sector distinto del alimentario.
c) La reexpedición al lugar de origen.
d) La destrucción.
e) Cualquier otro destino no contemplado entre los anteriores, que garantice su salida del 

sector alimentario.
Dichos destinos no son excluyentes entre sí, debiendo quedar constancia documental en 

el autocontrol del operador de cuál fue el destino o destinos de dichos productos no 
conformes.

3. Los productos no conformes se identificarán debidamente con etiquetas o rótulos que 
hagan referencia a su no conformidad y deberán almacenarse de manera separada o 
delimitada para evitar su confusión con los productos conformes.

4. Las existencias, entradas y salidas de productos no conformes serán objeto de 
registro con arreglo a lo que dispone el artículo 13 de la presente ley. En los documentos de 
acompañamiento de los productos no conformes se hará constar expresamente esta 
condición.

Artículo 15.  Modulación del autocontrol.
1. Sin perjuicio de que disposiciones de ámbito sectorial determinen requisitos 

específicos, las normas de desarrollo de la presente ley podrán establecer mayores 
exigencias para cada producto, sector o tipo de operador, particularmente en función de su 
naturaleza y del especial riesgo de los productos o actividades, de la complejidad de los 
procesos de transformación, de la dimensión del operador y del volumen y la frecuencia de 
los intercambios de productos.

2. No obstante lo dispuesto en los artículos anteriores, el autocontrol del operador se 
entenderá suficiente cuando disponga, al menos, de los procedimientos documentados de 
los procesos que lleven a cabo el operador, el plan de muestreo y análisis y el procedimiento 
de trazabilidad según los requisitos establecidos por el Reglamento (CE) n.º 178/2002 o 
según la legislación sectorial específica, en los supuestos siguientes:

a) Cuando la actividad del operador consista, únicamente, en la comercialización, o en el 
almacenamiento, o en el transporte del producto, sin intervención en su transformación o 
manipulación.

b) Cuando la actividad del operador consista en la producción agrícola primaria.
c) Cuando la actividad del operador consista en la comercialización del producto en 

circuito corto de comercialización.

Sección 2.ª Control oficial de la calidad estándar

Artículo 16.  Control oficial.
1. El control oficial es toda forma de control efectuada por la autoridad competente para 

verificar el cumplimiento de la legislación en materia de calidad agroalimentaria.
2. Dicho control podrá consistir en la inspección, toma de muestras y su análisis, examen 

documental relacionado con la actividad, así como examen de comunicaciones electrónicas 
y páginas web, verificación de la trazabilidad y de los sistemas de autocontrol.

3. El control oficial se aplicará también a todos los productos y elementos que 
intervengan en los procesos que forman parte de la cadena: materias primas, ingredientes, 
productos semiacabados o intermedios y productos terminados; los procesos y equipos 
tecnológicos de fabricación, elaboración, transformación y tratamiento de productos 
agroalimentarios; los medios de conservación y de transporte; así como a la información 
puesta a disposición del consumidor mediante el etiquetado, la presentación, la publicidad o 
cualquier otro medio de comunicación y al comercio electrónico.
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4. Este control se llevará a cabo de conformidad con lo previsto en el título III de la 
presente ley, y con sujeción a los principios de legalidad, proporcionalidad, seguridad y 
contradicción.

CAPÍTULO III
Menciones específicas de determinados productos agroalimentarios

Artículo 17.  Vino de finca o vino de parcela.
1. Los vinos con denominación de origen o indicación geográfica protegida podrán hacer 

mención en el etiquetado al nombre de una finca o parcela determinada siempre que dicho 
vino se elabore, exclusivamente, con uvas procedentes de la parcela o finca que se 
mencione.

2. La forma de hacer uso de dicha mención, será «vino de la finca» o «vino de la 
parcela», seguido del nombre con el que se conoce dicha finca o parcela.

3. El uso de dichas menciones en productos de las categorías 3 a 9, 11, 15 y 16, del 
anexo VII, parte II, del Reglamento (UE) n.º 1308/2013, del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se crea la organización común de 
mercados de los productos agrarios, exigirá la mención de la categoría del producto.

4. Estas menciones aparecerán en las etiquetas del producto en caracteres de menor 
dimensión que los utilizados para identificar la categoría de producto.

5. A los efectos de esta ley se entiende por «parcela» la parcela SIGPAC definida en el 
artículo 4 del Real Decreto 1077/2014, de 19 de diciembre, por el que se regula el sistema 
de información geográfica de parcelas agrícolas y por «finca» el recinto en los términos 
definidos en ese mismo texto legal.

Artículo 18.  Mención de añada y variedad en vinos sin denominación de origen o indicación 
geográfica protegida.

1. Para poder hacer uso de las menciones de la variedad y la añada en el etiquetado de 
vinos sin denominación de origen o indicación geográfica protegida, los operadores han de 
estar inscritos en el registro de embotelladores y envasadores de vino y bebidas alcohólicas, 
y deberán comunicar previamente a la autoridad competente los productos en los que 
pretendan utilizar dichas menciones.

2. En el caso de que la autoridad competente hubiera delegado el control y la 
certificación de la mención en el etiquetado del año de cosecha y/o del nombre de la 
variedad o variedades de uva de vinificación, a la comunicación mencionada acompañará un 
certificado en el que conste que el operador cumple con los requisitos establecidos para 
utilizarlas en el etiquetado de sus productos. Este certificado será emitido por cualquiera de 
las entidades de control y certificación en las que se hubiera delegado.

3. En caso de que dicha competencia no hubiera sido delegada, el autocontrol de dichos 
operadores deberá garantizar, documentalmente, la veracidad de las menciones referidas al 
año de cosecha y/o al nombre de la variedad o variedades de uva utilizadas en la 
elaboración de las distintas partidas de vino.

Artículo 19.  Vino de frutas.
(Anulado).

Artículo 20.  Artesanía agroalimentaria.
1. Sin perjuicio de las normas específicas que regulan la artesanía en determinados 

alimentos, a los efectos de esta ley, se considerará artesanía agroalimentaria la actividad de 
elaboración, producción, manipulación y transformación de un producto agroalimentario en la 
que se utilizan, preferentemente, materias primas de origen local, mediante procesos con 
predominante intervención manual y sin que la utilización auxiliar de maquinaria haga perder 
su naturaleza de producto final individualizado; con características específicas que los 
distingan de otros productos similares de producción industrial, obteniendo pequeñas 
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producciones controladas en las que es decisiva la intervención directa del elaborador, 
respetando el proceso de elaboración, sin forzar o acelerar los procesos de producción.

2. Los productos agroalimentarios elaborados según lo dispuesto en el apartado anterior 
podrán hacer uso en su etiquetado, presentación, publicidad o en cualquier forma de 
información al consumidor, las menciones «artesano», «artesanal», «producido 
artesanalmente» o cualquier otra que haga referencia a esta forma de elaborar el producto.

3. La utilización de dicha mención no exime de la obligación del cumplimiento del resto 
de requisitos establecidos en la legislación que les sea de aplicación.

4. Estas menciones podrán estar acompañadas de otros términos que identifiquen el 
origen de las materias primas regulados en esta ley.

5. Reglamentariamente se podrán establecer prescripciones técnicas específicas que 
regulen la utilización de los términos señalados en el apartado 2 para un producto o grupo de 
productos agroalimentarios.

Artículo 21.  Productos agroalimentarios tradicionales de Canarias.
1. Son productos agroalimentarios tradicionales de Canarias aquellos que se producen 

en las Islas Canarias con denominaciones consagradas por el uso.
2. El Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria, en colaboración con los cabildos 

insulares, elaborará en el plazo de los dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor de la 
presente ley, y mantendrá actualizado, un inventario de las denominaciones de venta que 
podrán utilizar los productos agroalimentarios tradicionales de Canarias, estableciendo su 
caracterización y categorización, en su caso.

TÍTULO II
Calidad diferenciada

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 22.  Calidad diferenciada.
A los efectos de esta ley se entenderá por «calidad diferenciada» el conjunto de 

propiedades y características de un producto, vinculadas a un origen geográfico, tradición o 
método de producción, consecuencia del cumplimiento de los requisitos establecidos en las 
normas que regulan los regímenes de calidad y las normas especificas de cada figura de 
calidad diferenciada, relativas a sus materias primas o procedimientos de producción o 
transformación.

Artículo 23.  Fines.
1. Son fines de la calidad diferenciada los siguientes:
a) Incrementar el valor añadido y mejorar la competitividad de los productos 

agroalimentarios.
b) Diversificar la economía y fijar la población en las zonas rurales.
2. Para la consecución de esos fines, la autoridad competente realizará las siguientes 

actuaciones:
a) Incentivar la participación de los operadores en regímenes de calidad diferenciada.
b) Propiciar iniciativas de colaboración, asociación e interacción entre los operadores 

acogidos a un régimen de calidad diferenciada.
c) Contribuir a la promoción de los productos amparados por un régimen de calidad 

diferenciada tanto en el mercado interior como exterior.
d) Preservar y valorar el patrimonio de los productos amparados por un régimen de 

calidad diferenciada.
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e) Incardinar la política de promoción de dichos productos en las políticas de desarrollo 
rural, medioambiental, turístico, gastronómico, artesanal, cultural u otras, llevadas a cabo por 
el Gobierno de Canarias.

Artículo 24.  Regímenes de calidad.
1. Para conseguir los fines y objetivos descritos en el artículo anterior, la autoridad 

competente fomentará la implantación en el territorio de la comunidad autónoma de los 
siguientes regímenes de calidad:

a) Denominaciones de origen protegidas (DOP).
b) Indicaciones geográficas protegidas (IGP).
c) Especialidades tradicionales garantizadas (ETG).
d) Indicaciones geográficas de bebidas espirituosas.
e) Indicaciones geográficas de los productos vitivinícolas aromatizados.
f) Símbolo gráfico para productos agrícolas de calidad específicos de las regiones 

ultraperiféricas.
g) Producción ecológica.
h) Producción integrada.
i) Aquellos otros que pudieran ser establecidos por la Unión Europea, el Estado o por la 

Comunidad Autónoma de Canarias.
2. El Gobierno podrá establecer otros regímenes de calidad que, en todo caso, deberán 

cumplir con los siguientes criterios:
a) Las características especiales del producto final elaborado, producido o transformado 

de conformidad con tales regímenes será el resultado de obligaciones precisas que 
garanticen:

– las características específicas del producto,
– los métodos específicos de explotación o producción, o
– una calidad del producto final que supere de forma significativa las normas 

comerciales en lo que respecta a los aspectos sanitarios, zoosanitarios y fitosanitarios, al 
bienestar de los animales y a la protección del medio ambiente;

b) podrán optar a los regímenes cualquier operador que lo desee;
c) los regímenes establecerán pliegos de condiciones vinculantes y su cumplimiento será 

comprobado por la autoridad competente o por un organismo independiente de control en 
quien esta delegue;

d) los regímenes serán transparentes y garantizarán la plena trazabilidad de los 
productos.

Artículo 25.  Régimen jurídico.
Los distintos regímenes de calidad diferenciada de los productos agroalimentarios se 

regularán, de acuerdo con su ámbito de protección, por lo previsto en la normativa general 
de aplicación, tanto europea, estatal como autonómica y, de conformidad con las mismas, 
con lo previsto por la normativa específica.

Artículo 26.  Titularidad de los bienes protegidos.
1. Los nombres protegidos por estar asociados a una DOP, IGP, indicaciones geográficas 

de bebidas espirituosas e indicaciones geográficas de productos vitivinícolas aromatizados, 
son bienes de dominio público, y no podrán ser objeto de apropiación individual, enajenación 
o gravamen.

2. La titularidad y protección de estos bienes corresponde a la Comunidad Autónoma de 
Canarias cuando su respectiva área geográfica se sitúe íntegramente en el ámbito territorial 
de la comunidad.
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Artículo 27.  Derechos de los operadores agroalimentarios acogidos a un régimen de 
calidad.

1. Los operadores acogidos a un régimen de calidad diferenciada que cumplan los 
requisitos establecidos en la normativa específica podrán hacer uso de las menciones 
protegidas en el etiquetado y publicidad de los productos amparados.

2. No podrá negarse el uso del nombre de la correspondiente figura de calidad a 
cualquier operador que cumpla los requisitos establecidos en la normativa específica, salvo 
que se hubiera dispuesto la pérdida temporal o definitiva del uso o concurra otra causa 
prevista, expresamente, y con carácter general, en la normativa específica reguladora.

Artículo 28.  Obligaciones de los operadores acogidos a un régimen de calidad.
Además de las obligaciones generales sobre calidad estándar, los operadores que 

pretendan amparar sus productos bajo un régimen de calidad de los previstos en la presente 
ley estarán obligados a:

a) Cumplir con la normativa específica que regule el correspondiente régimen o figura de 
calidad.

b) Comunicar cualquier variación en los datos facilitados al incorporarse al 
correspondiente régimen o figura de calidad en el plazo máximo de un mes desde que se 
produzcan.

c) Conservar la documentación que establezca la normativa aplicable en cada caso en 
condiciones que permitan su comprobación, y por un tiempo mínimo de cinco años, 
pudiendo superarse hasta el final de la vida útil del producto.

d) Introducir en las etiquetas y presentación de los productos elementos suficientes para 
diferenciar de manera sencilla y clara su calificación y procedencia, y para evitar, en todo 
caso, la confusión en los consumidores.

e) Cumplir con los acuerdos y decisiones que el órgano de gestión adopte dentro del 
marco de las funciones propias de gestión de la figura de calidad correspondiente.

f) Facilitar la información que el órgano de gestión les requiera en el ejercicio de su 
función de gestión, en especial en lo referente a las etiquetas cuando el órgano de gestión 
haya establecido requisitos mínimos que aquellas deban cumplir.

g) Colaborar con la autoridad competente y con los órganos de gestión de la defensa y 
promoción de la figura de calidad.

h) Contribuir económicamente a la financiación del órgano de gestión para el desarrollo 
de las funciones que le son propias.

Artículo 29.  Alcance de la protección.
1. La protección de los nombres o términos protegidos por un régimen de calidad será la 

correspondiente que otorgue la disposición que lo regula y las disposiciones generales. En 
particular, los nombres o términos protegidos por estar asociados a un régimen de calidad no 
podrán utilizarse para la designación de otros productos de la misma o similar naturaleza 
distintos de los amparados, excepto en aquellos supuestos recogidos en la normativa 
comunitaria.

2. La protección se extenderá desde la producción a todas las fases de comercialización, 
presentación, publicidad y etiquetado, así como a los documentos comerciales de los 
productos afectados. La protección implica la prohibición de emplear cualquier indicación 
falsa o engañosa en cuanto a la procedencia, origen, naturaleza o características esenciales 
de los productos, en el envase o embalaje, la publicidad o los documentos relativos a los 
mismos.

3. Los nombres protegidos por estar asociados a un régimen de calidad no podrán ser 
empleados en la designación, presentación o publicidad de productos de la misma o similar 
naturaleza que no cumplan los requisitos exigidos por la normativa específica de la 
correspondiente mención geográfica, aunque tales nombres vayan traducidos a otras 
lenguas o precedidos de expresiones como «tipo», «estilo», «imitación» u otros similares, ni 
aún cuando se indique el verdadero origen del producto.
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Artículo 30.  Autocontrol de la calidad diferenciada.
El sistema de autocontrol de la calidad diferenciada debe garantizar, además del 

cumplimiento de los requisitos de la calidad estándar, el cumplimiento de los requisitos y 
obligaciones exigidos en las normas específicas del correspondiente régimen o figura de 
calidad. En particular la inscripción en los registros correspondientes o, en su caso, la 
comunicación previa de inicio de actividad, así como la realización de los ensayos o análisis 
que permitan conocer que el producto es conforme con aquellas.

CAPÍTULO II
Símbolo gráfico en productos agrícolas de calidad específicos de Canarias

Artículo 31.  Condiciones de utilización del símbolo gráfico en los productos agrícolas de 
calidad específicos de las Islas Canarias.

1. El símbolo gráfico en Canarias se utilizará para mejorar el conocimiento y aumentar el 
consumo de los productos agrícolas, en estado natural o transformados, específicos de 
Canarias, que cumplan las condiciones establecidas en la Decisión de la Comisión de 19 de 
febrero de 1999, por la que se aprueban las condiciones de utilización del símbolo gráfico en 
los productos agrícolas de calidad específicos de Canarias.

2. El derecho al uso del símbolo gráfico se otorgará concediendo una autorización para 
una o más campañas de comercialización.

3. Corresponde al Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria autorizar y, en su caso, 
revocar dicha autorización, así como controlar la correcta utilización del símbolo gráfico por 
los agentes económicos.

4. La autoridad competente comprobará una vez al año que los agentes económicos 
autorizados respetan las condiciones de autorización del símbolo gráfico. Para ello se 
seleccionará, sobre la base de un análisis de riesgo, una muestra de, al menos, el 5% del 
total de los operadores autorizados. La autoridad competente podrá delegar el ejercicio de 
las comprobaciones en organismos habilitados para ello, que reúnan las competencias 
técnicas y de imparcialidad necesarias.

CAPÍTULO III
Órganos de gestión

Artículo 32.  Gestión de las figuras de calidad.
1. La gestión de cada una de las figuras de calidad reconocidas en el marco de los 

regímenes de calidad de denominaciones de origen e indicaciones geográficas protegidas, 
indicaciones geográficas de bebidas espirituosas, e indicaciones geográficas de productos 
vitivinícolas aromatizados, cuyas respectivas áreas geográficas se sitúen exclusivamente en 
el ámbito territorial de esta comunidad autónoma, y estén integradas por al menos cinco 
operadores, podrá ser realizada por un órgano de gestión. Este último requisito no será 
exigible a aquellas entidades que, a la entrada en vigor de esta Ley hubieran obtenido la 
autorización como órgano de gestión.

2. A los efectos de la presente ley, se entenderá por órgano de gestión aquella entidad 
con personalidad jurídica propia y capacidad de obrar suficiente para el cumplimiento de sus 
fines que, reuniendo los requisitos establecidos para ello, haya sido autorizada como tal por 
el Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria.

El término «consejo regulador» queda reservado a los órganos de gestión configurados 
como corporaciones de derecho público.

3. No obstante lo dispuesto en el primer párrafo del apartado 2 de este artículo, la 
agrupación que solicite el reconocimiento de una figura de calidad ejercerá, 
provisionalmente, las funciones asignadas al órgano de gestión. En su caso, estas 
comenzarán desde el reconocimiento nacional provisional de la correspondiente figura de 
calidad, sin necesidad de autorización.
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4. En el momento en el que se produzca el reconocimiento definitivo de la figura de 
calidad, el órgano de gestión provisional dispone del plazo de un año para adaptarse a lo 
dispuesto en la presente ley y en su normativa específica, y solicitar la autorización para 
continuar gestionando la correspondiente figura de calidad.

5. Si transcurrido dicho plazo la agrupación solicitante no se adaptara a lo establecido en 
esta ley o no solicitara la autorización correspondiente perderá el derecho a gestionar la 
correspondiente figura de calidad.

Artículo 33.  Ámbito de actuación de los órganos de gestión.
El ámbito de actuación de los órganos de gestión estará determinado por los productores 

inscritos en los correspondientes registros de la figura de calidad y por los productos 
protegidos por la figura de calidad de que se trate en cualquier fase de su producción, 
acondicionamiento, almacenaje, circulación y comercialización.

Artículo 34.  Obligaciones de los órganos de gestión.
1. Los órganos de gestión estarán sujetos a las obligaciones establecidas en la presente 

ley, sus normas de desarrollo y a las normas específicas que les sean de aplicación, 
debiendo facilitar a los órganos administrativos competentes la información que le soliciten 
en el ámbito de sus competencias.

2. En particular, deberán cumplir las siguientes obligaciones:
a) Comunicar a la autoridad competente en materia de calidad agroalimentaria los 

acuerdos y decisiones que se adopten por los órganos de gobierno de la entidad de gestión 
en relación a la gestión de la correspondiente figura de calidad. Estos acuerdos deben ser 
remitidos en el plazo de un mes desde que se adopten.

b) Suministrar toda la información, incluida la documentación administrativa y contable 
relativa a su gestión, que requieran la autoridad competente en materia de calidad 
agroalimentaria o los servicios de inspección.

c) Suministrar a las entidades de control que ejercen actividad certificante en el producto 
correspondiente la información necesaria para el ejercicio de sus funciones.

d) Poner en conocimiento de la autoridad competente las irregularidades que conozcan.
e) Llevar al día los registros que establezca el pliego de condiciones de la figura de 

calidad que gestionan, así como realizar las declaraciones que reglamentariamente se 
establezcan.

f) Dar publicidad suficiente a los acuerdos y decisiones de carácter general, de tal 
manera que se garantice el conocimiento por los interesados.

g) Remitir a la autoridad competente en materia de calidad agroalimentaria antes de 1 de 
febrero de cada año la información que, a 31 de diciembre, consta en los registros definidos 
en las normas específicas de las figuras de calidad que gestionen.

h) Comunicar a la autoridad competente y, en su caso, a la entidad de control, los 
acuerdos y decisiones adoptados en lo que afecta al control, en el plazo máximo de quince 
días desde su adopción.

Artículo 35.  Revocación de la autorización de los órganos de gestión.
1. En caso de que se compruebe que un órgano de gestión incumple alguno de los 

requisitos exigidos para su autorización por la autoridad competente se dictará acuerdo de 
inicio del correspondiente procedimiento para la retirada de la autorización, con el contenido 
mínimo siguiente:

a) Incumplimientos detectados.
b) Plazo para presentar alegaciones.
c) Medidas correctoras a aplicar, en su caso, y plazo, que no excederá de cuatro meses, 

para su aplicación y comunicación a la autoridad competente de su aplicación.
2. Transcurrido el plazo otorgado sin que la entidad haya aplicado y notificado al órgano 

competente las medidas correctoras oportunas, se revocará la autorización, previa audiencia 
a la entidad afectada.
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CAPÍTULO IV
Control y certificación de la calidad diferenciada

Artículo 36.  Control.
1. El control oficial en el ámbito de la calidad diferenciada comprende la verificación de 

que el producto cumple el pliego de condiciones correspondiente o norma específica del 
régimen de calidad, así como la supervisión del uso que se haga de los nombres o términos 
protegidos, así como el control del cumplimiento de las normas de carácter general que le 
sean de aplicación.

2. El control y certificación de los productos amparados por un régimen de calidad 
alimentaria podrá ser efectuado:

a) Por la autoridad competente.
b) Por entidades acreditadas en el cumplimiento de la norma ISO/IEC 17065.

Artículo 37.  Certificación de la calidad diferenciada por la autoridad competente.
1. En aquellos supuestos en los que la autoridad competente realice directamente el 

control y certificación de un régimen o figura de calidad, este se basará en un examen del 
sistema de autocontrol implantado por el operador, comprobando que ofrece suficientes 
garantías de que es adecuado para verificar que el producto cumple con el pliego de 
condiciones o norma específica del régimen de calidad correspondiente.

2. Una vez verificado que el sistema de autocontrol es adecuado, la autoridad 
competente certificará al operador, lo que lo habilita a producir y comercializar al amparo de 
la figura o régimen de calidad correspondiente.

A tales efectos, la autoridad competente creará un fichero de operadores certificados, 
con finalidad estadística y de control, en el que figurarán los datos que permitan identificar al 
operador, el régimen o figura de calidad para la que está certificado y el alcance de la 
certificación, así como, en su caso, la suspensión de la misma. Dicho fichero tendrá la 
consideración de fuente de acceso público.

3. La certificación a la que hace referencia el apartado anterior se entenderá emitida con 
la inclusión de los datos del operador en el referido fichero.

Artículo 38.  Suspensión y retirada de la certificación.
1. En el caso de que se compruebe que el sistema de autocontrol de un operador no 

garantiza que el producto cumple con los requisitos establecidos en el pliego de condiciones 
o norma específica del régimen de calidad correspondiente o que el operador no aplica su 
sistema de autocontrol o se detecten errores en su aplicación, la autoridad competente, en el 
plazo de dos meses siguientes a dicha comprobación, iniciará el procedimiento para la 
retirada de la certificación.

2. El acuerdo de inicio del procedimiento contendrá, al menos, el fallo detectado, en su 
caso, las medidas correctoras que deba adoptar y el plazo, que no excederá de cuatro 
meses, para su aplicación y notificación a la autoridad de las medidas adoptadas. Asimismo, 
dispondrá la suspensión de la certificación, que podrá afectar a toda la producción, 
elaboración, transformación o comercialización del producto, o a una parte de la misma.

3. La suspensión se levantará cuando la autoridad competente compruebe la efectiva 
aplicación de las medias correctoras. Si las medidas correctoras aplicadas por el operador 
no fueran suficientes para garantizar la conformidad del producto con la norma específica del 
régimen de calidad, la autoridad competente podrá exigir, de forma motivada, nuevas 
correcciones, estableciendo un plazo para su aplicación, que no podrá exceder de dos 
meses.

4. En caso de que, al término del plazo otorgado para aplicar y notificar las medidas 
correctoras, el operador no las hubiera adoptado o no hubiera aplicado las concretas 
medidas establecidas en el acuerdo de inicio, la autoridad competente retirará la 
certificación.

5. Igualmente, la certificación se retirará cuando se compruebe que el operador no tiene 
actividad económica en relación al régimen o figura de calidad correspondiente durante un 
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año, o que su producción no tenga como destino la comercialización. Se exceptúa el 
supuesto en el que la falta de actividad económica se deba a causa de fuerza mayor.

6. Tanto la suspensión de la certificación como la retirada de la misma se comunicará al 
órgano de gestión correspondiente, a los efectos de que por este se proceda a la anotación 
o baja en el registro correspondiente.

7. En ningún caso tendrá la consideración de sanción la suspensión o retirada de la 
certificación prevista en este artículo.

8. En los casos en los que el control se encuentre delegado en entidades privadas 
dichas entidades deberán comunicar al órgano de gestión:

a) Las decisiones respecto a la concesión, denegación, suspensión temporal o retirada 
del certificado a los operadores.

b) Los casos en los que se haya detectado una incorrecta utilización de las marcas de 
conformidad en los operadores certificados.

TÍTULO III
Inspección y medidas cautelares

CAPÍTULO I
Inspección

Artículo 39.  Alcance de la inspección.
1. La inspección consiste en el examen de todos los aspectos relativos a los productos 

agroalimentarios y elementos para uso alimentario, a fin de verificar que dichos aspectos 
cumplen los requisitos legales establecidos en la legislación en materia de calidad 
agroalimentaria.

2. En orden a la adecuada inspección de productos agroalimentarios y elementos para 
uso alimentario, la inspección podrá extenderse a:

a) Los terrenos, locales, oficinas, instalaciones y su entorno, medios de transporte, 
equipos y materiales.

b) Los productos semiacabados y los productos acabados.
c) Las materias primas, ingredientes, auxiliares tecnológicos y demás elementos para 

uso alimentario.
d) Los materiales y objetos destinados a entrar en contacto con los productos 

agroalimentarios.
e) Los procedimientos utilizados para la fabricación, elaboración, transformación, 

producción, tratamiento, envasado o conservación, almacenamiento y distribución de los 
productos agroalimentarios.

f) El etiquetado, presentación y publicidad de los productos agroalimentarios y elementos 
para uso alimentario en cualquier medio, ya sea físico o digital.

g) La documentación o registros que tengan relación con alguna de las actividades de la 
cadena alimentaria incluido el del autocontrol y de la trazabilidad realizada por el operador, 
incluido el comercio electrónico.

Artículo 40.  Facultades y obligaciones del personal de inspección.
1. En el ejercicio de sus funciones, el personal funcionario de la Administración pública 

que realiza funciones inspectoras tiene la consideración de agente de la autoridad y podrá 
recabar la colaboración de cualquier Administración pública y de las fuerzas y cuerpos de 
seguridad. Para ello deberán disponer de los medios necesarios para su protección y para la 
realización de las tareas encomendadas.

2. El personal de la Administración pública que realiza funciones de inspección puede 
acceder, en el ejercicio de sus funciones, en cualquier momento y sin previa notificación, a 
los establecimientos, sus locales e instalaciones, explotaciones y vehículos utilizados para el 
transporte de mercancías en los que se desarrolle la actividad objeto de la inspección o 
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relacionados con la misma, y recabar la documentación industrial, mercantil, contable o 
cualquier otra relacionada con la actividad de los operadores que inspeccione, así como 
solicitar los datos que precise para el esclarecimiento de los hechos investigados.

3. En el ejercicio de sus facultades, el personal inspector podrá realizar una o varias de 
las operaciones siguientes:

a) Realizar las pruebas, verificaciones, reconocimientos, investigaciones o exámenes 
necesarios para comprobar el cumplimiento de la legislación agroalimentaria.

b) Tomar muestras y realizar análisis en orden a la comprobación del cumplimiento de lo 
previsto en la legislación agroalimentaria.

c) Examinar el material escrito y documental, incluidos los datos, registros y documentos 
en soporte informático, y obtener copias de todos ellos, que deberán ser facilitados por el 
operador inspeccionado a requerimiento del personal inspector.

d) Examinar los sistemas de autocontrol aplicados por los operadores inspeccionados y 
los resultados que se desprendan de los mismos.

e) Realizar cuantas actividades sean precisas para el adecuado cumplimiento de las 
funciones de inspección que desarrollen.

4. Las operaciones mencionadas en los apartados anteriores podrán completarse en 
caso necesario:

a) Con las manifestaciones de la persona responsable del establecimiento inspeccionado 
y de las personas que trabajan por cuenta del operador inspeccionado.

b) Con la lectura de los valores registrados por los instrumentos de medida utilizados por 
el operador.

c) Con las comprobaciones realizadas por el inspector con sus propios instrumentos o 
con los realizados con los instrumentos instalados por el operador.

Artículo 41.  Acreditación y actuación del personal de inspección.
1. Los inspectores actuantes deberán identificarse, mostrando su acreditación cuando 

sean requeridos para ello. Esta acreditación tendrá naturaleza administrativa propia y 
contendrá aquellos datos identificativos que determine la consejería competente del 
Gobierno de Canarias, debiendo en todo caso quedar garantizada la protección de los datos 
personales de los inspectores.

2. En las actuaciones de inspección, el inspector levantará acta en la que constarán los 
datos relativos a la identificación de la empresa y de la persona ante la que se realiza la 
inspección, detallando todos los hechos que constituyen el control oficial y, en su caso, las 
medidas que se hubiesen ordenado. Se facilitará una copia de la misma al responsable del 
establecimiento o, en su ausencia, a cualquiera de las personas que trabajan por cuenta del 
operador inspeccionado y que se encuentren en el establecimiento.

3. Los hechos constatados por el personal que realiza funciones inspectoras y que se 
formalicen en las actas observando los requisitos legales pertinentes tendrán valor 
probatorio, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o 
intereses puedan señalar o aportar los propios operadores.

Artículo 42.  Derechos de los operadores inspeccionados.
1. Los operadores inspeccionados tienen derecho a un contraperitaje de las pruebas o 

muestras tomadas en la inspección, dentro del plazo y con arreglo al procedimiento 
establecido reglamentariamente.

2. Los operadores podrán exigir la acreditación del personal inspector en el momento de 
la inspección, efectuar alegaciones en el mismo acto y obtener una copia del acta.

3. Los operadores tendrán derecho a ser informados de los hechos y circunstancias 
detectadas en el curso de las actuaciones de inspección.

Artículo 43.  Obligaciones de los operadores inspeccionados.
Además de las obligaciones establecidas en el artículo 6 de la presente ley, los 

operadores alimentarios, a requerimiento de los órganos administrativos competentes o de 
los inspectores, están obligados a:
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a) Facilitar las visitas de inspección y colaborar con el personal inspector.
b) Suministrar toda clase de información sobre los sistemas de producción, 

transformación, envasado, distribución o comercialización y las instalaciones, productos, 
equipos y servicios, permitiendo al personal de inspección la comprobación directa de los 
datos aportados.

c) Suministrar la documentación que sirva de justificación de las transacciones 
efectuadas y cualquier otra solicitada por personal inspector con relación al ámbito de 
aplicación de esta ley, incluyendo la documentación industrial, mercantil y contable.

d) Facilitar la obtención de copia o reproducción de la referida documentación, incluido 
en soporte informático.

e) Permitir que se practique la oportuna toma de muestras o se efectúe cualquier tipo de 
control o ensayo sobre los productos agroalimentarios o elementos para uso alimentario en 
cualquier fase de la cadena alimentaria.

f) Poner a disposición de personal inspector los datos y registros relacionados con su 
autocontrol.

Artículo 44.  Advertencia previa.
Si como consecuencia de una inspección se comprueba la existencia de alguna 

irregularidad, aun cuando esta fuera tipificada como infracción, y siempre que no hubiera 
sido advertido anteriormente por un hecho de la misma o análoga naturaleza, el servicio de 
inspección habrá de comunicarla al operador mediante carta de advertencia para que corrija 
la irregularidad detectada, señalándole plazo para su corrección, en el caso de que 
concurran las siguientes circunstancias de forma simultánea:

a) Que el volumen de venta o producción y la posición del operador en el sector no sea 
relevante.

b) Que su actividad se circunscriba a un circuito corto de comercialización.
c) Que el producto objeto de la irregularidad sea de escasa entidad económica, por valor 

o cantidad.

CAPÍTULO II
Medidas cautelares

Artículo 45.  Adopción de medidas cautelares.
1. El personal inspector podrá adoptar, en los casos de urgencia inaplazable en que 

existan claros indicios de infracción de la legislación agroalimentaria, las medidas cautelares 
que estime oportunas, haciendo constar en acta tanto el objeto como los motivos que 
fundamentan la medida.

2. Las medidas adoptadas por el personal inspector serán notificadas con carácter 
inmediato al órgano competente para la iniciación del procedimiento sancionador, el cual 
decidirá, en un plazo no superior a quince días, ratificarlas, modificarlas, levantarlas o, en su 
caso, complementarlas con otras, mediante resolución motivada. En caso de alimentos 
perecederos, el inspector deberá tener en cuenta la caducidad de los mismos, reflejando en 
el acta la reducción del plazo de forma motivada y adaptado a su caducidad.

En todo caso, dichas medidas quedarán sin efecto si el procedimiento sancionador no se 
inicia en dicho plazo, o cuando el acuerdo de incoación no contenga un pronunciamiento 
expreso acerca de las mismas.

3. Las medidas cautelares deben guardar proporción con la gravedad de la infracción y 
deben mantenerse durante el tiempo estrictamente necesario.

4. Cuando la presunta infracción detectada fuera imputable a una entidad de control y 
certificación, el órgano competente para incoar el procedimiento administrativo podrá acordar 
la suspensión cautelar del ejercicio de la actividad delegada. En tal caso, si fuera necesario, 
la resolución que se dicte establecerá el sistema de control aplicable, en tanto se sustancia 
el procedimiento sancionador.

5. Los gastos generados como consecuencia de la adopción de las medidas cautelares 
correrán a cargo de la persona responsable de la infracción.
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6. En todo caso, las medidas cautelares podrán ser alzadas o modificadas, de oficio o a 
instancia de parte, durante la tramitación del procedimiento sancionador, extinguiéndose con 
la eficacia de la resolución administrativa que ponga fin al procedimiento correspondiente.

Artículo 46.  Tipos de medidas cautelares.
Las medidas cautelares podrán consistir, únicamente, en las siguientes actuaciones:
a) La inmovilización de las mercancías, productos, envases, etiquetas y demás objetos 

relacionados con la presunta infracción.
b) La retirada del mercado de productos agroalimentarios o elementos para uso 

alimentario.
c) La suspensión del funcionamiento de un área, un elemento o una actividad del 

establecimiento inspeccionado, así como de la comercialización, compra o adquisición de 
productos agroalimentarios o elementos para uso alimentario.

d) La suspensión de la actividad de certificación de las entidades de control y 
certificación.

e) La suspensión provisional del uso de la denominación de origen o indicación 
geográfica protegida relacionada con la presunta infracción.

Artículo 47.  Destino de los objetos o productos inmovilizados.
1. En el acuerdo de incoación del procedimiento sancionador, en el que se adopte o 

confirme la inmovilización cautelar, se comunicará a la persona responsable, que dispone de 
un plazo de quince días para optar por alguna de las siguientes operaciones:

a) Corregir la no conformidad de los productos.
b) Destinar el producto a sectores distintos del alimentario.
c) Reexpedir el producto a su lugar de origen.
d) Destruir el objeto o producto inmovilizado o mantenerlos en depósito, en tanto no se 

resuelva el procedimiento administrativo.
2. Si, transcurrido el plazo indicado, el operador no opta por ninguno de los destinos 

indicados, el órgano competente decidirá el destino de los objetos o productos inmovilizados. 
La ejecución material del destino determinado corresponde al operador, que deberá aportar 
información exacta y periódica de las actuaciones realizadas para dar cumplimiento a la 
orden de destino cuando ello fuera solicitado por el personal inspector o por el órgano 
competente.

En todo caso, la ejecución material del destino determinado habrá de ser verificada por 
el personal inspector, levantando acta al efecto, o bien quedar acreditada documentalmente.

3. No obstante, en el caso de que fueran inmovilizados productos que sean aptos para el 
consumo, el órgano competente, a solicitud de la persona interesada, podrá autorizar la 
distribución de la mercancía entre entidades benéficas y otras instituciones públicas y 
privadas sin ánimo de lucro, procediéndose, en caso contrario, a su destrucción.

4. Los gastos generados por estas operaciones correrán a cargo de la persona 
responsable de la infracción.

Artículo 48.  Multas coercitivas.
1. En el supuesto de que la persona inspeccionada no cumpla con las obligaciones 

derivadas de las medidas cautelares acordadas, el órgano competente para iniciar el 
procedimiento sancionador podrá imponer multas coercitivas a fin de que se cumpla con las 
obligaciones impuestas.

2. Las multas se impondrán con una periodicidad de tres meses hasta el cumplimiento 
total de las obligaciones impuestas y su importe no podrá ser superior a 100 euros al día. Si 
transcurrido el plazo concedido para la realización de las actividades ordenadas o la 
aplicación de medidas cautelares el operador no las hubiere realizado, se le podrán imponer 
nuevas multas coercitivas hasta el cumplimiento total de las obligaciones impuestas.

3. Estas multas serán independientes y compatibles con las que pudieran corresponder 
como sanción o como multa coercitiva para el cumplimiento de sanciones accesorias.
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TÍTULO IV
Régimen sancionador

CAPÍTULO I
Infracciones

Artículo 49.  Infracciones administrativas.
Los incumplimientos de lo dispuesto en esta ley, en la normativa estatal o comunitaria, o 

en las disposiciones de desarrollo, serán considerados como infracciones administrativas, 
que podrán ser leves, graves o muy graves, de acuerdo con la tipificación de infracciones 
realizada en este título.

Artículo 50.  Infracciones leves.
1. Se considerarán infracciones leves:
a) No estar inscrito en los registros administrativos obligatorios o el ejercicio de 

cualquiera de las actividades de la cadena alimentaria sin haber realizado la comunicación 
previa de inicio de actividad o declaración responsable, cuando así lo exija la normativa de 
aplicación, o sin estar autorizado, en caso de que ello sea preceptivo.

b) Aplicación ineficaz del sistema de autocontrol.
c) No tener actualizados los registros cuando no haya transcurrido más de un mes desde 

la fecha en que hubo de practicarse el primer asiento no reflejado, siempre que los asientos 
no registrados puedan justificarse mediante otra documentación.

d) Las inexactitudes o errores en registros o declaraciones cuando la diferencia entre la 
cantidad consignada y la correcta no supere en un 15% esta última y ello no afecte a la 
naturaleza, calidad, características, composición, procedencia u origen de los productos.

e) No tener identificados los depósitos, silos, contenedores y cualquier clase de envase 
de productos a granel, o su identificación de forma no clara o sin marcado indeleble e 
inequívoco y, en su caso, no indicar el volumen nominal u otras indicaciones contempladas 
en la normativa de aplicación.

f) No aplicar, en el plazo establecido, las medidas correctoras en el sistema de 
autocontrol que garanticen la eficacia del mismo.

g) Las inexactitudes, errores u omisiones de datos o información en el etiquetado cuando 
estas no afecten a la naturaleza, identidad, calidad, características, composición, 
procedencia u origen de los mismos.

h) La discrepancia entre las características reales del producto y las que ofrezca el 
operador cuando estas diferencias no superen el doble de la tolerancia admitida 
reglamentariamente para el parámetro o elemento de que se trate, cuando no sea tipificada 
como infracción grave.

i) No presentar dentro de los plazos establecidos las declaraciones obligatorias en la 
normativa alimentaria, así como presentar dicha declaración de forma incompleta o errónea.

j) Aplicar tratamientos, prácticas o procesos de forma diferente a los obligatorios, siempre 
que no afecten a la composición, definición, identidad, naturaleza, características o calidad 
de los alimentos y que no entrañen riesgos para la salud.

k) La tenencia en explotaciones agrarias e industrias elaboradoras o en locales anejos 
de maquinaria para prácticas no autorizadas o sustancias no autorizadas por la legislación 
específica para la producción, transformación o elaboración de los productos.

l) La validación o autenticación de los documentos de acompañamiento o documentos 
comerciales sin estar autorizados por el órgano competente o la ausencia de validación o 
autenticación cuando este trámite sea obligatorio.

m) No disponer de la documentación y registros correspondientes al autocontrol a 
disposición de los servicios de inspección, en los locales o explotación del operador.

n) La negativa o resistencia a suministrar datos o facilitar la información requerida por las 
autoridades competentes o sus agentes en orden al cumplimiento de las funciones de 
información, vigilancia, investigación e inspección, así como el suministro de información 
inexacta o incompleta.
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ñ) El traslado físico de las mercancías intervenidas cautelarmente sin autorización del 
órgano competente, siempre que no se violen los precintos ni las mercancías salgan de las 
instalaciones en las que fueron intervenidas, salvo causas de fuerza mayor debidamente 
justificadas.

2. Además, para los operadores voluntariamente acogidos a un régimen de calidad 
diferenciada, se considerarán infracciones leves las siguientes:

a) No comunicar cualquier variación en los datos facilitados al inicio de la actividad 
cuando no haya transcurrido más de un mes desde el plazo fijado en la presente ley.

b) No cumplir con los acuerdos y decisiones que el órgano de gestión adopte en ejercicio 
de las funciones que tiene atribuidas de gestión de la figura de calidad.

c) Las inexactitudes o errores en registros o declaraciones cuando la diferencia entre la 
cantidad consignada y la correcta no supere en un 5% esta última y ello no afecte a la 
naturaleza, calidad, características, composición, procedencia u origen de los productos.

d) La expresión en forma distinta a la indicada en la disposición que regula el régimen de 
calidad o en su respectivo pliego de condiciones, de indicaciones obligatorias o facultativas 
en el etiquetado o en la presentación de los productos, así como la reproducción de forma 
distinta a la indicada de los símbolos identificativos de la Unión Europea para las 
Denominaciones de Origen Protegidas, Indicaciones Geográficas Protegidas, Especialidad 
Tradicional Garantizada, Producción Ecológica, símbolo gráfico de la región ultraperiférica de 
Canarias o cualquier otro símbolo asociado a un régimen de calidad.

e) La expedición, comercialización o circulación de productos amparados por un régimen 
o figura de calidad o sus materias primas sin estar provistos de las contraetiquetas, precintos 
numerados o cualquier otro medio de control establecido para el régimen de calidad 
correspondiente.

f) El impago de las obligaciones económicas que deriven para la financiación del órgano 
de gestión de la figura de calidad, en el plazo establecido para ello.

g) No facilitar la información que el órgano de gestión les requiera en el ejercicio de su 
función de gestión, en especial en lo referente a las etiquetas cuando el órgano de gestión 
haya establecido requisitos mínimos que aquellas deban cumplir.

3. Para las entidades de control y certificación se considerarán infracciones leves las 
siguientes:

a) No comunicar a la autoridad competente, dentro de los plazos establecidos 
reglamentariamente, la información pertinente relativa a sus actuaciones, organización y 
operadores sujetos a su control.

b) La demora injustificada, por tiempo igual o inferior a un mes, en la realización de las 
comprobaciones solicitadas por la autoridad competente.

c) Emitir informes acerca de sus actuaciones o ensayos cuyo contenido no esté basado 
en observaciones directas y circunstanciadas, recogidas por escrito y suscritas por persona 
adecuadamente identificada.

d) Apartarse de forma injustificada de lo establecido en sus propios procedimientos de 
actuación.

e) No comunicar en el plazo establecido al órgano de gestión de la figura de calidad 
correspondiente la información a que hace referencia el artículo 9 letra g) del Decreto 
39/2016, de 25 de abril, por el que se regula el procedimiento para delegar tareas de control 
y certificación en organismos que realicen certificación de producto de denominaciones de 
origen e indicaciones geográficas protegidas.

4. En lo que respecta a los órganos de gestión, constituirá infracción leve:
a) El retraso superior a un mes en la notificación, publicación, o presentación de las 

declaraciones, acuerdos, informaciones o documentación a que estuvieran obligados.
b) No anotar en los registros de operadores de la figura de calidad que gestionan, la 

inscripción o, en su caso, la baja de un operador en el plazo de diez días contados a partir 
de aquel en el que se produzca el hecho o, no anotar las modificaciones en los datos 
inscritos en igual plazo a contar desde el momento en el que el operador comunica dicha 
modificación.
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c) No comunicar a la autoridad competente cualquier variación en los requisitos exigidos 
para poder actuar como órgano de gestión en el plazo de un mes desde que se produjo la 
variación.

d) No suministrar la información necesaria para el ejercicio de sus funciones a los 
servicios de control oficial o a las entidades de control y certificación en quienes se haya 
delegado la función de certificación de producto.

Artículo 51.  Infracciones graves.
1. Se considerarán infracciones graves:
a) El incumplimiento por el sujeto de la autorización de los requisitos que fundamentan la 

misma o, en su caso, de las condiciones de las cláusulas de la autorización o de los 
requisitos exigibles.

b) No disponer de un sistema de autocontrol de calidad o no tenerlo implantado.
c) No garantizar la trazabilidad de los productos.
d) El retraso en las anotaciones de los registros, en la presentación de las declaraciones 

y, en general, de la documentación que fuera preceptiva cuando haya transcurrido más de 
un mes desde la fecha en que debió practicarse el primer asiento no reflejado o la fecha 
límite para presentar la declaración o documentación, siempre que el asiento o los asientos 
no registrados no puedan justificarse mediante otra documentación.

e) Las inexactitudes o errores en los registros o declaraciones establecidos en la 
normativa alimentaria cuando la diferencia entre la cantidad consignada y la correcta rebase 
en un 15% esta última o cuando, no rebasándola, afecte a la naturaleza, calidad, 
características, composición, procedencia u origen de los productos.

f) No conservar la documentación referida al autocontrol durante el tiempo establecido en 
la normativa de aplicación.

g) Las inexactitudes, errores u omisiones de datos o informaciones en el etiquetado, 
documentos de acompañamiento, documentos comerciales, registros, rotulación, 
presentación y embalajes, cuando estas afecten a la naturaleza, identidad, calidad, 
características, composición, procedencia u origen de los productos.

h) Las defraudaciones en la naturaleza, composición, calidad, riqueza, peso, exceso de 
humedad o cualquier otra discrepancia que existiese entre las características reales del 
producto o elemento del que se trate y las ofrecidas por el operador agroalimentario, así 
como todo acto voluntario de naturaleza similar que suponga una transgresión o un 
incumplimiento de lo dispuesto en la legislación vigente.

i) Utilizar en las etiquetas, envases o propaganda, nombres, indicaciones de 
procedencia, clases de producto e indicaciones falsas o símbolos que no correspondan al 
producto o induzcan a confusión al consumidor.

j) Utilizar en el etiquetado o publicidad la reproducción de nombres o símbolos 
identificativos de la Unión Europea para la denominación de origen protegida, indicación 
geográfica protegida, especialidad tradicional garantizada, producción ecológica, símbolo 
gráfico de las regiones ultraperiféricas o cualquier otro símbolo asociado a un régimen de 
calidad cuando no se tenga derecho a ello.

k) La utilización de menciones aplicadas al vino recogidas en la base de datos 
electrónica E-Bacchus de la Unión Europea y en la reglamentación comunitaria del sector 
vitivinícola en el vino de frutas.

l) No acreditar la veracidad de la información que conste en el etiquetado, documentos 
de acompañamiento o documentos comerciales del producto.

m) La comercialización de productos agroalimentarios sin el etiquetado correspondiente, 
así como, en su caso, la presentación en envases o embalajes distintos a los que sean 
preceptivos.

n) La aplicación de tratamientos, prácticas o procesos no permitidos, o la utilización de 
materias primas que no reúnan los requisitos mínimos de calidad establecidos en la 
normativa vigente, así como la adición o sustracción de sustancias o elementos que 
modifiquen su composición con fines fraudulentos.

ñ) La negativa o resistencia reiterada a suministrar datos o facilitar la información 
fidedigna requerida por las autoridades competentes o sus agentes en orden al cumplimiento 
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de las funciones de información, vigilancia, investigación e inspección, así como el 
suministro de documentación falsa.

o) Los insultos y el trato no respetuoso al personal funcionario que realiza labores de 
inspección, al personal auxiliar y, en su caso, a los instructores de los expedientes 
sancionadores.

p) La manipulación, sin contar con la autorización del órgano competente, de mercancías 
intervenidas cautelarmente.

q) El incumplimiento de las órdenes de retirada del mercado o no suministrar a la 
autoridad competente la información exacta y periódica de las actuaciones realizadas para 
dar cumplimiento a la orden de retirada del mercado.

2. Además, para los operadores voluntariamente acogidos a un régimen de calidad 
diferenciada se considerarán infracciones graves las siguientes:

a) El incumplimiento de las normas especificas del régimen y, en su caso, figura de 
calidad correspondiente, sobre prácticas de producción, elaboración, transformación, 
conservación, transporte, acondicionamiento, etiquetado, envasado y presentación, así como 
la omisión de indicaciones obligatorias del régimen de calidad o figura de calidad.

b) Las inexactitudes o errores en registros o declaraciones cuando la diferencia entre la 
cantidad consignada y la correcta supere en un 5% esta última o cuando, no rebasándola, 
afecte a la naturaleza, calidad, características, composición, procedencia u origen de los 
productos.

c) No introducir en las etiquetas y presentación de los productos elementos suficientes 
para diferenciar de manera sencilla y clara su calificación y procedencia, y para evitar, en 
todo caso, la confusión de los consumidores.

d) La indebida tenencia, negociación o utilización de documentos, etiquetas, 
contraetiquetas, precintas y otros elementos de identificación propios de un régimen o figura 
de calidad.

3. Para las entidades de control y certificación se considerarán infracciones graves las 
siguientes:

a) Ejercer la actividad delegada de control y certificación cuando se hubiese dejado de 
cumplir con los requisitos exigidos para ello.

b) La expedición de certificados o informes cuyo contenido no se ajuste a la realidad de 
los hechos.

c) La realización de controles, inspecciones, ensayos o pruebas de forma incompleta o 
con resultados inexactos por una insuficiente constatación de los hechos o por la deficiente 
aplicación de normas técnicas.

d) El retraso superior a un mes en la presentación ante la autoridad competente de la 
información o documentación a la que estuvieran obligados por disposición legal.

4. En lo que respecta a los órganos de gestión, constituirá infracción grave la aportación 
a los órganos administrativos competentes de datos falsos o no suministrar en el plazo 
otorgado, cuando hubiere sido requerido para ello, las declaraciones, información o 
documentación a la que estuvieran obligados.

Artículo 52.  Infracciones muy graves.
1. Se considerarán infracciones muy graves:
a) La utilización, cuando no se tenga derecho a ello, de indicaciones, nombres 

comerciales, marcas, símbolos o emblemas que hagan referencia a los nombres protegidos 
por una denominación geográfica u otro régimen o figura de calidad diferenciada o que, por 
su similitud fonética o gráfica con los nombres protegidos o los signos o emblemas 
característicos, puedan inducir a confusión sobre la naturaleza, calidad u origen de los 
productos, aunque vayan acompañados de los términos «tipo», «estilo», «género», 
«imitación», «sucedáneo» u otros análogos.

b) La falsificación de productos o comercialización de productos falsificados, siempre que 
no sean constitutivas de infracción penal.
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c) La modificación de la identidad de los productos agroalimentarios o elementos para 
uso alimentario mediante la falsificación de los datos o documentos que sirvieran para 
identificarlos.

d) La negativa absoluta a facilitar información o prestar colaboración a los servicios de 
control oficial.

e) Las coacciones, amenazas, injurias, represalias, agresiones o cualquier otra forma de 
presión a los empleados públicos y autoridades encargados de las funciones de inspección o 
vigilancia administrativa, siempre que no sean constitutivos de infracción penal.

f) La puesta en circulación de mercancías, productos, envases, etiquetas y demás 
objetos relacionados con la presunta infracción que hubieran sido inmovilizados.

2. Además, para los operadores voluntariamente acogidos a un régimen de calidad 
diferenciada se considerarán infracciones muy graves las siguientes:

a) El uso de los términos o nombres protegidos en productos a los que expresamente se 
les haya negado.

b) La producción, transformación o elaboración de los productos amparados por una 
mención geográfica con materias primas no permitidas en el correspondiente pliego de 
condiciones.

3. En lo respecta a las entidades de control y certificación se considerará infracción muy 
grave la aportación a los órganos administrativos competentes de datos falsos o no 
suministrar en el plazo otorgado, cuando hubiere sido requerido para ello, las declaraciones, 
información o documentación a la que estuvieran obligados.

Artículo 53.  Prescripción.
Para la prescripción de las sanciones se estará a lo dispuesto en las normas aplicables 

en cada caso.

CAPÍTULO II
Sanciones

Artículo 54.  Sanciones.
1. Las infracciones leves serán sancionadas con apercibimiento o multa de hasta 4.000 

euros, las infracciones graves serán sancionadas con multa comprendida entre 4.001 y 
150.000 euros, y las infracciones muy graves serán sancionadas con multa comprendida 
entre 150.001 y 3.000.000 de euros.

En los casos de incumplimiento de las obligaciones económicas destinadas a la 
financiación del órgano de gestión, la cuantía económica de las multas establecidas en el 
inciso anterior del presente párrafo se incrementará hasta alcanzar el valor del 30 por ciento 
de la cuantía objeto del impago.

2. Las sanciones previstas en esta ley para las infracciones graves y muy graves serán 
compatibles con la supresión, cancelación o suspensión total o parcial de toda clase de 
ayudas oficiales tales como créditos, subvenciones y otros que hubiere solicitado o solicitase 
en el futuro el operador sancionado en un plazo de cinco años.

3. No tiene carácter de sanción el cierre, cese, clausura, suspensión o interrupción 
temporal de las actividades empresariales, instalaciones, locales o establecimientos que no 
dispongan de las autorizaciones administrativas o los registros preceptivos.

4. Tampoco tiene carácter de sanción la denegación de la utilización de un distintivo de 
calidad ni la suspensión temporal del mismo acordado por la correspondiente autoridad o 
entidad de entidad de control y certificación.

Artículo 55.  Sanciones accesorias.
1. En el supuesto de la comisión de infracción grave o muy grave, el órgano competente 

para resolver podrá imponer como sanción accesoria alguna de las siguientes:
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a) Medidas de corrección, seguridad o control que impidan la continuidad en la 
producción del daño.

b) Decomiso de mercancías, productos, envases, etiquetas y demás objetos 
relacionados con la infracción.

c) Clausura temporal, parcial o total, de la empresa sancionada por un período máximo 
de cinco años.

d) Suspensión de la actividad de las entidades de control y certificación por un período 
máximo de diez años.

2. Cuando las infracciones graves sean cometidas por operadores acogidos a un 
régimen de calidad diferenciada y afecten a este, podrá imponerse como sanción accesoria 
la pérdida temporal del uso del nombre protegido por un plazo máximo de tres años. Si se 
tratase de infracciones muy graves, podrá imponerse como sanción accesoria la pérdida 
temporal por un plazo máximo de cinco años o la pérdida definitiva de tal uso.

3. En caso de que se hayan intervenido cautelarmente mercancías, productos, envases, 
etiquetas y demás objetos relacionados con la infracción, el órgano competente para 
resolver el procedimiento sancionador deberá, en su caso, acordar el decomiso, debiendo 
determinar el destino final que ha de darse a la mercancía decomisada. Los gastos 
ocasionados por estas actuaciones corren a cargo de los infractores.

4. Cuando concurra alguna circunstancia de riesgo o daño efectivo para los intereses 
económicos del sector alimentario, reincidencia en infracciones graves o muy graves o 
acreditada intencionalidad en la comisión de las infracciones, la autoridad que resuelva el 
procedimiento sancionador podrá acordar además que se hagan públicas las sanciones 
impuestas, siempre que hayan adquirido firmeza, acompañadas del nombre de la empresa y 
de las personas naturales o jurídicas responsables, con expresa indicación de las 
infracciones cometidas.

Dichos datos se publicarán en el «Boletín Oficial de Canarias» o, si la entidad infractora 
es de ámbito estatal o internacional, en el «Boletín Oficial del Estado», y en los medios de 
comunicación que se consideren oportunos.

Artículo 56.  Graduación de las sanciones.
1. Para la determinación concreta de la sanción que se imponga, entre las asignadas a 

cada tipo de infracción, se tomarán en consideración los siguientes criterios:
a) La existencia de intencionalidad o de simple negligencia.
b) La concurrencia de varias irregularidades o infracciones que se sancionen en el 

mismo procedimiento.
c) La naturaleza de los perjuicios causados.
d) La reincidencia por la comisión en el plazo señalado en la legislación aplicable de más 

de una infracción de la misma naturaleza cuando así se haya declarado por resolución firme 
en vía administrativa.

e) El volumen de ventas o producción y la posición de la empresa infractora en el sector.
f) El reconocimiento y la subsanación de las infracciones antes de que se resuelva el 

correspondiente procedimiento sancionador.
g) El volumen y valor de las mercancías o productos afectados por la infracción.
h) La existencia de una advertencia previa por irregularidad de la misma o análoga 

naturaleza.
2. La cuantía de la sanción podrá minorarse motivadamente cuando los hechos 

constitutivos de la infracción sancionada ocasionen, al mismo tiempo, la pérdida o retirada 
de ayudas oficiales tales como créditos, subvenciones, y otros que hubiere solicitado el 
operador sancionado, en proporción a la efectiva pérdida o retirada. Asimismo, podrá 
minorarse motivadamente la sanción, en atención a las circunstancias específicas del caso, 
cuando la sanción resulte excesivamente onerosa.

3. Cuando en la instrucción del correspondiente procedimiento sancionador se determine 
la cuantía del beneficio ilícito obtenido por la comisión de las infracciones sancionadas, la 
sanción impuesta en ningún caso podrá ser inferior en su cuantía al mismo.
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Artículo 57.  Medidas complementarias.
1. Cuando el infractor no cumpla una obligación impuesta como sanción accesoria, o lo 

haga de forma incompleta, podrán imponerse multas coercitivas a fin de que se cumpla 
íntegramente la sanción establecida.

2. Las multas coercitivas se impondrán con una periodicidad de tres meses hasta el 
cumplimiento total de la sanción a que se refieran y su importe no podrá ser superior a 100 
euros al día.

3. Las multas coercitivas serán independientes y compatibles con las multas que 
procedan como sanción por la infracción cometida.

CAPÍTULO III
Responsabilidad y concurrencia

Artículo 58.  Responsabilidad.
1. Serán sujetos responsables de las infracciones las personas físicas o jurídicas y las 

comunidades de bienes que incurran en las acciones u omisiones tipificadas como infracción 
en la presente ley.

2. Salvo que la normativa de la Unión Europea prevea un régimen diferente, de las 
infracciones en productos envasados serán responsables las firmas o razones sociales, 
incluido el distribuidor, que figuren en la etiqueta, bien nominalmente o bien mediante 
cualquier indicación que permita su identificación cierta. Se exceptúan los casos en que se 
demuestre falsificación o mala conservación del producto por el tenedor, siempre que se 
especifiquen en el etiquetado las condiciones de conservación. Asimismo, será responsable 
solidario el elaborador, fabricante o envasador y el distribuidor que no figure en la etiqueta si 
se prueba que conocía la infracción cometida y que prestó su consentimiento. En el caso de 
que se hayan falsificado las etiquetas, la responsabilidad corresponderá al falsificador y a las 
personas que comercialicen los productos a sabiendas de la falsificación.

3. De las infracciones en productos a granel o envasados sin etiqueta, o cuando en la 
etiqueta no figure ninguna firma o razón social, será responsable su tenedor, excepto cuando 
se pueda identificar de manera cierta la responsabilidad de un tenedor anterior y sin perjuicio 
de la responsabilidad que corresponda al actual tenedor, incluido el distribuidor.

4. Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en una norma con rango legal 
corresponda a varias personas conjuntamente o si la infracción fuera imputable a varias 
personas y no resultare posible determinar el grado de participación de cada una de ellas, 
responderán de forma solidaria de las infracciones que, en su caso, se cometan y de las 
sanciones que se impongan. Cuando la sanción sea pecuniaria y sea posible se 
individualizará en la resolución en función del grado de participación de cada responsable.

5. Asimismo serán responsables subsidiariamente los técnicos responsables de la 
elaboración, producción, transformación y control del producto respecto de las infracciones 
directamente relacionadas con su actividad profesional.

6. La responsabilidad administrativa por las infracciones reguladas en esta ley será 
independiente a la responsabilidad civil o penal que, en su caso, pueda exigirse a sus 
responsables, siendo esta última preferente, paralizándose el procedimiento administrativo 
sancionador cuando se aprecie que los hechos también son constitutivos de delito o cuando 
se esté desarrollando un proceso penal sobre los mismos hechos, de acuerdo con el artículo 
59.3.

7. Sin perjuicio de las sanciones que procedan, los responsables de las infracciones 
quedarán obligados a indemnizar los daños y perjuicios que se hubieran causado y que 
serán determinados por el órgano competente para imponer la sanción, teniendo en estos 
casos el perjudicado la consideración de interesado en el procedimiento.

Artículo 59.  Concurrencia de infracciones.
1. Cuando concurran dos o más infracciones en materia de calidad agroalimentaria 

imputables por un mismo hecho a un mismo sujeto se impondrá como sanción conjunta la 
correspondiente a la infracción más grave, en su grado máximo, sin que pueda exceder de la 
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que represente la suma de las que correspondería aplicar si se sancionan por separado las 
infracciones, en cuyo caso, cuando se exceda este límite, se sancionarán las infracciones 
por separado.

2. Cuando concurran dos o más infracciones tipificadas, tanto en la normativa en materia 
de defensa de los consumidores como en materia de calidad agroalimentaria, en las que se 
aprecie identidad de sujeto, hecho y fundamento, en ningún caso se podrán sancionar 
ambas. A tal fin el Consejo Canario de Control de la Cadena Alimentaria establecerá la 
suficiente coordinación entre los departamentos competentes.

3. Cuando de las infracciones detectadas se observase la posible existencia de 
infracción penal, se pasará el tanto de culpa a la jurisdicción competente y se abstendrá de 
seguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no dicte sentencia firme, 
tenga lugar el sobreseimiento o el archivo de las actuaciones o se produzca la devolución del 
expediente por el ministerio fiscal.

CAPÍTULO IV
Procedimiento sancionador

Artículo 60.  Procedimiento sancionador.
1. El procedimiento será el establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo Común 

de las Administraciones Públicas con las especificidades recogidas en la normativa 
específica de aplicación y, en todo caso, las siguientes:

a) El plazo máximo para resolver el procedimiento sancionador y notificar la resolución 
correspondiente será de un año contado desde la incoación del mismo.

b) El transcurso del plazo máximo legal para resolver y notificar la resolución se 
suspenderá cuando deban realizarse pruebas técnicas o análisis contradictorios o dirimentes 
propuestos por los interesados, durante el tiempo necesario para la incorporación de los 
resultados al expediente.

c) La falta de resolución en dicho plazo conllevará la caducidad del procedimiento, 
pudiendo reabrirse, siempre que la infracción no hubiera prescrito, conservándose la toma 
de muestras, los análisis efectuados, así como los actos, documentos y trámites cuyo 
contenido se hubiere mantenido igual de no haber caducado el procedimiento anterior.

2. Caducará el procedimiento para perseguir las infracciones cuando, conocida por la 
Administración la existencia de una infracción y finalizadas las diligencias dirigidas al 
esclarecimiento de los hechos, que en el caso de un acta con toma de muestras se 
considerará la fecha del registro de entrada en la administración competente del boletín del 
último análisis, hubiera transcurrido más de un año sin que la autoridad competente hubiera 
incoado el oportuno procedimiento.

TÍTULO V
El Consejo Canario de Control de la Cadena Alimentaria

Artículo 61.  Creación y objeto.
1. Se crea el Consejo Canario de Control de la Cadena Alimentaria como órgano de 

coordinación entre los distintos departamentos del Gobierno con competencias en materia 
de inspección y control alimentario con el objetivo de mejorar la eficiencia y eficacia del 
control de los productos agroalimentarios en Canarias.

2. La adscripción, presidencia, composición y régimen de funcionamiento del Consejo 
Canario de Control de la Cadena Alimentaria serán objeto de desarrollo mediante decreto del 
Gobierno a propuesta conjunta de los departamentos competentes en materia de agricultura, 
sanidad y consumo.

Artículo 62.  Composición y funcionamiento.
1. El Consejo tendrá la siguiente composición:
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a) Una presidencia, que será ejercida por el director o directora del Instituto Canario de 
Calidad Agroalimentaria.

b) Una vicepresidencia primera que será ejercida por la persona titular de la Dirección 
General de Salud Pública.

c) Una vicepresidencia segunda que será ejercida por la persona titular de la Dirección 
General de Consumo.

d) Los siguientes vocales:
– La persona titular de la Dirección General de Agricultura.
– La persona titular de la Dirección General de Ganadería.
– La persona titular de la Dirección General de Pesca.
2. Actuará como secretario del consejo, con voz pero sin voto, la persona titular de la 

Secretaría del Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria.
3. En función del contenido de las materias a tratar podrán incorporase al consejo, previa 

invitación de la presidencia, los titulares de otros órganos de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, de la Administración del Estado o de organismos 
públicos dependientes de las mismas, de representantes de la Administración local de 
Canarias, así como expertos en dichas materias y de personas procedentes de 
organizaciones representativas de la cadena alimentaria para que, con voz pero sin voto, 
colaboren y asesoren al consejo.

4. Sin perjuicio de las disposiciones establecidas en la presente ley y, en su caso, en sus 
reglas de funcionamiento interno, las convocatorias del consejo, así como el régimen de 
constitución, de adopción de acuerdos y de celebración de las sesiones, se ajustará a lo 
previsto en materia de órganos colegiados en la sección 3.ª del capítulo II del título 
preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.

5. El consejo se reunirá, al menos, dos veces al año y, en todo caso, cuando lo estime 
necesario la presidencia.

6. En los casos de vacante, ausencia o enfermedad y, en general, cuando concurra 
alguna causa justificada, quienes integren el consejo podrán ser sustituidos por un 
representante del mismo departamento, previamente designado por la persona a quien vaya 
a sustituir.

Artículo 63.  Funciones.
El Consejo Canario de Control Oficial de los Alimentos desarrollará las siguientes 

funciones:
a) La elaboración de programas estratégicos y protocolos de actuación comunes en 

relación con el control oficial de alimentos determinando los objetivos, prioridades y 
calendario de ejecución.

b) La elaboración de un catálogo de las distintas actuaciones que los departamentos y 
organismos públicos desarrollen, en el ámbito de sus competencias, y que puedan afectar al 
control oficial de los alimentos.

c) La evaluación y seguimiento de las actuaciones de los distintos departamentos, en 
ejecución de sus competencias, relacionados específicamente con el control oficial de los 
alimentos.

d) El estudio de los problemas detectados por los departamentos implicados en el control 
oficial de alimentos y, la propuesta de programas y medidas que contribuyan a resolverlos.

e) Cuantas otras tareas relacionadas con el control oficial de alimentos le sean 
encomendadas por los diversos departamentos que lo integran.

Artículo 64.  Grupos de trabajo.
Para el mejor desempeño de sus funciones, el consejo podrá acordar la constitución de 

grupos de trabajo, que estarán formados por los empleados públicos que designen al efecto 
los respectivos departamentos.
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Disposición adicional primera.  Órganos de gestión de denominaciones de origen e 
indicaciones geográficas protegidas de vinos.

Las disposiciones de la Ley 4/2015, de 9 de marzo, de los órganos de gestión de las 
figuras de calidad de productos agrícolas, alimenticios y agroalimentarios no vínicos, serán 
de aplicación a los órganos de gestión de productos vínicos, no configurados como 
corporaciones de derecho público.

Disposición adicional segunda.  Fichero de operadores de producción ecológica.
El Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria creará un fichero, que tendrá finalidad 

estadística, y en el que figurarán los datos correspondientes a los operadores sometidos a 
control y certificación de la producción ecológica, con el contenido y alcance que establecen 
las normas comunitarias en la materia. Dicho fichero tendrá la consideración de fuente de 
acceso público.

Disposición adicional tercera.  Bebidas espirituosas y productos vitivinícolas aromatizados.
La presente ley será de aplicación a las bebidas espirituosas, a los vinos aromatizados, 

bebidas aromatizadas a base de vino y cócteles aromatizados de productos vitivinícolas.

Disposición adicional cuarta.  Categoría del órgano colegiado interdepartamental.
1. Los miembros del Consejo Canario de Control de la Cadena Alimentaria no percibirán 

retribución alguna por el ejercicio de su cargo, teniendo derecho únicamente, en su caso, a 
la percepción de las indemnizaciones previstas en la normativa aplicable.

2. A los efectos previstos en los artículos 45 y 46 del Reglamento de Indemnizaciones 
por razón del servicio, aprobado por Decreto 251/1997, de 30 de septiembre, el Consejo 
Canario de Control de la Cadena Alimentaria queda encuadrado en la categoría segunda.

Disposición adicional quinta.  Órganos colegiados existentes.
En el plazo de un año desde la entrada en vigor de esta ley la regulación de los órganos 

colegiados integrados o adscritos a la consejería competente en materia de agricultura 
deberán prever su composición paritaria, así como recoger la perspectiva de género en 
todas las funciones que desarrollen.

Disposición adicional sexta.  Adecuación de los ficheros administrativos.
Los ficheros estadísticos recogidos en el artículo 37.2, párrafo segundo, relativo a los 

ficheros de operadores certificados, y disposición adicional segunda, relativa a los ficheros 
de operadores de producción ecológica, deberán ajustarse a lo establecido en la Ley 1/1991, 
de 28 de enero, de estadística de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Disposición adicional séptima.  Uso de la mención «artesano» en quesos.
1. Sin perjuicio de lo establecido en el pliego de condiciones para los quesos amparados 

por una denominación de origen o por una indicación geográfica protegida, sólo se podrá 
hacer uso de la mención «artesano» en el etiquetado de los quesos cuando estos hayan sido 
elaborados a partir de leche cruda o pasteurizada de cabra, oveja, vaca o sus mezclas 
procedente de ganado propio.

2. No obstante, y dentro de los dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor de la 
presente ley, el Gobierno de Canarias establecerá a través de un decreto el radio de 
proximidad respecto de la ubicación del establecimiento del productor, así como el número 
máximo de kilos por año de leche que permitirá hacer uso del término «artesano» pese a 
que, en la producción de queso, el productor no hubiese utilizado exclusivamente leche 
propia.

Disposición adicional octava.  Canarias zona libre de cultivos transgénicos.
1. En coherencia con la declaración de la Comunidad Autónoma de Canarias como zona 

libre de cultivos transgénicos, el Gobierno de Canarias deberá regular las competencias en 
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materia de organismos modificados genéticamente atribuidas por la Ley 9/2003, de 25 de 
abril, por la que se establece el régimen jurídico de la utilización confinada, liberación 
voluntaria y comercialización de organismos modificados genéticamente.

2. Dentro del plazo máximo de los dieciocho meses a contar desde la entrada en vigor 
de esta ley el Gobierno de Canarias procederá mediante decreto a regular las competencias 
descritas en el apartado primero de la presente disposición.

Disposición adicional novena.  Responsabilidades y funciones de enólogos y otros 
técnicos para la realización de determinadas prácticas enológicas.

El Gobierno de Canarias regulará en el plazo de dieciocho meses contados a partir de la 
entrada en vigor de esta ley las responsabilidades y funciones de los enólogos y los técnicos 
cualificados para la realización de determinadas prácticas enológicas y las condiciones para 
su utilización en las bodegas de Canarias. Estas prácticas son las recogidas en la normativa 
de la Unión Europea para las que resulta necesario el control de un enólogo o técnico 
cualificado.

Disposición adicional décima.  Alimento del año.
Al objeto de promocionar, fomentar su consumo y difundir el conocimiento sobre sus 

propiedades, reglamentariamente el Gobierno distinguirá como «Alimento del año», al 
alimento que, a propuesta de los departamentos con competencia en calidad agroalimentaria 
y promoción de la salud, resulte de especial interés para Canarias.

Disposición adicional décima primera.  Productos «del país».
Al objeto de evitar la confusión en los consumidores, la utilización del término «del país» 

en la Comunidad Autónoma de Canarias acompañando la denominación de un alimento sólo 
podrá utilizarse cuando el mismo esté compuesto, como mínimo, por el 95% de materia 
prima que sea originaria de Canarias, en el caso de los productos elaborados o 
transformados, y del 100% en el caso de los productos sin elaborar o transformar.

Disposición adicional décima segunda.  Difusión de la ley.
Una vez vencido el plazo de los dieciocho meses siguientes a la entrada de vigor de la 

presente ley establecido en distintas previsiones de la misma para que el Gobierno de 
Canarias proceda a su desarrollo, el Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria llevará a 
cabo un conjunto de acciones divulgativas al objeto de dar a conocer tanto a los operadores 
como a los consumidores de Canarias la finalidad, los objetivos y las demás medidas 
contempladas en la ley.

Disposición transitoria primera.  Certificación efectuada por la autoridad competente de 
operadores acogidos a un régimen de calidad.

Aquellos operadores acogidos a un régimen de calidad en el que la certificación se 
realice directamente por la autoridad competente que, a la fecha de entrada en vigor de la 
presente ley, estuvieran operando de conformidad con lo establecido en las normas 
específicas del régimen o figura de calidad correspondiente, quedarán incluidos 
automáticamente en el fichero a que hace referencia el artículo 37.2 de la presente ley. A 
tales efectos, los órganos de gestión de las figuras de calidad comunicarán a la autoridad 
competente, en el plazo de un mes, los datos actualizados de los operadores que figuran en 
los registros de la denominación que gestionan.

Hasta que se cree el fichero se entenderá, a todos los efectos, que dichos operadores 
están certificados en el régimen o figura de calidad correspondiente.

Disposición transitoria segunda.  De las potestades de inspección y sanción.
En todo lo no contemplado en la presente ley, y en tanto se aprueben las normas que la 

desarrollen y complementen, en cuanto a la toma y análisis de muestras y sobre actuaciones 
previas a la iniciación de procedimientos sancionadores, será de aplicación el Real Decreto 
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1945/1983, de 22 de junio, por el que se regulan las infracciones y sanciones en materia de 
defensa del consumidor y de la producción agroalimentaria.

Disposición transitoria tercera.  Expedientes sancionadores en trámite.
Los procedimientos sancionadores iniciados en el momento de entrada en vigor de la 

presente ley continuarán tramitándose conforme a la legislación hasta entonces vigente, sin 
perjuicio, en su caso, de la aplicación del principio constitucional de retroactividad de las 
normas sancionadoras más favorables.

Disposición transitoria cuarta.  Adaptación de los operadores agroalimentarios.
Los operadores agroalimentarios tendrán un plazo de un año desde la entrada en vigor 

de esta ley para adaptar su régimen de aseguramiento de la calidad agroalimentaria a las 
exigencias establecidas en la presente ley.

Durante el período de adaptación los operadores deberán cumplir las obligaciones que 
les sean exigibles antes de la entrada en vigor de esta ley.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 

dispuesto en la presente ley y en particular:
– El guión quinto del artículo 5, apartado 2, letra a), de la Ley 1/2005, de 22 de abril, de 

creación del Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria.
– El artículo 2, letra h) del Reglamento de Organización y Funcionamiento del Instituto 

Canario de Calidad Agroalimentaria, aprobado por Decreto 213/2008, de 4 de noviembre.
– La Orden, de 7 de febrero de 1994, por la que se regula el proceso de calificación que 

deben superar los vinos con derecho a la Denominación de Origen en el ámbito de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

– La Orden, de 25 de abril de 1996, sobre protección y control de las indicaciones de 
producción agraria ecológica.

– La Orden, de 30 de noviembre de 1998, por la que se regulan los Registros de 
operadores y el establecimiento de las normas de producción agraria ecológica y su 
indicación en los productos agrarios y alimenticios.

– El Decreto 45/1999, de 18 de marzo, por el que se regula la gestión del símbolo 
gráfico para los productos agrarios y pesqueros de calidad específicos de Canarias.

– La Orden, de 19 de mayo de 1999, por la que se desarrolla el Decreto 45/1999, de 18 
de marzo, por el que se regula la gestión del símbolo gráfico para los productos agrarios y 
pesqueros de calidad específicos de Canarias.

Disposición final primera.  Modificación de la Ley 1/2005, de 22 de abril, de creación del 
Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria.

Las letras f), g), h), j), k) y m) del artículo 2, apartado 2, de la Ley 1/2005, de 22 de abril, 
de creación del Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria, quedan redactadas de la 
siguiente manera:

«f) Emitir la decisión favorable al reconocimiento de denominaciones de origen e 
indicaciones protegidas, especialidades tradicionales garantizadas de los productos 
agroalimentarios, incluida la sal y la cochinilla, al reconocimiento de las indicaciones 
geográficas de los productos vitivinícolas aromatizados e indicaciones geográficas de 
las bebidas espirituosas. Asimismo le corresponde proponer la revocación de dicho 
reconocimiento, así como promover el reconocimiento de aquellas que estime de 
interés general para la comunidad autónoma».

«g) Tutelar la actuación de los órganos de gestión de las denominaciones de 
origen e indicaciones protegidas y otras indicaciones geográficas o menciones de 
calidad de los productos agroalimentarios, incluida la sal y la cochinilla».

«h) Velar por el prestigio de las denominaciones de origen e indicaciones 
protegidas y otras indicaciones geográficas o menciones de calidad de los productos 
agroalimentarios, incluida la sal y la cochinilla, y perseguir su empleo indebido».
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«j) Actuar como organismos de control de las denominaciones de origen e 
indicaciones protegidas y otras indicaciones geográficas o menciones de calidad de 
los productos agroalimentarios, incluida la sal y la cochinilla».

«k) Orientar, vigilar y coordinar la producción, elaboración y transformación de 
productos agroalimentarios, incluida la sal y la cochinilla, amparados por 
denominaciones de origen e indicaciones protegidas u otras indicaciones geográficas 
o menciones de calidad».

«m) Realizar actuaciones de control y certificación de los productos 
agroalimentarios, incluida la sal y la cochinilla, amparados por denominaciones de 
origen e indicaciones protegidas u otras indicaciones geográficas o menciones de 
calidad.»

Disposición final segunda.  Modificación del Reglamento de Organización y 
Funcionamiento del Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria, aprobado por Decreto 
213/2008, de 4 de noviembre.

1. Las letras b), c), e) y f) del artículo 8, apartado 4, del Reglamento de Organización y 
Funcionamiento del Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria, aprobado por Decreto 
213/2008, de 4 de noviembre, quedan redactadas de la siguiente manera:

«b) Emitir la decisión favorable al reconocimiento de denominaciones de origen e 
indicaciones protegidas, especialidades tradicionales garantizadas de los productos 
agroalimentarios, incluida la sal y la cochinilla, al reconocimiento de las indicaciones 
geográficas de los productos vitivinícolas aromatizados e indicaciones geográficas de 
las bebidas espirituosas, así como proponer la revocación de dicho reconocimiento».

«c) Ejercer las funciones de control de los productos agroalimentarios, incluida la 
sal y la cochinilla, amparados por denominaciones de origen e indicaciones 
protegidas u otras indicaciones geográficas o menciones de calidad».

«e) Ejercer las funciones de control de la producción ecológica e integrada, de 
conformidad con la normativa europea, estatal y autonómica en la materia».

«f) Gestionar los ficheros y registros administrativos que en la materia 
competencia de este instituto se establezcan.»

2. Se añade un último guión al artículo 16.1, letra c) del Reglamento de Organización y 
Funcionamiento del Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria, aprobado por Decreto 
213/2008, de 4 de noviembre, con el siguiente tenor literal:

«– uno en representación del colectivo de enólogos de Canarias.»

Disposición final tercera.  Modificación del Decreto 39/2016, de 25 de abril, por el que se 
regula el procedimiento para delegar tareas de control y certificación en organismos que 
realicen certificación de producto de denominaciones de origen e indicaciones geográficas 
protegidas.

El artículo 9 del Decreto 39/2016, de 25 de abril, queda redactado de la siguiente 
manera:

«Artículo 9.  Obligaciones de las entidades de control y certificación.
Además de las obligaciones que se establezcan en el pliego de condiciones o en 

la resolución por la que se haya realizado la delegación, las entidades de control y 
certificación que ejerzan, de conformidad con lo previsto en el presente decreto, su 
actividad en el ámbito de esta comunidad autónoma, deberán cumplir con las 
siguientes obligaciones:

a) Disponer de una relación actualizada de los operadores sometidos a su control 
y certificación, con indicación del régimen o figura de calidad en virtud de la cual 
están siendo certificados.

b) Suministrar a la autoridad competente la información sobre los aspectos del 
control y certificación realizado cuando esta así se lo solicite, tanto en lo que se 
refiere a los operadores sometidos a su control y certificación como respecto a la 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 54  Ley de Calidad Agroalimentaria

– 1122 –



documentación relativa al ejercicio de su actividad incluyendo procedimientos de 
trabajo y manual de calidad.

c) Informar semestralmente a la autoridad competente sobre el desarrollo de su 
actividad en relación con todos los operadores para los que trabaje la entidad. Esta 
comunicación se realizará en el plazo de treinta días naturales desde el vencimiento 
del semestre, salvo que se detecten incumplimientos que puedan dar lugar a la 
retirada o suspensión de la certificación, en cuyo caso la comunicación deberán 
realizarla en el plazo de diez días naturales. Este informe incluirá una relación de los 
operadores certificados y en proceso de certificación, y de no conformidades 
levantadas a cada uno de ellos con, en su caso, tiempo establecido para su 
corrección.

d) Informar a la autoridad competente, en un plazo máximo de diez días 
naturales desde el momento en que tengan constancia de la misma, de cualquier 
circunstancia o actuación de los operadores bajo su control que pueda suponer una 
infracción administrativa.

e) Conservar durante un periodo mínimo de tres años los expedientes, 
documentación y datos de los controles realizados y de las certificaciones emitidas.

f) Comunicar a la autoridad competente, en el caso de organismos que 
desarrollen su actividad de certificación de forma provisional, la obtención del 
alcance necesario en el plazo de tres meses desde su obtención y, en todo caso, 
antes de que finalice el plazo concedido para el ejercicio provisional de la actividad.

g) Informar al órgano de gestión de la figura de calidad correspondiente, antes 
del 1 de febrero, del número de operadores certificados a 31 de diciembre del año 
anterior, identificando al operador y la actividad para la que ha sido certificado.»

Disposición final cuarta.  Modificación del Decreto 90/2010, de 22 de julio, por el que se 
regula la actividad turística de restauración y los establecimientos donde se desarrolla.

El artículo 5, apartados 1 y 2 del Decreto 90/2010, de 22 de julio, queda redactado de la 
siguiente manera:

«Artículo 5.  Clasificación por grupos.
1. Los establecimientos de restauración, con independencia del nombre o marca 

con el que se comercialicen, se clasifican en los siguientes grupos:
a) Restaurantes.
b) Bares-cafeterías.
c) Guachinches.
2. Se entiende por:
a) Restaurante: aquel establecimiento que dispone de cocina debidamente 

equipada y zona destinada a comedor, con la finalidad de servir al público, mediante 
precio, comidas y bebidas para ser consumidas en el propio local. En el desarrollo de 
su actividad, ofrecerán básicamente almuerzos y cenas de elaboración compleja, 
aunque podrán ofrecer cualquier otro servicio que de forma habitual se preste en los 
bares-cafeterías; e incluso podrán prestar el servicio de venta de comidas y bebidas 
para llevar y servicio a domicilio.

b) Bar-cafetería: aquel establecimiento que sirve ininterrumpidamente durante el 
horario de apertura, bebidas acompañadas o no de comidas, de elaboración rápida, 
precocinada o sencilla, para su consumición rápida en el propio establecimiento o 
para reparto a domicilio. Se considerarán incluidos en este grupo los 
establecimientos que tengan sistemas de autoservicio de comidas y bebidas, así 
como todos aquellos que no estén incluidos en el grupo de restaurantes ni en el de 
guachinches.

c) Guachinche, aquel establecimiento donde se desarrolla la actividad de 
comercialización temporal de vino de cosecha propia regulada por el Decreto 
83/2013, de 1 de agosto, por el que se regulan la actividad de comercialización 
temporal de vino de cosecha propia y los establecimientos donde se desarrolla.
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Este último establecimiento se rige por las normas del citado Decreto 83/2013, de 
1 de agosto, así como por lo previsto en el artículo 9 del presente Decreto 90/2010.

Transcurrido el plazo de un año a partir de la entrada en vigor de la presente 
ordenación, todos los establecimientos de restauración que vinieran haciendo uso del 
término «guachinche», sin pertenecer a dicho grupo, deberán cesar en su uso, sin 
perjuicio del cumplimiento de la legislación sobre propiedad industrial.»

Disposición final quinta.  Cláusula de salvaguarda de rango.
Las letras b), c), e) y f) del artículo 8, apartado 4, del Reglamento de Organización y 

Funcionamiento del Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria, aprobado por Decreto 
213/2008, de 4 de noviembre, conservan su rango normativo como decreto.

El artículo 9 del Decreto 39/2016, de 25 de abril, conserva su rango normativo como 
decreto.

El artículo 5 del Decreto 90/2010, de 22 de julio, por el que se regula la actividad turística 
de restauración y los establecimientos donde se desarrolla, conserva su rango normativo 
como decreto.

Disposición final sexta.  Facultad de desarrollo.
Se faculta al Gobierno para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias 

para el desarrollo y aplicación de la presente ley.

Disposición final séptima.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 54  Ley de Calidad Agroalimentaria

– 1124 –



§ 55

Ley 3/2001, de 26 de junio, de Artesanía de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 83, de 6 de julio de 2001

«BOE» núm. 176, de 24 de julio de 2001
Última modificación: 8 de octubre de 2009

Referencia: BOE-A-2001-14278

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
Esta ley tiene los siguientes objetivos:
a) Ayudar a la conservación, modernización y reestructuración de las actividades 

artesanas en la Comunidad Autónoma de Canarias.
b) Promover la creación y el desarrollo de los cauces de comercialización adecuados 

para los productos artesanos de Canarias.
c) Documentar y recuperar las manifestaciones artesanales propias de Canarias y 

consolidar el mantenimiento de las existentes.
d) Promocionar y propiciar la formación de artesanos en la Comunidad Autónoma de 

Canarias.
e) Favorecer la accesibilidad del sector artesano a las líneas de crédito preferenciales o 

a las subvenciones y ayudas que pueda establecer la Administración Pública, así como 
fomentar la implantación de sistemas cooperativos y asociativos.

Todo ello, desde la visión de que la artesanía no es sólo una actividad económica, sino, 
sobre todo, un hecho cultural y social que necesita de un mejor marco económico para su 
conservación.

f) Propiciar la creación de centros museísticos en cada una de las islas o comarcas para 
promover la conservación de los prototipos que por su interés histórico y artístico así la 
merezcan.

II
Las disposiciones de la ley se articulan en el marco delimitado por los preceptos que se 

exponen de la Constitución española de 1978.
El artículo 40.1 de la Constitución española dispone que los poderes públicos 

promoverán las condiciones favorables para el progreso social y económico y para una 
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distribución de la renta regional y personal más equitativa, en el marco de una política de 
estabilidad económica.

En el artículo 130.1 de la Constitución española se establece que los poderes públicos 
atenderán a la modernización y desarrollo de todos los sectores económicos, y, en particular, 
de la agricultura, de la ganadería, de la pesca y de la artesanía, a fin de equiparar el nivel de 
vida de todos los españoles. Por tanto, se identifica a la artesanía como un sector cuyo 
desarrollo integral es mejorable, y reconoce implícitamente que las personas que ejercen 
estos oficios consiguen una renta menor de la deseable para todos los españoles.

Constituye esta ley la norma básica que sistematiza las disposiciones que hoy rigen en 
Canarias en materia de artesanía, solventando las importantes lagunas existentes, entre 
otras las relativas al registro de artesanía y a la investigación, formación y promoción en 
materia de artesanía.

La actividad artesana está regulada actualmente en Canarias por el Decreto 599/1985, 
de 20 de diciembre, por el que se regula la actividad del artesanado en la Comunidad 
Autónoma de Canarias, la Orden de 21 de mayo de 1999, de la Consejería de Industria y 
Energía, por la que se establece el procedimiento de obtención del carné de artesano y se 
regula su concesión y la Orden de 14 de enero de 1986, de la Consejería de Industria y 
Energía, por la que se aprueba el Repertorio de Oficios Artesanos, revisado por órdenes de 
18 de febrero de 1987, de 12 de junio de 1992 y de 4 de octubre de 1999.

El Estatuto de Autonomía de Canarias, en su artículo 30.11, atribuye a la Comunidad 
Autónoma de Canarias competencia exclusiva en materia de artesanía. De acuerdo con 
dicho plano competencial, la Comunidad Autónoma de Canarias ostenta plenas 
competencias normativas, entre las que se incluye la legislativa, para regular el régimen de 
la artesanía en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma.

La disposición adicional primera, apartado p), de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de 
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas de Canarias transfiere a los cabildos 
insulares, en el ámbito de su respectiva isla, competencias administrativas en materia de 
fomento de la artesanía, para cuyo efectivo ejercicio se transfirieron por el Gobierno de 
Canarias funciones al respecto mediante Decreto 150/1994, de 21 de julio.

III
La ley se estructura en cuatro títulos, una disposición adicional, una disposición 

transitoria, una disposición derogatoria y dos disposiciones finales.
El Título I, Disposiciones generales, especifica el objeto, el ámbito de aplicación, la 

clasificación de las actividades artesanas y las marcas de calidad y distintivos de 
procedencia.

El Título II, Administraciones Públicas con competencias en materia de artesanía, 
delimita las competencias que, en materia de artesanía, ostentan las distintas 
Administraciones Públicas de Canarias.

El Título III, Comisión y Registro de la Artesanía, crea la Comisión Canaria de la 
Artesanía, como órgano colegiado de asesoramiento a la Administración Pública en materia 
de artesanía, así como el Registro de Artesanía de Canarias, único, público y gratuito, en el 
cual se inscribirán las empresas artesanas, los artesanos y las asociaciones profesionales 
de artesanos.

El Título IV, De las infracciones y sanciones, tipifica aquellas conductas contrarias a lo 
establecido en la presente ley, clasificándolas en muy graves, graves y leves y regula las 
correspondientes multas.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y finalidad.
1. La presente ley tiene por objeto el fomento, promoción y ordenación de la actividad 

artesana en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias.
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2. Esta ley tiene por finalidad:
a) Promover la conservación, modernización y reestructuración de las actividades 

artesanas, mejorando las condiciones de rentabilidad, gestión y competitividad en el 
mercado, velando, al mismo tiempo, por la calidad de su producción y eliminando los 
obstáculos que puedan oponerse a su desarrollo y mantenimiento en la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

b) Promover la creación y el desarrollo de los cauces de comercialización necesarios 
para conseguir que la artesanía sea económicamente rentable, de forma que siendo una 
actividad tan importante desde el punto de vista social y cultural, pueda mantenerse.

c) Documentar, recuperar y divulgar las manifestaciones artesanales propias de nuestras 
islas, consolidando el mantenimiento de las existentes y garantizando la pervivencia de 
aquellas que estén en peligro de extinción, para lo cual será necesaria la concurrencia en la 
investigación de las Administraciones canarias, de las universidades y de aquellos 
organismos que tengan entre sus fines la investigación de los valores etnológicos de 
Canarias.

d) Promocionar y propiciar la formación de artesanos, así como la divulgación de las 
técnicas artesanales, a través de monitores acreditados en el ejercicio y dominio de los 
oficios artesanales y capacitados para la docencia, extremo éste que habrá de ser objeto de 
posterior desarrollo normativo.

e) Favorecer la accesibilidad del sector artesano a las líneas de crédito preferenciales o 
a las subvenciones y ayudas que pueda establecer la Administración Pública, así como 
fomentar la implantación de sistemas cooperativos y asociativos.

f) Proteger las creaciones artesanales en su proceso de comercialización, estableciendo 
un específico régimen sancionador para combatir el fraude.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
La presente ley será de aplicación a los artesanos y empresas artesanas que desarrollen 

su actividad en la Comunidad Autónoma de Canarias.

Artículo 3.  Definiciones.
1. A los efectos de la presente ley, tendrá la consideración de artesanía la actividad 

económica que suponga la producción, transformación o restauración de bienes de valor 
artístico, funcional o tradicional, mediante procesos con predominante intervención manual, y 
sin que la utilización auxiliar de la maquinaria haga perder su naturaleza de producto final 
manufacturado e individualizado.

Para obtener tal consideración deberá estar asimismo incluida en el Repertorio de 
Oficios Artesanos de Canarias.

2. La calificación de artesano tiene carácter voluntario y se otorgará a aquellas personas 
físicas que con carácter habitual realicen una actividad comprendida en el Repertorio de 
Oficios Artesanos de la Comunidad Autónoma de Canarias, y cumplan los requisitos y 
condiciones que reglamentariamente se determinen. La condición de artesano será 
acreditada mediante la posesión del carné correspondiente.

3. La calificación de empresa artesana tiene carácter voluntario y se otorgará a las 
personas físicas y jurídicas que, con carácter habitual y ánimo de lucro, realicen una 
actividad comprendida en el Repertorio de Oficios Artesanos de la Comunidad Autónoma de 
Canarias y que reúnan las condiciones que reglamentariamente se determinen.

Podrán gozar de la consideración de empresa artesana fórmulas asociativas dedicadas 
exclusivamente a la comercialización de productos artesanos, siempre y cuando todos sus 
integrantes sean a su vez empresas artesanas.

La condición de empresa artesana se acreditará mediante la posesión del documento 
que a tal efecto expedirá el cabildo insular correspondiente.

La posesión del documento de calificación o, en su caso, del carné de artesano será 
condición necesaria para acogerse a las medidas de fomento que la Administración Pública 
establezca y, en concreto, para las derivadas de la presente ley.
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4. Los Centros Especiales de Empleo quedan exentos del requisito del ánimo de lucro 
cuando desarrollen alguna de las actividades comprendidas en el Repertorio de Oficios 
Artesanos de la Comunidad Autónoma de Canarias.

5. El Repertorio de Oficios Artesanos es la herramienta de delimitación de las actividades 
artesanas e incluye la relación de oficios artesanos que se encuentran en plena vigencia. 
Tiene carácter revisable, de forma que permita la eliminación de oficios que vayan 
desapareciendo y la incorporación de aquellos que sean vigentes en cada momento.

La consejería competente en materia de artesanía, previo informe de la Comisión 
Canaria de la Artesanía, revisará el Repertorio de Oficios Artesanos, al menos una vez cada 
dos años.

Artículo 4.  Clasificación de las actividades artesanas.
1. Se establece dentro de los grupos de actividades artesanas la siguiente clasificación 

por razón de su contenido principal:
a) Artesanía tradicional.
b) Artesanía artística.
c) Artesanía de producción de bienes de consumo.
d) Artesanía de servicios.
2. En el desarrollo reglamentario de esta ley, cada uno de estos grupos podrá ser objeto 

de tratamiento específico y diferenciado, pueden subdividirse en subgrupos, y éstos en 
oficios y especialidades artesanas, que conformarán el Repertorio de Oficios Artesanos.

Artículo 5.  Marcas de calidad y distintivos de procedencia.
1. La consejería competente en materia de artesanía, previo informe de la Comisión 

Canaria de la Artesanía, dictará normas para acreditar la calidad de los productos artesanos 
canarios y creará marcas de calidad o garantía artesanal y distintivos de procedencia para 
su identificación en el mercado, sin perjuicio de las marcas de calidad establecidas por los 
distintos cabildos insulares y de las facultades que ostenten los departamentos competentes 
en materia de consumo y de productos agroalimentarios.

2. Los establecimientos en los que se ofrezcan a la venta productos de artesanía canaria 
que cuenten con los distintivos o marcas a los que se refiere el apartado anterior de este 
artículo, deberán exponer estos productos diferenciadamente de los que carezcan de 
aquellas garantías, de forma tal, que cualquier interesado en su adquisición pueda 
identificarlos y distinguirlos fácilmente, sin que se pueda dar lugar a confusión ni inducirse a 
error con respecto a los simples souvenirs o demás productos que, aun siendo elaborados 
artesanalmente, carecen de aquellas garantías.

TÍTULO II
Administraciones públicas con competencias en materia de artesanía

Artículo 6.  Administraciones Públicas con competencias en materia de artesanía.
Las Administraciones Públicas con competencias en materia de artesanía son:
a) La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.
b) Los cabildos insulares.

Artículo 7.  Competencias de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

1. Corresponde a la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, en 
materia de artesanía, todas aquellas competencias en las que estén presentes los principios 
del artículo 9 de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas de Canarias.

2. En todo caso, corresponde a la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias el ejercicio de las siguientes competencias:
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a) La potestad reglamentaria.
b) La alta inspección del ejercicio por parte de los cabildos insulares de las competencias 

transferidas en los términos establecidos en la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas de Canarias.

c) La acción regional de fomento al sector artesanal.
d) La gestión de las ferias regionales, nacionales o internacionales, pudiendo solicitar la 

concurrencia de uno, varios o todos los cabildos insulares.
e) La participación de Canarias en ferias nacionales o internacionales.
f) Reglamentar los requisitos y el procedimiento de expedición del carné de artesano, 

oídos los cabildos insulares.
g) Llevar el Registro de Artesanía de Canarias a partir de la información suministrada por 

los registros insulares.
h) Coordinar los talleres de artesanía a nivel regional.
i) Organizar cursos de apoyo al artesano de interés regional.
j) Clasificación y Registro de Empresas Artesanas en el ámbito del Archipiélago.
k) Clasificar actividades artesanas, confeccionando el Repertorio de Oficios Artesanos, 

introduciendo, en su caso, nuevas técnicas u oficios, oídos los cabildos insulares.
l) Declarar zonas de interés artesanal de ámbito igual o superior a la isla.
m) Dirigir las jornadas, seminarios, congresos y otros eventos regionales, nacionales o 

internacionales que se celebren en el archipiélago canario.
n) Cualesquiera otras que se le asignen en esta ley o se le atribuyan por el ordenamiento 

jurídico.
ñ) Promover desde el punto de vista turístico las manifestaciones artesanales de 

Canarias.

Artículo 8.  Competencias de las administraciones insulares.
Corresponde a los cabildos insulares, en materia de artesanía, aquellas competencias 

que les atribuye la legislación de régimen local y las transferidas o delegadas por la 
Comunidad Autónoma de Canarias, y en especial las siguientes:

a) Promover, subvencionar, coordinar u organizar ferias de artesanía insulares, 
comarcales y locales o de asociaciones que no excedan del territorio insular, dando cuenta a 
la consejería competente en materia de artesanía a efectos de la elaboración del calendario 
regional de ferias de artesanía.

b) Gestionar el carné de artesano en el ámbito insular, dando cuenta de sus actos al 
Gobierno de Canarias a efectos de información.

c) Tramitar la calificación de empresas artesanas.
d) Llevar el registro de artesanía en el ámbito insular, dando cuenta de sus actos al 

Gobierno de Canarias a los efectos del registro regional.
e) Gestionar y conservar los talleres de artesanía sitos en el ámbito insular.
f) Realizar cursos de artesanía en el ámbito insular.
g) Realizar cursos de apoyo al artesano de interés insular.
h) Edición de publicaciones sobre artesanía de ámbito insular, local o comarcal.
i) Declaración de comarcas de interés artesanal de ámbito inferior a la isla.
j) Otorgar subvenciones en materia de fomento de artesanía.
k) Las que se deriven de lo previsto en la presente ley y las establecidas en el resto del 

ordenamiento jurídico, así como aquellas otras que en el futuro se le transfieran o deleguen 
por la Comunidad Autónoma de Canarias.

TÍTULO III
Comisión y registro de la artesanía

Artículo 9.  Comisión Canaria de la Artesanía.
Se crea la Comisión Canaria de la Artesanía como órgano colegiado de participación 

para el asesoramiento a la Administración Pública en materia de artesanía, de la que 
formarán parte la Administración autonómica, los cabildos insulares y el sector artesano, 
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quedando adscrita a la consejería competente en materia de artesanía. Sus funciones, 
composición y funcionamiento se determinarán en las normas de desarrollo de la presente 
ley.

Artículo 10.  Registro de Artesanía de Canarias.
1. Se crea el Registro de Artesanía de Canarias adscrito a la consejería competente en 

materia de artesanía, que será único, público y gratuito, y que constará de las siguientes 
secciones:

a) Empresas artesanas. Su objeto será la inscripción de las personas físicas o jurídicas 
que soliciten y obtengan la calificación de empresa artesana.

b) Artesanos. Su objeto será la inscripción de los que obtengan y acrediten el 
reconocimiento de tal condición.

c) Asociaciones profesionales de artesanos. Su objeto será la inscripción de aquellas 
asociaciones profesionales de artesanos que ejerzan su actividad en el ámbito de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

2. Las solicitudes de inscripción en el Registro de Artesanía de Canarias se formularán 
ante la Consejería competente en materia de artesanía en los plazos, forma y condiciones 
que reglamentariamente se determine.

3. La actuación del Registro de Artesanía de Canarias se desarrollará sin perjuicio de las 
competencias de los cabildos insulares para establecer registros en sus propios territorios, y 
de acuerdo con los principios de coordinación, cooperación y asistencia mutua establecidos 
en el artículo 4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

Artículo 11.  Documento de calificación de empresa artesana y carné de artesano.
El carné de artesano y el documento de calificación de empresa artesana serán 

expedidos por el cabildo insular correspondiente. La consejería competente en materia de 
artesanía previo informe de la Comisión Canaria de la Artesanía establecida por esta ley, 
determinará reglamentariamente las condiciones y requisitos necesarios para su 
otorgamiento.

Artículo 12.  Monitor artesano o maestro artesano.
Con el fin de fomentar la divulgación de la artesanía entre la ciudadanía, la transferencia 

de conocimientos dentro del sector, el mantenimiento de los oficios en vías de desaparición, 
la mejora de la calidad de los productos artesanos y la consecución del reconocimiento y 
prestigio del sector, se crean las figuras de monitor y maestro artesano.

La condición de monitor artesano se podrá otorgar a aquellos artesanos cuyos 
conocimientos técnicos y pedagógicos les faculte para transmitir los conocimientos y 
técnicas de su oficio. El procedimiento para la concesión y los requisitos exigidos se 
determinarán reglamentariamente.

La condición de maestro artesano será otorgada por la consejería competente en la 
materia a artesanos con un elevado nivel de destreza y perfección en el ejercicio de su 
actividad, que los identifique como referentes para el resto de artesanos de su especialidad. 
La concesión requerirá informe previo de la Comisión Canaria de la Artesanía, 
determinándose reglamentariamente el procedimiento para el reconocimiento y los requisitos 
que han de concurrir para la obtención de tal distinción.

TÍTULO IV
De las infracciones y sanciones

Artículo 13.  Clasificación de las infracciones.
Las infracciones a la normativa sobre artesanía canaria, establecida en la presente ley, 

se clasifican en muy graves, graves y leves.
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1. Son faltas muy graves:
a) La exposición, venta o distribución de productos que, no habiendo sido elaborados en 

Canarias de forma artesanal, conforme a lo dispuesto en el artículo 3.1 de la presente ley, se 
identifiquen o califiquen como de artesanía canaria.

b) La realización de cualquier forma de publicidad o promoción en medios de 
comunicación social de productos que se califiquen como de artesanía canaria, y que no 
hayan sido elaborados en Canarias de forma artesanal, conforme a lo dispuesto en esta ley.

c) La negativa u obstrucción en la actuación que legalmente se les encomiende a los 
funcionarios en su labor de servicio de inspección y sanción.

2. Son infracciones graves:
a) La exposición y venta de productos a los que atribuyan las garantías establecidas en 

el apartado 1 del artículo 5 de esta ley y que carezcan de ellas.
b) La realización de cualquier forma de publicidad o promoción de productos que se 

califiquen como de artesanía canaria, y que no hayan sido elaborados en Canarias de forma 
artesanal conforme a lo dispuesto en esta ley, siempre que no se haya realizado aquélla en 
medios de comunicación social.

c) La exposición al público de productos de artesanía canaria en contra de lo dispuesto 
en el apartado 2 del artículo 5 de esta ley.

3. Son infracciones leves:
a) La realización de cualquier forma de publicidad o promoción de productos como de 

artesanía canaria distinta de la establecida en los apartados anteriores de este artículo.
b) Todas las demás conductas contrarias a lo que se dispone en la presente ley y que, 

por su naturaleza, no constituyan infracción grave o muy grave.

Artículo 14.  Sanciones.
Las infracciones tipificadas en la presente ley se sancionarán con multa de las siguientes 

cuantías:
a) Faltas leves: multa de hasta 50.000 pesetas.
b) Faltas graves: multa de 50.001 hasta 250.000 pesetas.
c) Faltas muy graves: multa de 250.001 a 1.000.000 de pesetas.

Artículo 15.  Graduación de las sanciones.
1. Las conductas susceptibles de sanción administrativa conforme a esta ley se 

graduarán en atención a la naturaleza de la disposición infringida, a la repercusión que la 
misma tenga en el sector artesanal, a la entidad del beneficio obtenido por la comisión de la 
infracción y demás criterios de aplicación en el Derecho administrativo sancionador.

2. En casos de reincidencia, la sanción que corresponda se impondrá siempre en su 
grado máximo.

3. A los efectos de este artículo, habrá reincidencia cuando el responsable de la 
infracción haya sido sancionado, mediante resolución firme en vía administrativa, como 
mínimo dos veces en el plazo de dos años, contados a partir de la fecha de la comisión de la 
primera infracción, por el mismo hecho infractor, o tres veces, durante el mismo plazo, por 
hechos de diferente naturaleza.

Artículo 16.  Procedimiento sancionador.
Los expedientes sancionadores se iniciarán por el órgano competente, de oficio o en 

virtud de queja o denuncia, en la forma y procedimiento establecidos en la legislación de 
procedimiento administrativo común. La tramitación y resolución del procedimiento 
sancionador corresponderá al cabildo insular respectivo cuando las infracciones objeto del 
mismo sean de ámbito insular. En otro caso, se tramitarán por la consejería competente del 
Gobierno de Canarias.
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Disposición adicional única.  
El Gobierno de Canarias, previo informe de los cabildos insulares, remitirá al Parlamento 

un Plan de Desarrollo de la Artesanía que contemple las estrategias y medidas necesarias 
para conseguir un desarrollo diversificado, articulado y sostenible del sector artesanal en 
Canarias.

Disposición transitoria única.  
En tanto no se lleve a cabo el desarrollo reglamentario de la presente ley, las empresas 

artesanas y los artesanos ya existentes podrán tener acceso a las medidas de fomento que 
la Administración Pública establezca.

Disposición derogatoria única.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo determinado en la presente 

ley.

Disposición final primera.  
El Gobierno de Canarias, en el plazo de un año, dictará las disposiciones necesarias 

para el desarrollo de la presente ley.

Disposición final segunda.  
La presente ley entrará en vigor a los dos meses de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 56

Ley 3/2003, de 12 de febrero, del Estatuto de los Consumidores y 
Usuarios de la Comunidad Autónoma de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 34, de 19 de febrero de 2003
«BOE» núm. 56, de 6 de marzo de 2003
Última modificación: 26 de junio de 2012

Referencia: BOE-A-2003-4608

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 3/2003, de 12 de febrero, del 
Estatuto de los Consumidores y Usuarios de la Comunidad Autónoma de Canarias.

PREÁMBULO
El artículo 51 de la Constitución española dispone que los poderes públicos garantizarán 

la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo, mediante procedimientos eficaces, 
la seguridad, la salud y los legítimos intereses económicos de los mismos, y que promoverán 
la información y educación de los consumidores y usuarios, fomentarán sus organizaciones y 
las oirán en las cuestiones que puedan afectar a aquéllos, en los términos que la Ley 
establezca.

A fin de cumplir el citado mandato constitucional, se aprobó la Ley 26/1984, de 19 de 
julio, General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, que vino a establecer el 
marco general de actuación a nivel estatal en esta materia.

La Ley Orgánica 10/1982, de 10 de agosto, del Estatuto de Autonomía de Canarias, 
reformada por la Ley Orgánica 4/1996, de 30 de diciembre, confiere en su artículo 31 a la 
Comunidad Autónoma de Canarias, de acuerdo con las bases y la ordenación de la actividad 
económica general y la política monetaria y crediticia estatal, competencia exclusiva en 
materia de defensa del consumidor y usuario, sin perjuicio de la política general de precios y 
de la legislación sobre defensa de la competencia.

El ejercicio de esta competencia requiere una norma de rango legal que desarrolle el 
mandato constitucional impuesto a los poderes públicos, en el ámbito de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, teniendo en cuenta las características e intereses propios de la 
misma.

Se ha aprovechado la elaboración de la norma para colmar lagunas que la Ley estatal 
contiene, especialmente en el campo de la actuación administrativa.

Asimismo, en determinadas previsiones, referentes a la obligación de colaboración de 
los ciudadanos en las actuaciones inspectoras, a la potestad sancionadora y a la 
coordinación de competencias entre los distintos órganos de las Administraciones Públicas, 
se advierte la influencia de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, modificada por la Ley 
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4/1999, de 13 de enero, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común, que reclamaba para ellas el rango que ahora reciben.

Se ha procurado que las competencias que deben ejercer los distintos órganos de las 
Administraciones Públicas encajen adecuadamente dentro del mercado sin fronteras de la 
Unión Europea, garantizando en todo momento los derechos básicos de los consumidores y 
usuarios.

Especialmente se ha tenido en cuenta el concepto genérico de seguridad en el uso y 
consumo de productos, bienes y servicios y se ha considerado oportuno sistematizar el 
marco de actuación en materia de seguridad para proteger a los consumidores y usuarios 
frente a productos, bienes o servicios insalubres, inseguros o perjudiciales para sus 
intereses económicos.

Destacan aspectos novedosos como el establecimiento de un modelo único de hoja de 
reclamación para todos los sectores económicos y profesionales, la apertura de las 
actuaciones de control e inspección hacia modalidades de carácter preventivo, con especial 
regulación de las medidas provisionales y la previsión de mecanismos de resolución 
voluntaria de reclamaciones de los consumidores y usuarios a través de la mediación y del 
Sistema Arbitral de Consumo.

En todos los demás órdenes se apoyan decididamente las fórmulas coparticipativas, 
recabándose la colaboración de todo el tejido social involucrado en el fenómeno del 
consumo, creando el marco que afianzará en nuestra Comunidad el desarrollo del 
movimiento asociativo y consolidando foros de diálogo en los que participen las 
organizaciones de consumidores, las organizaciones empresariales y las Administraciones 
Públicas, habiéndose elevado al más alto nivel el Consejo General del Consumo de 
Canarias como órgano de colaboración, participación y consulta.

La Ley resulta conveniente para dotar a las Administraciones Públicas de la Comunidad 
Autónoma Canaria del instrumento apropiado para el encuadramiento de su actividad 
reglamentaria y administrativa. La distribución de competencias permite conjugar las 
actuaciones de las Administraciones locales y autonómica, evitando la dispersión de 
recursos, consignando en definitiva un elevado grado de protección de los consumidores y 
usuarios.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto regular la defensa de los derechos y los legítimos 

intereses de los consumidores y usuarios, así como establecer los principios destinados a la 
mejora de su calidad de vida, en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Artículo 2.  Concepto de consumidor y usuario.
A los efectos de esta Ley, se entiende por consumidor o usuario toda persona física o 

jurídica a la que se ofertan bienes, productos y servicios, o los adquiere, utiliza o disfruta, 
como destinatario final, para uso o consumo personal, familiar o colectivo, siempre que quien 
los ofrezca o ponga a su disposición ostente la condición de empresario o profesional, con 
independencia de su naturaleza pública o privada.

No tendrán la consideración de consumidores y usuarios quienes, sin constituirse en 
destinatarios finales, adquieran, utilicen o disfruten bienes, productos y servicios dentro del 
ámbito de una actividad empresarial o profesional.

Artículo 3.  Derechos de los consumidores y usuarios.
1. Son derechos básicos de los consumidores y usuarios:
a) El derecho a ser protegidos frente a los riesgos que puedan afectar a su salud integral 

y seguridad, a la calidad de vida y a un medio ambiente adecuado.
b) El derecho a la protección de sus legítimos intereses económicos y sociales.
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c) El derecho a la información veraz, eficaz y suficiente sobre bienes, productos y 
servicios.

d) El derecho a la educación y formación en materia de consumo.
e) El derecho a asociarse para la representación, participación y defensa de sus 

legítimos intereses y a ser oídos en el procedimiento de elaboración de las disposiciones 
generales que les afecten directamente.

f) El derecho a la protección jurídica, administrativa y técnica, así como el derecho a la 
reparación o indemnización de daños y perjuicios.

2. Los derechos reconocidos en la presente Ley, así como en cualquier otra norma de 
obligada observancia, son irrenunciables, debiéndose considerar nulo de pleno derecho, 
tanto cualquier acto realizado en fraude de ellos como cualquier renuncia previa al ejercicio 
de los mismos, en los términos establecidos en la legislación estatal.

Artículo 4.  Colectivos especialmente protegidos.
Serán objeto de especial protección por las Administraciones Públicas de Canarias, en el 

marco de lo dispuesto en la presente Ley, los colectivos de consumidores y usuarios que, 
por circunstancias especiales, se encuentren en una situación de inferioridad, subordinación, 
indefensión o desprotección más acusada.

Asimismo, serán objeto de especial protección los derechos de los consumidores y 
usuarios cuando guarden relación directa con productos o servicios de uso o consumo 
común, ordinario y generalizado.

TÍTULO II
De la protección jurídica, administrativa y técnica en relación con los derechos 

de los consumidores y usuarios

CAPÍTULO I
Derecho a la protección integral de la salud y seguridad

Artículo 5.  Requisitos de los productos, bienes y servicios.
1. Los productos, bienes y servicios que por cualquier título se pongan a disposición de 

los consumidores y usuarios deben ser seguros, no debiendo implicar ningún riesgo para su 
salud o su seguridad, entendida ésta de forma integral, así como cumplir con las normas 
medioambientales vigentes.

2. Sólo se podrá comercializar productos, bienes y servicios seguros.
3. Por producto o bien seguro se entenderá aquel que se ajusta con idoneidad a las 

disposiciones específicas sobre seguridad de los reglamentos o normas de calidad que les 
resulten de aplicación. En defecto de tales normas, se entenderá por producto o bien seguro 
aquel que en condiciones normales o previsibles, incluidas las de duración y, si procede, de 
puesta en servicio, instalación y de mantenimiento, no presente riesgo alguno o únicamente 
riesgos mínimos compatibles con el uso del producto y considerados admisibles dentro del 
respeto de un elevado nivel de protección de la salud y de la seguridad de las personas, 
habida cuenta, en particular, de los siguientes elementos:

a) Las características del producto y, entre ellas, su composición, embalaje y las 
instrucciones para su montaje y mantenimiento.

b) El efecto sobre otros productos cuando, razonablemente, se pueda prever la 
utilización del primero junto con los segundos.

c) La presentación del producto, su etiquetado, los posibles avisos e instrucciones de 
uso y eliminación, así como cualquier indicación o información por parte del productor.

d) Las categorías de consumidores que estén en condiciones de mayor riesgo en la 
utilización del producto, en particular los colectivos especialmente protegidos.
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4. Por servicio seguro se entenderá aquel que, en condiciones de prestación o utilización 
normales o previsibles, no presente riesgo alguno tanto para las personas como para el 
medio ambiente. En particular, un servicio seguro habrá de especificar:

a) Las medidas de seguridad y de protección puestas a disposición por el oferente del 
servicio.

b) Las características del servicio y las recomendaciones acerca de su adecuada 
utilización.

5. Por cumplimiento de las normas medioambientales vigentes se entenderá su 
acomodación a las disposiciones que sobre esta materia sean de aplicación obligatoria en la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

Artículo 6.  Sujetos responsables.
1. Los productores, importadores, distribuidores y primeros comercializadores de 

productos y bienes y los suministradores de servicios tendrán la obligación de poner en el 
mercado productos, bienes o prestar servicios seguros.

2. Quienes se dediquen a la distribución, venta o prestación de productos, bienes y 
servicios, en su calidad de empresarios o profesionales, deberán actuar con diligencia para 
evitar la puesta en el mercado de productos, bienes y servicios inseguros. En especial, 
dentro de los límites de sus actividades respectivas, deberán participar en la vigilancia de la 
seguridad de los productos y bienes que comercialicen y de los servicios que presten, 
mediante la transmisión de información sobre los riesgos que presenten los productos, 
bienes y servicios y la colaboración en las actuaciones emprendidas para evitarlos.

Artículo 7.  
Los productores, importadores, distribuidores y primeros comercializadores de productos 

y bienes deberán acreditar que los productos, bienes o servicios puestos en el mercado en 
Canarias cumplen con la normativa medioambiental que sea de aplicación obligatoria en las 
islas Canarias y, especialmente, que han asumido los costes de recuperación de envases y 
embalajes y residuos de envases o que han satisfecho el coste de valorización. En el 
supuesto de valorización, los distribuidores de bienes o productos deberán acreditar que han 
soportado efectivamente dicho coste.

Artículo 8.  Actuaciones administrativas.
1. Las Administraciones Públicas de Canarias, en el ámbito de sus respectivas 

competencias, velarán para que los productos, bienes y servicios puestos a disposición de 
los consumidores y usuarios sean seguros y faciliten información sobre los riesgos 
presumibles en condiciones normales de uso y consumo. A tal efecto, ejercerán la adecuada 
vigilancia y control de mercado y desarrollarán las siguientes actuaciones:

a) Efectuar controles para garantizar la seguridad y calidad de los bienes, productos y 
servicios.

b) Realizar tomas de muestras para someterlas a técnicas de ensayo y análisis, a los 
efectos de la presente Ley. Reglamentariamente se definirá la red de laboratorios de la 
Comunidad Autónoma de Canarias y los supuestos en que sea obligatoria la publicidad de 
sus resultados.

c) Adoptar las medidas provisionales que se consideren necesarias para garantizar la 
comercialización de productos, bienes y servicios seguros.

d) Disponer que los ciudadanos expuestos a riesgos por el consumo o uso de productos, 
bienes y servicios sean informados incluso mediante la publicación de avisos especiales.

e) Exigir la información pertinente de los productores, distribuidores y comerciantes 
implicados.

2. La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias colaborará con las 
demás Administraciones Públicas competentes en el sistema de intercambio rápido de 
información para la detección de riesgos graves e inminentes de los productos de consumo, 
conforme a lo dispuesto en la legislación básica del Estado.
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3. La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias fomentará la 
cooperación y colaboración con las entidades locales, las asociaciones de consumidores y 
las organizaciones empresariales para la comunicación de los posibles riesgos cuando sea 
necesaria una actuación pública que garantice la eficacia de la medida.

CAPÍTULO II
Derecho a la protección de los intereses económicos y sociales

Artículo 9.  Marco legal.
Los legítimos intereses económicos y sociales de los consumidores y usuarios deberán 

ser respetados en los términos establecidos en la presente Ley, disposiciones de desarrollo y 
en la legislación general sobre la defensa de los consumidores y usuarios.

Artículo 10.  Ámbito de actuación.
1. Las Administraciones Públicas de Canarias adoptarán las medidas precisas y 

oportunas para que, de conformidad con la legislación vigente, el contenido de la oferta, 
promoción y publicidad de los productos, bienes y servicios prevalezca, cuando no haya 
correspondencia entre lo ofertado y lo entregado, excepto cuando esto último resulte más 
beneficioso para los consumidores y usuarios.

2. Las Administraciones Públicas de Canarias velarán y adoptarán las medidas que sean 
de su competencia para que los contenidos contractuales se adecuen a la legislación vigente 
y para que las condiciones generales de los contratos no contengan cláusulas que sitúen a 
los consumidores y usuarios en una posición de desequilibrio.

3. Esta tutela se ejercerá prioritariamente respecto a los contratos de productos, bienes y 
servicios de uso o consumo común, ordinario y generalizado.

Artículo 11.  Derechos reconocidos.
1. Las Administraciones Públicas de Canarias, de conformidad con lo establecido en la 

legislación vigente, adoptarán las medidas oportunas para que a los consumidores y 
usuarios se les reconozca el derecho a recibir de los proveedores de bienes, productos y 
servicios los siguientes documentos:

a) Factura, recibo o documento acreditativo de las operaciones realizadas, debidamente 
desglosado, en su caso.

b) Garantía por escrito en la compra o adquisición de bienes o productos de naturaleza 
duradera y en la reparación de los mismos o de sus componentes, con la única exclusión de 
aquellos productos en los que su utilización implique un desgaste o deterioro, salvo que 
dicho desgaste o deterioro sea consecuencia de una deficiencia del bien o producto, de su 
reparación o de la calidad de los componentes empleados para llevar a cabo dicha 
reparación.

c) Presupuesto previo por escrito en la entrega demorada de bienes o productos y en la 
prestación de servicios, indicando expresamente en cualquiera de los casos el plazo de 
validez.

d) Resguardo que acredite el depósito del bien o producto que se entregue con el fin de 
realizar una reparación, verificación, comprobación, sustitución o cualquier otro tipo de 
intervención, en el que deberá figura como mínimo, el depositante, la identificación del 
depositario, identificación del bien o producto depositado, operación a realizar, fecha de 
depósito y de entrega del bien o producto. Igualmente, tendrán derecho a que se les otorgue 
garantía de las operaciones realizadas.

e) Notificación individual previa y concesión de plazo suficiente para subsanación del 
motivo causante de la supresión o suspensión del suministro de los servicios públicos 
básicos de prestación continua por el consumidor y usuario.

2. Asimismo, las Administraciones Públicas de Canarias velarán para que a los 
consumidores y usuarios se les garantice un adecuado servicio técnico y suministro de 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 56  Ley del Estatuto de los Consumidores y Usuarios 

– 1137 –



piezas de repuesto respecto de los bienes y productos de naturaleza duradera adquiridos, en 
los términos establecidos en la legislación vigente.

CAPÍTULO III
Derecho a la información

Artículo 12.  Información de bienes, productos y servicios.
1. Los productos, bienes y servicios puestos a disposición de los consumidores y 

usuarios deberán incorporar, llevar consigo o permitir, de forma cierta y objetiva, una 
información veraz, eficaz y suficiente sobre sus características esenciales.

2. La información se orientará prioritariamente al conocimiento de los requisitos que 
resultan legalmente exigibles de los productos, bienes y servicios, de manera que los 
consumidores y usuarios puedan asegurarse de la identidad y del origen de los mismos, 
realizar su elección basándose en criterios de racionalidad y utilizarlos de modo satisfactorio.

3. Cuando se ofrezcan bienes o servicios para cuya adquisición o prestación se requiera 
la suscripción de un contrato tipo o de adhesión redactado previa y unilateralmente por el 
oferente para su aplicación en la contratación con consumidores y usuarios, el modelo de 
contrato se hallará a disposición de éstos, anunciándose dicha circunstancia en los términos 
que reglamentariamente se establezcan, de tal manera que los consumidores y usuarios 
puedan informarse adecuadamente de las condiciones de contratación antes de la 
suscripción del contrato.

4. Todos los bienes y productos puestos a disposición de los consumidores deberán 
ofrecer información fácilmente identificable y legible sobre el precio total que están obligados 
a satisfacer para su adquisición con inclusión de toda carga, tributo o gravamen. Los bienes 
y productos expuestos en anaqueles, vitrinas y escaparates deberán incorporar de forma 
visible el precio, de tal manera que el consumidor no necesite aclaración del vendedor para 
conocerlo. No obstante lo anterior, podrá dispensarse de esta obligación la exhibición de 
algún artículo que, por su elevado precio, pueda ser causa objetiva de inseguridad para el 
establecimiento. Reglamentariamente se establecerán las condiciones y cuantías que 
posibiliten tal excepción.

5. Los usuarios tienen derecho a conocer el precio de un servicio previamente a su 
contratación. Los precios de los servicios serán expuestos o mostrados al público en los 
establecimientos donde se oferten y en los lugares donde efectivamente se presten 
mediante la exhibición de carteles perfectamente visibles y legibles a través de un soporte 
escrito que incluirá al menos la relación de servicios ofertados, el precio de las cargas y 
gravámenes, así como los descuentos aplicables en su caso y los suplementos o 
incrementos eventuales.

En los supuestos de prestación de servicios por medios telemáticos, el prestador tendrá 
la obligación de anunciar dichos servicios haciendo mención a su precio final.

En los supuestos de prestación de servicios a domicilio, el prestador tendrá la obligación 
de exhibir, cuando así le sea requerido por el usuario, una relación documental de los 
servicios ofertados y del precio de los mismos, incluyendo la totalidad de los costes, así 
como los descuentos aplicables en su caso y los incrementos o suplementos que pudieran 
ser de aplicación.

6. Cuando se oferten productos, bienes y servicios con aplazamiento de pago, se 
informará por escrito, como mínimo, de:

a) El precio total de adquisición, tanto al contado como con aplazamiento de pago.
b) El número total de plazos, su importe y su periodicidad.
c) El tipo de interés a aplicar.
d) En su caso, las cantidades parciales o totales a satisfacer por gastos de apertura, 

cancelación u otros que se pudieran generar.
7. La información legalmente exigible deberá figurar al menos en castellano.
8. La obligación de informar será exigible a los sujetos responsables de la producción, 

comercialización, distribución, venta y suministro de productos, bienes y servicios.
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9. Los productos, bienes o servicios ofertados como rebajados deberán incluir en sus 
lugares de exhibición tanto el precio anterior como el rebajado.

Artículo 13.  Ámbito de actuación.
Las Administraciones Públicas de Canarias, de conformidad con lo establecido en la 

legislación vigente, velarán por que se adopten las medidas oportunas a los efectos de 
garantizar que:

1.º En las operaciones de crédito los anuncios y ofertas dirigidas a los consumidores se 
adecuen a las normas de publicidad, facilitando a éstos la reglamentaria información 
documental y la entrega del contrato o proyecto de documento contractual.

2.º En las operaciones de oferta, promoción y publicidad sobre viviendas se facilite a los 
consumidores información sobre sus características constructivas, su precio o coste total y 
forma de pago, la garantía de la vivienda, y de las cantidades entregadas a cuenta y los 
demás datos establecidos para la protección de los consumidores y usuarios.

Artículo 14.  Actividad publicitaria.
1. La oferta, promoción y publicidad de los productos, bienes y servicios destinados a los 

consumidores y usuarios, con independencia de los soportes utilizados, se realizarán de 
conformidad con los principios de suficiencia, objetividad, veracidad y certeza, en el marco 
de la legislación general sobre publicidad, de forma que no puedan engañar o inducir a error 
sobre sus características y condiciones de adquisición.

2. A estos efectos, el órgano administrativo competente podrá requerir de oficio al 
anunciante para que aporte las pruebas relativas a la exactitud de los datos materiales 
contenidos en la publicidad, pudiendo ser considerados los datos de hecho como inexactos, 
cuando no se aporten los elementos de prueba o éstos se estimen insuficientes.

Artículo 15.  Actuaciones administrativas.
Las Administraciones Públicas de Canarias con competencia en materia de defensa del 

consumidor llevarán a cabo las siguientes actuaciones:
a) Impulsar la difusión de la información a los consumidores y usuarios, pudiendo 

concertar con las asociaciones de consumidores y las organizaciones empresariales su 
participación activa en las campañas divulgativas.

b) Promover la existencia de espacios y programas divulgativos sobre consumo en los 
medios de comunicación de titularidad privada. Asimismo, dispondrán de espacios de 
programación en los medios de comunicación de titularidad pública para la promoción de la 
información, formación y defensa del consumidor.

c) Velar por el cumplimiento de los requisitos de información que deben incorporar los 
bienes, productos y servicios, especialmente en el caso de productos modificados 
genéticamente, así como fomentar la utilización de etiquetas voluntarias informativas, entre 
ellas una específica de «producto no modificado genéticamente».

d) Prestar una especial atención respecto de la publicidad, promoción y ofertas dirigidas 
a los colectivos necesitados de mayor protección, impidiendo, además, toda publicidad de 
carácter sexista, racista, xenófoba o violenta.

Artículo 16.  Oficinas de información al consumidor.
1. Las Administraciones Públicas de Canarias fomentarán la consolidación, implantación 

y desarrollo de las oficinas de información al consumidor, diseñando mecanismos de 
coordinación y colaboración.

2. Las funciones a desarrollar por tales oficinas serán como mínimo las siguientes:
a) Información, ayuda, orientación y asesoramiento sobre derechos y obligaciones de los 

consumidores y usuarios.
b) Recepción de las reclamaciones y denuncias en materia de consumo y traslado de las 

mismas, en su caso, al órgano administrativo competente para su resolución.
c) Propiciar sistemas de resolución voluntaria de las reclamaciones.
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d) Educación y formación individual y colectiva de los consumidores y usuarios.
e) En general, la atención, defensa y protección de los consumidores y usuarios, de 

acuerdo con lo establecido en esta Ley y disposiciones que la desarrollen.
3. En el desarrollo de sus funciones, las oficinas de información al consumidor 

fomentarán y divulgarán el Sistema Arbitral de Consumo, sirviendo de sede cuando sea 
necesario para el desarrollo de las actividades de la Junta Arbitral de Consumo de Canarias.

CAPÍTULO IV
Derecho a la educación y a la formación

Artículo 17.  Derecho a la educación y formación.
Los consumidores y usuarios tienen derecho a recibir la educación y formación 

adecuada en materia de consumo, que les permita conocer sus derechos e intereses 
legítimos y la manera de ejercerlos con responsabilidad, así como la contribución a la 
formación integral de la persona. Los principios básicos de la educación del consumidor son:

a) Adecuación de las pautas de consumo hacia la utilización racional de los recursos.
b) Incorporación de valores ecológicos en las decisiones individuales de compra, uso, 

disfrute y eliminación de los productos y servicios de consumo.
c) Corresponsabilidad y participación del consumidor en la conservación del medio 

ambiente y en la consecución del desarrollo sostenible.

Artículo 18.  Actuaciones administrativas.
Las Administraciones Públicas de Canarias, dentro del ámbito de sus respectivas 

competencias, al objeto de hacer efectivo el derecho a la información en materia de 
consumo, adoptarán las medidas oportunas para:

a) Establecer la colaboración precisa con los órganos competentes para potenciar la 
educación del consumidor, dentro del currículo escolar, en todos los ciclos y niveles de la 
enseñanza obligatoria.

b) Asegurar la formación permanente en materia de consumo del personal docente.
c) Asegurar la formación permanente y continua en materia de consumo del personal 

que ejerza funciones de ordenación, control, inspección e información.
d) Elaborar y publicar materiales didácticos de apoyo a la educación y formación de los 

consumidores y usuarios.
e) Potenciar y desarrollar, en colaboración con las organizaciones empresariales y las 

asociaciones de consumidores, la formación en materia de consumo de los distintos sectores 
empresariales y sociales.

f) Potenciar, desarrollar y formar el acceso, uso, disfrute y utilización de nuevas 
tecnologías tanto a consumidores individuales como a colectivos.

CAPÍTULO V
Derechos de representación, consulta y participación

Artículo 19.  Representación, consulta y participación.
1. De conformidad con la legislación en cada momento vigente, los consumidores y 

usuarios tienen derecho a constituir o integrarse en asociaciones y demás organizaciones 
para la defensa, representación y consulta de sus derechos y legítimos intereses.

2. Las Administraciones Públicas de Canarias fomentarán el asociacionismo en materia 
de consumo como cauce adecuado para la representación, consulta, participación y ejercicio 
efectivos de los derechos e intereses legítimos de los consumidores y usuarios, promoviendo 
su continuo diálogo entre éstas y las organizaciones empresariales y centros de 
investigación, adoptando todas las medidas que fueren precisas a tal fin.
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Artículo 20.  Asociaciones de consumidores y usuarios.
1. A los efectos de la presente Ley, tienen la consideración de asociaciones de 

consumidores y usuarios las entidades privadas sin ánimo de lucro, constituidas legalmente 
para la protección, defensa, formación y educación de los consumidores.

2. Las entidades cooperativas de consumidores y usuarios tendrán la consideración de 
asociaciones de consumidores y usuarios a los efectos de esta Ley cuando cumplan los 
siguientes requisitos:

a) Cuando su actividad principal se limite a suministrar bienes y servicios a los socios, 
así como a la educación, formación y defensa de éstos en particular y de los consumidores y 
usuarios en general, siendo sus operaciones cooperativizadas con terceros no socios 
accesorias o subordinadas. A estos efectos se entenderá que las operaciones con terceros 
no socios son accesorias o subordinadas a su actividad principal cuando el valor económico 
del conjunto de éstas, en el ejercicio económico inmediato anterior, no supere el del 25 por 
100 de la actividad total de dicho ejercicio.

b) Que sus estatutos prevean la creación de un fondo social de, como mínimo, el 10 por 
ciento de los excedentes netos de cada ejercicio social, destinado a la educación, formación 
y defensa de los socios en particular y de los consumidores en general.

Artículo 21.  Derechos de las asociaciones de consumidores y usuarios.
1. Las asociaciones de consumidores y usuarios, con independencia de los derechos 

reconocidos en el marco de la legislación general, tendrán derecho a:
a) Percibir las ayudas y subvenciones que oportunamente se aprueben para el desarrollo 

de sus funciones y proyectos.
b) Participar en los órganos colegiados que se constituyan en el ámbito de la Comunidad 

Autónoma de Canarias, siempre que por razón de la materia se debatan temas de interés 
para la protección de los consumidores y usuarios.

c) Participar en el sistema arbitral de consumo a tenor de lo establecido en las 
disposiciones que lo regulan.

d) Representar a sus asociados y ejercer las acciones que procedan en los términos que 
establezca la legislación vigente.

e) Ser declaradas de utilidad pública o de interés público cuando reúnan los requisitos 
establecidos para ello.

f) Ser oídas en el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general 
relativas a materias que afecten directamente a los intereses de los consumidores o 
usuarios. Se entenderá cumplido este trámite cuando las asociaciones citadas se encuentren 
representadas en órganos colegiados que participen en la elaboración de la disposición.

g) Formular peticiones e iniciativas, en el marco de la legislación vigente, acerca del 
funcionamiento de los servicios públicos y, particularmente, de los que se presten por las 
empresas públicas de las Administraciones Públicas de Canarias.

h) Solicitar y obtener información de las Administraciones Públicas, que las apoyarán en 
la consecución de sus fines, especialmente en el ámbito de la información y educación de 
los consumidores y usuarios.

2. Para el ejercicio de los derechos reconocidos en la presente Ley y las disposiciones 
que la complementen y desarrollen, las asociaciones de consumidores y usuarios deberán 
cumplir los siguientes requisitos:

a) Estar inscritas en el Registro de Asociaciones de Canarias.
b) Reunir las condiciones y requisitos que reglamentariamente se establezcan, entre los 

que se tendrán en cuenta, entre otros criterios, el grado de implantación territorial o sectorial, 
número de asociados, programas de actividades a desarrollar, capacidad técnica e 
infraestructura.

3. No podrán disfrutar de los derechos reconocidos en esta Ley las asociaciones en que 
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Percibir ayudas o subvenciones de empresas que pongan en el mercado productos o 
servicios a disposición de los consumidores o usuarios.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 56  Ley del Estatuto de los Consumidores y Usuarios 

– 1141 –



b) Realizar publicidad comercial o no meramente informativa de productos, servicios o 
actividades.

c) Dedicarse, salvo en el supuesto de las cooperativas de consumidores, a actividades 
distintas de la defensa, formación y educación de los consumidores y usuarios.

d) Actuar con manifiesta temeridad judicialmente apreciada.
4. Específicamente, las asociaciones que tengan como asociados a personas jurídicas 

con ánimo de lucro no podrán disfrutar de los derechos reconocidos en las letras a), c) y e) 
del apartado 1 del presente artículo.

Artículo 22.  Consejo General del Consumo de Canarias.
(Sin contenido).

Artículo 23.  Comisión Canaria de Consumo.
(Sin contenido).

CAPÍTULO VI
Derecho a la protección jurídica

Artículo 24.  Mediación.
Las Administraciones Públicas de Canarias propiciarán la puesta a disposición de los 

consumidores y usuarios y de los profesionales y empresarios de mecanismos de resolución 
voluntaria de conflictos y reclamaciones en materia de consumo, sin perjuicio de las 
actuaciones de inspección y sanción que puedan corresponder a las mismas.

Artículo 25.  Arbitraje.
1. El Gobierno de Canarias, de acuerdo con la legislación vigente, participará en el 

Sistema Arbitral de Con sumo y lo impulsará en el ámbito de la Comunidad Autónoma.
2. Las Administraciones Públicas de Canarias propiciarán, en sus respectivos ámbitos, 

que las entidades o empresas, especialmente las de capital exclusiva o mayoritariamente 
público, así como las privadas que gestionen servicios públicos o reciban recursos de 
aquéllas, establezcan en sus contratos la adopción del Sistema Arbitral de Consumo para 
resolver los conflictos y reclamaciones de los consumidores y usuarios surgidos de su 
actividad.

Artículo 26.  Códigos de buenas prácticas.
1. Las Administraciones Públicas de Canarias promoverán la adopción de códigos de 

buenas prácticas en materia de protección al consumidor con el fin de darle adecuada 
satisfacción, independiente de la derivada del obligado cumplimiento de la normativa vigente.

2. La adopción por parte de los empresarios y profesionales de los códigos de buenas 
prácticas tendrá carácter voluntario, si bien, una vez adoptados, serán de obligado 
cumplimiento.

3. Reglamentariamente se determinará el procedimiento de aprobación y adopción de 
estos códigos.

Artículo 27.  Reclamaciones.
1. Los establecimientos de cualquier índole en donde se comercialicen productos y 

bienes, se presten servicios o se ejerzan actividades profesionales, en el territorio de 
Canarias, tendrán a disposición de los consumidores y usuarios hojas de reclamaciones.

2. En los supuestos de prestación de servicios a domicilio, el prestador de los mismos 
deberá tener a disposición del usuario las hojas de reclamaciones.

3. En el caso de bienes ofertados o servicios prestados de forma no presencial por 
entidades o empresas sin establecimiento abierto al público, éstas deberán informar 
suficientemente de los procedimientos de reclamación, haciendo constar, al menos, una 
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dirección postal a la que los consumidores y usuarios podrán dirigir sus quejas y 
reclamaciones.

4. A fin de garantizar el derecho a reclamar de los consumidores, así como un 
tratamiento homogéneo de las reclamaciones, el Gobierno de Canarias establecerá 
reglamentariamente un modelo único de hojas de reclamación, así como la tramitación 
interna de éstas en función del reparto de competencias administrativas entre los diferentes 
órganos y Administraciones Públicas canarias, de tal forma que prevalezca el derecho a la 
información del reclamante.

Todo esto sin perjuicio de que el consumidor o usuario, para el ejercicio de su derecho a 
reclamar, pueda emplear cualquier otra forma de presentación de reclamaciones, que sea 
admisible en Derecho, ante las Administraciones Públicas competentes.

Artículo 28.  Denuncias de consumidores y usuarios.
1. Los consumidores y usuarios podrán formalizar denuncias ante las Administraciones 

Públicas con competencia en materia de protección de consumidores y usuarios poniendo 
de manifiesto los hechos que pueden suponer algún tipo de conducta ilícita.

2. Las denuncias darán lugar a su necesario examen por la Administración competente, 
que podrá admitir su tramitación si estuvieran fundamentadas, lo que dará lugar al inicio del 
expediente de control e inspección, así como a la adopción de las medidas cautelares que 
fueran precisas.

3. Las denuncias de consumidores y usuarios podrán realizarse mediante hojas de 
reclamación.

CAPÍTULO VII
De las obligaciones de los productores, importadores, distribuidores y 

comercializadores

Artículo 29.  Obligaciones.
1. Todos los productores, importadores, distribuidores y comercializadores de bienes, 

productos y servicios deberán cumplir con las obligaciones generales y específicas 
establecidas por la normativa vigente, así como las derivadas del pleno ejercicio de los 
derechos de los consumidores y usuarios.

2. Los establecimientos comerciales para los que la normativa de la Comunidad 
Autónoma de Canarias exija, al menos para su apertura, modificación o ampliación, licencia 
comercial específica deberán cumplir, además, con las siguientes obligaciones:

a) Realizar a su costa, en laboratorios independientes, los análisis que sean requeridos 
por el órgano competente de la Comunidad Autónoma de Canarias en materia de protección 
de los derechos de los consumidores y usuarios, que fueran precisos, en el supuesto de 
admisión a trámite de una denuncia en los términos previstos en la presente Ley. 
Reglamentariamente se establecerán la forma, extensión y plazos para llevar a cabo dichos 
análisis.

b) Sin perjuicio de lo previsto en el artículo 52 de la Ley 4/1994, de Ordenación de la 
Actividad Comercial de Canarias, los establecimientos deberán hacer público en tablones de 
anuncios situados en lugares reservados para atención al cliente o, en caso contrario, en un 
lugar destacado del establecimiento con acceso al público, y durante el plazo de prescripción 
establecido, las resoluciones que pongan fin a la vía administrativa, dictadas por los órganos 
de la Comunidad Autónoma que hayan impuesto sanciones que afecten a las prácticas 
comerciales, a los derechos de los consumidores o usuarios o en materia de publicidad.

c) Deberán facilitar el servicio de transporte, montaje o instalación de los productos 
adquiridos, pudiendo ser facturados los mismos a costes no superiores a los medios 
estimados en el sector, si bien la repercusión de este coste deberá estar expresamente 
anunciada en la publicidad del producto, así como los criterios e importes de tarificación.

d) Deberán permitir la devolución de los productos ofertados bajo pedido en aquellos 
casos de mercancía defectuosa o que no se ajusten a lo solicitado por el consumidor.
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e) Facilitar al consumidor, a su requerimiento, el detalle comparativo de las condiciones 
técnicas y económicas de todos los productos ofertados que tengan una naturaleza similar.

f) En los supuestos de ofertas o promociones comerciales temporales de productos 
individualizados para los que se empleen instrumentos publicitarios exteriores al 
establecimiento, los productos ofertados deberán poder estar a disposición de los 
adquirentes en el inicio del período de la promoción u oferta. Si durante el período de la 
promoción dichos productos quedaran agotados, los consumidores y usuarios tendrán 
derecho a la adquisición de productos similares en condiciones equivalentes a los 
promovidos y agotados.

TÍTULO III
Control e inspección de consumo

Artículo 30.  La inspección de consumo.
1. Las Administraciones Públicas de Canarias con competencia en materia de protección 

de los consumidores y usuarios, y dentro del ámbito de las mismas, podrán desarrollar 
actuaciones de inspección integral y control de calidad y seguridad, de modo coordinado, 
sobre productos, bienes y servicios destinados a los consumidores y usuarios, en cualquier 
fase de comercialización, para comprobar que se adecuan a la legalidad en cuanto a sus 
características técnicas, higiénico-sanitarias, de seguridad y comerciales, y que se ajustan 
razonablemente a las expectativas que puedan motivar su adquisición o contratación, 
derivadas de la descripción realizada en su presentación, publicidad, precio y otras 
circunstancias.

2. Las actuaciones de inspección y control se llevarán a cabo preferentemente sobre 
aquellos productos, bienes y servicios considerados como de uso o consumo común, 
ordinario y generalizado, así como sobre aquellos que, sin ser calificados como tales, 
perjudiquen o puedan perjudicar gravemente el derecho a la salud, seguridad y los legítimos 
intereses económicos de los consumidores y usuarios o puedan crear situaciones de alarma 
social.

3. Los órganos de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y 
de las entidades locales, en el ámbito de sus respectivas competencias, facilitarán a la 
inspección de consumo de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias cuanto apoyo e información sean necesarios para el desempeño eficaz de sus 
funciones.

Artículo 31.  Del personal de la inspección.
1. El personal de la inspección de consumo, cuando actúe en el ejercicio de su función 

inspectora, tendrá la consideración de autoridad a todos los efectos.
2. Para el desarrollo de sus actuaciones inspectoras, podrán solicitar la ayuda que 

resulte precisa de cualquier otra autoridad o sus agentes.
3. El personal de la inspección, cuando actúe en el ejercicio de sus funciones, deberá ir 

debidamente acreditado y se comportará con la debida corrección, prudencia y discreción. 
Su actitud será respetuosa con los ciudadanos, proporcionada y ponderada, perturbando 
sólo en lo necesario la actividad profesional o empresarial de los inspeccionados. En todo 
caso, estará obligado a mantener estricto sigilo profesional respecto a las informaciones 
obtenidas.

Artículo 32.  Facultades de la inspección.
En el ejercicio de sus funciones, el personal de la inspección podrá:
a) Acceder libremente y sin previo aviso a los establecimientos, oficinas e instalaciones 

de todo tipo que tengan relación directa o indirecta con la inspección que estén llevando a 
cabo.

b) Requerir la comparecencia y colaboración de cualquier persona física o jurídica, que 
de forma directa o indirecta pudiera tener alguna relación con el objeto de la inspección, así 
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como solicitar los documentos mercantiles, contables o de cualquier otro tipo que consideren 
relevantes para la investigación.

El requerimiento de la comparecencia o la solicitud de información se podrá efectuar 
durante la visita inspectora, o por cualquier otro medio aceptado en Derecho, en la empresa 
inspeccionada, en los locales relacionados con la actividad y en las dependencias de los 
propios órganos de control.

c) Practicar la toma de muestras de los bienes y productos, así como cualquier otro tipo 
de control o ensayo sobre los productos, bienes y servicios en cualquier fase de 
comercialización. Las operaciones de toma de muestras, su acondicionamiento y análisis se 
atendrán, en su caso, a los métodos oficiales y procedimientos establecidos en la legislación 
general o en las normas que desarrollen esta Ley.

d) Llevar a cabo la adopción de las medidas previstas en el artículo 35 de esta Ley 
cuando las especiales circunstancias lo requieran.

e) Llevar a cabo investigaciones de mercado destinadas a la obtención de información 
que permita conocer y realizar estudios en sectores de los cuales se pudieran derivar riesgos 
para la salud, la seguridad y los legítimos intereses económicos y sociales de los 
consumidores y usuarios, a fin de ser incluidos como objetivos prioritarios de las actuaciones 
de vigilancia y control.

f) Informar y asesorar a los agentes del mercado, para favorecer el correcto conocimiento 
y cumplimiento de las normativas y la extensión de buenas prácticas comerciales o de 
fabricación, con las que mejorar cualquier aspecto de la calidad de bienes y servicios y de la 
información que se proporciona a los consumidores y usuarios.

Artículo 33.  Actas de inspección.
1. Los funcionarios documentarán, con carácter general, cada una de sus actuaciones 

mediante acta, en la que harán constar como mínimo los siguientes datos:
a) La identidad de la persona física o jurídica titular de la actividad inspeccionada, 

incluyendo la fiscal.
b) La identificación del funcionario actuante.
c) La identificación del compareciente, en su propio nombre o en representación del 

interesado, a la inspección, con expresión del carácter con el que comparece, pudiendo serle 
exigida la exhibición de la oportuna documentación acreditativa.

d) El lugar, fecha y, si fuera relevante, la hora del levantamiento.
e) Indicación de los motivos de la actuación.
f) Los hechos apreciados y las circunstancias concurrentes o de interés.
g) Las diligencias practicadas si las hubiere, tales como: Controles de documentos, 

retiradas de muestras, mediciones, pruebas practicadas, verificaciones, arqueos, medidas 
provisionales, así como las requisitorias de documentación o comparecencia, indicando 
plazos o fechas para su realización. Para la realización de estas diligencias, los órganos de 
control podrán solicitar la asistencia de técnicos o especialistas, que actuarán conjuntamente 
con el personal de la inspección.

h) La relación de documentos adjuntos, en los que se hará indicación de la identificación 
del acta a la que acompañan.

i) Las manifestaciones que voluntariamente haga el inspeccionado.
j) Firma del funcionario actuante, así como del compareciente. La negativa a la firma por 

parte del compareciente no invalidará el acta. Si no firma, se le advertirá de su obligación de 
hacerlo y de que puede estampar su firma a los únicos efectos de recepción del documento 
y reconocimiento de las circunstancias de los apartados a), b), c) y d) anteriores, lo cual se 
hará constar.

2. Cuando las condiciones del servicio lo requieran, se dará cuenta de los hechos 
mediante informe de verificación.

3. El compareciente obtendrá de los actuantes copia de los documentos que se redacten 
durante la actuación inspectora, excepto cuando éstos tengan carácter meramente 
estadístico o informativo.

4. Los hechos constatados por funcionarios en el desempeño de sus funciones de 
inspección y recogidos en las actas, formalizadas con los requisitos legales pertinentes, 
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tendrán valor probatorio, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos 
derechos e intereses puedan señalar o aportar los interesados.

5. Si durante las actuaciones desarrolladas por los funcionarios de la inspección de 
consumo se detectaran acciones u omisiones que no constituyeran un perjuicio directo a los 
consumidores y usuarios, no suponiendo sino simples irregularidades subsanables, el 
actuante podrá requerir, mediante acta de inspección, que se subsanen las mismas en el 
plazo que se conceda al efecto, que como mínimo será de diez días, transcurrido dicho plazo 
sin haber procedido a la corrección, se seguirá la tramitación administrativa correspondiente.

Artículo 34.  Obligaciones de los inspeccionados.
1. Las personas físicas o jurídicas que produzcan, importen o suministren productos, 

bienes y servicios, sus representantes legales o las que estén a cargo del establecimiento en 
el momento de la inspección estarán obligadas a:

a) Consentir y facilitar la visita de inspección y el acceso a las dependencias del 
establecimiento.

b) Suministrar toda clase de información sobre las instalaciones, productos o servicios, 
así como la autorización, permisos y licencias necesarios para el ejercicio de la actividad, 
permitiendo que el personal de la inspección compruebe directamente los datos aportados.

c) Poner a disposición de la inspección la documentación que sirva de justificación de las 
transacciones efectuadas, tales como contratos, facturas, albaranes y demás documentos 
exigidos legalmente, así como aquellos que sean necesarios para determinar las 
responsabilidades pertinentes.

d) Facilitar la obtención de copia o reproducción de la documentación citada en los 
puntos anteriores.

e) Comparecer donde y cuando sean requeridos justificadamente por los servicios 
competentes.

f) Permitir que se practique la toma de muestras o que se efectúe cualquier otro tipo de 
control o ensayo sobre los productos, bienes y servicios en cualquier fase de su 
comercialización.

g) Depositar y conservar adecuadamente los productos, bienes y servicios sujetos a 
medidas provisionales, siguiendo en todo momento las instrucciones formuladas por los 
servicios competentes al respecto.

h) Facilitar personal y medios para la práctica de las inspecciones cuando le fuera 
motivadamente requerido.

2. El incumplimiento total o parcial de las obligaciones indicadas en el apartado anterior 
podrá originar el levantamiento de la correspondiente acta inspectora que, aun no 
recogiendo alguno de los requisitos establecidos en el artículo 33, de la obstrucción a la 
labor inspectora, tendrá el mismo valor probatorio que el establecido en el mismo.

TÍTULO IV
Medidas provisionales

Artículo 35.  Medidas provisionales.
1. Sin perjuicio de las medidas que se puedan adoptar en el curso del procedimiento 

sancionador, el órgano competente de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma 
de Canarias para la iniciación de procedimientos en materia de consumo adoptará, mediante 
acuerdo motivado, las medidas provisionales que considere oportunas, de entre las 
señaladas en el artículo siguiente, en aquellos supuestos en que existan indicios de 
vulneración de los derechos reconocidos a los consumidores y usuarios y, en todo caso, en 
los siguientes:

a) Cuando existan indicios racionales de riesgo para la salud y seguridad de los 
consumidores y usuarios.

b) Cuando puedan lesionarse de forma grave los intereses económicos y sociales de los 
consumidores.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 56  Ley del Estatuto de los Consumidores y Usuarios 

– 1146 –



2. En situaciones de urgencia, el personal de la inspección podrá adoptar las medidas 
provisionales previstas en la presente Ley, debiendo ser ratificadas por el órgano 
competente en el plazo de diez días hábiles, computados desde el día siguiente a aquel en 
que se hayan adoptado, cesando sus efectos si en dicho plazo no se produce la notificación 
de la ratificación.

Artículo 36.  Tipos de medidas provisionales.
1. Las medidas provisionales podrán consistir en:
a) Suspensión temporal, en cualquier fase de la comercialización, de un producto y 

determinación de las medidas de acompañamiento necesarias para garantizar el 
cumplimiento de la suspensión.

b) Suspensión temporal de la prestación de un servicio y determinación de las medidas 
de acompañamiento necesarias para garantizar el cumplimiento de la suspensión.

c) Imposición de condiciones previas en cualquier fase de la comercialización de 
productos, bienes y servicios.

d) Cualquier otra medida ajustada a la legalidad vigente que sea necesaria por existir 
indicios racionales de riesgo para la salud y la seguridad de los consumidores y usuarios o 
de vulneración de los intereses económicos y sociales.

2. Las medidas provisionales aplicadas deben ser proporcionales al daño que se 
pretende evitar, debiendo mantenerse exclusivamente el tiempo necesario para la realización 
de los oportunos controles y verificaciones en los centros cualificados para ello, o el tiempo 
que los interesados inviertan en la subsanación del problema y en la completa eliminación 
del riesgo.

Artículo 37.  Procedimiento.
1. Adoptada una medida provisional, se procederá al inicio y tramitación del 

procedimiento correspondiente de conformidad con lo previsto en la legislación reguladora 
del procedimiento administrativo común.

2. La resolución del procedimiento podrá elevar a definitivas las medidas provisionales 
adoptadas e incluirá los plazos y condiciones para su ejecución.

3. Atendiendo a la gravedad de los hechos y a fin de evitar daños irreparables, podrá 
acordarse la tramitación de urgencia del procedimiento administrativo. En cualquier fase del 
mismo, la autoridad competente podrá ordenar la práctica de las inspecciones y controles 
necesarios para su resolución.

4. La resolución que se adopte no impedirá, en su caso, la iniciación simultánea de un 
procedimiento sancionador, si concurriesen infracciones en materia de protección al 
consumidor.

5. Los gastos de almacenaje, traslado, rectificación, subsanación, certificación o, en su 
caso, destrucción de los productos, bienes y servicios sujetos a medidas provisionales serán 
a cargo del responsable de los mismos cuando las medidas sean confirmadas. Los gastos 
de ensayos y pruebas solicitadas por el interesado a fin de acreditar sus manifestaciones 
correrán por cuenta del mismo.

6. A fin de garantizar la eficacia de las resoluciones adoptadas, el interesado deberá 
justificar documentalmente el cumplimiento de las obligaciones impuestas. Si se considera 
necesario, éstas se practicarán en presencia del personal de control e inspección.

Artículo 38.  Multa coercitiva.
A fin de garantizar la eficacia de las resoluciones contempladas en el artículo anterior, el 

órgano competente, en el marco de la legislación básica del Estado, podrá imponer multas 
coercitivas.

El órgano que dictó la resolución deberá cursar por escrito un requerimiento previo de 
ejecución de la resolución, razonando en el mismo la gravedad objeto de la resolución 
adoptada; advirtiendo a su destinatario del plazo de tiempo que dispone para su 
cumplimiento y de la cuantía de la multa coercitiva que le puede ser impuesta en caso de 
incumplimiento. El plazo señalado debe ser, en todo caso, suficiente para el cumplimiento de 
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la obligación de que se trate y la multa proporcionada a la gravedad y alarma social 
generada, no pudiendo exceder nunca de 3.000 euros.

Si se comprobase el incumplimiento de lo ordenado, se podrán reiterar las citadas multas 
por períodos que no pueden ser inferiores al señalado en el primer requerimiento.

Estas multas serán independientes de las que se puedan imponer en concepto de 
sanción y serán compatibles con las mismas.

TÍTULO V
De la potestad sancionadora

Artículo 39.  Potestad sancionadora.
1. Corresponde a las Administraciones Públicas de Canarias la potestad sancionadora 

en materia de consumo, ejerciéndose por los órganos administrativos que la tengan 
atribuida.

2. En el ámbito de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, 
los órganos competentes para la imposición de sanciones son:

a) El Gobierno de Canarias para imponer sanciones por infracciones calificadas como 
muy graves.

b) El Consejero competente en materia de consumo para imponer sanciones por 
infracciones calificadas como graves, cuando la cuantía de la multa supere 6.000 euros.

c) El Director general competente en materia de consumo para imponer sanciones por 
infracciones calificadas como leves y las graves cuando la cuantía de la multa no exceda de 
6.000 euros.

Las facultades a que se refiere este apartado podrán ser objeto de desconcentración por 
decreto del Gobierno.

Artículo 40.  Tipificación de las infracciones.
1. Tendrán la consideración de infracciones en materia de defensa de los consumidores 

y usuarios los incumplimientos de los deberes y prohibiciones establecidos en la presente 
Ley. Las infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves.

2. Tendrán la consideración de infracciones muy graves las siguientes:
a) Las acciones u omisiones que produzcan riesgos o daños efectivos para la salud o 

seguridad de los consumidores y usuarios realizadas de forma consciente o deliberada.
b) El incumplimiento o transgresión de los requerimientos previos que concretamente 

formulen las autoridades competentes para situaciones específicas, al objeto de evitar 
contaminaciones o circunstancias lesivas para la salud pública o la seguridad de los 
consumidores y usuarios.

c) El incumplimiento de las medidas provisionales adoptadas por la autoridad 
competente.

d) Las infracciones graves previstas en las letras b), c) y e) del apartado 3 de este 
artículo que puedan producir un riesgo o daño grave y directo para la salud y seguridad de 
los consumidores y usuarios.

e) La reincidencia en la comisión de infracciones graves de la misma naturaleza en el 
último año. El plazo comenzará a contarse desde el día siguiente a aquel en que adquiera 
firmeza la resolución.

3. Tendrán la consideración de infracciones graves las siguientes:
a) Las acciones u omisiones que produzcan o puedan producir riesgos o daños efectivos 

para la salud o seguridad de los consumidores y usuarios realizadas por abandono de la 
diligencia y precauciones exigibles en la actividad, servicio o instalación de que se trate.

b) El incumplimiento de las disposiciones relativas a la seguridad de bienes y servicios.
c) La elaboración, distribución, suministro o venta de bienes y productos a los que se 

haya adicionado o sustraído cualquier sustancia o elemento para variar su composición, 
calidad, estructura, peso o volumen, para corregir defectos mediante procesos o 
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procedimientos que no estén expresa y reglamentariamente autorizados, o para encubrir la 
inferior calidad o alteración de los productos utilizados.

d) La puesta en el mercado de bienes y productos o la prestación de servicios cuando 
haya sido declarada prohibida por una norma o por una resolución administrativa.

e) La comercialización de bienes y productos o la prestación de servicios que, 
precisando autorización administrativa, carezcan de ella.

f) El incumplimiento del deber de veracidad informativa o publicitaria en la venta de 
bienes y productos o en la prestación de servicios, de manera que se les atribuyan 
calidades, características, resultados o condiciones de adquisición, uso o devolución que 
difieran de las que realmente posean o puedan obtenerse, y toda la publicidad que, de 
cualquier forma, induzca o pueda inducir a error a las personas a las que se dirige, así como 
aquella que silencie datos fundamentales que impidan conocer las verdaderas 
características o naturaleza del producto o servicio.

g) La inclusión, en las condiciones generales de los contratos que suscriban los 
consumidores y usuarios o en las ofertas publicitarias, de cláusulas que limiten o vulneren 
los derechos reconocidos en las disposiciones aplicables o que resulten abusivas para éstos 
o contrarias a la buena fe.

h) La resistencia, negativa u obstrucción a las labores de inspección, a suministrar datos 
o informaciones solicitadas por las autoridades competentes o sus agentes, en el curso de 
las funciones de información, vigilancia, investigación, inspección, tramitación y ejecución, 
así como el suministro de información inexacta o documentación falsa o el incumplimiento de 
los requerimientos de subsanación de irregularidades previstas en el artículo 33.

i) La reincidencia en la comisión de infracciones leves de la misma naturaleza en el 
último año. El plazo comenzará a contarse desde el día siguiente a aquel en que adquiera 
firmeza la resolución.

j) Cualquier conducta tendente a ocultar, hacer desaparecer o manipular las muestras 
depositadas reglamentariamente o las mercancías decomisadas o intervenidas.

4. Tendrán la consideración de infracciones leves las siguientes:
a) La elaboración, distribución, suministro o venta de bienes y productos cuando su 

composición, calidad, cantidad, etiquetado o precio no se ajuste a las disposiciones vigentes 
o difiera de la declarada u ofertada.

b) El incumplimiento en la prestación de todo tipo de servicios, de las condiciones de 
calidad, intensidad, naturaleza, plazo o precio de acuerdo con la normativa que resulte 
aplicable o con las condiciones que se presten u oferten.

c) El incumplimiento de las disposiciones que normalicen bienes y productos, así como 
de aquellas que regulen los requisitos documentales y de funcionamiento establecidos en la 
normativa vigente, reguladora de la actividad comercial y de prestación de servicios.

d) El incumplimiento de las normas reguladoras de precios, incluidas las referentes a 
marcado o exhibición, la exigencia en la entrega de bienes o prestación de servicios de 
cantidades superiores a las anunciadas, ofertadas, presupuestadas, autorizadas, 
comunicadas o legalmente establecidas, así como la no aceptación de los medios de pago 
admitidos legalmente u ofertados.

e) La imposición injustificada de condiciones, recargos o cobros indebidos, de 
prestaciones accesorias no solicitadas o de cantidades mínimas o máximas.

f) La negativa injustificada a satisfacer las demandas del consumidor y usuario 
producidas de buena fe o conforme al uso establecido cuando su satisfacción esté dentro de 
las disponibilidades del vendedor o prestador de un servicio, así como cualquier forma de 
discriminación con respecto a las referidas demandas.

g) La carencia o la no tenencia de las hojas de reclamaciones a disposición del 
consumidor y usuario, la negativa a su entrega, así como la no exhibición en lugar visible del 
preceptivo cartel anunciador de su existencia.

h) La no entrega a los consumidores y usuarios del correspondiente resguardo de 
depósito o su emisión con incumplimiento de los requisitos preceptivos.

i) La no entrega a los consumidores y usuarios del correspondiente presupuesto previo o 
su emisión con incumplimiento de los requisitos preceptivos.
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j) La no expedición a los consumidores y usuarios del documento de garantía, la entrega 
del documento de garantía con incumplimiento de los requisitos establecidos, así como la 
vulneración o inobservancia de los derechos que las normas o los documentos de garantía 
entregados u ofertados reconocen a los consumidores y usuarios.

k) La no extensión o entrega de la correspondiente factura o documento acreditativo de 
las transacciones comerciales o prestaciones de servicios, así como su emisión con 
incumplimiento de los requisitos preceptivos.

l) La excusa reiterada, la negativa o resistencia a la comparecencia de las personas 
físicas o jurídicas, en las dependencias propias o ante las autoridades competentes, siempre 
que medie requerimiento notificado, expreso y por escrito al respecto por parte de las 
autoridades competentes o sus agentes en desarrollo de las labores de información, 
mediación, vigilancia, investigación, inspección, tramitación y ejecución.

m) El incumplimiento de los requisitos, obligaciones o prohibiciones expresamente 
establecidos en la normativa en materia de defensa de los consumidores y usuarios y 
disposiciones complementarias cuando no suponga falta grave o muy grave.

Artículo 41.  Responsabilidad de las infracciones.
1. Serán responsables de las infracciones tipificadas en esta Ley las personas físicas o 

jurídicas que por acción u omisión hubieran participado o incurrieran en las mismas.
2. El fabricante, importador, vendedor o suministrador de bienes, productos o servicios 

responderán del origen, identidad e idoneidad de los bienes, productos y servicios y de las 
infracciones comprobadas en ellos.

3. De los productos a granel será responsable el tenedor de los mismos sin perjuicio de 
que se pueda identificar y probar la responsabilidad del anterior tenedor o proveedor.

4. En el supuesto de productos envasados, etiquetados o cerrados con cierre íntegro, 
responde de su calidad, composición, cantidad y seguridad la firma o razón social que figure 
en la etiqueta, presentación o publicidad, el importador o el primer comercializador. Podrá 
eximirse de su responsabilidad probando su falsificación, incorrecta manipulación o 
conservación, siempre que se indique la forma de conservación.

5. Si en la comisión de una infracción concurriesen varias personas, éstas responderán 
solidariamente.

Artículo 42.  Sanciones.
1. Las infracciones en materia de defensa del consumidor serán sancionadas con 

multas, con arreglo a la siguiente escala:
a) Infracciones leves, hasta 3.000 euros.
b) Infracciones graves, desde 3.000,01 a 15.000 euros, pudiéndose rebasar dicha 

cantidad hasta alcanzar el quíntuplo del valor de los productos, bienes o servicios objeto de 
la infracción.

c) Infracciones muy graves, desde 15.000,01 a 600.000 euros, pudiendo rebasar dicha 
cantidad hasta alcanzar el quíntuplo del valor de los productos, bienes o servicios objeto de 
la infracción.

2. El Gobierno de Canarias podrá revisar y actualizar las cuantías de las sanciones, 
teniendo en cuenta la variación de los índices de precios al consumo.

3. La autoridad competente para resolver el procedimiento podrá acordar como sanción 
accesoria el decomiso de la mercancía adulterada, deteriorada, prohibida, no autorizada, 
falsificada, fraudulenta, no identificada o que pueda entrañar riesgo para el consumidor.

Dicha autoridad determinará el destino final que deba darse a los bienes y productos 
decomisados, que deberán destruirse si su utilización o consumo constituyera peligro para la 
seguridad o salud pública, siendo por cuenta del infractor los gastos que originen las 
operaciones de intervención, transporte, depósito y destrucción de los bienes y productos, 
así como cuantos otros sean necesarios para asegurar el destino final de los mismos.

4. En los supuestos de infracciones muy graves, el Gobierno de Canarias podrá acordar 
el cierre temporal del establecimiento, instalación o servicio donde se cometió la infracción, 
por el plazo máximo de cinco años, siendo de aplicación en tal caso lo prevenido al respecto 
por la legislación laboral.
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Artículo 43.  Graduación de las sanciones.
La graduación de las sanciones se efectuará atendiendo a las circunstancias siguientes:
1. Agravantes:
a) Existencia de intencionalidad o reiteración en la conducta infractora.
b) La producción de una grave alteración social.
c) La alta incidencia de la infracción en el mercado.
d) La naturaleza de los perjuicios causados a los consumidores y usuarios.
e) Que afecte a productos, bienes o servicios de uso o consumo común, ordinario y 

generalizado.
f) La incidencia en los colectivos especialmente protegidos.
2. Atenuantes:
a) La subsanación posterior de los hechos, siempre que se realice antes de dictarse la 

resolución del procedimiento sancionador.
b) La reparación efectiva del daño causado.

Artículo 44.  Prescripción y procedimiento.
1. El plazo de prescripción de las infracciones en materia de consumo será de cinco 

años para las muy graves, de tres años para las graves y de dos años para las leves. El 
plazo de prescripción empezará a contar desde el día de la comisión de la infracción y se 
interrumpirá en el momento en que el interesado tenga conocimiento de la iniciación de un 
procedimiento sancionador.

2. Las solicitudes de pruebas periciales, así como de análisis y ensayos técnicos, 
contradictorios y dirimentes, que fueran necesarios para determinar la responsabilidad, 
interrumpirán el cómputo del plazo de caducidad del procedimiento ya iniciado hasta que se 
practiquen.

3. Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribirán a los tres años, las 
impuestas por faltas graves a los dos años y las impuestas por faltas leves al año.

4. El procedimiento para la imposición de sanciones en esta materia se determinará 
reglamentariamente.

TÍTULO VI
Competencias de las Administraciones Públicas

Artículo 45.  Competencias de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

1. Corresponde al Gobierno de Canarias la dirección y planificación de la política de 
defensa de los consumidores y usuarios en su ámbito territorial, ejercer la potestad 
reglamentaria en esta materia y coordinar la actuación de las entidades locales en la 
consecución de los objetivos fijados en esta Ley.

2. El Gobierno de Canarias dispondrá de un registro actualizado e informatizado de los 
servicios municipales de consumo, así como de las organizaciones de consumidores y 
usuarios y/o federaciones existentes y operativas en el territorio.

3. Corresponde a los órganos de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma 
de Canarias con competencia sectorial en materia de consumo, dentro de la planificación 
general mencionada en el apartado anterior, la ejecución de la presente Ley y de las normas 
que la desarrollan, realizando, con sujeción a los principios que la inspiran, las siguientes 
actuaciones:

a) Coordinar los planes de actuación conjunta en materia de protección al consumidor.
b) Apoyar a las entidades locales, así como elaborar programas de actuación conjunta 

con las mismas, a fin de garantizar los principios de colaboración y cooperación 
administrativa y actuar supletoriamente cuando aquéllas no puedan desarrollar las funciones 
previstas en la presente Ley.
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c) Establecer líneas de coordinación y cooperación con las asociaciones de 
consumidores y las organizaciones empresariales.

d) Diseñar, coordinar y ejecutar campañas de control de mercado, estableciendo 
anualmente un programa en el que, a fin de garantizar una protección homogénea del 
consumidor a nivel autonómico, se definan las actuaciones autonómicas y el grado de 
participación de los distintos órganos administrativos.

e) Diseñar, coordinar y ejecutar actuaciones singulares y generales de información y 
formación dirigidas al consumidor y usuario.

f) Realizar la inspección y control de mercado de bienes, productos y servicios de 
consumo, practicar las oportunas tomas de muestras de productos, así como adoptar las 
medidas provisionales en los supuestos previstos en esta Ley.

g) Ejercer la potestad sancionadora, con base en la competencia atribuida en la presente 
Ley.

h) Fomentar y desarrollar en colaboración con la Administración del Estado el Sistema 
Arbitral de Consumo.

i) En general, adoptar en el ámbito de sus competencias cuantas medidas sean 
necesarias para el debido cumplimiento de lo establecido en esta Ley.

Artículo 46.  Competencias de las entidades locales.
1. Corresponde a las entidades locales velar por la protección y defensa de los 

consumidores y usuarios, en el ámbito de su territorio, con el alcance y contenido que les 
atribuye la presente Ley y el resto de las normas jurídicas que le sean de aplicación, y en 
concreto:

a) La información y educación de los consumidores y usuarios y el establecimiento de 
oficinas y servicios de información al consumidor y usuario.

b) La inspección de productos y servicios de uso o consumo común, ordinario y 
generalizado puestos a disposición del consumidor y usuario para comprobar su origen e 
identidad, el cumplimiento de la normativa vigente en materia de precios, etiquetado, 
presentación y publicidad y los demás requisitos o signos externos que hacen referencia a 
sus condiciones de higiene, sanidad y seguridad.

c) Prestar las colaboraciones precisas, en los supuestos de crisis o emergencias que 
afecten a la salud, seguridad o intereses económicos de los consumidores y usuarios.

d) El ejercicio de la potestad sancionadora, por la comisión de infracciones de carácter 
leve o grave en materia de consumo, en relación con las empresas y establecimientos 
domiciliados en su ámbito territorial, siempre y cuando la infracción se haya cometido en el 
mismo y fuera conocida por sus propios servicios de inspección.

2. El ejercicio de las competencias tendrá que ser determinado por el correspondiente 
decreto u ordenanza.

Artículo 47.  Colaboración y coordinación administrativa.
1. Las Administraciones Públicas de Canarias competentes en materia de defensa de los 

consumidores y usuarios ajustarán su actuación a los principios de colaboración y 
cooperación, de acuerdo con las reglas generales de las relaciones interadministrativas.

2. Con objeto de asegurar la necesaria coordinación interadministrativa, los respectivos 
ayuntamientos y cabildos insulares se comunicarán entre sí y con el órgano competente en 
materia de consumo de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias 
los procedimientos sancionadores iniciados y, en su caso, la sanción impuesta, en materia 
de defensa de los consumidores y usuarios.

3. Los distintos órganos de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias con potestad sancionadora en sectores materiales relacionados con la defensa de 
los consumidores y usuarios se comunicarán entre sí los procedimientos sancionadores que 
inicien y, en su caso, las sanciones impuestas en los mismos.

4. El órgano de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias con 
competencias específicas en materia de consumo se encargará de la coordinación de los 
distintos departamentos del Gobierno con competencias concurrentes, respecto de la política 
de defensa de los consumidores y usuarios que se establezca por éste.
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5. La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias concertará con las 
entidades locales fórmulas de participación activa de éstas en programas conjuntos de 
protección de los consumidores y usuarios y, entre éstos, las actuaciones en campañas de 
control de productos y servicios y la atención de las demandas de información, formación y 
cooperación en materia de consumo.

Disposición adicional única.  
Los departamentos de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 

Canarias con competencia en sectores materiales que afecten a la defensa de los 
consumidores y usuarios elaborarán conjuntamente un Plan Anual de Inspección, a ejecutar 
de forma coordinada.

Disposición transitoria primera.  
Hasta tanto se proceda al desarrollo reglamentario previsto en los artículos 22 y 23 de la 

presente Ley, serán de aplicación los preceptos reglamentarios reguladores del Consejo 
General de Consumo y de la Comisión Regional de Consumo, en lo que se refiere a los 
órganos previstos en los mencionados artículos, respectivamente.

Disposición transitoria segunda.  
Hasta tanto se proceda al desarrollo reglamentario previsto en el apartado 4 del artículo 

27 de la presente ley y al objeto de cumplir con la obligación impuesta en los apartados 1 y 2 
de dicho artículo, será de aplicación la normativa reglamentaria reguladora de las hojas de 
reclamaciones de los consumidores y usuarios de Canarias, en lo que se refiere al modelo 
de hojas, información y procedimiento, sin perjuicio de los modelos y características 
específicas establecidas por la normativa autonómica sectorial.

Disposición transitoria tercera.  
Hasta tanto se proceda al desarrollo reglamentario previsto en el apartado 4 del artículo 

44 de la presente Ley, será de aplicación, con independencia de la calificación de la 
infracción, el procedimiento ordinario previsto en la normativa general reguladora del 
procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora.

Disposición final primera.  
Se autoriza al Gobierno de Canarias para que dicte las disposiciones reglamentarias 

correspondientes en desarrollo de esta Ley.

Disposición final segunda.  
El Gobierno de Canarias deberá elaborar el reglamento de desarrollo de la presente Ley, 

en el plazo máximo de seis meses a partir de su aprobación.
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§ 57

Decreto-Legislativo 1/2012, de 21 de abril, por el que se aprueba el 
Texto Refundido de las Leyes de Ordenación de la Actividad 

Comercial de Canarias y reguladora de la licencia comercial

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 81, de 25 de abril de 2012

Última modificación: 14 de diciembre de 2012
Referencia: BOC-j-2012-90002

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
1. El primitivo Estatuto de Autonomía de Canarias, aprobado por Ley Orgánica 10/1982, 

de 10 de agosto, antes de su modificación operada por la Ley Orgánica 4/1996, de 30 de 
diciembre, en su artículo 35 determinaba que la Comunidad Autónoma podría asumir las 
facultades de legislación y de ejecución en las materias que por Ley Orgánica le transfiera o 
delegara el Estado. Mediante Ley Orgánica 11/1982, de 10 de agosto, se atribuyó a la 
Comunidad Autónoma de Canarias la potestad legislativa sobre las materias de titularidad 
estatal contenidas en los artículos de su Estatuto de Autonomía, que por su naturaleza y por 
imperativo constitucional así lo exigieran, de acuerdo con las previsiones de su artículo 
primero.

En el ejercicio de esas competencias la Comunidad Autónoma de Canarias aprobó la 
Ley 4/1994, de 25 de abril, de Ordenación de la Actividad Comercial de Canarias.

Por otro lado, al amparo de las competencias atribuidas a la Comunidad Autónoma de 
Canarias en materia de comercio interior en base al artículo 31.3 del Estatuto de Autonomía 
(en su redacción dada por la Ley Orgánica 4/1996, de 30 de diciembre), se dictó la Ley 
10/2003, de 3 de abril, reguladora de la Licencia Comercial Específica, posteriormente 
derogada por la Ley 12/2009, de 16 de diciembre, reguladora de la Licencia Comercial, así 
como la Ley 8/2011, de 8 de abril, por la que se modifica la Ley 4/1994, de 25 de abril, de 
Ordenación de la Actividad Comercial de Canarias.

2. Tanto la Ley 4/1994 como la Ley 12/2009 han reconocido las particularidades de orden 
social, económico y jurídico que inciden de manera sobresaliente en la configuración de la 
ordenación jurídica de la actividad comercial en Canarias y las implicaciones del régimen 
especial de Canarias como región ultraperiférica en relación con dicha ordenación.

Así, el preámbulo de la Ley 4/1994 señaló de manera explícita que en su elaboración se 
trató de «incorporar las particulares circunstancias que concurren en la Comunidad 
Autónoma de Canarias, y que exigen un tratamiento de determinados aspectos del comercio 
interior, fundamentalmente en la actuación pública sobre la actividad comercial, 
especialmente en lo relativo a la reforma y modernización de las estructuras comerciales, el 
control de los operadores económicos que intervienen en esta actividad, las previsiones de 
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ocupación de suelo y demás aspectos que incidan en el denominado “urbanismo 
comercial”».

Y en la misma línea, el preámbulo de la Ley 12/2009 ha invocado también de modo 
expreso la versatilidad del derogado artículo 299.2 del Tratado Constitutivo de la Comunidad 
Europea (TCE) –en la actualidad, artículo 349 del Tratado de Funcionamiento de la Unión 
Europea–, advirtiendo la relevancia del severo condicionamiento que genera la condición 
ultraperiférica, que implica «costes adicionales a la actividad comercial, todos ellos 
vinculados con una serie de dificultades tales como el tamaño reducido de los mercados, el 
aislamiento con respecto a los mercados principales, el déficit de economías de escala en la 
producción y la necesidad de las empresas de disponer de existencias importantes, la 
duración reducida de la amortización de bienes, los costes adicionales de abastecimiento de 
energía, los déficit de acceso a conexiones de alta velocidad o la dificultad de organizar la 
promoción de los productos locales fuera de la región».

II
Aprobada la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de 

diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, y una vez que se produjo 
su entrada en vigor, ésta hubo de ser incorporada al Derecho interno en cumplimiento de lo 
dispuesto en su artículo 44.1, a tenor del cual los estados miembros pondrían en vigor las 
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para darle cumplimiento a 
más tardar antes del 28 de diciembre de 2009.

Así pues, en uso del mismo título competencial que dio pie a la Ley 10/2003, de 3 de 
abril –y de las competencias exclusivas en materia de ferias y mercados interiores, de 
defensa del consumidor y del usuario y de ordenación de la planificación de la actividad 
económica regional que el Estatuto de Autonomía atribuye a la Comunidad Autónoma en los 
términos de sus artículos 30.12, 31.3 y 31.4–, y a fin de adaptar nuestro ordenamiento 
autonómico a la normativa comunitaria existente en esta materia, si bien respetando el 
margen ofrecido por la propia Directiva, se promulgó la Ley 12/2009, de 16 de diciembre, 
reguladora de la Licencia Comercial.

Esta Ley 12/2009 ha derogado expresamente la Ley 10/2003, pero mantiene un régimen 
de autorización previa basada en razones de imperioso interés general para la implantación 
de los servicios o equipamientos comerciarles y continúa ordenando, aunque de forma 
excepcional, el principio general de la libertad de dicha implantación, teniendo en cuenta las 
peculiaridades propias del Archipiélago, dada su condición de región ultraperiférica y con el 
objetivo de avanzar en la modernización y especialización de las estructuras comerciales de 
Canarias.

III
La Ley 8/2011, de 8 de abril, por la que se modifica la Ley 4/1994, de 25 de abril, de 

Ordenación de la Actividad Comercial de Canarias, preceptúa en su Disposición Final 
Primera, lo siguiente: «Se autoriza al Gobierno de Canarias a elaborar, en el plazo de un 
año, un texto refundido de la Ley 4/1994, de 25 de abril, de Ordenación de la Actividad 
Comercial de Canarias, modificada por la presente Ley, y de la Ley 12/2009, de 16 de 
diciembre, reguladora de la Licencia Comercial».

Por ello, en el ejercicio de la autorización conferida por el Parlamento de Canarias, y 
dentro del plazo establecido por éste, se procede a la aprobación del Texto Refundido de las 
citadas Leyes.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Empleo, Industria y Comercio, de acuerdo 
con el dictamen del Consejo Consultivo de Canarias y previa deliberación del Gobierno en su 
reunión del día 21 de abril de 2012,

DISPONGO:
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Artículo único.  Aprobación del Texto Refundido de las Leyes de Ordenación de la Actividad 
Comercial de Canarias y reguladora de la Licencia Comercial.

Se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenación de la Actividad Comercial de 
Canarias y reguladora de la Licencia Comercial, en los términos del anexo.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
1. Quedan derogadas la Ley 4/1994, de 25 de abril, de Ordenación de la Actividad 

Comercial de Canarias, la Ley 12/2009, de 16 de diciembre, reguladora de la Licencia 
Comercial (a excepción de su disposición adicional quinta), y la Ley 8/2011, de 8 de abril, por 
la que se modifica la Ley 4/1994, de 25 de abril, de Ordenación de la Actividad Comercial de 
Canarias.

2. Asimismo, quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango en lo 
que contradigan o se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo.

Disposición final única.  Entrada en vigor.
El presente Decreto Legislativo y el texto refundido que se aprueba entrarán en vigor el 

día siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial de Canarias.

ANEXO
Texto Refundido de las Leyes de Ordenación de la Actividad Comercial de 

Canarias y reguladora de la Licencia Comercial

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
1. La presente Ley tiene por objeto principal el establecimiento del marco jurídico, en el 

ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias, de la actividad comercial, de la distribución 
y equipamiento comercial, de determinadas modalidades de ventas específicas con la 
finalidad de ordenar la actividad de este sector, de la autorización de la actividad de los 
grandes establecimientos comerciales y de los centros comerciales, y la regulación de la 
licencia comercial.

2. Ordena, asimismo, las actividades feriales y otros aspectos relativos al comercio 
interior.

Artículo 2.  Principios rectores de la Ley.
La presente Ley se inspira en los siguientes principios:
a) La libertad de empresa en el marco de la economía de mercado, la planificación 

económica general del Estado y de la Comunidad Autónoma y la unidad de mercado, dentro 
de una libre y leal competencia, sin perjuicio de las disposiciones contenidas en la misma y 
las restantes disposiciones específicas que regulan la actividad comercial.

b) La adecuación del sistema de equipamientos comerciales a la necesaria ordenación y 
equilibrio territorial, con el objetivo de que todos los consumidores, residentes en cualquier 
isla o zona, puedan disponer de una red de servicios comerciales abierta y adaptada a las 
exigencias de la vida actual.

c) La adecuada protección de los entornos y del medio ambiente urbano y natural, con el 
objetivo de alcanzar una cohesión social y territorial que coadyuve a la igualdad de todos los 
ciudadanos, reduzca la movilidad y evite los desplazamientos innecesarios que congestionen 
las infraestructuras públicas.

d) La promoción de un modelo comercial que ofrezca las mismas posibilidades de 
accesibilidad y desarrollo para todos los ciudadanos, estuvieren o no en situación de 
dependencia.
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e) El acceso en condiciones de igualdad a las diferentes fórmulas de implantación 
comercial.

f) El desarrollo racional y equilibrado de las actividades comerciales en el territorio, que, 
en todo caso, garantice su diversidad y complementariedad y asegure el óptimo 
aprovechamiento del suelo en cuanto recurso escaso natural singular.

g) La armonización de los requerimientos del desarrollo social y económico con el 
fomento de los sectores productivos canarios y la preservación y la mejora del medio 
ambiente urbano, rural y natural, asegurando a todos una digna calidad de vida.

h) La promoción de la cohesión e integración sociales, fomentando un nivel de empleo 
estable así como la solidaridad autonómica, insular e intermunicipal.

i) La cooperación interadministrativa para alcanzar la coordinación de las diversas 
actuaciones sobre el sector del comercio sometido a esta Ley.

j) La preservación del patrimonio histórico de Canarias, considerando tanto los 
elementos aislados como los conjuntos urbanos, rurales o paisajísticos, promoviendo las 
medidas pertinentes para impedir su destrucción, deterioro, sustitución ilegítima o 
transformaciones impropias, e impulsando su recuperación, rehabilitación y enriquecimiento, 
en concordancia con su normativa específica.

Artículo 3.  Actividad comercial: concepto, ámbito y clases.
1. A los efectos de esta Ley, se entiende por actividad comercial la llevada a cabo por 

personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, que actúen tanto por cuenta propia como 
ajena, y dirigida a poner a disposición de los consumidores y usuarios bienes, productos o 
mercancías, así como determinados servicios susceptibles de tráfico comercial.

2. Asimismo, a los efectos de esta Ley, se entiende:
A) Por actividad comercial mayorista la adquisición de bienes, productos o mercancías y 

la venta de éstos al mayor, a otros comerciantes, tanto mayoristas, empresarios, industriales 
o artesanos.

B) Por actividad comercial minorista o detallista la adquisición de mercancías y la venta 
de éstas al consumidor final, así también como la prestación al público de determinados 
servicios.

También se entiende por actividad comercial detallista la oferta a los usuarios de 
servicios financieros de obsequios como pago de intereses, y de financiación para la 
adquisición de un bien o producto concreto puesto a disposición del consumidor por la 
misma entidad financiera.

La actividad comercial minorista debe, salvo los supuestos especiales previstos en esta 
Ley, desarrollarse en establecimientos permanentes por cualesquiera de los métodos de 
venta admitidos por la práctica comercial.

Se exceptúan de lo dispuesto en los párrafos anteriores:
a) La venta por los fabricantes, dentro del recinto industrial, de los residuos y 

subproductos obtenidos en el proceso de producción.
b) La venta por los artesanos, en el propio taller, de los productos resultantes de su 

actividad.
c) La venta directa por los agricultores y ganaderos, o por las cooperativas formadas por 

éstos, de los productos agropecuarios en estado natural y en el lugar de su producción.
d) Las actividades comerciales minorista y mayorista sólo podrán ejercerse 

simultáneamente con sujeción a los siguientes requisitos:
1.º) Cumplir las normas específicas aplicables a las respectivas modalidades de venta.
2.º) Respetar los límites establecidos en la legislación reguladora de los aspectos 

fiscales del Régimen Económico y Fiscal de Canarias.
3.º) Disponer, cuando proceda, de la licencia comercial exigida para los grandes 

establecimientos comerciales y centros comerciales.
e) Las cooperativas de consumidores y usuarios, así como cualesquiera otras que 

suministren bienes y servicios a sus socios y a terceros estarán obligadas a limitar su 
actividad exclusivamente a sus socios. Cualquier otra actividad dirigida al público en general, 
deberá regirse por las normas generales que afecten al comercio minorista.
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f) Los economatos y, en general, cualquier tipo de establecimiento que, de acuerdo con 
la legislación vigente, suministren productos o servicios exclusivamente a una colectividad 
de empleados, beneficiarios o socios no podrán en ningún caso suministrarlos al público en 
general.

Artículo 4.  Exclusiones.
No obstante lo dispuesto en el artículo anterior, quedan excluidas del ámbito de 

aplicación de esta Ley:
a) La prestación de servicios bancarios, de seguros y de transportes cualquiera que sea 

el medio utilizado.
b) El ejercicio de profesiones liberales.
c) Los suministros de agua, gas, electricidad y teléfonos.
d) Los servicios de bares, restaurantes y hostelería en general.
e) Cualquier otra actividad comercial que, por su propia naturaleza o por estar así 

reglamentariamente establecido, esté sometida a control por parte de los poderes públicos.

TÍTULO II
Régimen administrativo de la actividad comercial

CAPÍTULO I
Del ejercicio de la actividad comercial

Artículo 5.  Del marco en el que se desarrolla la actividad comercial.
La actividad comercial debe realizarse en el marco de la economía de mercado, de 

acuerdo con las exigencias de la economía general, de la planificación, en su caso, y 
conforme a la legislación vigente en la materia.

Artículo 6.  De las condiciones administrativas para el ejercicio de la actividad comercial.
Son requisitos administrativos para el ejercicio de cualquier actividad comercial:
a) Estar dado de alta en el epígrafe o epígrafes correspondientes al Impuesto de 

Actividades Económicas y al corriente en el pago.
b) Estar dado de alta en el Régimen de la Seguridad Social que le corresponda.
c) Cumplir los requisitos establecidos por las reglamentaciones específicas a aplicar en 

los productos y servicios que se dispongan para la venta.
d) Observar los preceptos de esta Ley y de demás normativa vigente.

Artículo 7.  Otras condiciones administrativas.
1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo anterior, para el ejercicio de la actividad 

comercial todo comerciante deberá acreditar, en su caso, la titulación y colegiación oficial, 
así como la prestación de las fianzas y otras garantías exigidas por la legislación vigente 
para la venta de determinados productos o la prestación de determinados servicios.

2. El Gobierno de Canarias promoverá la igualdad de oportunidades y favorecerá la 
formación técnica y profesional y la agrupación de los comerciantes radicados en Canarias.

CAPÍTULO II
De los productos, bienes o mercancías, servicios, de los precios, de las 

reclamaciones y de los horarios comerciales

Artículo 8.  De los productos, bienes o mercancías y servicios.
Los productos, bienes o mercancías y, en su caso, los servicios puestos a disposición de 

los consumidores y usuarios, tanto en los establecimientos comerciales como en los 
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restantes lugares de contratación regulados en esta Ley, deberán cumplir lo dispuesto en la 
legislación general para la defensa de los consumidores y usuarios y normas que la 
complementan y desarrollan.

Artículo 9.  De los precios.
1. Los comerciantes tendrán libertad para fijar los precios de los productos y servicios, 

sin perjuicio de las limitaciones establecidas por la legislación vigente en materia de precios 
y márgenes comerciales y de protección de la libre competencia.

2. En todo caso, los precios de los productos y servicios, así como su exhibición al 
público, deberán cumplir lo dispuesto en la legislación general para la defensa de los 
consumidores y usuarios y normas que la complementan y desarrollan.

3. El precio de venta al público se hará constar precedido de las siglas P.V.P. El precio de 
venta que se indique se expresará de forma inequívoca, fácilmente identificable y claramente 
legible.

Artículo 10.  Información sobre los precios.
1. Los establecimientos comerciales están obligados a exhibir el precio de las 

mercancías que estén expuestas al público en escaparates y vitrinas.
2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, podrá dispensarse de esta obligación 

la exhibición de algún artículo que, por su elevado precio, pueda ser causa objetiva de 
inseguridad para el establecimiento. Reglamentariamente se establecerán las condiciones y 
cuantías que posibiliten tal excepción.

Artículo 11.  De las reclamaciones.
Se establece la obligatoriedad de disponer de hojas de reclamaciones en todos los 

establecimientos comerciales, así como de carteles anunciadores de su existencia, 
redactados en los idiomas castellano e inglés.

Artículo 12.  De los horarios comerciales.
1. Los comercios no podrán permanecer abiertos al público durante un número de horas 

que exceda de 90 en el conjunto de días laborables de la semana.
2. A lo largo del año, los establecimientos comerciales no podrán abrir al público durante 

más de 10 días que tengan la consideración de domingos o festivos.
El consejero o consejera competente en materia de comercio determinará anualmente, 

oídas las correspondientes comisiones insulares, los domingos o festivos que puedan abrir al 
público los comercios, atendiendo de forma prioritaria al atractivo comercial de dichos días 
para los consumidores, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) La apertura en al menos un día festivo cuando se produzca la coincidencia de dos o 
más días festivos continuados.

b) La apertura en los domingos y festivos correspondientes a los períodos de rebajas.
c) La apertura en los domingos y festivos de mayor afluencia turística en la Comunidad 

Autónoma.
d) La apertura en los domingos o festivos de la campaña de Navidad.
3. Cada comerciante determinará libremente el horario correspondiente a cada domingo 

o día festivo en que ejerza su actividad.
4. La determinación de las zonas de gran afluencia turística a las que se refiere el punto 

1 del artículo 5 de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales, así como los 
períodos a que se circunscribe la libertad de apertura en las mismas, corresponderá al 
consejero o consejera competente en materia de comercio, que habrá de adoptar su 
decisión a propuesta de los ayuntamientos correspondientes, oídas las asociaciones de 
consumidores y usuarios y organizaciones empresariales y sindicales más representativas y 
la Cámara Oficial de Comercio, Industria y Navegación competente por razón del territorio, y 
previo informe de la consejería competente en materia de turismo.

El plazo para dictar y notificar la resolución recaída en el procedimiento será de seis 
meses, transcurrido el cual sin que se haya llevado a efecto, podrá entenderse desestimada 
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la solicitud. La resolución que ponga fin al procedimiento será objeto de publicación en el 
"Boletín Oficial de Canarias".

La determinación de las zonas de gran afluencia turística se hará atendiendo a los 
beneficios que pueda reportarles tanto a consumidores como a comerciantes.

Se considerarán zonas de gran afluencia turística, aquellas áreas coincidentes con la 
totalidad del municipio o parte del mismo en las que concurra alguna de las siguientes 
circunstancias:

a) Existencia de una concentración suficiente, cuantitativa o cualitativamente, de plazas 
en alojamientos y establecimientos turísticos o bien en el número de segundas residencias 
respecto a las que constituyen residencia habitual.

b) Que haya sido declarado Patrimonio de la Humanidad o en el que se localice un bien 
inmueble de interés cultural integrado en el patrimonio histórico-artístico.

c) Que limiten o constituyan áreas de influencia de zonas fronterizas.
d) Celebración de grandes eventos deportivos o culturales de carácter nacional o 

internacional.
e) Proximidad a áreas portuarias en las que operen cruceros turísticos y registren una 

afluencia significativa de visitantes.
f) Que constituyan áreas cuyo principal atractivo sea el turismo de compras.
g) Cuando concurran circunstancias especiales que así lo justifiquen.
En todo caso, en los municipios con más de 200.000 habitantes que hayan registrado 

más de 1.000.000 de pernoctaciones en el año inmediatamente anterior o que cuenten con 
puertos en los que operen cruceros turísticos que hayan recibido en el año inmediato 
anterior más de 400.000 pasajeros, se declarará, al menos, una zona de gran afluencia 
turística aplicando los criterios previstos en los párrafos anteriores.

5. Los establecimientos comerciales situados en aquellas zonas en que tengan lugar 
ferias y mercados de marcado carácter tradicional podrán permanecer abiertos, previa 
autorización del respectivo ayuntamiento, los domingos y festivos en que se celebre la 
correspondiente feria o mercado.

6. Los comerciantes sometidos a la presente Ley estarán obligados a exponer en los 
escaparates o en otro lugar de sus establecimientos visible desde el exterior, incluso cuando 
estén cerrados, en detalle claro y exacto de los días en que permanecerán abiertos al 
público y su horario de apertura y cierre.

CAPÍTULO III
De las comisiones insulares en materia de comercio

Artículo 13.  Composición y competencias.
1. Se crean las comisiones insulares en materia de comercio, presididas por el consejero 

o consejera competente en materia de comercio, e integradas cada una de ellas por: dos 
representantes del Gobierno de Canarias, dos representantes de los Cabildos, dos 
representantes de los Ayuntamientos, dos representantes de las cámaras oficiales de 
comercio, dos representantes de las confederaciones de empresarios, dos representantes 
de las organizaciones sindicales y dos representantes de las asociaciones de consumidores 
y usuarios más representativas.

2. Las comisiones insulares en materia de comercio tendrán las siguientes funciones:
a) Informar sobre los períodos de rebajas.
b) Informar sobre los domingos y festivos en los que podrán permanecer abiertos al 

público los establecimientos comerciales situados en el ámbito territorial de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.
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TÍTULO III
De los equipamientos comerciales

CAPÍTULO I
De los establecimientos comerciales

Artículo 14.  Establecimientos comerciales.
A los efectos de esta Ley, tendrán la consideración de establecimientos comerciales los 

locales edificados y las construcciones e instalaciones fijas y permanentes, cubiertas o sin 
cubrir, exteriores o interiores a una edificación con o sin escaparates, en los que se 
desarrolla profesionalmente una actividad comercial conforme a lo dispuesto en el artículo 3 
de la presente Ley.

CAPÍTULO II
De los mercadillos y mercados de ocasión

Artículo 15.  De los mercadillos.
1. Son mercadillos aquellas superficies de venta, previamente acotadas por la autoridad 

municipal, en las que se instalan, normalmente con periodicidad previamente establecida, 
puestos de venta, de carácter no permanente, destinados a la venta de determinados 
productos de conformidad con la legislación vigente en materia de ventas fuera del 
establecimiento comercial.

2. Los Ayuntamientos podrán autorizar las ventas en mercadillos, determinando el 
número de puestos de cada uno y el tipo de productos que pueden ser vendidos de 
conformidad con la legislación en vigor en materia de ventas fuera del establecimiento 
comercial.

Artículo 16.  De los mercados de ocasión.
1. Se entienden por mercados de ocasión, a efectos de lo dispuesto en esta Ley, 

aquellos lugares o establecimientos en los que se llevan a cabo transacciones de productos 
que, por sus especiales circunstancias (productos de segunda mano, con pequeños 
defectos, fuera de moda, restos de existencias, u otras), se realizan en condiciones más 
ventajosas para los compradores que en los establecimientos habituales.

2. Queda prohibida la venta en dichos mercados de productos distintos de los 
enunciados en el apartado anterior, así como de productos alimenticios.

3. La autorización para vender productos en los mercados de ocasión quedará sujeta a 
los mismos requisitos que la autorización para la venta ambulante, indicados en el artículo 
21 de esta Ley. Respecto de los lugares en los que podrán instalarse los mercados de 
ocasión cuando no radiquen en establecimientos permanentes será aplicable la normativa 
reguladora sobre el ejercicio de determinadas modalidades de venta fuera de un 
establecimiento comercial permanente.

Artículo 17.  Información sobre mercadillos.
1. Sin menoscabo de las competencias municipales en materia de mercadillos y 

mercados de ocasión, para facilitar el cumplimiento de las funciones estadísticas y, en 
general, para el fomento y una más racional distribución de los mercadillos de productos 
típicos y artesanales, los Ayuntamientos remitirán a la consejería competente en materia de 
comercio, con periodicidad anual, relación completa de los mercadillos y mercados de 
ocasión que se celebren en su término municipal, indicando los lugares en que se instalan, 
las fechas en que tienen lugar y los productos autorizados para cada uno de ellos.

2. Asimismo, y a efectos informativos, será remitida dicha documentación a las cámaras 
oficiales de comercio, confederaciones de empresarios y organizaciones de consumidores y 
usuarios más representativas.
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TÍTULO IV
Modalidades específicas de venta

CAPÍTULO I
De las ventas fuera del establecimiento comercial

Artículo 18.  Principio general y prohibiciones.
1. Toda actividad comercial debe, salvo los supuestos especialmente previstos en esta 

Ley, desarrollarse en el propio establecimiento permanente del vendedor y por cualesquiera 
de los métodos de venta admitidos por la práctica comercial.

2. En todo lo no previsto en el presente Título será de aplicación el Texto Refundido de la 
Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes 
complementarias, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, en el 
caso de contratos celebrados fuera de los establecimientos mercantiles.

Artículo 19.  Ventas ambulantes o no sedentarias.
1. Son ventas ambulantes las realizadas por los comerciantes fuera de un 

establecimiento comercial permanente, en puestos o instalaciones desmontables 
(transportables o móviles), ubicados en solares y espacios abiertos o en la vía pública, en 
lugares y fechas variables. Dichos puestos o instalaciones no podrán situarse en los accesos 
a lugares comerciales o industriales, ni a sus escaparates o exposiciones, ni a edificios de 
uso público.

2. Los ayuntamientos podrán autorizar la venta no sedentaria en los respectivos 
municipios en perímetros y en lugares determinados previamente, y establecer asimismo el 
número total de lugares permitidos, así como sus dimensiones.

Las ordenanzas municipales determinarán los criterios que han de regir esta autorización 
que, en ningún caso, podrán fundamentarse en razones de carácter económico, y deberán 
orientarse a la protección del medio ambiente, del entorno urbano y de los intereses de los 
consumidores, así como la potenciación de lo autóctono o local.

Las autorizaciones, para el régimen general, tendrán una duración de ocho años. 
Deberán permitir, en todo caso, la amortización de las inversiones efectuadas, y una 
remuneración equitativa de los capitales desembolsados, y serán prorrogables mediante 
acto expreso, por otros ocho años, siempre que se cumplan los criterios que establezcan, 
además de la normativa estatal y autonómica, las ordenanzas municipales dictadas en 
cumplimiento de esta Ley, en su caso.

3. En todo caso, la venta no sedentaria únicamente podrá llevarse a cabo en mercados 
fijos, periódicos u ocasionales, así como en lugares instalados en la vía pública para 
productos de naturaleza estacional.

4. Los Ayuntamientos, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 de este artículo, 
fijarán el número de licencias de vendedores no sedentarios disponibles para cada una de 
las modalidades establecidas en el artículo 20 de esta Ley, y determinarán los días y horario 
correspondientes para el ejercicio de la actividad.

En el caso de autorización de nuevos mercados periódicos, únicamente se permitirá que 
tengan lugar durante un día a la semana. No obstante, en poblaciones infradotadas de 
equipamientos comerciales, los nuevos mercados periódicos que se autoricen en adelante 
podrán tener lugar, como máximo, durante dos días a la semana, uno de los cuales podrá 
ser festivo, previo acuerdo del Pleno del correspondiente Ayuntamiento.

Artículo 20.  Modalidades de venta no sedentaria.
1. A efectos de esta Ley, se entiende por:
a) Venta no sedentaria en mercados fijos: aquella que se autoriza en lugares 

determinados, anejos a los mercados que tienen sede permanente en las poblaciones.
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b) Venta no sedentaria en mercados periódicos: aquella que se autoriza en los mercados 
que se celebran en las poblaciones, en lugares establecidos, con una periodicidad habitual y 
determinada.

c) Venta no sedentaria en mercados ocasionales: aquella que se autoriza en mercados 
esporádicos que tienen lugar con motivo de fiestas o acontecimientos populares.

d) Venta no sedentaria de productos de naturaleza estacional en lugares instalados en la 
vía pública: aquella que, con criterios restrictivos y excepcionales, puede autorizarse una vez 
fijados el número de puestos y su emplazamiento o las zonas determinadas donde deba 
realizarse.

e) Venta no sedentaria mediante vehículos-tiendas:
1. Se considera venta itinerante en vehículos-tiendas la realizada de forma habitual, 

ocasional, periódica o continuada, por personas autorizadas, en vehículos-tiendas en las 
poblaciones.

2. Quienes practican esta venta ambulante deben cumplir las condiciones que 
establecen los artículos 6 y 7 de la presente Ley.

3. Además, cumplirán las fechas, el calendario y los itinerarios aprobados previamente 
por los ayuntamientos.

4. En sus vehículos y en lugar visible, se informará a los consumidores de la dirección 
donde se atenderán, en su caso, sus reclamaciones. Dicha dirección figurará, de todos 
modos, en la factura o en el comprobante de la venta.

Artículo 21.  Requisitos para la venta no sedentaria.
Para el ejercicio de la venta no sedentaria los comerciantes deberán cumplir los 

siguientes requisitos:
a) Estar dados de alta en el epígrafe o epígrafes correspondientes al Impuesto de 

Actividades Económicas y al corriente del pago.
b) Estar dados de alta en el régimen de la seguridad social que les corresponda.
c) Cumplir todos los requisitos que establezcan las reglamentaciones específicas 

aplicables a los productos que tengan en venta.
d) Cuando se trate de comerciantes extranjeros no comunitarios, acreditar que están, 

además, en posesión de los permisos de residencia y de trabajo por cuenta propia, en su 
caso, así como acreditar el cumplimiento de lo establecido en la normativa específica 
vigente.

e) Disponer de la autorización municipal para el ejercicio de la venta no sedentaria en el 
lugar preciso. Esta autorización deberá exhibirse de modo visible y permanente en los 
puestos de venta.

f) Satisfacer los tributos que las ordenanzas municipales establecen para este tipo de 
ventas.

Artículo 22.  Ventas domiciliarias.
1. Se consideran ventas domiciliarias aquellas formas de distribución comercial ejercida 

por comerciantes debidamente identificados, en las que éstos toman la iniciativa de venta, 
proponiéndose o concluyéndose los contratos con el comprador en su domicilio particular o 
lugar de trabajo, en el que se personan el vendedor, sus empleados o sus representantes.

2. Se asimilarán a las ventas a domicilio y quedan sometidas a su mismo régimen:
a) Las denominadas «ventas en reuniones», en las que la oferta de las mercancías o los 

servicios se efectúa mediante demostración practicada ante un grupo de personas, en 
reunión ocasionalmente organizada por una de ellas en su propio domicilio o a petición del 
vendedor.

b) Las realizadas durante una excursión organizada por el comerciante.
3. No se consideran comprendidos en dicho concepto los repartos a domicilio de 

mercancías adquiridas en establecimientos permanentes ni las entregas a domicilio de 
mercancías basadas en la existencia de un contrato de suministro entre el cliente y quien 
realiza el reparto o su principal.
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4. En ningún caso podrán venderse a domicilio bebidas, productos alimenticios ni 
aquellos otros que, por su forma de presentación o por otras circunstancias, no cumplan las 
normas técnico-sanitarias que regulan su venta.

5. El vendedor está obligado a poner en conocimiento del consumidor, por escrito, el 
derecho que le asiste de disponer de un período de reflexión, no inferior a siete días, durante 
el cual puede decidir la devolución del producto de que se trate y recibir las cantidades que 
haya entregado, de conformidad con lo establecido en el Texto Refundido de la Ley General 
para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado 
por Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, en el caso de contratos celebrados 
fuera de los establecimientos mercantiles.

Artículo 23.  Ventas a distancia.
A los efectos de esta Ley, se consideran ventas a distancia aquellas en las que el 

vendedor formula mediante cualquier medio de comunicación (postal, telegráfica, telefónica, 
vía télex, vía fax, por televisión, por videotexto, por ordenador o por cualquier otro medio que 
se desarrolle en el futuro de similares características) ofertas de sus productos o servicios, 
solicitando que los destinatarios hagan sus pedidos mediante el mismo u otro medio de 
comunicación.

Artículo 24.  Requisitos informativos de las ventas a distancia.
1. Todas las ofertas de venta a distancia contendrán, de forma clara e inequívoca, los 

siguientes datos informativos:
a) La identidad del oferente.
b) El producto o servicios que se ofrece, con una descripción del mismo con todos los 

datos sobre su naturaleza, cantidad, calidad, posibilidades de consumo o de uso que facilite 
su identidad y garantía, en su caso.

c) El precio total a satisfacer, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 9 de la 
presente Ley, separando el importe de los gastos de envío, si van a cargo del consumidor, y 
especificando el sistema de reembolso.

d) El plazo máximo de recepción o puesta a disposición del consumidor del producto o 
servicio objeto de la transacción, desde el momento de la recepción del encargo.

e) El período de reflexión durante el cual el consumidor puede devolver el producto y 
recibir la cantidad satisfecha que no podrá ser inferior a treinta días.

f) El sistema de devolución, en su caso, con la información de que los gastos 
correspondientes van a cargo del comerciante en caso de disconformidad con el envío, 
antes de transcurrir el período de reflexión.

2. Requisitos especiales para el ejercicio de la venta a distancia:
A) Los requisitos que deberán reunir las personas físicas o jurídicas que se dediquen a la 

actividad de la venta a distancia, al margen de las previstas por esta Ley en los artículos 6 y 
7, serán los siguientes:

a) Cumplir los requisitos previstos en la normativa específica reguladora de los productos 
objeto de esta venta.

b) Llevar y tener a disposición de las autoridades competentes una relación autorizada 
de los productos que se comercializan, de sus ofertas, de los centros de distribución y de los 
domicilios sociales, y de la recepción de pedidos y solicitudes de información.

c) Tener los almacenes donde se encuentren los productos en las debidas condiciones 
según lo establecido en la legislación vigente.

B) Está prohibido, en cualquier caso, el envío de mercancías o servicios no solicitados 
previamente por los consumidores o usuarios, especialmente los que se realicen bajo la 
advertencia de que la falta de respuesta del receptor da lugar a la presunción de la 
aceptación. La prohibición es efectiva aunque se fije un plazo de reflexión para realizar la 
prueba o ensayo del producto o envío.

C) No pueden efectuarse envíos de ofertas si el sistema utilizado conlleva cualquier 
gasto para el destinatario, salvo que exista la solicitud previa de la oferta por parte de éste.
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3. Lo dispuesto en este artículo será aplicable a las ventas a distancia cuando el 
establecimiento oferente esté ubicado en Canarias y la oferta se proyecte en exclusiva al 
territorio de esta Comunidad Autónoma.

Artículo 25.  Ventas automáticas.
1. Es venta automática, a los efectos de esta Ley, aquella en la cual el comprador 

adquiere la mercancía o el servicio de que se trate directamente de una máquina preparada 
a tal efecto y mediante la introducción en la misma del importe requerido, sin que en toda la 
operación exista intervención alguna del vendedor o de sus empleados.

2. No privará a una venta de su condición de automática el hecho de que la máquina 
vendedora se encuentre instalada en el mismo establecimiento del vendedor.

Artículo 26.  Requisitos informativos de la venta automática.
Las máquinas destinadas a este tipo de ventas deberán reunir, para garantizar la 

protección de los consumidores, los siguientes requisitos, sin perjuicio de los que 
adicionalmente se establezcan reglamentariamente:

a) Haber sido homologadas por la autoridad administrativa competente.
b) Contener un sistema, también automático, de recuperación de monedas y billetes para 

los supuestos de error, inexistencia de mercancías o mal funcionamiento de la máquina.
c) Llevar claramente expuesto el nombre o razón social y el domicilio del empresario a 

quien pertenecen, así como un número de teléfono insular en el que están instaladas al que, 
dentro de los horarios de apertura de los establecimientos comerciales, se puedan cursar 
avisos en los supuestos de avería, así como la indicación del lugar donde serán atendidas 
las posibles reclamaciones.

d) Llevar claramente expuesto el precio exacto del producto o servicio que vendan, así 
como los tipos de monedas que admiten para la obtención de aquéllos, indicando claramente 
si incluye o no devolución de cambio.

e) En el caso de productos alimentarios, únicamente están autorizados para su venta 
automática los que estén envasados, los cuales llevarán la identificación que esté prescrita 
por la normativa vigente en materia de etiquetaje y de comercialización.

f) Los comerciantes que se dediquen a la actividad de la venta automática cumplirán los 
requisitos que establece la presente Ley en los artículos 6 y 7.

CAPÍTULO II
De las ventas promocionales

Artículo 27.  Definición general.
Son ventas promocionales aquellas en las que las ofertas de productos o de prestación 

de servicios hechas por el vendedor a los compradores se realizan en condiciones más 
ventajosas que las habituales.

Artículo 28.  Ventas a pérdida.
1. Se considerará venta a pérdida aquella actividad comercial que se realiza cuando el 

precio de venta practicado por el comerciante de cualquier producto es inferior a su precio de 
compra. La venta a pérdida sólo se podrá efectuar en la venta en rebajas, la venta en 
liquidación, la venta de saldos y cuando se trate de productos perecederos en el momento 
en que se encuentre amenazado de rápidas alteraciones.

2. No obstante, se reputará desleal la venta a pérdida en la que concurra alguna de las 
circunstancias previstas en el artículo 17.2 de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de 
Competencia Desleal.

3. A efectos de lo dispuesto en el apartado 1 de este artículo, se entiende por precio de 
compra para el comerciante el que resulta de deducir del precio unitario de factura todas las 
bonificaciones, de cualquier tipo, hechas por el suministrador y añadir los impuestos directos 
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sobre el producto y los portes a su cargo, siempre que todas estas cantidades figuren en la 
factura o se justifiquen documentalmente.

4. Con objeto de delimitar la venta a pérdida conforme a lo dispuesto en el apartado 1 de 
este artículo, no podrán deducirse las retribuciones y bonificaciones que compensen 
servicios prestados al margen de la contraprestación correspondiente a la entrega de la 
mercancía, como la remuneración de la actividad de promoción realizada por los 
concesionarios, distribuidores, vendedores con franquicia y otros exclusivistas.

5. Si el que vende al consumidor es el mismo fabricante, o si se trata de evaluar la 
prestación de un servicio complementario de la reventa, el precio equivalente a la compra 
será el costo de fabricación o de prestación del servicio.

Artículo 29.  Ventas con prima.
1. A los efectos de la presente Ley, se consideran ventas con prima aquellas en las que 

el comerciante utiliza concursos, sorteos, regalos, vales, premios o similares, vinculados a la 
oferta, promoción o venta de determinados productos o servicios.

2. Durante el período de duración de la oferta con prima, queda prohibido modificar el 
precio o la calidad del producto principal al que aquélla acompaña.

3. Las ventas con prima se ajustarán, en cuanto a los casos en que proceden, sus 
formas, duración, efectos y garantías, a lo dispuesto en el texto refundido de la Ley General 
para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado 
por Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, y en las normas que la 
complementan y desarrollan.

4. En todo momento, las Administraciones Públicas podrán dirigirse a los comerciantes 
que practiquen esta modalidad de venta en cualesquiera de sus variantes, de oficio o a 
petición de los comerciantes competidores, cámaras oficiales de comercio o asociaciones de 
empresarios, de los compradores o asociaciones de consumidores, para exigirles la 
información necesaria para comprobar la veracidad de la oferta, su duración, la suficiencia 
de la información facilitada sobre la misma, el mantenimiento del precio y de la calidad del 
producto o servicio ofertado y cualquier otro dato relevante para poder apreciar el 
cumplimiento de lo dispuesto en la ley.

5. Las bases por las que se regirán los concursos, sorteos o similares, deberán constar 
en el envase o envoltura del producto de que se trate o, en su defecto, estar debidamente 
registradas ante notario, siendo obligatoria la difusión en los medios de comunicación de los 
ganadores de los premios vinculados a la oferta.

6. Oferta de premios o regalos mediante sorteo: cuando un comerciante comunica a 
cualquier consumidor que ha sido favorecido por sorteo con un premio o bien con la entrega 
de un obsequio, no puede condicionar directa o indirectamente la entrega de los citados 
premios u objetos a la compra de productos o servicios. Todos los sorteos destinados a 
premiar la participación voluntaria o involuntaria de consumidores deben estar autorizados 
por la autoridad competente.

Artículo 30.  Ventas en rebajas.
1. A los efectos de esta Ley, se consideran ventas en rebaja las efectuadas por los 

comerciantes en determinadas épocas del año, generalmente en los cambios de estación y 
fin de temporada, con reducción de sus márgenes comerciales.

2. En las ventas en rebajas, las reducciones de los precios deberán consignarse 
exhibiendo, junto al precio habitual practicado por el mismo vendedor, el precio rebajado. En 
todo momento la consejería competente en materia de comercio podrá exigir, de oficio o a 
petición del comprador, de un comerciante competidor, de una asociación de consumidores o 
de una asociación de empresarios, la prueba de haberse aplicado los precios indicados 
como habituales.

3. En las ventas en rebajas, los comerciantes están obligados a aceptar los mismos 
medios de pago que admiten habitualmente.

4. Cuando se anuncia la venta a precios rebajados de cualquier producto por tiempo 
limitado, se dispondrá de un stock suficiente de productos idénticos para ofrecer al público 
en las mismas condiciones prometidas en la venta de que se trate.
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5. El stock estará en relación con la duración de la venta anunciada y la importancia de 
la publicidad. En el caso de la venta en establecimientos abiertos al público, la venta no se 
realizará en un periodo inferior a una jornada completa de horario comercial.

Artículo 31.  Limitación de las ventas con rebaja.
Queda prohibida la venta con rebajas de los productos mencionados en el artículo 35, 

así como de productos adquiridos expresamente para este fin. En cualquier caso, las 
mercancías que se vendan a precio rebajado deberán haber estado a la venta con 
anterioridad al inicio de las rebajas.

Artículo 32.  Publicidad de ventas con rebaja.
En la publicidad de las ventas con rebajas, salvo la que se haga en los escaparates, se 

hará constar la fecha de iniciación y finalización de las mismas y una referencia concreta a la 
oferta que se realiza.

Artículo 33.  Ventas en liquidación.
Son ventas en liquidación y, en consecuencia, sólo podrán anunciarse como tales, las 

que se produzcan como consecuencia de las siguientes circunstancias:
a) El cese total o parcial de la actividad comercial.
b) El cambio de la orientación, actividad o estructura del negocio, cuando aquél obligue 

al cierre por un plazo superior a un mes.
c) La transformación de la empresa o del establecimiento comercial.
d) La venta de existencias del establecimiento de un comerciante fallecido realizada por 

sus herederos o responsables del negocio, o de un establecimiento traspasado, realizada 
tanto por el transmitente, como por el adquirente.

e) En caso de siniestro que haya causado daño a la totalidad o a una parte importante de 
las existencias, o de fuerza mayor que impida el ejercicio normal de la actividad comercial.

f) La ejecución de resolución judicial, arbitral o administrativa.

Artículo 34.  Requisitos en las ventas en liquidación.
Para que pueda tener lugar una venta en liquidación será preciso que, con treinta días 

de antelación, se comunique dicha decisión a la consejería competente en materia de 
comercio, precisando la causa de la misma.

Artículo 35.  Ventas de saldo.
1. Son ventas de saldos aquellas que tienen por objeto exclusivamente algunos de los 

productos siguientes:
a) Productos que hayan sufrido una importante pérdida en su valor comercial debido a su 

obsolescencia o a la reducción objetiva de sus posibilidades de utilización.
b) Productos defectuosos, deteriorados o desparejados.
2. En todo caso, los productos objeto de esta modalidad de venta no deberán comportar 

riesgo ni engaño para el adquirente, estando el comerciante obligado a advertir al comprador 
las circunstancias concretas que concurran en los mismos.

3. La venta de saldos no podrá prolongarse una vez agotado el stock, debiendo cesar 
inmediatamente la publicidad al respecto.

Artículo 36.  Diferenciación de mercancías en ventas de saldo.
1. La venta de saldos únicamente podrá practicarse en establecimientos comerciales de 

un modo claramente diferenciado del resto de productos, o bien en establecimientos 
comerciales o puestos de venta no sedentaria dedicados exclusivamente a esta finalidad.

2. El comerciante dedicado con carácter habitual a la venta de saldos podrá, al mismo 
tiempo, compatibilizar dicha venta con actividad comercial distinta respecto a otras 
mercancías, debidamente separadas de las dedicadas a saldos.
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Artículo 37.  Requisitos de comerciantes dedicados a ventas de saldos.
1. Sin perjuicio de lo establecido en el artículo anterior, los comerciantes que se 

dediquen a ventas de saldos deberán cumplir los requisitos expresados en los artículos 6 y 7 
de esta Ley.

2. Los comerciantes que deseen dedicarse exclusivamente a la venta de artículos de 
saldo deberán, además, cumplir las siguientes condiciones:

a) Rotular de manera clara el establecimiento o puesto de venta en que vayan a efectuar 
la oferta de ventas en saldo con el indicativo «venta de saldos» exclusivamente.

b) Comunicar a la consejería competente en materia de comercio el tipo de artículos a 
ofertar y los lugares en que vaya a realizarse la oferta.

Transcurrido un mes desde la comunicación referida y si no hubiera respuesta motivada 
en contra, podrá efectuarse la oferta de venta de saldos.

Artículo 38.  Ventas con descuento.
1. Son ventas con descuento aquellas en las que los productos o mercancías de que se 

trate se ofrecen al público con un determinado descuento, expresado en un tanto por ciento, 
con relación a los precios habitualmente practicados por el comerciante.

2. Las ventas con descuento sólo podrán efectuarse cumpliendo con los siguientes 
requisitos:

a) Los productos o artículos ofrecidos no deberán estar afectados por causa alguna que 
reduzca su valor.

b) La reducción del precio habitual de venta no constituirá, en ningún caso, venta a 
pérdida conforme a lo regulado en el artículo 28 de esta Ley.

c) El comerciante que hace una oferta de venta con descuento para un determinado 
período deberá contar con existencias suficientes para satisfacer la demanda previsible.

d) La oferta de descuento de un determinado producto deberá mantenerse un mínimo de 
veinticuatro horas.

e) La aplicación del descuento no se traducirá en ningún caso en un trato 
injustificadamente discriminatorio hacia los diferentes compradores cuando cumplan las 
condiciones previstas en relación con los descuentos citados.

f) Los artículos iguales no podrán sufrir incremento de precio de venta al público, en 
razón del número de unidades adquiridas.

3. En todo momento, las Administraciones Públicas podrán dirigirse a los comerciantes 
que practiquen esta modalidad de venta, de oficio o a petición de los comerciantes 
competidores, de las cámaras oficiales de comercio o asociaciones empresariales, de los 
compradores o de las asociaciones de consumidores, para exigirles la información necesaria 
para comprobar la veracidad de la oferta, su duración, la suficiencia de la información 
facilitada sobre la misma, el mantenimiento del precio y de la calidad del producto o servicio 
ofertado, y cualquier otro dato relevante para poder apreciar el cumplimiento de lo dispuesto 
en la Ley.

CAPÍTULO III
De las ventas no autorizadas

Artículo 39.  Ventas en cadena o pirámide.
1. Queda prohibida la venta en cadena o pirámide.
2. Se considera venta en cadena o pirámide cualquier tipo de venta que consista en 

ofrecer a los consumidores productos o servicios a precios reducidos e, incluso, gratuito, 
condicionando las ventajas prometidas a que el consumidor a quien se dirige la oferta 
consiga, directa o indirectamente, otros clientes o un determinado volumen de ventas.
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TÍTULO V
De las actividades sujetas a autorización mediante licencia comercial

CAPÍTULO I
Disposiciones comunes

Artículo 40.  Establecimientos sometidos a la licencia comercial.
1. Están sometidos a licencia comercial, en consideración a su superficie útil de 

exposición y venta, los grandes establecimientos comerciales y los centros comerciales en 
los que se ejerza actividad comercial minorista, en los siguientes supuestos:

a) La instalación y apertura.
b) Las ampliaciones de la superficie útil de exposición y venta de los establecimientos y 

centros comerciales que superen las dimensiones establecidas en los artículos 41.1, 41.2 y 
42.3 de esta Ley.

c) Los traslados.
d) El cambio de actividad.
2. Se entiende por superficie útil de exposición y venta la de aquellos lugares en que se 

vendan mercancías o se expongan para su venta, incluyendo los escaparates internos, los 
mostradores y trasmostradores, los espacios destinados al tráfico de personas, la zona de 
cajas y la comprendida entre éstas y la salida.

Artículo 41.  De los grandes establecimientos comerciales.
1. A efectos de la presente Ley, tendrán la consideración de grandes establecimientos 

comerciales, y precisarán licencia comercial para el desarrollo de la actividad, aquéllos 
destinados al comercio al por menor cuya superficie útil de exposición y venta sea igual o 
superior a 2.500 metros cuadrados en las islas de Gran Canaria y Tenerife, 1.650 metros 
cuadrados en la isla de Lanzarote, 1.250 metros cuadrados en la isla de Fuerteventura, 
1.000 metros cuadrados en la isla de La Palma y 500 metros cuadrados en las islas de La 
Gomera y El Hierro.

2. Por razones imperiosas de interés general y para la protección de los consumidores 
precisarán licencia comercial para el desarrollo de la actividad conforme al presente 
apartado, aquellos establecimientos con superficie en cada isla inferiores a las establecidas 
en el apartado anterior cuya apertura o ampliación determinen o contribuyan a la superación, 
de manera discontinua, por la empresa o grupo de empresas a que pertenezcan, de las 
siguientes superficies útiles de exposición y venta por islas:

Tenerife y Gran Canaria: 5.000 metros cuadrados.
Lanzarote: 3.300 metros cuadrados.
Fuerteventura: 2.500 metros cuadrados.
La Palma: 2.000 metros cuadrados.
La Gomera y El Hierro: 1.000 metros cuadrados.
A estos efectos, se considera grupo de empresas las así definidas en el artículo 42 del 

Código de Comercio y, como garantía de la defensa de los derechos del consumidor, el 
otorgamiento de la licencia quedará condicionado a la elaboración de un informe previo por 
el órgano autonómico que tenga atribuida la potestad en temas de la competencia, a ese 
respecto.

Artículo 42.  Centros comerciales.
1. A los efectos de esta Ley, tendrán la consideración de centros comerciales la unidad 

comercial constituida por el conjunto de establecimientos comerciales situados en un mismo 
recinto, vinculados entre sí por una planificación, gestión, promoción y administración común 
en los que se ejerzan las actividades de forma empresarial independiente y, en los que 
puedan existir, en su caso, como uso complementario establecimientos dedicados a 
actividades de ocio, restauración u otras.
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2. Se consideran también centros comerciales, los parques comerciales, integrados por 
un conjunto de edificaciones de uso comercial, ubicados en una misma área común 
urbanizada.

3. Están sujetos a la necesaria obtención de licencia comercial para el desarrollo de la 
actividad que regula la presente norma, los centros comerciales en los que la superficie útil 
de venta de los establecimientos comerciales integrados en ellos supere los 9.000 metros 
cuadrados en las islas de Gran Canaria y Tenerife, 6.000 metros cuadrados en las islas de 
Fuerteventura, Lanzarote y La Palma y 3.000 metros cuadrados en las islas de La Gomera y 
El Hierro.

CAPÍTULO II
De la licencia comercial

Artículo 43.  Criterios y requisitos para la concesión de licencia comercial.
1. La resolución de otorgamiento de la licencia comercial deberá estar condicionada al 

cumplimiento por el solicitante de las determinaciones del Plan Territorial Especial de 
Grandes Equipamientos Comerciales o el planeamiento territorial aplicable, en su caso, de la 
isla en que pretenda implantarse el gran establecimiento comercial o el centro comercial.

2. El consejero o consejera competente en materia de comercio concederá o denegará 
motivada y razonadamente las solicitudes de licencia comercial con el objetivo básico de 
garantizar la protección del consumidor y una correcta distribución territorial de los 
establecimientos comerciales en Canarias.

3. Dicha resolución deberá tener en cuenta los siguientes criterios atendiendo al principio 
de imperioso interés general:

1.º) La contribución del proyecto al equilibrio interterritorial y medioambiental.
2.º) El impacto sobre el territorio, teniendo en cuenta la incidencia de la red viaria, la 

accesibilidad con el establecimiento comercial, así como la dotación en la zona de 
estacionamientos u otros servicios.

3.º) Las medidas previstas por el promotor, encaminadas a mejorar el acceso al 
establecimiento comercial, que posibiliten su articulación con el transporte público y 
contribuya a la movilidad en la zona.

4.º) La previsión de soluciones de conexión y acceso, incluyendo los compromisos a 
asumir por los promotores en orden a ejecutar las infraestructuras de conexión, acceso y 
estacionamientos a su costa, así como terminarlas antes de la puesta en funcionamiento del 
centro.

5.º) Las medidas previstas por el promotor encaminadas a la sostenibilidad ambiental, 
las relacionadas con la gestión de residuos, calidad acústica, la utilización de fuentes de 
energías renovables para el abastecimiento y el consumo energético, así como el uso 
racional de la energía.

6.º) La generación o mejora de redes de distribución y logística propias que redunden en 
mejora del medio ambiente.

7.º) La inclusión en el proyecto de compromisos firmes a favor de los derechos de los 
consumidores y usuarios, tales como la adhesión al sistema arbitral de consumo.

8.º) La incorporación al proyecto de nuevas tecnologías de la información, de tal manera 
que permita mejorar la información a los consumidores.
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TÍTULO VI
Del procedimiento y efectos de la concesión de la licencia comercial

CAPÍTULO I
Del procedimiento de concesión de la licencia comercial

Sección 1.ª Principios generales del procedimiento

Artículo 44.  Principios generales.
El procedimiento de concesión de la licencia comercial se inspira en lo previsto en los 

artículos 5 y siguientes de la Directiva 2006/123/CE, configurándose como un procedimiento 
que se instruye y resuelve por la consejería competente en materia de comercio del 
Gobierno de Canarias. Por todo ello se procederá a:

a) Simplificar los procedimientos y trámites aplicables al acceso a una actividad 
comercial y a su ejercicio, creando una ventanilla única para la presentación de escritos y 
documentación y unificando procedimientos y trámites necesarios para acceder a la 
autorización.

b) Garantizar el derecho de información sobre los requisitos aplicables a los promotores 
del comercio, en especial los relativos a los procedimientos y trámites necesarios para 
acceder a las actividades y ejercerlas, así como a los registros y bases de datos públicos 
relativos a los prestadores y a los servicios.

c) Determinar claramente en las autorizaciones las vías de recurso disponibles en caso 
de litigio.

d) Facilitar, en la medida de lo posible, la tramitación electrónica de los procedimientos 
administrativos.

Sección 2.ª Fases del procedimiento

Artículo 45.  Incoación.
1. El procedimiento para conceder la licencia comercial se iniciará a solicitud de la 

persona física o jurídica que vaya a ejercer la actividad comercial en el establecimiento de 
que se trate o del promotor en el caso de los centros comerciales, que deberá acreditar su 
personalidad y representación, debiendo acompañarse la documentación que se relaciona a 
continuación, de la que se aportarán tantas copias en soporte de papel o digital, a elección 
del solicitante, como organismos o entidades participen en el proceso de concesión de la 
misma, sin perjuicio del derecho de los interesados a no aportar datos y documentos que 
obren en poder de las administraciones públicas en virtud del artículo 6.2, letra b), de la Ley 
11/2007, de 22 de junio, de acceso electrónico de los ciudadanos a los Servicios Públicos:

a) Descripción del establecimiento sujeto a la autorización mediante un proyecto técnico 
firmado por profesional competente, visado por el colegio profesional correspondiente, cuya 
documentación se determinará reglamentariamente. En todo caso ha de constar la superficie 
construida total, la superficie útil y la superficie de exposición y venta, así como la destinada 
a los diferentes usos mediante memoria y planos, además del contenido exigido por la 
normativa urbanística general y la específica de la entidad local donde se pretenda implantar 
y del visado colegial, además de:

• Plano de localización geográfica en el término municipal en el que se sitúe el 
establecimiento sujeto a licencia, su distancia al centro urbano y viarios principales de 
acceso desde el propio municipio y los de su entorno.

• Calendario previsto para la realización del proyecto.
• Número de plazas destinadas a estacionamiento público.
b) Presupuesto de la inversión total a realizar y de la existencia o no de ayudas públicas 

en la financiación.
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c) Cuando el proyecto conlleve un traslado o una modificación de los límites de un 
espacio ya existente destinado a superficie de venta, se aportarán, además, los planos que 
describan las superficies anteriormente mencionadas del último proyecto de ejecución por el 
que se obtuvo licencia urbanística de obras, así como copia de todas las autorizaciones que 
ampararon dicho proyecto.

d) La documentación acreditativa que permita valorar el cumplimiento de los criterios del 
artículo 43.

e) Memoria descriptiva del empleo que se prevé generar, con indicación de la plantilla 
total del establecimiento y modalidades de contratación. Además, en los casos de ampliación 
o traslado se especificará cualquier incidencia que sobre el empleo existente produzca el 
nuevo proyecto presentado.

f) Acreditación, por cualquier medio admitido en Derecho, de la disponibilidad de los 
terrenos o de la edificación sobre la que se pretende ejercer la autorización solicitada.

g) Copia de los posibles convenios o acuerdos alcanzados con las administraciones 
públicas que tengan relación con el establecimiento sujeto a autorización.

h) Estudio de impacto ambiental cuando fuera obligatorio.
2. En el supuesto de que en el establecimiento se vaya a realizar alguna actividad 

clasificada y el interesado opte por la tramitación simultánea prevista en la ley que regula la 
materia, aportará además la documentación contenida en el artículo 17 de la Ley 7/2011, de 
5 de abril, de actividades clasificadas y espectáculos públicos y otras medidas 
administrativas complementarias, o norma que la sustituya.

3. La solicitud será inadmitida, previa audiencia a los solicitantes, cuando sea 
manifiestamente contraria a la legislación y ordenación territorial vigentes.

Artículo 46.  Instrucción.
1. Iniciado el procedimiento, y previos el correspondiente acuse de recibo y, en su caso, 

la subsanación o mejora de la solicitud, se observarán, como mínimo, los siguientes trámites:
a) Se abrirá de oficio un período de información pública general durante el plazo de 

veinte días mediante anuncios insertados de oficio en el Boletín Oficial de Canarias, en el 
tablón de edictos del ayuntamiento en cuyo término municipal se pretenda la implantación y 
en un diario de los de máxima difusión provincial.

b) El órgano competente para tramitar el procedimiento remitirá la documentación al 
ayuntamiento en cuyo ámbito territorial se pretenda emplazar el establecimiento, el cual, si 
así lo solicitare expresamente el interesado, en el momento de la solicitud de licencia 
comercial, iniciará la tramitación del procedimiento dirigido al otorgamiento de la licencia 
municipal urbanística de obras y, en su caso, de actividades clasificadas, de conformidad 
con la normativa sectorial de aplicación. Asimismo, en el mismo trámite, la Administración 
autonómica recabará el informe municipal, que deberá contener pronunciamiento expreso 
sobre la adecuación del establecimiento comercial proyectado al planeamiento urbanístico 
municipal vigente.

En particular, el antedicho informe deberá pronunciarse sobre la incidencia del proyecto, 
desde el punto de vista urbanístico en todos sus aspectos, incluidos los medioambientales, 
atendiendo a las determinaciones del planeamiento municipal, a la saturación del sistema 
viario municipal, incremento de los desplazamientos, la accesibilidad de los 
estacionamientos y la adecuación de las infraestructuras de abastecimiento y saneamiento 
de aguas, así como de iluminación, con especial referencia, en este último apartado, a la 
especial protección que otorga la legislación estatal en materia de contaminación lumínica.

Con el objeto de simplificación procedimental, la información pública y notificación 
vecinal contenida en la Ley 7/2011, de 5 de abril, queda sustituida en el caso de 
establecimientos sometidos a la presente Ley por la exigida en el apartado 1.a) del presente 
artículo. A tal fin, el órgano competente para instruir el procedimiento para la concesión de la 
licencia comercial remitirá al ayuntamiento interesado el resultado de la información pública 
realizada.

c) Una vez recabado el informe del ayuntamiento, se procederá a solicitar 
simultáneamente los informes siguientes:
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1) Informe del cabildo insular respectivo, con remisión de la documentación precisa, que 
deberá pronunciarse expresamente sobre la adecuación del proyecto a las determinaciones 
del Plan Insular de Ordenación y de otros instrumentos de ordenación territorial o de los 
recursos naturales, que lo desarrollen, su idoneidad en el caso de proyectarse en terreno 
colindante a vías de titularidad insular. Así como, en el supuesto previsto en el artículo 45.2, 
el contenido previsto en materia de actividades clasificadas.

2) Informe de la consejería competente en materia de empleo sobre la incidencia del 
proyecto en el incremento de la calidad del empleo, iniciativas sociales o su influencia en la 
incorporación al mercado laboral de colectivos de difícil inserción.

3) Los informes a emitir por los departamentos competentes de la Administración 
autonómica que, en su caso, pueda solicitar facultativamente la consejería encargada de 
tramitar el procedimiento, en relación con los criterios del artículo 43.

2. Los anteriores informes de las entidades locales deberán emitirse en el plazo máximo 
de un mes, desde que tenga entrada en la respectiva entidad local su solicitud, y tendrá 
carácter vinculante si fuera desfavorable. Transcurrido el citado plazo sin que el mismo fuese 
remitido, se entenderá que la entidad local respectiva no se opone a la concesión de la 
licencia comercial.

Si los informes del ayuntamiento o del cabildo insular exigieran la subsanación de algún 
extremo en el proyecto presentado, se dará traslado al interesado, con comunicación al 
órgano instructor, por la Administración informante, al objeto de que proceda en tal sentido, 
suspendiéndose el plazo establecido para la emisión del informe.

3. El plazo para emitir los informes de las consejerías será de un mes desde que reciban 
la solicitud para su emisión. Transcurrido el citado plazo sin que el mismo fuese remitido, se 
entenderá que su sentido es positivo.

4. Emitidos los anteriores informes o transcurrido el plazo para ello, se emitirá propuesta 
de resolución, previo trámite de audiencia, por el órgano competente para la tramitación de 
este procedimiento.

5. Durante el tiempo que transcurra desde la fecha en que tenga entrada en el registro 
del órgano competente la solicitud de emisión de informe hasta su recepción o transcurso del 
plazo para ello, podrá suspenderse el plazo máximo para la resolución del procedimiento al 
tratarse de informes preceptivos y determinantes para el contenido de la resolución, 
comunicando dicha suspensión al interesado.

6. En los procedimientos que se tramiten para la concesión de licencia comercial a los 
establecimientos comerciales regulados en el artículo 41.2, no serán precisos los trámites de 
información pública, ni de informe previo del cabildo insular cuando la superficie del nuevo 
establecimiento no sea superior a la prevista en el artículo 41.1 de la presente Ley.

Artículo 47.  Simplificación administrativa.
1. Toda la información comprensiva del presente procedimiento, así como los 

documentos normalizados a tal fin, deberán estar disponibles a través de herramientas de 
información en línea, garantizando, de este modo, que los ciudadanos puedan acceder a la 
misma en un lenguaje sencillo e inequívoco, coherente, comprensible y estructurado. En 
particular, los ciudadanos podrán obtener la información sobre trámites necesarios en el 
procedimiento, datos de las autoridades competentes, así como de las asociaciones y 
organizaciones profesionales relacionadas con las mismas y los medios y condiciones de 
acceso a los registros y bases de datos públicos así como las vías de recurso en caso de 
litigio.

2. Asimismo, en cumplimiento de la efectiva coordinación y simultaneidad en la gestión 
del conocimiento, se establecerá un sistema de información en línea que permita conocer, en 
cualquier momento, a las distintas administraciones intervinientes el estado de tramitación 
del procedimiento así como, en su caso, el inicio de las facultades de revocación o 
declaración de caducidad. Dicha herramienta será accesible a los ciudadanos con garantía y 
respeto a la protección de datos de carácter personal.
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Artículo 48.  Resolución del procedimiento.
1. El plazo máximo para la resolución del procedimiento de concesión de la licencia 

comercial será de seis meses, contados desde el día en que haya tenido entrada en el 
registro del órgano competente para su tramitación. Transcurrido dicho plazo sin que se haya 
dictado y notificado la resolución expresa, el solicitante podrá entender estimada su solicitud 
por silencio positivo.

No obstante, en los procedimientos que se tramiten para la concesión de la licencia 
comercial a establecimientos comerciales de los regulados en el artículo 41.2, el plazo 
máximo para la resolución del procedimiento será de cuatro meses.

2. Excepcionalmente, podrá acordarse la ampliación, por una sola vez, del plazo máximo 
para la resolución y notificación, mediante motivación clara de las circunstancias 
concurrentes. Dicha ampliación no podrá exceder del tiempo previsto para la tramitación del 
procedimiento.

3. La resolución que se dicte deberá ser motivada, y, en caso de concesión, quedará 
sometida al cumplimiento de las condiciones que expresamente se establezcan en la misma, 
que, en todo caso, contendrá los condicionantes o las medidas correctoras exigidas en los 
informes sectoriales emitidos. Expresamente, se contendrá el sometimiento a las 
condiciones por las que la implantación del equipamiento comercial vaya acompañada de 
actuaciones de urbanismo comercial y proyectos que mejoren las infraestructuras de 
equipamiento municipal en los principales ejes comerciales del municipio, los cuales tendrán 
que ser financiados por el operador comercial que explote el equipamiento comercial.

4. En caso de que alguno de los informes emitidos, considerados vinculantes, fuese de 
carácter desfavorable, se emitirá resolución desestimatoria de la solicitud sin que sea preciso 
el cumplimiento de los demás trámites procedimentales del artículo 46, a excepción del 
preceptivo trámite de audiencia.

5. No podrá ser otorgada ninguna licencia municipal mientras no haya sido concedida la 
licencia comercial para el desarrollo de la actividad objeto de la presente Ley. En 
cumplimiento de dicha premisa, en el supuesto de que el promotor haya optado porque 
ambas solicitudes sean tramitadas de forma simultánea, de conformidad con el 
procedimiento contenido en el artículo 46, la concesión de la licencia urbanística así como, 
en su caso, la de actividades clasificadas, se mantendrán en suspenso una vez tramitadas, 
hasta tanto recaiga resolución, favorable o no, sobre la licencia comercial para el desarrollo 
de la actividad objeto de la presente Ley. En este sentido, las resoluciones denegatorias de 
licencias comerciales impedirán el otorgamiento de las licencias municipales que sean 
exigibles y deban emitir los ayuntamientos.

6. El titular de la licencia comercial para el desarrollo de la actividad objeto de la presente 
Ley comunicará la puesta en marcha de la actividad comercial en el plazo máximo de un 
mes desde que ésta se produzca, mediante una declaración responsable al órgano 
competente en materia de comercio.

CAPÍTULO II
Efectos de la concesión de la licencia comercial

Artículo 49.  Vigencia y caducidad.
La licencia comercial para el ejercicio de las actividades comerciales sometidas al ámbito 

de aplicación de la presente Ley tendrá vigencia indefinida. No obstante, el consejero o 
consejera competente en materia de comercio podrá declarar de oficio su caducidad por 
causa imputable al interesado, tras la tramitación del procedimiento correspondiente con 
audiencia del titular, en los siguientes supuestos:

a) Cuando en el plazo determinado en la licencia urbanística, desde su concesión para el 
comienzo de las obras, no hayan iniciado las mismas.

b) Cuando transcurrido el plazo determinado en la licencia urbanística, desde su 
concesión o prórroga para la finalización de las obras, no se hayan finalizado éstas.

c) Cuando, transcurrido el plazo fijado en la resolución de concesión, que no podrá 
exceder de tres años contados desde la obtención de la licencia comercial, no se haya dado 
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comienzo al ejercicio efectivo de la actividad comercial en los términos previstos en la propia 
licencia.

d) Cuando no se haya solicitado la licencia urbanística, en el plazo de tres meses a partir 
de la obtención de la licencia comercial, cuando sea procedente.

Artículo 50.  Revocación.
La consejería competente en materia de comercio podrá revocar la licencia comercial 

para el desarrollo de las actividades comerciales sometidas al ámbito de aplicación de esta 
Ley, sin que ello comporte indemnización alguna en vía administrativa y previo trámite de 
audiencia, cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias y sean imputables a su 
titular:

a) El incumplimiento grave de las determinaciones establecidas en la propia licencia.
b) Por la denegación de la licencia de obras o de instalación y apertura, o por la pérdida 

de validez o eficacia de una u otra, por cualquier causa, mediante acto administrativo firme 
en vía administrativa o, en su caso, por sentencia judicial firme.

c) Por incumplimiento grave de los compromisos adicionales a los exigidos legalmente 
vinculados a la licencia comercial y libremente asumidos por su titular.

Artículo 51.  Transmisión de la titularidad del establecimiento sometido a licencia comercial.
La transmisión de la titularidad de establecimientos sometidos a licencia comercial 

exigirá, exclusivamente, comunicación al órgano competente para su concesión, 
acompañada de acreditación del cumplimiento de las obligaciones exigidas en materia de 
defensa de la competencia.

Artículo 52.  Desistimiento y renuncia.
1. Cualquier persona física o jurídica que haya solicitado la licencia comercial para el 

ejercicio de las actividades objeto de regulación en la presente Ley podrá desistir de su 
solicitud o renunciar a sus derechos ya adquiridos.

2. El desistimiento y la renuncia podrán ejercitarse en los términos establecidos en la 
legislación de procedimiento administrativo común.

TÍTULO VII
Relaciones con la administración municipal

Artículo 53.  Coordinación con la Administración municipal.
1. La Administración municipal informará en el plazo de treinta días a la consejería 

competente en materia de comercio de la concesión o no de la licencia municipal de obras, 
en su caso, y de la de instalación y apertura, así como del contenido de los posibles 
convenios urbanísticos formalizados, otras condiciones establecidas y los plazos de 
ejecución de las obras e instalaciones.

2. Los municipios darán cuenta al departamento competente en materia de comercio del 
incumplimiento de los compromisos libremente asumidos por los titulares de las licencias 
comerciales, para su revocación, si procede, conforme a la presente Ley.

TÍTULO VIII
De la planificación territorial de grandes equipamientos comerciales

Artículo 54.  Objeto de los Planes.
1. Los Planes Territoriales Especiales de Grandes Equipamientos Comerciales previstos 

en la Directriz de Ordenación General número 136 de la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la 
que se aprueban las Directrices de Ordenación General y las Directrices de Ordenación del 
Turismo de Canarias, o el planeamiento territorial aplicable deberán complementar y 
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desarrollar los criterios contenidos en el artículo 43 de esta Ley, pero no podrán 
contradecirlos.

2. Los Planes deberán ordenar la implantación de grandes establecimientos comerciales 
y centros comerciales de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Impacto sobre el sistema viario afectado, previsión de conexiones y accesos, así 
como efectos en la movilidad de personas y de los medios de transporte.

b) Impacto sobre otras infraestructuras y servicios públicos afectados.
c) Impactos negativos significativos de la implantación sobre el entorno urbano y el 

medio natural.
d) Incidencia en materia de contaminación atmosférica y lumínica de conformidad con la 

especial protección que otorga la legislación estatal al cielo del Archipiélago.
3. A los efectos de la planificación territorial comercial, los grandes establecimientos 

comerciales, en atención a los sectores de la actividad comercial, en su caso, se clasifican 
en:

a) Consumo cotidiano, que incluye alimentación, higiene personal y productos de 
limpieza del hogar.

b) Equipamiento personal, que incluye vestido, calzado, perfumería, complementos y 
material deportivo.

c) Equipamiento para el hogar y electrodomésticos, salvo muebles.
d) Muebles de todo tipo.
e) Material de construcción, que incluye saneamiento, ferretería, cristalería, pinturas, 

jardinería y bricolaje.
f) Informática y electrónica.
g) Libros, revistas, periódicos y juguetes.
h) Otros que participen de dos o más de las actividades anteriores o cualquier otro sector 

no contemplado.

TÍTULO IX
De la actuación pública sobre la actividad comercial

CAPÍTULO I
Instituciones y medios de fomento de la actividad comercial

Artículo 55.  Promoción comercial.
El Gobierno de Canarias promoverá la actividad comercial a través de la consejería 

competente en materia de comercio.

CAPÍTULO II
De la reforma de las estructuras comerciales

Artículo 56.  Reforma de estructuras comerciales.
El Gobierno de Canarias, por medio de la consejería competente en materia de 

comercio, desarrollará una política de reforma de las estructuras comerciales encaminada a 
la modernización y racionalización del sector.

Dicha política tendrá como principales líneas de actuación las siguientes:
a) Proporcionar una formación y actualización continuada a los comerciantes para lograr 

una mayor productividad y eficacia en su gestión.
b) Apoyar técnica y financieramente los proyectos de reforma, modernización y 

reconversión de las estructuras comerciales existentes, así como de los proyectos de 
reagrupación de las pequeñas y medianas empresas.

c) Ayudar a las pequeñas y medianas empresas del comercio instaladas en Canarias, 
potenciando su capacidad financiera.
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d) La recuperación, mantenimiento y promoción de los tradicionales centros comerciales.

CAPÍTULO III
De las ferias

Sección 1.ª Definición

Artículo 57.  Definición.
Se consideran actividades feriales, a efectos del presente capítulo, las manifestaciones 

comerciales con una duración limitada en el tiempo que tienen por objeto la exposición de 
bienes o la oferta de servicios por una pluralidad de expositores, para favorecer su 
conocimiento y difusión, promover contactos e intercambios comerciales, lograr mayor 
transparencia en el mercado y acercar la oferta de las distintas ramas de la actividad 
económica a la demanda.

Sección 2.ª Objeto y clasificación de las actividades feriales

Artículo 58.  Objeto.
1. El presente capítulo tiene por objeto la ordenación, regulación y promoción de las 

actividades feriales que se desarrollan en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias, 
así como la constitución, funcionamiento y control de sus entidades organizadoras.

2. Quedan excluidas del ámbito de aplicación de este capítulo:
a) Las exposiciones universales que se rijan por la Convención de París de 22 de 

noviembre de 1928.
b) Las exposiciones que persiguen fines de interés cultural, artístico, científico, cívico o 

social.
c) Los mercados y manifestaciones populares que se realicen de forma periódica y 

tradicional en Canarias, y que tengan por objeto la realización de transacciones y 
exposiciones de animales, ganados o productos alimenticios no elaborados.

d) Las actividades feriales que, con independencia de su denominación, se dirijan a 
empresarios, consumidores o usuarios y cuya actividad sea exclusivamente la venta directa 
con retirada de la mercancía durante su celebración.

Artículo 59.  Venta directa.
En las actividades feriales reguladas en el presente capítulo sólo podrá realizarse la 

venta directa de los productos exhibidos y retirada de la mercancía en el recinto, previa 
comunicación a la Administración Pública competente, que deberá realizar la entidad 
organizadora con expresión de las características de la oferta de los productos objeto de 
compraventa.

Artículo 60.  Lugar de celebración.
Las actividades feriales deberán celebrarse en recintos o instalaciones destinadas a 

dicha finalidad o en edificios o instalaciones públicas destinadas también a otros usos, 
siempre que garanticen los servicios y cumplan con los requisitos que se establezcan 
reglamentariamente.

Artículo 61.  Clasificación.
Las actividades feriales que constituyen el ámbito de aplicación del presente capítulo se 

clasifican:
a) En ferias y exposiciones o muestras.
– Son ferias aquellas actividades feriales dirigidas principalmente al público profesional 

que se celebren con una periodicidad establecida.
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– Son exposiciones o muestras, aquellas actividades feriales que reúnen las 
características de feria, pero no tienen una periodicidad establecida.

b) Por razón de la oferta exhibida, en multisectoriales y monográficas.
Tendrán la consideración de multisectoriales, si la oferta exhibida es representativa de 

diferentes sectores de la actividad económica; y de monográficas, aquellas respecto de las 
cuales la oferta se refiera a un único sector.

c) Por razón del ámbito territorial de los expositores y del origen de la oferta, en 
regionales, insulares y locales.

– Son regionales aquellas actividades feriales en las que participen expositores de 
bienes y servicios originarios de más de una isla sin que predominen los originarios de 
cualquiera de ellas en relación con los de las restantes en un porcentaje que exceda del 
50%.

– Son insulares las actividades feriales en las que participen expositores de bienes y 
servicios originarios de más de una isla y en las que predominen los originarios de 
cualquiera de ellas en relación con los de las restantes en un porcentaje que exceda del 
50%.

Se califican asimismo como insulares aquellas actividades feriales en las que participen 
expositores de bienes y servicios originarios de varios municipios de una misma isla sin que 
predominen los originarios de cualquiera de ellos en relación con los de los restantes en un 
porcentaje que exceda del 50%.

– Son locales las actividades feriales en que participen expositores de bienes y servicios 
originarios de un solo municipio, y aquellas en las que, participando expositores de varios 
municipios de una misma isla, predominen los originarios de cualquiera de ellos en relación 
con los de los restantes en un porcentaje que exceda del 50%.

Sección 3.ª De las administraciones públicas competentes en materia de ferias 
interiores

Artículo 62.  De las administraciones competentes.
Las administraciones públicas con competencias en materia de ferias interiores son las 

siguientes:
a) La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.
b) Los cabildos insulares.
c) Los ayuntamientos.

Artículo 63.  Competencias de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

Corresponden a la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, en 
materia de ferias interiores, las siguientes competencias:

a) La potestad reglamentaria, así como las potestades de inspección y sanción.
b) La alta inspección del ejercicio por parte de los cabildos insulares de las competencias 

transferidas en los términos establecidos en la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas de Canarias.

c) La acción regional de fomento al sector ferial.
d) Otorgar la calificación de Feria o Exposición Oficial de la Comunidad Autónoma de 

Canarias.
e) Llevar el Registro Oficial de Actividades Feriales de Canarias.
f) Las demás funciones que esta Ley le atribuye.

Artículo 64.  Competencias de los cabildos insulares.
Corresponden a los cabildos insulares, en materia de ferias interiores, aquellas 

competencias que les atribuye la legislación de régimen local y las transferidas o delegadas 
por la Comunidad Autónoma de Canarias.
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Artículo 65.  Competencias de la Administración municipal.
Corresponden a los municipios, en materia de ferias interiores, aquellas competencias 

que la legislación de régimen local les atribuye, así como el ejercicio de las funciones 
delegadas por los cabildos insulares.

Sección 4.ª Actividades feriales oficiales de Canarias

Artículo 66.  Ferias y exposiciones oficiales.
1. La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias otorgará la 

calificación de Feria o Exposición Oficial de Canarias a aquellas actividades feriales que 
reúnan como mínimo los siguientes requisitos:

a) Celebrarse en recintos o instalaciones públicas de carácter permanente.
b) Disponer de un reglamento interno de participación de los expositores.
c) Superar el número de expositores y de metros cuadrados de superficie de exposición 

que reglamentariamente se determinen.
2. Para otorgar la calificación de feria o exposición oficial la Administración Pública de la 

Comunidad Autónoma de Canarias tendrá en cuenta que no haya otra feria o exposición 
oficial de características similares, dentro de su ámbito territorial, así como su tradición, los 
resultados y balances de ediciones anteriores.

Artículo 67.  Control económico y memoria.
Los organizadores de ferias y exposiciones oficiales someterán su gestión en la 

organización de actividades feriales al control de la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias mediante la presentación anual de:

a) Los presupuestos y sus correspondientes liquidaciones de las ferias que organicen.
b) La memoria de las actividades feriales desarrolladas, que necesariamente deberá 

incluir los resultados en relación a los metros cuadrados de superficie de exposición, 
estadísticas de los expositores y visitantes con indicación de los sectores económicos 
participantes.

Artículo 68.  Duración y periodicidad.
1. La duración de las ferias y exposiciones oficiales no puede exceder de quince días.
2. Las ferias oficiales se celebrarán, como mínimo, una vez al año y como máximo, dos 

veces al año.
3. La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias podrá autorizar, 

dentro del ámbito de sus competencias y con carácter excepcional, otros plazos de duración 
y de periodicidad distintos a los establecidos en los apartados anteriores, en los supuestos 
que reglamentariamente se determinen en función de las características de la oferta y del 
sector.

Artículo 69.  Comités organizadores.
1. Para la organización y seguimiento de la gestión de las ferias y exposiciones oficiales 

se constituirá un comité organizador en el que estarán representadas la entidad 
organizadora, la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, el cabildo 
insular, en su caso, el ayuntamiento del municipio donde vaya a celebrarse, así como las 
organizaciones empresariales más representativas y la Cámara Oficial de Comercio, 
Industria y Navegación de la correspondiente demarcación.

2. Igualmente estarán representadas en dicho comité las empresas que participen como 
expositores en la misma a través de las agrupaciones empresariales y las asociaciones 
representativas a nivel sectorial y territorial de los sectores económicos que integran la oferta 
a exhibir en la feria.
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Artículo 70.  Condiciones de participación.
El reglamento interno de participación al que se refiere el artículo 66.1.b) regulará, como 

mínimo:
a) Los requisitos que deben reunir los expositores que soliciten participar en la feria.
b) El procedimiento y los criterios de admisión y, en su caso, de exclusión de los 

expositores.
c) Los derechos y obligaciones de los expositores.
d) El órgano y la regulación del procedimiento para dirimir las cuestiones que se susciten 

entre los participantes o entre éstos y la entidad organizadora.
e) Las consecuencias para el caso de incumplimiento por los participantes de las 

disposiciones contenidas en el propio reglamento interno.

Sección 5.ª Organización de las actividades feriales

Artículo 71.  Entidades organizadoras.
Las actividades feriales podrán ser organizadas por:
a) Instituciones feriales.
b) Otras entidades organizadoras.

Artículo 72.  Instituciones feriales de Canarias.
1. Son instituciones feriales de Canarias aquellas entidades con personalidad jurídica 

propia, sin ánimo de lucro y legalmente constituidas con el objeto principal de organizar y 
gestionar en la Comunidad Autónoma de Canarias ferias y exposiciones como medio de 
promoción comercial de las distintas ramas de la actividad económica.

2. Las instituciones feriales de Canarias se rigen por sus estatutos, que deberán regular 
todo lo referente a su constitución, composición, administración y disolución, así como las 
facultades de los órganos de gobierno, en los que deberán estar representadas las 
entidades públicas que en su caso las promuevan.

3. Los estatutos de las instituciones feriales de Canarias deberán ser aprobados por la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, previo informe de los 
cabildos insulares de las islas en las que estas instituciones tengan su domicilio social.

4. La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias podrá nombrar 
representantes en los órganos de gobierno de las instituciones feriales para velar por el 
cumplimiento de los fines para los cuales fueron constituidas.

5. La promoción de instituciones feriales de Canarias queda reservada a las 
administraciones públicas y a otras entidades y asociaciones sin ánimo de lucro, cuyo objeto 
esté relacionado con la promoción de actividades feriales en cualquiera de sus 
manifestaciones.

6. Las instituciones feriales de Canarias deberán disponer de patrimonio propio, cuyo 
rendimiento será destinado exclusiva e íntegramente al cumplimiento de sus fines y a 
garantizar la disposición con carácter permanente de recintos o instalaciones adecuados a 
las actividades feriales que se promuevan por las mismas.

7. La denominación de «Institución Ferial de Canarias» únicamente podrá ser utilizada 
por las entidades reconocidas con arreglo a este título y las normas que lo desarrollen.

Artículo 73.  Otras entidades organizadoras.
1. Las entidades organizadoras a las que se refiere el artículo 71.b), que podrán ser 

públicas o privadas, deberán contar con personalidad jurídica propia, tener un objeto social 
que, en todo o en parte, aluda a la organización de actividades feriales, y estar válidamente 
constituidas de acuerdo con las normas que les sean de aplicación.

2. Las entidades organizadoras a que se refiere el apartado anterior podrán integrar 
como miembros no promotores a entidades de carácter mercantil.
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Artículo 74.  Obligaciones de las entidades organizadoras.
Serán obligaciones de todas las entidades organizadoras las siguientes:
a) Presentar la comunicación previa en los términos previstos en este título y normas que 

lo desarrollen.
b) Constituir un comité organizador para cada actividad ferial, en los términos 

establecidos en el artículo 69.
c) Garantizar la asistencia al certamen de expositores que ejerzan legalmente su 

actividad y cuyo objeto se adecue a la calificación y clasificación de la actividad ferial.
d) Celebrar la actividad ferial de acuerdo con las condiciones establecidas en la 

comunicación previa realizada y con lo preceptuado en este título y normas que la 
desarrollen.

e) Impedir la realización en el recinto ferial, durante la celebración del certamen, de 
actividades no comunicadas previamente o que no guarden relación con el objeto de la 
actividad ferial.

f) Remitir a la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, tras la 
clausura de la actividad ferial, una memoria en la que se dé cuenta de las actividades 
desarrolladas, los resultados obtenidos, así como la valoración razonada que a la entidad 
organizadora le merezca, en la forma y plazos que reglamentariamente se determinen.

g) Garantizar el mantenimiento del orden público dentro del recinto ferial y el 
cumplimiento en el mismo de la normativa aplicable para la seguridad de las personas, 
productos, instalaciones y medio ambiente, sin perjuicio de las competencias que la 
legislación otorga a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

h) Suscribir un seguro de responsabilidad civil que cubra cualquier daño a las personas y 
bienes durante la celebración del certamen y el montaje y desmontaje del mismo.

i) Prestar la colaboración que le sea requerida por la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, el cabildo insular o el ayuntamiento correspondiente, en 
el ámbito de sus respectivas competencias, con objeto de garantizar el cumplimiento de la 
ley y normas que la desarrollen, así como las condiciones de las comunicaciones previas.

j) Cumplir aquellos otros requisitos contenidos en este título y disposiciones de desarrollo 
de la misma.

Sección 6.ª Del régimen de comunicación previa de las actividades feriales

Artículo 75.  Comunicación previa en materia de actividades feriales.
1. Las actividades feriales a que se refiere esta Ley serán objeto de una comunicación 

previa a la Comunidad Autónoma de Canarias, con el fin de coordinarlas, para su difusión y 
promoción, y con el fin de garantizar un correcto desarrollo de las mismas.

2. Las comunicaciones se presentarán con una antelación mínima de dos meses a la 
fecha de la primera actividad anual, se actualizarán, en su caso, con periodicidad anual y 
contendrán como mínimo los datos de identificación de la entidad organizadora, así como los 
siguientes datos de la actividad ferial: nombre, fechas de celebración de la actividad, sector 
comercial, lugar de celebración y, en su caso, realización o no de venta directa.

Sección 7.ª Registro, publicidad y promoción de las actividades feriales de 
Canarias

Artículo 76.  Registro Oficial de Actividades Feriales de Canarias.
1. En la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias existirá un 

Registro Oficial de Actividades Feriales en el que se inscribirán de oficio las actividades 
feriales previamente comunicadas.

2. En el Registro Oficial de Actividades Feriales de Canarias se harán constar los datos 
de identificación de las actividades feriales previamente comunicadas, así como los datos de 
identificación y estatutos de las entidades organizadoras. De la misma forma constarán en el 
registro las posibles sanciones impuestas por las infracciones previstas en el capítulo IV del 
presente título.
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3. En todo caso, dicho registro tendrá en cuenta la normativa que sobre protección de 
datos de carácter personal esté vigente en todo momento.

4. Reglamentariamente se regulará el contenido del registro, su organización y las 
normas de su funcionamiento.

Artículo 77.  Publicidad.
Los datos que figuran en el Registro Oficial de Actividades Feriales de Canarias tienen 

carácter público, de acuerdo con los procedimientos de acceso y difusión que se establezcan 
reglamentariamente.

Artículo 78.  Promoción de actividades feriales.
1. Al objeto de promocionar las actividades feriales que tengan la calificación de oficial a 

que se refiere este título y las actividades de las entidades organizadoras que persigan este 
mismo objetivo, la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias 
establecerá medidas de ayuda económica en concepto de subvenciones y prestará la 
asistencia técnica precisa, en la forma y requisitos que reglamentariamente se determinen.

2. Para poder acogerse a las ayudas deberá acreditarse la inscripción en el Registro 
Oficial de Actividades Feriales de la actividad para la cual se solicita subvención y del 
cumplimiento de los demás requisitos exigidos en el presente título y en las disposiciones 
específicas que la desarrollen.

3. La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias podrá promocionar 
y fomentar la asistencia de las empresas canarias a ferias o exposiciones que se celebren 
fuera de su ámbito territorial, siempre que tales certámenes tengan especial interés para la 
comercialización o difusión de productos, técnicas o servicios característicos de dichas 
empresas o de especial interés para la región.

CAPÍTULO IV
Régimen de infracciones y sanciones

Artículo 79.  Infracciones y sanciones.
1. Sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de cualquier otro orden que 

puedan concurrir, a cuyos efectos se dará oportuno traslado del expediente a la jurisdicción 
competente, serán sancionadas administrativamente las infracciones a las disposiciones de 
esta Ley.

2. En ningún caso se producirá una doble sanción por los mismos hechos y en función 
de los mismos intereses públicos protegidos.

3. La sanción deberá ir precedida de la tramitación del correspondiente expediente, el 
cual deberá incoarse por providencia del órgano competente en cada caso.

4. Las infracciones a que se refiere la presente Ley prescribirán, si fueran muy graves a 
los tres años, las graves a los dos años, y las leves a los seis meses. El plazo de 
prescripción de las infracciones comenzará a contarse desde el día en que la infracción se 
hubiera cometido. Interrumpirá la prescripción la iniciación, con conocimiento del interesado, 
del procedimiento sancionador, reanudándose el plazo de prescripción si el expediente 
sancionador estuviera paralizado durante más de un mes por causa no imputable al presunto 
responsable.

5. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribirán a los tres años, las 
impuestas por infracciones graves a los dos años, y las impuestas por infracciones leves al 
año. El plazo de prescripción de las sanciones comenzará a contarse desde el día siguiente 
a aquel en que adquiera firmeza la resolución por la que se impone la sanción. Interrumpirá 
la prescripción la iniciación, con conocimiento del interesado, del procedimiento de 
ejecución, volviendo a transcurrir el plazo si aquél está paralizado durante más de un mes 
por causa no imputable al infractor.

6. La tramitación de un expediente de infracción se sujetará a las normas establecidas 
en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones 
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Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, y demás disposiciones que la 
complementan y desarrollan.

Artículo 80.  De las infracciones.
Uno. Son infracciones administrativas en materia comercial las siguientes:
1. El incumplimiento de las condiciones o requisitos establecidos en los artículos 6 y 7 de 

la presente Ley.
2. El incumplimiento de lo dispuesto en el artículo 8 en materia de productos y servicios 

puestos a disposición del público.
3. El incumplimiento de lo dispuesto en los artículos 9 y 10 en materia de precios.
4. El incumplimiento de lo dispuesto en materia de horarios comerciales.
5. El incumplimiento de lo dispuesto en el artículo 3.2.B).d) en materia de ejercicio 

simultáneo del comercio al por mayor y al detalle.
6. El ejercicio de actividades de venta fuera de un establecimiento comercial, en 

incumplimiento de lo dispuesto en el artículo 3.2.B).
7. El incumplimiento por las cooperativas de consumidores y usuarios y por los 

economatos de lo dispuesto en el artículo 3.2.B), letras e) y f).
8. El incumplimiento de lo previsto en los artículos 15 y 16 en cuanto a instalación de los 

mercadillos y mercados de ocasión y a los productos que pueden ser ofrecidos al público en 
los mismos, sin perjuicio de las competencias municipales sobre la materia.

9. La falta de veracidad en los anuncios de prácticas promocionales, calificando 
indebidamente las correspondientes ventas u ofertas.

10. La instalación de puestos de venta ambulante que infrinja lo dispuesto en los 
artículos 19, 20 y 21.

11. La venta domiciliaria de los productos prohibidos en el artículo 22.
12. El incumplimiento de los requisitos que para las ofertas en las ventas a distancia 

establece el artículo 24.
13. El incumplimiento de los requisitos que para las máquinas destinadas a la venta 

automática establece el artículo 26.
14. El incumplimiento de los requisitos que para las ventas a pérdida se contienen en el 

artículo 28.
15. Las ventas con prima que infrinjan lo dispuesto en el artículo 29.
16. Las ventas en rebajas en las que no se consigne el precio, conforme a lo establecido 

en el artículo 30, o recaigan sobre los productos a que se refiere el artículo 31, o no cumplen 
las condiciones que para su anuncio se establecen en el artículo 32.

17. Las ventas en liquidación en las que no concurra alguna de las circunstancias 
previstas en el artículo 33, o cuya realización no se haya comunicado a la consejería 
competente en materia de comercio, conforme al artículo 34.

18. Las ventas de saldo que tengan por objeto productos distintos de los previstos en 
esta Ley, las que no cumplan con los requisitos contenidos en el artículo 35, y las que se 
practiquen en establecimientos en condiciones distintas a las exigidas en el artículo 36.

19. Las ventas con descuento efectuadas sin cumplir con los requisitos exigidos en el 
artículo 38.

20. La realización de ventas en cadena o pirámide que han sido prohibidas según el 
artículo 39.

21. La negativa o resistencia a suministrar datos o a facilitar la información 
expresamente mencionada en los artículos 29.4, 30.2 y 38.3, o cualquier otra requerida por 
las autoridades competentes o sus agentes en cumplimiento de la presente Ley, así como el 
suministro de dicha información de manera inexacta o la presentación de documentación 
falsa.

22. Carecer de hojas de reclamaciones.
23. La utilización inapropiada de cualquiera de las denominaciones feriales a que hace 

referencia el artículo 61 de esta Ley.
24. La exclusión injustificada de expositores en una actividad ferial.
25. La venta directa con retirada de mercancía del recinto ferial sin la preceptiva 

comunicación previa.
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26. La celebración de actividades feriales en recintos o instalaciones que no cumplan los 
requisitos establecidos en la presente Ley y disposiciones que lo desarrollen.

27. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el artículo 74 que no sean 
objeto de tipificación específica en este artículo.

28. La no celebración de actividades feriales comunicadas, salvo que concurran 
circunstancias especiales debidamente justificadas.

29. El uso indebido de la denominación de institución ferial por entidades no reconocidas 
como tales.

30. La utilización de la calificación de feria o exposición oficial de Canarias para 
actividades carentes de tal carácter conforme se establece en el artículo 66.1 de esta Ley.

31. La realización por las entidades organizadoras de actividades feriales de actuaciones 
que originen un perjuicio de carácter económico a terceros, declarado por resolución judicial 
o administrativa firmes.

32. El incumplimiento de los requisitos, obligaciones o prohibiciones establecidos en los 
artículos 67, 68, 69, 73 o 75 de esta Ley.

33. El ejercicio de actividades comerciales en establecimientos, sin la previa obtención 
de la licencia comercial para el ejercicio de las actividades sometidas a la aplicación de la 
presente Ley, en los supuestos en que sea preceptiva, o en contra de sus determinaciones y, 
en su caso, sin haber comunicado a la consejería competente en materia de comercio la 
transmisión, así como cuando la licencia comercial para el desarrollo de la actividad objeto 
de la presente Ley haya sido revocada o declarada su caducidad.

34. El incumplimiento de la obligación de comunicar la puesta en marcha de la actividad 
comercial en el plazo máximo de un mes desde que ésta se produzca.

35. El incumplimiento de la obligación de comunicar cualquier variación de los datos en 
el Registro de Comerciantes y Comercio de Canarias.

Dos. No tendrá carácter de sanción la clausura del establecimiento y suspensión de la 
actividad que podrá ser acordada por la consejería competente en materia de comercio, 
simultáneamente con el inicio del expediente sancionador correspondiente.

Artículo 81.  Clases de infracciones.
Las infracciones tipificadas por la presente Ley pueden considerarse leves, graves o muy 

graves, en función de los siguientes criterios:
1. Se consideran infracciones leves:
Las simples irregularidades en la observancia de lo prescrito en la presente Ley, siempre 

que no causen perjuicios directos de carácter económico, y que no exista intencionalidad.
2. Se consideran infracciones graves:
a) La reincidencia en la comisión de infracciones consideradas leves en un período de 

seis meses.
b) Las infracciones que, aún tratándose de simples irregularidades, causen perjuicios 

directos de carácter económico.
3. Se consideran infracciones muy graves:
a) La reincidencia de infracciones graves en un mismo período de un año, siempre que 

no se produzcan a la vez a consecuencia de la reincidencia en infracciones leves.
b) Las que afecten a gran número de personas, a la importante repercusión social de las 

mismas, al riesgo para la salud que comporten o a la continuidad o larga duración de la 
conducta sancionable.

c) Las infracciones que den o puedan dar lugar a perjuicios que, por su importancia, 
hayan alterado gravemente las relaciones socio-económicas, o sean susceptibles de 
producir graves alteraciones en ellas.

Artículo 82.  De las sanciones.
1. Las infracciones, de acuerdo con la presente Ley, serán sancionadas con multas de 

acuerdo con la siguiente graduación:

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 57  Texto Refundido de las Leyes de Ordenación de la Actividad Comercial de Canarias

– 1184 –



a) Las infracciones leves, desde 30,05 euros hasta 3.005,06 euros.
b) Las infracciones graves, desde 3.005,07 euros hasta 15.025,30 euros.
c) Las infracciones muy graves, desde 15.025,31 euros hasta 601.012,10 euros.
2. El Gobierno de Canarias, mediante Decreto, podrá actualizar el importe de las 

sanciones previstas en el apartado anterior en función a las variaciones que experimente el 
índice de precios al consumo.

3. La cuantía de la sanción se graduará teniendo en cuenta las siguientes circunstancias:
a) La reparación de los defectos derivados del incumplimiento relativo a las formalidades 

exigidas por esta Ley para el ejercicio de las actividades que regula, siempre que de dicho 
incumplimiento no se hayan derivado perjuicios directos a terceros.

b) El número de consumidores y usuarios afectados.
c) La cuantía del beneficio ilícito.
d) El volumen de ventas.
e) La situación de predominio del infractor en el mercado.
f) La gravedad de los efectos socio-económicos que la comisión de la infracción haya 

producido.
g) La reincidencia.
4. En los supuestos de infracciones muy graves, el Gobierno de Canarias podrá acordar 

el cierre del establecimiento en que se haya producido la infracción por un plazo máximo de 
cinco años. En tal caso, será de aplicación lo previsto en el Real Decreto Legislativo 5/2000, 
de 4 de agosto, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y 
Sanciones en el Orden Social.

5. La autoridad a quien corresponda resolver el expediente podrá acordar, como sanción 
accesoria, el decomiso de la mercancía falsificada, fraudulenta, no identificada o que 
incumpla los requisitos mínimos establecidos para su comercialización.

Artículo 83.  Medidas cautelares complementarias.
Sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos anteriores, la autoridad que ordene la 

iniciación del expediente podrá, con carácter cautelar, ordenar la intervención de aquellas 
mercancías con relación a las cuales, y de acuerdo con las diligencias practicadas, se 
presuma el incumplimiento de los requisitos mínimos exigidos para su comercialización y 
siempre que la presencia de las mismas en el mercado pueda entrañar riesgos para el 
consumidor o usuario.

Artículo 84.  Publicidad y ejecución de las sanciones.
1. Siempre que concurra alguna de las circunstancias de riesgo para la salud o 

seguridad de los consumidores, reincidencia en infracciones de naturaleza análoga o 
acreditada intencionalidad en la infracción, la autoridad que resuelva el expediente podrá 
acordar la publicación, a cargo del infractor, de las sanciones impuestas como consecuencia 
de lo establecido en esta Ley, cuando hayan adquirido firmeza en vía administrativa, así 
como los nombres, apellidos, denominación o razón social de los responsables y la índole o 
naturaleza de las infracciones, en el Boletín Oficial de Canarias y a través de los medios de 
comunicación social que se consideren oportunos.

2. Las resoluciones sancionadoras que pongan fin a la vía administrativa serán 
inmediatamente ejecutivas.

3. Todas las Administraciones Públicas competentes en la materia presentarán la debida 
colaboración para hacer efectiva la exacta ejecución de las sanciones.

Disposición adicional primera.  Edición de guía procedimental y de trámites.
La consejería competente en materia de comercio editará, en el plazo máximo de seis 

meses desde la entrada en vigor de la Ley 12/2009, de 16 de diciembre, una guía en 
castellano y otros idiomas de gran implantación en el ámbito de la Unión Europea, 
comprensiva de los criterios aplicables y la totalidad de trámites del procedimiento para la 
concesión de la licencia comercial. Todo ello sin perjuicio del cumplimiento de la obligación 
de prestar el máximo asesoramiento e información individualizada a los ciudadanos.
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Disposición adicional segunda.  Del Registro de Comerciantes y Comercios de Canarias.
1. El Gobierno de Canarias creará un Registro de Comerciantes y Comercios de 

Canarias adscrito a la consejería competente en materia de comercio, que tendrá por objeto 
la inscripción de oficio de las personas físicas o jurídicas que ejerzan la actividad comercial.

2. El registro tendrá como finalidad el cumplimiento de los siguientes objetivos:
a) Permitir la elaboración y permanente actualización de un censo comercial en 

Canarias.
b) Disponer de los datos precisos para el general y común conocimiento de las 

estructuras comerciales en el ámbito territorial de Canarias, así como garantizar los 
derechos de los consumidores y usuarios.

c) Contribuir a definir las políticas públicas llevadas a cabo en el sector comercial 
canario.

d) Facilitar el ejercicio de las funciones de control y tutela de los intereses públicos en el 
ámbito de la actividad comercial.

e) Promover la necesaria transparencia y la defensa del principio de leal competencia en 
el ejercicio de la actividad comercial, así como la defensa de los derechos de los 
consumidores.

3. Los comerciantes, sean personas físicas o jurídicas, deberán comunicar sus datos 
inscribibles y cualquier modificación de los mismos a la dirección general competente.

4. El Registro de Comerciantes y Comercios de Canarias será público. 
Reglamentariamente se determinará su estructura, su organización y su funcionamiento, así 
como los datos susceptibles de inscripción en éste, y no podrán contener datos de carácter 
personal no relacionados con la persona titular de la inscripción o con la actividad comercial 
que ésta desarrolle o pretenda desarrollar. En todo caso, la inscripción en este Registro será 
gratuita. No obstante, los datos contenidos en el censo creado al amparo de la Orden de 25 
de noviembre de 2005, se incorporarán automáticamente a este registro.

5. El órgano responsable del fichero automatizado que contenga el registro deberá 
adoptar las medidas de organización y gestión que sean necesarias para asegurar la 
confidencialidad, seguridad e integridad de los datos, así como las conducentes a hacer 
efectivas las garantías, obligaciones y derechos reconocidos en la Ley Orgánica 15/1999, de 
13 de diciembre, de Protección de Datos de Carácter Personal, y en sus normas de 
desarrollo.

6. Los derechos de acceso, rectificación, cancelación y oposición se podrán ejercer ante 
el órgano citado.

Disposición transitoria primera.  Criterios aplicables transitoriamente para la concesión de 
las licencias comerciales.

Hasta tanto se aprueben los Planes Territoriales Especiales de Grandes Equipamientos 
Comerciales, previstos en el artículo 54, la concesión de licencia comercial habrá de llevarse 
a cabo teniendo en cuenta las determinaciones del planeamiento municipal, siempre que no 
entre en contradicción con los criterios establecidos en el apartado 3 del artículo 43.

Disposición transitoria segunda.  Régimen transitorio de las solicitudes de licencia 
comercial.

Las solicitudes de licencia comercial cuya tramitación se hubiese iniciado con 
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 12/2009, de 16 de diciembre, reguladora de la 
Licencia Comercial, y que se encuentren pendientes de resolución, se tramitarán conforme a 
la normativa vigente en el momento de la presentación de la solicitud, sin perjuicio de que a 
efectos del planeamiento se aplique lo estipulado en la disposición transitoria primera.
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Disposición transitoria tercera.  Régimen transitorio para los titulares de las autorizaciones 
municipales que vinieran desarrollando la actividad a la entrada en vigor de la Ley 1/2010, de 
1 de marzo, de reforma de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenación del Comercio 
Minorista.

Las autorizaciones para el ejercicio de la venta ambulante o no sedentaria otorgadas con 
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 1/2010, de 1 de marzo, de reforma de la Ley 
7/1996, de 15 de enero, de Ordenación del Comercio Minorista, de las que haya constancia 
fehaciente, quedan prorrogadas automáticamente por el plazo de ocho años con la 
acreditación del cumplimiento exclusivamente de los requisitos exigidos para la obtención de 
la autorización originaria, con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 1/2010, en su 
mercadillo habitual, a contar desde la entrada en vigor de la Ley 8/2011, de 8 de abril, y 
serán prorrogables por otros ocho años.

Disposición final primera.  Aprobación de los Planes Territoriales Especiales de Grandes 
Equipamientos Comerciales de ámbito insular.

En el plazo de un año desde la entrada en vigor de la Ley 12/2009, de 16 de diciembre, 
la Comisión de Ordenación del Territorio y Medio Ambiente de Canarias deberá aprobar los 
Planes Territoriales Especiales de Grandes Equipamientos Comerciales de ámbito insular a 
propuesta del consejero o consejera competente en materia de comercio.

Disposición final segunda.  De los sectores de actividad.
Se habilita al Gobierno para incluir o excluir, mediante decreto, nuevos sectores de 

actividad a efectos de la clasificación de los grandes establecimientos comerciales de 
conformidad con el artículo 54.3 de este texto legal, así como para modificar los límites 
establecidos en el artículo 41.2 en función de los mismos, previo informe de las comisiones 
insulares de comercio, dando cuenta al Parlamento.

Disposición final tercera.  Planes de calidad.
Se autoriza al Gobierno para proceder en el plazo de un año desde la entrada en vigor 

de la Ley 12/2009, de 16 de diciembre, a elaborar un Plan de calidad del comercio.

Disposición final cuarta.  Nueva regulación del procedimiento de concesión de la licencia 
comercial.

Se habilita al Gobierno de Canarias para proceder a una nueva regulación de las normas 
contenidas en los artículos 45 a 48 de la presente Ley, relativos al procedimiento de 
concesión de la licencia comercial, con respeto a las limitaciones derivadas de la reserva de 
ley y de la legislación básica que regule la materia.
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§ 58

Ley 10/2019, de 25 de abril, de Cámaras Oficiales de Comercio, 
Industria, Servicios y Navegación de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 90, de 13 de mayo de 2019
«BOE» núm. 140, de 12 de junio de 2019
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2019-8706

Sea notorio a todos los ciudadanos y ciudadanas que el Parlamento de Canarias ha 
aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 47.1 del 
Estatuto de Autonomía de Canarias, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 10/2019, de 
25 de abril, de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de 
Canarias.

PREÁMBULO

I
Las cámaras oficiales de comercio, industria, servicios y navegación son corporaciones 

de derecho público que realizan funciones de carácter consultivo y de colaboración con las 
administraciones públicas en todo aquello que tenga relación con la representación, 
promoción y defensa de los intereses generales del comercio, la industria, la navegación y 
los servicios.

El artículo 109 del Estatuto de Autonomía de Canarias determina lo siguiente:
«1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 

materia de colegios profesionales, cámaras oficiales, academias para el fomento y difusión 
de las artes, las ciencias y las letras, consejos reguladores, cofradías de pescadores y 
demás corporaciones de derecho público que radiquen en Canarias, respetando lo dispuesto 
en los artículos 36, 52, 139 y 149.1.18.ª de la Constitución. Esta competencia incluye, en 
todo caso:

a) La regulación de su constitución, agrupación y extinción, organización y 
funcionamiento, atribuciones, régimen económico, financiero y presupuestario, derechos y 
deberes, régimen electoral y régimen disciplinario.

b) El control administrativo, abarcando las funciones de promoción del comercio exterior 
que puedan realizar las cámaras oficiales.

2. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia de desarrollo 
legislativo y de ejecución para la definición de las corporaciones de derecho público 
previstas en el apartado anterior y la determinación de los requisitos para su creación, así 
como para obtener la condición de miembro de las mismas».
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La asunción de estas competencias previstas estatutariamente se produjo a través del 
Real Decreto 3174/1983, de 9 de noviembre, de traspaso de funciones y servicios del Estado 
a la Comunidad Autónoma de Canarias en materia de ferias interiores, comercio interior y 
cámaras de comercio, industria y navegación, que dispone en su apartado B) 3 de su anexo 
I transferir a la Comunidad Autónoma de Canarias: «Las competencias del Ministerio de 
Economía y Hacienda sobre las cámaras, previstas en la Ley de Bases de 29 de junio de 
1911 y en el Decreto 1291/1974, de 2 de mayo, que aprobó su reglamento general, 
modificado por el Real Decreto 753/1978, de 27 de marzo, y demás normas que la 
completan y desarrollan. Todo ello sin perjuicio de que las cámaras de la Comunidad 
Autónoma de Canarias mantengan su participación en el Consejo Superior de Cámaras 
como órgano de relación de las cámaras de comercio de España».

En el ejercicio de estas competencias atribuidas a la Comunidad Autónoma de Canarias 
por la citada normativa, se dictó la Ley 18/2003, de 11 de abril, de Cámaras de Comercio, 
Industria y Navegación de Canarias.

La aprobación por parte del Estado de la nueva Ley 4/2014, de 1 de abril, Básica de las 
Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación, publicada en el BOE n.º 
80, de 2 de abril de 2014, que entró en vigor el 3 de abril de 2014, y el tiempo transcurrido 
desde la aprobación de la anterior ley autonómica reguladora de la materia hacen preciso 
derogar esta y aprobar una nueva; ley, adaptada a las previsiones de la normativa básica 
estatal, por un lado, y, por otro, que recoja las nuevas necesidades surgidas por el 
transcurso del tiempo desde la aprobación de la anterior ley. Todo ello con el objeto de 
satisfacer los intereses que la sociedad les demanda para su eficaz y correcto 
funcionamiento.

II
La ley consta de treinta y siete artículos que se estructuran en ocho capítulos, tres 

disposiciones transitorias, una derogatoria y cuatro finales.
El capítulo I regula el objeto de la ley, la naturaleza, el régimen jurídico, la finalidad y las 

funciones de las cámaras oficiales de comercio, industria, servicios y navegación de 
Canarias. Permanece la consideración de las cámaras como corporaciones de derecho 
público bajo la tutela de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y 
se les añaden nuevas funciones de conformidad con las competencias que les son atribuidas 
por la ley básica estatal.

El capítulo II recoge el ámbito de actuación territorial, estableciendo la posibilidad de la 
existencia de una cámara por cada una de las siete islas que componen la Comunidad 
Autónoma de Canarias, así como las particularidades de la creación, fusión y extinción de 
las mismas adaptadas a las necesidades del archipiélago.

El capítulo III, bajo la denominación de «Organización de las cámaras», encuadra los 
órganos de gobierno de las mismas abordando la regulación del Pleno, el Comité Ejecutivo, 
la Presidencia, la Secretaría General, los cargos de alta dirección y el personal; concluyendo 
con la regulación del contenido mínimo del reglamento de régimen interior de las mismas y 
del código de buenas prácticas.

El capítulo IV, bajo la rúbrica «Régimen electoral», aborda su regulación comprendiendo 
los derechos y deberes de los electores, el censo electoral, la apertura y la convocatoria del 
proceso electoral y, por último, el funcionamiento de los órganos de gobierno durante el 
periodo electoral.

El capítulo V, con la denominación «Régimen económico-presupuestario», comprende 
ámbitos de tanta importancia como la financiación de las cámaras y del Consejo General de 
Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Canarias.

El capítulo VI está dedicado a las relaciones institucionales e intercamerales.
El capítulo VII se dedica a regular el Consejo General de Cámaras Oficiales de 

Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Canarias, encuadrando dentro del mismo su 
naturaleza y régimen jurídico, las funciones y la regulación de sus órganos de gobierno.

El capítulo VIII regula la tutela que ejerce la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias sobre las cámaras oficiales de comercio, industria, servicios y 
navegación de Canarias y el Consejo General de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, 
Servicios y Navegación de Canarias, recogiendo dentro de la tutela propiamente dicha las 
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autorizaciones, la suspensión y la disolución de sus órganos de gobierno y los recursos que 
proceden contra las resoluciones de estos ante el órgano tutelante, así como el régimen 
presupuestario.

Se completa la ley con tres disposiciones transitorias; la primera, para permitir a los 
órganos de gobierno de las cámaras que continúen en el ejercicio de sus funciones hasta 
que se constituyan los nuevos órganos de gobierno tras la conclusión del correspondiente 
proceso electoral; la segunda, para fijar un plazo desde la entrada en vigor de la presente ley 
para que las cámaras adapten sus reglamentos de régimen interior a la misma y a la 
mencionada Ley 4/2014, de 1 de abril; y la tercera, para determinar el régimen electoral que 
se aplicará hasta que se apruebe el reglamento que desarrolle la presente ley; además de 
una disposición derogatoria y cuatro disposiciones finales. La primera comprende la 
modificación de la Ley 1/1992, de 27 de abril, del Consejo Económico y Social, regulando la 
representación de las cámaras oficiales de comercio, industria, servicios y navegación de 
Canarias en dicha institución; la segunda se refiere a la autorización para su desarrollo 
reglamentario; la tercera, a la facultad del Gobierno de Canarias para que, transcurrido un 
año desde su entrada en vigor, establezca la cantidad que se precisa para fijar la viabilidad 
de una cámara a nivel insular; y la última, a su entrada en vigor.

Por otra parte, en la presente iniciativa normativa, y en cumplimiento de la previsión del 
artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de 
las Administraciones Públicas, se han tenido en cuenta los principios jurídicos de buena 
regulación, establecidos en dicha norma, de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad 
jurídica, transparencia y eficiencia.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, esta iniciativa normativa se halla 
justificada por una razón de interés general que se concreta en la necesidad de adaptar la 
normativa autonómica a la Ley 4/2014, de 1 de abril, Básica de las Cámaras Oficiales de 
Comercio, Industria, Servicios y Navegación, al basarse en una identificación clara del fin 
perseguido, que no es otro que el de adaptar el marco normativo autonómico y ser la 
presente ley el instrumento más adecuado para garantizar su consecución.

En virtud del principio de proporcionalidad, esta ley contiene, por tanto, la regulación 
imprescindible para atender la necesidad de adaptación, tras constatar que no existen otras 
medidas menos restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a sus 
destinatarios.

Por último, a fin de garantizar el principio de seguridad jurídica, la presente iniciativa 
normativa se ejerce de manera coherente con el resto del ordenamiento jurídico, nacional, 
autonómico y de la Unión Europea, a fin de generar un marco normativo estable, predecible, 
integrado, claro y de certidumbre, de manera que facilite su conocimiento y comprensión por 
las personas destinatarias y, en consecuencia, permita la actuación y toma de decisiones por 
las corporaciones de derecho público, personas, físicas y jurídicas, a las que la misma sea 
aplicable.

CAPÍTULO I
Objeto, naturaleza, régimen jurídico, finalidad y funciones

Artículo 1.  Objeto de la ley.
La presente ley tiene por objeto establecer la regulación del régimen jurídico de las 

cámaras oficiales de comercio, industria, servicios y navegación de Canarias (en adelante, 
las cámaras) y del Consejo General de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios 
y Navegación de Canarias (en adelante, el Consejo General de Cámaras), en el marco de la 
Ley 4/2014, de 1 de abril, Básica de las cámaras oficiales de comercio, industria, servicios y 
navegación (en adelante, Ley 4/2014, de 1 de abril).

Artículo 2.  Naturaleza y régimen jurídico.
1. Las cámaras son corporaciones de derecho público con personalidad jurídica y plena 

capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines que se configuran, bajo la tutela de la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, como órganos consultivos y 
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de colaboración con las administraciones públicas, sin menoscabo de los intereses privados 
que persiguen.

Su estructura y funcionamiento deberán ser democráticos.
2. Las cámaras se rigen por lo que dispone la legislación básica en materia de cámaras 

oficiales de comercio, industria, servicios y navegación, por la presente ley y sus normas de 
desarrollo y por lo que establezcan los respectivos reglamentos de régimen interior.

3. Es aplicable supletoriamente a las cámaras la legislación referente a la estructura y 
funcionamiento de las administraciones públicas en cuanto sea conforme con su naturaleza 
y finalidades, en los supuestos de ejercicio de competencias propias o asignadas por otros 
entes administrativos que impliquen el uso de potestades públicas.

4. La contratación y el régimen patrimonial de las cámaras se regirán por el derecho 
privado, salvo disposición legal en contrario, con sometimiento a los principios de 
transparencia y no discriminación, publicidad, concurrencia y objetividad.

Artículo 3.  Finalidad.
Además del ejercicio obligatorio de las competencias de carácter público-administrativo 

que les atribuye la legislación básica del Estado y de las que les puedan asignar, 
encomendar o delegar las administraciones públicas canarias, las cámaras tienen como 
finalidad la representación, promoción y defensa de los intereses generales del comercio, la 
industria, los servicios y la navegación, así como la prestación de servicios a las empresas 
que ejerzan las indicadas actividades. Las actividades a desarrollar por las cámaras para el 
logro de sus fines se llevarán a cabo sin perjuicio de la libertad sindical y de asociación 
empresarial, de las facultades de representación de los intereses de los empresarios que 
asuman este tipo de asociaciones y de las actuaciones de otras organizaciones sociales que 
legalmente se constituyan.

Artículo 4.  Funciones.
1. Las cámaras tendrán las siguientes funciones de carácter público-administrativo:
a) Las que les atribuye el artículo 5.1 de la Ley 4/2014, de 1 de abril.
b) Las que se relacionan en el artículo 5.2 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, que 

desarrollarán mediante convenios, encomiendas o el instrumento jurídico procedente.
c) Asimismo, las cámaras tendrán, en la forma y con la extensión que se determine por la 

Comunidad Autónoma de Canarias, las siguientes funciones público-administrativas:
– Colaborar con la Administración competente participando en la realización de estudios, 

trabajos y acciones que se lleven a cabo.
– Proponer al Gobierno de Canarias las medidas que considere necesarias para el 

fomento y la defensa de los intereses generales que las cámaras representan.
– Informar a la Comunidad Autónoma de Canarias, cuando esta sea consultada por el 

Ministerio de Economía, Industria y Competitividad, con carácter previo, en la elaboración del 
Plan Cameral Canario de Internacionalización y del Plan Cameral Canario de 
Competitividad.

– Colaborar con las administraciones públicas competentes en la promoción de la 
regionalización, entendida como la expansión del mercado de las empresas a todo el 
archipiélago.

– Colaborar y/o participar en la gestión de infraestructuras y registros públicos.
– Colaborar con las administraciones públicas competentes en la promoción de la 

internacionalización de empresas, sin perjuicio de lo que establece la legislación básica del 
Estado, en lo que concierne a las actuaciones de interés general.

– Colaborar con las administraciones públicas competentes en el desarrollo de 
actividades de asesoramiento, formación, fomento, apoyo y estímulo al comercio exterior a 
través del plan cameral canario de internacionalización.

– Colaborar con las administraciones públicas competentes en acciones de captación de 
inversores.

– Colaborar y/o participar en la gestión de centros de formación públicos y privados de la 
Comunidad Autónoma de Canarias y en sus programas de formación.
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– Colaborar y/o participar con las administraciones públicas en la gestión de viveros de 
empresas y parques tecnológicos.

– Colaborar y/o participar con las administraciones públicas en la promoción, 
organización y ejecución de actuaciones de promoción comercial de productos, bienes y 
servicios y de dinamización comercial.

2. Las cámaras podrán llevar a cabo, en régimen de libre competencia, y cumpliendo los 
requisitos exigidos por la normativa sectorial vigente, actividades privadas que contribuyan a 
la defensa, el apoyo o el fomento del comercio, la industria, los servicios y la navegación, o 
que sean de utilidad para el desarrollo de las indicadas finalidades.

En especial, podrán llevar a cabo las siguientes:
a) Prestar servicios de información y asesoramiento empresarial.
b) Difundir e impartir formación referente a la empresa.
c) Prestar servicios de certificación y homologación de las empresas.
d) Crear, gestionar y administrar bolsas de franquicia, de subproductos, de 

subcontratación y de residuos, así como lonjas de contratación.
e) Desempeñar funciones de arbitraje, mediación y conciliación mercantil, nacional e 

internacional, y utilizar cualquier otro sistema alternativo de solución de conflictos, de 
conformidad con la legislación vigente.

f) Crear, gestionar o participar en viveros de empresas y parques tecnológicos.
g) Gestionar e impartir formación, tanto profesional como universitaria, dirigida, entre 

otros, a trabajadores, desempleados y emprendedores.
h) Promover, organizar y ejecutar actuaciones de promoción comercial de productos, 

bienes y servicios, y de dinamización comercial.

Artículo 5.  Planes camerales canarios.
1. Para la ejecución de actuaciones de interés general, en desarrollo de las funciones de 

las cámaras, el Gobierno de Canarias podrá establecer uno o varios planes camerales en 
aquellas materias que sean de su competencia, especialmente en la internacionalización, en 
la competitividad de las empresas canarias y en la formación profesional.

2. Anualmente el Gobierno de Canarias, en colaboración con las cámaras, aprobará el 
plan cameral canario de internacionalización, que comprenderá la descripción de las 
acciones de interés específico en las áreas de formación, información y promoción dirigidas 
a promover la adquisición en el exterior de productos y/o servicios canarios, así como a la 
implantación de empresas canarias en el exterior.

3. Cada dos años, el Gobierno de Canarias, en colaboración con las cámaras, elaborará 
el plan cameral canario de competitividad, que comprenderá la descripción de las acciones 
diseñadas para la mejora de la competitividad de las empresas canarias, especialmente de 
las pymes.

4. Cada dos años, el Gobierno de Canarias, en colaboración con las cámaras, elaborará 
el plan cameral canario de formación profesional, que comprenderá la descripción de las 
acciones diseñadas para la mejora de la formación profesional, especialmente la formación 
profesional dual.

5. Los planes camerales canarios se elaborarán con pleno respeto a las competencias 
estatales, pudiendo establecerse mecanismos de colaboración y coordinación con la 
Administración estatal.

6. Los planes camerales canarios tendrán, como mínimo, el siguiente contenido:
a) Actuaciones previstas y memoria justificativa de su necesidad y de su contribución al 

logro de los fines que se determinen.
b) Tareas a realizar por cada una de las cámaras y los potenciales destinatarios en su 

respectivo ámbito, garantizando el desarrollo de los servicios en todo el territorio del 
archipiélago.

c) Plazos máximos de ejecución de las actuaciones previstas, definición de objetivos e 
indicadores de su grado de cumplimiento, así como mecanismos de corrección de 
desviaciones en el cumplimiento de los indicadores.

d) Criterios cuantitativos y cualitativos de medición del cumplimiento de los objetivos y 
del grado de eficiencia en la gestión.
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e) Estudio económico de las actuaciones previstas en el plan cameral, con desglose del 
coste de las actuaciones anuales previstas y los recursos personales, materiales y 
presupuestarios necesarios.

f) Mecanismos de financiación de las actuaciones previstas en el convenio, que deberán 
estar vinculados al cumplimiento de los indicadores de ejecución y efectos de dicha 
financiación en el objetivo presupuestario del Gobierno Canarias, así como determinación de 
la aplicación presupuestaria a la que se imputarán las actuaciones previstas.

g) Las garantías, si procede, del cumplimiento de las obligaciones.
7. El Gobierno de Canarias podrá otorgar a las cámaras, de acuerdo con las 

disponibilidades presupuestarias, dotaciones o subvenciones de concesión directa para la 
ejecución de las actuaciones previstas en los planes camerales canarios, en función de la 
naturaleza de cada actividad, mediante la suscripción del correspondiente convenio de 
colaboración o cualquier otro instrumento jurídico.

8. La consejería competente en materia de cámaras de comercio, industria, servicios y 
navegación, oído el Consejo General de Cámaras de Canarias, determinará la distribución 
de los fondos destinados a los planes camerales canarios entre las distintas cámaras de 
comercio.

CAPÍTULO II
Ámbito territorial, creación, fusión y extinción

Artículo 6.  Ámbito territorial.
1. En cada una de las islas de El Hierro, Fuerteventura, Gran Canaria, La Gomera, 

Lanzarote, La Palma y Tenerife podrá existir una sola cámara. En todo caso, en cada 
provincia existirá, al menos, una cámara.

2. En aquellas islas donde no exista una cámara podrá existir una delegación de la 
cámara cuyo ámbito territorial a la entrada en vigor de la presente ley las incluya. La cámara 
de la que dependa la delegación asegurará la viabilidad financiera de esta.

Al frente de las delegaciones estará un miembro elegido por el Pleno, que ejerza 
actividades empresariales a título personal o represente a empresas ubicadas en esa isla, 
que será miembro del Comité Ejecutivo de la cámara.

El reglamento de régimen interior de la cámara establecerá los órganos colegiados de 
gobierno y la organización de las delegaciones.

Artículo 7.  Creación de cámaras.
1. El Gobierno de Canarias, cuando las circunstancias económicas y los intereses 

comerciales, industriales, de servicios y navieros lo justifiquen, autorizará la creación de 
otras cámaras, además de las existentes a la entrada en vigor de la presente ley, a 
propuesta de la consejería competente en materia de comercio, previos informes de la 
cámara cuyo ámbito se vea afectado por la nueva implantación y del Consejo General de 
Cámaras, siempre y cuando la entidad resultante cuente con recursos económicos 
suficientes para el cumplimiento de las funciones que tiene encomendadas, se garantice una 
mejora de los servicios que se prestan y se cumpla con los requisitos siguientes:

a) Que soliciten expresamente su creación, al menos, el 50% de los electores del ámbito 
territorial proyectado.

b) Que la suma de los ingresos previstos por las fuentes de financiación previstas en el 
artículo 25 de esta ley, excepto de aquellos de procedencia directa o indirectamente pública, 
superen anualmente la cantidad de 150000 euros, considerada como mínima para el 
funcionamiento de una cámara de ámbito insular.

Téngase en cuenta que se faculta al Gobierno de Canarias para que, transcurrido un año 
desde la entrada en vigor de la presente ley y mediante disposición publicada únicamente en el 
"Boletín Oficial de Canarias", adecue la cantidad mínima de los ingresos previstos en la letra b), 
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de forma que se garantice la viabilidad del funcionamiento de cada cámara de ámbito insular, 
según se establece en la disposición final 3 de la presente ley.

c) Que la nueva cámara proyectada abarque el ámbito territorial de la isla.
d) Que exista un estudio de viabilidad realizado por los promotores de la cámara que se 

pretenda crear en el que se pongan de manifiesto de forma detallada las circunstancias 
económicas y los intereses comerciales, industriales, de servicios y navieros que justifican la 
creación, así como la viabilidad técnica y financiera, presente y futura, de la misma.

2. En el supuesto de que la creación de nuevas cámaras afecte al ámbito territorial, la 
denominación, los recursos, la estructura organizativa y las competencias de las cámaras 
existentes, el acuerdo del Gobierno de Canarias incluirá las previsiones necesarias para la 
adecuación de estas al nuevo marco territorial, sin que ello, en ningún caso, lleve aparejada 
la celebración de nuevas elecciones en las cámaras de ámbito provincial de las que se 
escindan las de nueva creación.

Artículo 8.  Fusión de cámaras.
1. Por propia iniciativa, dos o más cámaras pueden solicitar del Gobierno de Canarias 

autorización para fusionarse. El procedimiento se iniciará con la presentación ante la 
consejería competente en materia de comercio de la solicitud, acompañada de los acuerdos 
plenarios de las cámaras afectadas favorables a la fusión. Para la validez de los acuerdos se 
requerirá el voto favorable de, al menos, las dos terceras partes de los miembros del Pleno 
de cada cámara. La autorización por el Gobierno de Canarias se adoptará previo informe del 
Consejo General de Cámaras y a propuesta de la consejería competente en materia de 
comercio, y deberá establecer el ámbito territorial de la nueva cámara y su denominación.

2. Las cámaras fusionadas podrán recuperar su condición inicial, previa autorización del 
Gobierno de Canarias, en los mismos términos establecidos que en el apartado 1.

Artículo 9.  Extinción.
1. El Gobierno de Canarias, como medida excepcional, puede acordar la extinción de 

una cámara para salvaguardar los intereses generales del comercio, la industria, los 
servicios y la navegación, y los derechos de las personas adscritas a ella, por las causas 
previstas en el artículo 36 de la presente ley.

2. El Gobierno de Canarias acordará la extinción de la cámara en la forma y en los 
términos previstos en el artículo 37 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, previo informe del 
Consejo General de Cámaras y a propuesta de la consejería competente en materia de 
comercio. En el propio acuerdo, el Gobierno de Canarias adoptará las medidas necesarias 
para garantizar que las empresas adscritas a la cámara extinguida reciban los servicios 
propios de las cámaras y decidirá lo oportuno sobre la adscripción de su patrimonio al 
órgano tutelante, previa liquidación por la comisión gestora que se constituya al efecto.

3. El Gobierno de Canarias establecerá en el acuerdo de extinción el procedimiento que 
habrá de regir para regular el régimen del personal de la extinta cámara.

Artículo 10.  Disposiciones comunes a la fusión e integración de cámaras.
1. La aprobación de una modificación territorial por fusión o integración cameral solo será 

eficaz a partir del siguiente proceso electoral general de las cámaras.
2. Reglamentariamente, se establecerá el régimen de modificación de los censos 

electorales y de los reglamentos de régimen interior, así como el régimen de funcionamiento 
de las cámaras afectadas durante el periodo que transcurra entre la autorización del 
Gobierno de Canarias y el siguiente proceso electoral de las cámaras.
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CAPÍTULO III
Organización de las cámaras

Artículo 11.  Órganos de las cámaras.
1. Los órganos de gobierno de las cámaras son el Pleno, el Comité Ejecutivo y la 

Presidencia.
2. Las cámaras tendrán una Secretaría General, y también podrán contar con una 

Dirección Gerencia, con el personal directivo que determinen sus reglamentos de régimen 
interior, y con el personal necesario para el correcto desempeño de sus funciones.

3. No podrán formar parte de los órganos de gobierno, ser nombrados para el 
desempeño de la secretaría general, ni ocupar los puestos directivos señalados en este 
artículo quienes estén inhabilitados para empleo o cargo público.

Artículo 12.  El Pleno.
1. El Pleno es el órgano supremo de gobierno y representación de la cámara.
2. Estará compuesto por un número de vocalías no superior a 60 ni inferior a 10, 

distribuidas en los siguientes grupos:
a) Grupo de representantes de todas las empresas de la cámara, compuesto por dos 

tercios del total de los vocales que componen el Pleno, elegidos mediante sufragio libre, 
igual, directo y secreto.

Las vocalías de este grupo se distribuirán en tantas categorías, y, si procediera, 
subcategorías, como sea necesario para que puedan estar representados, en proporción a 
su representatividad, los intereses de los distintos sectores económicos presentes en la 
demarcación de la cámara.

La representatividad de cada sector económico se determinará atribuyendo una tercera 
parte de su magnitud total a su aportación al PIB, otra al número de empresas que aglutine y 
otra al número de trabajadores a los que dé empleo.

Las vocalías de este grupo serán elegidas entre todas las personas físicas o jurídicas 
adscritas a la cámara.

b) Grupo de representantes de empresas y personas de reconocido prestigio en la vida 
económica dentro de la circunscripción de la cámara, compuesto por la mitad de un tercio 
del total de los vocales que componen el Pleno.

Serán elegidas entre las candidaturas que, en número equivalente al de vocalías a 
cubrir, estén incluidas en la lista que deberán proponer las organizaciones empresariales 
intersectoriales y territoriales más representativas en el ámbito territorial de la 
correspondiente cámara que, de conformidad con la legislación laboral, determinará la 
consejería competente en materia de empleo.

c) Grupo de representantes de las empresas de mayor aportación voluntaria en cada 
demarcación, compuesto por la mitad de un tercio del total de los vocales que componen el 
Pleno.

Serán elegidos entre las empresas que hayan realizado una aportación voluntaria, en la 
forma y cuantía que se determine por la consejería competente en materia de comercio.

3. La condición de miembro del Pleno es única e indelegable y su mandato es de cuatro 
años. La asistencia a sus sesiones es obligatoria para los vocales. No obstante, un vocal 
persona física podrá nombrar, conforme al modelo de apoderamiento fijado por la cámara, 
un representante, que deberá reunir los mismos requisitos que el poderdante para que le 
sustituya con carácter permanente en el Pleno. Los miembros del Pleno a los cuales hace 
referencia la letra a) del apartado 2 de este artículo no pueden pertenecer a más de un 
grupo, categoría o subcategoría de vocales. Ninguna persona física puede representar a 
más de un miembro del Pleno en el ejercicio de su función.

4. El Pleno deberá acordar la pérdida de la condición de miembro y la correspondiente 
declaración de vacante en los casos siguientes:

a) Cuando, por circunstancias sobrevenidas, deje de concurrir alguno de los requisitos 
necesarios para ser elegido. Se entenderá que dejan de concurrir los citados requisitos:
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– En el caso de los vocales señalados en el artículo 12.2.a) de esta ley, elegidos por 
sufragio, que dejen de ejercer la actividad correspondiente al grupo o categoría por el cual 
fueron elegidos.

– En el caso de los vocales señalados en el artículo 12.2.b) de esta ley, elegidos por las 
organizaciones empresariales, intersectoriales y territoriales más representativas de la 
demarcación, cuando la organización que lo designó así lo proponga.

– En el caso de los vocales señalados en el artículo 12.2.c) de esta ley, elegidos entre 
las empresas de mayor aportación voluntaria, cuando el vocal no cumpla anualmente con su 
compromiso de pago.

b) Por no haber tomado posesión dentro del plazo fijado en el reglamento de régimen 
interior.

c) Por falta de asistencia injustificada, de conformidad con lo establecido en el 
reglamento de régimen interior.

d) Por renuncia o por cualquier causa que le incapacite para el desempeño del cargo.
e) Por ser inhabilitado para empleo o cargo público.
f) Por incumplimiento grave del código de buenas prácticas, previa audiencia del 

interesado.
g) Por fallecimiento, en el caso de personas físicas, o extinción, en el caso de las 

personas jurídicas.
En los supuestos a), b), c), d) y f), la Secretaría General, a propuesta del Comité 

Ejecutivo, abrirá un expediente del que dará traslado al interesado, al que se le concederá 
un plazo de quince días para alegar lo que estime pertinente. En su caso, el acuerdo deberá 
ser adoptado por las dos terceras partes de los miembros del Pleno.

El Pleno debe constatar, en los casos de las letras e) y g), la pérdida de la condición de 
miembro y la correspondiente declaración de vacante en la primera sesión que celebre 
después de que aquella se haya producido.

5. El Pleno se constituye dentro del mes siguiente a la fecha de celebración de las 
elecciones. El órgano tutelante, consultando previamente a las cámaras, debe fijar la fecha 
de la sesión constitutiva y convocarla.

Si resultara imposible la válida constitución del Pleno de una cámara, el órgano tutelante 
designará, en la forma que se determine reglamentariamente, una comisión gestora con las 
siguientes funciones:

a) Las de gestión, administración y representación indispensables para el funcionamiento 
ordinario de la corporación y que no comprometan la actuación de los nuevos órganos de 
gobierno electos.

b) Las encaminadas a la constitución de los nuevos órganos de gobierno por los 
procedimientos reglamentarios.

Si en el plazo de tres meses la comisión gestora no lograra que se constituyeran los 
nuevos órganos de gobierno, solicitará al órgano tutelante competente que convoque nuevas 
elecciones.

6. Corresponden al Pleno las funciones siguientes:
a) La adopción de acuerdos relativos a la finalidad legal de representación, promoción y 

defensa de los intereses generales del comercio, la industria, la navegación y los servicios.
b) El ejercicio de las funciones consultivas y de propuesta propias de las cámaras.
c) La elección de la persona que ostente la Presidencia y de los otros cargos del Comité 

Ejecutivo, de entre los miembros del Pleno, y, si procede, de los miembros de las 
delegaciones insulares.

d) La aprobación de los proyectos de reglamento de régimen interior y de código de 
buenas prácticas y sus modificaciones, del proyecto de presupuestos ordinarios y 
extraordinarios y de sus liquidaciones, así como de las cuentas anuales, que someterá a la 
aprobación del órgano tutelante en los términos establecidos en el artículo 35 de esta ley.

e) El nombramiento y el cese de los representantes de la cámara en todo tipo de 
organismos y de entidades públicas y privadas.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 58  Ley de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Canarias

– 1196 –



f) El nombramiento y el cese, a propuesta de la Presidencia, de las personas de 
reconocido prestigio de la vida económica a que se refiere la letra b) del apartado 8 de este 
artículo.

g) El nombramiento y cese de las personas que ejerzan las funciones de la Secretaría 
General, de la Dirección Gerencia u otros cargos de alta dirección.

h) Aquellas otras atribuidas por la presente ley, sus normas de desarrollo y el reglamento 
de régimen interior.

7. El Pleno de la cámara puede delegar el ejercicio de determinadas funciones en la 
Presidencia o en el Comité Ejecutivo. En todo caso, la delegación de funciones es efectiva 
desde su adopción, es revocable en cualquier momento y no debe exceder la duración del 
mandato del Pleno. Se extingue automáticamente en el momento de renovarse el Pleno.

8. La asistencia a las sesiones del Pleno será obligatoria para sus miembros. También 
será obligatoria la asistencia para las personas responsables de la Secretaría General y la 
Dirección Gerencia, si la hubiera, que asistirán con voz, pero sin voto.

Por su parte, deberá convocarse, aunque su asistencia será potestativa, a las siguientes 
personas, quienes, en caso de asistir a las reuniones del Pleno, tendrán voz pero no voto:

a) El consejero o consejera del Gobierno de Canarias competente en materia de 
comercio o persona en quien delegue.

b) Las personas de reconocido prestigio de la vida económica del ámbito territorial de 
demarcación de la cámara, que tendrán la consideración de vocales asesores.

La Presidencia propondrá al Pleno, para el nombramiento a que se refiere el párrafo 
anterior de este artículo, una lista de personas que supere en un tercio el número de 
personas a elegir.

Las funciones de las vocalías asesoras no podrán prolongarse más que las del Pleno 
que las haya elegido.

9. Los reglamentos de régimen interior de las cámaras regularán, respetando lo 
dispuesto en esta ley, el número de miembros de sus respectivos plenos, el máximo de 
vocalías asesoras que puedan elegir y sus funciones, así como el régimen de constitución, 
de funcionamiento, de organización y de adopción de sus acuerdos.

Artículo 13.  El Comité Ejecutivo.
1. El Comité Ejecutivo es el órgano permanente de gestión, administración y propuesta 

de la cámara. El Comité Ejecutivo, compuesto por un mínimo de cinco y un máximo de 
quince miembros, estará formado por la Presidencia, de una a tres Vicepresidencias, la 
Tesorería y el número de vocalías que se establezcan en el reglamento de régimen interior 
de la cámara respectiva. Los miembros del Comité Ejecutivo serán elegidos por el Pleno, de 
acuerdo con el reglamento de régimen interior de la cámara respectiva.

La condición de miembro del Comité Ejecutivo es personal e indelegable y su mandato 
coincidirá con el que tengan como miembros del Pleno.

2. Corresponden al Comité Ejecutivo las funciones siguientes:
a) Realizar y dirigir las actividades de la cámara necesarias para ejercer y desarrollar las 

funciones que esta tiene atribuidas legalmente. Entre estas funciones se encuentra la 
adopción de acuerdos para la iniciación o finalización de cualesquiera acciones relacionadas 
con las actividades de la cámara, así como para la suscripción de cualquier tipo de 
instrumento jurídico para ejecutar las citadas finalidades, siempre que no fueran 
competencia del Pleno.

b) La gestión y la administración ordinaria de la cámara, la inspección de la contabilidad, 
sin perjuicio de las facultades de la Tesorería, y los acuerdos en materia de ordenación de 
cobros y pagos. Para la disposición de bienes inmuebles se requerirá la aprobación de la 
Administración tutelante.

c) Elaborar los proyectos del reglamento de régimen interior y del código de buenas 
prácticas y de sus modificaciones y proponer al Pleno su aprobación, así como el proyecto 
de los presupuestos ordinarios y extraordinarios y sus liquidaciones y de las cuentas 
anuales.
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d) Proponer al Pleno, a iniciativa de la Presidencia, el nombramiento de representantes 
en todo tipo de organismos y de entidades públicas y privadas, y de los miembros de las 
delegaciones insulares.

e) Tomar los acuerdos en materia de personal no conferidos al Pleno por la presente ley 
y por el reglamento de régimen interior de cada cámara.

f) Excepcionalmente, en casos de urgencia, ejercer las funciones del Pleno y tomar 
decisiones sobre materias atribuidas al mismo. En todo caso, además de motivarse 
suficientemente las razones de urgencia, habrán de ser expresamente convalidadas o 
revocadas en el siguiente Pleno.

g) Aquellas otras atribuidas por esta ley, sus normas de desarrollo y el reglamento de 
régimen interior, así como las que no estén expresamente encomendadas a otros órganos 
de gobierno.

El Comité Ejecutivo podrá delegar las funciones establecidas con anterioridad para que 
sean realizadas por la Presidencia, la Secretaría General o la Dirección Gerencia cuando 
ello fuera conveniente para la correcta ejecución de las acciones en los plazos y con los 
requerimientos necesarios.

Deberá darse cuenta de las actuaciones delegadas en cuantas sesiones sucedan hasta 
la finalización de estas y el Comité Ejecutivo deberá ratificar o, en su caso, corregir las 
actuaciones llevadas a cabo, así como indicar la forma de proceder en las posteriores.

3. La asistencia a las sesiones del Comité Ejecutivo será obligatoria para sus miembros y 
también para la Secretaría General y para la Dirección Gerencia, si la hubiera, que asistirán 
con voz pero sin voto.

4. Con independencia de la finalización normal de los mandatos y sin perjuicio de lo que 
establece el artículo 14.2, los cargos del Comité Ejecutivo pueden cesar por las causas 
siguientes:

a) Por pérdida de la condición de miembro del Pleno.
b) Por acuerdo del Pleno adoptado por las dos terceras partes de sus miembros.
c) Por renuncia que no implique la pérdida de la condición de vocal del Pleno.
d) Por disolución del Comité Ejecutivo acordada por el órgano tutelante, por las causas y 

de acuerdo con lo que dispone el artículo 36 de esta ley.

Artículo 14.  Provisión de las vacantes del Pleno, del Comité Ejecutivo y de la Presidencia.
1. Acordada la pérdida de condición de miembro del Pleno, una vez que la 

Administración haya, en su caso, resuelto el recurso, así como en los casos de pérdida 
automática de dicha condición, se procederá a cubrir la vacante en la forma que se 
determina a continuación:

Las vacantes producidas entre los vocales del Pleno señalados en el artículo 12.2.a) de 
esta ley –elegidos por sufragio– se proveerán mediante la designación de aquella empresa 
que en las últimas elecciones hubiese obtenido mayor número de votos tras las 
proclamadas. Si no hubiera ninguna, el Pleno procederá a la elección por sorteo entre las 
empresas que formen parte del grupo o la categoría correspondiente, siempre que cumplan 
el resto de los requisitos previstos en esta ley.

Las vacantes producidas entre los vocales del Pleno señalados en el artículo 12.2.b) de 
esta ley –los vocales designados por las organizaciones empresariales– se cubrirán a través 
de nueva designación por las mismas, a cuyo efecto la Secretaría de la cámara, dentro del 
plazo de diez días tras la vacante, les comunicará tal hecho.

Las vacantes producidas entre los vocales del Pleno señalados en el artículo 12.2.c) de 
esta ley –las empresas de mayor aportación voluntaria a la cámara– se cubrirán a través del 
procedimiento que se establezca en el reglamento de régimen interior de cada cámara.

2. La persona física o jurídica elegida para cubrir una vacante ocupará el cargo hasta el 
cumplimiento del mandato de la persona a quien suceda.

3. Cuando la vacante producida en el Pleno tenga como consecuencia una vacante en la 
Presidencia o en el Comité Ejecutivo de la cámara, deberá cubrirse primero la vacante del 
Pleno. Una vez cubierta, deberá elegirse la Presidencia o el cargo del Comité Ejecutivo 
según las normas que se dispondrán en el reglamento de régimen interior de cada cámara.
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4. Las personas jurídicas pueden sustituir en cualquier momento a su representante en 
el Pleno.

Artículo 15.  Presidencia.
1. La Presidencia, elegida por el Pleno de entre los vocales a que se refiere el artículo 

12.2, en la forma que determine el reglamento de régimen interior de la cámara respectiva, 
ejercerá la representación de la cámara y presidirá todos sus órganos colegiados, y es 
responsable de la ejecución de sus acuerdos. La Presidencia es reelegible hasta un máximo 
de dos mandatos completos consecutivos. La persona que ostenta la Presidencia deberá 
cesar en su cargo por las mismas causas que los miembros del Comité Ejecutivo.

2. Corresponden a la Presidencia de la cámara las funciones siguientes:
a) Convocar el Pleno y el Comité Ejecutivo, fijando el orden del día de sus sesiones.
b) Adquirir bienes y derechos o disponer de los mismos, de acuerdo con los 

presupuestos o acuerdos del Pleno o del Comité Ejecutivo, previa autorización del órgano 
tutelante cuando sea legalmente necesaria.

c) Interponer recursos, ejercer acciones y adoptar cualquier acuerdo en casos de 
urgencia, y dar cuenta de ello a los otros órganos de gobierno en la primera sesión que 
celebren.

d) Visar las actas y las certificaciones de los acuerdos.
e) Velar por el correcto funcionamiento de las cámaras y de sus servicios.
3. Las personas que ostenten las vicepresidencias, de acuerdo con su orden, deben 

sustituir a la persona que ostente la Presidencia en sus funciones en los supuestos de 
ausencia, suspensión, vacante o enfermedad. Cuando por estas mismas causas falten las 
personas que ostenten la Presidencia y las vicepresidencias, estas deben ser sustituidas en 
la forma que determine el respectivo reglamento de régimen interior.

Artículo 16.  La Secretaría General.
1. Las cámaras tendrán una Secretaría General, en régimen de contratación laboral, 

cuya persona titular deberá ostentar una licenciatura o titulación de grado superior, 
preferentemente, en Derecho. Corresponde al Pleno su selección y nombramiento, previa 
convocatoria pública, cuyas bases serán elaboradas por el mismo y aprobadas por el órgano 
tutelante.

Tanto el acuerdo de nombramiento como el de cese deben ser adoptados de forma 
motivada por la mitad más uno de los miembros del Pleno.

Para proceder al cese deberá tramitarse expediente en el que se garantice la audiencia a 
la persona interesada y al órgano tutelante. La persona que ostente la Secretaría General, 
que no podrá ser miembro del Pleno, deberá ejercer sus funciones con imparcialidad y 
estricto cumplimiento de la legalidad, para lo cual gozará de autonomía funcional.

2. Además de las funciones que se determinen reglamentariamente, corresponde a la 
Secretaría General:

a) Velar, con independencia de criterio, por la legalidad de los acuerdos de los órganos 
de gobierno; hacer, cuando proceda, las advertencias pertinentes y dejar constancia de ello 
en las actas; y emitir los informes y los documentos correspondientes.

b) Redactar y firmar las actas de las sesiones de los órganos de gobierno colegiados y 
las que correspondan a actuaciones de carácter corporativo y certificar sus acuerdos.

c) Asistir a las reuniones del Pleno y del Comité Ejecutivo, con voz pero sin voto.
d) Realizar, por orden de la Presidencia, la convocatoria de los órganos colegiados de la 

cámara.
3. En el supuesto de que la persona que ostente la Secretaría General no tenga una 

licenciatura o grado superior en Derecho, las cámaras deben contar con persona licenciada 
o graduada en Derecho que les asesore en el desempeño de las funciones descritas en el 
apartado 2 de este artículo.
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Artículo 17.  Dirección Gerencia.
1. De conformidad con lo que se establece en la presente ley y en las normas que la 

desarrollan, las cámaras, por acuerdo del Pleno a propuesta de la Presidencia, pueden 
nombrar una persona que ostente la Dirección Gerencia con competencias ejecutivas 
específicas y determinadas, que estará sujeta al régimen de contratación laboral y habrá de 
tener una licenciatura o titulación de grado superior.

2. Corresponde al Pleno la selección y el cese de quienes ostenten la Dirección 
Gerencia, a propuesta de la Presidencia. Tanto el acuerdo de selección como el de cese 
deben ser adoptados de forma motivada por la mitad más uno de los miembros del Pleno.

3. Además de las que se determinen reglamentariamente, pueden atribuirse a la 
Dirección Gerencia todas o alguna de las funciones siguientes:

a) La gestión de la ejecución de los acuerdos de la cámara y el ejercicio de otras 
funciones ejecutivas que le sean encomendadas por los órganos de gobierno.

b) La representación de la Presidencia, cuando esta así lo determine y se trate de 
funciones de carácter meramente ejecutivo.

c) La dirección del personal y de los servicios de la cámara.
d) Informar a la Presidencia y al Comité Ejecutivo de cuantos asuntos afecten a la 

actividad y gestión de la cámara.
e) Asesorar a la Presidencia en cuantas cuestiones sean precisas para la buena marcha 

de la cámara y el exacto cumplimiento de sus funciones.
4. Cuando no exista la Dirección Gerencia, sus funciones serán asumidas por la 

Secretaría General.

Artículo 18.  Personal.
1. Todo el personal al servicio de las cámaras está sujeto al régimen de contratación 

laboral.
2. El reglamento de régimen interior debe establecer el procedimiento de contratación del 

personal y el correspondiente régimen de incompatibilidades.

Artículo 19.  Reglamento de régimen interior y código de buenas prácticas.
1. La elaboración, aprobación y modificación del reglamento de régimen interior y del 

código de buenas prácticas de cada cámara se regirá por lo previsto en el artículo 35.2 de 
esta ley.

2. Constarán en el reglamento de régimen interior, además de los extremos cuya 
regulación le encomienda la presente ley, al menos, la estructura del Pleno, sus funciones, el 
número y la forma de elección de los miembros del Comité Ejecutivo, la modificación del 
reglamento, la mayoría exigible para su aprobación y modificación y, en general, las normas 
de organización y funcionamiento de sus órganos de gobierno, y del personal al servicio de 
la cámara.

3. El código de buenas prácticas establecerá las normas de conducta y las obligaciones 
que deben respetar todos los miembros de los órganos de gobierno de la cámara y de su 
personal, garantizando la imparcialidad y transparencia en el desarrollo de sus funciones de 
carácter público-administrativo, en sus relaciones con terceros, así como también en las 
funciones de representación, promoción y defensa de los intereses generales de la industria, 
el comercio, la navegación y los servicios que desarrollen en sus respectivos ámbitos 
territoriales.

CAPÍTULO IV
Régimen electoral

Artículo 20.  Régimen electoral.
El régimen electoral de las cámaras se regirá, además de por lo dispuesto en la 

normativa básica de cámaras, por la presente ley, por su normativa de desarrollo y, 
supletoriamente, por lo dispuesto en la legislación electoral general.
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Artículo 21.  Derechos y deberes electorales.
1. Los electores de las cámaras tienen derecho a elegir los órganos de gobierno de las 

cámaras y a ser elegidos miembros de estos, en los términos establecidos por la ley y su 
desarrollo reglamentario.

2. Para ser elector, en nombre propio o en representación de personas jurídicas, se 
requiere estar inscrito en el último censo aprobado por la cámara respectiva, ser mayor de 
edad y no estar incurso en ninguna causa legal que impida dicha condición.

3. Para ser elegible como miembro de los órganos de gobierno de las cámaras deben 
cumplirse, además, los requisitos siguientes:

a) Tener la nacionalidad española o de un Estado miembro de la Unión Europea, la de un 
Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo, o la de uno de los 
Estados a cuyos nacionales se extienda, en virtud del correspondiente acuerdo o tratado 
internacional, el régimen jurídico previsto para los ciudadanos anteriormente citados.

b) Tener, como mínimo, una antigüedad de dos años de ejercicio de actividad 
empresarial en el territorio español o en el de alguno de los Estados citados en la anterior 
letra a).

c) Ser elector de la categoría y, si procede, subcategoría correspondiente.
d) Ser mayor de edad, si se trata de una persona física.
e) Hallarse al corriente en el pago de las obligaciones tributarias y con la Seguridad 

Social.
f) No encontrarse inhabilitado por causa de incapacidad, ilegalidad o incompatibilidad, de 

acuerdo con la normativa vigente, no haber sido considerado culpable en un procedimiento 
concursal en los últimos cinco años, condenado por sentencia firme por haber cometido un 
delito económico, ni hallarse cumpliendo pena privativa de libertad.

g) No estar participando en obras o concursos que aquella haya convocado en el 
momento de presentarse la candidatura o de celebrarse las elecciones.

Las empresas extranjeras de Estados no mencionados en la letra a) pueden ser 
elegibles de acuerdo con el principio de reciprocidad, si tienen establecimientos 
permanentes o sucursales en Canarias y cumplen con el resto de los requisitos referidos en 
los dos números anteriores.

4. Las personas naturales o jurídicas que tengan sucursales o agencias en 
circunscripciones correspondientes al ámbito territorial de varias cámaras tienen derecho 
electoral activo y pasivo en cada una de estas. Será de aplicación la misma norma a las 
empresas que tienen el domicilio social en el ámbito territorial de una cámara pero 
desarrollan la actividad en otro.

5. Las personas naturales o jurídicas que ejerzan actividades correspondientes a 
diversos grupos, categorías o subcategorías de un mismo grupo del censo de una cámara 
tienen en cada caso derecho electoral activo y pasivo. Sin embargo, si fueran elegidas en 
más de un grupo, en diversas categorías de un mismo grupo o, en su caso, en diversas 
subcategorías de una misma categoría, no pueden ocupar más de un puesto de miembro del 
Pleno.

6. Los electores de las cámaras tienen la obligación de suministrar a la cámara los datos 
exigibles sobre la empresa y que sean necesarios a efectos electorales y, si procede, sobre 
el sector de su actividad; siempre con las garantías derivadas del régimen legal de 
protección de datos de carácter personal vigente en cada momento.

Artículo 22.  Censo electoral.
1. El censo electoral de cada cámara está constituido por la totalidad de las personas 

físicas o jurídicas adscritas a la misma conforme a la Ley 4/2014, de 1 de abril, que tengan 
establecimientos, delegaciones o agencias en el ámbito territorial de la correspondiente 
cámara.

Así constituido, el censo electoral comprenderá la totalidad de los electores de la 
cámara, clasificados en grupos, categorías y, si procede, subcategorías, de acuerdo con la 
importancia económica relativa de los diversos sectores representados, en la forma que se 
determine reglamentariamente por el órgano tutelante.
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2. Los censos deben ser formados y revisados anualmente por el Comité Ejecutivo, 
tomando como referencia el 1 de enero, y expuestos al público.

3. La estructura del censo en grupos, categorías y subcategorías debe revisarse y 
actualizarse cada cuatro años, previamente a las elecciones para la renovación de los 
órganos de gobierno, teniendo en cuenta las variables económicas sectoriales, de manera 
que se garantice la adecuada representación de todos los grupos, categorías y, en su caso, 
subcategorías en el Pleno.

4. El órgano tutelante colaborará con los órganos de gobierno de las cámaras, 
proporcionando la información de que dispongan las distintas áreas del Gobierno de 
Canarias y que fuese necesaria para la elaboración y constitución de estructuras electorales 
y censos.

Artículo 23.  Apertura y convocatoria del proceso electoral.
1. Una vez declarada la apertura del proceso electoral por el ministerio correspondiente, 

las cámaras deben exponer los respectivos censos electorales al público, en la forma y 
durante el tiempo que se determine reglamentariamente. Las reclamaciones que se 
presenten contra los censos electorales deben ser aceptadas o rehusadas por el Comité 
Ejecutivo de la cámara respectiva. Las resoluciones de las reclamaciones contra el censo 
electoral son susceptibles de recurso de alzada ante el órgano tutelante.

2. La convocatoria de elecciones corresponde al órgano tutelante y debe publicarse en el 
Boletín Oficial de Canarias. Las cámaras deben dar difusión pública a la convocatoria en la 
forma que se establezca reglamentariamente.

3. En la convocatoria deben figurar:
a) El plazo y el horario para la presentación de candidaturas.
b) Los días y el horario para el ejercicio del derecho de voto, en cada categoría y, si 

procede, subcategoría.
c) El número de colegios electorales y los lugares donde se instalan.
d) El número de vocalías a elegir por cada uno de los grupos señalados en el artículo 

12.2 de esta ley y, además, en el caso de los vocales señalados en el 12.2.a), el número de 
vocalías que deben cubrirse en cada categoría y, si procede, subcategoría.

e) Los plazos para el ejercicio del voto por correo y, en su caso, el procedimiento para el 
ejercicio del voto electrónico.

f) Las sedes de las juntas electorales.
g) El plazo en el que las cámaras deben enviar a la junta electoral correspondiente la 

lista de electores propuestos para ostentar las presidencias o vocalías de las mesas 
electorales.

h) El importe mínimo de la aportación voluntaria referida a los vocales contemplados en 
el artículo 12.2 c).

4. Publicada la convocatoria, en el plazo que reglamentariamente se establezca se 
constituirán las juntas electorales integradas por dos representantes de los electores de la 
cámara, elegidos mediante sorteo entre una relación de electores propuesta por el Comité 
Ejecutivo de cada cámara, en la forma que se establezca por el reglamento de régimen 
interior, y tres representantes designados por el órgano tutelante entre las personas que 
presten sus servicios en la misma, una de las cuales ejercerá las funciones de la Presidencia 
y otra las de la Secretaría, esta última actuará con voz y sin voto. La Presidencia dirimirá con 
su voto los empates.

Artículo 24.  Funcionamiento de los órganos de gobierno durante el periodo electoral.
1. Desde la convocatoria de las elecciones hasta la constitución de los nuevos órganos 

de gobierno o, en su caso, hasta la designación de una comisión gestora, los órganos de 
gobierno salientes deben limitar sus actuaciones a la gestión, la administración y la 
representación ordinarias de la corporación, adoptando y ejecutando los acuerdos y llevando 
a cabo las actuaciones que hagan falta para el funcionamiento normal de las cámaras y para 
el cumplimiento de sus funciones.
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2. Para la adopción de cualquier otro acuerdo debidamente justificado, en especial de los 
que pueden comprometer la actuación de los nuevos órganos de gobierno, hace falta la 
autorización previa del órgano tutelante.

CAPÍTULO V
Régimen económico-presupuestario

Artículo 25.  Financiación de las cámaras.
Para la financiación de sus actividades, las cámaras dispondrán de los siguientes 

recursos:
a) Los ingresos ordinarios y extraordinarios obtenidos por los servicios que presten y, en 

general, por el ejercicio de sus actividades.
b) Los productos, rentas e incrementos de su patrimonio.
c) Las aportaciones voluntarias de empresas o entidades comerciales.
d) Los legados y donativos que pudieran recibir.
e) Los procedentes de las operaciones de crédito que se realicen.
f) Los consignados anualmente en el presupuesto autonómico, que puedan destinarse a 

sufragar los gastos de funcionamiento, el coste de los servicios público-administrativos 
contemplados en el artículo 4 de esta ley o la gestión de programas que les sean 
encomendados mediante convenios, delegaciones de funciones, encomiendas o contratos 
programa.

El 85% se distribuirá por el Gobierno entre todas las cámaras de comercio según el 
número de empresas que pertenezcan al último censo elaborado por cada una de las 
cámaras en su respectiva demarcación. El 15% restante se distribuirá en función de los 
servicios camerales que se presten en las islas no capitalinas como compensación a los 
sobrecostes de la doble insularidad.

g) Cualesquiera otros que les puedan ser atribuidos por ley, en virtud de convenio o por 
cualquier otro procedimiento de conformidad con el ordenamiento jurídico.

Artículo 26.  Financiación del Consejo General de Cámaras.
1. Los ingresos permanentes del Consejo General de Cámaras están constituidos por las 

aportaciones de las cámaras radicadas en Canarias, en la cuantía que fije anualmente el 
Pleno del Consejo General de Cámaras al aprobar sus presupuestos.

2. El Consejo General de Cámaras podrá contar con recursos eventuales, entre los que 
se incluyen aportaciones de las cámaras, ingresos por servicios derivados o provenientes del 
patrimonio propio, donaciones, legados, subvenciones o cualquier otro recurso económico 
previsto por la legislación vigente.

CAPÍTULO VI
Relaciones institucionales e intercamerales

Artículo 27.  Relaciones institucionales, intercamerales y de contratación.
1. Para cumplir mejor sus finalidades, las cámaras pueden establecer convenios u otros 

instrumentos de colaboración entre ellas y con otras cámaras ubicadas en ámbito territorial 
distinto del de Canarias, debiendo informar de ello al órgano tutelante.

2. Las cámaras también pueden contratar y establecer convenios, encomiendas de 
gestión u otros instrumentos de colaboración con las administraciones públicas. La 
contratación se regirá por normas de derecho administrativo y, en lo no previsto por estas, 
por normas de derecho privado.

Los convenios u otros instrumentos de colaboración que se establezcan detallarán los 
objetivos y, si procede, la forma orgánica, funcional y financiera prevista para alcanzarlos.

3. Con la misma finalidad, las cámaras podrán promover, crear, administrar, participar o 
gestionar asociaciones, fundaciones y sociedades civiles o mercantiles. En estos casos, se 
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requerirá la autorización previa del órgano tutelante cuando exista un compromiso 
económico para la cámara.

CAPÍTULO VII
Consejo General de Cámaras

Artículo 28.  Naturaleza y régimen jurídico.
1. El Consejo General de Cámaras es una corporación de derecho público, con 

personalidad jurídica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, 
con funciones consultivas y de colaboración con el Gobierno de Canarias y con el resto de 
instituciones autonómicas y de representación y coordinación de las cámaras canarias. Está 
integrado por los representantes de todas las cámaras de Canarias.

2. El Consejo General de Cámaras se rige por lo dispuesto en la presente ley, sus 
normas de desarrollo y su reglamento de régimen interior. Es propuesto por su Pleno y 
aprobado por su órgano tutelante, que puede promover su modificación.

3. El régimen jurídico relativo a las cámaras se aplicará con carácter subsidiario al 
Consejo General de Cámaras, a sus órganos de gobierno y a su personal.

4. Asimismo, será de aplicación supletoria al Consejo General de Cámaras la legislación 
referente a la estructura y el funcionamiento de las administraciones públicas, en cuanto sea 
conforme con su naturaleza y finalidades, en los supuestos de ejercicio de competencias 
propias que impliquen el uso de potestades públicas y en los de ejercicio de competencias 
asignadas por otros entes administrativos.

5. La sede del Consejo General de Cámaras se establecerá donde radique la cámara 
cuyo representante ostente la presidencia, sin perjuicio de que el Pleno pueda celebrar 
sesiones en cualquier lugar de Canarias.

Artículo 29.  Funciones del Consejo General de Cámaras.
Sin perjuicio de las funciones y las atribuciones que la legislación vigente reconoce a las 

cámaras, corresponde al Consejo General de Cámaras:
a) Representar al conjunto de las cámaras de Canarias ante las administraciones 

públicas, cuando este así lo acuerde.
b) Coordinar e impulsar las actuaciones comunes del conjunto de las cámaras.
c) Designar a los representantes de las cámaras ante las administraciones públicas y 

demás entidades, públicas o privadas, de ámbito superior al insular.
d) Emitir informe previo en los supuestos de creación, fusión, suspensión y disolución de 

los órganos de gobierno y extinción de cámaras, así como en los demás supuestos 
legalmente previstos.

e) Las que le otorgue el ordenamiento jurídico vigente o les sean delegadas por las 
cámaras.

f) Proponer a la administración autonómica cuantas reformas o medidas crea 
convenientes para la defensa de los intereses generales del comercio, la industria, el 
turismo, los servicios y la navegación y para el fomento de los mismos.

Artículo 30.  Órganos de gobierno.
Los órganos de gobierno del Consejo General de Cámaras son el Pleno y la Presidencia.

Artículo 31.  El Pleno.
1. El Pleno es el órgano supremo de gobierno y representación del Consejo General de 

Cámaras y estará compuesto por quienes ostenten la Presidencia de cada una de las 
cámaras y, además, por un representante designado por el órgano tutelante, que deberá ser 
convocado al efecto. De entre sus miembros, a excepción del representante del órgano 
tutelante, se elegirá a quienes ejerzan la Presidencia y la Vicepresidencia de modo rotatorio 
con un plazo de duración de mandato equivalente al de cada uno de los órganos de gobierno 
de las respectivas cámaras.
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2. En caso de ausencia justificada, los miembros del Pleno pueden, mediante delegación 
por escrito, ser representados por otros representantes de la cámara a que pertenece el 
miembro delegante.

3. El Pleno del Consejo General de Cámaras se constituirá dentro de los dos meses 
siguientes al de la constitución de los Plenos de las cámaras. El órgano tutelante debe 
determinar la fecha de la sesión constitutiva y debe presidirla.

4. En el acto de constitución del Pleno del Consejo General de Cámaras, se elegirá, en 
el orden que resulte de un sorteo efectuado al respecto, a quienes ejerzan la Presidencia y la 
Vicepresidencia.

5. El representante del órgano tutelante en el Pleno actuará con voz y voto.
6. Los acuerdos se adoptarán por mayoría, en la forma y con la extensión que se 

determine por el Pleno. Para la adopción de los acuerdos se requerirá en todo caso el voto 
favorable del órgano tutelante.

7. Corresponden al Pleno las funciones siguientes:
a) Establecer las normas de funcionamiento en las que se determinará, para los 

acuerdos a adoptar por el Consejo General de Cámaras, un sistema de ponderación de voto. 
El sistema de ponderación de voto se basará, sin menoscabo de otros criterios que lo 
complementen, en el número de empresas que pertenezcan al último censo elaborado por 
cada una de las cámaras en su respectiva demarcación.

b) Tomar los acuerdos a los que hace referencia el artículo 29 de la presente ley.
c) Elaborar y proponer al órgano tutelante el proyecto de reglamento de régimen interior 

y sus modificaciones.
d) Elaborar y aprobar los proyectos de presupuestos ordinarios y extraordinarios de 

ingresos y gastos, las liquidaciones correspondientes y las cuentas anuales.
e) Aprobar los programas anuales de actuación.
f) Nombrar a los representantes del Consejo General de Cámaras en todo tipo de 

organismos y entidades públicas o privadas.
g) Adoptar los acuerdos para la interposición de todo tipo de recursos y acciones ante la 

Administración y en cualquier jurisdicción.
h) Las otras que le atribuyan la presente ley, sus normas de desarrollo y el reglamento de 

régimen interior.

Artículo 32.  Presidencia.
La Presidencia ostentará la representación del Consejo General de Cámaras, presidirá el 

Pleno, convocará sus sesiones, y será responsable de la ejecución de sus acuerdos. 
Además, será el representante de las cámaras canarias ante la cámara de España.

Artículo 33.  Secretaría.
1. El Consejo General de Cámaras contará con una persona que desarrollará las 

funciones de la Secretaría y que será ejercida por quien ostente la Secretaría General de la 
cámara cuya Presidencia ostente en cada momento la Presidencia del Consejo General de 
Cámaras. En caso de ausencia o enfermedad, las funciones de la Secretaría serán ejercidas 
por quien ostente la Secretaría General de cualquiera de las cámaras, siendo designada por 
la Presidencia.

2. Las funciones de la Secretaría serán las siguientes:
a) Velar, con independencia de criterio, por la legalidad de los acuerdos de los órganos 

de gobierno del Consejo General de Cámaras; hacer, cuando proceda, las advertencias 
pertinentes y dejar constancia de ello en las actas; y emitir los informes y los documentos 
correspondientes.

b) Asistir a las reuniones, con voz pero sin voto, redactar y firmar las actas de las 
sesiones del Pleno del Consejo General de Cámaras y certificar los acuerdos corporativos.

c) Dar fe de lo actuado en el Consejo General de Cámaras y asesorarlo legalmente.
d) Realizar, por orden de la Presidencia, la convocatoria de los órganos colegiados del 

Consejo General de Cámaras.
e) Cualquier otra competencia ejecutiva o de gestión que le sea asignada o delegada 

expresamente por los órganos de gobierno del Consejo General de Cámaras.
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3. En el supuesto de que la persona que ostente la Secretaría General no tenga una 
licenciatura o grado superior en Derecho, contará con la asistencia de persona licenciada o 
graduada en Derecho que le asesore en el desempeño de las funciones descritas en el 
apartado 2 de este artículo.

CAPÍTULO VIII
Régimen jurídico de la tutela

Artículo 34.  Tutela.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, a través de la 

consejería competente en materia de comercio, ejerce la tutela sobre las cámaras y sobre el 
Consejo General de Cámaras.

2. La función de tutela consiste en el control de la legalidad de las actuaciones de las 
cámaras y del Consejo General de Cámaras, y comprende el ejercicio de las potestades 
administrativas de aprobación, coordinación, fiscalización, resolución de recursos, creación, 
suspensión, disolución, fusión e integración de las cámaras, así como de suspensión y 
disolución de los órganos de gobierno a que hace referencia la presente ley. Por lo que 
respecta a la función de tutela en materia de comercio exterior, se estará a lo previsto en la 
legislación básica en materia de cámaras oficiales de comercio, industria, servicios y 
navegación.

3. Para llevar a cabo la tutela de las cámaras y del Consejo General de Cámaras, el 
órgano tutelante puede solicitar y requerir los antecedentes y la información necesaria sobre 
la actuación objeto de la tutela, debiendo ser atendido tal requerimiento en el plazo que 
determine el órgano tutelante.

4. Las resoluciones de las cámaras y del Consejo General de Cámaras dictadas en 
ejercicio de las competencias propias de naturaleza público-administrativa y las que afecten 
al régimen electoral pueden recurrirse en alzada ante el consejero o consejera competente 
en materia de comercio.

La resolución del citado recurso agotará la vía administrativa.

Artículo 35.  Autorizaciones.
1. Las solicitudes o las propuestas de creación, disolución, fusión o integración de 

cámaras se considerarán desestimadas transcurridos tres meses desde su entrada en el 
registro del órgano tutelante sin que se haya dictado resolución expresa.

2. Corresponde al órgano tutelante la aprobación de los reglamentos de régimen interior 
y del código de buenas prácticas de las cámaras y del Consejo General de Cámaras, así 
como sus modificaciones. Se consideran aprobados si, transcurridos tres meses desde la 
entrada de la solicitud en el registro del órgano tutelante, este no ha formulado objeciones en 
su contra. El órgano tutelante puede denegar la aprobación definitiva de los reglamentos de 
régimen interior y códigos de buenas prácticas o proponer su modificación parcial. En este 
último caso, debe señalar el plazo, no inferior a dos meses, para su modificación, 
transcurrido el cual sin haber recibido la misma se entiende que ha sido denegada la 
aprobación solicitada. Presentando el texto corregido dentro del plazo establecido, se 
considera aprobado cuando hayan transcurrido dos meses desde su presentación en el 
registro del órgano tutelante sin que haya recaído resolución expresa.

3. Transcurridos dos meses desde la presentación al órgano tutelante de los 
presupuestos ordinarios o extraordinarios, de las liquidaciones correspondientes o de las 
cuentas anuales sin que este haya adoptado ninguna resolución, se consideran aprobados. 
Si al inicio de un ejercicio, el presupuesto no hubiera sido por cualquier causa aprobado, 
debe considerarse prorrogado el del ejercicio anterior hasta la aprobación del presupuesto 
correspondiente.

4. En cualquier otro caso en que sea precisa la autorización previa del órgano tutelante, 
esta se considera otorgada si, en el plazo de tres meses, el órgano tutelante no ha dictado 
resolución expresa contraria a la solicitud de autorización.
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Artículo 36.  Suspensión, plan de viabilidad y disolución de los órganos de gobierno.
1. El órgano tutelante puede suspender, con carácter excepcional, la actividad de los 

órganos de gobierno de las cámaras y del Consejo General de Cámaras, en el caso de 
producirse transgresiones del ordenamiento jurídico vigente que, por su gravedad o 
reiteración, hagan necesaria esta medida, así como en los supuestos de imposibilidad 
manifiesta de funcionamiento normal.

2. El órgano tutelante, una vez sea conocedor de estas posibles transgresiones o de la 
imposibilidad de funcionamiento normal, iniciará un expediente contradictorio, urgente y 
preferente para comprobar los hechos, y a resultas del mismo deberá requerir a la cámara 
para que corrija su actuación de manera inmediata.

3. En el caso de que en el plazo de tres meses, a contar desde el requerimiento formal 
de corrección inmediata de la actuación, continúe la situación que ha motivado el 
requerimiento, el órgano tutelante debe acordar, previo informe del Consejo General de 
Cámaras, la suspensión de los órganos de gobierno de que se trate, por un plazo no 
superior a tres meses. En caso de suspensión del Pleno o del Comité Ejecutivo, debe 
nombrarse una comisión gestora que tenga a su cargo la gestión de los intereses de la 
cámara durante este periodo.

4. Si, transcurrido el plazo de suspensión, subsisten las razones que la motivaron, debe 
procederse, en el plazo de un mes, a disolver los órganos de gobierno de la cámara 
afectados y a declarar el cese de sus titulares, previo informe del Consejo General de 
Cámaras, cuando se trate de una cámara. El acuerdo de disolución y declaración del cese 
debe contener la convocatoria de nuevas elecciones y la prórroga de la actuación de la 
comisión gestora hasta la constitución de los nuevos órganos de gobierno de la cámara. Si 
no fuera posible la celebración de nuevas elecciones y la constitución de los órganos de 
gobierno de la cámara o si, efectuadas dos elecciones consecutivas, resultara imposible el 
funcionamiento de sus órganos de gobierno, el Gobierno de Canarias podrá acordar la 
extinción de la cámara, previo informe del Consejo General de Cámaras.

5. Cuando alguna cámara incurra en resultados negativos de explotación en dos 
ejercicios contables consecutivos, deberá ponerlo en conocimiento del órgano tutelante, en 
un plazo máximo de un mes desde que se conociera esta situación.

La comunicación irá acompañada de un plan de viabilidad, auditado y aprobado por el 
Pleno, en el que se describan las actuaciones que se llevarán a cabo para la corrección del 
desequilibrio en el plazo que se considere necesario y, en cualquier caso, en un máximo de 
dos ejercicios contables. Asimismo, se acompañará un inventario, el balance, el informe de 
la auditoría realizada y cuanta otra documentación se considere necesaria para valorar la 
situación económica de la cámara y el plan presentado.

Presentado el plan de viabilidad, el órgano tutelante podrá autorizarlo, modificarlo o 
determinar cualquier otra actuación que considere oportuna.

Cuando concurran circunstancias objetivas que hagan manifiestamente imposible 
solucionar la situación de inviabilidad económica mediante la presentación de un plan o 
cuando dicho plan se incumpliese, el órgano tutelante podrá proceder a la suspensión y 
disolución de los órganos de gobierno de acuerdo con lo dispuesto en este artículo, o 
determinar la extinción y liquidación de la cámara, previo informe del Consejo General de 
Cámaras.

6. En caso de que se acuerde la extinción, a partir de ese momento la cámara no podrá 
realizar ningún acto jurídico, salvo los que sean estrictamente necesarios para garantizar la 
eficacia de su liquidación. Acordada la liquidación, la cámara presentará al órgano tutelante 
un plan de liquidación que deberá ser autorizado por este.

El órgano tutelante supervisará el cumplimiento del plan de liquidación. Concluida la 
liquidación de la cámara, se producirá su extinción automática.

En ningún caso podrá asumirse ni derivarse del proceso de liquidación y extinción la 
asunción de responsabilidad u obligación alguna, excepto la referida en el artículo 9.3 de 
esta ley, ni principal ni subsidiaria, por parte de la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 58  Ley de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Canarias

– 1207 –



Artículo 37.  Presupuestos, cuentas anuales y transparencia.
Las cámaras adecuarán la elaboración, aprobación y liquidación de sus presupuestos y 

cuentas anuales a lo previsto en la legislación básica estatal y, en su caso, a la de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, que será de aplicación tanto a la transparencia en su 
gestión como a su viabilidad económica y sus consecuencias.

Las cuentas anuales y liquidaciones de los presupuestos deberán presentarse auditadas. 
Sin perjuicio de la unidad de cuentas anuales, las cámaras mantendrán una contabilidad 
diferenciada en relación con sus actividades públicas y privadas.

La Administración tutelante podrá establecer las instrucciones necesarias para la 
elaboración de los presupuestos y liquidaciones tipo.

Disposición transitoria primera.  Órganos de gobierno.
De conformidad con la disposición transitoria segunda de la Ley 4/2014, de 1 de abril, los 

órganos de gobierno de cada cámara continuarán ejerciendo sus funciones hasta que se 
constituyan los nuevos órganos de gobierno tras la finalización del correspondiente proceso 
electoral.

Disposición transitoria segunda.  Adaptación de los reglamentos de régimen interior.
En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta ley, las cámaras adaptarán 

el contenido de sus actuales reglamentos de régimen interior a la Ley 4/2014, de 1 de abril, y 
a la presente ley.

Disposición transitoria tercera.  Régimen electoral.
Hasta la entrada en vigor del reglamento de desarrollo de la presente ley, se aplicará al 

régimen electoral, además de lo dispuesto en la misma, la Ley 4/2014, de 1 de abril, y su 
normativa de desarrollo, con las especificidades que se relacionan seguidamente:

1.º) Publicidad institucional.
Las cámaras y el órgano tutelante podrán realizar publicidad institucional para incentivar 

la presentación de candidaturas y la participación de los electores durante todo el periodo 
electoral.

Dentro del mismo plazo, los candidatos podrán realizar propaganda electoral.
2.º) Las juntas electorales.
1. En el plazo máximo de cinco días desde la publicación de la convocatoria del proceso 

electoral, se constituirán las juntas electorales, integradas por dos vocalías representantes 
de los electores de la cámara y tres personas designadas entre el personal funcionario por el 
órgano tutelante, que ejercerán las funciones de vocalía, Presidencia y Secretaría de la 
junta.

2. Las juntas electorales garantizarán la objetividad y transparencia de las elecciones en 
cada una de las cámaras y basarán su actividad en los principios de independencia y 
eficacia.

3. Los integrantes de la junta electoral en representación de los electores serán elegidos 
por sorteo entre una relación de electores propuestos por el Comité Ejecutivo, en número de 
uno por cada grupo, debiendo nombrarse dos personas titulares y dos personas suplentes. 
El sorteo se realizará el primer día hábil siguiente a la publicación de la convocatoria, en acto 
público al que asistirá un representante del órgano tutelante.

4. Si un miembro de la junta electoral presentara candidatura para ser miembro del 
Pleno, será automáticamente sustituido por uno de los suplentes.

5. El mandato de las juntas electorales se prolongará hasta que se efectúe la 
convocatoria del Pleno constitutivo, en cuyo momento quedarán disueltas.

6. El ámbito de actuación de cada junta electoral será coincidente con el de la 
demarcación territorial de cada cámara.

3.º) Candidaturas.
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1. Las candidaturas deberán presentarse mediante comparecencia ante la Secretaría 
General de la cámara respectiva, utilizando el modelo normalizado facilitado por la propia 
cámara, dentro del plazo previsto en la convocatoria, que no podrá, en ningún caso, superar 
los diez días hábiles siguientes a la fecha de su publicación.

Las candidaturas de las vocalías elegidas mediante sufragio libre, igual, directo y secreto 
entre todos los electores de la cámara, y las de las empresas de mayor aportación 
voluntaria, estarán suscritas por la persona interesada o su representación legal, con 
expresión del domicilio para notificaciones.

Las candidaturas de los miembros del Pleno designados por las organizaciones 
empresariales, intersectoriales y territoriales más representativas de la demarcación de la 
cámara se presentarán por las citadas organizaciones, debiendo estar suscritas por las 
personas interesadas.

2. La Secretaría General de la cámara extenderá diligencia haciendo constar el día y la 
hora de presentación de cada candidatura, teniendo en cuenta que no se admitirán las 
candidaturas presentadas fuera del plazo previsto en la convocatoria.

3. Las candidaturas deberán contener la documentación acreditativa de la personalidad y 
aquella que acredite el cumplimiento de los requisitos previstos en el artículo 21 de esta ley, 
además de lo siguiente:

a) Las candidaturas de las vocalías señaladas en el artículo 12.2 a) de esta ley deberán 
estar, además, avaladas por la firma, como mínimo, del cinco por ciento de los electores del 
grupo o categoría y, en su caso, subcategoría correspondiente. Si el número de electores del 
grupo o categoría fuese superior a doscientos, será suficiente con la firma de diez electores 
para la presentación de la candidatura, debiendo la firma de las personas avalistas estar 
autentificada mediante fedatario público, reconocimiento bancario o certificación de la 
Secretaría General de la corporación, y en el caso de que el avalista sea en representación 
de una persona jurídica, acreditar la representación. La no aportación del número mínimo de 
avales debidamente suscritos no podrá ser objeto de subsanación.

b) Las candidaturas de las vocalías señaladas en el artículo 12.2 b) de esta ley deberán 
adjuntar memoria justificativa de sus méritos.

c) Las candidaturas de las vocalías señaladas en el artículo 12.2 c) de esta ley deberán 
adjuntar compromiso de pago de la aportación voluntaria anual durante su mandato.

4. Finalizado el plazo de presentación de candidaturas, durante los tres días posteriores 
la junta electoral correspondiente revisará la documentación aportada por cada candidatura, 
concediendo, si fuera necesario, un plazo máximo de tres días para la subsanación de los 
defectos que fueran subsanables.

4.º) Proclamación de candidaturas.
1. En el plazo de tres días a contar desde la fecha en que finalizó el plazo de 

presentación de candidaturas o, en su caso, el plazo de subsanación, la junta electoral 
procederá a la proclamación de las candidaturas.

2. Cuando el número de candidaturas de las vocalías señaladas en el artículo 12.2.a) de 
esta ley, elegidas por sufragio, resulte igual al de los miembros a elegir, en el 
correspondiente grupo, categoría o, en su caso subcategoría, su proclamación equivaldrá a 
la elección y esta, por tanto, no habrá de efectuarse.

Si se diese el caso de que el número de candidaturas fuese inferior al de los miembros a 
elegir, la junta dará por elegidas a las proclamadas y en el plazo de dos días cubrirá, 
mediante sorteo entre las empresas del grupo o categoría correspondiente, las vocalías que 
hubiesen quedado desiertas, siempre que cumplan los requisitos establecidos en esta ley 
para ser elegibles.

La junta electoral elegirá más de una empresa por vocalía desierta para el caso de que 
la primera no aceptase su designación.

3. La proclamación de las candidaturas de las vocalías designadas por las 
organizaciones empresariales señaladas en el artículo 12.2 b) de esta ley equivaldrá a su 
elección, siempre que las candidaturas cumplan los requisitos de elegibilidad.

4. La proclamación de las candidaturas de las vocalías señaladas en el artículo 12.2 c) 
de esta ley, de empresas de mayor aportación voluntaria, se hará por orden del importe de 
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las aportaciones hasta completar el número de vocalías de este grupo. En caso de que las 
aportaciones sean iguales, se realizará sorteo en el mismo acto.

A dichos efectos se computarán las aportaciones voluntarias realizadas desde la fecha 
del último Pleno constituyente hasta el día anterior al inicio del plazo de presentación de 
candidaturas.

Solo se admitirán las aportaciones dinerarias, que se valorarán por el importe 
efectivamente ingresado en cualquiera de las cuentas bancarias de titularidad de la cámara. 
No se computarán como aportación voluntaria las cantidades, periódicas o no, que puedan 
satisfacer las empresas como contraprestación de los servicios que preste la cámara.

5. La junta electoral reflejará en un acta la proclamación de candidaturas, en su caso, la 
elección de las candidaturas y las incidencias a que se refiere el presente apartado. De la 
misma se enviará copia certificada al órgano tutelante antes de transcurridos tres días y, 
además, se dará publicidad de su contenido mediante anuncio fijado en la sede social, las 
delegaciones y la página web oficial de la cámara.

5.º) Voto por correo postal.
Los electores podrán emitir su voto por correo postal, previa solicitud personal a la 

cámara, con sujeción al siguiente procedimiento:
1. La solicitud, en modelo normalizado autorizado por el órgano tutelante y facilitado por 

la cámara respectiva, ha de hacerse por escrito dentro de los siete días siguientes al de la 
publicación de la convocatoria de elecciones, y se presentará en la Secretaría General de la 
cámara o se remitirá por correo certificado y urgente.

En la solicitud, que deberá estar suscrita por la persona interesada mediante firma 
legitimada a través de fedatario público, certificación bancaria o certificación de la Secretaría 
General de la corporación, se hará constar:

a) En el caso de personas físicas, la identificación del elector adjuntando una fotocopia 
compulsada del documento nacional de identidad del firmante, pasaporte o permiso de 
conducir.

En el caso de que las personas físicas carezcan de la nacionalidad española, deberán 
acreditar su identidad a través del documento de identidad equivalente.

b) En el caso de personas jurídicas, sociedades civiles, comunidades de bienes y demás 
entes sin personalidad jurídica, se hará constar el domicilio social, los datos personales de 
quien ostente su representación en los términos del punto 1 anterior, el cargo que ostente en 
la sociedad o la relación que le vincule con la misma y el número de identificación fiscal de la 
entidad. Se adjuntará fotocopia compulsada del poder suficiente.

2. La Secretaría General de la cámara comprobará la inscripción en el censo electoral, 
librará certificación acreditativa de este extremo y, previa anotación en el censo para que no 
le sea admitido el voto personal, remitirá a la persona peticionaria por correo certificado y 
urgente la documentación oportuna antes de diez días de la fecha de la elección.

La documentación será dirigida a nombre de la persona peticionaria a la dirección que 
haya facilitado la persona interesada, o, en su defecto, la que figure en el censo. Si no 
hubiera que celebrar elección en el grupo correspondiente, se informará a la persona 
solicitante de esta circunstancia.

La Secretaría General de la cámara comunicará a la junta electoral la relación de los 
certificados solicitados y expedidos.

3. La documentación, que deberá ajustarse a modelos normalizados autorizados por el 
órgano tutelante, a enviar al solicitante será:

a) Sobre dirigido a la junta electoral indicando la mesa electoral del colegio 
correspondiente a quien deba ser entregado.

b) Papeleta o papeletas de votación.
c) Sobre para introducir cada una de las papeletas, en cuyo anverso deberá constar el 

grupo, categoría y, en su caso, subcategoría.
d) Certificación acreditativa de la inscripción en el censo, con especificación de los 

grupos y, en su caso, categorías en los que tenga derecho a voto.
e) Candidaturas proclamadas en el grupo, categoría y, en su caso, subcategoría 

correspondiente.
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f) Hoja de instrucciones.
4. El elector pondrá la papeleta de voto correspondiente dentro del sobre en cuyo 

anverso figura el grupo y, en su caso, la categoría. Una vez cerrado, introducirá este primer 
sobre, junto con la certificación de inscripción en el censo, en el segundo sobre y lo remitirá 
por correo certificado y urgente a la Secretaría de la junta electoral respectiva, con la 
antelación suficiente para que se reciba antes de las doce horas del día anterior al que se 
celebren las elecciones.

No se admitirán los votos por correo recibidos en la junta electoral tras el referido 
término.

No obstante lo previsto en el apartado 2 anterior, el elector que, habiendo obtenido 
certificado y documentación de voto por correo, desee votar personalmente podrá hacerlo 
entregando a la mesa electoral la certificación acreditativa de la inscripción en el censo. De 
no hacerlo así, no le será recibido el voto.

La Secretaría de la junta entregará los votos recibidos por correo a las presidencias de 
las mesas correspondientes antes de finalizar las votaciones.

Terminada la votación, la Presidencia de la mesa procederá a introducir en las urnas los 
sobres que contengan las papeletas de voto remitidas por correo, verificando antes la 
existencia de la certificación que debe acompañar a cada una con relación a que el elector 
se halla inscrito en el censo. Seguidamente, se anotará el nombre de estos electores en la 
lista de votantes.

6.º) Voto electrónico.
1. Los electores podrán emitir igualmente su voto por medios electrónicos, utilizando a tal 

efecto la firma electrónica avanzada basada en un certificado reconocido.
2. En todo caso, el procedimiento para la emisión del voto electrónico deberá permitir la 

constancia de los extremos que se deben acreditar para las otras modalidades de votación.
3. Las cámaras podrán habilitar el procedimiento para el ejercicio del voto electrónico, sin 

que pueda alcanzar a cuestiones relativas al procedimiento electoral, debiendo obtener la 
aprobación previa de la consejería competente en materia de comercio.

4. En el momento en que se considere que el voto electrónico está completamente 
implantado, podrá eliminarse la modalidad del voto por correo.

7.º) Voto delegado.
Al objeto de fomentar la participación del sector empresarial en la elección de 

representantes en las elecciones para la renovación de los miembros de los Plenos de las 
cámaras, se permitirá igualmente el voto delegado de los electores.

A tal fin, el elector delegante, o su representante en el caso de que sea persona jurídica, 
deberá apoderar a otro elector, o a su representante si se trata de una persona jurídica, para 
que deposite su voto en el acto de la votación. Dicho poder se ajustará al modelo que se 
establezca reglamentariamente por el órgano tutelante, y se efectuará mediante 
comparecencia física de delegante y delegado ante cualquier personal funcionario 
responsable del órgano competente en materia de comercio de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, ante la Secretaría General de las cámaras o mediante documento público. En todo 
caso, el ejercicio de voto por delegación estará limitado a un número no superior a diez 
apoderamientos por representante, incluido el del representante de la empresa en quien se 
haya delegado. No podrá delegarse el voto por correo.

En caso de que se tratara de un grupo de empresas, un mismo documento de 
apoderamiento podrá incluir todas las empresas que lo conforman y para cuáles se autoriza 
también el derecho a voto.

8.º) Constitución de las mesas electorales.
1. Cada mesa electoral estará formada por una Presidencia y dos vocalías, que estarán 

asistidas por un representante del órgano tutelante. Las presidencias y vocalías serán 
designadas por la junta electoral de entre los electores domiciliados en la demarcación del 
colegio que no figuren en una candidatura, mediante sorteo entre una relación de electores 
en número de dos para cada grupo propuesta por el Comité Ejecutivo de la cámara. La junta 
electoral designará de igual modo una Presidencia y dos vocalías suplentes.
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La Presidencia de la mesa podrá, asimismo, solicitar la asistencia técnica de una de las 
personas integrantes del personal de la cámara.

2. Constituida la mesa de un colegio el día de la elección, no podrá comenzarse la 
votación sin haberse extendido previamente la oportuna acta de constitución, de la cual se 
librará una copia firmada por la Presidencia y las vocalías para cada candidatura que la 
solicite.

3. En el caso de que los miembros designados de la mesa no se hallaren presentes en el 
acto de la constitución, asumirán sus funciones un representante del órgano tutelante, que 
asumirá la Presidencia, y otro del personal de la cámara, que asumirá la vocalía.

9.º) Personal interventor.
Cada candidatura podrá designar un interventor por cada colegio electoral, que fiscalice 

la votación y el escrutinio.
10.º) Suspensión.
El horario electoral será el fijado en la convocatoria de las elecciones y será 

ininterrumpido.
Una vez comenzada la votación, no podrá suspenderse a no ser por causa de fuerza 

mayor, y siempre bajo la responsabilidad de la mesa electoral. En caso de suspensión, se 
levantará acta por la mesa, que será entregada a la Presidencia de la junta electoral, quien 
lo comunicará inmediatamente al órgano tutelante a fin de que señale la fecha en que deba 
realizarse nuevamente la votación.

11.º) Votaciones.
1. La votación será secreta.
2. En el momento de ejercer su derecho al voto, el elector presentará los documentos 

que acrediten su personalidad y, en su caso, la representación con que intenta ejercitar tal 
derecho.

Los empresarios individuales ejercerán su derecho electoral personalmente. En caso de 
menores o incapacitados, se ejercitará por medio de las personas que tengan atribuida la 
representación para el ejercicio de la actividad empresarial.

En el caso de las personas jurídicas, comunidades de bienes, sociedades civiles y 
demás entes sin personalidad jurídica, será ejercido mediante representante con poder 
suficiente y en vigor, de carácter general o específico para la votación.

En el caso de representantes con poder específico, se presentarán los documentos 
originales de apoderamiento establecidos en el apartado 7.º).

En el caso de representante con poder general, deberá presentar original de escritura 
donde obra su poder, nota simple informativa del Registro Mercantil de antigüedad no inferior 
a cinco días o documento de constitución, en el caso de los entes sin personalidad jurídica.

3. Tras comprobar que los electores disponen de voto en los grupos correspondientes, 
se les anotará con el fin de evitar duplicidad.

4. Los electores depositarán su voto en la urna mediante papeleta introducida en un 
sobre.

5. La Presidencia de la mesa tendrá autoridad para conservar el orden y asegurar la 
libertad de los electores en el colegio electoral.

El elector que no cumpliera las órdenes de la Presidencia será expulsado del colegio y 
perderá el derecho de votar en el acto de la elección de que se trate, sin perjuicio de la 
responsabilidad en que haya podido incurrir.

6. Solo tendrán entrada en los colegios los electores quienes integren las candidaturas y 
su personal interventor, los notarios que sean requeridos para dar fe de cualquier acto de la 
elección, en lo que no se oponga al secreto de esta, y los agentes de la autoridad que la 
Presidencia requiera.

12.º) Escrutinio.
1. Transcurrido el periodo señalado para la votación, se procederá por la mesa a realizar 

el escrutinio, que será público.
2. Si solo existiera una mesa electoral, el escrutinio será definitivo. Se extenderá la 

oportuna acta suscrita por los componentes de la mesa, en la que figurará el número de los 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 58  Ley de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Canarias

– 1212 –



votos emitidos, personalmente, por correo postal y por correo electrónico, el de los 
declarados nulos y en blanco y los candidatos elegidos con el número de votos 
correspondientes, así como los no elegidos con los votos obtenidos y las reclamaciones que 
se hubieran presentado. Se considerarán elegidas, por su orden, la candidatura o 
candidaturas que hubiesen obtenido mayor número de votos y, en caso de empate, la de 
mayor antigüedad en el censo de la cámara. Si esta fuera igual, se resolverá mediante 
sorteo.

3. Si existieran varias mesas electorales, cada mesa, finalizado el escrutinio, levantará 
acta con el resultado de la elección, haciendo constar los votos emitidos, personalmente, por 
correo postal y por correo electrónico, los anulados, en blanco y el número de votos 
obtenidos por cada candidatura y las reclamaciones que se hubieran presentado.

4. Las reclamaciones deberán formularse en el acto y por escrito ante las mesas 
electorales y serán resueltas por las mismas también en el acto, con apelación, en el plazo 
de dos días ante la junta electoral, que deberá resolver en los tres días siguientes. La 
resolución de la junta electoral podrá ser recurrida en alzada ante el órgano tutelante.

13.º) Verificación y proclamación de candidaturas.
Dentro de los cinco días siguientes al de la celebración de las elecciones, se procederá 

por la junta electoral en acto público a verificar y proclamar el resultado final de las 
votaciones, según las actas correspondientes a los distintos colegios electorales. Se 
levantará nueva acta firmada por los miembros de la junta, en la que se hará constar el 
número total de votos emitidos, los anulados, en blanco, los votos obtenidos por cada 
candidato y las candidaturas declaradas elegidas, así como las reclamaciones que se 
hubieran presentado en dicho acto.

Quedarán proclamadas como vocalías de las señaladas en el artículo 12.2.a) de esta ley 
las candidaturas que hayan obtenido mayor número de votos hasta completar las vocalías 
de cada grupo, o, en su caso, categorías, correspondientes. En caso de empate, se 
proclamará electa la candidatura con mayor antigüedad en el censo de la cámara. Si esta 
fuera igual, se decidirá mediante sorteo.

En este mismo acto, la junta electoral también proclamará a las candidaturas propuestas 
por las organizaciones empresariales más representativas y a las de mayor aportación 
voluntaria.

14.º) Remisión y archivo del expediente electoral.
Las actas relativas al escrutinio, verificación y proclamación de candidaturas serán 

remitidas a la Secretaría General de la cámara, donde quedarán depositadas. De las actas 
se extenderán copias para las candidaturas que las soliciten.

El expediente electoral se archivará en la cámara y de él se remitirá copia certificada al 
órgano tutelante, dentro de los diez días siguientes a la terminación de las elecciones.

15.º) Toma de posesión.
En el plazo de los cinco días siguientes a la verificación y proclamación del resultado de 

las elecciones, quienes integren las candidaturas proclamadas tomarán posesión de sus 
cargos mediante escrito de aceptación expresa remitido a la Secretaría General de la 
cámara. Las personas físicas lo harán personalmente y las personas jurídicas, comunidades 
de bienes, sociedades civiles y demás entes sin personalidad jurídica, por medio de 
representante con poder suficiente, que podrá ser general o específico, para formar parte del 
Pleno de la cámara.

Si alguna de las personas que integren las candidaturas proclamadas no tomara 
posesión de su cargo en el mencionado plazo, se procederá a cubrir la vacante mediante su 
sustitución por la siguiente candidatura más votada dentro de su grupo o categoría. Si no 
hubiera candidatura, la vacante se proveerá mediante elección por sorteo en el grupo o 
categoría de que se trate.

16.º) Sesión constitutiva del Pleno.
1. Una vez que las personas integrantes de las candidaturas proclamadas hayan tomado 

posesión de sus cargos, el órgano tutelante las convocará a la sesión constitutiva del Pleno, 
en el plazo previsto en el artículo 12.5 de esta ley.
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2. Constituido el Pleno, se formará la mesa de edad compuesta por los dos miembros de 
mayor y menor edad, respectivamente, del Pleno de la cámara, y por el representante del 
órgano tutelante, que asumirá la Presidencia. Ejercerá las funciones de Secretaría la 
persona que las ejerza en la corporación. Tras la formación de la mesa, se procederá, por 
votación nominal y secreta, a la elección de entre sus miembros de la Presidencia y del resto 
del Comité Ejecutivo, en la forma que se determine en el reglamento de régimen interior.

3. Si no fuera posible constituir válidamente el nuevo Pleno, el órgano tutelante 
designará una comisión gestora para el funcionamiento de la cámara. Si en el plazo de tres 
meses la comisión gestora no lograse la constitución del nuevo Pleno, solicitará al órgano 
tutelante la convocatoria de nuevas elecciones.

Asimismo, hasta la entrada en vigor del reglamento de desarrollo de la presente ley, para 
la elección de los miembros del Pleno en representación de las empresas de mayor 
aportación voluntaria a la cámara, contemplado en el artículo 12.2.c), la Junta Electoral los 
designará en atención a la cuantía de la aportación voluntaria satisfecha, que deberá 
mantenerse mientras dure el mandato.

Disposición derogatoria única.  Disposiciones que se derogan.
Queda derogada expresamente la Ley 18/2003, de 11 de abril, de Cámaras de 

Comercio, Industria y Navegación de Canarias, y cuantas normas de igual o inferior rango 
incurran en oposición, contradicción o incompatibilidad con las disposiciones de esta ley.

Disposición final primera.  Modificación de la Ley 1/1992, de 27 de abril, del Consejo 
Económico y Social.

Se modifica la Ley 1/1992, de 27 de abril, del Consejo Económico y Social, en los 
siguientes términos:

Uno. La letra c) del apartado 1 del artículo 6 pasa a tener la siguiente redacción:
«c) Dos en representación de las cámaras oficiales de comercio, industria, 

servicios y navegación de Canarias.»
Dos. La letra c) del apartado 1 del artículo 7 pasa a tener la siguiente redacción:

«c) Los representantes de las cámaras oficiales de comercio, industria, servicios 
y navegación de Canarias, uno por cada provincia, a propuesta del Consejo General 
de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Canarias.»

Tres. La disposición transitoria cuarta pasa a tener la siguiente redacción:
«Hasta tanto se constituya el Consejo General de Cámaras Oficiales de 

Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Canarias y realice la propuesta a la 
que se refiere la letra c) del artículo 7.1 de la presente ley, la designación de los 
representantes titulares y suplentes de las cámaras oficiales de comercio, industria, 
servicios y navegación de Canarias se realizará por el Gobierno de Canarias 
mediante decreto. Para la vocalía de la provincia de Las Palmas, y a falta de acuerdo 
entre las cámaras existentes en la provincia, se establecerá un turno rotatorio de los 
representantes de las mismas por un periodo mínimo de seis meses hasta la 
expiración del mandato correspondiente, en atención a la relevancia en cuanto a la 
representación de los intereses del comercio, la industria, los servicios y la 
navegación. En todo caso, la duración que se establezca estará en función del 
número de personas naturales o jurídicas inscritas en el último censo electoral 
aprobado por la cámara respectiva».

Disposición final segunda.  Desarrollo reglamentario.
1. El Gobierno de Canarias, en el plazo de un año desde la entrada en vigor de la 

presente ley, aprobará el reglamento sobre el procedimiento para las elecciones a los 
órganos de gobierno de las cámaras y del Consejo General de Cámaras.

2. El Gobierno de Canarias, en el plazo de un año desde la entrada en vigor de la 
presente ley, aprobará su reglamento de desarrollo, especialmente en materia de creación, 
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fusión, suspensión, extinción, régimen electoral, tutela, organización y funcionamiento de las 
cámaras y de su consejo general, así como el objeto y extensión de las funciones previstas 
en las letras b) y c) del artículo 4.1 de esta ley.

Disposición final tercera.  Adecuación de la cantidad mínima de los ingresos de las 
cámaras.

Se faculta al Gobierno de Canarias para que, transcurrido un año desde la entrada en 
vigor de la presente ley, previa audiencia al Consejo General de Cámaras, adecue la 
cantidad mínima de los ingresos previstos en el artículo 7.1 b), fijando un nuevo importe que 
garantice, en todo caso, la viabilidad del funcionamiento de cada cámara de ámbito insular.

Disposición final cuarta.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial 

de Canarias.
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§ 59

Ley 3/2022, de 13 de junio, de Economía Social de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 121, de 20 de junio de 2022

«BOE» núm. 247, de 14 de octubre de 2022
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2022-16756

Sea notorio a todos los ciudadanos y ciudadanas que el Parlamento de Canarias ha 
aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 47.1 del 
Estatuto de Autonomía de Canarias, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 3/2022, de 
13 de junio, de Economía Social de Canarias.

PREÁMBULO

I
Tal y como dispone el artículo 118.3 del Estatuto de Autonomía de Canarias (Ley 

Orgánica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomía de Canarias), 
corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias, en los términos de lo dispuesto en el 
artículo 149.1.13.ª de la Constitución española, la competencia exclusiva sobre el fomento y 
la ordenación del sector de la economía social.

La economía social, como actividad, es esencia de la existencia misma de las 
asociaciones populares y las cooperativas. Los principios y valores de actuación del 
asociacionismo popular fueron sistematizados por el cooperativismo histórico y sin duda son 
los que han permitido dar forma al concepto actual de economía social.

Cuando desde la doctrina se habla de cooperativas, mutualidades, asociaciones y 
fundaciones en referencia a la economía social, están haciendo referencia a manifestaciones 
entrelazadas de un mismo impulso asociativo: la respuesta de los grupos sociales más 
indefensos y desprotegidos, mediante organizaciones de autoayuda, ante las nuevas 
condiciones de vida generadas por la evolución del capitalismo industrial entre los siglos 
XVIII y XIX. Cooperativas, sociedades de socorros mutuos y sociedades de resistencia 
reflejan la triple dirección por la que avanza el mencionado impulso asociativo.

Sin duda, es en la Inglaterra de finales del siglo XVIII y comienzos del XIX cuando las 
experiencias cooperativas de los trabajadores industriales se manifiestan como fórmula que 
sirven para encauzar las dificultades de sus duras condiciones de vida.

Ciertamente, los postulados socialistas encuentran el entorno reivindicativo de un 
movimiento obrero con la finalidad de conseguir la emancipación de las clases trabajadoras. 
Los congresos cooperativos se desarrollan en este entorno, con la participación directa del 
movimiento sindical. Estas prácticas cooperativas son las que inciden en la famosa 
experiencia de la cooperativa de Rochdale (Inglaterra), creada por 28 obreros en el año 
1844.
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Los principios cooperativos que regularon el funcionamiento de la cooperativa de 
Rochdale fueron adoptados por toda clase de cooperativas. Con estos antecedentes se crea 
en Londres (1895) la Alianza Cooperativa Internacional (ACI) dando forma al concepto de 
Economía Social.

En 1995 la ACI adoptó la Declaración revisada sobre la Identidad Cooperativa, que 
estableció la definición de una cooperativa, sus valores y principios cooperativos.

Los antecedentes legislativos más recientes y cercanos del ámbito nacional son la 
creación del Instituto Nacional de Fomento de la Economía Social (INFES) por la Ley 
31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1991, que 
sustituyó a la antigua Dirección General de Cooperativas y Sociedades Laborales del 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y entre cuyos objetivos figuró el fomento de las 
entidades de economía social. La Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, incorporó el 
Consejo para el Fomento de la Economía Social como órgano asesor y consultivo para las 
actividades relacionadas con la economía social; o el Real Decreto 219/2001, de 2 de marzo, 
sobre organización y funcionamiento del Consejo, que lo vino a configurar como la institución 
que dota de visibilidad al conjunto de entidades de la economía social.

En atención a estos antecedentes históricos y como señala la doctrina jurídica el 
concepto de economía social que hoy conocemos comienza a partir de 1980, concepto 
elaborado para la Comisión Europea por el Centro Internacional de Investigación e 
Información sobre la Economía Pública, Social y Cooperativa (CIRIEC).

Así, la doctrina entiende a la economía social como «el conjunto de empresas privadas 
organizadas formalmente, con autonomía de decisión y libertad de adhesión, creadas para 
satisfacer las necesidades de sus socios a través del mercado, produciendo bienes y 
servicios, asegurando o financiando y en las que la eventual distribución entre los socios de 
beneficios o excedentes así como la toma de decisiones, no están ligados directamente con 
el capital o cotizaciones aportadas por cada socio, correspondiendo un voto a cada uno de 
ellos. La economía social también agrupa a aquellas entidades privadas organizadas 
formalmente con autonomía de decisión y libertad de adhesión que producen servicios de no 
mercado a favor de las familias, cuyos excedentes, si los hubiera, no pueden ser apropiados 
por los agentes económicos que las crean, controlan o financian».

El concepto de economía social se ha ido adaptando en cada Estado de acuerdo con su 
marco jurídico y los modelos de empresa más afines a dicho concepto. Además, se ha ido 
comprobando que empresas que pueden adoptar formas jurídicas mercantiles se han 
incorporado en el concepto de economía social, como es el caso de las empresas de 
inserción y los centros especiales de empleo.

La importancia de la economía social en el tejido productivo es una realidad económica 
con un peso significativo en el tejido empresarial español: 6 de cada 100 organizaciones del 
sector privado de la economía española pertenecen a la economía social.

II
La Constitución española es base de un importante sustrato jurídico en el que se 

fundamentan las entidades de la economía social (el artículo 1.1, el artículo 129.2 o la propia 
cláusula de igualdad social del artículo 9.2 y otros artículos concretos como el 40, el 41 y el 
47).

La necesidad de aprobar en su momento una Ley de la Economía Social de ámbito 
estatal estaba relacionada con los principios que inspiran y los objetivos que persigue la Ley 
de Economía Sostenible, en la medida que la economía social es, en cierto modo, 
precursora y está comprometida con el modelo económico de desarrollo sostenible, en su 
triple dimensión económica, social y medioambiental (Ley 5/2011, de 29 de marzo, de 
Economía Social).

La descentralización competencial que caracteriza el sistema territorial del Estado ha 
llevado a la promulgación de una diversidad de normas sustantivas de las diferentes 
entidades de la economía social cuya regulación se corresponde al ámbito autonómico, 
dando lugar a la existencia de instituciones similares en el seno de las comunidades 
autónomas que refuerzan la visibilidad institucional de las mismas y que quedan 
encuadradas en el sector de la economía social. Pero es más, el Intergrupo de Economía 
Social del Parlamento Europeo a través de sus integrantes resaltan el potencial demostrado 
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de la economía social para combinar el progreso económico y social (...) subrayando la 
necesidad de mejorar la visibilidad y la pedagogía sobre la economía social en toda la UE, 
desarrollando «un entendimiento común» (...) que sea útil para los Estados miembros y las 
autoridades que desean desarrollar marcos jurídicos y políticos.

El punto determinante en el marco de actuación en nuestra comunidad autónoma se 
produce con la promulgación de la Ley Orgánica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del 
Estatuto de Autonomía de Canarias, y, en concreto, el artículo 118, siendo uno de los 
referentes que permite justificar que se promulgue una Ley de Economía Social.

Con anterioridad a ese reconocimiento estatutario expreso, el Gobierno de Canarias ha 
venido adoptando medidas de fomento de la economía social, a través del Servicio Canario 
de Empleo, con la convocatoria de subvenciones dirigidas a fomentar la creación y 
consolidación de empresas calificadas como I+D, empresas de economía social y empresas 
de inserción; y subvenciones para la realización de actividades de difusión, fomento y 
formación de la economía social.

La Comunidad Autónoma de Canarias, ahora más que nunca y por mandato de su 
Estatuto de Autonomía, no debe permanecer ajena a esta actividad de fomento en la que 
habiendo realizado ya un importante esfuerzo de promoción, a través de subvenciones, la 
aprobación de una norma legal va a permitir dotar de una regulación propia y específica a 
Canarias, atendiendo a sus especialidades y, por lo tanto, respetando las particularidades 
por nuestra insularidad, además de región ultraperiférica, nuestra sociedad y nuestra propia 
realidad económica.

III
Esta Ley de Economía Social de Canarias se promulga atendiendo a mandatos 

internacionales y nacionales y en particular a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 
de Naciones Unidas para 2030. Además, se ha dado traslado a todos los interlocutores 
sociales que tengan un interés directo e indirecto en esta ley para hacerles partícipes de una 
norma con pretensiones de generar sinergias de consolidación y expansión.

Según el Parlamento Europeo, la economía social es uno de los pilares del modelo 
social europeo [Resolución del Parlamento Europeo sobre un modelo social europeo para el 
futuro (2005/2248 (INI)] y «juega un rol esencial en la economía europea conjugando 
rentabilidad y solidaridad, creando empleos de calidad, reforzando la cohesión social, 
económica y territorial, generando capital social, promoviendo una ciudadanía activa, la 
solidaridad y una forma de economía dotada de valores democráticos, que sitúa al ser 
humano en primer plano y contribuye al desarrollo sostenible y a la innovación social, 
medioambiental y tecnológica» [Resolución del Parlamento Europeo, de 19 de febrero de 
2009, sobre Economía Social (2008/2250 (INI)].

España ha sido el primer Estado miembro de la Unión Europea que se ha dotado de una 
Estrategia de Economía Social 2017-2020 de apoyo a estas empresas y entidades de 
economía social que se traducen en programas y proyectos que contribuyen a un desarrollo 
innovador y a un crecimiento sostenible para una España más competitiva dentro del 
mercado único europeo e internacional. Uno de los ejes de esta estrategia trata la promoción 
de la participación de la economía social en el diseño e implantación de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible, dada la coincidencia entre los fines que persigue la Agenda de ODS y 
los valores de solidaridad interna y con la sociedad y la importancia del bienestar y el empleo 
de las personas que rigen las empresas de economía social.

La Ley de Economía Social de Canarias confirma cómo las actividades y proyectos de 
las empresas, entidades y organizaciones de economía social están contribuyendo de 
manera efectiva y comprometida a conseguir los ODS, no sólo de su entorno más cercano 
sino también con otros a los que traslada sus valores de solidaridad y de acción empresarial 
responsable en beneficio del interés general de las personas.

Las empresas y entidades de economía social comparten unos principios que se 
traducen en un comportamiento diferencial que afecta a la configuración de sus plantillas y a 
las condiciones de trabajo de sus empleadas y empleados; a su especialización productiva; y 
a su localización geográfica y todo ello conlleva una importante contribución a la cohesión 
social y a la cohesión territorial.
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Los efectos sobre la cohesión social se centran en el comportamiento diferencial de las 
empresas y entidades de economía social que generan un importante valor social mediante 
la creación de un empleo inclusivo al incorporar a personas con dificultades de acceso a la 
economía mercantil; reducción de la precariedad en el empleo al ser los empleos generados 
de mayor calidad y estabilidad; menor dispersión salarial, debido a que los niveles salariales 
son mucho más igualitarios en el ámbito de la economía social; mayores niveles de igualdad 
en las empresas y entidades, donde la incorporación de la mujer está más diversificada en 
los ámbitos de dirección y donde la brecha salarial es más reducida que en el ámbito 
mercantil; y por último se destaca una mayor oferta de servicios en determinados sectores 
como son especialmente el ámbito de los servicios sociales o la educación.

Asimismo los potenciales efectos sobre la cohesión territorial se relacionan 
principalmente con la creación de actividad económica y empleo en las ciudades intermedias 
y zonas rurales, mayor competitividad de la economía rural, mayor promoción de los 
productos locales y artesanales y, por tanto, mayores oportunidades de la ciudadanía de 
estos entornos, favoreciendo el mantenimiento de la población rural en sus municipios.

A pesar de los grandes beneficios a la sociedad de la economía social, en la Comunidad 
Autónoma de Canarias se encuentra actualmente infradesarrollada, indicando como ejemplo, 
algunos de los datos del Informe del segundo semestre de 2020 del Ministerio de Trabajo y 
Economía Social, donde se señala que el número de cooperativas existentes en Canarias es 
de 222 representando solo el 1,2% en el ámbito nacional; asimismo, el número de 
sociedades laborales en Canarias es de 204, siendo el 2,6% de todas las constituidas en el 
ámbito estatal.

La economía social representa otra forma de entender la economía y la empresa, otra 
forma de producir, de emprender, de gestionar y de consumir; sitúa la eficacia económica al 
servicio del objetivo social, creando una auténtica interdependencia entre lo económico y lo 
social y no una subordinación de lo social a lo económico.

La contribución de la economía social a la salida de la crisis se debe a las 
particularidades de las empresas y organizaciones del sector, sus reglas específicas y su 
profundo compromiso con la sociedad.

La primacía de las personas y del trabajo sobre el capital en la redistribución de los 
beneficios se traduce en prácticas positivas como: la remuneración limitada del capital en 
favor de la inversión y del desarrollo de la empresa, una mejor distribución de los excedentes 
entre las personas asalariadas, miembros, afiliadas, grupos de interés, personas usuarias y 
consumidoras, la mejora de las remuneraciones y de las condiciones de trabajo, la 
asignación de los excedentes a otros proyectos con finalidad social más allá de las 
obligaciones reglamentarias, horarios de trabajo mejor adaptados a las necesidades 
personales y familiares y una fuerte estabilidad del empleo (tasa de rotación inferior, 
mantenimiento en el puesto de trabajo de las personas mayores e integración de las 
mujeres).

Los compromisos sociales de las empresas y organizaciones del sector son el resultado 
de su forma de gobierno, que busca el consenso y acuerdo a través de la democracia 
participativa. Este consenso, favorece un alto nivel de adhesión de las personas trabajadoras 
a los objetivos de la empresa u organización.

Este funcionamiento particular permite que la economía social, en paralelo a la 
intervención de los poderes públicos, constituya un elemento clave en periodo de crisis 
económica (mayor resistencia, primacía de las personas en oposición a la estricta lógica de 
maximización de los beneficios, etc.), siendo además un elemento de salida estructural de la 
crisis (anticipación y respuesta a las necesidades no satisfechas, a las evoluciones 
estructurales, etc.) y un factor clave para un nuevo modelo de crecimiento económico.

Por otro lado la economía social constituye un espacio para la innovación social y 
tecnológica, decisivo para el desarrollo social y económico. Se trata de un sector cercano y a 
la escucha de las demandas y motivaciones de los actores locales. Las empresas y 
entidades de la economía social ejercen como catalizador de creatividad social a través del 
desarrollo de servicios innovadores en diversos sectores como en el ámbito medioambiental 
y del desarrollo sostenible o en el ámbito de la salud.
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Esta ley pretende reforzar e impulsar los valores de la economía social, así como su 
proyección en la sociedad canaria, destacando su vocación para la generación de empleo y 
su enorme contribución a la cohesión social y territorial en esta comunidad autónoma.

Otro de los aspectos a destacar es el impacto que esta ley tendrá en la reducción de las 
desigualdades entre mujeres y hombres, constituyendo la aplicación de la perspectiva de 
género un principio transversal en todas las actuaciones que se desarrollen, así como en el 
funcionamiento de las entidades y empresas, dando cumplimiento al artículo 5 de la Ley 
1/2010, de 26 de febrero, canaria de igualdad entre mujeres y hombres.

Los principios de necesidad y eficacia se cumplen por las razones de interés general, 
puesto que teniendo en cuenta las potencialidades de la economía social y las competencias 
que tiene atribuidas la Comunidad Autónoma de Canarias en esta materia, resulta 
importante la aprobación de una norma legal que dote al sector de una regulación propia en 
sintonía con la realidad canaria y fomente su consolidación, expansión y ordenación de 
manera más unificada y específica. Asimismo, la Ley de Economía Social de Canarias es 
una herramienta que impulsa un modelo de desarrollo económico y social sostenible y 
equilibrado con el medio ambiente, aportando soluciones al complejo panorama sociolaboral 
y constituyendo un estímulo para la dinamización del autoempleo y del emprendimiento en el 
territorio, teniendo como protagonistas a las personas, dado que las entidades de economía 
social tienen un marcado carácter integrador y se configuran como modelos de creación de 
empleo de calidad.

El contenido normativo cumple con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de 
deuda pública fijados para esta comunidad autónoma en aplicación del artículo 135 de la 
Constitución española y de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad 
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y demás normativa reguladora, así como a los 
límites impuestos en los escenarios presupuestarios plurianuales acordados por el Gobierno 
de Canarias y a aquellos otros que dimanen de las normas y acuerdos dictados en materia 
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Por tanto, se da cumplimiento a los 
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

En virtud del principio de proporcionalidad, la regulación prevista es la necesaria para 
garantizar los fines que se persiguen en esta ley.

Respecto al principio de seguridad jurídica, éste rige en todo el contenido de la presente 
ley, armonizando todas las cuestiones que aborda con el resto del ordenamiento jurídico 
para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre.

Finalmente, el texto normativo ha sido sometido a los procedimientos previstos en 
materia de transparencia y acceso a la información pública, así como a los principios de 
buena regulación, habiéndose oído a los sectores afectados a través de las distintas fases 
de participación ciudadana en la elaboración de las iniciativas normativas, que contempla la 
normativa vigente, cumpliendo así los principios de seguridad jurídica, transparencia y 
eficiencia.

IV
La ley consta de cuatro capítulos, tres disposiciones adicionales, una disposición 

derogatoria única y dos disposiciones finales.
El capítulo I lo forman cinco artículos. Los artículos 1 y 2 establecen el objeto y finalidad 

de la ley, configurando un marco jurídico común para el conjunto de las entidades que 
conforman el sector de la economía social; dando cumplimiento a lo anterior, el artículo 3 
versa sobre el concepto que reúne los principios y valores de la economía social y la 
metodología específica de los sistemas contables nacionales actuales (SCN 2008 y SEC 
2010) en un solo concepto, para que los diferentes agentes de la economía social puedan 
discernirse de manera homogénea, armonizada y consensuada. Por su parte, el artículo 4 
delimita el ámbito de aplicación de la ley al conjunto de entidades de economía social cuyo 
domicilio social radique en la Comunidad Autónoma de Canarias con su centro efectivo de 
administración y dirección o su principal establecimiento o explotación, optando claramente 
por el aspecto concreto de estabilidad y localización en el territorio de la comunidad 
autónoma, garantizado por medios de financiación regionales. El artículo 5 detalla los 
principios orientadores y comunes a todas las entidades de la economía social.
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El capítulo II queda integrado por cuatro artículos. Los artículos 6 y 7, sin carácter 
exhaustivo, lo que hacen es presumir que el catálogo podrá incorporar nuevos tipos de 
entidades, estableciendo un listado de entidades de la Economía Social de Canarias y que 
debe relacionarse necesariamente con el artículo 4 (capítulo I) que delimita el ámbito de 
aplicación de esta ley. Además, se tienen en cuenta las empresas de inserción, los centros 
especiales de empleo, comúnmente denominados «empresas sociales» y que tal y como 
dice el Informe del parlamentario europeo Jiri Mastalka a la Comisión Europea sobre el 
Estatuto de las empresas sociales y solidarias del 23 de octubre del 2017 [2016/2237 (INL)]: 
existe una tendencia en las legislaciones nacionales a ampliar el ámbito de actividades que 
pueden desarrollar las empresas sociales, siempre que sean de interés general o utilidad 
social y cita como ejemplo la provisión de servicios comunitarios educacionales, culturales, 
etc.

El artículo 8 regula la pérdida de la condición de entidad de economía social.
El artículo 9 regula los aspectos de organización y representación de las entidades de la 

economía social, atendiendo a la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economía Social, además 
de prestar atención a las particularidades de nuestra propia regulación, estableciendo la 
obligatoriedad de que desde el Gobierno de Canarias se impulse y promueva la creación de 
entidades de integración del sector.

El capítulo III lo forman cinco artículos. El artículo 10 recoge la competencia expresa de 
la Comunidad Autónoma de Canarias en el fomento y la ordenación del sector de la 
economía social, con la promoción, estímulo y desarrollo de las entidades de la economía 
social y de sus organizaciones representativas, llevando a cabo una política de fomento y 
ordenación de la economía social que tendrá entre sus objetivos, además de los previstos en 
la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economía Social, los especificados y cualquier otro, 
numerus apertus, que atienda a los valores y principios de la economía social y a las 
especificidades de la Comunidad Autónoma de Canarias en esta materia.

Por su parte, el artículo 11, en relación a la planificación y ejecución de las actividades de 
fomento y ordenación, la consejería competente en materia de economía social asume una 
función emprendedora de la política interna, liderando las iniciativas políticas en el seno de 
las autoridades públicas; y, tal y como señala el Comité Económico y Social, una política de 
economía social nacional, europea o regional tiene un objetivo de largo alcance (...) debe 
concebirse de manera integral y basarse en tres ejes: transversal (mainstreaming), 
colaborativo (partnership) y estratégico (strategic).

Resulta necesario contar con la implicación de un intermediario independiente e 
influyente en la economía social (organización, entidad...) que favorece la eficacia y su 
aceptación por parte de los sectores y beneficiarios, así como la visibilidad de las medidas 
políticas que se apliquen.

Así, con el artículo 12 se garantiza la promoción de nuevas iniciativas de economía 
social mediante la creación de nuevas entidades o mediante la ampliación de actividades de 
las existentes, además de fomentar instrumentos financieros específicos que contribuyan a 
su lanzamiento e inicio de actividades y mantenimiento de las iniciativas de economía social 
ya existentes.

El artículo 13 incorpora el impulso y fomento de la responsabilidad social empresarial en 
las entidades de la economía social de Canarias con la implantación efectiva de planes que 
refuercen la responsabilidad social empresarial de igualdad y conciliación en las entidades 
de economía social.

La ley, en el artículo 14, establece que la política de economía social debe dar respuesta 
a estrategias coordinadas y con un marco de actuación amplio, no siendo aceptable quedar 
limitada a simples instrumentos o mecanismos de actuación aislados.

Los cinco preceptos que integran el capítulo IV crean la Comisión de la Economía Social 
de Canarias como órgano consultivo y asesor para las actividades relacionadas con la 
economía social, especialmente en el ámbito de la promoción, ordenación y difusión de la 
economía social, quedando integrado en la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, a través de la consejería competente en materia de economía social, 
sin participar en su estructura jerárquica. Con relación a sus funciones se hace una mención 
especial a la integración y coordinación de la promoción de la economía social con las 
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demás políticas públicas, en especial con las dirigidas a la creación de empleo, el fomento 
del emprendimiento y el desarrollo local y rural.

La disposición adicional primera regula la información estadística sobre las entidades de 
la economía social; la segunda se refiere a la elaboración de una Estrategia canaria de 
Economía Social y la tercera a la creación de un distintivo que sirva como fomento de la 
Responsabilidad Social Empresarial y Sostenibilidad.

Por su parte, la disposición derogatoria única deroga las disposiciones que se opongan a 
lo previsto en la ley.

Por último, en las disposiciones finales se regula la habilitación normativa y la entrada en 
vigor de la presente ley.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente ley tiene por objeto establecer una regulación común aplicable al conjunto 

las entidades que integran la economía social de Canarias, así como orientar las acciones 
de fomento y ordenación de dicho sector en consideración a los fines y principios que le son 
propios, reconocidos en el Estatuto de Autonomía de Canarias y la normativa estatal básica 
de economía social.

Sin perjuicio del anterior apartado, las entidades de la economía social se regularán por 
sus normas sustantivas específicas.

Artículo 2.  Finalidad.
La presente ley tiene por finalidad reconocer, fomentar, orientar e impulsar a las 

entidades que integran la economía social para el eficaz cumplimiento de los fines 
económicos y sociales que les son propios, potenciando su presencia, crecimiento e 
influencia en todos los campos de la acción social, económica y empresarial, así como el 
establecimiento de mecanismos para su organización y coordinación, respetando su 
autonomía. Además, apoyarlas como modelos de creación de empleo de calidad, entendidas 
como entidades sostenibles e integradoras.

Artículo 3.  Concepto.
Se denomina economía social al conjunto de las actividades económicas y 

empresariales que, en el ámbito privado, llevan a cabo aquellas entidades que se rigen por 
los principios recogidos en el artículo 5 de la presente ley, las cuales persiguen el interés 
colectivo de las personas que las integran, el interés general económico o social, o ambos.

Ese conjunto de actividades económicas y empresariales se desarrollan por empresas 
privadas, con autonomía de decisión y libertad de adhesión, creadas para satisfacer las 
necesidades de sus miembros a través del mercado mediante la producción de bienes y la 
prestación de servicios, seguros y finanzas, donde el proceso de decisión y de distribución 
de las ganancias o excedentes entre los miembros no están directamente vinculadas al 
capital aportado por cada miembro ni a ninguna cuota de socio, donde cada miembro tiene 
un voto. La economía social también incluye entidades privadas organizadas formalmente 
con autonomía de decisión y libertad de adhesión que producen servicios no destinados a su 
venta para los hogares y cuyos excedentes, si los hubiera, no pueden ser apropiados por los 
agentes económicos que los crean, controlan o financian.

Artículo 4.  Ámbito de aplicación.
La presente ley es de aplicación al conjunto de entidades de economía social cuyo 

domicilio social radique en la Comunidad Autónoma de Canarias con su centro efectivo de 
administración y dirección o su principal establecimiento o explotación, sin perjuicio de las 
competencias que puedan corresponder al Estado.
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Artículo 5.  Principios orientadores.
Las entidades de economía social, inspiradas por los valores de ayuda mutua, 

responsabilidad, democracia, igualdad, equidad, solidaridad, honestidad, transparencia, 
autonomía, autogestión, responsabilidad social y preocupación por las demás personas, 
están informadas por los siguientes principios orientadores:

a) Primacía de las personas y del fin social sobre el capital, que se concreta en gestión 
autónoma y transparente, democrática y participativa, que lleva a priorizar la toma de 
decisiones más en función de las personas y sus aportaciones de trabajo y servicios 
prestados a la entidad o en función del fin social, que con relación a sus aportaciones al 
capital social.

b) La aplicación de los resultados obtenidos de la actividad económica, principalmente 
en función del trabajo aportado y del servicio o actividad realizados por las socias y socios o 
por las personas integrantes, en su caso, al fin social objeto de la entidad, al servicio de la 
consecución de objetivos como el desarrollo sostenible, el interés de los servicios a los 
miembros y el interés general.

c) La promoción de la solidaridad interna y con la sociedad que favorezca el compromiso 
con el desarrollo local, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la cohesión 
social, la cooperación, la inserción de personas con discapacidad y de personas en riesgo o 
en situación de exclusión social, la generación de empleo estable y de calidad, la 
conciliación de la vida personal, familiar y laboral y la sostenibilidad.

d) El compromiso con el territorio, frente a la despoblación y el envejecimiento en el 
medio rural canario, inyectando estabilidad y futuro.

e) La independencia con respecto a los poderes públicos.
f) El fortalecimiento de la democracia institucional y económica.
g) Fomento de la integración de la perspectiva de género en la gestión y organización de 

la empresa o entidad, mediante una participación paritaria de mujeres y hombres en los 
ámbitos de dirección y de toma de decisiones, incrementando la incorporación de las 
mujeres al ámbito laboral contrarrestando los efectos derivados de los estereotipos sociales 
sobre la división de las funciones de los hombres y las mujeres en la sociedad y buscando 
un reparto equitativo de las responsabilidades familiares, laborales y sociales.

h) Y todos aquellos principios orientadores que refuercen, complementen y amplíen los 
valores que inspiran a las entidades de economía social.

CAPÍTULO II
Entidades de la economía social

Artículo 6.  Entidades de la economía social de la Comunidad Autónoma de Canarias.
1. Forman parte de la economía social de Canarias:
a) Las sociedades cooperativas de Canarias.
b) Las mutualidades.
c) Las fundaciones y asociaciones que lleven a cabo actividad económica.
d) Las sociedades laborales y participadas.
e) Las empresas de inserción.
f) Los centros especiales de empleo.
g) Las cofradías de pescadores.
h) Las sociedades agrarias de transformación.
i) Las entidades singulares creadas por normas específicas que se rijan por los valores y 

principios orientadores establecidos en la presente ley, siempre y cuando desarrollen una 
actividad económica y empresarial.

2. Asimismo, podrán formar parte de la economía social de la Comunidad Autónoma de 
Canarias las entidades que realicen actividad económica y empresarial, cuyas reglas de 
funcionamiento respondan a los principios regulados en el artículo 5 y que sean incluidas en 
el Catálogo canario de entidades de la economía social, regulado en el siguiente artículo.
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Artículo 7.  Catálogo canario de entidades de la economía social.
1. Corresponde a la consejería competente en materia de economía social de la 

Comunidad Autónoma de Canarias elaborar y mantener actualizado el Catálogo canario de 
entidades de la economía social, en el cual se incluirán los diferentes tipos de entidades de 
la economía social establecidas en el artículo 6 de la presente ley.

2. Todos los órganos de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias con competencias registrales sobre las entidades de la economía social del artículo 
6 de esta ley deberán notificar y remitir anualmente a la consejería competente en materia 
de economía social, para su inclusión en el Catálogo canario de entidades de la economía 
social, una relación de las inscripciones efectuadas en dichos registros relativas a la 
constitución, fusión, transformación o disolución de dichas entidades.

3. El Catálogo canario de entidades de la economía social regulado en el presente 
artículo tendrá carácter único en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias, deberá 
ser público y tendrá carácter declarativo, se elaborará de forma coordinada con el Catálogo 
de entidades de economía social de ámbito estatal y su funcionamiento, así como el acceso 
al mismo, se articularán a través de medios electrónicos.

Artículo 8.  Pérdida de la condición de entidad de economía social.
1. La pérdida de la condición de entidad «de economía social» tiene como causa básica 

la pérdida de los principios orientadores recogidos en el artículo 5 de esta ley.
2. Verificada la existencia de causa de pérdida de la condición de entidad de economía 

social, el órgano competente de la Comunidad Autónoma de Canarias en economía social, 
tras la instrucción del oportuno expediente de pérdida de dicha condición a la entidad como 
«de economía social», ordenará su baja en el Catálogo canario de entidades de la economía 
social. Efectuado el correspondiente asiento, se remitirá comunicación a los órganos de la 
Administración general de la comunidad autónoma con competencias registrales sobre las 
entidades de la economía social y al órgano estatal competente en dicha materia.

3. El procedimiento se ajustará a lo que se disponga en su desarrollo reglamentario.
4. La pérdida de la condición de entidad «de economía social» podrá conllevar la pérdida 

y el reintegro de los beneficios y ayudas públicas, adquiridos como consecuencia de su 
condición de entidad de economía social desde el momento en el que la sociedad incurra en 
la causa de dicha pérdida.

Artículo 9.  Organización y representación.
De conformidad con lo previsto en el apartado 4 del artículo 7 de la Ley estatal 5/2011, 

de 29 de marzo, las organizaciones, federaciones o confederaciones que tengan la 
consideración de entidades más representativas de la Comunidad Autónoma de Canarias en 
el ámbito de la economía social, atendiendo a los criterios que sean establecidos y 
desarrollados reglamentariamente, tendrán representación en los órganos de participación 
institucional de las administraciones de la comunidad autónoma que se ocupen de las 
materias que afectan a sus intereses económicos y sociales, en la forma prevista en sus 
normas reguladoras y de acuerdo con lo establecido por la Ley 10/2014, de 18 de diciembre, 
de participación institucional de las organizaciones sindicales y empresariales más 
representativas de Canarias, o norma que la sustituya. A tal objeto, desde el Gobierno de 
Canarias se impulsará y promoverá la creación, el crecimiento y consolidación de entidades 
de integración de la economía social.

CAPÍTULO III
Fomento y ordenación de la economía social

Artículo 10.  Fomento, ordenación y difusión del sector de la economía social.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y las entidades 

integrantes del sector público autonómico, locales y los cabildos, en el ámbito de sus 
respectivas competencias, realizarán una política de fomento y ordenación de la economía 
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social que tendrá entre sus objetivos, además de los previstos en la Ley 5/2011, de 29 de 
marzo, de Economía Social, los siguientes:

a) La mejora de la gestión de las entidades.
b) El impulso y dinamización del autoempleo, del emprendimiento de base cooperativa y 

de la colaboración empresarial.
c) El fomento de los procesos de mejora de la competitividad y de la internacionalización 

de las entidades de la economía social, integrando la promoción de sistemas de producción 
y servicios eficaces con los objetivos sociales de cara a su consolidación en el tejido 
económico.

d) La promoción de la elaboración y utilización de herramientas que permitan evaluar y 
poner en valor las aportaciones del sector a la sostenibilidad social y medioambiental.

e) La introducción de cláusulas de carácter social que, habida cuenta de las 
características y valores de la economía social, favorezcan su participación en la 
contratación pública y permitan evaluar adecuadamente sus aportaciones y contribuciones a 
la sociedad.

f) El fomento entre las entidades del sector público de Canarias de la adopción y 
cumplimiento de acuerdos de gobierno sobre el porcentaje obligatorio de reserva de 
contratos para empresas de inserción y centros especiales de empleo de iniciativa social de 
acuerdo con la disposición adicional cuarta de la Ley estatal 9/2017, de 8 de noviembre, de 
Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las 
directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de 
febrero de 2014.

Igualmente se incluirán también en dichos acuerdos la posibilidad contemplada en la 
disposición adicional cuadragésima octava de dicha ley sobre reservas de contratos a 
entidades de la economía social.

En todo caso, se promoverá que el porcentaje de reserva sea, como mínimo, del 0.5% 
del volumen de licitación del año anterior para cada uno de los tipos de reserva.

g) La elaboración de un mapa de ámbito autonómico que refleje el nivel de implantación 
de la medida anterior y refleje el porcentaje de empresas de la economía social que acceden 
a contratos públicos y los puestos de trabajo generados.

h) El desarrollo y utilización de las fórmulas de colaboración público-privada en la 
prestación de servicios públicos.

i) El diseño de proyectos sociales como fórmula efectiva de apoyo al emprendimiento 
social, incidiendo en los aspectos de la diversidad y lo inclusivo.

j) La realización de análisis periódicos, teniendo en cuenta la perspectiva de género, de 
la presencia y la proyección de las entidades de la economía social de manera que se 
reconozca su contribución a la generación de empleo y tejido empresarial.

k) La elaboración de publicaciones de calidad y estudios especializados, teniendo en 
cuanta la perspectiva de género, sobre las entidades y empresas de la economía social, así 
como el impacto social que se deriva del desarrollo de sus actividades.

l) La mejora y homogeneidad de la información estadística de la economía social, 
especialmente en las estadísticas económicas y laborales y alcanzando el análisis el ámbito 
insular y municipal, de manera que se refuerce el conocimiento, visibilidad, análisis y 
proyección de estas empresas y entidades.

m) La mejora de la visibilidad de las entidades y empresas de la economía social en los 
sitios web de las administraciones públicas.

n) La formación de las personas trabajadoras y socias de la economía social.
ñ) Cualquier otro que atienda a los valores y principios de la economía social y a las 

especificidades de la Comunidad Autónoma de Canarias en esta materia.
2. Las correspondientes actuaciones se llevarán a cabo por la Administración pública de 

la Comunidad Autónoma de Canarias y las entidades integrantes del sector público 
autonómico, a través del impulso y la coordinación de la consejería competente en materia 
de economía social y el asesoramiento de la Comisión de la Economía Social de Canarias y 
sin perjuicio de las competencias atribuidas a otras consejerías en función de la actividad 
empresarial que desarrollen las entidades de economía social.
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3. Los ayuntamientos, los cabildos, las universidades y el conjunto de entidades públicas 
llevarán a cabo la promoción de la economía social dentro de sus actuaciones.

4. Por la especial contribución de las entidades de la economía social al desarrollo 
económico y social de Canarias se promoverá la implicación de las entidades privadas y 
ciudadanía en general en la labor de promoción y fomento de la economía social.

Artículo 11.  Planificación y ejecución de las actividades de fomento y ordenación.
1. La planificación de las actividades de fomento y ordenación de la economía social 

tendrá en cuenta la existencia de programas europeos de colaboración e incluirá la 
elaboración de programas específicos enmarcados en los distintos instrumentos 
comunitarios.

2. La consejería competente en materia de economía social asume una función 
emprendedora y el liderazgo en el impulso de la economía social.

3. La consejería competente en materia de economía social debe contar con la 
implicación de interlocutores independientes de reconocido prestigio en esta disciplina, que 
permita espacios informales e institucionalizados de diálogo y concertación, garantizando el 
diseño de las políticas con su correspondiente implementación y gestión, sin contravenir lo 
recogido por la Ley 10/2014, de 18 de diciembre, de participación institucional de las 
organizaciones sindicales y empresariales más representativas de Canarias, o norma que la 
sustituya.

Artículo 12.  Nuevas iniciativas de economía social.
1. En orden a promover el desarrollo de nuevas iniciativas de economía social, mediante 

la creación de nuevas entidades o mediante la ampliación de actividades de las existentes, 
la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias fomentará instrumentos 
financieros específicos que contribuyan a su lanzamiento e inicio de actividades.

2. Asimismo, estimulará el acceso de las pequeñas y medianas empresas de la 
economía social canaria a programas de microcréditos o fondos de capital riesgo que 
puedan concertarse específicamente para el lanzamiento de nuevas iniciativas de economía 
social y, en general, promoverá su acceso a todos aquellos instrumentos financieros que 
puedan adaptarse a las necesidades de las nuevas iniciativas de la economía social.

Artículo 13.  Impulso de la responsabilidad social empresarial, igualdad y conciliación en las 
entidades de la economía social de Canarias.

La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias impulsará y 
fomentará la implantación efectiva de planes que refuercen la responsabilidad social 
empresarial, de igualdad y conciliación en las entidades de economía social, entendidos 
como el conjunto de compromisos voluntarios de diverso orden económico, social, ambiental 
y de buen gobierno adoptados por las mismas, que constituyen un valor añadido al 
cumplimiento de la legislación aplicable y de los convenios colectivos, contribuyendo a la vez 
al progreso social y económico en el marco de un desarrollo sostenible.

Tienen la consideración de empresas socialmente responsables de la Comunidad 
Autónoma de Canarias aquellas que, además del cumplimiento estricto de las obligaciones 
legales vigentes, hayan adoptado la integración voluntaria en su gobierno y gestión, en su 
estrategia y en sus políticas y procedimientos, los valores y códigos éticos de las 
preocupaciones sociales, laborales, medioambientales y de respeto a los derechos humanos 
que surgen de la relación de diálogo transparente con sus grupos de interés, 
responsabilizándose así de las consecuencias y los impactos que derivan de sus acciones.

Artículo 14.  Integración de las entidades de la economía social en las estrategias para la 
mejora de la productividad.

La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias tendrá en cuenta las 
especiales características de las entidades de la economía social en sus estrategias de 
mejora de la productividad y la competitividad empresarial.
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Dicha política de economía social debe dar respuesta a estrategias coordinadas y con un 
marco de actuación amplio, no siendo aceptables quedar limitada a simples instrumentos o 
mecanismos de actuación aislados.

CAPÍTULO IV
Comisión de la Economía Social de Canarias

Artículo 15.  Comisión de la Economía Social de Canarias.
1. Se crea la Comisión de la Economía Social de Canarias como órgano consultivo y 

asesor para las actividades relacionadas con la economía social, especialmente en el ámbito 
de la promoción, ordenación y difusión de la economía social.

2. La comisión promoverá el diálogo, la coordinación y la colaboración entre todos los 
actores de la economía social, siendo la vía principal de participación de las entidades de la 
economía social.

3. Este órgano colegiado quedará integrado en la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, a través de la consejería competente en materia de 
economía social, sin participar en su estructura jerárquica.

Artículo 16.  Funciones.
1. Corresponden a la Comisión de la Economía Social de Canarias las siguientes 

funciones:
a) Asesorar, cuando sea requerido para ello, en la planificación, fomento, coordinación y 

ejecución de los programas de promoción, ordenación y difusión de la economía social, en 
especial mediante la elaboración de recomendaciones.

b) Emitir informe, con carácter preceptivo y no vinculante, sobre los proyectos de normas 
reguladoras que afecten a las entidades de la economía social de Canarias.

c) Elaborar estudios y propuestas sobre cuestiones que afecten a la economía social en 
Canarias, así como los informes que con carácter facultativo y no vinculante le soliciten las 
autoridades competentes sobre esta materia.

d) Colaborar en la elaboración y evaluación de los programas de desarrollo de la 
economía social, cuando sea requerida para ello.

e) Formular e informar propuestas de incorporación o exclusión en el Catálogo canario 
de entidades de la economía social de tipos de entidades de la economía social.

f) Orientar la cooperación empresarial entre las entidades que forman parte de la 
economía social.

g) Asesorar, cuando sea requerida para ello, en la integración y coordinación de la 
promoción de la economía social con las demás políticas públicas, en especial con las 
dirigidas a la creación de empleo, el fomento del emprendimiento y el desarrollo local y rural.

h) Velar por la promoción y adecuada aplicación de los principios de la economía social 
expresados en la presente ley.

i) Analizar la adopción y el cumplimiento anual de los acuerdos de gobierno sobre el 
porcentaje obligatorio de reserva de contratos para empresas de inserción y centros 
especiales de empleo de iniciativa social, de acuerdo con la disposición adicional cuarta de 
la Ley estatal 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se 
transponen al ordenamiento jurídico español las directivas del Parlamento Europeo y del 
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Proponer a la Junta Consultiva de Contratación de Canarias, a la Intervención General y 
a la Dirección General de Planificación y Presupuestos medidas tendentes a lograr el 
cumplimiento del porcentaje obligatorio de reserva de contratos.

j) Todas aquellas funciones que vengan determinadas por disposiciones legales o 
reglamentarias.

2. La Comisión de la Economía Social de Canarias podrá solicitar de las instituciones de 
la comunidad autónoma cuanta información precise para el desarrollo de sus funciones.

3. A la Comisión de la Economía Social de Canarias, como órgano de colaboración, 
coordinación e interlocución en el ámbito de la economía social de Canarias, le corresponde 
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designar a las personas que hayan de tener la representación de las entidades de economía 
social en los órganos de participación institucional de carácter general o específico, de 
conformidad con lo que establezcan las normas reguladoras del funcionamiento de estos y 
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 10/2014, de 18 de diciembre, de participación 
institucional de las organizaciones sindicales y empresariales más representativas de 
Canarias, o norma que la sustituya, así como la designación de personas interlocutoras y 
representantes de la economía social de Canarias en los ámbitos en que proceda, 
procurando en todos los casos la paridad en la composición de los órganos de participación 
como prescriben las vigentes leyes de igualdad.

La concurrencia al pleno de la Comisión de la Economía Social de Canarias no generará 
en ningún caso derecho a la percepción de cuantía económica alguna, en concepto de 
indemnización por asistencia a reuniones de órganos colegiados, con cargo a los 
presupuestos generales de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Artículo 17.  Composición.
1. Integran la Comisión de la Economía Social de Canarias:
a) La presidencia, que la ocupará el consejero o consejera competente en materia de 

economía social, o persona en quien delegue.
b) La vicepresidencia primera, que la ocupará la persona titular de la dirección general u 

organismo autónomo competente en materia de economía social, o persona en quien 
delegue.

c) La vicepresidencia segunda, que será ocupada por la persona elegida 
mayoritariamente por las personas miembros de la Comisión de la Economía Social 
representantes de las entidades de la economía social, de entre ellas.

d) Ocho personas en representación de las entidades de la economía social de 
Canarias, nombradas de la manera siguiente:

1.º Una persona propuesta por la entidad más representativa de las cooperativas en 
Canarias.

2.º Una persona propuesta por la entidad más representativa de las sociedades laborales 
en Canarias.

3.º Una persona propuesta por la entidad más representativa de los centros especiales 
de empleo en Canarias.

4.º Una persona propuesta por la entidad más representativa de los centros especiales 
de empleo en su conjunto: de iniciativa social y de iniciativa empresarial.

5.º Una persona propuesta por la entidad más representativa de las empresas de 
inserción en Canarias.

6.º Una persona propuesta por la entidad más representativa en Canarias de las 
asociaciones y fundaciones que lleven a cabo actividad económica.

7.º Una persona propuesta por la Federación Regional de Cofradías de Pescadores de 
Canarias.

8.º Una persona propuesta por la entidad más representativa de las mutualidades en 
Canarias.

e) Nueve personas en representación de la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, que ostenten, al menos, la titularidad de una dirección general o 
cargo de igual rango, nombradas de la manera siguiente:

1.º Una persona representante de la consejería competente en materia de promoción de 
la economía social.

2.º Una persona representante de la consejería competente en materia de desarrollo 
agrícola.

3.º Una persona representante de la consejería competente en materia de desarrollo 
pesquero.

4.º Una persona representante de la consejería competente en materia de turismo, 
industria y comercio.

5.º Una persona representante de la consejería competente en materia de economía, 
conocimiento y empleo.
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6.º Una persona representante de la consejería competente en materia de desarrollo 
ganadero.

7.º Una persona representante de la consejería competente en materia de transición 
ecológica, lucha contra el cambio climático y planificación territorial.

8.º Una persona representante de la consejería competente en materia de desarrollo en 
derechos sociales, dependencia y discapacidad, del centro directivo competente en materia 
de voluntariado y tercer sector de acción social.

9.º Una persona representante de la consejería o del organismo autónomo competente 
en materia de igualdad.

f) Dos personas propuestas por las organizaciones sindicales más representativas de 
Canarias.

g) Dos personas propuestas por las organizaciones empresariales más representativas 
de Canarias.

h) Una persona propuesta por la Federación Canaria de Municipios.
i) Dos personas propuestas por las dos universidades públicas de Canarias.
j) Una persona propuesta por la Federación Canaria de Islas.
2. La secretaría será ocupada por una persona funcionaria propuesta por la dirección 

general u organismo autónomo competente en materia de economía social, que actuará con 
voz pero sin voto.

3. La composición y organización de la comisión, así como de sus órganos, se realizará 
atendiendo al principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres en su composición 
total.

4. A los efectos previstos en la letra d) del apartado 1 de este artículo, se considera 
como entidad más representativa a la que agrupe a un mayor número de personas físicas a 
través de las entidades asociadas, como socios o socias, patrones o patronas, personas 
asociadas o trabajadoras.

Artículo 18.  Nombramientos y ceses.
1. Las personas titulares y suplentes integrantes de la Comisión de la Economía Social 

de Canarias serán nombradas y cesadas por el consejero o consejera competente en 
materia de economía social, a propuesta de la entidad u órgano al que le corresponde o de 
las decisiones derivadas del propio consejo.

2. La duración del mandato de las personas integrantes de la Comisión de la Economía 
Social de Canarias será de cuatro años.

3. Las personas integrantes de la Comisión de la Economía Social de Canarias podrán 
ser sustituidas a iniciativa de la entidad u órgano al cual le corresponde realizar la propuesta 
de nombramiento.

Artículo 19.  Funcionamiento.
1. La comisión funcionará en pleno y a través de comisiones de trabajo.
2. Corresponde al pleno el ejercicio de las funciones previstas en el artículo 16 de la 

presente ley, aprobar las normas de régimen interno, constituir comisiones de trabajo y 
cualesquiera otras funciones que resulten precisas para el cumplimiento de sus objetivos.

3. Podrán crearse comisiones de trabajo para el estudio de cuestiones concretas y la 
elaboración de informes y dictámenes. Su creación y extinción se acordarán expresamente 
por el pleno.

4. El funcionamiento de la comisión se ajustará, en lo no regulado en la Ley 40/2015, de 
1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, a lo previsto en la presente ley y se 
complementará con las normas de régimen interno aprobadas por el pleno de la comisión.

En todo caso, a las reuniones del pleno o de las comisiones de trabajo podrán asistir, sin 
derecho a voto, una persona asesora por cada una de las entidades de la economía social, 
de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, de las islas y los 
municipios de Canarias y de las universidades de Canarias, representadas en la Comisión 
de la Economía Social de Canarias, así como las personas que autorice el correspondiente 
órgano.
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5. En casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal e inexistencia de 
delegación expresa, la presidencia será sustituida por la vicepresidencia primera y esta, a su 
vez, en los mismos términos, será sustituida por la persona titular de la vicepresidencia 
segunda.

6. En casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, los miembros titulares 
del órgano, salvo los de la presidencia y la vicepresidencia primera, serán sustituidos por las 
personas que les suplan.

Disposición adicional primera.  Información estadística sobre las entidades de la 
economía social.

La consejería competente en materia de economía social adoptará, en colaboración y 
coordinación con el Instituto Canario de Estadística y con otros órganos y servicios de la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias que pudieran tener 
competencia en materia registral de las entidades de la economía social, previo informe de la 
Comisión de la Economía Social, las medidas necesarias para garantizar una información 
estadística de dichas entidades, así como de sus organizaciones de representación, 
periódicamente actualizada y ajustada en su clasificación al catálogo previsto en el artículo 7 
de esta ley.

Disposición adicional segunda.  Estrategia canaria de Economía Social.
En el plazo de un año a partir de la entrada en vigor de la presente ley, el Gobierno de 

Canarias aprobará la Estrategia canaria de Economía Social, cuya vigencia será cuatrienal.
El Gobierno, con anterioridad a su aprobación definitiva, remitirá la misma mediante 

comunicación al Parlamento de Canarias.

Disposición adicional tercera.  Fomento de la responsabilidad social empresarial y 
sostenibilidad.

El Gobierno de Canarias a través de la consejería competente en materia de empleo, 
pondrá en marcha en el periodo de un año, un distintivo para la responsabilidad social 
empresarial y sostenibilidad, cuyo fomento tendrá especial incidencia en las entidades de la 
economía social por su singular naturaleza. Para tal fin, el Gobierno preverá los recursos 
necesarios para la puesta en marcha de las políticas de fomento de la responsabilidad social 
empresarial y sostenibilidad.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan o 

contradigan lo establecido en la presente ley.

Disposición final primera.  Habilitación normativa.
Se autoriza al Gobierno de Canarias para dictar las disposiciones reglamentarias que 

sean precisas para la aplicación y desarrollo de la presente ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 60

Ley 4/2022, de 31 de octubre, de Sociedades Cooperativas de 
Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 222, de 10 de noviembre de 2022
«BOE» núm. 284, de 26 de noviembre de 2022

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2022-19625

Sea notorio a todos los ciudadanos y ciudadanas que el Parlamento de Canarias ha 
aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 47.1 del 
Estatuto de Autonomía de Canarias, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 4/2022, de 
31 de octubre, de Sociedades Cooperativas de Canarias.

LEY DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE CANARIAS

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Al tratar sobre las cooperativas en la legislación española debe destacarse, en primer 

lugar, su reconocimiento en la Constitución de 1978. En particular, su artículo 129.2 
establece que los poderes públicos promoverán eficazmente las diversas formas de 
participación en la empresa y fomentarán, mediante una legislación adecuada, las 
sociedades cooperativas. Por otra parte, el artículo 118.1 de la Ley Orgánica 1/2018, de 5 de 
noviembre, de Reforma del Estatuto de Autonomía de Canarias, atribuye a la Comunidad 
Autónoma de Canarias competencia exclusiva en materia de cooperativas. Sobre la base de 
esta normativa, y al objeto de promover el cooperativismo y fomentar la creación de 
sociedades cooperativas en Canarias, se dicta la presente ley.

La Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economía Social, marca un punto de inflexión para 
las políticas de fomento de cooperativas y de la economía social en España y en Europa en 
dos ámbitos claves. En primer lugar, el del reconocimiento de este sector socioeconómico 
como un interlocutor social en los procesos de elaboración de las políticas públicas, y en 
segundo lugar, en la concepción de toda una batería de políticas de fomento de la economía 
social.

La fórmula societaria más representativa de la economía social es la sociedad 
cooperativa, que en cumplimiento de sus normas de funcionamiento, incorpora como 
principal aspecto diferenciador la participación democrática de las personas socias en las 
decisiones empresariales.

Las empresas de participación desempeñan un importante papel como instrumento de 
desarrollo social equilibrado que aprovecha al máximo los potenciales recursos locales, con 
presencia en la práctica totalidad de los ámbitos de actividad humana.

El modelo cooperativo tiene una importante función económica, fundamentalmente como 
factor de progreso de las zonas rurales, ya que es creador de riqueza y empleo, 
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determinando el mantenimiento de los modos de vida y cultura locales, al tiempo que 
constituye un tipo de sociedad de especial relevancia social que se caracteriza por la 
solidaridad y la participación de las personas socias en la toma de decisiones.

En cuanto al crecimiento sostenible, las cooperativas articulan estrategias y valores que 
se traducen en conductas solidarias con el entorno, internalizando costes sociales y 
generando externalidades positivas (dictamen del Comité Económico y Social Europeo 
1/10/2009). Esta solidaridad con el entorno no solo es sincrónica sino que, al acumular 
patrimonios irrepartibles y aplicar el principio de «puerta abierta», las cooperativas 
establecen un principio de solidaridad a través del tiempo, facilitando a las generaciones 
venideras un fondo de riqueza productiva con la que puedan asegurar una senda de 
crecimiento sostenido y sostenible.

El cooperativismo ha conocido profundas transformaciones, que no deben provocar un 
distanciamiento respecto de los valores y principios cooperativos tradicionalmente 
considerados, como consecuencia y exigencia de eficacia en la gestión mediante criterios 
empresariales, lo que, unido a la pertenencia de España a la Unión Europea, exige un 
importante cambio normativo que permita afrontar la nueva situación del mercado europeo. 
El reto es el mantenimiento de los principios cooperativos, a la vez que se mejora la eficacia 
en la gestión de las cooperativas.

En un mundo cada vez más globalizado, la competitividad es un valor consustancial para 
las cooperativas, pues en vano podrían mantener sus valores sociales si fallase la eficacia y 
la rentabilidad propia de su carácter empresarial. Esta ley pretende actualizar la legislación 
cooperativa existente y recoger las peculiaridades de la realidad cooperativa de nuestra 
comunidad autónoma. Comienza delimitando su ámbito de aplicación a las actividades 
desarrolladas principalmente en el ámbito de nuestra comunidad autónoma, sin perjuicio de 
que puedan realizar actividades instrumentales y tener relaciones con terceras personas no 
socias fuera de dicho ámbito territorial. A continuación, en lo relativo a los procesos de 
constitución y extinción de la sociedad, así como en las demás cuestiones de índole 
registral, se procura la mayor simplificación de trámites, salvaguardando siempre el principio 
de seguridad jurídica.

En lo referente a la estructuración, competencias y funcionamiento de sus órganos 
sociales, se prevé la posibilidad de sustituir el consejo rector por un órgano unipersonal, la 
administración única, para aquellas cooperativas con un número de personas socias inferior 
a diez.

En la regulación específica de sus distintas clases, se ha realizado un notable esfuerzo 
por flexibilizar al máximo sus posibilidades de constitución, operatividad y maniobra.

Ello se manifiesta especialmente en el caso de las cooperativas de trabajo asociado en 
las que se reduce el número mínimo de personas socias de carácter indefinido de tres a dos.

Se declara de interés social para el Gobierno de Canarias la promoción, estímulo y 
desarrollo del cooperativismo dentro de su territorio. Esto implica el compromiso de adoptar 
medidas que promuevan la constitución, desarrollo y mejor cumplimiento de sus objetivos. 
En esta línea se enmarcan determinadas medidas especiales y de fomento que se 
establecen en la ley.

Específicamente, se crea la figura de la cooperativa de vivienda colaborativa, asociada a 
las cooperativas integrales, como forma de combinar el régimen de cesión de uso de la 
vivienda en el uso social y solidario de la misma, con la doble finalidad de dotar a sus 
miembros de una residencia estable en un entorno colectivo de relación con los demás 
miembros y la comunidad.

En conclusión, este texto pretende que las cooperativas, sin perder las perspectivas 
sociales y comunitarias que caracterizan a este tipo de sociedades, se constituyan en un 
instrumento fundamental para el desarrollo económico de Canarias, dentro de una situación 
de competitividad equiparable a otros modelos societarios.
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TÍTULO I
De la sociedad cooperativa

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación.
El objeto de la presente ley es regular y fomentar las sociedades cooperativas con 

domicilio social en la Comunidad Autónoma de Canarias que desarrollen total o 
principalmente su actividad cooperativizada dentro de su ámbito territorial. Todo ello sin 
perjuicio de que, para completar y mejorar sus fines, puedan realizar actividades 
instrumentales y tener relaciones con terceras personas no socias fuera de dicho ámbito 
territorial.

Artículo 2.  Concepto.
1. La sociedad cooperativa es una sociedad constituida por personas físicas y jurídicas 

que se asocian, en régimen de libre adhesión y baja voluntaria, para la realización de 
actividades empresariales encaminadas a satisfacer sus necesidades económicas y 
sociales, con capital variable y estructura y gestión democráticas, conforme a los siguientes 
principios formulados por la Alianza Cooperativa Internacional:

a) Adhesión voluntaria y abierta de las personas.
b) Gestión democrática por parte de las personas socias.
c) Participación económica de las personas socias.
d) Autonomía e independencia en su funcionamiento.
e) Fomento de la educación, formación e información.
f) La cooperación entre sociedades cooperativas.
g) Interés por la comunidad.
2. Sin perjuicio de la aplicación de los anteriores principios, la organización y 

funcionamiento de las cooperativas deberán asimismo cumplir con los siguientes:
a) Igualdad de género, con carácter transversal al resto de principios.
b) Sostenibilidad empresarial y medioambiental.
3. Cualquier actividad económica y social lícita podrá ser organizada y desarrollada 

mediante una sociedad cooperativa constituida al amparo de la presente ley.

Artículo 3.  Denominación.
1. La denominación de las sociedades cooperativas deberá incluir siempre al final de la 

misma los términos «Sociedad Cooperativa Canaria» o su abreviatura «S. Coop. Can.».
2. No se podrá adoptar una denominación idéntica a la de otra sociedad cooperativa 

preexistente ni incluir en la denominación referencia alguna que pueda inducir a confusión 
sobre su naturaleza jurídica.

3. En lo no previsto en esta ley sobre la denominación social de las cooperativas se 
estará a lo que se disponga reglamentariamente sobre los requisitos y demás condiciones 
exigibles al efecto.

Artículo 4.  Domicilio social.
Las sociedades cooperativas deberán tener su domicilio social dentro del territorio de la 

Comunidad Autónoma de Canarias, en el municipio donde realicen principalmente su 
actividad social y económica o donde centralicen la gestión administrativa y la dirección 
empresarial.
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Artículo 5.  Sitio web corporativo.
1. Las sociedades cooperativas podrán tener un sitio web corporativo, a los efectos de 

publicidad y comunicación, en la que deberán hacer constar su domicilio social y sus datos 
identificativos y registrales que establece esta ley.

2. Tanto la creación como la supresión de una web corporativa deberán acordarse por la 
asamblea general de la sociedad. En la convocatoria de la asamblea general, la creación o 
la supresión de la página web deberá figurar expresamente en el orden del día de la reunión. 
Salvo disposición estatutaria en contrario, para la modificación y el traslado de la página web 
de la sociedad será competente el órgano de administración.

3. El acuerdo de creación, de modificación, de traslado o de supresión de la web se hará 
constar mediante nota marginal en la hoja abierta a la sociedad en el Registro de 
Sociedades Cooperativas de Canarias, ante el que deberá presentarse la correspondiente 
certificación en el plazo de un mes desde la fecha de la adopción del acuerdo. Previamente 
a la inscripción del acuerdo de modificación, de traslado o de supresión de la web en el 
Registro de Sociedades de Cooperativas de Canarias, dicho acuerdo deberá estar insertado 
durante un mes en el sitio web para información del público.

Mientras que la web de la sociedad cooperativa no esté inscrita en el Registro de 
Sociedades Cooperativas de Canarias, las inserciones que la sociedad haga en ella no 
tienen efectos jurídicos.

Los estatutos sociales podrán exigir que antes de su inscripción en el Registro de 
Cooperativas de Canarias, se realice por cualquier procedimiento la comunicación 
individualizada a todas las personas socias de los acuerdos de creación, modificación, 
traslado o de supresión de la web.

Artículo 6.  Publicaciones en la web corporativa.
1. Corresponderá al órgano de administración de la cooperativa la prueba del hecho de 

la inserción de los contenidos en la web a que se refiere el artículo anterior, y de la fecha en 
que se hicieron o del período en que se mantuvieron en la misma.

2. La sociedad cooperativa garantizará la seguridad de la página web, la autenticidad de 
los documentos publicados en esa página, así como el acceso gratuito a la misma con 
posibilidad de descarga e impresión de lo insertado en ella.

La información y los datos de carácter personal que deban incluirse en los documentos y 
actos que han de publicarse en la web corporativa pueden hacerse públicos de acuerdo con 
la presente ley y la legislación en materia de protección de datos de carácter personal.

3. El órgano de administración tiene el deber de mantener lo insertado en la página web 
durante el plazo exigido por la ley, y sus miembros responderán solidariamente entre sí y con 
la sociedad frente a las personas que sean socias, acreedoras, trabajadoras así como frente 
a terceras personas de los perjuicios causados por la interrupción temporal de acceso a esa 
página, salvo que la interrupción se deba a caso fortuito o de fuerza mayor. Para acreditar el 
mantenimiento de lo insertado durante el plazo exigido por la ley será suficiente la 
declaración del órgano de administración, que podrá ser desvirtuada por cualquier persona 
interesada mediante cualquier prueba admisible en derecho.

4. Si la interrupción de acceso al sitio web de la sociedad fuera superior a dos días 
consecutivos o cuatro alternos no podrá celebrarse asamblea general convocada para 
acordar sobre el asunto a que se refiere el documento insertado en su página, salvo que el 
total de días de publicación efectiva sea igual o superior al plazo exigido por la ley. En los 
supuestos en que la ley exija el mantenimiento de la inserción después de celebrada la 
asamblea general, si se produjera interrupción, deberá prolongarse por un número de días 
igual al que el acceso hubiera estado interrumpido.

Artículo 7.  Comunicaciones por medios electrónicos.
Las comunicaciones entre la sociedad cooperativa y sus personas socias, incluida la 

remisión de documentos, solicitudes e información, pueden hacerse por medios electrónicos 
siempre que este tipo de comunicación esté previsto en los estatutos sociales y la persona 
socia haya aceptado las comunicaciones por medios electrónicos. La sociedad cooperativa 
habilitará, a través de la página web, el correspondiente dispositivo de contacto con la 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 60  Ley de Sociedades Cooperativas de Canarias

– 1234 –



sociedad que permita acreditar fehacientemente la fecha de la recepción y el contenido de 
los mensajes electrónicos intercambiados entre las personas socias y la sociedad 
cooperativa, respetando la legislación en materia de protección de datos de carácter 
personal.

Artículo 8.  Operaciones con terceras personas no socias.
1. Las sociedades cooperativas podrán realizar actividades y servicios cooperativizados 

con terceras personas no socias solo cuando lo prevean los estatutos y en las condiciones y 
con las limitaciones que establece la presente ley para cada clase de cooperativa y las leyes 
de carácter sectorial que le sean de aplicación.

2. No obstante, toda sociedad cooperativa, cualquiera que sea su clase, cuando, por 
circunstancias excepcionales no imputables a la misma, al operar exclusivamente con 
personas socias y, en su caso, con terceras personas no socias dentro de los límites 
establecidos en esta ley en atención a la clase de cooperativa de que se trate, suponga una 
disminución de actividad que ponga en peligro su viabilidad económica, podrá ser 
autorizada, previa solicitud, para realizar, o, en su caso, ampliar actividades y servicios con 
terceras personas no socias, por el plazo y hasta la cuantía que fije la autorización en 
función de las circunstancias que concurran.

La solicitud se resolverá, según el plazo establecido en el reglamento, por la consejería 
competente a la que esté adscrito el Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias y 
cuando se trate de cooperativas de crédito y seguros, la autorización corresponderá a la 
consejería competente en materia de cooperativas de crédito.

Artículo 9.  Secciones.
1. Los estatutos de la sociedad cooperativa podrán prever y regular la constitución y 

funcionamiento de secciones sin personalidad jurídica independiente, que desarrollen, dentro 
del objeto social, actividades económico-sociales específicas con autonomía de gestión, 
patrimonio separado y cuentas de explotación diferenciadas, sin perjuicio de la contabilidad 
general de la cooperativa. La representación y gestión de la sección corresponderá, en todo 
caso, al órgano de administración de la sociedad cooperativa.

2. Los estatutos deberán regular la asamblea de sección integrada por las personas 
socias adscritas a la misma, para decidir sobre los asuntos propios de la sección que no 
afecten al régimen general de la cooperativa. En lo no previsto sobre el procedimiento de 
adopción de acuerdos sociales en la asamblea de sección se estará a lo dispuesto en esta 
ley para la asamblea general.

Dichos acuerdos podrán ser impugnados en los términos previstos en esta ley. La 
asamblea general podrá acordar la suspensión de los acuerdos de la asamblea de personas 
socias de una sección, que considere contrarios a la ley, a los estatutos o al interés general 
de la sociedad cooperativa.

Del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la actividad de la sección responden, 
en primer lugar, las aportaciones hechas o prometidas y las garantías presentadas por las 
personas socias integradas en la sección, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial 
universal de la cooperativa. Salvo disposición estatutaria en contra, la distribución de 
excedentes será diferenciada.

3. Las sociedades cooperativas de cualquier clase excepto las de crédito, podrán tener, 
si sus estatutos lo prevén, una sección de crédito, sin personalidad jurídica independiente de 
la cooperativa de la que forme parte, limitando sus operaciones activas y pasivas a la propia 
cooperativa y a las personas socias, sin perjuicio de poder rentabilizar sus excesos de 
tesorería a través de entidades financieras. El volumen de las operaciones activas de la 
sección de crédito en ningún caso podrá superar el cincuenta por ciento de los recursos 
propios de la sociedad cooperativa.

4. Las sociedades cooperativas que dispongan de alguna sección estarán obligadas a 
auditar sus cuentas anuales.
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Artículo 10.  Clases de cooperativas.
1. Las sociedades cooperativas podrán revestir la forma de cooperativa de primer y 

segundo grado, de acuerdo con las especificidades previstas en esta ley.
2. Las sociedades cooperativas de primer grado se constituirán acogiéndose a 

cualquiera de las clases siguientes:
a) Cooperativas de trabajo asociado.
b) Cooperativas de personas consumidoras y usuarias.
c) Cooperativas de viviendas.
d) Cooperativas agroalimentarias.
e) Cooperativas de explotación comunitaria de la tierra.
f) Cooperativas de servicios.
g) Cooperativas del mar.
h) Cooperativas de transportistas.
i) Cooperativas de seguros.
j) Cooperativas sanitarias.
k) Cooperativas de enseñanza.
l) Cooperativas de crédito.
m) Cooperativas junior.
Con independencia de su clase, las sociedades cooperativas pueden ser denominadas y 

calificadas de conformidad con alguna de las prescripciones establecidas en el capítulo X, 
siempre que cumplan con los requisitos señalados en el mismo.

3. Son cooperativas de segundo grado las constituidas para el cumplimiento y desarrollo 
de finalidades comunes de orden económico en los términos dispuestos en el artículo 132 de 
esta ley.

4. A las sociedades cooperativas les será de aplicación la normativa específica fijada 
para la clase de cooperativa de que se trate, de conformidad con el capítulo IX del título I de 
esta ley y con las normas de carácter general establecidas en este título. En todo caso, las 
sociedades cooperativas quedarán sujetas a la legislación específica aplicable en función de 
la actividad empresarial que desarrollen.

CAPÍTULO II
De la constitución

Artículo 11.  Constitución e inscripción.
La sociedad cooperativa se constituirá mediante escritura pública, que deberá ser 

inscrita en el Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias previsto en esta ley. Con la 
inscripción adquirirá personalidad jurídica.

Para aquellas sociedades cooperativas que reglamentariamente se establezca se 
dispondrá un procedimiento simplificado de constitución e inscripción.

Artículo 12.  Número mínimo de personas socias.
Las sociedades cooperativas de primer grado deberán estar integradas, al menos, por 

tres personas socias que presten actividad cooperativizada de duración indefinida, excepto 
las sociedades cooperativas de trabajo asociado que estarán integradas por un mínimo de 
dos personas socias trabajadoras de duración indefinida.

Las cooperativas de segundo grado deberán estar constituidas por, al menos, dos 
sociedades cooperativas de primer grado.

Artículo 13.  Sociedad cooperativa en constitución.
1. Del cumplimiento de los actos y contratos celebrados en nombre de la proyectada 

sociedad cooperativa antes de su inscripción, responderán solidariamente quienes los hayan 
formalizado.

Las consecuencias de los mismos serán asumidas por la sociedad cooperativa después 
de su inscripción, así como los gastos ocasionados para obtenerla, si han sido necesarios 
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para su constitución, si se aceptan expresamente en el plazo de tres meses desde la 
inscripción o si han sido realizados, dentro de sus facultades, por quienes hayan sido 
designados a tal fin por todas las personas promotoras. En estos supuestos se extinguirá la 
responsabilidad solidaria a que se refiere el párrafo anterior, siempre que el patrimonio social 
sea suficiente para hacerles frente.

2. En tanto no se inscriba en el registro, la proyectada sociedad cooperativa deberá 
añadir a su denominación las palabras «en constitución».

Artículo 14.  Escritura de constitución.
1. La escritura pública de constitución de la sociedad cooperativa será otorgada por 

todas las personas promotoras y en ella se expresará:
a) La identidad de las personas otorgantes.
b) Manifestación de estas de que reúnen los requisitos necesarios para ser personas 

socias.
c) Voluntad de constituir una sociedad cooperativa y clase de que se trate.
d) Acreditación por las personas otorgantes de haber suscrito la aportación obligatoria 

mínima al capital social para ser persona socia y de haberla desembolsado, al menos, en la 
proporción exigida estatutariamente mediante certificación del depósito a nombre de la 
cooperativa, en una entidad financiera, de las correspondientes cantidades; la certificación 
habrá de quedar incorporada a la matriz.

e) Si las hubiere, valor asignado a las aportaciones no dinerarias, haciendo constar sus 
datos registrales si existieren, con detalle de las realizadas por las distintas personas 
promotoras.

f) Acreditación por las personas otorgantes de que el importe total de las aportaciones 
desembolsadas no es inferior al del capital social mínimo establecido estatutariamente.

g) Identificación de las personas que, una vez inscrita la sociedad, han de ocupar los 
cargos del órgano de administración, el de intervención y declaración de que no estén 
incursas en causa de incapacidad o prohibición alguna para desempeñarlos establecida en 
esta u otra ley.

h) Declaración de que no existe otra entidad con idéntica denominación, a cuyo efecto se 
presentará al titular de la notaría la oportuna certificación acreditativa expedida por el 
Registro de Sociedades Cooperativas.

i) Los estatutos sociales.
En la escritura se podrán incluir todos los pactos y condiciones que las personas 

promotoras juzguen conveniente establecer, siempre que no se opongan a las leyes ni 
contradigan los principios configuradores de la sociedad cooperativa.

2. Las personas que hayan sido designadas al efecto en la escritura de constitución, 
deberán solicitar, en el plazo de un mes desde su otorgamiento, la inscripción de la sociedad 
en el Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias. Si la solicitud se produce 
transcurridos seis meses, será preciso acompañar la ratificación de la escritura de 
constitución, también en documento público, cuya fecha no podrá ser anterior a un mes de 
dicha solicitud.

Transcurridos doce meses desde el otorgamiento de la escritura de constitución sin que 
se haya solicitado la inscripción de la sociedad o, de haberla solicitado, la misma se hubiera 
presentado incompleta y en dicho plazo no se hubiera subsanado, el registro denegará la 
inscripción con carácter definitivo por caducidad del procedimiento.

Artículo 15.  Contenido de los estatutos sociales.
1. En los estatutos se hará constar, al menos:
a) La denominación de la sociedad.
b) El objeto social.
c) El domicilio social.
d) El ámbito territorial de actuación.
e) La duración de la sociedad.
f) El capital social mínimo.
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g) La aportación obligatoria mínima al capital social para ser persona socia, forma y 
plazos de desembolso y los criterios para fijar la aportación obligatoria que habrán de 
efectuar las nuevas personas socias que se incorporen a la cooperativa.

h) La forma de acreditar las aportaciones al capital social.
i) Devengo o no de intereses por las aportaciones obligatorias al capital social.
j) Clases de personas socias, requisitos para su admisión, para la baja voluntaria u 

obligatoria y régimen aplicable.
k) Derechos y deberes de la persona socia.
l) Derecho de reembolso de las aportaciones de las personas socias, así como su 

régimen de transmisión.
m) Normas de disciplina social, tipificación de las infracciones y sanciones, 

procedimiento sancionador y pérdida de la condición de persona socia.
n) Determinación y composición del órgano de administración y periodo de duración de 

los respectivos cargos. Asimismo, determinación del número y periodo de actuación de las 
personas interventoras y, en su caso, de los miembros del comité de recursos.

ñ) El régimen de las secciones que se creen en la cooperativa, en su caso.
o) Las causas de disolución de la cooperativa.
p) Se incluirán también las exigencias impuestas por esta ley u otra normativa que 

resulte de aplicación para la clase de sociedad cooperativa de que se trate.
Sin perjuicio de lo previsto en el párrafo anterior, los estatutos sociales podrán incorporar 

cuantas disposiciones consideren convenientes para el mejor desarrollo de la actividad de la 
cooperativa, siempre que no se opongan a lo establecido en esta ley o en cualquier otra 
disposición aplicable.

2. Cualquier modificación de los estatutos se hará constar en escritura pública, que se 
inscribirá en el Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias, en el plazo de un mes 
desde su otorgamiento.

3. Las personas promotoras podrán solicitar del Registro de Sociedades Cooperativas de 
Canarias la calificación previa del proyecto de estatutos, mediante el procedimiento que 
reglamentariamente se establezca.

4. Los estatutos podrán ser desarrollados mediante un reglamento de régimen interno.

CAPÍTULO III
Del Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias

Artículo 16.  Organización y eficacia.
1. El Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias es público y dependiente de la 

consejería de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias competente 
en materia de empleo, y estará adscrito orgánicamente al Servicio Canario de Empleo.

El Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias es único con delegaciones en las 
dos capitales canarias y se estructura en secciones insulares, en la forma que se determine 
reglamentariamente.

2. La eficacia del Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias viene definida por 
los principios de publicidad formal y material, legalidad, legitimación o presunción de validez 
y de exactitud, prioridad y tracto sucesivo.

La publicidad se hará efectiva a través de la manifestación de los libros y de los 
documentos del archivo a que hagan referencia los asientos registrales así como mediante 
certificación o por nota simple informativa sobre tales asientos. La certificación será el único 
medio de acreditar fehacientemente el contenido de los asientos registrales.

La inscripción no convalida los actos o contratos que sean nulos de conformidad con la 
legislación vigente.

Los títulos y documentos sujetos a inscripción y no inscritos no producirán efectos frente 
a terceras personas de buena fe, no pudiendo invocar la falta de inscripción quien hubiera 
incurrido en tal omisión.

3. Todos los documentos sujetos a inscripción en el Registro de Sociedades 
Cooperativas de Canarias serán sometidos a calificación, a fin de que solo accedan a él los 
títulos que hayan cumplido los preceptos legales y estatutarios de carácter imperativo. La 
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calificación se realizará a la vista de los documentos presentados y de los asientos 
registrales obrantes en dicho registro.

Los asientos registrales producirán sus efectos mientras no se inscriba la declaración de 
inexactitud o nulidad, que no podrá perjudicar los derechos de terceras personas de buena 
fe adquiridos conforme al contenido del registro.

La inscripción de los actos de constitución, modificación de los estatutos, fusión, 
escisión, disolución, reactivación y liquidación de las sociedades cooperativas así como la 
transformación de estas, serán constitutivas. Las restantes inscripciones serán declarativas.

4. El Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias dispondrá de los medios o 
dispositivos necesarios para la realización de las actividades registrales a través de medios 
telemáticos.

Artículo 17.  Funciones del Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias.
El Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias asumirá las funciones siguientes:
a) La calificación e inscripción de las sociedades y de las asociaciones de cooperativas y 

de los actos y negocios jurídicos que se determinen en la presente ley y en sus normas de 
desarrollo.

b) Legalizar los libros obligatorios de las entidades cooperativas.
c) Recibir en depósito las cuentas anuales.
d) Dictar instrucciones y resolver las consultas que sean de su competencia.
e) La colaboración y coordinación con otros registros.
f) Cualquiera otra atribuida por esta ley y otras disposiciones legales y por sus normas de 

desarrollo.

Artículo 18.  Normas aplicables a los procedimientos.
En los procedimientos administrativos referidos a plazos, recursos, personación, 

representación y demás materias relacionadas con el Registro de Sociedades Cooperativas 
de Canarias será aplicable la normativa estatal sobre procedimiento administrativo común de 
las administraciones públicas, con las especialidades y trámites adicionales previstos en la 
presente ley o en sus normas de desarrollo.

CAPÍTULO IV
Régimen social

Sección 1.ª De la cualidad y clases de personas socias

Artículo 19.  Personas que pueden ser socias.
En las sociedades cooperativas pueden ser personas socias tanto las personas físicas 

como las jurídicas, públicas o privadas y las comunidades de bienes, con las salvedades 
establecidas en esta ley para cada clase de cooperativa.

Artículo 20.  Personas socias temporales.
1. Los estatutos sociales podrán prever y regular la categoría de persona socia temporal, 

cuyo vínculo con la cooperativa tendrá la duración determinada expresamente, no pudiendo 
exceder de cinco años, salvo en los casos de las cooperativas que tengan personas socias 
trabajadoras y de aquellas otras que tengan personas socias de trabajo, en las que el 
vínculo temporal de quienes cooperativicen su trabajo no podrá exceder de tres años. En 
todo caso, el conjunto de personas socias temporales no podrá ser superior a la quinta parte 
de las personas socias de carácter indefinido de la clase de que se trate.

2. Las personas socias temporales tendrán los mismos derechos y obligaciones, y 
deberán cumplir los mismos requisitos de admisión que aquellas con vinculación indefinida 
de que se trate, pero la cuantía de la participación social obligatoria al capital social no podrá 
exceder del cincuenta por ciento de la exigida a estas. La cuota de ingreso no les será 
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exigible hasta tanto no se produzca la integración como personas socias de vinculación 
indefinida.

3. Transcurrido el período de vinculación correspondiente sin que se haya integrado 
como persona socia de vinculación indefinida, tendrá derecho a la liquidación de sus 
aportaciones al capital social, que les serán reembolsadas en el momento en que cause baja 
como persona socia.

Artículo 21.  Personas socias de trabajo.
1. En las sociedades cooperativas de primer grado que no sean de trabajo asociado o de 

explotación comunitaria de la tierra y en las de segundo o de ulterior grado, los estatutos 
podrán prever la admisión de personas socias de trabajo que sean personas físicas, cuya 
actividad cooperativizada consistirá en la prestación de su trabajo personal en la 
cooperativa.

2. Serán de aplicación a las personas socias de trabajo las normas establecidas en esta 
ley para las personas socias trabajadoras de las cooperativas de trabajo asociado, con las 
excepciones establecidas en este artículo.

3. Los estatutos de las sociedades cooperativas que prevean la admisión de personas 
socias de trabajo deberán fijar los criterios que aseguren la participación equitativa y 
ponderada en las obligaciones y derechos de naturaleza social y económica.

En todo caso, las pérdidas determinadas en función de la actividad cooperativizada de 
prestación de trabajo desarrollada por las personas socias de trabajo se imputarán al fondo 
de reserva y, en su defecto, a las personas socias usuarias, en la cuantía necesaria para 
asegurar a las personas socias de trabajo una retribución mínima igual al setenta por ciento 
de las retribuciones establecidas en los convenios colectivos del sector u otra normativa que 
las regule por el mismo trabajo y, en todo caso, no inferior al salario mínimo interprofesional.

4. Si los estatutos prevén un período de prueba para personas socias de trabajo, este no 
procederá si la nueva persona socia llevase al menos en la sociedad cooperativa como 
trabajador o trabajadora por cuenta ajena el tiempo que corresponde al período de prueba.

Artículo 22.  Personas socias colaboradoras.
1. Los estatutos podrán prever la existencia de personas socias colaboradoras en la 

sociedad cooperativa. Serán personas físicas o jurídicas que, sin poder desarrollar o 
participar en la actividad cooperativizada, podrán contribuir a la consecución de su objeto 
social mediante la realización de aportaciones al capital. Del mismo modo, las personas 
socias que causen baja justificada u obligatoria podrán adquirir la condición de persona socia 
colaboradora, sin que en este caso sea preciso suscribir nuevas aportaciones al capital 
social.

2. Las personas socias colaboradoras no podrán tener simultáneamente en la misma 
sociedad cooperativa la condición de personas socias, pero tendrán los mismos derechos y 
obligaciones que estas, con las siguientes particularidades:

2.1 Las personas socias colaboradoras tienen derecho a:
a) Realizar nuevas aportaciones de carácter voluntario al capital social.
b) Participar en la asamblea general con voz y un conjunto de votos que, sumados entre 

sí, no representen más del treinta por ciento de la totalidad de los votos de las personas 
socias existentes en la cooperativa en la fecha de la convocatoria de la asamblea general.

c) Percibir el interés pactado por sus aportaciones al capital social, que no podrá ser 
inferior a lo percibido por las personas socias, ni exceder en más de seis puntos del interés 
legal del dinero.

d) Si lo establecen los estatutos, podrán ser miembros del consejo rector, siempre que 
no superen la tercera parte de estos. En ningún caso, podrán ostentar la presidencia o 
vicepresidencia del consejo rector o la administración única.

2.2 Las personas socias colaboradoras no podrán en ningún caso:
a) Desarrollar o participar en la actividad cooperativizada.
b) Estar obligadas a hacer aportaciones obligatorias al capital social.
c) Percibir retorno cooperativo.
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d) Superar en su conjunto el cuarenta y cinco por ciento de aportaciones al capital social.
e) Desarrollar actividades en competencia con las que desarrolle la cooperativa de la que 

sean colaboradoras, salvo autorización expresa del órgano de administración de la 
cooperativa.

3. Las personas socias colaboradoras deberán desembolsar la aportación económica 
que determine la asamblea general, la cual fijará los criterios de ponderada participación de 
las mismas en los derechos y obligaciones socioeconómicas de la cooperativa, en especial 
el régimen de su derecho de separación.

4. El régimen de responsabilidad de las personas socias colaboradoras es el que se 
establece para las personas socias en el artículo 25 de esta ley.

Artículo 23.  Admisión de nuevas personas socias.
1. La solicitud para la adquisición de la condición de persona socia se formulará por 

escrito al órgano de administración, que deberá resolver y comunicar su decisión en un plazo 
no superior a tres meses contado desde su presentación, por acuerdo que se publicará en la 
forma establecida estatutariamente. Transcurrido el plazo sin haberse adoptado la decisión, 
se entenderá estimada.

2. El acuerdo de admisión podrá ser impugnado por el número de personas socias en la 
forma determinada estatutariamente y será preceptiva la audiencia de la persona interesada.

La adquisición de la condición de persona socia quedará en suspenso hasta que haya 
transcurrido el plazo para recurrir la admisión o, si esta fuera recurrida, hasta que resuelva el 
comité de recursos o, en su caso, la asamblea general.

3. Denegada la admisión, que será motivada y por escrito, la persona solicitante podrá 
recurrir en el plazo de un mes, contado desde la fecha de notificación del acuerdo del órgano 
de administración, ante el comité de recursos, que resolverá en el plazo máximo de dos 
meses contados desde la presentación de la impugnación o, en su defecto, ante la asamblea 
general, que resolverá en la primera reunión que se celebre. En ambos supuestos será 
preceptiva la audiencia de la persona interesada.

4. Para adquirir la condición de persona socia, será necesario suscribir la aportación 
obligatoria al capital social que le corresponda, efectuar su desembolso en la forma y en los 
plazos establecidos estatutariamente y abonar, cuando proceda, la cuota de ingreso de 
acuerdo con lo que dispone el artículo 71.1 de esta ley.

Artículo 24.  Derechos de las personas socias.
1. Las personas socias pueden ejercer todos los derechos reconocidos legal o 

estatutariamente.
2. Como mínimo tienen derecho a:
a) Asistir a las reuniones, participar en los debates, formular propuestas según la 

regulación estatutaria y votar las propuestas en la asamblea general y en otros órganos 
colegiados de los que formen parte.

b) Ser electoras y elegibles para los cargos de los órganos sociales.
c) Participar en todas las actividades económicas y sociales de la cooperativa, sin 

discriminaciones.
d) El retorno cooperativo, en su caso.
e) La actualización y la liquidación de las aportaciones al capital social, cuando 

procedan, así como a percibir intereses por las mismas, en su caso.
f) La baja voluntaria.
g) Recibir la información necesaria para ejercer sus derechos y para cumplir sus 

obligaciones.
h) La educación y la formación profesional adecuada para realizar su trabajo las 

personas socias trabajadoras y las personas socias de trabajo.
3. Toda persona socia de la sociedad cooperativa podrá ejercer el derecho de 

información en los términos previstos en esta ley, en los estatutos o en los acuerdos de la 
asamblea general y como mínimo, tendrá derecho a:
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a) Recibir copia de los estatutos sociales y, si existe, del reglamento de régimen interno y 
de sus modificaciones, con mención expresa del momento de la entrada en vigor de estas.

b) Acceder libremente a los libros de registro de personas socias de la cooperativa y al 
libro de actas de la asamblea general y, si lo solicita, el órgano de administración deberá 
proporcionarle copia certificada de los acuerdos adoptados en las asambleas generales, 
respetando la legislación en materia de protección de datos de carácter personal.

c) Recibir, si lo solicita, del órgano de administración, una copia certificada de los 
acuerdos de este órgano que le afecten, individual o particularmente y, en todo caso, a que 
se le muestre y aclare, en un plazo no superior a un mes, el estado de su situación 
económica en relación con la cooperativa.

d) Examinar en el domicilio social y en aquellos centros de trabajo que determinen los 
estatutos, en el plazo comprendido entre la convocatoria de la asamblea y su celebración, 
los documentos que vayan a ser sometidos a la misma y, en particular, las cuentas anuales, 
el informe de gestión, la propuesta de distribución de resultados y el informe de las personas 
interventoras o el informe de auditoría, según los casos.

e) Solicitar por escrito, con anterioridad a la celebración de la asamblea o verbalmente 
en el transcurso de la misma, la ampliación de cuanta información considere necesaria en 
relación con los puntos contenidos en el orden del día. Los estatutos regularán el plazo 
mínimo de antelación para presentar en el domicilio social la solicitud por escrito y el plazo 
máximo en que el órgano de administración podrá responder fuera de la asamblea, por la 
complejidad de la petición formulada.

f) Solicitar por escrito y recibir información sobre la marcha de la cooperativa en los 
términos previstos en los estatutos y, en particular, sobre lo que afecte a sus derechos 
económicos o sociales. En este supuesto, el órgano de administración deberá facilitar la 
información solicitada en el plazo de un mes o, si se considera que es de interés general, en 
la asamblea más próxima a celebrar, incluyéndola en el orden del día.

g) Cuando el diez por ciento de las personas socias de la cooperativa, o cien de ellas, si 
esta tiene más de mil, soliciten por escrito al órgano de administración la información que 
consideren necesaria, este deberá proporcionarla también por escrito en un plazo no 
superior a un mes.

4. En los supuestos de las letras e), f) y g) del apartado 3 de este artículo, el órgano de 
administración podrá negar la información solicitada mediante escrito cuando proporcionarla 
ponga en grave peligro los intereses legítimos de la cooperativa o cuando la petición 
constituya obstrucción reiterada o abuso manifiesto por parte de las personas socias 
solicitantes. No obstante, estas excepciones no procederán cuando la información tenga que 
proporcionarse en el acto de la asamblea y esta apoyase la solicitud de información por más 
de la mitad de los votos presentes y representados y, en los demás supuestos, cuando así lo 
acuerde el comité de recursos o, en su defecto, la asamblea general como consecuencia del 
recurso interpuesto por las personas solicitantes de la información. En todo caso, la negativa 
del órgano de administración a proporcionar la información solicitada podrá ser impugnada 
por las personas solicitantes de la misma por el procedimiento a que se refiere esta ley. 
Además, respecto a los supuestos de las letras a), b) y c) del apartado 3 de este artículo, 
podrán acudir al procedimiento judicial correspondiente.

Artículo 25.  Obligaciones y responsabilidad de las personas socias.
1. Las personas socias están obligadas a cumplir los deberes legales y estatutarios y, en 

especial, a:
a) Cumplir los acuerdos válidamente adoptados por los órganos sociales de la 

cooperativa, sin perjuicio de lo que dispone esta ley para el caso de que el acuerdo implique 
asumir obligaciones o cargas gravemente onerosas no previstas en los estatutos.

b) Participar en las actividades cooperativizadas que desarrolla la sociedad cooperativa 
para el cumplimiento de su fin social en la cuantía mínima obligatoria establecida en sus 
estatutos. Cuando exista causa justificada, el órgano de administración podrá liberar de esta 
obligación a la persona socia en la cuantía que proceda y según las circunstancias que 
concurran.
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c) Guardar secreto sobre los asuntos y datos de la cooperativa cuya divulgación pueda 
perjudicar a los intereses sociales lícitos.

d) Aceptar los cargos para los cuales sean elegidos, salvo causa justa de excusa.
e) Cumplir con las obligaciones económicas que le correspondan.
f) No realizar actividades competitivas con las actividades empresariales que desarrolle 

la cooperativa, salvo autorización expresa del órgano de administración.
g) Comunicar y mantener actualizado el medio de notificación válido para recibir las 

comunicaciones de la cooperativa conforme lo dispuesto legal o estatutariamente.
2. La responsabilidad de la persona socia por las deudas sociales estará limitada a las 

aportaciones al capital social que hubiera suscrito, estén o no desembolsadas en su 
totalidad.

3. No obstante, en caso de baja o expulsión, la persona socia responderá personalmente 
por las deudas sociales, previa exclusión del haber social, durante cinco años desde la 
pérdida de la condición de persona socia, por las obligaciones contraídas por la cooperativa 
con anterioridad a su baja, hasta el importe reembolsado de sus aportaciones al capital 
social.

Artículo 26.  Baja voluntaria.
1. La persona socia podrá darse de baja voluntariamente de la cooperativa en cualquier 

momento, mediante preaviso por escrito al órgano de administración. El plazo de preaviso, 
que fijarán los estatutos, no podrá ser superior a un año. Su incumplimiento podrá dar lugar 
a la correspondiente indemnización de daños y perjuicios.

La calificación y la determinación de los efectos de la baja serán competencia del órgano 
de administración, que deberá formalizarla en el plazo de tres meses, contado desde la 
fecha de efecto de la baja excepto que los estatutos establezcan un plazo diferente, 
mediante escrito motivado que deberá ser comunicado a la persona socia interesada. 
Transcurrido dicho plazo sin resolución del órgano de administración, la persona socia podrá 
considerar su baja como justificada a los efectos de su liquidación y reembolso de las 
aportaciones al capital, todo ello sin perjuicio de lo previsto en el artículo 70 de esta ley.

En caso de baja injustificada por incumplimiento del plazo de preaviso, el órgano de 
administración podrá entender como fecha de efectos de la baja, en cuanto al plazo de 
liquidación y reembolso de aportaciones, el de la finalización de tal período.

2. Los estatutos pueden exigir un compromiso de permanencia, de manera que la 
persona socia no podrá darse de baja voluntariamente sin causa justa hasta el final del 
ejercicio económico en el que quiera causar baja o hasta que haya transcurrido desde su 
admisión el tiempo que fijen los estatutos, que no podrá ser superior a cinco años. No 
obstante, por acuerdo de la asamblea general pueden establecerse otros compromisos de 
permanencia específicos en función de las obligaciones que, con posterioridad a su ingreso, 
sean asumidas por las personas socias a través del órgano mencionado.

Sin perjuicio del compromiso de permanencia, las bajas que se produzcan dentro de los 
plazos de permanencia establecidos tendrán la consideración de bajas no justificadas, a 
menos que el órgano de administración, atendiendo a las circunstancias del caso, acuerde 
motivadamente lo contrario.

3. La persona socia que haya salvado expresamente su voto o esté ausente y 
disconforme con cualquier acuerdo de la asamblea general que implique la asunción de 
obligaciones o cargas gravemente onerosas no previstas en los estatutos, podrá darse de 
baja, que tendrá la consideración de justificada, mediante escrito dirigido al órgano de 
administración dentro de los cuarenta días siguientes a la recepción del acuerdo.

También tendrá la consideración de baja justificada cuando se acredite, por el 
procedimiento que se establezca estatutariamente, que la cooperativa ha negado a la 
persona socia el ejercicio de sus derechos económicos y participativos.

Artículo 27.  Baja obligatoria.
1. Causarán baja obligatoria las personas socias que pierdan los requisitos exigidos para 

serlo según esta ley o los estatutos de la sociedad cooperativa.
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El órgano de administración, previa audiencia de la persona interesada, acordará la baja 
obligatoria, bien de oficio, bien a petición de cualquier otra persona socia o de la misma 
persona afectada.

El acuerdo del órgano de administración será ejecutivo desde que se notifique la 
ratificación del comité de recursos o, en su defecto, de la asamblea general, o haya 
transcurrido el plazo para recurrir ante los mismos sin haberlo hecho. No obstante, podrá 
establecer con carácter inmediato la suspensión cautelar de derechos y obligaciones de la 
persona socia hasta que el acuerdo sea ejecutivo si así lo prevén los estatutos, que deberán 
determinar el alcance de dicha suspensión. La persona socia conservará el derecho de voto 
en la asamblea general mientras el acuerdo no sea ejecutivo.

2. La persona socia disconforme con el acuerdo motivado del órgano de administración 
sobre la calificación y los efectos de su baja podrá impugnarlo mediante el procedimiento 
establecido en esta ley.

Sección 2.ª De las normas de disciplina social

Artículo 28.  Principio de tipicidad.
Las personas socias solo podrán ser sancionadas por las infracciones previamente 

tipificadas en los estatutos sociales, que se clasificarán en leves, graves y muy graves. Las 
sanciones que puedan ser impuestas a las personas socias por cada clase de infracción 
serán igualmente fijadas en los estatutos sociales.

Artículo 29.  Prescripción.
Las infracciones cometidas por las personas socias prescribirán si son leves a los dos 

meses, si son graves a los cuatro meses y si son muy graves a los seis meses. Los plazos 
empezarán a computarse a partir de la fecha en la que se hayan cometido. El plazo se 
interrumpe al incoarse el procedimiento sancionador y corre de nuevo si en el plazo de 
cuatro meses no se dicta y notifica la resolución.

Artículo 30.  Procedimiento sancionador.
1. Los estatutos establecerán los procedimientos sancionadores y los recursos que 

procedan, respetando las normas siguientes:
a) La facultad sancionadora es competencia indelegable del órgano de administración y 

el proceso en todo tipo de infracciones se llevará a cabo por escrito.
b) En todos los supuestos es preceptiva la audiencia previa de las personas interesadas.
c) El acuerdo de sanción puede ser impugnado en el plazo de un mes, contado desde la 

notificación ante el comité de recursos, que deberá resolver en el plazo de dos meses o, en 
su defecto, ante la asamblea general, que resolverá en la primera sesión que celebre o, en 
todo caso, en el plazo de seis meses desde la recepción por parte de la sociedad 
cooperativa de la impugnación interpuesta. Transcurridos dichos plazos sin haberse resuelto 
y notificado el recurso, se entenderá que este ha sido estimado.

2. Si la impugnación no fuese admitida o se desestimase, podrá recurrirse de 
conformidad con lo establecido en la legislación estatal en materia de cooperativas.

Artículo 31.  Suspensión de derechos.
1. La sanción de suspender a la persona socia en sus derechos se regulará en los 

estatutos sociales para los supuestos en que la misma esté al descubierto de sus 
obligaciones económicas o no participe en las actividades cooperativizadas en los términos 
establecidos estatutariamente. Asimismo, los estatutos podrán prever que las personas 
socias se hallen al corriente del cumplimiento de sus obligaciones económicas con la 
sociedad cooperativa para tener derecho de voto en la asamblea general.

2. La sanción de suspensión nunca podrá afectar al derecho de información ni, en su 
caso, al de percibir retorno, al devengo de intereses por sus aportaciones al capital social ni 
a la actualización de las mismas.
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Artículo 32.  Expulsión.
1. La expulsión de la persona socia solo podrá acordarla el órgano de administración, por 

infracción muy grave mediante expediente instruido al efecto y con audiencia de la persona 
interesada. Si afectase a un cargo social el mismo acuerdo podrá incluir la propuesta de 
cese simultáneo en el desempeño de dicho cargo.

2. El acuerdo de expulsión será ejecutivo desde que sea notificada la ratificación del 
comité de recursos o, en su defecto, de la asamblea general, o cuando haya transcurrido el 
plazo para recurrir ante los mismos sin haberlo hecho. No obstante, podrá aplicarse el 
régimen de suspensión cautelar previsto en el artículo 27 de esta ley.

CAPÍTULO V
De los órganos de la sociedad cooperativa

Artículo 33.  Órganos sociales.
1. Son órganos necesarios de las sociedades cooperativas:
a) La asamblea general.
b) El órgano de administración.
c) La intervención.
2. Los estatutos podrán prever la existencia de un comité de recursos y de otras 

instancias de carácter consultivo o asesor y determinarán su composición, régimen de 
actuación y competencias, sin que en ningún caso les sean atribuibles las propias de los 
órganos necesarios.

Sección 1.ª De la asamblea general

Artículo 34.  Asamblea general.
1. La asamblea general constituida por las personas socias de la sociedad cooperativa 

es el órgano supremo de expresión de la voluntad social en las materias cuyo conocimiento 
le atribuye esta ley y los estatutos.

2. Los acuerdos de la asamblea general, adoptados conforme a la ley y a los estatutos, 
obligan a todas las personas socias, incluso a las disidentes y ausentes en la reunión.

Artículo 35.  Clases de asambleas generales.
1. Las asambleas generales pueden ser ordinarias y extraordinarias.
2. La asamblea general ordinaria es aquella que tiene como objeto el examen de la 

gestión social y la aprobación, si procede, de las cuentas anuales y de la distribución de los 
excedentes o de la imputación de pérdidas. Sin perjuicio de lo antedicho, en el orden del día 
de la asamblea general ordinaria se podrá incluir, además, cualquier otro asunto propio de la 
asamblea.

3. Las demás asambleas tendrán el carácter de extraordinarias.
4. La asamblea general tendrá el carácter de universal cuando, estando presentes o 

representadas todas las personas socias, de forma espontánea o mediante convocatoria no 
formal, decidan constituirse en asamblea, aprobando y firmando todas el orden del día y la 
lista de asistentes. En este caso, no será necesaria la permanencia de todas las personas 
socias para que la sesión pueda continuar.

Artículo 36.  Competencias.
1. Corresponde en exclusiva a la asamblea general deliberar y tomar acuerdos sobre los 

siguientes asuntos:
a) Nombrar y revocar a los miembros del órgano de administración, de la intervención, 

así como de las personas a las que se encomiende la liquidación, de los auditores y 
auditoras de cuentas y, en su caso, el nombramiento del comité de recursos cuando lo 
prevean los estatutos sociales, así como sobre la cuantía de la retribución de estos cargos.
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b) Examinar la gestión social, aprobar las cuentas anuales y el informe de gestión y 
aplicar los excedentes o imputar las pérdidas.

c) Establecer nuevas aportaciones obligatorias, admitir aportaciones voluntarias, 
actualizar las aportaciones y establecer las cuotas de ingreso y periódicas.

d) Emitir obligaciones, títulos participativos, participaciones especiales u otras formas de 
financiación previstas en el artículo 72.

e) Modificar los estatutos sociales.
f) Aprobar y modificar el reglamento de régimen interior.
g) Fusionar, escindir, transformar, disolver y reactivar, si corresponde, la cooperativa.
h) Aprobar el balance final de liquidación; constituir cooperativas de primero, segundo o 

ulterior grado; crear, adherir o separar a los consorcios, las federaciones y las asociaciones; 
crear y extinguir secciones de la cooperativa; participar en empresas no cooperativas; y 
constituir grupos cooperativos o adherirse a ellos.

i) Toda decisión que implique una modificación sustancial, según los estatutos, en la 
estructura económica, social, organizativa o funcional de la cooperativa. En todo caso, 
tendrá esta consideración la transmisión o enajenación por cualquier título del conjunto de la 
empresa o patrimonio de la cooperativa, integrado por el activo o pasivo, todo el activo, o por 
elementos del inmovilizado que constituyan más del veinte por ciento del mismo, sin perjuicio 
de la competencia del órgano de administración para la ejecución de dicho acuerdo.

j) Ejercer la acción de responsabilidad contra los miembros del órgano de administración, 
la intervención, liquidadores y auditores, así como transigir o renunciar a la misma.

k) Establecer la política general de la cooperativa.
2. Sin perjuicio de las atribuciones específicas de competencias de otros órganos 

sociales, la asamblea general decidirá sobre los recursos interpuestos con motivo de las 
altas y bajas de las personas socias, la inadmisión de los aspirantes rechazados por el 
órgano de administración, los acuerdos de suspensión de los derechos de las personas 
socias, o la imposición de sanciones por infracciones muy graves y graves.

Es indelegable la competencia de la asamblea general sobre aquellas materias o actos 
en que su acuerdo sea preceptivo en virtud de norma legal.

Además, y salvo disposición estatutaria en sentido contrario, la asamblea general podrá 
impartir instrucciones al órgano de administración o someter a autorización la adopción por 
dicho órgano de decisiones o acuerdos sobre determinados asuntos de especial 
trascendencia, sin perjuicio de lo establecido en el artículo 47, apartado 2.

Artículo 37.  Convocatoria.
1. La asamblea general ordinaria deberá ser convocada por el órgano de administración 

dentro de los seis meses siguientes a la fecha del cierre del ejercicio económico. Cumplido el 
plazo legal sin haberse realizado la convocatoria, la persona que actúe como interventora 
deberá instarla y cualquier persona socia podrá solicitarla al órgano de administración; si 
este no la convoca dentro de los quince días siguientes al recibo del requerimiento de la 
intervención o de cualquier otra persona socia, estas podrán solicitarla al órgano judicial 
competente de conformidad con la legislación estatal.

2. La asamblea general extraordinaria será convocada a iniciativa del órgano de 
administración, a petición efectuada por un número de personas socias que representen el 
veinte por ciento del total de votos y, si lo prevén los estatutos, a solicitud de la persona 
interventora. Si el requerimiento de la convocatoria no fuera atendido por el órgano de 
administración dentro del plazo de un mes, las personas solicitantes podrán instar del órgano 
judicial competente la convocatoria según establece la legislación estatal.

En el supuesto de que el órgano judicial realizara la convocatoria, este designará las 
personas que cumplirán las funciones de la presidencia y la secretaría de la asamblea 
general.

3. La asamblea general se convocará con una antelación mínima de quince días 
naturales y máxima de dos meses a la fecha prevista para su celebración.

Para la determinación del plazo mínimo se excluirá de su cómputo tanto el día de la 
exposición, envío o publicación, como el de de la celebración de la asamblea general.
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La convocatoria se hará siempre mediante anuncio expuesto públicamente de forma 
destacada en el domicilio social y en el de cada uno de los demás centros en que la 
cooperativa desarrolle su actividad, sin perjuicio de que los estatutos puedan indicar además 
cualquier procedimiento de comunicación individual y escrita, que asegure la recepción del 
anuncio por todas las personas socias en el domicilio designado al efecto o en el que conste 
en el libro de registro de personas socias. No obstante, para las personas que residan en el 
extranjero los estatutos podrán prever que solo serán convocadas individualmente si 
hubieran designado para las notificaciones un lugar en el territorio nacional. En sustitución 
de la convocatoria individualizada a cada persona socia, los estatutos pueden establecer que 
la asamblea general pueda ser convocada mediante anuncio publicado en la página web de 
la sociedad cooperativa, siempre que esta hubiera sido creada, inscrita y publicada en los 
términos previstos en el artículo 5 de esta ley.

De no existir página web, cuando la sociedad cooperativa tenga más de quinientas 
personas socias la convocatoria se anunciará también, con la misma antelación, en un 
determinado diario de gran difusión en el territorio en que tenga su ámbito de actuación.

4. La convocatoria ha de expresar con claridad el orden del día con los asuntos a tratar, 
el lugar, el día y la hora de la reunión, tanto en primera como en segunda convocatoria, 
debiendo transcurrir entre ambas como mínimo media hora.

Asimismo, en la convocatoria se hará constar la relación completa de información o 
documentación que esté a disposición de las personas socias en la forma que determinen 
los estatutos.

El orden del día será fijado por el órgano de administración y contendrá también los 
asuntos que incluyan las personas interventoras o un número de personas socias que 
represente el diez por ciento o alcance la cifra de doscientos, y sean presentados antes de 
que finalice el octavo día posterior al de la publicación de la convocatoria. El órgano de 
administración, en su caso, deberá hacer público el nuevo orden del día con una antelación 
mínima de cuatro días al de la celebración de la asamblea, en la forma establecida para la 
convocatoria.

Artículo 38.  Constitución y funcionamiento de la asamblea general.
1. La asamblea general estará válidamente constituida en primera convocatoria cuando 

estén presentes o representados más de la mitad de los votos sociales y, en segunda 
convocatoria, al menos, un diez por ciento de los votos o cien votos sociales.

No obstante, cuando lo establezcan los estatutos, la asamblea general quedará 
válidamente constituida en segunda convocatoria cualquiera que sea el número de personas 
socias presentes y representadas.

Solo tendrán derecho a asistir a la asamblea general las personas socias de la sociedad 
cooperativa que lo sean en la fecha de celebración y no estén suspendidas del ejercicio de 
este derecho.

Si la sociedad cooperativa tiene personas socias colaboradoras, no quedará válidamente 
constituida la asamblea general cuando el total de los votos presentes y representados de 
las personas socias sea inferior al de las personas socias colaboradores, sin que en ningún 
caso la aplicación de estos porcentajes suponga superar los límites que se fijan en los 
párrafos anteriores.

2. Los estatutos han de establecer el procedimiento, las condiciones y los requisitos para 
efectuar las votaciones mediante procedimientos telemáticos, que, en todo caso, deben 
garantizar la confidencialidad del voto.

Los estatutos podrán establecer que la asamblea general se pueda reunir por 
videoconferencia u otros medios de comunicación a distancia, siempre que se garantice la 
identificación de las personas asistentes, la continuidad de la comunicación, la posibilidad de 
intervención en las deliberaciones y la emisión del voto. En este caso, se entiende que la 
reunión se lleva a cabo en el lugar donde se encuentre la persona que la preside.

A los efectos de la presente ley, se entiende por asistencia a la asamblea general, 
presente o representada, la participación en esta, tanto si se efectúa físicamente como si se 
efectúa virtualmente, mediante los procedimientos telemáticos establecidos en este mismo 
apartado.
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Corresponderá a la presidencia de la sociedad cooperativa o a quien actúe en su lugar, 
asistido por la secretaría del órgano de administración, el cómputo de asistencia y la 
declaración de que la asamblea general queda constituida de acuerdo con las previsiones 
establecidas al efecto.

3. La asamblea general estará presidida por la persona titular de la presidencia del 
órgano de administración, que también lo es de la sociedad cooperativa o, en su defecto, por 
quien ostente la vicepresidencia. En ausencia de ambas, por la persona socia que designe la 
propia asamblea. Desempeñará la secretaría quien lo sea del órgano de administración o, en 
su defecto, la persona socia que elija la asamblea general.

Cuando en el orden del día figuren asuntos que afecten directamente a las personas que 
ejerzan la presidencia o la secretaría, dichos cargos se encomendarán a las personas socias 
que, para esa sesión, elija la asamblea.

Las funciones específicas de la presidencia de la asamblea son:
a) Ordenar la confección de la lista de asistentes a cargo de la secretaría, decidiendo 

sobre las representaciones defectuosas.
b) Hacer el cómputo de asistencia y proclamar la constitución de la asamblea general.
c) Dirigir las deliberaciones, haciendo respetar el orden del día y de las intervenciones 

solicitadas, de acuerdo con los criterios fijados en los estatutos, si los hubiere.
d) Proclamar el resultado de las votaciones.
e) Mantener el orden de la sesión, pudiendo expulsar a las personas asistentes que 

hagan obstrucción o falten al respeto a la asamblea o a alguno de los asistentes. La 
expulsión deberá estar motivada y reflejarse en el acta.

f) Velar por el cumplimiento de las formalidades legales.
4. Las votaciones serán secretas en los supuestos previstos en la presente ley o en los 

estatutos, además de en aquellos en que así lo apruebe, previa su votación a solicitud de 
cualquier persona socia, el diez por ciento de los votos sociales presentes o representados 
en la asamblea general.

Los estatutos sociales regularán el procedimiento a seguir en el caso de que al término 
de una jornada no finalice la celebración de una asamblea. En todo caso, es competencia de 
la asamblea el acordar por la mayoría de las personas socias presentes la suspensión de la 
sesión, si no se han abordado todos los puntos del orden del día en una jornada, pudiendo 
reanudarse el siguiente día sucesivo.

Si lo prevén los estatutos sociales o lo acuerda la asamblea general, podrán asistir a la 
asamblea, con voz y sin voto, personas que no ostenten el carácter de socias. Estas 
personas podrán ser convocadas por el órgano de administración o por la presidencia de la 
asamblea al considerar conveniente su asistencia. No obstante, no podrán asistir si se 
oponen la mayoría de los asistentes o el punto del orden del día que se trate sea el relativo a 
elección o revocación de cargos.

Artículo 39.  Derecho de voto.
1. En la asamblea general cada persona socia tendrá un voto.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el párrafo anterior, en las cooperativas de primer grado 

los estatutos podrán establecer la posibilidad de voto plural ponderado en proporción al 
volumen de la actividad cooperativizada realizada por cada persona socia para las 
agroalimentarias, de servicios, de transportistas y del mar, que no podrá ser superior en 
ningún caso a cinco votos sociales, sin que se pueda atribuir a una única persona socia más 
de un tercio de votos totales de la cooperativa.

En las cooperativas formadas por dos personas socias los acuerdos deben adoptarse 
por unanimidad.

2. La cooperativa debe poner a disposición de las personas socias la información sobre 
el número de votos sociales que corresponda a cada una de ellas, o bien en la página web o 
bien en el domicilio social de la cooperativa desde el momento del anuncio de la 
convocatoria de la asamblea general. Las personas interesadas pueden solicitar al órgano 
de administración las correcciones que sean pertinentes hasta veinticuatro horas antes de la 
celebración de la asamblea general.
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A las cooperativas de crédito y de seguros es de aplicación lo establecido en la 
normativa especial de estas entidades.

El número total de votos de las personas socias de trabajo, colaboradoras y a prueba no 
podrá alcanzar, en ningún caso, la mitad de los votos de las personas socias ordinarias 
presentes y representadas en cada asamblea.

En las cooperativas de explotación comunitaria de la tierra a cada persona socia 
trabajadora le corresponderá un voto y a las personas socias cedentes del goce de bienes a 
la cooperativa se les podrá atribuir un voto plural o fraccionado, en función de la valoración 
de los bienes cedidos, sin que en ningún caso una única persona socia pueda quintuplicar la 
fracción de voto que ostente otra persona socia de la misma modalidad.

3. En las cooperativas de segundo grado, federaciones y confederaciones, si lo prevén 
los estatutos, el voto de las personas socias podrá ser proporcional a su participación en la 
actividad cooperativizada de la sociedad y/o al número de personas socias activas que 
integran la cooperativa asociada, en cuyo supuesto los estatutos deberán fijar con claridad 
los criterios de proporcionalidad del voto. No obstante, ninguna persona socia podrá ostentar 
más de un tercio de los votos totales, salvo que la sociedad esté integrada solo por tres 
personas socias, en cuyo caso el límite se elevará al cuarenta por ciento, y si la integrasen 
únicamente dos personas socias, los acuerdos deberán adoptarse por unanimidad. En todo 
caso, el número de votos de las entidades que no sean sociedades cooperativas no podrá 
alcanzar el cuarenta por ciento de los votos sociales. Los estatutos podrán establecer un 
límite inferior.

La suma de votos plurales, excepto en el caso de cooperativas de segundo grado, no 
podrá alcanzar más del cincuenta por ciento de los votos sociales y, en todo caso, las 
personas socias titulares de votos plurales podrán renunciar a ellos para una asamblea o en 
cualquier votación, ejercitando un solo voto. Además, los estatutos deberán regular los 
supuestos en que será imperativo el voto igualitario.

4. Los estatutos establecerán los supuestos en que la persona socia deba abstenerse de 
votar por encontrarse en conflicto de intereses, así como en los casos en los que el acuerdo 
adoptado la excluya de la sociedad, la libere de una obligación o le conceda un derecho, o la 
sociedad decida anticiparle fondos, concederle crédito o préstamos, prestar garantías a su 
favor o facilitarle cualquier asistencia financiera, así como cuando, siendo administrador, el 
acuerdo se refiera a la dispensa de la prohibición de competencia.

Artículo 40.  Voto por representante.
1. Toda persona socia podrá hacerse representar en la asamblea por otra persona socia, 

que no podrá ostentar más de dos representaciones.
2. A excepción de la persona socia que cooperativiza su trabajo o de aquella a la que se 

lo impide alguna normativa específica, los estatutos podrán prever que la persona socia 
pueda ser representada por su cónyuge o persona con quien conviva de manera habitual, 
ascendiente o descendiente, que tenga plena capacidad de obrar.

3. Las personas jurídicas que tengan la condición de socias estarán representadas por 
quienes ostenten legalmente su representación o por las personas que designen.

4. La representación podrá acreditarse mediante cualquier medio válido en Derecho que 
deje constancia fidedigna de su existencia. Contendrá, expresamente, la sesión concreta a la 
cual se refiere, salvo en el caso de poder general conferido en documento público, debiendo 
ser calificada y, en su caso, admitida por la presidencia de la asamblea general antes del 
inicio de la sesión.

Artículo 41.  Adopción de acuerdos.
1. Los acuerdos de la asamblea general serán adoptados por más de la mitad de los 

votos válidamente expresados, no siendo computables los votos en blanco, los nulos y las 
abstenciones.

Los estatutos de la cooperativa describirán los casos en que deba entenderse el voto en 
blanco o nulo.

Sin perjuicio de lo antedicho, será necesaria la mayoría de los dos tercios de los votos 
presentes y representados para las materias siguientes:
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a) Acuerdos de modificación de estatutos, fusión, escisión, transformación y disolución y, 
si es procedente, reactivación, así como en los otros supuestos que específicamente se 
prevean en esta ley.

b) Enajenación, cesión o traspaso de la empresa o de alguna de sus partes que tenga la 
consideración de centro de trabajo, o de alguno de sus bienes, derechos o actividades que 
supongan modificaciones sustanciales en la estructura económica, organizativa o funcional 
de la cooperativa.

c) Cuando así lo prevean los estatutos sociales.
Los estatutos podrán exigir mayorías superiores a las establecidas en los apartados 

anteriores, sin que, en ningún caso, rebasen las cuatro quintas partes de los votos 
válidamente emitidos.

2. La asamblea general, salvo que se haya constituido con el carácter de universal, no 
puede adoptar acuerdos sobre asuntos que no consten en el orden del día, excepto el de 
prorrogar la sesión de la asamblea general, la realización de censura de cuentas por parte 
de los miembros de la cooperativa o de una persona externa, el ejercicio de la acción de 
responsabilidad contra los miembros del órgano de administración, la intervención, los 
auditores y los liquidadores o la revocación de los cargos sociales antes mencionados, así 
como aquellos otros casos previstos en la presente ley.

3. Los acuerdos de la asamblea general producirán los efectos a ellos inherentes desde 
el momento en que hayan sido adoptados, salvo los acuerdos cuya inscripción tenga efectos 
constitutivos según el artículo 16, apartado 3, de la presente ley, que tendrán eficacia jurídica 
a partir de su inscripción en el Registro de Sociedades Cooperativas.

Artículo 42.  Acta de la asamblea.
1. El acta de la asamblea será redactada por la persona que ostente la secretaría y 

deberá expresar, en todo caso:
a) Orden del día.
b) Documentación de la convocatoria.
c) Lugar y fecha de las deliberaciones.
d) Número de personas socias asistentes, entre presentes y representadas.
e) Existencia de quórum suficiente para constituir la asamblea.
f) Si se celebra en primera o en segunda convocatoria.
g) Resumen de los asuntos debatidos.
h) Intervenciones de las que se ha solicitado que consten en el acta.
i) Resultados de las votaciones y texto de los acuerdos adoptados.
La relación de asistentes deberá figurar al comienzo del acta o en el anexo firmado por la 

persona titular de la presidencia, de la secretaría y demás personas socias presentes en la 
sesión. En lo concerniente a las personas socias representadas, se incorporarán a dicho 
anexo los documentos que acrediten esta representación.

El acta podrá ser aprobada por la propia asamblea como último punto del día o, en su 
defecto y necesariamente, dentro del plazo de los quince días siguientes a su celebración, 
por la presidencia, la persona que ostente la secretaría y dos personas socias designadas 
entre los asistentes, que no ostenten cargos sociales ni estén en conflicto de intereses o 
hayan sido afectados a título particular por algún acuerdo asambleario, quienes la firmarán 
junto con la persona titular de la presidencia y de la secretaría. En los supuestos de 
imposibilidad manifiesta podrán firmar el acta las personas socias que ostenten cargos 
sociales.

2. El acta de la sesión deberá transcribirse en el libro de actas de la asamblea general en 
un plazo no superior a los diez días siguientes al de su aprobación. Debiendo ser firmada por 
la persona titular de la presidencia y de quien ostente la secretaría de la asamblea y las 
personas que legal o estatutariamente tengan que hacerlo.

Respecto de los acuerdos que por su naturaleza sean inscribibles, el órgano de 
administración tendrá la responsabilidad de presentar los documentos necesarios para su 
inscripción en el Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias en el plazo de un mes a 
partir del día siguiente al de la aprobación.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 60  Ley de Sociedades Cooperativas de Canarias

– 1250 –



3. El órgano de administración puede requerir la presencia notarial para que levante acta 
de la asamblea general. Está obligado a hacerlo siempre que se realice con cinco días 
hábiles de antelación al previsto para celebrar la reunión de la asamblea y siempre que lo 
solicite un grupo de personas socias que representen al menos el veinte por ciento de los 
votos sociales. El acta notarial no se ha de someter al trámite de aprobación y tendrá la 
consideración de acta de la asamblea general.

Artículo 43.  Asamblea general de personas delegadas.
1. Cuando en una sociedad cooperativa concurran circunstancias que dificulten la 

presencia simultánea de todas las personas socias en la asamblea general para debatir los 
asuntos y adoptar acuerdos, los estatutos podrán establecer que las competencias de la 
asamblea general se ejerzan mediante una asamblea integrada por personas delegadas 
designadas en juntas preparatorias. Dichas circunstancias deberán ser definidas objetiva y 
expresamente.

Los estatutos sociales regularán los criterios de adscripción de las personas socias a 
cada junta preparatoria, el sistema de convocatoria y constitución de la misma, las normas 
para la elección entre las personas socias de las delegadas y el número de votos que les 
correspondan a estas en la asamblea, así como el carácter y duración del mandato, que no 
podrá ser superior a tres años. Si el mandato es plurianual, los estatutos deberán regular un 
sistema de reuniones informativas previas y posteriores a la asamblea de personas 
delegadas con las personas socias adscritas a la junta correspondiente.

2. Las convocatorias de las juntas preparatorias y de la asamblea de personas 
delegadas serán únicas, con un mismo orden del día y con el régimen de publicidad previsto 
en el artículo 37 de esta ley. Su constitución y funcionamiento se regirá por las normas que 
regulan la asamblea general.

Salvo que asista la persona titular de la presidencia de la sociedad cooperativa, las 
juntas preparatorias estarán presididas por la persona socia elegida de entre las asistentes y 
siempre serán informadas por un miembro, al menos, del órgano de administración.

Si en el orden del día figuran elecciones a cargos sociales, estas podrán tener lugar 
directamente en las juntas preparatorias que se celebren el mismo día, si bien el recuento 
final y la proclamación de las personas candidatas se efectuará en la asamblea general de 
personas delegadas.

La aprobación diferida del acta de cada junta preparatoria deberá realizarse en los cinco 
días siguientes a la celebración.

3. Solo será impugnable el acuerdo adoptado por la asamblea general de personas 
delegadas, sin perjuicio de que, para examinar su contenido y validez se tendrán en cuenta 
las deliberaciones y los acuerdos de las juntas preparatorias.

4. En lo no previsto en este artículo y en los estatutos sobre las juntas preparatorias, se 
aplicarán las normas establecidas para la asamblea general.

Artículo 44.  Impugnación de acuerdos.
La impugnación en sede judicial de los acuerdos societarios se regirá por lo previsto en 

la normativa estatal de cooperativas reguladora de la impugnación de los acuerdos 
societarios.

Sección 2.ª El órgano de administración

Artículo 45.  Modos de organizar la administración.
1. La administración se podrá confiar a:
a) Una administración única.
b) Un consejo rector.
2. Los estatutos de las sociedades cooperativas a que se refiere el apartado 1 del 

artículo siguiente podrán establecer ambas opciones, atribuyendo a la asamblea general la 
facultad de optar por una de ellas, sin necesidad de modificar los estatutos, siempre que la 
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opción se produzca en el momento de finalizar su mandato y se apruebe con el quórum 
previsto para la aprobación de la modificación estatutaria.

Artículo 46.  Administración única.
1. En las sociedades cooperativas con un número de personas socias inferior a diez 

podrá confiarse, estatutariamente, el gobierno, la gestión y la representación de la 
cooperativa a una persona administradora única.

2. La persona titular de la administración única y, en su caso, la suplente, si estuviera 
previsto estatutariamente, serán nombradas de entre las personas socias por la asamblea 
general, en votación secreta y por el mayor número de votos.

3. El régimen de este órgano será el establecido en los artículos 47 al 53 de esta ley 
para el consejo rector, así como en aquellos otros artículos de la misma que contengan 
referencias a dicho órgano, en todo lo que, conforme a su naturaleza unipersonal, le sea de 
aplicación.

Si quedara vacante este órgano y no tuviera designado suplente, la persona socia de 
mayor edad de la cooperativa ejercerá las competencias de la administración única hasta 
que sea cubierto el cargo en la primera asamblea general que se celebre de conformidad 
con el artículo 50 de esta ley.

Artículo 47.  Naturaleza y competencias del consejo rector.
1. El consejo rector es el órgano colegiado de gobierno, gestión y representación de la 

cooperativa, con sujeción a la ley, a los estatutos y a la política fijada por la asamblea 
general.

Corresponden al consejo rector todas las facultades que no estén reservadas por la ley o 
por los estatutos a otros órganos sociales, así como acordar la modificación de los estatutos 
cuando esta consista en el cambio de domicilio social dentro del mismo término municipal.

2. Las facultades representativas del consejo rector se extienden a todos los actos 
relacionados con las actividades que integran el objeto social de la cooperativa, sin que 
tengan efectos frente a terceros las limitaciones que en cuanto a ellos puedan contener los 
estatutos.

3. La presidencia del consejo rector, que también lo es de la sociedad cooperativa y, si 
corresponde, la vicepresidencia, ostentarán la representación legal de la entidad según las 
facultades que les atribuyan los estatutos y las expresas que para su ejecución resulten de 
los acuerdos de la asamblea general o del consejo rector.

Artículo 48.  Composición del consejo rector.
1. Los estatutos sociales establecerán la composición del consejo rector, cuyo número 

no podrá ser inferior a tres. En todo caso, estará formado por la presidencia, la 
vicepresidencia y la secretaría. No obstante, cuando la cooperativa tenga tres personas 
socias, el consejo rector estará formado por la presidencia y la secretaría.

Los estatutos podrán prever la reserva de puestos que correspondan a vocalías del 
consejo rector. Estos deberán designarse de entre colectivos de personas socias 
configurados en función de las zonas geográficas de actividad cooperativizada de la 
sociedad, o en función de las actividades que desarrolla si están claramente diferenciadas; 
en las cooperativas de trabajo asociado deberán designarse de acuerdo con las funciones 
de las diferentes categorías profesionales de sus personas socias, y en las otras clases de 
cooperativas, en función del carácter de persona socia de trabajo.

Los estatutos podrán prever la presencia en el consejo rector de representantes de las 
secciones de la cooperativa que existieran, determinando su forma y proporción.

También podrán prever la presencia de las personas socias colaboradoras, con 
indicación expresa de si tienen carácter de consejero pleno o de mero representante con voz 
pero sin voto.

En ningún supuesto se podrá establecer reserva de los cargos de la presidencia y la 
secretaría.

Cuando la sociedad cooperativa tenga más de cincuenta personas trabajadoras con 
contrato por tiempo indefinido, uno de ellas formará parte del consejo rector como persona 
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vocal, que será elegida y revocada por todos las personas trabajadoras fijas. El período de 
mandato y el régimen de la referida persona vocal serán iguales que los establecidos en los 
estatutos sociales y en el reglamento de régimen interno para los restantes miembros del 
consejo rector.

2. No obstante, los estatutos sociales podrán prever el nombramiento como consejeras 
de personas cualificadas y expertas que no ostenten la condición de socias, en número que 
no exceda de un tercio del total y que, en ningún caso, podrán ser nombradas para la 
presidencia o vicepresidencia.

3. En cumplimiento de lo establecido en las leyes de igualdad y en desarrollo del artículo 
9.2 de la Constitución, el consejo rector de las cooperativas, como órgano de gobierno y 
representación, deberá constituirse respetando el principio de proporcionalidad entre 
mujeres y hombres.

Artículo 49.  Elección.
1. Los miembros del consejo rector serán elegidos de entre las personas socias por la 

asamblea general, en votación secreta y por el mayor número de votos.
Cuando se elija una persona jurídica, esta designará a la persona física que la 

represente en el consejo rector con carácter permanente, subsistiendo la representación 
mientras no se notifique de forma fehaciente su expresa revocación.

2. Los estatutos o el reglamento de régimen interno deberán regular el procedimiento 
electoral de acuerdo con las normas de esta ley.

El carácter de elegible de las personas socias no podrá subordinarse a la proclamación 
de personas candidatas, por lo que si existen candidaturas se admitirán tanto las individuales 
como las colectivas.

En todo caso, no serán válidas las candidaturas presentadas fuera de plazo ni los 
consejeros y consejeras sometidos a renovación podrán decidir sobre la validez de las 
candidaturas.

Asimismo, los estatutos señalarán el órgano competente para decidir sobre la 
distribución de cargos entre dichos miembros, que podrá ser el consejo rector o la asamblea 
general.

3. El nombramiento de las personas consejeras surtirá efecto desde el momento de su 
aceptación y deberá ser presentado en el Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias 
para su inscripción, en el plazo de un mes.

Artículo 50.  Duración, cese y vacantes.
1. Los miembros del consejo rector serán elegidos por el período que fijen los estatutos 

sociales, sin que en ningún caso pueda ser inferior a tres años ni superior a seis. Los 
miembros pueden ser reelegidos en períodos sucesivos, a menos que los estatutos 
establezcan limitaciones en este sentido.

Los miembros del consejo rector continuarán ejerciendo el cargo hasta el momento en 
que se produzca la aceptación de los que les sustituyan.

El consejo rector renovará simultáneamente la totalidad de los miembros, a menos que 
los estatutos establezcan renovaciones parciales.

2. Las vacantes que se produzcan en el consejo rector serán cubiertas en la primera 
asamblea general que se celebre. En el supuesto de que la distribución de los cargos sea 
competencia de la asamblea general, las vacantes correspondientes a la presidencia y la 
secretaría serán asumidas, respectivamente, por la persona que ostente la vicepresidencia y 
por la vocal de mayor edad hasta que se celebre la asamblea en que sean cubiertas. Todo 
ello sin perjuicio de que los estatutos prevean la existencia de miembros suplentes para el 
supuesto de vacantes definitivas, con determinación de su número y de las reglas de 
sustitución.

Las personas suplentes desempeñarán la función de los titulares que sustituyan por el 
tiempo que les quede a estos para el ejercicio del cargo.

Si las personas titulares de la presidencia y la secretaría del consejo rector no pueden 
ser sustituidas según las reglas establecidas en este artículo o el número de miembros de 
dicho órgano es insuficiente para su válida constitución, los consejeros y consejeras 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 60  Ley de Sociedades Cooperativas de Canarias

– 1253 –



restantes deberán convocar asamblea general para cubrir los cargos vacantes en un plazo 
no superior a quince días desde que se produzca dicha situación.

3. Las personas consejeras podrán renunciar al cargo por justa causa, motivada por 
escrito ante el consejo rector, y a este le corresponde aceptarla. Asimismo, la asamblea 
general puede aceptar la renuncia aunque el asunto no conste en el orden del día.

En el caso de que la cooperativa considerara no justificada la renuncia, podrá exigirse, 
en su caso, a la persona consejera la correspondiente indemnización por daños y perjuicios.

4. Los miembros del consejo rector pueden ser cesados en el cargo por acuerdo de la 
asamblea general, aunque no conste como punto del orden del día. En este supuesto, será 
necesaria la mayoría absoluta del total de votos de la cooperativa.

Artículo 51.  Organización y funcionamiento del consejo rector.
1. Los estatutos o, en su defecto, la asamblea general, regularán la organización y el 

funcionamiento interno del consejo rector, así como el de las comisiones y comités que 
puedan crearse y las competencias de las personas consejeras delegadas, sin perjuicio de lo 
establecido en esta ley para los cargos de elección directa por parte de la asamblea general.

2. El consejo rector deberá ser convocado por la presidencia o por quien le sustituya, 
bien por iniciativa propia, bien a petición de cualquier persona consejera, y quedará 
constituido cuando concurran la mayoría de sus miembros. Si la solicitud no se atiende en el 
plazo de diez días, la persona consejera peticionaria podrá efectuar la convocatoria siempre 
que tenga la adhesión de al menos un tercio del consejo. Si estuvieran presentes todos los 
miembros, podrán decidir por unanimidad la celebración de la sesión del consejo rector.

Si lo establecen los estatutos de la sociedad, el consejo rector puede reunirse por 
videoconferencia o por otros medios de comunicación, siempre que queden garantizadas la 
identificación de las personas asistentes, la continuidad de la comunicación, la posibilidad de 
intervenir en las deliberaciones y la emisión del voto. En dicho caso, se entiende que la 
reunión se celebra en el lugar donde se encuentra la persona que la preside.

3. Los acuerdos deberán ser adoptados por más de la mitad de los votos válidamente 
expresados. Cada persona consejera tendrá un voto. En caso de empate, el voto de la 
presidencia o de quien lo sustituya será dirimente.

Las personas titulares de la presidencia y de la secretaría firmarán el acta de la sesión 
que deberá recoger sucintamente el contenido de los debates, el texto literal de los acuerdos 
y el resultado de las votaciones.

La actuación de los miembros del consejo rector es de carácter personalísimo y no 
pueden ser representados por otra persona.

Podrán ser convocados para asistir a las sesiones del consejo sin derecho a voto, la 
dirección, las personas interventoras y el personal técnico de la sociedad cooperativa u otras 
personas, cuya presencia sea de interés para la buena marcha de los asuntos sociales.

4. La presidencia, en los supuestos de emergencia o de urgencia, podrá adoptar las 
medidas que estime imprescindibles para evitar cualquier daño o perjuicio a la cooperativa, 
aunque estas sean competencia del consejo rector. En este caso, dará cuenta de estas 
medidas y de su resultado en el inmediato consejo rector que se celebre para ratificarlas o 
rechazarlas.

Artículo 52.  Delegación de facultades.
1. El consejo rector, si así lo establecen los estatutos, podrá designar de entre sus 

miembros una comisión ejecutiva o una o más personas consejeras delegadas, en quienes 
delegará de manera permanente o por un período determinado algunas de sus facultades 
que sean susceptibles de ello.

2. Las facultades delegadas alcanzarán al tráfico empresarial ordinario de la cooperativa, 
conservando en todo caso el consejo rector como exclusivas e indelegables las siguientes:

a) Fijar las directrices generales de la gestión.
b) Presentar a la asamblea general las cuentas anuales del ejercicio, el informe sobre la 

gestión y proponer la distribución o asignación de los excedentes e imputar las pérdidas.
c) Otorgar poderes generales.
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d) Autorizar la prestación de avales, fianzas o garantías reales a favor de otras personas, 
salvo lo dispuesto para las cooperativas de crédito, sin perjuicio, en todo caso, de lo previsto 
en el artículo 36.1.i) de esta ley.

e) Las que han sido delegadas por la asamblea general a favor del consejo rector, a 
menos que concurra autorización expresa.

3. La delegación de algunas facultades en la comisión ejecutiva o en las personas 
consejeras delegadas y la designación de los miembros del consejo que deban ocupar estos 
cargos, exigirá para su validez el voto favorable de la mayoría absoluta de los miembros del 
consejo rector, y se inscribirá en el Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias.

4. El consejo rector podrá conferir y revocar apoderamientos a cualquier persona, 
expresando con toda claridad y concreción las facultades representativas de administración 
y de gestión que sean conferidas en la correspondiente escritura de poder. El otorgamiento, 
modificación y revocación de los poderes de gestión o dirección con carácter permanente 
deberá ser inscrita en el Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias.

Artículo 53.  Impugnación de los acuerdos del consejo rector.
1. Los acuerdos del consejo rector contrarios a esta ley o a los estatutos, o que lesionen, 

en beneficio de una o varias personas socias o de terceras personas, los intereses de la 
cooperativa, podrán ser impugnados de conformidad con la legislación estatal en materia de 
cooperativas.

2. Los acuerdos del consejo rector que se estimen nulos o anulables podrán ser 
impugnados en los plazos y por las personas legitimadas en la legislación estatal de 
cooperativas que regula la impugnación de los acuerdos societarios.

Sección 3.ª La intervención

Artículo 54.  Naturaleza y nombramiento.
1. Las personas designadas para ejercer la función interventora constituyen el órgano de 

fiscalización de la sociedad cooperativa y ejercen dicha función de conformidad con esta ley 
y con los estatutos sociales.

En el ejercicio de las funciones de intervención tienen derecho a consultar y a comprobar 
toda la documentación de la cooperativa y a hacer las verificaciones que estimen necesarias.

2. Los estatutos fijarán el número de personas interventoras titulares de la sociedad 
cooperativa, que no podrá ser superior al de personas consejeras, ni a tres, pudiendo, 
asimismo, establecer la existencia y número de suplentes.

3. Las personas que van a ejercer la función interventora, tanto en calidad de titulares 
como de suplentes, serán elegidas por la asamblea general mediante votación secreta y por 
mayoría simple de entre las personas socias de la sociedad cooperativa. Si se trata de una 
persona jurídica, esta deberá nombrar a una persona física para el ejercicio de las funciones 
propias del cargo. Sin perjuicio de lo antedicho, los estatutos podrán prever que un tercio de 
la intervención como máximo, cuando esté regulada la existencia de más de una persona, 
sea nombrado entre terceras personas no socias que, por su cualificación profesional o 
experiencia técnica, contribuyan al más eficaz cumplimiento de las funciones encomendadas 
a la intervención.

4. El nombramiento de las personas que ejerzan la función interventora exigirá la 
expresa aceptación por escrito, y a efectos de publicidad deberá ser inscrito en el Registro 
de Sociedades Cooperativas de Canarias.

Artículo 55.  Duración, cese y vacantes.
1. Las personas interventoras se elegirán por el período que fijen los estatutos sociales, 

sin que, en ningún caso, sea inferior a tres años ni superior a seis, pudiendo ser reelegidas.
Continuarán en el ejercicio del cargo hasta el momento en que se produzca la 

aceptación del correspondiente nombramiento por quienes las sustituyan, aunque haya 
concluido el período para el que fueron elegidas y sin perjuicio de su posterior inscripción.

2. Su renuncia deberá ser aceptada por la asamblea general y podrá formularse ante ella 
incluso en el supuesto de que no figure el asunto en el orden del día.
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Asimismo, podrán ser cesadas en cualquier momento por la asamblea general, mediante 
acuerdo adoptado por la mayoría del total de los votos de la cooperativa, aunque no conste 
como punto del orden del día, si bien los estatutos sociales podrán prever expresamente los 
casos en que se admita una mayoría inferior.

Cuando se produzcan vacantes definitivas por cualquier causa, se cubrirán 
inmediatamente por las suplentes, de acuerdo con los estatutos y las normas de aplicación 
al efecto. En caso de no haber suplentes, las vacantes se cubrirán necesariamente en la 
primera asamblea general que se celebre.

3. En cualquiera de los supuestos en que se produzcan vacantes definitivas, la persona 
sustituta ostentará el cargo por el tiempo que le reste a la persona que cesó.

Artículo 56.  Funciones y facultades.
Corresponderán al órgano de intervención las funciones siguientes:
a) Revisar las cuentas anuales y emitir un informe sobre las mismas y sobre la propuesta 

de distribución de excedentes o imputación de pérdidas, en el plazo de un mes desde la 
fecha en que el órgano de administración les entregó la correspondiente documentación, 
antes de ser sometidas a la asamblea general, salvo que se auditen por persona auditora 
externa. Si hay disconformidad entre las personas interventoras, estas deberán emitir el 
informe por separado. En tanto no se haya emitido el informe o transcurrido el plazo para 
hacerlo, no podrá ser convocada la asamblea general para la aprobación de las cuentas 
anuales.

b) Revisar los libros de la cooperativa.
c) Informar a la asamblea general sobre los asuntos o cuestiones que esta les haya 

sometido.
d) Aquellas otras que le asigne los estatutos, de acuerdo con su naturaleza, que no 

estén expresamente encomendadas a otros órganos sociales.

Sección 4.ª De las disposiciones comunes al órgano de administración y a la 
intervención

Artículo 57.  Incompatibilidades, incapacidades y prohibiciones.
1. No podrán ser miembros del órgano de administración, de la intervención o de la 

dirección:
a) Los altos cargos y personal al servicio de las administraciones públicas que ejerzan 

funciones relacionadas con las actividades de las sociedades cooperativas en general, o con 
las de la sociedad cooperativa de que se trate en particular, salvo que lo sean en 
representación del ente público donde prestan sus servicios, sin perjuicio del régimen 
general de incompatibilidades que les afecte por razón del puesto o condición de alto cargo o 
empleado público.

b) Quien ejerza por cuenta propia o ajena actividades competitivas o complementarias a 
las de la cooperativa, salvo autorización expresa de la asamblea general adoptado con la 
mayoría de votos prevista para la modificación de los estatutos.

c) Los menores de edad no emancipados y los incapacitados según los términos 
establecidos en la sentencia de incapacitación. En el caso de que se trate de cooperativas 
integradas, mayoritaria o exclusivamente, por personas con discapacidad psíquica, su falta 
de capacidad será suplida por sus tutores, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes 
y con la aplicación del régimen de incompatibilidades, incapacidades, prohibiciones y 
responsabilidad prevista en esta ley.

d) Las personas que sean inhabilitadas conforme a la ley concursal mientras no haya 
concluido el periodo de inhabilitación fijado en la sentencia de calificación del concurso, 
quienes se hallen impedidos para el ejercicio de empleo o cargos públicos y aquellos que por 
razón de su cargo no puedan ejercer actividades económicas lucrativas.

e) Quienes en el ejercicio de estos cargos hayan sido sancionados, al menos dos veces, 
por la comisión de infracciones graves o muy graves por conculcar la legislación sobre 
sociedades cooperativas. Esta prohibición se extenderá a un período de cinco años, a contar 
desde la firmeza de la última sanción.
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2. Son incompatibles entre sí los cargos de miembro del órgano de administración, de la 
intervención, de la dirección y del comité de recursos. Esta incompatibilidad llega también al 
cónyuge, a la persona con quien convive habitualmente y a los parientes hasta el segundo 
grado de consanguinidad o de afinidad.

Las expresadas causas de incompatibilidad relacionadas con el parentesco no 
desplegarán su eficacia cuando el número de integrantes de la cooperativa, en el momento 
de la elección del órgano correspondiente, sea tal, que no existan personas socias en las 
que no concurran dichas causas.

3. Ninguno de los cargos anteriores podrá ser ejercido simultáneamente en más de tres 
sociedades cooperativas de primer grado de la misma clase.

4. Las personas consejeras e interventoras que incurran en alguna de las 
incompatibilidades, incapacidades y prohibiciones previstas en este artículo serán 
inmediatamente destituidas por acuerdo del órgano de administración de la cooperativa, a 
petición de cualquier persona socia, sin perjuicio de la responsabilidad en que puedan haber 
incurrido. En el supuesto de incompatibilidad entre cargos, deberá optar por uno de ellos en 
el plazo de cinco días desde la elección para el segundo cargo y, si no lo hace, será nula 
esta segunda designación.

Artículo 58.  Retribución.
1. Los estatutos podrán prever que los miembros del órgano de administración o de la 

intervención perciban retribuciones para ejercer su función, estableciendo, además, el 
sistema y los criterios para fijarlas por la asamblea general. En todo caso, la remuneración 
deberá guardar una proporción razonable con la importancia de la cooperativa, con la 
situación económica que tuviera en cada momento y, sobre todo, con las prestaciones 
efectivas realizadas por las personas administradoras en el desempeño del cargo. Todo ello 
deberá figurar en la memoria anual.

2. En cualquier caso, serán compensados por los gastos que les origine el desempeño 
de sus funciones.

Artículo 59.  Responsabilidad.
1. Los miembros del órgano de administración y de la intervención deberán realizar sus 

funciones con la diligencia que corresponde a un gestor ordenado de sociedades 
cooperativas y a un representante leal, y deberán guardar secreto sobre los datos que 
tengan carácter confidencial aún después de haber cesado en sus funciones.

2. Todos ellos responderán frente a la sociedad cooperativa, las personas socias y los 
acreedores sociales del perjuicio que causen por los actos o por las omisiones contrarios a la 
ley, a los estatutos, o por los realizados sin la diligencia debida con que tienen que ejercer el 
cargo.

3. La responsabilidad de los miembros del órgano de administración y de la intervención 
por los daños causados se regirá por lo dispuesto para las personas administradoras de las 
sociedades de capital, si bien las personas interventoras no tendrán responsabilidad 
solidaria.

4. Los miembros de los órganos colegiados en el ejercicio de sus funciones quedarán 
exentos de responsabilidad en los supuestos siguientes:

a) Quienes, habiendo asistido a la reunión en que se adoptó el acuerdo, acrediten que 
han votado en contra del mismo mediante constatación expresa de esta circunstancia en el 
acta, que no han participado en la ejecución del acuerdo y que han hecho todo lo 
conveniente para evitar el daño.

b) Quienes prueben que no han asistido a la reunión en que se ha adoptado el acuerdo y 
que no han tenido ninguna posibilidad de conocerlo o, habiéndolo conocido, han hecho todo 
lo conveniente para evitar el daño y no han participado en la ejecución del acuerdo.

c) Quienes acrediten haber propuesto al presidente del órgano la adopción de las 
medidas pertinentes para evitar el daño o el perjuicio irrogado a la cooperativa como 
consecuencia de la inactividad del órgano.
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Artículo 60.  Conflicto de intereses.
1. Cuando la sociedad cooperativa tenga que obligarse con cualquier miembro del 

órgano de administración, de la intervención, los cónyuges, la persona con quien convivan 
habitualmente o alguno de sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o 
segundo de afinidad, será necesaria la autorización expresa de la asamblea general. No 
será preceptiva esta autorización cuando se trate de relaciones propias de la condición de 
persona socia.

2. En ningún caso, las personas socias que se vean afectadas por el conflicto de 
intereses podrán tomar parte en la votación correspondiente de la asamblea.

3. El contrato o el acuerdo suscrito sin la autorización preceptiva es anulable, salvo que 
sea ratificado expresamente por la asamblea general. En todo caso, quedan protegidos los 
derechos adquiridos por terceras personas de buena fe.

Sección 5.ª De otros órganos

Artículo 61.  Comité de recursos.
1. Los estatutos podrán prever la existencia de un comité de recursos que tramite y 

resuelva los recursos interpuestos por las personas afectadas contra las sanciones 
acordadas por el consejo rector o, en su caso, la administración única, y los demás recursos 
previstos en esta ley o en los estatutos.

2. La composición y el régimen de funcionamiento del comité de recursos se fijarán en 
los estatutos. Estará integrado, al menos, por tres miembros elegidos en votación secreta 
por la asamblea general de entre las personas socias con plenitud de derechos. El plazo de 
duración del mandato se fijará estatutariamente por un período de entre tres y seis años, y 
sus integrantes podrán ser reelegidos.

Se aplicarán las normas de esta ley sobre órganos de administración colegial a la 
elección, aceptación, inscripción en el Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias, 
revocación, retribución y responsabilidad de sus miembros.

3. Los acuerdos del comité de recursos, que serán inmediatamente ejecutivos, podrán 
ser potestativamente impugnados en el plazo de quince días desde la notificación del 
acuerdo ante la asamblea general en la forma prevista en esta ley, sin perjuicio de que la 
persona socia acuda directamente al orden jurisdiccional que corresponda. La interposición 
del recurso potestativo ante la asamblea general suspenderá el cómputo de los plazos 
previstos por la ley, y este se reanudará una vez se haya pronunciado expresamente la 
asamblea.

4. Deberán abstenerse de intervenir en la tramitación y en la resolución de los recursos 
los miembros del comité que sean cónyuge de la persona socia o del aspirante a persona 
socia afectada, quienes convivan habitualmente con estas o quienes tengan, con respecto 
de ellas, parentesco de consanguinidad o de afinidad dentro del segundo grado, amistad 
íntima, enemistad manifiesta o relación de servicio. Asimismo, deberán abstenerse aquellos 
miembros que tengan relación directa con el objeto de recurso.

Artículo 62.  Otros órganos sociales.
1. Los estatutos podrán prever la creación de cuantos órganos estimen convenientes 

para el mejor desarrollo y funcionamiento de la sociedad cooperativa, determinando su 
composición, régimen de actuación y competencias, sin que en ningún caso les sean 
atribuibles las propias de los órganos necesarios.

2. La denominación completa de estos órganos no deberá inducir a confusión con la de 
los órganos sociales necesarios a que se refiere el artículo 33 de esta ley.
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CAPÍTULO VI
Del régimen económico

Sección 1.ª De las aportaciones sociales

Artículo 63.  Capital social.
1. El capital social de la sociedad cooperativa estará constituido por las aportaciones, ya 

sean obligatorias o voluntarias, realizadas a la misma por las distintas clases de personas 
socias, que podrán ser:

a) Aportaciones exigibles, con derecho a rembolso, en caso de baja.
b) Aportaciones no exigibles, cuya solicitud de reembolso, en caso de baja, podrá ser 

rehusada incondicionalmente por el órgano de administración.
Si los estatutos no establecen la existencia de aportaciones de ambas clases, se 

entenderá que todas son aportaciones exigibles.
La transformación obligatoria de las aportaciones exigibles en aportaciones no exigibles 

o la transformación inversa requerirá el acuerdo de la asamblea general, que deberá ser 
adoptado por la mayoría exigida para la modificación de los estatutos. La persona socia 
disconforme podrá darse de baja calificándose esta como justificada, a los efectos de la 
liquidación y rembolso de sus aportaciones.

Los estatutos podrán prever un porcentaje máximo de capital social a devolver en 
concepto de rembolso en cada ejercicio económico, y la posibilidad de que el resto de 
reembolsos que se deban realizar en ese mismo ejercicio estén condicionados al acuerdo 
favorable del órgano de administración. La persona socia que hubiese salvado 
expresamente su voto o estuviese ausente o disconforme con el establecimiento o la 
disminución de este porcentaje podrá darse de baja, calificándose esta como justificada, a 
los efectos de la liquidación y rembolso de sus aportaciones.

2. Los estatutos fijarán el capital social mínimo con que puede constituirse y funcionar 
una sociedad cooperativa, que deberá estar totalmente desembolsado desde su 
constitución, o antes de que se eleve a pública la modificación de los mismos.

Si la sociedad cooperativa anuncia su cifra de capital social al público, deberá referirlo a 
fecha concreta y expresar el desembolsado, para cuya determinación se restarán, en su 
caso, las deducciones realizadas sobre las aportaciones en satisfacción de las pérdidas 
imputadas a las personas socias.

3. Las aportaciones sociales se acreditarán mediante anotaciones contables que 
reflejarán las aportaciones realizadas, las cantidades desembolsadas, y las sucesivas 
variaciones de estas, sin que puedan tener la consideración de títulos valores. En todo caso, 
la persona socia tendrá derecho cada vez que se efectúen nuevas aportaciones sociales a 
que se le entregue un extracto de las mismas. Igualmente, quedará a salvo su derecho a 
examinar en el domicilio social el libro de registro de aportaciones al capital social en 
presencia de la persona que ostente la secretaría de la sociedad cooperativa.

Las aportaciones de las personas socias se realizarán en moneda de curso legal. No 
obstante, si lo prevén los estatutos o lo acuerda la asamblea general, también podrán 
consistir en bienes y en derechos susceptibles de valoración económica. En este caso, el 
órgano de administración deberá fijar la valoración, con el informe previo de uno o varios 
expertos independientes designados por el órgano de administración, sobre las 
características y el valor de la aportación y los criterios utilizados para calcularlo, 
respondiendo solidariamente los miembros del órgano de administración durante cinco años 
de la realidad de estas aportaciones y del valor que se les haya atribuido.

No obstante, si los estatutos lo establecieran la valoración realizada por el órgano de 
administración deberá ser ratificada por la primera asamblea general que se celebre tras la 
valoración.

En el supuesto de que se trate de aportaciones iniciales, una vez constituido el órgano 
de administración deberá ratificar la valoración asignada en la forma establecida en el 
párrafo anterior.

En cuanto a la entrega, saneamiento y transmisión de riesgos, será de aplicación lo 
dispuesto por el artículo 64 del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado 
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por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, o, en su caso, en la normativa que lo 
sustituya.

Las aportaciones no dinerarias no producen los efectos de cesión o traspaso, ni aun a 
los efectos de la Ley de Arrendamientos Urbanos o Rústicos, sino que la sociedad 
cooperativa es continuadora de la titularidad del bien o derecho. Lo mismo se entiende 
respecto de nombres comerciales, marcas, patentes y cualesquiera otros títulos y derechos 
que constituyesen aportaciones a capital social.

Si la aportación consiste en un derecho, la persona socia aportante responderá de su 
legitimidad y de la solvencia de la persona deudora si es de crédito.

En las sociedades cooperativas de primer grado, el importe total de las aportaciones de 
cada persona socia no podrá exceder de un tercio del capital social, excepto en la sociedad 
cooperativa integrada por dos personas socias, que no puede exceder de la mitad del capital 
social, y cuando se trate de personas socias que sean sociedades cooperativas, entidades 
sin ánimo de lucro o sociedades participadas mayoritariamente por cooperativas, en que no 
rige ese límite general indicado. Para este tipo de personas socias se estará a lo que 
dispongan los estatutos o acuerde la asamblea general.

4. Si como consecuencia del reembolso de las aportaciones al capital social o de las 
deducciones practicadas por la imputación de pérdidas a la persona socia, dicho capital 
quedara por debajo del importe mínimo fijado en los estatutos, y hubiera transcurrido un año 
sin haber recuperado el equilibrio, la asamblea general acordará la reducción del capital 
social mínimo, mediante la oportuna modificación estatutaria. Transcurrido el citado plazo sin 
modificarse los estatutos, la cooperativa entrará en causa de disolución.

La reducción será obligada cuando, por consecuencia de pérdidas, su patrimonio 
contable haya disminuido por debajo de la cifra del capital social mínimo que se establezca 
en sus estatutos y hubiese transcurrido un año sin haber recuperado el equilibrio. Esta 
reducción afectará a las aportaciones obligatorias de las personas socias en proporción al 
importe de la aportación obligatoria mínima exigible a cada clase de persona socia en el 
momento de adopción del acuerdo, según lo previsto en el artículo 64 de esta ley.

El balance que sirva de base para la adopción del acuerdo deberá referirse a una fecha 
comprendida dentro de los seis meses inmediatamente anteriores al acuerdo y estar 
aprobado por dicha asamblea general, previa verificación por los auditores de cuentas de la 
sociedad cooperativa cuando esta estuviese obligada a verificar sus cuentas anuales, y si no 
estuviera la verificación, se realizará por el auditor de cuentas que al efecto asigne el órgano 
de administración. El balance y su verificación se incorporarán a la escritura pública de 
modificación de los estatutos.

Si la reducción del capital social mínimo estuviera motivada por el reembolso de las 
aportaciones de las personas socias que causen baja en la sociedad cooperativa, el acuerdo 
de reducción no podrá llevarse a efecto sin que transcurra un plazo de tres meses, a contar 
desde la fecha que se haya notificado a las personas acreedoras.

La notificación se hará personalmente, y si ello no fuera posible por desconocimiento del 
domicilio de las personas acreedoras, por medio de anuncios que habrán de publicarse en el 
«Boletín Oficial de Canarias» y en uno de los diarios de mayor circulación en la provincia del 
domicilio social de la sociedad cooperativa.

Durante dicho plazo las personas acreedores podrán oponerse a la ejecución del 
acuerdo de reducción si sus créditos no son satisfechos o la sociedad no presta garantías.

Artículo 64.  Aportaciones obligatorias al capital.
1. Los estatutos sociales fijarán la aportación obligatoria mínima al capital social para 

adquirir la condición de persona socia de la cooperativa, que podrá ser diferente para las 
distintas clases de personas socias previstas en esta ley o para cada persona socia en 
proporción al compromiso o uso potencial que cada una de ellas asuma de la actividad 
cooperativizada. Las aportaciones obligatorias deberán desembolsarse, al menos, en un 
veinticinco por ciento en el momento de la suscripción y el resto en el plazo que se 
establezca en los estatutos o que se decida en la asamblea general, que como máximo será 
de cuatro años. En todo caso, el desembolso parcial de las aportaciones obligatorias solo 
será posible siempre que se halle íntegramente desembolsado el capital social mínimo 
exigido legal o estatutariamente.
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2. La asamblea general, por mayoría de dos tercios de los votos presentes y 
representados, podrá acordar la exigencia de nuevas aportaciones obligatorias, fijando su 
cuantía, plazo y condiciones. Las personas socias que tengan desembolsadas aportaciones 
voluntarias realizadas anteriormente podrán aplicarlas, en todo o en parte, para atender las 
nuevas aportaciones obligatorias exigidas. La persona socia disconforme podrá darse 
justificadamente de baja, con los efectos y las condiciones regulados en esta ley.

3. El órgano de administración podrá requerir a la persona socia, cuya aportación 
obligatoria mínima haya quedado disminuida como consecuencia de la imputación de 
pérdidas de la sociedad cooperativa o por sanción económica prevista estatutariamente, 
para que realice la aportación necesaria hasta alcanzar dicho importe. El órgano de 
administración fijará el plazo para efectuar el desembolso, que no podrá ser inferior a dos 
meses, ni superior a un año.

4. La persona socia que no desembolse sus aportaciones en el plazo establecido 
incurrirá automáticamente en mora. El órgano de administración deberá exigir a las personas 
socias que se encuentren en esa situación el cumplimiento de la obligación del desembolso 
con abono del interés legal y de los daños y perjuicios causados por la morosidad. A partir 
del día siguiente al requerimiento extrajudicial que deberá realizar el órgano de 
administración a la persona socia morosa, quedarán automáticamente suspendidos sus 
derechos societarios hasta que no regularice su situación con la cooperativa, y si no realiza 
el desembolso en el plazo fijado para ello, podría ser causa de expulsión. En todo caso, la 
sociedad cooperativa podrá proceder judicialmente contra la persona socia morosa.

Artículo 65.  Aportaciones al capital de las nuevas personas socias.
1. La asamblea general fijará la cuantía de la aportación obligatoria para incorporar a 

nuevas personas socias y las condiciones y plazos para hacer el desembolso, armonizando 
las necesidades económicas de la sociedad cooperativa y facilitando nuevas 
incorporaciones.

2. El importe de estas aportaciones no podrá superar para cada clase de persona socia 
el valor actualizado que resulte de aplicar el índice de precios al consumo (IPC) de cada año 
a la aportación más elevada dentro de cada clase de persona socia.

3. Los estatutos sociales pueden establecer que las aportaciones al capital social de las 
nuevas personas socias deben hacerse efectivas preferentemente mediante la adquisición 
de las aportaciones del artículo 63.1, letra b), cuyo reembolso hubiese sido solicitado por 
baja de sus titulares y rechazado por el consejo rector. Esta adquisición debe producirse por 
orden de antigüedad de solicitudes de reembolso de este tipo de aportaciones y, en caso de 
solicitudes de igual fecha, la adquisición debe distribuirse proporcionalmente al importe de 
las aportaciones.

Artículo 66.  Aportaciones voluntarias al capital.
1. La asamblea general podrá acordar la admisión de aportaciones voluntarias al capital 

social por parte de las personas socias. El acuerdo establecerá la cuantía global máxima, las 
condiciones y el plazo de suscripción.

2. Las aportaciones voluntarias deberán desembolsarse totalmente en el momento de la 
suscripción y tendrán el carácter de permanencia propio del capital social del que pasan a 
formar parte.

3. El órgano de administración podrá decidir, a requerimiento de su titular, la conversión 
de aportaciones voluntarias en obligatorias, así como la transformación de aportaciones 
obligatorias en voluntarias cuando aquellas deban reducirse para adecuarse al potencial uso 
cooperativo de cada persona socia o ser liquidadas a esta de acuerdo con los estatutos.

Artículo 67.  Remuneración de las aportaciones.
1. Los estatutos sociales establecerán si las aportaciones obligatorias al capital social 

dan derecho al devengo de intereses por la parte efectivamente desembolsada. En el caso 
de las aportaciones voluntarias, será el acuerdo de admisión el que fije la remuneración o el 
procedimiento para determinarla.
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2. La remuneración de las aportaciones al capital social estará condicionada a la 
existencia en el ejercicio económico de resultados positivos previos a su reparto, limitándose 
el importe máximo de las retribuciones al citado resultado positivo que, en ningún caso, 
excederá en más seis puntos del interés legal del dinero.

3. Si la asamblea general acuerda devengar intereses para las aportaciones al capital 
social o repartir retornos, las aportaciones previstas en el artículo 63.1, letra b), de esta ley, 
de las personas socias que hayan causado baja en la cooperativa y cuyo reembolso haya 
sido rehusado por el órgano de administración, tendrán preferencia para percibir la 
remuneración que se establezca en los estatutos, sin que el importe total de las 
remuneraciones al capital social pueda ser superior a los resultados positivos del ejercicio.

Artículo 68.  Actualización de las aportaciones.
1. El balance de las sociedades cooperativas podrá ser actualizado en los mismos 

términos y con los mismos beneficios que se establezcan para las sociedades de derecho 
común, mediante acuerdo de la asamblea general, sin perjuicio de lo que establece esta ley 
sobre el destino de la plusvalía resultante de la actualización.

2. La plusvalía se destinará por la sociedad cooperativa a compensar en primer lugar las 
pérdidas de ejercicios anteriores, y el resto se destinará, en uno o más ejercicios, de acuerdo 
con lo previsto en los estatutos o, en su defecto, por acuerdo de la asamblea general, a la 
actualización del valor de las aportaciones al capital social o al incremento de los fondos de 
reserva, obligatorios o voluntarios, en la proporción que se estime conveniente, respetando 
en todo caso las limitaciones que en cuanto a disponibilidad establezca la normativa 
reguladora sobre actualización de balances.

Artículo 69.  Transmisión de las aportaciones.
Las aportaciones podrán transmitirse:
a) Por actos inter vivos, únicamente a otras personas socias de la cooperativa y a 

quienes adquieran tal cualidad dentro de los tres meses siguientes a la transmisión que, en 
este caso, queda condicionada al cumplimiento de dicho requisito, debiéndose respetar los 
límites fijados en el artículo 63.3, in fine, de esta ley.

b) Por actos mortis causa, si los derechohabientes son personas socias y así lo solicitan 
o, si no lo fueran, previa admisión como tales, realizada de acuerdo con lo que dispone el 
artículo 23 de esta ley. En cualquier otro caso, tendrán derecho a la liquidación del crédito 
correspondiente a la aportación social, tal como se establece en el artículo 70 de esta ley.

Artículo 70.  Reembolso de las aportaciones.
1. Los estatutos regularán el reembolso de las aportaciones al capital social en caso de 

baja en la sociedad cooperativa. La liquidación de estas aportaciones se hará según el 
balance de cierre del ejercicio en el que se produzca la baja, sin que se puedan efectuar 
deducciones, salvo las señaladas en los apartados 2 y 3 de este artículo.

2. Del valor acreditado de las aportaciones se deducirán las pérdidas imputadas e 
imputables a la persona socia, reflejadas en el balance de cierre del ejercicio en el que se 
produzca la baja, bien correspondan a dicho ejercicio o bien provengan de otros anteriores y 
estén sin compensar. El órgano de administración tendrá un plazo de tres meses desde la 
fecha de la aprobación de las cuentas del ejercicio en el que haya causado baja la persona 
socia para efectuar el cálculo del importe a retornar de sus aportaciones al capital social, que 
le deberá ser comunicada. La persona socia disconforme con el acuerdo de la liquidación 
efectuada por el órgano de administración podrá impugnarlo por el mismo procedimiento 
previsto en el artículo 30 de esta ley o, en su caso, por el que establezcan los estatutos.

En el caso de baja no justificada por incumplimiento del período mínimo de permanencia 
a que se hace referencia en el artículo 26.2 de la presente ley, se podrá establecer una 
deducción sobre el importe resultante de la liquidación de las aportaciones obligatorias, una 
vez efectuados los ajustes señalados en el punto anterior. Los estatutos fijarán el porcentaje 
a deducir, sin que este pueda superar el treinta por ciento.

Una vez acordada por el órgano de administración la cuantía del reembolso de las 
aportaciones, esta no será susceptible de actualización, pero dará derecho a percibir el 
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interés legal del dinero, que deberá abonarse anualmente junto con, al menos, una quinta 
parte de la cantidad a reembolsar.

3. El plazo para hacer efectivo el reembolso no podrá exceder de cinco años a partir de 
la fecha de la baja. En caso de defunción de la persona socia, el plazo de reembolso a los 
causahabientes no podrá ser superior a un año desde que el hecho causante se ponga en 
conocimiento de la sociedad cooperativa.

Para las aportaciones previstas en el artículo 63.1, letra b), los plazos señalados en el 
párrafo anterior se computarán a partir de la fecha en la que el órgano de administración 
acuerde el reembolso.

4. Cuando los titulares de aportaciones previstas en el artículo 63.1, letra b), hayan 
causado baja, el reembolso que, en su caso, acuerde el órgano de administración se 
efectuará por orden de antigüedad de las solicitudes de reembolso o, cuando no se hubiera 
efectuado la solicitud, por orden de antigüedad desde la fecha de la baja.

Artículo 71.  Aportaciones que no forman parte del capital social.
1. Los estatutos o la asamblea general podrán establecer cuotas de ingreso y/o 

periódicas que no integrarán el capital social ni serán reintegrables. Dichas cuotas podrán 
ser diferentes para las distintas clases de personas socias previstas en esta ley o en función 
de la naturaleza física o jurídica de las mismas o para cada persona socia en proporción a su 
respectivo compromiso o uso potencial de la actividad cooperativizada.

El importe de las cuotas de ingreso de las nuevas personas socias no podrá ser superior 
al veinticinco por ciento de las aportaciones obligatorias de las personas socias.

2. Los bienes de cualquier tipo entregados por las personas socias para la gestión 
cooperativa y, en general, los pagos para obtener los servicios cooperativizados no 
integrarán el capital social y estarán sujetos a las condiciones fijadas y contratadas con la 
sociedad cooperativa.

Artículo 72.  Otras financiaciones.
1. Por acuerdo de la asamblea general, la sociedad cooperativa podrá emitir 

obligaciones, cuyo régimen de emisión se ajustará a la legislación aplicable y en ningún caso 
podrán convertirse en aportaciones sociales.

2. Asimismo, la asamblea general podrá acordar, cuando se trate de emisiones en serie, 
la admisión de financiación voluntaria de las personas socias o de terceras personas bajo 
cualquier modalidad jurídica, con los plazos y condiciones que se establezcan.

3. La asamblea general puede autorizar la emisión de títulos participativos, que podrán 
tener la consideración de valor mobiliario, a través de los cuales el suscriptor realiza una 
aportación económica por un tiempo determinado, adquiriendo el derecho a la remuneración 
correspondiente que, de acuerdo con las condiciones que se establezcan en la emisión, 
pueden ser en forma de interés fijo, variable o mixto.

4. También puede contratarse cuenta en participación, ajustándose su régimen al 
previsto en la legislación mercantil.

Artículo 73.  Participaciones especiales.
1. Los estatutos podrán prever la posibilidad de captar recursos financieros de personas 

socias o de terceras personas, con el carácter de subordinados y con un plazo mínimo de 
vencimiento de cinco años. Cuando el vencimiento de estas participaciones no tenga lugar 
hasta la aprobación de la liquidación de la cooperativa, tendrá la consideración de capital 
social. No obstante, dichos recursos podrán ser reembolsables, a criterio de la sociedad, 
siguiendo el procedimiento establecido para la reducción del capital por restitución de 
aportaciones.

2. Estas participaciones especiales podrán ser libremente transmisibles entre personas 
socias. Su emisión en serie requerirá acuerdo de la asamblea general en el que se fijarán las 
cláusulas de emisión y, en su caso, el cumplimiento de los requisitos establecidos por la 
legislación aplicable.
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Sección 2.ª Del ejercicio económico y de la determinación de resultados

Artículo 74.  Ejercicio económico.
1. El ejercicio económico tendrá una duración de doce meses, excepto en los casos de 

constitución, fusión o extinción de la sociedad y, salvo que otra cosa dispusieren los 
estatutos, coincidirá con el año natural.

2. La determinación de los resultados del ejercicio económico se llevará a cabo de 
acuerdo con la normativa general contable.

3. Tienen la consideración de gasto las partidas siguientes:
a) El importe de los bienes entregados por las personas socias para la gestión 

cooperativa, en valor no superior a los precios reales de liquidación, y el importe de los 
anticipos societarios a las personas socias trabajadoras o de trabajo, imputándolos al 
período en que se produzca la prestación de trabajo.

b) La remuneración de las aportaciones al capital social, participaciones especiales, 
obligaciones, créditos de acreedores e inversiones financieras de todo tipo captadas por la 
sociedad cooperativa, sea la retribución fija, variable o participativa.

4. Figurarán en contabilidad separada los resultados extracooperativos derivados de las 
operaciones por la actividad cooperativizada realizada con terceras personas no socias, los 
obtenidos de actividades económicas o fuentes ajenas a los fines específicos de la sociedad 
cooperativa, los derivados de inversiones o participaciones financieras en sociedades o los 
extraordinarios procedentes de plusvalías que resulten de operaciones de enajenación de 
los elementos del activo inmovilizado, con las excepciones siguientes:

a) Los derivados de ingresos procedentes de inversiones o participaciones financieras en 
sociedades cooperativas o en sociedades no cooperativas cuando estas realicen actividades 
preparatorias, complementarias o subordinadas a las de la propia cooperativa, que se 
consideran a todos los efectos resultados cooperativos.

b) Las plusvalías obtenidas por la enajenación de elementos del inmovilizado material 
destinados al cumplimiento del fin social, cuando se reinvierta la totalidad del importe en 
nuevos elementos del inmovilizado, con idéntico destino, dentro del plazo comprendido entre 
el año anterior a la fecha de la entrega o puesta a disposición del elemento patrimonial y los 
tres años posteriores, siempre que permanezcan en su patrimonio, salvo las pérdidas 
justificadas, hasta que finalice su período de amortización.

Para determinar los resultados extracooperativos se imputará a los ingresos derivados 
de estas operaciones, además de los gastos específicos necesarios para obtenerlos, la parte 
que, según criterios de imputación fundados, corresponda de los gastos generales de la 
cooperativa.

5. No obstante lo anterior, la cooperativa podrá optar en sus estatutos por la no 
contabilización separada de los resultados extracooperativos, sin perjuicio de su alcance 
fiscal.

Artículo 75.  Aplicación de los excedentes.
1. De los excedentes o resultados cooperativos, una vez deducidas las pérdidas de 

cualquier naturaleza de ejercicios anteriores y antes de la consideración del impuesto sobre 
sociedades, se destinará, al menos, el veinte por ciento al fondo de reserva obligatorio y el 
cinco por ciento al fondo de educación y promoción.

2. De los beneficios extracooperativos y extraordinarios, una vez deducidas las pérdidas 
de cualquier naturaleza de ejercicios anteriores y antes de la consideración del impuesto 
sobre sociedades, se destinará, al menos, un cincuenta por ciento al fondo de reserva 
obligatorio.

En caso de optar por contabilizar conjuntamente los resultados de la cooperativa, una 
vez deducidas las pérdidas de cualquier naturaleza de ejercicios anteriores y antes de la 
consideración del impuesto de sociedades, debe destinarse, al menos, el porcentaje previsto 
para los resultados cooperativos.

3. Realizadas las asignaciones anteriores, la cantidad restante, una vez considerados los 
impuestos exigibles, estará a disposición de la asamblea general, que podrá distribuirla en la 
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forma siguiente: retornos a las personas socias; dotación a fondos de reserva voluntarios, 
con el carácter de repartible o irrepartible que establezcan los estatutos; incremento de los 
fondos obligatorios que se contemplan en los artículos 77 y 78 de esta ley; o, en su caso, a 
la participación de las personas trabajadoras asalariadas en los resultados cooperativos.

Los retornos se adjudicarán a las personas socias en proporción a las operaciones, 
servicios o actividades realizadas por cada persona socia con la sociedad cooperativa. Los 
estatutos o, en su defecto, la asamblea general, por más de la mitad de los votos 
válidamente expresados, fijarán la forma de hacer efectivo el retorno cooperativo acreditado 
a cada persona socia.

4. La sociedad cooperativa podrá reconocer y concretar en sus estatutos, o por acuerdo 
de la asamblea general, el derecho de las personas trabajadoras asalariadas a participar en 
los resultados favorables. Esta participación tiene carácter salarial y sustituirá al 
complemento de similar naturaleza establecido, en su caso, en la normativa laboral 
aplicable, salvo que fuese inferior a dicho complemento, en cuyo caso, se aplicará este 
último.

Artículo 76.  Imputación de las pérdidas.
1. Los estatutos deberán fijar los criterios para la compensación de pérdidas conforme a 

lo establecido en este artículo. No obstante, será válido imputarlas a una cuenta especial 
para amortizarlas con cargo a futuros resultados positivos dentro del plazo máximo de siete 
años.

2. En la regulación estatutaria de la compensación de pérdidas la sociedad cooperativa 
tendrá que sujetarse a las reglas siguientes:

a) A los fondos de reserva voluntarios o estatutarios, si existiesen, podrán imputarse la 
totalidad de las pérdidas.

b) Al fondo de reserva obligatorio podrá imputarse, como máximo, el porcentaje medio 
de lo que se ha destinado a los fondos legalmente obligatorios en los últimos cinco años de 
los excedentes positivos, o desde su constitución si esta no fuera anterior a cinco años.

c) La cuantía no compensada con los fondos obligatorios, voluntarios o estatutarios se 
imputará a las personas socias en proporción a las operaciones, los servicios o las 
actividades realizadas por cada una de ellas con la sociedad cooperativa, o en atención a la 
participación mínima obligatoria fijada en los estatutos sociales para la persona socia, si su 
participación efectiva fuera menor.

3. Las pérdidas imputadas a cada persona socia se abonarán de alguna de las formas 
siguientes:

a) Directamente mediante su pago en efectivo o mediante deducciones en sus 
aportaciones al capital social.

b) En cualquier inversión financiera de la persona socia en la cooperativa que permita 
esta imputación, dentro del ejercicio siguiente a aquel en que se hubiera producido.

c) Con cargo a los retornos que puedan corresponder a la persona socia en los siete 
años siguientes si así lo acuerda la asamblea general. Si quedasen pérdidas sin compensar, 
transcurrido dicho plazo, deberán ser abonadas por la persona socia en el plazo máximo de 
un mes, contado desde el requerimiento expreso efectuado por el órgano de administración.

Sección 3.ª De los fondos sociales obligatorios

Artículo 77.  Fondo de reserva obligatorio.
1. Se destinarán necesariamente al fondo de reserva obligatorio:
a) Las dotaciones establecidas en los apartados 1, 2 y 3 del artículo 75 de esta ley.
b) Las cuotas de ingreso.
c) Las deducciones sobre las aportaciones obligatorias al capital social en la baja 

injustificada de la persona socia.
d) Las cantidades asignadas como consecuencia de la regularización del balance.
e) Los resultados de las operaciones reguladas en el artículo 134.2 de esta ley.
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2. El fondo de reserva obligatorio, destinado a la consolidación, desarrollo y garantía de 
la cooperativa, no se puede repartir entre las personas socias, excepto en los supuestos en 
que los estatutos establezcan que tiene un carácter parcialmente repartible. La repartibilidad 
en ningún caso puede superar el cincuenta por ciento del fondo repartible a que se refiere el 
apartado 3. En las cooperativas sin ánimo de lucro no se puede prever el carácter repartible 
de este fondo.

El carácter repartible del fondo de reserva obligatorio solo es de aplicación en relación 
con los fondos de reserva generados a partir de la inscripción en el Registro de Sociedades 
Cooperativas de Canarias de la modificación de los estatutos que establezca ese carácter. 
En todo caso, son de naturaleza irrepartible los fondos de reserva obligatoria generados por 
la cooperativa antes de la entrada en vigor de la presente ley.

El reparto del fondo de reserva obligatorio solo puede tener lugar en el momento de la 
liquidación de la cooperativa o en el caso de la transformación de esta en otro tipo de 
sociedad. Sin embargo, en el caso de la transformación, el fondo solo se puede repartir en 
forma de participaciones o acciones de la nueva sociedad en función de la actividad 
cooperativizada.

3. Aprobado el carácter repartible o no repartible del fondo de reserva obligatorio, este no 
puede modificarse de nuevo hasta transcurridos cinco años del anterior acuerdo y, en ningún 
caso, tiene efectos jurídicos el cambio de criterio de no repartible a repartible cuando se 
acuerde la liquidación o transformación de la cooperativa dentro de los tres años siguientes a 
la última modificación.

4. Con independencia de los fondos obligatorios regulados en esta ley, la sociedad 
cooperativa ha de constituir y dotar los fondos que, por la normativa que le sea de aplicación, 
se establezcan con carácter obligatorio en función de su actividad y calificación.

Artículo 78.  Fondo de educación y promoción.
1. El fondo de educación y promoción se destinará, en aplicación de las líneas básicas 

fijadas por los estatutos o la asamblea general, a actividades que cumplan alguna de las 
finalidades siguientes:

a) La educación y la formación de las personas socias y personas trabajadoras en los 
principios cooperativos y en sus valores, en materias específicas de su actividad societaria o 
laboral y en las otras actividades cooperativas.

b) La difusión del cooperativismo, la promoción de las relaciones intercooperativas, la 
potenciación de las estructuras asociativas del movimiento cooperativo y el apoyo a nuevas 
experiencias cooperativas propias o ajenas.

c) La promoción cultural, profesional y asistencial del entorno local o de la comunidad en 
general, la mejora de la calidad de vida y del desarrollo comunitario, y las acciones de 
protección medioambiental.

d) El fomento de una política efectiva de igualdad de género y de sostenibilidad 
empresarial.

Para el cumplimiento de los fines de este fondo se podrá colaborar con otras sociedades 
y entidades que tengan por objeto la realización de fines propios de esta reserva, pudiendo 
aportar, total o parcialmente, su dotación. En la colaboración para estos fines las sociedades 
cooperativas han de contar prioritariamente con cooperativas de segundo grado, 
federaciones o confederaciones de cooperativas de Canarias o asociaciones de economía 
social integradas mayoritariamente por cooperativas de Canarias.

El informe de gestión recogerá con detalle las cantidades que con cargo a dicho fondo se 
hayan destinado a los fines del mismo, con indicación de la labor realizada y, en su caso, 
mención de las sociedades o entidades a las que se remitieron para el cumplimiento de 
dichos fines.

2. Se destinarán necesariamente al fondo de educación y promoción:
– El porcentaje establecido en el artículo 75.1 de esta ley.
– El importe de las sanciones económicas previstas en los estatutos e impuestas por la 

cooperativa a sus personas socias.
– Las subvenciones, donaciones y todo tipo de ayuda recibida de las personas socias o 

de terceras personas para el cumplimiento de los fines propios de este fondo.
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3. El fondo de educación y promoción no se podrá embargar ni repartir entre las 
personas socias, incluso en caso de liquidación de la cooperativa, y su dotación deberá 
figurar en el pasivo del balance con separación de las demás partidas.

4. El importe del fondo que no se haya aplicado o comprometido deberá materializarse 
dentro del ejercicio económico siguiente a aquel en que se haya efectuado la dotación en 
cuentas de ahorro, preferentemente, en cooperativas de crédito, en títulos de deuda pública 
o títulos de deuda pública emitidos por la Comunidad Autónoma de Canarias. Los 
rendimientos financieros obtenidos se aplicarán al mismo fin. Los depósitos o títulos 
mencionados no podrán ser pignorados ni afectados a préstamos o cuentas de crédito.

Sección 4.ª De los fondos sociales voluntarios

Artículo 79.  Fondo de reserva voluntario.
1. El fondo de reserva voluntario tiene como finalidad reforzar la consolidación, desarrollo 

y garantía de la sociedad cooperativa. Estará integrado por excedentes no distribuidos entre 
las personas socias y será repartible si estuviera previsto en los estatutos.

2. La distribución del fondo de reserva voluntario entre las personas socias se hará en 
proporción a su participación media en la actividad cooperativizada de los últimos cuatro 
años. Quedarán excluidas de esta distribución las personas socias que lo hayan sido por un 
plazo inferior a cuatro años, salvo que, en el supuesto de liquidación y por la corta duración 
de la sociedad cooperativa, no se justifique esta diferenciación.

3. Si estatutariamente no se prevé el reparto entre las personas socias del fondo de 
reserva voluntario, este seguirá el mismo destino que el fondo de reserva obligatorio en la 
forma establecida legalmente.

Artículo 80.  Fondos de sostenibilidad.
1. Los estatutos sociales podrán establecer la constitución y dotación de fondos de 

sostenibilidad para dotar a la cooperativa de estabilidad financiera, teniendo en cuenta su 
actividad y volumen de negocio, con imputación individualizada a cada una de las personas 
socias en función de su actividad cooperativizada.

2. La asamblea general aprobará las normas de funcionamiento de estos fondos de 
sostenibilidad, que podrán ser de tipo rotatorio, retornándose parcialmente a la persona 
socia cada anualidad transcurrido un plazo no inferior a cinco años.

3. Estos fondos no devengan intereses y, en caso de pérdidas, las que corresponda 
asumir a cada persona socia se podrán satisfacer hasta donde alcance su aportación.

CAPÍTULO VII
De la documentación social y de la contabilidad

Artículo 81.  Documentación social.
1. Las sociedades cooperativas llevarán en orden y al día los libros siguientes:
a) Libro de registro de personas socias y de aportaciones al capital social.
b) Libro de actas de la asamblea general y de las juntas preparatorias, del órgano de 

administración, de la liquidación y, en su caso, de los otros órganos que se prevean 
estatutariamente.

c) Libro de inventarios, cuentas anuales y libro diario.
d) Cualesquiera otros que sean exigidos por otras disposiciones legales.
2. Todos los libros sociales y contables serán diligenciados y legalizados, con carácter 

previo a su utilización, por el Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias.
También serán válidos los asientos y las anotaciones realizados por procedimientos 

informáticos o por otros procedimientos adecuados que, posteriormente, serán 
encuadernados correlativamente para formar los libros obligatorios, los cuales serán 
legalizados por el Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias en el plazo de cuatro 
meses desde la fecha de cierre del ejercicio.
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3. Los citados libros serán presentados por medios electrónicos ante el Registro de 
Sociedades Cooperativas de Canarias para su legalización, en los términos que se 
establezcan por reglamento.

4. Los libros y los demás documentos de la sociedad cooperativa estarán bajo la 
custodia, vigilancia y responsabilidad del órgano de administración, que deberá 
conservarlos, al menos, durante los cinco años siguientes a la transcripción de la última acta 
o asiento o a la extinción de los derechos y obligaciones que contengan, respectivamente.

Artículo 82.  Contabilidad y cuentas anuales.
1. Las sociedades cooperativas deberán llevar una contabilidad ordenada y adecuada a 

su actividad, de acuerdo con lo que establece el Código de Comercio y normativa contable 
con las singularidades de la naturaleza del régimen económico de las sociedades 
cooperativas. Las sociedades cooperativas pueden formular las cuentas anuales en modelo 
abreviado cuando concurran las mismas circunstancias establecidas en el Real Decreto 
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de 
Sociedades de Capital o, en su caso, en la normativa que la sustituya.

2. El órgano de administración está obligado a formular, en un plazo máximo de tres 
meses, contados desde la fecha del cierre del ejercicio social establecida estatutariamente, 
las cuentas anuales, el informe de gestión y una propuesta de aplicación de los excedentes 
o de imputación de pérdidas.

El informe de gestión explicará la marcha de la cooperativa, las expectativas reales, el 
destino dado a la reserva de educación y promoción, las variaciones habidas en el número 
de las personas socias e informará sobre los acontecimientos importantes para la sociedad 
cooperativa, ocurridos después del cierre del ejercicio.

3. El órgano de administración presentará para su depósito en el Registro de Sociedades 
Cooperativas de Canarias, en el plazo de un mes desde su aprobación, certificado de los 
acuerdos de la asamblea general de aprobación de las cuentas anuales y de aplicación de 
los excedentes o imputación de las pérdidas. A dicho certificado habrá de adjuntarse un 
ejemplar de cada una de las cuentas aprobadas, así como, en su caso, el informe de gestión 
y el informe de auditoría, cuando la sociedad esté obligada a auditar sus cuentas o este se 
haya realizado a petición de la minoría. Si alguna o varias de las cuentas anuales se han 
formulado en forma abreviada, se hará constar en el certificado, con expresión de la causa.

4. La documentación reseñada en el apartado anterior deberá presentarse en soporte 
electrónico a través de los procedimientos telemáticos que se determinen por reglamento.

Artículo 83.  Auditoría de cuentas.
1. Las sociedades cooperativas vendrán obligadas a auditar las cuentas anuales y el 

informe de gestión en cualquiera de los casos siguientes:
a) Cuando así resulte de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoría de Cuentas, o 

norma que la sustituya, y de sus normas de desarrollo.
b) Cuando lo prevean los estatutos o lo acuerde la asamblea general.
c) Cuando lo establezca esta ley.
2. Las cuentas anuales también deberán someterse a auditoría realizada por auditor 

externo cuando lo soliciten por escrito al órgano de administración un número de personas 
socias suficiente para poder exigir la convocatoria de la asamblea general, siempre que no 
hayan transcurrido tres meses desde la fecha del cierre del ejercicio a auditar. En este 
supuesto los gastos de la auditoría serán por cuenta de la sociedad cooperativa, a menos 
que el informe de las personas auditoras reconozca que las cuentas auditadas no tienen 
vicios o irregularidades de ningún tipo, en cuyo caso se imputarán a las solicitantes.

3. Corresponde a la asamblea general designar a las personas auditoras de cuentas 
antes de que finalice el ejercicio a auditar. Cuando la sociedad cooperativa viene obligada a 
auditar sus cuentas, el nombramiento de las personas auditoras deberá hacerse por un 
período de tiempo determinado que no podrá ser inferior a tres años ni superior a nueve a 
contar desde la fecha en que se inicie el primer ejercicio a auditar, pudiendo ser reelegidas 
por la asamblea general anualmente una vez haya finalizado el período inicial. Cuando la 
asamblea general no hubiera nombrado oportunamente las personas auditoras, o en el 
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supuesto de falta de aceptación, renuncia u otros que determinen la imposibilidad de que la 
persona auditora que se haya nombrado lleve a cabo su cometido, el órgano de 
administración y las restantes personas legitimadas para solicitar la auditoría podrán pedir al 
órgano del que dependa el Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias que nombre 
una persona auditora para que efectúe la revisión de las cuentas anuales de un determinado 
ejercicio.

4. Una vez nombrada la persona auditora, no se podrá proceder a la revocación de su 
nombramiento, salvo por justa causa.

CAPÍTULO VIII
De la transformación, fusión, escisión, disolución y liquidación

Sección 1.ª De la transformación

Artículo 84.  Transformación de la sociedad cooperativa.
1. Las sociedades cooperativas podrán transformarse en sociedades civiles o 

mercantiles de cualquier clase, de conformidad con la normativa que resulte de aplicación, 
sin que ello afecte a la personalidad jurídica de la sociedad transformada.

2. La transformación deberá cumplir los siguientes requisitos:
a) El acuerdo de transformación deberá ser adoptado por la asamblea general, con los 

requisitos y formalidades establecidas para la modificación de los estatutos. La asamblea 
general deberá aprobar, asimismo, el balance de la cooperativa, cerrado el día anterior al del 
acuerdo, las menciones exigidas por la ley para la constitución de la sociedad cuya forma se 
adopte y la cuota que corresponde a cada persona socia en el capital social de la nueva 
sociedad, que será proporcional a la participación que tuviera en el capital social de la 
cooperativa que transforma.

b) Tendrán derecho de separación las personas socias que hayan votado en contra en el 
acto de la asamblea general y las que, no habiendo asistido a la asamblea, expresen su 
disconformidad mediante escrito dirigido al órgano de administración en el plazo de un mes 
desde la publicación del último anuncio del acuerdo o, si procede, la última comunicación. 
Tales personas tendrán derecho al reembolso de sus aportaciones al capital social como si 
se tratara de baja justificada.

c) El acuerdo de transformación adoptado por la asamblea general deberá publicarse en 
el «Boletín Oficial de Canarias» y en uno de los diarios de mayor circulación en la provincia 
del domicilio social de la sociedad cooperativa. La publicación no es necesaria si el acuerdo 
ha sido comunicado individualmente por escrito a todas las personas socias y personas 
acreedoras mediante un procedimiento que asegure su recepción en el domicilio que figure 
en la documentación de la sociedad.

d) El acuerdo de transformación será elevado a escritura pública. La escritura pública de 
transformación, que habrá de ser otorgada por la sociedad cooperativa y por todas las 
personas socias que pasen a responder personalmente de las deudas sociales, contendrá 
las menciones exigidas por la ley para la constitución de la sociedad cuya forma se adopte, 
la relación de personas socias que hayan hecho uso del derecho de separación y el capital 
que representen o, en su caso, la declaración de los miembros del órgano de administración, 
bajo su responsabilidad, de que ninguna persona socia ha ejercitado aquel derecho dentro 
del plazo correspondiente, el destino de los fondos irrepartibles, el balance cerrado el día 
anterior al acuerdo de transformación, el balance final elaborado por el órgano de 
administración, cerrado el día anterior al otorgamiento de la escritura, y si la sociedad 
resultante de la transformación fuera limitada, anónima o comanditaria por acciones, el 
informe de las personas expertas independientes sobre el patrimonio social no dinerario. Si 
el acuerdo de transformación se ha comunicado individualmente en los términos 
establecidos en el apartado anterior, la escritura pública ha de indicar que el acuerdo de 
transformación ha sido notificado de manera fehaciente y efectiva a las personas socias y 
acreedoras.
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3. La escritura pública de transformación de la sociedad cooperativa se presentará, 
sucesivamente, en el Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias, para la inscripción 
de la baja correspondiente, y en el registro mercantil o en el registro público competente, 
para la inscripción de la entidad cuya forma se adopte, a cuyo efecto el Registro de 
Sociedades Cooperativas de Canarias emitirá certificación en la que conste la declaración de 
inexistencia de obstáculos para la inscripción de la transformación y, en su caso, la 
transcripción literal de los asientos vigentes de la sociedad cooperativa que se transforma, 
tal y como se establece en la legislación estatal.

La inscripción de la escritura pública de transformación de la sociedad cooperativa en el 
registro mercantil o en el registro público competente para la inscripción de la entidad cuya 
forma se adopte se regirá por la legislación estatal básica relativa a la ordenación de los 
registros.

4. El fondo de reserva obligatorio, el fondo de educación y promoción o cualquier otro 
fondo que no sea total o parcialmente repartible entre las personas socias recibirán el 
destino previsto en esta ley para el caso de la liquidación de las sociedades cooperativas.

Artículo 85.  Transformación de otras sociedades en sociedades cooperativas.
1. Las sociedades civiles y mercantiles y las asociaciones podrán transformarse en 

sociedades cooperativas de alguna de las clases reguladas en la presente ley, siempre que, 
en su caso, se cumplan los requisitos de la legislación sectorial y que los respectivos 
miembros puedan asumir la posición de personas cooperadoras en relación con el objeto 
social previsto para la entidad resultante de la transformación.

La transformación no afectará a la personalidad jurídica de la sociedad transformada.
2. El acuerdo de transformación deberá constar en escritura pública que contendrá las 

menciones previstas en esta ley para la constitución de una sociedad cooperativa.
La escritura de transformación se presentará para su inscripción en el Registro de 

Sociedades Cooperativas de Canarias, acompañada del balance de situación de la sociedad 
cerrado el día anterior a la fecha del acuerdo de transformación, certificación del registro 
público en la que consten la transcripción literal de los asientos que hayan de quedar 
vigentes y la declaración de inexistencia de obstáculos para la inscripción de la 
transformación, y del informe de uno o varios expertos independientes sobre el valor del 
patrimonio no dinerario. En la escritura se indicará también la participación del capital social 
que corresponda a cada una de las personas socias. Inscrita la transformación, el Registro 
de Sociedades Cooperativas de Canarias lo comunicará de oficio al registro público 
correspondiente.

3. Si la legislación aplicable a las sociedades que se transforman en sociedades 
cooperativas reconociere a las personas socias el derecho de la separación en caso de 
transformación o de modificación de los estatutos, la escritura pública de transformación 
contendrá la relación de quienes hayan hecho uso del mismo y el capital que representen, 
así como el balance cerrado el día anterior al del otorgamiento de la escritura.

4. El acuerdo de transformación en sociedad cooperativa será adoptado por el órgano 
social competente y cumpliendo los requisitos que estén previstos en la legislación que 
resulte aplicable a la sociedad que se transforma.

Sección 2.ª De la fusión y escisión

Artículo 86.  Modalidades y efectos.
1. Podrán fusionarse dos o más sociedades cooperativas para constituir una nueva o 

mediante la absorción de una o más sociedades cooperativas por otra ya existente, siempre 
que los objetos sociales de cada cooperativa no resulten incompatibles.

2. Las sociedades cooperativas en liquidación podrán participar en una fusión, siempre 
que no haya comenzado el reembolso de las aportaciones al capital social.

3. Las sociedades cooperativas que se fusionen en una nueva o que sean absorbidas 
por otra ya existente quedarán extinguidas y sus patrimonios y personas socias pasarán a la 
sociedad nueva o absorbente, que asumirá los derechos y las obligaciones de las 
sociedades extinguidas. Los fondos sociales, obligatorios o voluntarios, de las sociedades 
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extinguidas pasarán a integrarse en los correspondientes de la sociedad cooperativa nueva 
o absorbente.

Artículo 87.  Proyecto de fusión y derecho de información.
1. Los órganos de administración de las sociedades cooperativas que participen en la 

fusión tendrán que redactar un proyecto de fusión, que deberán suscribir como convenio 
previo.

2. El proyecto de fusión tiene que contener, al menos, las menciones siguientes:
a) La denominación, la clase y el domicilio de las cooperativas que participen en la fusión 

con todos sus datos registrales identificativos.
b) El sistema para fijar la cuantía que se reconoce a cada persona socia de las 

sociedades cooperativas que se extingan como aportación al capital social de la sociedad 
cooperativa nueva o absorbente, computándose, cuando existan, las reservas voluntarias de 
carácter repartible.

c) Los derechos y las obligaciones que se reconozcan a las personas socias de las 
cooperativas extinguidas en la sociedad nueva o absorbente.

d) La fecha a partir de la cual las operaciones de las cooperativas que se extingan 
habrán de considerarse realizadas a efectos contables, por cuenta de la cooperativa nueva o 
absorbente.

e) Los derechos que correspondan en la sociedad cooperativa nueva o absorbente a las 
personas titulares de participaciones especiales, títulos participativos u otros títulos 
asimilables de las cooperativas que se extingan.

3. Aprobado el proyecto de fusión, las personas administradoras de las sociedades 
cooperativas que se fusionen se abstendrán de realizar cualquier acto o celebrar cualquier 
contrato que pueda comprometer la aprobación del proyecto o modificar sustancialmente la 
proporción de la participación de las personas socias de las cooperativas extinguidas en la 
nueva o absorbente.

El proyecto de fusión quedará sin efecto en el supuesto de que no haya sido aprobado 
por las asambleas generales de las sociedades cooperativas que participen en la fusión 
dentro de los seis meses siguientes desde la fecha del proyecto.

4. Cuando se publique el anuncio de la convocatoria de la asamblea general que deba 
aprobar la fusión o en el momento de hacer la comunicación individual de ese anuncio a las 
personas socias, el órgano de administración ha de insertarlo en la página web de la 
sociedad inscrita en el Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias, con la posibilidad 
de descargarlo e imprimirlo, o, si no tuviera página web, deberá ponerse a disposición de las 
personas socias en el domicilio social de cada una de las sociedades que participen en la 
fusión, con la siguiente documentación:

a) El proyecto de fusión.
b) Los informes, redactados por los órganos de administración de cada una de las 

sociedades cooperativas participantes en el proceso, sobre la conveniencia y los efectos de 
la fusión proyectada.

c) Las cuentas anuales de los tres últimos ejercicios de las sociedades que participen en 
la fusión, junto con los informes de intervención y, si corresponde, de auditoría sobre la 
situación económica y financiera de aquellas, y la previsible de la sociedad cooperativa 
resultante.

d) El balance de fusión de cada una de las sociedades cooperativas, si es diferente del 
último balance anual aprobado. Podrá considerarse balance de fusión el último balance 
anual aprobado, siempre que hubiera sido cerrado dentro de los seis meses anteriores a la 
fecha de celebración de la asamblea que ha de resolver sobre la fusión.

e) El proyecto de estatutos de la nueva sociedad cooperativa o el texto resultante de las 
modificaciones que hayan de introducirse en el de la sociedad cooperativa absorbente.

f) Los estatutos vigentes de las sociedades cooperativas que intervengan en la fusión.
g) Un informe sobre el órgano de administración de la sociedad resultante de la fusión, 

en el que se indique el tipo de órgano de gestión y los miembros que lo integrarían.
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Artículo 88.  Acuerdo de fusión.
1. La asamblea general de cada una de las sociedades cooperativas participantes en la 

fusión deberá aprobar, sin que sea posible incluir modificaciones, el proyecto de fusión por la 
mayoría de dos tercios de los votos presentes y representados, ajustándose la convocatoria 
a los requisitos legales y estatutarios. Dicho acuerdo, una vez adoptado por cada una de las 
entidades, se publicará, en un único anuncio, en el «Boletín Oficial de Canarias» y en un 
diario de gran circulación en la provincia del domicilio social. La publicación no es necesaria 
si el acuerdo ha sido comunicado individualmente por escrito a todas las personas socias y 
personas acreedoras, mediante un procedimiento que asegure su recepción en el domicilio 
que figure en la documentación de la sociedad.

2. Los órganos de administración de las sociedades cooperativas que se fusionen están 
obligados, en el plazo máximo de tres meses desde la adopción del acuerdo de fusión, a 
informar a la asamblea general de su sociedad sobre cualquier modificación importante que 
se haya producido en la estructura patrimonial de las sociedades participantes acaecida 
entre la fecha de suscripción del proyecto de fusión y la de celebración de la asamblea en 
que se vaya a decidir sobre el mismo.

3. Desde el momento en que el acuerdo de fusión haya sido aprobado por la asamblea 
general de cada una de las sociedades cooperativas, todas ellas quedan obligadas a 
continuar con el procedimiento de fusión.

4. La formalización de los acuerdos de fusión se hará mediante escritura pública, única, 
que se presentará en el Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias, teniendo eficacia 
para la cancelación de las sociedades que se extinguen y la inscripción de la nueva sociedad 
constituida o de las modificaciones de la absorbente. En dicha escritura se harán constar los 
acuerdos y el balance de fusión de cada una de las sociedades que se extinguen. Si la 
fusión se realiza mediante la creación de una nueva sociedad, la escritura deberá contener, 
además, las menciones exigidas en esta ley para la constitución de la misma. Si se realiza 
por absorción, contendrá las modificaciones estatutarias que la sociedad absorbente haya 
acordado con motivo de la fusión.

Artículo 89.  Derecho de separación.
1. Las personas socias de las sociedades cooperativas que se fusionen y que no 

hubieran votado a favor tendrán derecho a separarse de su cooperativa, mediante escrito 
dirigido al órgano de administración, en el plazo de cuarenta días desde la publicación del 
anuncio del acuerdo de fusión o, en su caso, de la comunicación por escrito según lo 
previsto en esta ley.

2. La sociedad cooperativa resultante de la fusión asume la obligación de pagar la 
liquidación de sus aportaciones a las personas socias que hubieran ejercitado el derecho de 
separación, en el plazo y condiciones previstos en esta ley para las bajas justificadas, y 
conforme a lo dispuesto en los estatutos de la cooperativa de la que eran personas socias.

Artículo 90.  Derecho de oposición de las personas acreedoras.
1. La fusión no podrá realizarse antes de que transcurran dos meses desde la 

publicación del anuncio del acuerdo de fusión, o, en el caso de comunicación por escrito a 
todas las personas socias y personas acreedoras, desde la notificación a la última persona 
socia o a la última persona acreedora. Durante este plazo, las personas acreedoras de 
cualquiera de las sociedades fusionadas cuyos créditos hayan nacido antes del anuncio de 
fusión o del último envío de la comunicación y que no estén adecuadamente garantizados, 
se podrán oponer por escrito a la fusión, en cuyo caso esta no podrá llevarse a efecto si sus 
créditos no son enteramente satisfechos o suficientemente garantizados, mediante la 
prestación de fianza solidaria o aval a su favor. Las personas acreedoras no podrán 
oponerse al pago aunque se trate de créditos no vencidos.

2. La publicación o notificación de la comunicación del anuncio de fusión deberá 
contener la correspondiente referencia al derecho de oposición de las personas acreedoras y 
el plazo para ejercitarlo.

3. En la escritura de fusión las personas otorgantes habrán de manifestar expresamente 
que no se ha producido oposición alguna de personas acreedoras con derecho a ella o, de 
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haber existido, manifestar que han sido pagados o garantizados sus créditos, con 
identificación en este caso de las personas acreedoras, los créditos y las garantías 
prestadas.

Artículo 91.  Fusión de sociedades cooperativas con otras sociedades.
1. Será posible la fusión de sociedades cooperativas con otro tipo de sociedades. La 

sociedad resultante de la fusión o la sociedad absorbente podrá ser una sociedad 
cooperativa o de otra clase.

2. A estas fusiones será de aplicación la normativa reguladora de la sociedad absorbente 
o la de la que se constituya como consecuencia de la fusión, pero, en cuanto a la adopción 
del acuerdo y las garantías de los derechos de las personas socias y personas acreedoras 
de las cooperativas participantes, se estará a lo dispuesto en los artículos 88, 89 y 90 de la 
presente ley. Si la entidad resultante de la fusión no fuera una sociedad cooperativa, la 
liquidación de sus aportaciones a las personas socias que ejerciten el derecho de separación 
deberá tener lugar dentro del mes siguiente a la fecha en que haga uso del mismo. Hasta 
que no se hayan pagado estas liquidaciones, no podrá formalizarse la fusión.

3. La parte correspondiente de los fondos de reserva obligatorio, de educación y 
promoción y de cualesquiera otros no repartibles entre las personas socias, recibirán el 
destino establecido para el caso de liquidación de las sociedades cooperativas en esta ley.

Artículo 92.  Escisión.
1. La escisión de la sociedad cooperativa puede consistir en la extinción, sin liquidación 

previa, mediante la división de su patrimonio y del colectivo de personas socias y de las 
personas socias colaboradoras en dos o más partes. Cada una de estas se traspasará en 
bloque a sociedades cooperativas de nueva creación o será absorbida por otras ya 
existentes o se integrará con las partes escindidas de otras sociedades cooperativas en una 
de nueva creación. En estos dos últimos casos se denomina escisión-fusión.

También podrá consistir en la segregación de una o más partes del patrimonio y del 
colectivo de personas socias y personas socias colaboradoras de una sociedad cooperativa 
sin la disolución de esta, traspasándose en bloque o en parte o partes segregadas a otras 
sociedades cooperativas de nueva constitución o ya existentes.

2. El proyecto de escisión, suscrito por los miembros de los órganos de administración 
de las sociedades cooperativas participantes, deberá contener una propuesta detallada de la 
parte del patrimonio y de las personas socias que vayan a transferirse a las sociedades 
cooperativas resultantes o absorbentes.

En caso de incumplimiento por una sociedad cooperativa beneficiaria de una obligación 
asumida por ella en virtud de la escisión, responderán solidariamente de su cumplimiento las 
restantes sociedades cooperativas beneficiarias del activo neto atribuido en la escisión a 
cada una de ellas. Si la sociedad cooperativa escindida no ha dejado de existir como 
consecuencia de la escisión, será responsable la propia sociedad cooperativa escindida por 
la totalidad de la obligación.

3. Serán aplicables a las sociedades cooperativas participantes en la escisión las normas 
reguladoras de la fusión en esta ley, y las personas socias y personas acreedoras podrán 
ejercer los mismos derechos previstos en la presente ley para los supuestos de fusión.

4. Solo podrá acordarse la escisión si las aportaciones al capital de la sociedad 
cooperativa que se escinde se encuentran desembolsadas íntegramente.

Sección 3.ª De la disolución y la liquidación

Artículo 93.  Disolución.
Serán causas de disolución de la sociedad cooperativa:
a) El cumplimiento del plazo fijado en los estatutos sociales.
b) La conclusión de su objeto social o la imposibilidad manifiesta de realizar la actividad 

cooperativizada.
c) La voluntad de las personas socias, manifestada mediante acuerdo de la asamblea 

general, adoptado por los dos tercios de los votos presentes y representados.
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d) La reducción del número de personas socias por debajo del mínimo legalmente 
necesario para constituir la cooperativa sin que se restablezca en el plazo de un año.

e) La reducción de la cifra del capital social por debajo de lo mínimo establecido 
estatutariamente si no se restituye en el plazo de un año o no se procede conforme dispone 
el apartado 4 del artículo 63 de esta ley.

f) Por la apertura de la fase de liquidación cuando la sociedad cooperativa sea declarada 
en concurso.

g) La inactividad de alguno de los órganos sociales necesarios o la no realización de la 
actividad cooperativizada durante dos años consecutivos.

h) Cualquier otra causa establecida en la ley o en los estatutos.

Artículo 94.  Eficacia de las causas de disolución.
1. Transcurrido el plazo de duración de la sociedad fijado en los estatutos, esta se 

disolverá de pleno derecho si anteriormente no ha sido prorrogada e inscrita la prórroga en el 
Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias. La persona socia disconforme con la 
prórroga podrá causar baja en la forma y en los plazos previstos para la baja voluntaria, que 
tendrá, en todo caso, la consideración de baja justificada.

2. Cuando concurra una causa de disolución, salvo las previstas en los apartados c) y f) 
del artículo 93 de esta ley, el órgano de administración deberá convocar a la asamblea 
general en el plazo de treinta días para que adopte el acuerdo de disolución.

Con este fin, cualquier persona socia podrá requerir al órgano de administración para 
que convoque la asamblea general, si a su juicio existe alguna de las mencionadas causas 
de disolución. La asamblea general adoptará el acuerdo por la mayoría prevista en el artículo 
41.1 de esta ley.

3. El órgano de administración deberá solicitar, y cualquier persona interesada podrá 
hacerlo, la disolución judicial de la sociedad cooperativa en los casos siguientes:

a) Si no se convoca la asamblea general.
b) Si no se reúne en el plazo establecido en los estatutos.
c) Si no puede adoptar un acuerdo de disolución.
d) Si adopta un acuerdo contrario a declarar la disolución.
4. La disolución deberá publicarse en uno de los diarios de mayor circulación de la 

provincia en que tenga el domicilio social la sociedad cooperativa en el plazo de treinta días 
contados desde el día en que se adoptó el acuerdo o se notificó la resolución. El acuerdo de 
disolución ha de incluir el nombramiento de la persona o personas liquidadoras de la 
sociedad. La publicación no es necesaria cuando el acuerdo de disolución se notifique 
individualmente por escrito a todas las personas socias y personas acreedoras, a través de 
un procedimiento que asegure la recepción de aquel en el domicilio que figure en la 
documentación de la sociedad cooperativa y en los domicilios que hayan puesto en 
conocimiento de la sociedad, respectivamente.

5. El acuerdo de la disolución que será elevado a escritura pública o, en su caso, la 
resolución judicial o administrativa que la declare, se inscribirá en el Registro de Sociedades 
Cooperativas de Canarias en el plazo de un mes.

Artículo 95.  Reactivación de la sociedad disuelta.
1. Salvo en los casos de disolución judicial o administrativa, la asamblea general podrá 

acordar el retorno de la sociedad disuelta a la vida activa, con la mayoría de dos tercios de 
los votos presentes y representados, siempre que haya desaparecido la causa que motivó su 
disolución, que el capital social de la cooperativa no sea inferior al capital social mínimo y no 
haya comenzado el reembolso de aportaciones.

2. El acuerdo de reactivación se formalizará en escritura pública en el plazo de un mes 
desde su adopción. La escritura pública deberá inscribirse en el Registro de Sociedades 
Cooperativas de Canarias en el plazo de un mes, momento a partir del cual surtirá efecto la 
reactivación.
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Artículo 96.  Liquidación, nombramiento y atribuciones de liquidadores.
1. Disuelta la sociedad cooperativa, se abrirá el período de liquidación, excepto en los 

supuestos de fusión, absorción o escisión.
Durante el periodo de liquidación continuará aplicándose a la sociedad las normas 

previstas en esta ley que no sean incompatibles con las establecidas en cada sección. La 
sociedad cooperativa conservará su personalidad jurídica, debiendo añadir a su 
denominación, durante este periodo, la expresión «en liquidación».

2. La asamblea general que acuerde la disolución de una cooperativa ha de nombrar 
entre las personas socias a las personas encargadas de la liquidación, en votación secreta y 
por mayoría de votos, en número impar. Su nombramiento no surtirá efecto hasta el 
momento de su aceptación y deberá inscribirse en el Registro de Sociedades Cooperativas 
de Canarias. Si ninguna de estas quisiera aceptar el cargo, se podrá nombrar entre personas 
que no sean socias.

En el caso de que la asamblea general no nombre personas liquidadoras de acuerdo con 
lo que establece el apartado anterior, los miembros del órgano de administración adquieren 
automáticamente dicha condición, sin que sea preciso en dicho caso su formalización en 
escritura pública, debiendo inscribirse en el Registro de Sociedades Cooperativas de 
Canarias.

Cuando las personas que actúen como liquidadoras sean tres o más, actuarán de forma 
colegiada y adoptarán los acuerdos por mayoría.

3. El órgano de administración de la cooperativa cesará en sus funciones desde que 
acepten su nombramiento las personas liquidadoras.

4. Las personas liquidadoras tendrán que efectuar todas las operaciones necesarias 
para liquidar la sociedad. Durante el período de la liquidación deberán observarse las 
disposiciones legales y estatutarias aplicables sobre el régimen de la asamblea general, a la 
cual rendirán cuenta las personas liquidadoras de la marcha de la liquidación y del balance 
correspondiente para aprobarlos.

Será aplicable a las personas liquidadoras el régimen de responsabilidades previsto en 
esta ley para los miembros del órgano de administración de la sociedad cooperativa.

Artículo 97.  Funciones de las personas liquidadoras.
1. Son competencias de las personas liquidadoras:
a) Suscribir, junto con el órgano de administración, el inventario y el balance de la 

sociedad cooperativa en el momento del inicio de sus funciones, referidos al día en que se 
inicia la liquidación.

b) Llevar y custodiar los libros y la correspondencia de la sociedad y velar por la 
integridad de su patrimonio.

c) Llevar a cabo las operaciones comerciales pendientes y todas las que sean 
necesarias para la liquidación de la sociedad cooperativa, incluida la enajenación los bienes 
sociales.

d) Reclamar y percibir los créditos pendientes sea contra terceras personas o contra 
personas socias y los dividendos pasivos al tiempo de inicio de la liquidación.

e) Concertar las transacciones y los compromisos que convengan a los intereses 
sociales.

f) Pagar a las personas acreedoras y a las personas socias, transferir a quien 
corresponda el fondo de educación y promoción y el sobrante del haber líquido de la 
sociedad cooperativa, ateniéndose a las normas que se establecen en el artículo 100 de esta 
ley.

g) Representar a la sociedad cooperativa, en juicio y fuera de él, para el cumplimiento de 
los fines a que se refiere este artículo.

2. Las personas liquidadoras responderán en los mismos términos establecidos para las 
personas administradoras.

En caso de insolvencia de la sociedad cooperativa las personas liquidadoras deberán 
solicitar la declaración del concurso conforme a lo dispuesto en la legislación concursal. De 
incumplirse dicha obligación, se estará a lo dispuesto en las normas ordenadoras de la 
responsabilidad concursal.
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3. En todo caso, han de respetarse las competencias de la asamblea general previstas 
en el artículo 36 de esta ley, y han de estar sometidas en su gestión al control y fiscalización 
de la asamblea.

Artículo 98.  Intervención de la liquidación.
1. Las personas socias que representen el diez por ciento del conjunto de los votos 

sociales podrán solicitar de la consejería del Gobierno de Canarias con competencias en 
materia de cooperativas que designe una o varias personas interventoras que fiscalicen las 
operaciones de la liquidación.

Cuando el patrimonio que haya de ser objeto de liquidación sea cuantioso, exista un 
número elevado de personas socias, inversoras u obligacionistas afectadas, o la importancia 
de la liquidación por cualquier otra causa lo justifique, podrá la consejería competente en 
materia de sociedades cooperativas, de oficio o a instancia de parte interesada, podrá 
designar una o varias personas interventoras de la liquidación.

2. En este caso, no tendrán validez los actos de las personas liquidadoras efectuados sin 
participación de las personas que actúen como interventoras.

Artículo 99.  Balance final.
1. Finalizadas las operaciones de liquidación, las personas liquidadoras someterán a la 

aprobación de la asamblea general un balance final, un informe de gestión sobre dichas 
operaciones y un proyecto de distribución del activo sobrante, que deberán censurar 
previamente las que actúen como interventoras de la liquidación, en el caso de haber sido 
nombradas.

2. El balance final y el proyecto de distribución deberán ser publicados en uno de los 
diarios de mayor circulación de la provincia del domicilio social de la cooperativa. No será 
necesaria su publicación cuando se notifique individualmente por escrito a todas las 
personas socias y personas acreedoras, mediante un procedimiento que asegure la 
recepción en el domicilio que figure en la documentación de la sociedad cooperativa y en los 
domicilios que hayan puesto en conocimiento de la sociedad, respectivamente.

3. Dichos balance y proyecto podrán ser impugnados en el plazo y por las causas que 
vengan establecidos en la legislación estatal de cooperativas, conforme al procedimiento 
establecido para la impugnación de acuerdos sociales de la asamblea general, por cualquier 
persona socia que se sienta agraviada y por las personas acreedoras cuyos créditos no 
hubieran sido satisfechos o garantizados.

4. En tanto no haya transcurrido el plazo para su impugnación o se hayan resuelto por 
sentencia firme las reclamaciones interpuestas, no podrá procederse al reparto del activo 
resultante. No obstante, los que actúen como liquidadores podrán proceder a realizar pagos 
a cuenta del haber social siempre que, por su cuantía, no haya de verse afectado por el 
resultado de aquellas reclamaciones.

Cuando una sociedad cooperativa no tenga personas acreedoras distintas de las propias 
personas socias, en una misma asamblea general se podrá acordar la disolución y 
liquidación de la sociedad, y, en consecuencia, el proyecto de distribución del activo y 
balance final, pudiendo inscribirse mediante una única escritura pública que contenga los 
aspectos que resulten aplicables del artículo 101 de esta ley, debiendo publicarse o 
notificarse individualmente en la forma establecida en el anterior apartado 2 de este artículo.

Artículo 100.  Adjudicación del haber social.
1. No se podrá adjudicar ni repartir el haber social hasta que no se hayan satisfecho 

íntegramente las deudas sociales, se haya procedido a su consignación o se haya 
asegurado el pago de los créditos no vencidos.

2. Satisfechas dichas deudas, el resto del haber social, sin perjuicio de lo pactado en la 
financiación subordinada, se adjudicará por el siguiente orden:

a) El importe del fondo de educación y promoción se pondrá a disposición de la entidad 
prevista estatutariamente o por acuerdo de la asamblea general. Si no se designase ninguna 
entidad asociativa en particular, se ingresará a la unión o federación o asociación de 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 60  Ley de Sociedades Cooperativas de Canarias

– 1276 –



economía social a la que esté asociada, y en su defecto, a la Tesorería de la Administración 
de la Comunidad Autónoma de Canarias para destinarlo a la promoción del cooperativismo.

b) Mientras no se reembolsen las aportaciones previstas en el artículo 63.1 letra b) de 
esta ley los titulares que hayan causado baja y solicitado el reembolso participarán en la 
adjudicación del haber social una vez satisfecho el importe del fondo de educación y 
promoción y antes del reintegro de las restante aportaciones a las personas socias.

c) Se reintegrará a las personas socias el importe de las aportaciones que tuvieran 
acreditadas, una vez abonados o deducidos los beneficios o pérdidas correspondientes a 
ejercicios anteriores, actualizados, en su caso, comenzando por las aportaciones de las 
personas socias colaboradoras, las aportaciones voluntarias de las demás personas socias y 
a continuación las aportaciones obligatorias.

d) Se reintegrará a las personas socias su participación en los fondos de reserva 
voluntarios que tengan carácter repartible, de conformidad con lo previsto en el artículo 79 
de esta ley. Si se opta por el carácter parcialmente repartible del fondo de reserva 
obligatorio, el porcentaje disponible del fondo se distribuirá entre las personas socias en 
función del tiempo de permanencia en la cooperativa, que debe ser de cinco años como 
mínimo, y también según la actividad desarrollada en la cooperativa.

e) El haber líquido sobrante, si lo hubiere, se pondrá a disposición de la entidad que 
proceda conforme a lo previsto en el apartado a) para el fondo de educación y promoción.

3. Si la entidad designada fuera una sociedad cooperativa, esta deberá incorporarlo al 
fondo de reserva obligatorio, comprometiéndose a su indisponibilidad durante un período de 
cinco años, sin que sobre el importe incorporado se puedan imputar pérdidas originadas por 
la cooperativa. Si fuera una entidad asociativa, deberá destinarlo a las actividades previstas 
en el artículo 78 de esta ley.

4. Cualquier persona socia de la sociedad cooperativa en liquidación que tenga en 
proyecto incorporarse a otra sociedad cooperativa, podrá exigir que la parte proporcional del 
haber líquido sobrante de la liquidación, calculada sobre el total de personas socias, se 
ingrese en el fondo de reserva obligatorio de la sociedad cooperativa a la que se incorpore, 
siempre que así lo hubiera solicitado con anterioridad a la fecha de la celebración de la 
asamblea general que deba aprobar el balance final de liquidación.

Artículo 101.  Extinción.
1. Finalizada la liquidación, las personas liquidadoras otorgarán escritura pública de 

extinción o, en su caso, la escritura de disolución y liquidación de la sociedad, según 
proceda, en la que deberán manifestar:

a) Que el balance final y el acuerdo de distribución del activo han sido aprobados por la 
asamblea general y que se han cumplido los requisitos legales sobre su publicación o 
notificación.

b) Que ha transcurrido el plazo para la impugnación del acuerdo a que se refiere el 
artículo 99.3 de esta ley, sin que se hayan formulado impugnaciones o que han alcanzado 
firmeza las sentencias que las hubiere resuelto.

c) Que se ha procedido a la adjudicación del haber social conforme a lo establecido en el 
artículo 100 de esta ley y consignadas las cantidades que correspondan a las personas 
acreedoras, las personas socias y entidades que hayan de recibir el remanente del fondo de 
educación y promoción y del haber líquido sobrante.

A la escritura pública se incorporará el balance final de liquidación, el acuerdo de 
distribución del activo y el certificado del acuerdo de la asamblea general.

2. Las personas que actúen como liquidadoras deberán solicitar en la escritura la 
cancelación de los asientos registrales de la sociedad y manifestar el deber que tienen de 
conservar los libros y documentos relativos al tráfico de la cooperativa durante el plazo de 
seis años a contar desde la fecha del asiento de cancelación de la cooperativa. La escritura 
se inscribirá en el Registro de Sociedades de Cooperativas de Canarias.
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Artículo 102.  Situaciones concursales.
A las sociedades cooperativas les será de aplicación la normativa vigente en materia 

concursal, debiendo inscribirse en el Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias las 
resoluciones judiciales que constituyan, modifiquen o extingan las situaciones concursales 
que afecten a la sociedad.

CAPÍTULO IX
De las clases de cooperativas

Sección 1.ª De las cooperativas de trabajo asociado

Artículo 103.  Objeto y normas generales.
1. Son cooperativas de trabajo asociado las que tienen por objeto proporcionar a sus 

personas socias un puesto de trabajo, mediante su esfuerzo personal y directo, a tiempo 
parcial o completo, para realizar cualquier actividad económica o profesional y producir en 
común bienes y servicios destinados a terceros. La relación de las personas socias 
trabajadoras con la sociedad cooperativa tendrá naturaleza societaria.

Las cooperativas de trabajo asociado se constituirán con un mínimo de dos personas 
socias trabajadoras de duración indefinida y actuarán fomentando el empleo estable de 
calidad, con singular incidencia en la vida familiar y laboral.

2. Podrán ser personas socias trabajadoras quienes legalmente tengan capacidad para 
contratar la prestación de su trabajo. Las personas extranjeras podrán ser personas socias 
trabajadoras de acuerdo con lo previsto en la legislación específica sobre la prestación de su 
trabajo en España.

La pérdida de la condición de persona socia trabajadora provoca el cese definitivo de la 
prestación de trabajo en la sociedad cooperativa.

Las personas socias trabajadoras tienen derecho a percibir periódicamente, en plazo no 
superior a un mes, percepciones a expensas de los excedentes de la sociedad cooperativa 
denominados anticipos societarios, que no tienen la consideración de salario, según su 
participación en la actividad cooperativizada.

Serán de aplicación en todos los centros de trabajo de la sociedad cooperativa y a todas 
las personas socias de la misma las normas sobre salud laboral y prevención de riesgos 
laborales, así como la legislación laboral en lo referente a las limitaciones de edad para 
trabajos nocturnos, insalubres, penosos, nocivos o peligrosos.

3. El número de horas por año realizado por personas trabajadoras con contrato de 
trabajo por cuenta ajena no podrá ser superior al treinta por ciento del total de horas por año 
realizadas por las personas socias trabajadoras. No se computarán en este porcentaje:

a) Las personas trabajadoras integradas en la cooperativa por subrogación legal y los 
que se incorporen en actividades sometidas a esta subrogación.

b) Las personas trabajadoras que se nieguen explícitamente a ser socias trabajadoras.
c) Las personas trabajadoras que sustituyan a personas socias trabajadoras o 

asalariadas en situación de excedencia o incapacidad temporal o baja por maternidad, 
adopción o acogimiento.

d) Las personas trabajadoras que presten servicio en centros de trabajo de carácter 
subordinado o accesorio. Se entiende, en todo caso, como servicio prestado en centro de 
trabajo subordinado o accesorio, el servicio prestado directamente a la administración 
pública o autonómica y a entidades que coadyuven el interés general, cuando es realizado 
en locales o espacios de titularidad pública.

e) Las personas trabajadoras con contratos de trabajo en prácticas y para la formación.
f) Las personas trabajadoras contratadas en virtud de cualquier disposición de fomento 

de ocupación de personas con discapacidad.
g) Las personas trabajadoras contratadas para ser puestos a disposición de empresas 

usuarias cuando la cooperativa actúa como empresa de trabajo temporal.
h) Las personas trabajadoras que, por razones vinculadas al objeto y a la finalidad de 

una contratación pública, tengan que ser contratadas para prestar adecuadamente el 
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servicio, según las prescripciones establecidas en los pliegos de condiciones económico-
administrativas generales o particulares o, en su caso, en el pliego de condiciones técnicas.

4. Los estatutos podrán fijar el procedimiento por el que las personas trabajadoras 
asalariadas pueden acceder a la condición de persona socia. La persona trabajadora con 
contrato de trabajo por tiempo indefinido y con más de dos años de antigüedad deberá ser 
admitida como persona socia trabajadora si lo solicita en los seis meses siguientes desde 
que pudo ejercer este derecho, sin necesidad de superar el período de prueba cooperativo, y 
si reúne los demás requisitos estatutarios y especialmente los relacionados con la formación 
cooperativa.

Artículo 104.  Período de prueba para nuevas personas socias.
1. En las cooperativas de trabajo asociado, si los estatutos lo prevén, la admisión por el 

órgano de administración de una nueva persona socia trabajadora lo será en situación de 
prueba, pudiendo ser reducido o suprimido el período de prueba por mutuo acuerdo.

2. El período de prueba no excederá los seis meses y será fijado por el órgano de 
administración, salvo que el desempeño del puesto de trabajo exija condiciones 
profesionales especiales. En este caso, el período de prueba podrá ser de hasta un año.

3. El número de personas socias trabajadoras en período de prueba no excederá del 
veinte por ciento del total de personas socias trabajadoras de la sociedad cooperativa, salvo 
para las cooperativas con menos de 10 personas socias trabajadoras, que podrán contar 
hasta con dos personas trabajadoras en periodo de prueba.

4. Las personas socias aspirantes durante el período de prueba tendrán los mismos 
derechos y obligaciones que las personas socias trabajadoras, con las particularidades 
siguientes:

a) Podrán resolver la relación por libre decisión unilateral, facultad que también se 
reconoce al órgano de administración de la cooperativa.

b) No podrán ser elegidos para ocupar los cargos de los órganos de la cooperativa.
c) No podrán votar, en la asamblea general, ningún punto que les afecte personal y 

directamente.
d) No estarán obligados ni facultados para hacer aportaciones al capital social ni para 

desembolsar la cuota de ingreso.
e) No les alcanzará la imputación de pérdidas que se produzcan en la cooperativa 

durante el período de prueba ni tendrán derecho al retorno cooperativo.

Artículo 105.  Jornada, descanso semanal, fiestas, vacaciones y permisos.
1. Los estatutos, el reglamento de régimen interno o, en su defecto, la asamblea general 

aprobará anualmente el calendario sociolaboral. Contendrá la duración de la jornada laboral, 
el descanso mínimo entre cada jornada y descanso semanal, fiestas y vacaciones anuales, 
respetando, en todo caso, como mínimo las siguientes normas:

a) Entre el final de una jornada y el comienzo de la siguiente, mediarán como mínimo 
doce horas.

b) Las personas menores de dieciocho años no podrán realizar más de cuarenta horas 
de trabajo efectivo a la semana.

c) Se respetará, al menos, como fiestas, las establecidas en el calendario laboral 
aprobado por el Gobierno de Canarias, salvo en los supuestos excepcionales que lo impida 
la naturaleza de la actividad empresarial que desarrolle la cooperativa.

d) Las vacaciones anuales y, al menos, las fiestas expresadas en el apartado c) de este 
número serán retribuidas a efectos de anticipo societario.

e) Las vacaciones anuales de los menores de dieciocho años y de los mayores de 
sesenta años tendrán una duración mínima de un mes.

2. La persona socia, previo aviso y justificación, tendrá derecho a ausentarse del trabajo 
por alguno de los motivos y por el tiempo siguiente:

a) Quince días naturales en caso de matrimonio.
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b) Dos días en los casos de nacimiento de hijo o hija o enfermedad grave o fallecimiento 
de parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad. Cuando con tal motivo la 
persona socia necesite hacer un desplazamiento, el plazo será de cuatro días.

c) Un día por traslado del domicilio habitual.
d) Por el tiempo indispensable para el cumplimiento de un deber inexcusable de carácter 

público y personal.
e) Para realizar funciones de representación en el movimiento cooperativo.
Los estatutos, el reglamento de régimen interno o, en su defecto, la asamblea general 

podrán ampliar los supuestos de permiso y el tiempo de duración de los mismos y, en todo 
caso, deberán fijar si los permisos, a efectos de los anticipos societarios, tienen o no el 
carácter de retribuidos o la proporción en que son retribuidos.

3. En todo lo no previsto en este artículo, serán de aplicación los derechos y las 
garantías legalmente establecidas en la legislación laboral y en la normativa que regula la 
conciliación de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras.

4. Las personas socias trabajadoras estarán obligadas a afiliarse en el régimen 
correspondiente de la Seguridad Social, de acuerdo con lo que dispone la normativa básica 
del Estado.

Artículo 106.  Suspensión y excedencias.
1. En las cooperativas de trabajo asociado se suspenderá temporalmente la obligación y 

el derecho de la persona socia trabajadora a prestar su trabajo, perdiendo los derechos y 
obligaciones económicas de la prestación, por las causas siguientes:

a) Incapacidad temporal.
b) Paternidad o maternidad de la persona socia trabajadora, riesgo durante el embarazo, 

riesgo durante la lactancia natural de un menor de nueve meses y adopción y acogimiento 
tanto preadoptivo como permanente o simple, con los requisitos y en la forma prevista en la 
legislación laboral.

c) Ejercicio de cargo público representativo o en el movimiento cooperativo que 
imposibilite la asistencia al trabajo.

d) Privación de libertad mientras no haya sentencia condenatoria.
e) Suspensión de anticipo laboral y empleo por razones disciplinarias.
f) Causas económicas, técnicas, organizativas o de producción y las derivadas de fuerza 

mayor.
g) Las consignadas válidamente en los estatutos sociales.
2. Al cesar las causas legales de suspensión, la persona socia trabajadora recobrará la 

plenitud de sus derechos y obligaciones como persona socia, y tendrá derecho a 
reincorporarse en el puesto de trabajo reservado.

Para la suspensión por causas económicas, técnicas, organizativas, de producción o de 
fuerza mayor, la asamblea general, salvo previsión estatutaria, tiene que declarar la 
necesidad de que, por alguna de estas causas, pasen a la situación de suspensión la 
totalidad o parte de las personas socias trabajadoras que integran la cooperativa, 
designándolas concretamente, así como el tiempo que ha de durar la suspensión. Las 
personas socias suspendidas estarán facultados para solicitar la baja voluntaria a la entidad, 
que se calificará como justificada.

Las personas socias trabajadoras que están incluidos en los supuestos a), b), d) y f) del 
apartado 1 de este artículo, mientras estén en situación de suspensión, conservarán el resto 
de sus derechos y obligaciones como personas socias.

3. Excepto en el supuesto previsto en la letra f) del número 1 de este artículo, las 
cooperativas de trabajo asociado podrán celebrar contratos de trabajo de duración 
determinada para sustituir a las personas socias trabajadoras en situación de suspensión, de 
acuerdo con la legislación estatal aplicable, con personas trabajadoras asalariadas siempre 
que el contrato especifique el nombre de la persona socia trabajadora sustituida y la causa 
de la sustitución.

4. Las personas socias trabajadoras de una cooperativa de trabajo asociado con, al 
menos, dos años de antigüedad en la entidad, podrán disfrutar de situaciones de excedencia 
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voluntaria con la duración máxima que determine el órgano de administración, siempre que 
lo prevean los estatutos sociales, que también determinarán sus derechos y las obligaciones.

Artículo 107.  Baja obligatoria por causas económicas, técnicas, organizativas, de 
producción o de fuerza mayor.

1. Cuando por causas económicas, técnicas, organizativas, de producción o derivadas 
de fuerza mayor, para mantener la viabilidad empresarial de la cooperativa, la asamblea 
general considere conveniente reducir con carácter definitivo el número de personas socias 
trabajadoras de la cooperativa, deberá designar a las personas socias trabajadoras que 
tienen que causar baja en la cooperativa. Esta tendrá la consideración de baja obligatoria 
justificada. La autoridad laboral constatará las causas mencionadas, de acuerdo con lo que 
dispone el procedimiento establecido en la legislación estatal aplicable.

2. De acuerdo con el artículo 70 de esta ley, las personas socias trabajadoras que sean 
baja obligatoria conforme a lo establecido en el apartado anterior del presente artículo 
tendrán derecho a la devolución de todas sus aportaciones al capital social en el plazo 
máximo de un año, dividida en mensualidades, y conservarán el derecho preferente al 
reingreso si en los dos años siguientes a la baja se crean nuevos puestos de trabajo de 
contenido similar al que ocupaban.

3. En el supuesto de que las personas socias que causen baja obligatoria sean titulares 
de las aportaciones previstas en el artículo 63.1, letra b), de esta ley y la sociedad 
cooperativa no acuerde su reembolso inmediato, las personas socias que permanezcan en 
la misma deberán adquirir estas aportaciones en el plazo máximo de seis meses a partir de 
la fecha de la baja, en los términos que acuerde la asamblea general.

Artículo 108.  Sucesión de empresas, contratos y concesiones.
1. Cuando una sociedad cooperativa se subrogue en los derechos y las obligaciones 

laborales del anterior titular, las personas trabajadoras afectadas por esta subrogación 
podrán incorporarse como personas socias trabajadoras en las condiciones establecidas en 
el artículo 103.4 de esta ley y, si llevan al menos dos años en la empresa anterior, no se les 
podrá exigir el período de prueba.

2. Cuando una sociedad cooperativa de trabajo asociado cesa por causas no imputables 
a esta en una contrata de servicios o en una concesión administrativa y una nueva persona 
empresaria se hiciese cargo de estas, las personas socias trabajadoras que vinieran 
desarrollando su trabajo en las mismas tendrán los derechos y deberes que les habrían 
correspondido de acuerdo con la normativa vigente, como si hubieran prestado su servicio 
en la cooperativa en la condición de personas trabajadoras por cuenta ajena.

Artículo 109.  Régimen disciplinario.
1. Los estatutos establecerán el régimen disciplinario regulando los tipos de infracciones 

que puedan producirse en la prestación del trabajo, las sanciones, los órganos y las 
personas con facultades sancionadoras delegadas.

2. Los estatutos regularán los procedimientos sancionadores con expresión de los 
trámites, al menos, el de audiencia a las personas interesadas, así como los recursos y los 
plazos de impugnación de los acuerdos sociales.

3. La expulsión de las personas socias trabajadoras solo podrá acordarla el órgano de 
administración. Contra esta decisión la persona socia podrá recurrir en el plazo de veinte 
días desde su notificación ante el comité de recursos que resolverá en el plazo de dos 
meses o ante la asamblea general que resolverá en la primera reunión que se celebre. 
Transcurrido dicho plazo sin haber adoptado la decisión, se entenderá estimado. El acuerdo 
de expulsión solo será ejecutivo desde que el órgano correspondiente lo ratifique o haya 
transcurrido el plazo para recurrir ante el mismo, aunque el órgano de administración podrá 
suspender a la persona socia trabajadora de empleo, conservando esta todos sus derechos 
económicos.
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Sección 2.ª De las cooperativas de personas consumidoras y usuarias

Artículo 110.  Objeto y finalidad social.
1. Las cooperativas de personas consumidoras y usuarias tienen como objeto el 

suministro de bienes y de servicios adquiridos a terceras personas o producidos por sí 
mismas para facilitar el uso o consumo de las personas socias y de quienes convivan con 
ellos, con la finalidad social de facilitarles el consumo o el uso en las condiciones de precio, 
calidad e información más favorables para sus personas socias, así como la educación, la 
formación y la defensa de los derechos de las personas socias en particular, y de las 
personas consumidoras y usuarias en general.

2. Pueden ser personas socias de estas cooperativas las personas físicas y las 
entidades u organizaciones que tengan el carácter de destinatarias finales de los bienes y 
servicios suministrados por la sociedad cooperativa.

3. Las cooperativas de personas consumidoras y usuarias podrán realizar operaciones 
cooperativizadas con terceras personas no socias, dentro del ámbito territorial, si lo prevén 
los estatutos.

Artículo 111.  Condición y operatividad.
1. Las cooperativas de personas consumidoras y usuarias tienen la condición de 

mayoristas y pueden vender al por menor como minoristas.
2. A todos los efectos, se entenderá que en el suministro de bienes y servicios de la 

sociedad cooperativa a sus personas socias no hay propiamente transmisiones 
patrimoniales, sino que son las mismas personas socias quienes, como consumidoras 
directas, los han adquirido conjuntamente a terceras personas.

3. La misma sociedad cooperativa será considerada a efectos legales como consumidor 
directo.

Sección 3.ª De las cooperativas de viviendas

Artículo 112.  Objeto y finalidad social.
1. Son aquellas que tienen por objeto procurar exclusivamente a las personas socias, 

viviendas o locales, edificaciones o servicios complementarios, construidos o rehabilitados 
por terceros; mejorar, conservar y administrar dichos inmuebles y los elementos comunes; 
crear y prestar los servicios correspondientes, pudiendo también realizar la rehabilitación de 
viviendas, locales y otras edificaciones e instalaciones destinadas a las mismas.

Asimismo, podrán tener como objeto promover la construcción de edificios para las 
personas socias en régimen de uso y disfrute, ya sea para descanso o para vacaciones, ya 
sea para destinar a residencias para personas socias de la tercera edad o personas con 
discapacidad o dependencia.

Podrán ser socias de las cooperativas de viviendas las personas físicas que necesiten 
alojamiento para sí y sus familiares, así como los entes públicos y las entidades sin ánimo de 
lucro que precisen alojamientos para aquellas personas que, dependientes de ellos, tengan 
que residir por razón de su trabajo o función en el entorno de una promoción cooperativa o 
que precisen locales para desarrollar sus actividades.

2. Las cooperativas de viviendas podrán adquirir, parcelar y urbanizar terrenos y, en 
general, desarrollar todas las actividades y trabajos que sean necesarias para el 
cumplimiento del objeto social, respetando, en su caso, la normativa de accesibilidad y 
supresión de barreras arquitectónicas.

La propiedad o el uso y disfrute de las viviendas y de los locales podrán ser adjudicados 
o cedidos a las personas socias mediante cualquier título admitido en derecho, ya sea para 
el uso habitual o permanente, ya sea para descanso o vacaciones, ya sean destinadas a 
residencias para personas de la tercera edad o con discapacidad o dependencia.

Las cooperativas de viviendas podrán enajenar o arrendar a terceros no socios los 
locales comerciales y las instalaciones y edificaciones complementarias de su propiedad, 
pero no las viviendas. La asamblea general acordará el destino del importe obtenido por 
enajenación o arrendamiento de los mismos.
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3. Cuando la sociedad cooperativa retenga la propiedad de las viviendas y/o locales, los 
estatutos establecerán las normas a que han de ajustarse tanto su uso y disfrute por las 
personas socias como los demás derechos y obligaciones de estas y de la sociedad 
cooperativa; pudiendo prever y regular la posibilidad de cesión o permuta del derecho de uso 
y disfrute de la vivienda y/o local con personas socias de otras cooperativas de viviendas 
que tengan establecida la misma modalidad.

4. Las cooperativas de viviendas podrán acoger sus promociones a los beneficios que 
otorgan las disposiciones para las denominadas viviendas protegidas de promoción privada 
u otras tipologías a las que por ley pudieran tener acceso. Así mismo podrán acogerse a 
cualquier otro régimen de financiación pública, cumpliendo las obligaciones que como 
promotora le correspondan según la legislación específica.

Artículo 113.  Construcción por fases o promociones.
1. Si la cooperativa de viviendas desarrollase más de una promoción o fase separada, 

estará obligada a dotar a cada una de ellas de autonomía de gestión y patrimonial, para lo 
que deberá llevar una contabilidad diferenciada con relación a cada una, sin perjuicio de la 
general de la cooperativa, individualizando todos los justificantes de cobros o pagos que no 
sean generales.

2. Cada promoción o fase se identificará con una denominación específica que deberá 
figurar de forma clara y destacada en toda la documentación relativa a la misma, incluyendo 
permisos, inscripciones registrales o licencias administrativas y cualquier contrato celebrado 
con terceros. En la inscripción en el Registro de la Propiedad de los terrenos o solares a 
nombre de la cooperativa se hará constar la promoción o fase a que están destinados y si 
ese destino se acordase con posterioridad a su adquisición, se hará constar por nota 
marginal a solicitud de los representantes legales de la cooperativa.

3. Deberán constituirse por cada fase o promoción juntas especiales de personas socias, 
cuya regulación deberá contener los estatutos, siempre respetando las competencias 
propias de la asamblea general sobre las operaciones y compromisos de la cooperativa y 
sobre lo que afecta a más de un patrimonio separado o a los derechos u obligaciones de las 
personas socias no adscritas a la fase respectiva. La convocatoria de las juntas se hará en la 
misma forma que las de la asamblea general.

4. Los bienes que integran el patrimonio contabilizado de una promoción o fase no 
responderán de las deudas de las restantes.

Artículo 114.  Disposiciones específicas sobre las personas socias.
1. Son causas de baja justificada de las personas socias de las cooperativas de 

viviendas, además de las generales previstas en esta ley y en los estatutos, las siguientes:
a) Los cambios del centro o lugar de trabajo de la persona socia a un municipio alejado 

más de 40 kilómetros del emplazamiento de la promoción.
b) Las situaciones sobrevenidas de desempleo, grave enfermedad u otra circunstancia 

familiar o personal que impidan hacer efectivas las aportaciones comprometidas en la 
promoción.

c) Un aumento superior al veinte por ciento de la cuantía total de las aportaciones 
previstas por la cooperativa para la financiación de las viviendas.

d) El retraso en la entrega de las viviendas que supere los dieciocho meses a la fecha 
prevista por la cooperativa.

e) La modificación sustancial del contrato de adjudicación.
2. En caso de baja no justificada, el consejo rector podrá acordar las deducciones que se 

establezcan estatutariamente, que no podrán ser superior al veinte por ciento de las 
cantidades entregadas en concepto de capital social y al diez por ciento de las cantidades 
entregadas para financiar el pago de la vivienda y locales.

Las cantidades a que se refiere el párrafo anterior de este artículo podrán ser retenidas 
por la cooperativa hasta que la persona socia saliente sea sustituida en sus derechos y 
obligaciones por otra persona socia. En todo caso, el plazo de reembolso no podrá exceder 
de cinco años a partir de la fecha de la baja no justificada o de tres años si la baja fuese 
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justificada. En caso de fallecimiento de la persona socia, el reembolso a los causahabientes 
deberá realizarse en un plazo no superior a un año.

Artículo 115.  Auditoría de cuentas.
Las cooperativas de viviendas, antes de presentar las cuentas anuales a la aprobación 

de la asamblea general ordinaria, tienen que someterlas a una auditoría externa de cuentas 
sin perjuicio de lo que establece el artículo 83 de esta ley, en los siguientes supuestos:

a) Que la cooperativa tenga en promoción, entre viviendas y locales, un número superior 
a cincuenta.

b) Cualquiera que sea el número de viviendas y locales en promoción, cuando 
correspondan a distintas fases, o cuando se construyan en distintos bloques que 
constituyan, a efectos económicos, promociones diferentes.

c) Que la cooperativa haya otorgado poderes relativos a la gestión empresarial a 
personas físicas o jurídicas, distintas de los miembros del consejo rector.

d) Cuando lo prevean los estatutos o los acuerdos de la asamblea general.

Artículo 116.  Transmisión de derechos.
1. En las cooperativas de viviendas en régimen de cesión de uso, el derecho de uso y 

disfrute no podrá ser transmitido inter vivos. En caso de baja de la persona socia su derecho 
de uso se pondrá a disposición de la cooperativa, que lo cederá, por riguroso orden de 
antigüedad, a las socias expectantes.

Este orden será alterado en los siguientes supuestos:
a) Cuando la transmisión del derecho de uso se produzca entre cónyuges decretadas o 

aprobadas judicialmente en los casos de separación o divorcio.
b) Si así lo fijan los estatutos, en los supuestos de baja voluntaria justificada o baja 

obligatoria, a favor de los componentes de la unidad de convivencia.
El derecho de uso es transmisible mortis causa a quienes sean causahabientes de la 

persona socia fallecida, previa su admisión como personas socias, de conformidad con los 
requisitos generales, si así lo solicitaren en el plazo de tres meses. En otro caso, tendrán 
derecho a la liquidación del crédito correspondiente.

En el supuesto de ser varios los causahabientes, la cooperativa podrá exigir que el 
derecho a solicitar la condición de persona socia sea ejercitado por una sola de ellas.

Los estatutos podrán prever la transmisión mortis causa a los miembros de la unidad de 
convivencia de la persona socia fallecida.

2. La persona socia que pretenda transmitir inter vivos sus derechos de propiedad sobre 
la vivienda antes de haber transcurrido cinco años u otro plazo superior fijado por los 
estatutos, que no podrá ser superior a diez años desde la fecha de concesión de la licencia 
de la primera ocupación de la vivienda o local, o del documento que legalmente le sustituya, 
y de no existir, desde la entrega de la posesión de la vivienda o local, deberá ponerlos a 
disposición de la cooperativa, que los ofrecerá por riguroso orden de antigüedad a las 
personas socias expectantes.

3. El precio de tanteo será igual a la cantidad desembolsada por la persona socia que 
transmite sus derechos sobre la vivienda o local, incrementada con la revalorización que 
haya experimentado de acuerdo con el índice de precios al consumo, durante el período 
comprendido entre las fechas de los diferentes desembolsos parciales y la fecha de la 
comunicación a la cooperativa de la intención de la persona socia de transmitir sus derechos 
sobre la vivienda o local.

Transcurridos tres meses desde que la persona socia ha puesto en conocimiento del 
órgano de administración el propósito de transmitir sus derechos sobre la vivienda o local, 
sin que ninguna persona socia expectante solicitante de admisión como socia por orden de 
antigüedad haga uso del derecho de preferencia para adquirirlos, la persona socia queda 
autorizada para transmitirlos, inter vivos, a terceras personas no socias.

4. Si, en el supuesto a que se refieren los puntos anteriores de este artículo, la persona 
socia no cumple los requisitos que se establecen y transmite a terceras personas sus 
derechos sobre la vivienda o local, la cooperativa, si quisiera adquirirlos alguna persona 
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socia expectante, ejercerá el derecho de retracto, debiendo reembolsar al comprador el 
precio establecido en el punto 2 de este artículo, incrementado con los gastos a que se 
refiera el artículo 1518.2 del Código Civil. Los gastos previstos en el artículo 1518.1 del 
Código Civil serán a cargo de la persona socia que incumplió lo establecido en los puntos 
anteriores de este artículo.

El derecho de retracto podrá ejercerse durante un año, contado desde la inscripción de 
la transmisión en el Registro de la Propiedad o, en su defecto, durante tres meses, contados 
desde que el retrayente tuviese conocimiento de la transmisión.

5. Las limitaciones establecidas en los puntos anteriores de este artículo no serán de 
aplicación a las transmisiones realizadas a favor de los descendientes o de los ascendientes, 
así como en las transmisiones entre cónyuges decretadas o aprobadas judicialmente en los 
casos de separación o divorcio, o entre parejas de hecho.

6. Cuando la cooperativa promueva viviendas de promoción pública, la transmisión inter 
vivos de la vivienda o local estará sujeta a las limitaciones y derechos de adquisición 
preferente previstos en el correspondiente régimen administrativo y, en su defecto, por la 
normativa general supletoria sobre cooperativas de viviendas.

Artículo 117.  Disposiciones específicas sobre las personas socias.
1. Son causas de baja justificada de las personas socias de las cooperativas de 

viviendas, además de las generales previstas en esta ley y en los estatutos, las siguientes:
a) Los cambios del centro o lugar de trabajo de la persona socia a un municipio alejado 

más de 40 kilómetros del emplazamiento de la promoción.
b) Las situaciones sobrevenidas de desempleo, grave enfermedad u otra circunstancia 

familiar o personal que impidan hacer efectivas las aportaciones comprometidas en la 
promoción.

c) Un aumento superior al veinte por ciento de la cuantía total de las aportaciones 
previstas por la cooperativa para la financiación de las viviendas.

d) El retraso en la entrega de las viviendas que supere los dieciocho meses a la fecha 
prevista por la cooperativa.

e) La modificación sustancial del contrato de adjudicación.
2. En caso de baja no justificada, el consejo rector podrá acordar las deducciones que se 

establezcan estatutariamente, que no podrán ser superior al veinte por ciento de las 
cantidades entregadas en concepto de capital social y al diez por ciento de las cantidades 
entregadas para financiar el pago de la vivienda y locales.

Las cantidades a que se refiere el párrafo anterior de este artículo podrán ser retenidas 
por la cooperativa hasta que la persona socia saliente sea sustituida en sus derechos y 
obligaciones por otra persona socia. En todo caso, el plazo de reembolso no podrá exceder 
de cinco años a partir de la fecha de la baja no justificada o de tres años si la baja fuese 
justificada. En caso de fallecimiento de la persona socia, el reembolso a los causahabientes 
deberá realizarse en un plazo no superior a un año, desde que el hecho causante se ponga 
en conocimiento de la cooperativa.

Artículo 118.  Garantías especiales.
1. En el supuesto de que se solicite por parte de la cooperativa cantidades anticipadas 

para financiar la construcción de las viviendas, las referidas cantidades deberán estar 
garantizadas mediante el correspondiente contrato de aval o seguro que indemnice en caso 
de incumplimiento de contrato.

2. Con carácter previo al ingreso de cantidades de las personas socias para financiar la 
promoción a la que estén adscritas, esta deberá estar definida y dotada de unas reglas 
básicas denominadas «normas de la promoción».

3. Las cooperativas de viviendas necesariamente adoptarán la forma de consejo rector 
como órgano de administración.

4. Ninguna persona podrá desempeñar simultáneamente el cargo de miembro del 
consejo rector en más de una cooperativa de viviendas.
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5. Los miembros del consejo rector, en ningún caso, podrán percibir remuneraciones o 
compensaciones por desempeñar las obligaciones del cargo, sin perjuicio del derecho a ser 
resarcidos por los gastos que les originen.

Artículo 119.  Personas socias expectantes.
Tendrán la consideración de personas socias expectantes aquellas que, habiendo sido 

admitidas como personas socias y efectuado la suscripción de su aportación obligatoria al 
capital social, aún no están adscritas a una promoción, quedando a la espera de que 
eventualmente se produzca tal circunstancia, en los siguientes supuestos:

a) Por existir más personas socias que viviendas en promoción.
b) Por permanecer a la espera del lanzamiento de una promoción que, por localización, 

condiciones económicas, tipología, etc. sea de su interés.
c) Por permanecer a la espera de la baja de una persona socia en las promociones de 

cooperativas en régimen de cesión de uso.
La preferencia para la adjudicación o cesión de las viviendas, edificaciones y obras 

complementarias vendrá determinada por la fecha de ingreso de la persona socia en la 
cooperativa, garantizándose en todo caso la preferencia de los descendientes y 
ascendientes del transmitente, así como del cónyuge separado o divorciado en aplicación de 
sentencia o convenio judicial.

En el supuesto de promociones acogidas al régimen de viviendas protegidas de 
promoción privada u otras tipologías a las que por ley pudieran tener acceso, la forma de 
adjudicación vendrá determinada por la normativa de aplicación.

Las personas socias expectantes figurarán inscritas con tal carácter en el libro registro 
de personas socias. El régimen de derechos y obligaciones será el establecido con carácter 
general para las personas socias, con las siguientes particularidades:

– No se les podrá exigir la entrega de cantidades para financiar el pago de viviendas o 
locales.

– El conjunto de los votos a ellas correspondientes, sumados entre sí, no podrán 
superar el veinte por ciento en los órganos sociales de la cooperativa.

Sección 4.ª De las cooperativas agroalimentarias

Artículo 120.  Objeto y finalidad social.
1. Son cooperativas agroalimentarias las que asocian a personas físicas o jurídicas, 

titulares de explotaciones agrícolas, forestales, ganaderas o de actividades conexas a las 
mismas que tienen como objeto la realización de todo tipo de actividades y operaciones 
encaminadas al mejor aprovechamiento de las explotaciones de las personas socias, de los 
elementos o componentes de la cooperativa y a la mejora de la población agraria y del 
desarrollo del mundo rural, así como atender a cualquier otro fin o servicio que sea propio de 
la actividad agraria, ganadera, forestal o estén directamente relacionados con ellas.

También podrán formar parte como socias de pleno derecho de estas cooperativas, las 
sociedades agrarias de transformación, las comunidades regantes, las comunidades de 
aguas, las comunidades de bienes, las sociedades civiles, las sociedades mercantiles y 
sociedades cooperativas, siempre que, agrupando a titulares de explotaciones agrarias, 
realicen actividades empresariales afines a las de la propia cooperativa.

2. Para cumplir su objetivo social, las cooperativas agroalimentarias podrán desarrollar, 
entre otras, las siguientes actividades:

a) Adquirir, elaborar, producir y fabricar por cualquier procedimiento, para la cooperativa 
o para las explotaciones de sus personas socias, animales, piensos, abonos, plantas, 
semillas, insecticidas, materiales, instrumentos, maquinaria, instalaciones y cualesquiera 
otros elementos necesarios o convenientes para la producción y fomento agrario, alimentario 
y rural.

b) Conservar, tipificar, manipular, transformar, transportar, distribuir, comercializar, incluso 
directamente al consumidor, los productos procedentes de las explotaciones de la 
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cooperativa y de sus personas socias, así como los adquiridos a terceras personas, en su 
estado natural o previamente transformados.

c) Adquirir, parcelar, sanear y mejorar terrenos destinados a la agricultura, la ganadería o 
bosques, así como la construcción y explotación de las obras e instalaciones necesarias a 
estos fines.

d) Cualesquiera otras actividades que sean necesarias o convenientes o que faciliten el 
mejoramiento económico, técnico, laboral o medioambiental de la cooperativa o de las 
explotaciones de las personas socias, entre otras, la prestación de servicios por la 
cooperativa y con su propio personal que consista en la realización de labores agrarias u 
otras análogas en las mencionadas explotaciones y a favor de las personas socias de la 
misma.

e) Realizar actividades de consumo y servicios para sus personas socias y demás 
miembros del entorno social y fomentar aquellas actividades encaminadas a la promoción y 
mejora de la población agraria y el medio rural, en particular, servicios y aprovechamientos 
forestales, servicios turísticos y artesanales relacionados con la actividad de la cooperativa, 
asesoramiento técnico de las explotaciones de la producción, comercio y transformación 
agroalimentaria, y la conservación, recuperación y aprovechamiento del patrimonio y de los 
recursos naturales y energéticos del medio rural.

En todo caso, el volumen de operaciones de la cooperativa por las actividades recogidas 
en el párrafo anterior no podrá exceder del cincuenta por ciento del volumen total de sus 
operaciones.

3. Las explotaciones agrarias de las personas socias, para cuyo mejoramiento la 
cooperativa agraria presta sus servicios y suministros, deberán ubicarse en el ámbito 
territorial de la cooperativa establecido estatutariamente.

4. Las cooperativas agroalimentarias podrán desarrollar operaciones con terceras 
personas no socias hasta un límite máximo del cincuenta por ciento del volumen total de 
operaciones de cooperativa. Dicha limitación no será aplicable respecto de las operaciones 
de distribución al por menor de productos petrolíferos a terceras personas no socias.

Sección 5.ª De las cooperativas de explotación comunitaria de la tierra

Artículo 121.  Objeto y ámbito.
1. Son cooperativas de explotación comunitaria de la tierra las que asocian a titulares de 

derechos de uso y aprovechamiento de tierras u otros bienes inmuebles susceptibles de 
explotación agraria, que ceden estos derechos a la sociedad cooperativa y que prestan o no 
su trabajo en la misma para la explotación en común de los bienes cedidos por las personas 
socias y de los demás que posea la sociedad cooperativa por cualquier título, así como 
desarrollar las actividades recogidas en el artículo 120.2 de esta ley.

2. Las cooperativas de explotación comunitaria de la tierra podrán realizar operaciones 
con terceras personas en los mismos términos y con las mismas condiciones establecidas 
en esta ley para las cooperativas agroalimentarias.

3. Los estatutos de estas cooperativas determinarán el ámbito geográfico en el cual las 
personas socias trabajadoras de la sociedad cooperativa puedan desarrollar habitualmente 
su actividad cooperativizada de prestación de trabajo, dentro del cual han de estar situados 
los bienes integrantes de la explotación.

Artículo 122.  Régimen de las personas socias.
1. Pueden ser personas socias de las cooperativas de explotación comunitaria de la 

tierra:
a) Las personas físicas y jurídicas, titulares de derechos de uso y aprovechamiento de 

tierra u otros bienes inmuebles susceptibles de explotación agraria que cedan estos 
derechos a la sociedad cooperativa, prestando o no su trabajo en la misma y que, en 
consecuencia, tendrán simultáneamente la condición de socias cedentes del disfrute de 
bienes a la sociedad cooperativa y de personas socias trabajadoras, o únicamente la 
primera.
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b) Las personas físicas que, sin ceder a la sociedad cooperativa derechos de disfrute 
sobre bienes, presten trabajos en la misma y que tendrán únicamente la condición de socias 
trabajadoras.

2. Será de aplicación a las personas socias trabajadoras de las cooperativas de 
explotación comunitaria de la tierra, que cedan o no simultáneamente el disfrute de bienes a 
la sociedad cooperativa, las normas establecidas en esta ley para las personas socias 
trabajadoras de las cooperativas de trabajo asociado, con las excepciones contenidas en 
esta sección.

3. El número de horas por año realizadas por personas trabajadoras con contrato de 
trabajo por cuenta ajena no podrá superar los límites establecidos en el artículo 103.3 de 
esta ley.

Artículo 123.  Cesión del uso y aprovechamiento de bienes.
1. Los estatutos deberán establecer el tiempo mínimo de permanencia en la sociedad 

cooperativa de las personas socias en su condición de cedentes del uso y aprovechamiento 
de bienes, que no podrá ser superior a quince años.

Cumplido el plazo de permanencia a que se refiere el punto 1 de este artículo, si los 
estatutos lo prevén, podrán establecerse nuevos períodos sucesivos de permanencia 
obligatoria, por plazos no superiores a cinco años. Estos plazos se aplicarán 
automáticamente, salvo que la persona socia comunique su decisión de causar baja, con 
una anticipación mínima de seis meses a la finalización del respectivo plazo de permanencia 
obligatoria.

En todo caso, el plazo para reembolsar las aportaciones al capital social a las que se 
refiere el artículo 63.1, letra a), de esta ley empezará a computarse desde la fecha en que 
termine el último plazo de permanencia obligatoria.

Aunque, por cualquiera causa, la persona socia cese en la sociedad cooperativa en su 
condición de cedente del disfrute de bienes, la sociedad cooperativa podrá conservar los 
derechos de uso y aprovechamiento que fueron cedidos por aquella por el tiempo que le falte 
para terminar el período de permanencia obligatoria en la sociedad cooperativa, la cual, si 
hace uso de esta facultad, abonará en compensación a la persona socia cesante la renta 
media de la zona de los bienes mencionados.

El arrendatario y el resto de titulares de un derecho de disfrute pueden ceder el uso y el 
aprovechamiento de los bienes por el plazo y condiciones establecidas en la legislación 
estatal en materia de cooperativas.

En este supuesto, la sociedad cooperativa puede dispensar el cumplimiento del plazo 
estatutario de permanencia obligatoria siempre que el titular de los derechos de uso y 
aprovechamiento se comprometa a cederlos por el tiempo que alcance su título jurídico.

2. Los estatutos señalarán el procedimiento para obtener la valoración de los bienes 
susceptibles de explotación en común.

Ninguna persona socia podrá ceder a la sociedad cooperativa el usufructo de tierras o de 
otros bienes inmuebles que excedan del tercio del valor total de los integrados en la 
explotación, salvo que se trate de entes públicos o sociedades en cuyo capital social los 
entes públicos participen mayoritariamente.

3. Los estatutos podrán regular el régimen de obras, mejoras y servidumbres que 
puedan afectar a los bienes cuyo disfrute ha sido cedido y sean consecuencia del plan de 
explotación comunitaria de los mismos. La regulación estatutaria comprenderá el régimen de 
indemnizaciones que procedan a consecuencia de estas obras, mejoras y servidumbres. Si 
los estatutos lo prevén y la persona socia cedente del disfrute tiene titularidad suficiente para 
autorizar la modificación, no podrá oponerse a la realización de la obra o mejora o a la 
constitución de la servidumbre. Cuando sea necesario para el normal aprovechamiento del 
bien afectado, la servidumbre se mantendrá aunque la persona socia cese en la cooperativa 
o el inmueble cambie de titularidad, siempre y cuando esta circunstancia se haya hecho 
constar en el documento de constitución de la servidumbre. En todo caso, será de aplicación 
la facultad de variación recogida en el párrafo segundo del artículo 545 del Código Civil.

Para adoptar acuerdos relativos a lo que establece este punto, será necesario que la 
mayoría prevista en el artículo 41 de esta ley comprenda el voto favorable de las personas 
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socias que representen, al menos, el cincuenta por ciento de la totalidad de los bienes, cuyo 
uso y disfrute haya sido cedido a la cooperativa.

4. Los estatutos podrán establecer que las personas socias que hayan cedido a la 
sociedad cooperativa el uso y aprovechamiento de bienes queden obligadas a no transmitir a 
terceros derechos sobre estos bienes que impidan el uso y aprovechamiento de estos por la 
cooperativa durante el tiempo de permanencia obligatoria de la socia de la misma.

5. La persona socia cuya baja, obligatoria o voluntaria, en la sociedad cooperativa sea 
calificada de justificada, podrá transmitir sus aportaciones al capital social de la sociedad 
cooperativa a su cónyuge, ascendientes o descendientes, si estas son personas socias o 
adquieren tal condición en el plazo de tres meses desde la baja de aquella.

Artículo 124.  Régimen económico.
1. Los estatutos fijarán la aportación obligatoria mínima al capital social para ser persona 

socia, distinguiendo la que ha de realizar en su condición de cedente del disfrute de bienes y 
en la de persona socia trabajadora.

2. La persona socia que, teniendo la doble condición de cedente del disfrute de bienes y 
de trabajadora, cause baja en una de ellas, tendrá derecho al reembolso de las 
aportaciones, cuando estas sean exigibles, realizadas en función de la condición en que 
cesa en la cooperativa, sea esta la de cedente de bienes o la de persona socia trabajadora.

Las personas socias en su condición de trabajadoras percibirán anticipos societarios, de 
acuerdo con lo que se establece para las cooperativas de trabajo asociado. En su condición 
de cedente del uso y aprovechamiento de bienes en la cooperativa, percibirán por esta 
cesión la renta usual en la zona para fincas análogas. Las cantidades percibidas por los 
anticipos societarios y rentas lo serán a cuenta de los resultados finales del ejercicio de la 
actividad económica de la sociedad cooperativa.

A efectos de lo que establece el artículo 74.3, letra a), de esta ley, tanto los anticipos 
societarios como las rentas mencionadas, tendrán la consideración de gastos deducibles.

3. Los retornos cooperativos a las personas socias se acreditarán de acuerdo con las 
normas siguientes:

a) Los excedentes disponibles que tengan su origen en los bienes incluidos en la 
explotación por títulos diferentes a la cesión a la cooperativa de su disfrute por las personas 
socias, se imputarán a quienes tengan la condición de personas socias trabajadoras, de 
acuerdo con las normas establecidas para las cooperativas de trabajo asociado.

b) Los excedentes disponibles que tengan su origen en los bienes cuyo disfrute haya 
sido cedido por las personas socias a la sociedad cooperativa, se imputarán a las personas 
socias en proporción a su respectiva actividad cooperativa, en los términos que se señalan a 
continuación:

1) La actividad consistente en la cesión a favor de la cooperativa del disfrute de las 
fincas se valorará tomando como módulo la renta usual en la zona para fincas análogas.

2) La actividad consistente en la prestación de trabajo por la persona socia será valorada 
conforme al salario del convenio sectorial vigente para su puesto de trabajo, aunque haya 
percibido anticipos societarios de cuantía diferente.

4. La imputación de las pérdidas se realizará de acuerdo con las normas establecidas en 
el punto 3 de este artículo.

No obstante, si la explotación de los bienes cuyo disfrute ha sido cedido por las personas 
socias da lugar a pérdidas, las que correspondan a la actividad cooperativizada de 
prestación de trabajo sobre los bienes mencionados se imputarán en su totalidad a los 
fondos de reserva y, en su defecto, a las personas socias en su condición de cedentes del 
disfrute de bienes, en la cuantía necesaria para garantizar a personas socias trabajadoras 
una compensación mínima igual al setenta por ciento de las retribuciones satisfechas en el 
convenio del sector y, en todo caso, no inferior al importe del salario mínimo interprofesional.
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Sección 6.ª De las cooperativas de servicios

Artículo 125.  Objeto.
1. Son cooperativas de servicios las que asocian a personas físicas o jurídicas, titulares 

de explotaciones industriales o de servicios y a profesionales o artistas que ejercen su 
actividad por cuenta propia, y que tienen por objeto prestar suministros y servicios, producir 
bienes y realizar operaciones encaminadas a la mejora económica y técnica de las 
actividades profesionales o de las explotaciones de las personas socias.

2. No podrá ser clasificada como cooperativa de servicios aquella en cuyas personas 
socias y objeto concurran circunstancias o peculiaridades que permitan clasificarla de 
acuerdo con lo establecido en otra de las secciones de este capítulo.

3. Las cooperativas de servicios podrán realizar actividades y servicios cooperativizados 
con terceras personas no socias, hasta un cincuenta por ciento del volumen total de la 
actividad cooperativizada realizada con las personas socias.

Sección 7.ª De las cooperativas del mar

Artículo 126.  Objeto y finalidad social.
1. Son cooperativas del mar las que asocian a pescadores, armadores de 

embarcaciones, cofradías, organizaciones de productores pesqueros, titulares de viveros de 
algas, de cetáreas, mariscadores y familias marisqueras, concesionarios de explotaciones de 
pesca y de acuicultura y, en general, a personas físicas o jurídicas titulares de explotaciones 
dedicadas a actividades pesqueras o de industrias marítimo-pesqueras y derivadas, y a 
profesionales por cuenta propia de las actividades mencionadas, y que tienen por objeto 
prestar suministros y servicios así como realizar operaciones encaminadas a la mejora 
económica, técnica o social de las actividades profesionales de las explotaciones de las 
personas socias, de la propia sociedad cooperativa y del medio marino.

2. Para el cumplimiento de su objeto social, las cooperativas del mar podrán desarrollar, 
entre otras, las actividades siguientes:

a) Adquirir, elaborar, producir, fabricar, reparar, mantener y desguazar instrumentos, 
útiles de pesca, maquinaria, instalaciones, sean o no frigoríficas, embarcaciones de pesca, 
animales, embriones y ejemplares para la reproducción, pasto y cualesquiera otros 
productos, materiales y elementos necesarios o convenientes para la cooperativa y para las 
actividades profesionales o de las explotaciones de las personas socias.

b) Conservar, tipificar, transformar, distribuir y comercializar, incluso hasta el consumidor, 
los productos procedentes de la cooperativa y de la actividad profesional o de las 
explotaciones de las personas socias.

c) En general, cualesquiera otras actividades que sean necesarias o convenientes o que 
faciliten el mejoramiento económico, técnico, laboral o ecológico de la actividad profesional o 
de las explotaciones de las personas socias, de los elementos de estas o del medio marino.

3. Es de aplicación a las cooperativas del mar lo previsto sobre operaciones con terceros 
en el artículo 120.4 de esta ley, si bien referidas a productos de la pesca.

Sección 8.ª De las cooperativas de transportistas

Artículo 127.  Objeto.
1. Son cooperativas de transportistas las que asocian a personas físicas o jurídicas, 

titulares de empresas de transporte o profesionales que ejercen en cualquier ámbito, incluso 
local, la actividad de transportista de personas, cosas o mixto, y tienen por objeto prestar 
servicios y suministros y realizar operaciones encaminadas a la mejora económica y técnica 
de las explotaciones de las personas socias.

Las cooperativas de transportistas también podrán realizar aquellas actividades para las 
que se encuentran expresamente facultadas por la legislación vigente en materia de 
transporte terrestre en los términos que se establecen en la misma.
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2. Si los estatutos lo prevén, las cooperativas de transportistas podrán desarrollar 
actividades y servicios cooperativos que no estén sujetos a limitaciones legales con terceras 
personas no socias hasta un cincuenta por ciento de las realizadas con sus personas socias, 
sin perjuicio de aquellas otras que puedan ser autorizadas por sus normas específicas.

Sección 9.ª De las cooperativas de seguros

Artículo 128.  Concepto y normativa aplicable.
Son cooperativas de seguros las que tienen por objeto el ejercicio de la actividad 

aseguradora y de producción de seguros en los ramos y con los requisitos establecidos en la 
normativa reguladora del seguro y, con carácter supletorio, por la presente ley.

Sección 10.ª De las cooperativas sanitarias

Artículo 129.  Objeto y normas aplicables.
1. Son cooperativas sanitarias las que desarrollan su actividad en el área de la salud y 

pueden estar constituidas por los prestadores de la asistencia sanitaria, por las personas 
destinatarias o por unos y por otros. Podrán realizar también actividades complementarias y 
conexas, incluso de tipo preventivo, general o para grupos o colectivos determinados.

2. A las cooperativas sanitarias les serán de aplicación las normas establecidas en esta 
ley para las de trabajo asociado o para las de servicios, según sea procedente, cuando las 
personas socias sean profesionales de la medicina. Cuando las personas socias sean las 
destinatarias de la asistencia sanitaria se aplicarán a la sociedad las normas sobre 
cooperativas de personas consumidoras y usuarias. Cuando se den las condiciones 
previstas en el artículo 135 de esta ley, se aplicará la normativa sobre cooperativas 
integrales. Si fueran organizadas como empresas aseguradoras, se ajustarán, además, a la 
normativa mencionada en el artículo 128 de esta ley.

Cuando por imperativo legal no puedan desarrollar la actividad aseguradora, esta deberá 
realizarse por sociedades mercantiles que sean propiedad, al menos mayoritaria, de las 
cooperativas sanitarias. A los resultados derivados de la participación de las cooperativas 
sanitarias en estas sociedades mercantiles les será de aplicación lo que dispone el artículo 
74.3, letra a), de esta ley.

3. Cuando una cooperativa de segundo grado integre al menos una cooperativa 
sanitaria, aquella podrá incluir en su denominación el término sanitaria.

Sección 11.ª De las cooperativas de enseñanza

Artículo 130.  Objeto y normas aplicables.
1. Son cooperativas de enseñanza las que desarrollan actividades docentes, en sus 

distintos niveles y modalidades, en cualquier rama del saber o de la formación técnica, 
artística, deportiva u otras. Podrán realizar también actividades conexas o que faciliten las 
actividades docentes, como complementarias de la principal.

2. A las cooperativas de enseñanza les serán de aplicación las normas establecidas en 
esta ley para las cooperativas de personas consumidoras y usuarias, cuando se asocien a 
los padres y las madres del alumnado, a sus representantes legales o a personas del propio 
alumnado.

3. Cuando la cooperativa de enseñanza asocie a docentes y a personal no docente y de 
servicios, les serán de aplicación las normas de esta ley que regulan las cooperativas de 
trabajo asociado.

4. Cuando la cooperativa de enseñanza esté integrada por quienes imparten la 
enseñanza, personal no docente y por quienes reciben las prestaciones docentes o los 
representantes del alumnado, podrá tener el carácter de cooperativa integral, si así lo prevén 
los estatutos.
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Sección 12.ª De las cooperativas de crédito

Artículo 131.  Cooperativas de crédito.
1. Son cooperativas de crédito aquellas cuya actividad cooperativizada viene 

determinada por las necesidades financieras de sus personas socias, primordialmente, y de 
terceras personas en la medida que la normativa específica aplicable lo autorice, mediante el 
ejercicio de las actividades propias de las entidades de crédito.

2. Las cooperativas de crédito se regirán por su legislación específica y por sus normas 
de desarrollo, así como por las que, con carácter general, regulan la actividad de las 
entidades de crédito y, supletoriamente, por lo previsto en la presente ley.

3. La consejería competente en materia de cooperativas de crédito ejercerá las 
competencias que le correspondan sobre esta clase de cooperativas en función de su ámbito 
territorial, de conformidad con la legislación vigente.

Sección 13.ª De las cooperativas junior

Artículo 132.  Cooperativas junior.
1. Son cooperativas junior las que, promovidas por los estudiantes, tienen por objeto la 

aplicación práctica de habilidades y conocimientos adquiridos en los centros de enseñanza 
en los que se encuentran matriculados o matriculadas, mediante el desarrollo de actividades 
económicas destinadas a la producción de bienes o prestaciones de servicios.

2. La duración de la cooperativa tendrá carácter indefinido. No obstante, cuando de 
todas sus personas socias únicamente dos cumplan el requisito de ser estudiantes, la 
cooperativa perderá su consideración de sociedad cooperativa junior. Una vez producida 
esta circunstancia, se comunicará en un plazo máximo de treinta días, a contar desde el 
siguiente en que se produzca, al Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias a los 
efectos de su clasificación.

CAPÍTULO X
De las cooperativas de integración social, iniciativa social, integrales y mixtas

Sección 1.ª De las cooperativas de integración social

Artículo 133.  Objeto y normas aplicables.
1. Se denominan cooperativas de integración social aquellas que, sin ánimo de lucro, 

tengan por finalidad la integración de colectivos con problemas de inserción social o laboral, 
constituidas mayoritariamente por personas con discapacidad física, intelectual, sensorial o 
cualquier otro colectivo con dificultades de integración social y, en su caso, por quienes 
posean la representación legal y el personal de atención.

El objeto de estas sociedades cooperativas será promover la integración a través del 
empleo de las personas pertenecientes a los colectivos con dificultades de inserción, 
pudiendo adoptar la forma de cooperativa de consumo cuando tengan por objeto 
proporcionar a sus personas socias bienes y servicios de consumo general o específico, 
para su subsistencia, desarrollo, asistencia o integración social, y de trabajo asociado 
cuando tengan por objeto organizar, canalizar, promover y comercializar la producción de los 
productos o servicios del trabajo de las personas socias.

2. Podrán ser personas socias de estas sociedades cooperativas tanto las personas 
indicadas en el apartado 1 de este artículo como quienes posean la representación legal, 
personal técnico, profesional y de atención, así como entidades públicas y privadas.

Las personas socias con diversidad funcional, si tuvieran su capacidad modificada 
judicialmente, estarán representadas en los órganos sociales por quienes posean su 
representación legal.

3. Los estatutos regularán necesariamente el funcionamiento de estas sociedades 
cooperativas, incorporando de una forma especial las potencialidades de los valores 
cooperativos para la consecución de su finalidad social.
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Para ser calificada e inscrita como cooperativa de integración social deberá hacer 
constar expresamente en sus estatutos la ausencia de ánimo de lucro, cumpliendo a tal fin 
los requisitos que se establecen en la disposición adicional segunda de la presente ley.

A todos los efectos, estas sociedades cooperativas serán consideradas por la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias como entidades sin ánimo 
de lucro.

Serán de aplicación a estas sociedades cooperativas las normas de la presente ley 
relativas a la clase de sociedades cooperativas a que pertenezcan.

4. No se aplicará a este tipo de sociedad cooperativa el límite de las personas socias 
temporales cuando estas pertenezcan a cualquiera de los colectivos con problemas de 
integración.

Sección 2.ª De las cooperativas de iniciativa social

Artículo 134.  Objeto y normas aplicables.
1. Son cooperativas de iniciativa social aquellas que, sin ánimo de lucro y con 

independencia de su clase, tienen por objeto social bien la prestación de servicios 
asistenciales mediante la realización de actividades sanitarias, educativas, culturales u otras 
de naturaleza social, o bien el desarrollo de cualquier actividad económica que tenga por 
finalidad la integración laboral de personas que sufran cualquier clase de exclusión social y, 
en general, la satisfacción de necesidades sociales no atendidas por el mercado.

2. Las entidades y organismos públicos podrán participar en calidad de personas socias 
en la forma que estatutariamente se establezca.

3. Para ser calificadas e inscritas como cooperativas de iniciativa social sus estatutos 
deberán hacer constar expresamente la ausencia de ánimo de lucro, cumpliendo a tal fin los 
requisitos que se establecen en la disposición adicional segunda de la presente ley.

4. A las cooperativas de iniciativa social se les aplicarán las normas relativas a la clase 
de cooperativa que corresponda en razón de la actividad económica que desarrolla.

5. Las cooperativas de cualquier clase que cumplan con los requisitos expuestos en el 
apartado 3 del presente artículo expresarán además en su denominación la indicación 
«Iniciativa Social», previa su calificación como tal por el Registro de Sociedades 
Cooperativas de Canarias.

Sección 3.ª De las cooperativas integrales

Artículo 135.  Objeto y normas aplicables.
1. Se denominan cooperativas integrales aquellas que, con independencia de la clase, 

tengan su actividad cooperativizada doble o plural, cumpliendo las finalidades sociales 
propias de diversas clases de sociedades cooperativas en una misma sociedad, de acuerdo 
con sus estatutos y cumpliendo lo regulado para cada una de sus actividades. En los casos 
mencionados, la cooperativa se beneficiará del tratamiento legal que le corresponde por el 
cumplimiento de estas finalidades.

2. En los órganos sociales de las cooperativas integrales deberá haber siempre 
representación de las actividades integradas en la sociedad cooperativa. Los estatutos 
podrán reservar el cargo de presidente o vicepresidente a una determinada modalidad de 
socios.

3. Si la cooperativa integral tiene como objeto la promoción viviendas en régimen de 
cesión de uso y el resto de actividades económicas, servicios o actividades empresariales 
están dirigidas a procurar la calidad de vida y la autonomía de las personas usuarias de 
cualquier edad, podrá incluir en su denominación social la mención de «cooperativa de 
vivienda colaborativa».

Las cooperativas de viviendas colaborativas actuarán sujetas a los siguientes principios:
a) Integración en el entorno y compromiso social.
b) Fomento de las relaciones humanas como fuente de bienestar, combinando la relación 

social con la independencia personal, incrementando la dimensión de la superficie de 
interrelación y servicios frente a la superficie privativa de alojamiento o vivienda.
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c) Tolerancia y apoyo mutuo.
d) Solidaridad ante situaciones de vulnerabilidad y necesidad. En especial, situación de 

soledad en la vejez y pérdida de salud.
e) Sin ánimo de lucro.
Las promociones de las cooperativas de viviendas colaborativas, por su carácter 

marcadamente social y solidario, podrán ser consideradas equipamiento de servicio e interés 
social así como ser destinatarias de ayudas públicas para su implantación y fomento y 
desarrollo de sus objetivos.

4. Si la cooperativa integral tiene producción agraria, forestal o ganadera y el resto de 
actividades económicas, servicios o actividades empresariales están dirigidas a la promoción 
y mejora del medio rural de su ámbito de actuación, podrá incluir en su denominación social 
la mención de «cooperativa rural».

Sección 4.ª Cooperativas mixtas

Artículo 136.  Objeto y normas aplicables.
1. Son cooperativas mixtas aquellas en las que existen personas socias cuyo derecho de 

voto en la asamblea general se podrá determinar, de modo exclusivo o preferente, en 
función del capital aportado en las condiciones establecidas en los estatutos, que estará 
representado por medio de títulos o anotaciones en cuenta y que se denominarán partes 
sociales con voto, sometidos a la legislación reguladora del mercado de valores.

2. En estas sociedades cooperativas el derecho de voto en la asamblea general 
respetará la siguiente distribución:

a) Al menos el cincuenta y uno por ciento de los votos se atribuirá, en la proporción que 
definan los estatutos, a personas socias cuyo derecho de voto viene determinado en el 
artículo 39 de la presente ley.

b) Una cuota máxima, a determinar estatutariamente, del cuarenta y nueve por ciento de 
los votos se distribuirá en partes sociales con voto, que, si los estatutos lo prevén, podrán 
ser libremente negociables en el mercado.

En el caso de las partes sociales con voto, tanto los derechos y obligaciones de sus 
titulares como el régimen de las aportaciones se regularán por los estatutos y, 
supletoriamente, por lo dispuesto en la legislación para las acciones de las sociedades 
anónimas.

La participación de cada uno de los dos grupos de personas socias en los excedentes 
anuales a distribuir, sean positivos o negativos, se determinará en proporción al porcentaje 
de votos que cada uno de los dos colectivos ostente según lo previsto en este apartado 2.

Los excedentes imputables a los poseedores de partes sociales con voto se distribuirán 
entre ellos en proporción al capital desembolsado. Los excedentes imputables a las 
restantes personas socias se distribuirán entre estas según los criterios generales definidos 
en esta ley para las cooperativas en régimen ordinario.

3. La validez de cualquier modificación autorreguladora que afecte a los derechos y 
obligaciones de alguno de los dos colectivos de personas socias requerirá el consentimiento 
mayoritario del grupo correspondiente, que podrá obtenerse mediante votación separada en 
la asamblea general.

4. En cuanto a la dotación de fondos obligatorios y su disponibilidad, se estará a lo 
dispuesto, con carácter general, en la presente ley.
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CAPÍTULO XI
De las cooperativas de segundo y ulterior grado y otras formas de 

colaboración económica

Artículo 137.  Cooperativas de segundo y ulterior grado.
1. Para el cumplimiento y desarrollo de finalidades comunes de orden económico, dos o 

más sociedades cooperativas de la misma o diferente clase podrán constituir sociedades 
cooperativas de segundo o ulterior grado.

Los estatutos deberán incluir la enumeración de las facultades esenciales que, por ser 
precisas para el desarrollo del objetivo social, queden transferidas a los órganos de la 
sociedad cooperativa mencionada. Cuando la sociedad cooperativa se constituya con fines 
de integración empresarial, los estatutos determinarán las áreas de actividad empresarial 
integradas, las bases para el ejercicio de la dirección unitaria del grupo y las características 
de este.

2. Podrán ser socias de estas sociedades, además de las sociedades cooperativas de 
grado inferior y de las personas socias de trabajo, cualquier persona jurídica pública o 
privada, así como personas empresarias individuales, siempre que exista la necesaria 
convergencia de intereses o necesidades y que los estatutos no lo prohíban. En ningún caso 
el conjunto de estas personas socias que no revistan la forma jurídica de sociedad 
cooperativa podrá ostentar más del cuarenta y cinco por ciento del total de los existentes en 
la sociedad cooperativa de segundo o ulterior grado.

La admisión de cualquier persona socia que no sea sociedad cooperativa requerirá 
acuerdo favorable del consejo rector por mayoría de dos tercios de los votos presentes y 
representados, salvo previsión de otra mayoría en los estatutos.

Cualquier persona socia que pretenda darse de baja habrá de cursar un preaviso de al 
menos de un año, y antes de su efectiva separación estará obligado a cumplir las 
obligaciones contraídas con la sociedad cooperativa de segundo grado o a resarcirla 
económicamente, si así lo decide el consejo rector.

3. En la asamblea general, cada persona jurídica socia será representada por quien 
ostente la representación legal de la misma o por un número de representantes proporcional 
al derecho de voto que le corresponda. Las personas físicas que representen a personas 
jurídicas en el consejo rector, intervención, comité de recursos o liquidación, no podrán 
representarlas en la asamblea general de la sociedad cooperativa de segundo o ulterior 
grado, pero deben asistir a la misma con voz y sin voto, excepto cuando en su composición 
las entidades socias están representadas por varios miembros.

Los miembros del consejo rector, de la intervención, del comité de recursos y las 
personas liquidadoras de las sociedades cooperativas de segundo o ulterior grado serán 
elegidos por la asamblea de entre las personas socias o miembros de entidades socias 
componentes de la misma. No obstante, los estatutos podrán prever que formen parte del 
consejo rector y de la intervención personas cualificadas y expertas que no sean socias, ni 
miembros de entidades socias, hasta un tercio del total.

El derecho de voto en el seno del consejo rector podrá ser proporcional a la actividad 
cooperativizada o al número de personas socias activas de la entidad o entidades a las que 
representan las personas que actúen como consejeras, con el límite señalado para la 
asamblea general.

Las aportaciones obligatorias al capital social de una sociedad cooperativa de segundo o 
ulterior grado se realizarán en función a la actividad cooperativa comprometida con aquella 
por cada persona socia, siendo los estatutos sociales los que fijen los criterios para definir 
las mismas.

La distribución de las pérdidas se acordará en función a la actividad cooperativizada 
comprometida estatutariamente, después de haber realizado la imputación que proceda a los 
fondos obligatorios.

Los estatutos fijarán los criterios o módulos que definen la actividad cooperativa.
4. Las sociedades cooperativas de segundo grado o ulterior grado podrán transformarse 

en sociedades cooperativas de primer grado, quedando absorbidas las sociedades 
cooperativas socias mediante el procedimiento establecido en la presente ley.
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Las sociedades cooperativas socias así como las personas socias de estas, 
disconformes con los acuerdos de transformación y absorción, podrán separarse mediante 
escrito dirigido al consejo rector de las sociedades cooperativas de segundo grado o primer 
grado, según proceda, en el plazo de un mes contado a partir de la fecha de publicación del 
anuncio de transformación y absorción.

En caso de liquidación de una sociedad cooperativa de segundo o ulterior grado, el 
activo sobrante será distribuido entre las personas socias en proporción al importe del 
retorno percibido en los últimos cinco años o, en su defecto, a su participación en la actividad 
cooperativizada en dicho período o desde su constitución si no se alcanzase dicho período.

Las sociedades cooperativas de segundo y ulterior grado se regirán por lo dispuesto en 
este artículo, y en su defecto, por las normas de carácter general de esta ley.

Artículo 138.  Grupo cooperativo.
1. Se entiende por grupo cooperativo a los efectos de esta ley el conjunto formado por 

diversas sociedades cooperativas de cualquier clase que tiene por objeto la definición de 
políticas empresariales y su control, la planificación estratégica de la actividad de las 
personas socias y la gestión de los recursos y actividades comunes.

Los estatutos del grupo cooperativo determinarán las facultades de administración y 
gestión que deberá tener su entidad cabeza de grupo, pudiendo dictar instrucciones que 
serán de cumplimiento obligado para las cooperativas agrupadas, con la finalidad de obtener 
la unidad de decisión en el ámbito de las facultades mencionadas.

La aprobación de la incorporación al grupo cooperativo precisará el acuerdo de cada una 
de las entidades de base, conforme a sus propias reglas de competencia y funcionamiento.

2. La emisión de instrucciones podrá afectar a diferentes ámbitos de gestión, 
administración o gobierno, entre los cuales pueden incluirse:

a) El establecimiento en las sociedades cooperativas de base de normas estatutarias o 
reglamentarias comunes.

b) El establecimiento de relaciones asociativas entre las sociedades cooperativas de 
base.

c) El compromiso de aportación periódica de recursos calculados en función de su 
respectiva evolución empresarial o cuenta de resultados.

3. Los compromisos generales asumidos ante el grupo deberán formalizarse por escrito, 
sea en los estatutos de la entidad cabeza de grupo, si es sociedad cooperativa, o mediante 
otro documento contractual. En ambos casos, necesariamente se deberá incluir la duración 
de los compromisos, el procedimiento para su modificación, el procedimiento para la 
separación de una sociedad cooperativa y el ejercicio de las facultades que se decida atribuir 
a la entidad cabeza de grupo. La modificación, ampliación o resolución de los compromisos 
indicados podrá efectuarse, si así se ha establecido, mediante acuerdo del órgano máximo 
de la entidad cabeza de grupo. El documento contractual deberá elevarse a escritura 
pública.

El acuerdo de integración en un grupo cooperativo se anotará en la hoja correspondiente 
de cada sociedad cooperativa en el Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias.

4. La responsabilidad derivada de las operaciones que realicen directamente con 
terceras personas las sociedades cooperativas integradas en el grupo no afecta al grupo ni a 
las demás sociedades cooperativas que lo integren.

Artículo 139.  Otras formas de colaboración económica y social.
1. Las sociedades cooperativas de cualquier tipo y clase pueden constituir sociedades, 

agrupaciones, consorcios y uniones entre sí o con otras personas físicas o jurídicas, públicas 
o privadas, y formalizar convenios o acuerdos para cumplir mejor su objetivo social y para 
defender sus intereses.

2. Las sociedades cooperativas podrán suscribir con otras acuerdos intercooperativos 
para cumplir sus objetivos sociales. En virtud de tales acuerdos, la cooperativa y sus 
personas socias podrán realizar operaciones de suministro y entregas de productos o 
servicios a la otra cooperativa firmante del acuerdo. Estos hechos tienen la misma 
consideración que las operaciones cooperativizadas con las propias personas socias. Los 
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resultados de estas operaciones se imputarán en su totalidad al fondo de reserva obligatorio 
de la cooperativa.

TÍTULO II
De la Administración pública y de las sociedades cooperativas

CAPÍTULO I
Del fomento del cooperativismo

Artículo 140.  Principio general.
1. El Gobierno de Canarias, en aplicación del artículo 129.2 de la Constitución española, 

asumirá el compromiso de realizar una política de fomento del cooperativismo y de las 
cooperativas con absoluto respeto a su libertad y autonomía.

A tales efectos, se programarán actuaciones de promoción, desarrollo y estímulo de las 
sociedades cooperativas canarias y de sus estructuras de integración económica y 
representativa que se llevarán a cabo a través de medidas que favorezcan la consolidación 
de la actividad empresarial, el fomento del emprendimiento, la formación, la creación de 
empleo, la vertebración territorial y el asociacionismo cooperativo.

La política de fomento del cooperativismo tendrá en cuenta los mercados potenciales en 
los que las cooperativas puedan desarrollar su actividad con mayores posibilidades de éxito, 
generar empleo y atender a las particularidades de la estructura económica y social de cada 
isla. Estas políticas incluirán medidas para garantizar la igualdad entre hombres y mujeres 
en el cooperativismo en Canarias, así como para facilitar la accesibilidad y supresión de 
barreras arquitectónicas.

2. La correspondiente actuación se llevará a cabo a través de la consejería competente 
en materia de economía social u organismo autónomo dependiente, dotándola de los 
recursos y servicios necesarios para el cumplimiento de sus finalidades de promoción, 
difusión, formación, inspección y registro, sin perjuicio de la coordinación que corresponda 
con el resto de consejerías o administraciones vinculadas con la actividad económica que 
desarrollen las sociedades cooperativas.

Artículo 141.  Otras medidas de promoción.
1. Las federaciones o asociaciones de cooperativas que mediante el desarrollo de su 

actividad contribuyan a la promoción del interés general de Canarias podrán ser reconocidas 
de utilidad pública por el Gobierno autonómico, de acuerdo y con los efectos que se 
establezca en la normativa de aplicación.

2. El Gobierno de Canarias fomentará la formación con carácter general y la enseñanza 
del cooperativismo en los diferentes niveles educativos, favoreciendo la creación de 
cooperativas de enseñanza en los centros docentes. Asimismo, promoverá la difusión del 
cooperativismo y garantizará el asesoramiento e información especializada a las personas 
que pretendan emprender a través del cooperativismo.

Especialmente promoverá y apoyará la constitución de sociedades cooperativas de 
segundo o ulterior grado y cualquier otra forma de integración que tienda a reforzar los 
vínculos cooperativos. Las sociedades cooperativas que concentren sus empresas, por 
fusión o por constitución de otras sociedades cooperativas de segundo o ulterior grado, o por 
uniones de personas empresarias o agrupaciones de interés económico, disfrutarán en su 
grado máximo de todos los beneficios otorgados por la normativa autonómica relativa a la 
mencionada agrupación o concentración de empresas.

3. Para cumplir sus finalidades específicas, las cooperativas de viviendas de promoción 
social tendrán derecho a adquirir terrenos de titularidad pública por los procedimientos de 
adjudicación directa, siempre que la respectiva normativa pública patrimonial lo permita.

Las sociedades cooperativas tendrán la condición de mayoristas en la distribución o en 
la venta. No obstante, pueden vender al por menor y distribuir como detallistas, 
independientemente de la calificación que les corresponde a efectos fiscales.
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Igualmente, no tendrán la consideración de ventas las entregas de bienes y prestaciones 
de servicios proporcionadas por las cooperativas a sus personas socias, ya sean producidas 
tanto por las cooperativas como por sus personas socias, ya sean adquiridas a terceras 
personas para cumplir sus fines sociales.

Se consideran a todos los efectos actividades cooperativas internas y tendrán carácter 
de operaciones de transformación primaria, las que realicen las cooperativas 
agroalimentarias y las de explotación comunitaria de la tierra, así como las cooperativas de 
segundo o ulterior grado que las agrupen, con productos o materias, incluso suministrados 
por terceras personas, que estén destinados exclusivamente a las explotaciones de las 
socias.

4. En la promoción de las sociedades cooperativas se valorará de manera especial y 
singular su capacidad de generar empleo y/o el impacto a favor de las personas con riesgo 
de exclusión social.

Asimismo, se promoverá la creación de sociedades cooperativas cuyas actividades 
consistan en la prestación de servicios encaminados a la satisfacción de un interés público o 
social.

5. El Gobierno de Canarias realizará programas de subvenciones para la creación y 
desarrollo de cooperativas, en el marco de su política sobre economía social.

CAPÍTULO II
De la inspección, las infracciones, las sanciones y la descalificación

Artículo 142.  Potestad inspectora y sancionadora de las sociedades cooperativas.
1. La consejería competente en materia de sociedades cooperativas ejercerá las 

potestades inspectora y sancionadora respecto al cumplimiento de esta ley y de sus normas 
de desarrollo y aplicación.

2. La función inspectora relativa al cumplimiento de la legislación sobre sociedades 
cooperativas, así como su desarrollo estatutario, según lo previsto en esta ley, ha de 
ejercerse por la consejería competente a través de la Inspección de Trabajo y Seguridad 
Social, sin perjuicio de las funciones inspectoras que correspondan a otras consejerías en 
función de la legislación específica aplicable.

3. En los procedimientos sancionadores, las infracciones leves y graves serán 
sancionadas a propuesta de la Inspección de Trabajo y Seguridad Social, previa audiencia 
de la sociedad afectada, por el órgano directivo del que dependa el Registro de Sociedades 
Cooperativas de Canarias y por el titular de la consejería competente en materia de 
cooperativas para las infracciones muy graves y para la descalificación de la sociedad 
cooperativa.

Artículo 143.  Infracciones.
1. Las sociedades cooperativas así como las asociaciones, federaciones y 

confederaciones de cooperativas, son sujetos responsables de las acciones y omisiones 
contrarias a esta ley, sus normas de desarrollo y a los estatutos, sin perjuicio de la 
responsabilidad en que incurran los integrantes de sus órganos sociales que les sea 
imputable con carácter solidario o personal, bien de forma directa o porque pueda ser 
exigida por derivación de responsabilidad.

2. Las infracciones en materias cooperativas se clasificarán en leves, graves y muy 
graves.

2.1 Son infracciones leves:
a) El incumplimiento de las obligaciones de entregar puntualmente a las personas socias 

el documento acreditativo de sus aportaciones al capital social en la forma prevista por esta 
ley.

b) No llevar en orden y al día los libros sociales y de contabilidad, por tiempo inferior a 
tres meses, contados desde el último asiento practicado.

c) El incumplimiento de los plazos no superior a tres meses en la legalización de los 
libros de la cooperativa.
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d) El incumplimiento de los plazos establecidos en los estatutos para las convocatorias 
de los órganos sociales, siempre que no se retrase más de dos meses, salvo para lo previsto 
en el apartado 2.2, letra a) de este artículo.

e) Cualesquiera otros incumplimientos que afecten a obligaciones de carácter formal o 
documental y que no puedan ser calificadas de graves o muy graves.

2.2 Son infracciones graves:
a) No convocar la asamblea general ordinaria en tiempo y forma.
b) Incumplir la obligación de inscribir en el Registro de Sociedades Cooperativas de 

Canarias los actos sujetos al principio de obligatoriedad.
c) No efectuar las dotaciones obligatorias a los fondos sociales o destinarlos a 

finalidades distintas a las previstas para los mismos en esta ley.
d) La falta de auditoría externa, cuando esta resulte obligatoria, legal o estatutariamente.
e) Incumplir la obligación de depositar las cuentas anuales en el Registro de Sociedades 

Cooperativas de Canarias, en el plazo establecido en esta ley.
f) Las acciones u omisiones que impidan el ejercicio efectivo del derecho de información 

o el retraso deliberado de los derechos económicos de las personas socias.
2.3 Son infracciones muy graves:
a) La paralización de la actividad cooperativizada o la inactividad de los órganos sociales 

durante dos años.
b) La transgresión de las disposiciones imperativas o prohibitivas de esta ley, cuando se 

compruebe connivencia para lucrarse u obtener ficticiamente subvenciones o bonificaciones 
fiscales.

c) La obstaculización de la labor inspectora, así como la destrucción y ocultamiento de 
los documentos o datos solicitados por la inspección.

d) El incumplimiento de la normativa sobre igualdad del régimen de trabajo.
3. Las infracciones leves, graves y muy graves se calificarán atendiendo al número de 

personas socias afectadas, repercusión social, malicia o falsedad y capacidad económica de 
la sociedad cooperativa.

En la aplicación de esos criterios se deberá observar lo siguiente:
a) Cuando no se considere relevante a estos efectos ninguna de las circunstancias 

anteriormente señaladas, la sanción se impondrá en el grado mínimo.
b) Cuando de la comisión de una infracción derive necesariamente la comisión de otra u 

otras, se deberá imponer únicamente la sanción correspondiente a la infracción más grave 
cometida en su grado máximo.

4. Las infracciones leves prescribirán a los tres meses, las graves a los seis meses y las 
muy graves al año a contar desde la fecha en que se cometió la infracción, interrumpiéndose 
el citado plazo cuando se inicie, con conocimiento de la interesada, el procedimiento 
sancionador. El cómputo del plazo de prescripción se reanudará si el procedimiento 
sancionador estuviera paralizado durante un plazo superior a un mes por causa no imputable 
a la persona presuntamente responsable de la infracción. En todo caso, el plazo máximo de 
duración de los procedimientos administrativos para la imposición de sanciones establecidos 
por esta ley será de seis meses.

Artículo 144.  Sanciones.
1. Las infracciones tipificadas por la presente ley son sancionadas mediante la aplicación 

de las siguientes sanciones:
a) Las infracciones leves se sancionan con multa de 375 a 755 euros. Las infracciones 

leves de grado mínimo se sancionan con multa de 375 a 475 euros; las leves de grado 
medio se sancionan con multa de 476 a 600 euros, y las leves de grado máximo se 
sancionan con multa de 601 a 755 euros.

b) Las infracciones graves se sancionan con una multa de 756 a 3.790 euros. Las 
infracciones graves de grado mínimo se sancionan con multa de 756 a 1.500 euros; las 
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graves de grado medio se sancionan con multa de 1.501 a 2.500, y las graves de grado 
máximo se sancionan con multa de 2.501 a 3.790 euros.

c) Las infracciones muy graves se sancionan con multa de 3.791 a 37.920 euros o con la 
descalificación de la sociedad cooperativa.

Las infracciones muy graves de grado mínimo se sancionan con multa de 3.791 a 12.500 
euros; las muy graves de grado medio se sancionan con multa de 12.501 a 24.000 euros, y 
las muy graves de grado máximo se sancionan con multa de 24.001 a 37.920 euros.

2. Las sanciones se graduarán en función de:
a) El grado de intencionalidad de la persona responsable de la infracción.
b) La reincidencia, por comisión en el término de un año, de más de una infracción de la 

misma naturaleza, cuando así se haya declarado por resolución firme.
c) El número de personas socias afectadas por la infracción, así como el perjuicio 

económico causado a estas o a la sociedad.
3. Las sanciones prescribirán a los tres años, a contar desde el día siguiente a aquel en 

que sea ejecutable la resolución por la que se impone la sanción o haya transcurrido el plazo 
para recurrirla. Dicho plazo se interrumpirá por la iniciación, con conocimiento de la 
interesada, del procedimiento de ejecución, volviendo a transcurrir el plazo si estuviese 
paralizado durante más de un mes por causa no imputable a la persona infractora.

4. En la tramitación de los procedimientos sancionadores será de aplicación la normativa 
específica en materia de infracciones y sanciones del orden social, salvo lo dispuesto en el 
apartado tres del artículo siguiente para el caso de descalificación.

Artículo 145.  Descalificación.
1. Serán causas de descalificación de las sociedades cooperativas las siguientes:
a) La pérdida o incumplimiento de los requisitos necesarios para la calificación de la 

sociedad como sociedad cooperativa.
b) Las señaladas en el artículo 143 de esta ley sobre infracciones muy graves, cuando 

provoquen o puedan provocar importantes perjuicios económicos o sociales que supongan 
vulneración reiterada y esencial de los principios cooperativos.

2. Cuando el órgano de la administración competente para calificar las cooperativas 
advierta una causa de descalificación, requerirá a la cooperativa para que la subsane en un 
plazo no superior a seis meses desde la notificación o la publicación del requerimiento. El 
incumplimiento del requerimiento originará la incoación del expediente de descalificación.

3. El procedimiento para la descalificación se ajustará a lo que se establece para el 
ejercicio de la potestad sancionadora en la normativa estatal sobre procedimiento 
administrativo común de las administraciones públicas y régimen jurídico del sector público, 
siendo competente para acordar la descalificación el titular de la consejería competente en 
materia de sociedades cooperativas, mediante resolución motivada, previa audiencia de la 
cooperativa afectada e informe preceptivo del órgano directivo del que dependa el Registro 
de Sociedades Cooperativas de Canarias, que deberá emitirlo en el plazo de un mes desde 
que se le solicite, teniéndose por evacuado si no lo hubiese emitido en tal plazo.

4. La descalificación, una vez firme, surtirá efectos registrales de oficio e implicará la 
disolución forzosa de la sociedad cooperativa y el inicio del procedimiento de liquidación. 
Desde ese momento, los miembros del órgano de administración y, en su caso, los 
liquidadores o liquidadoras responderán personal y solidariamente entre sí con las deudas 
sociales que se hubieran generado tras la incoación del procedimiento de liquidación o 
desde la firmeza de la descalificación. No obstante, los miembros del órgano de 
administración podrán convocar la asamblea general para acordar la transformación de la 
sociedad cooperativa.
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TÍTULO III
Del asociacionismo cooperativo

Artículo 146.  Principios generales.
1. Para la defensa y promoción de sus intereses, las cooperativas podrán asociarse libre 

y voluntariamente, en uniones, federaciones y confederaciones de cooperativas, sin perjuicio 
de acogerse a cualquier otra fórmula asociativa conforme a las normas que regulen el 
derecho de asociación.

2. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias adoptará las 
medidas necesarias para fomentar el asociacionismo de las entidades cooperativas y las 
relaciones de intercooperación.

Artículo 147.  Competencias.
Corresponde a las uniones, federaciones y confederaciones de cooperativas las 

siguientes funciones:
a) Representar a los miembros que asocian de acuerdo con lo que establezcan sus 

estatutos.
b) Ejercer la conciliación en los conflictos surgidos entre las entidades asociadas o entre 

estas y sus personas socias, sociedades cooperativas que asocien, o entre estas y sus 
personas socias, cuando así lo soliciten ambas partes voluntariamente.

c) Organizar y facilitar servicios de asesoramiento, auditoría, asistencia jurídica o técnica 
y todas las que sean convenientes para los intereses de las personas socias.

d) Participar en las instituciones y en los organismos de la Administración pública que 
afecten al perfeccionamiento del régimen legal relacionado con las cooperativas, así como 
en los organismos que tengan competencia o funciones respecto de la ordenación 
socioeconómica.

e) Fomentar la promoción y formación cooperativa.
f) Realizar cualquier otra actividad de análoga naturaleza que recojan los estatutos 

sociales.

Artículo 148.  Uniones, federaciones y confederaciones.
1. Dentro del ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias, las sociedades 

cooperativas podrán constituir uniones de cooperativas del mismo sector económico o clase. 
Para constituir una unión han de participar, al menos, tres cooperativas.

En las uniones de cooperativas agrarias podrán también asociarse las sociedades 
agrarias de transformación y las entidades que asocien a agrupaciones de productores 
agrarios. Asimismo, las cooperativas de explotación comunitaria de la tierra podrán 
integrarse en las uniones de cooperativas constituidas por cooperativas agrarias o por 
cooperativas de trabajo asociado.

Los órganos sociales de las uniones de cooperativas serán la asamblea general, el 
consejo rector y la intervención, estableciendo los estatutos su composición y atribuciones 
sin que, en ningún caso, pueda atribuirse la mayoría absoluta de votos a uno de sus 
miembros. La asamblea general estará formada por los representantes de las sociedades 
cooperativas directamente asociadas y, en su caso, de las uniones que la integran.

2. Las uniones de cooperativas una vez inscritas pueden constituir federaciones. En la 
constitución será necesaria la participación de un mínimo de tres uniones que sumen al 
menos un total de 20 cooperativas afiliadas a las mismas.

El ámbito territorial de actuación establecido en los estatutos de las federaciones será el 
de la Comunidad Autónoma de Canarias y asociarán a uniones de distinta clase. Podrán 
también afiliarse directamente a ellas aquellas cooperativas en cuyo ámbito no existe unión 
constituida o integrada en la federación en la que se pretenda la afiliación directa.

3. Las federaciones, una vez inscritas, pueden asociarse entre sí constituyendo 
confederaciones de cooperativas. Para su constitución será necesaria la presencia de un 
mínimo de tres federaciones. Si así lo admiten sus estatutos podrán asociarse directamente 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 60  Ley de Sociedades Cooperativas de Canarias

– 1301 –



a las confederaciones, las uniones y cooperativas por las mismas causas previstas en el 
segundo párrafo del punto anterior.

Las confederaciones de cooperativas podrán igualmente asociarse entre sí. Las 
asociaciones reguladas en este precepto pueden prever en sus estatutos diversas clases de 
entidades asociadas, agrupando incluso a las que no tienen carácter cooperativo, ni 
pertenecer a la economía social, siempre que el conjunto de las entidades cooperativas 
ostente la mayoría.

4. En la denominación de las entidades asociativas de cooperativas deberá incluirse, 
respectivamente, la expresión «Unión de cooperativas», Federación de cooperativas», o 
«Confederación de cooperativas», o sus abreviaturas «U. de Coop.», «F. de Coop.» o «C. de 
Coop.», según proceda, en función de la naturaleza asociativa de la entidad. Dichas 
expresiones no pueden incluirse en la denominación de entidades que no tengan la 
naturaleza que corresponda a tales expresiones.

Las expresiones indicativas de sus ámbitos territoriales y sectoriales deberán acreditar 
que asocian, directamente o a través de las entidades asociadas, el veinte por ciento al 
menos de las sociedades cooperativas inscritas y no disueltas, con domicilio social en dicho 
ámbito geográfico.

Artículo 149.  Constitución e inscripción.
1. Las uniones, federaciones y confederaciones de cooperativas constituidas al amparo 

de esta ley, para adquirir personalidad jurídica deberán depositar por medio de sus 
promotores, en el Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias, una escritura pública 
que habrá de contener, al menos:

a) Relación de entidades promotoras y de las personas que las hayan representado en la 
asamblea constitutiva y las representen en el otorgamiento de la escritura.

b) Certificado del acuerdo de constitución o manifestación de voluntad de todas las 
promotoras de constituir la entidad, o certificación de las entidades promotoras en ese 
sentido.

c) Las personas que han de componer el órgano de representación y administración de 
la entidad.

d) Certificado del Registro de Sociedades Cooperativas que acredite la inexistencia de 
otra entidad con denominación coincidente.

e) Los estatutos sociales.
2. Los estatutos sociales contendrán, al menos:
a) Denominación de la entidad.
b) Domicilio y ámbito territorial de la entidad.
c) Órganos sociales, funcionamiento y régimen de provisión electiva de sus cargos.
d) Regulación del derecho de voto, debiendo establecer limitación al voto plural si existe.
e) Requisitos y procedimientos para la adquisición y pérdida de la condición de entidad 

asociada.
f) Régimen de modificación de estatutos, fusión, disolución y liquidación de la entidad.
g) Régimen económico de la entidad que establezca el carácter, la procedencia y el 

destino de sus recursos, así como los medios que permitan a los asociados conocer la 
situación económica de la entidad.

h) Contabilidad adecuada a su actividad, régimen de aprobación del presupuesto de 
ingresos y gastos y de aprobación de las cuentas anuales, balance y liquidación del 
presupuesto.

3. El Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias será competente para realizar 
los actos de inscripción y depósito de las escrituras de las entidades reguladas en esta 
sección. A estos fines el registro llevará un libro de inscripción de asociaciones de 
cooperativas, además de un expediente en el que se depositará una copia de la escritura de 
constitución y de las modificaciones sucesivas de los estatutos. Igualmente se incluirán los 
certificados de elección de nuevos cargos, así como de las altas y bajas de socias que se 
vayan produciendo.
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El Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias dispondrá, en el plazo de un mes, 
la publicidad del depósito o el requerimiento a sus socias promotoras, por una sola vez, para 
que, en el plazo de otro mes subsanen los defectos observados.

Transcurrido este plazo, el Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias dispondrá 
la publicidad o rechazará el depósito mediante resolución fundamentada exclusivamente en 
la falta de alguno de los requisitos mínimos o defectos en la documentación presentada a 
que se refiere este título.

La publicidad del depósito se efectuará en el «Boletín Oficial de Canarias». La entidad 
adquirirá personalidad jurídica y plena capacidad de actuar transcurrido un mes desde que 
solicitó el depósito, sin que el Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias hubiese 
formulado reparos o en su caso, rechazara el depósito.

4. Las uniones, federaciones y confederaciones de cooperativas deberán comunicar al 
Registro de Sociedades Cooperativas de Canarias, en el plazo de un mes desde la 
conclusión de cada semestre, las altas y bajas de sus asociadas, acompañando en los casos 
de altas el certificado del acuerdo de asociarse.

En todo no lo previsto, se estará a lo dispuesto, con carácter general, en la presente ley.

Disposición adicional primera.  Cómputo de plazos.
En las relaciones de las sociedades cooperativas con sus personas socias, el cómputo 

de los plazos establecidos en esta ley se realizará en la forma prevista en la Ley 39/2015, de 
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, 
excepto en los supuestos en que la ley disponga expresamente otra cosa.

Disposición adicional segunda.  Calificación como entidades sin ánimo de lucro.
1. El régimen tributario aplicable a las sociedades cooperativas calificadas como 

entidades sin ánimo de lucro en el ámbito territorial de esta ley será el establecido en la Ley 
20/1990, de 19 de diciembre, sobre régimen fiscal de las cooperativas, o en la normativa que 
la sustituya, sin perjuicio de las especificidades que resulten de aplicación en el ámbito del 
Régimen Económico y Fiscal de Canarias.

2. Podrán ser calificadas como sociedades cooperativas sin ánimo de lucro las que 
gestionen servicios de interés colectivo o de titularidad pública, así como las que realicen 
actividades económicas que conduzcan a la integración laboral de las personas que sufran 
cualquier exclusión social y sus estatutos recojan expresamente:

a) Que los excedentes o beneficios que puedan producirse en el ejercicio económico no 
podrán ser distribuidos entre sus personas socias, y se destinarán a la consolidación de la 
cooperativa y la creación de empleo.

b) Que las aportaciones de las personas socias al capital social, tanto obligatorias como 
voluntarias, no podrán devengar un interés superior al interés legal del dinero, sin perjuicio 
de su posible actualización.

c) Que el desempeño de los cargos del órgano de administración será de carácter 
gratuito, sin perjuicio de las compensaciones económicas que procedan por los gastos en 
que puedan incurrir las personas que actúen como consejeras en el desempeño de sus 
funciones.

d) Que las retribuciones de las personas socias trabajadoras o, en su caso, de las 
personas socias de trabajo, así como de las personas trabajadoras por cuenta ajena, no 
podrán superar el ciento cincuenta por ciento de las retribuciones que, en función de la 
actividad y de la categoría profesional, establezca el convenio colectivo aplicable a la 
actividad que desarrolle al personal asalariado del sector.

3. El incumplimiento de cualquiera de los anteriores requisitos determinará la pérdida de 
la condición de sociedad cooperativa sin ánimo de lucro, y se regirá por lo dispuesto con 
carácter general para la clase de cooperativa de que se trate.
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Disposición adicional tercera.  Derechos de los acreedores personales de las personas 
socias.

Sobre los eventuales derechos de los acreedores personales de las personas socias de 
una cooperativa, en relación con los bienes de la sociedad y las aportaciones de estas 
personas al capital social, se estará a lo que disponga la legislación civil y mercantil.

Disposición adicional cuarta.  Arbitraje.
Las discrepancias o controversias que puedan plantearse en las sociedades 

cooperativas, entre el órgano de administración o las personas apoderadas, el comité de 
recursos y las personas socias, incluso en el período de liquidación, podrán ser sometidas a 
arbitraje de derecho regulado por la legislación estatal de arbitraje. No obstante, si la 
discrepancia afecta substancialmente a los principios cooperativos, las partes discrepantes 
podrán acudir al arbitraje de equidad regulado en la legislación civil.

Disposición adicional quinta.  Impulso de las nuevas tecnologías al Registro de 
Sociedades Cooperativas de Canarias.

La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias impulsará y 
potenciará progresivamente el uso de las nuevas tecnologías al Registro de Sociedades 
Cooperativas de Canarias, incorporando a través de las mismas los medios y procedimientos 
informáticos y telemáticos en la gestión de las actividades del registro y en las relaciones con 
las sociedades cooperativas, personas interesadas, administraciones y otras instituciones.

Disposición transitoria primera.  Procedimientos en tramitación y aplicación temporal de la 
ley.

Los procedimientos en materia de cooperativas, iniciados antes de la vigencia de esta 
ley, se tramitarán y resolverán de acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley 27/1999, 
de 16 de julio, de Cooperativas.

El contenido de las escrituras y de los estatutos de las sociedades cooperativas 
calificados o inscritos al amparo de la normativa anterior a la entrada en vigor de la presente 
ley, no podrá ser aplicado ni tenido en cuenta si se opone a la misma, entendiéndose dicho 
contenido por inexistente o no puesto.

Disposición transitoria segunda.  Adaptación de los estatutos de las sociedades 
cooperativas a las previsiones de esta ley.

1. En el plazo de tres años, a contar desde la entrada en vigor de la presente ley, las 
sociedades cooperativas constituidas con anterioridad a la vigencia de la misma deberán 
adaptar a ella las disposiciones de las escrituras o de los estatutos sociales.

2. El acuerdo de adaptación de los estatutos sociales deberá adoptarse en asamblea 
general, siendo suficiente el voto a favor de más de la mitad de las personas socias 
presentes y representadas. Cualquier persona consejera o socia estará legitimada para 
solicitar del consejo rector la convocatoria de la asamblea general con esta finalidad y, si 
transcurridos dos meses desde la solicitud no se hubiese hecho la convocatoria, podrán 
solicitarla al órgano administrativo competente en materia de cooperativas de la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, previa audiencia al órgano 
de administración, que acordará lo que proceda designando, en su caso, a la persona que 
habrá de presidir la asamblea general.

En todo caso, las sociedades cooperativas podrán solicitar la calificación previa del 
proyecto de adaptación de los estatutos a la presente ley con los mismos requisitos y 
condiciones establecidos para la calificación previa en esta ley y sus disposiciones 
reglamentarias.

3. Una vez superado el plazo establecido en el apartado 1, si las cooperativas no 
cumplen su obligación de presentar los estatutos adaptados en el Registro de Sociedades 
Cooperativas de Canarias, quedarán disueltas de pleno derecho y entrarán en período de 
liquidación, sin perjuicio de la posibilidad de reactivación prevista en el artículo 95, que 
requerirá, en todo caso, la adaptación de los estatutos a la presente ley.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 60  Ley de Sociedades Cooperativas de Canarias

– 1304 –



Disposición transitoria tercera.  Reglamento del Registro de Sociedades Cooperativas de 
Canarias.

Mientras no entre en vigor el Reglamento del Registro de Sociedades Cooperativas de 
Canarias, seguirá resultando de aplicación el vigente Reglamento del Registro de 
Sociedades Cooperativas del Estado, en lo que no se oponga a lo establecido en la presente 
ley.

Disposición derogatoria Única.  Derogación normativa.
Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango contradigan o se opongan a 

lo establecido en la presente ley.

Disposición final primera.  Facultades de desarrollo.
El Gobierno de Canarias, a propuesta de la persona titular de la consejería competente 

en materia de sociedades cooperativas, podrá dictar cuantas disposiciones sean necesarias 
para el desarrollo y ejecución de la presente ley.

En todo caso, el Gobierno de Canarias deberá aprobar, en el plazo de un año desde la 
entrada en vigor de esta ley, el Reglamento de Organización y Funcionamiento del Registro 
de Sociedades Cooperativas de Canarias.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor a los dos meses de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 61

Ley 11/1997, de 2 de diciembre, de regulación del sector eléctrico 
canario

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 158, de 8 de diciembre de 1997

«BOE» núm. 21, de 24 de enero de 1998
Última modificación: 30 de diciembre de 2023

Referencia: BOE-A-1998-1461

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO
El desarrollo de una sociedad moderna ha venido solidariamente unido a la del sector 

eléctrico. Como energía de gran versatilidad por la facilidad de su transporte desde las 
instalaciones de generación a las de consumo, incluso a larga distancia, permite unificar el 
uso de las diferentes fuentes primarias de energía.

De hecho, el avance tecnológico moderno está totalmente condicionado por la 
disponibilidad y uso de la energía eléctrica. Por ello no puede extrañar que el desarrollo del 
sector sea objeto de cuidadosa atención de los responsables de la planificación económica, 
tanto en el ámbito nacional como regional. Tal es el caso de los responsables políticos de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, a los que el artículo 31.4 del Estatuto de Autonomía 
encomienda, en el ámbito de su competencia, la ordenación y planificación de la actividad 
económica regional.

La industria eléctrica y su evolución condicionan el desarrollo industrial en general, por lo 
que su dimensión, estructura, política de aprovisionamiento de combustibles fósiles u otros 
tipos de fuentes energéticas y, en general, su organización y régimen de funcionamiento 
constituyen factores de trascendental importancia para el bienestar de un país.

Esta trascendencia hace necesaria la intervención de la Administración pública con 
políticas de planificación a medio y largo plazo, actividades de fomento y también de 
vigilancia y control que impidan y, en su caso, corrijan prácticas restrictivas de la 
competencia, que puedan distorsionar el libre funcionamiento del mercado.

Característica importante de la generación eléctrica es la práctica imposibilidad de 
almacenamiento de la energía y también las importantes inversiones necesarias para 
conciliar los incrementos de la demanda con los de la oferta disponible.

El problema no sólo se plantea en las plantas de generación, sino también en las líneas 
de transporte y distribución que deben estar capacitadas para suministrar la energía 
demandada.

El volumen importante de las inversiones precisas para la puesta en funcionamiento de 
nuevas unidades de producción, la necesaria diversificación de las fuentes energéticas por 
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razones claramente estratégicas, muy importantes en Canarias, y la conveniencia de poder 
responder con flexibilidad a pequeños incrementos de la demanda, hacen necesarias 
políticas de fomento del uso de energías alternativas, el claro apoyo a las actividades de los 
autoproductores, el fomento de tecnologías tales como la de las centrales energéticas de 
ciclo combinado, unido a políticas de ahorro energético que permitan mantener la política 
inversora dentro de límites razonables, sin por ello dejar de atender al crecimiento de la 
demanda.

Por otra parte, la importancia básica de la energía ha dado origen a una clara tendencia 
a la integración en redes de transporte común de las diferentes plantas e instalaciones de 
generación, aun en el caso de pertenencia a diversos titulares.

Sin embargo, como consecuencia efectiva de esta tendencia se produce «de facto» lo 
que ha venido a llamarse un monopolio natural en transporte y distribución, propicio a 
prácticas restrictivas de la competencia. Efectivamente, la necesidad de ir por delante de la 
demanda, además de una planificación pública basada en las tendencias previsibles de 
consumo, exige importantes aportaciones de capital que, inevitablemente, producen una 
acumulación de capacidad de influencia en el mercado que, en la práctica, no puede 
funcionar dentro de razonables parámetros de libre competencia.

Se hace necesaria la intervención reguladora de las Administraciones públicas a las que 
les corresponde la capacidad de ordenación y planificación y que con sus actividades de 
fomento y policía debe intervenir en el mercado, evitando dificultades de oferta, abusos a los 
usuarios desde una posición dominante e incluso, en un papel subsidiario, intervenir 
directamente a través de entidades o empresas públicas en las diferentes fases productivas: 
Generación, transporte, distribución y comercialización.

Esto es tanto más necesario en situaciones de generación aislada como ocurre en 
Canarias. Efectivamente el archipiélago, por su propia naturaleza, na sólo se encuentra 
aislado de cualquier red energética eléctrica continental, sino que por las grandes 
profundidades entre las islas, con la excepción existente entre Lanzarote y Fuerteventura, 
cada isla constituye un sistema de generación aislado que debe ser autosuficiente en limites 
estratégicos.

La singularidad canaria no se le ha escapado al legislador y por ello el Estatuto de 
Autonomía, de un modo singular dentro del conjunto de las Comunidades Autónomas, otorga 
a Canarias competencia exclusiva en instalaciones de producción, distribución y transporte 
de energía, de acuerdo con las bases del régimen minero y energético.

Asimismo, la Ley 19/1994, de 6 de julio, de Modificación del Régimen Económico y 
Fiscal de Canarias, de acuerdo con el mandato de solidaridad con especial atención al 
hecho insular del artículo 138.1 de la Constitución, exige disposiciones que habiliten un 
sistema de compensación que garantice en el ámbito autonómico una moderación de los 
precios de la energía, manteniendo su equivalencia a los del resto del territorio del Estado 
español.

La misma ley, buscando la necesaria flexibilización de la oferta energética, en su artículo 
16 ordena fomentar el establecimiento de centrales energéticas de ciclo combinado, 
preferentemente de gas natural, así como la implantación de centrales duales de energía 
eléctrica y desalinización de agua, conjuntamente con la potenciación estratégica de las 
energías alternativas.

Esta norma hace hincapié en una de las características diferenciales de la producción de 
energía eléctrica en Canarias de la del resto del Estado: La fuerte interacción entre los 
procesos de desalinización y la producción y el consumo de energía. Efectivamente, el agua 
desalinizada constituye la fuente esencial de suministro a la población y a la industria en las 
islas de Fuerteventura y Lanzarote, al área metropolitana de Las Palmas-Telde en Gran 
Canaria y en un próximo futuro en el sur de Tenerife.

Si a las anteriores consideraciones se une el hecho de que, probablemente, el segundo 
operador telefónico de pronta implantación en Canarias sólo será viable por razones 
ambientales y de derechos de paso alrededor de la red eléctrica, se pone de manifiesto la 
importancia estratégica que para el futuro de la Comunidad Autónoma tiene el correcto 
funcionamiento del sector, y de ahí la necesidad de su regularización por esta ley.

El artículo 30.26 del Estatuto de Autonomía, como delimitador de la competencia 
exclusiva de la Comunidad, en términos energéticos, establece la base jurídica para la 
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promulgación de esta ley; asimismo el artículo 32.11 del mismo Estatuto faculta al desarrollo 
legislativo y ejecución de los contratos y el régimen jurídico del dominio público y de las 
concesiones administrativas en el ámbito competencial autonómico.

Marco necesario para determinar el contenido de esta ley ha de ser la Directiva 
96/92/CEE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de diciembre de 1996, sobre 
normas comunes para el mercado interior de la electricidad.

Esta directiva, de obligado desarrollo en el derecho interno de nuestro país, aun 
recalcando el principio de subsidiariedad, establece un conjunto de principios generales de 
aplicación alternativa en los diferentes territorios comunitarios. Buscando un mercado interior 
competitivo, sin embargo admite la posibilidad de imponer obligaciones de servicio público 
en el caso de que no se pueda garantizar la libre competencia para garantía de los 
consumidores y protección del medio ambiente; asimismo admite la posibilidad de recurrir a 
excepciones al régimen general en pequeñas redes aisladas (aquéllas con un consumo 
inferior a 2.500 GWh) y también a la concesión de derechos de suministro a los clientes que 
se encuentren en una zona determinada y al nombramiento para esa zona de un gestor de la 
red de distribución con el fin de explotar, mantener y, en su caso, desarrollar la misma.

La presente ley pretende el establecimiento en Canarias de un mercado competitivo en 
el sector eléctrico, sin perjuicio de las obligaciones de servicio público que se estimaran 
procedentes, dentro del marco normativo comunitario.

Objetivo básico de la ley es regular, de acuerdo a las bases del régimen energético, el 
mercado canario e insular del sector eléctrico de tal forma que se racionalice la generación, 
transmisión y distribución de la electricidad, se refuerce la seguridad y calidad del 
abastecimiento en las peculiares circunstancias que se derivan del hecho insular y que 
determinan que cada isla constituya un sistema independiente y en el que es necesario 
garantizar un mercado competitivo, incluso en el caso en el que, de acuerdo a la normativa 
comunitaria, quede clasificado como pequeña red aislada, admitiendo el procedimiento de 
licitación cuando fuera necesario garantizar la competencia.

Las características de estos sistemas han derivado a que, en el momento actual, exista 
un monopolio de hecho al que solamente su carácter público ha contribuido, en general, a 
evitar abusos de posición dominante y comportamientos depredadores. Por otra parte, el 
mismo carácter público de las actividades en el sector eléctrico de las islas ha hecho 
innecesario el establecimiento de obligaciones de servicio público, lo que puede ser 
necesario si se desarrollan actividades privatizadoras.

Por ello la búsqueda de un mercado competitivo y esos procesos de privatización en 
marcha ya anunciados hacen preciso un conjunto de normas, incluidas en esta ley, que 
impidan y corrijan alteraciones y disfunciones del mercado que puedan producir perjuicios a 
los consumidores canarios.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Ámbito de aplicación.
La presente ley será de aplicación en el ámbito competencial de la Comunidad 

Autónoma de Canarias.

Artículo 2.  Definiciones.
A efectos de la presente ley, se entenderá por:
1. Generación: La producción de electricidad.
2. Productor: Toda persona física o jurídica que genere electricidad.
3. Autoproductor: Productor que genere electricidad para su propio uso, sin perjuicio que 

pueda comercializar sus excedentes productivos.
4. Transmisión: Transporte de electricidad por una red de alta tensión con el fin de 

suministrar a clientes finales o distribuidores.
5. Transporte: La distribución de electricidad por las redes de media y baja tensión para 

el suministro a clientes.
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6. Clientes: Los compradores de electricidad, ya sean al por mayor, compañías de 
distribución, o compradores de electricidad para su consumo propio.

7. Suministro: La entrega de electricidad a clientes.
8. Procedimiento de licitación: El procedimiento excepcional por el que se resolverán las 

necesidades adicionales de energía y las capacidades planificadas de generación, a través 
de nuevas instalaciones de generación o de las ya existentes, cuando no proceda el sistema 
de autorización.

9. Planificación a largo plazo: El desarrollo de planes que permitan satisfacer las 
necesidades de inversión para incrementar la capacidad de generación y transmisión a largo 
plazo con el objeto de satisfacer la demanda de electricidad de la red y garantizar el 
suministro a los clientes o consumidores en condiciones de seguridad y calidad.

10. Régimen ordinario de generación eléctrica: Se entienden incluidos en este régimen 
las instalaciones de generación que utilizando como fuente primaria de energía la hidráulica 
o combustibles fósiles convencionales tengan como objeto básico la producción de energía 
eléctrica para su suministro a clientes.

11. (Anulado)

Artículo 3.  Objeto.
El objeto de la presente ley es regular todas las actividades encaminadas al suministro a 

los clientes o consumidores de energía eléctrica en condiciones competitivas, en sus 
diferentes fases de generación, transporte, distribución y comercialización, garantizando la 
seguridad de abastecimiento; asimismo lograr la regularidad en calidad y precio, con 
especial atención a la protección del medio ambiente.

Artículo 4.  Régimen de funcionamiento.
1. Se reconoce la libre iniciativa empresarial en las actividades a que se refiere el artículo 

anterior, condicionando su ejercicio, con carácter general, al otorgamiento de una 
autorización administrativa por la Consejería competente en materia de industria del 
Gobierno de Canarias.

2. Esas actividades deberán ejercerse, en todo caso, garantizando el suministro de 
energía a todos los clientes o consumidores, ya sea en el ámbito regional o insular, según 
corresponda.

3. A estos efectos, en los procesos de adjudicación de autorización de nuevas 
instalaciones de generación, transmisión o distribución, así como en las ampliaciones, 
modificaciones y extensiones necesarias para garantizar el suministro de energía eléctrica 
en todo el territorio canario, el Gobierno de Canarias podrá imponer a las compañías de 
electricidad obligaciones de servicio público en áreas determinadas del archipiélago.

4. Las compañías de generación de energía eléctrica deberán disponer de un «stock» 
estratégico de combustibles equivalente, como mínimo, a cuarenta y cinco días del consumo 
previsto anual en cada uno de los sistemas aislados que configuran el sistema eléctrico.

5. Se garantizará el suministro de cada sistema aislado, estableciendo una relación entre 
potencia demandada punta anual y potencia instalada según se establezca 
reglamentariamente.

6. Al objeto de mantener la calidad del servicio y el derecho de los consumidores, se 
garantizará que la tensión en el punto de consumo no tenga una desviación superior al ± 7 
por 100 de la tensión contratada.

Artículo 5.  Competencias de la Administración de la Comunidad Autónoma.
1. Corresponde a la Administración autonómica:
a) La planificación a largo y corto plazo de las instalaciones de producción, transporte y 

distribución de energía, de acuerdo con las bases del régimen energético en el ámbito 
estatal.

b) El desarrollo y la ejecución de la normativa básica sobre la generación, el transporte, 
la distribución y la comercialización de energía eléctrica, así como la promulgación de 
normas adicionales.
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c) El otorgamiento de las autorizaciones en los términos establecidos en esta ley y en las 
disposiciones de desarrollo reglamentario.

d) El establecimiento de las condiciones técnicas a que deben acomodarse las 
instalaciones de generación, transporte y distribución, en especial los condicionantes 
medioambientales. En particular las reglamentaciones técnicas se dirigirán a obtener la 
mayor racionalidad de las instalaciones y su fiabilidad, la prestación del servicio con 
seguridad para personas y bienes, a la vez que con regularidad y eficiencia.

e) La inspección del cumplimiento de las especificaciones técnicas y económicas, así 
como otras adicionales que se hubieran establecido al conceder las autorizaciones 
administrativas, en particular las de servicio público, en su caso.

f) La sanción, de acuerdo con lo establecido en esta ley y en la legislación estatal 
aplicable, de las infracciones tipificadas cometidas.

2. La Comunidad Autónoma de Canarias, a los efectos previstos en el apartado anterior, 
podrá celebrar convenios de colaboración con la Administración General del Estado, así 
como solicitar el apoyo técnico de la Comisión Nacional del Sistema Eléctrico.

Artículo 6.  Planificación a largo plazo.
(Anulado)

Artículo 6 bis.  Procedimiento excepcional para obras de interés general para el suministro 
de energía eléctrica.

1. Cuando razones justificadas de urgencia o excepcional interés aconsejen la 
modernización o el establecimiento de instalaciones de generación, transporte o distribución 
eléctrica, la consejería competente en materia de energía podrá declarar el interés general 
de las obras necesarias para la ejecución de dichas instalaciones.

2. Los proyectos de construcción, modificación y ampliación de las instalaciones a que 
se refiere el apartado anterior, se someterán a un régimen especial de autorización y no 
estarán sujetos a licencia urbanística o a cualquier otro acto de control preventivo municipal 
o insular.

3. Una vez declarado el interés general de las obras, el proyecto será remitido al 
ayuntamiento y al cabildo insular correspondiente por el órgano competente para su 
autorización, para que, en el plazo de un mes, informen sobre la conformidad o 
disconformidad de dicho proyecto con el planeamiento territorial o urbanístico en vigor.

Dicha consulta se evacuará conjunta y simultáneamente con el trámite de consultas 
propio del procedimiento de autorización sustantiva de la instalación.

4. Transcurrido el plazo conferido sin que la corporación local haya emitido informe, o 
bien cuando esta se inhiba de emitirlo, se entenderá que dicho informe es favorable en 
cuanto a la conformidad del proyecto con el planeamiento de su competencia, salvo que 
dicho proyecto afecte a suelo rústico de protección ambiental o categoría equivalente según 
la disposición transitoria tercera de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios 
Naturales Protegidos de Canarias, o bien se contravengan de forma manifiesta parámetros 
básicos de la ordenación territorial, de los recursos naturales o urbanística.

No obstante, si la corporación local emite informe antes de la emisión de la autorización 
sustantiva del proyecto, aun siendo extemporáneo, será tenido en cuenta por el órgano 
instructor.

Cuando los informes de las corporaciones locales afectadas se pronuncien 
favorablemente sobre la compatibilidad del proyecto con el planeamiento de su competencia, 
o bien dichos informes se entiendan favorables por no haber sido emitidos en plazo o por 
haberse inhibido la entidad local, la autorización especial a que se refiere este artículo 
quedará subsumida en la autorización sustantiva del proyecto.

5. En caso de detectarse disconformidad con el planeamiento, inexistencia de este o 
ausencia de ordenación concreta aplicable al proyecto, la consejería competente en materia 
de energía valorará sobre la idoneidad de la ejecución del proyecto.

En particular, y sin carácter exhaustivo, se entenderá que tiene relevancia territorial toda 
aquella modificación que implique incremento de volumen, altura, edificabilidad u ocupación 
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de suelo, cambio de uso, cambio de ubicación o trazado de las instalaciones, o afección a 
nuevos suelos o su correspondiente vuelo o subsuelo.

6. En caso de detectarse disconformidad con el planeamiento, inexistencia de éste, o 
ausencia de ordenación concreta aplicable al proyecto, se elevará dicho proyecto al 
Gobierno de Canarias, el cual decidirá si procede o no su ejecución y, en el primer caso, 
precisará los términos de la ejecución y ordenará la Administración competente la 
adaptación del planeamiento correspondiente con ocasión de la primera modificación 
sustancial del mismo.

En el supuesto de que la consejería competente en materia de energía valorase 
desfavorablemente sobre la ejecución del proyecto, se resolverá motivadamente con la no 
autorización del proyecto.

En el supuesto de valorarse favorablemente sobre la ejecución del proyecto, se elevará 
dicho proyecto al Gobierno de Canarias, el cual decidirá si procede o no su ejecución y, en el 
primer caso, precisará los términos de la ejecución y ordenará la Administración competente 
la adaptación del planeamiento correspondiente con ocasión de la primera modificación 
sustancial del mismo.

7. La autorización sustantiva, en caso de conformidad expresa o presunta de las 
administraciones públicas consultadas en cuanto a la compatibilidad del proyecto con el 
planeamiento o, en su defecto, el acuerdo favorable del Gobierno de Canarias al que se 
refiere el apartado anterior, legitimarán por sí mismos la ejecución de los actos de 
construcción, edificación y uso del suelo incluidos en los correspondientes proyectos de 
instalaciones de generación, transporte y distribución, sin necesidad de ningún otro 
instrumento de planificación territorial o urbanística y tendrán el carácter de autorización 
especial equivalente a la licencia urbanística municipal, a los efectos de lo previsto en el 
artículo 100.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, 
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, o norma que lo sustituya, con 
relación al devengo y a la liquidación municipal de oficio o a la autoliquidación del impuesto 
sobre construcciones, instalaciones y obras.

Artículo 7.  Planes Insulares de Ordenación Territorial.
1. Los Planes Insulares de Ordenación Territorial deberán recoger las previsiones 

necesarias sobre reserve de suelo para las instalaciones de generación con potencia 
superior a 80 MW, así como el establecimiento de criterios que deberán aplicarse a las redes 
de transporte de energía eléctrica y, en lo posible, localización de trazados posibles de 
interconexión entre diferentes instalaciones de generación o entre estos y las estaciones de 
transformación o distribución en suelo no urbanizable.

2. En los polígonos industriales de promoción pública se tendrá en cuenta reservas a 
estos efectos, tanto en su zonificación como en la normativa de usos permitidos.

Artículo 8.  Utilidad pública de las instalaciones.
1. Se declaran de utilidad pública las instalaciones eléctricas de generación, transmisión, 

transportes y distribución de energía eléctrica en Canarias, a los efectos de la expropiación 
forzosa de los bienes y derechos necesarios para su establecimiento, al igual que la 
imposición de las servidumbres de paso de líneas eléctricas. La declaración de utilidad 
pública, que se tramitará a petición de parte en el caso de autorizaciones y de oficio cuando 
se trata de licitaciones, llevará implícita la necesidad de ocupación de los bienes o el 
establecimiento de servidumbre de paso sobre los terrenos precisos, cualquiera que fuera su 
titularidad o calificación jurídica, e implicará la urgente ocupación a los efectos del artículo 52 
de la Ley de Expropiación Forzosa. La resolución del expediente será acordada por la 
consejería competente en materia de energía, sin perjuicio de la competencia del Gobierno 
de Canarias en caso de oposición de organismos u otras entidades de Derecho público.

2. Excepcionalmente, por razones estratégicas o de urgencia, se podrán tramitar 
ocupaciones o imponer servidumbres obligatorias destinadas a la construcción de nuevas 
instalaciones de transporte o modificaciones de las ya existentes, previa declaración de su 
utilidad pública, de conformidad a la normativa urbanística vigente en Canarias.
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TÍTULO II
Servicios de suministro de electricidad

CAPÍTULO I
Generación

Artículo 9.  De las nuevas instalaciones.
1. Las nuevas instalaciones, de acuerdo con las previsiones de la planificación a largo 

plazo o a sus modificaciones ordinarias o urgentes, se otorgarán por el Gobierno, de modo 
ordinario, a las empresas eléctricas de Canarias a través del procedimiento de autorización 
administrativa.

2. Excepcionalmente, sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, cuando se 
produzca una situación de monopolio u oligopolio por parte de una o algunas empresas 
eléctricas privadas y exista peligro de abuso de su posición dominante, el Gobierno podrá 
optar, de conformidad con la normativa comunitaria y, en particular, con la Directiva 96/1992, 
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de diciembre de 1996, por un procedimiento 
de licitación.

3. Las autorizaciones administrativas a que se refiere el apartado 1 de este artículo o las 
excepcionales reguladas en su apartado 2 se deberán referir, preceptivamente, a 
instalaciones emplazadas en un solo sistema insular aislado.

Si fuera necesario, se procederá, previamente, al otorgamiento por el Gobierno de 
dichas autorizaciones, a una declaración de obligación de servicio público, de conformidad 
con la normativa comunitaria.

4. Los criterios para el otorgamiento de las autorizaciones se establecerán 
reglamentariamente.

En la disposición reglamentaria, en todo caso, se deberán incluir entre esos criterios los 
siguientes:

a) La eficacia energética, dando prioridad a las centrales de ciclo combinado, así como a 
las duales de producción de energía eléctrica y desalinización de agua salada o salobre.

b) La diversificación de la naturaleza de las fuentes primarias de energía y 
preferentemente la utilización, al menos de un modo parcial pero importante, de gas natural.

c) La seguridad y protección de las redes eléctricas, así como de las instalaciones.
d) La disponibilidad de suelo adecuado física y urbanísticamente.
e) La capacidad técnica, económica y financiera del solicitante.
5. Cuando con base a la existencia de prácticas monopolísticas se optara por utilizar el 

sistema de licitación, el Gobierno de Canarias, previo informe de las empresas generadoras 
establecidas en la Comunidad Autónoma y asesoramiento de la Comisión Nacional del 
Sistema Eléctrico, elaborará y publicará con una periodicidad bianual un balance periódico 
de previsiones relativo a las capacidades de generación, transmisión y transporte que sean 
susceptibles de conexión a la red, así como la demanda previsible de electricidad.

6. La Consejería competente en materia de industria, en su caso, será la autoridad 
responsable de la organización, seguimiento y control de los procedimientos de licitación.

7. Se dará preferencia en el acceso a las redes eléctricas, cualquiera que sea su 
titularidad, a la energía producida en Régimen Especial de Generación Eléctrica, que deberá 
ser adquirida obligatoriamente por los responsables de las redes de transporte, siempre que 
se aporten en condiciones técnicas adecuadas y con una tensión al menos de 20 Kv, 
facilitando su conexión y minimizando el coste de esta, sin perjuicio de que se pueda 
producir la venta directa parcial de la energía generada por los productores en régimen 
especial a clientes con los que tengan establecidos contratos bilaterales a medio o largo 
plazo. Asimismo, el Gobierno de Canarias establecerá reglamentariamente medidas de 
fomento que favorezca ese tipo de instalaciones en régimen especial, entre las cuales se 
podrá incluir un complemento especial al precio de cesión a las redes de la energía 
producida en régimen general.
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Artículo 10.  Registro de Instalaciones de Producción Eléctrica.
Se crea en la Consejería competente en materia de industria un Registro de 

Instalaciones de Producción Eléctrica, de carácter público, en el que se inscribirán todas las 
instalaciones operativas, las condiciones de autorización o licitación y la potencia instalada.

CAPÍTULO II
Redes de transporte

Artículo 11.  Red de transmisión.
(Anulado)

Artículo 12.  Autorizaciones.
1. La autorización para la construcción, explotación, cambio de titularidad y cierre de las 

redes de transporte corresponderá a la Consejería competente en materia de industria, sin 
perjuicio de las competencias sobre concesiones administrativas dictadas de conformidad 
con el artículo 32.11 del Estatuto de Autonomía, ni de las normas urbanísticas y 
medioambientales aplicables en la Comunidad Autónoma.

2. (Anulado)
3. Para el otorgamiento de autorizaciones, que deberá en todo caso realizarse a 

sociedades mercantiles comunitarias o con establecimiento permanente en las Islas 
Canarias, se prestará especial atención a la calificación técnica, económica y financiera de 
los solicitantes, así como la incidencia de la instalación proyectada en el sistema insular que 
pueda quedar afectado.

4. Las autorizaciones de construcción y explotación de instalaciones de transporte 
podrán ser otorgadas mediante un procedimiento que asegure la concurrencia, promovido y 
resuelto por el departamento competente en la materia.

Artículo 13.  Derechos y deberes de los titulares de instalaciones de las redes de 
transmisión.

Los titulares de las redes en la Comunidad Autónoma de Canarias:
a) Deberán mantener en buenas condiciones sus instalaciones de acuerdo a la 

normativa legal aplicable en el resto del Estado.
b) (Anulada)
c) Tendrán reconocido por la Administración pública el derecho a la retribución que 

corresponda por la utilización de sus instalaciones de transporte, de conformidad a la 
normativa estatal establecida el respecto. Esta retribución deberá tener en cuenta la 
incidencia de los costes adicionales derivados de la insularidad en la inversión, operación y 
mantenimiento de las instalaciones.

CAPÍTULO III
Distribución de energía eléctrica

Artículo 14.  Criterios reguladores de la distribución.
Los criterios reguladores de la distribución de energía eléctrica se fijarán mediante 

disposición reglamentaria por el Gobierno de Canarias, previo asesoramiento de la Comisión 
Nacional del Sistema Eléctrico, teniendo en cuenta las singularidades derivadas de la 
singularidad insular.

Artículo 15.  Autorizaciones.
1. La construcción, modificación, explotación y cambio de titularidad de las instalaciones 

de distribución de energía eléctrica estarán sometidas a autorización de la Consejería 
competente en materia de industria, sin perjuicio de la normativa vigente, en su caso, sobre 
concesiones administrativas, urbanísticas y medioambientales.
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2. La autorización tendrá carácter reglado con base a los criterios objetivos que se fijen 
reglamentariamente.

Artículo 16.  Derechos y obligaciones.
Las empresas distribuidoras de energía eléctrica en la Comunidad Autónoma de 

Canarias:
a) Deberán prestar el servicio de suministro en condiciones de regularidad y con la 

calidad que se determine, así como mantener las redes de distribución en las condiciones 
adecuadas de conservación e idoneidad.

b) Deberán comunicar a la Consejería competente en materia de industria la información 
de su actividad comercial, así como cualquiera otra que se le solicite con relación a sus 
actividades en el sector, sin perjuicio de la normativa vigente para la protección de la base de 
datos informatizados.

c) Tendrán derecho a la adquisición de la energía eléctrica necesaria para el suministro 
de sus clientes, así como a la percepción de la retribución que les corresponda por su 
actividad de distribución. Esta retribución se hará de acuerdo a la normativa estatal aplicable 
y teniendo en cuenta los costes adicionales derivados de la insularidad en la inversión, 
operación y mantenimiento de las instalaciones, así como al concepto retributivo especial 
derivado de la indisponibilidad de algunas fuentes de energía primaria de costes inferiores a 
las utilizables en el archipiélago por razones derivadas de su situación geográfica o 
medioambientales.

CAPÍTULO IV
Suministro de energía eléctrica

Artículo 17.  Suministro.
1. El suministro de energía a los consumidores se realizará directamente por las 

empresas distribuidoras recibiendo como contraprestación la establecida con carácter 
general para todo el Estado, sin perjuicio de la venta directa por los productores en régimen 
especial previsto en el artículo 9, apartado 7, de esta ley.

2. Aquellos consumidores que se clasifiquen como cualificados podrán ser suministrados 
directamente por las empresas comercializadoras.

Artículo 18.  Derechos y obligaciones.
Las empresas suministradoras en Canarias deberán:
a) Prestar el servicio a sus clientes sin discriminación alguna y can la calidad exigida en 

la autorización para su funcionamiento, previo enganche y acometida, según las condiciones 
que se establezcan reglamentariamente.

b) Procurar un uso racional de la energía.
c) Adquirir y pagar la energía necesaria para la prestación de sus servicios, según se 

establezca reglamentariamente.
d) Aplicar a los consumidores la tarifa que para todo el país se establezca por la 

Administración General del Estado, exigiendo que las instalaciones de los usuarios cumplan 
las condiciones técnicas adecuadas y las normas de homologación.

e) Cumplir con la normativa urbanística y medioambiental aplicable en Canarias.

TÍTULO III
Infracciones y sanciones

Artículo 19.  Régimen sancionador.
Será de aplicación en Canarias el régimen de infracciones y sanciones establecido, con 

relación al sector eléctrico, en la legislación sectorial de ámbito estatal.
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Artículo 20.  Sanciones.
(Suprimido)

Artículo 21.  Procedimiento sancionador y órganos competentes.
1.º El procedimiento sancionador se ajustará a lo dispuesto en la presente ley y, en su 

defecto, por la legislación sectorial eléctrica de ámbito estatal, en particular en lo relativo a 
los plazos establecidos para resolver y notificar. En lo no previsto por ninguna de las 
anteriores normas, se estará a lo establecido por la legislación sobre el procedimiento 
administrativo común.

2.º La imposición de sanciones corresponderá:
En caso de infracciones muy graves, al Gobierno de Canarias.
En caso de infracciones graves, a la persona titular de la consejería competente en 

materia de energía.
En caso de infracciones leves, a la persona titular del centro directivo competente en 

materia de energía.

Artículo 22.  Prescripción.
Se aplicará la legislación sectorial eléctrica de ámbito estatal en lo relativo a los plazos 

de prescripción de infracciones y sanciones.

Disposición adicional primera.  
Serán de aplicación en Canarias, sin perjuicio de las competencias que le atribuye el 

Estatuto de Autonomía, las normas que en use de su competencia promulgue el Estado en 
relación al régimen económico de las actividades reguladas en esta ley y, en particular, al 
sistema de tarifas eléctricas, peajes de transporte y distribución, cobro y liquidación de tarifas 
y precios, así como sobre contabilidad e información.

Disposición adicional segunda.  
Al efecto de la determinación de la retribución que corresponda por la utilización de 

instalaciones insulares, a la que se refiere el artículo 13.c), la Comunidad Autónoma 
colaborara con el Ministerio de Industria y Energía.

Disposición adicional tercera.  
Las actividades de transporte y de distribución de energía eléctrica, así como la gestión 

técnica y económica del sistema deberán realizarse a través de sociedades mercantiles que 
tengan como objeto exclusivo el desarrollo de las mismas, sin perjuicio de que puedan tomar 
acciones o participaciones en otros sectores económicos distintos al eléctrico, previa la 
autorización que corresponda.

Disposición adicional cuarta.  
De conformidad con la normativa comunitaria y teniendo en cuenta la singularidad del 

mercado de energía eléctrica en Canarias, el Gobierno designará un gestor de la red de 
distribución en las islas con el fin de explotar, mantener y, en su caso, desarrollar la misma.

Disposición adicional quinta.  
(Anulada)

Disposición transitoria primera.  
Las instalaciones de producción que se encuentren en funcionamiento en Canarias en el 

momento de la entrada en vigor de esta ley deberán comunicar los datos pertinentes a la 
Consejería competente en materia de industria en el plazo de tres meses para su 
formalización en el Registro de Instalaciones de Producción Eléctrica que se establece en el 
artículo 10 de esta ley.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 61  Ley de regulación del sector eléctrico canario

– 1315 –



Disposición transitoria segunda.  
(Derogada)

Disposición final primera.  
Se autoriza al Gobierno de Canarias a dictar las disposiciones reglamentarias que sean 

necesarias para la aplicación y desarrollo de la presente ley.

Disposición final segunda.  
La presente ley entrará en vigor al día siguiente a su publicación en el «Boletín Oficial de 

Canarias».
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§ 62

Ley 10/2011, de 10 de mayo, de Cajas de Ahorros de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 97, de 17 de mayo de 2011
«BOE» núm. 131, de 2 de junio de 2011
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2011-9622

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 10/2011, de 10 de mayo, de Cajas de 
Ahorros de Canarias.

Exposición de motivos

I
El Estatuto de Autonomía de Canarias, aprobado por Ley Orgánica 10/1982, de 10 de 

agosto, tras la reforma operada por Ley Orgánica 4/1996, de 30 de diciembre, establece, en 
su artículo 32.15, que corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia 
de desarrollo legislativo y ejecución en la ordenación del crédito, banca y seguros, de 
acuerdo con la ordenación de la actividad económica general y política monetaria, crediticia, 
bancaria y de seguros del Estado.

Asimismo, y de conformidad con el artículo 31.4 del referido texto estatutario, la 
Comunidad Autónoma de Canarias tiene competencia exclusiva, de acuerdo con las bases y 
la ordenación de la actividad económica general y la política monetaria y crediticia estatal, y 
en los términos de lo dispuesto en los artículos 38, 131, 149.1.11.ª y 13.ª de la Constitución 
Española, en la ordenación y planificación de la actividad económica regional.

Al amparo de estas competencias se promulgó la hasta ahora vigente Ley 13/1990, de 
26 de julio, de Cajas de Ahorros de Canarias, que supuso la aprobación de una regulación 
específica autonómica en esta materia, como adaptación a la Ley 31/1985, de 2 de agosto, 
de regulación de las Normas Básicas sobre Órganos Rectores de las Cajas de Ahorros 
(LORCA), inspirada en principios que actualmente mantienen toda su vigencia como son los 
de estabilidad, independencia, solvencia y profesionalidad de estas entidades, extendiendo 
la norma su ámbito de aplicación a las Cajas no domiciliadas en la Comunidad Autónoma 
respecto a las actividades realizadas en este territorio.

Posteriormente, la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de Reforma del 
Sistema Financiero, conocida como Ley Financiera, modificó diversas normas jurídicas 
fundamentales que regulan el sistema financiero español, con la finalidad de dotar al mismo 
de mayor eficiencia y profesionalización, destacando, en cuanto al régimen jurídico de las 
Cajas de Ahorros se refiere, la reforma realizada en determinados preceptos de la citada Ley 
31/1985, de 2 de agosto, así como de la Ley 13/1985, de 25 de mayo, de coeficientes de 
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inversión, recursos propios y obligaciones de información de los intermediarios financieros. 
Igualmente, resulta destacable la reforma operada en el régimen sancionador contenido en 
la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre Disciplina e Intervención de las Entidades de Crédito.

Por otra parte, la Ley 26/2003, de 17 de julio, también conocida como Ley de 
Transparencia, por la que se modifican la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de 
Valores, y el texto refundido de la Ley de Sociedades Anónimas, aprobado por el Real 
Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, con el fin de reforzar la transparencia de 
las sociedades anónimas cotizadas, reguló cuestiones significativas que afectaron, entre 
otras entidades de crédito, a las Cajas de Ahorros. Además, la Ley 62/2003, de 30 de 
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, por la que se reformaron 
de nuevo la citadas LORCA y Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, volvió a 
incidir sobre el régimen jurídico de las Cajas de Ahorros.

Sin embargo, la crisis económica internacional ha supuesto un verdadero cambio 
estructural para el negocio bancario debido, fundamentalmente, al incremento de la 
morosidad y del desempleo, al endurecimiento de las condiciones de financiación de los 
mercados mayoristas y al ajuste en el volumen de negocio. Todos estos factores están 
presionando sobre los resultados económicos y financieros de las Cajas de Ahorros. Se ha 
puesto de manifiesto, además, un exceso de capacidad de estas entidades y la necesidad 
de acometer procesos de reestructuración que les otorguen una mayor flexibilidad para 
captar recursos básicos de capital y para adecuar sus estructuras operativas.

Por ello, debe realizarse con premura la necesaria reforma en la regulación de las Cajas 
de Ahorros que les permita operar en igualdad de condiciones con respecto a sus 
competidores, y mejorar su eficiencia en un entorno económico-financiero cada vez más 
exigente con la valoración del riesgo. Igualmente, dicha regulación debe posibilitar a las 
entidades la captación de recursos propios de máxima calidad, otorgando flexibilidad y 
autonomía a su estructura organizativa, profesionalizando sus órganos de gobierno y 
agilizando su relación con los órganos administrativos de control. Todo ello, sin menoscabo 
del cumplimiento de las obligaciones que la más reciente legislación impone, en 
contrapartida, a las Cajas de Ahorros, para aumentar la transparencia de su gestión, 
fomentar la democratización de los órganos de gobierno, proteger especialmente los 
derechos de los impositores, empleados y cuotapartícipes, y vigilar que la obra social 
característica de estas entidades se adapte a las necesidades de la sociedad y del territorio 
donde desarrollen su actividad.

En el contexto descrito se aprueba el Real Decreto-ley 9/2009, de 26 de junio, sobre 
reestructuración bancaria y reforzamiento de los recursos propios de las entidades de 
crédito, que crea el Fondo de Reestructuración Ordenada Bancaria, y articula 
procedimientos para gestionar los procesos de reestructuración de entidades de crédito y 
contribuir a reforzar los recursos propios de las mismas, concediendo apoyo público al sector 
de las Cajas de Ahorros para que puedan acometer procesos de fusión, absorción, traspaso 
parcial o total de su negocio a través de la cesión de sus activos y pasivos, o integrarse en 
torno a un sistema institucional de protección, realizando las transformaciones en su 
estructura organizativa y en los sistemas de procedimiento y control interno que favorezcan 
la generación de economías de escala y el aprovechamiento de sinergias.

En la misma línea, se promulga el Real Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio, de órganos de 
gobierno y otros aspectos del régimen jurídico de las Cajas de Ahorros, que supone una 
nueva adaptación significativa del marco básico regulado en la LORCA. Este Real Decreto-
ley mejora la capacidad de capitalización de las Cajas, impulsa la profesionalización de sus 
órganos de gobierno y la transformación del régimen jurídico de las cuotas participativas, 
permitiendo derecho a voto a los cuotapartícipes como eficaz instrumento de capitalización 
de las entidades. Introduce, además, nuevas formas de ejercer la actividad financiera por las 
Cajas de Ahorros permitiendo su ejercicio indirecto a través de una entidad bancaria, o bien 
mediante la transformación de la Caja en una fundación de carácter especial que gestione la 
obra social, traspasando su negocio a otra entidad de crédito. Igualmente, el citado texto 
legal incluye los ajustes referidos a los sistemas institucionales de protección como eficaces 
instrumentos de agrupación financiera, que permiten a las Cajas de Ahorros integrantes una 
sólida mutualización de resultados y de solvencia, y fija la normativa fiscal especial aplicable 
a las entidades resultantes de los procesos de reestructuración ya iniciados.
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Tanto la LORCA como el citado Real Decreto-ley 11/2010 han sido modificados 
posteriormente por la Ley 36/2010, de 22 de octubre, del Fondo para la Promoción del 
Desarrollo, que, en sus disposiciones finales tercera y cuarta, determina el porcentaje 
mínimo de representación en los órganos de gobierno de las Cajas de Ahorros del grupo de 
las entidades representativas de intereses colectivos, el régimen de aprobación de 
determinados acuerdos por la Asamblea General, diversos aspectos relativos al ejercicio del 
cargo de director general y presidente ejecutivo de las entidades, la adaptación de los 
órganos de las Cajas al Real Decreto-ley 11/2010 y el cómputo total de los mandatos de los 
miembros de dichos órganos de gobierno en determinados supuestos.

Se ha publicado recientemente el Real Decreto-ley 2/2011, de 18 de febrero, para el 
reforzamiento del sistema financiero, que mantiene el status jurídico de la LORCA y persigue 
un doble objetivo: de un lado, reforzar la solvencia de todas las entidades de crédito 
mediante el establecimiento de un nivel elevado de exigencia con relación al capital de 
máxima calidad; y de otro, acelerar la fase final de los procesos de reestructuración de las 
entidades a través del marco indispensable creado por los citados Real Decreto-ley 11/2010 
y Real Decreto-ley 9/2009. Las medidas previstas en la norma se articulan en dos grandes 
bloques: el reforzamiento del capital de las entidades de crédito, con la aplicación 
adelantada y exigente de los nuevos estándares internacionales de capital, Basilea III, 
además del establecimiento de un requerimiento de solvencia más elevado para aquellas 
entidades que tienen menor agilidad para captar capital básico en caso necesario; y la 
adaptación del Fondo de Reestructuración Ordenada Bancaria como instrumento público 
para facilitar la nueva capitalización exigida, a través de la modificación del referido Real 
Decreto-ley 9/2009. Asimismo, se contemplan una serie de medidas de carácter fiscal 
dirigidas a asegurar la neutralidad en los procesos de reestructuración del sistema 
financiero, que se incorporan al Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que 
se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

La aprobación de la citada norma se refleja en la presente Ley en la exigencia a los 
vocales de los Consejos de Administración de las entidades del cumplimiento de los deberes 
de los administradores sociales establecidos en la Ley de Sociedades de Capital, prevista en 
el artículo 41 de la norma.

Por último, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible, publicada el 5 de 
marzo de 2011, modifica, entre otras normas, la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de 
Valores, que establece, entre otros aspectos, el deber de elaborar, por las Cajas de Ahorros, 
un informe anual sobre las remuneraciones de los miembros del Consejo de Administración 
y de la Comisión de Control, modificándose, asimismo, la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre 
Disciplina e Intervención de Entidades de Crédito, en la que se actualizan los importes de las 
sanciones, extremos que han sido trasladados a la presente Ley.

En definitiva, en el ejercicio de las nombradas competencias estatutarias, y dado que las 
citadas Leyes 44/2002, de 22 de noviembre, y 26/2003, de 17 de julio; el Real Decreto-ley 
11/2010; el Real Decreto-ley 2/2011, y la Ley 2/2011, de 4 de marzo, tienen, en algunos de 
sus preceptos, el carácter de normativa básica, al amparo de lo previsto en el artículo 
149.1.11.ª y 13.ª de la Constitución, se dicta la presente Ley, fundamentalmente con el 
objetivo de adaptar la legislación autonómica al nuevo marco establecido en la legislación 
básica del Estado y, asimismo, para introducir aquellos preceptos que la experiencia en la 
aplicación de la normativa autonómica anterior señala como necesarios para fomentar el 
eficaz funcionamiento y supervisión de las Cajas de Ahorros, y su adaptación a los 
relevantes cambios que se están produciendo en el entorno financiero.

II
La Ley que ahora se presenta consta de 107 artículos distribuidos en seis títulos, una 

disposición adicional, cuatro disposiciones transitorias, una disposición derogatoria y dos 
disposiciones finales.

El título preliminar contiene disposiciones generales dedicadas, entre otras 
prescripciones, al ámbito de aplicación de la Ley y a los fines y actividades de las Cajas de 
Ahorros, previéndose la posibilidad de que la Caja desarrolle su actividad financiera a través 
de una entidad bancaria a la que aportará todo su negocio financiero, siempre que su 
participación en la citada entidad no se reduzca por debajo del 50 por ciento de los derechos 
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de voto, en cuyo caso la Caja de Ahorros deberá renunciar a la autorización para actuar 
como entidad de crédito y proceder a su transformación en una Fundación de carácter 
especial. Se incluye también en este título la potestad de supervisión y control del Gobierno 
de Canarias sobre estas entidades para velar por su independencia, profesionalización, 
solvencia y prestigio, vigilar el cumplimiento de su función económica y social, y garantizar la 
aplicación de los principios de legalidad, territorialidad, transparencia, independencia, 
eficacia, profesionalización y participación democrática en los órganos de gobierno de las 
Cajas de Ahorros.

El título I regula el régimen jurídico de las Cajas de Ahorros y se desglosa en dos 
capítulos. El capítulo I contiene las disposiciones relativas a la creación, fusión, absorción, 
disolución y liquidación de estas entidades, su adhesión a Sistemas Institucionales de 
Protección, el ejercicio indirecto de la actividad financiera, su transformación en Fundaciones 
de carácter especial, así como el procedimiento de aprobación administrativa de las 
modificaciones estatutarias y de reglamentación electoral aprobadas por las Cajas. Con 
excepción de los procesos correspondientes a la adhesión a Sistemas Institucionales de 
Protección y al ejercicio indirecto de la actividad financiera, sometidos a la obligación de 
comunicación previa al órgano administrativo de control, la Ley exige autorización 
administrativa en los restantes casos contemplados por la norma.

El capítulo II, por su parte, contiene la regulación relativa a los registros administrativos 
preceptivos en esta materia, cuya gestión corresponde a la consejería competente en 
materia de economía y hacienda: el Registro de Cajas de Ahorros de Canarias, en el que 
deberán también inscribirse las entidades con domicilio social fuera de la Comunidad 
Autónoma pero que operan en este territorio, y el Registro de Órganos de Gobierno de las 
Cajas de Ahorros de Canarias, en el que deberán efectuarse las inscripciones, no sólo de los 
miembros de la Asamblea General, del Consejo de Administración y de la Comisión de 
Control de las entidades, sino también las relativas a los miembros de las Comisiones y de 
los Comités de las Cajas de Ahorros y, en su caso, de los órganos de la Federación de Cajas 
de Ahorros de Canarias y de las Fundaciones que gestionen obra benéfico-social de las 
entidades de Canarias.

El título II, sobre los órganos de gobierno de las Cajas de Ahorros, incorpora relevantes 
novedades para profundizar en la democratización, profesionalización y transparencia en su 
organización y funcionamiento.

Entre dichas novedades destaca la nueva composición de los órganos de gobierno de 
las entidades derivadas de los grupos de representación señalados en el artículo 21 de la ley 
que, al objeto de incrementar el arraigo social y territorial de las Cajas de Ahorros, incorpora 
dos nuevos grupos a la composición de la Asamblea General, constituidos por el Parlamento 
de Canarias y las entidades representativas de intereses colectivos en el ámbito de 
actuación de la Caja o de reconocido arraigo en el ámbito de la Comunidad Autónoma.

Se señalan, por otra parte, nuevos porcentajes de participación de los distintos grupos 
en la Asamblea General, que se ve limitado en el caso de la representación de las 
administraciones públicas, entidades y corporaciones de derecho público y Parlamento de 
Canarias en los distintos órganos de la Caja, que no podrá superar en su conjunto el 40 por 
ciento del total de los derechos de voto en cada uno de ellos; se fija el límite de ocho años 
para el período máximo del ejercicio del cargo en los distintos órganos, que permite 
reelecciones desde el mandato inicial de cuatro años y se establecen los principios de 
irrevocabilidad del nombramiento de estos cargos. Asimismo, se reconocen los derechos de 
representación de los cuotapartícipes en los órganos de gobierno de estas entidades, que 
podrán asistir a las sesiones y votar, pudiendo estar representados por otra persona.

En aras de una mayor profesionalización de los nombrados órganos se exige que, al 
menos, la mitad de los consejeros generales de cada uno de los grupos representados en la 
Asamblea General, acrediten experiencia o formación adecuados para el desempeño de sus 
funciones, debiendo poseer por mandato de la norma básica los consejeros generales 
designados por el Parlamento de Canarias reconocido prestigio y profesionalidad; se 
introducen como nuevas causas de inelegibilidad e incompatibilidad el desempeño de cargos 
políticos electos, de altos cargos de la Administración General del Estado, de las 
Comunidades Autónomas y de la Administración Local, así como de las entidades del sector 
público vinculadas o dependientes de aquéllas; asimismo, se incrementan los requisitos en 
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materia de conocimientos y experiencia para los vocales del Consejo de Administración y se 
exige exclusividad al presidente de la entidad que sea ejecutivo, cargo que será retribuido, 
pudiendo también percibir remuneración aquellos miembros de los órganos de gobierno 
diferentes de los consejeros generales de la Asamblea.

En cuanto a los procedimientos de nombramiento de los representantes de los diferentes 
sectores que componen los órganos de gobierno de las entidades, la determinación de los 
compromisarios que van a representar a los impositores de la Caja de Ahorros se efectúa 
por circunscripciones y de acuerdo con la cifra de depósitos captados en cada territorio; el 
nombramiento de los consejeros generales que representen a las corporaciones municipales 
se realiza igualmente en función de la cifra de depósitos captados en cada uno de los 
términos municipales; se dispone que los representantes del personal sean elegidos 
mediante elección directa y se dota de autonomía a las Cajas de Ahorros para determinar la 
composición del nuevo grupo de entidades representativas de intereses colectivos.

Otros aspectos abordados por la reforma son los relacionados con la posible celebración 
de acuerdos de colaboración o cooperación y alianzas con otras Cajas de Ahorros, la 
constitución de las Comisiones de la Obra Benéfico-social, de Inversiones, de Retribuciones 
y Nombramientos, y la creación del Comité de Auditoría que podrá integrar sus funciones en 
la Comisión de Control de cada entidad.

El título III se ocupa de las actividades de las Cajas de Ahorros. Así, se contemplan en 
las disposiciones comunes contenidas en el capítulo I, diversos aspectos como son los 
relativos al deber de secreto de las personas pertenecientes a los órganos de gobierno de 
las Cajas o vinculadas a éstas, la protección del cliente, la expansión territorial, el control de 
la publicidad que realicen las entidades en el ámbito de la Comunidad Autónoma de 
Canarias y las obligaciones de información al órgano de control autonómico, incluyendo la 
remisión del informe anual de gobierno corporativo.

En el capítulo II, referido al régimen económico de las Cajas de Ahorros, se establecen 
las competencias administrativas en materia de supervisión, inspección y control de la 
actividad económica, financiera y benéfico-social de las Cajas de Ahorros, y se regulan 
diversas materias como la emisión de valores computables como recursos propios, las 
cuotas participativas, estableciéndose unas mayorías cualificadas en los acuerdos que 
adopte al respecto la Asamblea General y la necesaria comunicación previa a su emisión, 
que deberá trasladarse al órgano competente de la Comunidad Autónoma; el procedimiento 
de aprobación administrativa de los acuerdos adoptados por la Asamblea General de las 
Cajas de Ahorros relativos a la determinación de los excedentes y a su distribución; las 
cuestiones relativas a la auditoría externa de los estados financieros y a la obligación de 
remisión del informe de auditoría correspondiente y de los resultados de las inspecciones 
que el Banco de España, o cualquier otro organismo competente, realice a las Cajas de 
Ahorros.

El capítulo III regula la obra benéfico-social de las Cajas, esencial para el desarrollo 
socio-económico de Canarias, incorporando a la Ley la normativa autonómica en la materia 
contenida hasta ahora en preceptos reglamentarios, atribuyendo a la consejería competente 
en materia de economía y hacienda la potestad de controlar y supervisar la ejecución de la 
obra benéfico-social fijando recomendaciones que deban orientar tales actuaciones y, 
previendo la posibilidad de establecer prioridades para efectuar inversiones o gastos en obra 
social en Canarias para las entidades domiciliadas en otras Comunidades Autónomas que 
operen en este territorio, promoviendo la suscripción de convenios específicos a tal fin.

El título IV contiene la regulación de la Federación de Cajas de Ahorros de Canarias en 
la que podrán agruparse las Cajas de Ahorros con domicilio social en Canarias, disponiendo 
cuáles serán sus funciones, sus órganos, las obligaciones de información al órgano de 
control administrativo, así como la previa autorización que deberán recabar para la 
aprobación y modificación de sus estatutos y reglamento electoral.

El título V regula el Régimen Sancionador, estableciéndose que la Comunidad Autónoma 
de Canarias, a través de la consejería competente en materia de economía y hacienda, 
ejercerá las funciones de disciplina, inspección y sanción respecto de las Cajas de Ahorros 
con domicilio social en Canarias, así como sobre las actividades realizadas en la Comunidad 
Autónoma por las entidades cuyo domicilio social radique fuera de la misma, sin perjuicio de 
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las facultades que puedan corresponder a la Administración General del Estado y al Banco 
de España, con el que la consejería competente podrá celebrar convenios de colaboración.

La disposición adicional única se refiere al cumplimiento de obligaciones de información 
al órgano administrativo de control por medio de la remisión telemática.

Las disposiciones transitorias regulan el proceso de modificación de los estatutos y 
reglamentos electorales de las Cajas de Ahorros de Canarias; la adaptación de la 
composición de los órganos de gobierno que se realizará dentro de los dos meses siguientes 
al de la autorización administrativa de los nuevos estatutos y reglamentos electorales; el 
cómputo de los mandatos de los miembros de los nombrados órganos en determinados 
supuestos para la debida observancia del límite temporal máximo de ocho años de mandato 
señalado en esta ley, previendo determinadas excepciones en el caso de que la Caja de 
Ahorros se encuentre en un proceso de fusión o adhesión a un sistema institucional de 
protección, o cuando se aplique el régimen de incompatibilidades que la norma señala y el 
gobierno transitorio de las Cajas de Ahorros hasta la aprobación de los estatutos y 
reglamentos adaptados a la reforma legislativa.

En relación con los efectos desestimatorios del silencio del procedimiento que se regula 
en la disposición transitoria primera, es preciso señalar que la reforma que opera en el 
sistema financiero resulta crucial para garantizar la estabilidad, la solvencia, la preservación 
de la obra social, la protección de los intereses generales y la viabilidad de las Cajas de 
Ahorros, lo que justifica que los efectos del silencio deban ser negativos, dado que sólo un 
pronunciamiento expreso de la Administración autonómica sobre la conformidad a Derecho 
de estos procesos puede garantizar adecuadamente los referidos intereses.

La Ley finaliza con una disposición derogatoria y dos disposiciones finales.

TÍTULO PRELIMINAR
Ámbito de aplicación, naturaleza y competencias de la Comunidad Autónoma

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto la regulación, en el marco de la legislación básica del 

Estado, del régimen jurídico de las Cajas de Ahorros con domicilio social en el territorio de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, así como de las actividades realizadas en dicho territorio 
por las Cajas de Ahorros que tengan su domicilio social en otra Comunidad Autónoma.

Artículo 2.  Naturaleza, fines y actividades de las Cajas de Ahorros.
1. A los efectos de esta Ley, son Cajas de Ahorros, con o sin Monte de Piedad, las 

entidades de crédito de carácter social, naturaleza fundacional y sin ánimo de lucro, no 
dependientes de otra persona física o jurídica, dedicadas a la captación, administración e 
inversión de los ahorros que les sean confiados.

2. Las Cajas de Ahorros tienen como fines el fomento del ahorro a través de su actividad 
específica consistente en recibir fondos del público aplicándolos por cuenta propia a la 
concesión de créditos u otras operaciones de naturaleza financiera, así como el desarrollo 
de actividades que, directa o indirectamente, contribuyan a mejorar el nivel socioeconómico 
de la región en la cual están presentes, procurando la cooperación con otras Cajas de 
Ahorros.

3. Para el cumplimiento de sus fines, las Cajas de Ahorros podrán realizar todas las 
operaciones económicas, financieras y de interés social que sean conformes a su naturaleza 
y al ordenamiento jurídico.

4. Los beneficios que las Cajas de Ahorros obtengan a través de su actividad se 
dedicarán a la constitución de reservas, a la realización de la obra benéfico social, 
preferentemente en Canarias, bajo la supervisión y control del Gobierno de Canarias, a 
través de la consejería competente en materia de economía y hacienda de acuerdo con las 
recomendaciones que para su ejecución establezca la misma, y a remunerar, en su caso, las 
cuotas participativas, de acuerdo con la legislación en esta materia.
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5. Las Cajas de Ahorros podrán desarrollar su objeto propio como entidad de crédito a 
través de una entidad bancaria a la que aportarán todo su negocio financiero. Igualmente 
podrán aportar todos o parte de sus activos no financieros adscritos al mismo.

6. La entidad bancaria a través de la cual la Caja de Ahorros ejerza su actividad como 
entidad de crédito podrá utilizar en su denominación social y en su actividad expresiones que 
permitan identificar su carácter instrumental, incluidas las denominaciones propias de la Caja 
de Ahorros de la que dependa. Asimismo, la citada entidad bancaria se adherirá al Fondo de 
Garantía de Depósitos de las Cajas de Ahorros.

7. Si una Caja de Ahorros redujese su participación de modo que no alcance el 50 por 
ciento de los derechos de voto de la entidad de crédito a la que se refieren los dos apartados 
anteriores, deberá renunciar a la autorización para actuar como entidad de crédito y 
proceder a su transformación en fundación de carácter especial, con arreglo a lo previsto en 
el artículo 11 de esta Ley.

8. Lo establecido en los apartados 5, 6 y 7 del presente artículo será también de 
aplicación a aquellas Cajas de Ahorros que, de forma concertada, ejerzan en exclusiva su 
objeto como entidades de crédito a través de una entidad de crédito controlada 
conjuntamente por todas ellas, conforme a lo dispuesto en el artículo 8.3 de la Ley 13/1985, 
de 25 de mayo, de Coeficientes de Inversión, Recursos Propios y Obligaciones de 
Información de los Intermediarios Financieros.

Artículo 3.  Competencia del Gobierno de Canarias y principios generales.
El Gobierno de Canarias, a través de la consejería competente en materia de economía 

y hacienda, ejercerá la supervisión y el control público de las Cajas de Ahorros, dentro del 
marco de las bases y de la ordenación de la actividad económica general, de la política 
monetaria del Estado y con arreglo a los siguientes principios generales:

a) Vigilar el cumplimiento de la función económico-social de las Cajas de Ahorros, de tal 
forma que realicen una adecuada política de administración e inversión del ahorro privado y 
de distribución de sus excedentes.

b) Favorecer la realización de toda clase de actividades de las Cajas que contribuyan a 
incrementar el desarrollo económico y social de Canarias.

c) Velar por la independencia, profesionalización, solvencia, prestigio y estabilidad de las 
Cajas de Ahorros.

d) Proteger los derechos e intereses legítimos de los clientes de las Cajas.
e) Garantizar la aplicación de los principios de legalidad, territorialidad, transparencia, 

independencia, eficacia, profesionalización y participación democrática en la composición, 
elección y funcionamiento de los órganos de gobierno de las Cajas de Ahorros.

f) Vigilar el cumplimiento por las Cajas de Ahorros de las normas de ordenación y 
disciplina aplicables a las entidades de crédito.

TÍTULO I
Régimen jurídico

CAPÍTULO I
Creación, modificación, disolución y liquidación de las Cajas de Ahorros

Sección 1.ª Creación

Artículo 4.  Creación de Cajas de Ahorros.
1. La creación de nuevas Cajas de Ahorros en la Comunidad Autónoma de Canarias 

estará sujeta al cumplimiento de la normativa básica vigente y de lo dispuesto en la presente 
Ley y su normativa de desarrollo.

2. Corresponde al Gobierno de Canarias, a propuesta de la consejería competente en 
materia de economía y hacienda, conceder la autorización para la creación de nuevas Cajas 
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de Ahorros cuyo domicilio social radique en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma 
de Canarias.

3. La solicitud de autorización administrativa deberá resolverse en el plazo de seis 
meses contados desde la fecha de su entrada en el registro de la consejería competente en 
materia de economía y hacienda. La denegación expresa deberá ser motivada, sin perjuicio 
que cuando la solicitud no sea resuelta en el plazo anteriormente previsto, se entenderá 
denegada la creación de la Caja de Ahorros.

Reglamentariamente se determinará el procedimiento y la documentación que deberá 
presentarse ante el órgano competente.

4. Concedida la autorización por el Gobierno de Canarias, la constitución de la Caja de 
Ahorros se formalizará, en todo caso, en escritura pública, la cual tendrá el siguiente 
contenido mínimo:

a) La identidad de los otorgantes.
b) La voluntad de constituir una Caja de Ahorros con sumisión a las disposiciones 

vigentes y los fines que se propongan alcanzar con su creación.
c) El programa de actividades, haciendo constar el género de operaciones que 

pretendan realizarse, la organización administrativa y contable, y los procedimientos de 
control interno de la entidad.

d) Los estatutos que regularán el funcionamiento de la futura Caja de Ahorros, así como 
su reglamento de procedimiento regulador del sistema de designación de los órganos de 
gobierno.

e) La memoria justificativa de su viabilidad económica, señalando la dotación inicial con 
la descripción de los bienes y derechos que la integran, su título de propiedad, las cargas, si 
las hubiere, y el carácter de la aportación.

f) Los datos identificativos de las personas que constituyan el Patronato Fundacional, 
encargado inicialmente de la administración y representación de la nueva Caja de Ahorros, y 
del director general o asimilado designado por el mismo con carácter provisional.

5. La escritura fundacional y la acreditación de la inscripción de la constitución de la Caja 
de Ahorros en el Registro Mercantil se presentarán en la consejería competente en materia 
de economía y hacienda, en el plazo máximo de seis meses a contar desde la notificación de 
la autorización, procediéndose de oficio, previa comprobación de que se ajusta a los 
términos de dicha autorización, a su inscripción provisional en el Registro de Cajas de 
Ahorros de Canarias. A partir de dichas inscripciones registrales y las que correspondan de 
acuerdo con la normativa básica, la nueva Caja de Ahorros podrá iniciar sus actividades.

La autorización concedida caducará si no se da comienzo a las actividades de la entidad 
dentro de los doce meses siguientes a la fecha de notificación de la autorización, por causa 
imputable a la Caja de Ahorros.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa básica del Estado, corresponde al 
Gobierno de Canarias, a propuesta de la consejería competente en materia de economía y 
hacienda, acordar la revocación de la autorización concedida para la creación de una Caja 
de Ahorros.

7. La autorización concedida a una Caja de Ahorros, sin perjuicio de su caducidad en el 
caso previsto en el apartado 5 de este artículo, podrá ser revocada en los siguientes 
supuestos:

a) Cuando renuncie de modo expreso a la autorización concedida.
b) Por interrumpir de hecho las actividades específicas de su objeto social durante un 

período continuado superior a seis meses.
c) Por incumplir las condiciones contenidas en la autorización, salvo que se disponga 

otra cosa con relación a alguna de dichas condiciones por el órgano autorizante.
d) Cuando la entidad carezca de fondos propios suficientes o no ofrezca garantía de 

poder cumplir sus obligaciones con relación a sus acreedores y, en particular, por no 
garantizar la seguridad de los fondos que le hayan sido confiados.

e) Por haber sido sancionada por incurrir en infracciones tipificadas como muy graves en 
la normativa vigente.

f) Por cualquier otra causa legalmente dispuesta.
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8. Reglamentariamente se desarrollará el procedimiento a seguir para la revocación, 
garantizando la audiencia previa de la entidad afectada.

9. La revocación de la autorización llevará implícita la disolución de la Caja de Ahorros y 
la apertura del período de liquidación, que se realizará conforme a lo dispuesto en la 
normativa vigente y a lo establecido en la norma fundacional.

10. La revocación se hará constar en los registros administrativos correspondientes y, tan 
pronto sea notificada a la Caja de Ahorros, conllevará el cese de las operaciones que 
vinieran amparadas por la autorización revocada.

Artículo 5.  Patronato Fundacional.
1. El Patronato Fundacional tendrá atribuidas las funciones de administración, 

representación y gestión de la nueva Caja de Ahorros, hasta que se constituyan los órganos 
de gobierno determinados en esta Ley y designará un director general con carácter 
provisional.

2. Las Cajas de Ahorros de nueva creación constituirán sus órganos de gobierno en el 
plazo máximo de dos años a partir de la fecha de su inscripción provisional en el Registro de 
Cajas de Ahorros de Canarias.

3. En el primer Consejo de Administración de la Caja de Ahorros que se constituya de 
acuerdo con esta Ley, además de los vocales elegidos, figurarán en su caso, con voz y voto, 
los miembros del Patronato Fundacional, que cesarán a los dos años de la constitución de la 
primera Asamblea General sin perjuicio de que puedan ser elegidos posteriormente como 
vocales del Consejo.

4. El director general habrá de ser confirmado o sustituido por el primer Consejo de 
Administración que se constituya, así como ratificado por la Asamblea General convocada al 
efecto.

Artículo 6.  Período transitorio.
1. Reglamentariamente se regularán las normas especiales de intervención y control de 

las Cajas de Ahorros de nueva creación, las cuales se aplicarán durante un período 
transitorio que no excederá de dos años contados desde la inscripción provisional de la 
entidad en el registro.

2. Transcurrido el período transitorio, aprobada la gestión por la Asamblea General y 
previa la supervisión correspondiente, la consejería competente en materia de economía y 
hacienda dictará resolución acordando que se practique la inscripción definitiva de la entidad 
en el Registro de Cajas de Ahorros de Canarias, en un plazo máximo de tres meses. La 
denegación de la inscripción deberá ser motivada. El silencio administrativo en el 
procedimiento tendrá efectos estimatorios.

Si la consejería denegara la nombrada inscripción definitiva en el Registro de Cajas de 
Ahorros, la Caja afectada estaría incursa en causa de disolución de la entidad, aplicándose 
para el destino del patrimonio lo establecido reglamentariamente.

3. Las inscripciones de la Caja de Ahorros en el registro administrativo no serán 
transmisibles por ningún título ni causa jurídica, constituyendo dicha transmisión causa de 
revocación de las autorizaciones e inscripciones concedidas, sin perjuicio de las 
responsabilidades a que hubiere lugar.

Sección 2.ª Modificación

Artículo 7.  Modificaciones estatutarias y reglamentarias de las Cajas de Ahorros.
Corresponde a la consejería competente en materia de economía y hacienda la 

autorización de los acuerdos de modificación de los estatutos y reglamentos electorales de 
las Cajas de Ahorros aprobados por la Asamblea General, así como su inscripción en el 
Registro de Cajas de Ahorros de Canarias.

La solicitud de autorización deberá resolverse en el plazo de tres meses contados desde 
su recepción. La denegación deberá ser motivada.

Cuando la solicitud no sea resuelta en el plazo anteriormente previsto, se entenderá 
otorgada la autorización.
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Artículo 8.  Fusión y absorción de las Cajas de Ahorros.
1. Las fusiones o absorciones de Cajas de Ahorros con domicilio social en Canarias 

deberán ser autorizadas por el Gobierno de Canarias, a propuesta de la consejería 
competente en materia de economía y hacienda, de acuerdo con el procedimiento que se 
determine reglamentariamente.

La solicitud de autorización administrativa deberá resolverse en el plazo de seis meses 
contados desde la fecha de su entrada en el registro de la consejería competente en materia 
de economía y hacienda. La denegación de la autorización sólo podrá producirse, mediante 
resolución motivada, cuando la entidad resultante incumpla cualquiera de los requisitos 
objetivos previstos en la normativa aplicable. Cuando la solicitud no sea resuelta en el plazo 
anteriormente previsto, se entenderá concedida la autorización.

En todo caso, la concesión de la autorización requerirá el informe previo del Banco de 
España.

2. Son requisitos necesarios para que el Gobierno de Canarias autorice las fusiones o 
absorciones de Cajas de Ahorros de Canarias:

a) Que la entidad absorbida o las que deseen fusionarse no estén en liquidación.
b) Que no resulte perjuicio para las garantías de los clientes, acreedores ni empleados 

de las Cajas de Ahorros que pretendan integrarse.
c) Que la fusión permita la continuidad de la obra social de las Cajas de Ahorros que 

participan en la fusión o absorción.
d) Que por los Consejos de Administración de las Cajas de Ahorros de Canarias que 

pretendan plantear su absorción o fusión se elabore un plan de viabilidad económica.
3. La autorización para la fusión o absorción, los acuerdos adoptados al respecto por las 

entidades afectadas y las circunstancias esenciales de la integración, serán publicados en el 
«Boletín Oficial de Canarias».

4. La nueva entidad que resulte de la fusión deberá solicitar su inscripción en el Registro 
de Cajas de Ahorros de Canarias en el plazo de seis meses contados desde la notificación 
de la autorización regulada en el apartado anterior, además de la inscripción en los registros 
que determine la normativa aplicable.

5. Las actuaciones realizadas por la entidad resultante de una fusión o absorción no 
autorizada carecerán de efectos, sin perjuicio de lo establecido en el título V de la presente 
Ley.

6. Cuando se produzca una fusión entre Cajas de Ahorros que tengan sus sedes 
sociales situadas en diferentes Comunidades Autónomas, la autorización para la misma 
habrá de acordarse conjuntamente por los Gobiernos de las Comunidades Autónomas 
afectadas.

En el acto que autorice la fusión se determinará la proporción que corresponderá a las 
administraciones públicas y entidades y corporaciones de Derecho Público de cada 
Comunidad en los órganos de gobierno de la Caja de Ahorros resultante.

Artículo 9.  Adhesión a Sistemas Institucionales de Protección.
1. Las Cajas de Ahorros con domicilio social en Canarias podrán adherirse a un Sistema 

Institucional de Protección, debiendo respetar en todo caso las condiciones establecidas en 
la normativa básica estatal en la materia.

2. La adhesión de una Caja de Ahorros con domicilio social en Canarias a un Sistema 
Institucional de Protección deberá ser comunicada previamente a la consejería competente 
en materia de economía y hacienda, de acuerdo con el procedimiento que se determine 
reglamentariamente.

3. La Caja de Ahorros comunicará a la consejería competente la aprobación por el 
Consejo de Administración del Protocolo de Integración Contractual o asimilado, dentro de 
los quince días siguientes a la adopción del acuerdo, remitiendo a tales efectos certificación 
del acuerdo y copia del protocolo.

4. Aprobado por el Consejo de Administración el Contrato de Integración o asimilado, la 
Caja de Ahorros remitirá a la consejería competente en materia de economía y hacienda, 
certificación del acuerdo, dentro de los 15 días siguientes a su adopción, así como copia del 
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Contrato. En igual plazo, la Caja de Ahorros comunicará a la consejería competente la 
aprobación por la Asamblea General del referido Contrato de Integración o asimilado.

5. Asimismo, la Caja de Ahorros deberá comunicar puntualmente a la consejería 
competente en materia de economía y hacienda la información relevante relativa al proceso 
de adhesión al Sistema Institucional de Protección, que contendrá, al menos, el calendario 
de actuaciones estimado, la constitución de la sociedad central del grupo, la adhesión de un 
nuevo miembro al Sistema o la renuncia de alguna de las entidades integrantes, las 
autorizaciones, informes e inscripciones registrales que sean exigibles de acuerdo con la 
normativa aplicable, y cualesquiera otros extremos que se estimen oportunos.

6. La Caja de Ahorros deberá incorporar a sus estatutos las condiciones básicas de la 
adhesión.

7. La Caja de Ahorros con domicilio social en Canarias facilitará a la consejería 
competente en materia de economía y hacienda cuanta información y documentación le sea 
solicitada sobre el proceso contemplado en el presente artículo y su implementación, así 
como respecto de las actividades y operaciones que realice en Canarias el grupo de 
entidades financieras en el que se halle integrada la Caja, en el ámbito de las competencias 
de la Comunidad Autónoma.

Artículo 10.  Ejercicio indirecto de la actividad financiera.
1. El ejercicio indirecto del objeto propio de la Caja de Ahorros como entidad de crédito 

mediante una entidad bancaria, a la cual aporta todo el negocio financiero, deberá ser 
comunicado previamente a la consejería competente en materia de economía y hacienda, de 
acuerdo con el procedimiento que se determine reglamentariamente.

2. Emitido informe favorable por el Consejo de Administración de la Caja de Ahorros para 
el ejercicio indirecto de la actividad financiera, la entidad remitirá a la consejería competente 
en materia de economía y hacienda certificación del acuerdo dentro de los quince días 
siguientes a su adopción. En igual plazo, la Caja de Ahorros comunicará a la consejería 
competente la aprobación por la Asamblea General del referido ejercicio indirecto de la 
actividad financiera.

3. Asimismo, la Caja de Ahorros deberá remitir puntualmente a la consejería competente 
en materia de economía y hacienda la información relevante relativa al ejercicio indirecto de 
la actividad financiera contemplado en el presente artículo, que contendrá, al menos, el 
calendario de actuaciones estimado, las principales características del citado ejercicio 
indirecto, los datos relevantes de la entidad bancaria a través de la cual la Caja desarrollará 
su objeto propio como entidad de crédito, la garantía de una representación adecuada de la 
Caja en el órgano de gobierno de la entidad bancaria para la defensa de los intereses de los 
depositarios canarios, las autorizaciones, informes e inscripciones registrales que sean 
exigibles de acuerdo con la normativa aplicable, y cualesquiera otros extremos que se 
estimen oportunos.

4. La Caja de Ahorros deberá incorporar a sus estatutos las condiciones básicas del 
ejercicio indirecto de su actividad financiera.

5. Sin perjuicio de las competencias legal y estatutariamente atribuidas a la Asamblea 
General, los estatutos sociales de las Cajas de Ahorros podrán determinar que el Consejo de 
Administración, como órgano que, conforme al artículo 40 de la presente Ley, tiene 
encomendada la administración y gestión financiera de la entidad para el cumplimiento de 
sus fines, será el competente para aprobar, en su caso, los acuerdos de la Caja de Ahorros 
relativos a su participación en la entidad bancaria a través de la cual desarrolle, en su caso, 
su actividad como entidad de crédito.

6. La Caja de Ahorros con domicilio social en Canarias facilitará a la consejería 
competente en materia de economía y hacienda cuanta información y documentación le sea 
solicitada sobre el proceso contemplado en el presente artículo y su implementación, así 
como respecto de las actividades y operaciones que realice en Canarias la entidad bancaria 
designada por la Caja, en el ámbito de las competencias de la Comunidad Autónoma.

Artículo 11.  Transformación de Cajas de Ahorros en fundaciones de carácter especial.
1. Las Cajas de Ahorros podrán acordar la segregación de su actividad financiera y 

benéfico-social mediante el régimen previsto en este artículo, en los siguientes casos:
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a) Si, en caso de ejercicio indirecto de su actividad financiera mediante una entidad 
bancaria y previa la autorización del Gobierno de Canarias, tal como se prevé en el apartado 
3 de este artículo, la Caja de Ahorros redujera su participación en la entidad bancaria de 
manera que no alcanzara el 50 por ciento de los derechos de voto en la misma y, en 
consecuencia, hubiera de renunciar a la autorización para actuar como entidad de crédito y 
transformarse en una fundación de carácter especial, conforme a lo previsto en el artículo 
2.7 de la presente Ley.

b) Como consecuencia de la renuncia de la Caja a la autorización que se le haya 
concedido para actuar como entidad de crédito, o de la revocación de dicha autorización.

c) Cuando así lo determine la normativa aplicable como consecuencia de la intervención 
de la Caja de Ahorros.

En los citados casos, la Caja de Ahorros traspasará todo el patrimonio afecto a su 
actividad financiera a otra entidad de crédito a cambio de acciones de esta última y se 
transformará en una fundación de carácter especial, perdiendo su condición de entidad de 
crédito conforme a lo previsto en el artículo 2.7 de la presente Ley.

La fundación centrará su actividad en la atención y desarrollo de su obra benéfico-social, 
para lo cual podrá llevar a cabo la gestión de su cartera de valores. La fundación deberá 
destinar a su finalidad benéfico-social el producto de los fondos, participaciones e 
inversiones que integren su patrimonio. Auxiliarmente, podrá llevar a cabo la actividad de 
fomento de la educación financiera.

2. El acuerdo al que se refiere el apartado anterior estará sujeto al cumplimiento de los 
requisitos previstos para la constitución de fundaciones y supondrá la transformación de la 
Caja de Ahorros en una fundación de carácter especial. La segregación de la actividad 
financiera, por su parte, se regirá por lo establecido en la normativa específica vigente.

3. La transformación de una Caja de Ahorros con domicilio social en Canarias en una 
fundación de carácter especial deberá ser autorizada por el Gobierno de Canarias, a 
propuesta de la consejería competente en materia de economía y hacienda, de acuerdo con 
el procedimiento que se determine reglamentariamente.

La solicitud de autorización deberá resolverse en el plazo de seis meses contados desde 
su recepción. La denegación deberá ser motivada. Cuando la solicitud no sea resuelta en el 
plazo anteriormente previsto, se entenderá otorgada la autorización.

En todo caso, la concesión de la autorización requerirá el informe previo del Banco de 
España.

4. Dentro de los quince días siguientes a la celebración de la Asamblea General en la 
que se apruebe el acuerdo de transformación, la Caja de Ahorros deberá solicitar la 
autorización de este acuerdo al Gobierno de Canarias, a través de la consejería competente 
en materia de economía y hacienda.

Asimismo, la Caja de Ahorros deberá remitir puntualmente la información relevante 
relativa al proceso de transformación, que contendrá, al menos, la certificación del acuerdo 
previo del Consejo de Administración, el calendario de actuaciones estimado, los estatutos y 
las características principales de la futura fundación especial y de su actividad benéfico-
social, las autorizaciones, informes e inscripciones registrales que sean exigibles de acuerdo 
con la normativa aplicable, y cualesquiera otros extremos que se estimen oportunos.

5. Una vez autorizada la transformación, su implementación será supervisada por el 
Gobierno de Canarias, a través de la consejería competente en materia de economía y 
hacienda, que velará por el adecuado desarrollo de la obra benéfico-social por la futura 
fundación de carácter especial.

6. Corresponderá a la consejería competente en materia de economía y hacienda el 
control y la supervisión de la actividad benéfico-social de la fundación de carácter especial, 
en el ámbito específico de sus competencias, sin perjuicio de las atribuciones que la 
normativa en materia de fundaciones reconozca a otros órganos administrativos de la 
Comunidad Autónoma.

7. La Caja de Ahorros con domicilio social en Canarias facilitará a la consejería 
competente en materia de economía y hacienda cuanta información y documentación le sea 
solicitada sobre el proceso de transformación contemplado en el presente artículo y su 
implementación, así como respecto de la actividad benéfico-social que desarrolle la 
fundación de carácter especial en la Comunidad Autónoma.
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Sección 3.ª Disolución y liquidación

Artículo 12.  Disolución y liquidación de las Cajas de Ahorros.
1. Los acuerdos de disolución y liquidación de Cajas de Ahorros, previamente adoptados 

por sus órganos de gobierno, deberán ser autorizados por el Gobierno de Canarias a 
propuesta de la consejería competente en materia de economía y hacienda. La solicitud de 
autorización deberá resolverse en el plazo de seis meses contados desde su recepción. La 
denegación deberá ser motivada. Cuando la solicitud no sea resuelta en el plazo 
anteriormente previsto, se entenderá denegada la autorización.

2. Autorizada la disolución, salvo cuando ésta se produzca como consecuencia de un 
proceso de fusión, se abrirá el correspondiente período de liquidación, que estará sujeto al 
control de la consejería competente en materia de economía y hacienda. A estos efectos, el 
Gobierno de Canarias nombrará a sus representantes a propuesta del consejero competente 
en materia de economía y hacienda, que actuarán bajo la dependencia directa del Gobierno.

3. La adjudicación de los bienes resultantes de la liquidación se ajustará a lo que se 
disponga reglamentariamente.

4. La disolución y liquidación de las Cajas de Ahorros deberá ser inscrita en el Registro 
de Cajas de Ahorros de Canarias, en el correspondiente del Banco de España, y publicada 
en el «Boletín Oficial de Canarias» y en, al menos, dos de los diarios de mayor difusión de 
las poblaciones donde las Cajas de Ahorros intervinientes tengan su domicilio social.

5. Las presentes disposiciones se entienden sin perjuicio de las normas estatales que 
regulan el Fondo de Garantía de Depósitos. En cualquier caso, las instituciones u 
organismos competentes establecerán sistemas de colaboración en el ejercicio de las 
competencias respectivas.

CAPÍTULO II
Registros

Artículo 13.  Registro de Cajas de Ahorros.
1. En el Registro de Cajas de Ahorros de Canarias deberán inscribirse las Cajas de 

Ahorros que operen o vayan a operar en la Comunidad Autónoma de Canarias, cualquiera 
que sea su domicilio social.

Reglamentariamente se fijará el procedimiento de inscripción, correspondiendo a la 
consejería competente en materia de economía y hacienda la custodia y gestión del registro.

2. El registro será público y se podrá obtener certificación de los datos que consten en él, 
en los términos y circunstancias que reglamentariamente se determinen.

3. Todo acto inscribible que requiera la autorización del Gobierno de Canarias, a los que 
se refiera el título I de la presente Ley, deberá ser publicado, además, en el «Boletín Oficial 
de Canarias».

Artículo 14.  Registro de Órganos de Gobierno.
1. Se crea el Registro de Órganos de Gobierno de las Cajas de Ahorros de Canarias, 

adscrito a la consejería competente en materia de economía y hacienda, en el que deberán 
inscribirse los nombramientos, reelecciones y ceses de los miembros de la Asamblea 
General, del Consejo de Administración y de la Comisión de Control, el nombramiento y cese 
del director general de la Caja de Ahorros, así como aquellos datos que pudieran derivarse 
de la aplicación del régimen sancionador contenido en el título V. Las altas y bajas en este 
registro serán comunicadas al Banco de España.

Igualmente se inscribirán en el registro los nombramientos, reelecciones y ceses de los 
miembros de las Comisiones y Comités de las Cajas de Ahorros previstos en sus estatutos y, 
en su caso, de los órganos de la Federación de Cajas de Ahorros de Canarias y de las 
Fundaciones que gestionen la obra benéfico-social de las Cajas de Ahorros de Canarias o 
de su Federación.

2. Los datos inscribibles y los plazos en los que deberán comunicarse a la consejería 
competente en materia de economía y hacienda serán establecidos reglamentariamente.
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3. El Registro de Órganos de Gobierno de las Cajas de Ahorros de Canarias será público 
y tendrá carácter informativo, pudiéndose obtener certificación de los asientos del mismo que 
determinen las normas reglamentarias.

TÍTULO II
Órganos de gobierno de las Cajas de Ahorros

CAPÍTULO I
Disposiciones comunes

Artículo 15.  Órganos de Gobierno de las Cajas de Ahorros.
1. La administración, gestión, representación y control de las Cajas de Ahorros 

corresponde a los siguientes órganos de gobierno:
a) La Asamblea General.
b) El Consejo de Administración.
c) La Comisión de Control.
2. Adicionalmente, serán órganos de las Cajas de Ahorros el director general y las 

Comisiones de Obra Benéfico-social, Retribuciones y Nombramientos e Inversiones.
3. En las Cajas de Ahorros que desarrollen su actividad indirectamente de acuerdo con 

lo previsto en los apartados 5 a 8 del artículo 2 y en el artículo 10 de la presente Ley, los 
órganos de gobierno serán, exclusivamente, la Asamblea General, el Consejo de 
Administración y la Comisión de Control.

4. Los órganos de gobierno actuarán siempre con sujeción a lo dispuesto en la presente 
ley, en la normativa básica del Estado, y, subsidiariamente, en el resto de la normativa que 
resulte aplicable.

Artículo 16.  Principios de actuación de los miembros de los órganos de gobierno.
1. Los miembros de los órganos de gobierno de las Cajas de Ahorros ejercerán sus 

funciones en beneficio exclusivo de los intereses de la Caja a la que pertenezcan y del 
cumplimiento de su función social, debiendo reunir, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 
29 de la presente Ley, los requisitos de honorabilidad comercial y profesional que determinen 
la presente Ley, la normativa básica del Estado, y, subsidiariamente, el resto de la normativa 
que resulte aplicable. Se estimará que concurre honorabilidad comercial y profesional en 
quienes hayan venido observando una trayectoria personal de respeto a las leyes 
mercantiles u otras que regulan la actividad económica y la vida de los negocios, así como 
las buenas prácticas comerciales y financieras.

En todo caso, se entenderá que carecen de tal honorabilidad quienes, en España o en el 
extranjero, tengan antecedentes penales por delitos dolosos, estén inhabilitados para ejercer 
cargos públicos o de administración o dirección de entidades financieras o estén 
inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, mientras no haya 
concluido el período de inhabilitación fijado en la sentencia de calificación del concurso y los 
quebrados y concursados no rehabilitados en procedimientos concursales anteriores a la 
entrada en vigor de la referida Ley.

2. Los miembros de los órganos de gobierno de las Cajas de Ahorros actuarán con plena 
independencia. Sólo responderán de sus actos ante el órgano de la Caja de Ahorros al que 
pertenezcan y, en todo caso, ante la Asamblea General, sin perjuicio de las competencias de 
los tribunales de Justicia.

3. Quienes ostenten o hayan ostentado la condición de miembro de un órgano de 
gobierno de la Caja de Ahorros, sus cónyuges y sus ascendientes o descendientes hasta el 
segundo grado de consanguinidad, no podrán celebrar con la misma ni con la Caja de 
Ahorros resultante de un proceso de fusión contratos de obras, suministros, servicios u otros 
análogos, ni realizar trabajos retribuidos para la misma durante el desempeño del cargo, 
hasta que hayan transcurrido dos años desde su cese en el correspondiente órgano de 
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gobierno, salvo la relación laboral para los empleados de la Caja y, con carácter general, las 
derivadas de la relación de cliente con la entidad.

La anterior prohibición operará también con respecto a las operaciones realizadas por 
personas interpuestas o por empresas en las que se posea una participación igual o superior 
al 20 por ciento del capital social, o en las que se ejerzan los cargos de presidente, 
consejero, administrador, gerente, director general o asimilado.

4. Los miembros de los órganos de gobierno deberán tener su residencia habitual en la 
Comunidad Autónoma de Canarias y no incurrir en las causas de incompatibilidad que se 
señalan en la presente Ley.

5. Se entenderá zona de actividad de la Caja de Ahorros el ámbito territorial que 
comprende el conjunto de Comunidades Autónomas donde la entidad, el grupo de entidades 
financieras en el que la Caja esté integrada, o la entidad bancaria a través de la que la Caja 
de Ahorros desarrolle su actividad financiera, tenga abiertas una o más oficinas.

Artículo 17.  Información y secreto.
1. Todos los miembros de los órganos de gobierno de las Cajas de Ahorros deben 

disponer de la información necesaria para el ejercicio de sus funciones. Los presidentes de 
los respectivos órganos de gobierno velarán por el cumplimiento de este derecho.

2. Los miembros de los órganos de gobierno de las Cajas de Ahorros están obligados a 
guardar secreto respecto de las informaciones que conozcan por razón de su cargo, así 
como de la documentación a la que tengan acceso. A ese deber quedarán sujetas también 
las demás personas que hubiesen asistido a las sesiones de los órganos de gobierno.

3. Asimismo, las deliberaciones del Consejo de Administración y de la Comisión de 
Control tendrán carácter secreto, a menos que los mismos acuerden expresamente la 
posibilidad de su difusión. En todo caso, los órganos de gobierno podrán restringir la difusión 
de sus acuerdos durante el tiempo y en la medida en que lo exija su plena efectividad.

Los estatutos de las Cajas de Ahorros regularán la forma en que se podrán hacer 
públicos los acuerdos de sus órganos de gobierno y demás aspectos de funcionamiento de 
la Caja, sin perjuicio de los requisitos de publicidad que establezcan las leyes.

4. Las comunicaciones que, en cumplimiento de la legislación vigente, se dirijan a las 
administraciones responsables de la supervisión y control de las entidades de crédito y a los 
órganos judiciales, no vulneran el deber de secreto.

5. La obligación de guardar secreto se mantendrá aún después de cesar en el cargo.

Artículo 18.  Retribuciones de los miembros de los órganos de gobierno.
1. El cargo de miembro de la Asamblea General de la Caja de Ahorros tendrá carácter 

honorífico y gratuito, no pudiendo originar otras percepciones que las dietas por asistencia a 
reuniones y desplazamiento a las sesiones correspondientes.

La cuantía máxima de las dietas por asistencia y desplazamiento podrá ser fijada por la 
consejería competente en materia de economía y hacienda, en los términos que se 
establezcan reglamentariamente.

2. Los consejeros generales que sean a su vez miembros de los órganos de 
administración de otras entidades en representación o por designación de la Caja de 
Ahorros, o promovidos por ella, o que realicen actividades en representación de la Caja, 
deberán ceder a ésta los ingresos percibidos por dichas circunstancias en lo que excedan de 
los límites máximos a los que se refiere el párrafo anterior.

3. El ejercicio de las funciones de los miembros de los órganos de Gobierno de las Cajas 
de Ahorros diferentes de las de consejeros generales de la Asamblea podrá ser retribuido. 
Corresponderá a la Asamblea General la determinación de dicha remuneración.
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CAPÍTULO II
La Asamblea General

Sección 1.ª Naturaleza y funciones

Artículo 19.  Naturaleza.
1. La Asamblea General es el órgano supremo de decisión y gobierno de las Cajas de 

Ahorros.
2. Los miembros de la Asamblea General reciben la denominación de consejeros 

generales y gozan de los derechos de asistencia a las sesiones de este órgano, de voto para 
la adopción de sus acuerdos y de información sobre los asuntos que se sometan a la misma, 
sin perjuicio de la representación atribuida a los cuotapartícipes.

Artículo 20.  Funciones.
1. Corresponde a la Asamblea General fijar las directrices generales de actuación de la 

entidad, velar por la integridad de su patrimonio, sus derechos y estabilidad, así como la 
consecución de sus fines sociales y la salvaguardia de los intereses de sus clientes.

2. A la Asamblea General le corresponden, en especial, las siguientes funciones:
a) El nombramiento de los vocales del Consejo de Administración y de los miembros de 

la Comisión de Control de su competencia.
b) El acuerdo de separación y cese de los consejeros generales, así como las de 

revocación por justa causa de los vocales del Consejo de Administración y de la Comisión de 
Control de su competencia antes del cumplimiento de su mandato.

c) La aprobación y modificación de los estatutos y el reglamento electoral relativo a la 
composición y elección de los órganos de gobierno de la Caja, sin perjuicio de la posterior 
autorización de la consejería competente en materia de economía y hacienda.

d) La aprobación de las propuestas de fusión, absorción, disolución y liquidación de la 
entidad, así como su adhesión a un sistema institucional de protección.

e) La aprobación del ejercicio indirecto de su objeto propio como entidad de crédito a 
través de una entidad bancaria, a la cual se aporta todo el negocio financiero, así como la 
transformación de la Caja de Ahorros en una Fundación de carácter especial.

f) La fijación anual de las líneas generales del Plan de Actuaciones de la entidad, para 
que pueda servir de base a la labor del Consejo de Administración y de la Comisión de 
Control.

g) La aprobación, en su caso, de la gestión del Consejo de Administración, el balance, la 
cuenta de pérdidas y ganancias, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de 
flujos de efectivo, la memoria, así como de la aplicación de los excedentes a los fines 
propios de la Caja de Ahorros.

h) La aprobación de la propuesta de creación y disolución de obras benéfico-sociales, 
así como de la propuesta de aprobación de sus presupuestos anuales y de la gestión y 
liquidación de los mismos.

i) La ratificación de los acuerdos del Consejo de Administración por los que se designe al 
presidente y por los que se nombre al director general.

j) El nombramiento de los auditores de cuentas.
k) La autorización de la emisión de cuotas participativas, pudiendo delegar esta función 

en el Consejo de Administración conforme a las condiciones y durante el período que se 
acuerde, de conformidad con lo establecido en la presente ley y demás legislación aplicable.

l) La aprobación de la relación de las entidades representativas de intereses colectivos a 
las que hace referencia el artículo 21.2.g) de la presente ley, y sus respectivos porcentajes 
de representación en el sector.

m) La atribución de funciones ejecutivas al presidente del Consejo de Administración, 
cuando así lo prevean los estatutos.

n) Cualesquiera otros asuntos que se sometan a su consideración por los órganos 
facultados al efecto y, en particular, por el Consejo de Administración.
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Sección 2.ª Composición de la Asamblea General

Artículo 21.  Número de miembros y sectores representados.
1. Los estatutos de cada Caja de Ahorros fijarán, de acuerdo con la dimensión 

económica de la entidad, el número de miembros de la Asamblea General entre un mínimo 
de cincuenta y un máximo de setenta.

Sin perjuicio de la representación atribuida a los cuotapartícipes con arreglo a lo previsto 
en el artículo 22.4 de esta Ley, los miembros de la Asamblea General ostentarán la 
denominación de consejeros generales.

2. Los consejeros generales serán designados en representación de los siguientes 
sectores:

a) Impositores.
b) Corporaciones municipales canarias en cuyo término tenga abierta oficina la entidad.
c) Personas o entidades fundadoras.
d) Parlamento de Canarias.
e) Corporaciones insulares.
f) Empleados de la Caja de Ahorros.
g) Entidades representativas de intereses colectivos en el ámbito de actuación de la Caja 

de Ahorros o de reconocido arraigo en el mismo.

Artículo 22.  Porcentajes de representación.
1. La representación de estos sectores se distribuirá en la manera que determinen los 

estatutos de la Caja de Ahorros dentro de los siguientes porcentajes y garantizando, en todo 
caso, al menos un representante por cada uno de los sectores señalados en el apartado 2 
del artículo anterior:

a) Entre el 25 por ciento y el 50 por ciento del total de los consejeros generales será 
elegido en representación de los impositores de la Caja de Ahorros.

b) Desde un 15 por ciento de los consejeros generales en representación de las 
corporaciones municipales donde tenga abierta oficina la Caja de Ahorros, dentro del límite 
máximo del 40 por ciento del total de los derechos de voto de naturaleza pública en la 
Asamblea General establecido en el siguiente apartado 2.

c) Entre el 5 por ciento y el 10 por ciento será elegido en representación de las personas 
o entidades fundadoras de la Caja. En el caso de que se desconozcan o hubieran 
desaparecido las entidades o corporaciones fundadoras, se repartirá este porcentaje en 
incremento de los restantes sectores de representación, sin que en ningún caso pueda 
excederse el límite del 40 por ciento regulado en el apartado 2 del presente artículo.

d) Hasta el 2 por ciento en representación del Parlamento de Canarias designado por 
mayoría absoluta de sus miembros.

e) Entre el 5 por ciento y el 10 por ciento será elegido en representación de las 
corporaciones insulares.

f) Entre el 5 por ciento y el 15 por ciento en representación de los Empleados de la Caja 
de Ahorros.

g) Entre el 5 por ciento y el 10 por ciento será elegido en representación de entidades 
representativas de intereses colectivos en el ámbito de actuación de la Caja o de reconocido 
arraigo en el mismo.

2. La representación de las administraciones públicas, entidades y corporaciones de 
Derecho Público y Parlamento de Canarias en los órganos de gobierno de las Cajas de 
Ahorros, incluida la que corresponda a la persona o entidad fundadora cuanto ésta tenga la 
misma naturaleza pública, no podrá superar en su conjunto el 40 por ciento del total de los 
derechos de voto en cada uno de tales órganos, teniendo que estar representados todos los 
sectores señalados en el apartado anterior.

3. El límite de representación de las administraciones públicas, así como los porcentajes 
de representación por grupos previstos en el anterior apartado 1, deberán cumplirse 
respecto de los derechos de voto resultantes, una vez deducidos del total los que hayan 
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correspondido, en su caso, a los cuotapartícipes conforme a lo previsto en la normativa 
aplicable.

4. Los cuotapartícipes tendrán derecho a asistir a las Asambleas Generales que celebre 
la Caja de Ahorros emisora y a votar para formar la voluntad necesaria para la válida 
adopción de acuerdos en los términos previstos en esta Ley.

Los estatutos podrán exigir la posesión de un número mínimo de cuotas para asistir a la 
Asamblea General, sin que, en ningún caso, el número exigido pueda ser superior al uno por 
mil del total de cuotas emitidas con derechos de representación que se encuentren en 
circulación.

Para el ejercicio del derecho de asistencia y de voto en las Asambleas Generales será 
lícita la agrupación de cuotas.

5. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, la participación de los 
cuotapartícipes en la Asamblea General no afectará al número de consejeros generales que, 
de acuerdo con la normativa vigente, corresponda a los distintos grupos representativos de 
intereses colectivos.

6. Los derechos políticos derivados de la suscripción de cuotas participativas por 
entidades públicas computarán a los efectos del cálculo de los límites a la representación de 
las administraciones públicas, personas y entidades de derecho público, y Parlamento de 
Canarias, previstos en el anterior apartado 2.

7. En todas las designaciones a las que hace referencia esta ley, cuando resultaren en 
aplicación de los porcentajes establecidos cifras con decimales, se tomará el número entero 
que resulte de redondear, por exceso, la cifra de las décimas superior a cinco y, por defecto, 
la cifra inferior o igual a cinco. Los ajustes debidos al redondeo, en especial para cumplir el 
porcentaje máximo del 40 por ciento previsto en el apartado 2 de este artículo, se 
conseguirán aumentando o disminuyendo la representación del grupo más numeroso.

En ningún caso, el citado redondeo podrá vulnerar el límite máximo del 40 por ciento del 
total de los derechos de voto de naturaleza pública en la Asamblea General, establecido en 
el presente artículo.

Sección 3.ª De la elección de los consejeros generales

Artículo 23.  Principios.
La elección de los consejeros generales de las Cajas de Ahorros se regirá por los 

principios de legalidad, transparencia, proporcionalidad y participación democrática, 
conforme a lo dispuesto en esta Ley y su normativa de desarrollo, en los estatutos y en el 
reglamento electoral de cada Caja.

Artículo 24.  Consejeros generales elegidos por el sector de impositores.
1. Los consejeros generales en representación de los impositores serán elegidos por el 

sistema de compromisarios, de entre ellos, en cada circunscripción, respetando los criterios 
de representatividad municipal que se establezcan reglamentariamente.

2. Para la elección de compromisarios, quienes se integren en el grupo de impositores se 
relacionarán en lista única o en listas únicas por circunscripciones, no pudiendo figurar más 
que una sola vez con independencia del número de cuentas del que pudieran ser titulares. 
La elaboración, uso y cesión de dichas listas deberá ajustarse a la legislación vigente en 
materia de protección de datos. En el supuesto de que elaboren listas únicas por 
circunscripciones, provincias, comarcas o distritos de grandes capitales, deberá respetarse 
la proporcionalidad estricta entre el número de impositores y el de compromisarios.

3. La elección de compromisarios se efectuará mediante sorteo público ante notario en 
número de diez por cada consejero general elegible. Los designados según este 
procedimiento no podrán, en ningún caso, hacerse representar por otra persona distinta ni 
ser sustituidos. Al menos la mitad de los compromisarios que se elijan deberán cumplir el 
requisito de experiencia o formación regulado en el artículo 29.2 de esta Ley.

4. La elección de los consejeros generales se hará mediante votación personal y secreta.
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Artículo 25.  Consejeros elegidos por las corporaciones municipales e insulares, personas y 
entidades fundadoras.

1. La relación de corporaciones municipales a las que corresponda la designación de 
consejeros generales y el número de éstos que sea adecuado en cada caso deberá ser 
aprobada por la consejería competente en materia de economía y hacienda, de conformidad 
con el procedimiento que se establezca reglamentariamente. A tal efecto, los consejeros 
generales que representen a las corporaciones municipales de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, se asignarán proporcionalmente en función de la cifra de depósitos captados en 
cada uno de estos términos municipales sobre el total de la Caja de Ahorros en Canarias, 
pudiendo fijarse ponderaciones específicas a los distintos sectores de clientes de la entidad.

En ningún caso dispondrá una corporación municipal de un número de consejeros 
superior a un tercio del número total de los consejeros generales correspondientes a este 
grupo.

2. Las personas o entidades fundadoras de las Cajas podrán asignar una parte de su 
representación a corporaciones locales que, a su vez, no sean fundadoras de otras Cajas de 
Ahorros en su ámbito de actuación.

3. Corresponderá a cada corporación insular de cada isla en la que la Caja de Ahorros 
tenga abierta oficina, la designación de un consejero general. El resto de este sector se 
designará de forma proporcional a la cifra de depósitos captados en cada isla sobre el total 
de la Caja de Ahorros en Canarias.

4. Los consejeros generales representantes de las corporaciones municipales y de las 
personas o entidades, en su caso, otorgantes de la escritura de constitución o fundación, 
serán designados directamente por éstas en sesión plenaria, de acuerdo con su normativa 
reguladora, estatutos y reglamentos, garantizando en ambos casos la adecuada 
representación proporcional de los diferentes grupos políticos presentes en las mismas en el 
momento del nombramiento.

Artículo 26.  Consejeros elegidos en representación del Parlamento de Canarias.
Los consejeros generales designados por el Parlamento de Canarias deberán poseer 

reconocido prestigio y profesionalidad y serán elegidos de acuerdo con los procedimientos 
que el propio Parlamento determine.

Artículo 27.  Consejeros elegidos en representación de los empleados.
1. Los consejeros generales en representación de los empleados de la Caja serán 

elegidos, previa presentación de candidaturas, por elección directa entre el propio personal, 
garantizándose la publicidad del procedimiento, el secreto del voto y la proporcionalidad en 
el reparto de puestos entre las diferentes candidaturas que se presenten.

2. Los empleados de la Caja de Ahorros accederán a la Asamblea General por el grupo 
de representación del personal, pudiendo hacerlo excepcionalmente por el grupo de 
representación de corporaciones locales, previo informe razonado de la corporación que sea 
aprobado por la consejería competente en materia de economía y hacienda.

3. Los consejeros generales representantes del personal tendrán las mismas garantías 
que las previstas en el Estatuto de los Trabajadores, para los representantes legales de los 
mismos.

4. En las Cajas de Ahorros que desarrollen su actividad indirectamente de acuerdo con 
lo previsto en el artículo 10 de la presente Ley, la representación de los grupos de 
trabajadores se llevará a cabo sobre la base de los correspondientes colectivos de la entidad 
bancaria a través de la que la Caja de Ahorros desarrolle su actividad financiera. La 
representación de los trabajadores en los órganos de gobierno incluirá, asimismo, a los 
empleados de la Caja de Ahorros.

Artículo 28.  Consejeros elegidos en representación de entidades representativas de 
intereses colectivos en el ámbito de actuación de la Caja o de reconocido arraigo en el 
mismo.

Las entidades representativas de intereses colectivos a las que hace referencia el 
artículo 21.2.g) de la presente Ley, su porcentaje de representación global en la Asamblea 
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General, los porcentajes parciales que puedan corresponder a dichas entidades dentro del 
citado grupo y el procedimiento de elección de los distintos representantes, serán 
determinados por la Caja de Ahorros en sus estatutos y reglamento electoral.

La designación de estas entidades y el número de representantes que les corresponden 
en el grupo deberán aprobarse por acuerdo de la Asamblea General a propuesta del 
Consejo de Administración. En todo caso, la consejería competente en materia de economía 
y hacienda, en el trámite de autorización de la modificación estatutaria y reglamentaria 
correspondiente, apreciará el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ley 
y su normativa reglamentaria.

Artículo 29.  Requisitos para acceder al cargo de consejero general.
1. Los consejeros generales y compromisarios habrán de reunir los siguientes requisitos:
a) Ser persona física con residencia habitual en la Comunidad Autónoma de Canarias o 

zona de actividad de la Caja.
b) Ser mayor de edad y no estar incapacitado.
c) Estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones que hubieran contraído con la 

Caja de Ahorros por sí mismos o en representación de otras personas o entidades.
d) No estar incurso en las causas de inelegibilidad e incompatibilidad reguladas en el 

artículo 30 de esta Ley.
2. Al menos la mitad de los consejeros generales de cada uno de los grupos de 

representación que pertenecen a la Asamblea General de conformidad con el artículo 21 de 
la presente Ley deberán poseer la experiencia o formación que se establezcan 
reglamentariamente, y en los estatutos y reglamento electoral de la Caja de Ahorros.

3. Los compromisarios y los consejeros generales elegidos en representación del grupo 
de Impositores deberán, además, ser impositores de la Caja con al menos dos años de 
antigüedad en el momento de la elección, así como cumplir en el semestre anterior a esta 
fecha los requisitos de saldo medio, movimiento en cuenta, número de operaciones, u otros 
parámetros que midan el grado de vinculación a la entidad, que se determinen 
reglamentariamente y en los estatutos de la Caja de Ahorros.

4. Los consejeros generales elegidos en representación de los empleados habrán de 
tener al menos una antigüedad de dos años en la Caja de Ahorros y tener la condición de 
trabajador fijo activo en la plantilla de la entidad.

5. En ningún caso se podrá acumular simultáneamente más de una representación en la 
Asamblea General.

Artículo 30.  Causas de inelegibilidad e incompatibilidad.
1. No podrán ser elegidos consejeros generales ni actuar como compromisarios quienes, 

en el momento de la elección, incurran en los siguientes supuestos:
a) Los quebrados y los concursados no rehabilitados, los condenados a penas que lleven 

anejas la inhabilitación para el ejercicio de cargos públicos y los que hubieran sido 
sancionados por infracciones graves o muy graves en materia de disciplina e intervención de 
entidades de crédito y de tráfico societario y mercantil.

b) Los que, por sí mismos o en representación de otras personas o entidades, 
mantuviesen en el momento de ser elegidos los cargos deudas vencidas y exigibles de 
cualquier clase frente a la entidad.

c) Los sancionados con separación del cargo impuesta por resolución de la autoridad 
administrativa competente en la materia, previo expediente disciplinario y conforme a lo 
establecido en la legislación vigente.

d) Los que estén ligados a la Caja de Ahorros por contratos de obras, servicios, 
suministros o trabajos retribuidos a la Caja de Ahorros, a las Fundaciones creadas por ella o 
a sociedades en las que aquella ostente, directa o indirectamente, más del 20 por ciento del 
capital social. Esta causa de inelegibilidad operará durante todo el tiempo en que tales 
relaciones se mantengan y durante los dos años siguientes a su extinción. No obstante, 
queda exceptuada la relación laboral que mantienen con la Caja de Ahorros los consejeros 
que tengan la condición de empleados.
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2. Las causas de inelegibilidad lo serán también de incompatibilidad. Son también 
incompatibles:

a) Los que durante el ejercicio del cargo de consejero, por sí mismos o en 
representación de otras personas o entidades incurrieran en incumplimiento de sus 
obligaciones con la Caja de Ahorros, con motivo de préstamos o créditos, o por impago de 
deudas de cualquier clase frente a la entidad.

b) Los interventores, habilitados y, en general, los que por cualquier concepto sean 
depositarios de fondos de las corporaciones locales en la Caja de que se trate.

c) Los presidentes, consejeros, administradores, directores, gerentes, asesores o 
asimilados de otra entidad de crédito o de empresas dependientes de éstos o de la misma 
Caja de Ahorros, o de corporaciones o entidades que propugnen, sostengan o garanticen 
instituciones o establecimientos de crédito o financieros. Se exceptúa de lo previsto en el 
presente apartado a quienes ostenten cargos en otras entidades de crédito en 
representación de la Caja o promovidos por ella.

d) Las personas al servicio de la Administración del Estado o las Comunidades 
Autónomas con funciones a su cargo que se relacionen directamente con las actividades 
propias de las Cajas de Ahorros.

e) Los altos cargos de la Administración General del Estado, la Administración de las 
Comunidades Autónomas y la Administración Local, así como de las entidades del sector 
público, de Derecho Público o privado, vinculadas o dependientes de aquéllas

Tal incompatibilidad se extenderá durante los dos años siguientes a la fecha del cese de 
los altos cargos a los que se refiere el párrafo anterior, cuando los altos cargos, sus 
superiores a propuesta de ellos o los titulares de sus órganos dependientes, por delegación 
o sustitución, hubieran dictado resoluciones en relación con Cajas de Ahorros, o cuando 
hubieran intervenido en sesiones de órganos colegiados en las que se hubiera adoptado 
algún acuerdo o resolución en relación con Cajas de Ahorros.

f) Las personas que desempeñen un cargo político electo.
g) Los que sean incompatibles por razón del desempeño de cargos públicos, conforme a 

las normas vigentes.

Sección 4.ª Estatutos de los consejeros generales

Artículo 31.  Duración del mandato y renovación.
1. La duración del mandato de los consejeros generales será de cuatro años, pudiendo 

ser reelegidos por otro periodo de igual duración, siempre que continúen cumpliendo los 
requisitos exigidos para acceder al cargo establecidos en el artículo 29 y concordantes de la 
presente Ley, su legislación de desarrollo y de acuerdo con el procedimiento y condiciones 
señalados en los estatutos y en el reglamento electoral.

El cómputo del período de reelección será aplicado aun cuando entre el cese y el nuevo 
nombramiento hayan transcurrido varios años.

2. La duración máxima del mandato no podrá ser superior a los ocho años, sea cual sea 
la representación que se ostente. Cumplido el mandato de ocho años de forma continuada o 
interrumpida y transcurridos ocho años desde dicha fecha, podrán volver a ser elegidos en 
las condiciones establecidas en esta Ley.

3. La renovación de los consejeros generales será acometida por mitades de todos los 
grupos de representación cada dos años, en los términos que estatutariamente se 
determinen, respetando la proporcionalidad de las representaciones que componen la 
Asamblea General.

4. La renovación regulada en el apartado anterior no podrá suponer una renovación total 
o una renovación parcial que pueda asimilarse a la total, dado el porcentaje renovado o la 
proximidad temporal entre renovaciones y se efectuará, en todo caso, respetando la 
proporcionalidad de los distintos grupos de representación presentes en la Asamblea.

Artículo 32.  Vacantes.
1. Las vacantes de consejeros generales que se produzcan con anterioridad a la 

finalización del mandato para el que fueron elegidos se cubrirán:
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a) Cuando la vacante afecte a un consejero general de los grupos de corporaciones 
municipales, personas o entidades fundadoras, Parlamento de Canarias, corporaciones 
insulares y entidades representativas de intereses colectivos, mediante nueva designación 
por dichas entidades, respetando la proporcionalidad originaria.

b) Cuando la vacante afecte a un consejero general de los grupos de impositores y 
empleados, por la persona que corresponda dentro de la lista de suplentes aprobada por la 
Asamblea General para la candidatura en la que estuviese integrado el titular.

2. A estos efectos, en los diferentes procesos de nombramiento o designación, con la 
citada excepción de los consejeros a que se refiere el anterior apartado 1.a) del presente 
artículo, por cada uno de los titulares deberá nombrarse o elegirse un suplente.

3. El consejero general cesante que ostentase el cargo de vocal del Consejo de 
Administración o de la Comisión de Control, será sustituido en dicho cargo por otro consejero 
general perteneciente a su mismo grupo de origen, de acuerdo con el procedimiento que 
establezca el reglamento electoral de la Caja de Ahorros.

4. Las sustituciones previstas en este artículo serán por el período que reste hasta la 
finalización del mandato del consejero general sustituido.

5. No podrá nombrarse a una misma persona como suplente para distintos órganos.

Artículo 33.  Causas de cese.
1. El nombramiento de los consejeros generales será irrevocable y sólo cesarán en los 

supuestos siguientes:
a) Por cumplimiento del plazo para el que fueron designados o, en su caso, reelegidos.
b) Por cumplimiento del período máximo de ocho años previsto en el artículo 31.2 de la 

presente ley, salvo en los casos de los miembros designados por titulares de cuotas 
participativas para los que no habrá límite máximo.

c) Por renuncia, que habrá de formalizarse por escrito.
d) Por defunción, declaración de fallecimiento o ausencia legal, o por incapacidad legal.
e) Por la pérdida de cualquiera de los requisitos que condicionan su elegibilidad.
f) Por incurrir en alguno de los supuestos de incompatibilidad sobrevenida en esta Ley.
g) Por acuerdo de separación adoptado por la Asamblea General si se apreciara justa 

causa. A estos efectos se entenderá que existe justa causa cuando el consejero general 
perjudique con su actuación pública o privada el prestigio, buen nombre o actividad de la 
Caja o incumpla el deber de secreto o demás obligaciones inherentes a su cargo.

2. Los consejeros generales elegidos por los empleados de la Caja de Ahorros, además 
de por las causas citadas, cesarán:

a) Cuando a petición del interesado se produzca la suspensión de la relación laboral por 
un periodo de tiempo superior a tres meses.

b) Cuando sea sancionado por falta muy grave conforme a la legislación laboral, en 
virtud de sentencia firme o resolución consentida.

c) Cuando finalice la relación laboral.
3. Reglamentariamente se establecerá el procedimiento de notificación y audiencia de 

los interesados, antes de someterse a la Asamblea General el cese o revocación de un 
consejero general o compromisario.

Sección 5.ª Del funcionamiento de la Asamblea General

Artículo 34.  Clases y convocatoria de la Asamblea General.
1. Las Asambleas Generales podrán ser ordinarias y extraordinarias.
2. Con carácter obligatorio, se debe celebrar una Asamblea General ordinaria al menos 

una vez al año y durante el primer semestre natural, a fin de someter a su aprobación el 
balance, las cuentas de pérdidas y ganancias, el estado de cambios en el patrimonio neto, el 
estado de flujos de efectivo y la memoria, el informe de gestión, el informe de seguimiento de 
la gestión elaborado por la Comisión de Control, la propuesta de distribución de excedentes, 
la fijación anual de las líneas generales del Plan de actuaciones de la entidad, la aprobación 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 62  Ley de Cajas de Ahorros de Canarias

– 1338 –



de las propuestas de creación y disolución de obras benéfico-sociales y de sus presupuestos 
anuales, así como de la gestión y liquidación del correspondiente al ejercicio anterior, y la 
renovación de cargos del Consejo de Administración y de la Comisión de Control, en su 
caso.

3. Las Asambleas Generales extraordinarias se celebrarán cuantas veces sean 
convocadas, para tratar de las cuestiones que se expresen en el correspondiente orden del 
día.

4. La convocatoria de la Asamblea General se hará por el Consejo de Administración 
mediante comunicación personal a sus miembros, y anuncio publicado, por lo menos, quince 
días antes de la fecha de celebración de la Asamblea en el «Boletín Oficial de Canarias», en 
el «Boletín Oficial del Estado», así como en dos periódicos de los de mayor difusión en el 
territorio donde radique la sede social de la Caja de Ahorros, sin que se tenga en cuenta el 
día de la publicación para el cómputo del citado plazo.

Será válida la comunicación electrónica de la convocatoria a los miembros de la 
Asamblea General que lo autoricen, si cumple con los requisitos señalados en la normativa 
aplicable.

5. El anuncio de la convocatoria contendrá la fecha, hora, lugar de reunión y orden del 
día, así como la fecha y hora de celebración de la sesión en segunda convocatoria.

6. El Consejo de Administración podrá convocar una Asamblea General extraordinaria 
siempre que lo estime conveniente para los intereses sociales, debiendo hacerlo también a 
petición de un grupo de consejeros generales y, en su caso, de cuotapartícipes, que 
representen en su conjunto al menos un tercio de los derechos de voto de la Asamblea o del 
Consejo de Administración, y por acuerdo de la Comisión de Control cuando se trate de 
materias de la competencia de ésta. La petición habrá de expresar el orden del día de la 
sesión.

En estos casos, la convocatoria se hará dentro del plazo de un mes contado desde la 
presentación de la petición, no pudiendo mediar más de veinte días entre la fecha de la 
convocatoria y la señalada para la celebración de la Asamblea. El orden del día de la misma 
será el que figure en la solicitud y sólo podrá tratarse en ella el asunto para el que fue 
expresamente convocada.

En el caso de que no fuera convocada, los solicitantes, en el plazo de siete días a partir 
de la fecha en que debería haberse celebrado la Asamblea General, podrán dirigirse al 
consejero competente en materia de economía y hacienda, quien la convocará en caso de 
cumplirse los requisitos para ello, sin perjuicio del posible inicio del expediente sancionador a 
que hubiere lugar.

7. Las demás condiciones de convocatoria y funcionamiento de las Asambleas 
Generales se determinarán en las normas que desarrollen la presente Ley.

Artículo 35.  Constitución.
1. La Asamblea General quedará válidamente constituida en primera convocatoria 

cuando los consejeros generales presentes y, en su caso, los cuotapartícipes presentes o 
representados, posean al menos el 50 por ciento de los derechos de voto. La constitución en 
segunda convocatoria será válida cualquiera que sea el número de asistentes.

2. Para el debate de las materias a que hacen referencia el apartado 2.b), c), d), e) y j) 
del artículo 20 de esta Ley será necesaria la asistencia, en primera convocatoria, de los 
consejeros generales y en su caso, de los cuotapartícipes, que representen las dos terceras 
partes de los derechos de voto y, en segunda convocatoria, la asistencia de los miembros de 
la Asamblea que representen la mayoría de los derechos de voto.

3. No se admitirá la representación por otro miembro de la Asamblea o por tercera 
persona, sea física o jurídica, excepto en el caso de los cuotapartícipes con derecho de 
asistencia, que podrán hacerse representar en la Asamblea General por medio de otra 
persona, aunque ésta no sea titular de cuotas participativas. Los estatutos de las Cajas de 
Ahorros podrán limitar esta facultad. A estos efectos, será de aplicación supletoria, en tanto 
no se oponga a lo previsto en esta ley, la normativa reguladora de la representación de los 
accionistas en las sociedades de capital.

4. Deberán asistir a la Asamblea General los miembros del Consejo de Administración y 
de la Comisión de Control, así como el director general y cuantas otras personas sean 
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convocadas, aunque sólo dispondrán del derecho de voto cuando tengan la condición de 
consejeros generales o de cuotapartícipes, en los supuestos que determine la presente ley y 
demás legislación aplicable.

Artículo 36.  Presidente, vicepresidentes y secretario de la Asamblea General.
1. Presidirá la Asamblea General el presidente del Consejo de Administración y actuarán 

como vicepresidente o vicepresidentes quienes lo sean del Consejo, y como secretario quién 
ejerza dichas funciones también en este órgano.

2. El presidente, en su caso, será sustituido por los vicepresidentes, según su orden. En 
ausencia del presidente, vicepresidentes y secretario, serán sustituidos por los vocales del 
Consejo de Administración que sean expresamente designados para tal fin por la propia 
Asamblea.

Artículo 37.  Derecho de información.
1. Quince días antes de la Asamblea General, la Caja pondrá a disposición de sus 

miembros, en la Secretaría General de la entidad y en las oficinas principales de cada Caja 
de Ahorros en cada isla y circunscripción, las cuentas anuales, el informe de gestión, la 
propuesta de aplicación del resultado y, en su caso, el informe de auditoría externa y el 
informe de gobierno corporativo, además de la documentación relativa a los asuntos 
incluidos en el orden del día.

2. Los consejeros generales podrán solicitar por escrito, dentro de los quince días 
anteriores a la reunión de la Asamblea, o verbalmente durante la misma, los informes o 
aclaraciones que estimen precisos acerca de los asuntos comprendidos en el orden del día. 
El Consejo de Administración estará obligado a proporcionárselos, salvo en los casos en 
que, a juicio del presidente, la publicidad de los datos solicitados perjudique los intereses de 
la Caja y así lo comunique motivada y expresamente, por escrito, al peticionario.

3. Los titulares de cuotas participativas en, al menos, un porcentaje del total de cuotas 
emitidas en circulación igual o superior al 5 por ciento, podrán solicitar de la entidad 
informaciones o aclaraciones, o formular preguntas por escrito acerca de cualesquiera 
asuntos que sean de su interés y la entidad estará obligada a facilitársela, salvo que 
perjudique los intereses de la Caja de Ahorros o el cumplimiento de su función social.

4. Las excepciones citadas al derecho de información no procederán cuando la solicitud 
esté apoyada por la quinta parte, al menos, de los miembros de la Asamblea General y ésta, 
por mayoría de los presentes, apruebe la solicitud.

Artículo 38.  Votos y acuerdos.
1. Sin perjuicio de los derechos de representación de los cuotapartícipes en la Asamblea 

General, cada consejero general tendrá derecho a un voto que no podrá delegar, 
otorgándose a quien presida la reunión voto de calidad en caso de empate.

Los cuotapartícipes dispondrán en la Asamblea General de un número de votos 
proporcional al porcentaje que supongan sus cuotas participativas sobre el patrimonio neto 
total de la Caja, que se computará tanto a efectos de adopción de acuerdos, como de 
quórum de asistencia para la válida constitución de la Asamblea General.

Los porcentajes de representación por grupos deberán cumplirse respecto de los 
derechos de voto resultantes, una vez deducidos del total los que hayan de corresponder a 
los cuotapartícipes.

2. Los miembros del Consejo de Administración que no sean consejeros generales y el 
director general de la entidad, asistirán a las Asambleas Generales con voz y sin voto.

3. Los acuerdos de la Asamblea General se adoptarán como regla general por mayoría 
simple de votos de los concurrentes.

4. La emisión de cuotas participativas o la delegación de esta facultad en el Consejo de 
Administración por un período máximo de tres años, requerirá para su aprobación la mayoría 
absoluta de los derechos de voto de los asistentes a la sesión de la Asamblea.

5. En todo caso, para la adopción de acuerdos en los supuestos establecidos en los 
apartados b), c), d) y e) del artículo 20 se requerirá, en todo caso, la asistencia de 
consejeros generales y, en su caso, de cuotapartícipes, que representen la mayoría de los 
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derechos de voto. Será necesario, adicionalmente, el voto favorable de, al menos, dos 
terceras partes de los derechos de voto de los asistentes.

6. Los acuerdos válidamente adoptados obligan a todos los miembros de la Asamblea 
General, incluidos los ausentes o disidentes, sin perjuicio del derecho a salvar el voto o 
impugnar los acuerdos.

Los consejeros generales y los cuotapartícipes tendrán derecho a impugnar los acuerdos 
adoptados por la Asamblea General o por el Consejo de Administración de la entidad 
emisora en los mismos términos y condiciones que los accionistas respecto de los acuerdos 
sociales de las Juntas y del órgano de administración de la sociedad anónima de la que son 
socios.

A estos efectos será de aplicación supletoria, en tanto no se oponga a lo previsto en esta 
Ley, la normativa reguladora de la impugnación de acuerdos en las sociedades anónimas.

Artículo 39.  Acta.
1. Los acuerdos de la Asamblea General se harán constar en acta que, formalizada con 

arreglo a las prescripciones del Código de Comercio y firmada por el secretario y el 
presidente, podrá ser aprobada por la propia Asamblea al término de la reunión o, dentro de 
los quince días hábiles siguientes, por el presidente y dos Interventores designados por la 
Asamblea con este propósito.

2. El Consejo de Administración podrá requerir la presencia de fedatario público para que 
levante acta de la sesión de la Asamblea General y estará obligado a hacerlo siempre que, 
al menos con cinco días de antelación al previsto para su celebración, lo soliciten miembros 
de la Asamblea que representen al menos un tercio de los derechos de voto del órgano. Esta 
acta tendrá la consideración de acta de la Asamblea. Los honorarios del fedatario público 
serán a cargo de la Caja de Ahorros.

3. Cualquier consejero general podrá solicitar certificación de los acuerdos adoptados en 
la Asamblea General, así como los cuotapartícipes que pertenezcan a este órgano, que se 
expedirá por el secretario de la misma con el visto bueno del presidente.

CAPÍTULO III
El Consejo de Administración

Sección 1.ª Naturaleza, funciones, composición y estatuto de sus miembros

Artículo 40.  Naturaleza.
El Consejo de Administración es el órgano de gobierno que tiene encomendada la 

administración y gestión financiera y la representación de la Caja de Ahorros, así como de la 
obra benéfico-social de la misma, con facultades plenas, sin más limitaciones que las 
funciones y facultades expresamente reservadas a los restantes órganos de gobierno por el 
ordenamiento jurídico o por los estatutos de la entidad.

Artículo 41.  Funciones.
1. Las funciones de representación, que ostenta el Consejo de Administración se 

extenderán a todos los actos comprendidos en el ámbito de la actividad prevista en los 
estatutos, así como para los litigiosos.

2. En el ejercicio de sus funciones, el Consejo se regirá por lo establecido en la presente 
ley, en los estatutos de la Caja de Ahorros y en los acuerdos de la Asamblea General, 
debiendo establecer normas de funcionamiento y procedimientos adecuados para facilitar 
que todos sus miembros puedan cumplir en todo momento sus obligaciones y asumir las 
responsabilidades que les correspondan de acuerdo con las normas de ordenación y 
disciplina de las entidades de crédito y las restantes disposiciones que sean de aplicación a 
las Cajas de Ahorros.

Será de aplicación a los vocales de los Consejos de Administración de las Cajas de 
Ahorros los deberes de los administradores sociales establecidos en los artículos 225 a 232 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 62  Ley de Cajas de Ahorros de Canarias

– 1341 –



del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por Real Decreto 
Legislativo 1/2010, de 2 de julio.

3. El Consejo de Administración decidirá sobre la representación en las empresas o 
entidades participadas o dependientes de la Caja.

Artículo 42.  Composición y elección.
1. Estatutariamente, las Cajas de Ahorros fijarán el número de vocales del Consejo de 

Administración entre un mínimo de nueve y un máximo de trece.
Cuando la Caja de Ahorros mantenga cuotas participativas en circulación, los límites de 

número de miembros del Consejo de Administración previstos en los anteriores apartados 
podrán ser rebasados, sin que, en ningún caso el Consejo pueda tener más de dieciséis 
vocales. A efectos de cumplir con el límite anterior, la representación de los intereses 
colectivos en el Consejo de Administración se disminuirá proporcionalmente, si fuera 
necesario, para respetar la representación de los intereses de los cuotapartícipes.

2. Los cuotapartícipes podrán proponer a la Asamblea General candidatos para ser 
miembros del Consejo de Administración, de conformidad con la normativa aplicable.

A estos efectos, con carácter simultáneo a cada emisión, se modificarán los estatutos de 
la entidad para incorporar al Consejo de Administración el número de vocales que sea 
necesario para que, en la nueva composición, el porcentaje de vocales propuestos por los 
cuotapartícipes sea igual al porcentaje que el volumen de cuotas a emitir suponga sobre el 
patrimonio de la Caja.

Las cuotas que voluntariamente se agrupen hasta constituir un porcentaje del total de 
cuotas emitidas en circulación igual o superior al que resulte de dividir el valor total de cuotas 
emitidas en circulación por el número de vocales del Consejo de Administración cuya 
propuesta corresponde a los cuotapartícipes, tendrán derecho a designar los que, superando 
fracciones enteras, se deduzcan de la correspondiente proporción. En el caso de que se 
haga uso de esta facultad, los titulares de cuotas así agrupadas no intervendrán en la 
votación de los restantes vocales del Consejo de Administración.

3. La presencia en el Consejo de los distintos sectores guardará igual proporción e 
identidad que la establecida para la Asamblea General, salvando, en su caso, las fracciones 
que resultaren de la reducción numérica de acuerdo a las normas establecidas para 
redondeo en el artículo 22.7 de la presente Ley, manteniendo siempre la presencia de un 
mínimo de un representante por sector.

4. Las Cajas de Ahorros que desarrollen su actividad indirectamente de acuerdo con lo 
previsto en el artículo 10 de esta ley, designarán a sus representantes en el Consejo de 
Administración de la entidad bancaria teniendo en cuenta la representación de los grupos en 
su Consejo de Administración.

5. Los representantes de cada grupo de los señalados en el artículo 21 de esta Ley en el 
Consejo de Administración se designarán de acuerdo a las siguientes peculiaridades:

a) El nombramiento de los consejeros de administración representantes de las 
corporaciones municipales que no tengan la condición de entidad pública fundadora de la 
Caja de Ahorros se efectuará por la Asamblea General a propuesta de los consejeros 
generales representantes de estas corporaciones.

Podrán proponer candidatos un número de consejeros generales representantes de este 
grupo no inferior a la décima parte del total del mismo.

La designación podrá recaer entre los propios consejeros generales de representación 
de corporaciones municipales o de terceras personas.

b) El nombramiento de los miembros representantes de los impositores se efectuará por 
la Asamblea General y de entre los mismos.

No obstante, se podrá designar hasta un máximo de dos personas que reúnan los 
adecuados requisitos de profesionalidad y no sean consejeros generales.

c) El nombramiento de los miembros representantes de los empleados de la Caja de 
Ahorros se efectuará por la Asamblea General a propuesta de los consejeros generales de 
este grupo y de entre los mismos.
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d) El nombramiento de los miembros representantes de las personas o entidades 
fundadoras se efectuará por la Asamblea General a propuesta de los consejeros generales 
de este grupo de entre los mismos.

6. Las personas nombradas que no sean consejeros generales deberán reunir los 
adecuados requisitos de profesionalidad, preparación y prestigio, además de los exigidos 
con carácter general en esta Ley, excepto el señalado en el artículo 29.3 para los vocales 
representantes de los impositores.

7. En el supuesto de que, en el seno de un determinado grupo de representación, se 
formulara más de una propuesta de nombramiento, la lista definitiva que se eleve como 
propuesta a la Asamblea General quedará confeccionada con los candidatos que resulten 
elegidos, de acuerdo con el sistema de representación proporcional, en una votación 
desarrollada al efecto, exclusivamente, entre los consejeros generales del grupo.

8. Cuando alguno de los grupos no formule la propuesta de nombramiento a que se 
refiere el apartado anterior, o ésta no cubra la totalidad de las vacantes, la misma será 
elaborada o completada, antes de ser elevada a la Asamblea General, por la Presidencia de 
esta última, que someterá la propuesta a la aprobación de los consejeros generales del 
grupo correspondiente, para la que bastará la mayoría simple de votos.

9. En el caso de que la propuesta de nombramiento formulada por un grupo no permita, 
en su conjunto, el cumplimiento de los requisitos de conocimiento y experiencia exigidos en 
el artículo 43.2 de la presente Ley u otros aplicables, la Presidencia de la Asamblea General 
elaborará o completará dicha propuesta incluyendo a otros consejeros generales del grupo 
correspondiente que reúnan dichos requisitos. Si no existiera un número suficiente de 
consejeros generales para cubrir la totalidad de las vacantes, la Presidencia, a tal fin y sin 
perjuicio de lo establecido en el anterior apartado 6, completará la propuesta de 
nombramiento con personas que no sean consejeros generales y que cumplan los requisitos 
exigidos en esta Ley, excepto el señalado en el artículo 29.3 para los vocales representantes 
de los impositores.

En ambos casos, la propuesta de nombramiento se someterá a la aprobación del grupo 
correspondiente, para la que bastará la mayoría simple de los votos de los consejeros 
generales de dicho grupo.

10. Los estatutos y el reglamento electoral de la Caja desarrollarán el procedimiento de 
elección establecido en los apartados anteriores.

Artículo 43.  Requisitos.
1. Los vocales del Consejo de Administración deberán reunir los mismos requisitos que 

se establecen en el artículo 29 respecto de los consejeros generales, y ser menores de 
setenta años en el momento de la toma de posesión del cargo, salvo que la normativa 
reglamentaria de desarrollo de la presente ley establezca un límite de edad distinto.

2. Al menos la mayoría de los vocales que pertenezcan a cada uno de los grupos de 
representación que formen parte del Consejo de Administración de conformidad con los 
artículos 21 y 42.3 de esta Ley deberán poseer los conocimientos y experiencia específicos 
para el ejercicio de sus funciones.

Se considera que poseen conocimientos y experiencia específicos para ejercer sus 
funciones en el Consejo de Administración de una Caja de Ahorros quienes hayan 
desempeñado, durante un plazo no inferior a cinco años, funciones de alta administración, 
dirección, control o asesoramiento de entidades financieras o funciones de similar 
responsabilidad en otras entidades públicas o privadas de, al menos, análoga dimensión.

3. La designación de vocales del Consejo de Administración por los cuotapartícipes 
podrá recaer sobre cuotapartícipes o sobre terceras personas. En todo caso, las personas 
designadas deberán reunir los adecuados requisitos de profesionalidad y honorabilidad. A 
efectos de su elegibilidad, no les serán de aplicación las causas de incompatibilidad 
establecidas en los apartados 1.d), 2.c) y 2.d) del artículo 30.

Artículo 44.  Duración del mandato y renovación.
1. La duración del mandato de los vocales del Consejo de Administración será de cuatro 

años, pudiendo ser reelegidos por otro período de igual duración siempre que se cumplan 
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las mismas condiciones, requisitos y trámites en el nombramiento, de conformidad con lo 
dispuesto en la presente ley, en la normativa básica del Estado y, subsidiariamente, en el 
resto de la normativa que le resulte aplicable, y de acuerdo con el procedimiento y 
condiciones señaladas en los estatutos sociales y en el reglamento electoral.

El cómputo de este período de reelección será aplicado aun cuando entre el cese y el 
nuevo nombramiento hayan transcurrido varios años.

2. La duración acumulada de los sucesivos mandatos no podrá ser superior a ocho años, 
sea cual sea la representación que se ostente, salvo en los casos de los vocales designados 
por titulares de cuotas participativas, para los que no habrá límite máximo.

Cumplido el mandato de ocho años de forma continuada o interrumpida y transcurridos 
ocho años desde dicha fecha, podrán volver a ser elegidos en las condiciones establecidas 
en la presente Ley.

3. La renovación de los vocales del Consejo de Administración se hará por mitades de 
todos los grupos de representación cada dos años, respetando la proporcionalidad de las 
representaciones que lo componen y conforme se determine estatutariamente, excepto los 
miembros del Consejo que hayan sido designados por los cuotapartícipes.

La renovación de los vocales del Consejo de Administración no podrá suponer una 
renovación total del Consejo. En todo caso habrá de respetarse la proporcionalidad de las 
representaciones que componen dicho Consejo.

4. El procedimiento y condiciones para la renovación y la reelección de vocales del 
Consejo de Administración se establecerá en los estatutos y en el reglamento electoral de la 
Caja, sin que puedan efectuarse nombramientos provisionales.

En todo caso, el nombramiento y la reelección de vocales del Consejo de Administración 
habrán de comunicarse a la consejería competente en materia de economía y hacienda, 
para su inscripción en el registro correspondiente.

Artículo 45.  Vacantes.
1. En el caso de cese o revocación de un vocal del Consejo de Administración antes del 

término de su mandato, éste será sustituido durante el período restante por el 
correspondiente suplente, de conformidad con lo establecido en el artículo 32.3 de esta Ley.

2. Por cada grupo de representación serán nombrados, a estos solos efectos, tantos 
suplentes como vocales y por igual procedimiento que éstos.

Artículo 46.  Causas de inelegibilidad e incompatibilidad.
1. Las causas de inelegibilidad o de incompatibilidad que se establecen en el artículo 30 

de esta Ley para los consejeros generales lo serán también para los miembros del Consejo 
de Administración, además de la causa específica de inelegibilidad relativa a tener cumplidos 
los setenta años de edad en el momento de la toma de posesión como vocal, salvo que la 
normativa reglamentaria de desarrollo de la presente ley establezca un límite de edad 
distinto.

2. Constituirán también causas de incompatibilidad para el ejercicio del cargo de vocal 
del Consejo de Administración de las Cajas:

a) Pertenecer al Consejo de Administración u órgano equivalente de más de cuatro 
sociedades mercantiles o entidades cooperativas. A estos efectos no se computarán los 
puestos ostentados en Consejo de Administración u órgano equivalente de sociedad 
mercantil en la que los interesados, su cónyuge, ascendientes o descendientes, juntos o 
separadamente, sean propietarios de un número de acciones no inferior al cociente de dividir 
el número de acciones representativas de la cifra del capital social por el número de vocales 
del Consejo de Administración. La misma norma se aplicará a los casos de representación 
legal de menores, ausentes o incapacitados. En cualquier caso el número total de Consejos 
a los que se pertenezca no será superior a ocho.

Quedan exceptuados de lo establecido en el párrafo anterior los puestos desempeñados 
en representación de la Caja de Ahorros o por designación de la misma.

b) Tener la condición de empleado en activo o miembro de un órgano de gobierno de 
otras entidades financieras no dependientes de la propia Caja.
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Artículo 47.  Autorización de determinadas operaciones.
1. Los vocales del Consejo de Administración, miembros de la Comisión de Control, 

director general y sus cónyuges, ascendientes, descendientes, así como las sociedades en 
las que estas personas tengan una participación que aislada o conjuntamente sea 
mayoritaria, o en las que ejerzan el cargo de presidente, consejero, administrador, gerente, 
director general o asimilado, no podrán obtener créditos, avales ni garantías de la Caja de 
Ahorros ni enajenar a la misma bienes o valores de su propiedad o emitidos por las 
entidades en que ejerzan tal cargo, sin previa autorización expresa del Consejo de 
Administración de la Caja y de la consejería competente en materia de economía y 
hacienda.

2. La consejería competente podrá desarrollar el régimen aplicable a las autorizaciones a 
que se refiere el apartado anterior, pudiendo establecer que, hasta determinado volumen de 
crédito, aval o garantía, no sea preceptiva la autorización administrativa expresa.

3. Quedan exceptuadas del régimen de autorización previa las operaciones crediticias a 
favor de sociedades en las que el alto cargo interviniente actúe en representación o por 
designación de la Caja de Ahorros. Tampoco será necesaria la autorización para los créditos, 
avales o garantías cuya finalidad sea la adquisición de viviendas con aportación por el titular 
de garantía real suficiente, o cuando se trate de operaciones transitorias como descubiertos 
en cuenta o saldos deudores en tarjeta de crédito, siempre que el importe dispuesto se halle 
dentro de los límites usuales en este tipo de contratos.

4. Serán precisas también dichas autorizaciones para que las personas referidas en el 
apartado primero del presente artículo puedan adquirir de la Caja bienes o valores propios 
emitidos por dicha entidad, salvo cuando correspondan a una emisión pública en 
condiciones de igualdad con el resto de los adquirentes.

5. Las limitaciones anteriores se extenderán, en todo caso, no sólo a las operaciones 
realizadas directamente por las personas o entidades referidas, sino también a aquellas 
otras en que pudieran aparecer una o varias personas físicas o jurídicas interpuestas.

6. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores, la concesión de créditos a 
los vocales que tengan la condición de empleados de la Caja de Ahorros se regirá por lo que 
dispongan las normas laborales aplicables, previo informe de la Comisión de Control.

7. No se podrán obtener las autorizaciones reguladas en los anteriores apartados 1 y 4, 
cuando el alto cargo afectado por la operación proyectada esté incurso en alguna de las 
incompatibilidades señaladas en esta Ley.

Artículo 48.  Causas de cese.
El nombramiento de los vocales del Consejo de Administración será irrevocable. Los 

vocales del Consejo de Administración cesarán en el ejercicio de sus cargos:
a) En los mismos supuestos que se relacionan en el artículo 33.1 para los consejeros 

generales.
b) Cuando, por cualquier causa, se pierda la condición de consejero general, excepto en 

los supuestos regulados en el artículo 42, apartados 6 y 9, de esta Ley, de nombramiento 
como vocales del Consejo de Administración de personas que no sean consejeros 
generales.

c) Por incurrir en alguna de las causas de inelegibilidad o incompatibilidad previstas en la 
presente Ley, salvo la específica del límite de edad contemplada en el apartado 1 del artículo 
46, cuando dicho límite se alcance durante el mandato.

d) Por sanción de separación del cargo impuesta por resolución de la autoridad 
administrativa competente en la materia.

e) Por incumplimiento de los deberes inherentes al cargo, entendiendo como tal, entre 
otros, la inasistencia a más de un tercio de los Consejos celebrados en cualquier periodo de 
seis meses, salvo causa debidamente justificada a juicio de dicho órgano.
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Sección 2.ª Organización, funcionamiento y delegaciones

Artículo 49.  Presidente, vicepresidentes y secretario.
1. El Consejo de Administración nombrará de entre sus miembros al presidente que, a su 

vez, lo será de la entidad, pudiendo elegir, asimismo, a uno o más vicepresidentes que lo 
sustituirán en su ausencia y por su orden. El Consejo de Administración nombrará 
igualmente un secretario del Consejo.

2. El presidente, vicepresidentes y secretario del Consejo de Administración lo serán, 
asimismo, de la Asamblea General.

3. En caso de falta de acuerdo sobre el nombramiento del presidente o en ausencia del 
mismo y de los vicepresidentes, convocará, presidirá las reuniones y ejercerán las funciones 
correspondientes los vocales que designe expresamente para tal fin el Consejo de 
Administración. En defecto o ausencia del secretario, actuará como tal el vocal que designe 
expresamente el Consejo de Administración.

Artículo 50.  Funciones del presidente.
Son funciones propias del presidente del Consejo de Administración las siguientes:
a) Convocar las reuniones del Consejo de Administración y, en su caso, de la Comisión 

Ejecutiva.
b) Presidir las reuniones de los órganos anteriores, determinar los asuntos que deben 

figurar en el orden del día, dirigir y ordenar sus debates, autorizar la asistencia a las mismas 
de personas distintas de sus miembros, proclamar y asegurar la ejecución de sus acuerdos.

c) Coordinar la actividad de los órganos de gobierno de la Caja de Ahorros, así como las 
relaciones entre éstos y los servicios de la Caja.

d) Presentar a la formulación del Consejo de Administración las cuentas anuales, el 
informe de gestión, la propuesta de aplicación de resultados de la Caja, así como los 
presupuestos anuales e informes de gestión de la obra social.

e) La representación institucional de la Caja de Ahorros en sus relaciones externas, sin 
perjuicio de la distribución de funciones establecida por la presente Ley.

f) Ejercer cuantas otras funciones le atribuyan esta Ley y los estatutos, o le delegue el 
Consejo de Administración.

Artículo 51.  Cese del presidente.
1. Además de por las causas señaladas para los consejeros generales en el artículo 33 

de la presente Ley, el presidente cesará en su cargo en los siguientes supuestos:
a) Por renuncia ante el Consejo, que habrá de formalizarse por escrito.
b) Por pérdida de la condición de vocal del Consejo de Administración.
c) Por declaración judicial de incapacidad.
d) Por acuerdo del Consejo de Administración, que requerirá el voto de la mayoría 

absoluta de sus miembros.
e) Por sanción de separación del cargo o sanción de inhabilitación con separación del 

cargo, impuesta por resolución de la autoridad administrativa competente en la materia, 
previo expediente disciplinario, conforme a lo establecido en la legislación vigente.

2. El Consejo de Administración pondrá el cese en conocimiento de la consejería 
competente en materia de economía y hacienda en el plazo de quince días desde que se 
produzca.

Artículo 52.  Presidente ejecutivo.
Los estatutos de las Cajas de Ahorros podrán prever la posibilidad de que la Asamblea 

General otorgue funciones ejecutivas al presidente del Consejo de Administración.
El presidente ejecutivo de la Caja de Ahorros deberá poseer los conocimientos y 

experiencia suficientes para el ejercicio de sus funciones.
El ejercicio del cargo de presidente ejecutivo del Consejo de Administración de la entidad 

requiere dedicación exclusiva y será, por tanto, retribuido, siendo incompatible con cualquier 
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actividad retribuida tanto de carácter público como privado, salvo la administración del propio 
patrimonio y las actividades que ejerza en representación de la Caja. En este último caso los 
ingresos que se obtengan, distintos a dietas de asistencia a Consejos de Administración o 
similares, deberán cederse a la Caja por cuya cuenta realiza dicha actividad o 
representación.

Artículo 53.  Reuniones del Consejo.
1. El Consejo de Administración se reunirá tantas veces como sea necesario para el 

buen funcionamiento de la entidad. Podrá actuar en pleno o delegar sus funciones en los 
términos previstos en el artículo 55 de la presente Ley.

2. Corresponde al presidente convocar las reuniones del Consejo de Administración, 
bien a iniciativa propia, bien a petición de un tercio, como mínimo, de los derechos de voto 
de los miembros del Consejo. En este último caso, el orden del día estará motivado por el 
objeto de la petición y se celebrará la sesión en el plazo máximo de diez días contados 
desde su formulación.

La convocatoria del Consejo de carácter ordinario se hará por un medio que acredite su 
recepción y con una antelación mínima de cuatro días antes de la fecha de su celebración, 
siendo válida la comunicación electrónica a los miembros del órgano que lo autoricen, y 
deberá expresar el lugar, fecha y hora en que habrá de celebrarse la reunión, así como el 
orden del día. La comunicación electrónica de la convocatoria deberá cumplir todos aquellos 
requisitos que determine la normativa aplicable.

3. Los requisitos de las reuniones de carácter extraordinario o urgente se determinarán 
reglamentariamente y en los propios estatutos de la entidad.

Si los estatutos de la Caja de Ahorros lo prevén en caso de urgencia el Consejo de 
Administración podrá convocar, celebrar una reunión extraordinaria y adoptar acuerdos en el 
curso de la misma por medios telemáticos, de conformidad con lo dispuesto por las normas 
aplicables al empleo de tales técnicas, teniendo en cuenta lo previsto en las legislaciones 
específicas y garantizando fielmente la identidad de los sujetos intervinientes y su voluntad 
de consentir la utilización de estos medios electrónicos. En la sesión sólo podrá tratarse el 
asunto urgente que motivó la convocatoria.

En todo caso, para la celebración de la reunión extraordinaria señalada en el anterior 
párrafo se guardará debida constancia de la transmisión y recepción de las comunicaciones 
electrónicas practicadas, de sus fechas, de su contenido íntegro, de la fidedigna 
identificación de sus remitentes y sus destinatarios, así como de las propuestas formuladas 
por los miembros del Consejo de Administración en los asuntos tratados en cada sesión, del 
envío de la información y documentación correspondiente a los asuntos del orden del día, de 
las peticiones de información presentadas por los vocales, en su caso, del sentido e 
identidad de los votos emitidos, de la fecha, hora y contenido de los acuerdos adoptados por 
el órgano y demás extremos relevantes, que constarán fehacientemente en el acta que se 
levante de la sesión, que deberá señalar igualmente la causa de urgencia alegada y ser 
suscrita por el presidente y el secretario del Consejo de Administración. Asimismo, la Caja 
de Ahorros garantizará la adecuada conservación de las comunicaciones y documentos 
electrónicos emitidos al efecto, y la válida expedición de certificaciones y copias de sus 
contenidos.

4. Si reunidos todos los miembros del Consejo de Administración acordasen por 
unanimidad constituirse en sesión del órgano, ésta será válida siempre que se levante acta 
en la que conste dicho acuerdo de constitución.

5. Asistirá a las reuniones del Consejo de Administración el director general con voz pero 
sin voto. Asimismo podrán asistir cuantas personas autorice u ordene el presidente para 
informar en aquellos puntos del orden del día para los que hayan sido expresamente 
convocados, sin que las personas así invitadas puedan estar presentes en deliberación y 
tomas de acuerdos.

Artículo 54.  Constitución y acuerdos.
1. El Consejo de Administración se entenderá válidamente constituido siempre que al 

iniciarse la sesión estén presentes, al menos, la mitad más uno de sus miembros.
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2. Los acuerdos se adoptarán por mayoría simple de los derechos de voto de los 
asistentes, salvo en los supuestos en que por disposición legal o estatutaria se exija una 
mayoría superior. Los estatutos podrán atribuir al presidente, o a quien le sustituya, voto de 
calidad en caso de empate.

Los acuerdos válidamente adoptados obligan a todos los miembros del Consejo, 
incluidos los ausentes o disidentes, sin perjuicio del derecho a salvar el voto o impugnar los 
acuerdos. Los titulares de cuotas participativas tienen derecho a impugnar los acuerdos 
adoptados por el Consejo de Administración de la entidad emisora de conformidad con lo 
previsto para la Asamblea General en el artículo 38.6 de esta Ley.

3. No se admitirá la representación por otro miembro del Consejo o por tercera persona, 
sea física o jurídica, excepto en el caso de los cuotapartícipes. Reglamentariamente se 
establecerán los casos en que los estatutos de la Caja de Ahorros podrán limitar esta 
posibilidad.

4. De cada reunión que se celebre se levantará acta en la que consten los asistentes, las 
deliberaciones y los acuerdos del Consejo de Administración. Dichas actas constarán en un 
libro de actas y, una vez aprobadas por el propio Consejo, serán firmadas por el presidente y 
el secretario.

5. El secretario del Consejo dará traslado a la Comisión de Control de una copia 
certificada de los acuerdos adoptados por el Consejo, y en su caso, por la Comisión 
Ejecutiva, en el plazo de quince días naturales desde su adopción.

6. El Consejo de Administración deberá establecer un reglamento que regule su propio 
funcionamiento.

Artículo 55.  Delegaciones y Comisiones Delegadas.
1. El Consejo de Administración, sin perjuicio de los apoderamientos que pueda conferir 

a cualquier persona, podrá delegar funciones en su presidente, en el director general de la 
entidad y en aquellas comisiones que se creen en su seno.

El Consejo de Administración no podrá delegar la rendición de cuentas, la elevación de 
propuestas a la Asamblea General ni las funciones que le hubieran sido especialmente 
delegadas por ésta, salvo que expresamente se hubiera autorizado la subdelegación.

Los acuerdos de delegación habrán de expresar con claridad el contenido y alcance de 
cada uno de ellos.

2. Asimismo, el Consejo de Administración podrá constituir Comisiones Delegadas. En el 
acuerdo de constitución debe constar expresamente la composición de la Comisión y el 
contenido y alcance de las facultades que se le deleguen, así como las normas que deben 
regir su funcionamiento, que deben ser análogas a las del Consejo.

En las Comisiones Delegadas que se pudieran constituir deberán estar representados 
proporcionalmente los mismos grupos que en el Consejo de Administración, siempre que el 
número de miembros de las mismas lo permita. Sus miembros se nombrarán por el Consejo 
de entre los vocales del mismo.

3. Los estatutos de la Caja de Ahorros podrán prever la existencia de una Comisión 
Ejecutiva del Consejo de Administración y las funciones del Consejo que se le pudieran 
atribuir. La Comisión Ejecutiva deberá reflejar en su composición idéntica proporción a la 
establecida para la Asamblea General, salvando, en su caso, las fracciones que resultaren 
de la reducción numérica de acuerdo a las normas determinadas para el redondeo en el 
artículo 22.7 de esta Ley, manteniendo, en cualquier caso, la presencia de un mínimo de un 
representante por sector y respetando la limitación señalada en el artículo 22.2.

Los miembros de la Comisión Ejecutiva deberán ser personas cualificadas para el 
desempeño de su cargo, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 43 de la presente 
Ley.

Artículo 56.  Comisión de la Obra Benéfico-Social.
1. Para garantizar el cumplimiento de la obra benéfico-social de la Caja de Ahorros, se 

creará una Comisión de la Obra Benéfico-Social.
2. La Comisión estará integrada por los consejeros generales que nombre la Asamblea 

General, sin tener en cuenta los derechos de voto de los cuotapartícipes, si los hubiere.
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3. Podrá formar parte de la Comisión de la Obra Benéfico-Social, un representante de la 
Comunidad Autónoma, nombrado por la consejería competente en materia de economía y 
hacienda, con capacidad y preparación técnica adecuadas, que asistirá a las sesiones de la 
Comisión con voz pero sin voto y que no tendrá la condición de consejero general de la Caja 
de Ahorros.

La consejería competente nombrará, cesará o sustituirá a su representante, sin más 
formalidad que notificarlo por escrito al presidente de la Caja de Ahorros.

Artículo 57.  Comisión de Retribuciones y Nombramientos.
1. El Consejo de Administración de las Cajas de Ahorros constituirá en su seno una 

Comisión de Retribuciones y Nombramientos que tendrá las siguientes funciones:
a) Informar la política general de retribuciones e incentivos para los miembros del 

Consejo de Administración y de la Comisión de Control y personal directivo, y velar por la 
observancia de dicha política. La Comisión atenderá los requerimientos de información que 
le formule la consejería competente en materia de economía y hacienda sobre dicha política, 
en los términos y sobre las materias que reglamentariamente se determinen.

b) Garantizar el cumplimiento de los requisitos previstos en la presente ley para el 
ejercicio del cargo de miembro del Consejo de Administración y de la Comisión de Control, 
así como para los previstos en el caso del director general.

2. La Comisión estará formada por un máximo de cinco personas, elegidas por la 
Asamblea General de entre los consejeros generales que ostenten la condición de vocales 
del Consejo de Administración.

3. Cualquier miembro de los órganos de gobierno habrá de comunicar a la Comisión de 
Retribuciones y Nombramientos cualquier situación de conflicto, directo o indirecto, que 
pudieran tener con los intereses de la Caja y con el cumplimiento de su función social.

En caso de conflicto, el afectado por el mismo habrá de abstenerse de intervenir en la 
operación de que se trate.

4. El régimen de funcionamiento de la Comisión de Retribuciones y Nombramientos será 
establecido por los estatutos de la Caja de Ahorros y su propio reglamento interno, que 
podrán atribuir las funciones previstas en las letras a) y b) del apartado uno a una Comisión 
de Retribuciones y a otra de Nombramientos respectivamente, a las que les resultará de 
aplicación el presente artículo salvo en lo relativo a su número de miembros, que será en 
ese caso de tres para cada una de ellas.

5. Las Cajas de Ahorros, de conformidad con lo dispuesto en la normativa aplicable, 
deberán elaborar un informe anual sobre las remuneraciones de los miembros del Consejo 
de administración y de la Comisión de Control, que incluirá información completa, clara y 
comprensible sobre la política de remuneraciones de la entidad aprobada por el Consejo 
para el año en curso, así como, en su caso, la prevista para años futuros. El referido informe 
incluirá también un resumen global de cómo se aplicó la política de retribuciones durante el 
ejercicio, así como el detalle de las retribuciones individuales devengadas por cada uno de 
los consejeros y miembros de la Comisión de Control.

Artículo 58.  Comisión de Inversiones.
1. El Consejo de Administración de las Cajas de Ahorros constituirá en su seno una 

Comisión de Inversiones formada por un máximo de tres miembros, que tendrá la función de 
informar al Consejo sobre las inversiones y desinversiones de carácter estratégico y estable 
que efectúe la Caja, ya sea directamente o a través de entidades de su mismo grupo, así 
como la viabilidad financiera de las citadas inversiones y su adecuación a los presupuestos y 
planes estratégicos de la Caja. Los miembros de la Comisión serán designados atendiendo a 
su capacidad técnica y experiencia profesional por el Consejo de Administración de entre 
sus miembros.

2. La Comisión de Inversiones remitirá anualmente al Consejo de Administración un 
informe en el que, al menos, deberá incluirse un resumen de dichas inversiones, así como la 
relación y sentido de los informes emitidos por la citada Comisión. El informe anual de la 
Comisión de Inversiones se incorporará al informe de gobierno corporativo de la entidad.
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3. Se entenderá como estratégica la adquisición o venta de cualquier participación 
significativa de cualquier sociedad cotizada, considerándose significativa toda adquisición o 
venta que suponga al menos el 3 por ciento del capital social de la sociedad cotizada, o la 
participación en proyectos empresariales con presencia en la gestión o en sus órganos de 
gobierno.

4. El régimen de funcionamiento de la Comisión de Inversiones se regulará en los 
estatutos de la Caja y en su propio reglamento interno.

Artículo 59.  Delegación en alianzas de Cajas de Ahorros.
El Consejo de Administración podrá establecer acuerdos de colaboración o cooperación 

y alianzas con otras Cajas de Ahorros.
Asimismo, podrá delegar alguna o algunas de sus facultades de gestión en los órganos 

de gobierno de las entidades que constituyan y articulen alianzas entre Cajas de Ahorros o 
los creados al efecto en el seno de la Confederación Española de Cajas de Ahorros con la 
finalidad de reducir los costes operativos de las entidades que la integren, para aumentar su 
eficiencia sin poner en peligro la competencia en los mercados nacionales o para participar 
con volumen suficiente en los mercados internacionales de capital.

Esta delegación se mantendrá en vigor durante el período de la alianza o mientras las 
entidades intervinientes no acuerden su modificación mediante el procedimiento que 
previamente hayan establecido al efecto. Esta delegación no se extenderá al deber de 
vigilancia de las actividades delegadas ni a las facultades que respecto a las mismas tenga 
la Comisión de Control.

Artículo 60.  Comité de Auditoría.
1. Las Cajas de Ahorros que emitan valores admitidos a negociación en mercados 

secundarios oficiales de valores deberán tener un Comité de Auditoría, salvo que sus 
estatutos prevean que sus funciones sean asumidas por la Comisión de Control.

En otro caso, los miembros del Comité de Auditoría serán miembros del Consejo de 
Administración que, al menos en su mayoría, no posean funciones directivas o ejecutivas en 
la entidad, ni mantengan relación contractual distinta de la condición de vocal del Consejo, 
debiendo ser nombrados por el Consejo de Administración.

2. El presidente del Comité de Auditoría será designado de entre los miembros del 
Consejo de Administración no ejecutivos, o que no posean funciones directivas o ejecutivas 
en la Caja de Ahorros, ni mantengan relación contractual distinta de la condición de vocal del 
Consejo.

El presidente deberá ser sustituido cada cuatro años, pudiendo ser reelegido una vez 
transcurrido un plazo de dos años desde su cese.

3. El número de miembros, las competencias y las normas de funcionamiento del Comité 
de Auditoría se fijarán por los estatutos de cada Caja, debiendo favorecer la independencia 
de su funcionamiento.

4. Entre las competencias del Comité de Auditoría estarán, como mínimo, las siguientes:
a) Informar a la Asamblea General sobre las cuestiones que se planteen en su seno en 

materia de su competencia.
b) Proponer al Consejo de Administración para su sometimiento a la Asamblea General, 

el nombramiento de los auditores de cuentas externos, de acuerdo con la normativa 
aplicable.

c) Supervisar los servicios de auditoría interna.
d) Conocer el proceso de información financiera y de los sistemas de control interno de 

la Caja de Ahorros.
e) Relacionarse con los auditores externos para recibir información sobre aquellas 

cuestiones que puedan poner en riesgo la independencia de éstos y cualesquiera otras 
relacionadas con el proceso de desarrollo de la auditoría de cuentas, así como aquellas 
otras comunicaciones previstas en la legislación de auditoría de cuentas y en las normas 
técnicas de auditoría.
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f) Emitir anualmente, con carácter previo a la emisión del informe de auditoría de 
cuentas, un informe en el que se expresará una opinión sobre la independencia de los 
auditores de cuentas o sociedades de auditoría.

CAPÍTULO IV
La Comisión de Control

Artículo 61.  Objeto.
La Comisión de Control tiene por objeto cuidar que la gestión del Consejo de 

Administración se cumpla con la máxima eficacia y precisión, dentro de las líneas generales 
de actuación señaladas por la Asamblea General y de las directrices emanadas de la 
normativa financiera, de la presente Ley y de las disposiciones estatutarias.

Artículo 62.  Funciones.
1. Corresponden a la Comisión de Control las siguientes funciones:
a) La vigilancia y el análisis de la gestión económica y financiera de la Caja de Ahorros, 

elevando a la Asamblea General, a la consejería competente en materia de economía y 
hacienda y al Banco de España, informe semestral sobre la marcha de la entidad.

b) Examinar el balance, la cuenta de pérdidas y ganancias, el estado de cambios en el 
patrimonio neto, el estado de flujo de efectivo, la memoria, así como la propuesta de 
aplicación de los excedentes, formulando las observaciones que considere oportunas.

c) El análisis de los informes de auditoría de cuentas relativos a la gestión de la Caja de 
Ahorros y las recomendaciones que se formulen en los mismos, de cuyas conclusiones 
habrá de informar a la Asamblea General que corresponda.

d) El informe a la Asamblea General sobre los presupuestos y dotación de la obra 
benéfico-social, así como la vigilancia y el análisis de la gestión de la misma.

e) El informe sobre cuestiones relativas a sus actividades que se elabore por iniciativa 
propia, a petición de la Asamblea General o de la consejería competente en materia de 
economía y hacienda.

f) El control y vigilancia del proceso de elección y designación de los miembros de los 
órganos de gobierno, informando al respecto a la consejería competente en materia de 
economía y hacienda.

g) La interpretación de las normas electorales teniendo en cuenta los principios de esta 
Ley, de los estatutos y del reglamento electoral de la Caja de Ahorros.

h) En su caso, las previstas en la disposición adicional decimoctava de la Ley 24/1988, 
de 28 de julio, del Mercado de Valores, salvo cuando las hubiese asumido un Comité de 
Auditoría creado al efecto.

i) Cualquier otra que le atribuyan los estatutos y el reglamento electoral.
2. Corresponde también a la Comisión de Control la facultad de proponer la suspensión 

de la eficacia de los acuerdos de los órganos de gobierno de la Caja de Ahorros o de las 
personas que ostenten cargos con facultades ejecutivas. Dicha facultad se sujetará a las 
siguientes reglas:

a) Podrán ser objeto de propuesta de suspensión los acuerdos y decisiones del Consejo 
de Administración de la Caja, así como de la Comisión Ejecutiva, de las Comisiones 
Delegadas, del presidente y del director general cuando ejerzan funciones delegadas por el 
Consejo.

b) Procederá elevar la propuesta de suspensión cuando la Comisión de Control entienda 
que dichos acuerdos vulneran las disposiciones vigentes o afectan injusta y gravemente a la 
situación patrimonial, a los resultados o al crédito de la Caja, de sus impositores o clientes. 
La propuesta habrá de elevarse necesariamente dentro de los quince días siguientes a la 
fecha de recepción de los acuerdos.

c) La propuesta, que deberá ser motivada, se elevará a la consejería competente en 
materia de economía y hacienda.
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Al elevar la propuesta de suspensión, el presidente de la Comisión de Control requerirá 
al Consejo de Administración, mediante escrito dirigido a su presidente, para que convoque 
una Asamblea General extraordinaria de conformidad con el procedimiento establecido en el 
artículo 34.6 de esta Ley.

3. Para el cumplimiento de las funciones que la Ley le encomienda, la Comisión de 
Control podrá recabar del Consejo de Administración, de las Comisiones y Comités que 
existan en la entidad y del director general, cuantos antecedentes e información considere 
necesarios.

4. La Comisión de Control habrá de informar inmediatamente de las posibles 
irregularidades observadas en el ejercicio de sus funciones a la consejería competente en 
materia de economía y hacienda, sin perjuicio de sus facultades de solicitar la convocatoria 
de la Asamblea General y la obligación de comunicar directamente al Banco de España o al 
organismo estatal que corresponda, las cuestiones relacionadas con las competencias que 
le son propias.

5. Todos los acuerdos que adopte la Comisión de Control habrán de ser comunicados a 
la consejería competente en materia de economía y hacienda en el plazo de dos días 
hábiles, si se trata de acuerdo relacionado con el proceso electoral de las Cajas, y en el 
plazo de quince días en el resto de las materias tratadas por dicha Comisión.

6. Contra los acuerdos adoptados por la Comisión de Control, constituida en Comisión 
Electoral, que se refieran a la interpretación de las normas electorales, o que resuelvan las 
impugnaciones presentadas durante el desarrollo de los procesos de elección y designación 
de los miembros de los órganos de gobierno, se podrá interponer recurso ante la consejería 
competente en materia de economía, dentro del plazo de dos días hábiles siguientes a la 
fecha en que fueran notificados.

La consejería deberá resolver dentro de los cinco días hábiles siguientes a la fecha de 
interposición del recurso. Transcurrido este plazo sin que hubiera recaído resolución 
expresa, el recurso se entenderá desestimado.

Contra la resolución de la consejería, que pondrá fin a la vía administrativa, se podrá 
interponer recurso contencioso-administrativo en los términos previstos en la legislación 
vigente.

Artículo 63.  Composición y elección.
1. El número de miembros de la Comisión de Control se determinará por los estatutos de 

cada Caja entre un mínimo de nueve y un máximo de trece.
2. Los miembros de la Comisión de Control serán elegidos por la Asamblea General de 

entre los consejeros generales que, reuniendo los conocimientos y experiencia adecuados a 
los que se refiere el artículo 43, no ostenten la condición de miembros del Consejo de 
Administración, debiendo existir en la misma representantes de los mismos grupos o 
sectores que compongan el Consejo de Administración, en idéntica proporción, respetando 
siempre un mínimo de un representante por grupo.

En caso de que la Caja de Ahorros mantenga cuotas participativas en circulación, en la 
Comisión de Control existirán representantes de los cuotapartícipes, en idéntica proporción 
que en la Asamblea General.

Los cuotapartícipes podrán proponer a la Asamblea General candidatos para ser 
miembros de la Comisión de Control de la entidad emisora y tendrán derecho a su 
designación con arreglo a las mismas reglas establecidas para los vocales del Consejo de 
Administración.

3. La presentación de candidaturas, elección y renovación de los miembros de la 
Comisión de Control se efectuará conforme a lo dispuesto en los artículos del 42 al 44 de 
esta Ley para los vocales del Consejo de Administración.

4. Cuando se produzca el cese o revocación de un vocal antes del término de su 
mandato, será sustituido durante el período remanente por su correspondiente suplente. Por 
cada grupo de representación y a los solos efectos indicados en este apartado, serán 
nombrados tantos suplentes como vocales y por igual procedimiento que éstos.
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5. En todo caso, el nombramiento y la reelección de los miembros de la Comisión de 
Control habrá de comunicarse a la consejería competente en materia de economía y 
hacienda, para su inscripción en el registro correspondiente.

Artículo 64.  Reuniones y funcionamiento.
1. La Comisión de Control nombrará, de entre sus miembros, al presidente y a un 

secretario. El presidente y el secretario serán sustituidos por aquellos vocales que acuerden 
los miembros de la Comisión de Control.

2. El régimen de las reuniones de la Comisión de Control se determinará en los estatutos 
de cada Caja que, en todo caso, habrá de respetar las siguientes reglas:

a) La Comisión de Control se reunirá cuantas veces sea necesario para el desempeño 
de sus funciones.

b) Las reuniones serán convocadas por el presidente de la Comisión, por iniciativa propia 
o a solicitud de un tercio de los derechos de voto de sus miembros.

c) La Comisión de Control quedará válidamente constituida cuando concurran a la 
reunión la mitad más uno de sus componentes. No se admitirá la representación por otro 
vocal o por un tercero, excepto en el caso de los representantes de los cuotapartícipes.

d) Cuando así lo requiera la Comisión de Control, asistirá a las reuniones el director 
general o quien designe el presidente de la Comisión, con voz pero sin voto.

e) Los acuerdos se adoptarán por mayoría simple de los derechos de voto de los 
asistentes, excepto las propuestas de suspensión de la ejecución de los acuerdos y de 
requerimiento de la celebración de una Asamblea General, reguladas en el artículo 62 de la 
presente ley, que deberán ser aprobadas por mayoría de dos tercios de los derechos de voto 
de los miembros de la Comisión.

f) Los acuerdos de la Comisión de Control se llevarán a un libro de actas, que serán 
firmadas por el presidente y el secretario.

3. En lo no regulado por los estatutos de la Caja de Ahorros y siempre que éstos no 
dispusieran otra cosa, la Comisión podrá regular su propio funcionamiento.

Artículo 65.  Requisitos y causas de inelegibilidad, incompatibilidad y cese.
1. Los comisionados deberán reunir los mismos requisitos y tendrán las mismas 

incompatibilidades y limitaciones que los miembros del Consejo de Administración, 
incluyéndose, en todo caso, los establecidos para éstos en los artículos 43, 46, 47 y 
concordantes de la presente Ley, salvo el representante de la Comunidad Autónoma, que 
tendrá sólo las mismas incompatibilidades y limitaciones.

2. Los miembros de la Comisión de Control con derecho a voto cesarán en el ejercicio de 
sus cargos en los mismos supuestos y con los mismos efectos que se relacionan en el 
artículo 48 para los miembros del Consejo de Administración.

Artículo 66.  Duración del mandato y renovación.
1. La duración del mandato de los miembros de la Comisión de Control será de cuatro 

años, pudiendo ser reelegidos por otro período de igual duración siempre que continúen 
cumpliendo los requisitos establecidos en la presente Ley, en la normativa básica del Estado, 
y, subsidiariamente, en el resto de la normativa que resulte aplicable, así como de acuerdo 
con el procedimiento y condiciones señalados en los estatutos sociales y en el reglamento 
electoral.

2. La duración del mandato no podrá ser superior a ocho años sea cual sea la 
representación que se ostente. El cómputo de este periodo de reelección será aplicado aun 
cuando entre el cese y el nuevo nombramiento hayan transcurrido varios años. Cumplido el 
mandato de ocho años de forma continuada o interrumpida, y transcurridos ocho años desde 
dicha fecha, podrán volver a ser elegidos en las condiciones establecidas en la presente Ley. 
Para los vocales designados por titulares de cuotas participativas, no habrá límite máximo de 
duración del mandato.

Los estatutos deberán recoger como motivo de cese de cualquier miembro de la 
Comisión de Control el incumplimiento de los deberes inherentes a su cargo, entendiendo 
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como tal, entre otros, la inasistencia a más de un tercio de las reuniones celebradas en 
cualquier periodo de seis meses, salvo causa debidamente justificada a juicio de la 
Comisión.

CAPÍTULO V
El director general

Artículo 67.  Designación.
1. El director general será designado por el Consejo de Administración entre personas 

que reúnan la capacidad, preparación técnica y experiencia suficientes para realizar las 
funciones de su cargo.

Se considera que posee preparación técnica y experiencia adecuadas para ejercer sus 
funciones como director general de una Caja de Ahorros quien haya desempeñado, durante 
un plazo no inferior a cinco años, funciones de alta administración, dirección, control o 
asesoramiento de entidades financieras o funciones de similar responsabilidad en otras 
entidades públicas o privadas de, al menos, análoga dimensión.

2. La designación del director general requerirá el voto favorable de la mayoría absoluta 
de los derechos de voto de los miembros del Consejo y la ratificación de la Asamblea 
General, que deberá convocarse al efecto dentro del plazo de tres meses desde que se 
produzca el nombramiento. El Consejo de Administración comunicará a la consejería 
competente en materia de economía y hacienda el nombramiento en el plazo de quince días 
desde la adopción del correspondiente acuerdo.

Artículo 68.  Funciones y régimen de actuación.
1. Son funciones del director general:
a) Ejecutar los acuerdos del Consejo de Administración.
b) Coordinar las relaciones entre los órganos de gobierno regulados en los artículos 

anteriores, los servicios y el personal de la Caja de Ahorros.
c) Ostentar la jefatura superior del personal.
d) Ejercer las funciones que los estatutos o los reglamentos de cada entidad le atribuyan, 

así como aquellas que le delegue el Consejo de Administración.
2. El ejercicio de cargo de director general o asimilado exige dedicación exclusiva, y 

será, por tanto, incompatible con cualquier actividad retribuida tanto de carácter público 
como privado, salvo en la administración del propio patrimonio, y de aquellas actividades que 
ejerza en representación de la entidad. En este último caso, los ingresos que obtenga, 
distintos a dietas de asistencia a Consejos de Administración o similares, deberán cederse a 
la Caja de Ahorros por cuya cuenta realiza esa actividad o representación.

3. Los estatutos de la Caja de Ahorros deberán contemplar la sustitución del director 
general en los supuestos de ausencia, enfermedad y cese.

Artículo 69.  Cese.
1. El director general cesará en su cargo:
a) Por renuncia ante el Consejo de Administración, que habrá de formalizarse por 

escrito.
b) Por defunción, declaración de fallecimiento o ausencia legal, o por incapacidad legal.
c) Por acuerdo del Consejo de Administración, adoptado con el voto favorable de la 

mayoría absoluta del total de los derechos de voto de sus miembros, del que se dará 
traslado a la consejería competente en materia de economía y hacienda en el plazo de 
quince días desde que aquél se produzca.

d) En virtud de expediente disciplinario, instruido por el Banco de España o la 
Comunidad Autónoma.

e) Por jubilación, a la edad que se determine en los estatutos de la Caja de Ahorros.
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2. El cese del cargo de director general no afectará a los derechos derivados de su 
relación laboral común con la entidad, sin perjuicio de lo establecido en el artículo anterior.

3. En el supuesto de cese del director general, se procederá a cubrir este cargo en el 
plazo máximo de tres meses en la forma establecida en el artículo 67 de la presente Ley. 
Hasta tanto se cubra aquella vacante, el Consejo de Administración designará entre los 
ejecutivos de la Caja de Ahorros al que, con carácter provisional, deberá desempeñar las 
funciones de director general.

TÍTULO III
Actividades de las Cajas de Ahorros

CAPÍTULO I
Disposiciones comunes

Artículo 70.  Deber de secreto sobre la información de clientes.
1. Las Cajas de Ahorros y demás personas con ellas relacionadas, sujetas a la 

ordenación y disciplina de las entidades de crédito, están obligadas a guardar secreto sobre 
las informaciones relativas a los saldos, posiciones, transacciones y demás operaciones de 
sus clientes, sin que las mismas puedan ser comunicadas a terceros o ser objeto de 
divulgación.

2. Se exceptúan de este deber las informaciones respecto de las cuales el cliente o las 
leyes permitan su comunicación o divulgación a terceros o que, en su caso, le sean 
requeridas o hayan de remitir a las respectivas autoridades de supervisión. En este caso, la 
cesión de la información deberá ajustarse a lo autorizado por el propio cliente, por las 
normas vigentes en materia de protección de datos y demás legislación aplicable.

Artículo 71.  Protección del cliente.
1. En el marco de la legislación básica del Estado y la normativa propia de la Comunidad 

Autónoma de Canarias en materia de protección de los consumidores y, en particular, de los 
clientes de servicios financieros, las Cajas de Ahorros con domicilio social en Canarias 
deberán disponer de un departamento o servicio especializado de atención al cliente, que 
tenga por objeto atender y resolver las quejas y reclamaciones que presenten sus clientes.

Las Cajas de Ahorros de Canarias elaborarán un reglamento para la Defensa del Cliente 
que deberá ser aprobado por el Consejo de Administración y ratificado por la Asamblea 
General. Corresponderá a la consejería competente en materia de economía y hacienda 
verificar, dentro del plazo de tres meses siguientes a la presentación de la solicitud, que el 
reglamento contiene la regulación necesaria y que se ajusta a lo dispuesto en la normativa 
aplicable.

2. Las Cajas de Ahorros domiciliadas en otras Comunidades Autónomas que operen en 
Canarias, podrán a disposición de sus clientes en ésta los mismos mecanismos para el 
tratamiento de sus quejas y reclamaciones que tengan establecidos con carácter general.

Artículo 72.  Expansión territorial.
1. Las Cajas de Ahorros que operen en Canarias deberán comunicar a la consejería 

competente en materia de economía y hacienda las aperturas, traslados, cesiones o 
traspasos, y cierres de las oficinas que tengan abiertas en el territorio de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, indicando su localización, denominación y clave identificativa.

2. Cuando la Caja de Ahorros domiciliada en Canarias se adhiera a un Sistema 
Institucional de Protección, o ejerza indirectamente su actividad financiera a través de una 
entidad bancaria, la Caja deberá también comunicar a la consejería competente las 
aperturas, traslados, cesiones o traspasos, y cierres de sus oficinas y las del grupo en el que 
participe, en el territorio de Canarias, indicando los datos señalados en el apartado anterior, 
en el ámbito de las competencias de la Comunidad Autónoma.
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3. En todo caso, las Cajas de Ahorros con domicilio social en Canarias deberán 
comunicar a la consejería competente en materia de economía y hacienda, las aperturas, 
traslados, cesiones o traspasos, y cierres de oficinas que realicen fuera del territorio de la 
Comunidad Autónoma, de conformidad con la legislación vigente en la materia.

Artículo 73.  Publicidad.
1. De conformidad con lo establecido en la legislación estatal en materia de publicidad, y 

en el marco de la legislación básica de disciplina y control de las entidades de crédito, la 
consejería competente en materia de economía y hacienda velará por la claridad, suficiencia, 
objetividad y el carácter no engañoso de la publicidad de las operaciones, servicios o 
productos financieros que realicen las Cajas de Ahorros en el territorio de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, en la forma en que se determine reglamentariamente. A tales 
efectos, la consejería competente podrá requerir a las Cajas de Ahorros que operen en 
Canarias información puntual relativa a las campañas publicitarias que desarrollen en este 
territorio.

2. Las Cajas de Ahorros con domicilio social en Canarias que no estén adheridas a 
ningún sistema de autorregulación publicitaria homologado, de conformidad con la normativa 
aplicable, deberán someter al control de la consejería competente en materia de economía y 
hacienda su política de comunicación comercial, que observará los principios generales que 
el Banco de España determine y a los que debe ajustarse la publicidad, así como los 
procedimientos y controles internos de que dispongan para minimizar los riesgos 
relacionados con el ejercicio de su actividad publicitaria, de acuerdo con lo previsto en la 
normativa vigente.

3. En el supuesto de adhesión a un sistema de autorregulación publicitaria homologado, 
la Caja de Ahorros remitirá a la consejería competente certificación acreditativa de la 
adhesión.

4. La consejería competente en materia de economía y hacienda, en el ejercicio de sus 
competencias de control de la actividad publicitaria de las Cajas de Ahorros, podrá exigir la 
cesación o rectificación de la publicidad que realicen en el territorio de la Comunidad 
Autónoma las Cajas de Ahorros domiciliadas en Canarias, que no se ajuste a la normativa 
reguladora de los productos y servicios financieros.

Artículo 74.  Obligaciones de información a la Comunidad Autónoma.
1. Sin perjuicio de las obligaciones de información establecidas por la legislación básica 

vigente, las Cajas de Ahorros con domicilio social en Canarias están obligadas a facilitar a la 
consejería competente en materia de economía y hacienda, en la forma que 
reglamentariamente se determine, cuanta información y documentación les sea solicitada 
sobre su actividad, gestión y situación económica, así como, en su caso, respecto del grupo 
de entidades financieras en el que se hallen integradas, en el ámbito de las competencias de 
la Comunidad Autónoma.

2. Las Cajas de Ahorros que operen en el territorio de la Comunidad Autónoma de 
Canarias sin tener en el mismo su domicilio social, estarán igualmente obligadas a facilitar 
información en relación con las actividades y operaciones realizadas en Canarias.

3. Dentro del primer semestre de cada año, las Cajas de Ahorros a que se refieren los 
apartados anteriores remitirán a la consejería competente en materia de economía y 
hacienda una memoria anual explicativa de su actividad económica, administrativa y 
benéfico-social, que deberá contener preceptivamente el balance y cuenta de resultados a 
treinta y uno de diciembre del año económico a que corresponda.

4. Las Cajas de Ahorros con domicilio social fuera de la Comunidad Autónoma, sin 
perjuicio de una información general y de la preceptiva remisión de los datos que procedan 
al Registro de Cajas de Ahorros de Canarias, completarán la memoria anual prevista en el 
apartado anterior, concretando los datos específicos de su actividad económica, 
administrativa y benéfico-social realizada en Canarias, señalando necesariamente:

a) El importe del presupuesto de la obra benéfico-social destinado al territorio de 
Canarias, desglosado por actuaciones, así como su correlación con las recomendaciones 
fijadas por la consejería competente en materia de economía y hacienda.
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b) El importe de los recursos ajenos captados en Canarias, con expresión del porcentaje 
que el citado importe representa sobre los recursos ajenos totales de la Caja de Ahorros.

c) El importe del volumen de negocio bancario gestionado en Canarias, que 
comprenderá la inversión crediticia y la captación total de recursos de clientes, incluyendo 
los productos fuera de balance.

5. Las Cajas de Ahorros domiciliadas en Canarias remitirán a la consejería competente 
en materia de economía y hacienda los estados financieros, individuales y consolidados, así 
como los relativos a la solvencia, exigidos por el Banco de España, en igual forma, 
periodicidad y plazos.

Artículo 75.  Informe de gobierno corporativo.
Las Cajas de Ahorros deberán hacer público con carácter anual un informe de gobierno 

corporativo, de conformidad con lo dispuesto en la normativa aplicable, que será objeto de 
comunicación a la Comisión Nacional del Mercado de Valores y, en el plazo de un mes 
desde su aprobación por el Consejo de Administración, a la consejería competente en 
materia de economía y hacienda.

CAPÍTULO II
Régimen económico

Artículo 76.  Competencias.
1. El Gobierno de Canarias ejercerá sus competencias administrativas en materia de 

supervisión, inspección y control de la actividad económica, financiera y benéfico-social de 
las Cajas de Ahorros a través de la consejería competente en materia de economía y 
hacienda, de acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente, en el marco de la 
legislación básica del Estado y sin perjuicio de las competencias del Banco de España.

2. La consejería podrá establecer con los correspondientes organismos estatales los 
convenios y sistemas de colaboración adecuados para el más eficaz ejercicio de sus 
competencias.

Artículo 77.  Emisión de valores computables como recursos propios.
Las Cajas de Ahorros con domicilio social en el territorio de la Comunidad Autónoma de 

Canarias podrán emitir valores computables como recursos propios, cuotas participativas, 
participaciones preferentes, deuda subordinada y cualquier otro instrumento autorizado por 
el Banco de España, de acuerdo con lo previsto en la legislación estatal que resulte de 
aplicación en cada caso.

Sin perjuicio de las competencias que la normativa estatal atribuye a la Comisión 
Nacional del Mercado de Valores, las referidas Cajas de Ahorros deberán efectuar una 
comunicación a la emisión de los valores señalados en el apartado anterior a la consejería 
competente en materia de economía y hacienda.

Artículo 78.  Distribución de resultados.
Corresponderá al Gobierno de Canarias conocer los acuerdos adoptados por la 

Asamblea General de las Cajas de Ahorros relativos a la determinación de los excedentes y 
a su distribución, conforme a la normativa aplicable. La Caja de Ahorros remitirá los mismos 
al Gobierno de Canarias dentro de los quince días siguientes a la celebración de la 
Asamblea General que adopte los correspondientes acuerdos.

Artículo 79.  Auditoría e inspección.
1. De conformidad con lo dispuesto en la normativa estatal básica, las Cajas de Ahorros 

deberán someter a auditoría externa los estados financieros de cada ejercicio. El informe 
resultante de dicha auditoría será remitido a la consejería competente en materia de 
economía y hacienda, la cual podrá solicitar información complementaria.
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2. Igualmente, comunicarán a la consejería competente los resultados de las 
inspecciones que el Banco de España o cualquier otro organismo competente realice a las 
Cajas de Ahorros, en el plazo de quince días desde que los mismos sean comunicados a la 
entidad.

CAPÍTULO III
Obra benéfico-social

Artículo 80.  Normas generales.
1. En el marco de la normativa básica del Estado, las Cajas de Ahorros con domicilio 

social en la Comunidad Autónoma de Canarias destinarán la totalidad de los excedentes 
líquidos de cada ejercicio que, conforme a las normas vigentes, no se destinen a reservas, 
fondos de provisión no imputables a riesgos específicos o a remunerar las cuotas 
participativas, a la dotación de un fondo para la obra benéfico-social. La distribución de 
excedentes se fijará valorando el impacto en la solvencia de la entidad y la dotación de de 
una obra social significativa.

2. El fondo para la obra benéfico-social tendrá por finalidad la financiación de actividades 
que se enmarquen en las recomendaciones fijadas por la consejería competente en materia 
de economía y hacienda.

3. La consejería competente en materia de economía y hacienda fijará, previa audiencia 
a las Cajas de Ahorros y a las consejerías que posean competencias directamente 
relacionadas con las áreas de acción social señaladas en el apartado anterior, 
recomendaciones en materia de obra benéfico-social, indicando las principales carencias y 
prioridades, al objeto de procurar que se realice una acción benéfico-social diversificada y 
eficiente.

Artículo 81.  Formas de realización.
1. Las Cajas de Ahorros podrán realizar su obra benéfico-social por sí mismas o en 

colaboración con otras personas públicas o privadas.
2. Constituyen obras benéfico-sociales propias aquellas en las que la inversión, así como 

la gestión y administración están a cargo, exclusivamente, de la Caja de Ahorros 
correspondiente, y cuyo sostenimiento sea aportado principalmente por la misma.

3. Se considerarán obras en colaboración las realizadas por las Cajas de Ahorros con 
otras personas públicas o privadas.

Artículo 82.  Formas de gestión.
1. Las Cajas de Ahorros domiciliadas en Canarias, a través del Consejo de 

Administración, llevarán a cabo una gestión profesionalizada de las actuaciones de su obra 
benéfico-social.

2. Las obras benéfico-sociales serán gestionadas a través de la Comisión de la Obra 
Benéfico-social, que actuará por delegación del Consejo de Administración.

3. A propuesta del Consejo de Administración, la Asamblea General podrá aprobar la 
constitución de Fundaciones para la gestión de la obra benéfico-social. La constitución de las 
mismas y sus estatutos requerirán autorización del órgano que tenga atribuida la 
competencia en materia de Fundaciones, previo informe de la consejería competente en 
materia de economía y hacienda, de acuerdo a la legislación aplicable.

Artículo 83.  Fondo de reserva.
El fondo para la obra benéfico-social se destinará, en su totalidad, a la financiación del 

presupuesto anual de la obra benéfico-social. No obstante, parte del fondo podrá quedar 
como reserva, en previsión de que los excedentes obtenidos en ejercicios futuros no 
permitan atender la completa realización de nuevas obras de importe elevado, o el 
mantenimiento de las ya existentes, en los términos en que se determine 
reglamentariamente.
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Artículo 84.  Presupuesto de la obra benéfico-social.
El Consejo de Administración de cada Caja de Ahorros domiciliada en Canarias, 

considerando los proyectos sociales que hayan de realizarse en cada ejercicio económico, 
elaborará el presupuesto anual de la obra benéfico-social, que habrá de someterse a la 
aprobación de la Asamblea General junto con la liquidación del correspondiente al ejercicio 
anterior, debiéndose dar traslado de dichos acuerdos a la consejería competente en materia 
de economía y hacienda en el plazo de quince días contados desde su adopción, para su 
supervisión por el Gobierno de Canarias.

Artículo 85.  Obra social de las Cajas de Ahorros no domiciliadas en Canarias.
1. Las Cajas de Ahorros que operen en la Comunidad Autónoma de Canarias, sin tener 

en ella su domicilio social, deberán efectuar inversiones o gastos en obra benéfico-social en 
el territorio de esta Comunidad, destinando a tales efectos, como mínimo, la parte de su 
presupuesto anual de obra social que sea proporcional a los recursos ajenos captados en 
Canarias respecto del total de la entidad.

2. Estas Cajas deberán someterse a las mismas recomendaciones establecidas por la 
consejería de economía y hacienda para las Cajas domiciliadas en la Comunidad Autónoma, 
en las actuaciones de obra benéfico-social que estén obligadas a realizar en este territorio.

3. Asimismo, las Cajas de Ahorros no domiciliadas en Canarias deberán enviar a la 
consejería competente en materia de economía y hacienda toda la información que les sea 
solicitada respecto a las inversiones o gastos en obra benéfico-social que deben realizar en 
la Comunidad Autónoma, de conformidad con el apartado primero de este artículo y las 
normas reglamentarias que se establezcan, sin perjuicio de la remisión de la memoria anual 
explicativa regulada en los apartados 3 y 4 del artículo 74 que deberá contener los datos 
más relevantes de las actividades benéfico-sociales por ellas realizadas en Canarias.

4. Se promoverá que la inversión en obra social que realicen las Cajas de Ahorros con 
domicilio social fuera de Canarias en esta Comunidad Autónoma se instrumentalice a través 
de la suscripción de convenios.

TÍTULO IV
Federación de Cajas de Ahorros de Canarias

Artículo 86.  Federación de Cajas de Ahorros de Canarias.
1. Las Cajas de Ahorros con domicilio social en Canarias podrán agruparse en una única 

Federación, que tendrá personalidad jurídica propia y plena capacidad para el desarrollo de 
las actividades dirigidas al cumplimiento de sus fines.

2. La Federación de Cajas de Ahorros de Canarias tendrá su domicilio social en 
Canarias.

3. Para llevar a cabo la obra benéfico-social conjunta de las Cajas de Ahorros federadas, 
la Federación podrá constituir una o varias Fundaciones en los términos que se determinen 
en la presente Ley, sus reglamentos y demás normativa aplicable.

Artículo 87.  Estatutos y reglamento electoral.
Los estatutos y el reglamento electoral de la Federación, así como cualquier modificación 

de los mismos, serán elaborados por la propia Federación y deberán ser autorizados por la 
consejería competente en materia de economía y hacienda de acuerdo con el procedimiento 
establecido en el artículo 7 de la presente Ley y en las normas reglamentarias que sean 
aplicables.

Artículo 88.  Funciones de la Federación.
Son funciones de la Federación de Cajas de Ahorros de Canarias, las siguientes:
a) Ostentar la representación de las Cajas de Ahorros de Canarias en la Confederación 

Española de Cajas de Ahorros.
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b) Fomentar la captación, defensa y difusión del ahorro, orientando las inversiones de las 
Cajas federadas hacia una mejor potenciación del desarrollo regional.

c) Promover y coordinar la prestación de servicios técnicos y financieros comunes.
d) Impulsar la posible creación y sostenimiento de obras benéfico-sociales conjuntas, 

dentro de las líneas de acción prioritarias establecidas por la consejería competente en 
materia de economía y hacienda y, en particular, promover aquellas que sean de interés 
regional a través de las actividades benéfico-sociales que desarrolle la Comisión de la Obra 
Benéfico-Social y las Fundaciones previstas en el artículo 82.2 y 3 de la presente Ley.

e) Colaborar con las autoridades financieras para el mejor cumplimiento de la normativa 
vigente.

f) Facilitar la actuación de las Cajas federadas fuera de su ámbito territorial, ofreciendo 
los servicios que éstas puedan requerir.

g) Ejercer la representación individual y colectiva de las Cajas de Ahorros federadas ante 
los poderes públicos territoriales y unificar su colaboración con los mismos.

h) Informar a las Cajas federadas sobre las políticas y programas económicos 
elaborados por el Gobierno de la Comunidad Autónoma, a fin de que aquéllas puedan 
realizar una actividad coherente con el resto de las Cajas de Ahorros.

i) Velar por la buena práctica financiera y servicio al cliente.
j) Servir de cauce de participación, en los temas que reglamentariamente se determinen, 

para aquellas Cajas de Ahorros que, actuando en el territorio de Canarias, no tengan en él 
su domicilio social.

k) Cuantas otras le sean atribuidas por el ordenamiento jurídico o por delegación de las 
Cajas federadas.

Artículo 89.  Órganos.
La Federación Canaria de Cajas de Ahorros, estará compuesta por los siguientes 

órganos:
a) El Consejo General.
b) La Secretaría General.

Artículo 90.  El Consejo General.
1. El Consejo General es el máximo órgano de gobierno y decisión de la Federación y 

estará constituido por dos representantes de cada una de las Cajas de Ahorros federadas, 
que serán quienes ostenten en las mismas los cargos de presidente y director general, así 
como por dos representantes de la consejería competente en materia de economía y 
hacienda, con voz y voto.

2. El presidente del Consejo, que también lo será de la Federación, representará 
oficialmente a la misma.

3. En cuanto a la composición, funciones y demás condiciones necesarias para el 
correcto funcionamiento del Consejo General, se estará a lo establecido en las normas que 
desarrollen la presente Ley.

Artículo 91.  La Secretaría General.
1. La Secretaría General de la Federación es el órgano administrativo de gestión y 

coordinación de carácter permanente, teniendo a su cargo la ejecución de las funciones que 
tienen encomendada la Federación bajo las directrices del Consejo General, así como 
cualquier otra que le sea encomendada por los estatutos o la normativa vigente.

2. Al frente de la Secretaría estará un secretario general elegido por el Consejo General 
entre personas con capacidad, preparación técnica y experiencia suficiente para el ejercicio 
de las funciones asignadas al cargo.

Artículo 92.  Obligaciones de información.
1. La Federación remitirá a la consejería competente en materia de economía y hacienda 

cuanta información le sea solicitada para el mejor seguimiento de su actividad, así como la 
establecida en la presente Ley y disposiciones reglamentarias que la desarrollen.
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2. En todo caso deberá remitir en el plazo de quince días siguientes a la adopción del 
correspondiente acuerdo, la siguiente documentación:

a) Certificación de los acuerdos del Consejo General relativos al nombramiento, cese y 
reelección, en su caso, del presidente y vicepresidente de la Federación y de los restantes 
miembros del Consejo General, señalando los cargos que ostenten en el Consejo, personas 
a las que sustituyen, en su caso, y plazo por el cual han sido nombrados o reelegidos. 
Igualmente se comunicará el nombramiento, cese y reelección, en su caso, del secretario 
general de la Federación.

b) Presupuestos y líneas de actuación para el ejercicio.
c) Informe sobre el análisis de la gestión económico-financiera de la Federación y de la 

liquidación del presupuesto del ejercicio anterior.
d) Proyecto de estatutos y reglamento electoral de la Federación y sus modificaciones 

posteriores, para su autorización por la consejería competente en materia de economía y 
hacienda, tal como establecen los artículos 7 y 87 de esta Ley.

TÍTULO V
Régimen sancionador

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 93.  Disciplina, inspección y sanción.
1. La Comunidad Autónoma de Canarias, a través de la consejería competente en 

materia de economía y hacienda, ejercerá las funciones de disciplina, inspección y sanción 
respecto de las Cajas de Ahorros con domicilio social en Canarias, así como sobre las 
actividades realizadas en la Comunidad Autónoma de Canarias por las Cajas de Ahorros 
cuyo domicilio social radique fuera de la misma, sin perjuicio de las facultades que puedan 
corresponder a la Administración General del Estado y al Banco de España.

2. En materia de disciplina e inspección, la consejería competente en materia de 
economía y hacienda podrá celebrar convenios con el Banco de España.

Artículo 94.  Responsabilidad administrativa.
1. Las Cajas de Ahorros, sus Federaciones, así como quienes ostenten cargos de 

administración o dirección en las mismas que infrinjan, por acción u omisión, lo dispuesto en 
esta ley y en las disposiciones que la desarrollen, así como en las normas de ordenación y 
disciplina vigentes emanadas del Estado o de la Comunidad Autónoma de Canarias, 
incurrirán en responsabilidad administrativa sancionable con arreglo a lo dispuesto en esta 
Ley y en la legislación del Estado sobre disciplina e intervención de las entidades de crédito.

Dicha responsabilidad alcanzará igualmente a las personas físicas o jurídicas que 
posean una participación significativa de conformidad con la normativa vigente.

2. A estos efectos ostentan cargos de administración, los administradores o miembros de 
los órganos de administración de las Cajas de Ahorros y los directores generales o 
asimilados, entendiéndose por tales aquellas personas que desarrollen en la entidad 
funciones de alta dirección bajo la dependencia directa de un órgano de administración o de 
comisiones ejecutivas, o consejeros delegados del mismo.

3. El régimen disciplinario de los componentes de la Comisión de Control se regirá por lo 
establecido en la normativa estatal básica.

Artículo 95.  Responsables de las infracciones.
1. Quien ejerza en la entidad de crédito o en su Federación cargos de administración o 

dirección, será responsable de las infracciones muy graves o graves que se cometan, 
cuando éstas sean imputables a su conducta dolosa o negligente.
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2. No obstante lo señalado en el apartado anterior, serán considerados responsables de 
las infracciones muy graves o graves cometidas por las Cajas de Ahorros sus 
administradores o miembros de sus órganos de gobierno, salvo en los siguientes casos:

a) Cuando quienes formen parte de órganos rectores no hubieran asistido por causa 
justificada a las reuniones correspondientes, o hubiesen votado en contra o salvado su voto 
en relación con las decisiones o acuerdos que hubiesen dado lugar a las infracciones.

b) Cuando dichas infracciones sean exclusivamente imputables a Comisiones Ejecutivas, 
presidentes, directores generales u otras personas con funciones ejecutivas en la Caja.

3. Incurrirán también en responsabilidad las personas que participen como 
compromisarios o candidatos en los procesos electorales, así como quienes asistan a las 
sesiones de los órganos de gobierno, en los términos establecidos en la presente Ley.

Artículo 96.  Competencias en materia sancionadora.
1. La competencia para la instrucción de los expedientes sancionadores y para la 

imposición de las sanciones a que se refiere este título corresponderá a la consejería 
competente en materia de economía y hacienda, y se regirá por las siguientes reglas:

a) La imposición de sanciones por infracciones muy graves corresponderá al Gobierno 
de Canarias, a propuesta del consejero competente en materia de economía y hacienda.

b) La imposición de sanciones por infracciones graves y leves corresponderá al 
consejero competente en materia de economía y hacienda.

2. En el supuesto de infracciones muy graves o graves, la propuesta de resolución 
deberá ser informada preceptivamente por el Banco de España.

3. Cuando los órganos competentes de la Comunidad Autónoma de Canarias tengan 
conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de infracción que deba ser sancionada 
por los órganos competentes de la Administración General del Estado o por el Banco de 
España, darán traslado de los mismos al Banco de España.

Artículo 97.  Normas de procedimiento.
1. Para la imposición de las sanciones previstas en la presente Ley se seguirá el 

procedimiento previsto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, con las 
especialidades previstas, en todo caso, en la Ley de Disciplina e Intervención de las 
Entidades de Crédito, así como lo dispuesto en la normativa de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, aplicándose supletoriamente los reglamentos reguladores del procedimiento para 
el ejercicio de la potestad sancionadora y, particularmente, del procedimiento sancionador 
aplicable a los sujetos que actúan en los mercados financieros.

2. El plazo total para tramitar, resolver el procedimiento sancionador y notificar la 
resolución será de seis meses a contar desde la adopción del correspondiente acuerdo de 
iniciación, pudiendo excepcionalmente ser ampliado según lo previsto en el artículo 42.6 de 
la citada Ley 30/1992, de 26 de noviembre, siempre que exista una motivación suficiente de 
la necesidad de ampliar el plazo por no poder habilitar medios materiales y personales para 
la tramitación en plazo del procedimiento y que el acuerdo de ampliación se notifique al 
interesado dentro del plazo para resolver.

3. La imposición de sanciones, con excepción de la amonestación privada, se hará 
constar en el Registro de Cajas de Ahorros de Canarias, de Órganos de Gobierno y demás 
registros que procedan.

CAPÍTULO II
Infracciones

Artículo 98.  Clasificación de las infracciones.
En atención a su gravedad, las infracciones de las normas de ordenación y disciplina se 

clasifican en muy graves, graves y leves.
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Artículo 99.  Infracciones muy graves.
Sin perjuicio de lo establecido en la legislación estatal constituyen, asimismo, 

infracciones muy graves:
a) La realización de los actos que a continuación se relacionan sin autorización o 

aprobación, cuando ésta sea preceptiva, sin observar las condiciones básicas fijadas en la 
misma o habiéndola obtenido por medio de declaraciones falsas o por otro medio irregular:

1.º La creación de nuevas Cajas de Ahorros en el ámbito geográfico de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

2.º La fusión, absorción, escisión, disolución, liquidación y transformación en una 
Fundación de carácter especial, de estas entidades.

3.º La modificación de estatutos y aquéllos reglamentos sujetos a autorización 
administrativa preceptiva.

4.º La distribución de reservas, expresas u ocultas.
b) La vulneración de las normas reguladoras de los procesos electorales para la elección 

y designación de los órganos de gobierno que afecten al resultado de los procesos 
electorales.

c) El incumplimiento del régimen de incompatibilidades de los miembros de los órganos 
de gobierno de la Caja de Ahorros establecido en la presente ley, así como de las 
resoluciones o sentencias firmes que hayan determinado la suspensión, separación e 
inhabilitación para el ejercicio del cargo de las personas sancionadas en la entidad.

Artículo 100.  Infracciones graves.
Sin perjuicio de lo establecido en la legislación estatal son, asimismo, infracciones 

graves:
a) La dotación insuficiente del presupuesto de la obra benéfico-social a realizar en el 

territorio de Canarias, exigida en el artículo 85.1 a las Cajas de Ahorros que operen en la 
Comunidad Autónoma de Canarias sin tener en ella su domicilio social.

b) La utilización por la Caja de Ahorros de denominaciones que puedan inducir a error al 
público sobre la identidad de la propia Caja o confusión con la denominación de otra entidad 
de crédito con domicilio social en Canarias, salvo lo dispuesto en el artículo 2.5 y 6, para el 
ejercicio indirecto de la actividad financiera por una Caja de Ahorros.

c) La cesión por las cajas del remate de bienes embargados por las mismas a favor de 
los miembros del Consejo de Administración, de la Comisión de Control o del director 
general de las Cajas de Ahorros, bien directamente o a través de persona física o jurídica 
interpuesta. Se considerará infracción grave del director general de las Cajas la adjudicación 
a los empleados de la misma, con su conocimiento, de bienes embargados por aquélla, 
directamente o a través de persona interpuesta.

d) El incumplimiento de la obligación de comunicar a la consejería competente en 
materia de economía y hacienda el nombramiento e incidencias respecto a los miembros el 
Consejo de Administración y de la Comisión de Control de las Cajas, prevista en los artículos 
44.4 y 63.5 de la presente Ley.

e) La adjudicación a los miembros del Consejo de Administración o a los directores 
generales de las Cajas o de la Comisión de Control de remate de bienes embargados por las 
Cajas. Se considerará infracción grave del director general de las Cajas la adjudicación a los 
empleados de la misma, con su conocimiento, de bienes embargados por aquélla.

f) La vulneración de las normas reguladoras de los procesos electorales para la elección 
y designación de los órganos de gobierno que afecten al resultado de los procesos 
electorales, cuando no sea calificada como infracción muy grave, o la comisión de 
irregularidades en los mismos. A estos efectos, se considerarán irregularidades las 
conductas que no respeten los principios de legalidad, transparencia, publicidad, 
proporcionalidad o participación democrática.

g) Quebrantar el deber de secreto en relación con las deliberaciones y acuerdos de los 
órganos de gobierno de las Cajas.

h) No convocar a la Asamblea General o al Consejo de Administración en los casos 
previstos en la legislación aplicable.
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i) El incumplimiento del régimen de incompatibilidades de los miembros de los órganos 
de gobierno de la Caja de Ahorros establecido en la presente ley, así como de las 
resoluciones o sentencias firmes que hayan determinado la suspensión, separación e 
inhabilitación para el ejercicio del cargo que las personas sancionadas ostenten en la Caja, 
cuando ello no constituya una infracción muy grave de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 
anterior.

Artículo 101.  Infracciones leves.
Sin perjuicio de lo establecido en la legislación estatal constituyen, asimismo, 

infracciones leves, aquellos incumplimientos de preceptos de obligada observancia para las 
Cajas de Ahorros comprendidos en esta ley y en las normas de ordenación o disciplina 
aplicables, que no constituyan infracción grave o muy grave conforme a lo dispuesto en los 
dos artículos anteriores.

Artículo 102.  Prescripción.
1. Las infracciones muy graves y graves prescribirán a los cinco años y las leves a los 

dos años.
2. En ambos casos, el plazo de prescripción se contará desde la fecha en que la 

infracción hubiera sido cometida. En las infracciones derivadas de una actividad continuada, 
la fecha inicial del cómputo será la de finalización de la actividad o la del último acto con el 
que la infracción se consume.

3. La prescripción se interrumpirá por la iniciación, con conocimiento del interesado, del 
procedimiento sancionador, volviendo a correr el plazo si el expediente permaneciera 
paralizado durante más de seis meses por causa no imputable al presunto responsable.

CAPÍTULO III
Sanciones

Artículo 103.  Imposición de sanciones.
La comisión de las infracciones a las que se refieren los artículos anteriores, dará lugar a 

la imposición de las sanciones previstas en este capítulo.

Artículo 104.  Sanciones a Cajas de Ahorros.
Por la comisión de las infracciones señaladas en el capítulo anterior, se podrán imponer 

a las Cajas de Ahorros:
1. Por la comisión de infracciones muy graves, una o más de las siguientes sanciones:
a) Multa por importe de hasta el 1 por ciento de sus recursos propios o hasta 1.000.000 

de euros, si aquel porcentaje fuera inferior a esta cifra.
b) Revocación de la autorización de la entidad, con exclusión del Registro de Cajas de 

Ahorros de Canarias.
c) Amonestación pública con publicación en el «Boletín Oficial de Canarias».
2. Por la comisión de infracciones graves, una o más de las siguientes sanciones:
a) Multa por importe de hasta el 0,5 por ciento de sus recursos propios o hasta 500.000 

euros, si aquel porcentaje fuera inferior a esta cifra.
b) Amonestación pública con publicación en el «Boletín Oficial de Canarias».
3. Por la comisión de infracciones leves se impondrá una de las siguientes sanciones:
a) Amonestación privada.
b) Multa por importe de hasta 150.000 euros.
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Artículo 105.  Sanciones a personas responsables.
Con independencia de la sanción que corresponda a la Caja de Ahorros por la comisión 

de infracciones, podrán imponerse las siguientes sanciones a quienes ejerciendo cargos de 
administración o dirección en la misma, sean responsables de una infracción.

1. Por la comisión de infracciones muy graves, una o más de las siguientes sanciones:
a) Multa a cada uno de ellos por importe de hasta 500.000 euros.
b) Suspensión en el ejercicio del cargo por plazo no inferior a tres años.
c) Separación del cargo, con inhabilitación para ejercer cargos de administración o 

dirección en la misma Caja de Ahorros por un plazo máximo de cinco años.
d) Inhabilitación para ejercer cargos de administración o dirección en cualquier entidad 

de crédito o del sector financiero, con separación, en su caso, del cargo de administración o 
dirección que ocupe el infractor en una entidad de crédito, por plazo no superior a diez años.

2. Por la comisión de infracciones graves, una o más de las siguientes sanciones:
a) Amonestación privada.
b) Amonestación pública con publicación en el Boletín Oficial de Canarias.
c) Multa a cada uno de ellos por importe de hasta 250.000 euros.
d) Inhabilitación para ejercer cargos de administración o dirección en cualquier entidad 

de crédito o del sector financiero, con separación, en su caso, del cargo de administración o 
dirección que ocupe el infractor en la Caja de Ahorros, por plazo no inferior a un año.

Artículo 106.  Criterios de graduación de las sanciones.
1. Las sanciones aplicables en cada caso por la comisión de infracciones muy graves, 

graves o leves, se determinarán en base a los siguientes criterios:
a) La naturaleza y entidad de la infracción.
b) La gravedad del peligro ocasionado o del perjuicio causado.
c) Las ganancias obtenidas, en su caso, como consecuencia de los actos u omisiones 

constitutivos de la infracción.
d) La importancia de la Caja de Ahorros correspondiente, medida en función del importe 

total de su balance, fijado a treinta y uno de diciembre anterior.
e) Las consecuencias desfavorables de los hechos para el sistema financiero o la 

economía nacional.
f) La circunstancia de haber procedido a la subsanación de la infracción por propia 

iniciativa.
g) En el caso de insuficiencia de recursos propios, las dificultades objetivas que puedan 

haber concurrido para alcanzar o mantener el nivel legalmente exigido.
h) La conducta anterior de la entidad en relación con las normas de ordenación y 

disciplina que le afecten, atendiendo a las sanciones firmes que le hubieran sido impuestas 
durante los últimos cinco años.

2. Para determinar la sanción aplicable entre las previstas en el artículo 105 de esta Ley, 
se tomarán en consideración, además, las siguientes circunstancias:

a) El grado de responsabilidad en los hechos que concurra en el interesado.
b) La conducta anterior del interesado, en la misma o en otra Caja de Ahorros o entidad 

de crédito, en relación con las normas de ordenación y disciplina, tomando en consideración 
al efecto las sanciones firmes que le hubieran sido impuestas durante los últimos cinco años.

c) El carácter de la representación que el interesado ostente.

Artículo 107.  Medidas provisionales.
1. El Gobierno de Canarias, a propuesta de la consejería competente en materia de 

economía y hacienda, en el acuerdo de incoación del expediente disciplinario o durante la 
tramitación del mismo, podrá disponer la suspensión provisional en el ejercicio del cargo de 
las personas que, ostentando cargos de administración o dirección en una Caja de Ahorros 
domiciliada en Canarias, aparezcan como presuntos responsables de infracciones muy 
graves, siempre que ello resulte conveniente para la protección del sistema financiero o de 
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los intereses económicos afectados. Asimismo, podrá disponer dicha suspensión cuando 
resulte necesario para la protección de la propia Caja de Ahorros.

2. Dicha suspensión será objeto de inscripción en el Registro Mercantil y de anotación 
preventiva en el Registro de Órganos de Gobierno de las Cajas de Ahorros de Canarias, de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 14 de esta ley.

3. La suspensión provisional, salvo en el caso de paralización del expediente por causa 
imputable al interesado, tendrá una duración máxima de seis meses, y podrá ser levantada 
en cualquier momento, de oficio o a petición de aquél, siempre que se hubieran modificado 
las circunstancias que determinaron su adopción. Estas medidas deberán ponerse en 
conocimiento del Banco de España.

El tiempo que dure la suspensión provisional será computado a efectos de cumplimiento 
de las sanciones de suspensión.

4. En el caso de que, por el número y clase de personas afectadas por la suspensión 
provisional o por la imposición de sanciones firmes de suspensión o separación, ello resulte 
estrictamente necesario para asegurar la continuidad de la administración y dirección de la 
Caja de Ahorros, el Gobierno de Canarias, a propuesta de la consejería competente en 
materia de economía y hacienda, podrá disponer el nombramiento, con carácter provisional, 
de los miembros que se precisen para que el órgano colegiado de administración pueda 
adoptar acuerdos, o de uno o más administradores, señalando sus funciones. Dichas 
personas ejercerán sus cargos hasta que por el órgano competente de la Caja de Ahorros, 
convocado de modo inmediato, se provean los correspondientes nombramientos y tomen 
posesión los designados o, en su caso, hasta que transcurra el plazo de suspensión o 
separación.

Disposición adicional única.  Remisión telemática de información.
La información que las Cajas de Ahorros que operan en Canarias deberán enviar a la 

consejería competente en materia de economía y hacienda, de conformidad con los 
preceptos contenidos en esta ley, será remitida por vía telemática cuando así se establezca 
en las medidas y disposiciones reglamentarias que se dicten para el desarrollo y ejecución 
de la presente Ley.

Disposición transitoria primera.  Adaptación de los estatutos y reglamentos electorales de 
las Cajas de Ahorros.

1. Las Cajas de Ahorros de Canarias deberán adaptar sus estatutos y reglamentos 
electorales a las modificaciones normativas introducidas en esta ley en el plazo de tres 
meses desde su entrada en vigor, elevándolos a la consejería competente en materia de 
economía y hacienda para su autorización en el plazo de un mes contado desde la adopción 
por la Asamblea General del correspondiente acuerdo.

2. La solicitud de autorización deberá resolverse de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 7 de la presente Ley, excepto en lo que se refiere a los efectos del silencio 
administrativo determinados en dicho precepto ya que, cuando en el procedimiento de 
autorización de la adaptación de los estatutos y reglamentos electorales de las Cajas de 
Ahorros regulado en la presente disposición transitoria, no haya recaído resolución en el 
plazo de tres meses contados desde la recepción de la solicitud, se entenderá denegada la 
autorización.

3. La consejería competente en materia de economía y hacienda podrá requerir la 
modificación de aquellos preceptos sometidos a autorización que no se ajusten a las normas 
y principios establecidos en esta Ley y demás normativa vigente, concediendo el plazo que 
fuera necesario para posibilitar el cumplimiento de lo ordenado por la Caja de Ahorros y que 
no podrá exceder de tres meses.

4. Si transcurriera el plazo de tres meses señalado en el apartado 1 de esta disposición 
sin que la Caja de Ahorros correspondiente haya modificado sus estatutos y reglamentos 
para adecuarlos a la presente ley o sin que, en su caso, haya procedido a la modificación de 
los mismos prevista en el anterior apartado 3, la consejería competente en materia de 
economía y hacienda quedará facultada para proceder a su adaptación y aprobación 
definitiva.
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Disposición transitoria segunda.  Adaptación de los órganos de gobierno.
1. La adaptación de la Asamblea General y de los demás órganos de gobierno de las 

Cajas de Ahorros de Canarias a lo establecido en esta Ley, se realizará dentro de los dos 
meses siguientes a aquél en el que produzca la autorización de los nuevos estatutos y 
reglamentos electorales de las Cajas por la consejería competente en materia de economía 
y hacienda, de conformidad con la anterior disposición transitoria primera.

2. A tal efecto, la duración del mandato de los miembros que estén formando parte de los 
órganos de gobierno de las Cajas de Ahorros a la entrada en vigor de esta Ley que, si no 
hubiera operado la prórroga regulada en la disposición transitoria quinta del Real Decreto-ley 
11/2010, de 9 de julio, de órganos de gobierno y otros aspectos del régimen jurídico de las 
Cajas de Ahorros, se hubiera extinguido de conformidad con lo dispuesto en los artículos 
31.1 y 2, 44.1 y 2, y 66.1 y 2 de este texto legal, se verá prorrogado hasta la fecha de la 
Asamblea General prevista en el anterior apartado 1.

3. Por otra parte, en cumplimiento del artículo 9.Dos de la Ley 31/1985, de 2 de agosto, 
de Regulación de Normas básicas sobre Órganos Rectores de las Cajas de Ahorros, 
reflejado en los artículos 31.4, 44.3 y 63.3 de esta Ley, que prohíbe la renovación total de los 
órganos de gobierno de la Caja de Ahorros o una renovación parcial que por su proximidad 
temporal pudiera asimilarse a la total, el mandato de los miembros de los órganos de 
gobierno de la Caja que, en el momento de la celebración de la primera Asamblea General 
citada en el anterior apartado, no se hubiera extinguido por no haber transcurrido los plazos 
señalados en los citados artículos 31, 44 y 66, se verá prorrogado hasta la celebración de 
una posterior Asamblea General transcurridos dos años desde la primera, en la que se 
procederá a la siguiente renovación por mitades de los órganos de gobierno regulada en los 
artículos 31.4, 44.3 y 63.3 de la presente Ley.

4. Sin embargo, la Caja de Ahorros determinará en los estatutos que apruebe para la 
adaptación a la presente ley, los miembros de sus órganos de gobierno que, aún 
encontrándose en el supuesto contemplado en el presente apartado 3 por no haber vencido 
su mandato en el momento de la celebración de la primera Asamblea citada, deban, no 
obstante, también cesar en esa fecha, para proceder al cumplimiento del límite máximo de 
representación del 40 por ciento señalado en el artículo 22.2 de esta Ley, de los grupos y 
porcentajes de representación establecidos en los artículos 21 y 22, del régimen de 
limitaciones, incompatibilidades y requisitos de los miembros de los órganos de gobierno 
igualmente previsto en la presente ley, y de las restantes normas legales, reglamentarias y 
estatutarias aplicables, regulando los procedimientos de cese para cada uno de los grupos 
de representación y órganos de gobierno de la Caja afectados.

Disposición transitoria tercera.  Cómputo total del mandato en determinados supuestos.
Para el cómputo total de mandatos de los miembros de los órganos de gobierno de las 

Cajas de Ahorros, se tendrán en cuenta las siguientes normas:
a) Los miembros de los órganos de gobierno que a la entrada en vigor de la presente 

Ley ya hayan superado el límite temporal máximo de ocho años establecido en sus artículos 
31.2, 44.2 y 66.2 cesarán en el momento de la celebración de la Asamblea General en la 
que se proceda a la adaptación de los nuevos órganos de gobierno prevista en la disposición 
transitoria segunda, apartado 1, sin que en ningún caso sea posible la renovación de su 
mandato.

b) Si se hubiese ostentado el cargo con anterioridad a la entrada en vigor del Real 
Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio, y resultara nuevamente elegido en la misma entidad, el 
cómputo total del mandato del miembro del órgano de gobierno no podrá superar en ningún 
caso los ocho años, teniéndose en cuenta el tiempo que haya desempeñado el cargo con 
anterioridad. Sin perjuicio de lo anterior, en el caso de Cajas de Ahorros que acuerden su 
integración con otras entidades o el ejercicio indirecto de su actividad financiera, en cuanto a 
los cargos en vigor a la entrada en vigor de esta ley podrá superarse el límite de ocho años 
hasta el cumplimiento del mandato en curso en la entidad de que se trate.

c) Si resultara elegido en una entidad resultante de un proceso de fusión quien hubiese 
ostentado el cargo con anterioridad a la entrada en vigor del citado Real Decreto-ley 
11/2010, en una de las entidades fusionadas, podrá superar el límite de ocho años 
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computado conforme a la letra anterior hasta el cumplimiento de su primer mandato en la 
entidad fusionada. En todo caso, a los miembros de los órganos de gobierno que inicien 
mandato en las entidades fusionadas, se les aplicará el régimen de limitaciones, 
incompatibilidades y requisitos previsto en la presente ley.

Disposición transitoria cuarta.  Gobierno transitorio de las Cajas de Ahorros.
1. En tanto no se haya producido la adaptación de la Asamblea General a lo previsto en 

la presente ley y sin perjuicio de lo dispuesto en la disposición transitoria sexta del Real 
Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio, el gobierno, representación y administración de las Cajas 
de Ahorros con domicilio social en la Comunidad Autónoma de Canarias seguirán atribuidos 
a sus órganos de gobierno en su composición actual, quienes, en consecuencia, adoptarán 
los acuerdos necesarios para la ejecución y cumplimiento de las prescripciones de esta Ley.

2. En caso de incumplimiento de la obligación prevista en el apartado anterior, el Consejo 
de Gobierno queda autorizado para dictar las disposiciones y adoptar los acuerdos que 
fueran necesarios.

Disposición derogatoria única.  Normas derogadas.
Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que contradigan o se 

opongan a lo previsto en la presente Ley y, en particular:
a) La Ley 13/1990, de 26 de julio, de Cajas de Ahorros.
b) La Ley 1/1995, de 30 de enero, por la que se modifica la Ley 13/1990, de 26 de julio, 

de Cajas de Ahorros.
c) Los artículos 16.1, 16.2. segundo párrafo, y 21 del Decreto 10/2002, de 13 de febrero, 

por el que se regula la obra benéfico-social de las Cajas de Ahorros de Canarias y se 
establecen directrices en la materia.

d) La Orden de 20 de julio de 1984, por la que se desarrolla el Decreto 491/1984, de 18 
de mayo, de Régimen de las Cajas de Ahorros de Canarias.

Disposición final primera.  Habilitación normativa.
Se autoriza al Gobierno de Canarias para que, en el plazo de ocho meses, a partir de la 

entrada en vigor de la presente Ley adopte las medidas y dicte las disposiciones 
reglamentarias que sean necesarias para el desarrollo y ejecución de esta Ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial de Canarias».
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§ 63

Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenación del Turismo de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 48, de 19 de abril de 1995

«BOE» núm. 122, de 23 de mayo de 1995
Última modificación: 31 de octubre de 2020

Referencia: BOE-A-1995-12102

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 11.7 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley de Ordenación del Turismo de 
Canarias.

PREÁMBULO

1
La competencia exclusiva sobre la promoción y la ordenación del turismo en el ámbito 

territorial de la Comunidad Autónoma de Canarias nos viene dada por nuestro Estatuto de 
Autonomía, que en su artículo 29.14, hace efectiva la previsión de artículo 148.1.18.ª de la 
Constitución Española de 1978.

Tal competencia incluye la potestad legislativa en la materia, lo cual unido a su carácter 
exclusivo, ha permitido aprobar la presente Ley, en la que se ha acometido por vez primera 
una regulación general del sector, abarcando todos sus aspectos.

La Ley pretende regular en el ejercicio de tal competencia, la ordenación y promoción del 
sector turístico como elemento económico estratégico en el Archipiélago Canario, 
contemplando los siguientes objetivos:

La ordenación y el fomento del sector turístico empresarial tanto desde el punto de vista 
de la actividad, como de los establecimientos donde se desarrolle la misma.

La regulación de la oferta turística, concibiendo Canarias como una unidad de destino 
turístico.

La conservación, protección y aprovechamiento racional de los recursos turísticos de 
Canarias, con especial atención al medio ambiente, el paisaje y la cultura autóctonos.

La ordenación de las infraestructuras territoriales y urbanísticas y la delimitación de las 
competencias turísticas de las Administraciones públicas Canarias.

La garantía y protección del «status» jurídico del usuario turístico, anudando con ella una 
regulación exhaustiva y rigurosa del régimen sancionador en materia turística.

2
Siendo la ley multidisciplinar, puesto que teniendo como denominador común la 

ordenación del turismo en Canarias, regula también los aspectos empresariales, 
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profesionales, urbanísticos, medio ambientales, de fomento y sancionadores, sin perjuicio de 
las competencias que al Estado reserva la Constitución, resulta evidente que su contenido 
alcance a todos los sectores relacionados con el turismo, bien directa, bien colateralmente. 
En su consecuencia, la Ley es especialmente aplicable a:

a) Los turistas, a los que la Ley denomina usuarios turísticos, puesto que esta expresión 
es más amplia que la primera, ya que en el acervo popular por turista se entiende de manera 
fundamental al extranjero que visita nuestras islas, siendo así que también los nacionales en 
general, e incluso los canarios en particular, son demandantes y receptores de los servicios 
turísticos.

La Ley contempla un amplio abanico de derechos del usuario turístico, alguno de ellos 
hasta hoy no regulados, como son: a la información veraz; a la calidad de los servicios; a la 
seguridad, intimidad y tranquilidad y a formular quejas y reclamaciones.

b) Las empresas turísticas y sus establecimientos, de los que la Ley regula los siguientes 
aspectos:

Su tipología, dando entrada por primera vez a empresas y actividades de ocio y 
esparcimiento hasta hoy no contempladas.

Sus obligaciones para con el usuario.
Los requisitos para el ejercicio de la actividad, de entre los que destaca por su novedad y 

trascendencia, la obligatoriedad de la inscripción previa, en el Registro General de 
Empresas, Actividades y Establecimientos Turísticos, instrumento público creado «ex novo» 
por la Ley.

El régimen jurídico por sectores de actividad, en el que resalta, para los establecimientos 
alojativos, el control de la sobrecontratación; el principio de unidad de explotación, 
igualmente novedad de la Ley, y la regulación de los alojamientos en régimen de uso a 
tiempo compartido (expresión que sustituye al anglicismo «time-sharing»).

c) Los profesionales turísticos, regulándose la necesidad de su cualificación y 
habilitación, previéndose la potenciación de los hoteles-escuela, la formación profesional y la 
escuela oficial y estudios superiores de turismo. Todo ello en aras a conseguir la mejor 
capacitación de los profesionales del sector que indudablemente habrá de redundar en la 
mejora de la calidad de los servicios que presten.

d) Las Administraciones públicas de Canarias. Siendo el turismo desde su vertiente 
pública una competencia en la que necesariamente deben estar implicadas todas las 
Administraciones Públicas de Canarias, la Ley, definitivamente realiza una distribución de los 
ámbitos competenciales de cada una de ellas.

Además la Ley tiene una incidencia determinante sobre los instrumentos de planificación 
territorial y urbanística, como vehículos formales a través de los cuales se pretende obtener 
una rigurosa ordenación del sector, de tal manera que, los Planes Insulares de Ordenación 
(PIO) con las previsiones turísticas que la Ley obliga a incorporar a ellos, se posicionan 
jerárquicamente sobre cualquier otra figura del planeamiento municipal, que se tiene que 
adaptar necesariamente a aquéllos.

También se regulan por vez primera los servicios mínimos obligatorios en los municipios 
turísticos, para los que la Ley sienta las bases de su régimen jurídico peculiar.

Igualmente la Ley incide en el medio ambiente, en cuanto constituye el entorno natural 
donde el turismo se desarrolla, exigiendo como deber general de toda actividad turística su 
salvaguarda.

3
La Ley consta de ochenta y cuatro artículos, cuatro disposiciones adicionales, siete 

transitorias, una derogatoria y dos finales, estructurándose en la forma siguiente: Seis títulos, 
cada uno de los cuales se divide en capítulos, secciones y subsecciones, cuyo contenido 
esencial es el siguiente:

a) Sus objetivos (artículo 1) de los que se ha dejado reseña suficiente en el apartado 1 
de este Preámbulo.

b) Los sujetos, establecimientos y actividades a los que la Ley se aplica especialmente 
(artículo 2), de entre los que merece destacar por su novedad las empresas y actividades 
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relacionadas directa e indirectamente con el ocio y esparcimiento (balnearios, piscinas, 
parques zoológicos y acuáticos, terrazas de verano, etc.).

c) La concepción de Canarias como unidad de destino turístico (artículo 3) de la que se 
infiere la especial protección de su imagen, como bien colectivo, (artículo 30), tipificándose 
como infracción muy grave, los atentados y acciones perjudiciales para la misma (artículo 
75.7).

d) Las competencias de las distintas Administraciones públicas de Canarias, en materia 
turística (artículos 5 al 7), así como los principios, bases e instrumentos para sus relaciones 
interadministrativas (artículos 8 al 10).

e) Las funciones propias del Consejo Regional de Turismo, órgano de asesoramiento y 
consulta del Gobierno de Canarias (artículo 11).

f) El Estatuto Jurídico del Usuario Turístico y de las Empresas Turísticas (artículos 12 al 
20) destacándose la relación de los derechos y deberes; la definición de usuario turístico y la 
regulación de algunos de sus derechos, como los de información veraz; calidad de los 
servicios; intimidad, tranquilidad, seguridad y formular quejas y reclamaciones.

g) La ordenación general de la oferta turística, estableciendo los requisitos exigibles para 
cualquier empresa que pretenda desarrollar una actividad de esa naturaleza (artículos 21 al 
25) de entre los que merece especial mención, por su novedad y trascendencia, la 
obligatoriedad de la inscripción previa en el Registro General de Empresas, Actividades y 
Establecimientos Turísticos, que constituye un requisito «sine qua non» para el ejercicio de 
cualquier actividad con fines turísticos.

h) Las condiciones que se deben cumplir para preservar el medio ambiente (artículos 26, 
27 y 29) así como la cultura canaria (artículo 28).

i) La regulación detallada de la actividad turística alojativa (artículos 31 al 46), 
destacándose de ella:

La clasificación.
La regulación de las zonas a rehabilitar.
La regulación del fenómeno turístico de la sobrecontratación, cuyo incumplimiento está 

tipificado como infracción grave (artículo 76.12).
El principio de unidad de explotación y la exigencia de constitución de sociedades 

mercantiles, para el supuesto de propiedad en comunidad del complejo (artículos 38 al 42).
La exigencia de calidad en las instalaciones y servicios y su conservación con especial 

atención a las instalaciones de más de diez años (artículos 43 y 44).
La capacitación del personal (artículo 45).
La regulación de los alojamientos en régimen de uso a tiempo compartido en su vertiente 

promocional turística (artículo 46).
La actividad de intermediación turística (artículos 47 y 48) en cuya regulación destaca la 

exigencia de constitución de sociedades anónimas o limitadas para su desempeño y la 
obligación de prestar fianza por los operadores turísticos y demás intermediarios turísticos.

La regulación de otras actividades turísticas (artículos 49 al 51) comprendiendo las 
conocidas popularmente como de restauración, junto a otras como las de riesgo y aventura; 
para las que se exige un seguro de responsabilidad que dé cobertura a los eventuales daños 
que puedan derivarse de las mismas.

j) El fomento de la actividad turística (artículos 52 al 56) previéndose como instrumentos 
a utilizar los programas de fomento, y un programa específico de conservación del medio 
ambiente.

k) La regulación de las infraestructuras y los servicios públicos (artículos 57 al 67) en la 
que destacan:

La configuración del Plan Insular de Ordenación (PIO) como instrumento de ordenación 
urbanístico-turística y de los recursos naturales del archipiélago, condicionado a las 
previsiones de la Ley, que incluso obliga a que la vigente Ley reguladora de los PIO, se 
adecue a ella (disposición adicional primera) y a los que debe adaptarse todo el 
planeamiento urbanístico municipal.

La posibilidad de llevar a cabo la suspensión del planeamiento urbanístico y la concesión 
de licencias, en zonas a rehabilitar o insuficientemente dotadas y mientras se produce la 
adaptación del planeamiento municipal al PIO.
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La creación de servicios obligatorios en los municipios turísticos; para los que se sientan 
las bases del estatuto jurídico propio, previsto en el artículo 30 de la Ley 7/1985, de 2 de 
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local y en la disposición adicional cuarta de la 
Ley territorial 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas 
de Canarias (disposición adicional segunda).

La Ley alude también en ocasiones, a servicios que deben ser prestados en «zonas» o 
«núcleos» turísticos, cuyos conceptos no se identifican con el municipio turístico, pudiendo 
existir aquéllos en municipios que no tengan este carácter.

Además el «núcleo» representa un ámbito geográfico menor que el municipio: Un 
enclave concreto dentro de éste; y la «zona», un área más extensa que el municipio, 
empleando la Ley este último concepto allí donde parece oportuno que los servicios se 
comarcalicen o mancomunen.

l) La formación técnico profesional turística (artículos 68 al 71), potenciando los hoteles-
escuela; propiciando la unificación de criterios en la formación profesional reglada y 
ocupacional, la celebración de convenios con las universidades canarias y otros apoyos a la 
formación turística. Igualmente se prevé la creación de una comisión para la formación 
profesional turística. (disposición adicional cuarta).

m) El régimen sancionador en materia turística (artículos 72 al 84), regulando de forma 
pormenorizada y exhaustiva la tipicidad de las infracciones turísticas y la tipología de las 
sanciones, llevándose a cabo en estas últimas un incremento en la cuantía de las multas, así 
como también, creando nuevas figuras de sanciones y de medidas cautelares que no 
estaban recogidas en la anterior Ley de Disciplina en Materia Turística (Ley 3/1986, de 8 de 
abril), que resulta derogada. Se le da mayor agilidad al procedimiento sancionador, sin 
merma de las garantías del expedientado, así como se potencian los cometidos y medios 
instrumentales de la inspección turística.

n) Recoge la Ley en sus disposiciones adicionales, fundamentalmente, la necesidad de 
adaptar a ella la Ley reguladora de los Planes Insulares de Ordenación (como ya se ha 
dicho), el mandato al Gobierno de Canarias para confeccionar el Estatuto de los municipios 
turísticos, así como para la creación de una Comisión para la formación profesional turística, 
de carácter interdepartamental.

ñ) Incorpora la Ley las disposiciones transitorias necesarias para posibilitar la adaptación 
de las situaciones jurídicas surgidas al amparo de normas anteriores y las que se originen 
tras su promulgación, concediendo para ello plazos a computar desde su entrada en vigor, 
entre los que merece destacarse: El de un año para la legalización de las empresas 
clandestinas y para la inscripción obligatoria en el Registro General de Empresas, 
Actividades y Establecimientos Turísticos, de las no registradas; dos años para la efectiva 
aplicación del principio de unidad de explotación en la totalidad de la oferta alojativa 
existente y la también necesaria acomodación a ella de los planes urbanísticos en 
tramitación.

o) Por último, concluye la Ley con la disposición derogatoria de cuantas normas se 
opongan a su contenido y con las disposiciones finales de rigor, a saber: La autorización al 
Gobierno para su desarrollo; y la «vacatio legis» que se establece en tres meses, período 
temporal que se estima prudencial para su necesario conocimiento y divulgación.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto de la Ley.
1. La presente Ley tiene por objeto regular, en el ejercicio de la competencia exclusiva 

que sobre la materia tiene la Comunidad Autónoma de Canarias, la ordenación y promoción 
del turismo en el Archipiélago Canario.

2. Se entienden comprendidas dentro de ese objetivo las siguientes materias:
a) La delimitación de competencias de las Administraciones públicas de Canarias, en 

relación con el turismo.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 63  Ley de Ordenación del Turismo de Canarias

– 1372 –



b) La ordenación del sector turístico empresarial y de las actividades turísticas en 
Canarias, así como la regulación, clasificación y control de los establecimientos turísticos.

c) La creación, conservación, mejora, aprovechamiento, protección de los recursos y de 
la oferta turística en Canarias.

d) Las acciones de promoción y fomento del turismo y de la actividad turística 
empresarial.

e) La garantía y protección de los derechos del turista, en su condición de usuario, de los 
servicios turísticos.

f) La protección del medio ambiente y conservación de la naturaleza, el paisaje y la 
cultura de Canarias, en cuanto objetos de atracción y recursos turísticos.

g) Las directrices para la ordenación de las infraestructuras territoriales y urbanísticas, 
como instrumentos de protección del turismo.

h) La formación técnico-profesional en materia turística.
i) El régimen sancionador en materia turística.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. La presente ley resulta de aplicación a las empresas turísticas entendiendo por tales 

aquellas que, mediante contraprestación, prestan servicios en el ámbito de la actividad 
turística.

Se comprende también en el ámbito de aplicación de esta ley a todas las 
administraciones, organismos y empresas públicas, que desarrollen su actividad relacionada 
con el turismo en la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. Esta ley se aplica asimismo a las siguientes actividades:
a) Las actividades o la oferta de servicios de alojamiento turístico de cualquier tipo, así 

como los establecimientos donde los realicen.
b) Las actividades y servicios de restauración que se desarrollen en restaurantes, bares-

cafeterías.
c) Las actividades de turismo activo, en las que el sujeto responsable de la actividad 

turística es el propio usuario turístico, sin perjuicio de las intermediaciones que procedan de 
acuerdo con esta ley y sus normas de desarrollo, y que comprenden las actividades de 
recreo, deportivas o de aventura que se desarrollen normalmente sirviéndose de los 
recursos que ofrece la propia naturaleza en cualquier medio, sea aéreo, terrestre, 
subterráneo, acuático o urbano; así como las actividades formativas, informativas o 
divulgativas en el ámbito cultural, medioambiental u otros análogos.

d) Las actividades de intermediación turística que tengan lugar en la Comunidad 
Autónoma, así como los establecimientos donde desarrollen su actividad.

e) Los balnearios, piscinas, parques acuáticos, instalaciones deportivo-turísticas, 
parques zoo-lógicos y botánicos y similares, cuando su acceso sea libre, 
independientemente de que se exija o no contraprestación por el mismo.

f) Las excursiones aéreas o marítimas con fines turísticos de pesca deportivo-turística, u 
otras análogas, como observación de cetáceos o turismo marinero, en el ámbito de la 
Comunidad Autónoma.

g) Las personas físicas o jurídicas que se dediquen de forma habitual y retribuida a 
actividades de formación, información o acompañamiento a usuarios turísticos.

h) Las actividades turísticas complementarias, tales como las atracciones y 
espectáculos, incluidas las que se desarrollen en salas de fiesta, discotecas y de baile; 
actividades de animación y demás de esparcimiento y ocio en instalaciones especialmente 
habilitadas para ello, así como las actividades relacionadas con la organización y asistencia 
a congresos y traducción simultánea, en cuanto desarrollen actividades sujetas a esta ley.

i) Cualquier otra actividad cuyo giro o tráfico comprenda servicios relacionados directa o 
indirectamente con el turismo y que sea calificada como turística por el Gobierno de 
Canarias.

3. La consejería con competencias en materia turística, previo expediente instruido al 
efecto, podrá declarar la no sujeción a esta ley de empresas, actividades o establecimientos, 
que pudieran considerarse turísticos, cuando se acredite que carecen de tal carácter o 
naturaleza.
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Artículo 3.  Canarias, unidad de destino turístico.
A los efectos de esta Ley, Canarias, en su conjunto, se considera como una unidad de 

destino turístico, con tratamiento unitario en su promoción fuera del archipiélago.

TÍTULO I
Las Administraciones públicas en materia turística

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 4.  Administraciones públicas con competencias en materia turística.
1. Las Administraciones públicas de Canarias con competencia en materia turística son:
a) La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.
b) Los Cabildos Insulares.
c) Los Ayuntamientos canarios.
d) Los organismos autónomos y entidades de derecho público que sean creados por 

cualesquiera de las anteriores administraciones para la gestión del sector público turístico.
2. Las competencias de las diferentes Administraciones públicas previstas en el número 

anterior, podrán ser ejercidas, cuando supongan la prestación de servicios, a través de las 
empresas públicas con forma societaria que al efecto puedan crearse.

CAPÍTULO II
Competencias turísticas de las diferentes Administraciones públicas

Artículo 5.  Competencias de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

1. Corresponde a la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, en 
materia turística, todas aquellas competencias en las que estén presentes los principios del 
artículo 9 de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas de Canarias.

2. En todo caso, corresponde a la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, el ejercicio de las siguientes competencias:

a) La potestad reglamentaria externa, así como las potestades de inspección y sanción 
en materia turística.

b) La protección y promoción de la imagen de Canarias como unidad de destino turístico, 
así como la coordinación de las políticas de ordenación, fomento y promoción del turismo de 
los Cabildos Insulares y municipios.

c) La planificación y ordenación del turismo a nivel regional, incluida la ordenación de la 
oferta, así como la planificación y programación sobre infraestructuras turísticas de interés 
regional y la coordinación de las actuaciones que en esa materia ejerzan Cabildos Insulares 
y municipios.

d) La regulación de las enseñanzas turísticas y la de las profesiones del sector y la 
habilitación para su ejercicio, sin perjuicio de las competencias atribuidas al Estado por el 
artículo 149.1.30 de la Constitución.

e) La gestión del Registro General Turístico de Canarias, incluyendo la inscripción de las 
plazas adicionales de alojamiento derivadas de una iniciativa de renovación o sustitución 
edificatoria, y la elaboración y mantenimiento de bases de datos y estadísticas turísticas de 
Canarias.

f) La acción regional de fomento al sector turístico.
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Artículo 6.  Competencias de las Administraciones insulares.
Corresponde a los Cabildos Insulares, en materia turística, aquellas competencias que 

les atribuye la legislación de régimen local y las transferidas por la Comunidad Autónoma de 
Canarias, y en especial las siguientes:

1. La promoción turística de su isla en coordinación con los municipios turísticos, 
conforme al principio de unidad de destino reconocido en esta Ley.

2. La coordinación de los servicios de promoción y fomento del turismo que desarrollen 
los municipios de la isla respectiva.

3. El desarrollo de la política de infraestructuras turísticas de su isla, especialmente 
dentro de los Planes Insulares de Ordenación.

4. La coordinación de las actuaciones que, en materia de infraestructuras turísticas, 
verifiquen los municipios de la isla respectiva.

5. La asistencia y la cooperación jurídica, económica y técnica a los municipios de su 
isla, en materia turística.

6. (Derogado).

Artículo 7.  Competencias de la Administración municipal.
1. Corresponde a los municipios, en materia turística, las competencias que la legislación 

de régimen local les atribuye, así como el ejercicio de las funciones delegadas por los 
Cabildos Insulares.

2. En todo caso corresponde a los municipios en materia turística:
a) La prestación de los servicios turísticos obligatorios que les impone la presente Ley.
b) El otorgamiento de las licencias que la legislación les atribuye en lo que atañe a las 

empresas y establecimientos turísticos.
c) La aprobación de los instrumentos de planeamiento que les compete, conforme al 

ordenamiento vigente, de acuerdo con las previsiones de esta Ley en cuanto al 
planeamiento directivo insular.

3. Los municipios desarrollarán sus funciones en coordinación con la política regional e 
insular, tanto en la prestación de servicios como en las actuaciones en infraestructuras.

CAPÍTULO III
Relaciones interadministrativas

Artículo 8.  Principios generales y técnicas instrumentales.
Las competencias turísticas de las diferentes Administraciones Públicas Canarias se 

ejercerán bajo los principios de colaboración, coordinación e información multilateral.
En aplicación de tales principios se utilizarán las técnicas previstas en la legislación 

vigente, especialmente la celebración de convenios y de conferencias sectoriales, el 
establecimiento de consorcios y la elaboración de planes de infraestructuras turísticas.

Artículo 9.  Conferencias sectoriales de responsables turísticos.
(Sin contenido).

Artículo 10.  Plan regional de infraestructuras y Plan sectorial de materia turística.
1. A efectos de lo previsto en la disposición transitoria tercera de la Ley 19/1994, de 6 de 

julio, de Modificación del Régimen Económico y Fiscal de Canarias, y como instrumento 
general de coordinación a que se refieren los artículos 18 y siguientes de la Ley 14/1990, de 
26 de julio, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas de Canarias, el Gobierno 
de Canarias establecerá:

a) Un Plan regional de infraestructuras turísticas en coordinación con los Cabildos 
Insulares y los municipios más representativos por su desarrollo turístico, que aborde las 
necesidades, prioridades e infraestructuras relacionadas con el sector turístico.
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En este Plan, se tendrá en cuenta especialmente la protección y mejora del medio 
ambiente, así como la conservación de la naturaleza y aquellas medidas que garanticen la 
conservación de los recursos paisajísticos de las islas.

b) Un Plan sectorial de interés general en materia turística, en el que se incardine la 
actividad de las Administraciones públicas concurrentes, fijando los objetivos, los programas 
de actuación y los medios necesarios.

Dicho Plan, elaborado por la Consejería competente en materia turística, será 
concertado en el ámbito de las conferencias sectoriales, una vez informado por el Consejo 
Regional de Turismo. Aprobado por el Gobierno, será remitido al Parlamento para su 
examen.

2. Reglamentariamente se establecerá la forma y condiciones en que las normas de 
planeamiento de las distintas entidades locales afectadas por estos planes hayan de 
ajustarse a sus prescripciones.

CAPÍTULO IV
Consejo Regional de Turismo

Artículo 11.  Naturaleza, composición y funciones del Consejo Regional de Turismo.
1. El Consejo Regional de Turismo es el órgano de asesoramiento y consulta del 

Gobierno de Canarias en materia turística.
2. Son funciones propias del Consejo Regional de Turismo:
a) Evacuar los informes y consultas que, en materia turística, le sean solicitados por 

cualesquiera de las Administraciones públicas de Canarias.
b) Ser oído en el trámite de audiencia en los planes sectoriales de interés general.
c) Hacer sugerencias a las Administraciones públicas de Canarias en cuanto a la 

adecuación del sector turístico.
d) Elaborar un informe anual sobre la situación turística de Canarias.
e) Cualquier otra que reglamentariamente se le atribuya.
3. El Gobierno de Canarias regulará la composición, organización y funcionamiento del 

Consejo Regional de Turismo, que estará adscrito a la Consejería competente en materia 
turística. En su composición estarán debidamente representados los agentes económicos y 
sociales de la Región, junto a las Administraciones públicas competentes.

TÍTULO II
La actividad turística

CAPÍTULO I
Deberes y derechos en materia turística

Sección 1.ª Deberes en general

Artículo 12.  Deberes en general.
Toda actividad turística desarrollada en el Archipiélago Canario deberá:
1. Salvaguardar el medio ambiente y los valores ecológicos de las islas.
2. Proteger las manifestaciones culturales y la forma de vida de la población de toda 

agresión, manipulación o falseamiento.
3. Preservar, y en caso de daño restaurar, los bienes públicos o privados que guarden 

relación con el turismo.
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Sección 2.ª Deberes y derechos de las empresas turísticas

Artículo 13.  Deberes.
1. El establecimiento y ejercicio de la actividad turística es libre sin más limitaciones que 

las establecidas en la presente ley y en las demás de aplicación o en su reglamentación 
específica.

2. No obstante, para el establecimiento y desarrollo de tal actividad en el ámbito de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, las empresas estarán sometidas al cumplimiento de los 
siguientes deberes específicos:

a) Comunicar previamente a la Administración competente el inicio de la actividad 
turística, así como la construcción, ampliación, rehabilitación o reforma de las instalaciones y 
establecimientos turísticos de alojamiento y, en su caso, emitir declaración responsable.

b) Excepcionalmente, obtener de la Administración competente las autorizaciones con 
carácter previo a la construcción, ampliación, rehabilitación, reforma y apertura de 
instalaciones y establecimientos, en los casos previstos en la presente ley; sin perjuicio de 
las autorizaciones sectoriales.

c) Cumplir los requisitos de ordenación y estándares previstos en la reglamentación 
específica, para el acceso y ejercicio de las actividades calificadas como turísticas.

d) Cumplir el principio de unidad de explotación en los casos y términos previstos en esta 
ley, así como el resto de normas y medidas destinadas a potenciar la calidad de los 
servicios.

e) Cumplir el deber de renovación edificatoria y de atenerse al uso establecido por el 
planeamiento, en los supuestos que les corresponda.

f) Presentar en el plazo que corresponda los informes derivados de la inspección técnica 
de establecimientos turísticos.

g) Cumplir los demás deberes establecidos en las leyes, y en especial, obtener las 
autorizaciones sectoriales pertinentes.

3. Son obligaciones de las empresas que oferten y/o realicen las actividades previstas en 
el artículo 2 de esta ley:

a) El mantenimiento de la calidad de sus servicios.
b) La cualificación de su personal.
c) La limpieza de la zona donde actúen y no proyectar a los espacios públicos residuos, 

olores, ruidos y otras causas de molestia.
d) Las empresas que oferten actividades deportivas, de aventura o similares que puedan 

comportar riesgo, deberán disponer de un seguro de responsabilidad civil que cubra los 
daños de los que deban responder, en la cuantía que reglamentariamente se determine.

e) Las que reglamentariamente se establezcan.

Artículo 14.  Derechos.
Las empresas que cumplan con los deberes señalados en el artículo anterior gozarán de 

los siguientes derechos:
1. A ser incluidas sus instalaciones, características y oferta específica en los catálogos, 

directorios, guías y sistemas informáticos de la administración turística de Canarias.
2. A ser incorporadas a la promoción turística realizada por la administración turística de 

Canarias.
3. A poder participar en subvenciones, ayudas y programas de fomento turístico.
4. A tener participación en las decisiones públicas, en los términos previstos en la 

legislación vigente, a través de sus asociaciones representativas, a través del Consejo 
Regional de Turismo o de los Consejos del sector turístico.
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Sección 3.ª Derechos del usuario turístico

Artículo 15.  Consideración general.
1. Se entiende por usuario turístico o turista a la persona que utiliza los establecimientos 

y bienes turísticos o recibe los servicios que le ofrezcan las empresas de esa naturaleza y 
que como cliente los demanda y disfruta.

2. Como tal, y con independencia de los derechos que le asisten en cuanto consumidor 
conforme a la normativa general, el usuario turístico tendrá, en los términos previstos en esta 
Ley, los siguientes derechos:

a) A recibir información veraz, previa y completa sobre los bienes y servicios que se le 
oferten.

b) A recibir del establecimiento turístico elegido bienes y servicios acordes, en naturaleza 
y calidad, con la categoría que aquel ostenta.

c) A tener garantizada, en el establecimiento, su seguridad, su tranquilidad e intimidad 
personal y que se adopten las medidas adecuadas para la protección de su salud.

d) A formular quejas y reclamaciones.
3. El acceso a los establecimientos turísticos a que esta Ley se refiere será libre, sin más 

limitaciones que las derivadas de las reglamentaciones específicas de cada actividad, que 
determinarán expresamente los casos en que podrá exigirse contraprestación por el acceso. 
Ello sin perjuicio de las limitaciones al acceso derivadas de las medidas que puedan 
establecer las autoridades sanitarias, por razones de salud pública.

Artículo 16.  Derecho a información veraz.
1. Todas las empresas y entidades sometidas a la presente Ley tienen la obligación de 

facilitar a los usuarios turísticos la información exigida en el artículo anterior, acerca de los 
bienes y servicios que oferten, antes de contratar los mismos sobre modalidades, 
condiciones, precios y riesgos del usuario, así como de las eventuales responsabilidades a 
que pueda dar lugar la actividad turística que despliegan.

La información relativa a los requisitos que limiten, condicionen o impidan el acceso a los 
establecimientos turísticos o su permanencia en los mismos, deberá constar de forma 
íntegra y accesible en las ofertas de servicios turísticos, de forma tal que se garantice que el 
usuario turístico ha tenido acceso a la misma con carácter previo a la formalización de la 
reserva o contratación de los servicios turísticos.

En la formalización de la reserva o contratación del correspondiente servicio deberá 
quedar constancia de la recepción y aceptación expresa por los usuarios turísticos de la 
información sobre las condiciones de acceso y permanencia en el establecimiento a que se 
refiere el párrafo anterior.

2. La información, incluso la publicitaria, que falsee la verdad presentando bienes y 
servicios en condiciones mejores que las reales, dará derecho al usuario turístico a recibirlos 
en las condiciones anunciadas o a la indemnización por los daños y perjuicios ocasionados.

3. Con independencia de lo previsto en el número 2 anterior, la publicidad turística 
engañosa, las ofertas equívocas, la omisión de la información relativa a los requisitos que 
limiten, condicionen o impidan el acceso a los establecimientos turísticos o su permanencia 
en los mismos, así como cualquier otra forma de captación de la que se deduzca una mayor 
calidad en el servicio que la real, se considerará infracción turística grave y será sancionada 
como tal según las prescripciones de esta Ley.

4. La Consejería con competencias en materia turística determinará las características 
de la información turística, teniendo en cuenta las previsiones de este artículo y demás 
normativa de aplicación, así como los casos en que esa información deba exhibirse.

Artículo 17.  Derecho a la calidad de los servicios.
1. La calidad y naturaleza de los servicios debe guardar proporción directa con la 

categoría del establecimiento turístico.
2. Las Administraciones públicas, en los espacios de uso público y las empresas, en los 

establecimientos que gestionan, garantizarán, además del cumplimiento de las normas 
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sanitarias generales, un nivel de limpieza adecuado al uso turístico de que se trate, 
siguiendo estas normas:

a) Las empresas serán responsables de los desechos de embalajes, envases y 
cualesquiera otros elementos depositados en el exterior de sus locales, incumpliendo las 
normas sobre depósito y recogida de basuras, debiendo las Administraciones públicas con 
competencia turística exigirles su retirada.

b) Se prohíbe la utilización de aceras y vías públicas como lugar de depósito de 
desperdicios.

c) Se prohíbe la permanencia de desperdicios al aire libre por más de sesenta minutos 
hasta su recogida.

d) Las papeleras, servicios sanitarios y demás elementos de higiene general y de 
limpieza pública se mantendrán permanentemente en buen estado de servicio.

e) Las parcelas sin edificar y cualesquiera lugares que pudieran ser utilizados como 
vertederos de basuras o escombros, deberán mantenerse siempre en condiciones 
adecuadas de limpieza, debiendo cerrarse con elementos arquitectónicos o naturales.

f) Los Ayuntamientos y, en su caso, los Cabildos Insulares, cuando se hayan insularizado 
los servicios, organizarán el servicio de limpieza pública viaria y de recogida de basuras de 
forma que los acomode a las previsiones anteriores, así como para que no produzcan ruidos 
en horas nocturnas y de reposo. Para ello adaptarán las correspondientes ordenanzas y 
reglamentos del servicio.

Artículo 18.  Derecho a la seguridad y protección de la salud del usuario turístico.
1. Los proyectos técnicos y los establecimientos turísticos de alojamiento deberán 

cumplir la normativa técnica aplicable a la edificación y a la protección contra incendios, de 
conformidad con su uso específico.

2. Las empresas deberán informar inequívocamente al usuario turístico de las 
instalaciones o servicios que supongan algún riesgo y de las medidas de seguridad 
adoptadas.

3. Igualmente, informarán de la edad mínima para la práctica de actividades con riesgo, 
quedando prohibida la oferta a menores de entretenimientos que supongan algún peligro 
para su integridad física o salud mental.

4. En aquellos lugares públicos que estuvieran señalizados o incluidos en una red de 
senderos oficial, se indicará expresamente los eventuales riesgos que puedan comportar.

5. Con el horario y en las playas que reglamentariamente se determine existirá un 
servicio de socorrismo y señales sobre la peligrosidad del mar en cada momento.

6. En todo núcleo turístico deberá existir una señalización especial de los servicios de 
asistencia médica disponibles en caso de urgencia, y en todo establecimiento se dispondrá 
de un plano fácilmente comprensible que señale la ruta más corta de acceso a aquellos.

Todo establecimiento turístico deberá contar con paneles o carteles informativos 
destinados a divulgar las medidas que, en su caso, establezcan las autoridades sanitarias 
por razones de salud pública.

7. Los establecimientos turísticos que reglamentariamente se determine, deberán tener 
capacitado a su personal en la práctica de primeros auxilios, lucha contra incendios y 
evacuación de personas hacia salidas de emergencia. Tales establecimientos indicarán 
estas circunstancias en la información impresa sobre sus sistemas de seguridad.

Todos los establecimientos turísticos de alojamiento deberán proporcionar a su personal 
la formación adecuada para garantizar el cumplimiento por estos y los usuarios turísticos de 
las medidas sanitarias precisas para la protección de la salud que, en su caso, se adopten 
conforme a lo establecido en el apartado 3 del artículo 15 de esta Ley.

8. En las zonas turísticas, se establecerán dispensarios médicos y farmacéuticos, con los 
requisitos y en el porcentaje por usuarios turísticos que determinen, conjuntamente, las 
Consejerías del Gobierno de Canarias competentes en materias de sanidad y de turismo.

Artículo 19.  Derecho a la intimidad y tranquilidad.
1. Todo usuario turístico tendrá derecho a la intimidad y tranquilidad.
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Queda prohibido en los lugares turísticos el uso de sistemas de promoción de venta 
agresivos, tales como la megafonía o la incitación personal en la calle.

Asimismo se prohíbe todo tipo de publicidad que perturbe la tranquilidad de los usuarios 
turísticos.

2. En los núcleos turísticos, todas las actividades productoras de ruido y especialmente 
aquellas que utilicen equipos electrónicos de amplificación de sonido, se producirán en 
recintos adaptados para ello e insonorizados, para evitar que el ruido se proyecte al exterior.

3. Reglamentariamente el Gobierno de Canarias aprobará las normas que determinen 
las características de la publicidad que perturbe a los usuarios, el nivel de ruido y 
contaminación acústica en los núcleos turísticos, a las que se adaptarán las ordenanzas 
municipales.

Artículo 20.  Quejas y reclamaciones.
1. Las empresas turísticas vienen obligadas a tener en cada establecimiento las hojas de 

reclamaciones a disposición de sus clientes.
La persona encargada del establecimiento estará obligada a facilitar las hojas de 

reclamación al usuario turístico que lo solicite y a facilitarle, además, las explicaciones 
necesarias para su adecuada cumplimentación.

2. En el establecimiento se anunciará de forma bien visible e inequívoca, expresada en 
castellano, inglés, alemán y otro idioma a elegir, la existencia de hojas de reclamación a 
disposición de los clientes.

3. Tanto las características de las hojas de reclamación como el procedimiento de 
tramitación de las reclamaciones se determinará reglamentariamente.

En todo caso, cuando la queja se formule directamente ante una Administración pública 
ésta extenderá recibo de la misma. Copia de todas las quejas y reclamaciones será 
trasladada a la inspección turística de la Administración autonómica.

Al reclamante se le notificará la resolución que se adopte como consecuencia de su 
queja.

CAPÍTULO II
Ordenación general de la oferta turística

Sección 1.ª Requisitos para el establecimiento de actividades empresariales 
turísticas

Artículo 21.  Exigibilidad de requisitos.
(Derogado).

Artículo 22.  Registro General Turístico.
1. El Registro General Turístico es un registro público de naturaleza administrativa, 

custodiado y gestionado por la consejería competente en materia turística de la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, en el que se contiene la 
información turística, referida a actividades y establecimientos procedentes de las 
administraciones competentes y las plazas de alojamiento adicionales derivadas de las 
iniciativas de renovación o sustitución edificatoria.

2. El Registro atenderá al principio de publicidad.
3. Las inscripciones se efectuarán de oficio.
4. Las administraciones públicas canarias proporcionarán al Registro General Turístico la 

información de que dispongan en razón de sus competencias y se determine 
reglamentariamente.

5. Asimismo, se regulará reglamentariamente el sistema informático que dé soporte al 
Registro, el procedimiento de inscripción y el de acceso a la información registrada, así como 
el contenido de las inscripciones registrales.
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Artículo 23.  Sistema de Información Turística.
1. El Sistema de Información Turística se define como el instrumento compartido por las 

administraciones públicas canarias que integra la información con relevancia o incidencia en 
el sector del turismo de Canarias.

2. Reglamentariamente se regulará la información que ha de integrarse en el Sistema y 
los deberes y derechos de las administraciones públicas y de los operadores turísticos 
referidos a las consultas y suministro de aquélla, así como el procedimiento aplicable al 
acceso e integración de la información.

Artículo 24.  Ejercicio de actividades turísticas.
1. Con carácter general, la construcción, ampliación, rehabilitación o reforma de 

establecimientos turísticos de alojamiento y el acceso o ejercicio de actividades turísticas no 
estarán sujetos a autorización, sin perjuicio del cumplimiento del deber de comunicación 
previsto en el artículo 13.2.a) de esta ley. Asimismo, cuando la actividad venga regulada 
mediante reglamentación turística específica, el promotor, explotador o prestador de la 
actividad deberá manifestar, mediante declaración responsable, el cumplimiento de los 
requisitos exigidos por dicha normativa, facilitando, asimismo, la información requerida o 
necesaria para el control de la actividad, de conformidad con lo que se disponga 
reglamentariamente.

Efectuada la comunicación previa, podrá iniciarse la actividad comunicada, 
correspondiendo a la Administración turística competente la comprobación posterior del 
cumplimiento de los requisitos establecidos en la reglamentación turística que le fuera de 
aplicación y de las previsiones de esta ley.

El régimen de comunicación previsto en este apartado se limita al ámbito turístico y su 
aplicación se efectuará sin perjuicio de la obligatoriedad de someterse a los controles y 
autorizaciones establecidos en el resto del ordenamiento jurídico aplicable, y, en especial a 
las de carácter medioambiental o territorial.

2. No obstante lo establecido en el apartado anterior, se sujetará a autorización 
administrativa la construcción, ampliación, rehabilitación y apertura de establecimientos 
turísticos de alojamiento cuando, por razones medioambientales o de ordenación del 
territorio, esté legal o reglamentariamente restringida o limitada la creación de nueva oferta 
de alojamiento turístico y, especialmente, siempre que dichas limitaciones vengan 
justificadas en la ordenación territorial atendiendo a la capacidad de carga de las islas.

En estos casos, la autorización deberá obtenerse con carácter previo a la licencia de 
edificación o apertura y se otorgará por el respectivo cabildo insular. Transcurridos tres 
meses desde la solicitud de autorización por el peticionario sin obtener resolución expresa 
del órgano competente, se entenderá desestimada dicha solicitud.

3. Será objeto de habilitación previa el acceso y ejercicio de la actividad propia de los 
guías de turismo para quienes superen las pruebas de habilitación concernientes a los 
contenidos territoriales y lingüísticos que prevea la reglamentación específica y acrediten 
poseer la titulación requerida.

Artículo 25.  Cualificación y habilitaciones profesionales.
Las actividades que requieran conocimientos específicos se desarrollarán por quienes 

posean la debida cualificación o titulación académica, de acuerdo con la normativa estatal y 
de la Unión Europea.

Sección 2.ª Condiciones generales para el desarrollo de la actividad turística

Subsección 1.ª Protección del medio ambiente, el paisaje y la cultura de Canarias

Artículo 26.  Prevención de la contaminación y responsabilidad por daños ecológicos.
1. Las actividades turísticas se desarrollarán con sujeción a la normativa de medio 

ambiente y de conservación de la naturaleza, con especial atención a las normas sobre 
residuos sólidos, sanidad y salubridad del agua, pureza del aire y del suelo, conservación de 
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los espacios naturales protegidos, defensa de la flora y fauna, particularmente la protegida 
autóctona de Canarias y contaminaciones físicas, químicas, biológicas o acústicas.

2. En los términos de la normativa general y sectorial de aplicación, las empresas 
promotoras u organizadoras de actividades turísticas serán responsables de los daños que 
por causa de ellas se produzcan en el aire, agua, suelo, subsuelo, fauna, flora o cualquier 
otro elemento del medio ambiente y de la naturaleza, así como de la alteración de los 
procesos ecológicos esenciales que pudieran tener lugar, salvo que la responsabilidad sea 
imputable a actuaciones personalísimas del usuario turístico, verificadas al margen de las 
actividades organizadas o a los proveedores de los bienes utilizados, cuando haya mediado 
la diligencia debida en su manipulación.

Artículo 27.  Protección de espacios naturales.
(Derogado).

Artículo 28.  Preservación de la cultura.
Se considerará publicidad turística engañosa, el anuncio o utilización como propia de la 

cultura canaria de cualquier manifestación cultural ajena.

Subsección 2.ª Conservación, mejora, protección y aprovechamiento de otros 
recursos turísticos de Canarias.

Artículo 29.  Mantenimiento de espacios públicos.
1. Los espacios públicos de las zonas turísticas deberán mantenerse limpios y en 

buenas condiciones de uso.
2. Sin perjuicio del deber de conservación y de la prestación de servicios de limpieza 

viaria y recogida de residuos que competen a las Administraciones públicas y entidades 
turísticas colaboradoras, se podrán establecer conciertos con las empresas turísticas 
mediante los cuales éstas contribuyan al mantenimiento de los espacios públicos en 
condiciones adecuadas.

Artículo 30.  Protección de la imagen de Canarias.
1. La imagen de Canarias, la de cada una de las islas y la de los núcleos turísticos como 

destinos receptores de turismo, se considera un bien colectivo protegido por la Ley.
Nadie tiene derecho a apropiársela, perjudicarla o dañarla como consecuencia de sus 

actividades turísticas.
2. Los atentados y acciones perjudiciales para la imagen turística de Canarias o de 

cualesquiera de sus componentes territoriales serán considerados infracciones turísticas.

CAPÍTULO III
Ordenación particular de la oferta turística, por tipos de actividad

Sección 1.ª Actividad turística alojativa

Subsección 1.ª Normas generales

Artículo 31.  Definiciones.
1. A los efectos de esta Ley ejercen actividades turísticas alojativas todas aquellas 

empresas en que se preste un servicio de alojamiento desde un establecimiento abierto al 
público y mediante precio.

2. Se entenderá prestado un servicio de alojamiento turístico cuando se oferte en libre 
concurrencia la estancia en el establecimiento de forma temporal, sin constituir cambio de 
residencia para la persona alojada.
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Artículo 32.  Clasificación.
1. Los servicios de alojamiento turístico se ofertarán dentro de alguna de las siguientes 

modalidades:
a) Hotelera.
b) Extrahotelera.
2. Todo alojamiento turístico exhibirá las placas identificativas correspondientes a su 

modalidad y categoría.
3. Reglamentariamente se determinará por el Gobierno de Canarias qué tipo de 

establecimientos deben entenderse comprendidos dentro de cada una de las modalidades 
señaladas en el apartado 1 de este artículo.

4. La clasificación de un establecimiento se efectuará una vez comprobado por la 
Administración el cumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa de aplicación. En 
el supuesto en que resulte preceptiva la obtención de autorización turística para la apertura 
del establecimiento, aquélla contendrá la clasificación.

La reglamentación ordenadora de la actividad podrá prever clasificaciones provisionales 
cuando el objeto de la autorización o comunicación lo constituya la construcción, ampliación, 
rehabilitación o reforma de establecimientos turísticos de alojamiento. Esta clasificación 
provisional será vinculante para la Administración siempre que la obra se ejecute atendiendo 
al proyecto técnico clasificado.

La clasificación podrá ser revisada, en cualquier momento, de oficio o a instancia de 
parte interesada.

Subsección 2.ª Estándares

Artículo 33.  Exigencia de estándares.
El planeamiento urbanístico municipal deberá adaptarse a los estándares mínimos de 

esta ley y a los que complementariamente se establezcan en su reglamento y en los Planes 
Insulares de Ordenación.

Artículo 34.  Dispensa de estándares por razones de interés turístico.
A propuesta de la Consejería competente en materia turística, el Gobierno de Canarias, 

motivadamente, con carácter excepcional y por razones de interés turístico debidamente 
acreditado en el expediente, podrá eximir del cumplimiento de los estándares de aplicación a 
los proyectos de nueva construcción.

La falta de resolución expresa no dará lugar, en ningún caso, a la dispensa del 
cumplimiento de los estándares de aplicación.

Artículo 35.  Estándares relativos a la urbanización turística.
1. El planeamiento municipal definirá la densidad máxima admisible en las parcelas 

mediante un estándar mínimo de metros cuadrados de solar por plaza de alojamiento. Para, 
los establecimientos de nueva implantación, no podrá ser inferior a 60 m2 de superficie 
mínima de parcela neta por plaza.

1-bis. La aplicación del estándar mínimo de densidad del suelo turístico a los 
establecimientos de alojamiento sometidos a proyectos de renovación edificatoria se regirá 
por lo dispuesto en la Ley de Renovación y Modernización Turística de Canarias.

2. Reglamentariamente el Gobierno de Canarias determinará:
a) Los criterios de ponderación aplicables para la fijación del estándar mínimo de 

densidad en las parcelas a las que se refiere el apartado anterior.
b) Los estándares mínimos de densidad aplicables en actuaciones de renovación 

edificatoria y de rehabilitación urbana, así como, los criterios de ponderación aplicables para 
la fijación definitiva de los mismos.

c) Los supuestos en que, sin aumento de la densidad global del estándar previsto en el 
apartado a), pueda además referirse a través del planeamiento a una agrupación acotada de 
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parcelas en beneficio de la provisión de dotaciones de ocio extraordinarias, de la creación de 
entornos arquitectónicos de superior atractivo u otras circunstancias análogas.

d) Los módulos dotacionales de aplicación a la urbanización turística a través del 
planeamiento, que en lo que se refiere a suelos de cesión para dotaciones públicas se 
atendrán en su cuantía a lo dispuesto en la legislación urbanística, adecuando su destino a 
la finalidad turística.

e) Los criterios y objetivos generales que desde el planeamiento deban tenerse en 
cuenta para su provisión y diseño, así como las garantías para su puntual ejecución y 
mantenimiento.

f) Los requisitos mínimos de aptitud natural del suelo para ser destinados por los planes 
a nuevos desarrollos turísticos, a sus dotaciones o contabilizados en la determinación de los 
índices de densidad, excluyendo los terrenos que constituyan accidentes naturales 
destacados y los que por su topografía abrupta no puedan producir desarrollos o dotaciones 
cómodamente accesibles a la generalidad de las personas.

g) Los estándares mínimos de infraestructura y servicios aplicables a la totalidad del 
suelo turístico.

3. Los estándares previstos en el apartado 1 del presente artículo no serán de aplicación 
a:

a) Establecimientos cuyo emplazamiento se proyecte en edificios histórico-artísticos 
declarados formalmente como tales o en edificios de interés arquitectónico catalogados por 
el planeamiento urbanístico.

b) Establecimientos que se proyecten en cascos urbanos residenciales de carácter no 
turístico que cumplan los estándares mínimos de infraestructura que se determinen 
reglamentariamente.

Por el titular del departamento competente en materia de turismo se determinará la 
aplicación singularizada de estas excepciones, previa solicitud de los interesados.

La aplicación de los restantes estándares relativos a la urbanización turística a los 
establecimientos a que hace referencia el presente apartado será determinada por el 
Gobierno de Canarias.

Artículo 36.  Declaración de núcleos y zonas a rehabilitar.
Los núcleos o zonas turísticas en los que se incumplan los estándares del apartado 2.f) 

del artículo anterior, recibirán el siguiente tratamiento:
1. La Consejería competente en materia de turismo del Gobierno de Canarias, previo 

expediente en que se haya oído a los afectados y con informe de la Consejería competente 
en materia urbanística, delimitará de oficio las áreas afectadas. En el expediente se hará una 
valoración detallada de sus características en relación a las normas y estándares de 
aplicación, señalando los objetivos a cumplir en su rehabilitación, plazos de actuación en la 
misma y las correspondientes previsiones económicas y financieras, públicas y privadas.

2. En esta zona no se otorgarán nuevas autorizaciones previas a más unidades 
alojativas, salvo que la autorización contribuya, por sí misma, a solventar las deficiencias 
existentes.

3. Las solicitudes de autorización de actividades no alojativas se resolverán en función 
de las circunstancias valoradas en el expediente declarativo y normas específicas de 
aplicación.

4. Se revisarán las dotaciones de obras y servicios públicos al objeto de ajustarlos, en lo 
posible, a la población turística existente.

5. Se procederá, de acuerdo con lo previsto en el artículo 60, a revisar o modificar el 
planeamiento territorial y urbanístico, con elaboración, en su caso, de planes especiales de 
reforma interior para el incremento de las dotaciones de suelo, de espacios libres y demás 
elementos que puedan mejorar la situación.

6. En estas zonas se promoverá, por la Consejería competente en materia turística del 
Gobierno de Canarias, en colaboración con el Cabildo Insular respectivo y los Ayuntamientos 
afectados, un programa de inversiones públicas a desarrollar en el marco del Título III de 
esta Ley y que tendrá prioridad para las administraciones mencionadas en el ámbito 
municipal correspondiente.
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7. La Consejería competente en materia turística del Gobierno de Canarias promoverá la 
constitución de una agrupación especial de empresarios turísticos con el fin de incentivar su 
rehabilitación.

Subsección 3.ª Control de la sobrecontratación de la capacidad alojativa

Artículo 37.  Responsabilidades por sobrecontratación.
1. Las empresas alojativas serán responsables frente a sus usuarios y ante la 

Administración, de las situaciones de sobrecontratación, creadas por el exceso de reservas 
que no pueda ser atendido.

2. En caso de sobrecontratación la empresa está obligada al alojamiento del usuario que 
la sufre en otro establecimiento de la misma zona y de categoría como mínimo igual a la 
ofertada, sufragando los gastos de traslado hasta el establecimiento que definitivamente lo 
aloje.

3. De no ser posible alojar al usuario en las condiciones establecidas en el número 
anterior, la empresa deberá alojarlo en cualquier otro, indemnizándolo por todos los daños 
que se ocasionen, incluido el sufrido por pérdida de vacaciones, en su caso.

4. Las eventuales responsabilidades de los operadores turísticos en esta materia, serán 
depuradas en el expediente que se instruya.

5. Cuando se produzca la situación a que se refiere el apartado 1 de este artículo, será 
anunciada en cartel legible desde la recepción del establecimiento en el que se indiquen los 
derechos y responsabilidades a que dé lugar, según esta Ley.

Subsección 4.ª Principio de unidad de explotación

Artículo 38.  Principio de unidad de explotación.
1. La explotación turística de los establecimientos alojativos, en sus distintas 

modalidades, deberá efectuarse bajo el principio de unidad de explotación.
2. A los efectos de esta Ley, se entiende por unidad de explotación el sometimiento a 

una única empresa de la actividad de explotación turística alojativa en cada uno de los 
establecimientos, conjunto unitario de construcciones, edificios o parte homogénea de los 
mismos, cuyas unidades alojativas habrán de estar destinadas en su totalidad a la actividad 
turística a la que quedan vinculadas, procediendo la constancia registral de esta vinculación 
en los casos y términos previstos en la legislación específica sobre la materia.

3. A los efectos previstos en el presente artículo, la explotación turística comprende el 
desarrollo de todas aquellas actividades de gestión, administración y dirección comercial 
propias de la prestación del servicio de alojamiento turístico.

Artículo 39.  Empresas explotadoras.
1. Las empresas que lleven a cabo la explotación turística referida en el artículo anterior 

podrán adoptar cualquiera de las formas y modalidades propias de una actividad 
empresarial, debiendo ostentar con carácter previo a su ejercicio, título habilitante expedido 
por los propietarios, salvo en el supuesto que sean éstos quienes lleven a cabo directamente 
la explotación, mediante cualquiera de los medios organizativos antes referidos, entre los 
que se entiende incluido la comunidad de propietarios.

2. El título habilitante antes referido habrá de constar documentalmente y tendrá que 
presentarse ante la administración turística competente en la materia, acreditando la 
autenticidad de la voluntad expresada en el mismo por cualquiera de los medios admitidos 
en derecho.

Artículo 40.  Requisitos y condiciones de la unidad de explotación.
La unidad de explotación de alojamientos turísticos requiere:
a) Destinar un número suficiente de personas a la explotación.
b) Unas instalaciones destinadas a la recepción que sean suficientes y con atención 

permanente al cliente.
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c) Mantener en dicha recepción y a disposición de los clientes un ejemplar de esta Ley y 
de los reglamentos vigentes en cada momento en materia de alojamientos turísticos, 
permiso de apertura turística y municipal y las hojas de reclamaciones.

Artículo 41.  Excepciones al principio.
La Consejería competente en materia turística podrá dispensar la aplicación del principio 

de unidad de explotación cuando entre las diferentes unidades del inmueble exista total 
independencia de acceso, servicios, zonas comunes, instalaciones y equipamiento.

Artículo 42.  Consecuencias del incumplimiento del principio.
1. Los alojamientos que no sigan el principio de unidad de explotación quedarán 

excluidos de la oferta turística de Canarias, con las siguientes consecuencias:
a) No se autorizará su actividad turística alojativa o, en su caso, se revocará la 

autorización otorgada.
b) Sólo podrán ser alquilados o arrendados conforme a las disposiciones del Código Civil 

o de la Ley de Arrendamientos Urbanos y en ningún caso para uso turístico.
c) No podrán ser incluidos en los catálogos ni comercializados por agencias de viajes.
2. El incumplimiento del principio de unidad de explotación y de sus requisitos y 

condiciones se considerará infracción y será sancionado con arreglo a esta Ley.
3. Lo dispuesto en los apartados anteriores no es incompatible con la obtención de 

autorización respecto a aquellas modalidades turísticas alojativas que, por su especialidad, 
presenten excepción a algunos de los requisitos definidores del principio de unidad de 
explotación, de acuerdo con la normativa que las regule.

Subsección 5.ª Calidad de instalaciones y servicios en establecimientos alojativos

Artículo 43.  Calidad de instalaciones y servicios.
Los establecimientos alojativos deberán conservar siempre las instalaciones y 

equipamientos y ofrecer los servicios, al menos con la calidad que fue tenida en cuenta en el 
momento de su clasificación.

Artículo 44.  Conservación de la calidad de los establecimientos alojativos.
(Derogado).

Artículo 45.  Capacitación del personal.
El Gobierno de Canarias, oído el Consejo Regional de Turismo, podrá establecer la 

obligatoriedad de realizar cursos de capacitación del personal en las empresas que exploten 
hoteles o apartamentos de categoría igual o superior a tres estrellas o tres llaves, 
respectivamente, así como en cualesquiera otros establecimientos alojativos, cuya 
relevancia en la oferta turística de Canarias o número de trabajadores lo haga aconsejable, 
para conseguir el mantenimiento de la calidad de servicios adecuada.

Subsección 6.ª Alojamientos en régimen de uso a tiempo compartido

Artículo 46.  Regulación de los alojamientos en régimen de uso a tiempo compartido.
1. Las fórmulas comerciales consistentes en la utilización sucesiva de un mismo 

alojamiento por personas que lo comparten por períodos de tiempo, actuarán sometidas a 
esta Ley, a la legislación turística en general y a la normativa de la Unión Europea sobre la 
materia, sin perjuicio de la sujeción a la legislación civil, mercantil, fiscal o cualquier otra que 
resulte de aplicación.

2. Las promociones que al efecto se efectúen en Canarias, se realizarán con arreglo a 
las siguientes normas:
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a) En ningún caso utilizarán sistemas agresivos de publicidad y captación de clientes, 
que perturben la tranquilidad de los usuarios turísticos.

El Gobierno de Canarias aprobará unas normas reglamentarias que regulen y controlen 
esta actividad, que serán de obligado cumplimiento y a las que se adaptarán las ordenanzas 
municipales sobre la materia.

b) Recogerán expresamente, en todo tipo de publicidad que realicen, el derecho de 
resolver el contrato que se celebre, durante un plazo que, en ningún caso, será inferior a 
diez días naturales, o al mínimo señalado por la legislación estatal sobre la materia.

Los incumplimientos de lo preceptuado en el apartado anterior serán considerados 
infracciones turísticas graves, a los efectos previstos en el artículo 76.10 de esta Ley.

c) Tendrán a disposición de los interesados la documentación que acredite 
fehacientemente la titularidad, disponibilidad y sistema de atribución de usos de los 
alojamientos.

Quienes tengan atribuida la explotación deberán acreditar, ante los clientes y ante la 
administración turística, el título jurídico por el cual los propietarios de las unidades alojativas 
le han concedido el derecho de explotación.

d) Garantizarán el adecuado mantenimiento de los alojamientos, edificios y zonas 
comunes a lo largo de toda la duración del contrato.

e) (Derogada).
f) El régimen de unidad de explotación de este tipo de alojamientos se regirá por un 

reglamento específico.
g) El Gobierno de Canarias establecerá un distintivo de exhibición obligatoria, señalará el 

montante de la fianza que, conforme a la legislación de aplicación deba depositarse, y 
reglamentará esta actividad como parte de la oferta turística de Canarias.

h) Las empresas explotadoras de este tipo de establecimientos deberán constituir fianza 
de conformidad con las normas que reglamentariamente se establezcan.

Sección 2.ª Actividad de intermediación turística

Artículo 47.  Concepto y alcance de la intermediación turística.
1. Constituye intermediación turística, la actividad empresarial de quienes se dedican 

comercialmente al ejercicio de actividades de mediación en la venta y organización de 
servicios turísticos.

2. La intermediación turística, en cuanto afecte a viajes combinados, sólo podrá 
realizarse por las personas físicas o jurídicas que tengan la consideración de agencias de 
viajes, de conformidad con lo que se establezca reglamentariamente.

Artículo 48.  Requisitos.
(Derogado).

Sección 3.ª Otras actividades turísticas

Artículo 49.  Actividad de informadores y guías turísticos.
La actividad de informadores y guías turísticos será regulada reglamentariamente con 

expresión de la habilitación que se exija, forma de obtenerla, conocimientos adecuados que 
se requieran y demás requisitos que redunden en beneficio de la calidad de su actividad.

Artículo 50.  Actividad de restauración.
Reglamentariamente, el Gobierno de Canarias establecerá los requisitos para el ejercicio 

de las actividades de restauración, así como las condiciones mínimas que deben cumplir los 
establecimientos en los que se desarrollen.

Artículo 51.  Actividades turísticas complementarias.
(Suprimido).
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TÍTULO III
Fomento de la actividad turística

CAPÍTULO I
Acciones de fomento para la mejora de la oferta

Artículo 52.  Programas de fomento y apoyo técnico.
1. El Gobierno de Canarias, a través del departamento con competencia en materia de 

turismo, elaborará y pondrá en acción programas de fomento en los que, a través de 
subvenciones, se estimule:

a) La fusión y concentración de empresas y los programas de acción conjunta tendentes 
a mejorar la productividad mediante la disminución de costes, prestaciones de servicios en 
común u otros medios análogos.

b) La modernización de empresas, en cuanto implique renovación de las instalaciones, 
adquisición de nuevos equipamientos o actualización de sistemas obsoletos.

c) El saneamiento de las empresas que lo precisen, por actuación sobre su estructura 
financiera o cualquier otro tipo de apoyo legítimo.

d) La difusión de manifestaciones culturales propias de Canarias.
e) Cualesquiera otras acciones relativas a la oferta turística que el Gobierno estime 

merecedoras de apoyo público.
La Consejería competente en materia turística ofrecerá apoyo técnico a las acciones e 

iniciativas descritas y a cualesquiera otras que tiendan hacia una oferta de mayor calidad.
2. La concesión de subvenciones se realizará conforme a criterios de publicidad, 

concurrencia y objetividad y por los procedimientos reglamentariamente establecidos para el 
ejercicio de la acción de fomento.

3. La aprobación del programa de fomento obligará a todas las demás Administraciones 
públicas a coordinar sus correspondientes acciones de fomento turístico.

Artículo 53.  Acción sobre la imagen.
1. La Consejería competente en materia turística, en coordinación con los Cabildos 

Insulares y los municipios, y en colaboración con la iniciativa privada, elaborará una 
estrategia de promoción para crear y sostener una imagen de calidad de Canarias como 
destino turístico, partiendo de las siguientes bases:

a) Que la imagen responda a la realidad.
b) Que se incorpore a ella la diversidad de destinos del Archipiélago Canario.
2. A tenor de la estrategia a que este artículo se refiere la Consejería competente en el 

área de turismo programará y ejecutará campañas anuales de promoción de Canarias como 
destino turístico en los mercados que lo requieran.

3. Las administraciones insulares y municipales que organicen sus propias campañas de 
promoción turística, están obligadas a incluir siempre el nombre de «Canarias» acompañado 
del logotipo y eslogan turístico que el Gobierno determine y, en todo caso, a coordinarse con 
éste a los efectos del programa de promoción exterior.

CAPÍTULO II
Acciones de fomento sobre sectores y actividades concretas

Artículo 54.  Acciones sobre sectores.
La Consejería competente en materia turística llevará a cabo programas de fomento 

específicos para los siguientes sectores:
a) Turismo rural, senderismo y atractivos medioambientales; con el fin de fomentar la 

responsabilidad ecológica y rehabilitar edificios o senderos rurales de especial valor, en 
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coordinación con la administración competente en la gestión relacionada con la conservación 
de la naturaleza.

b) Turismo de incentivos, convenciones y congresos; promoviendo palacios de 
exposiciones y congresos y adaptando los establecimientos de la zona de influencia a este 
tipo de turismo.

c) Turismo interior, fomentando los desplazamientos interinsulares.
d) Turismo deportivo, especialmente el que relacione al usuario con los atractivos 

naturales de Canarias.
e) Cualquier otro que se adapte al cambiante mercado turístico.

Artículo 55.  Acciones sobre actividades.
La Consejería con competencia turística fomentará:
a) Las actuaciones de los municipios en cuyo territorio existan núcleos turísticos con 

carencias en infraestructuras, equipamiento o servicios.
b) La consecución del principio de unidad de explotación en los establecimientos 

alojativos extrahoteleros.
c) La transformación de los apartamentos en establecimientos hoteleros.
d) La elevación de la categoría de los establecimientos turísticos.

Artículo 56.  Programas y acciones de protección del medio ambiente y de conservación de 
la naturaleza.

1. Las Consejerías competentes en materia de medio ambiente y de turismo, llevarán a 
cabo programas y acciones para la protección del medio natural de las zonas turísticas, con 
los siguientes objetivos concretos:

a) Reducir el consumo de los recursos no renovables del Archipiélago, así como evitar 
su contaminación.

b) Eliminar o reducir la producción de residuos no reciclables y estimular el uso de los 
reciclados.

c) Estimular el ahorro energético y el uso de combustibles de bajo nivel contaminante.
d) Generar conductas ecológicamente responsables en todos los que intervengan en el 

ámbito turístico.
e) Promover el respeto al medio ambiente, a la conservación de la naturaleza y a los 

procesos ecológicos esenciales.
2. Este programa, una vez aprobado por el Gobierno de Canarias, servirá para coordinar 

la acción sobre el medio ambiente de todas las Administraciones públicas.

TÍTULO IV
Infraestructuras territoriales y servicios públicos

CAPÍTULO I
Ordenación del suelo y del territorio

Artículo 57.  Calificación turística del suelo.
1. Los planes urbanísticos declararán el uso turístico del suelo en zonas urbanas o 

urbanizables. También podrán declarar este uso en asentamientos rurales delimitados.
2. Cuando tal declaración sea hecha en los planes urbanísticos municipales, se exigirá el 

informe previo de la Consejería competente en materia de turismo, excepto cuando aquélla 
sea consecuencia de la adaptación de tales planes a las previsiones de los Planes Insulares 
de Ordenación Territorial, conforme a esta Ley.
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Artículo 58.  Previsiones turísticas de los Planes Insulares de Ordenación Territorial.
1. Los Planes Insulares de Ordenación Territorial deberán contener previsiones 

específicas de desarrollo turístico, identificando cada uno de los atractivos y núcleos, 
capacidad máxima, zona de influencia y límites de la oferta alojativa.

2. Tales Planes, además, deberán contener previsiones suficientes para zonas en que 
concurra alguna de estas circunstancias:

a) Tratarse de zona o núcleo a rehabilitar, declarada de conformidad con las previsiones 
de esta Ley.

b) Ser zona mixta, donde la presencia de edificaciones turísticas pueda producir, junto 
con otras residenciales o industriales, efectos aditivos que pongan en peligro la calidad 
turística de la zona.

c) Ser zonas insuficientemente dotadas, donde la baja dotación de infraestructuras y 
equipamientos no se corresponda con el número de camas turísticas de la zona.

3. A estos efectos, la Consejería del Gobierno de Canarias competente en materia 
turística habrá de emitir informe preceptivo, dentro del trámite previsto en la Ley reguladora 
de los Planes Insulares de Ordenación.

4. Los Ayuntamientos afectados por las medidas de este artículo, independientemente 
del trámite de audiencia y dentro del mismo plazo previsto para ésta, emitirán informe previo 
a la aprobación definitiva del Plan Insular respectivo.

Artículo 59.  Adaptación del planeamiento urbanístico municipal.
La declaración de «zona turística» en los Planes Insulares de Ordenación, obligará a los 

municipios a adaptar su planeamiento general y, en su caso, sus proyectos de delimitación 
de suelo urbano y las ordenanzas urbanísticas, para incorporar las limitaciones, restricciones 
y obligaciones específicas que deriven de tal declaración.

Artículo 60.  Suspensión del planeamiento urbanístico y de la concesión de licencias.
1. El Gobierno de Canarias podrá suspender, para su revisión y adaptación a las 

exigencias de este Capítulo, la vigencia de los Planes Insulares y de los municipales.
2. De igual manera podrá suspender o, en su caso, solicitar de los Ayuntamientos 

respectivos la suspensión del otorgamiento de licencias, en las zonas a que se refiere el 
artículo 58.2 hasta que se produzca la adaptación del planeamiento municipal a las 
previsiones de los Planes Insulares de Ordenación, en materia turística, o hasta la reforma 
de éstos, así como cuando motivos de interés turístico, debidamente acreditados, lo 
justifiquen.

3. La competencia para proponer al Gobierno las medidas previstas en los números 
anteriores, será del departamento competente en materia turística, que la ejercerá en 
coordinación con el que ostente competencias urbanísticas.

Artículo 61.  Condicionamiento de licencias.
Las licencias de cualquier tipo que hayan de concederse en las zonas a que se refiere el 

artículo 58.2 o en suelo calificado como de uso turístico, habrán de otorgarse de conformidad 
con el planeamiento y con las previsiones de esta Ley, sin lo cual serán nulas.

Artículo 62.  Imprescriptibilidad de infracciones en espacios privados no edificables.
1. Los espacios libres o áreas no edificables de titularidad privada, que sean computados 

a efectos de determinación de la capacidad alojativa de los centros turísticos, no podrán ser 
transformados, ocupados o edificados en contradicción con el destino previsto tanto en el 
planeamiento como en el correspondiente expediente de autorización de la explotación 
turística.

2. La transformación, ocupación o supresión de dichos espacios libres o áreas no 
edificables de titularidad privada, tendrán el mismo régimen jurídico reconocido por la 
legislación urbanística a los espacios libres y zonas verdes públicas, en cuanto a la 
imprescriptibilidad de la potestad de la Administración pública para restablecer el 
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ordenamiento infringido. Tal medida se extenderá durante la vida útil de la edificación o 
instalación de que se trata, incluso aunque ésta deje de ser explotada turísticamente, al 
construir un módulo legal turístico determinante de la calidad del producto.

La inspección turística de la Comunidad Autónoma, así como las inspecciones 
urbanísticas de las distintas Administraciones públicas, procederán a denunciar la 
transformación, ocupación o supresión de tales áreas no edificables al objeto de su 
recuperación.

Artículo 63.  Indemnizaciones.
Las indemnizaciones a que hubiera lugar por el ejercicio de la potestad de planeamiento 

o de supresión de otorgamiento de licencias, contenidas en este capítulo, estarán a lo 
dispuesto en la normativa aplicable.

Artículo 64.  Entidades colaboradoras de conservación.
En las urbanizaciones y núcleos turísticos, se constituirán entidades colaboradoras de 

conservación, de tal forma que, cualquier operador que desarrolle actividades en dicho 
suelo, será dado de alta en la correspondiente entidad simultáneamente a su inscripción en 
el Registro General Turístico.

Reglamentariamente se determinará el régimen jurídico a que hayan de someterse 
dichas entidades.

CAPÍTULO II
Servicios públicos turísticos municipales

Artículo 65.  Servicio de vigilancia ambiental.
Los municipios deberán prestar, en los núcleos turísticos, el servicio de vigilancia 

ambiental, que incluya:
a) La aprobación de ordenanzas específicas sobre calidad del medio ambiente.
b) El reforzamiento del servicio de limpieza y de salubridad, particularmente en las zonas 

de uso público como paseos, calles, plazas y playas.
c) El control de ruidos, con especial atención a los producidos en horas nocturnas.
d) El control de olores, con atención prioritaria a las industrias y actividades que los 

produzcan.
e) La colaboración en el reforzamiento de la seguridad ciudadana.

Artículo 66.  Servicio de vigilancia en las playas.
Los municipios, en las playas que reglamentariamente se determine, establecerán un 

servicio de vigilancia y socorrismo.

Artículo 67.  Centros de información turística.
En las zonas turísticas los Ayuntamientos crearán centros de información turística, 

convenientemente señalizados y de fácil acceso, en los que se presten los siguientes 
servicios:

a) Información general sobre la zona y las actividades que en ella se pueden desarrollar, 
así como específica sobre los espacios naturales protegidos y sobre actividades de 
senderismo u otras de disfrute de la naturaleza.

b) Orientación topográfica, facilitando mapas y planos.
c) Asesoramiento general sobre precios y calidades de artículos y servicios turísticos.
d) Asesoramiento sobre los derechos del usuario turístico.
e) Recepción de quejas y reclamaciones.
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TÍTULO V
Formación técnico-profesional turística

Artículo 68.  Hoteles-Escuela.
El Gobierno de Canarias, a través de la Consejería competente en materia turística, 

potenciará los hoteles-escuela, con los siguientes criterios:
a) Estarán abiertos a la realización de prácticas de todos los niveles formativos de 

turismo, aunque podrán establecer requisitos mínimos de admisión.
b) Organizarán programas de alta especialización y reciclaje de profesionales, 

impulsando la aplicación de la tecnología más moderna disponible en el sector.
c) Procurará la homologación de las enseñanzas y titulaciones a nivel internacional.

Artículo 69.  Formación profesional reglada y ocupacional.
El Gobierno de Canarias propiciará la unificación de criterios en los programas y estudios 

de la formación reglada y ocupacional.
Asimismo el Gobierno de Canarias tenderá a la equiparación de titulación entre la 

formación reglada y la ocupacional, estableciendo reglamentariamente los requisitos de esa 
equiparación sobre la base de identidad de programas y elementos de ambas enseñanzas.

Todo ello, sin perjuicio de la competencia atribuida al Estado por el artículo 149.1.30 de 
la Constitución.

Artículo 70.  Escuela Oficial y estudios superiores de turismo.
1. El Gobierno de Canarias propiciará la celebración de convenios con las universidades 

canarias para la elaboración de programas y planes de estudios superiores en materia 
turística, determinando las especialidades, el nivel, el plan de estudios y la homologación de 
titulaciones.

En tales Convenios participarán las Consejerías competentes en materias de turismo y 
de educación.

2. La Escuela Oficial de Turismo de Canarias velará por la calidad de los estudios 
técnicos especializados en materia turística, en tanto se integren en el sistema universitario.

Artículo 71.  Otros apoyos a la formación turística.
1. Cualquier entidad educativa podrá ofrecer cursos de especialización o postgrado 

dirigidos a profesionales del turismo, coordinando su actuación con la Consejería 
competente en materia turística.

2. Esta Consejería prestará apoyo a la formación turística mediante becas y otras 
ayudas, especialmente destinados a la adquisición de conocimientos y tecnologías de 
vanguardia, nuevas especialidades y formación de profesores, así como a la iniciación y 
perfeccionamiento en el conocimiento de lenguas extranjeras.

TÍTULO VI
Régimen sancionador

CAPÍTULO I
Principios generales de la potestad sancionadora en materia turística

Artículo 72.  Principios.
El ejercicio de la potestad sancionadora en materia turística se sujetará a los principios 

previstos en los artículos 127 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de 
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común.
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Artículo 73.  Personas responsables.
Son responsables de las infracciones turísticas las personas físicas y jurídicas, públicas 

o privadas, que realicen las acciones u omisiones tipificadas por esta Ley.

Artículo 74.  Prescripción.
1. Las infracciones turísticas prescriben:
a) Las muy graves, a los tres años.
b) Las graves, a los dos años.
c) Las leves, al año.
2. Las sanciones prescribirán:
a) Las impuestas por faltas muy graves, a los tres años.
b) Las impuestas por faltas graves, a los dos años.
c) Las impuestas por faltas leves, al año.
3. El cómputo del plazo de prescripción será:
a) El de las infracciones, desde el día de la comisión de la misma.
b) El de las sanciones, desde el día siguiente a aquel en que adquiera firmeza la 

resolución por la que se impone la sanción.
4. La prescripción se interrumpe:
a) La de las infracciones, con la iniciación, con conocimiento del interesado, del 

procedimiento sancionador, reanudándose el plazo de prescripción si el expediente 
estuviese paralizado durante más de un mes por causa no imputable al presunto 
responsable.

b) La de las sanciones, por la iniciación, con conocimiento del sancionado, del 
procedimiento de ejecución, reanudándose el plazo de prescripción si aquél estuviese 
paralizado durante más de un mes.

CAPÍTULO II
Infracciones turísticas

Artículo 75.  Infracciones muy graves.
Se consideran infracciones muy graves a la disciplina turística:
1. La construcción, ampliación, rehabilitación, reforma o apertura de establecimientos 

turísticos de alojamiento, incumpliendo los deberes previstos en el artículo 13.2 a).
2. La construcción, ampliación, rehabilitación, reforma o apertura de establecimientos 

turísticos de alojamiento, careciendo de autorización, cuando por ley o por vía reglamentaria, 
se establezca, por razones medioambientales o de ordenación del territorio, límites o 
restricciones a la creación de nueva oferta de alojamiento turístico y, especialmente, siempre 
que dichas limitaciones vengan justificadas en la ordenación territorial atendiendo a la 
capacidad de carga de las islas, conforme establece el artículo 24.2 de la presente ley.

3. El acceso o ejercicio de actividades turísticas reguladas reglamentariamente, 
incumpliendo el deber de comunicación previsto en el artículo 13.2 a); así como no obtener 
las autorizaciones previstas en el artículo 13.2 b) y g).

4. No contratar o no mantener en vigor la póliza de los seguros de responsabilidad civil 
en los términos previstos en la normativa que resulte de aplicación.

5. El incumplimiento en los establecimientos turísticos de alojamiento de los estándares 
turísticos de densidad, infraestructura o servicio.

6. No prestar un servicio según lo convenido entre las partes, cuando de ello se deriven 
perjuicios graves para el usuario.

Se considerará que los perjuicios son graves cuando afecten a la salud o seguridad de 
los usuarios turísticos o representen una pérdida importante e irreversible de dinero o de 
valor de sus bienes.
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7. La negativa u obstaculización a la actuación de la inspección turística que llegue a 
impedir el ejercicio de las funciones que legal o reglamentariamente tenga atribuidas o la 
aportación a aquella de información o documentos falsos.

8. La negativa u obstaculización a la labor de comprobación prevista en los artículos 24.1 
y 32.4, cuando se impida el acceso a los establecimientos o se imposibilite la constatación 
de la totalidad de los requisitos que exige la normativa vigente para el ejercicio de la 
actividad o el funcionamiento de los establecimientos turísticos o su clasificación y, 
particularmente, los que afecten a la salud y seguridad de los usuarios turísticos.

9. Los atentados y acciones perjudiciales para la imagen turística de Canarias o de 
cualquiera de sus destinos turísticos, que constituyan infracción de la normativa turística o de 
las leyes sectoriales.

Se considerarán atentados o acciones perjudiciales para la imagen turística de Canarias 
o de sus destinos turísticos las conductas que falseen, dañen, menoscaben o deterioren 
dicha imagen.

10. El incumplimiento de las normas legales relativas al principio de unidad de 
explotación de establecimientos de alojamiento.

11. La falsedad en las declaraciones responsables, cuando se refiera a datos que 
afecten gravemente a la salud y seguridad de los usuarios turísticos.

Se entiende que la falsedad afecta a la seguridad de los usuarios turísticos cuando verse 
o se refiera al cumplimiento de la normativa sobre protección contra incendios, seguridad de 
las edificaciones y locales y condiciones de salubridad y seguridad de las instalaciones 
industriales, deportivas o de ocio, determinando dicha falsedad la ocultación del estado de 
riesgo que la normativa incumplida pretende evitar.

12. El no cumplimiento en plazo del deber de renovación edificatoria, cuando así se 
establezca en las determinaciones contenidas en los instrumentos de ordenación y 
planificación.

13. El incumplimiento o alteración de las condiciones necesarias y determinantes para el 
ejercicio de la actividad turística que hayan servido de presupuesto para la correspondiente 
autorización o comunicación previa.

14. El incumplimiento del deber de atenerse al uso establecido por el planeamiento, 
destinando un establecimiento turístico de alojamiento a usos residenciales.

15. El ejercicio profesional realizado con incumplimiento de las normas turísticas.

Artículo 76.  Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves a la normativa turística:
1. No disponer de las instalaciones, sistemas o servicios obligatorios, según la normativa 

turística, o tenerlos en mal estado de conservación o funcionamiento.
2. Las deficiencias manifiestas y generalizadas en la prestación de los servicios, decoro 

de los establecimientos y funcionamiento o limpieza de sus locales, instalaciones y enseres, 
así como el incumplimiento de las obligaciones previstas en el artículo 17.2 de esta ley.

3. El mal trato de palabra, obra u omisión al usuario turístico.
4. Carecer de las hojas de reclamación obligatorias, no facilitarlas a los clientes o no 

tramitarlas en tiempo y forma.
5. No expedir o no hacer entrega al usuario turístico de las facturas por los servicios 

prestados.
6. La contratación de personal que carezca de la titulación o cualificación preceptiva para 

prestar los servicios que la requieran.
7. La obstaculización o resistencia a la actuación de la inspección de turismo, que no 

llegue a impedirla.
8. La falta de comparecencia de los empresarios o sus representantes a las citaciones 

efectuadas por los inspectores de turismo en la forma determinada en esta ley.
9. Carecer o no facilitar el libro de inspección cuando una norma prevea el deber de 

disponer del mismo.
10. La obstaculización o resistencia a la actuación de comprobación, que no llegue a 

impedirla, llevada a cabo por la Administración turística de conformidad con lo establecido en 
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los artículos 24.1 y 32.4, siempre que no se encuentre comprendida en el número 6 del 
artículo anterior.

11. La publicidad turística engañosa, las ofertas equívocas, la omisión de la información 
relativa a los requisitos que limiten, condicionen o impidan el acceso a los establecimientos 
turísticos o su permanencia en los mismos, o cualquier forma de sugestión que haga inferir 
una mayor calidad en las instalaciones o servicios de la que es real.

12. El uso de sistemas de promoción de ventas agresivos que perturben la tranquilidad 
de los usuarios turísticos, en los términos contemplados en el artículo 19.1 de esta ley.

13. La sobrecontratación de plazas que origine exceso de reservas que no pueda ser 
atendido, salvo que se acredite el cumplimiento de los requisitos previstos en los números 2 
y 3 del artículo 37 de esta ley y que la estancia se ha desarrollado a satisfacción del usuario 
turístico.

14. El incumplimiento de las normas sobre reservas y cancelaciones de plazas y la falta 
de prestación de un servicio convenido, cuando suponga un perjuicio manifiesto para el 
cliente.

15. El ejercicio profesional realizado con incumplimiento de las normas sobre prestación 
de servicios turísticos.

16. La falsedad en las comunicaciones previas y declaraciones responsables en los 
supuestos no contemplados en el apartado 9 del artículo anterior.

17. El incumplimiento de los deberes de conservación de la calidad de los 
establecimientos prevista en esta ley.

18. Las infracciones tipificadas como muy graves que por razón de su intencionalidad, 
naturaleza, ocasión o circunstancias no deban considerarse como tales.

19. No presentar el informe de la inspección técnica de establecimientos turísticos, 
habiendo sido sancionado previamente por haber cometido la infracción contemplada en el 
artículo 77.9 de la presente ley.

20. El incumplimiento de las disposiciones que se adopten sobre limitaciones de acceso 
al establecimiento turístico de alojamiento por razones de salud pública.

Artículo 77.  Infracciones leves.
Se consideran infracciones turísticas leves:
1. El acceso o ejercicio de actividades turísticas que no se encuentren reguladas 

reglamentariamente, incumpliendo el deber de comunicación previsto en el artículo 13.2 a).
2. La carencia de anuncios, distintivos, señales o información de exposición pública 

obligatoria, la negativa a facilitarla o cualquier forma de ocultación de los mismos.
3. El trato descortés con la clientela.
4. Las conductas disuasorias de la solicitud de información.
5. Las deficiencias leves en la prestación de los servicios, decoro de los establecimientos 

y funcionamiento o limpieza de sus locales, instalaciones y enseres, o en la higiene y decoro 
del personal que cause molestias a los usuarios.

6. No confeccionar las facturas con arreglo a las prescripciones reglamentarias, o no 
conservar duplicados de las que se hayan expedido.

7. Las acciones u omisiones que, en orden a la labor inspectora o de comprobación 
técnica, impliquen un mero retraso en el cumplimiento de las obligaciones de información y 
comunicación.

8. Cualquier otra infracción que, estando tipificada como grave, no mereciera esta 
consideración por razón de su falta de intencionalidad, naturaleza, ocasión o circunstancia y, 
en particular, las infracciones graves cuando se constate que el restablecimiento de la 
legalidad ha sido inmediato, sin que resulten afectados los derechos de los usuarios o 
cuando, constatada por la inspección actuante la comisión de la infracción tipificada en el 
número 2 del artículo 76, se restablezca la legalidad dentro del plazo que determine aquélla 
en función de la entidad y naturaleza de los incumplimientos y del plazo de prescripción de 
las infracciones.

9. No presentar en los plazos establecidos el informe resultante de la inspección técnica 
de establecimientos turísticos.
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10. No comunicar al registro de la propiedad el uso efectivo del establecimiento turístico 
en los plazos establecidos.

CAPÍTULO III
Sanciones

Artículo 78.  Tipología de sanciones.
Por la comisión de infracciones a la disciplina turística podrán imponerse las siguientes 

sanciones:
1. Apercibimiento.
2. Multa.
3. Suspensión temporal de actividades o del ejercicio profesional.
4. Revocación de la autorización turística.
5. Clausura definitiva del establecimiento.

Artículo 79.  Supuestos en que proceden y forma de imposición.
1. El apercibimiento procederá en los supuestos de infracciones leves, cuando no exista 

reincidencia y no se estime conveniente la imposición de multa.
2. Las multas se impondrán según la siguiente escala:
a) En las infracciones leves, hasta 1.500 euros.
b) En las graves: Entre 1.501 y 30.000 euros.
c) En las muy graves: Entre 30.001 y 300.000 euros.
Para su graduación se atenderá a los perjuicios causados, la trascendencia social, la 

reincidencia, la intencionalidad especulativa, el lucro ilícito obtenido, la posición del infractor 
en el mercado y la repercusión sobre la imagen turística, la modalidad y categoría del 
establecimiento o características de la actividad de que se trate y las repercusiones para el 
resto del sector, así como la inmediatez en el restablecimiento de la legalidad siempre que 
no resulten afectados los derechos de los usuarios turísticos. En la resolución sancionadora 
deberá constar, particular y pormenorizadamente, la consideración efectuada de dichos 
criterios en la determinación de la cuantía de la sanción que se imponga.

Las cuantías de las multas podrán ser revisadas por el Gobierno de Canarias, cuando 
por el transcurso del tiempo, las mismas se consideren desfasadas.

3. La suspensión temporal de actividades o del ejercicio profesional, se impondrá en los 
supuestos de infracciones muy graves, como sanción principal o accesoria a la multa, en la 
siguiente forma:

a) Entre un día y seis meses de suspensión, cuando exista reincidencia en la comisión 
de faltas graves.

b) Entre seis meses y un año de suspensión, cuando exista reincidencia en las faltas 
muy graves.

4. La clausura definitiva del establecimiento procederá en el caso de infracciones muy 
graves cuando el responsable haya sido sancionado dos o más veces por ese tipo de 
infracciones en el transcurso de tres años consecutivos y medien graves perjuicios para los 
intereses turísticos de Canarias derivados de la conducta del infractor.

Artículo 80.  Competencias.
1. La imposición de sanciones por infracciones muy graves corresponde:
a) Al Gobierno de Canarias:
Multas de más de 25.000.000 de pesetas.
Clausura definitiva del establecimiento.
b) Al titular del departamento competente en materia turística:
Multas comprendidas entre 5.000.001 pesetas y 25.000.000 de pesetas.
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Suspensión temporal de actividades o del ejercicio profesional.
2. La imposición de sanciones por infracciones graves y leves se hará por el órgano que 

determine el Reglamento Orgánico de la Consejería con competencias turísticas.

Artículo 81.  Procedimiento.
1. La imposición de sanciones se hará previo expediente, que se sujetará a los principios 

previstos en los artículos 134 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de 
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común.

2. En el procedimiento se tendrán en cuenta, además, las siguientes reglas:
a) Las actas de inspección turística que se levanten deberán contener los requisitos 

formales previstos en la normativa vigente sobre el ejercicio de la potestad sancionadora.
b) La instrucción del procedimiento se llevará a cabo de conformidad con dicha 

normativa.
En el supuesto de infracciones que pudieran ser calificadas como leves, la instrucción se 

podrá llevar a cabo por el procedimiento simplificado.
3. Se podrán adoptar medidas provisionales o cautelares, de conformidad con lo previsto 

en el artículo 136 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico y de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común y demás normativa de 
aplicación para el ejercicio de la potestad sancionadora.

Entre tales medidas se podrá adoptar la de suspensión temporal de la actividad hasta la 
resolución del procedimiento, si la infracción pudiera dar lugar a la clausura definitiva del 
establecimiento.

4. El órgano que resuelva el procedimiento sancionador publicará las sanciones firmes 
de carácter muy grave y excepcionalmente las graves. Asimismo procederá a su anotación 
en el Registro General Turístico.

Artículo 82.  Indemnización de daños y perjuicios.
1. Si como consecuencia de la tramitación de un expediente sancionador, se dedujera la 

existencia de responsabilidades patrimoniales que diesen lugar a la devolución de 
cantidades, indemnización de daños o reparación de perjuicios causados, de conformidad 
con lo previsto en esta Ley, a favor de la Administración pública, en la resolución que se 
dicte se determinará el importe correspondiente, cuya ejecución forzosa, si fuera necesaria, 
podrá obtenerse por alguno de los medios previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, 
de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común.

2. Si en la resolución que se dicte se determinara la reparación de daños y perjuicios que 
no suponga abono de cantidad líquida, se podrán imponer multas coercitivas en los términos 
previstos en el artículo 99 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de 
las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

CAPÍTULO IV
Inspección turística

Artículo 83.  Cometidos de la inspección turística.
1. La inspección turística de Canarias ejercerá las siguientes funciones:
a) La constatación del cumplimiento de las obligaciones legales y reglamentarias de las 

empresas turísticas.
b) La verificación de la existencia de infraestructuras y dotación de los servicios 

obligatorios, según la legislación turística.
c) La obtención y canalización de información de cualquier clase relativa a la situación 

real del turismo en Canarias.
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d) Velar por la igualdad en la aplicación de las normas relativas a establecimientos y 
actividades turísticas.

e) Cualquier otra función inspectora que legal o reglamentariamente se le atribuya.
2. Para el ejercicio de las funciones previstas en el número anterior, la inspección 

turística podrá utilizar, entre otros medios, los siguientes:
a) El levantamiento de actas de inspección.
b) Efectuar visitas de comprobación.
c) Emitir informes.
d) Efectuar citaciones a los empresarios turísticos o sus representantes, con los 

requisitos y efectos previstos en el artículo 40 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de 
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común.

3. Los datos de carácter personal obtenidos por la Administración turística en el 
desempeño de sus funciones inspectoras tiene carácter reservado y sólo podrán ser 
utilizados para la efectiva aplicación de la normativa turística, así como para la imposición de 
las sanciones que procedan.

Se autoriza que los datos de carácter personal puedan ser cedidos o comunicados por 
terceros a la inspección turística, siempre que lo sean para el cumplimiento de fines 
directamente relacionados con las funciones inspectoras, sin que sea necesario obtener el 
consentimiento del interesado.

Artículo 84.  Libro de inspección.
A los efectos de permitir el cumplimiento de la labor inspectora, las empresas turísticas 

dispondrán de un libro de inspección de las características que reglamentariamente se 
determinen, que tendrán a disposición de los inspectores en todo momento.

Disposición adicional primera.  Modificación de la Ley reguladora de Planes Insulares de 
Ordenación.

En el plazo de un año a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, el Gobierno de 
Canarias presentará al Parlamento un proyecto de Ley de modificación de la Ley 1/1987, de 
13 de marzo, reguladora de los Planes Insulares de Ordenación, donde se recojan las 
previsiones que en tales Planes deben incluirse como consecuencia de lo dispuesto en la 
presente Ley.

Disposición adicional segunda.  Estatuto de los municipios turísticos.
De conformidad con lo previsto en el artículo 30 de la Ley reguladora de las Bases de 

Régimen Local y en la disposición adicional cuarta de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de 
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas de Canarias, el Gobierno, a propuesta de 
la Consejería competente en materia turística, elaborará, en el plazo de seis meses a partir 
de la entrada en vigor de la presente Ley, y oídas las asociaciones más representativas de 
los municipios canarios, un Estatuto de los municipios turísticos, en forma de proyecto de 
Ley, sobre las siguientes bases:

a) En ellos el dominio público y los servicios públicos tendrán una orientación turística 
expresa, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

b) Se reconocerán las medidas fiscales y de financiación que permitan la prestación de 
servicios con la calidad suficiente.

c) Se prestará especial atención a la identificación de sus núcleos turísticos y a la 
conservación y diversificación de sus atractivos, sean de tipo natural o urbano.

d) Los núcleos turísticos separados del casco urbano, tendrán una organización 
complementaria donde se posibilite la más amplia y efectiva participación ciudadana.

Los barrios identificados turísticamente tendrán, asimismo, su organización 
complementaria mediante la creación de los órganos previstos en la Ley de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas de Canarias para la gestión desconcentrada y la 
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participación ciudadana, debiendo, en todo caso, crearse un Consejo de barrio, si no 
existiese, y un Consejo del sector turístico.

En todo caso se establecerá la participación en dicho Consejo de las organizaciones 
empresariales y sociales más representativas del sector.

Disposición adicional tercera.  Banco de datos turísticos.
La Consejería con competencia en materia turística, oídas las asociaciones 

empresariales, profesionales y sindicales, los Cabildos Insulares y los municipios turísticos, 
revisará, en colaboración con el Instituto Canario de Estadística, el actual sistema de 
obtención de datos turísticos con el fin de garantizar su fiabilidad y actualización 
permanente.

Disposición adicional cuarta.  Comisión para la formación profesional turística.
El Gobierno de Canarias creará, en el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor 

de la presente Ley, una Comisión en la que se integrarán representantes de las Consejerías 
con competencia en materia de turismo, educación, trabajo y medio ambiente, que tendrá 
como objetivos:

a) Actualizar, con la cooperación de los sectores empresariales y profesionales 
afectados, y con audiencia del Consejo Regional de Turismo, los estudios disponibles de 
necesidades de formación en turismo, e iniciar cuantos estudios particulares se revelen 
necesarios.

b) Conseguir el reforzamiento mutuo de los sistemas de formación profesional reglada y 
ocupacional, procurando la generación y utilización conjunta de infraestructuras y 
equipamiento.

c) Lograr que los cursos ocupacionales atiendan necesidades reales del sector y que 
actúen como complemento eficaz de la enseñanza profesional reglada en incrementar el 
nivel de prácticas en una y otra.

d) Asesorar en la reforma educativa en cuanto a los módulos, especialidades y 
contenido, que hayan de implantarse como formación profesional para el turismo, 
procurando su adaptación al mundo empresarial.

e) Armonizar los esfuerzos de los distintos departamentos implicados en la formación 
profesional turística y la coordinación con otros organismos que actúan en esta misma área.

f) Estructurar proyectos conjuntos y allegar fondos para la mejora de la formación 
profesional turística en Canarias.

Disposición adicional quinta.  Régimen sancionador aplicable al incumplimiento del 
principio de unidad de explotación.

1. Las empresas explotadoras de establecimientos turísticos de alojamiento que, 
resultándoles de aplicación la disposición transitoria única de la Ley 5/1999, de 15 de marzo, 
no hayan procedido al cumplimiento del principio de unidad de explotación en los términos 
previstos en dicha disposición, serán sancionadas conforme al siguiente régimen:

a) Si persistiere el incumplimiento de este principio el 24 de marzo de 2001, será incoado 
el correspondiente procedimiento sancionador, imponiéndosele, en el caso de derivarse 
responsabilidad, multa en cuantía de cien mil pesetas (601,012 euros) por unidad alojativa 
que exploten hasta el límite previsto en el artículo 79.2 b) de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de 
Ordenación del Turismo de Canarias.

b) Cuando la resolución sancionadora ponga fin a la vía administrativa, se incoarán, 
transcurrido un año desde la iniciación del primer procedimiento, nuevos expedientes 
sancionadores a aquellas empresas que persistan en el incumplimiento del principio de 
unidad de explotación, incrementándose en cien mil pesetas (601,012 euros) por unidad 
alojativa y año la cuantía de la sanción pecuniaria a imponer, hasta el límite de cinco 
millones de pesetas (30.050,605 euros).

2. A partir del 24 de marzo de 2005, la Administración pública que gestione las aperturas 
turísticas podrá revocar, previa audiencia a los interesados, aquellas autorizaciones 
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otorgadas a empresas explotadoras que no se hayan adaptado al principio de referencia 
antes de esa fecha.

3. Durante el período al que hacen referencia los apartados anteriores se denegarán los 
cambios de titularidad que no vayan encaminados al cumplimiento del principio de unidad de 
explotación, excepto en la sucesión hereditaria.

4. El Gobierno de Canarias podrá establecer medidas reglamentarias destinadas a la 
consecución del principio de unidad de explotación, oídas las administraciones públicas 
competentes en materia turística y los interlocutores sociales.

Disposición adicional sexta.  Régimen jurídico del turismo activo y complementario.
Reglamentariamente se establecerá el régimen jurídico para desarrollar actividades de 

turismo activo y complementario, tanto por empresas, particulares u otras entidades públicas 
y privadas.

Disposición transitoria primera.  Legalización de empresas clandestinas.
Las empresas que a la entrada en vigor de esta Ley carecieran de los requisitos 

previstos en los artículos 21 a 24 de la misma, dispondrán de un plazo máximo de un año, 
computado desde dicha entrada en vigor, para obtenerlos, sin que durante tal plazo se les 
pueda sancionar por infracción turística.

Disposición transitoria segunda.  Obtención del documento acreditativo de la inscripción 
en el Registro General de Empresas, Actividades y Establecimientos Turísticos.

El documento acreditativo de la inscripción en el Registro General de Empresas, 
Actividades y Establecimientos Turísticos se emitirá, después de la entrada en vigor de la 
presente Ley, con arreglo a estas normas transitorias:

a) A las empresas ya incorporadas al Registro Regional de Empresas Turísticas, 
conforme a las normas reglamentarias existentes, se les expedirá de oficio.

b) Las empresas aún no registradas, pero con establecimientos autorizados, habrán de 
solicitar su inscripción en el Registro General de Empresas, Actividades y Establecimientos 
Turísticos y, mientras ésta no se produzca, se considerarán provisionalmente autorizadas por 
el plazo máximo de un año a partir de la entrada en vigor de esta Ley, para el ejercicio de la 
actividad en cuestión.

Disposición transitoria tercera.  Aplicación progresiva del principio de unidad de 
explotación a la oferta alojativa existente.

(Derogada).

Disposición transitoria cuarta.  Planes urbanísticos en tramitación.
1. En las urbanizaciones que a la entrada en vigor de esta Ley dispusieran de proyecto 

de urbanización aprobado y no hubieran agotado los plazos para su ejecución con arreglo a 
la legislación urbanística vigente, los estándares aplicables a las nuevas unidades alojativas 
serán los del planeamiento correspondiente, salvo los promulgados al amparo de la letra f) 
del artículo 35.2 de esta Ley, que serán prevalentes y de aplicación directa. En los demás 
casos, serán de aplicación los estándares derivados de esta Ley.

2. Los demás requisitos derivados de esta Ley serán de aplicación conforme a la misma 
en todos los casos.

Disposición transitoria quinta.  Normativa de aplicación a los expedientes en trámite.
Los expedientes relativos a la obtención de licencias de construcción o de autorizaciones 

turísticas en trámite en la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, se ajustarán a las 
disposiciones y planeamientos vigentes en el momento de su solicitud.
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Disposición transitoria sexta.  Informadores y guías turísticos.
Los informadores y guías turísticos que sin la titulación académica correspondiente, 

hayan venido ejerciendo la profesión durante el periodo de tiempo que el Gobierno de 
Canarias establezca, serán objeto de habilitación oficial, previa superación de las pruebas de 
aptitud que se determinen por la Consejería competente en materia turística.

Disposición transitoria séptima.  Funcionamiento del Consejo Regional de Turismo.
Mientras no se desarrolle esta Ley, el Consejo Regional de Turismo, seguirá en 

funcionamiento de acuerdo con su normativa.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a la presente Ley, de igual o 

inferior rango.
Especialmente se deroga la Ley 3/1986, de 8 de abril, reguladora del Régimen de 

Disciplina en materia turística.

Disposición final primera.  
Se autoriza al Gobierno de Canarias para desarrollar la presente Ley.

Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor a los tres meses de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».

INFORMACIÓN RELACIONADA

• Véase la Ley 6/2001, de 23 de julio, de Medidas Urgentes en Materia de Ordenación del 
Territorio y del Turismo de Canarias. Ref. BOE-A-2001-15386.
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§ 64

Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de 
Ordenación General y las Directrices de Ordenación del Turismo de 

Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 73, de 15 de abril de 2003
«BOE» núm. 162, de 8 de julio de 2003
Última modificación: 19 de julio de 2017

Referencia: BOE-A-2003-13621

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se 
aprueban las Directrices de Ordenación General y las Directrices de Ordenación del Turismo 
de Canarias.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
El objetivo de lograr un modelo de desarrollo más sostenible y duradero para las islas, 

especialmente respetuoso con el medio ambiente y conservador de los recursos naturales, 
del patrimonio cultural y del territorio, pero también socialmente más equilibrado y justo, y 
generador de riqueza económica, requiere de un amplio conjunto de acciones institucionales 
y sociales, entre las que resulta imprescindible el ejercicio de las competencias territoriales 
atribuidas a la Comunidad Autónoma por los artículos 30.15, 30.16 y 32.12 del Estatuto de 
Autonomía de Canarias. El ejercicio de esta competencia encuentra en las Directrices de 
Ordenación la herramienta más adecuada, en tanto que instrumento de planeamiento del 
Gobierno de Canarias, que integra la ordenación de los recursos naturales y del territorio y 
que tiene como el primero de sus objetivos básicos la articulación de las actuaciones 
tendentes a garantizar el desarrollo sostenible de Canarias, conforme establece el artículo 
15 del Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios 
Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo.

Como primer paso en la configuración de un modelo más duradero, el Gobierno de 
Canarias acordó, mediante el Decreto 176/2001, de 6 de septiembre, la formulación conjunta 
de las Directrices de Ordenación General y las Directrices de Ordenación del Turismo de 
Canarias, al entender que la definición de un marco territorial y de los recursos naturales 
para el archipiélago, no podía ser eficaz, dada su evidente interacción, si simultáneamente 
no se diseñaba el marco para la principal actividad económica. Por otra parte, era y es el 
ritmo de crecimiento de esta actividad en los años más recientes, y sus efectos sociales, 
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ambientales y económicos, el factor que más urgentemente demandaba una ordenación 
general y sectorial desde una perspectiva de sostenibilidad.

El procedimiento seguido se encuentra descrito en las memorias de ambos instrumentos 
de ordenación. Se han cumplimentado los trámites establecidos en el artículo 16 del citado 
texto refundido, modificado por la disposición adicional sexta de la Ley 6/2001, de 23 de julio, 
de medidas urgentes en materia de ordenación del territorio y del turismo de Canarias, que 
tenía por objeto fundamental el establecimiento de una serie de disposiciones cautelares que 
permitieran el sosiego necesario para la redacción de las Directrices de Ordenación.

El objeto de la presente Ley es la aprobación de las Directrices de Ordenación General y 
de las Directrices de Ordenación del Turismo de Canarias, tal como establece el único 
artículo de la misma. Pero el carácter exclusivo de este artículo, impuesto por la norma que 
rige el procedimiento, no excluye que hayan de arbitrarse medidas que faciliten el tránsito 
entre el actual y el futuro modelo, hasta la adaptación al nuevo marco de ordenación de los 
diferentes instrumentos de planeamiento, tal como preveía, para los Planes Insulares de 
Ordenación, el apartado 3 del artículo 5 de la Ley 6/2001. Las Directrices precisan 
igualmente de medidas de apoyo normativo para alcanzar una mayor eficacia en el logro de 
sus objetivos y la aplicación de sus determinaciones. Unas y otras se configuran en la 
presente Ley como disposiciones adicionales y transitorias, además de las imprescindibles 
derogatorias y finales.

II
Un sector tan vital y dinámico como el turístico no puede quedar condicionado a un lento 

y encadenado proceso de adaptaciones sucesivas. Por ello, la disposición adicional primera 
habilita la figura excepcional de los Planes Territoriales Especiales de Ordenación Turística 
Insular, un instrumento ágil, de contenido sucinto y procedimiento abreviado, que formulan 
los cabildos insulares y a los que se dota de carácter vinculante. Los Planes Territoriales 
imponen sus determinaciones a los Planes Insulares de Ordenación, desplazando sin más 
las que éstos pudieran contener que fueran discrepantes o contrarias a la nueva ordenación, 
pero no pretenden suplantar a los instrumentos clave de la ordenación canaria del territorio y 
los recursos naturales: su objeto es adaptar la ordenación turística insular a las condiciones 
y límites al crecimiento que se prevé establecer cada tres años y desarrollar las condiciones 
de renovación, traslado y rehabilitación que establecen las Directrices, cuando no estén 
contenidas en el planeamiento insular en vigor, tal como recoge la disposición transitoria 
cuarta para la primera formulación de los mismos.

Esta perseguida simplicidad y agilidad obliga también a evitar la duplicidad de 
instrumentos sectoriales de ordenación, de ámbito insular, para islas que, como El Hierro, La 
Gomera y La Palma, disponen de unos instrumentos similares establecidos por la 
disposición adicional primera de la citada Ley 6/2001, dentro de un régimen especial 
desarrollado por la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenación territorial de la 
actividad turística en dichas islas. Tanto la Ley como las Directrices respetan este marco 
legal específico. En el apartado primero de la disposición transitoria primera se expresa la 
equivalencia de unos y otros Planes Territoriales Especiales. La contradicción que podría 
surgir de la vigencia bienal que establece la Ley 6/2002 para dichos Planes y su obligada 
sustitución por los Planes Insulares de Ordenación, con el carácter trienal de las 
disposiciones sobre crecimiento turístico establecidas en las Directrices, se resuelve en la 
disposición transitoria primera alargando el plazo de vigencia de los Planes de la Ley 6/2001, 
hasta los tres años desde la entrada en vigor de la presente Ley, si no se aprueba antes el 
Plan Insular correspondiente y, en cualquier caso, hasta la entrada en vigor de la siguiente 
Ley trienal. Con ello, queda equiparada la vigencia de unos y otros Planes Territoriales 
Especiales y, a partir de la siguiente Ley, la totalidad de las islas, sin perjuicio de sus 
regímenes diferenciados, se adaptarán a las condiciones trienales mediante el mismo 
instrumento de ordenación que establece la presente Ley.

III
El reforzamiento de la eficacia de las Directrices de Ordenación General hace 

conveniente modificar, mediante la disposición adicional segunda, algunas de las 
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determinaciones del Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias 
y de Espacios Naturales de Canarias. La modificación del artículo 23.5 tiene por objeto dar 
capacidad vinculante a los Planes Territoriales Especiales que desarrollen determinaciones 
de las Directrices de Ordenación. El cambio de los artículos 32.2.A 8) y 71.1 a) persigue 
potenciar las reservas de suelo con destino a viviendas protegidas, estableciendo la 
obligatoriedad de una reserva mínima, a nivel municipal, del 20% del aprovechamiento 
residencial en suelo urbanizable y urbano no consolidado, lo que fortalece su dimensión de 
determinación de ordenación y elimina la dispersión y limitación inherentes al carácter de 
deber de los propietarios de suelo urbanizable que le otorgaba el texto refundido. Al limitar 
también esta reserva a un máximo del 33% del aprovechamiento residencial de un ámbito o 
sector, se pretende fomentar la integración social. De la misma manera, la modificación de 
los artículos 34 y 36 del repetido texto refundido persigue reforzar otro de los objetivos de las 
Directrices de Ordenación General: el incremento de la eficiencia del uso del suelo urbano 
mediante la compacidad, aumentando los límites de densidad. Al mismo tiempo, se explicita 
la aplicabilidad de los estándares a la totalidad del suelo urbanizable o urbano no 
consolidado, con independencia del instrumento de planeamiento que establezca su 
ordenación pormenorizada.

La más eficaz aplicación de las Directrices de Ordenación del Turismo aconseja 
igualmente incorporar determinadas modificaciones legales. La modificación del artículo 153 
del texto refundido tiene por objeto facilitar la imprescindible renovación de la edificación 
existente, mediante el establecimiento del deber de renovar y la aplicación de un régimen de 
renovación por sustitución del propietario que incumpla o no asuma su deber de renovación, 
similar a la edificación por sustitución que ya contempla el texto refundido para los solares 
vacantes. En la misma línea, la disposición adicional tercera modifica el artículo 75 de la Ley 
7/1995, de 6 de abril, de Ordenación del Turismo de Canarias, para tipificar como infracción 
muy grave el no cumplimiento en plazo del deber de renovación que se contempla en la 
Directriz 18.4 de Ordenación del Turismo, además de las más eficaces medidas de 
incentivación económica, fiscal, laboral y administrativa que obliga a programar la Directriz 
31 de Ordenación del Turismo.

Se incrementan las medidas de control de la legalidad, incluyendo en la disposición 
adicional tercera modificaciones de la Ley 7/1995 orientadas al establecimiento del requisito 
de matriculación de los establecimientos alojativos turísticos y la exhibición de dicha 
referencia en la placa identificativa establecida legalmente, así como la articulación del 
Registro General de Empresas, Actividades y Establecimientos Turísticos como elemento 
central del sistema de información de la oferta alojativa turística, así como la modificación del 
artículo 76 a fin de tipificar como infracción grave el incumplimiento de los deberes de 
conservación de la calidad de los establecimientos turísticos. La modificación del artículo 175 
del Texto Refundido busca igualmente facilitar el control a través de la exigencia de 
publicidad de la autorización previa turística en los correspondientes carteles de obra.

IV
Pero si las modificaciones legales pueden reforzar la capacidad de intervención de las 

Directrices, también resulta necesario establecer determinaciones que faciliten la capacidad 
de actuación y eficiencia del planeamiento adaptado y dirigido hacia los objetivos de 
sostenibilidad. Para ello, se considera preciso aclarar la situación urbanística de los terrenos, 
aplicar reglas homogéneas que desbrocen el suelo y eviten la perpetuación de 
clasificaciones cuando se hayan incumplido los deberes urbanísticos inseparables de la 
adquisición de derechos o cuando la situación de los terrenos sea contraria al modelo 
urbano compacto ya diseñado, antes que las Directrices, por el propio texto refundido. En la 
disposición adicional cuarta se categorizan como no sectorizados los terrenos urbanizables 
sin Plan Parcial en los que se haya incumplido el deber de ordenar, y aquellos que, contando 
con Plan Parcial, no hayan iniciado su ejecución, incumpliendo los deberes urbanísticos de 
equidistribuir y ceder y no habiendo obtenido la aprobación del correspondiente proyecto de 
urbanización. Los sectores totalmente aislados, por su carácter contrario a aquel modelo 
compacto, se reclasifican a suelo rústico en caso de incumplimiento de los mismos deberes 
anteriores o cuando no dispongan de planeamiento parcial, aunque no se hayan incumplido 
los plazos establecidos. A la Agencia de Protección del Medio Urbano y Natural se 
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encomienda recibir, durante un plazo de tres meses, la documentación acreditativa del 
cumplimiento de deberes que presenten los promotores de los planes parciales, así como 
realizar un informe sobre las reclasificaciones y recategorizaciones producidas en aplicación 
de estas determinaciones, que sirva de base a una comunicación del Gobierno al 
Parlamento.

Estas clases y categorías impuestas podrán ser justificadamente reconsideradas por el 
planeamiento general de adaptación al texto refundido, en razón del modelo territorial 
diseñado.

La misma función, respecto de la capacidad de nueva ordenación del planeamiento 
adaptado, cumplen las medidas cautelares de suspensión de los procesos de aprobación y 
alteración de las determinaciones del planeamiento general y de desarrollo que afecten al 
uso de alojamiento turístico, en cualquier situación, y al residencial cuando se encuentre en 
sectores o ámbitos en que se admita el uso turístico que se integran en la disposición 
transitoria primera. Se exceptúan de esta medida los procesos de adaptación del 
planeamiento general al texto refundido o a las Directrices, pero se prolongará hasta la 
completa adaptación cuando el planeamiento admita el uso residencial y turístico, 
indistintamente, en una misma parcela, al tratarse de una situación contraria a las Directrices 
de Ordenación del Turismo, por sus efectos negativos sobre la oferta.

En consideración a la necesidad de agilización y simplificación de los procesos de 
planeamiento que afecten a la actividad turística, el plazo de adaptación que se establece en 
la disposición transitoria tercera para las Directrices de Ordenación del Turismo es un tercio 
del fijado para la adaptación a las Directrices de Ordenación General, estableciendo también 
un procedimiento abreviado para la adaptación turística de los Planes Generales.

V
En materia de ejecución de la ordenación, y con el mismo objeto de liberar al máximo la 

capacidad de decisión y de orientación sostenible de la nueva ordenación, las disposiciones 
adicionales quinta y sexta declaran la extinción de la eficacia de toda autorización previa 
sometida por las Directrices a límite y que no haya obtenido la licencia urbanística, así como 
de las licencias y proyectos de urbanización cuyas obras no hayan sido iniciadas y que se 
encuentren en situación de caducidad. Con el mismo objeto, la disposición transitoria 
primera suspende el otorgamiento de unas y otras, hasta la aprobación de los Planes 
Territoriales Especiales, para los usos turísticos y aquellos residenciales que se encuentren 
en sectores o ámbitos que admitan el uso turístico.

El ritmo de otorgamiento de autorizaciones previas para los establecimientos sujetos a 
límite, se fija en la disposición transitoria segunda diferenciadamente para las islas turísticas, 
en las que no se permite el crecimiento, y para las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, 
en las que se admite un crecimiento anual limitado y se establece el procedimiento para la 
obtención de autorizaciones previas, por orden de solicitud. Excepcionalmente, durante este 
trienio, se admiten en las islas turísticas proyectos singulares declarados de interés general 
por el Parlamento, y con capacidad anual limitada para el conjunto del archipiélago.

Por último, y para las licencias en vigor, con destino a alojamiento turístico, se arbitra en 
la disposición transitoria quinta un procedimiento excepcional que tiene por objeto evitar el 
impacto social y sectorial que provocaría su ejecución concentrada en un corto período de 
tiempo, a la que se verían abocados sus promotores para no perder los derechos adquiridos 
por caducidad de las licencias. El procedimiento regula el proceso voluntario de concertación 
para alargar en el tiempo la ejecución de las obras autorizadas y, al propio tiempo, elevar la 
calidad de los establecimientos y disminuir la capacidad turística proyectada. En caso de 
precisar de nueva autorización previa o licencia urbanística para culminar el proceso de 
concertación, éstas quedarían exentas de las medidas de suspensión cautelar y limitación 
del ritmo de crecimiento establecidas en la propia Ley.

VI
La disposición derogatoria establece la extinción de la Ley 6/2001, excepto en sus 

disposiciones adicionales, toda vez que con la aprobación del presente texto legal se cumple 
el objeto fundamental de dicha Ley, es decir, la aprobación de las Directrices de Ordenación. 
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En las disposiciones finales se incluye la previsión de su desarrollo reglamentario y de su 
entrada en vigor al día siguiente de su publicación en el Boletín Oficial de Canarias.

Artículo único.  
Se aprueban las Directrices de Ordenación General y las Directrices de Ordenación del 

Turismo de Canarias, en los términos que figuran en el anexo de esta Ley, estando 
integradas cada una de ellas por sendos documentos de Normativa y Memoria.

Disposición adicional primera.  Planes Territoriales Especiales de Ordenación Turística 
Insular.

1. Para la adaptación de la ordenación turística a los límites y ritmos de crecimiento que 
fije trienalmente el Parlamento de Canarias, deberán formularse por los cabildos insulares 
Planes Territoriales Especiales de Ordenación Turística Insular, para el ámbito de la isla, que 
podrán contener normas de aplicación directa, normas directivas y recomendaciones.

2. Las determinaciones contenidas en estos Planes Territoriales Especiales de 
Ordenación Turística se entenderán, en su caso, como alteración de las determinaciones de 
los Planes Insulares de Ordenación que sean contradictorias con las primeras.

3. Estos Planes Territoriales Especiales de Ordenación Turística Insular tendrán por 
objeto establecer pre visiones específicas de desarrollo territorial y turístico conformes con 
las Directrices. Contendrán al menos las siguientes determinaciones, justificadas de acuerdo 
con las características económicas, sociales y territoriales de la isla:

a) Las previsiones específicas de desarrollo turístico, incluyendo los criterios de 
localización de la oferta alojativa y las condiciones para el traslado de capacidad de 
alojamiento a otro emplazamiento dentro del mismo municipio, comarca o isla.

b) En su caso, el número de plazas alojativas de nueva creación susceptibles de ser 
implantadas en la isla durante el trienio, dentro de los límites establecidos legalmente, así 
como la definición de las tipologías, categorías y calidades mínimas para la totalidad de las 
modalidades turísticas susceptibles de implantación.

c) Los criterios para la reclasificación y recalificación, por el planeamiento general, de los 
sectores y ámbitos de suelo con destino alojativo turístico, para la sectorización del suelo 
urbanizable no sectorizado con destino turístico y para la revisión del planeamiento de 
desarrollo.

4. La aprobación inicial del Plan corresponderá al cabildo insular, sin requerir la previa 
tramitación de Avance de planeamiento, debiendo ser sometido a información pública, previo 
trámite de consulta a los ayuntamientos, por plazo de un mes. La aprobación provisional 
corresponderá igualmente al cabildo insular, y la definitiva, a la Comisión de Ordenación del 
Territorio y Medio Ambiente de Canarias, que deberá resolver en el plazo de dos meses 
desde la entrada del documento completo en el registro de la consejería competente en 
materia de ordenación territorial.

5. La aprobación inicial habrá de producirse dentro del plazo de tres meses a partir de la 
entrada en vigor de la presente Ley y de las sucesivas que fijen los límites y ritmos del 
crecimiento. La aprobación provisional deberá acordarse en el plazo de seis meses a partir 
de la misma fecha. El Gobierno de Canarias, a instancia del Cabildo Insular correspondiente, 
podrá otorgar, por una sola vez, sendas prórrogas de ambos plazos.

6. La documentación preceptiva para la formulación de estos planes territoriales será la 
exigida por el Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de 
Espacios Naturales de Canarias y sus disposiciones reglamentarias de aplicación y 
supletoriamente, para lo no regulado por las mismas, la establecida en el artículo 5 del 
Decreto 127/2001, de 5 de junio, por el que se regulan las Directrices de Ordenación.

Disposición adicional segunda.  Modificación del Texto Refundido de las Leyes de 
Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por 
Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo.

(Derogada).
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Disposición adicional tercera.  Modificación de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenación 
del Turismo de Canarias.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 7/1995, de 6 de abril, de 
Ordenación del Turismo de Canarias:

1. Se modifica el artículo 21, quedando redactado en los siguientes términos:

«Artículo 21.  Exigibilidad de requisitos.
1. Las empresas y establecimientos, cualesquiera que sea la naturaleza y forma 

que adopten, deberán obtener las autorizaciones y cumplir los demás requisitos 
previstos en esta Ley, para el desarrollo de las actividades calificadas como turísticas 
por la misma, sin perjuicio del cumplimiento de la legislación general y del sector.

2. Los establecimientos turísticos de Canarias estarán sujetos a matriculación 
que obtendrán cuando sea autorizada su apertura.

La matriculación tendrá ámbito insular y carácter intransferible, quedando 
ineludiblemente vinculada al establecimiento para el que se ha otorgado. El órgano 
administrativo competente para la matriculación de un establecimiento turístico será 
aquel que tenga asignada la competencia para la autorización de apertura.

3. Todo establecimiento alojativo turístico estará obligado a exhibir una placa 
identificativa en la que conste, además de los requisitos exigidos por el artículo 32.2 
de esta Ley, la identificación insular, número de matrícula y año de su otorgamiento.»

2. Se modifica el artículo 22, quedando redactado en los siguientes términos:

«Artículo 22.  Registro General de Empresas, Actividades y Establecimientos 
Turísticos.

1. El Registro General de Empresas, Actividades y Establecimientos Turísticos es 
un registro público, custodiado y gestionado por la consejería competente en materia 
de turismo de la Administración Pública de Canarias, constituyendo el soporte de la 
información turística procedente de todas las administraciones con competencia en la 
materia.

2. La inscripción será obligatoria para promover o desarrollar cualquier actividad 
turística en el ámbito territorial del archipiélago canario.

3. En el Registro General de Empresas, Actividades y Establecimientos Turísticos 
serán objeto de inscripción las resoluciones de autorización previa y de apertura de 
establecimientos turísticos y de iniciación de actividades turísticas, así como todos 
los actos administrativos y las resoluciones judiciales firmes que afecten al contenido 
de las mismas.

4. El Registro atenderá al principio de publicidad y se tendrá acceso al mismo en 
los términos establecidos en la normativa aplicable a los registros públicos 
administrativos.

5. Reglamentariamente se aprobará el sistema informático que dé soporte al 
Registro y se regulará el procedimiento a seguir por las administraciones turísticas 
que produzcan los actos objeto de inscripción para obtener la misma, así como su 
adaptación a los restantes registros administrativos.»

3. Se modifica el artículo 23, que queda redactado en los siguientes términos:

«Artículo 23.  Naturaleza de la inscripción.
1. Los actos administrativos previstos en el apartado 3 del artículo anterior 

deberán ser inscritos en el Registro General de Empresas, Actividades y 
Establecimientos Turísticos antes de procederse a su notificación a los interesados, 
que tendrá que cursarse dentro del plazo establecido en la legislación sobre 
procedimiento administrativo común.

2. La eficacia de dichos actos quedará supeditada a su notificación.
3. El Documento acreditativo de la inscripción en el Registro General será 

requisito previo y necesario para la tramitación, ante cualquier Administración 
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pública, de expedientes relacionados con la materia turística, incluyendo las licencias 
municipales de edificación y de apertura de establecimientos.»

4. Se modifica el artículo 75, introduciendo un apartado 9 del siguiente tenor:
«9. El no cumplimiento en plazo del deber de renovación edificatoria, cuando así 

se establezca en las determinaciones contenidas en los instrumentos de ordenación 
de los recursos naturales y del territorio.»

5. El apartado 18 del artículo 76 tendrá la siguiente redacción:
«18. El incumplimiento de los deberes de conservación de la calidad de los 

establecimientos turísticos prevista en esta Ley.»
6. El actual apartado 18 del artículo 76 pasa a numerarse como 19.

Disposición adicional cuarta.  Cambios de la clasificación y categorización del suelo.
1. A la entrada en vigor de la presente Ley, quedan clasificados como suelo urbanizable 

no sectorizado los terrenos clasificados como suelo urbanizable o apto para urbanizar, con 
destino total o parcialmente turístico, que no cuenten con Plan Parcial aprobado 
definitivamente y por causa imputable al promotor se hayan incumplido los plazos 
establecidos al efecto o, en ausencia de dichos plazos, haya transcurrido cuatro o más años 
desde la aprobación definitiva del Plan General o la Normas subsidiarias correspondientes, 
salvo que exista una determinación más restrictiva en el planeamiento insular que 
mantendría su eficacia.

2. A la entrada en vigor de la presente Ley, y salvo el supuesto previsto en el apartado 3 
de esta Disposición o determinación más restrictiva del planeamiento insular vigente, 
mantendrán la clasificación de suelo urbanizable, quedando adscritos a la categoría de no 
sectorizado, los terrenos clasificados como urbanizables o aptos para urbanizar con destino 
total o parcialmente turístico en los que, contando con Plan Parcial aprobado definitivamente, 
que quedará sin efectos, se hayan incumplido por causa imputable al promotor los plazos 
respecto de alguno de los siguientes deberes urbanísticos.

a) No haber aprobado el proyecto de reparcelación.
b) No haber obtenido la aprobación definitiva de las bases y estatutos de la junta de 

compensación, cuando sea de aplicación este sistema y subsiguiente aprobación del 
proyecto de compensación.

c) No haber materializado las cesiones obligatorias y gratuitas al ayuntamiento, cuando 
se actúe con sistemas diferentes a los de cooperación y compensación.

d) No haber sido aprobado por la Administración competente el proyecto de urbanización 
del ámbito que abarca el Plan Parcial o, en su caso, de la etapa que corresponda.

3. Quedan clasificados como suelo rústico de protección territorial, a la entrada en vigor 
de la presente Ley, los terrenos clasificados como suelo urbanizable o apto para urbanizar, 
con destino residencial o turístico, que se encuentren aislados, totalmente rodeados de suelo 
rústico, sin lindar directamente con suelo clasificado como urbano o con urbanizable en 
ejecución y que no cuenten con Plan Parcial aprobado definitivamente o contando con Plan 
Parcial aprobado definitivamente, que quedará igualmente sin efectos, se haya incumplido 
alguno de los deberes urbanísticos señalados en el apartado anterior, por causa imputable al 
promotor.

4. El cumplimiento de los deberes urbanísticos señalados en los dos apartados 
precedentes, deberá acreditarse por los promotores del planeamiento parcial aprobado 
definitivamente en el plazo máximo de tres meses a partir de la entrada en vigor de la 
presente Ley, ante la Agencia de Protección del Medio Urbano y Natural.

5. Salvo determinación en contrario de los Planes Insulares de Ordenación o de los 
Planes Territoriales Especiales previstos en la Disposición Adicional Primera de la presente 
Ley, los Planes Generales de Ordenación, en su adaptación a las determinaciones del Texto 
Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de 
Canarias, podrán reconsiderar, justificadamente, por razón del modelo territorial definido, las 
categorías de suelo derivadas de la aplicación de los anteriores apartados 1 y 2. Cuando se 
reconsideren las categorías de suelo urbanizable derivadas de la aplicación del anterior 
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apartado 2, se entenderán convalidados los actos de ejecución del planeamiento parcial 
realizados con anterioridad a la citada aplicación.

6. La Agencia de Protección del Medio Urbano y Natural elaborará un informe indicando 
los cambios de clasificación y categoría que hayan resultado de la aplicación de las 
anteriores determinaciones. El Gobierno, en el plazo de 9 meses, informará al Parlamento 
sobre los mismos.

Disposición adicional quinta.  Caducidad de autorizaciones previas.
Se declara extinguida la eficacia de aquellas autorizaciones previas otorgadas para 

establecimientos alojativos con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, cuando no se 
haya otorgado licencia urbanística, a excepción de las que tengan por objeto los 
establecimientos no afectados por los ritmos máximos de crecimiento, que se definen en el 
apartado 2 de la Directriz 27 de Ordenación del Turismo de Canarias, que figura en el anexo 
a la presente Ley.

Disposición adicional sexta.  Caducidad de licencias urbanísticas y proyectos de 
urbanización con destino turístico.

1. Quedará automáticamente extinguida la eficacia de todas las licencias de urbanización 
y edificación de alojamientos con destino turístico, en suelos total o parcialmente turísticos 
que, no encontrándose en ejecución a la entrada en vigor de la presente Ley se hallaren 
incursas en situación de caducidad por causa imputable al promotor, sin necesidad de 
declaración expresa.

2. A los efectos señalados en el apartado anterior, cuando la licencia urbanística no 
contuviese de forma expresa el plazo de inicio de las obras, será de aplicación el establecido 
en el apartado 1 del artículo 169 del Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del 
Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, computado desde el 15 de mayo 
de 2000, si las licencias hubiesen sido otorgadas con anterioridad a dicho momento 
temporal, o desde la fecha del otorgamiento de la correspondiente licencia cuando ésta 
fuese posterior.

3. La extinción de la eficacia de las licencias conllevará la imposibilidad de inicio de las 
correspondientes obras y, si procediese, requerirá la petición de nueva licencia ante la 
Administración municipal competente.

4. El inicio de las obras con posterioridad al vencimiento de los plazos establecidos 
expresa o legalmente, se conceptuará, sin perjuicio de otras infracciones que pudiesen 
concurrir, como infracción urbanística grave, al carecer dicha ejecución de obras de la 
cobertura jurídica formal de la previa y preceptiva licencia urbanística, sancionándose en los 
términos que proceda, de conformidad con lo establecido en el anteriormente citado texto 
refundido.

5. Cuando las obras de urbanización de suelos con destino total o parcialmente turístico 
no se hubiesen iniciado incumpliendo, por causa imputable al promotor, los plazos de 
ejecución expresamente señalados por el planeamiento o, en su caso, por la legislación, 
quedará extinguida la eficacia de los Proyectos de Urbanización correspondientes, sin 
perjuicio de su posible modificación para cumplir las determinaciones del planeamiento 
adaptado a las Directrices de Ordenación.

Disposición adicional séptima.  Modificación de la Ley 2/ 2003, de 10 de febrero, de 
Vivienda de Canarias.

Se introduce la siguiente modificación en el texto de la Ley 2/2003, de 10 de febrero, de 
Vivienda de Canarias:

«Artículo 27.  De la afectación de suelo en el planeamiento municipal.
1. En los municipios declarados de preferente localización de viviendas 

protegidas, los planes generales habrán de destinar a la construcción de viviendas 
sujetas a algún régimen de protección pública como mínimo el 25% del 
aprovechamiento con destino residencial del conjunto de los suelos urbanizables y 
urbanos no consolidados.»
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(...)

Disposición adicional octava.  Modificación de la Ley 6/2002, de 12 de Junio, sobre 
medidas de ordenación territorial de la actividad turística en las Islas de El Hierro, La 
Gomera y La Palma.

Se añade en la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenación territorial de la 
actividad turística en las Islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, una nueva Disposición 
Adicional, del tenor literal siguiente:

«Tercera (nueva).
Excepcionalmente y durante 18 meses, a partir de la entrada en vigor de la 

presente Ley, se permitirá el desarrollo de establecimientos hoteleros en suelos 
calificados como urbanos de uso turístico por el planeamiento municipal, o como 
consecuencia de la aprobación definitiva de su respectivo Plan Parcial, con 
anterioridad al 15 de enero de 2001, y que, además, cuenten con Proyecto de 
Urbanización aprobado con anterioridad a dicha fecha, rigiéndose por lo dispuesto en 
el Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Texto 
Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios 
Naturales de Canarias y, en su caso, en los respectivos Planes Insulares de 
Ordenación.

Las autorizaciones previas y licencias urbanísticas que se concedan al amparo 
de esta Disposición no superarán 100 plazas alojativas en El Hierro, 300 en La 
Gomera y 1.250 en La Palma, computando a efectos de los ritmos y límites de 
crecimiento que se fijen en la Ley que apruebe las Directrices de Ordenación General 
y del Turismo de Canarias.»

Disposición transitoria primera.  Suspensión del planeamiento y el otorgamiento de 
autorizaciones y licencias urbanísticas.

(Derogada).

Disposición transitoria segunda.  Ritmos de otorgamiento de autorizaciones previas 
sometidas a límites.

1. Durante el primer trienio a partir de la entrada en vigor de la presente Ley y, en 
cualquier caso, hasta la entrada en vigor de la siguiente Ley a que se refiere el apartado 1 de 
la Directriz 27 de Ordenación del Turismo, regirán los siguientes límites al otorgamiento de 
autorizaciones previas para los establecimientos alojativos turísticos señalados en la 
Directriz 27 de Ordenación del Turismo:

a) Para las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, el incremento anual durante dicho 
período no podrá ser superior a 200, 1.100 y 1.750 plazas de alojamiento, respectivamente.

b) Para las islas de Lanzarote, Fuerteventura, Gran Canaria y Tenerife, no se admitirá 
crecimiento de la capacidad alojativa.

2. Las autorizaciones previas para las plazas alojativas afectadas por el ritmo máximo de 
crecimiento en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, durante este período, serán 
otorgadas por orden de solicitud entre las que presenten la documentación completa y 
cumplan con todos los requisitos exigidos por la legislación específica y el Plan Territorial 
Especial correspondiente. En ningún caso se entenderán otorgadas por silencio 
administrativo.

3. Excepcionalmente, durante el primer trienio y por razones de interés general, en las 
islas de Lanzarote, Fuerteventura, Gran Canaria y Tenerife, podrán otorgarse autorizaciones 
previas para proyectos turísticos que comporten una especial cualificación de la oferta 
canaria, integrados por equipamientos de ocio, deportivo o salud de características y 
dimensiones tales como para definir por sí solas el proyecto en su conjunto, y cuya 
capacidad alojativa esté ajustada a la capacidad de uso de dichas actividades e 
instalaciones. En ningún caso la capacidad alojativa del conjunto de los proyectos podrá 
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superar las 3.600 plazas por año, y deberán ubicarse en suelo clasificado como urbano o 
urbanizable con destino turístico.

4. En las islas de Lanzarote, Fuerteventura, Gran Canaria y Tenerife, el otorgamiento de 
autorizaciones previas para los posibles proyectos turísticos excepcionales señalados en la 
presente disposición, requerirá la previa declaración de interés general por el Parlamento de 
Canarias. El procedimiento a seguir cumplirá los siguientes trámites:

a) Presentación de las iniciativas, a nivel de anteproyecto, ante el cabildo insular 
respectivo, el cual, de considerarlas de interés para la isla y conformes con la ordenación, el 
modelo territorial establecido y la capacidad de carga insular, solicitará del Gobierno de 
Canarias informe favorable a la declaración de interés general.

b) El Consejo de Gobierno, previo informe de las consejerías competentes en materia de 
turismo y ordenación del territorio, remitirá el anteproyecto al Parlamento de Canarias, al que 
corresponderá acordar, en su caso, la declaración de interés general de la iniciativa.

c) Cuando el promotor no sea titular del suelo o carezca de título legítimo de disposición 
del mismo, la declaración de interés general equivaldrá a la declaración de interés social a 
efectos expropiatorios, debiendo en tal caso revestir la forma de Ley. El beneficiario de la 
expropiación estará obligado a formular relación concreta e individualizada de los bienes y 
derechos que sea necesario expropiar.

5. Al final del primer trienio de vigencia de las Directrices, el Gobierno de Canarias 
elevará al Parlamento de Canarias una Comunicación sobre las condiciones y evolución del 
mercado turístico, como instrumento informativo necesario para que éste pueda fijar el 
crecimiento del segundo trienio y el órgano competente para establecerlo.

Disposición transitoria tercera.  Adaptación de los instrumentos de ordenación.
(Derogada).

Disposición transitoria cuarta.  Contenido adicional de los instrumentos de ordenación.
1. Los Planes Territoriales Especiales definidos en la disposición adicional primera de la 

presente Ley que se formulen por primera vez, deberán contener, además de las 
determinaciones señaladas en la misma, la relación de Planes Parciales extinguidos por 
inejecución, de acuerdo con lo establecido en la disposición adicional segunda de la Ley 
6/2001, de 23 de julio, de medidas urgentes en materia de ordenación del territorio y del 
turismo de Canarias. Además, podrán contener, en su caso, los criterios para la delimitación, 
en las zonas turísticas, de áreas en que se aprecie la necesidad de rehabilitación de las 
edificaciones existentes, de acuerdo con lo establecido en el apartado 3 del artículo 153 del 
Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios 
Naturales de Canarias, modificado por la presente Ley, así como las condiciones para el 
traslado de plazas alojativas y la definición de los ámbitos a descongestionar y mixtos 
señalados en los apartados 1 c) y 2 de la Directriz 19 de Ordenación del Turismo.

2. La adaptación de los instrumentos de planeamiento general a las disposiciones de las 
Directrices de Ordenación del Turismo habrá de contener, además de las determinaciones 
pertinentes, la relación de los terrenos reclasificados o recategorizados en aplicación de lo 
establecido en la disposición adicional cuarta de la presente Ley, así como, en su caso, y de 
acuerdo con los instrumentos de planeamiento insular, la delimitación de las áreas de zonas 
turísticas en que se aprecie la necesidad de rehabilitación de las edificaciones existentes, 
conforme a lo señalado en el apartado 3 del artículo 153 del Texto Refundido de las Leyes 
de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, modificado 
por la presente Ley.

Disposición transitoria quinta.  Prórroga de licencias y concertación de la programación 
temporal.

1. Las licencias de edificación de nueva planta alojativa turística otorgadas con 
anterioridad al 15 de enero de 2001 que no estuvieran en situación de caducidad, podrán 
prorrogarse, de forma excepcional y a petición expresa de sus titulares, siempre que el 
producto final se materialice en establecimientos con categoría igual o superior a tres llaves 
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o tres estrellas. En todo caso, el plazo de inicio no será inferior a tres años a partir de la 
entrada en vigor de esta Ley, ni el plazo de terminación de las mismas superior a diez años a 
computar desde la misma fecha.

2. A los efectos del otorgamiento de dicha prórroga, los titulares de las licencias deberán 
instarla ante el ayuntamiento correspondiente, en el plazo máximo de un mes desde la 
entrada en vigor de esta disposición, acompañando copia de la licencia urbanística otorgada, 
de la autorización previa y del proyecto de edificación que se aportó para la concesión de la 
licencia.

3. El ayuntamiento, una vez constatado que la solicitud reúne los requisitos legales de 
admisibilidad derivados de la presente norma, en el plazo máximo de quince días desde la 
presentación de la solicitud, recabará informe del correspondiente cabildo insular, respecto 
de la adecuación de lo solicitado al modelo turístico insular y cuyo sentido favorable será 
requisito para el otorgamiento de la prórroga. Simultáneamente, se recabará informe del 
órgano de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias competente en 
materia de turismo. Ambos informes deberán emitirse en el plazo de un mes desde su 
petición.

4. El ayuntamiento competente podrá denegar la prórroga de forma expresa cuando 
concurran razones de interés público municipal que así lo justifiquen. En caso contrario, y en 
el plazo máximo de tres meses desde la solicitud, deberá otorgarse la prorroga solicitada. El 
transcurso de los plazos sin que se notifique resolución expresa implicará el otorgamiento de 
la prórroga por silencio administrativo.

5. Los interesados que entiendan que su solicitud se ha otorgado por silencio 
administrativo deberán comunicarlo al ayuntamiento, cabildo y al referido órgano 
autonómico, en el plazo de diez días desde que operase el silencio.

6. El mismo procedimiento será aplicable a los titulares de licencias urbanísticas de 
licencias urbanísticas de edificación de categoría inferior a tres estrellas o tres llaves, 
siempre que, no estando en situación de caducidad y, opcionalmente, sin que les afecten ni 
las prórrogas ni el aplazamiento de su inicio, en particular a las convalidadas por la 
disposición adicional quinta de la Ley 6/2001, de 23 de julio, hayan o no reiniciado las obras, 
pretendan elevar la categoría del futuro establecimiento como mínimo a tres estrellas o tres 
llaves o, en su defecto, pretendan reducir su capacidad alojativa al menos en un veinte por 
ciento. En tales supuestos, junto a la documentación señalada, deberá aportarse proyecto 
modificado de obras, elevándose el plazo de resolución máximo del expediente a cuatro 
meses. Las autorizaciones previas y licencias urbanísticas que, en su caso, sean precisas 
para habilitar las modificaciones pertinentes, estarán exentas de las suspensiones y límites 
establecidos en las anteriores disposiciones transitorias primera y segunda.

Disposición transitoria sexta.  Autorización al gobierno para la aprobación de las 
actuaciones previstas en los dos primeros años de vigencia del Plan de Vivienda de 
Canarias 2002-2005, sin necesidad de pronunciamiento previo del Parlamento.

Se autoriza al Gobierno a la aprobación de las actuaciones previstas en el Plan de 
Vivienda de Canarias 2002-2005, remitido al Parlamento para sus dos primeros años de 
vigencia, sin perjuicio del pronunciamiento que proceda para los años restantes.

Disposición transitoria séptima.  Instalaciones hoteleras en funcionamiento en situación 
administrativa irregular.

Se faculta al Gobierno para que, excepcionalmente durante el primer año de vigencia de 
la presente Ley, pueda exceptuar de las suspensiones establecidas en el apartado 1 de la 
Disposición Transitoria Primera, a aquellas instalaciones hoteleras que dentro de la categoría 
mínima de cuatro estrellas se pruebe fehacientemente encontrarse en funcionamiento 
incumpliendo algún requisito de legalidad al 15 de enero de 2001, o haber funcionado con 
anterioridad a esa fecha ininterrumpidamente por más de diez años, siempre que 
cumpliendo los estándares mínimos previstos en el artículo 35 de la Ley 7/1995, de 6 de abril 
se adecuen al resto de la normativa aplicable. A estos establecimientos no será aplicable lo 
previsto en los apartados 1 y 2 de la Disposición Transitoria Segunda de esta Ley.
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Disposición derogatoria única.  
1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o menor rango se opongan a lo 

dispuesto en la presente Ley.
2. En concreto, queda derogada la Ley 6/2001, de 23 de julio, de medidas urgentes en 

materia de ordenación del territorio y del turismo de Canarias, excepto sus disposiciones 
adicionales.

3. Igualmente, quedan derogadas las determinaciones de cualquier instrumento de 
planeamiento que contradiga lo establecido en la presente Ley.

Disposición final primera.  Medidas legales para la integración de alojamiento turístico en 
situación irregular.

El Gobierno presentará un proyecto de ley para la regularización, en su caso, de la oferta 
de alojamiento turístico irregular y para el reforzamiento de las medidas de disuasión, 
inspección, sanción y eliminación de la oferta ilegal y no reglada.

Disposición final segunda.  Desarrollo reglamentario.
Se faculta al Gobierno de Canarias para dictar las disposiciones necesarias para la 

aplicación y desarrollo de esta Ley.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial 

de Canarias.

NORMATIVA DE LAS DIRECTRICES DE ORDENACIÓN GENERAL DE 
CANARIAS

(Derogada).

Directrices 1 a 57, 59 a 61 y 63 a 143.  
(Derogadas). 

Directriz 58.  Generalidades. (ND).
1. Para el desarrollo de los criterios y objetivos definidos para el suelo rústico, en las 

presentes Directrices, se formularán unas Directrices de Ordenación del Suelo Agrario.
2. Para la mejor protección de los valores y las aptitudes del suelo rústico, el 

planeamiento considerará los siguientes criterios:
a) Potenciación y fomento de la implantación del uso residencial en los núcleos urbanos, 

limitando el desarrollo residencial en los asentamientos a la colmatación interior de los 
rurales y a supuestos excepcionales en los asentamientos agrícolas.

b) Exigencia de justificación suficiente y precisa del interés general y la pérdida de los 
valores que justificaron la clasificación, para las revisiones puntuales del planeamiento 
general cuyo objeto sea la reclasificación de suelo rústico a urbano o urbanizable.

c) Definición de forma precisa y firme, por el planeamiento general, de los límites del 
suelo rústico, con atención especial al tratamiento de las periferias urbanas, el entorno de los 
núcleos y los bordes de las vías rurales, desarrollando un mapa de zonas de interés agrícola 
de la periferia urbana que evite la pérdida de sus valores y su integración en el proceso 
urbano.

d) Previsión de reservas de suelo para patrimonio público destinado al desarrollo de 
programas de vivienda específicos para los núcleos urbanos en el medio rural.

e) Restricción al incremento del viario rural y condicionamiento de la mejora del viario 
existente, mimetizando su presencia con vegetación y materiales adecuados.

 f) Previsión de corredores y fomento, en determinadas áreas, de las defensas mediante 
setos vegetales, con exclusión de vallados de fábrica, salvo en asentamientos rurales y, 
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excepcionalmente, vinculados a explotaciones pecuarias o a determinadas instalaciones 
agrícolas tecnológicamente avanzadas.

g) Ordenación de la rehabilitación de las edificaciones con destino residencial o turístico, 
con estricto respeto a los requisitos de antigüedad y legalidad, y resolviendo los eventuales 
impactos derivados de las necesidades infraestructurales de acceso, abastecimiento de 
energía, tratamiento de aguas residuales y eliminación de residuos.

Se declara su vigencia con rango reglamentario por la disposición adicional 19 de la Ley 
4/2017, de 13 de julio. Ref. BOE-A-2017-10295

Téngase en cuenta que esta directriz podrá ser 
modificada mediante Decreto del Gobierno publicado 
únicamente en el "Boletín Oficial de Canarias", según se 
establece en la disposición adicional 19 mencionada.

Directriz 62.  Actividades agrarias. (ND).
1. El planeamiento delimitará y preservará de la urbanización y las infraestructuras el 

suelo rústico de protección agraria, por el carácter estratégico de su valor productivo y 
paisajístico, y su relevante valor social y cultural, en relación con la población y los usos y 
estructuras agrarias tradicionales. Como criterio general, se buscarán las alternativas de 
ubicación que no afecten a los suelos de valor reconocido, estén o no en cultivo.

2. El planeamiento insular delimitará las zonas de interés agrícola, evitando su 
transformación y estableciendo criterios y determinaciones de protección, en función de su 
valor edafológico y paisajístico.

3. Los proyectos de actuación territorial que se emplacen en terrenos categorizados 
como suelo rústico de protección agraria, solo podrán ocupar las áreas más degradadas o 
de menor valor productivo.

Además, cuando las actividades que se pretendan implantar en dichos suelos no tengan 
vinculación con su aprovechamiento agropecuario, los proyectos de actuación territorial que 
les legitiman deberán asegurar la minimización del impacto sobre el medio rural.

Se declara su vigencia con rango reglamentario por la disposición adicional 19 de la Ley 
4/2017, de 13 de julio. Ref. BOE-A-2017-10295

NORMATIVA DE LAS DIRECTRICES DE ORDENACIÓN DEL TURISMO DE 
CANARIAS

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Directriz 1.  Objeto. (NAD).
Las Directrices de Ordenación del Turismo tienen por objeto inducir el cambio de los 

modos de producción y gestión de la oferta turística hacia un modelo de desarrollo turístico 
diversificado, diferenciado, competitivo y sostenible, que cubra las necesidades actuales de 
los turistas y de la sociedad canaria, protegiendo y mejorando las perspectivas de futuro, y 
que proyecte una imagen de integración de la gestión de todos los recursos, de modo que 
queden cubiertas las necesidades económicas, sociales y estéticas, manteniendo al mismo 
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tiempo la identidad cultural, el paisaje, los procesos ecológicos esenciales, la diversidad 
biológica y los sistemas vivos.

Directriz 2.  Ámbito. (NAD).
Las Directrices de Ordenación del Turismo tienen por ámbito de aplicación el territorio de 

la Comunidad Autónoma de Canarias, definido en el artículo 2 del Estatuto de Autonomía.

Directriz 3.  Criterios. (NAD).
Constituyen criterios básicos en la elaboración de las presentes Directrices los 

siguientes:
a) La fijación de los límites razonables de crecimiento turístico y los aplicables a la 

clasificación y calificación del suelo turístico sobre la base de unos parámetros de calidad 
basados en los niveles de infraestructura y la conservación del patrimonio natural, cultural y 
del paisaje insular, teniendo presente la escasez de los recursos naturales, la fragilidad de 
los ecosistemas insulares, la evolución económica de cada isla y las expectativas sociales y 
laborales de la población.

b) El fomento de la renovación y sustitución de la planta alojativa inadecuada y la 
regeneración de la ciudad turística degradada.

c) La primacía de la calidad sobre el crecimiento cuantitativo y la orientación de la 
actividad turística hacia los sectores más rentables, que comporten el incremento de la 
productividad por gasto, especialización y duración de la estancia, así como la creación de 
una oferta multitemática diversa y amplia.

Directriz 4.  Estructura. (NAD).
1. El contenido de las Directrices de Ordenación del Turismo se articula en tres 

apartados, interdependientes entre sí:
a) Modelo turístico.
b) Renovación edificatoria y rehabilitación urbana.
c) Condiciones del crecimiento.
Además, se dispone un apartado de instrumentos para el desarrollo de las 

determinaciones establecidas, y las correspondientes medidas de seguimiento del proceso.
2. Las presentes Directrices de Ordenación del Turismo se estructuran 

documentalmente, conforme el Decreto 127/2001, de 5 de junio, en:
a) Memoria, de contenido informativo, descriptivo y justificativo, en la que se contienen 

los datos relevantes, las líneas fundamentales de la ordenación propuesta y la motivación de 
las determinaciones de carácter prescriptivo.

b) Normativa, que contiene el marco jurídico específico aplicable a partir de la entrada en 
vigor de las presentes Directrices de Ordenación. El carácter de Norma de Aplicación Directa 
(NAD), Norma Directiva (ND), o Recomendación (R), se expresa clara y concretamente en 
cada determinación.

3. Dado el nivel de determinaciones y la estructura adoptada para el documento, las 
presentes Directrices de Ordenación no contienen información ni establecen 
determinaciones prescriptivas que requieran de su representación gráfica, razón por la que 
carecen de planos de información y ordenación.

Directriz 5.  Vigencia, revisión y modificación. (NAD).
1. Las presentes Directrices tendrán vigencia indefinida, sin perjuicio de las revisiones y 

modificaciones que procedan.
2. La revisión de las Directrices de Ordenación se efectuará en los siguientes supuestos:
a) Por el transcurso de cinco años de vigencia sin que se hubiese realizado revisión por 

alguno de los restantes motivos.
b) Cuando se alteren sustancialmente cualquiera de las circunstancias ambientales, 

económicas o sociales que sustentan las presentes Directrices.
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c) Cuando se produzcan modificaciones sustanciales de las disposiciones normativas en 
que las Directrices se encuadran.

3. Se entenderá por modificación de las Directrices, toda alteración, supresión o adición 
de sus disposiciones que no constituya causa de revisión, en el sentido de lo expuesto en el 
párrafo anterior.

4. El procedimiento a seguir para las revisiones será el mismo que el utilizado para su 
aprobación. Para las modificaciones, no será precisa la redacción y tramitación de avance.

CAPÍTULO II
Modelo turístico

Directriz 6.  Principios. (NAD).
1. El cambio en los modos de producción y gestión que permitan la paulatina 

implantación de un nuevo modelo de desarrollo turístico, se deberá apoyar en la renovación 
de la oferta turística existente y en el incremento de la competitividad del destino mediante el 
aumento de la calidad y la diversificación de sus productos.

2. El nuevo modelo turístico fomentará, reforzará y facilitará el comportamiento 
sostenible de los turistas, promocionando especialmente los atributos y compromisos de 
sostenibilidad de las Islas Canarias como destino turístico y estableciendo las medidas 
oportunas, a fin de que los operadores que gestionan el mercado, introduzcan y desarrollen 
las mejores prácticas tendentes a la consecución de dicho objetivo.

3. Corresponde a la planificación turística orientar adecuadamente el desarrollo del 
modelo, conforme a los requerimientos del mercado, la demanda y los retos planteados por 
los destinos competidores, así como fomentar actuaciones con objeto de posicionar la oferta 
canaria más cohesionada y cercana a la demanda y los mercados emisores y propiciando 
alianzas estratégicas con este objetivo. Los instrumentos de ordenación desarrollarán la 
dimensión territorial del modelo conforme a las determinaciones de dicha planificación.

4. La dimensión territorial del modelo se define también mediante los objetivos y criterios 
establecidos en las Directrices de Ordenación General y, en particular, el uso eficiente del 
suelo como recurso, la conservación de los suelos con valores actuales o potenciales, la 
contención de la extensión urbana, la reutilización del suelo ocupado y de acuerdo con las 
especificidades del espacio turístico, el incremento de la complejidad y calidad de los 
núcleos.

5. Un destino turístico competitivo y sostenible exige un entorno urbano y natural de 
calidad, adaptado al uso turístico y al disfrute del tiempo libre, y es incompatible con 
actividades o actuaciones que lo deterioren o reduzcan su atractivo, por lo que los espacios 
turísticos cobran una importancia estratégica y han de ser regulados de forma integrada.

6. La materialización del nuevo modelo habrá de ser protagonizada fundamentalmente 
por el sector privado, estableciendo a tal efecto las administraciones públicas canarias los 
cauces adecuados para su participación efectiva en el diseño de las políticas, estrategias e 
instrumentos que corresponde formular a las administraciones públicas. La coordinación 
entre el sector privado y el público, y de las administraciones entre sí es requisito para el 
desarrollo eficiente de las actuaciones y la consecución de los objetivos enunciados.

7. La producción y explotación de la oferta turística debe adecuarse a los intereses de la 
sociedad canaria, a las condiciones naturales y a la prosperidad económica del archipiélago.

Directriz 7.  Definición del modelo. (ND).
1. Sobre la base de los anteriores principios, la planificación y ordenación deberá 

orientarse, desde la realidad actual, hacia:
a) El incremento de la rentabilidad de la actividad turística, en términos de aumento del 

gasto y del ingreso medio por estancia, en vez del incremento del número de visitantes.
b) El beneficio para la población residente, impulsando las actividades con mayor 

generación de empleo y vinculación con las empresas locales.
c) La diversificación de la oferta, a través de productos que permitan captar nuevos 

segmentos de mercado.
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d) La diferenciación de la oferta, apoyando los elementos más vinculados a los valores 
autóctonos.

e) La adaptación y mejora de la oferta actual, estableciendo mecanismos que permitan 
adecuar los establecimientos y los modelos de gestión y servicios ofertados a los 
requerimientos del mercado.

 f) La gestión integral del destino turístico que, impulsada por las administraciones y con 
la participación de los agentes económicos y sociales, tenga por objetivo final la satisfacción 
del visitante.

g) La conservación de los recursos naturales insulares, como objetivo propio del sector,
2. Constituyen criterios para la implantación territorial del modelo turístico, los siguientes:
a) La extensión territorial del uso turístico deberá atemperarse, actuando exclusivamente 

sobre las áreas ya clasificadas con destino turístico, sin admitir la nueva clasificación de 
suelo urbanizable con dicho destino y reorientando las iniciativas hacia la rehabilitación del 
espacio turístico consolidado y la renovación de la planta alojativa existente, ordenando e 
incentivando el tránsito hacia la nueva orientación.

b) La determinación de los ritmos y límites de crecimiento de las zonas turísticas deberá 
realizarse en función de la capacidad de carga de cada sistema insular, armonizando la 
expansión de la oferta con el desarrollo del resto de los sectores económicos, con la 
consecución del equilibrio social y con la previa o simultánea implantación de 
infraestructuras, servicios y equipamientos.

c) La ordenación de la actividad turística estará dirigida al desarrollo social y económico 
de Canarias, de manera que contribuya a la mejora de la calidad de vida de la población, su 
bienestar social y la conservación de sus signos de identidad cultural, favoreciendo la 
integración de la actividad en el entorno económico, cultural, social y ambiental de cada isla, 
municipio y núcleo.

d) La ocupación del suelo con destino turístico deberá contar con las infraestructuras, 
equipamientos y servicios con calidad y capacidad adecuadas para satisfacer las 
necesidades de la población y de la actividad turística, de acuerdo con las características 
naturales del territorio y la calidad de los productos ofertados.

e) La sostenibilidad de los establecimientos turísticos constituye un elemento esencial de 
la sostenibilidad del producto y del destino turísticos, por lo que se fomentará y regulará la 
utilización en el sector de las nuevas tecnologías orientadas al reciclaje, al ahorro energético 
y de agua y a la correcta gestión de los residuos.

 f) La profesionalización de la gestión turística y la implantación de modelos avanzados 
de gestión pública y privada, constituyen requisitos para el éxito de la implantación del 
modelo, en especial en relación con la renovación de la oferta alojativa.

3. Las determinaciones establecidas en las presentes Directrices relativas al modelo 
territorial de desarrollo y la ordenación territorial y urbanística de la actividad turística, se 
entenderán sin perjuicio de las establecidas por la vigente legislación específica.

Directriz 8.  Definición del modelo insular. (ND).
El planeamiento insular establecerá el modelo de desarrollo turístico de cada isla, de 

acuerdo con la legislación específica y de conformidad con la planificación y normativa 
sectoriales, y con los objetivos, criterios y determinaciones contenidas en las presentes 
Directrices de Ordenación, definiendo:

a) Las zonas turísticas de la isla, incluyendo dentro de ellas los ámbitos territoriales en 
que se desarrollen o puedan desarrollarse actividades turísticas alojativas o 
complementarias.

b) Las estrategias referidas a los productos turísticos implantados y que deba ofrecer la 
isla, que deberán adecuarse especialmente a los rasgos identificadores y diferenciadores de 
la oferta, sobre la base de los recursos naturales, humanos y turísticos insulares, las 
infraestructuras y equipamientos disponibles, la imagen insular y las estrategias de 
comercialización.

c) La concreción de la oferta de ocio con incidencia territorial, sus condiciones de 
implantación y, en su caso, su distribución territorial.
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d) Los criterios complementarios de referencia orientadores de la formulación y ejecución 
de la política turística, dentro del marco establecido en las presentes Directrices de 
Ordenación y en la normativa sectorial de aplicación.

e) Los criterios o normas de coordinación administrativa en el ámbito insular para la 
gestión del modelo de desarrollo turístico que se implante.

Directriz 9.  Ordenación. (ND).
1. El planeamiento general, en el marco de las determinaciones del planeamiento insular, 

definirá la estructura de las zonas turísticas atendiendo, en su caso, a la legislación 
específica y en base a los siguientes elementos:

a) Las vías que organizan la accesibilidad con rango territorial, y la red que relaciona 
entre sí las áreas y núcleos urbanos.

b) Los espacios destinados a dotaciones y equipamientos al servicio del agregado de 
áreas y núcleos turísticos del municipio.

c) Los espacios libres públicos, y los espacios naturales funcional o paisajísticamente 
vinculados al uso y disfrute del lugar y a la organización del ocio de los visitantes y, en 
particular, las playas.

2. En la definición de las zonas turísticas por el planeamiento insular, primarán los 
criterios de crecimiento por consolidación de los terrenos ya clasificados situados en 
contigüidad con los núcleos y urbanizaciones turísticas existentes, considerando 
excepcionales las actuaciones aisladas, incluso cuando se encuentren previamente 
clasificadas.

3. Los instrumentos de ordenación urbanística regularán las zonas turísticas conforme a 
los siguientes criterios:

a) Las áreas consolidadas, integradas por los núcleos turísticos existentes, serán 
ordenadas mediante la estructuración urbana y zonificación de usos, previsión de 
equipamiento y diversificación del espacio y la oferta turísticos, definiendo las zonas en que 
no se permiten nuevos crecimientos.

b) En las áreas susceptibles de nuevas implantaciones turísticas, por encontrarse ya 
clasificadas y calificadas para dicho uso, el planeamiento podrá destinar a tal fin, 
prioritariamente, aquéllas que ocupen los intersticios y la extensión del espacio turístico 
existente, que se encuentren más cercanas al litoral, y que cuenten con un mayor grado de 
urbanización. Excepcionalmente, conforme al modelo definido en el planeamiento insular, 
podrán seleccionarse áreas destinadas a la implantación de actuaciones aisladas, basadas 
en el equipamiento complementario, y localizadas en contigüidad o en el entorno de las 
áreas consolidadas o, con mayor grado de excepcionalidad, en áreas aisladas, igualmente 
clasificadas previamente, unas y otras, como suelo urbanizable.

c) En el resto de la zona turística no clasificado previamente como suelo urbano o 
urbanizable con destino turístico, el planeamiento distinguirá las áreas destinadas a la 
preservación de los terrenos con mayor aptitud, a largo plazo, para soportar desarrollos 
turísticos, que serán clasificadas preferentemente como suelo rústico de protección 
territorial, limitando las posibilidades de implantación de actuaciones de interés general, a fin 
de no hipotecar el valor potencial de las mismas.

Directriz 10.  Ordenación de las actuaciones de interés general en suelo rústico.
1. (ND) En el suelo rústico, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación específica, el 

planeamiento insular establecerá las condiciones y límites de la implantación excepcional del 
uso turístico en los ámbitos susceptibles de albergar actuaciones de interés general con 
dicho destino, para lo que tendrá en cuenta, entre otros factores, la disponibilidad de suelo 
urbanizable clasificado con destino turístico, susceptible de albergar equipamiento 
complementario.

2. (ND) El planeamiento insular deberá establecer las condiciones de implantación en 
suelo rústico de instalaciones con destino recreativo o deportivo, que deberán ser 
legitimadas mediante el correspondiente instrumento de ordenación territorial específico, con 
los siguientes criterios:
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a) En caso de incorporar plazas de alojamiento turístico o residencial, deberán 
planificarse y tramitarse como actuaciones de interés general de carácter turístico.

b) Las infraestructuras de acceso desde los sistemas generales existentes se realizarán, 
en su caso, aprovechando y mejorando vías existentes y, en todo caso, con la menor 
sección y dimensión posibles, reduciendo al máximo los efectos sobre el territorio y el 
paisaje. Las restantes conexiones infraestructurales habrán de desarrollarse enterradas, 
siguiendo el trazado de la vía de acceso.

c) Las instalaciones deberán cuidar con especial esmero su concreta situación y 
distribución mediante un análisis profundo del lugar, de sus características naturales, 
paisajísticas y culturales, adaptando su diseño a la mismas y utilizando en su ajardinamiento 
especies de la flora autóctona propias de la zona.

3. (NAD) Las actuaciones de establecimientos turísticos vinculados a un campo de golf 
como equipamiento complementario que se desarrollen en suelo rústico, deberán cumplir las 
siguientes condiciones:

a) El campo deberá tener dieciocho hoyos y par setenta, como mínimo.
b) El establecimiento alojativo turístico vinculado deberá pertenecer a la modalidad 

hotelera con una capacidad máxima de doscientas plazas alojativas.

Téngase en cuenta que se deroga el apartado 3.b) respecto a las islas de El Hierro, La 
Gomera y La Palma por la disposición derogatoria única.2 de la Ley 2/2013, de 29 de mayo. 
Ref. BOE-A-2013-6584.

Directriz 11.  Ordenación urbanística. (ND).
1. El planeamiento insular establecerá las condiciones de sectorización del suelo 

urbanizable turístico ya clasificado por el planeamiento general. La oportunidad y 
conveniencia de la sectorización será establecida en función de los límites y en 
correspondencia temporal con los ritmos del crecimiento fijados por el propio planeamiento, 
dentro del marco señalado por la legislación específica.

2. Los instrumentos de planeamiento urbanístico ordenarán las áreas destinadas a uso 
turístico definiendo como elementos principales de su estructura las piezas urbanas 
destinadas a dotaciones, equipamiento y espacios libres públicos, y los viales conectores 
entre las zonas destinadas a alojamiento y las de equipamiento, y de éstas entre sí, de 
acuerdo con la organización que se prevea para el ocio de los visitantes.

3. El planeamiento habrá de contener la definición explícita, gráfica y literaria, y la 
justificación del modelo urbano basado en estos elementos de estructura, en relación con los 
productos turísticos previstos y adecuados a los recursos disponibles en su ámbito.

4. Contendrán igualmente la definición de las características paisajísticas, funcionales, 
formales y constructivas de los espacios libres públicos, adecuadas a la imagen del destino 
turístico, a la tipología de productos del ámbito, y al perfil de la demanda prevista.

5. En las zonas turísticas, cualquiera que sea el destino turístico, residencial o mixto del 
sector correspondiente, el planeamiento urbanístico habrá de aplicar en el suelo urbanizable 
los estándares de infraestructuras y servicios, así como los objetivos y criterios para el 
diseño y ejecución de la urbanización turística fijados en la normativa sectorial vigente.

6. El planeamiento urbanístico que establezca la ordenación pormenorizada de un 
ámbito o sector con destino turístico, y que no tenga por objeto actuaciones de rehabilitación 
o renovación urbana de áreas consolidadas, habrá de acreditar, para su aprobación, la 
disponibilidad y capacidad de los sistemas generales referidos a los siguientes servicios e 
infraestructuras:

a) Recursos e instalaciones de regulación y abastecimiento de agua.
b) Recursos e instalaciones de distribución de energía eléctrica.
c) Sistemas de depuración y evacuación de aguas residuales, con depuración y 

reutilización de los efluentes.
d) Redes de evacuación de aguas pluviales.
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e) Sistemas de eliminación y vertido de residuos urbanos.
 f) Red viaria y sistema de transporte público colectivo.
g) Servicio de extinción de incendios e infraestructura contra incendios.
h) Dotaciones de protección civil y salvamento.

Directriz 12.  Ordenación del uso residencial en zonas turísticas. (ND).
(Derogada)

Directriz 13.  Ordenación del uso alojativo turístico. (ND).
En las zonas turísticas, los instrumentos de planeamiento urbanístico establecerán la 

zonificación con el objetivo de favorecer la máxima diversificación posible de los productos, 
definiendo para ello la gama alojativa y de equipamiento complementario adecuada a las 
condiciones y estructura del lugar, a su paisaje natural, a los recursos turísticos, a la imagen 
del destino y a las características de la demanda a que se oriente el modelo turístico que se 
pretende implantar.

Directriz 14.  Equipamiento turístico complementario.
1. (Derogado)
2. (NAD) La autorización de establecimientos dedicados a actividades turísticas 

complementarias, con o sin alojamiento vinculado, requerirá la acreditación de la calidad y 
entidad suficientes del proyecto, que habrá de constituir un instrumento significativo para la 
diversificación y cualificación de la oferta turística canaria y, en especial, de la zona y área 
turística en que se sitúen.

3. (ND) El planeamiento insular prestará especial atención a la potenciación de la oferta 
turística complementaria de relevancia, y en especial a la implantación de parques temáticos 
de ocio, equipamientos deportivos y equipamientos de congresos y convenciones, y a los 
requerimientos de localización y oferta alojativa vinculada que puedan requerir, de acuerdo 
con las determinaciones de la planificación turística.

4. (ND) El planeamiento insular deberá establecer, o fijar los criterios para que el 
planeamiento urbanístico defina los tipos y condiciones del equipamiento turístico 
complementario cuya implantación deba ser fomentada en las diferentes áreas de la zona 
turística, regulando las pautas de integración urbana y paisajística y los parámetros de 
calidad. Incluirá las condiciones de los equipamientos susceptibles de acogerse a la medida 
de fomento del traslado de plazas alojativas establecida en el apartado 1.c.2) de la Directriz 
19.

5. (ND) El planeamiento insular atenderá a las necesidades de renovación y mejora de la 
oferta de equipamiento turístico complementario menos competitiva, haciendo especial 
énfasis en los aspectos de la calidad ambiental, del servicio, la gestión y la capacitación.

6. (ND) El planeamiento insular establecerá las condiciones que deban cumplir las 
actividades turísticas complementarias que ocupen grandes extensiones de suelo, como los 
campos de golf, puertos deportivos, aeroclubs, parques temáticos y otros que defina, 
destinados al ocio, deporte, aventura y espacios libres. La regulación a establecer atenderá 
especialmente a las condiciones de calidad y de integración urbana y paisajística, así como 
a garantizar la viabilidad económica de las actuaciones. El planeamiento insular podrá 
calificarlas como equipamientos estructurantes de ámbito insular, e incluso establecer su 
concreta localización.

7. (NAD) Los proyectos de campos de golf habrán de garantizar un consumo mínimo de 
recursos, en particular de agua, así como un menor impacto territorial, a cuyo fin incluirán la 
recuperación paisajística del lugar y adaptarán, en su caso y de acuerdo con el entorno en 
que se sitúen, la morfología de campos áridos.

8. (ND) El planeamiento general y las ordenanzas municipales establecerán las 
condiciones óptimas de autorización y funcionamiento de los establecimientos dedicados al 
comercio, la restauración y el ocio dentro de las zonas turísticas.

9. (NAD) Las administraciones públicas cuidarán con especial celo el mantenimiento de 
las condiciones de calidad en las áreas y establecimientos comerciales, y habilitarán 
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programas específicos de medidas para incentivar la rehabilitación y mejora de dichos 
espacios.

Directriz 15.  Otras condiciones de calidad del espacio turístico. (NAD).
1. Para la mejora del paisaje urbano en la ciudad turística consolidada y la disminución 

de la polución visual, se desarrollarán Planes Territoriales Especiales que establezcan, en 
los núcleos o zonas turísticas, las condiciones de desarrollo de proyectos de imagen y marca 
que integren y limiten los elementos de señalización, material de publicidad, infraestructuras 
de telecomunicación, mobiliario urbano genérico, áreas naturales, playas, terrazas y otros 
elementos del paisaje.

2. En desarrollo de los instrumentos de planeamiento territorial anteriores, las 
administraciones públicas, y en particular los ayuntamientos, coordinarán sus competencias 
concurrentes o exclusivas que afecten a la calidad de la experiencia turística, especialmente 
las relacionadas con la calidad del espacio turístico, estableciendo niveles mínimos o de 
referencia para los parámetros que se consideren relevantes para garantizar la prestación de 
servicios turísticos satisfactorios por parte de los municipios.

3. En particular, se atenderá directamente o mediante la formulación de Planes 
Especiales de Ordenación, ordenanzas municipales o proyectos de ejecución, a los 
siguientes factores:

a) El equipamiento de los espacios públicos de esparcimiento, en particular los paseos, 
parques y jardines y la regulación de las actividades que, eventualmente, se concedan en los 
mismos.

b) El mobiliario urbano.
c) La señalización.
d) La localización, diseño y servicio de los centros de información turística y de 

asesoramiento a los usuarios turísticos.
e) Los accesos rodados y la dotación y funcionamiento de los aparcamientos.
 f) La regulación de la publicidad exterior y los rótulos.
g) La ocupación del suelo público o colectivo por empresas privadas en zonas 

peatonales y áreas comerciales.
h) La limpieza y la recogida y tratamiento de los residuos urbanos.
 i) El funcionamiento de las infraestructuras de suministro de agua, energía y 

telecomunicaciones.
 j) La seguridad ciudadana.
k) El control de calidad de las aguas de piscinas y playas, y la limpieza de la arena.
 l) El funcionamiento de los servicios públicos sanitarios, de incendios y otros.
m) La vigilancia ambiental en materia de higiene, ruidos, contaminación y otros.
n) La vigilancia y mantenimiento de las playas.
o) La recuperación y mantenimiento de los caminos históricos y senderos rurales.

Directriz 16.  Revisión del planeamiento. (ND).
(Derogada)

Directriz 17.  Calidad de la edificación.
1. (ND) Las normas sectoriales y las ordenanzas municipales de edificación establecerán 

condiciones de calidad ambiental y arquitectónica para la nueva edificación y la rehabilitación 
de la edificación existente, considerando las áreas turísticas como conjuntos que requieren 
de una especial calidad arquitectónica y fijando, en función de las diferentes características, 
determinaciones concretas en las siguientes materias:

a) Dotación de instalaciones de ahorro en los consumos de agua y energía y reducción 
de residuos, fomentando el uso eficiente de las energías implantadas mediante 
cogeneración u otras, el aprovechamiento de energías renovables y la utilización de 
instalaciones domóticas.

b) Calidad de diseño arquitectónico en sus aspectos compositivos y en la calidad y 
durabilidad de los materiales empleados, procurando que los nuevos edificios sirvan como 
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referentes por su grado de inserción en el paisaje urbano y su calidad arquitectónica y 
ambiental.

c) Sostenibilidad del diseño y la construcción, propiciando el desarrollo de proyectos 
innovadores desde el punto de vista de la utilización de materiales y soluciones 
arquitectónicas bioclimáticas que minimicen el consumo energético.

2. (NAD) Las administraciones públicas fomentarán la adhesión voluntaria al sistema 
comunitario de gestión y auditorías medioambientales, así como a los sistemas de calidad de 
los servicios y la gestión turística.

CAPÍTULO III
Renovación edificatoria y rehabilitación urbana

Directriz 18.  Renovación edificatoria. (NAD).
1. (Derogado)
2. (Derogado)
3. La renovación edificatoria constituye un objetivo de las presentes Directrices, que será 

impulsado por las administraciones públicas canarias mediante incentivos económicos y 
financieros, al tiempo que con el desarrollo de programas de rehabilitación urbana en las 
áreas señaladas por su necesidad y oportunidad de renovación, que prestarán específica 
atención a las áreas comerciales en zonas turísticas.

4. Dentro de las zonas turísticas, el planeamiento general podrá, y cuando así lo 
requieran las determinaciones del planeamiento insular, deberá delimitar las áreas en que se 
aprecie la necesidad de rehabilitación de las edificaciones existentes, y concretar las 
condiciones para el uso efectivo de tales edificaciones, incluso previa declaración, en su 
caso, de la situación de ruina legal. Estas áreas podrán tener el carácter de áreas de 
rehabilitación integral. El incumplimiento por los propietarios, en el plazo que se señale, del 
deber de renovación, mediante la ejecución de las obras precisas para mantener la 
edificación en las condiciones de uso efectivo establecidas, deberá ser sancionado conforme 
a lo dispuesto en la legislación sectorial y, en su caso, permitirá al municipio proceder a la 
sustitución de los propietarios incumplidores, en los términos establecidos en los artículos 
149 y 150 del Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de 
Espacios Naturales de Canarias.

Directriz 19.  Renovación edificatoria de establecimientos alojativos. (NAD).
(Derogada)

Directriz 20.  Rehabilitación urbana.
1. (NAD) El mantenimiento de las infraestructuras urbanas y los espacios libres y 

dotaciones públicas, constituye un deber de las administraciones públicas. La importancia 
del espacio público turístico exige la articulación de mecanismos que garanticen el 
cumplimiento de tal deber, en las condiciones de calidad y servicio adecuados al destino 
turístico.

2. (NAD) La rehabilitación urbana tiene por objeto recualificar el espacio turístico 
mediante intervenciones públicas parciales o integrales. Constituirá uno de los objetivos 
básicos de las operaciones de rehabilitación urbana el impulso a las actuaciones de 
renovación edificatoria.

3. (ND) La rehabilitación podrá limitarse a intervenciones parciales, en cuyo caso, el 
planeamiento que defina las actuaciones urbanísticas parciales integrará las diferentes 
estrategias de intervención que puedan coincidir sobre un mismo ámbito. Estas 
intervenciones podrán tener por objeto:

a) Las zonas saturadas, áreas con su capacidad de carga agotada, que requerirán del 
establecimiento de determinaciones para impedir los nuevos crecimientos turísticos y 
fomentar, en su caso, la disminución de su densidad y capacidad alojativa.
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b) Las zonas mixtas, en las que la presencia de usos y edificaciones residenciales o 
industriales junto a las turísticas disminuyan la calidad turística de la zona, que requerirán del 
establecimiento de determinaciones de zonificación y, en su caso, fomento del traslado de 
determinadas actividades, conforme a los criterios enunciados en las presentes Directrices.

c) Las zonas insuficientemente dotadas que, en relación con su capacidad alojativa, 
presenten deficiencias en materia de infraestructura viaria, saneamiento, abastecimiento de 
agua o recogida de residuos, conforme a lo establecido en la normativa sectorial vigente, y 
que requerirán de operaciones limitadas para corregir dichas insuficiencias 
infraestructurales.

4. (ND) Precisarán de intervenciones integradas de rehabilitación las áreas urbanas que 
presenten una notable falta de calidad o un deterioro del espacio urbano, o cuya oferta 
turística se encuentre en declive o en riesgo de entrar en declive. Orientativamente, se 
considerarán como factores relevantes, a la hora de que el planeamiento reconozca y 
delimite estas áreas, los siguientes:

a) Estado de las infraestructuras y servicios, por referencia a los regulados en la 
normativa sectorial vigente.

b) Inadecuación de los establecimientos destinados a alojamiento y equipamiento 
complementario, y necesidad de amplia renovación de los mismos, establecidas por 
referencia a la antigüedad de los edificios y la necesidad de adaptación a la demanda.

c) Exceso de densidad del alojamiento turístico en el área o núcleo considerado. Se 
entenderá a estos efectos que un área puede estar en situación de declive si supera el límite 
de densidad bruta de 200 plazas por hectárea, sin perjuicio de que densidades menores 
puedan también inducir o expresar deterioro urbano.

d) Falta de adecuación a los requerimientos de la demanda, reflejados en bajos índices 
de satisfacción, problemas de comercialización y descenso de la ocupación respecto de 
otros ámbitos de la misma zona turística.

e) Estado de deterioro del medio ambiente, y capacidad de rehabilitación o 
compensación, en aspectos tales como polución, residuos, ruido, pérdida de paisaje natural, 
de flora y fauna, congestión, aguas residuales y erosión de la costa. Afecciones negativas, 
de naturaleza ambiental, paisajística y funcional, que el área proyecta en su entorno.

 f) Capacidad de acogida de visitantes por referencia a las infraestructuras de transporte 
y acceso, recursos, suministros y servicios técnicos urbanos, y equipamiento sanitario.

g) Capacidad urbanística del área para incorporar nuevos establecimientos turísticos, 
alojativos o de oferta complementaria, por rehabilitación o construcción de nueva planta.

h) Incidencia social y económica previsible de la eventual revitalización del área en el 
desenvolvimiento de las comunidades locales.

Directriz 21.  Delimitación y definición de la estrategia de rehabilitación. (R).
1. Los planes generales de los municipios turísticos, conforme a las determinaciones 

establecidas, en su caso, por el planeamiento insular, contendrán expresamente un análisis 
pormenorizado de las circunstancias de los núcleos turísticos y de los factores relevantes 
enunciados en el apartado 4 de la Directriz anterior, delimitando las áreas de rehabilitación 
urbana, y estableciendo la ordenación pormenorizada o la remitirán al planeamiento de 
desarrollo. En cualquier caso, se considerarán y delimitarán áreas de rehabilitación urbana al 
menos dentro de los núcleos que se definen en el anexo a las presentes Directrices.

2. La Administración que formule el instrumento de planeamiento que delimite un área 
sujeta a actuación urbanística, incorporará dentro del propio instrumento, o elaborará 
separadamente, un documento de estrategia, como marco organizativo y técnico de la 
misma que, en el caso de las áreas de rehabilitación urbana, tendrá el carácter de acto 
preparatorio del planeamiento urbanístico detallado que haya de regular las actuaciones y, 
en todo caso, incorporará la definición de los demás contenidos y previsiones que sean 
requeridos por la singularidad de la operación urbanística correspondiente.

3. En la elaboración del documento de estrategia, deberá prestarse especial atención a 
la participación de los agentes económicos afectados y las organizaciones sociales y 
empresariales del sector, así como a la coordinación con las restantes administraciones.
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4. El documento de estrategia integrará aquellos de los siguientes contenidos que se 
consideren oportunos o relevantes para la actuación a que se refiere:

a) Previsiones, oportunidades y limitaciones deducidas del planeamiento de aplicación 
en el área.

b) Planes y programas aplicables en materia sectorial de turismo.
c) Contexto director y de ayudas de la Unión Europea referido a la cualificación de áreas 

turísticas, al medio ambiente y a la financiación de infraestructuras y recursos.
d) Proyectos de las administraciones públicas previstos, con influencia en el área.
e) Actores públicos y privados que se prevé incluir en la operación, Administración 

pública actuante, forma o formas consorciadas o mercantiles que se adoptarán para la 
ejecución de las acciones, y tipo de compromisos que han de asumir las administraciones 
públicas actuantes entre sí y de ellas con los particulares.

 f) Predeterminación de los recursos financieros para afrontar las actuaciones, 
fundamentación de su origen, y estrategia específica de captación de inversores, de 
mercado y de incentivos.

g) Marco de consultas públicas, de información y difusión, que ha de disponerse para la 
comunicación de la actuación y la implicación en ella de la población y de inversores y 
empresarios interesados.

h) Previsiones sobre objetivos, acciones urbanísticas y tipos de proyectos requeridos en 
el área.

 i) Previsión del plazo para la redacción del o los planes correspondientes, determinación 
de la iniciativa de planeamiento, y estimación de requerimientos técnicos y presupuesto de la 
redacción.

 j) Propuesta de establecimiento de los mecanismos de control, supervisión técnica, 
coordinación de las decisiones y seguimiento por los organismos y actores que hayan de 
implicarse en el proceso de regeneración.

5. Cuando el documento de estrategia no forme parte del instrumento de planeamiento 
que delimite el área de intervención, su aprobación competerá al pleno de la corporación 
correspondiente. En el caso de que se trate de una zona o núcleo a rehabilitar, y haya sido 
formulado por la consejería competente en materia de turismo, su aprobación se realizará 
mediante orden departamental.

Directriz 22.  Ordenación de la rehabilitación urbana. (ND).
1. Corresponde al instrumento que establezca la ordenación urbanística pormenorizada 

del área de actuación urbanística, dentro del marco establecido por el planeamiento superior 
y por la estrategia elaborada, definir y organizar los procesos y actuaciones de dotación y 
rehabilitación, y diseñar las acciones de intervención relacionadas con aquellos de los 
aspectos siguientes que resulten pertinentes, conforme al carácter y objetivo de la operación:

a) Accesibilidad exterior.
b) Jerarquización, diferenciación, caracterización y formalización de las vías y 

regeneración de la red viaria interior.
c) Organización del transporte público y de sus infraestructuras, y medidas 

complementarias de aseguramiento de la movilidad, incluso peatonal y de medios 
alternativos, en relación con el modo de organización del ocio y con la imagen del destino.

d) Definición de los espacios libres y verdes, públicos y colectivos.
e) Definición de las piezas, elementos urbanos y tipo de instalaciones requeridos para la 

renovación del equipamiento turístico complementario.
 f) Dotación de recursos, infraestructuras, instalaciones y redes de suministros, y otros 

servicios técnicos urbanos.
g) Establecimiento de parámetros y otras definiciones reguladoras del orden del espacio 

y del diseño urbano, requeridas para formalizar las edificaciones, las vías públicas y otros 
espacios libres, incluso los destinados a aparcamientos públicos, de modo que la forma de 
estos elementos sea resultado tanto de la aplicación de los estándares exigibles, como del 
control de los efectos sobre los paisajes urbano y natural en que se inserten.

h) Marco normativo y operativo de la renovación de la edificación, incluyendo el sistema 
de incentivos susceptible de ser utilizado.
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i) Zonificación, con especial atención a la segregación de usos incompatibles y de 
modalidades de alojamiento cuya mezcla se considere improcedente.

 j) Revisión y establecimiento de la densidad del alojamiento en relación con las 
tipologías de edificación, el equipamiento y los recursos turísticos.

k) Modos específicos de urbanización y edificación en lugares con pendientes 
significativas, o exclusión de ellos.

 l) Eliminación de deterioros singulares, con especial atención a los del borde costero y 
de las formaciones orográficas y relieves característicos.

m) Definición de acciones relativas a los bordes y entorno de los núcleos y áreas de 
intervención, para restituir el equilibrio con la naturaleza y el paisaje exterior, cualificar las 
fachadas, perfiles y horizontes de los núcleos, y compensar sus déficits de espacios libres y 
equipamiento.

n) Jerarquización de lugares centrales e hitos de referencia en la estructuración de los 
núcleos.

Directriz 23.  Gestión. (NAD).
1. La Administración que formule el instrumento de planeamiento que delimite dichas 

áreas, abrirá un proceso de concertación con las otras dos administraciones públicas 
canarias, a fin de incorporar la propuesta de delimitación de las mismas como núcleos y 
zonas a rehabilitar, conforme a la legislación turística, y, simultánea o alternativamente, 
definirlas como áreas de rehabilitación integral, de acuerdo con la legislación urbanística.

2. El instrumento de planeamiento que delimite el área de rehabilitación urbana 
determinará la totalidad o parte de la misma como zona o núcleo turístico a rehabilitar, 
cuando resulte generalizado en dicho ámbito el incumplimiento de los estándares mínimos 
de infraestructura y servicios establecidos en la normativa sectorial vigente. Dicha 
determinación servirá de base a la consejería competente en materia de turismo de la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias para declarar y delimitar las 
zonas o núcleos a rehabilitar. El instrumento de planeamiento contendrá precisiones 
específicas para cada zona o núcleo a rehabilitar, que complementarán a las previstas en la 
indicada legislación.

3. Aprobado definitivamente el instrumento de planeamiento urbanístico que establezca 
la ordenación pormenorizada del área de actuación, corresponderá a la Administración 
formuladora del mismo proseguir el proceso de concertación interadministrativa para la 
ejecución de sus determinaciones.

4. El órgano de gestión, adscrito a una de las administraciones públicas actuantes, o el 
consorcio que integre varias administraciones, tendrá por objeto, junto con la programación y 
ejecución de las actuaciones previstas, la información y asesoramiento a los agentes 
económicos afectados, el fomento de su participación en el proceso, el fomento de la 
renovación edificatoria dentro del área y la captación de recursos financieros públicos y 
privados para la rehabilitación. La gestión podrá ser encomendada a una empresa pública o, 
preferiblemente, a una empresa o agencia mixta de rehabilitación turística, formada con 
capital público y privado.

5. Se promoverá la constitución de mesas o agrupaciones de empresarios y propietarios 
turísticos del sector, como órganos de participación, consulta y fomento del proceso de 
rehabilitación.

6. El órgano gestor de la actuación elaborará, en coordinación con las otras 
administraciones y con la participación de los agentes económicos afectados y las 
organizaciones empresariales del sector, los programas anuales correspondientes.

7. Las administraciones autonómica e insular no programarán ni destinarán recursos 
presupuestarios públicos a nuevas infraestructuras o servicios requeridos por nuevas 
ocupaciones de suelo con destino turístico, mientras subsistan necesidades de aplicación a 
la rehabilitación o dotación de áreas delimitadas para su rehabilitación, salvo casos de 
interés general, objetivados en el correspondiente Plan Territorial Especial.
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CAPÍTULO IV
Condiciones del crecimiento

Directriz 24.  Objetivos. (NAD).
1. La conveniencia de un crecimiento selectivo se justifica en la creación de nuevos 

productos cualificados, que diversifiquen la oferta, y que tengan la capacidad de innovar el 
mercado, atraer otros segmentos de demanda, competir con otros destinos, y contribuir al 
crecimiento de la economía local y del archipiélago.

2. La necesidad de ordenar y dimensionar el crecimiento alojativo parte de la exigencia 
de reducir las afecciones ambientales y territoriales, directas e inducidas, sobre un medio 
frágil, así como de atemperar el crecimiento a la capacidad de absorción de la sociedad local 
y la disponibilidad de las infraestructuras y servicios, y de atender al carácter estratégico y 
prioritario que las presentes Directrices otorgan a la renovación de la planta turística 
existente, por su mayor grado de sostenibilidad, en tanto que constituye una reutilización 
eficiente del patrimonio urbano e inmobiliario existentes.

3. La implantación de actividades turísticas complementarias que incrementen la calidad 
del destino y diversifiquen la oferta sin aumento de la planta alojativa no será objeto de 
límites cuantitativos, salvo los que imponga el planeamiento insular por razones ambientales 
y territoriales.

Directriz 25.  Capacidad de carga.
1. (ND) Toda decisión de transformación por la urbanización del suelo con destino 

turístico requiere ser establecida y fundamentada técnicamente en la capacidad de carga de 
la zona turística afectada, entendida como el conjunto de factores que permiten el uso 
turístico de una zona sin un declive inaceptable de la experiencia obtenida por los visitantes, 
una excesiva presión sobre los recursos turísticos de la misma, una alteración ecológica 
sobre la sociedad residente, y disponiendo de los equipamientos, servicios e infraestructuras 
generales precisos para el desarrollo de la actividad y de la población de servicios que 
demande. Esta capacidad habrá de ser considerada y analizada por el planeamiento 
urbanístico en cuanto factor determinante de la sectorización la sectorización de suelo con 
destino turístico. Todo ello bajo los criterios de capacidad global de carga turística y los 
criterios específicos determinados por el planeamiento insular.

2. (ND) La determinación de la capacidad de carga integrará un documento autónomo 
dentro de los instrumentos de planeamiento, y se fundamentará, al menos, en los siguientes 
factores relevantes:

a) Capacidad ecológica, que identificará y valorará los cambios que previsiblemente 
haya de producir en los ecosistemas la implantación de la actividad turística de que se trate.

b) Capacidad social, que analizará los efectos sobre la población residente, sobre sus 
condiciones urbanas, habitacionales, de mercado de trabajo y de entorno cultural, así como 
su afección a los servicios educativos, sanitarios y de bienestar social disponibles.

c) Capacidad paisajística, definida como la potencialidad del paisaje para asumir las 
actuaciones previstas sin alteración de sus rasgos y elementos característicos.

d) Capacidad de las infraestructuras de accesibilidad y otras existentes para atender el 
funcionamiento y abastecimiento del ámbito, y posibilidad de absorción de los impactos que 
se deduzcan de la dotación o ampliación de dichas infraestructuras.

e) Capacidad del mercado, considerando el crecimiento potencial de la demanda frente a 
la nueva oferta, con el fin de evitar que la generación de desequilibrios entre oferta y 
demanda deteriore la competitividad del destino y de los operadores.

 f) Disponibilidad de recursos tecnológicos, profesionales y laborales necesarios para las 
fases de construcción y explotación de los establecimientos turísticos que se prevean, 
estimada bajo la hipótesis de aplicar medidas y sistemas adecuados a la conservación del 
medio ambiente, el ahorro de energía y de agua, y la correcta gestión de los residuos.

g) Disponibilidad de recursos turísticos, evaluados en relación con los productos 
turísticos previstos, fundamentada en un inventario valorado, destinado a estimar la 
orientación turística del ámbito y la correspondencia entre recursos, productos turísticos, tipo 
de demanda y actividades turísticas propuestas.
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h) Afección a recursos naturales existentes en los ámbitos propuestos para la actividad 
urbanística, y en su entorno de influencia ambiental, paisajística y funcional, fundamentada 
en un inventario y valoración de los recursos y en la previsión de las medidas para su 
conservación.

Para la valoración de los recursos naturales implicados en la actuación, se considerarán 
en todo caso como elementos sensibles, los siguientes:

1) Los espacios litorales, cuya extensión a este efecto de protección se establece como 
la franja costera de 500 metros de anchura, medida desde la ribera del mar.

2) Los relieves y horizontes definidores de los paisajes característicos de cada isla.
3) Las formaciones orográficas y escenográficas naturales características, como los 

acantilados, barrancos, lomos, conos volcánicos y calderas, entre otras.
4) Los suelos agrícolas productivos, y los que caracterizan la imagen del territorio.
5) La vegetación y, especialmente, el arbolado.
3. (NAD) En el acto de aprobación definitiva de los correspondientes instrumentos de 

planeamiento, el órgano competente habrá de realizar una evaluación específica de dicha 
capacidad, que habrá de quedar detalladamente expresada en el acuerdo correspondiente.

4. (ND) Sin perjuicio de lo establecido en la anterior Directriz 23, en cuanto a la prioridad 
de actuación en las áreas a rehabilitar, cuando existan déficits de infraestructuras, servicios o 
dotaciones o una carga social excesiva, el Gobierno de Canarias deberá adoptar las 
medidas tendentes a contrarrestar o corregir dicha situación.

Directriz 26.  Límites del crecimiento. (ND).
1. El planeamiento insular deberá declarar agotada la capacidad de carga de aquellos 

ámbitos territoriales en los que así se deduzca del análisis de los factores relacionados en la 
Directriz anterior, pudiendo afectar dicha declaración a zonas o núcleos concretos de una 
isla o a la totalidad de la misma. Los efectos de la declaración serán los siguientes:

a) En el ámbito declarado, no podrá aumentar el número de plazas turísticas sobre la 
oferta existente.

b) En las zonas turísticas incluidas dentro del ámbito declarado, no podrá aumentar el 
número de plazas residenciales, salvo expresa previsión en contrario del plan insular, 
debidamente justificada.

2. En particular, el planeamiento insular justificará la previsión de crecimiento alojativo 
turístico que el mismo establezca, en relación con la existencia material o dotación financiera 
para la ejecución de infraestructuras y servicios generales suficientes para cubrir las 
necesidades de la población residente y turista existentes, como de la generada por el 
crecimiento turístico previsto, requiriéndose informe de las administraciones competentes. 
En todo caso, la disponibilidad y capacidad de los servicios de sanidad y educación públicas 
para el incremento de demanda previsto, será un factor limitante para su desarrollo.

3. En atención al equilibrio del modelo insular establecido, el planeamiento insular podrá 
fijar límites de ámbito insular a la autorización de nuevos alojamientos turísticos, así como de 
nuevos alojamientos residenciales dentro de las zonas turísticas.

4. Conforme a lo dispuesto en el artículo 18.5 del Texto Refundido de las Leyes de 
Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, el planeamiento 
insular podrá establecer igualmente áreas del territorio insular en las que no se deban 
permitir nuevos crecimientos turísticos por tener el carácter de zonas saturadas, al exceder 
la oferta existente de la demanda previsible.

Directriz 27.  Ritmos del crecimiento.
(Derogada)
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CAPÍTULO V
Instrumentos

Directriz 28.  Sistema de información. (NAD).
1. Para poder acometer adecuadamente la planificación, ordenación y regulación del 

sector, se implantará un sistema de información turística, compartido por las tres 
administraciones públicas canarias y vinculado al registro general de empresas, actividades 
y establecimientos turísticos, estableciéndose los mecanismos para suministrar y mantener 
los datos.

2. Se realizará un censo de los establecimientos turísticos alojativos y de equipamiento 
complementario, detallando sus principales características funcionales, constructivas y 
ambientales, así como del suelo clasificado con destino turístico, igualmente detallado 
respecto de su capacidad y estado de urbanización y edificación.

3. En el plazo de nueve meses, previo el oportuno proceso de concertación, se 
desarrollará mediante decreto la organización y funcionamiento del sistema de información 
turística, fijándose el inicio de su operatividad en un año. En el mismo plazo de nueve 
meses, se realizará el censo de establecimientos y de suelo.

Directriz 29.  Sistema de seguimiento. (NAD).
1. Para el seguimiento de las presentes Directrices, su eventual revisión o modificación, 

y la determinación periódica de la capacidad de crecimiento de las diferentes islas y la 
modalidad y tipo de establecimientos alojativos que deben permitirse en cada una de ellas, 
será precisa la elaboración, por la consejería competente en materia de turismo, en concierto 
con los cabildos insulares, de un sistema de indicadores, de carácter ambiental, social y 
económico.

2. El sistema de seguimiento prestará una especial atención a la elaboración 
multidisciplinar de indicadores para la evaluación objetiva de la capacidad de carga.

3. La elaboración y mantenimiento de la cuenta satélite del turismo se considera un 
instrumento de extraordinaria importancia para el conocimiento y planificación del sector, por 
lo que constituirá un objetivo básico y determinará en parte la estructura del sistema de 
información.

4. En el plazo de seis meses se iniciará la elaboración del sistema, que deberá estar 
disponible en el plazo de un año.

Directriz 30.  Instrumentos de planificación y ordenación. (NAD).
1. Las administraciones públicas impulsarán coordinadamente los instrumentos de 

planificación estratégica sectorial. El Plan Estratégico del Turismo de Canarias establecerá 
las orientaciones sobre el desarrollo del modelo general, y sobre la potenciación de la oferta 
canaria, su mejor posicionamiento ante la demanda y los mercados emisores y las alianzas 
estratégicas que a tal efecto resulten necesarias. En el marco de dicho Plan Estratégico, 
cada cabildo desarrollará un Plan Estratégico de ámbito insular y cada municipio afectado 
por dicho plan habrá de dotarse de un instrumento de planificación, sin perjuicio de 
documentos estratégicos para la intervención en las áreas de rehabilitación urbana que, en 
su caso, hayan sido señaladas por el planeamiento.

2. Las administraciones públicas coordinarán sus actuaciones en materia de ordenación 
territorial y urbanística de las zonas turísticas, impulsando y dotando económicamente la 
elaboración de los correspondientes instrumentos de planeamiento, y en especial los 
relacionados con la rehabilitación urbana.

3. La consejería competente en materia de ordenación del territorio desarrollará, en el 
plazo máximo de nueve meses, un estudio sobre metodología para la apreciación y 
evaluación de los factores determinantes de la capacidad de carga, especialmente en zonas 
turísticas, que pueda ser utilizado por los distintos órganos competentes en la materia.
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Directriz 31.  Instrumentos económicos y de gestión (NAD).
1. El Gobierno de Canarias realizará un programa específico de declaración de núcleos y 

zonas a rehabilitar, de acuerdo con la legislación de ordenación del turismo.
2. Simultáneamente, el Gobierno de Canarias formulará un programa para el desarrollo 

de una serie de actuaciones de rehabilitación urbana, de carácter ejemplar, en concertación 
con las administraciones insulares y locales, en diferentes zonas turísticas, elegidas en 
función de su mayor potencial de impulso sobre la renovación edificatoria y la recuperación 
de espacios turísticos emblemáticos del archipiélago.

3. El Gobierno de Canarias establecerá un programa de medidas de carácter económico, 
fiscal, laboral y administrativo destinadas a incentivar y facilitar las actuaciones de 
renovación edificatoria turística, tanto alojativa como complementaria, concertando las 
mismas con las restantes administraciones implicadas y con las entidades financieras, en su 
caso.

4. Como medidas específicas, entre otras, los informes favorables a la concesión de 
incentivos regionales, se limitarán, además de a las actuaciones de equipamiento 
complementario y renovación de la planta alojativa, a todos aquellos supuestos a los que no 
resultan de aplicación las medidas limitativas del crecimiento y, en concreto, a los siguientes 
supuestos:

a) Establecimientos turísticos ubicados en las islas de La Palma, La Gomera y El Hierro 
afectados por las previsiones contenidas en la Ley 6/2002, de 12 de junio, modificada 
parcialmente por la disposición adicional octava de la Ley 19/2003, de 14 de abril.

b) Establecimientos hoteleros proyectados en suelo urbano consolidado de carácter no 
turístico, en los núcleos que la normativa sectorial y el planeamiento insular determinen.

c) Establecimientos turísticos alojativos de turismo rural en edificación antigua 
rehabilitada, en los términos previstos en la Directriz 27.3 del texto normativo de las 
Directrices de Ordenación del Turismo.

d) Establecimientos turísticos alojativos ubicados donde el planeamiento insular, 
territorial turístico o general admita crecimiento turístico, siempre que se trate de 
instrumentos adaptados o elaborados conforme a las Directrices y se cumplan las 
previsiones sobre ritmos de crecimiento.

e) Establecimientos turísticos alojativos con licencia municipal de obras en vigor, 
concedida con fecha anterior al 15 de enero de 2001.

5. El Gobierno de Canarias establecerá un programa de medidas de apoyo a la 
innovación y calidad, especialmente en las pequeñas y medianas empresas, y 
específicamente:

a) Medidas de apoyo a las empresas que integren y se acojan a sistemas voluntarios de 
calidad, auditorias ambientales u otros. Sin perjuicio de los posibles incentivos económicos, 
tales medidas comprenderán el desarrollo de campañas publicitarias públicas específicas 
para los establecimientos acogidos a los mismos.

b) Medidas de apoyo a actividades de asesoramiento organizativo y comercial y a la 
celebración de foros y encuentros empresariales y profesionales, entre otras.

c) Medidas de apoyo y extensión del acceso a la información a través de tecnologías de 
la información y el conocimiento.

6. La consejería competente en materia de turismo y los cabildos, impulsarán la 
suscripción de acuerdos de colaboración con asociaciones representativas del sector, para 
impulsar entre sus asociados la implantación de sistemas de calidad y sistemas de gestión 
medioambiental, certificados por organismos reconocidos.

7. Los programas señalados en los números anteriores habrán de presentarse en el 
plazo máximo de un año.

Directriz 32.  Instrumentos de regulación y control (NAD).
1. La consejería competente en materia de turismo desarrollará la regulación de las 

nuevas actividades y modalidades de alojamiento y equipamiento, tanto ya emergentes 
como en previsión de las que surjan como consecuencia del desarrollo de nuevos productos, 
a fin de facilitar la especialización de la oferta.
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2. La misma consejería impulsará la regularización de la oferta, mediante el 
perfeccionamiento de la regulación, la eliminación de la oferta ilegal y no reglada, y el 
establecimiento de un sistema de seguimiento y control eficaz y suficientemente dotado de 
medios legales, materiales y humanos.

3. Igualmente, en concertación con el departamento competente en materia de 
relaciones interadministrativas y con las administraciones locales, desarrollará el Estatuto de 
los municipios turísticos, con el objetivo y contenidos establecidos en la legislación sectorial.

4. La regulación señalada en los números anteriores habrá de presentarse en el plazo 
máximo de nueve meses.

Directriz 33.  Instrumentos organizativos. (ND).
1. El Gobierno de Canarias, en la regulación del Foro Canario del Desarrollo Sostenible, 

establecerá una comisión temática destinada al tema turístico, como cauce de participación, 
debate y seguimiento social del proceso.

2. La consejería competente en materia de turismo impulsará la actividad del Consejo de 
Turismo de Canarias, como máximo órgano consultivo sectorial y de participación de los 
agentes económicos y sociales y las administraciones competentes.

3. En la elaboración de la planificación estratégica sectorial, del planeamiento y de los 
programas de actuación, las administraciones públicas asegurarán la presencia permanente 
de los agentes económicos y sociales, estableciendo mecanismos específicos, tales como 
mesas sectoriales o foros, tanto de carácter permanente como ocasionales para la 
formulación de determinados instrumentos.

4. Como órganos técnicos para el mejor desarrollo y seguimiento de las presentes 
Directrices:

a) Se reglamentarán las funciones, competencias y composición del Observatorio del 
Turismo de Canarias, como órgano de la consejería competente en materia de turismo 
encargado del conocimiento y seguimiento del sector.

b) Se reglamentarán las funciones, competencias y composición de la Agencia de 
Calidad Turística de Canarias, como órgano impulsor de la cualificación y mejora de gestión 
del sector, en colaboración, especialmente, con las pequeñas y medianas empresas.

5. En el plazo de seis meses se desarrollará la composición, organización y 
funcionamiento de los órganos previstos en los números anteriores, que estarán operativos 
en el plazo de 9 meses.

Directriz 34.  Instrumentos formativos. (ND).
1. El Gobierno de Canarias establecerá un programa concertado entre los 

departamentos de competentes en materia de turismo, empleo y educación, y con las 
organizaciones sindicales y empresariales, para la formación profesional continua dirigida a 
los jóvenes de cada isla en las especialidades requeridas por el sector.

2. La consejería competente en materia de turismo, en colaboración con las 
universidades canarias y las organizaciones empresariales, desarrollará un programa 
permanente de formación en gestión empresarial del sector turístico, con una atención 
especial a los aspectos ambientales de dicha gestión.

3. Las instituciones públicas realizarán un continuo seguimiento de las demandas 
formativas, con objeto de anticipar el adiestramiento y formación de la población canaria en 
los nuevos requerimientos ocupacionales que se precisen.

4. Los programas señalados en los dos primeros números, deberán ser puestos en 
marcha en el plazo máximo de un año.

ANEXO
Se considerarán áreas de renovación urbana, a efectos tanto de la ordenación insular y 

general como de la declaración de áreas a renovar y de la formulación de programas de 
desarrollo de actuaciones ejemplares de rehabilitación, al menos dentro del ámbito de los 
siguientes núcleos: Puerto del Carmen y Costa Teguise, en Lanzarote; Corralejo, Caleta de 
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Fuste, Costa Calma y Morro Jable, en Fuerteventura; Bahía Feliz, San Agustín, Las Burras, 
Playa del Inglés, Maspalomas, Puerto de Mogán y Puerto Rico en Gran Canaria; y Puerto de 
la Cruz, Los Cristianos, Playa de Las Américas, Playa Paraíso, Costa del Silencio, Callao 
Salvaje y Varadero-Playa La Arena, en Tenerife, Puerto Naos y Los Cancajos en La Palma, y 
Valle Gran Rey en La Gomera; así como otros núcleos que se señalen específicamente y a 
estos efectos como áreas de renovación urbana en el correspondiente planeamiento 
territorial. La delimitación de dichos enclaves en declive serán los definidos por la 
zonificación turística del planeamiento insular.

MEMORIA DE LAS DIRECTRICES DE ORDENACIÓN GENERAL DE CANARIAS

I. Generalidades y procedimiento
1. Carácter.
Las Directrices de Ordenación constituyen el instrumento de planeamiento propio del 

Gobierno de Canarias, que integra la ordenación de los recursos naturales y el territorio, 
referida a uno o varios ámbitos de la actividad social o económica, conforme establece el 
artículo 15 del Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de 
Espacios Naturales de Canarias, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo.

El objeto de las Directrices es articular las actuaciones tendentes a garantizar el 
desarrollo sostenible de Canarias, definir los criterios de carácter básico de ordenación y 
gestión de uno o varios recursos naturales, fijar los objetivos y estándares generales de las 
actuaciones y actividades con relevancia territorial de acuerdo con la legislación sectorial 
que corresponda, establecer estrategias de acción territorial para la definición del modelo 
territorial básico de Canarias y articular las actuaciones sobre la base del equilibrio 
interterritorial y la complementariedad de los instrumentos que conforman el sistema de 
ordenación territorial.

2. Procedimiento.
2.1 Inicio.
2.1.1 Decretos 4/2001 y 126/2001: El proceso de formulación de las Directrices de 

Ordenación General se inició con el Decreto 4/2001, de 12 de enero, publicado en el BOC de 
15 de enero, en el que se acordó la formulación de las Directrices de Ordenación General y 
del Turismo, se estableció la finalidad de las mismas, sus objetivos, criterios básicos para su 
elaboración, órganos a los que se encomendaba la formulación, y procedimiento a seguir. En 
el mismo Decreto, se establecían medidas cautelares referidas a la suspensión de la 
tramitación y aprobación de los instrumentos de planeamiento general y urbanístico y los 
instrumentos de ejecución relativos al uso turístico, así como las licencias urbanísticas de 
obra nueva de establecimientos turísticos alojativos, con determinadas excepciones.

Suspendida por auto judicial la vigencia del Decreto anterior, el Decreto 126/2001, de 28 
de mayo, publicado en el BOC de 28 de mayo, suspendió a su vez la vigencia de las 
determinaciones turísticas de los Planes Insulares de Ordenación en las islas de 
Fuerteventura, Gran Canaria y Tenerife, y de los instrumentos de planeamiento urbanístico 
en las mismas islas, además de Lanzarote, para su adaptación a las determinaciones de la 
Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenación del Turismo de Canarias.

Las medidas cautelares adoptadas por ambos Decretos quedaron extinguidas por efecto 
de la disposición final tercera de la Ley 6/2001.

2.1.2 Ley 6/2001, de medidas urgentes: La Ley 6/2001, de 23 de julio, de medidas 
urgentes en materia de ordenación del territorio y del turismo de Canarias, publicada en el 
BOC, de 26 de julio de 2001, estableció el régimen a que quedaban sometidos los 
instrumentos de ordenación y la actividad de ejecución de los mismos hasta la formulación y 
aprobación de las Directrices de Ordenación General y del Turismo. A tales efectos, se 
suspendió la vigencia de las determinaciones relativas al uso turístico en los instrumentos de 
planeamiento y, con ellas, el otorgamiento de licencias urbanísticas y autorizaciones previas, 
con la excepción de los establecimientos alojativos de turismo rural, los establecimientos 
objeto de rehabilitación o sustitución sin aumento de su capacidad alojativa, los emplazados 
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en edificios catalogados o declarados como histórico-artísticos, los hoteles de ciudad, los 
establecimientos hoteleros con categoría igual o superior a cuatro estrellas vinculados a 
determinados equipamientos de ocio, salud o deporte, y los hoteles de cinco estrellas con 
condiciones especiales, que serían posteriormente reguladas por el Decreto 187/2001, de 3 
de octubre, publicado en el BOC de 10 de octubre.

Además, la Ley suspendió la aprobación o modificación de las determinaciones del 
planeamiento general relativas al uso turístico, y de la tramitación de los instrumentos de 
planeamiento de desarrollo, estableciendo para ambas un régimen de excepciones que 
viabilizaran la materialización de los establecimientos exceptuados de la suspensión de 
licencias y autorizaciones, y permitieran actuaciones que posibilitaran la disminución de 
planta alojativa turística y la construcción, en ámbitos turísticos, de viviendas sometidas a 
algún régimen de protección.

En sus disposiciones adicionales, la Ley estableció un régimen especial para las tres 
islas occidentales, desarrollado mediante la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de 
ordenación territorial de la actividad turística en las islas de El Hierro, La Gomera y La 
Palma, y declaró extinguida la eficacia tanto de los Planes Parciales aprobados con 
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 7/1995 como de las autorizaciones previas al año 
de su notificación y de las licencias urbanísticas para la construcción o ampliación de 
establecimientos alojativos turísticos que hubieran incurrido en caducidad o que no 
acreditaran el inicio de las obras correspondientes. Igualmente se estableció la obligación de 
comunicación de los actos administrativos relativos al planeamiento, así como las 
autorizaciones previas y las licencias urbanísticas con destino alojativo turístico o residencial 
en urbanizaciones turísticas.

Por último, la disposición adicional sexta de la Ley modificó el artículo 16 del Texto 
Refundido, estableciendo la aprobación de las mismas mediante Ley de artículo único, 
precedida de un trámite de debate parlamentario conforme al procedimiento establecido 
reglamentariamente para los programas del Gobierno. La disposición final primera estableció 
el plazo de un año para la aprobación provisional de las Directrices, a partir de la entrada en 
vigor de la Ley, al día siguiente de su publicación en el BOC. Esta disposición fue 
modificada, en el sentido de establecer que la aprobación provisional deberá producirse 
antes del 30 de noviembre de 2002, por la disposición adicional quinta de la Ley 2/2002, de 
27 de marzo, de establecimiento de normas tributarias y de medidas en materia de 
organización administrativa, de gestión, relativas al personal de la Comunidad Autónoma de 
Canarias y de carácter sancionador, publicada en el BOC de 8 de abril.

2.1.3 Decretos 127/2001 y 176/2001: Mediante Decreto 176/2001, de 6 de septiembre, 
publicado en el BOC de 10 de septiembre, se acordó nuevamente el inicio de la elaboración 
de las Directrices de Ordenación General y del Turismo de Canarias, en desarrollo de lo 
dispuesto en la citada Ley 6/2001, estableciendo la finalidad, objetivos, criterios de 
elaboración, órganos responsables para su formulación, y procedimiento y plazos para su 
tramitación, así como órganos, organizaciones y entidades que debían ser oídos. La 
formulación de los documentos quedó encargada a las Consejerías de Política Territorial y 
Medio Ambiente, y Turismo y Transportes.

El procedimiento para la formulación y aprobación de las Directrices se encuentra 
establecido en el artículo 16 del Texto Refundido, y en el Decreto 127/2001, de 5 de junio, 
publicado en el BOC de 8 de junio, que regula a nivel reglamentario el contenido y 
procedimiento para la formulación, tramitación y aprobación de las Directrices, estableciendo 
la denominación como Generales de aquellas que afectasen a varios ámbitos de la actividad 
social o económica, y como Sectoriales las que se refiriesen a uno solo de ellos. El Decreto 
detalla el objetivo de las Directrices, y las determinaciones y documentación que 
corresponde desarrollar, así como los diferentes trámites a que debe someterse el 
instrumento hasta su entrada en vigor.

2.2 Avance.
2.2.1 Trámite: En aplicación del artículo 14.5 del Texto Refundido, desarrollado por el 

artículo 7.3 del Decreto 127/2001, se redactó un avance de Directrices, que fue sometido al 
trámite de participación ciudadana mediante anuncio del Consejero de Política Territorial 
publicado en el BOC de 17 de octubre de 2001 y en diversos periódicos de ambas capitales 
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el día 14 del mismo mes. La duración inicial del trámite, fijada en 45 días, fue ampliada hasta 
el 31 de diciembre de 2001 mediante Orden Departamental de 27 de noviembre de 2001, 
publicada en el BOC de 19 de diciembre.

2.2.2 Participación: Durante el período de participación ciudadana, 73 personas y 
entidades presentaron un total de 78 escritos de sugerencias, sin contar con que dos de los 
escritos presentados fueron suscritos colectivamente por 375 y 491 personas, 
respectivamente.

Las sugerencias fueron formuladas por 7 ciudadanos, 16 organizaciones empresariales, 
5 organizaciones ecologistas, 1 organización científica, 3 organizaciones vecinales, 1 
organización religiosa, 3 colegios profesionales, la Universidad de La Laguna y un 
departamento de la Universidad de Las Palmas, la FECAM y 15 ayuntamientos, la FECAI y 4 
cabildos, 7 departamentos y organismos autonómicos y 6 organismos de la Administración 
del Estado.

La práctica totalidad de los escritos contiene valiosas sugerencias y plantea alternativas 
a diferentes puntos de las Directrices, en ocasiones con una extensión y profundidad 
notables, destacando los presentados por la Confederación Canaria de Empresarios de Las 
Palmas CCE y Federación de Hostelería de Las Palmas FEHT (37 páginas), Federación de 
Hostelería de Tenerife ASHOTEL (47 páginas), Federación Provincial de la Construcción de 
Tenerife FEPECO (41 páginas), Asociación Empresarios de la Construcción de Las Palmas 
AEC (24 páginas) Colegio de Arquitectos de Canarias (69 páginas), Universidad de La 
Laguna (25 páginas), Federación Canaria de Cabildos y Cabildo de Tenerife (30 páginas), 
Cabildo de Gran Canaria (31 páginas) y Cabildo de Lanzarote (16 páginas). Fueron 
particularmente valiosas otras aportaciones realizadas sobre materias o cuestiones 
específicas por personas e instituciones.

Con posterioridad a las sugerencias presentadas por escrito, se recogieron propuestas 
en reuniones sostenidas con diferentes colectivos sociales, que permitieron, sobre todo, 
profundizar en determinadas cuestiones sectoriales a través del debate colectivo.

2.2.3 Sugerencias presentadas: Los tres ámbitos que concentraron el mayor número de 
sugerencias fueron las Directrices de Ordenación del Turismo en su totalidad y, dentro de las 
Directrices de Ordenación General, los apartados relativos a Generalidades y Procedimiento 
y al Territorio, que constituía el eje 3 del avance.

Los temas que ocuparon en mayor medida las sugerencias de los participantes en el 
trámite podrían enumerarse, de una forma muy esquemática, en los siguientes:

a) carácter, contenido, información y metodología de las Directrices.
b) intervención pública y competencias administrativas.
c) participación.
d) instrumentos económicos y fiscales.
e) modelo de ordenación y sistema territorial.
 f) ordenación del suelo rústico
g) límites del crecimiento urbano, compacidad y densidad.
h) infraestructuras.
 i) actividades agrícolas y ganaderas.
 j) calidad del turismo.
k) límites del crecimiento turístico.
 l) renovación y rehabilitación de la urbanización y la planta alojativa turística.
m) indicadores, especialmente turísticos.
Todo ello supuso contar con un considerable capital de opiniones a la hora de iniciar la 

segunda fase de los trabajos, con la redacción del documento para aprobación inicial por el 
Gobierno y sometimiento al trámite de información pública, tanto por el contenido de las 
sugerencias en sí como por la posibilidad de continuar profundizando en las mismas durante 
esta fase, con estos y otros interlocutores sociales e institucionales, sobre una base y un 
conocimiento ciertos de la ordenación que se pretende.

2.3 Aprobación inicial.
2.3.1 Reorientación: Del resultado del trámite de participación ciudadana, se constató la 

necesidad de reorientar los apartados relativos a la ordenación territorial propiamente dicha y 
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a la ordenación de las actividades turísticas. Por otra parte, el documento para aprobación 
inicial no constituye ya un acto preparatorio que formulan y someten a participación 
ciudadana sendas Consejerías del Gobierno, sino que tiene que ser asumidos por el 
Gobierno mediante su aprobación inicial previa al sometimiento a información pública y 
consulta a las administraciones públicas afectadas, lo que exigía implicar a los diferentes 
Departamentos en la redacción, y realizar un seguimiento político de la misma.

Para la continuación de los trabajos, se unificó la redacción de ambas Directrices, 
designando para su dirección a un coordinador técnico, con un equipo integrado por 
profesionales de las dos Consejerías encargadas de la redacción, así como de los Gabinetes 
de Presidencia y Vicepresidencia, y con la presencia de profesionales externos. Para la 
realización de los trabajos, se ha contratado la asistencia técnica de una consultora de 
acreditada experiencia en trabajos de planificación y planeamiento, desarrollada también 
ampliamente en el ámbito canario. Se ha contado igualmente con la aportación adicional de 
diferentes profesionales técnicos y jurídicos.

2.3.2 Redacción del documento para aprobación inicial: De acuerdo con lo establecido 
en el artículo 7.5 del Decreto 127/2001, antes citado, se procedió a estudiar las sugerencias 
presentadas y a establecer los criterios, objetivos y soluciones conforme a los que debían 
ultimarse los trabajos de elaboración del proyecto de Directrices. Para esa tarea, se 
estableció un amplio programa de reuniones con representantes técnicos de los otros 
Departamentos del Gobierno de Canarias, y de las otras administraciones públicas canarias, 
a través de la Federación Canaria de Municipios y de los siete Cabildos Insulares, en cuyo 
proceso se fueron concretando las líneas básicas derivadas de los documentos de avance y 
las sugerencias presentadas. En una segunda fase de redacción, se realizaron igualmente 
reuniones técnicas puntuales con representantes de organizaciones empresariales y 
profesionales.

2.3.3 Aprobación inicial e información pública y consulta: Conforme a lo establecido en el 
artículo 16.3 del Texto Refundido y en el artículo 8 del Decreto 127/2001, antes citado, la 
Consejería elaboradora del avance y redactora del documento para aprobación inicial, 
propuso al Gobierno sendos textos de Directrices de Ordenación para su consideración y 
aprobación inicial si procediera.

El Gobierno de Canarias aprobó inicialmente ambos documentos mediante Decreto 
83/2002, de 24 de junio de 2002, publicado en el Boletín Oficial de Canarias n.o 89, de 1 de 
julio de 2002.

Mediante Orden Departamental de 1 de julio de 2002, el Consejero de Política Territorial 
anunció la apertura del trámite de información pública, publicándose en el BOC n.o 90, de 2 
de julio de 2002 y anunciándose, el mismo día, en los periódicos de ambas capitales. 
Conforme a la citada Orden, el trámite se inició al día siguiente de su publicación en el 
Boletín, finalizando el día 16 de septiembre de 2002, estando disponible durante dicho 
período ambos documentos en la página del Gobierno de Canarias en Internet y, el 
expediente completo, en las sedes de la Consejería en ambas capitales. Se anunciaba que 
durante el mismo período se realizaría el trámite de consulta a las diferentes 
administraciones, organismos y asociaciones afectados.

Con fecha 4 de julio de 2002, se recabaron de los diferentes órganos de la 
Administración estatal e insular los informes prescritos por las normativas sectoriales 
correspondientes. En la misma fecha, se remitieron igualmente sendos ejemplares de ambas 
Directrices a la totalidad de las administraciones públicas canarias, a fin de que pudieran 
cumplimentar el trámite de consulta. En las mismas fechas, se remitieron ambos 
documentos a las organizaciones sindicales, profesionales, vecinales, ambientalistas y 
empresariales, así como a diversos departamentos de ambas Universidades, a fin de facilitar 
su conocimiento de los textos y su participación en el trámite de información pública. A tal 
efecto, se realizó una edición de 5.500 ejemplares de cada uno de los documentos 
aprobados inicialmente, que fueron remitidos desde el 16 de julio a las administraciones y a 
los colectivos señalados, para una mayor difusión y mejor conocimiento de los mismos.

2.3.4 Resultado del trámite: Durante el período de información pública y consulta se 
recibieron un total de 87 escritos, de los que 6 fueron presentados fuera de plazo aunque, en 
aras de posibilitar la mejora del documento sometido al trámite, se han considerado la 
totalidad de los mismos. De los escritos presentados, 5 correspondían a informes sectoriales 
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(4 de la administración estatal, 1 de la insular), 26 a informes de las administraciones 
consultadas (8 de Cabildos y organismos insulares, 18 de ayuntamientos y Federación de 
los mismos) y 60 a alegaciones de organizaciones sociales y particulares, de las que 9 
correspondían a organizaciones sindicales, profesionales, universitarias y ecologistas, 12 a 
organizaciones empresariales, 10 a empresas y, finalmente, 29 escritos fueron presentados, 
en forma individual o conjunta, por un total de 43 ciudadanos. Los escritos aportados son de 
diferente extensión, llegando a superando 16 de ellos las 20 páginas, y 5 las 50, con un total 
superior a las 1.100 páginas.

Durante el mismo trámite, se continuaron las reuniones de carácter técnico con 
representantes de las administraciones insulares y municipales y diferentes organizaciones 
empresariales, profesionales y ambientalistas.

2.4 Aprobación provisional: Conforme a lo establecido en el artículo 16.4 del Texto 
Refundido y en el artículo 11 del Decreto 127/2001, la Consejería redactora del documento 
aprobado inicialmente analizó las alegaciones e informes incorporados al expediente y 
elaboró una propuesta de texto final provisional, en el que se introdujeron las modificaciones 
que se consideraron procedentes, a la vista de la finalidad y objetivos de las Directrices de 
Ordenación.

El texto fue sometido a informe de la Comisión de Ordenación del Territorio y Medio 
Ambiente de Canarias, que lo informó favorablemente, con correcciones, en sesión de 4 de 
octubre de 2002. El Consejo de Gobierno, reunido el día 7 de octubre de 2002, tomó en 
consideración el texto propuesto y solicitó el dictamen del Consejo Económico y Social, por 
el trámite de urgencia, cuyo Pleno aprobó en sesión de fecha 28 del mismo mes, formulando 
una serie de recomendaciones. El Consejo de Gobierno, conforme establece la disposición 
final primera de la citada Ley 6/2001, aprobó provisionalmente dicho documento en sesión 
de 4 de noviembre de 2002, y remitió el texto final provisional al Parlamento de Canarias, 
para su debate conforme al procedimiento establecido para los programas del Gobierno, tal 
como establece el artículo 16.5 del Texto Refundido.

2.5 Aprobación definitiva: El Pleno del Parlamento de Canarias, en sesión de 27 de 
febrero de 2003, aprobó una Resolución integrada por 13 propuestas de carácter general y 
una serie de propuestas específicas que afectan a 14 de las Directrices de Ordenación 
General, además de la denominación de uno de los capítulos, y a 6 de las Directrices de 
Ordenación del Turismo, además de un anexo. En base a dicha Resolución se ha redactado 
el presente Texto final, para ser sometido a aprobación definitiva por el Parlamento como 
anexo al proyecto de ley de artículo único, tal como establece el artículo 16.7 del Texto 
Refundido.

II. Información
1. Introducción.
La historia económica de Canarias es una historia de especializaciones productivas 

dirigidas al intercambio exterior, lo que ha convertido la accesibilidad al archipiélago en una 
pieza capital en su desarrollo. El grado de accesibilidad venía determinado en cada etapa 
por la tecnología de la navegación, primero marítima y luego aérea, y por la posibilidad que 
las islas se constituyeran en nudos indispensables de tráfico para los viajes atlánticos, lo que 
constituía condición necesaria para el desarrollo económico. La condición suficiente venía 
unida, históricamente, a la introducción de cultivos de alto valor destinados a la exportación, 
cuya introducción y explotación era liderada por agentes extranjeros y que descansaba 
sobre el principio del libre comercio, alrededor del cual se fue institucionalizando el acervo 
canario.

El modelo de crecimiento económico ha tenido como otra característica estructural la 
sucesión de fases explosivas y fases críticas. En las fases depresivas se producían grandes 
movimientos migratorios que llegaron a constituirse en pieza clave para el sostenimiento del 
propio modelo. El juego complejo entre accesibilidad exterior, especialización en exportables 
de alta elasticidad, renta y elementos institucionales que posibilitaran el intercambio con el 
extranjero, determinó el funcionamiento del modelo económico y social isleño, sus ciclos, sus 
migraciones, sus procesos de distribución y su supervivencia.
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Sobre este esquema se produjo, en la década de 1960, una innovación en la tecnología 
del transporte, la generalización de la navegación aérea y, con ella, el turismo de masas, que 
produjo la mayor mutación histórica de la sociedad canaria. En los últimos 40 años, el sector 
servicios se constituye en predominante dentro de la economía y se implanta el turismo 
como último producto de esta cadena de especializaciones. A partir de entonces, las islas no 
utilizan sus recursos naturales para producir una mercancía que exportar, sino que ofrecen 
esos recursos para su consumo en el propio lugar en que se encuentran, sin disminuir con 
ello la dependencia exterior, basada en el control de la demanda.

El turismo ha permitido diversificar la economía de las islas, y alcanzar un nivel de 
desarrollo económico y de bienestar social impensable hace unos años, que incluye la 
transformación en una sociedad que ya no produce emigrantes sino que acoge inmigrantes, 
que no importa sino que exporta capitales, y que afronta el futuro sobre la base de una 
actividad económica en creciente expansión a nivel mundial, que no ha sufrido las crisis de 
otros sectores económicos, y para el que las islas reúnen condiciones naturales y 
geográficas privilegiadas. En este proceso, Canarias se conforma como una región única, 
con una gran población, un alto nivel de vida y escasos recursos productivos propios, un 
sistema altamente complejo y tecnificado que hace sumar a la dependencia económica una 
elevada dependencia energética y tecnológica.

En los últimos años, a la expansión de la demanda turística se ha contestado desde las 
islas con una extraordinaria ampliación de la oferta edificatoria, favorecida por factores 
económicos y fiscales que han propiciado una excepcional acumulación de capitales 
canalizada, en su mayor parte, hacia el sector inmobiliario y en concreto a la creación de 
nuevas plazas alojativas turísticas. La intensidad y ritmo de este crecimiento, y sus efectos 
sobre la población y las actividades económicas inducidas, producen un impacto sensible 
sobre un medio natural tan privilegiado como limitado y frágil, además de poder llegar a 
afectar a la propia actividad turística. La necesidad de imprimir un giro a esta tendencia, que 
encauce el desarrollo en un marco de estabilidad y sostenibilidad, obliga a realizar un 
análisis crítico de la situación.

2. Situación.
2.1 Sociedad: El archipiélago está superpoblado. De acuerdo con los datos del censo de 

2001, su actual densidad de población es casi el cuádruplo de la media del Estado y supera 
con mucho a las islas Baleares y a Cataluña. Pero a los residentes hay que sumar los 
turistas que cada día se encuentran en las islas, lo que eleva la media a 273 hab/km2, con un 
máximo de 533 hab/km2 en Gran Canaria. Y si referimos este cómputo exclusivamente a la 
superficie de las islas realmente utilizable y utilizada por el hombre, excluyendo los espacios 
naturales protegidos y los suelos de mayor altura y pendiente, las densidades resultantes 
superan en Tenerife los 1.097 hab/km2 y rozan en Gran Canaria los 1.640, una densidad 
puramente urbana. La media autonómica, sobre suelo apto, es de 671 hab/km2, superior a la 
de la Comunidad Autónoma de Madrid, la más densa del Estado.

El crecimiento económico, y en particular el aumento de la planta alojativa turística, 
demanda una mano de obra que, al no ser cubierta por la población local, provoca la 
inmigración, sobre cuya base, la población aumentó, entre 1991 y 2001, más de 13%, 
triplicando el incremento estatal del 4%. El ritmo se ha ido acelerando en los últimos años, 
de forma que el crecimiento medio anual, que es de un 1,24% entre 1991 y 2001, se eleva al 
triple, a un 4,03% entre 2000 y 2001. Se trata de un proceso desigual, y mientras la 
población de algunas islas se estanca, Fuerteventura y Lanzarote crecen a velocidad 
progresivamente mayor que el conjunto del archipiélago, de forma que entre 1991 y 2001 
crecieron un 63% y un 49%, superiores 5 y 4 veces, respectivamente, a la tasa media de 
crecimiento del archipiélago en el período.

De los 65.000 nuevos residentes del archipiélago durante el año 2000, sólo 18.250, un 
28%, fueron por nacimiento, correspondiendo el resto a inmigración, legal en su inmensa 
mayoría. Este ritmo origina un significativo impacto en sociedades de dimensiones 
reducidas, como las de las dos islas orientales, en las que casi la cuarta parte de la 
población de 1996 había nacido fuera del archipiélago, proporción que se ha incrementado 
en los últimos años, en paralelo a la expansión turística experimentada por ambas islas, al 
punto que se estima que la población autóctona majorera constituye actualmente una 
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minoría dentro de la propia isla. El ritmo de crecimiento demográfico produce una 
ralentización del aumento de la renta per cápita en relación con el incremento del valor 
añadido bruto de las islas, lo que pone de manifiesto la dificultad creciente para crear y 
sostener los equipamientos, servicios e infraestructuras que demanda la población.

La ausencia de vertebración social propia de tales incrementos demográficos es 
remarcada por el carácter transitorio de buena parte de las migraciones que los provocan, de 
acuerdo con experiencias anteriores, al abandonar las islas cuando remite la coyuntura 
económica favorable. Esta desvertebración causa graves desequilibrios en determinadas 
áreas urbanas, que aumentan en las islas con mayor tasa de inmigración. La identidad 
cultural y la cohesión social se ven afectadas, además, por los modos de consumo, 
expresión y comportamiento impuestos por unos medios de información y comunicación 
audiovisual ajenos a la sociedad canaria, sin que el modelo educativo ni la ocasional 
programación cultural televisiva parezcan capaces de contrarrestar la presión aculturadora.

El sistema educativo ha conseguido dejar atrás las elevadas tasas de analfabetismo que 
caracterizaron en el pasado a Canarias, pero el nivel educativo sigue siendo inferior a la 
media estatal y de la Unión Europea. El 67% de los canarios tienen un nivel educativo 
básico, el 15% tienen una educación media y el 18% un nivel alto, cuando en el Estado los 
porcentajes son del 62%, el 16% y el 22%, y en la Europea continental las medias alcanzan 
el 36%, 43% y 21%, respectivamente. Por otra parte, el divorcio entre el sistema educativo y 
el sistema productivo desalienta la adquisición de formación, ante la carencia de ofertas de 
empleo más cualificados y mejor remunerados. De acuerdo con un reciente informe europeo, 
Canarias puede calificarse de desierto tecnológico, con una baja tasa de investigación e 
innovación y una introducción más lenta de las nuevas tecnologías de la información y la 
comunicación, imputable a un sistema científico y tecnológico lastrado por un bajo gasto en 
investigación, una excesiva concentración en la investigación pública en lugar de estimular la 
demanda de innovación del sector privado, insuficientes recursos para mantener la 
infraestructura existente y enorme dependencia de las fuentes comunitarias de financiación.

2.2 Economía: Entre 1985 y 1998, la economía canaria pasó de 1,14 a 1,87 billones de 
pesetas, en términos de producto interior bruto al coste de los factores y en pesetas 
constantes de 1986. Ello significó un crecimiento del 64%, mientras la media estatal se 
incrementaba en un 53%. No obstante, este proceso aparentemente continuado de 
crecimiento sufrió notable altibajos, al punto que en el trienio 1986-88 Canarias ocupó el 
primer lugar del ranking autonómico de crecimiento, mientras que en el trienio 1989-91 se 
hundió hasta la última posición según la tasa de variación interanual. En cualquier caso, la 
positiva evolución macroeconómica que se ha producido en términos absolutos, no lo ha 
sido en términos relativos, y el Valor Añadido Bruto per cápita, tras experimentar un fuerte 
descenso durante la crisis de 1988 a 1991, se mantiene desde entonces en el entorno de la 
media estatal, al aumentar fuertemente el denominador poblacional.

El modelo canario de especialización para el intercambio exterior exigía la libertad 
absoluta de comercio, dado que hasta avanzada la segunda mitad del siglo XX, la mayor 
parte del comercio exterior canario se hacía con el extranjero. Esta necesidad de 
librecomerciar, base de la accesibilidad económica, reconocida desde la Conquista y con 
continuos conflictos con la Casa de Contratación de Sevilla en la época del Mercantilismo, se 
institucionalizó con la Declaración de Puertos Francos en 1852. La otra exigencia 
institucional la constituía la compensación al coste de la insularidad, y durante siglos se 
expresó mediante una fiscalidad muy atenuada sobre los consumos o imposición indirecta. 
El Régimen Económico y Fiscal de 1972 que «ratifica y actualiza el tradicional régimen de 
franquicias», también «establece un conjunto de medidas económicas y fiscales 
encaminadas a promover el desarrollo económico y social del archipiélago». Todo ello con 
vistas a favorecer la mayor convergencia de la economía canaria con la peninsular. El 
Estatuto de Autonomía de Canarias de 1982 confirma que «Canarias goza de un régimen 
económico-fiscal especial (...), basado en la libertad comercial de importación y exportación 
(...) y en franquicias aduaneras y fiscales sobre el consumo». Por último, la modificación 
estatutaria realizada después de la incorporación especial de Canarias a la Unión Europea 
en 1996, reconoce que «dicho régimen económico y fiscal incorpora a su contenido los 
principios y normas aplicables como consecuencia del reconocimiento de Canarias como 
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región ultraperiférica de la Unión Europea, con las modulaciones y derogaciones que 
permitan paliar las características estructurales permanentes que dificultan su desarrollo».

La especialización del modelo económico canario se ha acentuado. Entre 1986 y 1999, 
el sector servicios pasó de representar el 72% a más del 78% del total de la producción, 13 
puntos por encima del promedio del Estado, subió ligeramente la construcción (8,9 a 9,6%), 
descendió el peso relativo tanto del sector primario (5 a 3,9%) como de la industria (13,9 a 
8,1%), y se acrecentó el predominio de la actividad turística dentro del sector servicios.

Como consecuencia de la estructura económica y las características de los sectores 
económicos dominantes, los salarios son en las islas un 15% inferiores a la media estatal y, 
según los últimos resultados de la Encuesta de Población Activa, la tasa de paro se sitúa en 
valores muy próximos a dicha media, con un paro femenino que, como en el resto de las 
comunidades autónomas, duplica al masculino. En contraposición a las cifras de desempleo, 
se produce una inmigración laboral que alcanza en 1999 el 13% de los contratos suscritos 
en las islas, elevándose al 85% en Fuerteventura, y que puede estar en parte relacionada 
con una escasa propensión de los canarios a la movilidad interinsular, obstaculizada por 
circunstancias familiares y por las dificultades de vivienda y servicios sociales.

2.2.1 Agricultura, ganadería y pesca: Los agricultores canarios, enfrentados a las duras 
limitaciones que impone el medio físico, han tenido que construir durante siglos sus propios 
terrenos de cultivo, produciendo de esta forma paisajes culturales de gran valor e interés 
como experiencias en el buen uso de los recursos naturales, al tiempo que mantenían unos 
niveles mínimos de autoabastecimiento. Pero la orografía, la escasez de agua y el 
minifundismo restan competitividad a la actividad, lo que ha propiciado en los últimos 50 
años una reducción sustancial de la superficie cultivada, dentro del proceso de incremento 
de productividad agrícola de las mejores tierras y el abandono de terrenos cultivados en la 
posguerra por razones de elemental subsistencia. La superficie cultivada continúa 
disminuyendo, de 46.500 a 43.700 hectáreas entre 1995 y 2000.

Este proceso se desarrolla en paralelo con la terciarización de la economía canaria, la 
atracción de la actividad y la población hacia las áreas urbanas y la destrucción material de 
suelo agrario ocupado por la edificación, la urbanización y las infraestructuras, y concluye 
cuando los dos recursos naturales básicos sobre los que se sustenta la agricultura, el suelo y 
el agua, se sitúan fuera del alcance económico de los usos agrarios, por lo que el tradicional 
valor del suelo rústico es sustituido por un precio fijado en función de expectativas 
edificatorias y urbanísticas legales o ilegales.

El plátano y el tomate, cultivos todavía básicos en la agricultura canaria, se encuentran 
con dificultades para su mantenimiento, al no poder competir en precios con las 
producciones procedentes de países en vías de desarrollo y depender, en el caso del 
plátano, de un régimen de subvenciones que pudiera llegar a verse alterado en el futuro, 
pero que le ha permitido mantener el crecimiento de su superficie cultivada al mismo ritmo 
que la población. Por otra parte, la introducción de nuevas especies y técnicas de cultivo, y 
en especial los grandes invernaderos, han supuesto un incremento en la producción pero a 
costa de un notable impacto paisajístico, y del desarrollo de prácticas ambientalmente 
insostenibles, como las extracciones de tierra desde las medianías.

La importación de productos naturales sin controles rigurosos ha supuesto la entrada de 
plagas y enfermedades desconocidas en la agricultura de las islas y ha generado la 
utilización masiva de pesticidas, al tiempo que las limitaciones naturales y económicas se 
han intentado suplir con el empleo abusivo de productos fitosanitarios, convirtiendo a 
Canarias en la comunidad autónoma con mayor gasto en fertilizantes y plaguicidas por 
hectárea cultivada. Otra práctica inadecuada la constituye el acondicionamiento de terrenos 
poco idóneos, mediante la utilización de medios mecánicos que permiten desmontes y 
extracciones de tierras generadores de fuertes impactos paisajísticos, que conviven con 
explotaciones abandonadas, lo que comporta un uso ineficiente de los recursos disponibles.

La ganadería representa actualmente la cuarta parte del sector agrario, correspondiendo 
dentro de ella un 35% a la producción de carne para consumo, un 33% a la producción de 
leche y quesos, un 20% a huevos y el resto a otros productos. En los últimos años se ha 
realizado un importante esfuerzo de mejora técnica y modernización de granjas y sus 
instalaciones. Sin olvidar su potencial impacto ambiental, la ganadería tiene una importante 
vinculación con la agricultura de medianías y contribuye al mantenimiento del tejido rural, al 
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aportar materia orgánica a los cultivos y propiciar el desarrollo de actividades 
complementarias generadoras de empleo y valor añadido, como las de piensos, mataderos, 
industrias lácteas, veterinaria y maquinaria.

La pesca atraviesa una etapa regresiva, con disminución de capturas, de población 
ocupada y de peso relativo en la economía canaria, debido a las dificultades para la 
renovación de los acuerdos pesqueros con los países vecinos y la sobreexplotación de 
determinadas especies litorales. La industria conservera, ligada a la flota sardinal, 
prácticamente ha desaparecido. Por contra, la acuicultura se encuentra en auge, centrada en 
la cría de lubina y dorada y experimentando con otras especies propias de las costas 
canarias, y que ha crecido un 35% anual, superando en un 10% el incremento estatal y en 
un 23% el europeo.

2.2.2 Industria y construcción: La práctica indiscriminada de la actividad extractiva de 
picón, arena y piedra, en un marco de inadecuada regulación y control, y el aumento de la 
demanda de estos materiales por una industria de la construcción en expansión, plantea 
problemas de destrucción de suelos, incremento de procesos erosivos, generación de ruidos 
y emisión de gases y polvos, al tiempo que provoca un sensible deterioro paisajístico, 
especialmente en barrancos y conos volcánicos, que se ve incrementado por el abandono de 
explotaciones sin restaurar ni retirar la maquinaria y los productos de desecho.

La construcción, muy ligada al consumo del recurso suelo, se ha reactivado en los 
últimos 5 años, impulsada por los incentivos fiscales, el dinamismo del sector turístico y de 
las infraestructuras y el incremento de población, pasando de representar en 1994 casi el 8% 
del valor añadido bruto del archipiélago a algo menos del 10% en 1999, 2 puntos por encima 
de la media estatal. El empleo en el sector aumentó del 9,4% en 1995 al 13% en 1999, 
mientras que el consumo de cemento creció un 112,5% entre 1995 y 2000, con puntas del 
198% en Fuerteventura y 156% en Lanzarote.

Las empresas productoras de energía y carburantes dominan el sector industrial de las 
islas, centrándose las otras actividades industriales en la alimentación y la elaboración de 
productos para el consumo interno, con muy bajo contenido tecnológico y escasa actividad 
de investigación. También restan competitividad al sector la lejanía y la insularidad, que 
dificultan alcanzar economías de escala. La importancia de la industria dentro del sistema 
productivo canario, aún incluyendo las energéticas, ha descendido en los últimos años hasta 
situarse 14 puntos por debajo del promedio estatal, con un empleo igualmente decreciente, 
que representa actualmente el 8% de la ocupación de las islas.

2.2.3 Turismo, comercio y servicios: El desarrollo turístico ha transformado radicalmente 
la economía insular y provocado la diversificación económica, especialmente con la 
potenciación del sector servicios, gracias a su efecto multiplicador sobre diversas 
actividades. Su peso específico y su capacidad de inducción de crecimiento económico y 
demográfico lo convierten en el principal objetivo de una política de desarrollo sostenible en 
Canarias.

El rápido crecimiento de la actividad turística ha producido demandas de viviendas, 
infraestructuras, dotaciones y servicios para la nueva población turística y especialmente 
para la trabajadora ligada a dichos desarrollos, de difícil absorción por la sociedad canaria. 
Además de estas externalidades, los visitantes consumen mayor cantidad de recursos de 
agua y energía y generan un mayor volumen de residuos que el residente insular, además 
de otros costos ambientales cuya relación con la industria turística no ha sido calculada 
hasta ahora.

El crecimiento económico insular se ha basado en el aumento continuo de la oferta 
turística para atender a una demanda exterior creciente. Esta oferta ha estado 
estrechamente vinculada al sector de la construcción y al mercado de suelo, y ha provocado 
una especialización en actividades de bajo precio, que necesitan de una oferta amplia para 
poder garantizar el retorno de la inversión. Desde los años sesenta, el número de turistas ha 
ido aumentando anualmente, duplicándose cada decenio en los últimos veinte años, hasta 
alcanzar en 1999 los 12 millones. El número de plazas alojativas legales supera actualmente 
las 350.000, sin contar las que funcionan pendientes de regularización, las que se 
encuentran en construcción y la oferta ilegal. A su vez, el planeamiento ha clasificado suelo 
turístico, en el conjunto de las islas, con capacidad para no menos de 850.000 plazas 
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adicionales sobre las legales existentes. Tan extensa oferta hace posible un crecimiento 
disperso y con una mayor afección sobre el territorio, las infraestructuras y los servicios.

El análisis y prospección del sector se ven dificultados por la carencia de estadísticas y 
encuestas fiables y suficientes. La oferta más profesionalizada y solvente se enfrenta 
también con una amplia planta irregular y con el minifundismo propio de una oferta basada 
mayoritariamente en apartamentos, que dificulta la renovación del 58,4% de la planta que 
tiene más de 25 años y que en parte se reconvierte en oferta residencial de baja calidad, 
agravando la degradación de las condiciones ambientales, sociales y de seguridad 
ciudadana de determinadas zonas. Las administraciones competentes no han intervenido 
hasta el presente con suficientes medios en el espacio turístico.

La oferta turística ha venido respondiendo a los incrementos de la demanda exterior, 
pero con retraso, ya que un importante volumen de iniciativas, impulsada por su propia 
lógica inmobiliaria, se materializa cuando ya ha terminado la fase de incremento de la 
demanda, lo que origina el carácter extremo de los ciclos de la economía canaria, con fases 
depresivas en 1970-73, 1979-82 y 1988-91, que dejaron huella en la realidad económica y 
social, en forma de paro, quiebras empresariales, obras paralizadas, infraestructuras en 
desuso y rupturas de la habitabilidad insular. Conforme ha ido aumentando la dimensión de 
nuestro sector turístico, especialmente en los últimos cuatro años, se ha incrementado 
también la percepción del temor por las repercusiones de una eventual crisis sectorial en la 
economía y la vida de las islas, toda vez que el turismo es, directa e indirectamente, el sector 
en el que se apoya la estructura productiva. En este sentido, debe señalarse que la 
demanda turística se ralentizó en los años 2000 y 2001, que parece descender ligeramente 
en el 2002, y que las circunstancias geopolíticas no son tan favorables como en el pasado y 
que aumentan los destinos emergentes que disputan la misma demanda que el archipiélago.

Dada la especialización productiva en los servicios, no puede extrañar el enorme déficit 
del comercio de mercancías de Canarias con el resto del mundo, que alcanzó en 2000 casi 
1.3 billones de pesetas. Además, en los últimos años, la tasa de crecimiento de las 
importaciones supera a la de las exportaciones. La integración comercial de las islas con el 
resto del Estado hace que se realicen con él aproximadamente dos tercios de las 
importaciones y la mitad de las exportaciones. Destaca la debilidad de nuestro comercio con 
el cercano continente africano.

El sector del comercio interior se ha visto transformado en los últimos años por la 
implantación de grandes superficies y cadenas de establecimientos de tamaño mediano. El 
número de comercios minoristas por habitante es en Canarias un 10% inferior al promedio 
del Estado, aunque su superficie es notablemente superior a la media. El comercio integrado 
en centros comerciales tiende a concentrarse en áreas periurbanas reducidas, genera un 
incremento de los desplazamientos de la población, y contribuye a la simplificación y 
desertización de los núcleos urbanos. Es por ello que la implantación territorial de las 
grandes superficies tiene una incidencia directa sobre la densidad de tráfico y las 
infraestructuras asociadas, lo que justifica la importancia de dichas variables en el proceso 
de concesión de la preceptiva licencia comercial.

La transformación de la estructura comercial ha producido inestabilidad en el pequeño 
comercio tradicional, sensiblemente decreciente en las ciudades de mayor tamaño y 
abocado a una creciente marginalidad, aumentada por la falta de modernización y 
especialización y la escasa competitividad de sus precios, y no corregido por la normativa 
reguladora sectorial. El mantenimiento de estas estructuras comerciales tradicionales tiene 
una notable importancia social, dado que la actividad comercial tradicional emplea al 15% de 
la población laboral, pero también urbanística y territorial, al afectar a un sistema con un 
peso relevante en la estructuración del tejido urbano y rural, que hace sustantivamente más 
complejo y rico, con menores requerimientos de transporte que los sistemas concentrados.

2.3 Infraestructuras: Durante la última década todos los modos de transporte en 
Canarias han experimentado un incremento continuado, con notables mejoras en el 
transporte interinsular, especialmente el marítimo, que han repercutido positivamente tanto 
en la economía como en la sociedad canarias, aumentando la dimensión del mercado 
canario y el conocimiento de las islas por sus habitantes; sin embargo, subsiste la necesidad 
básica de incrementar la accesibilidad y movilidad tanto entre las islas como, sobre todo, en 
el interior de la mismas, con la mejora y conectividad de los sistemas de transporte.
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El incremento de la movilidad terrestre se ha basado en el predominio del vehículo 
privado, subvencionado a través de planes de renovación, fomentado por las grandes 
infraestructuras, y causante de las situaciones cotidianas de congestión circulatoria, con sus 
secuelas de pérdidas económicas, contaminación atmosférica e incremento de los consumos 
energéticos. El número de vehículos es de 666 por cada mil habitantes, superior en un 50% 
a la media estatal, y el de turismos es de 176 por cada kilómetro de carretera, también un 
tercio por encima de dicha media.

Por contra, la oferta de transporte colectivo terrestre, que permitiría alcanzar mayores 
niveles de accesibilidad con menor consumo de infraestructuras, es insuficiente en la mayor 
parte de los municipios y ve disminuida su eficiencia e imposibilitada su competencia con el 
transporte privado por efecto de la congestión, disponiendo de insuficientes carriles 
exclusivos o prioritarios, incluso para el transporte urbano, y enfrentándose en el interior de 
las islas con una orografía complicada y, sobre todo, con una estructura de asentamientos 
extremadamente dispersa y compleja.

Canarias ostenta actualmente el mayor índice de longitud viaria por superficie territorial 
de todas las islas de Europa, con 0,60 km/km2, pero la saturación de las carreteras ha venido 
induciendo su ampliación, creando un círculo vicioso que responde al incremento constante 
de vehículos con el aumento continuado de carriles y vías que encauzan y atraen un mayor 
número de vehículos, en una espiral que resulta insostenible en un medio insular con escaso 
suelo disponible, máxime cuando las infraestructuras resultan cada vez más complejas y con 
un mayor potencial de impacto sobre el territorio.

Si a la red de carreteras se suman las pistas rurales, la malla viaria insular alcanza 
dimensiones casi urbanas, con más de 6 km/km2 en el ámbito del suelo no protegido de 
Tenerife. Al impacto directo de pistas y carreteras en el medio rural se debe añadir el hecho 
de que favorecen, en un clima de falta de control público, amplios fenómenos de 
poblamiento mediante la edificación en sus bordes, lo que se ha denominado como 
urbanismo de carretera, un sistema preurbano de asentamiento de población que no 
requiere de la oferta de urbanización sino del simple acceso rodado. Igualmente las grandes 
infraestructuras viarias atraen la localización de equipamientos estructurantes, 
especialmente de carácter comercial e industrial, provocadores de tráficos adicionales que 
dificultan los largos recorridos y disminuyen la eficiencia del sistema, acelerando su 
congestión.

Los equipamientos e infraestructuras realizados en el litoral pueden producir serias 
afecciones ambientales en un medio especialmente frágil y rico en recursos naturales, que 
se ve sometido a una enorme presión urbanizadora residencial y turística. La inadecuación 
de algunas de estas infraestructuras y la paralización de otras iniciativas son consecuencia 
de la falta de datos y estudios que permitan evaluar suficientemente sus consecuencias, 
pero también de la carencia de una política clara, con directrices y planificación integral de 
tramos significativos del litoral.

La orografía de las islas incrementa los efectos negativos en el paisaje de las redes 
aéreas de energía, las instalaciones de producción de energía eólica y las instalaciones de 
telecomunicaciones, que se ven incrementadas por las circunstancias de su situación y 
diseño, por las crecientes exigencias de las nuevas tecnologías y por la falta de utilización 
eficiente y compartida.

2.4 Recursos y territorio.
2.4.1 Biodiversidad: La mayor riqueza natural de Canarias es su biodiversidad, 

representada en la extensa Red Canaria de Espacios Protegidos, los Lugares de 
Importancia Comunitaria o las Zonas de Especial Protección de Aves. Con casi 12.000 
especies de animales, plantas y hongos, de las que más del 30% son endémicas, nuestra 
región es una de las que cuenta con mayor diversidad biológica de todo el planeta y es un 
centro de endemismos vegetales de interés mundial. Esta riqueza es particularmente 
vulnerable, al desarrollarse en espacios insulares de reducidas dimensiones, distantes, muy 
especializados y dependientes, con muchos hábitats de escasa extensión y con especies de 
las que subsiste un reducido número de ejemplares.

Los impactos territoriales causados por el actual modo de desarrollo están produciendo 
una rápida disminución y simplificación de la biodiversidad, denotada por la importante tasa 
de extinción en las especies de Canarias, que ha llevado a la inclusión de 65 especies de la 
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flora canaria y 170 de su fauna en el Catálogo Nacional de Especies Amenazadas. Los 
mayores daños a la biodiversidad canaria provienen de la ocupación del suelo por la 
urbanización y las grandes infraestructuras, que producen tanto la destrucción directa de 
especies de flora y fauna, como la destrucción indirecta por degradación, fragmentación y 
simplificación de los hábitats.

La elevada población insular, la baja calidad del espacio urbano, las modas y modos del 
ocio semanal, y el interés por los paisajes insulares, compartido con una amplia población 
turística, propician concentraciones de visitantes que superan la capacidad de carga de los 
espacios naturales, o fomentan la práctica de actividades como la circulación con vehículos 
todo terreno fuera de pistas, igualmente peligrosas o dañinas para el medio natural.

Los costes ambientales no han sido incorporados hasta ahora a las estimaciones 
económicas, dificultando su necesaria internalización. El sobrecoste ambiental causado por 
la insularidad se manifiesta en ámbitos como la protección de los hábitats naturales y de la 
biodiversidad, por la elevada superficie protegida por habitante y el coste más elevado de 
protección por unidad de superficie.

2.4.2 Atmósfera y agua: En los últimos 20 años se ha logrado un descenso superior al 
35% en las emisiones de dióxido de azufre a la atmósfera, debido a la utilización de fuel con 
bajo índice de azufre y la implantación de grupos de cogeneración, pero aún existen 
problemas de contaminación en torno a los municipios más industrializados y con mayor 
intensidad de tráfico y junto a las grandes centrales térmicas, en las que se concentra el 90% 
de las emisiones industriales de Canarias, y que afectan negativamente a la calidad de vida 
de las poblaciones inmediatas.

La desalación de agua del mar ha permitido superar el déficit crítico entre la cantidad de 
agua consumida y la extraída del subsuelo o embalsada, que se estima que para el año 
2002 se habrá incrementado más de un 36% respecto a principios de los años noventa. La 
construcción de plantas desaladoras ha permitido atender las necesidades del desarrollo 
turístico y propiciado la estabilización de los caudales disponibles para el uso agrícola, e 
incluso su incremento mediante la depuración de las aguas residuales producidas, pero 
transfieren la problemática al sector energético, incrementado el consumo de combustibles 
fósiles y el grado de dependencia de los mismos.

La extensión de las redes de transporte y distribución de agua ha propiciado la aparición 
de problemas de planificación y de exceso de pérdidas. Por su parte, las redes de 
alcantarillado carecen de sistemas de control que limiten los vertidos inadecuados que 
impiden el aprovechamiento agrícola de las aguas depuradas, predominando las 
instalaciones de depuración de pequeño tamaño, con dificultades de mantenimiento, sin 
medios para eliminar adecuadamente los lodos y con emisarios que con frecuencia no 
reúnen condiciones idóneas de longitud, profundidad y diseño que garantice la difusión del 
efluente.

2.4.3 Energía y residuos: La energía representa un elemento central de la problemática 
ambiental insular, tanto por el carácter aislado de los sistemas eléctricos, con ausencia de 
economías de escala y niveles inferiores de calidad del servicio, como por la predominancia 
de dos sectores del consumo específicos, como el transporte y la producción de agua. La 
población residencial y turística en aumento, con niveles de renta cada vez mayores, plantea 
una creciente demanda energética, que aumentó entre 1995 y 2000 a una tasa anual 
acumulativa del 6,11%, un 20% superior a la del Estado, con máximos en Fuerteventura, con 
un 9,55% y Lanzarote, con un 7,22%. Esta producción requiere el empleo masivo de 
recursos naturales no renovables e inexistentes en las islas, como son los derivados del 
petróleo, con un incremento, no solo del costo debido al transporte y la lejanía como, sobre 
todo, de la vulnerabilidad y dependencia exterior del sistema económico. La dimensión 
reducida de los sistemas limita la capacidad de introducción en la red de las energías 
renovables, que tienen en las islas, pese a las favorables condiciones climáticas, un grado 
de implantación notablemente inferior a la media estatal y europea, en buena parte atribuible 
a la existencia de un único operador y al bajo nivel de iniciativa e innovación tecnológica 
insulares.

En materia de residuos, la mayoría de las regiones insulares del planeta se enfrenta a 
una problemática específica, agravada en las que han experimentado un fuerte desarrollo 
turístico, circunstancia que incrementa en Canarias la producción de residuos sólidos 
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urbanos en un 22% sobre la media estatal. La experiencia acumulada en el último decenio 
muestra cómo las previsiones esbozadas en los planes y estudios sobre residuos se han 
visto desbordadas por la realidad. El esfuerzo normativo de los últimos años intenta 
racionalizar el sistema y reducir el volumen de residuos que genera, incrementado en los 
últimos años por razones comerciales y pautas de consumo ajenas a los efectos que 
provocan en los sistemas insulares, fondos de saco de un sistema productivo exterior al que, 
por evidentes razones geográficas, no resulta posible devolverlos. Por otra parte, el reducido 
volumen de residuos generados en algunas de las islas no permite su tratamiento, 
resultando difícil y costoso su transporte a otras islas o hacia el continente, para su 
eliminación o transformación.

El sector ha experimentado una evidente mejora, especialmente en materia de 
instalaciones insulares de tratamiento, aunque aún subsisten vertederos incontrolados, 
algunos situados en áreas de importancia ecológica o paisajística, así como procedimientos 
obsoletos y altamente contaminantes, como la incineración a cielo abierto. La instalación de 
puntos limpios ha facilitado la disminución del vertido incontrolado de escombros en laderas 
de barranco con notable impacto paisajístico, y el de la falta de tratamiento específico de 
determinados residuos, como las pilas, los industriales y sanitarios, o los plásticos 
procedentes de los invernaderos.

La recogida selectiva es aún una experiencia limitada al vidrio y al papel, pero no existen 
instalaciones para el reciclado de chatarra ni de neumáticos, de los que solo se recupera el 
25%. Se cuenta con una única planta de producción de compost de reducida capacidad, 
cuando las islas no cubren ni la tercera parte de sus necesidades de fertilizante orgánico con 
la producción insular de estiércol. El sector de la construcción ha iniciado la reutilización de 
los materiales de desecho, iniciativa que precisa intensificarse para lograr una proporción 
significativa que palie la escasez de áridos en las islas.

2.4.4 Suelo y territorio: El suelo es un recurso no renovable y especialmente escaso, que 
se ve sustancialmente mermado por los procesos erosivos y la ocupación directa por la 
urbanización residencial y las grandes infraestructuras. La erosión es facilitada por prácticas 
agrícolas inadecuadas en zonas de fuerte pendiente y por el abandono de los cultivos. Se 
estima que la erosión hídrica afecta al 40% de la superficie canaria, y que la erosión eólica, 
que afecta con especial intensidad a Lanzarote y Fuerteventura, provoca pérdidas que llegan 
a superar a las motivadas por la erosión hídrica.

Las islas tienen una dimensión reducida, especialmente en relación con las riquezas 
naturales que albergan y a la carga de población y turismo que soportan. Esa dimensión es 
aún inferior de la que se aprecia, porque los terrenos menos aptos para la actividad humana, 
por su riqueza o su geografía, como los espacios naturales protegidos, los terrenos situados 
por encima de los 1.200 metros de altura o las laderas con más del 30% de pendiente, 
suponen el 60% de la superficie insular, o el 70% si se excluye del cómputo a Fuerteventura 
y Lanzarote, quedando apenas un 30% susceptible de ser utilizado por el hombre para 
desarrollar sus actividades. Pero la mayor parte de ese 30% ya está siendo utilizado, 
ocupado por la edificación, la urbanización, las infraestructuras y los cultivos, al punto que en 
el conjunto de las 5 islas más occidentales, sin Lanzarote y Fuerteventura, solo queda un 
12% para su posible utilización. La extensión del suelo libre apto en Gran Canaria o Tenerife 
es inferior al ocupado actualmente por la urbanización; en La Gomera queda libre la mitad de 
la superficie que ocupan hoy sus cultivos; en La Palma la superficie libre apenas representa 
el 15% de los terrenos actualmente en cultivo y ni un 20% en El Hierro.

La necesidad material del territorio no ocupado, especialmente en islas, no es solamente 
una exigencia para el mantenimiento de la rica biodiversidad y para evitar el panorama 
insoportable de un territorio totalmente artificializado, en el que el hombre haya utilizado y 
transformado cada uno de los metros cuadrados de suelo que le rodean, sino para la 
conservación de un paisaje que constituye una seña de identidad esencial de las islas y de 
los isleños, al tiempo que un recurso económico fundamental, como marco escénico y 
cultural de la actividad turística.

La ocupación del suelo es especialmente intensa en la franja litoral, profundamente 
modificada por la urbanización y sometida en determinados ámbitos a excepcionales 
tensiones de ocupación turística. Se ha calculado que el 40% de la población de Tenerife 
vive por debajo de la cota 100, y otro 30% lo hace entre la cota 100 y la 400, configurando 
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un continuo urbano que ocupa prácticamente la primera línea de costa, provocando la 
aparición de severos problemas de contaminación, acumulación de vertidos y molestias a la 
fauna por actividades recreativas intensivas y concentradas en puntos del litoral.

Pero el proceso territorial con mayor impacto, con todo, se ha producido y se sigue 
produciendo en el medio rural, y en especial en las zonas interiores de medianías, en las 
que, en un marco de amplia indisciplina urbanística y ambiental, el territorio está siendo 
profundamente alterado en su paisaje y en su capacidad productiva agraria por un 
poblamiento rural y suburbial disperso de enormes proporciones, con la transformación 
masiva del espacio rural productivo en un espacio urbano extensivo destinado al ocio de fin 
de semana, al turismo rural y de larga estancia y, sobre todo, a la segunda residencia, de la 
que tenemos una de las tasas más altas del Estado. Esta tendencia se vio sensiblemente 
incrementada en los últimos años, conforme a los datos de la Agencia de Protección del 
Medio Urbano y Natural, aunque se ha iniciado un cambio en la tendencia.

Este proceso produce la destrucción de suelo agrícola y dificulta el desarrollo de cultivos 
extensivos rentables, provoca la pérdida de característicos paisajes culturales, la extensión 
de procesos erosivos y la reducción de la biodiversidad, al tiempo que fomenta la 
reasignación de recursos hídricos, la contaminación del subsuelo por multiplicación de 
vertidos incontrolados de aguas fecales y el aumento del precio del suelo, situándolo fuera 
del alcance de las actividades propiamente agrarias. A ello debe sumarse el incremento de 
la densidad de uso de unas infraestructuras preparadas para otra utilización y el elevado 
costo e impacto de los accesos viarios, las acometidas de agua y energía, y hasta las redes 
de saneamiento y de recogida de residuos que esta residencia dispersa termina reclamando.

El proceso incluye la exportación al ámbito rural de tipologías y modelos edificatorios 
urbanos y la implantación de sucedáneos mixtificados y empobrecidos de los valores 
arquitectónicos y etnográficos rurales tradicionales, consecuencia del desconocimiento y de 
la banalización de una cultura que ha perdido el sentido de la relación con la naturaleza, de 
la dependencia de los recursos naturales, del acervo sobre gestión y construcción del 
territorio, del sabio aprovechamiento del lugar y los materiales, que conformaron sus 
cimientos.

2.4.5 Urbanización e infraestructuras: La importancia de estos procesos de 
transformación y degradación del medio rural no deben ocultar la trascendencia que, sobre 
el medio rural, pero también el litoral y el medio urbano, han tenido y continúan teniendo las 
grandes infraestructuras. Los déficit acumulados en el pasado, y la disponibilidad de fondos 
europeos han propiciado un rápido crecimiento de infraestructuras, mal digerido ambiental y 
territorialmente, e insuficientemente adaptado a la compleja realidad y la riqueza paisajística 
del territorio canario.

En el ámbito urbano, la permanencia de vacíos internos y zonas inadecuadamente 
edificadas supone un despilfarro inmobiliario, mientras las ciudades se siguen extendiendo a 
costa del entorno rural que las rodea. El crecimiento de las rentas familiares ha venido a 
intensificar el consumo del suelo, como recurso natural, al aumentar la demanda de 
segundas residencias y de tipologías residenciales extensivas, como las viviendas 
unifamiliares aisladas, adosadas o en hilera. A ello debe sumarse la escasa cualificación de 
nuestro espacio urbano, dominado por la segregación social y funcional y la pobreza formal 
generados por la explosión inmigratoria provocado por el cambio económico de los años 60, 
y la falta de respuestas urbanísticas coherentes y articuladas, palpable en las deficiencias 
cuantitativas pero también cualitativas, funcionales y formales, de los espacios urbanos de 
uso público.

Las zonas turísticas, aunque se caracterizan por una notable continuidad del tejido 
urbano y una apreciable contención de su extensión, en proximidad a los principales 
atractivos litorales, no son todavía los espacios cualificados de ocio que demanda la primera 
actividad económica sobre el territorio. Los centros históricos, por su parte, prosiguen su 
proceso de envejecimiento poblacional, actuaciones escenográficas y disminución de 
actividad que deriva en pérdidas del propio patrimonio que los identifica, si bien recientes 
operaciones de refuerzo de determinadas actividades económicas pueden significar una 
inflexión de la tendencia. La urbanización industrial presenta problemas de atomización y 
dispersión territoriales, con deficiencias en sus infraestructuras y congelación especulativa 
de parte de su suelo vacante.
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La falta de directrices expresas ha provocado una ordenación desigual del territorio 
planificado. En el archipiélago había clasificados en 2000, 134 m2 de suelo urbano por cada 
habitante pero, pese a tratarse de una clasificación reglada por la legislación vigente entre 
1956 y 1999, las diferencias entre municipios oscilan entre los 45 y los 560 m2 por habitante. 
Para el suelo urbanizable, cuya clasificación ha sido tradicionalmente discrecional, la media 
es inferior, con 121 m2 de suelo clasificado por habitante, pero las cifras por municipios 
oscilan entre los 11 y los 2.000 m2 por habitante. No deja de resultar llamativo que el 
municipio con menor superficie de suelo clasificado como urbano y urbanizable por habitante 
(72 m2) fuera justamente el más poblado del archipiélago, mientras que en lo alto de la tabla, 
entre los 1.200 y 2.100 m2 de suelo clasificado por habitante, se sitúen 5 municipios ninguno 
de los cuales supera los 8.000 habitantes.

Esta situación comienza a ser paliada mediante la aplicación del Texto Refundido. De un 
lado, la puesta en funcionamiento de la Agencia de Protección del Medio Urbano y Natural, 
como instrumento consorciado para el control del territorio, ha permitido incrementar el 
número de actuaciones disciplinarias, que ha superado en el último año a todas las 
realizadas desde la entrada en vigor de la Ley de Disciplina, en 1990. Por otro, las tres 
administraciones públicas canarias han acelerado el proceso de formulación del 
planeamiento para adaptarse a las determinaciones del Texto Refundido de la Ley, en forma 
coordinada a través de comisiones de seguimiento conjunto. Una oleada de nuevos Planes 
Generales comienza a reflejar sobre el territorio los nuevos principios legales, mientras la 
Administración de la Comunidad Autónoma intensifica el ejercicio de sus competencias de 
ordenación de los espacios naturales protegidos, y ya las islas de El Hierro y Tenerife 
cuentan con planeamiento insular adaptado, y, en corto plazo, también Gran Canaria. La 
coordinación sistemática iniciada abre la esperanza de una utilización más racional del 
territorio.

2.5 Características insulares: La situación descrita dista mucho de afectar por igual a las 
diferentes islas ni, dentro de ellas, a sus distintas comarcas. Circunstancias geográficas e 
históricas han modelado un mosaico de diferencias entre islas centrales, orientales y 
occidentales, de realengo y de señorío; entre las comarcas norte y sur de cada isla; y, por 
supuesto, entre la costa, las medianías y las cumbres. Esta riqueza se ha convertido en 
problema cuando la acción del hombre ha transformado las diferencias en desequilibrios que 
afectan al bienestar, a las oportunidades de desarrollo y, en suma, a la calidad de vida de 
sus habitantes.

El sistema territorial acusa notables desequilibrios en cuanto a la distribución de la 
población y las actividades económicas. Las dos islas centrales concentran más del 84% de 
la población, presentando las mayores densidades, de 366 y 485 habitantes/km2, mientras 
que Lanzarote y La Palma tienen densidades medias entre 119 y 124 habitantes/km2, y las 
restantes 3 islas oscilan entre 35 y 52 habitantes/km2. Estas diferencias tienden a 
incrementarse, al mantenerse el peso específico de las islas centrales, pero producirse un 
abrupto despegue de las dos islas más orientales y un decrecimiento y envejecimiento de las 
tres más occidentales, constituyéndose así tres grupos diferenciados, por similitudes en su 
dinámica social y económica, aunque presenten variedades específicas. A nivel municipal, 
más del 50% de la población del archipiélago reside en las dos áreas metropolitanas 
centrales, mientras que las capitales insulares tienen un notable peso específico dentro de 
cada isla, que va del 21% en La Palma al 50% en Lanzarote y Gran Canaria.

Las diferencias demográficas responden a desigualdades paralelas de la actividad 
económica, que presenta un crecimiento moderado en Gran Canaria y Tenerife, acelerado 
en Lanzarote y Fuerteventura y reducido en La Gomera, El Hierro y La Palma, y que 
igualmente tienden a acentuarse. Las tres islas más occidentales comparten un menor 
desarrollo del sector turístico, un mayor peso de los sectores primario y de la construcción, e 
inferior en industria y servicios, pero sobre todo una menor tasa de empleo y un descenso de 
la renta per cápita entre 1996 y 1999, que sitúa a la población de las tres islas en los niveles 
de menor riqueza de la región, no superando los dos tercios de la renta per cápita del 
archipiélago. El desequilibrio es apreciable también en la distribución de la actividad turística: 
cinco municipios de las dos islas centrales concentran el 73% de las plazas alojativas del 
archipiélago y otros 6 municipios de Lanzarote y Fuerteventura el 23%, repartiéndose el 4% 
restante entre las 3 islas occidentales.
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2.5.1 Lanzarote: Las islas de Lanzarote y Fuerteventura, que por su escaso relieve 
tienen una mayor pro porción de suelo apto para las actividades humanas, han 
experimentado un crecimiento acelerado en los últimos años. Entre 1991 y 2001, el 
crecimiento de la población de Lanzarote fue 3,7 veces superior a la autonómica, situándose 
como tercera isla del archipiélago en número de habitantes, al haber superado en 1998 a La 
Palma. Pero si la población creció casi un 50%, la planta alojativa se ha duplicado, y el 
número de turistas se ha triplicado, al reducirse la estancia media de 15 a 10 días, con lo 
que la relación de residentes a turistas descendió en 10 años desde 3 hasta 1,6.

Lanzarote fue la isla que experimentó un mayor crecimiento económico entre 1991 y 
1996, período en el que duplicó su renta insular. Entre 1996 y 1999 esta renta creció por 
debajo de la media del archipiélago lo que, unido al crecimiento poblacional experimentado, 
hizo que su renta per cápita disminuyese un 4%, cuando el conjunto de la región creció un 
17%. En cuanto a la distribución de las actividades económicas, es la isla en la que el sector 
servicios tiene un mayor peso específico, alcanzando el 81,4% del valor añadido bruto 
insular, 3 puntos por encima de la media autonómica, y también la que presenta un menor 
peso del sector agropesquero, con el 1,7%, menos de la mitad que el promedio de las islas.

La planta alojativa turística de Lanzarote, con casi 47.000 camas legales (ISTAC, 2000), 
es la tercera del archipiélago, tras Gran Canaria y Tenerife. La oferta se basa en un 27% de 
plazas hoteleras y un 73% de extrahoteleras, en una proporción similar a la de las restantes 
islas, con la excepción de Tenerife. Se trata de la oferta alojativa menos cualificada del 
archipiélago, con un 90% de la planta extrahotelera en apartamentos de 1 y 2 llaves, y un 
63% de la oferta hotelera en hoteles de 1 y 2 estrellas. El ritmo de crecimiento de esta oferta 
en los últimos 5 años ha superado la media de las islas en más del 50%, e idéntica 
proporción supone el consumo de cemento. Las perspectivas de crecimiento inmediato 
representarían un 40%, al estar autorizada la construcción de casi 22.000 plazas 
adicionales, pero el planeamiento insular reduce drásticamente esta perspectiva, al 
establecer el techo más bajo fijado por el planeamiento de una isla turística.

El desmesurado ritmo de crecimiento poblacional y turístico ha disparado las alarmas 
sobre el futuro ambiental, social e incluso económico de la isla. La voluntad planificadora 
insular de Lanzarote ha sido una constante desde 1973, en que formuló un Plan Insular 
antes de que la figura tuviera cobertura legal, hasta 1991 en que fue aprobado su Plan 
Insular de Ordenación, el primero de Canarias. Tras ser la primera isla declarada en su 
integridad como Reserva de la Biosfera, y ante la situación experimentada en los últimos 
años, es también la primera que ha visto aprobada en el año 2.000 una revisión de su 
planeamiento insular, en la que se da un período de reflexión de 10 años para analizar y 
diseñar su desarrollo futuro sobre bases sostenibles, durante los cuales limita el crecimiento 
turístico a menos de 11.000 nuevas plazas alojativas.

2.5.2 Fuerteventura: Fuerteventura experimentó un crecimiento poblacional del 63% 
entre 1991 y 2001, el mayor del archipiélago, 4,7 veces superior al total autonómico, debido 
a una inmigración masiva de difícil absorción en una sociedad de limitada dimensión, como 
la majorera. Al igual que Lanzarote, destaca en el conjunto del archipiélago por el índice de 
juventud de su población y por el bajo nivel de desempleo.

Fuerteventura es también la isla que ha experimentado un mayor crecimiento 
económico. Se estima que la renta neta insular se multiplicó por 2,1 entre 1991 y 1999 
mientras la del archipiélago lo hacía por 1,9, y que ha logrado en 1999 la mayor renta per 
cápita, un 11% por encima de la media. Este incremento se ha centrado en el sector 
servicios, pero destaca también el sector de la construcción con un peso específico un 60% 
por encima de la media de las islas, y con un incremento del consumo de cemento de 1995 a 
2000 que duplica dicha media. El peso del sector agrogranadero ha disminuido en los 3 
últimos años del 3,8 al 2,8%, con abandono del sector agrícola y envejecimiento de la 
población ganadera.

El crecimiento de la planta alojativa resulta aún superior al de Lanzarote, contando 
actualmente con 34.000 plazas alojativas legales, otro tanto funcionando en trámite de 
regularización, y no menos de 20.000 en construcción o autorizadas para materializar en un 
futuro inmediato. Casi el 60% de la planta extrahotelera está formada por apartamentos de 2 
llaves, y la oferta hotelera se reparte entre hoteles de 3 y 4 estrellas. El suelo turístico 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 64  Ley de Directrices de Ordenación General y de Ordenación del Turismo de Canarias

– 1446 –



clasificado tiene capacidad para 400.000 plazas, igualando el total de la actual oferta 
alojativa canaria.

Territorialmente es la isla con menor proporción de espacios naturales protegidos y 
mayor superficie de suelo apto para la implantación de actividades humanas, destacando la 
clasificación extensiva que hace el planeamiento vigente tanto de asentamientos rurales 
alternativos a los núcleos urbanos como, sobre todo, de suelo urbano y urbanizable, al punto 
que los 5 municipios que cuentan con planeamiento general se encuentran entre los 10 
municipios canarios que con mayor superficie de suelo clasificado como urbano y 
urbanizable por habitante y plaza alojativa turística, situándose entre 460 y 2.122 m2 por 
habitante, sobre una media de 255. Cuenta con Plan Insular de Ordenación aprobado 
parcialmente en 2001.

2.5.3 Gran Canaria: Gran Canaria y Tenerife concentran población y actividad, en 
dimensiones similares, aunque con diferencias económicas y territoriales producto de una 
geografía y unas circunstancias históricas diferentes. Gran Canaria es la isla más poblada y 
con mayor densidad de población, alberga al 42% de los canarios, y ha experimentado un 
crecimiento del 9,7% entre 1991 y 2001, un 30% por debajo del crecimiento del archipiélago. 
La mitad noroccidental de la isla, incluyendo el municipio capitalino, presenta un índice de 
envejecimiento superior a la mitad suroriental. La isla presenta la más baja tasa de 
ocupación laboral del archipiélago, concentrándose las mayores tasas de empleo en la mitad 
sur de la isla, desde Telde a San Nicolás de Tolentino.

Se estima que la renta insular se multiplicó entre 1991 y 1999 por 1,9, idéntica a la media 
autonómica. Presentaba en 1999 una estructura económica similar al conjunto y a la isla de 
Tenerife, si bien con un mayor peso en el sector agropesquero e industrial y menor en 
construcción. Con una planta alojativa legal próxima a las 142.000 camas (ISTAC, 2000), la 
oferta turística de Gran Canaria representa el 40% del total canario, está integrada por un 
75% de plazas extrahoteleras y un 25% de hoteleras, contando la isla con suelo clasificado 
con capacidad para albergar otras 150.000 plazas.

Gran Canaria fue la segunda isla que contó con Plan Insular de Ordenación, tras 
Lanzarote, y tiene en tramitación su Revisión para adaptarse a la legislación territorial 
vigente. En contraste con la imagen de isla con mayor grado de urbanización, asumida 
incluso por sus propios habitantes, y aunque la superficie real o potencialmente urbana 
alcance el 8%, se trata de la isla con menor superficie clasificada como urbana y urbanizable 
por habitante y plaza turística, un 40% por debajo de la media autonómica. Destaca la 
contención expansiva de la clasificación de suelo tanto de su capital, el municipio más 
compacto del archipiélago, como del principal municipio turístico de la isla, que también se 
mantiene por debajo de dicha media, lo que no disminuye los problemas de dispersión en el 
medio rural, generalmente ajenos a las prácticas urbanísticas. Presenta una acusada 
macrocefalia, al concentrar en el área metropolitana y en los 50 km. del corredor oriental 
más del 80% de la población y la práctica totalidad de la actividad económica insular, 
mientras muestra en las medianías de la fachada norte insular una notable dispersión de los 
asentamientos y la edificación, proporcional a la alta densidad de población.

2.5.4 Tenerife: Tenerife contiene casi el 42% de la población del archipiélago, con un 
crecimiento del 12,4% entre 1991 y 2001, algo inferior al del archipiélago. El índice de 
envejecimiento poblacional es superior en la comarca nororiental de la isla, desde Anaga 
hasta Arico, y en su extremo occidental, de San Juan de la Rambla a Buenavista. Al igual 
que en Gran Canaria, la mitad norte de la isla arroja una tasa de escolaridad universitaria 
superior a la de la mitad sur. Las más altas tasas de empleo se dan en los extremos norte y 
sur de la isla.

Entre 1991 y 1999, se estima que la isla multiplicó su renta neta por 1,9, igual a la media 
canaria. Sin embargo, su renta per cápita estimada supera en 1999 al promedio del 
archipiélago en un 3,1%, tan solo por debajo de Fuerteventura e iguala a la de Lanzarote. La 
actividad económica se distribuye entre los sectores en forma muy similar al promedio de las 
islas, aunque ligeramente por debajo en los sectores primario e industrial, y ligeramente por 
encima en construcción y servicios.

Las 117.500 plazas alojativas legales existentes en Tenerife (ISTAC, 2000) suponen el 
33% de la oferta turística canaria, aunque su distribución territorial y cualitativa difiere de la 
imperante en las restantes islas, al contar con enclaves turísticos en el sur, norte y oeste 
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insulares y equilibrarse al 50% las plazas hoteleras y extrahoteleras. Presenta la planta 
alojativa más cualificada del archipiélago, en la que predominan los apartamentos de 3 llaves 
y los hoteles de 4 estrellas, que representan el 5 3% y 57%, respectivamente, de la oferta 
extrahotelera y hotelera. El planeamiento en vigor tiene capacidad para elevar la oferta 
insular hasta un total de 500.000 plazas alojativas.

El sistema de poblamiento presenta una estructura algo más equilibrada que las otras 
islas, con una comarca norte potente y un área metropolitana con menor peso específico en 
el conjunto insular. El suelo clasificado como urbano y urbanizable por el planeamiento 
vigente ocupa el 10% de la isla y la superficie por habitante y plaza turística casi alcanza los 
300 m2, algo superior a la media del archipiélago. Cuenta con Plan Insular de Ordenación 
aprobado provisionalmente y que, previsiblemente, estará vigente durante el año 2002.

2.5.5 La Gomera: El proceso migratorio sufrido por La Gomera a partir de 1940 adquirió 
connotaciones estructurales, al afectar a la población con mayor capacidad reproductiva, 
disminuyendo un 50% en 20 años, y recuperándose ligeramente entre 1991 y 2001, en la 
que ha experimentado un crecimiento del 14,5%, algo superior al 13,4% del archipiélago, 
aunque afectando desigualmente a las comarcas de la isla, en cuya mitad nororiental 
continúa decreciendo y envejeciendo. Se ha estimado que, con una base tan estrecha de la 
pirámide poblacional, si persiste la baja tasa de natalidad, La Gomera podría quedarse casi 
sin población autóctona hacia mediados de siglo.

El crecimiento económico de La Gomera entre 1991 y 1999 fue la mitad que el promedio 
de las islas. La renta insular per cápita, que en 1991 se situaba en la media del archipiélago, 
fue en 1996 un 5% inferior a ésta y en 1999 un 30% menor, descendiendo incluso en 
términos absolutos un 12% respecto de la renta de 1996, y acentuando así su alejamiento 
del conjunto. Es la isla en la que el sector de la construcción tiene un mayor peso relativo, 
del 16,7%, casi un 75% superior al promedio, destacando igualmente el sector primario. El 
desarrollo turístico se concentra en la vertiente suroeste a sureste, en la que se localiza más 
del 83% de la oferta alojativa insular, que cuenta con un total de 5.500 plazas alojativas, con 
predominio de los apartamentos de 3 llaves y los hoteles de 4 estrellas.

Entre mediados de la década de los ochenta y principios de los noventa, se acometió el 
Plan Operativo Integral, que supuso una inversión superior a los 12.000 millones de pesetas 
básicamente repartidos en infraestructuras de transportes, hidráulica y comercial, 
rehabilitación de viviendas antiguas y senderos agroturísticos y formación y apoyo a la 
actividad empresarial. Este Plan, junto con las actuaciones insulares posteriores, ha 
permitido un salto cualitativo sin precedentes en la historia de la isla y sentado las bases 
para viabilizar su recuperación económica, pero no ha atenuado los problemas de la 
estructura social insular.

El 79% de la superficie de La Gomera tienen pendientes superiores al 30%, lo que 
comporta una notable desarticulación territorial y consecuentemente social, además de 
hacer particularmente ineficiente el sistema de transporte terrestre. Cuenta con cuatro 
vertederos incontrolados de residuos sólidos y se ha iniciado el proceso de construcción de 
un vertedero insular controlado.

2.5.6 La Palma: La Palma, sede de una sociedad tradicionalmente estable y celosa de su 
identidad cultural y social, cimentada en una clase media históricamente avanzada y 
vinculada hoy a las actividades agroganaderas y comerciales, cuenta con un tejido 
empresarial débil y poco cohesionado y una alta tasa de desempleo, al tiempo que sufre una 
grave regresión demográfica. Entre 1991 y 2001, la población de la isla no varió. Se ve 
acompañado por un alto índice de envejecimiento, que se acentúa en los municipios del 
norte y del extremo sur. Es una de las islas con mayor tasa de escolaridad universitaria, pero 
no retiene a esta parte más preparada de su población.

Se encuentra actualmente La Palma en una encrucijada estratégica, entre una débil 
estructura industrial en crisis y la incertidumbre sobre el futuro del sector agrario, y en 
particular del cultivo platanero. Es la isla en la que el sector servicios tiene un menor peso 
específico, situándose los otros 3 sectores por encima de la media de las islas, y destacando 
la agricultura, con un peso casi 2,5 veces superior al promedio, pero que, aún así, solo 
significa el 9,4% de la renta insular, frente al 10,9% de la industria o el 12,4% de la 
construcción. El sector turístico insular, con 7.800 plazas legales, se divide entre la oferta 
convencional concentrada costera y la interior dispersa, siendo la isla con mayor proporción 
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de oferta extrahotelera, que alcanza a más del 77% de la planta, y muy poco cualificada, con 
predominio de los establecimientos de una llave.

Es también la isla que, partiendo de la menor renta per cápita en 1991, un 20% por 
debajo del conjunto, experimentó un menor crecimiento económico entre 1991 y 1999, por lo 
que actualmente sigue siendo la de menor renta, pero un 40% por debajo de la media, con lo 
que la tendencia es, al igual que entre las otras islas del grupo, al incremento de las 
diferencias respecto de la media del archipiélago. Fue la única isla que experimentó un 
decrecimiento en consumo de cemento en el período 1995 a 2000, en que se redujo un 8,2% 
frente al incremento del 112,5% del conjunto de las islas.

Su acusado relieve y su compleja estructura territorial y de poblamiento agudizan los 
efectos de los déficit de dotaciones, servicios, transportes e infraestructuras, al tiempo que 
presenta profundos desequilibrios y una desigual distribución de las actividades productivas 
y rentas sociales, especialmente respecto de las medianías y la Corona Norte. Son muy 
representativos los espacios de alto grado de naturalidad, y cuenta con la primera Reserva 
de la Biosfera de las islas.

2.5.7 El Hierro: El Hierro es la isla con menor población y densidad, que no llega al 15% 
de la media de Canarias. Su peso poblacional se mantiene estable en un 0,5% del conjunto 
insular; sin embargo, durante el período 1991-2001 ha experimentado un crecimiento 
superior al 21%, casi un 60% superior al del archipiélago, y el tercero en dimensión relativa 
entre la totalidad de las islas, si bien la reducida dimensión de la población no lo hace 
especialmente significativo. Dentro de la isla, se ha intensificado en los últimos años la 
migración desde la meseta central hacia los núcleos costeros. Junto con Fuerteventura y 
Lanzarote, alcanza las mayores tasas de ocupación laboral del archipiélago, superiores al 
80%, si bien no se basa en la potencia económica sino en la debilidad demográfica. Sin 
embargo, y al igual que las otras dos islas del grupo occidental, presenta unos altos índices 
de tasa de escolaridad universitaria, en relación con el promedio del archipiélago.

Su crecimiento económico entre 1991 y 1999 es similar al de la Gomera, no llegando a la 
mitad de la media canaria, con lo que igualmente tiende a aumentar su diferencia con el 
conjunto del archipiélago. En estos 8 años, la renta per cápita, que estaba en el promedio de 
las islas en 1991, ha crecido a menor ritmo que las demás, y está actualmente un tercio por 
debajo del mismo. Al igual que las restantes islas del grupo occidental, el peso de los 
sectores primario y de la construcción es superior a la media de Canarias, e inferior los de 
servicios e industria. Destaca el crecimiento vitivinícola y de los productos ecológicos de 
calidad, así como el sector del turismo rural, caracterizado también por una alta tasa de 
oferta ilegal.

Es la isla con mayor proporción de superficie protegida, al haber sido declarado espacio 
natural el 59% de la misma, y ha sido la tercera isla que contó, en 1995, con ordenación 
insular, y la segunda declarada en su integridad como Reserva de la Biosfera. Desde 1997 
está ejecutando un Plan de Desarrollo Sostenible basado en el sector primario, el turismo 
rural y la autosuficiencia. En el año 2002 ha sido la primera isla que ha adaptado su Plan 
Insular a la nueva legislación territorial canaria. La extensión del suelo clasificado como 
urbano y urbanizable, en relación con número de habitantes, duplica la media del 
archipiélago.

3. Necesidad y oportunidad del cambio.
Los daños que a los recursos y el medio natural causaron en el pasado la deforestación 

y la urbanización del litoral y de las principales vegas agrícolas fueron muy importantes, pero 
los actuales procesos de crecimiento se desarrollan con una intensidad y capacidad 
notablemente superiores. De proseguir el desarrollo canario en la dirección y con la 
intensidad apuntadas, estaríamos abocados a la pérdida de una parte sustancial del 
patrimonio natural y cultural que nos queda, lo que significaría una disminución igualmente 
sustancial de atractivo como destino turístico y, con ello, una regresión de nuestro 
crecimiento económico.

Pese a todo, la sociedad y la economía canarias han demostrado en el pasado su 
capacidad de cambio, y afrontan el futuro con un capital de capacidades nuevas, 
consolidado en la última etapa, que le permiten reconducir los modos de producción y 
consumo de nuestra sociedad, especialmente en materia de territorio, hacia unas formas 
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diferentes de desarrollo, que hagan posible no solo conservar el capital natural que 
poseemos, sino incluso recuperar parte del que hemos perdido. Se trata de anticiparse y 
diseñar el futuro, en lugar de esperar las decisiones exteriores, conscientes de que ese 
futuro depende básicamente de nuestras acciones en el presente.

La oportunidad de impulsar ahora un cambio en el modelo resultan básicamente de la 
favorable coyuntura económica y del marco financiero estable con el que se cuenta, con un 
Plan de Desarrollo de Canarias para el período 2000-2006.

La voluntad de cambio hacia un desarrollo más sostenible, mostrada por una opinión 
cada vez más favorable a medidas en esta dirección, ha sido declarada por el propio 
Parlamento de Canarias en sus acuerdos de 14/4/1999 aprobando la Ley de Ordenación del 
Territorio, de 16/4/1999 referido al Plan Director de Infraestructuras de Canarias, de 
22/3/2000 sobre definición de la capacidad de carga de las islas, y de 19/10/2000, en el 
debate sobre el estado de la nacionalidad, instando al Gobierno a definir concertadamente 
un marco de sostenibilidad para las islas. También el Ejecutivo canario ha basado en 
criterios de sostenibilidad actuaciones destacadas, como el Proyecto de Ley de Ordenación 
del Territorio, el Plan Director de Infraestructuras, el Plan de Desarrollo de Canarias 
2000-2006 y, por último, la formulación de las Directrices del Suelo Agrario y de las 
Directrices de Ordenación General y del Turismo.

4. Desarrollo Sostenible.
La dirección en que confluyen las diferentes iniciativas citadas es la del desarrollo 

sostenible. El concepto de desarrollo sostenible es complejo: no implica solamente que el 
desarrollo ha de ser respetuoso con el medio ambiente y conservador de los recursos 
naturales y el patrimonio cultural, y que este objetivo ha de situarse en el centro del proceso 
de adopción de las decisiones económicas y políticas, sino que, tal como expresa la 
Estrategia Territorial Europea, ha de procurar el equilibrio y la justicia sociales y ha de 
incrementar la riqueza económica de la sociedad.

El objetivo final de una política de desarrollo sostenible es el desarrollo humano 
sostenible, la mejora de las condiciones de vida de toda la población, incluidas las 
generaciones futuras. No es sostenible un desarrollo que preserve los recursos naturales a 
costa de disminuir la renta, el nivel de empleo o la calidad de vida, que aumente el riesgo de 
estancamiento o que suponga un freno a las tendencias dinamizadoras; pero no debe 
identificarse calidad de vida con modos de consumo casi patológicos, o con el derroche de 
recursos naturales. Conseguir que el desarrollo económico sea sostenible, duradero, que la 
sociedad sea cada vez más justa, que el patrimonio natural y cultural se incrementen no va a 
ser gratuito; requiere de sacrificios, especialmente en los modos de producción y consumo 
de bienes y de recursos naturales, como el suelo, el agua o la energía.

No existe un único o universal modelo ideal de sociedad sostenible al que debamos 
dirigirnos, ni existen principios absolutos que marquen el sendero. Se trata de avanzar desde 
nuestra propia y actual realidad, eliminando poco a poco los modos de producción, consumo 
o comportamiento más destructores de nuestros recursos, menos equitativos y justos, 
menos solidarios entre nosotros y con las generaciones futuras. Cada sociedad debe diseñar 
su propio camino, establecer su propio ritmo, sabiendo que el objeto del proceso es lograr un 
cambio ético, social y económico profundos, un cambio paulatino en el modelo de desarrollo, 
en el modo de vida.

Pero ello no significa adentrarse en un mundo desconocido; se cuenta con un amplio 
bagaje de estudios y experiencias a nivel mundial y regional, lideradas tanto por la 
Organización de las Naciones Unidas como por la Unión Europea, y en la que vienen 
participando numerosas instituciones y organizaciones no gubernamentales desde hace 
años. Desde la Cumbre de Río en 1992, que estableció la Agenda 21 como marco de 
sostenibilidad aplicable a ciudades y regiones, se han sucedido los encuentros, intercambios 
de experiencias y formulaciones globales y regionales de principios y líneas de actuación, y 
se han concretado no solo en la definición de marcos sostenibles, como los definidos por la 
Unión Europea mediante la Estrategia Comunitaria para el Desarrollo Sostenible aprobada 
en Gotemburgo, el Sexto Programa de Medio Ambiente, la Estrategia Territorial Europea o la 
Agenda Insular Europea, sobre todo, en las numerosas experiencias acumulada por estados, 
regiones y municipios.
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Un modo sostenible de desarrollo no se implanta mediante un acto administrativo o una 
ley, sino que se alcanza a través de un proceso largo y dinámico, abierto y participativo, que 
tiene por objeto, en dos o tres decenios de intenso trabajo, cambiar el modelo de desarrollo, 
adaptándolo a pautas sostenibles ambiental, social y económicamente, que permitan 
garantizar nuestra solidaridad intergeneracional, legando a nuestros descendientes unas 
islas con tanto o más valor del que hemos recibido. Este proceso será dinámico y flexible, e 
irá corrigiendo su propia trayectoria, ritmo e intensidad conforme a los objetivos que vaya 
alcanzando y a los efectos que vaya produciendo, combinando los objetivos lejanos con los 
inmediatos para mantener la tensión social e institucional durante el proceso, frenando los 
desequilibrios y los procesos más insostenibles, priorizando y aplicando progresivamente los 
cambios, transformando las estructuras económicas, sociales e institucionales en un proceso 
de aprendizaje continuo que precisa, como requisito esencial, un alto grado de consenso 
social e institucional.

Corresponde a las instituciones liderar democrática y participativamente este proceso, 
sobre la base del principio de subsidiariedad, asumiendo en cada caso la dirección aquella 
administración capaz más cercana a los ciudadanos. Este liderazgo exige, en primer lugar, el 
cambio de las propias administraciones, la garantía de su propia credibilidad mediante el 
cumplimiento y desarrollo de la legislación existente, especialmente en materia de protección 
natural y ordenación territorial y el ejercicio diligente de sus competencias en materia de 
ordenación y control de las actividades y del territorio. En particular, resulta indispensable la 
incorporación efectiva de los ayuntamientos al proceso, al ser el primer y último escalón en 
la difusión, ejecución y recepción de iniciativas, y percibir los ciudadanos la acción pública a 
través de su actuación.

5. Las Directrices de Ordenación General.
La planificación es una herramienta indispensable para la definición y ejecución de las 

políticas y los programas, tanto más necesaria en una sociedad en la que es necesario emitir 
señales de planificación rigurosa.

La ordenación de los recursos naturales y del territorio puede constituir una herramienta 
adecuada para integrar estas dos dimensiones fundamentales dentro de una estrategia de 
sostenibilidad, en tanto que marco para la concreción parcial de los objetivos, e instrumento 
para la coordinación de las actuaciones en un campo, como el del territorio y el urbanismo, 
que, como se ha destacado en la introducción precedente, tiene en las islas un peso 
trascendental en cualquier política ambiental, económica y social.

La ordenación requiere de la previa disponibilidad de un marco estratégico con visión 
integral y a largo plazo que enmarque coherentemente la planificación y las iniciativas 
ambientales, territoriales y sectoriales. Contamos en las islas con el Plan de Desarrollo de 
Canarias, al que compete esa función fundamental, si bien hubiera sido deseable contar 
previamente también con un documento estratégico de la sostenibilidad que de una forma 
más concreta y cercana estableciese instrumentos y mecanismo de cambios hacia un 
desarrollo más sostenible. Pero de igual forma que la ausencia de un planeamiento territorial 
no puede paralizar la urgente imprescindible formulación del planeamiento urbanístico, 
tampoco las carencias parciales en materia de planificación estratégica, de carácter 
ambiental, económico y social, deben dilatar la ordenación territorial y de los recursos 
naturales.

Con este planteamiento general, con la urgencia que la situación expuesta demanda, se 
ha acometido la formulación del presente instrumento de ordenación, con la voluntad y la 
esperanza de que constituya un instrumento eficaz en el cambio de los modos de producción 
y utilización de nuestros recursos naturales y, en especial, de los dos más valiosos, nuestra 
diversidad biológica y nuestro territorio.

III. Descripción y justificación
1. Condiciones.
El limitado plazo de ejecución, el cierto grado de incertidumbre sobre las coordenadas de 

algunas de las actividades económicas esenciales del archipiélago, la escasez de 
información estadística suficiente y fiable, y las sugerencias planteadas en el período de 
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participación ciudadana del avance, hacen centrarse al presente documento en los temas 
relevantes, con criterio continuista respecto de los datos y contenidos formales de los 
documentos anteriores, que permita aprovechar la máxima cantidad posible del trabajo 
realizado sin perjuicio de la ya enunciada reorientación de los aspectos territoriales y 
turísticos.

Por otra parte, la amplitud del ámbito geográfico y temático que ha de abarcar el 
documento, lo definen como un instrumento de carácter generalista al que corresponde 
establecer objetivos y criterios que los instrumentos de ordenación derivados convertirán en 
concretas determinaciones. Esta es una constante en los instrumentos de ordenación de 
este nivel que se han aprobado hasta el presente en el Estado, y que, en el caso canario, 
viene reforzada por la potencia ordenadora que nuestra legislación establece, por elemental 
imperativo geográfico, para uno de esos instrumentos derivados, los Planes Insulares de 
Ordenación, definidos como auténticas claves del arco del planeamiento territorial.

En tercer lugar, conviene recordar que las Directrices son un instrumento de ordenación 
de los recursos naturales y del territorio, y no un documento estratégico de planificación 
económica y social, ni a nivel sectorial ni general. Ello no excluye entrar en ámbitos 
temáticos más amplios, ya que la Ley y la lógica le obligan, para alcanzar los objetivos que 
tiene fijados legalmente, a establecer criterios de actuación en materias que tienen efectos 
directos sobre el territorio y los recursos.

Por último, en su condición de instrumento de planeamiento, y sin perjuicio del carácter 
intemporal de los principios y fines de la ordenación que se desea establecer, la concreción y 
acotamiento de las determinaciones ha de realizarse de una forma realista y temporalizada, 
limitada a aquellas que se tenga la voluntad política y la capacidad de gestión precisas para 
llevarlas a cabo en el plazo establecido como horizonte del plan. Las declaraciones sin 
contenido, los voluntarismos y las determinaciones de imposible ejecución, no sólo son 
inútiles, sino que debilitan jurídica y socialmente el instrumento de ordenación, y facilitan el 
incumplimiento incluso de las determinaciones que pueden y deben materializarse en dicho 
plazo.

Este planteamiento puede dar una imagen de retroceso competencial o timidez 
ordenadora frente a la amplitud temática y la ocasional concreción que se tiene que permitir 
un acto preparatorio como el avance, para poder dar la visión completa de las Directrices en 
el conjunto de la problemática ambiental, social y económica de Canarias, para facilitar una 
mejor comprensión de los objetivos, fines y marco de las determinaciones que se proponían, 
y para fomentar una amplia participación y debate, objetivos todos ellos eficazmente 
alcanzados. Pero a la hora de plantear el documento definitivo, el replegamiento hacia el 
campo competencial propio es una exigencia ineludible.

2. Contenidos.
El documento intenta evitar, por tanto, los temas y determinaciones que rebasan el 

ámbito competencial del instrumento, por tratarse de cuestiones que corresponden a otros 
campos de la actividad política, como la planificación económica o sectorial, o el 
planteamiento integral de la sostenibilidad a través de la correspondiente Estrategia Canaria 
de Desarrollo Sostenible o Agenda 21 Canaria, o por constituir materias que competen a 
otras normas legales, como los Reglamentos, o a otros instrumentos de ordenación, como 
las Normas e Instrucciones Técnicas del Planeamiento Urbanístico o las Ordenanzas 
Municipales de Urbanización y Edificación.

No se debe olvidar que se trata de un documento de ordenación generalista, que 
requiere alcanzar un grado de especialización suficiente a través de las Directrices de 
Ordenación sectoriales, centradas en un solo ámbito de la realidad económica, social o 
territorial. Por otra parte, las determinaciones de unas y otras Directrices tienen por objeto 
los instrumentos de ordenación territoriales y urbanísticos, en especial los Planes Insulares 
de Ordenación y los Planes Generales de Ordenación, instrumentos a los que compete la 
materialización última, casi física, de la ordenación. Ello no supone la dilución de las 
medidas en una cadena inacabable, sino la estructuración racional de un conjunto de 
ámbitos de decisión, que en la presente fase corresponde al establecimiento de principios de 
homogeneidad y el señalamiento de objetivos y criterios generales sin los cuales, se 
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continuaría aumentando la ineficiencia de los instrumentos de ordenación más detallado, y la 
incoherencia de las políticas sectoriales.

Se argumentará siempre, respecto de determinadas medidas, principios, criterios y 
objetivos, que ya se encuentran establecidos en la legislación vigente. No conviene olvidar 
que, especialmente en materia territorial, la introducción de nuevas regulaciones legales es 
una tarea de años, que la cultura urbanística tarda a veces decenios en penetrar en el tejido 
social, cuando lo logra. Tanto más cuando nuestro derecho de propiedad, tan íntimamente 
ligado a esa cultura, es perfectamente romano y nuestra regulación legal, rotundamente 
napoleónica. Por tanto, toda repetición, reiteración y redundancia, deriva de la firme 
convicción de que solo mediante método tan arcaico como efectivo, es posible difundir y, 
finalmente, implantar la norma.

Pero el documento no queda en su dimensión normativa; se intenta enfocarlo y 
desarrollarlo, en lo posible, como un instrumento de dinamización del territorio. Un 
instrumento de ordenación, para ser eficaz, ha de compensar las necesarias medidas 
negativas, en tanto que restrictivas o limitativas, con medidas de carácter positivo o 
proactivo, que fomenten determinadas actuaciones, acciones o actitudes. Por la misma 
razón, un instrumento eficaz, aún en este nivel de ordenación, no puede limitarse a remitir 
sus actuaciones a instrumentos de desarrollo, sino que está obligado a demostrar la 
viabilidad y corrección de sus determinaciones mediante la acción, a través de programas y 
proyectos de actuación que, en este nivel, tendrán un carácter excepcional y ejemplar, pero 
no por ello menos operativo. La materialización de determinados objetivos requerirá de la 
paralela aprobación de instrumentos de carácter económico y social, con disposiciones de 
rango administrativo y legal, que deberán integrar un programa político de apoyo e impulso a 
la ordenación diseñada que, cuyo compromiso se recoge en las disposiciones finales del 
borrador de Ley que se aneja al presente documento.

Tampoco pretende el presente documento trascender de su dimensión de instrumento de 
ordenación, al amparo del carácter legal de su aprobación definitiva. En este sentido, se 
entiende que dicho carácter lo reafirma como instrumento básico de gobierno del territorio, 
pero se desea dejar expresa mención al hecho de que no se pretende modificar 
implícitamente ninguna disposición legal vigente a través de la propia normativa de las 
Directrices. Es cierto que, para viabilizar y reforzar algunos de los objetivos que persigue el 
documento, se hace necesario modificar algunas de las determinaciones de la legislación 
vigente, tal como se señala en el apartado 4.1 de la presente memoria, dedicado a los 
instrumentos legales, pero ello se pretende hacer en forma expresa, mediante la 
modificación de dichos textos legales a través de las disposiciones adicionales de la Ley que 
tendrá como anejo a las presentes Directrices.

Por otra parte, y en cuanto al contenido sustantivo de las presentes Directrices y, en 
particular, la concreción del modelo perseguido, debe insistirse de nuevo en el carácter 
generalista propio de un documento del ámbito y objetivos de las Directrices de Ordenación, 
y del modelo como un sumatorio de sucesivas concreciones del planeamiento, tanto de las 
diferentes Directrices de Ordenación como de los restantes instrumentos de planeamiento en 
los que va cristalizando paulatinamente la forma del territorio. Así lo entendió también el 
legislador cuando no encomienda a una Directrices determinadas la definición del modelo 
territorial básico de Canarias, sino que establezcan «las estrategias de acción territorial para 
la definición» de dicho modelo, de forma que cada una de las Directrices, desde sus 
diferentes ámbitos funcionales de ordenación, van estableciendo estrategias de acción a 
partir de las cuales va materializándose la definición de dicho modelo.

En segundo lugar, desde la perspectiva reiteradamente mencionada de la búsqueda de 
un mayor grado de sostenibilidad para el desarrollo canario, y la concepción del proceso 
hacia un desarrollo más sostenible como un avance paulatino y sostenido durante un largo 
período de tiempo, no cabe que un documento de ordenación que se proyecta en un período 
limitado de tiempo, no superior a los diez años, pretenda modelizar en una forma ni 
medianamente predeterminada, un proceso social complejo. Pero sí establecer estrategias 
de acción, objetivos y criterios que permitan avanzar desde la situación actual. El único 
modelo perfectamente determinado y cristalizado es el que hay, es el actual modelo de 
desarrollo, que no puede ni debe ser transformado repentina ni rápidamente, que es 
asumido y tiene que ser asumido como nuestra realidad de partida y que no debe 
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entenderse en ningún caso que el presente documento tiene por objeto colaborar en su 
declaración de defunción y posterior enterramiento. En primer lugar, porque no se puede 
renunciar a algo que, con todas sus virtudes y defectos, conforma una realidad social y 
económicamente mejor que cualquier otra anterior que haya vivido Canarias; en segundo 
lugar, porque solo partiendo de nuestra realidad actual, de nuestro modelo actual, en todos 
los sentidos, es posible avanzar para ir mejorando lenta y decididamente, ese mismo 
modelo. Ese, y no otro, es el modelo de las presentes Directrices.

3. Determinaciones.
3.1 Objetivos: Conforme a lo establecido en el Texto Refundido de las Leyes de 

Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, las Directrices 
tienen por objeto el establecimiento de un marco de ordenación y actuación que permita un 
desarrollo más sostenible y equilibrado para el conjunto de las islas, en todos los aspectos 
de la realidad relacionados con el territorio y los recursos naturales.

Definir el mayor o menor grado de sostenibilidad de un territorio se vincula a la 
determinación de su capacidad de carga. La capacidad de carga constituye un concepto 
relativo, que en el caso canario tiene que ser aplicado en función de la especial riqueza de 
su medio natural y de la peculiaridad de la actividad económica dominante. La unión de 
ambas características, la estrecha dependencia de la actividad económica respecto del 
patrimonio natural, y la contundencia de los datos ambientales y sociales manejados, 
conducen inexorablemente a la evidencia de que la capacidad de carga del conjunto del 
archipiélago se encuentra sobrepasada y que, por tanto, el marco de ordenación y actuación 
ha de ser, en primer lugar, un marco contenido, limitado en el consumo de los recursos 
naturales y del territorio, dirigido hacia la máxima eficiencia en la utilización de los recursos y, 
sobre todo, hacia la reutilización eficiente de los recursos, del territorio y de las 
infraestructuras y las construcciones que ya están en uso sobre él.

El otro elemento definidor del marco es el equilibrio, la necesidad de establecer las 
condiciones territoriales que faciliten un reequilibrio dinámico y positivo entre las islas, entre 
las diferentes comarcas de las islas, incluso un mayor equilibrio, una menor diferenciación 
entre los diversos sectores productivos. El objetivo es la diversificación económica, el 
incremento de la riqueza de las islas, utilizando como potente y excelente motor a la 
actividad turística, también diversificada, ampliada en su capacidad de gasto y en su 
repercusión positiva sobre la economía local. Pero el objetivo final es el incremento de la 
calidad de vida de los canarios, como suma final de las condiciones ambientales, 
económicas y sociales que rodean al insular; el reequilibrio de la calidad de vida al margen 
de la isla, la comarca o la localidad en que se viva.

El elemento común a ambos elementos definitorios es la sostenibilidad, el cambio de 
actitudes y actuaciones, de los modos de producir y las maneras de consumir. El objetivo de 
mantener nuestro medio natural coincide plenamente con el de hacer duradera nuestra 
principal fuente de recursos económicos. La defensa de los valores ambientales, 
imprescindible para sostener el atractivo turístico de las islas, puede convertirse también en 
un magnífico reclamo precisamente para esa actividad.

Los criterios específicos para el desarrollo de estos objetivos son la definición de un 
marco territorial que permita mantener el desarrollo y contener el crecimiento respecto de la 
capacidad de carga ambiental, social y económica del archipiélago y de cada una de las 
islas; la preservación de la biodiversidad y de los recursos naturales de Canarias, su 
restauración y rehabilitación; la conservación del patrimonio cultural y del paisaje como 
recursos imprescindibles en la definición de la identidad social y de una alta significación 
económica; el paulatino reequilibrio entre las islas y las diferentes áreas dentro de cada isla, 
desde la conservación de sus características diferenciales, mediante el incremento de la 
calidad de vida y el acceso a los servicios y equipamientos; la extensión y profundización en 
el principio del ahorro y uso eficiente de los recursos, mediante la reutilización y renovación 
del patrimonio usado, especialmente en materia de suelo y actividades económicas; la 
utilización del suelo de acuerdo con su aptitud natural, su productividad potencial y en 
congruencia con la función social de la propiedad; el mantenimiento de la actividad turística 
como motor económico insular, mediante su renovación, diversificación y cualificación, al 
tiempo que el aprovechamiento de su empuje para la potenciación y mejora de los restantes 
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sectores económicos; el fomento del uso eficiente y la diversificación de las energías 
convencionales y extensión de las energías renovables; la disminución en la producción de 
todo tipo de residuos, y el incremento de su valorización y reutilización; el uso eficiente de 
las infraestructuras existentes, su adaptación y mejora, como alternativa sostenible a la 
creación de nuevas infraestructuras; la potenciación del transporte entre las islas y con el 
exterior, y especialmente los transportes colectivos y no contaminantes, reduciendo la 
presión del uso y las infraestructuras asociadas sobre el territorio.

Además, en cada apartado de las Directrices, se establecen los principios, objetivos y 
criterios que deben inspirar la ordenación y actuaciones en cada sector de actividad.

3.2 Recursos naturales.
3.2.1 Biodiversidad: El objetivo básico de este apartado de las Directrices es la 

conservación de la naturaleza, es decir, el mantenimiento de los procesos ecológicos 
esenciales, la conservación y gestión sostenible de la diversidad genética y la gestión 
prudente de los recursos naturales y culturales. Tiene que iniciarse con la preservación del 
mayor de los recursos naturales canarios, la biodiversidad, que se articula mediante el 
establecimiento de criterios para la conservación de la diversidad de especies, la 
conservación de los hábitats y, en particular, de los espacios naturales protegidos, como 
representación significativa del patrimonio natural, para cuya ordenación más detallada, se 
remite al planeamiento insular, sectorial y de los espacios naturales. Ello no obsta para que 
las Directrices Generales establezcan criterios para la ordenación y gestión de los espacios 
naturales a través de los Planes Insulares de Ordenación, en su carácter de Planes de 
Ordenación de los Recursos Naturales, y de los planes y normas específicos para la 
ordenación de tales espacios. Entre las medidas se propugna la adquisición por las 
administraciones públicas de los espacios de mayor valor, o de carácter estratégico, con 
especial atención a los bosques de laurisilva.

3.2.2 Atmósfera: La calidad del aire se aborda en el documento desde la triple vertiente 
de la contaminación atmosférica, lumínica y acústica, e igualmente se encomienda su 
regulación detallada a unas Directrices de Ordenación de la Calidad Ambiental, cuyos 
objetivos y criterios se establecen. La disminución de emisiones contaminantes, en especial 
de gases con efecto invernadero, se aborda desde los criterios y objetivos establecidos en la 
Directiva europea de 1996 y el Protocolo de Kyoto de 1997 y se intenta articular eficazmente 
mediante la elaboración periódica de un Inventario y la ampliación de la red de vigilancia. El 
control de la contaminación lumínica persigue, además del ahorro del consumo energético, 
el establecimiento de unas condiciones adecuadas para la observación astronómica y la 
protección de la vida silvestre. El nivel de ruidos se ha convertido en un indicador esencial de 
la calidad de vida urbana, cuyo tratamiento homogéneo, a través de las Directrices 
sectoriales ambientales, se materializará en las ordenanzas municipales.

3.2.3 Agua: En el marco de la Directiva europea, la ordenación de los recursos hídricos 
se basa en la reducción del consumo mediante prácticas y tecnologías adecuadas, y en el 
incremento de la cantidad y calidad de las aguas reutilizadas, con el objeto de permitir, no 
solo la disminución del gasto energético que comporta su producción a partir de la 
desalación, sino la paulatina consecución del equilibrio en el aprovechamiento de los 
recursos que permita, a largo plazo, la recuperación de los acuíferos y, en el corto plazo, el 
mantenimiento de nacientes y corrientes naturales, en especial por sus efectos ecológicos y 
paisajísticos. El segundo problema que constituye objetivo de las Directrices es el de 
disminuir las cuantiosas pérdidas que incrementan el coste del recurso, mediante la 
adecuación de la gestión y las infraestructuras. El tercer apartado lo constituye el de la 
recogida, depuración y reutilización o vertido de las aguas residuales, como exigencia 
ambiental y, de nuevo, disminución de las necesidades de nuevos consumos. Los riesgos 
catastróficos cíclicamente vividos en las islas por la inadecuada edificación, urbanización y 
ejecución de infraestructuras, pueden ser en parte prevenidos con el cumplimiento intenso 
de las obligaciones legales de deslindar los cauces públicos y de redactar las normas de 
explotación y los planes de seguridad y emergencia de las presas canarias.

3.2.4 Recursos forestales: La difícil rentabilidad de las explotaciones forestales en las 
islas, no puede hacer olvidar los beneficios de la repoblación forestal, incluso de la simple 
revegetación, para el mantenimiento de los suelos, evitando los intensos procesos de 
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erosión, para detener la lluvia horizontal y propiciar la recarga del acuífero, para mejorar el 
paisaje, y para crear continuos arbolados que incrementen nuestra riqueza natural y el 
nuestro disfrute como ciudadanos. Si ello es así, no debe descartarse en absoluto la 
posibilidad de que la extensión de estas prácticas desde las cumbres a determinados 
ámbitos de las medianías, puedan significar a largo plazo, mediante la forestación con 
determinadas especies, un limitado recurso, una limitada riqueza que sumar a la enorme 
riqueza del suelo, el agua, el paisaje y la calidad de vida. Ello requerirá el cumplimiento del 
Plan Forestal de Canarias, el desarrollo de políticas insulares específicas, el asesoramiento 
a los propietarios y la habilitación a nivel insular y público, cuando sea materialmente 
preciso, de las instalaciones técnicas necesarias para el uso del recurso.

3.2.5 Recursos geológicos: En materia de recursos geológicos, y pese a que la mayoría 
de las competencias residen aún en la Administración estatal, el propio carácter insular y el 
valor extraordinario del medio natural y el paisaje obligan a extremar la prevención de 
impactos y a intensificar la sustitución del recurso mediante la reutilización de materiales de 
demolición.

3.3 Energía y residuos: La ordenación más precisa del sector energético se realizará 
mediante unas Directrices de Ordenación cuyos criterios se contienen en el presente 
Documento, y que tendrá por objetivo inmediato la trasposición al territorio de la planificación 
sectorial, el Plan Energético de Canarias. Las bases serán garantizar una adecuada gestión 
de la demanda que incorpore también el agua como vector energético, el ahorro y el uso 
cada vez más eficiente de la energía, la seguridad del abastecimiento, la diversificación de 
las fuentes convencionales mediante el gas natural, y, obviamente, la apuesta decidida por la 
amplia gama de las energías renovables, limpias, pero en especial la eólica y la solar, para 
las que Canarias reúne excepcionales condiciones. Nuestra experiencia tecnológica en 
materia de producción de agua debe extenderse y, en buena parte, complementarse 
íntimamente, con las posibilidades que no solo en el campo de la producción energética, 
sino de la diversificación económica, abren las energías limpias.

La planificación de los residuos cuenta en las islas con una amplia gama normativa y de 
instrumentos, justificada en la especial problemática que provoca la fragmentación del 
territorio, al impedir economías de escala y obligar a multiplicar las instalaciones, e 
igualmente justificada en el incremento de costos de transporte propio de un medio insular y 
lejano, en un contexto de fuerte aumento de la cantidad de residuos consustancial con las 
llamadas sociedades de consumo. Cambiar estas pautas de comportamiento constituye uno 
de los objetivos centrales de las políticas de sostenibilidad; pero gestionarlo más 
eficientemente e ir variando la tendencia, son los objetivos de las Directrices. A través de las 
Directrices de Ordenación de los Residuos, de la planificación sectorial y del planeamiento 
territorial y general, se pretende propiciar la reducción de la producción de residuos y su 
adecuada gestión, reforzando los consorcios y mancomunidades, a fin de alcanzar los 
máximos niveles posibles de reutilización y valorización. En este sentido, se presta especial 
atención a la ordenación de los residuos agrarios y de la construcción, y al necesario 
incremento del reciclaje para la producción de piensos y de compost, demandado por las 
actividades agrícolas y de repoblación.

3.4 Territorio: Los ejes fundamentales sobre los que se estructura este apartado son el 
equilibrio y la centralidad escalonada del sistema territorial y de ciudades, la conservación de 
los valores del suelo rústico y, en las ciudades, el ahorro en el consumo de suelo y la 
reutilización del suelo consolidado, al tiempo que el incremento de la complejidad funcional y 
social de la ciudad y el aumento de la calidad del espacio urbano. Estas constituyen las 
estrategias básicas del modelo territorial básico a cuya definición pretenden contribuir las 
presentes Directrices, conforme a lo ya expresado en el apartado 2, de contenidos, de la 
presente memoria.

3.4.1 Sistema territorial: El desequilibrio que caracteriza al territorio canario, tanto a nivel 
interinsular como intrainsular, y al que se aludía en la parte informativa de la presente 
memoria, hace tanto más precisa la implantación de un modelo equilibrado y con una serie 
de centralidades escalonadas, como el propuesto en la Estrategia Territorial Europea 
aprobada en Postdam, en mayo de 1999, por la conferencia de ministros de ordenación 
territorial de la Unión Europea. Ello obliga a definir una serie de niveles de núcleos de 
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población, que no tienen por objeto el establecimiento de un código rígido ni una imposible 
clasificación poco menos que entomológica de las localidades, sino inducir al planeamiento 
insular a plantearse la problemática del sistema territorial y la necesidad de actuar sobre él.

El instrumento básico de intervención para el reequilibrio territorial del sistema es el 
patrimonio público de suelo. Solo a través de unos patrimonios públicos, de titularidad 
autonómica, insular y municipal, utilizados eficientemente mediante consorcios insulares, es 
posible imaginar una política de viviendas, de servicios, dotaciones y equipamientos real y 
eficaz, incluso de suelos para actividades productivas, que no obedezca en su localización a 
razones de oportunidad en la oferta de suelo, sino a una estrategia planificada y racional. 
Una estrategia que sustituya a la atención forzada a las necesidades surgidas o creadas, 
una estrategia que prevea y dirija, que se adelante a las necesidades y las construya, que 
potencie unos ámbitos programando actuaciones residenciales, de servicios y actividades, y 
atempere el crecimiento, a veces artificial o artificioso, de otros.

Así, se definen líneas estratégicas básicas de equilibrio entre las islas, pero también 
entre los diferentes niveles de ciudades. El equilibrio a alcanzar no es un fin en sí mismo, ni 
tiene por único objetivo consolidar un territorio mejor articulado, más eficiente, más 
competitivo, donde las diferentes actividades puedan desarrollarse con menor consumo de 
recursos y mejor posibilidad de acceso; el objetivo último es incrementar la calidad de vida, 
equilibrar la calidad de vida de todos los habitantes del archipiélago, con independencia del 
lugar donde vivan.

Pero es necesario establecer otras estrategias, las estrategias de intervención en los 
diferentes procesos de transformación territorial y, en particular, en las periferias urbanas de 
las áreas metropolitanas y las grandes ciudades, ámbitos más afectados por la degradación 
paisajística, el uso ineficiente del suelo, la expectativa del crecimiento inmobiliario, la 
actuación ilegal, el abandono de los suelos agrícolas y, en suma, el uso ineficiente del suelo. 
Igualmente se establecen estrategias respecto del crecimiento residencial en el medio rural, 
que el planeamiento debe orientar decididamente hacia los núcleos urbanos existentes, 
evitando la extensión y transformación de los asentamientos rurales y agrícolas.

3.4.2 Suelo rústico: Si las periferias requieren de estrategias de transformación, el suelo 
rústico precisa de políticas de conservación más efectivas, en la línea dibujada por la Ley de 
Ordenación del Territorio, mediante la utilización de los instrumentos de gestión establecidos 
en la Ley, como las áreas de gestión integrada, pero también mediante criterios de 
ordenación que impidan transformar formas tradicionales de poblamiento de las islas, como 
los asentamientos rurales, en simples ámbitos protourbanos sometidos a los procesos de 
urbanización y edificación propios del suelo urbano. Menos aún para el nuevo tipo de 
asentamientos definido en la Ley como agrícolas, para los que es preciso determinar su 
carácter esencial de espacios productivos agrarios, en los que la residencia ha de estar 
vinculada a la explotación agrícola o pecuaria. Para unos y otros, se establecen criterios 
para su delimitación estricta conforme al perímetro de las viviendas existentes, sin extensión 
hacia el exterior, así como su crecimiento residencial endógeno solamente por colmatación 
interna, en los asentamientos rurales, y excepcional en los asentamientos agrícolas, 
restringida a los asentamientos más alejados de los núcleos urbanos. Se establecen también 
criterios de reconocimiento por el planeamiento insular y, en su ausencia, determinaciones 
sobre el mantenimiento de la estructura viaria y parcelaria y la dimensión máxima de las 
promociones residenciales. Finalmente, y desarrollando la Ley una vez más, la necesidad de 
preservación de los suelos de protección territorial que, al margen de su falta de valores 
económicos o ambientales, pudieran servir a largo plazo de soporte a aprovechamientos 
urbanos, si variara en el futuro el modelo territorial o la capacidad de sustentación del 
ecosistema insular. Todo ello, en consonancia con la legislación específica de las islas 
occidentales.

3.4.3 Extensión, reutilización y densidad urbana: En el medio y corto plazo, sin embargo, 
el crecimiento urbano debe ser contenido por la misma razón repetida anteriormente para 
otros sectores de actividad: la sostenibilidad territorial exige un ahorro cuidadoso del recurso 
suelo, y una reutilización eficiente del suelo ya ocupado. La mayoría de nuestras ciudades 
mantienen aún numerosos ámbitos vacíos o semivacíos internos, mientras se siguen 
extendiendo al exterior, lo que comporta, además de un consumo innecesario de suelo, un 
consumo aún mayor de recursos económicos y materiales para proveer de infraestructuras y 
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servicios que ya existen dentro de la ciudad. Frente a la mayor dificultad de gestión de los 
suelos internos, la Ley ha arbitrado una serie de instrumentos aún poco utilizados y que 
precisan igualmente de actuaciones mediante patrimonios públicos de suelo e intervenciones 
ejemplarizantes fomentadas o protagonizadas, al menos parcialmente, por las 
administraciones públicas.

Ello obliga, de un lado, a limitar la posibilidad de extender la clasificación de suelo, 
especialmente para los municipios cuya ratio de suelo urbano y urbanizable por habitante ya 
se encuentra por encima de la media canaria, y a promover el incremento de la densidad de 
uso del suelo urbano y urbanizable, aunque no de una forma homogénea, sino adecuándola, 
a través del planeamiento insular, a las características morfológicas de las islas y las 
comarcas. Lo homogéneo no ha de ser una misma densidad para todos, sino un mismo 
incremento de la densidad para todos.

3.4.4 Complejidad urbana: La complejidad, una cualidad consustancial con las viejas 
ciudades, ha de ser recuperada por el planeamiento mediante la mezcla de funciones 
compatibles con la residencia, y de tipologías edificatorias. Ello no solo puede significar una 
ciudad de mayor calidad, sino mejor integrada socialmente y más eficiente, al requerir un 
menor consumo de recursos en el transporte, y posibilitar la atención de las necesidades de 
los ciudadanos en mayor proximidad a sus residencias.

3.4.5 Vivienda: La política de vivienda puede constituir una adecuada herramienta 
económica, en compensación por la disminución de otros segmentos de la actividad 
constructora, como el relacionado con el crecimiento alojativo turístico. Pero el sector viene a 
resumir los objetivos expuestos de la ordenación territorial a lo largo del presente apartado. 
Por un lado, debe ser eficiente en el consumo de suelo, evitando tipologías con alto nivel de 
consumo, procurando la compacidad y densidad en las actuaciones, y la implantación dentro 
de ámbitos urbanos insuficientemente utilizados. Como ya se señaló, ha de estar en íntima 
relación con la política de suelo público y servir como instrumento fundamental para el 
reequilibrio del sistema territorial y para lograr la complejidad social urbana. En este sentido, 
la ubicación estratégica de actuaciones de dimensión limitada puede no solo contribuir a la 
integración social, sino fomentar el crecimiento de determinados núcleos, especialmente de 
carácter intermedio y en entornos rurales, que colaboren a la fijación de la población rural y 
la erradicación de la ilegalidad motivada por el acceso a la vivienda. Para articular más 
adecuadamente las diferentes dimensiones de la política, se propugna la formulación de 
unas Directrices de Ordenación de la Vivienda.

3.5 Infraestructuras y transporte: De nuevo el carácter insular plantea requerimientos 
específicos, en un sector como el transporte, que las Directrices definen como esencial para 
la sostenibilidad del desarrollo, para aumentar la competitividad del sistema económico 
canario, para la necesaria articulación con la Unión Europea y con el continente africano y, 
no por última menos importante, la integración territorial del archipiélago.

3.5.1 Infraestructuras: Sin perjuicio de las competencias estatales en la materia y el 
deber de colaboración interadministrativa, las Directrices plantean las actuaciones en 
materia de infraestructuras desde la óptica de sostenibilidad que presidió la redacción del 
Plan Director de Infraestructuras de Canarias, cuyo análisis en el Parlamento de Canarias 
motivó una resolución unánime, en abril de 1999, al final de la pasada legislatura, primera en 
la que se declaraba en forma expresa la necesidad de encauzar el desarrollo del 
archipiélago de una manera decididamente sostenible.

Los criterios del Plan Director, que se propugna convertir en unas Directrices de 
Ordenación de Infraestructuras, se basan en la planificación cuidadosa, en la infraestructura 
como un medio y no un fin, en la consideración básica de la variable ambiental y en el 
principio de la reutilización y mejora de las infraestructuras existentes como alternativa 
prioritaria a la creación de nuevas. A ello se añade en el presente documento el incremento 
de la accesibilidad, mediante la utilización de todos los medios disponibles, y la reducción de 
las necesidades de movilidad, así como el impulso a las infraestructuras de carácter 
ambiental, como necesidad más perentoria, y opción más sostenible frente a la creación de 
nuevas infraestructuras de amplio efecto territorial y ambiental. Se entienden como 
ambientales las infraestructuras de saneamiento, depuración y vertido, que aún presentan 
amplias carencias en el archipiélago; las redes de distribución de agua; las infraestructuras 
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para recarga de acuíferos; las actuaciones de regeneración paisajística, o las que tengan por 
objeto la previsión de riesgos catastróficos.

3.5.2 Puertos y aeropuertos: Los puertos, elementos básicos del abastecimiento insular y 
de transporte de mercancía, constituyen instrumentos imprescindibles para la articulación 
territorial del archipiélago, a través del eje transinsular de transportes. En coherencia con lo 
expuesto en el párrafo anterior, los criterios de actuación pasan por promover el carácter 
polivalente de los puertos, con funciones integradas de carácter comercial, deportivo, 
turístico y pesquero, y por la prevalencia de la ampliación de la rehabilitación y mejora de los 
puertos existentes sobre la creación de nuevos, exigiendo para éstos, junto con la 
justificación de que las necesidades planteadas no pueden ser resueltas mediante la 
ampliación de puertos existentes, la mejor tecnología y el máximo cuidado ambiental en su 
localización y diseño.

La presencia de los aeropuertos requiere de una atenta ordenación territorial, desde el 
ámbito insular, para la implantación de las actividades productivas atraídas a su entorno, al 
tiempo que evite o disminuya la presencia de actividades residenciales. Por otra parte, y 
desde una concepción integrada del sistema canario de transportes, resulta esencial la 
adecuada conexión entre los aeropuertos y puertos entre sí y con los centros de actividad.

3.5.3 Red viaria: El objeto fundamental de la red viaria es la mayor integración y 
articulación del archipiélago, como espacio económico y social. La eficiencia del sistema 
exige, además de la aplicación de los principios generales de ahorro de suelo y reutilización 
y mejora de las infraestructuras existentes, la adecuación ambiental y paisajística, y la 
consideración expresa de las mismas como instrumento de potenciación del transporte 
colectivo, dentro de un sistema intermodal de transporte. El ahorro de recursos plantea 
igualmente la necesidad de utilizar los corredores viarios para la ubicación de 
infraestructuras lineales, como el transporte de agua, energía, telecomunicaciones u otras. El 
desarrollo y aplicación de estos criterios se encomienda a las Directrices de Ordenación de 
las Infraestructuras y, en su marco, a los Planes Insulares de Ordenación y los Planes 
Territoriales Especiales de Carreteras de ámbito insular, íntimamente vinculados con los 
Planes Territoriales Especiales de Transporte, formulados sobre el mismo ámbito.

3.5.4 Transporte colectivo: La disminución de la presión de los vehículos sobre las 
infraestructuras solamente puede ser paliada con eficacia mediante la articulación de un 
sistema de transporte público, convenientemente conectado con las otras modalidades y 
sistemas, mediante intercambiadores. La eficiencia del sistema depende de una adecuada 
planificación, a cuyos efectos se propugna la formulación de los Planes Territoriales 
Especiales de Transporte, de ámbito insular, citados en el apartado anterior; pero también 
precisa de unas infraestructuras convenientemente adaptadas, previendo incluso la 
implantación de sistemas de plataforma exclusiva, tanto dentro de las grandes ciudades 
como a lo largo de los principales ejes de comunicación, con independencia del sistema 
técnico concreto a adoptar. La compatibilidad con el transporte privado requiere de la 
creación, a nivel urbano, de una red de aparcamientos públicos, de precio moderado y 
estratégicamente dispuestos en los accesos a las ciudades y en relación con los 
intercambiadores. Igualmente se precisa una adecuada relación con un sistema peatonal y 
ciclista, que funcionen igualmente como modos de transporte alternativo, que permitan una 
mejor utilización del sistema viario rodado urbano.

3.5.5 Telecomunicaciones y sociedad de la información: El objeto del sistema de 
telecomunicaciones es idéntico al de las infraestructuras anteriores: facilitar la integración y 
articulación insulares y, con especial énfasis, incrementar la competitividad del archipiélago, 
y la accesibilidad equivalente de todos los canarios a la información y el conocimiento, 
disminuyendo sus necesidades de movilidad. Se atribuye a las administraciones públicas un 
papel primordial en el impulso de las tecnologías de la información y comunicaciones, 
mediante su uso y planificación, así como en la creación de facilidades para el acceso de los 
ciudadanos y las pequeñas y medianas empresas a la sociedad de la información. Pero, al 
igual que las restantes infraestructuras, estos objetivos no pueden cubrirse al margen de su 
necesaria adaptación ambiental, lo que exige, entre otras condiciones, el uso compartido de 
las instalaciones y su adecuada planificación, localización y diseño, a fin de que minimicen 
su presencia territorial y maximicen su integración paisajística, tanto en el ámbito urbano 
como el rural.
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3.6 Patrimonio cultural y paisaje: Patrimonio y paisaje constituyen dos dimensiones 
fundamentales de la identidad insular, y ambas sometidas a una similar sobrepresión. En el 
caso del acervo cultural, tangible e intangible, la presión se ejerce a través de unos medios 
de comunicación masivos, frente a los que resulta difícil la superviviencia de formas de 
expresión culturales vinculadas las más de las veces con modos de vida y producción 
desaparecidos o en declive. En cuanto al paisaje, la presión física de la edificación y las 
infraestructuras actúa sobre un elemento natural o antropizado, pero cuya importancia como 
elemento de identidad social y cultural supera, probablemente, a su dimensión como recurso 
natural y económico, al constituir igualmente el soporte visual de la actividad turística.

Las determinaciones sobre patrimonio cultural tienen por objeto la homogeneización de 
las políticas de ordenación y gestión, y el impulso a las mismas. Para ello, se plantea la 
necesidad de formulación de unas Directrices de Ordenación sectoriales, y se centran las 
determinaciones, además de en el inventariado, conservación y puesta en uso social del 
patrimonio arqueológico y etnográfico, en la intervención en los conjuntos históricos, en tanto 
que partes fundamentales de nuestras ciudades que precisan la recuperación de su antigua 
complejidad, de sus funciones residencial y económica, al tiempo que conservar su riqueza 
urbanística y arquitectónica, pero propiciando que la eventual introducción de nuevas 
arquitecturas no se haga desde la copia de modelos del pasado, sino de buena arquitectura 
contemporánea, respetuosa con su entorno.

Para la protección del paisaje natural, el planeamiento insular y territorial habrá de 
delimitar y definir actuaciones de protección, regeneración o recuperación paisajística. De 
nuevo se presta especial atención a las periferias urbanas, para las que se propugna 
actuaciones ejemplares, de carácter agrícola o de dotación ocasional de parques, en 
espacios que, por su situación estratégica, puedan inducir procesos sinérgicos. La 
adaptación paisajística de las infraestructuras debe igualmente ser un objetivo del 
planeamiento insular, fijando criterios tanto para las nuevas actuaciones como para la 
adaptación de infraestructuras ya existentes y que estén afectando negativamente al paisaje 
rural o urbano.

Para el paisaje urbano, desde un adecuado tratamiento de la frontera con el espacio 
rural, se establecen criterios de creación de corredores verdes que enlacen los espacios 
libres y peatonales, de enriquecimiento monumental de la ciudad, de calidad arquitectónica y 
del amueblamiento y equipamiento urbanos. Las actuaciones más intensas serán precisas 
en los antiguos barrios marginales situados en la periferia, y en los polígonos de viviendas, 
donde la recuperación paisajística y funcional de pequeños espacios vacíos puede cualificar 
el espacio.

3.7 Actividad económica y territorio: Partiendo del principio del uso sostenible de los 
recursos naturales y culturales que contribuya a un desarrollo económico más duradero y 
justo del archipiélago, las Directrices plantean la necesidad de facilitar la diversificación de 
las actividades e incrementar la competitividad de las islas, aprovechando, de un lado, la 
situación estratégica del archipiélago y su papel dentro de la región macaronésica y sus 
relaciones con Europa, África y América y, del otro, el potente inductor que supone la 
actividad turística, especialmente si se logra aumentar y extender sus beneficios.

Las propuestas que se contienen en este apartado de las Directrices, al igual que otras 
muchas contenidas en otros títulos, requieren de una especial atención a la participación de 
los agentes económicos afectados. Cualquier transformación o reorientación de los sectores 
productivos hacia modos más sostenibles y duraderos de actuación, resulta imposible no ya 
sin la colaboración, sino sin la convencida participación de dichos agentes. Corresponde a la 
Administración ordenar, liderar en todo caso, y siempre fomentar, pero salvo contadas y 
limitadas actuaciones ejemplarizantes, protagonizadas o compartidas desde el sector 
público, corresponderá al sector privado el efectivo desarrollo de los objetivos, criterios y 
acciones contenidos en las presentes Directrices.

3.7.1 Turismo: Inducir cambios en los modos de producción y gestión de la oferta 
turística, que permita diversificar los productos, cubrir nuevos segmentos de demanda e 
incrementar el gasto de los visitantes, sin aumentar el número de los mismos, es el objetivo 
fundamental en este sector de la actividad. Los criterios para conseguirlo, en las islas con 
mayor oferta turística, se centran en la renovación de la planta alojativa y la rehabilitación de 
la ciudad turística, aplicando de nuevo el principio de la reutilización sostenible del espacio 
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ya ocupado. Ello no excluye la oportunidad de crecimientos limitados, en tanto contribuyan a 
enriquecer y diversificar la oferta, y contribuyan a impulsar la renovación, pero sometidos a 
condiciones de límite insular absoluto en función de la capacidad de carga social, económica 
e infraestructural de cada isla, y a condiciones de ritmo revisadas periódicamente, que 
permitan acomodar el eventual crecimiento a la evolución de la sociedad y la economía 
insulares, y de la demanda turística.

3.7.2 Actividades agrarias: La producción de bienes y el mantenimiento de valores 
sociales, culturales, ecológicos y paisajísticos, constituyen las dos dimensiones de la 
actividad agraria. Una y otra se pretenden ordenar desde las Directrices de Ordenación del 
Suelo Agrario, primeras que el Gobierno decidió iniciar, y que se encuentran en redacción. 
Las Directrices incluyen determinaciones de carácter agrario en otros apartados de las 
mismas, especialmente en relación con la ordenación del territorio en general y del suelo 
rústico en particular, centrándose aquí en la definición de los objetivos sectoriales 
específicos con mayor afección ambiental y territorial, como la diversificación agraria, la 
aplicación del código de buenas prácticas y el fomento y retribución de las aportaciones 
intangibles.

3.7.3 Construcción: La notable presencia del sector en la economía de las islas 
aconseja, de un lado, propiciar su adaptación al previsible cambio de la estructura de la 
demanda, básicamente hacia la producción de viviendas, la rehabilitación edificatoria y la 
regeneración urbana, lo que exigirá un esfuerzo formativo y de colaboración entre las 
instancias privada y pública. Se apuntan igualmente, en relación con el sector, la 
investigación y desarrollo de nuevos materiales que colaboren en el ahorro de energía de las 
edificaciones, el fomento del diseño bioclimático de las mismas, y la reutilización de los 
residuos de construcción y demolición.

3.7.4 Industria y servicios: El sector de los servicios es el llamado a servir de apoyo a 
una diversificación de la economía canaria, aprovechando eficazmente la situación 
geográfica y el alto grado de formación de que se dispone. La ordenación del espacio 
productivo constituye una urgente ocupación, a la vista de la dispersión e ineficiencia de 
buena parte del existente. El incremento de la competitividad en el sector productivo y de 
servicios exige la habilitación y recuperación del espacio, su adecuación infraestructural, la 
consecución de economías de escala que permitan compartir infraestructuras tecnológicas 
complejas, y la localización adecuada respecto de los ejes de transporte insular. 
Concentración, eficiencia y puesta en mercado y utilización del suelo urbanizado vacante, 
serían los tres ejes sobre los que se desarrolle una política de ordenación territorial 
adecuada.

Los equipamientos, junto a la vivienda, los servicios y las infraestructuras, constituyen 
uno de los ejes básicos para alcanzar un mejor nivel de equilibrio en nuestro sistema 
territorial. La potencia de determinados equipamientos de amplia afección territorial requiere 
su expresa contemplación en el planeamiento territorial, evitando implantaciones 
inadecuadas por razón del interés de un determinado agente.

4. Instrumentos.
4.1 Legales: La aprobación de las Directrices mediante Ley, ofrece la oportunidad de 

realizar a través de ésta, algunas modificaciones menores en el Texto Refundido de las 
Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, 
dirigidas a reforzar algunos de los objetivos establecidos. Unas tienen por objeto el 
potenciamiento de los Planes Territoriales Especiales cuando desarrollen determinaciones 
legales o de Directrices de Ordenación, además de Planes Insulares; otras, facilitar la 
renovación edificatoria en ámbitos turísticos, mediante la extensión a este campo de la figura 
de la actuación por sustitución en la edificación de solares vacantes, ya definida en el 
vigente Texto Refundido; igualmente fomentar la calificación de viviendas protegidas, 
clarificando las determinaciones del texto legal; e incrementar los mecanismos de control de 
la legalidad de las construcciones turísticas, mediante la publicidad de las autorizaciones 
previas. Por último, se propone adecuar los índices máximos de densidad y edificabilidad en 
suelo urbano y urbanizable al objetivo de un uso más eficiente del suelo urbanizado, 
aumentando los establecidos en el texto, que incluso fueron minorados levemente respecto 
de los vigentes en la anterior legislación estatal, posiblemente por un prurito de una menor 
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densidad que, como demuestran la realidad y las tipologías residenciales de moda, no 
siempre va acompañada de un mejor uso y calidad del espacio urbano.

4.2 Normativos: Las determinaciones contenidas en las Directrices, de acuerdo con lo 
expresado en el texto junto a cada una de ellas, tienen el carácter de normas de aplicación 
directa o directiva, o recomendaciones. Las normas de aplicación directa, identificadas en el 
texto con las iniciales NAD, son de obligado cumplimiento para las administraciones y los 
particulares, a partir de la entrada en vigor de las Directrices; las normas directivas, 
señaladas como ND, son igualmente de obligado cumplimiento para administraciones y 
particulares, pero no tienen una aplicación directa, sino que se desarrollan a través de 
instrumentos de planeamiento o disposiciones administrativas; las recomendaciones, 
distinguidas con la inicial R en el texto, tienen el carácter de orientación para las 
administraciones y particulares, pero requieren una expresa justificación cuando no sean 
asumidas por unas y otros. En el presente texto, y de acuerdo con el carácter del 
instrumento de ordenación, resultan mayoría las normas directivas.

4.3 Ordenación: Efectivamente, la remisión a instrumentos de ordenación urbanísticos, 
territoriales y de los recursos naturales, para el desarrollo y concreción de los objetivos y 
criterios expuestos en las Directrices, constituye una constante, que tienen por primer 
destinatario a las Directrices de Ordenación sectoriales, encargadas de establecer a nivel 
autonómico, los criterios de sostenibilidad, homogeneización y coordinación de políticas 
sectoriales propios del mismo. En segundo lugar, los Planes Insulares de Ordenación, 
definidos en la exposición de motivos de la Ley de Ordenación del territorio como auténticas 
piedras clave del arco de la planificación de los recursos naturales y el territorio, y que 
encuentra en los Planes y Normas de los Espacios Naturales Protegidos y en los Planes 
Territoriales Especiales y Parciales sus propios ámbitos de concreción y detalle de sus 
determinaciones y criterios. Por último, los Planes Generales de Ordenación constituyen los 
instrumentos capitales de la ordenación urbanística, competentes en casi todos los aspectos 
de la realidad, para llevar a la realidad el conjunto de las políticas expresadas a lo largo del 
Sistema de Planeamiento y, sobre todo, el de las propias políticas municipales.

4.4 Económicos y administrativos: Como se señaló más arriba, la regulación del 
planeamiento no puede quedar en el ámbito de las normas, de las regulaciones, del diseño 
de las actuaciones, sino que tiene que materializarse, y para ello, requieren de acciones de 
carácter económico, financiero o administrativo que en unos casos fomenten la actuación de 
los agentes económicos presentes y, en otros, posibiliten la actuación concreta. Sin 
programas de actuación, sin medidas económicas y presupuestarias, sin acciones concretas, 
el planeamiento no pasará de ser una formulación de deseos o, en el peor de los casos, un 
instrumento arcaico, cuadriculador de un espacio socialmente inexistente. Constituye una 
responsabilidad esencial de las administraciones, y en primer lugar de la Administración de 
la Comunidad Autónoma, formuladora del presente documento, elaborar un programa de 
medidas legales, administrativas, económicas y presupuestarias de apoyo a la realización de 
los principios, objetivos y criterios contenidos en el presente documento, acompañado de un 
plan de diversificación económica, del estudio de las posibilidades de incrementar los efectos 
ambientales y de redistribución intersectorial de la fiscalidad.

4.5 Seguimiento y control: Pero la puesta en marcha de cualquier instrumento de 
ordenación, y se reitera por última vez que las Directrices no son nada más y nada menos 
que éso, requiere una constatación continuada de que lo diseñado se materializa, o que las 
circunstancias ambientales, sociales y económicas previstas o imaginadas en el acto de la 
ordenación, evolucionan en el tiempo de acuerdo con el diseño, o se desvían. Y si ello 
ocurre, es necesario tener un sistema de información eficaz que aporte los datos necesarios 
para analizar la evolución de determinados indicadores, para medir la dimensión del desvío o 
del cumplimiento de las previsiones y actuaciones y, en función de tal medición, plantear a 
los responsables la necesidad de corregir determinaciones, de intensificar o aminorar 
actuaciones, de modificar o revisar el propio instrumento. En ese sentido, se plantea la 
necesidad de regular un sistema de información interadministrativo y abierto a las 
organizaciones sociales y económicas; un sistema de indicadores para el seguimiento de las 
Directrices y, en general, de la evolución del sistema, desde una perspectiva de 
sostenibilidad; y un órgano de seguimiento u observatorio, igualmente coparticipado a nivel 
institucional, académico y social, para evaluar y controlar en forma constante dicha 
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evolución. Finalmente, se recuerda la utilidad de las evaluaciones ambientales como 
instrumentos potencialmente eficaces en la prevención de los impactos de actuaciones, 
planes y políticas.

4.6 Formativos: Tampoco es posible iniciar el proceso lento y paulatino de cambio hacia 
formas más sostenibles de desarrollo si no se cuenta, de un lado, con un amplio programa 
de difusión y divulgación de la multiplicidad de objetivos que se establecen en el presente 
documento y, del otro, si no se arbitran igualmente los medios para conseguir una formación 
permanente, tanto a los diferentes niveles, para capacitar a los trabajadores, tanto del sector 
público como del privado, para desarrollar con la mayor eficiencia posible, las tareas nuevas 
y viejas que precisa el proceso abierto y, en especial la gestión sostenible de los recursos y 
la gestión del suelo. En este sentido, la importancia y escasez del territorio en Canarias 
reclama del sistema educativo la incorporación de una atención explícita al conocimiento del 
mismo, desde los primeros niveles educativos. Al propio tiempo, será preciso profundizar en 
la ya iniciada educación ambiental, mediante la formulación de una estrategia que permita 
revitalizar e intensificar las acciones en los diferentes escenarios y actores.

4.7 Organizativos: La participación ciudadana, como se señaló en el primer apartado de 
la presente memoria, es un requisito indispensable para el éxito de cualquier política de 
reorientación hacia un modelo de desarrollo más sostenible. De esta forma, el proceso solo 
puede ser desarrollado si es compartido e impulsado desde la ciudadanía, a través de 
concretos canales que no sólo permitan, sino que fomenten su participación activa. Este 
instrumento de ordenación, en la medida en que pretende contribuir a redireccionar en tal 
sentido las políticas públicas y las actuaciones privadas, necesita también de mecanismos 
que, durante su tramitación y, todavía más, tras su aprobación, en la fase de su ejecución y 
desarrollo, permitan contar con dicha participación activa, tanto a nivel ciudadano como de 
los diferentes agentes económicos y sociales implicados. La voluntad de las 
administraciones públicas, expresadas en la sincera articulación, dotación y uso de foros, 
mesas sectoriales y cualquier otro sistema simple, eficaz e imaginativo de participación, 
permitiría con ello alcanzar un nuevo estadio de la organización democrática de la sociedad.

MEMORIA DE LAS DIRECTRICES DE ORDENACIÓN DEL TURISMO DE 
CANARIAS

I. Generalidades y procedimiento
1. Carácter.
Las Directrices de Ordenación constituyen el instrumento de planeamiento propio del 

Gobierno de Canarias, que integra la ordenación de los recursos naturales y el territorio, 
referida a uno o varios ámbitos de la actividad social o económica, conforme establece el 
artículo 15 del Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de 
Espacios Naturales de Canarias, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo.

El objeto de las Directrices es articular las actuaciones tendentes a garantizar el 
desarrollo sostenible de Canarias, definir los criterios de carácter básico de ordenación y 
gestión de uno o varios recursos naturales, fijar los objetivos y estándares generales de las 
actuaciones y actividades con relevancia territorial de acuerdo con la legislación sectorial 
que corresponda, establecer estrategias de acción territorial para la definición del modelo 
territorial básico de Canarias y articular las actuaciones sobre la base del equilibrio 
interterritorial y la complementariedad de los instrumentos que conforman el sistema de 
ordenación territorial.

2. Procedimiento.
2.1 Inicio.
2.1.1 Decretos 4/2001 y 126/2001: El proceso de formulación de las Directrices de 

Ordenación el Turismo se inició con el Decreto 4/2001, de 12 de enero, publicado en el BOC 
de 15 de enero, en el que se acordó la formulación de las Directrices de Ordenación General 
y del Turismo, se estableció la finalidad de las mismas, sus objetivos, criterios básicos para 
su elaboración, órganos a los que se encomendaba la formulación, y procedimiento a seguir. 
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En el mismo Decreto, se establecían medidas cautelares referidas a la suspensión de la 
tramitación y aprobación de los instrumentos de planeamiento general y urbanístico y los 
instrumentos de ejecución relativos al uso turístico, así como las licencias urbanísticas de 
obra nueva de establecimientos turísticos alojativos, con determinadas excepciones.

Suspendida por auto judicial la vigencia del Decreto anterior, el Decreto 126/2001, de 28 
de mayo, publicado en el BOC de 28 de mayo, suspendió a su vez la vigencia de las 
determinaciones turísticas de los Planes Insulares de Ordenación en las islas de 
Fuerteventura, Gran Canaria y Tenerife, y de los instrumentos de planeamiento urbanístico 
en las mismas islas, además de Lanzarote, para su adaptación a las determinaciones de la 
Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenación del Turismo de Canarias.

Las medidas cautelares adoptadas por ambos Decretos quedaron extinguidas por efecto 
de la disposición final tercera de la Ley 6/2001.

2.1.2 Ley 6/2001, de medidas urgentes: La Ley 6/2001, de 23 de julio, de medidas 
urgentes en materia de ordenación del territorio y del turismo de Canarias, publicada en el 
BOC, de 26 de julio de 2001, estableció el régimen a que quedaban sometidos los 
instrumentos de ordenación y la actividad de ejecución de los mismos hasta la formulación y 
aprobación de las Directrices de Ordenación General y del Turismo. A tales efectos, se 
suspendió la vigencia de las determinaciones relativas al uso turístico en los instrumentos de 
planeamiento y, con ellas, el otorgamiento de licencias urbanísticas y autorizaciones previas, 
con la excepción de los establecimientos alojativos de turismo rural, los establecimientos 
objeto de rehabilitación o sustitución sin aumento de su capacidad alojativa, los emplazados 
en edificios catalogados o declarados como histórico-artísticos, los hoteles de ciudad, los 
establecimientos hoteleros con categoría igual o superior a cuatro estrellas vinculados a 
determinados equipamientos de ocio, salud o deporte, y los hoteles de cinco estrellas con 
condiciones especiales, que serían posteriormente reguladas por el Decreto 187/2001, de 3 
de octubre, publicado en el BOC de 10 de octubre.

Además, la Ley suspendió la aprobación o modificación de las determinaciones del 
planeamiento general relativas al uso turístico, y de la tramitación de los instrumentos de 
planeamiento de desarrollo, estableciendo para ambas un régimen de excepciones que 
viabilizaran la materialización de los establecimientos exceptuados de la suspensión de 
licencias y autorizaciones, y permitieran actuaciones que posibilitaran la disminución de 
planta alojativa turística y la construcción, en ámbitos turísticos, de viviendas sometidas a 
algún régimen de protección.

En sus disposiciones adicionales, la Ley estableció un régimen especial para las tres 
islas occidentales, desarrollado mediante la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de 
ordenación territorial de la actividad turística en las islas de El Hierro, La Gomera y La 
Palma, y declaró extinguida la eficacia tanto de los Planes Parciales aprobados con 
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 7/1995 como de las autorizaciones previas al año 
de su notificación y de las licencias urbanísticas para la construcción o ampliación de 
establecimientos alojativos turísticos que hubieran incurrido en caducidad o que no 
acreditaran el inicio de las obras correspondientes. Igualmente se estableció la obligación de 
comunicación de los actos administrativos relativos al planeamiento, así como las 
autorizaciones previas y las licencias urbanísticas con destino alojativo turístico o residencial 
en urbanizaciones turísticas.

Por último, la disposición adicional sexta de la Ley modificó el artículo 16 del Texto 
Refundido, estableciendo la aprobación de las mismas mediante Ley de artículo único, 
precedida de un trámite de debate parlamentario conforme al procedimiento establecido 
reglamentariamente para los programas del Gobierno. La disposición final primera estableció 
el plazo de un año para la aprobación provisional de las Directrices, a partir de la entrada en 
vigor de la Ley, al día siguiente de su publicación en el BOC Esta disposición fue modificada, 
en el sentido de establecer que la aprobación provisional deberá producirse antes del 30 de 
noviembre de 2002, por la disposición adicional quinta de la Ley 2/2002, de 27 de marzo, de 
establecimiento de normas tributarias y de medidas en materia de organización 
administrativa, de gestión, relativas al personal de la Comunidad Autónoma de Canarias y de 
carácter sancionador, publicada en el BOC de 8 de abril.

2.1.3 Decretos 127/2001 y 176/2001: Mediante Decreto 176/2001, de 6 de septiembre, 
publicado en el BOC de 10 de septiembre, se acordó nuevamente el inicio de la elaboración 
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de las Directrices de Ordenación General y del Turismo de Canarias, en desarrollo de lo 
dispuesto en la citada Ley 6/2001, estableciendo la finalidad, objetivos, criterios de 
elaboración, órganos responsables para su formulación, y procedimiento y plazos para su 
tramitación, así como órganos, organizaciones y entidades que debían ser oídos. La 
formulación de los documentos quedó encargada a las Consejerías de Política Territorial y 
Medio Ambiente, y Turismo y Transportes.

El procedimiento para la formulación y aprobación de las Directrices se encuentra 
establecido en el artículo 16 del Texto Refundido, y en el Decreto 127/2001, de 5 de junio, 
publicado en el BOC de 8 de junio, que regula a nivel reglamentario el contenido y 
procedimiento para la formulación, tramitación y aprobación de las Directrices, estableciendo 
la denominación como Generales de aquellas que afectasen a varios ámbitos de la actividad 
social o económica, y como Sectoriales las que se refiriesen a uno solo de ellos. El Decreto 
detalla el objetivo de las Directrices, y las determinaciones y documentación que 
corresponde desarrollar, así como los diferentes trámites a que debe someterse el 
instrumento hasta su entrada en vigor.

2.2 Avance.
2.2.1 Trámite: En aplicación del artículo 14.5 del Texto Refundido, desarrollado por el 

artículo 7.3 del Decreto 127/2001, se redactó un avance de Directrices, que fue sometido al 
trámite de participación ciudadana mediante anuncio del Consejero de Política Territorial 
publicado en el BOC de 17 de octubre de 2001 y en diversos periódicos de ambas capitales 
el día 14 del mismo mes. La duración inicial del trámite, fijada en 45 días, fue ampliada hasta 
el 31 de diciembre de 2001 mediante Orden Departamental de 27 de noviembre de 2001, 
publicada en el BOC de 19 de diciembre.

2.2.2 Participación: Durante el período de participación ciudadana, 73 personas y 
entidades presentaron un total de 78 escritos de sugerencias, sin contar con que dos de los 
escritos presentados fueron suscritos colectivamente por 375 y 491 personas, 
respectivamente. De las 73 personas, 40 se referían en sus escritos al avance de las 
Directrices de Ordenación del Turismo.

De entre las sugerencias presentadas al avance de las Directrices de Ordenación del 
Turismo, deben destacarse, por su extensión y profundidad, las presentadas por la 
Confederación Canaria de Empresarios de Las Palmas CCE y Federación de Hostelería de 
Las Palmas FEHT (37 páginas), Federación de Hostelería de Tenerife ASHOTEL (47 
páginas) y Universidad de La Laguna (25 páginas), centradas prácticamente en exclusiva en 
la ordenación turística. Además, aportan numerosas sugerencias en materia de turismo la 
Federación Provincial de la Construcción de Tenerife FEPECO (41 páginas), Asociación de 
Empresarios de la Construcción de Las Palmas AEC (24 páginas) Colegio de Arquitectos de 
Canarias (69 páginas), Federación Canaria de Cabildos y Cabildo de Tenerife (30 páginas), 
Cabildo de Gran Canaria (31 páginas), Cabildo de Lanzarote (16 páginas) y los escritos 
formulados por 13 de los 15 ayuntamientos que participaron en el trámite.

Con posterioridad a las sugerencias presentadas por escrito, se recogieron propuestas 
en reuniones sostenidas con diferentes colectivos sociales, que permitieron, sobre todo, 
profundizar en determinadas cuestiones sectoriales a través del debate colectivo.

2.2.3 Sugerencias presentadas: Al avance de las Directrices de Ordenación del Turismo 
se aportaron un total de 141 sugerencias. Los temas que ocuparon en mayor medida las 
sugerencias de los participantes en el trámite podrían enumerarse, de una forma muy 
esquemática, en los siguientes:

a) documentación, contenido y principios (16 sugerencias).
b) ordenación, modelo, crecimiento y calidad (61 sugerencias).
c) normativa (45 sugerencias).
d) indicadores y régimen transitorio (19 sugerencias).
Todo ello supuso acopiar un considerable capital de sugerencias a la hora de iniciar la 

segunda fase de los trabajos, con la redacción del documento para aprobación inicial por el 
Gobierno y sometimiento al trámite de información pública, tanto por el contenido de las 
sugerencias en sí como por la posibilidad de continuar profundizando en las mismas durante 
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esta fase, con estos y otros interlocutores sociales e institucionales, sobre una base y un 
conocimiento ciertos de la ordenación que se pretende.

2.3 Aprobación inicial.
2.3.1 Reorientación: Del resultado del trámite de participación ciudadana, se constató la 

necesidad de reorientar los apartados relativos a la ordenación territorial propiamente dicha y 
a la ordenación de las actividades turísticas. Por otra parte, el documento para aprobación 
inicial no constituye ya un acto preparatorio que formulan y someten a participación 
ciudadana sendas Consejerías del Gobierno, sino que tiene que ser asumidos por el 
Gobierno mediante su aprobación inicial previa al sometimiento a información pública y 
consulta a las administraciones públicas afectadas, lo que exigía implicar a los diferentes 
departamentos en la redacción, y realizar un seguimiento político de la misma.

Para la continuación de los trabajos, se unificó la redacción de ambas Directrices, 
designando para su dirección a un coordinador técnico, con un equipo integrado por 
profesionales de las dos Consejerías encargadas de la redacción, así como de los Gabinetes 
de Presidencia y Vicepresidencia, y con la presencia de profesionales externos. Para la 
realización de los trabajos, se ha contratado la asistencia técnica de una consultora de 
acreditada experiencia en trabajos de planificación y planeamiento, desarrollada también 
ampliamente en el ámbito canario. Se ha contado igualmente con la aportación adicional de 
diferentes profesionales técnicos y jurídicos.

2.3.2 Redacción del documento para aprobación inicial: De acuerdo con lo establecido 
en el artículo 7.5 del Decreto 127/2001, antes citado, se procedió a estudiar las sugerencias 
presentadas y a establecer los criterios, objetivos y soluciones conforme a los que debían 
ultimarse los trabajos de elaboración del proyecto de Directrices. Para esa tarea, se 
estableció un amplio programa de reuniones con representantes técnicos de los otros 
departamentos del Gobierno de Canarias, y de las otras administraciones públicas canarias, 
a través de la Federación Canaria de Municipios y de los siete cabildos insulares, en cuyo 
proceso se fueron concretando las líneas básicas derivadas de los documentos de avance y 
las sugerencias presentadas. En una segunda fase de redacción, se realizaron igualmente 
reuniones técnicas puntuales con representantes de organizaciones empresariales y 
profesionales.

2.3.3 Aprobación inicial e información pública y consulta: Conforme a lo establecido en el 
artículo 16.3 del Texto Refundido y en el artículo 8 del Decreto 127/2001, antes citado, la 
Consejería elaboradora del avance y redactora del documento para aprobación inicial, 
propuso al Gobierno sendos textos de Directrices de Ordenación para su consideración y 
aprobación inicial si procediera.

El Gobierno de Canarias aprobó inicialmente ambos documentos mediante Decreto 
83/2002, de 24 de junio de 2002, publicado en el Boletín Oficial de Canarias n.o 89, de 1 de 
julio de 2002.

Mediante Orden Departamental de 1 de julio de 2002, el Consejero de Política Territorial 
anunció la apertura del trámite de información pública, publicándose en el BOC n.o 90, de 2 
de julio de 2002 y anunciándose, el mismo día, en los periódicos de ambas capitales. 
Conforme a la citada Orden, el trámite se inició al día siguiente de su publicación en el 
Boletín, finalizando el día 16 de septiembre de 2002, estando disponible durante dicho 
período ambos documentos en la página del Gobierno de Canarias en Internet y, el 
expediente completo, en las sedes de la Consejería en ambas capitales. Se anunciaba que 
durante el mismo período se realizaría el trámite de consulta a las diferentes 
administraciones, organismos y asociaciones afectados.

Con fecha 4 de julio de 2002, se recabaron de los diferentes órganos de la 
Administración estatal e insular los informes prescritos por las normativas sectoriales 
correspondientes. En la misma fecha, se remitieron igualmente sendos ejemplares de ambas 
Directrices a la totalidad de las administraciones públicas canarias, a fin de que pudieran 
cumplimentar el trámite de consulta. En las mismas fechas, se remitieron ambos 
documentos a las organizaciones sindicales, profesionales, vecinales, ambientalistas y 
empresariales, así como a diversos departamentos de ambas Universidades, a fin de facilitar 
su conocimiento de los textos y su participación en el trámite de información pública. A tal 
efecto, se realizó una edición de 5.500 ejemplares de cada uno de los documentos 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 64  Ley de Directrices de Ordenación General y de Ordenación del Turismo de Canarias

– 1466 –



aprobados inicialmente, que fueron remitidos desde el 16 de julio a las administraciones y a 
los colectivos señalados, para una mayor difusión y mejor conocimiento de los mismos.

2.3.4 Resultado del trámite: Durante el período de información pública y consulta se 
recibieron un total de 87 escritos, de los que 6 fueron presentados fuera de plazo aunque, en 
aras de posibilitar la mejora del documento sometido al trámite, se han considerado la 
totalidad de los mismos. De los escritos presentados, 5 correspondían a informes sectoriales 
(4 de la administración estatal, 1 de la insular), 26 a informes de las administraciones 
consultadas (8 de Cabildos y organismos insulares, 18 de ayuntamientos y federación de los 
mismos) y 60 a alegaciones de organizaciones sociales y particulares, de las que 9 
correspondían a organizaciones sindicales, profesionales, universitarias y ecologistas, 12 a 
organizaciones empresariales, 10 a empresas y, finalmente, 29 escritos fueron presentados, 
en forma individual o conjunta, por un total de 43 ciudadanos. Los escritos aportados son de 
diferente extensión, llegando a superando 16 de ellos las 20 páginas, y 5 las 50, con un total 
superior a las 1.100 páginas.

Durante el mismo trámite, se continuaron las reuniones de carácter técnico con 
representantes de las administraciones insulares y municipales y diferentes organizaciones 
empresariales, profesionales y ambientalistas.

2.4 Aprobación provisional: Conforme a lo establecido en el artículo 16.4 del Texto 
Refundido y en el artículo 11 del Decreto 127/2001, la Consejería redactora del documento 
aprobado inicialmente analizó las alegaciones e informes incorporados al expediente y 
elaboró una propuesta de texto final provisional, en el que se introdujeron las modificaciones 
que se consideraron procedentes, a la vista de la finalidad y objetivos de las Directrices de 
Ordenación.

Conforme a lo establecido en el artículo 16.4 del Texto Refundido y en el artículo 11 del 
Decreto 127/2001, la Consejería redactora del documento aprobado inicialmente analizó las 
alegaciones e informes incorporados al expediente y elaboró una propuesta de texto final 
provisional, en el que se introdujeron las modificaciones que se consideraron procedentes, a 
la vista de la finalidad y objetivos de las Directrices de Ordenación.

El texto fue sometido a informe de la Comisión de Ordenación del Territorio y Medio 
Ambiente de Canarias, que lo informó favorablemente, con correcciones, en sesión de 4 de 
octubre de 2002. El Consejo de Gobierno, reunido el día 7 de octubre de 2002, tomó en 
consideración el texto propuesto y solicitó el dictamen del Consejo Económico y Social, por 
el trámite de urgencia, cuyo Pleno aprobó en sesión de fecha 28 del mismo mes, formulando 
una serie de recomendaciones. El Consejo de Gobierno, conforme establece la disposición 
final primera de la citada Ley 6/2001, aprobó provisionalmente dicho documento en sesión 
de 4 de noviembre de 2002, y remitió el texto final provisional al Parlamento de Canarias, 
para su debate conforme al procedimiento establecido para los programas del Gobierno, tal 
como establece el artículo 16.5 del Texto Refundido.

2.5 Aprobación definitiva: El Pleno del Parlamento de Canarias, en sesión de 27 de 
febrero de 2003, aprobó una Resolución integrada por 13 propuestas de carácter general y 
una serie de propuestas específicas que afectan a 14 de las Directrices de Ordenación 
General, además de la denominación de uno de los capítulos, y a 6 de las Directrices de 
Ordenación del Turismo, además de un anexo. En base a dicha resolución se ha redactado 
el presente texto final, para ser sometido a aprobación definitiva por el Parlamento como 
anexo al proyecto de ley de artículo único, tal como establece el artículo 16.7 del Texto 
Refundido.

II. Información
1. Introducción.
1.1 Turismo sostenible: En 1987, la Comisión Mundial para el Medio Ambiente y el 

Desarrollo Sostenible elaboró un informe para la Asamblea General de las Naciones Unidas, 
titulado Nuestro Futuro Común, aunque más conocido como Informe Brundtland, en el que 
se define el desarrollo sostenible como «aquel que responde a las necesidades del presente 
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para responder a las suyas 
propias».
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El concepto de sostenibilidad adquiere carácter institucional en la Conferencia de las 
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en 1992 en Río de 
Janeiro, más conocida como la Cumbre de la Tierra o la Cumbre de Río. Entre otros 
documentos emanados de la Conferencia, cabe destacar la Agenda 21, un Programa de 
Acción en materia de medio ambiente que, aprobado por los 182 países que participaron en 
la cumbre, define un conjunto articulado de actuaciones destinado a asegurar el futuro 
sostenible del planeta.

Desde entonces, se han extendido los planteamientos basados en el desarrollo 
sostenible del turismo, en el turismo sostenible. El concepto de turismo sostenible, derivado 
del propio concepto de desarrollo sostenible, surge a partir de los años 80 del pasado siglo, 
partiendo de la constatación de que determinados destinos turísticos masificados 
comenzaban a perder su atractivo y competitividad, al no considerar los impactos que 
generaba el desarrollo turístico sobre el medio ambiente, la sociedad y la cultura anfitrionas.

Para la Organización Mundial del Turismo, el desarrollo turístico sostenible es aquél que 
satisface las necesidades de los turistas y residentes, y simultáneamente protege y mejora 
las oportunidades para el futuro. Por tanto, exige una gestión integrada de todos los 
recursos, de tal forma que las necesidades económicas, sociales y estéticas puedan ser 
satisfechas mientras se mantienen la integridad cultural, los procesos ecológicos esenciales, 
la diversidad biológica y los ecosistemas. Para la misma Organización, son productos 
turísticos sostenibles los que son ofrecidos en armonía con el medio ambiente, la comunidad 
y la cultura locales, de forma que éstos se convierten en los beneficiarios permanentes y no 
en las víctimas del desarrollo turístico.

De manera más específica, Hunter, en un estudio publicado en Annals of Tourism 
Research en 1997, considera que el concepto de turismo sostenible tiene por objeto proteger 
los recursos turísticos y satisfacer las necesidades y deseos de los turistas, los agentes 
privados y públicos del sector, y los residentes. La complejidad del concepto y la dificultad de 
hacerlo operativo, aconsejan identificar un conjunto de principios que deben guiar los 
esfuerzos orientados hacia la sostenibilidad:

a) El turismo sostenible debe entenderse como un turismo duradero, una forma de 
turismo que es capaz de mantener su viabilidad en una zona durante un tiempo indefinido.

b) Una zona únicamente puede conseguir un turismo sostenible cuando todos los 
agentes (organismos públicos, empresas y residentes) tienen un comportamiento sostenible.

c) La magnitud y el tipo de desarrollo turístico debe variar en cada zona de acuerdo con 
sus propias características ambientales y socioculturales, y el papel que el sector turístico y 
el resto de sectores económicos pueden jugar.

d) El desarrollo turístico debe ser planificado y gestionado de forma que no genere serios 
problemas ambientales o socioculturales en la zona turística.

e) La calidad ambiental global de la zona turística debe ser mantenida y mejorada donde 
sea necesario.

 f) Los recursos naturales, culturales y de otro tipo que puedan formar parte de la oferta 
turística de un destino, deben ser conservados para su uso continuo en el futuro, además de 
aportar beneficios a la sociedad en el presente. En tal sentido, la protección del patrimonio 
cultural y natural debe realizarse desde el equilibrio entre el uso o aprovechamiento de tales 
recursos, y su mantenimiento o conservación.

g) La adecuada ordenación de los recursos territoriales requiere la planificación del 
espacio y la determinación de la compatibilidad de los usos con el aprovechamiento racional 
de los recursos.

h) La dotación de equipamientos, infraestructuras y servicios constituye un aspecto clave 
que distinguen un enclave turístico de otro, lo que exige a la Administración cubrir los déficit 
que aparezcan, sin internalizar los costos causados por el crecimiento, de forma que los 
agentes privados contribuyan a dichos gastos.

 i) El nivel de satisfacción del turista constituye un objetivo esencial, de forma que los 
destinos turísticos retengan su atractivo y su capacidad de ser comercializados.

 j) Las nuevas expectativas y exigencias de los turistas requieren una renovación 
constante de la oferta, una adaptación a la tendencia hacia destinos turísticos ecológicos y la 
búsqueda de la calidad ambiental.
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k) La promoción y la comercialización han de considerar la mayor sensibilidad ecológica 
de los turistas. La mercadotecnia ecológica presenta actualmente mayores beneficios para la 
oferta, ya que atrae a una demanda con mayor poder adquisitivo y respetuosa con el medio 
ambiente.

 l) Los beneficios del turismo deben ser ampliamente extendidos en la sociedad y los 
distintos agentes que la integran.

Dentro del marco de la Agenda 21, la Organización Mundial del Turismo, el Consejo 
Mundial de los Viajes y del Turismo y el Consejo de la Tierra, prepararon una Agenda 21 
para el Sector de los Viajes y del Turismo. Esta agenda recomienda a los gobiernos, las 
administraciones turísticas y las organizaciones comerciales representativas, el 
establecimiento de sistemas y procedimientos para incorporar las consideraciones del 
desarrollo sostenible en el proceso de toma de decisiones y para identificar las actuaciones 
necesarias para promover un turismo sostenible. En concreto, las recomendaciones se 
centran en las siguientes áreas de actuación: 1) la evaluación de la capacidad del marco 
económico, regulador y voluntario existente para promover un turismo sostenible; 2) la 
evaluación de las implicaciones económicas, sociales y culturales de las operaciones de la 
organización; 3) la formación, educación y concienciación pública; 4) la planificación para el 
desarrollo turístico sostenible; 5) el intercambio de información, habilidades y tecnologías 
relacionadas con el turismo sostenible entre los países desarrollados y en vías de desarrollo; 
6) la participación de todos los sectores de la sociedad; 7) el diseño de nuevos productos 
turísticos considerando los principios del desarrollo sostenible; 8) la medición y evaluación 
del progreso en la consecución del desarrollo sostenible; y 9) la potenciación de las 
asociaciones para el desarrollo sostenible.

De entre estas recomendaciones a las administraciones y organizaciones, y en lo que 
afecta al presente documento, debe destacarse especialmente la recomendación de que 
todo destino turístico debe contar con una adecuada planificación del desarrollo sostenible 
del turismo y, en segundo lugar, la necesidad de promover la participación de todos los 
sectores de la sociedad en la planificación y desarrollo del turismo.

En cuanto a las empresas y establecimientos turísticos, la Agenda 21 señala como 
principal objetivo el establecer sistemas y procedimientos que permitan incorporar los 
aspectos del desarrollo sostenible como parte de la función de dirección e identificar las 
actuaciones necesarias para promover un turismo sostenible. De manera más específica, las 
diez áreas de prioridad propuestas son: 1) la minimización de los residuos, la reutilización y 
el reciclaje; 2) la eficiencia, conservación y gestión energética; 3) la gestión de los recursos 
de agua potable; 4) la gestión del agua residual; 5) las sustancias peligrosas; 6) el 
transporte; 7) la planificación y gestión del uso del suelo; 8) la implicación del personal, los 
clientes y las comunidades en los aspectos medioambientales; 9) el diseño según los 
principios de la sostenibilidad; y 10) las asociaciones para el desarrollo sostenible.

1.2 Indicadores del turismo sostenible: Los responsables de la toma de decisiones en el 
sector turístico necesitan conocer los nexos entre el turismo y los factores ambientales, 
sociales y económicos. Para ello, los indicadores de sostenibilidad en el desarrollo turístico 
constituyen instrumentos prácticos para la ordenación, seguimiento y control del desarrollo 
turístico, al proporcionar información adecuada y fiable de las condiciones ambientales, 
económicas y sociales del turismo.

Los indicadores evalúan la información con la que las instancias decisorias pueden 
reducir las probabilidades de adoptar decisiones inadecuadas. En primer lugar, se necesita 
conocer lo que hay que evaluar. Después hay que reducir la amplia gama de información 
potencial a una serie de medidas útiles y significativas de los factores importantes para los 
responsables de la adopción de las decisiones.

La relevancia de los indicadores para las instancias decisorias en la gestión turística 
dependerá de las características de los destinos y de la importancia de estas características 
para los turistas. Si el objetivo principal de un destino es el de preservar el entorno natural 
para que se pueda continuar disfrutando de él, los indicadores clave deberían ser los que 
evalúen la dimensión de las zonas protegidas, o la pérdida de los elementos que son objeto 
de protección, como las especies y los ecosistemas. Si se tratara de reducir el riesgo de 
degradación de entornos utilizados por los turistas, como las playas o las atracciones 
artificiales, los indicadores clave deben estar relacionados con los niveles de uso o de 
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impacto sobre los valores biológicos o culturales críticos para el interés de la zona, o con las 
tendencias del mercado indicativas del grado de interés del público por esa zona. Por 
consiguiente, para determinar la sostenibilidad de una zona, los indicadores servirán para 
ayudar a los gestores a comprender los vínculos entre las actividades relacionadas con el 
turismo y el mantenimiento del entorno en que se desenvuelven.

La mayor parte de los indicadores son evaluaciones cuantitativas; sin embargo, los 
indicadores de sostenibilidad no son siempre cuantificables, y pueden ser relativos o 
subjetivos. Esta limitación no supone ninguna pérdida de su utilidad como información para 
la gestión en la promoción del turismo sostenible.

La Organización Mundial del Turismo propuso en 1997 una lista de indicadores clave, 
que considera útiles para la adopción de decisiones por parte de los gestores y 
administradores del sector turístico:

a) Protección del sitio, que se mide por la categoría de la protección del lugar según el 
índice de la Unión Mundial para la Naturaleza, UICN.

b) Presión sobre el sitio, que se mide por el número de turistas que lo visitan al año, o en 
el mes de máxima afluencia.

c) Intensidad de uso, medida por la densidad o número de personas por hectárea en 
temporada alta.

d) Impacto social, evaluando la ratio entre turistas y residentes, en temporada alta y el 
resto de tiempo.

e) Control del desarrollo, definido por la existencia de procedimientos de revisión 
ambiental o controles formales del desarrollo del lugar y las densidades de uso.

f) Capacidad infraestructural del sitio, medido mediante límites estructurales del 
suministro de agua, o la gestión de residuos, como el porcentaje de aguas residuales que 
reciben tratamiento.

g) Proceso de planificación, medido a través de la existencia de un plan para la región 
del destino turístico, en el que se incluyan los componentes turísticos.

h) Ecosistemas críticos, evaluado según el número de especies en peligro de extinción o 
en estado vulnerable.

 i) Satisfacción del turista, obtenido mediante encuestas.
 j) Satisfacción de la población local, igualmente medido a través de encuestas.
k) Contribución del turismo a la economía local, utilizando como medida la proporción de 

la actividad económica local generada únicamente por el turismo.
Además, la Organización Mundial del Turismo recomendó en 1997 la adopción de tres 

índices compuestos, integrados por variables específicas del sitio. En primer lugar, la 
capacidad de carga, entendida como una medida de alarma temprana, compuesta por 
factores clave que afectan a la capacidad del sitio para soportar diferentes niveles de 
turismo. En segundo lugar, la presión sobre el sitio, una medida compuesta por los niveles 
de impacto que el turismo y otras presiones acumulativas del sector ejercen sobre el sitio, y 
sus atributos naturales y culturales. Finalmente, la atracción, que se refiere a la evaluación 
cuantitativa de los atributos del sitio que lo hacen atractivo para el turismo y que pueden 
variar con el tiempo.

Esta lista de indicadores clave ha sido desarrollada por la Organización en los años 1999 
y 2000, clasificándolos atendiendo a su utilidad para la toma de decisiones o el ámbito sobre 
el cual son estimados y utilizados. De esta forma, se puede distinguir seis tipos básicos de 
indicadores:

a) Indicadores de alerta temprana, como la extinción de especies.
b) Indicadores de estrés en el sistema, como el índice de criminalidad.
c) Indicadores del estado actual de la industria, como la tasa de ocupación de los 

establecimientos alojativos o el grado de satisfacción de los turistas.
d) Indicadores de los impactos de la industria turística.
e) Indicadores del esfuerzo de gestión, como los costes de limpieza o reparaciones.
 f) Indicadores de los efectos de la gestión, como la variación en los niveles de 

contaminación o el número de turistas que vuelven.
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En términos generales, todas las categorías de indicadores son igualmente valiosas para 
el proceso de implantación de un turismo sostenible, pero los indicadores preventivos 
tempranos son mucho más valiosos para los gestores del turismo, al permitir emprender 
acciones mucho antes de que puedan producirse serios problemas de sostenibilidad.

Para que puedan ser aplicables en la práctica, es fundamental que los indicadores 
cuenten con un sistema de medición, para lo que resulta clave encontrar la medida 
adecuada que permita la obtención, el mantenimiento y el procesamiento de los datos, en 
condiciones técnicas y económicas viables.

Los indicadores de sostenibilidad son instrumentos útiles cuando se asocian con otros 
instrumentos y enfoques para la gestión sostenible del turismo. Los gestores necesitan tener 
un claro conocimiento de los elementos que hacen que un destino tenga éxito, que atraiga a 
los turistas. Los indicadores de turismo sostenible permiten, con respecto a estos elementos 
esenciales, identificar, evaluar y hacer el seguimiento de los cambios claves y de los riesgos 
potenciales a que se encuentran expuestos. Análogamente, los valores de la comunidad 
receptora son considerados como el marco en el que opera el turismo.

El uso de indicadores válidos y fiables es fundamental tanto para las mediciones de los 
valores ambientales del destino turístico como para la determinación de las presiones 
ambientales y de las respuestas a los cambios de las actividades turísticas. Los indicadores, 
sin embargo, son solamente uno de los elementos básicos necesarios para la gestión del 
turismo sostenible. Otros elementos básicos, según la Organización Mundial del Turismo, 
son:

a) Un sistema de planificación y gestión, como instrumentos para utilizar la información 
de los indicadores e incorporarla a las decisiones futuras, integrados con otros ámbitos y 
sectores económicos, con los que la actividad turística comparte el medio ambiente.

b) La evaluación y seguimiento de los indicadores, y la presentación de los datos de una 
forma útil para los gestores del turismo, a fin de que puedan adoptar a tiempo las decisiones 
correctoras pertinentes y evitar resultados indeseados, lo que requiere contar de manera 
continua con los conocimientos y el equipo necesarios.

c) Los estándares, como elementos de referencia para la evaluación de los indicadores, 
que pueden ser especialmente necesarios para las actividades turísticas susceptibles de 
ejercer una gran presión sobre el medio ambiente.

d) Los sistemas de información, que permitan obtener datos para analizar o prever los 
impactos ambientales que ocasionan determinados sectores económicos, como el turismo, y 
la eficacia de las medidas adoptadas para evitar efectos indeseables. Al propio tiempo, los 
sistemas son útiles para mostrar los efectos en la mejora de la gestión y para informar al 
público de los resultados de los esfuerzos realizados.

1.3 Capacidad de carga turística: El concepto de capacidad de carga sugiere una 
aproximación al desarrollo turístico que permita un crecimiento dentro de unos límites 
aceptables. De manera más específica, Mathieson y Wall señalan que «la capacidad de 
carga turística hace referencia al número máximo de personas que puede utilizar una zona 
sin una alteración inaceptable del entorno físico y sin un declive inaceptable en la calidad de 
la experiencia obtenida por los visitantes».

En términos generales, se supone que existe un número máximo de turistas a partir del 
cual es probable que se afecte a todos los aspectos del desarrollo turístico. Si se superan los 
límites ambientales, se reducirá el flujo de turistas al reducirse el atractivo del destino o 
aparecer problemas secundarios, como riesgos para la salud; si se superan los límites 
sociales y culturales, se generará resentimiento y hostilidad hacia los turistas por parte de la 
población residente; si se superan los límites económicos, provocará déficit en servicios e 
infraestructuras y una reasignación de recursos no deseada; y, por último, si se superan los 
límites de capacidad de turistas, afectará a los niveles de satisfacción de los visitantes y les 
inducirá a buscar otros destinos.

En la estimación de la capacidad de carga turística de una zona es crucial la 
consideración de la «presencia turística», en contraposición al «número de turistas». En tal 
sentido, además del número de llegadas de turistas, también hay que considerar la estancia 
media, las características de los turistas y de los residentes, la concentración geográfica de 
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los turistas, el grado de estacionalidad, los tipos de actividad turística, la accesibilidad de 
determinadas zonas y el nivel de uso de las infraestructuras y su capacidad.

Aunque constituye un concepto claro y fácilmente entendible, la capacidad de carga 
turística es un instrumento controvertido y difícil de calcular. De entre los diferentes criterios 
que se han propuesto para estimar la capacidad de carga turística de una determinada zona, 
el más utilizado es el que parte de la elaboración de un sistema de indicadores a través de 
los cuales se pueda evaluar el nivel de desarrollo sostenible del turismo en la zona. A partir 
de dicho sistema, habría que establecer unos valores máximos permisibles para cada uno de 
ellos, de forma que la capacidad de carga máxima permisible vendría determinada por 
aquella presencia turística a partir de la cual se superan uno o varios de los indicadores que 
integran el sistema diseñado.

A pesar de los problemas asociados a la conversión de la definición teórica de la 
capacidad de carga turística en un instrumento operativo y fácilmente evaluable, se está 
consolidando en la planificación sectorial y en los instrumentos de ordenación territorial la 
tendencia a establecer límites o restricciones al crecimiento, generalmente con objeto de 
prevenir los impactos sociales y ambientales negativos, o de evitar un excesivo desequilibrio 
entre la oferta y la demanda, que pueda tener un impacto negativo sobre el conjunto de la 
economía.

Otra característica relevante del concepto de capacidad de carga es su condición de 
concepto dinámico, de forma que la capacidad de carga turística de una determinada zona 
puede variar en el tiempo. Por ejemplo, los niveles de tolerancia sociocultural al desarrollo 
turístico cambian conforme los residentes se van acostumbrando progresivamente a los 
valores y actitudes de los turistas que visitan su zona.

2. Situación.
2.1 Canarias y la economía del turismo: Durante el año 2000 visitaron Canarias unos 12 

millones de turistas, 9.975.977 procedentes del extranjero y en torno a 2.066.363 del 
territorio peninsular, considerando en este último caso los datos de 1999. La importancia de 
estas cifras viene reflejada por el hecho de que supone casi el 20% de los extranjeros que 
visitan España.

El gasto medio por turista y día, en origen y destino, ascendió en el año 2001, según el 
Instituto Canario de Estadística (ISTAC), a 99,96 euros, de los que en Canarias se gastaron 
37,02 euros, lo que representa únicamente el 37% del gasto medio diario total. Dado que la 
estancia media se estima en 11 días, los turistas generarían anualmente un total de ingresos 
directos para Canarias superior a los 4.887 millones de euros. Pero sería preciso elaborar la 
cuenta satélite del turismo para analizar y evaluar adecuadamente la repercusión del turismo 
en la economía canaria, y su evolución en el tiempo.

En cualquier caso, no hay duda de que el sector turístico es actualmente el motor de la 
economía canaria. Además de los numerosos puestos de trabajo que genera y de su 
cuantiosa contribución directa al Producto Interior Bruto de las islas —en torno al 12%, 
incluyendo únicamente la hostelería y restauración—, tiene también importantes efectos 
indirectos sobre el resto de los sectores económicos, que se benefician de la demanda 
generada por los turistas y por la propia actividad. En tal sentido, se estima que los efectos 
directos e indirectos del sector suponen el 30% del PIB canario, al que habría que añadir los 
significativos efectos inducidos, procedentes del gasto en Canarias de las rentas salariales y 
beneficios empresariales procedentes del turismo.

La estructura empresarial del sector turístico canario viene caracterizada por una gran 
atomización, al estar integrada por numerosas empresas de pequeño y mediano tamaño. 
Las empresas de restauración y de ocio son, en su práctica totalidad, pequeñas empresas; 
sin embargo, en las actividades hoteleras la dimensión empresarial crece, de forma que el 
33% tiene entre 20 y 500 asalariados, constituyéndose en la única actividad turística en la 
que juega un papel importante la mediana empresa. Algo menor es la dimensión de las 
empresas extrahoteleras, ya que solo un 26% de las mismas poseen más de 10 asalariados.

La estructura de la propiedad turística presenta igualmente un notable grado de 
atomización, especialmente en el sector del alojamiento extrahotelero, en el que durante 
años se ha concentrado buena parte del esfuerzo de los pequeños ahorradores canarios. 
Las ventajas económicas del sistema comportan, sin embargo, una dificultad añadida a la 
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gestión de los establecimientos, a su mantenimiento y renovación, razón por la que la Ley de 
Ordenación del Turismo de Canarias impuso, desde 1995, la unidad de explotación que, sin 
embargo, ha sido y sigue siendo difícil de cumplir.

La posición de liderazgo del sector turístico canario, tanto a nivel internacional como 
estatal, ha estado basada en las características naturales del archipiélago, destacando el 
clima, las playas, el paisaje, las características geomorfológicas y la diversidad biológica. Es 
precisamente esta riqueza natural la que determina las peculiaridades del desarrollo turístico 
que ha experimentado cada isla. Las tradiciones y las características socioculturales de las 
islas constituyen otro atractivo que ha motivado este desarrollo.

En términos generales, la oferta se encuentra poco diversificada, siendo el «sol y playa» 
el producto turístico vacacional líder en la oferta turística canaria. Junto a él, se viene 
desarrollando en los últimos años una oferta turística alternativa especializada en el turismo 
de congresos y ciudad, turismo rural, turismo de golf, turismo de salud, turismo de cruceros y 
turismo náutico, entre otros.

2.2 Niveles de presión.
2.2.1 Presión turística en Canarias: Considerando la estancia media de 11 días, 

diariamente habría en Canarias un total de 363.000 turistas, incluidos los procedentes del 
territorio peninsular. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la estancia hotelera media ha 
descendido un 13% en los últimos 9 años, desde 9,3 días en 1992 a 8,1 en 2000, conforma 
a los datos del ISTAC.

El crecimiento del número de turistas extranjeros que entraron en Canarias entre 1996 y 
2000 ha sido de un 25%, lo que significa un crecimiento medio anual del 5%, superior al de 
los viajes internacionales en todo el mundo. Por nacionalidades, destaca el crecimiento 
experimentado en el número de visitas realizadas por los irlandeses (un 158%), holandeses, 
suecos y británicos (45 a 55%), y daneses y noruegos (33 a 34%). En cuanto a las pérdidas 
de mercado, destacan los franceses, con una reducción del 34% en el número de visitas 
realizadas al año, los rusos y austriacos (20 y 27%) y los italianos (9%).

En términos globales, la demanda, contabilizada como número de visitantes llegados, 
parece haberse estabilizado entre los años 1999 a 2001, y apuntar una ligeran tendencia a la 
baja durante 2002.

2.2.2 Presión turística por islas: Las islas que recibieron un mayor número de turistas 
durante el año 2000 fueron Tenerife con 3.675.206 turistas extranjeros, Gran Canaria con 
3.109.066, Lanzarote con 1.750.507, Fuerteventura con 1.305.874 y La Palma con 135.324. 
Considerando la antes citada estancia media, el número de turistas extranjeros diarios puede 
calcularse en 110.759 en Tenerife, 93.698 en Gran Canaria, 52.755 en Lanzarote, 39.355 en 
Fuerteventura y 4.078 en La Palma.

Las islas que experimentaron un mayor crecimiento en el número de turistas entre 1996 
y 2000, fueron Fuerteventura, con un 43%, y Lanzarote, con un 23%, seguidas por Gran 
Canaria (19%), Tenerife (13%) y La Palma (13%).

En la práctica totalidad de las islas, el mayor descenso se produjo en la llegada de 
turistas franceses, mientras que en Lanzarote, fueron los mercados de Irlanda y Holanda los 
que han incrementado el número de visitantes a la isla, disminuyendo los turistas italianos. 
En Fuerteventura, el crecimiento en el número de visitantes ha sido mayor desde Dinamarca 
y Noruega, y los descensos se han producido desde Austria e Italia. En Gran Canaria, 
aumentaron los visitantes de Irlanda y el Reino Unido, reduciéndose los de la Federación 
Rusa y Francia. En Tenerife, el mayor crecimiento en llegadas tuvo su origen en Suecia y 
Holanda y el mayor descenso, en Austria, siempre además de Francia. Finalmente, en La 
Palma destaca el crecimiento de las visitas de holandeses y alemanes, y la reducción de los 
suizos.

2.3 Intensidad de uso: La intensidad de uso turístico es mayor en Gran Canaria, con 
unos 74 turistas por kilómetro cuadrado y día. Tenerife y Lanzarote, arrojan 70 turistas por 
kilómetro cuadrado y día, 24 Fuerteventura y 7 La Palma.

Desde el punto de vista de la oferta, de acuerdo con los datos del ISTAC en el año 2000, 
había 354.435 plazas alojativas con autorización de apertura, que ofrecen los 2.609 
establecimientos hoteleros y extrahoteleros que operan en las islas, según datos del ISTAC 
para el 2000. Los hoteles representan casi el 19% de los establecimientos y el 35% de las 
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plazas alojativas del archipiélago, mientras que los complejos extrahoteleros suponen el 81% 
de los establecimientos y el 65% de las plazas. A los establecimientos citados habrían de 
sumarse los que se encuentran en trámite de apertura o en funcionamiento que, de acuerdo 
con los datos de la Consejería de Turismo y Transportes incluidos en el preámbulo del 
Decreto 126/2001, supondrían unas 99.595 plazas de alojamiento.

Por islas, la mayor oferta se encontraba en Gran Canaria, con 141.789 plazas, 
equivalentes al 40% del archipiélago, distribuida en un 75% extrahoteleras y un 25% 
hoteleras, y concentrada en los municipios de San Bartolomé de Tirajana (100.690 plazas) y 
Mogán (31.932 plazas). Le seguía Tenerife, con 117.489 plazas, que representan el 33,1% 
de la oferta canaria, con un 48% de extrahoteleras y un 52% de hoteleras, distribuidas entre 
Adeje (39.155 plazas), Arona (38.378 plazas), Puerto de la Cruz (22.816 plazas) y Santiago 
del Teide (4.838 plazas). Lanzarote albergaba un 13,2% de la oferta, con 46.895 plazas, un 
73% extrahoteleras y un 27% hoteleras, localizadas entre Tías (25.964), Teguise (11.643) y 
Yaiza (7.268). En Fuerteventura se situaban 33.878 plazas, el 9,6% de la oferta canaria, con 
un 71% de extrahotelera y un 29% de hotelera, distribuida entre Pájara (16.080 plazas), La 
Oliva (10.049 plazas) y Antigua (7.195 plazas). Con unos porcentajes de la oferta total que 
oscilan entre el 0,3% y el 2,2%, se situaban las islas de La Palma, con 7.737 plazas 
concentradas en Breña Baja y Los Llanos de Aridane, La Gomera con 5.654 plazas entre 
Valle Gran Rey y San Sebastián, y El Hierro, con 993 plazas.

Debe considerarse que el 58,4% de esta planta alojativa tienen una antigüedad superior 
a los 25 años, con un escaso índice de renovación en profundidad, y con la dedicación de 
una parte de la oferta extrahotelera más antigua a oferta residencial de baja calidad, que 
produce notables distorsiones en la calidad de la oferta turística y el mantenimiento de las 
instalaciones de los establecimientos afectados, generando conflictos de compatibilidad 
entre ambos usos. El mismo proceso se ha producido en determinados centros comerciales 
de las áreas turísticas centrales, con igual resultado negativo en la calidad e imagen de los 
servicios prestados.

La intensidad de uso turístico del archipiélago puede medirse en términos del número de 
plazas alojativas por kilómetro cuadrado. En tal sentido, en Canarias existe un total de 61 
plazas alojativas por kilómetro cuadrado. Por islas, destaca la mayor densidad de plazas 
alojativas por kilómetro cuadrado existente en Gran Canaria, con unas 91, seguida por 
Tenerife con 58, Lanzarote con 55 y Fuerteventura con 20. En La Palma la densidad es de 
11 plazas/km2, parecida a La Gomera, con 15, y El Hierro con 4.

Sin embargo, y a la hora de considerar la presión territorial del turismo, debe tenerse en 
cuenta que el alojamiento turístico, en la práctica totalidad de las islas, se localiza en ámbitos 
notablemente acotados, y presenta un grado de concentración, urbanización y eficiencia en 
el uso del suelo muy superiores al de las actividades residenciales e industriales, sin 
perjuicio del uso del territorio que los visitantes realizan en sus desplazamientos por el 
interior de las islas, particularmente intenso en islas como Lanzarote, o entre islas, 
especialmente entre Tenerife y La Gomera y entre Fuerteventura y Lanzarote, así como del 
efecto inductor sobre otros sectores de la actividad, como los antes citados, con otros 
comportamientos respecto al consumo de suelo.

2.4 Impacto social: El impacto social del desarrollo turístico en un determinado destino, 
puede evaluarse, de un lado, por el número de turistas en comparación con el número de 
residentes y, del otro, por la población inmigrante atraída por el desarrollo económico, en 
general, y turístico, en particular.

Los datos para toda Canarias indican que el número de turistas extranjeros existentes en 
un día en Canarias representa en torno al 18% de la población de derecho. Por islas, el 
porcentaje de turistas con respecto a la población de derecho es superior a la media del 
archipiélago en Fuerteventura, con un espectacular 80%, y Lanzarote con un 62%, seguidas 
por Tenerife con el 16%, Gran Canaria con el 13% y La Palma con el 5%.

El crecimiento de la población canaria, en los últimos años, descansa prácticamente en 
la inmigración, al haber diminuido notablemente la natalidad, al punto que de los 65.000 
nuevos residentes del archipiélago durante el año 2000, solo 18.250, un 28%, fueron por 
nacimiento, correspondiendo el resto a inmigración. Por tanto, la inmigración nutrió la mayor 
parte del crecimiento producido entre 1991 y 2001, más de 19%, el triple que el incremento 
estatal del 6%. El ritmo se ha ido acelerando en los últimos años, de forma que el 
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crecimiento medio anual, que fue de un 1,29% entre 1986 y 2001, se elevó a un 3,72% entre 
2000 y 2001.

Este crecimiento se encuentra directamente vinculado al aumento de la planta alojativa 
turística. Es por ello que, mientras la población de algunas islas se estanca, la de 
Fuerteventura y Lanzarote aumenta a velocidad progresivamente mayor que el conjunto del 
archipiélago, de forma que entre 1991 y 2001 crecieron un 79% y un 60%, superiores 4 y 3 
veces, respectivamente, a la tasa media de crecimiento del archipiélago en el período. 
Trasladado al ámbito municipal, los crecimientos producidos en la década señalada en los 
diez municipios canarios que más crecieron, con la excepción de San Bartolomé de 
Lanzarote, corresponden a municipios turísticos, oscilando entre el 179,1% de Pájara y el 
64,8% de Mogán; en medio están Antigua (146,6%), Yaiza (137,7%), Adeje (125,2%), La 
Oliva (117,3%), Tías (91,1%), Arona (90,4%) y San Bartolomé de Tirajana (67%).

Este ritmo origina un significativo impacto en sociedades de dimensiones reducidas, 
como las de las dos islas orientales, en las que casi la cuarta parte de la población de 1996 
había nacido fuera del archipiélago, proporción que se ha incrementado en los últimos años, 
en paralelo a la expansión turística experimentada por ambas islas, al punto que se estima 
que la población autóctona majorera constituye actualmente una minoría dentro de la propia 
isla. El ritmo de crecimiento demográfico ha provocado graves déficit en la infraestructura de 
ambas islas, especialmente en los servicios escolares y sanitarios.

2.5 Grado de satisfacción del turista.
2.5.1 Turistas repetidores: Según los resultados de la Encuesta sobre el Gasto Turístico, 

realizada en 1999 por el ISTAC, la mitad de los turistas que habían venido con anterioridad 
en los últimos cinco años consideraban que el aspecto que más había mejorado había sido 
el de las carreteras, mientras que un tercio creía que era el medio ambiente, y alrededor de 
la cuarta parte de los turistas repetidores consideraba que había mejorado la calidad de los 
establecimientos alojativos, el transporte público y la calidad de la comida. Sólo una quinta 
parte apreciaba mejoras en el trato recibido, la oferta de ocio y la seguridad ciudadana, 
mientras que apenas un 7% consideraba que habían mejorado los precios.

Estos datos plantean la necesidad de realizar actuaciones que mejoren los diferentes 
componentes de la oferta turística actual, dado que la mayoría de nuestros visitantes 
aprecian como notablemente escaso el esfuerzo de mejora que se está realizando en 
Canarias. Una comparación de los resultados de las encuestas realizadas en 1999 y 1998, 
revela que los aspectos que han experimentado una reducción en el nivel de satisfacción de 
los turistas son la calidad del establecimiento alojativo, el transporte público, la oferta de 
ocio, el trato recibido, los precios y la seguridad ciudadana.

En todas y cada una de las islas, los aspectos que los turistas consideran que menos 
han mejorado son los precios y la seguridad ciudadana, y los que más, las carreteras, 
mientras que en Lanzarote, Gran Canaria y Fuerteventura aprecian, aunque en minoría, 
mejoras en el medio ambiente. En Fuerteventura y Tenerife, aprecian también mejoras en la 
calidad de los establecimientos alojativos; y en La Palma, en el transporte público.

2.5.2 Turistas que visitan las islas por primera vez: La calidad del establecimiento 
alojativo es evaluada positivamente por el 75% de los encuestados, aunque un 6% la valora 
negativamente. La calidad de la comida, así como el transporte público, recibieron una 
calificación positiva únicamente del 9 y 7%, respectivamente, y negativa del 65 y 64%. Las 
carreteras fueron evaluadas positivamente por un 11% de los encuestados, y negativamente 
por el 56%.

Con relación al ocio, principal oferta turística que puede tener un destino, junto con la 
alojativa, y a través de la cual se podría incrementar el gasto en el destino realizado por los 
turistas que lo visitan, los datos de la encuesta señalan que solo el 15% la valoran 
favorablemente, mientras que negativamente lo hacen casi el 60%. También el medio 
ambiente es evaluado mayoritariamente en forma negativa por un 54% de los encuestados, 
y positivamente por el 20%.

Con referencia al trato recibido, solo el 7% lo califican positivamente, frente al 74% que 
lo califica negativamente. Los precios también son evaluados desfavorablemente por el 47% 
y favorablemente por el 10%. Finalmente, la seguridad ciudadana, uno de los aspectos más 
considerados por los turistas en la elección de un destino turístico, cuenta con una mayoría 
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de opiniones negativas, que representan un 66%, frente al 6% que la califican 
favorablemente.

2.5.3 Nivel de satisfacción global: A pesar de los datos anteriores, el 92% de los turistas 
encuestados señalan su intención de repetir visita a las islas, cifra algo superior al 88% 
obtenido en la encuesta realizada en 1998, y el 97% dicen en 1999 que recomendarán 
Canarias como destino turístico, frente al 94% que arrojaba la encuesta de 1998. Por islas, 
los visitantes de Lanzarote y Fuerteventura muestran una mejor predisposición en ambas 
cuestiones, seguidos por los de Tenerife, Gran Canaria y La Palma.

Ello indica, y debe resaltarse, que los defectos apreciados no habían llegado a deteriorar 
el atractivo del destino turístico, probablemente porque los valores naturales, del clima y el 
paisaje, compensaban los errores de gestión cometidos. Pero no puede confiarse en que la 
tendencia se mantenga, y el estancamiento turístico a partir, precisamente, de 1999, 
acentuados en el 2002, debe constituir una seria advertencia a los gestores privados y 
públicos de la oferta turística canaria.

2.6 Grado de satisfacción de la población local: Para evaluar la satisfacción de los 
canarios con relación al modelo de desarrollo turístico actual del archipiélago, resulta básico 
analizar su opinión sobre el estado actual del medio ambiente, los problemas ambientales, la 
limitación del número de turistas y el freno a las construcciones turísticas en Canarias, 
contenidos en los resultados de la Encuesta Medio Ambiente y Turismo realizada por la 
Presidencia del Gobierno durante el mes de enero de 2001.

En términos generales, en torno al 41% de los residentes canarios evalúa positivamente 
el estado del medio ambiente, frente al 54% que lo califica negativamente. Comparando los 
resultados obtenidos por islas, la encuesta refleja que los residentes en las islas orientales 
valoran peor el estado del medio ambiente, con un 35% favorable frente al 59% negativo. En 
las islas occidentales, el 46% valora favorablemente el estado del medio ambiente, frente a 
un 49% que lo hace negativamente.

Según los canarios, el principal problema del medio ambiente en Canarias lo constituyen 
los vertidos incontrolados de residuos, seguido por la contaminación en general, el exceso 
de construcciones, el exceso de coches, la deforestación y los incendios forestales, seguidos 
por la falta de educación ambiental, la escasez de agua, la contaminación de la costa, la 
política ambiental y la contaminación industrial. Estos resultados se mantienen cuando se 
presentan por islas orientales y occidentales, si bien en las islas orientales la preocupación 
parece ser mayor por los residuos, la contaminación en general, las excesivas 
construcciones, la falta de educación ambiental, la carencia de agua y la política ambiental. 
Por el contrario, la preocupación aumenta entre los residentes de las islas occidentes con 
respecto al exceso de coches, la deforestación y los incendios, y la contaminación industrial.

Con respecto a la limitación del número de turistas que visitan el archipiélago, un 46% de 
los canarios opinan que no debe aumentar el número de turistas que actualmente visitan las 
islas, el 16% cree que no solo no debe aumentar, sino que tienen que reducirse el número 
actual de visitantes, y solo el 32% opina que debería aumentar. Por islas, la encuesta revela 
que la opinión favorable a la congelación o reducción del número de turistas es mayor en las 
islas occidentales que en las orientales.

En cuanto a la limitación de las construcciones turísticas en Canarias, el 46% de los 
canarios cree que constituye un problema inmediato y urgente, el 22% considera que se 
trata de un problema que podría aparecer en el futuro, y tan sólo el 25% considera que no es 
un problema. Por islas, los residentes en las islas orientales muestran una actitud de mayor 
preocupación, considerando, en un 49% que se trata de un problema inmediato y urgente, 
frente al 43% de los residentes en las islas occidentales.

2.7 Planificación turística y planeamiento territorial: Como se indicó anteriormente, uno 
de los indicadores básicos del turismo sostenible recomendados por la Organización Mundial 
del Turismo es la existencia de planificación en el destino turístico. En tal sentido, la 
Organización Mundial del Turismo considera imprescindible que antes de programar 
actuaciones, se cuente con un plan turístico que defina un modelo sostenible y competitivo 
de desarrollo. Dicho modelo de desarrollo turístico se plasmaría posteriormente en el 
territorio, a través del planeamiento territorial y urbanístico.

El proceso de planificación turística, requerido como instrumento de evaluación del nivel 
de sostenibilidad e identificación de las actuaciones estratégicas que pueden mejorarlo, se 
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está desarrollando en Canarias a través del proyecto de Plan Estratégico sobre el Turismo. 
El origen de este proyecto está asociado a la reconocida importancia del sector turístico en 
Canarias, así como a los continuos, complejos e importantes cambios y tendencias en el 
sector turístico internacional y nacional, que justificaban suficientemente la puesta en marcha 
de un proceso de planificación que permita orientar y ordenar adecuadamente este sector 
estratégico.

Ello es particularmente relevante si consideramos que, en términos generales, el 
desarrollo turístico experimentado en el archipiélago no ha contado con una previa y 
adecuada planificación, lo que ha conducido ocasionalmente a situaciones de masificación 
de la oferta turística, con importantes efectos negativos sobre la calidad del turismo canario, 
los recursos naturales y los aspectos socioculturales de las islas.

El crecimiento económico insular se ha basado en el aumento continuo de la oferta 
turística para atender una demanda exterior creciente. Esta oferta ha estado estrechamente 
vinculada al sector de la construcción y al mercado de suelo, y ha provocado una 
especialización en actividades de bajo precio, que necesitan de una oferta amplia para poder 
garantizar el retorno de la inversión. Sin referencias globales a nivel de la mayoría de las 
islas ni del archipiélago en su conjunto, ha sido el planeamiento urbanístico, generalmente 
desde una óptica netamente desarrollista, el que ha determinado el proceso de clasificación 
del suelo turístico, hasta llegar a una capacidad que se estima en unas 850.000 plazas 
adicionales sobre las legales existentes, oferta irrealizable, pero que provocaría un 
crecimiento disperso y con una mayor afección sobre el territorio, las infraestructuras y los 
servicios. No debe olvidarse, sin embargo, que tan temprano como en 1991, Planes como el 
Insular de Ordenación de Lanzarote, plantearon en forma clara y decidida la necesidad de 
una visión integrada del territorio turístico, y una limitación del crecimiento, y fueron el 
germen que permitió que, posteriormente, la Ley de Ordenación del Territorio estableciese 
un régimen especial para el suelo urbanizable turístico, cuya sectorización y puesta en 
mercado habrá de responder, entre otras, a razones de pura oportunidad y conveniencia.

Por otra parte, la oferta turística ha venido respondiendo a los incrementos de la 
demanda exterior, pero con retraso, ya que un importante volumen de iniciativas, impulsada 
por su propia lógica inmobiliaria, se materializa cuando ya ha terminado la fase de 
incremento de la demanda, lo que origina el carácter extremo de los ciclos de la economía 
canaria, con fases depresivas en 1970-73, 1979-82 y 1988-91, que dejaron huella en la 
realidad económica y social, en forma de paro, quiebras empresariales, obras paralizadas, 
infraestructuras en desuso y rupturas de la habitabilidad insular. Conforme ha ido 
aumentando la dimensión de nuestro sector turístico, especialmente en los últimos cuatro 
años, y la intervención pública en el sector a través de la reserva de Inversiones de 
Canarias, se ha incrementado también la percepción del temor por las repercusiones de una 
eventual crisis sectorial en la economía y la vida de las islas, toda vez que el turismo es, 
directa e indirectamente, el sector en el que se apoya la estructura productiva.

En todo este proceso, debe considerarse también que en determinadas zonas turísticas 
insulares se ha producido un deterioro apreciable de las condiciones ambientales, sociales y 
de seguridad ciudadana, sin que las administraciones competentes hayan intervenido en el 
espacio turístico con los medios necesarios para paliar dichas situaciones. En otras, el 
rápido crecimiento de la actividad turística en los últimos años, ha producido demandas de 
viviendas, infraestructuras, dotaciones y servicios para la nueva población turística y 
especialmente para la trabajadora ligada a dichos desarrollos, difícil de afrontar por la 
sociedad canaria.

El estado de la situación, el momento concreto en que nos encontramos, reclaman con 
mayor urgencia, si cabe, la necesidad de una planificación del sector y, sobre esa base, la 
ordenación del territorio turístico sobre parámetros de sostenibilidad, competitividad y 
duración.

III. Descripción y justificación
1. Vigencia y contenido.
El limitado conocimiento de que se dispone aún sobre el sector, el hecho de encontrarse 

en proceso de formulación de un Plan Estratégico, y de regulación actualizada de los 
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establecimientos destinados al alojamiento turístico, al tiempo que la propia dinámica de la 
oferta y la demanda turísticas, hacen que las presentes Directivas deban considerar su plazo 
máximo de vigencia como un elemento relevante, no resultando aconsejable remitir al plazo 
de vigencia máxima de diez años, habitual en este tipo de instrumentos de ordenación, sino 
reducir a la mitad dicho período a fin de que, sin perjuicio de la capacidad de la 
Administración para proceder a la revisión antes de ese plazo, en cuanto se produzca 
cualquier modificación legislativa sustantiva o en el momento en que se alteren las 
circunstancias que sustentan las Directrices, se fije la ineludible obligación de proceder a la 
revisión del documento como máximo en dicho quinquenio si no se hubiera acometido antes 
por cualquiera de los otros motivos.

Por otra parte, conviene igualmente señalar que no pretende el presente documento 
trascender de su dimensión de instrumento de ordenación, al amparo del carácter legal de 
su aprobación definitiva. En este sentido, se entiende que dicho carácter lo reafirma como 
instrumento básico de gobierno del territorio en lo que se refiere al desarrollo de las 
actividades turísticas, pero se desea dejar expresa mención del hecho de que no se 
pretende modificar implícitamente ninguna disposición legal vigente a través de la propia 
normativa de las Directrices. Es cierto que, para viabilizar algunos de los objetivos que 
persigue el documento, se hace necesario modificar alguna de las determinaciones de la 
actual legislación, tal como se señala en el apartado 6.1 de la presente memoria, dedicado a 
los instrumentos normativos, pero se pretende hacer en forma expresa, mediante la 
modificación de dichos textos legales a través de las disposiciones adicionales de la Ley a la 
que se anexarán las presentes Directrices.

En cuanto al contenido del presente documento, se encuentra establecido en el artículo 
5 del Decreto 127/2001, de 5 de junio, por el que se regulan las Directrices de Ordenación, 
centrándose su documentación prescriptiva en la normativa de aplicación, directivas y 
recomendaciones dispositivas, al no considerar necesaria la representación gráfica de 
determinaciones prescriptivas, dado el nivel de determinaciones y la estructura adoptada 
para el documento. Pero un instrumento de ordenación como el presente, que pretende 
iniciar un complejo y costoso proceso sistemático de rehabilitación urbana de las zonas 
turísticas e impulsar vigorosamente el proceso de renovación edificatoria que protagoniza la 
iniciativa privada, no puede quedar en su dimensión normativa. Un instrumento de 
ordenación, para ser eficaz, ha de compensar las necesarias medidas negativas, en tanto 
que restrictivas o limitativas, con medidas de carácter positivo o proactivo, que fomenten 
determinadas actuaciones, acciones o actitudes. Por la misma razón, un instrumento eficaz, 
aún en este nivel de ordenación, no puede limitarse a remitir sus actuaciones a instrumentos 
de ordenación insular o municipal, sino que está obligado a demostrar la viabilidad y 
corrección de sus determinaciones mediante la acción, a través de programas y proyectos 
de actuación. La materialización de sus principales objetivos requerirá de la paralela 
aprobación de instrumentos de carácter económico y social, con disposiciones de rango 
administrativo y legal, que deberán integrar un programa político de apoyo e impulso a la 
ordenación diseñada, cuyo compromiso se formula en el último capítulo de las presentes 
normas.

2. Objetivos.
El sol y las playas han permitido a Canarias ofertar un destino sin estacionalidad; la 

proximidad ha permitido consolidar un destino para amplias masas de europeos; la iniciativa 
y el trabajo de los insulares, y el marco financiero y económico, han permitido desarrollar una 
amplia oferta alojativa. Gracias a estos factores, el turismo ha impulsado la economía 
canaria hasta unas cotas de bienestar económico y social sin paralelo en su historia. Pero el 
turismo es una actividad dinámica por esencia, con un alto nivel de competitividad, donde los 
destinos intentan conquistar su cuota de mercado sobre la base de ofertar productos más 
atractivos para un conjunto amplio de clientes, cuyos gustos también van variando 
dinámicamente, de acuerdo con sus propias experiencias, con la evolución cultural y el 
crecimiento económico.

La solución planteada, como se expresó en la parte informativa de la presente memoria, 
pasa por encaminar decididamente los pasos hacia la sostenibilidad, entendida aquí como 
un modelo de desarrollo turístico diversificado, diferenciado, competitivo y sostenible, que 
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cubra las necesidades actuales de los turistas y de la sociedad canaria, protegiendo y 
mejorando las perspectivas de futuro, y que proyecte una imagen de integración de la 
gestión de todos los recursos, de modo que queden cubiertas las necesidades económicas, 
sociales y estéticas, manteniendo al mismo tiempo la identidad cultural, el paisaje, los 
procesos ecológicos esenciales, la diversidad biológica y los sistemas vivos.

Por todo ello, las presentes Directrices, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 7/1995, de 
6 de abril, de Ordenación del Turismo de Canarias, con los criterios, principios y fines 
generales señalados en el Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de 
Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, con los objetivos que el mismo texto legal fija 
para las Directrices de Ordenación, y con las determinaciones establecidas en las Directrices 
de Ordenación General respecto del sector turístico y del presente instrumento de 
ordenación, se proponen diseñar un marco territorial idóneo para que pueda producirse el 
cambio en los modos de producción y gestión de la oferta turística hacia un modelo de 
desarrollo turístico más duradero.

Son objetivos específicos de las Directrices el incremento de la rentabilidad de la 
actividad turística, en términos de aumento del gasto y del ingreso medio por estancia, en 
vez de al incremento del número de visitantes; el beneficio para la población residente, 
impulsando las actividades con mayor generación de empleo y vinculación con las empresas 
locales; la diversificación de la oferta, a través de productos que permitan captar nuevos 
segmentos de mercado; la diferenciación de la oferta, apoyando los elementos más 
vinculados a los valores autóctonos; la adaptación y competitividad de la oferta actual, 
estableciendo mecanismos que permitan adecuar los establecimientos y los modelos de 
gestión y servicios ofertados a los requerimientos del mercado, la gestión integral del destino 
turístico que, impulsada por las administraciones y con la participación de los agentes 
económicos y sociales, tenga por objetivo final la satisfacción del visitante; y la conservación 
de los recursos naturales insulares, asumido como objetivo propio del sector.

3. Modelo.
3.1 El modelo general.
3.1.1 La planificación del modelo: Pese a ser una de las primeras Comunidades 

Autónomas que legisló en materia de turismo, en Canarias no se ha profundizado todavía 
suficientemente en el análisis de su actividad económica dominante, para un mejor 
conocimiento de la demanda, de los destinos competidores, de la evolución que debe sufrir 
la propia oferta para captar nuevas demandas, para adaptarse a la demanda en movimiento, 
para conseguir una actividad que, sin incrementar la presión sobre el medio, produzca 
mayores beneficios económicos y sociales, mayor nivel de empleo, mayor nivel de gasto y 
mejor distribuido. Y no se trata de alojamiento turístico, aunque también le afecte, porque 
hay cantidad suficiente, y es muy posible que bastante más que suficiente; se trata del 
conjunto de elementos, alojativos y no alojativos, que definen el producto turístico canario.

Canarias ha venido realizando en los últimos años un importante esfuerzo de captación 
de nuevos segmentos de mercado, pero el destino aún precisa de una diversificación de la 
oferta, al igual que un incremento en la diferenciación respecto de los competidores, 
objetivos ambos que constituyen los principales retos a resolver desde el punto de vista de la 
competitividad turística. En este sentido, el nuevo modelo turístico no puede limitarse a la 
regulación de la oferta, sino que tiene que propiciar, a través de la planificación sectorial y la 
actuación de los agentes y administraciones, por un lado, el comportamiento sostenible de 
los turistas, promocionando especialmente los atributos y compromisos de sostenibilidad del 
destino turístico canario y, de otra parte, potenciando las agrupaciones y alianzas 
estratégicas que permitan posicionar mejor a la oferta ante la demanda y los mercados, e 
incrementar la atención de los segmentos con mejor comportamiento ambiental.

La planificación estratégica aporta el enfoque necesario para dar respuesta eficaz a las 
necesidades definidas. Corresponde a la planificación analizar las tendencias del mercado, 
evaluar las necesidades las necesidades y expectativas de la demanda actual, el 
posicionamiento de Canarias en los principales mercados, el desarrollo de los destinos 
competidores, las dinámicas internas de desarrollo del sector, las políticas de promoción y 
comercialización aplicadas, el nivel de formación y desarrollo de los recursos humanos de 
las islas, y la jerarquización de los puntos fuertes y débiles de las islas.
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Para que la planificación turística sea eficaz, necesita desarrollarse en los tres niveles. El 
autonómico, partiendo del archipiélago como un destino único, tal como establece la Ley de 
Ordenación del Turismo de Canarias, pero que se diferencia y articula en las diferentes 
ofertas insulares, ámbito en el que, como en la ordenación del territorio, resulta necesaria y 
posible la concreción del modelo a través de la planificación estratégica insular. Finalmente, 
al igual que el ciudadano percibe la acción territorial y urbanística desde el ámbito inmediato 
de su ciudad y su municipio, el turista identifica el destino turístico, básicamente, a través de 
su experiencia en el núcleo en que haya transcurrido su estancia y, por tanto, es la actuación 
del municipio, en la conformación y gestión del espacio turístico inmediato, la que en forma 
más directa le afecta, razón que aconseja el desarrollo de la planificación turística también 
en este nivel.

En este sentido, el cambio de modelo propugnado no puede entenderse en ningún caso 
como la sustitución de los principales recursos turísticos de Canarias, el sol y las playas, 
sino, en este sentido, desde un modelo basado en el crecimiento continuado y acelerado de 
la demanda como de la oferta, estrechamente vinculado al sector inmobiliario, hacia un 
modelo de crecimiento atemperado o limitado, y de creciente recualificación. Este cambio 
está motivado básicamente por las consideraciones ambientales, territoriales y sociales 
señaladas en los documentos de información y diagnóstico que constituyen parte de la 
documentación del avance de Planeamiento de estas Directrices y de las Directrices de 
Ordenación General, pero también se apoya en la propia evolución experimentada por la 
demanda en los últimos años.

3.1.2 El modelo territorial: Por otra parte, y en cuanto al contenido sustantivo de las 
presentes Directrices y, en particular, la concreción del modelo perseguido, debe insistirse de 
nuevo en el carácter generalista propio de un documento del ámbito y objetivos de las 
Directrices de Ordenación, y del modelo general resultante como un sumatorio de sucesivas 
concreciones del planeamiento, tanto desde las diferentes Directrices de Ordenación 
generales y sectoriales hasta los restantes instrumentos de planeamiento en los que va 
cristalizando paulatinamente la forma de implantación de las actividades sobre el territorio. 
Así lo entendió también el legislador cuando no encomienda a unas Directrices determinadas 
la definición del modelo territorial básico de Canarias, sino que encomienda a todas que 
establezcan "las estrategias de acción territorial para la definición" de dicho modelo, de 
forma que cada una de las Directrices, desde sus diferentes ámbitos funcionales de 
ordenación, van fijando estrategias de acción a partir de las cuales va materializándose la 
definición de dicho modelo.

En segundo lugar, desde la perspectiva reiteradamente mencionada de la búsqueda de 
un mayor grado de sostenibilidad para el desarrollo canario, y la concepción del proceso 
hacia un desarrollo más sostenible como un avance paulatino y sostenido durante un largo 
período de tiempo, no cabe que un documento de ordenación que se proyecta en un período 
limitado de tiempo, de cinco años en el presente caso, pretenda modelizar en una forma ni 
medianamente predeterminada, un proceso social complejo. Pero sí establecer estrategias 
de acción, objetivos y criterios que permitan avanzar desde la situación actual. El único 
modelo perfectamente determinado y cristalizado es el que hay, es el actual modelo de 
implantación turística. Este modelo actual, esta realidad actual, no puede ni debe ser 
transformado repentina ni rápidamente; al contrario, es asumido y tiene que ser asumido 
como nuestra realidad de partida y no debe entenderse en ningún caso que el presente 
documento tiene por objeto declarar su agotamiento y sustitución. En primer lugar, porque ya 
se ha definido como un sistema particularmente eficiente en el consumo de suelo; en 
segundo lugar porque, con las virtudes y los defectos que le son propios, ha permitido el 
desarrollo de una actividad capaz de superar positivamente las dificultades que se han ido 
produciendo en los últimos cuarenta años, hasta conformarse indiscutiblemente como el 
sector que ha permitido alcanzar los mayores niveles de bienestar social y económico de 
toda la historia de Canarias; en tercer lugar, porque solo partiendo de nuestra realidad 
actual, de nuestro modelo actual, en todos los sentidos, es posible avanzar para ir 
mejorando lenta y decididamente, ese mismo modelo. Ese, y no otro, es el modelo de las 
presentes Directrices.
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La base de la ordenación territorial del modelo propugnado, se apoya en la renovación 
de la oferta existente y el incremento de la competitividad del destino, mediante el aumento y 
la diversificación de los productos ofertados.

Para lograr este objetivo, dentro de la dimensión ordenadora de los recursos y el 
territorio que es propia de este documento, el modelo se construye a partir de los criterios 
desarrollados en las Directrices de Ordenación General en cuanto al uso eficiente de los 
recursos, incluido el propio territorio, la preservación de los suelos ambiental y 
económicamente valiosos, la limitación de la extensión territorial del suelo ocupado por las 
actividades productivas, la reutilización eficiente del suelo ya ocupado o transformado, y el 
incremento de la complejidad y calidad de los núcleos urbanos. En este sentido, el modelo 
pretende centrarse especialmente en la consolidación de un entorno urbano y natural de 
calidad, adaptado al turismo, y cuya ordenación y regulación debe desarrollarse de forma 
integrada, dada la importancia estratégica del espacio turístico en las islas. La consolidación 
del modelo habrá de ser protagonizada por el sector privado y, por tanto, habrá de contar 
con la participación activa y convencida de los agentes económicos y sociales implicados.

Los criterios que definen el modelo comienzan estableciendo su carácter limitado, 
basado en el freno a la extensión territorial, el crecimiento de la oferta condicionado al 
aumento del valor del destino y al objetivo de renovación, así como a la disponibilidad de 
infraestructuras y servicios y a la capacidad insular de carga, la orientación de la actividad 
turística hacia el desarrollo social y económico de Canarias y la mejora de la calidad de vida 
de su población, el incremento de la sostenibilidad de los establecimientos turísticos y la 
profesionalización de la gestión turística.

3.2 El modelo insular: Corresponde al Plan Insular de Ordenación concretar el desarrollo 
del modelo en cada isla. Para ello, en primer lugar, debe definir las zonas turísticas insulares, 
que integren los ámbitos del territorio en los que ya tiene lugar, o se considera que puede 
desarrollarse, la actividad turística alojativa o de equipamiento complementario. Estas zonas 
constituirán, en cada isla, diferentes unidades territoriales, algunas de las cuales podrán 
contener áreas del territorio destinadas a otros usos, como el residencial, que, por estar 
englobadas dentro de un ámbito caracterizado por su uso turístico, las hagan parte 
integrante de la zona, y exijan un tratamiento específico de las mismas, acorde con su 
vecindad o inmersión en el núcleo turístico.

Cuando el modelo de implantación territorial de las actividades turísticas se encuentra 
definido por la legislación específica, como es el caso de las islas de La Gomera, La Palma y 
El Hierro, las determinaciones de las presentes Directrices han de entenderse 
complementarias de las establecidas en aquéllas, sin que en ningún caso puedan entrar en 
contradicción con las mismas.

Dentro de las zonas turísticas, el planeamiento tanto insular como general, deberá 
atender tres tipos de áreas identificadas por sus diferentes características y por el papel que 
les corresponde protagonizar en el modelo territorial básico que el propio plan diseñe: las 
áreas consolidadas, las áreas aptas y las áreas de reserva. No se pretende con ello 
establecer una zonificación superpuesta a las clasificaciones y calificaciones del suelo, sino 
unos criterios de análisis territorial para la ordenación.

Las áreas consolidadas integran a los núcleos turísticos propiamente dichos, incluyendo, 
en su caso, los ámbitos destinados a otros usos que, como antes se señaló, puedan estar 
inmersos en tales áreas y deban ser contemplados en relación con ellas. Estarán formadas, 
generalmente, por terrenos clasificados como urbanos o como urbanizables en ejecución.

Para las áreas aptas para el desarrollo de nuevas implantaciones de alojamiento o 
equipamiento turístico, constituidas por terrenos ya clasificados como urbanos o 
urbanizables por el planeamiento en vigor, se establece que la dedicación prioritaria a 
destino turístico debería reservarse a los terrenos inmersos o contiguos con las áreas 
consolidadas y, entre ellos, con aquellos que tengan un mayor grado de urbanización y áreas 
singulares. Las áreas de extensión son las áreas aptas para el desarrollo situadas en el 
entorno o ámbito de influencia de las áreas consolidadas, es decir, de los núcleos turísticos 
existentes, quedando encomendada la concreción del alcance y las características del 
ámbito de influencia a la definición del modelo territorial que realice el propio Plan. Las áreas 
singulares son áreas aptas para el desarrollo que se encuentren aisladas, alejadas de los 
ámbitos de influencia de las áreas consolidadas, y sin relación territorial con éstas.
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Resulta necesario diferenciar ambos tipos de áreas aptas para el desarrollo, no sólo por 
el tratamiento diferenciado que el planeamiento insular y general pueda establecer, con toda 
lógica, para unas y otras, sino porque el modelo que se pretende implantar se basa, entre 
otros criterios, en que la implantación turística sobre suelos clasificados se produzca 
prioritariamente en los posibles intersticios vacíos dentro del área consolidada, o en 
extensión y continuidad territorial y funcional con éstas y también, especialmente en el caso 
de tratarse de equipamientos turísticos, en el entorno de la ciudad turística, dentro del ámbito 
de influencia de las áreas consolidadas.

Frente a estas prioridades de localización, la posible delimitación de áreas singulares 
tiene el carácter de opción excepcional, generalmente aceptable cuando estén destinadas a 
albergar equipamiento turístico complementario, con eventual presencia de alojamiento 
turístico. Se parte, una vez más, del principio de que la extensión de los beneficios de la 
actividad turística no ha de pasar por la difusión territorial de la propia actividad, o no al 
menos de la actividad alojativa, sino por la creación de redes de recursos y atractivos 
turísticos y mediante la aplicación de sistemas de compensación interterritorial como el 
Fondo de Compensación Territorial y Ambiental establecido por el Texto Refundido de las 
Leyes de Ordenación del territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias.

La razón de esta secuencia y prioridades se basa, una vez más, en criterios de 
sostenibilidad territorial, sustentados tanto en el uso eficiente del capital acumulado en 
infraestructuras, servicios y equipamientos turísticos en las áreas consolidadas, como en la 
concentración de actividades frente a la dispersión o extensión sobre el territorio.

Las Directrices encomiendan al planeamiento insular la definición de las clases y tipos de 
equipamientos turísticos complementarios de relevancia que se consideren más idóneos 
para las diferentes áreas o núcleos turísticos. En cualquier caso, los equipamientos con 
afección territorial amplia, como los campos de golf, puertos deportivos, parques temáticos y 
otros, deberán considerarse como equipamientos estructurantes del sistema insular, que el 
Plan deberá condicionar en sus características y alternativas de localización, pudiendo llegar, 
incluso, a definir su concreta ubicación, directamente o a través de Planes Territoriales 
Especiales que lo desarrollen.

3.3 El modelo urbano: La calidad del espacio urbano constituye un requisito básico del 
modelo. Ello supone la adecuación cuidadosa a las necesidades de lo que se ha dado en 
llamar ciudades del ocio, un espacio ordenado, atractivo, limpio, claro, seguro. En su 
definición territorial tienen que jugar un papel fundamental los equipamientos, la dotación de 
espacios libres, los itinerarios peatonales continuos, el arbolado, la fácil legibilidad del 
espacio, con la presencia de hitos orientadores e identificadores del mismo, la correcta 
resolución del entorno de los centros comerciales y su abastecimiento, la calidad y 
homogeneidad de la señalización y la cartelería, la limpieza o la seguridad ciudadana. En 
suma, los elementos que pueden hacer atractivo el lugar y deseable la experiencia turística.

Para conseguir este fin, resulta igualmente necesario abordar la mezcla de usos en las 
áreas turísticas consolidadas. La afección entre los usos turístico y residencial tienen su 
origen básicamente en los diferentes hábitos, horarios, actitudes y necesidades de los 
residentes y los visitantes y en el uso diferente que ambos colectivos hacen tanto del 
espacio edificado como del espacio urbano; pero también en la reiterada experiencia de la 
utilización turística irregular de las edificaciones destinadas a uso residencial, fuera del 
control y la garantía de calidad y servicio que constituyen el objetivo de la regulación 
turística. Por unas y otras razones, las Directrices consideran que se debe evitar el uso 
mixto, por el deterioro que la situación causa en la oferta turística, revisando los instrumentos 
de planeamiento que permitan ambos usos en un mismo ámbito o sector, con el fin de 
especializar íntegramente los espacios en uno u otro destino.

En el caso de áreas en las que se encuentren consolidados ambos usos, el 
planeamiento tendrá entre sus objetivos deslindarlos y, en su caso, ordenar el proceso de 
transformación hacia la especialización. En estos casos, corresponde al planeamiento lograr 
una paulatina especialización del espacio, incluso de partes del mismo, excluyendo 
exclusivamente la posibilidad de nuevas implantaciones de ambos usos en una misma 
parcela, primando el mantenimiento del uso turístico alojativo sobre el residencial, sobre todo 
en las áreas que el planeamiento considere las más idóneas para el alojamiento turístico 
insular.
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Corresponde al planeamiento insular, a la vista de las circunstancias concretas de cada 
zona turística, la definición de las condiciones de compatibilidad entre ambos usos, la 
concreción de las tipologías edificatorias, la calidad y amplitud de la edificación residencial y 
el tratamiento de sus espacios libres como elementos relevantes. La consideración del 
espacio turístico como un espacio estratégico para la economía canaria, aconseja dar un 
mismo tratamiento a los diferentes usos que se desarrollen en su interior. En tal sentido, se 
establece igualmente la necesidad de que el uso residencial que se admita 
excepcionalmente dentro de las zonas turísticas, en situaciones consolidadas o en ámbi tos 
o sectores especializados, y con la sola excepción de las eventuales viviendas sometidas a 
algún régimen de protección, deba cumplir los mismos estándares de densidad y calidad de 
la edificación turística. De esta forma, se pretende conseguir que la parte residencial del área 
consolidada tenga la misma calidad que la parte turística, y ambas se integren en un mismo 
paisaje urbano, sin disonancias.

Por último, se establecen criterios para la reducción de la capacidad alojativa turística, 
mediante la mejora de la calidad de la oferta, la implantación de equipamiento 
complementario para el que se compromete un programa específico de incentivos, la 
transformación de uso alojativo a complementario y la implantación prioritaria en el suelo 
clasificado de sistemas generales, así como la posibilidad de transformación de dicho suelo 
a residencial, cuando el planeamiento insular y municipal no lo consideren incompatible en 
función de las concretas características y situación del mismo. Por último, se establece el 
mecanismo de la revisión voluntaria del planeamiento como fórmula para alcanzar los 
objetivos anteriores.

Con estas medidas, se pretende reducir el crecimiento de la oferta de alojamiento 
turístico pero, simultáneamente, utilizar el suelo ya clasificado y, de esta forma, no solo 
impedir nuevas ocupaciones de suelo, sino dar vías de salida a las expectativas de 
aprovechamiento acumuladas sobre estos suelos. En las disposiciones transitorias de la Ley 
a la que acompañarán como anejo las presentes Directrices, se atenderá específicamente a 
estas situaciones.

3.4 El modelo edificatorio: La calidad de la edificación constituye el complemento 
indispensable de la calidad de la experiencia turística. La calidad arquitectónica del 
establecimiento turístico está con frecuencia mediatizada por la búsqueda de una imagen de 
exotismo o tipismo, una diferenciación que atraiga el espíritu de aventura, el afán de 
descubrimiento y sorpresa que, por más moderado que sea, forma parte inseparable del 
viaje turístico. Esta característica de la arquitectura turística no debe considerarse contraria 
sino, en todo caso, complementaria de la calidad de diseño, de la utilización de materiales 
duraderos y que permitan un mejor aislamiento y ahorro de energía, del diseño bioclimático 
como forma de aprovechar eficientemente las oportunidades de ahorro energético de un 
clima benigno como el nuestro, y de la dotación de mecanismos e instalaciones que 
permitan el ahorro de agua y su reutilización, el uso más eficiente de las energías 
convencionales y la implantación de energías renovables, transmitiendo al turista una 
imagen de sostenibilidad cuidadosa y continuada en cada una de las instalaciones del 
establecimiento.

4. Renovación y rehabilitación.
4.1 La renovación edificatoria: La renovación de la planta existente es el objetivo 

prioritario en materia de alojamiento turístico, y no solamente por voluntad de reutilización 
sostenible, sino por exigencia de competitividad, de rentabilidad, de diversificación, de 
cualificación de la oferta de alojamiento.

La renovación se usa en las Directrices como un término amplio, que incluye tanto la 
rehabilitación como la sustitución y se diferencia de la pura conservación. Por rehabilitación 
se entiende la intervención en el edificio, al menos para sustituir o modificar en profundidad 
los elementos menos duraderos (instalaciones, pavimentos, acabados, carpinterías interiores 
y exteriores, sanitarios y otros) y, como máximo, para adecuarlo a una nueva distribución del 
espacio, a un destino alojativo diferente al anterior, aprovechando por lo menos la estructura 
portante. Por sustitución se entiende la demolición del edificio existente, para construir uno 
totalmente nuevo.
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Tanto para la rehabilitación como para la sustitución, el principio de partida es el 
mantenimiento del uso turístico y el respeto a la capacidad alojativa del establecimiento 
preexistente, de forma que puedan materializarse, en edificio rehabilitado o nuevo, tantas 
plazas de alojamiento como tuviera el edificio original. No se impone ningún límite a estas 
operaciones, siempre que no se incremente la capacidad alojativa del establecimiento. 
Incluso, excepcionalmente, se establece su incremento, como incentivo a determinadas 
situaciones, declarándolo exento de las limitaciones impuestas al crecimiento.

En una operación de renovación, el establecimiento rehabilitado o nuevo precisará con 
frecuencia ampliar la superficie de las unidades alojativas o de los espacios comunes, a fin 
de mejorar el producto ofertado. Esta ampliación puede chocar con la imposibilidad de su 
materialización en el solar original, por impedirlo la ordenación urbanística; en tal caso, se 
establece la posibilidad del traslado parcial o total de la capacidad alojativa del viejo 
establecimiento a otro, de nueva construcción, en un nuevo emplazamiento, 
correspondiendo al planeamiento insular establecer las condiciones de traslado, 
especialmente en cuanto al ámbito municipal, comarcal o insular del mismo.

Cuando el planeamiento insular o general señale un área como zona a descongestionar 
y permita transferir la completa capacidad alojativa turística a un nuevo emplazamiento, la 
extinción del uso alojativo en el antiguo solar puede comportar un incremento de la 
capacidad alojativa. Se permite la transferencia de la capacidad total aunque el solar antiguo 
se destine a un nuevo uso lucrativo. Cuando el antiguo solar se destine a equipamiento 
turístico complementario que haya sido declarado por el Plan Insular como preferente para la 
zona, se podrán construir en el nuevo emplazamiento 1,2 plazas de alojamiento por cada 
plaza preexistente. Si el antiguo solar se cede gratuitamente al ayuntamiento, para su 
destino a espacio libre público o dotacional, la proporción podrá aumentar hasta 1,5 plazas 
nuevas por cada plaza preexistente. En uno y otro caso, este incremento de capacidad no 
estará afectado por los ritmos o límites absolutos impuesto al nuevo crecimiento, 
considerándose a tales efectos como una estricta operación de renovación.

Excepcionalmente, cuando el planeamiento insular lo permita en determinadas áreas de 
uso mixto residencial y turístico, y en casos como la existencia de establecimientos turísticos 
inadecuadamente situados dentro de zonas masivamente residenciales, podría sustituirse el 
uso alojativo turístico por el residencial. Si dicho uso es el de viviendas protegidas, se podrán 
construir en el nuevo emplazamiento 1,2 plazas de alojamiento por cada plaza preexistente. 
En cualquier caso, las viviendas no podrán tener una superficie útil inferior a 100 m2, ni se 
exigirá el incremento de espacios libres previsto en el Texto Refundido, mientras no se 
aumente el número de usuarios, lo que se considera que no sucede cuando no se construya 
más de una vivienda por cada tres plazas alojativas turísticas preexistentes. La modificación 
del planeamiento general para habilitar estas sustituciones, requerirá de informe favorable 
previo de la Comisión de Ordenación del Territorio y Medio Ambiente de Canarias.

A las plazas trasladadas a un nuevo emplazamiento, se les exigirá el cumplimiento de 
las condiciones mínimas de calidad exigidas a los establecimientos de nueva construcción. 
Para las renovadas sobre el mismo solar anterior, los requerimientos, a regular 
reglamentariamente, serán de carácter más matizado, fomentando la consolidación de 
nuevos productos de mayor calidad, pero de forma que no impidan ni obstaculicen 
gravemente el objetivo prioritario de la renovación.

Pero la renovación, definida de la forma descrita, puede constituir no solo un objetivo 
deseable, sino una obligación de los propietarios, cuando el deterioro, el impacto o las 
características del edificio puedan convertirla en una exigencia de la función social de la 
propiedad, definida legalmente. Este objetivo se pretende alcanzar a través del 
reforzamiento de una figura ya existente en el Texto Refundido y su correspondiente 
reglamentación, a partir del deber legal de mantenimiento de las condiciones de uso efectivo 
de la edificación, su ruina legal y la posibilidad de imponer la sustitución del propietario 
incumplidor en este supuesto. Ello requerirá que el planeamiento general delimite las áreas 
en que se aprecie la necesidad de rehabilitación, que podrán tener el carácter de áreas de 
rehabilitación integra, y defina las condiciones del uso efectivo de las edificaciones. Dicha 
medida tiene por objeto, básicamente, permitir actuar cuando una parte de los propietarios 
impida, por aplicación de la Ley de Propiedad Horizontal, llevar a cabo una operación de 
renovación edificatoria turística. Para dar respaldo legal a esta determinación, la Ley de 
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aprobación de las presentes Directrices incorpora, entre sus Disposiciones Adicionales, la 
oportuna modificación del Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de 
Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, que remite a su regulación reglamentaria 
posterior.

4.2 La rehabilitación urbana: La degradación o deterioro del espacio urbano turístico 
pretende ser corregida mediante un proceso de intervención, de carácter parcial o integral. 
Las intervenciones parciales se aplicarán en los ámbitos que la Ley de Ordenación del 
Turismo y el Texto Refundido identifican como zonas saturadas, zonas mixtas y zonas 
insuficientemente dotadas, que requieren de medidas parciales de limitación del crecimiento, 
o de zonificación diferenciada del uso residencial y turístico, o de dotación o 
complementación de las infraestructuras urbanas que resulten insuficientes para la 
capacidad alojativa del ámbito, pudiendo darse el caso de zonas en las que, en parte o en su 
totalidad, se superponen dos o tres de estas circunstancias. Cuando la problemática sea 
más compleja, cuando se trate de un área en declive, conforme a los parámetros que señala 
la Directriz correspondiente, y se requiera una intervención integrada, la zona podrá ser 
declarada como área de rehabilitación urbana.

Las Directrices, en un anexo específico, determinan áreas de rehabilitación urbana 
dentro de los núcleos de Puerto del Carmen, Corralejo, Morro Jable, San Agustín, Playa del 
Inglés, Puerto de la Cruz y Los Cristianos. El planeamiento insular y general podrá señalar 
otras, correspondiendo a éste último delimitar tanto las áreas de rehabilitación urbana como 
las áreas de intervención parcial, conforme a los criterios establecidos, en su caso, por el 
planeamiento insular. A continuación o simultáneamente, se deberá establecer la estrategia 
de intervención. Para no complicar el procedimiento, la estrategia podrá estar incluida dentro 
del Plan Insular o el Plan General que haya delimitado el área de actuación; si no es así, 
deberá formularse como un documento separado, por la Administración que haya delimitado 
el área. La Directriz correspondiente señala el contenido que debe desarrollar la estrategia 
de intervención y establece la necesidad de participación activa de los agentes económicos y 
sociales en la definición de la estrategia.

La ordenación pormenorizada del área, en el caso de que no la haya incluido 
directamente el Plan General entre sus determinaciones, se desarrollará a continuación, 
señalando las Directrices los aspectos sobre los que la ordenación debe actuar.

A partir de la aprobación de la ordenación pormenorizada, debe comenzar la gestión de 
la actuación, con la concertación entre las administraciones intervinientes y la posible 
elección de figuras de gestión establecidas en la Ley de Ordenación del Turismo, como zona 
o núcleo turístico a rehabilitar, o en el Texto Refundido, como área de rehabilitación integral.

La rehabilitación urbana constituye un objetivo indispensable de la actuación en la 
renovación y cualificación de la planta y el espacio turísticos, y que se trata de un objetivo 
complejo, dilatado y costoso. Por tanto, la intervención de las administraciones públicas ha 
de comportar el efectivo desarrollo de programas de actuación, con medios y dotación 
presupuestaria suficientes.

5. Crecimiento.
5.1 Objeto del crecimiento: Las presentes Directrices pretenden ser limitativas del 

incremento en el volumen de la oferta alojativa, pero no del sector turístico en su conjunto. 
Dado el nivel de consolidación y madurez del destino, es necesario potenciar determinados 
mecanismos, prácticas y procesos que aseguren una eficaz adaptación del mismo a los 
requerimientos del mercado y la sociedad. El futuro crecimiento turístico debe estar 
orientado a potenciar la competitividad de los productos turísticos y a enriquecer la oferta 
existente, en lugar de a mantener una constante ampliación del número de establecimientos 
de alojamiento turístico.

Por tanto, el crecimiento de la oferta de alojamiento no es un objetivo de las Directrices 
sino, en todo caso, un instrumento para conseguir la implantación de productos turísticos 
novedosos, que cualifiquen y diversifiquen significativamente la oferta, evitando 
específicamente que compita con la renovación de la planta existente. Por el contrario, el 
crecimiento de la oferta de equipamiento turístico complementario sí constituye un objetivo, 
al que no se pone límite, aunque corresponde al planeamiento insular, como se señaló 
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anteriormente, establecer las condiciones de calidad, idoneidad, emplazamiento y 
adecuación al medio.

5.2 Crecimiento y capacidad de carga: La capacidad de carga tiene múltiples 
dimensiones, incluyendo la ecológica, social, paisajística, infraestructural, tecnológica y 
laboral, de recursos y mercado turísticos y de afección a recursos naturales. Estas 
dimensiones de la capacidad de carga no pretenden constituirse en límites obstativos 
directos, sino en objeto de análisis detallado por los Planes Insulares de Ordenación y por 
cualquier instrumento de ordenación urbanística que contemple un incremento de capacidad 
alojativa. El órgano competente para la aprobación del correspondiente instrumento de 
planeamiento, habrá de realizar una evaluación específica y detallada de esta determinación 
del planeamiento, haciéndola constar expresamente en el correspondiente acuerdo.

No obstante, las Directrices contienen límites directos a la posibilidad de crecimiento 
alojativo. El primero se establece mediante la imposibilidad de crecimiento alguno en los 
ámbitos del territorio para los que el planeamiento insular haya determinado que se 
encuentra agotada la capacidad de carga, de acuerdo con el análisis realizado de las 
diferentes dimensiones señaladas, y que podrá incluir a determinados núcleos, zonas o a la 
totalidad de una isla, y afectar también a la limitación a las plazas residenciales dentro de 
zonas turísticas.

La segunda limitación absoluta al crecimiento es la que corresponde aplicar cuando el 
planeamiento insular que lo prevea no acredite la suficiencia de las infraestructuras y 
servicios generales, no solo para el incremento de la planta alojativa planeado, sino para el 
crecimiento demográfico inducido por el mismo. La reciente experiencia de los graves déficit 
en Fuerteventura y Lanzarote, especialmente en materia sanitaria y escolar, externalizados 
para ser cubiertos por el conjunto de la sociedad canaria, plantea la irrenunciable necesidad 
de este límite.

La tercera se refiere a aquellos ámbitos para los que el planeamiento insular, en 
aplicación del Texto Refundido, señale que debe limitarse la autorización de nuevas plazas 
de alojamiento turístico, en atención al equilibrio del modelo insular. La cuarta y última, a los 
ámbitos que igualmente señale el Plan Insular, también en aplicación del Texto Refundido, 
por tener el carácter de zonas saturadas, al exceder la oferta existente a la demanda 
previsible.

En todo caso, la limitación del crecimiento por consideración a la capacidad de carga no 
debe obstar al deber de las administraciones públicas de adoptar medidas para paliar los 
excesos de carga social o los defectos de infraestructuras, servicios y dotaciones, sin 
perjuicio de la prioridad que las Directrices establecen para las actuaciones en zonas a 
rehabilitar.

5.3 Ritmo del crecimiento: En el caso de no resultar aplicables los límites absolutos 
señalados en el apartado anterior, las Directrices establecen la necesidad de fijar ritmos 
diferenciados, por islas, de acuerdo con las circunstancias ambientales, sociales y 
económicas, de carácter general y sectorial de cada una. En base a este análisis, el 
Parlamento de Canarias determinará, cada tres años, mediante Ley, la competencia, el 
procedimiento y la cantidad anual máxima de autorizaciones previas susceptibles de ser 
concedidas en cada isla, para el siguiente trienio, así como las condiciones mínimas de 
calidad exigibles. Dentro de los límites de la Ley, el planeamiento insular fijará la capacidad 
anual de crecimiento, y su posible distribución geográfica y condiciones de calidad.

Corresponderá a la Consejería competente en materia de turismo realizar, sobre la base 
de los datos pertinentes, el análisis de situación señalado anteriormente, y al Gobierno, 
remitir al Parlamento, cada tres años, el Proyecto de Ley correspondiente. Durante el primer 
trienio, y mediante disposición transitoria de la Ley de aprobación de las presentes 
Directrices, se establece un crecimiento anual máximo de 1.100, 1.750 y 200 plazas, 
respectivamente, para las islas de La Gomera, La Palma y El Hierro. Para las islas de 
Lanzarote, Fuerteventura, Gran Canaria y Tenerife, se fija un crecimiento cero. 
Excepcionalmente, y mediante declaración de interés general por el Parlamento de 
Canarias, podrán autorizarse proyectos excepcionales, que en ningún caso podrán superar 
las 3.600 plazas anuales, para el conjunto de las cuatro islas citadas.

6. Instrumentos.
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6.1 Normativos: La aprobación de las Directrices mediante Ley, ofrece la oportunidad de 
incluir en el texto de la misma, como disposición adicional, la modificación puntual de la Ley 
7/1995, de Ordenación del Turismo, dirigida a articular en forma eficiente un instrumento 
básico de la oferta turística como es el Registro General de Empresas, Actividades y 
Establecimientos Turísticos. Con el mismo objeto, se instituirá en la misma Ley el deber de 
matriculación de los establecimientos alojativos turísticos.

Por otra parte, y en cuanto al carácter de las determinaciones contenidas en las 
Directrices, de acuerdo con lo expresado en el texto junto a cada una de ellas, tienen el 
carácter de normas de aplicación directa o directiva, o recomendaciones. Las normas de 
aplicación directa, identificadas con las iniciales NAD, son de obligado cumplimiento para las 
administraciones y los particulares, a partir de la entrada en vigor de las Directrices; las 
normas directivas, señaladas como ND, son igualmente de obligado cumplimiento para 
administraciones y particulares, pero no tienen una aplicación directa, sino que se 
desarrollan a través de instrumentos de planeamiento o disposiciones administrativas; las 
recomendaciones, distinguidas con la inicial R en el texto, tienen el carácter de orientación 
para las administraciones y particulares, pero requieren una expresa justificación cuando no 
sean asumidas por unas y otros.

Igualmente normativo ha de considerarse el desarrollo de la legislación sectorial vigente 
a fin de habilitar en un plazo perentorio el Estatuto de los municipios turísticos, que 
contribuya a la adecuada prestación y mantenimiento de los servicios e infraestructuras de 
las zonas turísticas. La futura regulación de los productos turísticos, y en especial de las 
modalidades alojativas, se propugna desde las Directrices como una necesidad para facilitar 
la especialización de la oferta, acogiendo nuevos productos emergentes y estructurando 
otros que van a ser requeridos, especialmente desde la práctica de la renovación de la 
planta alojativa existente.

Pero no puede ser tratada la regulación futura sin resolver los problemas del pasado y el 
presente. En este sentido, la regularización de la planta alojativa en situación ilegal o 
irregular, de amplia problemática en el archipiélago, precisa igualmente de acciones desde 
una doble dimensión y con un solo objetivo, eliminarla. La dimensión primera es, de nuevo, 
la regulación, la adaptación de la normativa, no con ánimo amnistiador, sino con espíritu de 
racional análisis de la norma, al objeto de considerar si la regla es adecuada y si debe 
modificarse o mantenerse, la segunda dimensión no puede ser otra que el cumplimiento de 
la norma, dotando a los órganos de control e inspección de los medios legales, materiales y 
humanos necesarios para erradicar la oferta ilegal y no reglada.

6.2 Ordenación: Como se ha expresado reiteradamente en la presente memoria, las 
determinaciones de las Directrices se dirigen con frecuencia al planeamiento insular y, en 
menor medida, dado el carácter de sector estratégico de relevancia supramunicipal, al 
planeamiento general. Conviene destacar que, para no rigidizar la adopción de decisiones, 
mediante disposición adicional de la Ley de aprobación de las Directrices, se utilizará la 
figura de los Planes Territoriales Especiales de tramitación simplificada, que no precisan de 
avance de planeamiento. La competencia para su aprobación corresponde a la Comisión de 
Ordenación del Territorio y Medio Ambiente de Canarias, y tienen por objeto poder disponer 
en corto plazo de una ordenación suficiente para permitir la aplicación inmediata de las 
Directrices. De la misma forma, se arbitra la figura del Plan Territorial Especial, también de 
tramitación simplificada, para la adaptación de la ordenación a las sucesivas Leyes trienales 
de fijación de ritmo máximo de crecimiento y calidad mínima de los productos alojativos.

Pero la ordenación y la regulación resultan difíciles si no se cuenta con un respaldo 
informativo adecuado. Para ello, se establece la necesidad de un específico compromiso 
para el desarrollo de un sistema de información turístico, comenzando por un inventario de 
los establecimientos y el suelo con destino turístico existente en el archipiélago, su 
capacidad y estado.

6.3 Económicos y administrativos: Las presentes Directrices, en tanta mayor medida 
como exige su objetivo fundamental de rehabilitación del espacio turístico, requieren de 
acciones de carácter económico, financiero y administrativo. Sin programas de actuación, y 
concretas medidas económicas y presupuestarias, sin acciones concretas, será imposible la 
materialización del objetivo propuesto, y ello dificultaría gravemente, si no impide, la 
actuación de renovación de la planta alojativa por parte de los agentes económicos privados. 
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No cabe imaginar que pueda realizarse un esfuerzo intenso de renovación edificatoria en un 
marco urbano degradado o infradotado.

Por ello, se establece un compromiso temporalizado para la aprobación de sendos 
programas para la declaración de núcleos y zonas a rehabilitar, la realización de actuaciones 
públicas de rehabilitación urbana, de carácter ejemplar o sistemático, y el fomento de las 
actuaciones de renovación edificatoria, restringiendo a éstas y al equipamiento 
complementario los incentivos económicos. También se incluye un programa de apoyo a la 
innovación y calidad, especialmente en pequeñas y medianas empresas.

6.4 Seguimiento y control: Tras lo señalado en la presente memoria respecto de la 
necesidad de disponer de indicadores fiables, convenientemente diseñados y mantenidos, 
para poder evaluar el proceso de implantación de formas más sostenibles de desarrollo 
turístico, es necesario disponer de un sistema de información eficaz que aporte los datos y, 
en base al mismo, de un sistema de indicadores. Para la construcción y seguimiento de uno 
y otro, se propone igualmente la creación y regulación de un órgano de seguimiento u 
observatorio, adscrito a la Consejería competente en materia de turismo.

6.5 Organizativos: La participación ciudadana, que es un requisito indispensable para el 
éxito de cualquier política de reorientación hacia un modelo de desarrollo más sostenible es 
tanto más exigible en un campo de la actividad, como es el turístico, en el que los agentes 
privados constituyen, con puntuales y raras excepciones, la única fuerza económica 
presente. A ello se añade la adicional dificultad y complejidad de una tarea de renovación 
edificatoria y de rehabilitación urbana, lo que hace tanto más necesaria la perfecta 
coordinación entre los agentes privados protagonistas de la primera y de las 
administraciones públicas, a las que compete la segunda. En este sentido, las Directrices se 
proponen impulsar el funcionamiento del máximo órgano participativo y consultivo del sector, 
el Consejo de Turismo de Canarias, al tiempo que el establecimiento puntual o permanente 
de mesas y foros sectoriales, especialmente exigibles para cada una de las actuaciones de 
rehabilitación urbana, tal como establece la Ley de Ordenación del Turismo.

Igualmente se plantea la constitución de una Comisión especializada dentro del Foro 
Canario del Desarrollo Sostenible. Por último, se plantea la creación de una Agencia de 
Calidad Turística de Canarias, de carácter técnico, básicamente orientada a la información y 
apoyo para la cualificación y mejora de la gestión y servicios de las pequeñas y medianas 
empresas, mayoritarias en el sector.

6.6 Formativos: La mejora del sector requiere un continuo seguimiento de las demandas 
formativas, con objeto de anticipar la formación de la población ante los requerimientos 
ocupacionales que se precisan, para cuyo fin se establecen y temporalizan sendos 
programas de formación profesional continua, y de formación en la gestión empresarial, con 
énfasis especial en los aspectos más relacionados con una mayor sostenibilidad del destino 
turístico canario.

INFORMACIÓN RELACIONADA 

• Téngase en cuenta, en relación con el concepto "carácter" de las directrices, el art. 15.4 del 
Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de marzo. Ref. BOC-j-2000-90006.
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§ 65

Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de 
ordenación territorial para la dinamización sectorial y la ordenación 

del turismo. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 89, de 12 de mayo de 2009
«BOE» núm. 132, de 1 de junio de 2009

Última modificación: 27 de diciembre de 2021
Referencia: BOE-A-2009-9047

Norma derogada, con efectos desde el 1 de septiembre de 2017, salvo los artículos 5, 12, 17.2 y 3, 19 a 22, 
disposición adicional quinta, disposiciones transitorias y disposición final, por la disposición derogatoria 
única.1.d) de la Ley 4/2017, de 13 de julio. Ref. BOE-A-2017-10295. Téngase en cuenta que el art. 5  ha 
quedado derogado, con efectos desde el 12 de septiembre de 2020, por la disposición derogatoria 1.a) del 
Decreto-ley 15/2020, de 10 de septiembre. Ref. BOC-j-2020-90372

TÍTULO I
ORDENACIÓN DEL TERRITORIO Y DESARROLLO SOSTENIBLE

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Fomento de la actividad agropecuaria, industrial y de equipamientos y 
dotaciones

[ . . . ]
TÍTULO II

TURISMO Y SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL

CAPÍTULO I
Límites a la ocupación territorial de la actividad turística

Artículo 12.  Clasificación y categorización de suelos con destino a las actividades turísticas.
En las islas de Lanzarote, Fuerteventura, Gran Canaria y Tenerife, el planeamiento 

territorial o urbanístico, solo podrá clasificar nuevo suelo urbanizable sectorizado con destino 
turístico, en los casos siguientes:
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a) Cuando la adopción de un nuevo modelo territorial determine la necesidad de cambiar 
la implantación territorial de la actividad turística, siempre que se produzca de forma 
simultánea una desclasificación de suelo urbanizable sectorizado con destino turístico que 
tenga atribuida una edificabilidad similar.

b) Cuando el planeamiento contemple operaciones de reforma interior o sustitución en 
suelos urbanos que determinen una menor densidad edificatoria o una nueva implantación 
de equipamientos, sistemas generales o espacios libres, que requiera la deslocalización o 
traslado total o parcial de edificaciones, equipamientos e infraestructuras turísticas, podrá 
clasificarse suelo que tenga la edificabilidad precisa para la sustitución, siempre y cuando 
quede garantizada la reforma urbana a través de los pertinentes convenios urbanísticos o, 
en caso de que se planifique su materialización mediante gestión pública, se garantice el 
equilibrio económico y financiero de dicha ejecución. En cualquier caso, no podrá aprobarse 
el instrumento de ordenación del nuevo suelo clasificado, o en el caso de que este figure 
ordenado por el plan general de ordenación, no podrá aprobarse el proyecto de 
urbanización, sin las debidas garantías de ejecución del plan de sustitución.

c) Cuando previa motivación de las razones socioeconómicas que lo aconsejen sea 
autorizado por el Gobierno de Canarias, previo informe de la Comisión de Ordenación del 
Territorio y el Medio Ambiente de Canarias sobre el estado y repercusiones económicas 
territoriales y ambientales del municipio y de la zona afectada, el grado de ocupación, la 
capacidad de carga turística, así como las condiciones y evolución del mercado turístico 
insular.

d) Excepcionalmente, cuando de un plan de modernización, mejora e incremento de la 
competitividad o de un plan general municipal, supletorio o no, se derive la necesidad de 
preservar determinados suelos por sus valores naturales, culturales o estratégicos, podrá 
clasificarse, en zonas turísticas insulares y previa conformidad de la correspondiente 
administración municipal, nuevo suelo que permita el traslado de las edificabilidades ya 
patrimonializadas por los titulares de suelo y edificación del área objeto de protección, así 
como, en su caso, compensar por los gastos de adquisición de suelo y de gestión y 
urbanización turística.

En cualquier caso, la clasificación propuesta deberá observar las previsiones del plan 
territorial especial turístico y, en su caso, del planeamiento insular.

[ . . . ]
CAPÍTULO III

Medidas excepcionales para la sostenibilidad: modulación del crecimiento

[ . . . ]
Artículo 17.  Alternativas a los aprovechamientos urbanísticos de uso turístico.

Los titulares de suelos urbanos de uso turístico, así como de los suelos urbanizables 
sectorizados y ordenados con destino total o parcialmente turísticos, que no hubieran 
quedado desclasificados en virtud de lo previsto en la disposición adicional cuarta de la Ley 
19/2003, de 14 de abril, de Directrices de Ordenación General y Directrices de Ordenación 
del Turismo de Canarias, y que, por consiguiente, en aplicación de la moratoria turística se 
mantengan inedificados, pero con sus derechos urbanísticos consolidados, mediante escrito 
dirigido a la consejería del Gobierno de Canarias competente en materia de ordenación del 
territorio, podrán optar en los plazos que se indican, por alguna de las siguientes 
alternativas:

1) (Derogado)
2) En cualquier momento del plazo de vigencia de la suspensión del otorgamiento de las 

autorizaciones previas, por la sustitución de la edificación alojativa por otras destinadas a 
parques temáticos, actividades culturales, de ocio, de espectáculos, comerciales, deportivas, 
de restauración u otras similares. En estos supuestos, cuando el nuevo proyecto precise 
modificación del planeamiento, esta podrá ser acordada por el Gobierno, en los términos y 
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con los requisitos previstos en el artículo 47 del texto refundido de las Leyes de Ordenación 
del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias.

3) En cualquier momento del plazo de vigencia de sus aprovechamientos urbanísticos de 
uso total o parcialmente turístico, por el traslado y la recategorización de los mismos, 
mediante convenio urbanístico con los parámetros de ponderación adecuados, suscrito con 
los ayuntamientos a que afecte, y autorizado por el Gobierno previo informe del respectivo 
cabildo insular, con el fin de sustituir aquéllos por nuevos usos en la localización adecuada, 
industriales, comerciales energéticos, o residenciales, siempre que en este último caso al 
menos el treinta por ciento de las viviendas sean de algún régimen de protección oficial, que 
podrán ser emplazadas en la localización más adecuada, en atención a consideraciones del 
modelo territorial y de estructuración social.

La autorización por el Gobierno de estos convenios determinará su inclusión en el 
Planeamiento General correspondiente, para lo que se dispondrá si fuera preciso el mismo 
trámite del artículo 47 del Texto refundido citado en el apartado anterior.

De no elegir el propietario del suelo turístico con los derechos urbanísticos consolidados, 
indicados anteriormente, alguna de las alternativas descritas, se entenderá que opta por su 
mantenimiento, con el aplazamiento de las facultades edificatorias al término de la 
suspensión temporal dispuesta. Las alternativas previstas en este artículo serán de 
aplicación a las licencias convalidadas por la Ley 6/2001, de 23 de julio, de medidas 
urgentes de Ordenación del Territorio y del Turismo de Canarias, y que se hayan acogido a 
la disposición transitoria quinta de la Ley 9/2003.

[ . . . ]
CAPÍTULO IV

Planes territoriales especiales de ordenación turística insular

Artículo 19.  Subrogación en las competencias de planeamiento.
Los Cabildos Insulares que, a la entrada en vigor de la presente ley, no hubieran llevado 

a cabo la aprobación provisional de los Planes Territoriales Especiales de Ordenación 
Turística Insular, previstos en la disposición adicional primera de la Ley 19/2003, de 14 de 
abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenación General y las Directrices de 
Ordenación del Turismo de Canarias, deberán remitir al Gobierno, en el plazo de tres meses, 
un informe con las previsiones temporales de la conclusión de la fase insular, que en ningún 
caso podrá exceder de un año.

Transcurrido el plazo fijado sin que el plan haya sido aprobado por el cabildo, el 
Gobierno, previo informe de las consejerías competentes en materia de turismo y de 
ordenación del territorio, requerirá al cabildo respectivo para que culmine la fase insular en el 
improrrogable plazo de tres meses, trascurrido el cual acordará la subrogación de la 
Administración autonómica en la tramitación y aprobación del plan. El acuerdo de 
subrogación contendrá una disposición por la que se recabe el expediente íntegro del 
cabildo insular.

[ . . . ]
Disposición adicional quinta.  

1. No será de aplicación en las islas de El Hierro, La Palma y La Gomera lo previsto en 
los capítulos I, II, y III del título II de esta ley, exceptuando lo previsto en el artículo 18.

2. En las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma los límites y ritmos de crecimiento de 
la planta alojativa, y, en general, las previsiones específicas de ordenación turística se 
regirán por el plan insular o territorial que desarrolle los requerimientos de la Ley 6/2002, de 
12 de junio, sobre dichas materias, y en particular, según la siguiente normativa:

a) Los planes territoriales especiales contemplados en la disposición adicional primera 
de la Ley 6/2001, de 23 de julio, que desarrollan la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre 
medidas de ordenación territorial de la actividad turística en las islas de El Hierro, La Gomera 
y La Palma, de conformidad con su disposición adicional primera, una vez aprobados, 
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mantendrán su vigencia hasta la entrada en vigor del correspondiente Plan Insular de 
Ordenación adaptado a las Directrices de Ordenación General y a las Directrices de 
Ordenación del Turismo de Canarias. En cualquier caso, las islas que dispongan de dichos 
Planes Territoriales Especiales adaptados a la legislación territorial y urbanística, quedan 
excepcionadas de formular los planes previstos en la disposición adicional primera de la Ley 
19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenación General y las 
Directrices de Ordenación del Turismo de Canarias.

b) Los Planes Territoriales Especiales formulados en desarrollo de la citada legislación 
turística específica para estas islas, vigentes al tiempo de la aprobación de la presente ley, 
podrán ser mantenidos en su vigencia por los Planes Insulares de Ordenación, adaptándolos 
a sus requerimientos, en su caso.

3. Se modifica la disposición adicional primera de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre 
medidas de ordenación territorial y de la actividad turística de las islas de El Hierro, La 
Gomera y La Palma, que queda redactada en los siguientes términos:

«Primera. Planes territoriales especiales.
1. Los Planes Territoriales Especiales previstos en la disposición adicional 

primera de la Ley 6/2001, de 23 de julio, de medidas urgentes de ordenación del 
territorio y del turismo de Canarias, deberán incorporar las previsiones que se 
establecen para el planeamiento insular en los artículos 4, 5, 7 y 8 del presente texto 
legal, y tendrán el carácter de instrumentos de ordenación territorial insular de la 
actividad turística en tanto no se encuentre adaptado el respectivo plan insular de 
ordenación. Cuando estos planes territoriales afecten a un espacio natural protegido 
tendrán el carácter de planes de ordenación de los recursos naturales, por lo que sus 
determinaciones en materia turística podrán tener la naturaleza de normas de 
aplicación directa, normas directivas o recomendaciones.

2. Los equipamientos estructurantes definidos y ordenados con este carácter en 
dichos Planes Territoriales Especiales, o en su caso en los Planes Insulares, tendrán 
así legitimada su directa ejecución, sin que resulten condicionados por la 
categorización y por la calificación del suelo, de acuerdo con el contenido establecido 
en el correspondiente Proyecto de Actuación Territorial, que debe ser aprobado 
previamente, sin perjuicio de los pertinentes estudios o proyectos técnicos exigidos 
administrativamente para la concesión de la licencia urbanística.»

[ . . . ]
Disposición transitoria única.  

No será obligatoria la previsión establecida en el artículo 7.1, para los Planes Generales 
de Ordenación que encontrándose en redacción, y aprobados inicialmente, su aprobación 
provisional se lleve a cabo en el plazo máximo de un año, a contar desde la entrada en vigor 
de la presente ley.

[ . . . ]
Disposición final única.  

1. Se faculta al Gobierno de Canarias para proceder al desarrollo reglamentario para la 
aplicación de la presente ley.

2. La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 
Oficial de Canarias».

[ . . . ]
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§ 66

Ley 2/2013, de 29 de mayo, de renovación y modernización turística 
de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 103, de 31 de mayo de 2013
«BOE» núm. 145, de 18 de junio de 2013

Última modificación: 27 de diciembre de 2021
Referencia: BOE-A-2013-6584

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de 
renovación y modernización turística de canarias.

PREÁMBULO
El artículo treinta, en sus números 15 y 21, del Estatuto de Autonomía de Canarias, 

aprobado por Ley Orgánica 10/1982, de 10 de agosto, dispone que la Comunidad Autónoma 
de Canarias tiene competencia exclusiva en materia de ordenación del territorio y del litoral, 
urbanismo y vivienda y en materia de turismo.

Las Islas Canarias, que tienen en el turismo su principal industria, se enfrentan al 
complicado reto de mantener y mejorar su posición como destino turístico de éxito y 
referencia internacional en un escenario de progresiva complejidad y en un entorno de 
creciente intensidad competitiva.

Cada vez resulta más difícil mantener la cifra de visitantes a las islas y, aún más, 
garantizar la rentabilidad de esta actividad económica. Esta situación podría ir a peor en un 
futuro cercano si no se toman las medidas oportunas. En este sentido, la correcta 
estructuración de la oferta, la mejora continua del producto y el desarrollo de una adecuada 
estrategia de promoción exterior, constituyen los principales retos a los que es necesario 
hacer frente para mejorar la competitividad de las Islas Canarias como destino turístico. Por 
otro lado, la situación actual exige que este esfuerzo de cualificación y mejora del destino 
sea compartido y estructurado por parte de todos los agentes, públicos y privados.

Por ello se hace imperativa una labor de puesta al día de un conjunto de áreas turísticas, 
instalaciones y servicios en situación de cierto deterioro por el transcurso del tiempo y, 
también, por la evolución de las demandas del mercado, labor a instrumentar mediante 
procesos de renovación a llevar a cabo por los empresarios. Por la importancia del sector 
dentro de la economía canaria, sin embargo, esta actuación debe ser impulsada por las 
administraciones públicas, mediante medidas de ordenación y simplificación de los procesos 
burocráticos y también por la habilitación de incentivos fiscales o de derechos 
materializables en plazas alojativas o instalaciones complementarias, que impulsen la 
necesaria actividad empresarial; las medidas de mejora de la calidad turística no obstante no 
se agotan en el simple proceso de renovación, aunque prioritario, y deben completarse con 
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una implantación prudente de nuevas instalaciones de alojamiento o de diferentes 
actividades turísticas complementarias, con alto nivel de calidad, que acompañen a la oferta 
presente y a la resultante de los procesos de mejora y renovación de las instalaciones 
obsoletas, para la que se exige una mejora más modesta sobre el nivel de calidad 
preexistente para hacer viable la renovación.

Los principios liberalizadores, que inspiran la más reciente legislación europea, estatal y 
autonómica sobre la prestación de servicio y, en particular los turístico, no son un obstáculo 
para la modulación de estas normas; tal es caso de Canarias, que, en virtud de su especial 
fragilidad territorial y ambiental, se puede acoger a las excepciones contempladas en las 
propias directivas europeas en materia de ordenación territorial y medio ambiente y en 
especial en la Directiva 2006/123/CE del Parlamento europeo y del Consejo, de 12 de 
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

La sostenibilidad del modelo turístico canario requiere seguir manteniendo la política de 
contención de un crecimiento desordenado incompatible con el medio ambiente, 
excluyéndose por ello la clasificación de nuevos suelos con los límites establecidos en la 
vigente legislación, pero permitiendo, sin embargo, la implantación, en estos momentos y en 
suelos habilitados por la normativa urbanística y de establecimientos turísticos de 
alojamiento de diversas tipologías, derivados de los procesos de renovación y mejora, así 
como los de nueva implantación. Es necesario que estén sujetos a régimen de autorización 
administrativa habilitante previa a la licencia edificatoria, cuando se cumplan los 
condicionantes establecidos en el artículo 9 de la Directiva 2006/123/CE y en el artículo 24.2 
de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenación del Turismo de Canarias, según el texto 
modificado por la Ley 14/2009, de 30 de diciembre, tanto los establecimientos de nueva 
implantación como aquellos que se deriven de los incentivos de renovación previstos en esta 
ley e impliquen un incremento muy sensible respecto al número de plazas alojativas del 
establecimiento inicial.

Por otra parte, el conocimiento preciso del número de plazas turísticas reales y de la 
ocupación turística potencial en cada isla constituye un requisito no sólo necesario sino 
ineludible para que la Administración pueda prever o, en su caso, resolver con antelación la 
suficiencia y calidad de los servicios esenciales, tales como sanidad, seguridad, suministro 
de energía eléctrica, abastecimiento de agua, saneamiento, tratamiento y gestión de 
residuos. Debe tenerse en cuenta que los requerimientos de energía eléctrica o la 
generación de residuos de los turistas alojados en establecimientos turísticos resultan ser 
mucho mayores que las derivadas de igual número de residentes en las islas, lo que puede 
exigir importantes inversiones en infraestructuras por las administraciones públicas para 
asegurar la calidad del servicio.

La escasez de recursos naturales, el carácter fragmentado y la escala territorial en la 
prestación de tales servicios, tienen unos importantes sobrecostes económicos, sociales y, 
sobre todo, ambientales respecto a los que, para igual población, puedan prestarse en 
entornos continentales. Por ello se hace necesaria, una previsión anticipada de los usuarios 
potenciales de las actividades turísticas, previsión que, como principal indicador, puede 
utilizar el cómputo total de plazas autorizadas o en trámite de autorización para una 
determinada isla o, dentro de ella, para un determinado suelo turístico.

Conviene recalcar que es preciso seguir reservando la exigencia de autorización 
administrativa previa habilitante a los supuestos en que la actividad turística tenga incidencia 
territorial y el bien jurídico protegido esté vinculado a la protección del medio ambiente, en la 
línea diseñada por la Ley 14/2009, de 30 de diciembre, por la que se modificó la Ley 7/1995, 
de 6 de abril, de Ordenación del Turismo de Canarias, así como en las Directrices de 
Ordenación del Turismo de Canarias, aprobadas por Ley 19/2003, de 14 de abril; en primer 
lugar por razones de interés general y teniendo en cuenta además que un control a posteriori 
de un posible daño se produciría demasiado tarde para ser eficaz.

Por otra parte, tras la experiencia de la legislación canaria promulgada hasta la fecha 
con similar propósito, que establecía la obligación de su renovación trienal para fijar los 
límites al crecimiento de la oferta turística y los problemas derivados de su aplicación, la ley 
opta por el criterio de dar carácter indefinido a la presente norma, sin perjuicio de establecer 
a su vez, un precepto que exige al Gobierno un informe de evaluación de los efectos 
observados cada tres años de la nueva normativa y a su vez, a través de propuestas de 
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resolución del Parlamento, basadas en el análisis de la evaluación, le permitiría modificar, en 
su caso, la exigencia o no de autorización previa para algunas tipologías de establecimientos 
alojativos, así como los incentivos previstos en esta Ley, garantizando los derechos 
adquiridos.

De esta forma, la presente ley viabiliza la edificación en aquellos suelos que tengan sus 
derechos urbanísticos consolidados, a través de la materialización de los derechos a plazas 
adicionales otorgadas como incentivos a la renovación, o mediante la implantación de 
hoteles de alta calidad, con lo cual se fomenta la renovación de la oferta obsoleta y el 
aumento de la calidad hotelera, todo ello sin consumo de nuevo suelo y permite la concesión 
de las autorizaciones habilitantes con esas condiciones.

En la presente situación de crisis económica, marcada por una pérdida muy importante 
de puestos de trabajo, particularmente en el sector de la construcción, el fomento de la 
renovación tiene un objetivo adicional muy importante: el incremento del empleo, cuyo 
fomento es objetivo básico de las políticas sociales de las administraciones públicas.

La renovación exige un incremento muy importante de los puestos de trabajo por su 
propia naturaleza y por ello es el propósito fundamental de la ley dar prioridad y más 
ventajas a la puesta al día y mejora de la calidad a las instalaciones alojativas obsoletas que 
a las nuevas implantaciones. De todas formas la exigencia de gran calidad a esa nuevas 
instalaciones, cinco estrellas o superior, viene acompañada con la obligación de establecer 
convenios con los servicios de empleo del Gobierno, en el marco de la estrategia canaria de 
empleo, para la formación continua de su personal como garantía de la calidad de sus 
servicios y también colaborar en la formación de desempleados, con su posible 
incorporación a su plantilla.

Como consecuencia de la normativa señalada anteriormente, la Ley excluye la 
necesidad de autorizaciones previas en los casos en que los efectos de la actividad 
proyectada en el medio ambiente previsiblemente no se estiman importantes. Por ello no se 
exige este requisito en las islas donde el modelo turístico no es el de carácter masivo; tal es 
el caso de las islas de La Palma, Gomera y El Hierro donde la actividad turística tiene una 
regulación singular en la Ley, excepto en el caso de las nuevas instalaciones cuando la 
autorización sea exigida por los correspondientes instrumentos territoriales de ordenación.

De igual manera, se excluye de la obligación general de solicitar las autorizaciones 
previas habilitantes, como requisito para la licencia municipal de instalaciones hoteleras de 
nueva implantación, a aquellos que se vayan a ejecutar en suelos urbanos consolidados no 
turísticos y también a los derivados de operaciones de renovación, salvo exigencia expresa 
de la normativa territorial aplicable.

La cualificación turística ha tenido un fuerte impulso tras la aprobación de la Ley 6/2009, 
de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenación territorial para la dinamización 
sectorial y la ordenación del turismo. Esta norma planteó un conjunto de medidas e 
incentivos para la renovación y mejora de la calidad de la oferta turística, así como del 
espacio público de los núcleos turísticos consolidados, que se han ido incorporando 
mediante diferentes convenios urbanísticos a los novedosos planes de modernización, 
mejora e incremento de la competitividad del sector turístico. Transcurridos tres años desde 
su promulgación, la incorporación de numerosos proyectos de renovación a las vías 
practicadas con carácter de urgencia por la citada ley ha mostrado lo acertado de aquellas 
iniciativas, y parece oportuno consolidarlas y ampliarlas mediante un instrumento legal que 
posibilite el logro de los objetivos de cualificación turística en un marco estratégico de mayor 
alcance, y que avance aún más decididamente hacia la agilización y simplificación de los 
procedimientos administrativos asociados a la cualificación turística. Son actuaciones 
potestativas del Gobierno por propia iniciativa o de los cabildos insulares, aceptada por el 
Gobierno, que normalmente se apoyan en una propuesta o informe de los ayuntamientos 
afectados, por su carácter de instrumentos urbanísticos de ámbito municipal, y que tienen 
una tramitación simplificada, mediante un procedimiento convencional singular, siguiendo el 
modelo ya desarrollado para estos planes por la Ley 6/2009, de 6 de mayo.

Sin embargo, la cualificación del espacio turístico va más allá de los establecimientos 
privados y, en tal sentido, se apuesta por la renovación urbana, entendiendo por tal la 
regeneración integral de las urbanizaciones y núcleos turísticos de Canarias mediante 
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intervenciones públicas y privadas, lo que incluye la renovación edificatoria, pero también 
actuaciones de transformación urbanística, conforme a lo regulado en su propia legislación.

A efectos de incrementar el proceso de cualificación, la presente ley ajusta la gama de 
incentivos que preveía la Ley de medidas urgentes. Así, a los incentivos en materia de 
plazas adicionales se añaden los de incrementos en la edificabilidad y la tolerancia del 
cumplimiento matizado de los estándares de densidad de parcela a los establecimientos que 
ahora procedan a la renovación, además de la posibilidad de aplicar incentivos de carácter 
económico. En lo concerniente a los derechos a nuevas plazas que no se materialicen en la 
propia parcela, se regula el régimen de autorizaciones con mayor precisión y se posibilita el 
acceso al Registro General Turístico, en una sección específica, de los derechos a las plazas 
turísticas adicionales no utilizadas en la parcela objeto de renovación o sustitución, con lo 
cual se garantiza la publicidad y la seguridad jurídica, además de constituir una posible 
fuente de ingresos a añadir a los incentivos previstos.

Tales incentivos, podrán ser modificados por acuerdo del Gobierno previa resolución del 
Parlamento, como ya se ha indicado, cuando la situación económica aconseje variar su 
incidencia en el sector turístico cada tres años.

Es obvio que el logro de la cualificación turística tiene una magnitud estratégica y de 
interés público que no puede limitarse a las iniciativas que voluntariamente sean impulsadas 
desde el sector privado. La renovación de la oferta turística obsoleta constituye un deber que 
es necesario acometer, con las indispensables ayudas por parte del sector público, pero sin 
la menor dilación, pues nos va en ello el posicionamiento del sector turístico y la propia 
economía de las islas. Se hace preciso, en consecuencia, dotar a la Administración actuante 
de medios eficaces para remover los obstáculos que puedan interponerse en la marcha de 
las iniciativas para la cualificación, reforzando los mecanismos de intervención y 
posibilitando la sustitución de establecimientos deteriorados, o donde el uso turístico se haya 
alterado, por otros de mayor calidad y categoría. En tal sentido, la ley parte del deber que 
tienen los titulares de establecimientos y actividades turísticas de mantener, conservar y 
rehabilitar los inmuebles e instalaciones en las condiciones requeridas para el uso efectivo 
establecido por la normativa turística y el planeamiento; y proporciona técnicas 
administrativas efectivas para que, cuando concurran las condiciones establecidas, puedan 
imponerse por la Administración las actuaciones de conservación y rehabilitación.

La nueva ley instituye además un mecanismo de control indirecto y a cargo de los 
titulares, consistente en la obligación de presentar, periódicamente, ante la Administración un 
informe a emitir por entidades acreditadas, relativo al estado de conservación y uso efectivo 
de los establecimientos. Las inspecciones técnicas se convierten, así, en un mecanismo 
eficaz de colaboración con la inspección turística, actuando ésta en los casos de 
incumplimiento.

Otro de los desafíos que aborda la nueva regulación es la reconducción de la 
residencialización de los establecimientos turísticos, que afecta a varias zonas de nuestros 
núcleos turísticos, en ocasiones con gran amplitud. Para ello, la ley, tras declarar el deber de 
atenerse al uso efectivo que ostenten las parcelas turísticas según el planeamiento y las 
autorizaciones obtenidas, ofrece diversos criterios para la especialización de las distintas 
áreas en el uso más adecuado, residencial o turístico, y los supuestos excepcionales de 
compatibilidad, posibilitando, en ciertos casos, la reconversión de determinadas promociones 
residenciales en la modalidad turística de villas.

En materia de planeamiento, el texto recoge y hace suyo la habilitación que la 
Ley 6/2009 otorgó a la Administración autonómica para que proceda a diseñar 
intervenciones de cualificación de los núcleos turísticos, y al propio tiempo ajuste y 
complemente su ordenación detallada a través de los planes de modernización, mejora e 
incremento de la competitividad. Manteniendo, como ya se ha indicado, su tramitación ágil y 
su carácter sustitutorio respecto al planeamiento vigente, la nueva ley refuerza sus aspectos 
más relevantes y ratifica su carácter ejecutivo y alcance, insertándose como instrumento de 
ordenación urbanística en el sistema de planeamiento de Canarias. El proceso de 
cualificación adquiere así una dimensión temporal más amplia, consiguiendo que los 
beneficiosos efectos de los planes de modernización no se detengan en la mera ejecución 
puntual sino que se incorporen al planeamiento, auspiciando, además, iniciativas 
particulares.
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Respecto a la gestión de estos procesos, se propicia un procedimiento consensuado 
para las iniciativas que vengan amparadas por un previo convenio urbanístico, bajo los 
principios de ventanilla única y cooperación interadministrativa, todo lo cual redundará sin 
duda en la dinamización y agilidad del proceso.

En cuanto a la técnica legislativa adoptada, se ha elegido la opción de configurar y 
refundir en un solo texto toda la normativa anterior, incluyendo numerosos preceptos de la 
Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes, relativos a la cualificación turística, tanto en 
lo que atañe directamente a la modulación o renovación de la oferta alojativa y 
complementaria, como los que se refieren a la modernización y mejora de los núcleos 
consolidados; los que se dirigen a disciplinar la residencialización, y lo concerniente a las 
nuevas modalidades de alojamiento. Todo ello se hace en base a una misma estrategia de 
incrementar la calidad de nuestro territorio como destino turístico, ofrecer productos 
competitivos, y posicionarnos decididamente en una línea de turismo responsable, 
económica, ambiental y socialmente sostenible. Por razones de seguridad jurídica y evitar 
confusiones, se ha optado por mantener la vigencia del artículo 17 de la referida Ley 6/2009, 
salvo en su número 1, relativo a las alternativas a los aprovechamientos turísticos.

La ley en concordancia con su nuevo contenido deroga algunas Directrices que han 
perdido fundamento y que mantienen criterios muchas veces incompatibles con los procesos 
de renovación y su implantación.

Las disposiciones adicionales plantean diversas modificaciones puntuales de la 
Ley 7/1985, de 6 de abril y también del Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del 
Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto 
Legislativo 1/2000, de 6 de mayo, con el objetivo, por una parte de dar el encaje jerárquico 
de los Planes de modernización, mejora e incremento de la competitividad dentro de la 
ordenación urbanística en el ámbito municipal y, por otra, establecer que todos los 
instrumentos de planificación no estarán sometidos a caducidad, implantando la obligación 
en el inicio de su tramitación de plantear un cronograma cuyo incumplimiento permitiría la 
subrogación por la Administración autonómica, así como de la Ley 8/2010, de 15 de julio, de 
los Juegos y Apuestas.

La ley consta de treinta y cinco artículos, ocho disposiciones adicionales, seis 
disposiciones transitorias, una disposición derogatoria y cinco disposiciones finales.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones Generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente ley tiene por objeto impulsar la renovación y modernización de 

urbanizaciones, núcleos e instalaciones turísticas obsoletas, así como las de los productos 
turísticos mediante la diversificación de su oferta y la especialización de usos, modulando el 
crecimiento de la planta turística y, así mismo regular el régimen de autorizaciones 
administrativas de los establecimientos turísticos y la normativa aplicable a la ordenación de 
los diferentes productos turísticos.

Artículo 2.  Definiciones.
A los efectos de la presente ley se entiende por:
a) Conservación edificatoria turística: las actividades que tienen por objeto mantener y 

rehabilitar los inmuebles e instalaciones turísticos en las condiciones de habitabilidad, 
seguridad, salubridad, accesibilidad, ornato público y funcionalidad requeridas para el uso 
efectivo establecido por la normativa sectorial y, en especial, la turística.

b) Equipamiento turístico complementario: el conjunto de edificios, instalaciones y locales 
y con aprovechamiento lucrativo, que proporcionan servicios complementarios al alojamiento 
turístico. Usualmente integran los dedicados a usos y actividades terciarias, de espectáculo, 
ocio y esparcimiento, actividades deportivas-turísticas, congresos y convenciones y 
similares.
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c) Establecimiento turístico: se entiende por tal tanto los establecimientos de alojamiento, 
en sus distintas modalidades y categorías, definidos en la normativa sectorial, como los de 
equipamiento turístico complementario.

d) Estándar de densidad turística de parcela: relación entre la superficie de una parcela 
urbanística y el número máximo de plazas de alojamiento que procede autorizar en la 
misma.

e) Renovación edificatoria turística: actuación que tiene por objeto el incremento de la 
calidad de los establecimientos turísticos. Podrá realizarse mediante la rehabilitación de la 
edificación existente (rehabilitación total o rehabilitación parcial), o por sustitución, con o sin 
traslado.

f) Rehabilitación total: obras de mejora que afectan de un modo integral y genérico a un 
establecimiento turístico y cuya inversión asciende al mínimo establecido en esta ley.

g) Rehabilitación parcial: obras de mejora que afectan de un modo parcial a un 
establecimiento turístico.

h) Sustitución edificatoria: demolición de un establecimiento turístico y edificación de otro 
nuevo.

i) Traslado de la capacidad de alojamiento: es el derivado de la sustitución cuando la 
capacidad edificatoria preexistente o adicional derivada de los incentivos de rehabilitación se 
traslada, total o parcialmente, a otra parcela distinta de la ocupada por la edificación inicial.

j) Villa: el establecimiento extrahotelero compuesto por una o varias unidades de 
tipología edificatoria aislada, cuyo uso se ceda mediante precio, con habitualidad en 
condiciones de inmediata disponibilidad con fines turísticos y sea gestionado por empresas 
comerciales, hoteles en funcionamiento o por sus propietarios o titulares con independencia 
de cuál sea el período de tiempo contratado y siempre que se presten servicios propios de 
los servicios turísticos alojativos.

k) Zona turística: área limitada y reservada por el planeamiento para la localización e 
implantación de los usos turísticos.

l) Urbanizaciones turísticas: serán las que el planeamiento califique como tales y 
aquellas en que se permita un uso de esta naturaleza igual o superior al 30% de la 
edificabilidad total y/o de la superficie de las parcelas.

m) Clasificación de las villas: las que se le atribuyan en función de los requisitos exigidos 
para su inclusión en cada tipo, en las disposiciones reglamentarias que las regulan.

n) Hoteles urbanos: los que se emplacen en suelos urbanos consolidados no turísticos.
o) Urbanización mixta residencial turística: Serán las que el planeamiento califique como 

tales, en las que el uso turístico esté presente pero sea inferior al 30% de la edificabilidad 
total y/o superficie de las parcelas.

Artículo 3.  Finalidad.
Es finalidad de la presente ley:
a) Ordenar y modular, dentro de parámetros sostenibles, el crecimiento de la oferta 

turística vinculándolo a la mejora de la calidad de la planta disponible y a la implantación de 
nuevos equipamientos complementarios.

b) Incrementar los niveles de calidad y categoría de los establecimientos turísticos de 
alojamiento y de equipamiento complementario.

c) Evitar y, en su caso, reconducir la residencialización de las áreas turísticas.
d) Dotar a la Administración de instrumentos jurídicos eficaces para incentivar y, en su 

caso, asegurar el cumplimiento de los deberes de conservación, rehabilitación y uso efectivo 
de los establecimientos turísticos.

e) Mejorar la imagen de los núcleos turísticos consolidados y lograr unos servicios 
públicos satisfactorios.

f) Favorecer una gestión coordinada de las administraciones públicas y agilizar la 
tramitación de los proyectos de renovación turística.
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TÍTULO I
De la autorización de establecimientos turísticos

Artículo 4.  Otorgamiento de autorizaciones administrativas previas.
1. Por razones de la fragilidad territorial y ecológica de las diferentes islas del 

archipiélago, en el marco de sostenibilidad del modelo establecido para cada una de ellas 
por los respectivos instrumentos de planificación territorial, y de conformidad con lo 
establecido en las Directrices de Ordenación del Turismo números 24, 25 y 26 y la normativa 
autonómica que las desarrollan, con las excepciones establecidas en esta ley, con carácter 
general la implantación de nueva oferta alojativa turística en el caso de traslado de la 
capacidad de alojamiento en las islas de Lanzarote, Fuerteventura, Gran Canaria y Tenerife, 
queda expresamente sometida a autorización previa habilitante de los respectivos cabildos 
insulares. Asimismo, la autorización previa será exigible en las mismas islas para las 
renovaciones y ampliaciones que conlleven incremento de plazas del propio establecimiento 
turístico alojativo, cuando así lo exija expresamente la normativa territorial a nivel insular.

2. En concordancia con lo dispuesto en el apartado anterior solo serán otorgadas 
autorizaciones previas para plazas de alojamiento turístico en Lanzarote, Fuerteventura, 
Gran Canaria y Tenerife, como requisito necesario para las consiguientes licencias 
urbanísticas, cuando tengan por objeto la nueva implantación de establecimientos alojativos 
en los siguientes casos:

a) Establecimientos hoteleros y también extrahoteleros, en este último supuesto cuando 
el planeamiento territorial no los prohíba expresamente, que deberán cumplir unos 
estándares de calidad edificatoria y del servicio ofrecido que garanticen el mínimo impacto 
medioambiental en términos de, al menos, ahorro de agua, contaminación acústica y 
lumínica y de gestión de residuos, y reunir las condiciones de densidad, equipamiento, 
infraestructuras y servicios establecidas reglamentariamente para configurar un modelo de 
excelencia y ecoeficiencia, así como para obtener certificaciones de calidad y gestión 
medioambiental turística y de máxima eficiencia energética.

b) Establecimientos alojativos de turismo rural.
c) Los establecimientos hoteleros de cinco estrellas o categorías superiores y también 

los extrahoteleros, en este último supuesto cuando el planeamiento territorial no los prohíba 
expresamente, de cinco estrellas o categoría superior.

Téngase en cuenta que se declaran inconstitucionales y nulos, en su redacción original, el 
apartado 2.a) y el último inciso del apartado 2.c), por Sentencia del TC 209/2015, de 8 de 
octubre. Ref. BOE-A-2015-12294. y que en su fundamento jurídico 2 se establece la 
subsistencia de la controversia competencial respecto a la presente redacción, dada por la Ley 
9/2015, de 27 de abril. Ref. BOE-A-2015-5801., en cuanto al tratamiento diferenciado a los 
establecimientos de cinco estrellas o categorías superiores, recogido en el apartado c).

d) Establecimientos con autorización previa que no se encuentre en situación de 
caducidad y que voluntariamente, o como resultado de su necesaria adecuación al 
cumplimiento de la legislación urbanística, sectorial, así como al planeamiento aplicable o a 
los planes de modernización, mejora e incremento de de la competitividad, sus titulares 
soliciten modificar la autorización previa otorgada, sin incremento del número de plazas ya 
autorizadas. En este caso no se autorizarán más plazas que las que hubiesen obtenido en 
su momento. En el caso de que la adecuación a dicha normativa no requiera modificación de 
la autorización previa, podrán solicitar directamente la licencia urbanística.

e) Los establecimientos de alojamiento, en cualquier modalidad y tipología, que habiendo 
contado con autorización previa, hubiesen cesado en su actividad y que en el marco del 
planeamiento y de un plan de modernización turística pretendan renovarse con la finalidad 
de retomar la misma.

No requerirán autorizaciones previas los establecimientos hoteleros que se pretendan 
ubicar en suelo urbano consolidado no turístico, sin perjuicio de la exigencia de cumplimiento 
de los estándares correspondientes a la calificación pretendida.
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En el marco de la estrategia de empleo de Canarias, los establecimientos hoteleros 
descritos en los apartados a) y c) de este precepto, deberán acreditar la previa suscripción 
con los servicios de empleo del Gobierno de Canarias de un convenio para la formación 
continua de su personal y colaborar en la formación de desempleados para la incorporación 
–en su caso– a las plantillas adecuadas a la calidad del establecimiento.

3. Asimismo, en esas islas estarán sujetas a autorización previa, si así lo establece la 
normativa territorial insular:

– La materialización de plazas alojativas turísticas procedentes de derechos otorgados 
por la ejecución de proyectos de renovación edificatoria de establecimientos cualquiera que 
sea su tipología.

– Las plazas de alojamiento turístico otorgadas como incentivo o compensación por la 
ejecución de equipamientos públicos o, siempre que hayan sido declarados por el Gobierno, 
como incentivo por la implantación de equipamientos privados, en los términos regulados en 
el artículo 18 de esta ley.

4. La oferta turística de nueva implantación a la que hacen referencia los números 1 y 2 
anteriores, que debe cumplir las máximas exigencias de ecoeficiencia derivadas de la 
normativa de aplicación, solo se podrá implantar en parcelas que formen parte de una 
urbanización o de alguna de sus fases o etapas que hayan culminado las obras previstas en 
el correspondiente proyecto de urbanización y también hayan formalizado las cesiones 
urbanísticas obligatorias.

5. Los establecimientos turísticos afectados por este artículo no están sometidos al 
régimen de suspensión de autorizaciones y licencias previstas en la disposición transitoria 
primera de la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de 
Ordenación General y las Directrices de Ordenación del Turismo de Canarias.

Artículo 5.  Suelo turístico.
1. En terrenos calificados con uso turístico, o uso mixto-residencial, sólo se permitirán 

operaciones urbanísticas de parcelación, de división o segregación de fincas tendentes a 
habilitar usos residenciales en todas o algunas de las parcelas o fincas resultantes, cuando 
el planeamiento insular o urbanístico municipal así lo contemplen expresamente.

2. En los establecimientos turísticos autorizados en suelos de uso turístico, 
independientemente de que se hayan erigido en parcelas o solares con uso mixto, no se 
permitirán cambios de uso de sus unidades de alojamiento turístico en residenciales.

3. Las limitaciones contenidas en los dos apartados anteriores podrán exceptuarse por 
los instrumentos de ordenación o por la legislación vigente que determinen la especialización 
de usos.

TÍTULO II
De la renovación y modernización turística

CAPÍTULO I
Renovación urbana

Artículo 6.  De la renovación urbana.
1. La renovación urbana de las urbanizaciones y núcleos turísticos de Canarias tendrá 

por objeto establecer las intervenciones públicas que resulten necesarias para inducir la 
regeneración de la ciudad turística conforme a un modelo sostenible y de calidad, y definirán 
las operaciones que impulsen la modernización y mejora de la planta de alojamiento turístico 
y complementaria, y la reactivación de la actividad económica.

2. Las actuaciones de renovación urbana podrán incluirse en el planeamiento general o, 
en su caso, en los planes de modernización, mejora e incremento de la competitividad 
regulados en esta ley. A tal fin, el instrumento que determine las actuaciones de renovación 
deberá delimitar con precisión el área de intervención, que podrá ser continua o discontinua.
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3. Las actuaciones de rehabilitación edificatoria y de regeneración y renovación urbana 
tienen la consideración de actuaciones de transformación urbanística y edificatoria, conforme 
a lo regulado en la legislación básica, siéndoles de aplicación el régimen legal establecido a 
las actuaciones de urbanización, las actuaciones de dotación o las actuaciones edificatorias, 
según sea su objeto. Cuando la actuación de renovación establecida en el planeamiento 
municipal o en un plan de modernización, mejora e incremento de la competitividad, se 
pretenda ejecutar en suelos urbanizables o urbanos no consolidados en proceso de gestión 
y ejecución, los beneficios, cargas y obligaciones derivados de los convenios de renovación 
suscritos no alterarán los procesos de equidistribución, cesión y urbanización efectuados o, 
en su caso, no ultimados sobre tales suelos, que continuarán gestionándose y ejecutándose 
en sus mismos términos, sin perjuicio de las obligaciones que corresponda afrontar a los 
firmantes de los convenios de renovación con la administración actuante.

4. Las actuaciones de renovación aprobadas mediante los planes de modernización, 
mejora e incremento de la competitividad tienen, en todo caso, los mismos efectos que las 
derivadas de los planes de ordenación urbanística.

Artículo 7.  Planes de modernización, mejora e incremento de la competitividad.
1. Los planes de modernización, mejora e incremento de la competitividad son 

instrumentos de ordenación urbanística que complementan y, en su caso, sustituyen a las 
determinaciones urbanísticas vigentes, estableciendo la ordenación completa de su área de 
intervención, con objeto de viabilizar la renovación urbana y edificatoria en los términos 
señalados en esta ley, sin posibilidad de clasificar o reclasificar suelo, si no existe acuerdo 
municipal previo que lo permita.

Cuando el área de intervención incluya o alcance a un conjunto histórico, el plan de 
modernización, mejora e incremento de la competitividad podrá ordenar el citado espacio, en 
parte o en su totalidad, en cuanto sea necesario, conciliando la renovación con la 
conservación de los valores culturales, con informe preceptivo del cabildo insular y con 
sujeción a los límites sustantivos que establece la Ley de Patrimonio Histórico de Canarias. 
En su caso, el plan especial de protección que se elabore posteriormente deberá incorporar 
las determinaciones que hubiera establecido el plan de modernización, mejora e incremento 
de la competitividad.

2. Cuando los instrumentos de ordenación territorial previstos por la normativa no 
existan, o no se encuentren adaptados a las Directrices de Ordenación General y del 
Turismo de Canarias, aprobadas por la Ley 19/2003, de 14 de abril, los planes de 
modernización, mejora e incremento de la competitividad podrán prever, asimismo 
determinaciones que no se hallen contempladas por dichos instrumentos o, en su caso, 
alterarlas.

3. Los planes de modernización, mejora e incremento de la competitividad se elaborarán 
sobre la base de un estudio previo, donde se describirán, como mínimo, el ámbito de 
aplicación, las características ambientales y territoriales de la urbanización o del núcleo 
turístico y su entorno, así como el análisis de viabilidad económica de su ejecución, 
incorporando medidas normativas oportunas y actuaciones, ambiental, técnica y 
financieramente viables, de reactivación y cualificación de las urbanizaciones y los núcleos 
turísticos consolidados.

4. El plan deberá ir acompañado de un sistema de indicadores, cuyo contenido mínimo 
se desarrollara reglamentariamente, que permita el seguimiento periódico de su ejecución.

5. De igual modo, de acuerdo con el ayuntamiento, el plan definirá el órgano y forma de 
gestión, ya sea propia o en régimen de cooperación entre varias administraciones, que 
estará a cargo de su ejecución y seguimiento.

6. Los planes de modernización turísticos definirán los incrementos en edificabilidad que 
puedan admitirse para viabilizar las operaciones de renovación y traslado, así como la 
modificación del índice de densidad turística de parcela admisible en las operaciones de 
renovación edificatoria, como se dispone en la presente ley. Los incrementos de 
edificabilidad se atendrán al marco de equilibrio en la distribución de beneficios y cargas 
definido en la legislación urbanística y no podrán superar los límites máximos establecidos 
en esta.
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7. Cuando los instrumentos de ordenación territorial se encuentren adaptados a las 
directrices de ordenación general y del turismo de canarias, sus determinaciones tendrán el 
carácter normativo de recomendación para los Planes de modernización, mejora e 
incremento de la competitividad a que se refiere el artículo 7 de esta ley, de forma que éstos 
podrán apartarse motivadamente de las mismas, siempre que sea como objeto de viabilizar 
operaciones de renovación urbana en los términos previstos en esta ley.

Artículo 8.  Competencia y procedimiento.
1. Los planes de modernización, mejora e incremento de la competitividad se tramitarán 

a propuesta del ayuntamiento o ayuntamientos afectados, a iniciativa del cabildo insular 
correspondiente o del Gobierno de Canarias y a solicitud de los particulares afectados, en su 
caso.

En todo caso la iniciativa deberá contar con la conformidad de los ayuntamientos 
afectados, que se entenderá otorgada al Gobierno si transcurrido el plazo de un mes desde 
su consulta aquellos no se hubieran pronunciado.

2. Los particulares incluidos en el ámbito de un plan en tramitación podrán suscribir 
convenios de gestión y ejecución con el ayuntamiento competente, con objeto de viabilizar la 
ejecución de los proyectos de renovación edificatoria, o de sustitución y traslado de su 
establecimiento, en coordinación con el órgano que tramite el plan. Una vez que esos 
convenios hayan sido sometidos a información pública, se remitirán al órgano que tramite el 
plan de modernización, mejora e incremento de la competitividad, con objeto de que su 
contenido, que no tendrá carácter vinculante, pueda ser contemplado en dicho plan. Cuando 
el convenio suscrito sea de planeamiento o, en todo caso, para propiciar el trasvase de 
edificabilidad previsto en el artículo 11 de esta ley, el texto firmado por ayuntamiento y 
particulares en el proceso de elaboración, se tramitará conjuntamente con el Plan de 
modernización, mejora e incremento de la competitividad. Tales convenios tendrán, en 
cualquier caso, la consideración de convenios urbanísticos, sujetándose a lo dispuesto en su 
legislación reguladora.

3. Acordada o aceptada la iniciativa de un plan por el Gobierno de Canarias, la 
elaboración de los documentos corresponderá al departamento gubernamental competente 
en materia de ordenación del territorio de oficio o a instancias del departamento competente 
en materia de turismo. En su tramitación, que será abreviada y de fase única, se remitirá 
copia al ayuntamiento o ayuntamientos en cuyo término se localice la urbanización o el 
núcleo turístico afectado y al cabildo insular correspondiente, así como al departamento 
competente en materia de turismo de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma 
de Canarias y a los agentes económicos y sociales a través de sus entidades 
representativas, quienes en el plazo de cuarenta y cinco días hábiles, o de dos meses si 
fuere exigible la evaluación ambiental estratégica del plan, podrán informar sobre su afección 
a las competencias e intereses económicos que tienen respectivamente atribuidos. 
Simultáneamente, se expondrá a información pública por el mismo período mediante la 
publicación del anuncio en el Boletín Oficial de Canarias y en un periódico local.

4. Terminados los plazos anteriores, se convocará por la consejería competente para 
formular, impulsar y tramitar el plan, a las administraciones y entidades consultadas que 
hubieran presentado alegaciones a una reunión de valoración conjunta de la propuesta, 
donde se emita una posición común y razonada. A continuación, se recabará informe del 
municipio afectado, del cabildo insular, y, a la vista de los anteriores, de la Comisión de 
Ordenación del Territorio y Medio Ambiente de Canarias o del órgano colegiado que la 
sustituya, que emitirá informe-propuesta, con relación expresa, en su caso, de las 
discrepancias que hubieran manifestado las entidades locales.

5. Emitido el informe-propuesta, es competencia del Gobierno de Canarias la aprobación 
definitiva y evaluación periódica de los planes de modernización, mejora e incremento de la 
competitividad. Una vez aprobado definitivamente, el acuerdo de aprobación, junto con un 
anexo que incorpore íntegramente el contenido normativo del plan de modernización, mejora 
e incremento de la competitividad, se publicará en el Boletín Oficial de Canarias. La 
evaluación, que se realizará al final del primer año de la finalización del plazo de ejecución 
previsto, determinará el grado de cumplimiento de las determinaciones de planeamiento y de 
las actuaciones aprobadas, así como el nivel de cumplimiento de los objetivos de 
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modernización, mejora e incremento de la competitividad que motivaron su formulación. A 
partir de la primera evaluación y en tanto no se concluyan totalmente las actuaciones 
aprobadas, la evaluación se repetirá, periódicamente, de forma anual.

Artículo 9.  Modalidades de gestión y ejecución.
1. El ejercicio de la actividad de gestión y ejecución de los planes de modernización, 

mejora e incremento de la competitividad podrá tener lugar a través de cualquiera de las 
formas y modalidades previstas en la legislación urbanística.

2. Dependiendo de la entidad y complejidad de las operaciones de renovación, las 
administraciones públicas implicadas en la gestión y ejecución de un plan de modernización 
y mejora podrán optar por la creación de un consorcio urbanístico. La constitución de dicho 
consorcio será obligatoria cuando el ámbito ordenado por el plan se delimite como área de 
gestión integrada o de rehabilitación integral, de conformidad con lo dispuesto al efecto en la 
legislación urbanística, debiendo quedar integradas en él las administraciones afectadas con 
competencias sectoriales, urbanísticas y territoriales.

En todo caso, se asumirán en su constitución las competencias necesarias en materia de 
otorgamiento de autorizaciones turísticas, licencias urbanísticas y suscripción de convenios 
urbanísticos, en un sistema de ventanilla única, así como el resto de los cometidos que en la 
presente ley se asignan a los órganos gestores de la renovación urbana.

3. La ejecución de los planes de modernización, mejora e incremento de la 
competitividad corresponderá a los ayuntamientos afectados u órgano consorcial, en su 
caso, cuando exista conformidad del Gobierno de Canarias.

CAPÍTULO II
Renovación edificatoria

Artículo 10.  Incentivos a la renovación.
1. Los proyectos de renovación edificatoria que cumplan los requisitos establecidos en la 

presente ley, podrán acogerse, además de los incentivos económicos y fiscales previstos en 
la normativa aplicable, a los supuestos, regulados en el artículo siguiente, de incremento de 
la edificabilidad normativa prevista por el planeamiento y, en el caso de los de alojamiento, 
de la adecuación del estándar de densidad del suelo turístico y cuando procediese, del 
derecho a obtener plazas adicionales, sin que sea de aplicación a las plazas adicionales 
alojativas derivadas de procesos de traslado a otro emplazamiento la limitación establecida 
el apartado 1.a) de la directriz 26 aprobada por la Ley 19/2003, de 14 de abril, ni los 
preceptos incluidos en la normativa territorial insular que la desarrollan.

2. El Gobierno mediante decreto, de oficio o a instancia del cabildo correspondiente, 
podrá limitar, incluso de forma parcial y a determinadas partes del territorio, la aplicación de 
los incentivos señalados en este capítulo cuando supongan la creación de nuevas plazas de 
alojamiento turístico y las circunstancias económico-sociales, territoriales o ambientales 
pongan de manifiesto, y así se motive, que la efectiva materialización de nuevas plazas 
afectaría negativamente a la sostenibilidad del modelo o desborde la capacidad de carga del 
territorio de que se trate.

3. No serán de aplicación los anteriores incentivos a los proyectos de renovación 
edificatoria que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando la categoría a obtener tras la renovación sea inferior a tres estrellas en 
establecimientos hoteleros.

b) Cuando suponga la conversión de un establecimiento hotelero en un establecimiento 
extrahotelero con inferior número de estrellas.

c) Cuando transformándose un establecimiento extrahotelero en hotelero no se garantice 
fehacientemente por la totalidad de los propietarios en documento público inscrito en el 
Registro de la Propiedad la unidad de explotación futura permanente.

4. Las actuaciones de renovación y modernización turística que se acojan a los 
incentivos regulados en esta ley no estarán sujetas a autorización turística previa, salvo que 
pretendan materializar plazas adicionales en el establecimiento objeto de renovación.
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Artículo 11.  Incentivos en edificabilidad.
1. En caso de renovación edificatoria de un establecimiento turístico de alojamiento, con 

y sin traslado, el planeamiento urbanístico o, en su defecto, los planes de modernización, 
mejora e incremento de la competitividad que se regulan en esta ley, podrá admitir 
incrementos de edificabilidad sobre la normativa establecida en el planeamiento vigente, sin 
que en ningún caso se supere el límite máximo establecido en la legislación urbanística, en 
base a los siguientes coeficientes:

a) Coeficiente general por renovación, con mejora de servicios o equipamientos 
complementarios para aumentar la competitividad del establecimiento, que podrá permitir un 
incremento sobre la edificabilidad normativa, en función de la edificabilidad media ponderada 
atribuida a los terrenos incluidos en la actuación o del área superior de referencia en que 
esta se incluya, siempre que se justifique la justa distribución de beneficios y cargas, así 
como la sostenibilidad económica de la operación.

b) Coeficiente adicional de eficiencia energética, equivalente al porcentaje de energía 
renovable que el establecimiento generará con sus propias instalaciones respecto al gasto 
energético anual, según la siguiente fórmula: cada tramo de 20% del gasto energético anual 
que se genere con medios renovables dará derecho a un 0,1 de incremento de edificabilidad 
sobre la normativa. Este incentivo no será de aplicación cuando la reducción energética 
derive del cumplimiento de normativa de obligado cumplimiento.

c) Coeficiente de especial calidad, con un máximo de un 0,2 m2c/m2, en caso de que la 
categoría prevista tras la renovación sea la de hotel de cinco estrellas-gran lujo.

d) Coeficiente por reducción de la huella de carbono, con un máximo de 0,1, con 
medidas que no hayan sido incentivadas por la aplicación de los coeficientes previstos en los 
apartados anteriores.

2. Solo podrán admitirse incrementos de edificabilidad cuando no tengan como 
consecuencia el incumplimiento de los estándares de equipamiento de los establecimientos 
turísticos de alojamiento establecidos en la normativa sectorial.

3. El incremento de edificabilidad será igualmente admisible en parcelas con 
establecimientos turísticos que pretendan la mejora de sus zonas comunes, sin aumento de 
la capacidad de plazas establecida, cuando así lo prevea el planeamiento o el plan de 
modernización, mejora e incremento de la competitividad, sin que en ningún caso se supere 
el doble del coeficiente de edificabilidad de la parcela.

4. Dentro de la misma zona turística, cuando sea necesario para poder materializar los 
proyectos de renovación edificatoria o, si lo permitiese el planeamiento territorial en otras 
zonas de la isla, de mejora de la oferta turística, y previo convenio urbanístico suscrito al 
efecto con las administraciones municipales competentes, podrán autorizarse trasvases de 
edificabilidad, sea de alojamiento o para equipamiento complementario, de un sector de 
suelo urbanizable a otro, o a un ámbito de suelo urbano no consolidado, siempre que no se 
vulneren derechos de terceros. Tales convenios, que tendrán la consideración legal y la 
tramitación de los convenios de planeamiento, serán preparatorios del procedimiento de 
alteración del planeamiento urbanístico, conforme a lo establecido en el artículo 236.3.b) del 
Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios 
Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, o, en su 
caso, se incorporarán al correspondiente plan de modernización, mejora e incremento de la 
competitividad, en los términos indicados en el artículo 8, número 3, de esta ley.

5. a) Las actuaciones de renovación y modernización turística son actuaciones sobre el 
medio urbano, pudiendo ser delimitadas y ordenadas por programas de actuación sobre el 
medio urbano.

En estos casos, el porcentaje de cesión obligatoria al ayuntamiento por recuperación de 
plusvalías será el siguiente:

1. El 5 % del aprovechamiento urbanístico derivado del incremento de edificabilidad 
aplicable a la parcela cuando se trate de establecimientos que se transforman de 
extrahoteleros a hoteleros.

2. El 7 % del aprovechamiento urbanístico derivado del incremento de edificabilidad 
aplicable a la parcela en los restantes casos.
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Dicha cesión, cuya valoración será practicada en un plazo máximo de dos meses, por los 
servicios municipales o los entes que estén encargados de la gestión y ejecución en materia 
de renovación turística, podrá cumplirse mediante el pago de su equivalente en metálico, 
que en ningún caso será inferior al valor de mercado, junto con el abono de las tasas por la 
licencia urbanística, el impuesto sobre edificaciones, instalaciones y obras que fuere exigible, 
y, en todo caso, antes del momento de comunicar el inicio de las obras, y se aplicará, dentro 
del patrimonio público de suelo, a incrementar o mejorar las dotaciones públicas e 
infraestructuras del área de la actuación, prevista en el plan de modernización, mejora e 
incremento de la competitividad, en otro planeamiento, o en cualquier otro procedimiento 
urbanístico habilitante.

b) En los casos previstos en el apartado anterior, el cálculo de la cesión de suelo 
dotacional correspondiente al reajuste de su proporción con el mayor aprovechamiento que 
vaya a materializarse, se efectuará manteniendo la proporción dotacional existente en el 
ámbito, en el momento de aprobación de la actuación. No obstante, dicho deber podrá 
sustituirse por su valor en metálico, cuando el planeamiento urbanístico, en el marco de sus 
objetivos, justifique que no cabe otra solución técnica o económicamente viable.

c) Cuando el incremento de edificabilidad vaya acompañado de un aumento de plazas 
alojativas, se deberá cumplir, dentro de lo previsto en el apartado anterior, la cesión prevista 
en el artículo 32.2 B). 5) del Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio y 
Espacios Naturales de Canarias, sin perjuicio de poder ser sustituido por su equivalente en 
metálico.

6. El incremento de edificabilidad será igualmente admisible en la renovación de los 
equipamientos complementarios, cuando así lo prevea el planeamiento o plan de 
modernización, mejora e incremento de la competitividad.

Artículo 12.  Aplicación del estándar de densidad en suelos turísticos.
a) El planeamiento urbanístico definirá el índice de densidad máxima admisible en las 

parcelas destinadas a alojamiento turístico, mediante un estándar mínimo de metros 
cuadrados de solar por plaza de alojamiento, que para los establecimientos de nueva 
implantación no podrá ser inferior a 60 m2 por plaza. Dicho estándar podrá disminuirse hasta 
50 m2, en función de las circunstancias de dimensión y densidad globales de la urbanización 
en la que se inserte el nuevo establecimiento, según se establezca por el planeamiento 
urbanístico, sin perjuicio de lo previsto en el apartado c) de este artículo.

b) Para aquellos establecimientos cuyo título habilitante fuera anterior a la entrada en 
vigor de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenación del Turismo de Canarias, que se 
sometan a un proceso de renovación y/o rehabilitación edificatoria y no cumplan con el 
estándar mínimo de densidad que se fije por el planeamiento urbanístico, se respetará el 
estándar de densidad que resulte con las plazas autorizadas con las que cuente.

En estos casos, dichos establecimientos solo podrán aumentar el número actual de 
plazas de alojamiento autorizadas, cumpliendo los siguientes requisitos:

1. Deberá incrementarse la categoría actual del establecimiento a un mínimo de tres 
estrellas en el caso de establecimientos extrahoteleros y de cuatro, en el caso de hoteleros.

2. Deberán implantarse nuevos equipamientos complementarios en los establecimientos 
y/o mejorar sustancialmente los existentes, así como medidas tendentes a la mejora de la 
calidad del mismo, así como de la eficiencia energética y de gestión ambiental, de acuerdo a 
los criterios que se establezcan reglamentariamente.

3. Deberá acreditarse el cumplimiento de los estándares turísticos fijados 
reglamentariamente. En este caso, no habrá posibilidad de solicitar dispensa del estándar 
relativo a áreas ajardinadas y zonas deportivas o recreativas. No obstante, a tales efectos, 
podrán computar las cubiertas de los establecimientos, que se destinen a esos usos.

El incremento de plazas estará condicionado, a su vez, por los parámetros de 
edificabilidad, altura y ocupación de parcela que se establezcan por el planeamiento 
urbanístico.

c) En los casos de sustitución de usos existentes, en el interior de las áreas turísticas 
consolidadas, al objeto de implantar usos turísticos de alojamiento, el estándar de densidad 
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aplicable a los mismos será el que prevea el planeamiento urbanístico para el ámbito de 
referencia.

d) Aquellos suelos urbanos no consolidados o urbanizables, con plan parcial aprobado, 
en vigor y en curso de ejecución, mantendrán la densidad de plazas establecidas en el plan 
parcial que legitime la ordenación en ejecución.

Artículo 13.  Incentivos en forma de plazas adicionales.
1. La renovación edificatoria de un establecimiento de alojamiento que cumpla el mínimo 

de inversión por plaza que se establece en el cuadro que aparece en el anexo de esta ley y 
en sus sucesivas actualizaciones, dará lugar al derecho a la autorización de plazas de 
alojamiento turístico adicionales hasta un 50% más de las que tenía autorizadas, cantidad 
que podrá aumentarse en otro 25% por cada grado de categoría que aumente a partir de la 
categoría de tres estrellas, sin que en ningún caso pueda superarse el cien por cien de las 
plazas preexistentes.

2. Dichas plazas adicionales podrán materializarse en la propia parcela del 
establecimiento renovado, si la edificabilidad prevista en el planeamiento lo permite, 
computando, en su caso, los incrementos señalados en el artículo 11, o con la 
correspondiente legitimación por planeamiento habilitante, en otra parcela urbanísticamente 
apta de cualquier zona turística de la misma isla siempre que el planeamiento insular no lo 
prohíba.

3. En los supuestos de sustitución y traslado, sólo podrá otorgarse la autorización previa 
para el proyecto que incorpore las nuevas plazas, cuando la demolición de la edificación 
haya sido ejecutada o garantizada, tal como se regula en esta misma ley.

Artículo 14.  Incentivos económicos y fiscales.
Los proyectos de renovación edificatoria de los establecimientos turísticos en Canarias 

tendrán el carácter de actividad estratégica a los efectos de acogerse al programa de 
incentivos referido en los artículos anteriores o los que puedan determinarse.

El Gobierno de Canarias, en colaboración, en su caso, con los cabildos insulares y los 
ayuntamientos afectados, elaborará un programa plurianual de inversiones públicas en las 
áreas turísticas a renovar definidas en la disposición adicional tercera de esta ley.

Artículo 15.  Agilización de trámites.
Los proyectos de renovación edificatoria previstos en el planeamiento territorial o 

urbanístico, así como las actuaciones de ejecución de los proyectos de modernización, 
mejora e incremento de la competitividad amparada en lo dispuesto en la presente ley, 
gozarán de un procedimiento abreviado en la obtención de la licencia municipal de obras, 
que no podrá ser superior a 30 días.

El promotor deberá entregar en el ayuntamiento el proyecto de ejecución de la obra a 
realizar y las autorizaciones sectoriales necesarias. En un plazo no superior a 30 días el 
ayuntamiento podrá denegar la licencia municipal y el inicio de las obras si la actuación 
proyectada no se ajusta al planeamiento urbanístico existente, o al plan de modernización, 
mejora e incremento de la competitividad aprobado por el Gobierno o a las autorizaciones 
otorgadas.

CAPÍTULO III
Sustitución y traslado de los establecimientos turísticos

Artículo 16.  Sustitución y/o traslado.
1. En aquellos núcleos y urbanizaciones turísticas donde el planeamiento territorial o 

urbanístico o, en su caso, los planes de modernización, mejora e incremento de la 
competitividad contemplados en esta ley, dispongan la conveniencia de disminuir la densidad 
turística, especializar entre usos turísticos y residenciales, aumentar los espacios libres, 
equipamientos o dotaciones, o bien donde contemplen una actuación que haga precisa la 
demolición total o parcial de edificios o instalaciones que interfieran en las operaciones 
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previstas, podrán suscribirse convenios de sustitución de los establecimientos turísticos, 
sean de alojamiento o de equipamiento complementario, por otros usos, así como su 
traslado, en su caso, a otros suelos turísticos más apropiados dentro de la misma isla.

2. El traslado de los establecimientos turísticos y la materialización, en su caso, de los 
incentivos que se obtengan de conformidad con lo regulado en la presente ley, a solares, no 
está sometido a más restricciones que las derivadas de las determinaciones, capacidad de 
carga y ritmos de crecimiento establecidos por el planeamiento insular o territorial para el 
área de que se trate y el cumplimiento de las determinaciones urbanísticas que constituyan 
su ordenación, así como del estándar de densidad de suelo turístico y demás parámetros 
sectoriales de calidad, además de las previstas en la presente ley.

3. Podrá admitirse el traslado de los establecimientos turísticos y la materialización, en 
su caso, de los incentivos que se obtengan de conformidad con lo regulado en la presente 
ley, a sectores de suelo urbanizable existentes, en la misma o diferente zona turística y 
dentro de la misma isla. Su efectiva materialización estará supeditada a la previa 
transformación del suelo en urbano. Dicha condición se materializará mediante convenio, de 
acuerdo a lo preceptuado en el artículo 11.4.

4. El traslado de los establecimientos turísticos y la materialización, en su caso, de los 
incentivos que se obtengan de conformidad con lo regulado en la presente ley, a sectores de 
suelo urbanizable exigirá además de los requisitos reseñados en los apartados anteriores, su 
previa ordenación pormenorizada por el plan parcial u otro planeamiento que lo habilite.

5. Las autorizaciones previas para los establecimientos turísticos y la materialización, en 
su caso, de los incentivos que se obtengan, sólo serán otorgadas una vez que hayan 
culminado las operaciones de ordenación pormenorizada, gestión y urbanización que 
legitimen los actos de ejecución en el suelo a donde se vaya a producir el traslado, y se haya 
llevado a cabo o haya sido garantizada, la demolición efectiva del establecimiento anterior.

Artículo 17.  Incentivos por sustitución y traslado de establecimientos de alojamiento.
En caso de sustitución y traslado de un establecimiento de alojamiento, el propietario 

tendrá derecho a solicitar y, acreditados los requisitos legalmente exigibles, obtener 
autorización administrativa previa para nuevas plazas adicionales en las siguientes cuantías:

a) Si se ceden al municipio los terrenos para uso público, libre de cargas, un incremento 
del 100% de las plazas sustituidas. En este caso, el otorgamiento de la autorización previa 
requerirá la efectiva cesión del suelo.

b) Si el solar mantiene la titularidad privada pero se destina a equipamiento turístico 
complementario, un incremento del 75% de las plazas sustituidas.

c) Dichas plazas adicionales, referidas en los apartados a) y b) anteriores, podrán 
incrementarse además en un 25% por cada grado de categoría que se aumenten las plazas 
sustituidas, a partir de la categoría de 3 estrellas.

Artículo 18.  Incentivos por implantación, sustitución y traslado de equipamientos turísticos 
complementarios.

1. La sustitución y traslado de equipamientos turísticos complementarios que sean objeto 
de una operación de renovación urbana, o formen parte de un convenio para obtener suelo 
público, dará derecho a la materialización en otro solar de los incentivos en edificabilidad 
establecidos en esta ley, computándose los mismos respecto a la edificabilidad normativa del 
nuevo emplazamiento si ya estuviera ordenado, o bien, con respecto a la que ya ostentaba 
en el emplazamiento original si no fuere así. La recuperación para la Administración de las 
plusvalías que genere el aumento de edificabilidad será del 15% del aprovechamiento 
urbanístico.

2. La implantación y ejecución de nuevos equipamientos públicos o, siempre que hayan 
sido declarados de interés general por el Gobierno de Canarias de nuevos equipamientos 
privados, en suelos urbanos o urbanizables, se incentivará mediante el reconocimiento de un 
máximo de 1.000 plazas alojativas, otorgándose una plaza por cada 30.000 euros de 
inversión con una inversión en equipamiento mínima de 30 millones de euros.
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Artículo 19.  Sustitución de usos terciarios.
El planeamiento territorial o urbanístico o, en su caso, los planes de modernización, 

mejora e incremento de la competitividad contemplados en esta ley podrán establecer la 
reducción, en su caso, del exceso de oferta de usos terciarios o de otros usos incompatibles 
con la competitividad de la zona o área turística. Dichos planes podrán contemplar, 
preferentemente mediante la suscripción de convenios urbanísticos o por cualquier forma 
admitida en derecho, el cambio de uso de edificaciones o parcelas a establecimientos y 
equipamientos turísticos, estableciendo las limitaciones, condiciones y factores de 
incremento o reducción de la superficie edificable vigente de aplicación. Con carácter 
excepcional, se admite el cambio a tipologías aisladas en las que se puedan desarrollar 
villas turísticas en los términos contemplados en esta ley.

CAPÍTULO IV
Registro turístico de plazas de alojamiento

Artículo 20.  Registro turístico de plazas de alojamiento.
1. Cada uno de los cabildos insulares creará un registro especial denominado «Registro 

turístico de plazas de alojamiento», en el que se inscribirán obligatoriamente los derechos al 
otorgamiento de autorizaciones previas a nuevas plazas alojativas, hoteleras o 
extrahoteleras, derivados de la ejecución de proyectos de renovación edificatoria que se 
efectúen en su respectivo territorio.

2. Una certificación de tales inscripciones se remitirá, para su eficacia y publicidad, al 
Registro General Turístico de la consejería competente en materia de turismo que, a tal 
efecto y para cada una de las islas, abrirá una nueva sección denominada igualmente 
«Registro turístico de plazas de alojamiento», que incorporará los derechos al otorgamiento 
de autorizaciones previas inscritos por cada cabildo insular en su correspondiente registro.

3. Cada cabildo regulará mediante ordenanza el correspondiente Registro insular, así 
como el procedimiento de anotación de las altas, bajas, cambios de titularidad de las 
señaladas plazas y la fecha de su caducidad, a efectos meramente informativos y sin 
perjuicio de terceros. No obstante lo anterior, el Gobierno deberá establecer el régimen 
general y común de estos registros, debiendo, en este caso, las ordenanzas y registros 
insulares redactarse o acomodarse a su contenido.

4. Estos derechos podrán ser cedidos a un tercero por cualquier medio admitido en 
derecho, desde el momento de su declaración por el cabildo insular y mientras estén 
vigentes, pudiendo ser agrupados con otros de la misma naturaleza con objeto de ser 
materializados en uno o varios establecimientos.

CAPÍTULO V
Materialización de los derechos a obtener plazas adicionales

Artículo 21.  Obtención y materialización del derecho a plazas adicionales.
1. La autorización previa que ampare una iniciativa de renovación edificatoria con 

incorporación de nuevas plazas al establecimiento objeto de renovación, deberá 
pronunciarse expresamente sobre el número de plazas turísticas adicionales que se tiene 
derecho a materializar como incentivo a la renovación, diferenciando las que se incorporan al 
proyecto sometido a autorización, y las adicionales no materializadas en el mismo.

2. El cabildo, tras constatar la ejecución del proyecto o la cesión de suelo efectuada 
conforme a lo legalmente establecido, declarará el derecho del titular a obtener autorización 
previa para el número de plazas adicionales que le correspondan por no haber sido 
materializadas en la parcela de origen.

3. Las plazas adicionales derivadas de la ejecución de un proyecto de renovación 
edificatoria no incorporadas en el propio establecimiento objeto de renovación edificatoria, 
así como las que en su caso se deriven de actuaciones de sustitución y/o traslado de 
establecimientos turísticos conforme a lo previsto en esta ley, deberán materializarse en la 
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misma isla, en suelo turístico. A la solicitud de autorización previa deberá acompañarse un 
certificado del Registro General Turístico donde conste la vigencia del derecho y su titular.

4. El derecho a obtener autorizaciones previas para las plazas turísticas adicionales no 
materializadas caducará en el plazo de cinco años desde su inscripción en el Registro 
General Turístico.

TÍTULO III
Del deber de conservación y rehabilitación de los establecimientos turísticos

CAPÍTULO I
Deber de renovación edificatoria

Artículo 22.  Deber de conservación y rehabilitación edificatoria.
1. Los titulares de establecimientos turísticos, de alojamiento o complementarios, están 

sujetos, cualquiera que sea el régimen de propiedad y explotación, al deber de conservar y 
rehabilitar los inmuebles e instalaciones en las condiciones de habitabilidad, seguridad, 
salubridad, accesibilidad, ornato público y funcionalidad requeridas para el uso efectivo 
establecido por la normativa sectorial y, en especial, la turística, o el planeamiento. La 
obligación de conservación y rehabilitación a imponer por la Administración turística 
competente quedará limitada como máxima al 75% del coste de reposición de la 
construcción o instalaciones correspondientes.

2. En aplicación a lo dispuesto en la legislación urbanística y demás normativa aplicable, 
están obligados a cumplir ese deber de conservación y rehabilitación edificatoria, los 
siguientes sujetos:

a) Los propietarios y los titulares de derechos de uso otorgados por ellos, en la 
proporción acordada en el correspondiente contrato. En ausencia de éste, o cuando no se 
contenga cláusula alguna relativa a la citada proporción, corresponderá a unos u otros, en 
función del carácter o no de reparaciones menores que tengan tales deberes, motivadas por 
el uso diario de instalaciones y servicios. La determinación se realizará de acuerdo con la 
normativa reguladora de la relación contractual y, en su caso, con las proporciones que 
figuren en el registro relativas al bien y a sus elementos anexos de uso privativo.

b) Las comunidades de propietarios y, en su caso, las agrupaciones de comunidades de 
propietarios, así como las cooperativas de propietarios, con respecto a los elementos 
comunes de la construcción, el edificio o complejo inmobiliario en régimen de propiedad 
horizontal y de los condominios, sin perjuicio del deber de los propietarios de las fincas o 
elementos separados de uso privativo de contribuir, en los términos de los estatutos de la 
comunidad o agrupación de comunidades o de la cooperativa, a los gastos en que incurran 
estas últimas.

3. Las actuaciones de conservación y rehabilitación podrán imponerse por la 
Administración turística cuando concurran las condiciones establecidas en la legislación y, en 
su caso, en el planeamiento en vigor. En tales casos, previo expediente contradictorio en el 
que conste informe técnico a que hace referencia el artículo 34 de esta ley comprensivo de 
las actuaciones de conservación o rehabilitación que deban ordenarse, así como audiencia 
expresa del obligado a ejecutarlas, la Administración turística competente adoptará acuerdo 
expreso indicando el sujeto o sujetos obligados, las concretas actuaciones de conservación 
o rehabilitación que deban ejecutarse, y el plazo de ejecución estimado. Tal orden de 
ejecución no requerirá de licencia municipal de obras, siempre que en el expediente 
contradictorio se haya dado audiencia al ayuntamiento correspondiente, sin perjuicio, en uno 
y otro caso, de la liquidación y pago de cuantos tributos municipales resulten exigibles.

4. La Administración turística, transcurrido del plazo establecido sin que por el obligado 
se ejecutase lo requerido, declarará el incumplimiento del deber de conservación o 
rehabilitación de que se trate, habilitando a la Administración turística actuante para, 
opcionalmente, ejecutar subsidiariamente, a costa del obligado.
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5. Asimismo se podrá proceder a la sustitución del propietario por vulnerar la función 
social de la propiedad, en los términos establecidos legalmente. A partir de este momento, el 
propietario incurso en tal declaración no podrá acogerse a los incentivos previstos en la 
presente ley.

6. La declaración de incumplimiento lleva implícita, a efectos expropiatorios, la de utilidad 
pública y necesidad de urgente ocupación de los terrenos, construcciones, edificaciones o 
instalaciones sujetos al deber de conservación o rehabilitación.

7. Reglamentariamente se establecerá el procedimiento de renovación por sustitución 
del propietario.

8. Procederá requerir el cumplimiento del deber de conservación y rehabilitación total o 
parcial de los establecimientos turísticos, como mínimo, en los siguientes supuestos:

a) Cuando se produzca un deterioro en los elementos estructurales de la edificación, 
construcción o instalación, siempre que la importancia de los elementos deteriorados no 
requiera la declaración de ruina, en cuyo caso será de aplicación lo previsto en los 
artículos 155 y siguientes del Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de 
Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 
8 de mayo.

b) Cuando se produzca la inadecuación de las condiciones de funcionalidad de la 
edificación, construcción o instalación, bien por obsolescencia derivada del transcurso 
natural del tiempo o bien por el desarrollo de nuevas tecnologías que propicien mayor 
seguridad, mejor aprovechamiento de los recursos naturales, más eficiencia energética o 
menor contaminación ambiental.

CAPÍTULO II
Deber de atenerse al uso establecido

Artículo 23.  Deber de atenerse al uso turístico.
1. Es deber de los titulares de los establecimientos turísticos destinarlos al ejercicio de la 

actividad turística, de alojamiento o complementaria, conforme a la calificación de uso 
asignada a la parcela por el planeamiento, y la del inmueble construido en ella según la 
licencia obtenida en el momento de su edificación en el caso de que la calificación fuera de 
uso mixto residencial o turístico indistintamente, así como atenerse a las limitaciones 
respecto al uso impuestas por el planeamiento, la legislación sectorial o de carácter 
convencional que le sean aplicables, sin perjuicio de la regulación específica para las villas 
incluidas en los artículos 31 y 32.

2. Los titulares de los establecimientos turísticos deberán hacer constar en el Registro de 
la Propiedad el uso a que está destinado la parcela y el inmueble, así como las limitaciones 
a la modificación del mismo según lo señalado en el apartado anterior. Dicha constancia se 
incluirá al inscribir la obra nueva o escritura de división horizontal, o bien mediante 
certificación municipal o cédula urbanística en los casos de edificaciones ya construidas, de 
conformidad con lo establecido en la normativa registral.

Artículo 24.  Declaración de incumplimiento del uso efectivo.
Tras la tramitación del procedimiento que reglamentariamente se establezca y, en todo 

caso, con audiencia a los interesados, se podrá proceder a la declaración de incumplimiento 
del deber de atenerse al uso efectivo del establecimiento, y la sujeción del inmueble al 
régimen de sustitución, en los términos señalados en esta ley, en los siguientes casos:

a) Cuando se haya producido un cambio de uso no autorizado o cuando no 
permanezcan en explotación turística más del 50% de las unidades, en aquellos 
establecimientos a los que les sea de aplicación la disposición transitoria de la Ley 5/1999, 
de 15 de marzo, de modificación de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenación del Turismo 
de Canarias.

b) Cuando el titular o titulares de un establecimiento turístico o unidades alojativas, 
integrados en el mismo, cese de hecho en la actividad y este hecho, que conlleve una 
situación de abandono, se mantenga durante más un año sin que se hayan iniciado los 
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trámites para la renovación del establecimiento o parte del mismo afectada, o su 
transformación en un equipamiento turístico complementario si el planeamiento lo admitiera.

Artículo 25.  Especialización de usos en las zonas turísticas.
1. El planeamiento urbanístico o los planes de modernización, mejora e incremento de la 

competitividad, dividirán en recintos de intervención el suelo turístico donde coexistan usos 
turísticos y residenciales, bien por residencialización de establecimientos turísticos, bien 
porque el planeamiento anterior permitía indistintamente ambos usos, con objeto de 
encauzar su especialización en áreas de uso turístico exclusivo, de uso residencial 
exclusivo, o de compatibilidad. Al propio tiempo se programarán los plazos, medidas de 
compensación y condiciones en que deben llevarse a cabo los cambios desde el uso 
efectivo al asignado, y el régimen en situación legal de consolidación o de fuera de 
ordenación aplicable a los establecimientos turísticos que no se adapten a los cambios de 
uso.

2. El estudio del área o recinto analizará pormenorizadamente la tipología, calidad y 
densidad de la edificación residencial y turística, los espacios libres y equipamientos 
disponibles y la calidad de los servicios e infraestructuras, identificando las carencias 
existentes, con objeto de especializar las áreas en uno u otro uso o si, justificadamente, en 
función del diagnóstico efectuado, se opta por la compatibilidad de usos.

3. Con objeto de que se mantengan niveles de calidad adecuados, el plan preverá el 
mantenimiento y, si es viable, el incremento de las actuales reservas de espacios libres, 
equipamientos y dotaciones; y adoptará las medidas necesarias para ejecutar los mismos 
así como las infraestructuras y servicios necesarios que requiera el área o sector.

TÍTULO IV
Ordenación, gestión y ejecución de la renovación edificatoria

Artículo 26.  Procedimiento abreviado de aprobación convencional de proyectos de 
renovación turística.

Cuando los proyectos de renovación edificatoria que estén sustentados en el 
planeamiento o, en su caso, en un plan de modernización, mejora e incremento de la 
competitividad del núcleo, servirán de oficina de recepción y ventanilla única para la 
autorización de dichos proyectos, el órgano competente por razón de la materia y, en su 
caso, los entes que estén encargados de la gestión y ejecución en materia de renovación 
turística, sin perjuicio del régimen general de registros previsto en la legislación básica 
reguladora del régimen jurídico de las administraciones públicas y procedimiento 
administrativo común, siguiéndose el procedimiento que a continuación se describe:

a) Presentado el proyecto, el órgano competente por razón de la materia o ente 
encargado de la gestión y ejecución de renovación turística, remitirá un ejemplar a las 
administraciones competentes, convocándolas a una reunión de valoración conjunta del 
proyecto, que deberá señalarse dentro de un plazo máximo de un mes y a la que se acudirá 
con los informes técnicos y jurídicos emitidos.

b) A dicha reunión podrán asistir el técnico o técnicos redactores del proyecto para 
presentarlo y escuchar las objeciones que al efecto se realicen. En el caso de que se 
detecten deficiencias subsanables, se otorgará un plazo no superior a un mes para 
corregirlas, fijándose simultáneamente y de común acuerdo la fecha de la siguiente reunión 
dándose los asistentes por convocados.

c) Cuando el acta de las reuniones sea favorable a la aprobación del proyecto por 
unanimidad se remitirá al ayuntamiento afectado para la concesión de la oportuna licencia, 
en su caso.

d) Cuando no se aprobase el acta por unanimidad de los asistentes o, habiéndose 
aprobado, se emita informe desfavorable, se continuará la tramitación de la solicitud por el 
procedimiento ordinario correspondiente.
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Artículo 27.  Terminación convencional.
1. Los procedimientos administrativos derivados de la aplicación de esta ley, 

exceptuando, en todo caso, aquellos que versen sobre materias no sujetas a transacción, 
podrán concluir mediante acuerdo entre el solicitante y la Administración competente.

2. Si instada la terminación convencional, una de las partes legitimadas en el 
procedimiento no acepta participar en el proceso o, aun aceptando, hubieran transcurrido 
más de dos meses desde su inicio sin llegar a ningún acuerdo, la Administración continuará 
el procedimiento en el estado en el que se encuentre y resolverá de acuerdo con las reglas 
ordinarias de procedimiento.

3. En caso de que se firme un acuerdo entre las partes, éste tendrá la consideración de 
acto final del procedimiento administrativo.

Artículo 28.  Fin de la vía administrativa.
1. Las resoluciones que se adopten en aplicación de la presente ley podrán ser 

impugnadas por los interesados mediante los recursos administrativos que procedan o instar 
su revisión por la vía de la mediación prevista en la Ley reguladora del procedimiento 
administrativo común.

2. Los interesados que, en lugar del recurso administrativo que corresponda, opten por la 
vía de la mediación, deberán solicitarla en el plazo de quince días desde la fecha de 
notificación de la resolución. Este procedimiento se llevará a cabo por un órgano colegiado o 
comisión específica no sometida a instrucciones jerárquicas, conforme a lo previsto en la 
legislación básica y en la norma que reglamentariamente se determine, con respeto a los 
principios, garantías y plazos que la ley reguladora del procedimiento común recoge.

3. El acuerdo derivado de la mediación dará por finalizado el procedimiento. Contra esta 
resolución consensuada no cabe la interposición de recurso administrativo alguno.

Artículo 29.  Límites de la mediación.
1. La mediación deberá ajustarse, con respeto a los principios, garantías y plazos que la 

legislación reconoce a los ciudadanos y a los interesados, a:
a) El ordenamiento jurídico.
b) La protección del medio ambiente.
c) Los derechos de los terceros, eventualmente afectados por el acuerdo y que ostenten 

un interés directo y legítimo.
2. Reglamentariamente se regulará el procedimiento para la constitución del órgano 

encargado de la mediación.

TÍTULO V
De la ordenación de diversos productos turísticos

Artículo 30.  Hoteles en régimen de condominio.
1. Son hoteles en régimen de condominio aquellos cuya titularidad dominical se 

encuentra dividida en diferentes unidades registrales o en participaciones indivisas sobre 
una finca, si bien la explotación unificada del inmueble se lleva a cabo mediante su cesión a 
una empresa de gestión para que ésta desarrolle la actividad turística en los términos 
previstos en este artículo.

2. Los hoteles en régimen de condominio deben cumplir los siguientes requisitos:
a) Que las autorizaciones administrativas previas de las plazas de alojamiento 

promovidas bajo esta modalidad, sean otorgadas en virtud de lo previstos en los supuestos 
establecidos en el apartado 3 del artículo 4 de la presente ley, o que la reconversión a esta 
modalidad de cualquier establecimiento de alojamiento existente, venga precedida de la 
citada renovación o rehabilitación.

b) Los adquirentes de unidades de alojamiento o de participaciones indivisas se 
comprometerán a que el inmueble en su conjunto, incluyendo las zonas comunes, sea 
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gestionado por una única empresa explotadora, mediante la suscripción del correspondiente 
contrato, por un plazo no inferior a diez años. A tales efectos, los copropietarios podrán 
constituir una sociedad mercantil con personalidad jurídica independiente de la que ostenta 
la titularidad dominical, en su caso, con objeto de que gestione la explotación del hotel, 
pudiendo ésta cederlo a su vez a terceros, si así se pacta, subrogándose a las obligaciones 
sobre la gestión de la empresa cedente.

c) En ningún caso podrá darse uso residencial a las unidades de alojamiento, 
prevaleciendo su naturaleza mercantil y turística sobre cualquier otro fin. A estos efectos se 
presume que existe uso residencial cuando en el contrato a que se refiere el apartado 
anterior se otorgue una reserva de uso a los copropietarios por un periodo superior a seis 
meses al año, o cuando el uso efectivo de la unidad de alojamiento por los propietarios 
supere el período señalado.

d) Sin perjuicio de las obligaciones de información dispuestas en la normativa sobre 
defensa y protección de los consumidores y usuarios, los promotores de inmuebles turísticos 
para su explotación como hoteles en régimen de condominio, deberán facilitar previamente 
al otorgamiento de la escritura de compraventa de las unidades de alojamiento o las 
participaciones indivisas, un documento informativo en el que se consignará la afectación del 
inmueble al uso turístico y las demás condiciones que deban establecerse en la escritura 
para que se adquiera la condición de copropietario, conforme se establezca 
reglamentariamente.

e) Antes de iniciar la comercialización de un hotel en régimen de condominio mediante la 
transmisión de unidades de alojamiento o participaciones indivisas, se procederá a inscribir 
en el Registro de la Propiedad mediante nota marginal de la finca o fincas afectadas:

A) La afección al uso turístico que recae sobre la unidad de alojamiento, y que este uso 
no podrá ser alterado salvo por decisión unánime de los (co)propietarios, y siempre y cuando 
el planeamiento lo permita.

B) Las condiciones de cesión de uso a la empresa gestora.
3. El Gobierno, a propuesta del departamento autonómico competente en materia de 

turismo, podrá regular los incentivos que se consideren aptos para promover esta modalidad 
empresarial.

Artículo 31.  Ordenación urbanística de las villas.
1. El planeamiento de las zonas turísticas podrá delimitar áreas destinadas al uso 

turístico en la modalidad extrahotelera, en la tipología de villa con una densidad entre 10 y 
40 unidades de alojamiento por hectárea, que no excederán del 40% de la superficie total 
neta del sector del suelo urbanizable de que se trate excluyendo espacios libres, viales y 
equipamiento, ni del 20% de la superficie total del suelo urbanizable turístico del municipio 
donde se pretenden establecer. Estas áreas delimitadas deberán emplazarse a una distancia 
no inferior a 200 metros de la línea límite del dominio público marítimo-terrestre, salvo que 
estén integradas en complejos hoteleros de cuatro o más estrellas y las villas se gestionen 
conjuntamente con ellos. Cuando las áreas estén emplazadas en zonas de acantilados 
deberán emplazarse como mínimo a 100 metros del veril. En todo caso, se reservarán 
preferentemente las localizaciones más valiosas por su contigüidad al mar para otros 
productos turísticos.

2. Las reservas de espacios libres, dotaciones y equipamientos que correspondan a la 
urbanización, así como el diseño de dichos espacios libres, se adecuarán en dichas áreas a 
las peculiaridades de la urbanización de conformidad con lo dispuesto en el plan, en todo 
caso deberán contar con equipamiento complementario mínimo legal, accesibilidad y 
movilidad adaptada, y estar orientados a la satisfacción de las necesidades de salud y 
seguridad de los usuarios, todo ello en las condiciones y con el alcance que se establezca 
reglamentariamente.

Artículo 32.  Transformación de usos residenciales en villas.
1. El planeamiento urbanístico, o los planes de modernización, mejora e incremento de la 

competitividad, podrán delimitar en las zonas turísticas áreas en que se autorice la 
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conversión de viviendas individualizadas y aisladas a la modalidad de villas, recalificando las 
parcelas al uso turístico, cuando cumplan los requisitos definidos reglamentariamente.

2. En los suelos urbanos consolidados no se admitirá un porcentaje de plazas de 
alojamiento turístico dedicadas a villas superior al 30 % del total del ámbito considerado.

Artículo 33.  Suministro de energía eléctrica en comunidades de bienes.
Las comunidades de bienes ordinarias y las comunidades de bienes en régimen de 

propiedad horizontal sobre establecimientos turísticos de alojamiento gestionados bajo el 
principio de unidad de explotación podrán disponer de un solo contador de energía eléctrica 
para todo el edificio o complejo inmobiliario, sin que el hecho de afectar a fincas registrales 
independientes sea considerado una actividad de comercialización o suministro de energía 
eléctrica por parte de la comunidad a los copropietarios.

TÍTULO VI
De los informes técnicos turísticos

Artículo 34.  Informes técnicos turísticos.
1. Los propietarios de establecimientos turísticos, o comunidades de propietarios de 

establecimientos turísticos en su caso, deberán presentar periódicamente ante el 
departamento competente en materia de turismo de la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, un informe suscrito por una entidad técnica acreditada, 
dirigido a determinar el estado de sus instalaciones, condiciones de seguridad, estabilidad, 
estanqueidad y consolidación estructurales, así como los factores que incidan en la calidad 
de su imagen, de acuerdo con lo establecido en la normativa de edificación, urbanística y 
turística aplicable. El informe consignará detalladamente las deficiencias existentes y las 
medidas recomendadas para su subsanación o, si fuera el caso, la conveniencia de proceder 
a la rehabilitación del edificio.

2. El informe técnico turístico, referido a determinar el estado de sus instalaciones, 
condiciones de seguridad así como los factores que incidan en la calidad de su imagen, de 
acuerdo con lo establecido en la normativa, se efectuará cuando los establecimientos hayan 
alcanzado una antigüedad de 10 años.

3. El informe técnico turístico referido a determinar la estabilidad, estanqueidad y 
consolidación estructurales de acuerdo con lo establecido en la normativa de edificación, se 
efectuará cuando los establecimientos hayan alcanzado una antigüedad de 15 años.

4. A partir de la primera presentación se procederá a aportar informes periódicos cada 5 
años. Los informes deberán presentarse ante el departamento autonómico con 
competencias en materia turística dentro del mes siguiente al vencimiento del período 
quinquenal correspondiente.

5. Cuando del informe presentado se evidencie una situación de deterioro en la calidad 
del establecimiento, obsolescencia o falta de conservación de sus instalaciones, o una 
alteración del uso turístico, la Administración turística dará al propietario, sin perjuicio de la 
actuación sancionadora que proceda, un plazo no inferior a un año con objeto de que lleve a 
cabo las obras necesarias para reconducir la situación de deterioro, o para destinar el 
establecimiento al uso legítimo, debiendo acreditar en el plazo otorgado haber solicitado los 
permisos correspondientes. En caso de incumplimiento y en función de su gravedad, se 
procederá a la apertura de un procedimiento sancionador y a la aplicación de las medidas 
dispuestas en el artículo 22.

6. Reglamentariamente se podrá regular la aplicación de la inspección técnica a obras en 
construcción, urbanizaciones y solares de uso turístico, con el fin de verificar el cumplimiento 
de sus obligaciones urbanísticas.

Artículo 35.  Acreditación de entidades facultadas para emitir los informes.
1. La acreditación y registro de las entidades facultadas para realizar y emitir los 

informes a que se refiere esta ley corresponderá al departamento autonómico competente en 
materia de turismo.
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2. Podrán ser acreditadas como entidades de inspección técnica, las personas físicas y 
las personas jurídicas legalmente constituidas que no dependan ni estén vinculadas a 
entidades o empresas de la construcción, de la promoción inmobiliaria, o la actividad 
turística, entre cuyos fines o en cuyo objeto no figuren la promoción inmobiliaria, la 
construcción, la administración de inmuebles, la intermediación en el sector inmobiliario o la 
actividad turística. En todo caso, el informe que presente dicha entidad deberá suscribirse 
por técnico facultativo competente.

3. Se crea un registro de entidades de inspección técnica que gestionará el 
departamento autonómico competente en materia de ordenación turística, en el que se 
inscribirán las acreditaciones de las entidades de inspección turística, facultadas para 
realizar y emitir los informes técnicos turísticos.

4. Los requisitos técnicos y profesionales para la acreditación de entidades de inspección 
técnica de establecimientos turísticos se establecerán reglamentariamente.

Disposición adicional primera.  Modificación de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de 
Ordenación del Turismo de Canarias.

Se modifican los siguientes artículos de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenación del 
Turismo de Canarias:

Se modifica la letra e) del apartado 2 del artículo 5, quedando con la siguiente redacción:
«e) La gestión del Registro General Turístico de Canarias, incluyendo la 

inscripción de las plazas adicionales de alojamiento derivadas de una iniciativa de 
renovación o sustitución edificatoria, y la elaboración y mantenimiento de bases de 
datos y estadísticas turísticas de Canarias».

Se modifica el apartado 2 del artículo 13, introduciendo dos epígrafes, e) y f), pasando el 
e) actual a g), con la siguiente redacción:

«e) Cumplir el deber de renovación edificatoria y de atenerse al uso establecido 
por el planeamiento.

f) Presentar en el plazo que corresponda los informes derivados de la inspección 
técnica de establecimientos turísticos».

Se modifica el apartado 1 del artículo 22, quedando con la siguiente redacción:
«1. El Registro General Turístico es un registro público de naturaleza 

administrativa, custodiado y gestionado por la consejería competente en materia 
turística de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, en el 
que se contiene la información turística, referida a actividades y establecimientos 
procedentes de las administraciones competentes y las plazas de alojamiento 
adicionales derivadas de las iniciativas de renovación o sustitución edificatoria».

Se incorporan dos apartados, el 1-bis y el 3, al artículo 35, quedando redactado el citado 
artículo como sigue:

«Artículo 35. Estándares relativos a la urbanización turística.
1. El planeamiento municipal definirá la densidad máxima admisible en las 

parcelas mediante un estándar mínimo de metros cuadrados de solar por plaza de 
alojamiento. Para, los establecimientos de nueva implantación, no podrá ser inferior a 
60 m2 de superficie mínima de parcela neta por plaza.

1-bis. La aplicación del estándar mínimo de densidad del suelo turístico a los 
establecimientos de alojamiento sometidos a proyectos de renovación edificatoria se 
regirá por lo dispuesto en la Ley de Renovación y Modernización Turística de 
Canarias.

2. Reglamentariamente el Gobierno de Canarias determinará:
a) Los criterios de ponderación aplicables para la fijación del estándar mínimo de 

densidad en las parcelas a las que se refiere el apartado anterior.
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b) Los estándares mínimos de densidad aplicables en actuaciones de renovación 
edificatoria y de rehabilitación urbana, así como, los criterios de ponderación 
aplicables para la fijación definitiva de los mismos.

c) Los supuestos en que, sin aumento de la densidad global del estándar previsto 
en el apartado a), pueda además referirse a través del planeamiento a una 
agrupación acotada de parcelas en beneficio de la provisión de dotaciones de ocio 
extraordinarias, de la creación de entornos arquitectónicos de superior atractivo u 
otras circunstancias análogas.

d) Los módulos dotacionales de aplicación a la urbanización turística a través del 
planeamiento, que en lo que se refiere a suelos de cesión para dotaciones públicas 
se atendrán en su cuantía a lo dispuesto en la legislación urbanística, adecuando su 
destino a la finalidad turística.

e) Los criterios y objetivos generales que desde el planeamiento deban tenerse 
en cuenta para su provisión y diseño, así como las garantías para su puntual 
ejecución y mantenimiento.

f) Los requisitos mínimos de aptitud natural del suelo para ser destinados por los 
planes a nuevos desarrollos turísticos, a sus dotaciones o contabilizados en la 
determinación de los índices de densidad, excluyendo los terrenos que constituyan 
accidentes naturales destacados y los que por su topografía abrupta no puedan 
producir desarrollos o dotaciones cómodamente accesibles a la generalidad de las 
personas.

g) Los estándares mínimos de infraestructura y servicios aplicables a la totalidad 
del suelo turístico.

3. Los estándares previstos en el apartado 1 del presente artículo no serán de 
aplicación a:

a) Establecimientos cuyo emplazamiento se proyecte en edificios histórico-
artísticos declarados formalmente como tales o en edificios de interés arquitectónico 
catalogados por el planeamiento urbanístico.

b) Establecimientos que se proyecten en cascos urbanos residenciales de 
carácter no turístico que cumplan los estándares mínimos de infraestructura que se 
determinen reglamentariamente.

Por el titular del departamento competente en materia de turismo se determinará 
la aplicación singularizada de estas excepciones, previa solicitud de los interesados.

La aplicación de los restantes estándares relativos a la urbanización turística a 
los establecimientos a que hace referencia el presente apartado será determinada 
por el Gobierno de Canarias».

Se incorporan dos apartados, el 1-bis) y el 12, al artículo 75, quedando redactado el 
citado artículo como sigue:

«Artículo 75. Infracciones muy graves.
Se consideran infracciones muy graves a la disciplina turística:
1. La construcción, ampliación, rehabilitación, reforma o apertura de 

establecimientos turísticos de alojamiento, incumpliendo los deberes previstos en el 
artículo 13.2.a).

1-bis. La construcción, ampliación, rehabilitación, reforma o apertura de 
establecimientos turísticos de alojamiento, careciendo de autorización, cuando por 
ley o por vía reglamentaria, se establezca, por razones medioambientales o de 
ordenación del territorio, límites o restricciones a la creación de nueva oferta de 
alojamiento turístico y, especialmente, siempre que dichas limitaciones vengan 
justificadas en la ordenación territorial atendiendo a la capacidad de carga de las 
islas, conforme establece el artículo 24.2 de la presente ley.

2. El acceso o ejercicio de actividades turísticas reguladas reglamentariamente, 
incumpliendo el deber de comunicación previsto en el artículo 13.2.a).

3. El incumplimiento en los establecimientos turísticos de alojamiento de los 
estándares turísticos de densidad, infraestructura o servicio.
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4. No prestar un servicio según lo convenido entre las partes, cuando de ello se 
deriven perjuicios graves para el usuario.

Se considerará que los perjuicios son graves cuando afecten a la salud o 
seguridad de los usuarios turísticos o representen una pérdida importante e 
irreversible de dinero o de valor de sus bienes.

5. La negativa u obstaculización a la actuación de la inspección turística que 
llegue a impedir el ejercicio de las funciones que legal o reglamentariamente tenga 
atribuidas o la aportación a aquélla de información o documentos falsos.

6. La negativa u obstaculización a la labor de comprobación prevista en los 
artículos 24.1 y 32.4, cuando se impida el acceso a los establecimientos o se 
imposibilite la constatación de la totalidad de los requisitos que exige la normativa 
vigente para el ejercicio de la actividad o el funcionamiento de los establecimientos 
turísticos o su clasificación y, particularmente, los que afecten a la salud y seguridad 
de los usuarios turísticos.

7. Los atentados y acciones perjudiciales para la imagen turística de Canarias o 
de cualquiera de sus destinos turísticos.

Se considerarán atentados o acciones perjudiciales para la imagen turística de 
Canarias o de sus destinos turísticos las conductas que falseen, dañen, menoscaben 
o deterioren dicha imagen.

8. El incumplimiento de las normas legales relativas al principio de unidad de 
explotación de establecimientos de alojamiento.

9. La falsedad en las declaraciones responsables, cuando se refiera a datos que 
afecten gravemente a la salud y seguridad de los usuarios turísticos.

Se entiende que la falsedad afecta a la seguridad de los usuarios turísticos 
cuando verse o se refiera al cumplimiento de la normativa sobre protección contra 
incendios, seguridad de las edificaciones y locales y condiciones de salubridad y 
seguridad de las instalaciones industriales, deportivas o de ocio, determinando dicha 
falsedad la ocultación del estado de riesgo que la normativa incumplida pretende 
evitar.

10. El no cumplimiento en plazo del deber de renovación edificatoria, cuando así 
se establezca en las determinaciones contenidas en los instrumentos de ordenación 
y planificación.

11. El incumplimiento o alteración de las condiciones esenciales de la 
autorización de que esté provista la empresa o actividad, cuando tales condiciones 
hayan servido de base para el otorgamiento de dicha autorización o para la 
clasificación turística del establecimiento o actividad.

12. El incumplimiento del deber de atenerse al uso establecido por el 
planeamiento, destinando un establecimiento turístico de alojamiento a usos 
residenciales».

Se incorpora un apartado 19 al artículo 76, con la siguiente redacción:
«19. No presentar el informe de la inspección técnica de establecimientos 

turísticos, habiendo sido sancionado previamente por haber cometido la infracción 
contemplada en el artículo 77.9 de la presente ley».

Se incorporan los apartados 9 y 10 al artículo 77, con la siguiente redacción:
«9. No presentar en los plazos establecidos el informe resultante de la inspección 

técnica de establecimientos turísticos».
«10. No comunicar al registro de la propiedad el uso efectivo del establecimiento 

turístico en los plazos establecidos».
Se incorpora un apartado, el 3, al artículo 83, quedando redactado el citado artículo 

como sigue:
«Artículo 83. Cometidos de la inspección turística.
1. La inspección turística de Canarias ejercerá las siguientes funciones:
a) La constatación del cumplimiento de las obligaciones legales y reglamentarias 

de las empresas turísticas.
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b) La verificación de la existencia de infraestructuras y dotación de los servicios 
obligatorios, según la legislación turística.

c) La obtención y canalización de información de cualquier clase relativa a la 
situación real del turismo en Canarias.

d) Velar por la igualdad en la aplicación de las normas relativas a 
establecimientos y actividades turísticas.

e) Cualquier otra función inspectora que legal o reglamentariamente se le 
atribuya.

2. Para el ejercicio de las funciones previstas en el número anterior, la inspección 
turística podrá utilizar, entre otros medios, los siguientes:

a) El levantamiento de actas de inspección.
b) Efectuar visitas de comprobación.
c) Emitir informes.
d) Efectuar citaciones a los empresarios turísticos o sus representantes, con los 

requisitos y efectos previstos en el artículo 40 de la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común.

3. Los datos de carácter personal obtenidos por la Administración turística en el 
desempeño de sus funciones inspectoras tiene carácter reservado y sólo podrán ser 
utilizados para la efectiva aplicación de la normativa turística, así como para la 
imposición de las sanciones que procedan.

Se autoriza que los datos de carácter personal puedan ser cedidos o 
comunicados por terceros a la inspección turística, siempre que lo sean para el 
cumplimiento de fines directamente relacionados con las funciones inspectoras, sin 
que sea necesario obtener el consentimiento del interesado».

Disposición adicional segunda.  Modificación de la Ley 14/2009, de 30 de diciembre, por 
la que se modifica la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenación del Turismo de Canarias.

Se modifica el contenido de la disposición adicional tercera de la Ley 14/2009, de 30 de 
diciembre, por la que se modifica la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenación del Turismo de 
Canarias, quedando redactada como sigue:

«En las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, las edificaciones aisladas en 
suelo rústico, que acrediten su destino exclusivo al uso turístico de manera 
ininterrumpida durante al menos cinco años con anterioridad a la entrada en vigor de 
la presente ley y cumplan los estándares que al efecto se aprueben por decreto del 
Gobierno de Canarias podrán regularizarse como establecimientos turísticos de 
alojamiento en el medio rural, cuando se ubiquen en alguna de las categorías de 
suelo rústico previstas en el artículo 7.3 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre 
medidas de ordenación territorial de la actividad turística en esas islas. Para ello, no 
podrá existir prohibición expresa alguna del pretendido uso turístico por el Plan 
Territorial Especial Turístico, por el Plan Insular o, en aquellos municipios con Planes 
Generales de Ordenación adaptados a alguno de los citados planes de carácter 
insular, por dichos planes urbanísticos, siempre que resulten compatibles con los 
valores en presencia y en el caso de suelos rústicos con protección paisajística y 
protección cultural, tengan por objeto el reconocimiento de estos valores».

Disposición adicional tercera.  Modificación del anexo de las Directrices del Turismo de 
Canarias.

El anexo contenido en las Directrices de Ordenación General y del Turismo de Canarias, 
aprobado por Ley 19/2003, de 14 de abril, se modifica, pasando a tener la siguiente 
redacción:

«Se considerarán áreas de renovación urbana, a efectos tanto de la ordenación 
insular y general como de la declaración de áreas a renovar y de la formulación de 
programas de desarrollo de actuaciones ejemplares de rehabilitación, al menos 
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dentro del ámbito de los siguientes núcleos: Puerto del Carmen y Costa Teguise, en 
Lanzarote; Corralejo, Caleta de Fuste, Costa Calma y Morro Jable, en Fuerteventura; 
Bahía Feliz, San Agustín, Las Burras, Playa del Inglés, Maspalomas, Puerto de 
Mogán y Puerto Rico en Gran Canaria; y Puerto de la Cruz, Los Cristianos, Playa de 
Las Américas, Playa Paraíso, Costa del Silencio, Callao Salvaje y Varadero-Playa La 
Arena, en Tenerife, Puerto Naos y Los Cancajos en La Palma, y Valle Gran Rey en 
La Gomera; así como otros núcleos que se señalen específicamente y a estos 
efectos como áreas de renovación urbana en el correspondiente planeamiento 
territorial. La delimitación de dichos enclaves en declive serán los definidos por la 
zonificación turística del planeamiento insular».

Disposición adicional cuarta.  Modificación del Texto Refundido de las Leyes de 
Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por 
Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo.

1. El número 1 del artículo 31 del Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del 
Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto 
Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, se modifica, pasando a tener la siguiente redacción:

«1. La ordenación urbanística en el ámbito municipal se establecerá y 
desarrollará mediante los siguientes instrumentos:

a) Planes Generales de Ordenación.
b) Planes de modernización, mejora e incremento de la competitividad.
c) Planes de desarrollo:
1) Planes Parciales de Ordenación.
2) Planes Especiales de Ordenación.
3) Estudios de Detalle».

2. Se modifica el apartado c) del número 2 del artículo 42 del Texto Refundido de las 
Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, 
aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, que queda redactado del siguiente 
modo:

«c) La tramitación de los instrumentos de planificación territorial, medioambiental 
y urbanística no estará sujeta en ningún caso a plazos de caducidad. No obstante el 
acuerdo que se deberá adoptar de inicio o continuidad de los mismos determinará 
expresamente un cronograma de plazos a respetar, que será público y cuyo 
incumplimiento habilitará a la Administración autonómica previo requerimiento, para 
subrogarse en la tramitación.

Los instrumentos de planeamiento en tramitación que, a partir de la promulgación 
de la Ley 6/2009 de Medidas Urgentes en materia de ordenación territorial para la 
dinamización sectorial y la ordenación del turismo, estuviesen en situación de 
caducidad o se hubiese declarado la misma, podrán continuar su tramitación, sin que 
opere la caducidad, conservando, en su caso, los trámites realizados.

Reglamentariamente se regulará el contenido mínimo del acuerdo de inicio o 
continuidad del cronograma de tramitación y, en su caso, su eventual prórroga».

Disposición adicional quinta.  Modificación de la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se 
aprueban las Directrices de Ordenación General y las Directrices de Ordenación del Turismo 
de Canarias.

Se modifica el apartado 6 de la disposición transitoria tercera de la Ley 19/2003, de 14 
de abril, por el que se aprueban las Directrices de Ordenación General y las Directrices de 
Ordenación del Turismo de Canarias, añadiéndose al texto actual dos nuevos párrafos 
finales con el siguiente contenido:

«Igualmente, previo convenio con la Administración municipal, la Consejería 
competente en materia de ordenación territorial podrá asumir la formalización y 
tramitación de un Plan General municipal supletorio, sin limitación de contenido, 
cuando dicho convenio sea aprobado por el Pleno municipal.
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Los Planes Generales supletorios en tramitación, cuando deriven de un convenio 
ya aprobado, podrán integrar la totalidad de las determinaciones que se consideren 
oportunas para completar el documento de ordenación».

Disposición adicional sexta.  Modificación de la Ley 8/2010, de 15 de julio, de los Juegos y 
Apuestas.

Se modifica la Ley 8/2010, de 15 de julio, de los Juegos y Apuestas:
1. Se modifica el artículo 10, quedando redactado del siguiente tenor:

«Artículo 10. Publicidad, patrocinio y promoción.
1. La publicidad y promoción de las actividades de juegos y apuestas y de las 

empresas y establecimientos de juego, así como el patrocinio de actividades 
efectuado por dichas empresas, no requieren autorización específica y podrán ser 
desarrollados por los operadores que dispongan de autorización para el ejercicio de 
dichas actividades, sin perjuicio del cumplimiento de las previsiones contenidas en la 
Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad, la Ley 34/2002, de 11 de 
julio, de servicios de la sociedad de la información y de comercio electrónico, y la Ley 
7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicación Audiovisual, o normas que las 
sustituyan.

En particular, las previsiones acerca de la publicidad ilícita contenidas en la 
Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad serán aplicables a la 
publicidad de las actividades de juegos y apuestas, así como de las empresas y 
establecimientos autorizados.

2. La publicidad y promoción respetarán la política y los principios básicos sobre 
juego responsable y deberán contener la advertencia de que la práctica de los juegos 
y apuestas puede producir ludopatía y de que dicha práctica está prohibida a los 
menores de edad.

3. Reglamentariamente se podrán establecer otras condiciones o límites a la 
publicidad, patrocinio y promoción de las actividades de juegos y apuestas y de las 
empresas y establecimientos autorizados y, en particular, respecto a:

a) La inclusión de anuncios u otras modalidades publicitarias de los juegos en 
medios de comunicación y otros soportes publicitarios.

b) La actividad de patrocinio en acontecimientos deportivos que sean objeto de 
apuestas.

c) La inserción de carteles publicitarios de actividades de juego en los lugares en 
que se celebren acontecimientos cuyos resultados sean objeto de apuestas o 
loterías.

d) El desarrollo de los concursos televisivos y las obligaciones de información 
sobre los requisitos esenciales del juego.

4. Se entiende por promoción de las actividades de juego aquella actuación 
consistente en la entrega de bienes o en la prestación de servicios con carácter 
gratuito o por precio inferior al de mercado, así como cualquier otra actividad distinta 
de la publicidad o patrocinio, cuyo objetivo sea dar a conocer o incrementar la 
práctica del juego.»

2. Se da nueva redacción al artículo 16 quedando como sigue:
«Artículo 16. Apuestas externas.
1. Son operadores de apuestas externas las entidades autorizadas para la 

realización de apuestas sobre acontecimientos deportivos o acontecimientos de otra 
índole y desenlace incierto, previamente determinados, ajenos a los recintos donde 
se celebren tales actividades, en la forma, con las condiciones y en los locales que 
reglamentariamente se establezcan.

2. Son locales de apuestas externas los establecimientos autorizados para la 
realización de apuestas sobre acontecimientos deportivos o acontecimientos de otra 
índole y desenlace incierto, previamente determinados, ajenos a los recintos donde 
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se celebren tales actividades, en la forma y con las condiciones que 
reglamentariamente se establezcan.

3. Las apuestas de lucha canaria serán gestionadas por la federación de esta 
modalidad deportiva, si bien la organización, explotación y comercialización de las 
mismas deberán efectuarse a través de empresas operadoras y en los locales 
previstos en los números anteriores, en las condiciones que se prevean 
reglamentariamente».

3. Se suprime el apartado l) del artículo 30.
4. Queda modificada la redacción del artículo 31.d) en el sentido siguiente:

«d) El realizar actos de publicidad, patrocinio o promoción de los juegos y 
apuestas, de las empresas o de los establecimientos en que se practiquen, 
incumpliendo los límites y condiciones establecidos reglamentariamente.»

5. Se suprime la disposición transitoria segunda.

Disposición adicional séptima.  Desarrollo reglamentario de estándares turísticos.
1. En el plazo de seis meses, el Gobierno de Canarias modificará el Reglamento de la 

Actividad Turística de Alojamiento y el artículo 7 del Reglamento de estándares turísticos. A 
tal efecto se establecerán estándares específicos de suelo y superficie útil y/o construida, 
para los siguientes grupos de establecimientos:

a) Nuevos establecimientos turísticos.
b) Los establecimientos contemplados en las disposiciones transitorias tercera y cuarta.
c) Los establecimientos contemplados en la disposición transitoria quinta.
d) Los establecimientos contemplados en la Ley 6/2002, sobre medidas de ordenación 

territorial de la actividad turística en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma.
e) Rehabilitación de establecimientos desarrollados conforme a legislación o 

reglamentación derogada.
f) Rehabilitación de establecimientos que pretendan cambiar de modalidad y/o aumentar 

de categoría.
g) Villas turísticas. Condiciones complementarias a lo establecido en esta ley.
2. En el plazo de un año, el Gobierno de Canarias procederá a aprobar el reglamento 

que desarrolle las restantes determinaciones de la presente ley.

Disposición adicional octava.  Modificación de Directrices de Ordenación del Turismo de 
Canarias.

1. Se modifica el inicio del apartado 3 de la Directriz 9, que pasa a tener el siguiente 
tenor:

«3. Los instrumentos de ordenación urbanística regularán las zonas turísticas 
conforme a los siguientes criterios: (…)»

2. La Directriz 21 pasa a considerarse Recomendación en lugar de Norma Directiva.

Disposición transitoria primera.  Modulación del crecimiento.
El Gobierno evaluará, cada tres años, la situación del sector turístico y la incidencia de la 

aplicación de esta ley; asimismo remitirá al Parlamento una comunicación, acompañando al 
informe de evaluación que incluya, en su caso, las propuestas de medidas legales o 
administrativas que se consideren necesarias para garantizar el cumplimiento de los fines 
establecidos en el artículo 3 de esta ley, sin lesión de los derechos adquiridos.

Mediante decreto, previa resolución que así lo autorice del Parlamento de Canarias, 
adoptada tras el debate de esa comunicación, el Gobierno podrá modificar los incentivos y 
los límites al otorgamiento de las autorizaciones previas para la construcción de nuevas 
plazas de alojamientos previstos en esta ley.
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Disposición transitoria segunda.  Plazo de presentación de los informes técnicos 
turísticos.

1. Los establecimientos turísticos que, a la entrada en vigor de esta ley, tengan una 
antigüedad igual o superior a 10 años dispondrán de un plazo de 24 meses para presentar el 
informe técnico turístico relativo a los aspectos a que hace referencia el apartado 2 del 
artículo 34.

2. Asimismo, los establecimientos turísticos, que a la entrada en vigor de esta ley, tengan 
una antigüedad igual o superior a 15 años dispondrán de un plazo de 24 meses para 
presentar, además del informe técnico turístico relativo a los aspectos a que hace referencia 
el apartado 2 del artículo 34 de esta ley, el informe sobre los aspectos previstos en el 
apartado 3 del citado artículo 34.

Disposición transitoria tercera.  Plazas sin autorización.
Las plazas de alojamiento de cualquier tipología que no cuenten con autorización, que 

estén incluidas en establecimientos que acrediten haber sido construidos conforme a licencia 
municipal de obras no anulada obtenida con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 
6/2001, de 23 de julio, de Medidas Urgentes en materia de ordenación del territorio y del 
turismo de Canarias, podrán obtener autorización, a fin de su incorporación a la explotación 
turística, acreditando el cumplimiento de los requisitos de ordenación de la actividad turística 
en función de su categoría exigidos en el Reglamento de la Actividad Turística de 
Alojamiento aprobado por Decreto 142/2010, de 4 de octubre, y de acuerdo con los 
estándares turísticos exigibles, en el momento de la concesión de la primitiva licencia de 
edificación, cuando fuera anterior a la entrada en vigor del Decreto 10/2001, de 22 de enero, 
por el que se regulan los estándares turísticos. Asimismo, el estándar de densidad mínimo 
de parcela podrá reducirse, al que resulte computando la totalidad de las plazas con las que 
cuente, en aquellos establecimientos que acrediten haber sido construidos conforme a 
licencia municipal de obras no anulada anterior a la entrada en vigor de la Ley 7/1995, de 6 
de abril, de Ordenación del Turismo de Canarias.

La correspondiente solicitud deberá presentarse en el plazo máximo de tres años a partir 
de la entrada en vigor de la presente ley, debiendo resolverse, en lo que fuera aplicable, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 24.2 de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de 
Ordenación del Turismo de Canarias.

La acreditación de la presentación de la solicitud determinará la no incoación así como la 
suspensión de los procedimientos sancionadores que se hubieran iniciado por falta de título 
habilitante de la explotación turística de las plazas de alojamiento afectadas en los que no 
hubiera recaído resolución sancionadora firme. De obtenerse la autorización, se pondrá fin al 
procedimiento sancionador con archivo del expediente, revocando, en su caso, la sanción 
que se hubiera impuesto; en otro caso, se procederá a incoar, reanudar el procedimiento 
sancionador o ejecutar, en su caso, la sanción impuesta.

Aquellas plazas de alojamiento a las que se refiere la presente disposición, para las 
cuales no se hubiera procedido de acuerdo con la regulación aquí prevista, serán 
clausuradas transcurridos cuatro años a partir de la entrada en vigor de la presente ley por la 
administración turística, con prohibición expresa de cualquier actividad turística de 
alojamiento.

Disposición transitoria cuarta.  Edificaciones existentes.
Aquellas edificaciones de alojamiento turístico existentes en suelos turísticos que 

dispusieren de licencia municipal de obras no anulada, anterior a la entrada en vigor de la 
Ley 6/2001, de 23 de julio, de Medidas urgentes en materia de ordenación del territorio y del 
turismo de Canarias, podrán obtener autorización para su explotación turística, siempre que 
lo soliciten en el plazo máximo de tres años a partir de la entrada en vigor de esta ley, 
acreditando que cumplen con todos los requisitos de ordenación en función de su categoría 
exigidos en el Reglamento de la Actividad Turística de Alojamiento, aprobado por Decreto 
142/2010, de 4 de octubre, o normativa que lo haya de sustituir y que se encuentre vigente al 
tiempo de la solicitud, y de acuerdo con los estándares turísticos que les sean exigibles, en 
el momento de la concesión de la primitiva licencia de edificación, cuando fuera anterior a la 
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entrada en vigor del Decreto 10/2001, de 22 de enero, por el que se regulan los estándares 
turísticos. Asimismo, el estándar de densidad mínimo de parcela podrá reducirse al que 
resulte computando la totalidad de las plazas con que cuente, en aquellos establecimientos 
que acrediten haber sido construidos conforme a licencia municipal de obras no anulada 
anterior a la entrada en vigor de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenación del Turismo de 
Canarias.

La acreditación de la presentación de la solicitud determinará la no incoación así como la 
suspensión de los procedimientos sancionadores que se hubieran iniciado por falta de título 
habilitante para la explotación turística, en los que no hubiera recaído resolución 
sancionadora firme. De obtenerse la autorización, se pondrá fin al procedimiento 
sancionador con archivo del expediente, revocando, en su caso, la sanción que se hubiera 
impuesto; en otro caso, se procederá a incoar, reanudar el procedimiento sancionador o 
ejecutar, en su caso, la sanción impuesta.

Disposición transitoria quinta.  Establecimientos turísticos dentro del ámbito del Parque 
Natural del Archipiélago Chinijo.

En el plazo de 18 meses, el Gobierno procederá a adaptar el instrumento de ordenación 
del Parque Natural del Archipiélago Chinijo para regular la actividad turística no legalizada 
que se lleva a cabo en la isla de La Graciosa y en la zona costera de Lanzarote dentro del 
ámbito territorial del parque, estableciendo los criterios para su reconocimiento.

Disposición transitoria sexta.  Plazo para el registro del uso turístico del suelo.
Los titulares de establecimientos de alojamiento que se hallen ejerciendo la actividad 

turística a la entrada en vigor de la presente ley deberán proceder a efectuar la 
comunicación al Registro de la Propiedad a que hace referencia en el artículo 23.2 de esta 
ley, en el plazo de un año desde dicha entrada en vigor.

Disposición transitoria séptima.  Usos residenciales en zonas turísticas.
1. Los usos residenciales ya existentes el 1 de enero de 2017 en parcelas calificadas de 

uso turístico en el momento en que la ordenación urbanística haya ejecutado la 
especialización de usos en las zonas turísticas a que se refiere el artículo 25 de esta ley, se 
consideran compatibles, quedando en situación legal de consolidación, sin que sea aplicable 
la declaración de incumplimiento del uso efectivo en aplicación del supuesto de cambio de 
uso no autorizado al que se refiere la legislación turística.

2. No obstante, la situación legal de consolidación a que se refiere el apartado anterior 
se limita única y exclusivamente a la continuidad de los usos residenciales existentes, 
quedando prohibidos los nuevos usos residenciales, así como el cambio de dicho uso a 
cualquier otro diferente del uso turístico asignado por el planeamiento, cuando ello afecte al 
principio de unidad de explotación fijado en la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenación del 
Turismo de Canarias.

Disposición derogatoria.  Única.
Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo 

dispuesto en esta ley y, en particular:
1. Los artículos 13, 14, 15, 16, 17.1 y 18 de la Ley 6/2009, de 6 de mayo, de Medidas 

urgentes en materia de ordenación territorial para la dinamización sectorial y la ordenación 
del turismo.

2. Las Directrices de Ordenación del Turismo de Canarias siguientes:
– El apartado b del número 3 de la Directriz 10, respecto a las islas de El Hierro, La 

Gomera y La Palma.
– La Directriz 12.
– El número 1 de la Directriz 14.
– La Directriz 16.
– Los números 1 y 2 de la Directriz 18.
– La Directriz 19.
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– El apartado 2 de la Directriz 22.
– La Directriz 27.
3. El artículo 44 de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenación del Turismo de Canarias.
4. El Decreto 138/2010, de 23 de septiembre, por el que se desarrolla la previsión en 

materia de rehabilitación de establecimientos turísticos, contenida en la Ley 6/2009, de 6 de 
mayo, de Medidas urgentes en materia de ordenación territorial para la dinamización 
sectorial y la ordenación del turismo.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
En el plazo de un año, el Gobierno de Canarias procederá a aprobar el reglamento de la 

presente ley.

Disposición final segunda.  Régimen transitorio aplicable a la sustitución del propietario.
Hasta tanto se apruebe el reglamento de desarrollo de esta ley, será de aplicación lo 

regulado en la legislación urbanística en relación a la sustitución del propietario.

Disposición final tercera.  
El Gobierno establecerá la regulación de las villas y, en particular sus diferentes 

categorías así como los requisitos técnicos exigibles para su clasificación en cada una de 
ellas.

Disposición final cuarta.  
Para las villas de nueva construcción no serán de aplicación los requisitos establecidos 

para ellas en el Decreto 142/2010, de 4 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de 
Actividad Turística de Alojamiento.

Disposición final quinta.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».

ANEXO (ARTÍCULO 13)
Importes mínimos de inversión por plaza

1. A los efectos previstos en el artículo 13 de la presente ley, la inversión mínima por 
plaza de alojamiento para cada categoría que se pretenda alcanzar mediante la renovación 
edificatoria será de:

Modalidad Categoría
Importe mínimo por plaza de alojamiento

–
(Euros)

Hotelera.

3 Estrellas 4.602,00
4 Estrellas 6.143,00
5 Estrellas 7.866,00
5 G L 10.080,00

Extrahotelera.

3 Estrellas 3.828,00
4 Estrellas 5.019,00
5 Estrellas 6.428,00
Villas 5.019,00

2. La inversión a considerar será calculada dividiendo el presupuesto de ejecución 
material de la obra prevista en el presupuesto de renovación edificatoria, impuestos no 
incluidos, entre el número de plazas de alojamiento del establecimiento autorizadas en el 
momento de la renovación.
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3. Se faculta al Gobierno de Canarias para que, a propuesta del titular del departamento 
competente en materia de turismo, actualice los importes consignados en el anexo de esta 
ley.

INFORMACIÓN RELACIONADA

• Téngase en cuenta, sobre edificabilidad patrimonializada, lo establecido en la disposición 
adicional 1.1 y 2 de la Ley 9/2015, de 27 de abril. Ref. BOE-A-2015-5801.
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§ 67

Ley 14/2019, de 25 de abril, de ordenación territorial de la actividad 
turística en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 90, de 13 de mayo de 2019
«BOE» núm. 141, de 13 de junio de 2019

Última modificación: 27 de diciembre de 2021
Referencia: BOE-A-2019-8792

Sea notorio a todos los ciudadanos y ciudadanas que el Parlamento de Canarias ha 
aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 47.1 del 
Estatuto de Autonomía de Canarias, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 14/2019, de 
25 de abril, de ordenación territorial de la actividad turística en las islas de El Hierro, La 
Gomera y La Palma.

PREÁMBULO

I
Desde el año 2002 la ordenación territorial de la actividad turística presenta una 

regulación dual en el ámbito autonómico canario: la aplicable como legislación general o 
común para el conjunto del archipiélago y la específica de las tres islas más occidentales –El 
Hierro, La Gomera y La Palma–, conocidas como las «islas verdes».

Los principios que inspiraron tal singularidad para las islas verdes siguen plenamente 
vigentes y actuales y ya fueron recogidos en la exposición de motivos de la Ley 6/2002, de 
12 de junio, que reivindicaba para tales islas, entre otros objetivos, el «permitir un modelo 
turístico alternativo al de la urbanización turística de litoral, que se sustente en la puesta en 
valor del paisaje como recurso y dé respuesta a las demandas que con relación a estos 
modelos plantea el mercado» y «establecer los mecanismos suficientes para el traslado al 
mundo rural de parte de las economías que se generan por la actividad turística, en la 
cuantía necesaria para el mantenimiento, conservación y mejora del paisaje».

La adecuación a la legislación básica estatal de tales cometidos ha sido reconocida por 
el Tribunal Constitucional en su STC 42/2018, de 26 de abril, que destaca que la citada 
legislación especial «en ningún caso autoriza la urbanización del suelo rústico, por cuanto la 
urbanización supone un proceso de transformación del suelo [...] que aquí no se produce. El 
suelo rústico –sigue la sentencia– continúa con esa conceptuación y en ese estado sirve de 
soporte a la implantación de actividades turísticas en los términos de la Ley 6/2002, uno de 
cuyos criterios básicos de ordenación territorial es justamente ese [...]».

La consecución de tales objetivos precisa de la elección de los instrumentos y de las 
técnicas jurídicas adecuadas, elección esta ciertamente compleja dada la necesidad de 
mantener el necesario equilibrio entre el desarrollo económico que se persigue y la 
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sostenibilidad territorial y ambiental consustancial al suelo rústico y, en particular, el respeto y 
compatibilidad con los valores propios de cada categoría del mismo.

Dicha complejidad ha tenido su traducción en el devenir de la Ley 6/2002 hasta la 
actualidad, donde, manteniéndose inalterados los fines esenciales perseguidos, han 
quedado profundamente transformados los instrumentos y técnicas concebidos para su 
materialización.

La Ley 6/2002, de 12 de junio, en su redacción originaria, surgió, en efecto, con una 
vocación de excepcionalidad y transitoriedad, acompañada de mecanismos de ordenación e 
intervención dotados de una rigidez tal que frustró las potenciales iniciativas económicas a 
las que iba dirigida la norma, además de una vocación de planificación pública excesiva de 
la actividad económica privada, utilizando como medio de dirección de dicha actividad 
económica al urbanismo y la ordenación territorial.

Tales planteamientos originarios han de considerarse, sin embargo, superados en la 
actualidad: de la excepcionalidad originaria del denominado modelo turístico de las islas 
verdes se ha pasado a un microsistema normativo especial, que no excepcional, dentro del 
sistema general vigente para el conjunto del archipiélago, conforme proclama el artículo 1.2 
de la Ley 6/2002. La rigidez de los instrumentos de ordenación e intervención contemplados 
en la redacción originaria ha quedado igualmente superada con las modificaciones 
introducidas por la Ley 2/2016, de 27 de septiembre, y por la Ley 4/2017, de 13 de julio, que 
afronta una nueva regulación general en materia de ordenación territorial y urbanística, más 
racional y razonable. Y, finalmente, la extralimitación en la dirección y planificación pública de 
la actividad económica a través de técnicas urbanísticas y de ordenación territorial, ha 
quedado corregida por la redefinición y redimensionamiento de los instrumentos de 
ordenación operados en la citada Ley 4/2017, de 13 de julio, y, especialmente, por las 
exigencias y prohibiciones que la legislación comunitaria y estatal anudan al principio de libre 
prestación de servicios, contempladas en la Directiva 2006/123/CE y en su transposición al 
ordenamiento interno a través de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, y cuya aplicación en 
el ámbito específico de la actividad turística en Canarias ha sido recientemente enfatizada 
por la Sentencia del Tribunal Constitucional 209/2015.

La plasmación de tales cambios sobre el texto normativo originario se ha venido 
operando bien a través de sucesivas modificaciones puntuales o parciales de la Ley 6/2002 
(especialmente las aprobadas con la Ley 2/2016, de 27 de septiembre, y la Ley 4/2017, de 
13 de julio) o de regulaciones puntuales en textos legislativos separados, como la Ley 
2/2016 (disposiciones adicionales primera, segunda y tercera), la Ley 14/2009, de 30 de 
diciembre (disposición adicional tercera) o la Ley 2/2013, de 29 de mayo (artículo 4.1, 
párrafo segundo).

Tal confluencia de modificaciones y regulaciones paralelas justifica, de un lado, la 
inclusión sistematizada, en un solo texto normativo, de las disposiciones legales vigentes 
sobre el régimen especial de ordenación territorial de la actividad turística en las islas verdes 
y, de otro lado, la adecuada sistematización interna de dicho texto, cometidos ambos que se 
afrontan en la presente ley con el propósito de dotar de la necesaria seguridad y certeza 
jurídicas a los operadores económicos y a las administraciones competentes para su 
aplicación, clarificando el régimen normativo aplicable en el marco de la especialidad de las 
islas verdes y concretando, con ello, el ámbito de la prevalencia de dicha regulación 
especial, contenida en la presente ley, tanto frente a las disposiciones de carácter general o 
común para el conjunto del archipiélago como respecto a los instrumentos de ordenación 
aprobados hasta la fecha, instrumentos estos inspirados, en gran medida, en los 
planteamientos originarios ya superados y cuya infraordenación a la ley conlleva su 
derogación por esta.

II
La ley se estructura en dos capítulos, dedicados, respectivamente, a regular las 

disposiciones generales o transversales a todo tipo de suelo y las disposiciones específicas 
sobre el suelo rústico, al ser este el ámbito donde opera preferentemente la especialidad de 
la ordenación que se pretende afrontar.

A) Capítulo I (artículos 1 a 13):
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Dentro del capítulo I, la sección 1.ª, además de contemplar el ámbito de aplicación de la 
norma (artículo 1.1), tanto en el plano material (ordenación territorial de la actividad turística) 
como territorial (islas de El Hierro, La Gomera y La Palma), enfatiza la especialidad, ya 
plasmada en la redacción actual de la Ley 6/2002, y reproduce los fines de ordenación 
vigentes desde la redacción originaria de la Ley 6/2002 (artículo 2).

La sección 2.ª contempla especialidades puntuales de tipologías turísticas aplicables, 
que se circunscriben, como en la regulación vigente, a las de turismo rural, hoteles y casas 
emblemáticas y viviendas vacaciones (artículos 4-6). Respecto al turismo rural, se reproduce 
la actual permisión de la aplicación de dicha tipología a los establecimientos de pequeña 
dimensión con independencia de la antigüedad de la edificación, admitiéndose incluso en 
edificaciones de nueva planta (artículo 4). Se habilita, igualmente, al Gobierno a establecer 
regulaciones específicas sobre estas o cualquier otra tipología distinta, en su proyección 
sobre las islas verdes, cuando así venga exigido por sus singulares circunstancias (artículo 
3).

La sección 3.ª regula el título habilitante sectorial para el ejercicio de la actividad turística, 
manteniendo el régimen de comunicación previa, vigente para el suelo rústico, 
generalizándolo a todo tipo de suelo, al carecer de fundamento el régimen autorizatorio por 
suprimirse toda limitación global o zonal sobre el número de plazas alojativas susceptibles 
de implantación.

La sección 4.ª regula las especialidades en materia de instrumentos de ordenación, 
reproduciéndose en la ley las mismas singularidades contenidas en la redacción que ahora 
se deroga. Destaca especialmente el protagonismo del planeamiento insular (artículo 9) en 
cuanto a la zonificación y a la determinación de las condiciones de implantación en suelo 
rústico y los instrumentos de planificación singular turística (artículo 10), cuya regulación 
reproduce parcialmente la contenida en la Ley 2/2016, remitiéndose en lo demás al régimen 
general de los proyectos de interés insular, del que son simple modulación. Las ordenanzas 
insulares (artículo 11) se abordan tanto en su función de complemento como de sustitución 
temporal de las determinaciones sobre condiciones de implantación en suelo rústico de los 
planes insulares, contemplándose la modalidad de las ordenanzas provisionales, introducida 
con carácter general en la Ley 4/2017. Finalmente, el planeamiento urbanístico (artículo 12) 
circunscribe su función al ámbito urbano, urbanizable y suelo rústico de asentamiento, 
teniendo una función complementaria y no determinante respecto al resto del suelo rústico.

Comienza y concluye la sección 4.ª con un precepto que reitera la especialidad de la 
regulación de los instrumentos de ordenación, con remisión supletoria a la legislación 
general del suelo (artículo 8), y con la exclusión de dichos instrumentos de cualquier tipo de 
restricción que responda a motivos económicos o ajenos a criterios urbanísticos, territoriales 
o ambientales propios de los mismos (artículo 13).

B) Capítulo II (artículos 14 a 25):
En el plano concreto de la ordenación de la actividad turística en suelo rústico, que 

constituye la especial singularidad del modelo territorial propio de las islas verdes, se afronta 
una regulación que reproduce básicamente la normativa actual, con algunas variaciones.

La sección 1.ª afronta la regulación de los establecimientos turísticos de alojamiento en 
suelo rústico operando una clasificación de los mismos en atención a su régimen jurídico de 
ordenación territorial –salvando, por tanto, el régimen sectorial aplicable a cada modalidad, 
tipología y categoría, que será el establecido por la legislación turística–.

El primer grupo de clasificación está constituido por los establecimientos de pequeña 
dimensión, en la tipología de turismo rural y sobre edificaciones de antigüedad igual o 
superior a 15 años (artículo 14 a) y 15), respecto a los cuales se permite su implantación en 
cualquier zona y categoría, siempre en compatibilidad con los valores concurrentes (artículo 
15.3 que se remite al artículo 20). Dicho régimen es el que se contempla actualmente para la 
misma tipología, introduciéndose en la ley, como novedad, la exigencia de un mínimo de 
quince años de antigüedad para la edificación y la no realización de actuaciones 
constructivas más allá de lo permitido para edificaciones en situación de consolidación o 
fuera de ordenación.

El segundo grupo, de carácter general y residual (artículo 14 b) y 16), viene constituido 
por los establecimientos de mediana dimensión (41-200 plazas) de cualquier modalidad, 
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tipología y categoría alojativa, así como los de pequeña dimensión en los que no concurra 
alguno de los requisitos del grupo anterior. Dichos establecimientos están directamente 
condicionados, en su implantación zonal y condiciones de implantación, a lo dispuesto por el 
planeamiento insular, el cual, a su vez, tiene acotadas las categorías para dicha zonificación 
a los suelos rústicos común, agrícola y de protección paisajística, admitiéndose igualmente 
en los suelos de asentamiento, sujetos a la ordenación urbanística del planeamiento 
municipal.

El tercer y cuarto grupo han de considerarse como excepcionales, en cuanto requieren 
de habilitación singular, bien por incluirse en equipamientos estructurantes de interés 
supramunicipal (artículo 14 c) y 17) contemplados en el planeamiento insular o en los 
instrumentos de planificación singular turística, o bien por estar amparados en una 
declaración de interés público o social (artículos 14 d) y 18), en los términos y limitaciones 
establecidos en la Ley 4/2017, de 13 de julio, que aquí opera como norma directamente 
aplicable a esta última modalidad.

La sección 2.ª regula las condiciones de implantación de la actividad turística en suelo 
rústico.

Comienza la sección clasificando el uso turístico en suelo rústico como ordinario o como 
no ordinario (artículo 19), en función de las circunstancias concurrentes; todo ello a los 
efectos de aplicación a una y otra modalidad del régimen de intervención previsto en la Ley 
4/2017. A tal fin, se aplica el concepto uso ordinario en suelo rústico al uso turístico en los 
mismos supuestos que lo contempla la Ley 4/2017, añadiendo además los establecimientos 
comprendidos en los artículos 15 y 16, esto es, los establecimientos de pequeña o mediana 
dimensión que o bien se implanten en edificaciones ya existentes con una antigüedad igual o 
superior a 15 años o lo hacen en zonas expresamente admitidas por el planeamiento insular 
y con arreglo a las condiciones de implantación establecidas en el mismo o en planeamiento 
municipal, en caso se asentamientos. Los demás supuestos son considerados como uso no 
ordinario, que abarcaría los previstos en los artículos 17 y 18.

Se afronta seguidamente (artículo 20) la regulación legal directa de los requisitos o 
condiciones de implantación que deberá contemplar todo uso turístico en suelo rústico, 
condiciones que son aplicables a todos y cada uno de los grupos de clasificación 
mencionados en el artículo 14. Especialmente, la implantación ha de respetar y ser 
compatible con los valores y requisitos inherentes a la respectiva categoría de suelo rústico 
en que se implante, debiendo contribuir, en todo caso, a la conservación o, en su caso, a la 
mejora o regeneración de los valores territoriales, agrícolas, naturales o patrimoniales 
existentes en el ámbito de su localización. Independientemente, ha de cumplir los requisitos 
y determinaciones contenidos en los instrumentos de ordenación, los planes y las normas de 
los espacios naturales protegidos, cuando pretendan aplicarse en dichos espacios, debiendo 
ajustarse a las determinaciones de ordenación de directa o subsidiaria aplicación, en defecto 
de planeamiento, establecidas en la Ley del Suelo y Espacios Naturales Protegidos de 
Canarias.

Junto a dichas condiciones de implantación general, se regulan en la ley los 
condicionamientos complementarios aplicables a los diferentes grupos de clasificación de los 
establecimientos operada en el artículo 14 (artículos 21 a 23). Concretamente, para los 
establecimientos de pequeña y mediana dimensión del artículo 16 se obliga a que los 
terrenos correspondientes a la unidad apta para la edificación turística deban ser puestos en 
explotación agrícola. Tal medida se incardina directamente con los objetivos de regeneración 
de suelos degradados y de recuperación de las explotaciones agrarias en las zonas de las 
medianías de las islas verdes, que han sufrido en las últimas décadas un proceso 
continuado de abandono y posterior colonización vegetal, degradación ambiental y 
paisajística.

Por tanto, el conjunto de condiciones de implantación y las medidas ambientales 
incorporadas, de carácter protector, corrector y/o compensatorio, garantizan la preservación 
de los valores ambientales, culturales, históricos, científicos o paisajísticos, 
independientemente de los valores agrarios, de carácter económico, presentes en los suelos 
en los que se pretenda implantar el establecimiento turístico alojativo.

La sección 3.ª regula el régimen de intervención, donde se contemplan, por un lado, los 
títulos urbanísticos habilitantes para las diferentes actuaciones constructivas o de uso 
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consustanciales a la actividad turística en suelo rústico, con remisión al régimen general 
previsto en la Ley 4/2017, añadiéndose que en los supuestos en que la actuación 
constructiva o de uso estuviere condicionada a su afectación a la actividad turística, el cese 
de esta conllevará la ineficacia del título, con ilimitación temporal para el eventual ejercicio 
de la potestad de restablecimiento, en su caso (artículo 24).

Finaliza la sección y el articulado de la ley reproduciendo, con redacción actualizada, el 
régimen de afección de fincas para la configuración de unidad apta para la edificación, 
añadiendo la posibilidad de acogimiento de los convenios que a tal fin se suscriban al 
régimen de acuerdos de custodia del territorio.

C) La disposición transitoria contempla el régimen aplicable a los procedimientos en 
tramitación para la obtención de títulos habilitantes para el ejercicio de la actividad turística o 
títulos urbanísticos que legitimen las actuaciones edificatorias o de usos, previéndose la 
aplicación del régimen anterior salvo en lo que resulte más beneficioso por la nueva ley.

D) La disposición derogatoria concreta los preceptos legales expresamente derogados, 
que coinciden con los textos normativos que pretenden refundirse en la presente ley, 
añadiendo una cláusula derogatoria que aún siendo innecesaria, se considera conveniente, 
a fin de enfatizar la prevalencia de la ley sobre los instrumentos de ordenación y de 
planeamiento y los efectos derogatorios directos que la ley opera sobre los mismos.

E) Las disposiciones finales abordan la habilitación para el desarrollo reglamentario de la 
ley, sin perjuicio de las remisiones puntuales que igualmente se realizan en determinados 
preceptos del articulado, y el momento de la entrada en vigor de la ley.

Finalmente, tratándose de una ley de ámbito territorial-turístico, la misma incorpora una 
modificación de la disposición transitoria tercera de la Ley 9/2014, de 6 de noviembre, para 
hacer efectiva la posible prórroga de las concesiones portuarias y promover así nuevas 
inversiones que son necesarias para su buen funcionamiento.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Sección 1.ª Ámbito de aplicación y fines de la ordenación territorial

Artículo 1.  Objeto, ámbito y régimen jurídico.
La presente ley tiene por objeto regular la ordenación territorial de la actividad turística 

en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma.
En todo lo no previsto en la presente ley y en sus disposiciones de desarrollo, será de 

aplicación supletoria la legislación del suelo y de los espacios naturales protegidos y la 
legislación sectorial general de ordenación de la actividad turística de Canarias.

Artículo 2.  Fines de la ordenación territorial de la actividad turística.
Los fines de la ordenación territorial turística objeto de la presente ley son:
a) La consecución de un modelo territorial basado en el uso racional y duradero de los 

recursos naturales.
b) La incorporación del suelo rústico al desarrollo económico y social, mediante su 

utilización como soporte de la actividad turística.
c) El respeto y mantenimiento de las señas de identidad que caracterizan a las distintas 

áreas geográficas y los municipios de las islas.
d) La consolidación de un sistema económico con capacidad de desarrollo endógeno 

que permita una distribución más equitativa de la riqueza y la preservación de las 
características sociales y económicas insulares.

e) La adecuada estructuración y vertebración de la diversidad territorial insular.
f) La integración de las actuaciones edificatorias en el paisaje, mediante la adopción de 

las tipologías más adecuadas al entorno.
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Sección 2.ª Tipologías alojativas

Artículo 3.  Régimen general.
1. Las tipologías y estándares aplicables a los establecimientos alojativos que pretendan 

implantarse en el ámbito de aplicación de la presente ley será el establecido por la normativa 
sectorial turística de general aplicación, salvo las especialidades que se establecen en la 
presente sección o las que se establezcan reglamentariamente en desarrollo de la presente 
ley.

2. En el desarrollo reglamentario de las tipologías de establecimientos contempladas por 
la legislación sectorial turística, el Gobierno de Canarias podrá establecer modulaciones 
específicas para las islas comprendidas en el ámbito de aplicación de la presente ley, 
cuando así venga exigido por sus singulares circunstancias.

Artículo 4.  Turismo rural.
1. Podrán acogerse a las tipologías de hotel y casa rural, encuadradas en el turismo 

rural, los establecimientos alojativos en suelo rústico que cumplan con lo dispuesto en la 
normativa sectorial para dichas tipologías. Si el establecimiento tuviera una capacidad 
alojativa no superior 40 plazas, no le serán exigibles los requisitos de integración en el 
patrimonio histórico de la edificación ni de limitación de la superficie construible de obra 
nueva, pudiendo instalarse, incluso, en edificios de nueva construcción.

2. El régimen de admisión de tales establecimientos en las distintas categorías de suelo 
rústico será el establecido en la sección 1.ª del capítulo II de la presente ley, atendiendo a las 
características de los mismos.

Artículo 5.  Hotel y casa emblemática.
Las tipologías de hotel y casa emblemática podrán implantarse en suelo urbano, con 

independencia de que se encuentre o no previsto el uso turístico en el planeamiento de 
aplicación, quedando sin efecto cualquier previsión en contrario.

Artículo 6.  Viviendas vacacionales.
Podrán implantarse establecimientos turísticos de la modalidad de vivienda vacacional, 

conforme a los términos y condiciones previstos en la normativa sectorial que la regula, sin 
que les sea de aplicación ninguna restricción por la clasificación o calificación del suelo. La 
implantación en suelo rústico estará sujeta, en todo caso, a las condiciones de implantación 
del artículo 20 de la presente ley y siempre que quede a salvo el principio de unidad de 
explotación de establecimientos turísticos.

Sección 3.ª Habilitación sectorial turística

Artículo 7.  Sometimiento de comunicación previa.
Sin perjuicio de los demás títulos habilitantes que resulten aplicables por la normativa 

urbanística o de actividades clasificadas, el inicio de la actividad turística en el ámbito de 
aplicación de la presente ley estará sujeto a comunicación previa al cabildo insular 
respectivo, en los términos que se establezcan reglamentariamente.

Sección 4.ª Especialidades de los instrumentos de ordenación territorial y 
urbanística

Artículo 8.  Régimen general.
Serán de aplicación a las islas comprendidas en el ámbito de la presente ley las 

previsiones contenidas en la legislación general del suelo sobre los instrumentos de 
ordenación del suelo, salvo las especialidades que se establecen en la presente sección en 
cuanto a las determinaciones de ordenación de la actividad turística.
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Artículo 9.  Planeamiento insular.
1. Además de las determinaciones que la legislación general del suelo establece para los 

instrumentos de planeamiento insular, los planes insulares deberán contener, con carácter 
general, las siguientes en materia de ordenación territorial de la actividad turística:

a) Identificación y delimitación de las zonas aptas para el uso turístico, justificadas en 
relación con el modelo territorial y de desarrollo económico propugnado, diferenciando:

1) Las zonas aptas para el desarrollo turístico convencional en núcleos que el 
planeamiento general clasifique como urbano o urbanizable.

2) Las zonas aptas para el desarrollo turístico en suelo rústico y sus condiciones de 
implantación, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 16 de la presente ley.

b) Los sistemas generales y equipamientos estructurantes de interés supramunicipal 
cuya determinación y localización corresponde a los instrumentos de planeamiento insular 
según la legislación general del suelo, podrán comprender, además de los supuestos 
previstos en la legislación general, las infraestructuras y actividades económicas relevantes 
vinculadas al ocio y a los equipamientos complementarios al turismo y los establecimientos 
turísticos alojativos vinculados a estos, ya sean de carácter público o privado.

c) El plan insular podrá ordenar los suelos urbanizables de uso turístico de trascendencia 
insular o supralocal previo informe municipal. A estos efectos, no será de aplicación lo 
dispuesto en el artículo 137.1 B) c) de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los 
Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

2. En relación con las zonas de suelo rústico previstas en el apartado 1 a). 2) anterior, el 
plan insular de ordenación regulará las condiciones de implantación de las actuaciones 
turísticas en suelo rústico, partiendo de las características de cada zona o comarca de la isla 
y el diferente impacto previsible de las actividades y actuaciones en cada una de ellas, y que 
comprenderán:

a) Condiciones mínimas de parcela a efectos de edificación turística para las distintas 
categorías de suelo rústico, debiendo estarse, en cuanto a la superficie mínima, a lo 
establecido en el artículo 22 de la presente ley.

b) Condiciones de la edificación turística en las distintas categorías de suelo rústico en 
las que esta se permita, con relación a sus características ambientales y, en particular, el 
paisaje, y que comprenderán:

1) Las características volumétricas de edificabilidad, altura, ocupación, disposición y 
agrupación de volúmenes e implantación topográfica, con expresa referencia a los accesos y 
entorno.

2) Las condiciones morfológicas de la edificación, de acuerdo con las características de 
la edificación tradicional rural de la zona.

3) Estándares de equipamiento complementario, infraestructuras y servicios que hayan 
de cumplir los establecimientos turísticos alojativos de nueva construcción, en tanto no sean 
determinados reglamentariamente.

4) Condiciones para garantizar el carácter aislado de los establecimientos alojativos 
turísticos, sin poder incluir entre las mismas la fijación de densidades máximas o distancias 
mínimas.

3. Las determinaciones establecidas en el presente artículo para el plan insular pueden 
ser asumidas por los planes territoriales especiales de ordenación de la actividad turística en 
las islas comprendidas en el ámbito de aplicación de la presente ley.

Artículo 10.  De los instrumentos de planificación singular turística.
1. Los instrumentos de planificación singular turística podrán tener por objeto:
a) Ordenar y diseñar, para su inmediata ejecución, o bien ejecutar los equipamientos 

insulares estructurantes turísticos a que hace referencia el artículo 9.1 b) de la presente ley 
en cualquier clase y categoría de suelo y con las limitaciones del artículo 20 de la presente 
ley. Tales equipamientos podrán aprobarse en ejecución del planeamiento insular o de forma 
autónoma al mismo; en este segundo caso, el instrumento de planificación singular 
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comprenderá también la ordenación, determinación y la localización de la infraestructura o 
actividad de que se trate.

b) La ordenación estructural y/o pormenorizada de ámbitos aptos para el desarrollo 
turístico, conforme al planeamiento insular aplicable, que sean contiguos a suelos urbanos 
preexistentes. Los instrumentos así aprobados tendrán vigencia transitoria hasta la entrada 
en vigor del correspondiente instrumento de ordenación urbanística que los sustituya y no 
requerirán incluir nuevos equipamientos complementarios.

c) La delimitación de nuevas áreas aptas específicas para la implantación de actividades 
turísticas y de sus condiciones de implantación, así como la modificación de las establecidas 
por el planeamiento insular, y la regulación de las condiciones de implantación de unas y 
otras.

2. Los instrumentos de planificación singular turística previstos en la presente disposición 
deberán contener, al menos, las siguientes determinaciones:

a) Justificación detallada del interés insular y de las circunstancias concurrentes.
b) Identificación de la administración pública, organismo, entidad o persona física o 

jurídica promotora.
c) Localización de las obras a ejecutar y la delimitación del ámbito territorial de incidencia 

del proyecto.
d) Descripción, con la suficiente especificación, de la ordenación y de las características 

técnicas del proyecto o actuación, así como de la forma de gestión a emplear para su 
ejecución y la duración temporal estimada de la misma.

e) Descripción de las actuaciones de urbanización y las complementarias o de conexión 
a infraestructuras existentes.

f) Incidencia sobre el territorio físico, afecciones ambientales y medios de corrección o 
minimización de las mismas.

g) Adecuación al planeamiento local vigente en el término o términos municipales en que 
se asiente o, en su caso, a las determinaciones de dicho planeamiento municipal que han de 
ser modificadas como consecuencia de la aprobación del proyecto o actuación objeto del 
instrumento de planificación singular turística.

h) Justificación de la viabilidad económica, en relación con el coste total previsto.
i) Estudio de alternativas posibles, en el caso de que el instrumento afecte a suelo rústico 

de protección ambiental.
j) Los instrumentos de iniciativa privada deberán, además, contener los compromisos del 

promotor para el cumplimiento de las obligaciones que se deriven de la misma, que será 
obligatorio garantizar. La garantía total será del 10% del coste total de las obras a realizar, 
según proyecto básico, para la implantación de los servicios y ejecución de las obras de 
urbanización o, en su caso, cubrir los gastos que puedan derivarse de incumplimientos o 
infracciones o de las labores de restauración de los terrenos. Este importe podrá ser elevado 
en casos singulares, de forma motivada, hasta el 20% del mismo importe.

3. Los instrumentos de planificación singular turística deberán incluir, al menos, la 
siguiente documentación:

a) Una memoria justificativa y la descripción detallada de la ordenación y de las 
previsiones de ejecución necesarias, incluido el análisis ambiental de las distintas 
alternativas, con inclusión de la alternativa cero, y sus posibles repercusiones 
socioeconómicas, territoriales y ambientales.

b) La solución de un modo satisfactorio, y a financiar en su totalidad con cargo a la 
persona promotora, del funcionamiento de las instalaciones previstas, mediante la 
realización de cuantas obras fueran necesarias para la conexión a las redes generales de 
servicios y comunicaciones, garantizando la operatividad y calidad de las infraestructuras 
públicas preexistentes.

c) La asunción de todos los compromisos, deberes y cesiones previstos por la legislación 
o el planeamiento y, en su caso, el pago del correspondiente canon.

d) Estudio económico-financiero justificativo de la viabilidad del proyecto o actuación que 
se pretende legitimar, en el que se precisará la evaluación económica de la implantación de 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 67  Ley de ordenación territorial de la actividad turística en El Hierro, La Gomera y La Palma

– 1533 –



los servicios y de la ejecución de las obras de urbanización, las fuentes de financiación y, en 
su caso, el canon que deba pagarse al municipio o municipios afectados.

e) La acreditación de la prestación de la garantía correspondiente.
f) La acreditación suficiente de la titularidad de derechos subjetivos sobre el 

correspondiente terreno.
g) La documentación gráfica que sea precisa para reflejar con claridad y precisión las 

determinaciones a que se refiere el artículo anterior.
h) La documentación ambiental prevista legalmente.
4. La tramitación de los instrumentos de planificación singular turística se ajustará al 

siguiente procedimiento, sin perjuicio de la evaluación ambiental que resulte aplicable:
a) La iniciación del procedimiento podrá ser de oficio o a iniciativa de la entidad pública o 

privada que promueva el instrumento.
En los supuestos previstos en el apartado 1 b) y c) el procedimiento solo podrá iniciarse 

a solicitud de la totalidad de los municipios cuyo término municipal resulte directamente 
afectado por la ordenación o zonificación objeto de instrumento o bien de oficio por el cabildo 
insular.

b) Formulada la solicitud, el cabildo insular resolverá, mediante acuerdo plenario, sobre 
el interés insular del proyecto o actuación. Se entenderá implícita tal declaración cuando la 
iniciativa sea formulada por el cabildo insular, en acuerdo plenario.

Si no se acordara el interés insular, se procedería al archivo de la solicitud, 
notificándoselo al promotor. Transcurridos tres meses sin notificación de resolución expresa, 
se entenderá desestimada por silencio administrativo.

c) La declaración de interés insular será requisito para continuar la tramitación, pero sin 
condicionar la resolución final que se adopte.

d) Declarado el interés insular, se someterá el expediente a los trámites de información 
pública y de audiencia a los propietarios de suelo afectados por plazo de dos meses, 
contados a partir de la publicación del acuerdo en el Boletín Oficial de Canarias. El periodo 
de información pública se anunciará en, al menos, dos de los periódicos de mayor difusión 
de la isla y en la sede electrónica de la Administración. Simultáneamente y en el mismo 
plazo, se someterá a informe de la Administración autonómica y de los municipios afectados, 
cuando estos no sean los promotores del instrumento. La falta de emisión de los informes no 
interrumpirá la tramitación del procedimiento.

e) Informadas las alegaciones presentadas en los trámites de información pública y de 
consulta institucional, el pleno de la corporación insular resolverá sobre la aprobación o no el 
citado instrumento, pudiendo establecer las condiciones y las medidas correctoras que 
estime precisas.

Si los municipios, en cuyo territorio haya de asentarse la infraestructura o instalación o 
sobre los que se proyecte la ordenación o zonificación prevista en el instrumento en 
tramitación, manifiestan su disconformidad con el mismo, se elevará el expediente al 
Gobierno de Canarias para que resuelva sobre su aprobación definitiva en consideración al 
interés público prevalente.

Como excepción a lo dispuesto en el párrafo anterior, en los supuestos previstos en el 
apartado 1 b), si el procedimiento hubiere sido iniciado de oficio por el cabildo, no podrá ser 
aprobado sin el informe expreso y favorable del municipio o municipios afectados, adoptado 
por el pleno de los respectivos ayuntamientos, en cuyo defecto se procederá al archivo de la 
iniciativa.

f) El acuerdo de aprobación se publicará en el «Boletín Oficial de Canarias» para su 
entrada en vigor. Su contenido deberá incluir un pronunciamiento sobre los compromisos, 
deberes y cesiones, incluido, en su caso, el pago del canon por ocupación del suelo rústico, 
cuando proceda, que deberá abonar el promotor del proyecto o actuación a favor del 
municipio o municipios en cuyo territorio haya de ejecutarse, y el aprovechamiento que se 
derive del instrumento. El contenido documental íntegro del instrumento se publicará en la 
sede electrónica de la administración competente para su aprobación.

g) Cuando la iniciativa no corresponda al cabildo insular competente para su aprobación, 
una vez transcurrido el plazo de seis meses desde la notificación de la declaración de interés 
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insular sin que se hubiera publicado resolución expresa de aprobación del instrumento de 
planificación, este se podrá considerar desestimado por silencio.

5. Los instrumentos de planificación singular turística que comporten ordenación se 
someterán al procedimiento simplificado de evaluación ambiental estratégica en los términos 
previstos en la legislación estatal básica, a menos que, conforme a la misma, proceda el 
procedimiento ordinario, en cuyo caso será este el aplicable. Aquellos instrumentos de 
planificación singular turística que no comporten ordenación se someterán al procedimiento 
de evaluación de impacto ambiental.

6. La publicación del instrumento de planificación singular turística implicará la atribución 
al terreno correspondiente del aprovechamiento urbanístico que resulte del mismo, obligando 
a integrar sus determinaciones en el planeamiento territorial o urbanístico que resulte 
afectado, con ocasión de su primera modificación sustancial. Dicha publicación legitimará, 
asimismo, la implantación de los usos y actividades, así como la ejecución de las obras e 
instalaciones que sean precisas para su ejecución.

En el caso de los instrumentos de iniciativa pública, el acuerdo de declaración del interés 
insular llevará implícita la declaración de utilidad pública o, en su caso, el interés social, la 
necesidad de ocupación y la urgencia de la tramitación, a efectos expropiatorios, teniendo el 
promotor, en su caso, la condición de beneficiario.

7. Los instrumentos de planificación singular turística se entenderán vigentes, tras la 
finalización de su ejecución, con pleno cumplimiento de su finalidad, hasta la adaptación, en 
su caso, del planeamiento insular o municipal al que sustituyan.

No obstante, el órgano que lo hubiera aprobado, de oficio o a instancia de parte, podrá 
acordar su extinción anticipada, en los siguientes supuestos:

a) La renuncia expresa del promotor a su ejecución.
b) El transcurso del plazo de dos años desde su aprobación definitiva sin que se hubiera 

iniciado su ejecución o cuando iniciada esta se interrumpiera, sin la concurrencia de causa 
justificada de fuerza mayor, durante más de dos años, a menos que, en uno y otro caso, 
concurriera causa justificada para la demora, no imputable al promotor, y fuera solicitada y 
concedida la correspondiente prórroga.

c) El incumplimiento grave de las previsiones contenidas en el instrumento.
En los supuestos previstos en las letras b) y c) del párrafo anterior, se deberá otorgar 

audiencia previa a los promotores y municipios afectados, por plazo de veinte días. En el 
caso de los proyectos de interés autonómico se dará audiencia también al cabildo afectado. 
El acuerdo que declare la extinción anticipada se publicará en el Boletín Oficial de Canarias.

8. Declarada la extinción anticipada, la Administración competente podrá, en el plazo 
máximo de tres meses, asumir directamente la ejecución del proyecto o actuación. 
Transcurrido dicho plazo:

a) Los terrenos afectados recuperarán, a todos los efectos, la clasificación y la 
calificación urbanística que tuvieran con anterioridad a la aprobación del instrumento, sin que 
para ello sea preciso modificar el planeamiento.

b) La persona o entidad responsable de su ejecución deberá realizar los trabajos 
precisos para reponer los terrenos al estado que tuvieran antes del comienzo de dicha 
ejecución y perderá, en su caso, la garantía que tuviera constituida.

c) Los titulares de los terrenos que hubieran sido objeto de expropiación podrán solicitar 
su reversión de acuerdo con los requisitos y el procedimiento previstos en la legislación 
general reguladora de la expropiación forzosa.

9. Los instrumentos de planificación singular turística se equiparan a los proyectos de 
interés insular establecidos en la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de 
Canarias, rigiéndose por la normativa de estos, en todo lo que no se oponga a la presente 
ley.

Artículo 11.  Ordenanzas insulares de ordenación.
1. Las condiciones de implantación de las actuaciones turísticas en suelo rústico 

contenidas en los planes insulares podrán ser objeto de desarrollo o complemento por 
ordenanzas insulares, atendiendo a las diferentes categorías de suelo rústico y zonificación. 
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El procedimiento de aprobación de dichas ordenanzas será el establecido en la legislación 
de régimen local.

2. Podrán, igualmente, a través de ordenanzas provisionales insulares, establecerse las 
condiciones de implantación de las actuaciones turísticas en suelo rústico en defecto de 
planeamiento insular aplicable o modificar las condiciones de implantación contenidas en el 
planeamiento insular vigente. El régimen jurídico de tales ordenanzas provisionales insulares 
será el establecido para las mismas en la legislación general del suelo.

Artículo 12.  Planeamiento urbanístico.
1. Los instrumentos de planeamiento urbanístico realizarán la ordenación del uso 

turístico en suelo urbano, urbanizable y suelo rústico de asentamiento, con arreglo a lo 
previsto en la legislación general sobre el suelo.

2. La determinación de usos genéricos atribuibles a cada categoría del suelo rústico 
realizada por el planeamiento general no podrá contravenir, en ningún caso, las 
determinaciones de la presente ley y, en particular, la admisión del uso turístico en las 
categorías señaladas en el artículo 16.

Artículo 13.  Determinaciones prohibidas a los instrumentos de ordenación.
1. Los instrumentos de ordenación, de cualquier clase que sean, no podrán establecer 

limitaciones cuantitativas, absolutas o relativas, sobre el número global o zonal de plazas 
alojativas ni ritmos de implantación ni imponer distancias mínimas entre los mismos, ni exigir 
o excluir modalidades, tipologías o categorías turísticas para los establecimientos 
susceptibles de implantación.

2. Los instrumentos de ordenación que se aprueben a partir de la entrada en vigor de la 
presente ley sólo podrán establecer las determinaciones señaladas en el apartado anterior 
cuando se encuentren expresa y previamente habilitados por norma con rango legal que 
cumpla con los requisitos formales y sustantivos previstos en la legislación sobre libre 
acceso a las actividades y servicios y su ejercicio para la imposición de tales limitaciones.

Artículo 13 bis.  Ejecución de los equipamientos estructurantes de interés supramunicipal.
En los supuestos en que los terrenos sobre los que se prevean los equipamientos 

estructurantes de interés supramunicipal previstos en los artículos 9 y 10 de esta ley sean de 
propiedad privada, su ejecución se llevará a cabo a través de los sistemas establecidos en el 
capítulo III del título V de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales 
Protegidos de Canarias.

CAPÍTULO II
Régimen del suelo rústico

Sección 1.ª Establecimientos turísticos de alojamiento

Artículo 14.  Clasificación de los establecimientos turísticos de alojamiento.
1. Los establecimientos turísticos de alojamiento en suelo rústico se clasifican, en 

función de su régimen de ordenación territorial, en:
a) Establecimientos de pequeña dimensión, sometidos a la tipología de turismo rural 

sobre edificaciones ya existentes de quince o más años de antigüedad;
b) Establecimientos de pequeña o mediana dimensión distintos de las señaladas en el 

apartado a);
c) Establecimientos incluidos en equipamientos estructurantes de interés o trascendencia 

supramunicipal;
d) Establecimientos incluidos en actuaciones turísticas en suelo rústico declaradas de 

interés público o social.
2. A los efectos de la presente ley, se consideran:
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a) Establecimientos alojativos turísticos de pequeña dimensión: aquellos cuyo número de 
plazas alojativas es igual o inferior a 40.

b) Establecimientos de mediana dimensión: aquellos cuyo número de plazas alojativas 
es superior a 40 e igual o inferior a 200.

Artículo 15.  Establecimientos de pequeña dimensión, sometidos al régimen de turismo rural 
sobre edificaciones ya existentes de quince o más años de antigüedad.

1. Se incluyen en el grupo de clasificación del artículo 14.1 a) los establecimientos 
turísticos de alojamiento que se acojan a la tipología de turismo rural, conforme a lo 
dispuesto en el artículo 4, siempre que pretendan implantarse sobre edificaciones con quince 
años o más años de antigüedad.

2. Los establecimientos comprendidos en el apartado anterior podrán implantarse en 
cualquier zona del suelo rústico, cualquiera que fuere su categorización o la previsión del 
planeamiento sobre el uso turístico en dicha zona, con las excepciones y sometimiento a las 
limitaciones de los artículos 20 y 21 de la presente ley.

3. La aplicación y mantenimiento del régimen previsto en el presente artículo está 
condicionado a la no realización, sobre las edificaciones referenciadas, de actuaciones 
edificatorias que excedan de las admitidas en la Ley del Suelo y Espacios Naturales 
Protegidos de Canarias para las edificaciones en las situaciones legales de consolidación o 
de fuera de ordenación. La realización de cualesquiera otras actuaciones edificatorias 
implicará el sometimiento al régimen previsto en el artículo siguiente, que será aplicable 
sobre el conjunto de la edificación.

Artículo 16.  Establecimientos de pequeña y mediana dimensión no contemplados en los 
demás grupos de clasificación.

1. Se incluyen en el grupo de clasificación del artículo 14.1 b) los establecimientos de 
pequeña o mediana dimensión que no cumplan alguno de los requisitos previstos en el 
artículo anterior ni se incluyan en ninguno de los otros grupos de clasificación regulados en 
la presente sección.

2. Los establecimientos comprendidos en el apartado anterior solo podrán implantarse:
a) en las zonas del suelo rústico donde los instrumentos de ordenación territorial 

previstos en el capítulo I permitan el uso turístico, las cuales, a su vez, solo podrán 
pertenecer a las categorías de suelo rústico común, suelo rústico de protección agraria o 
suelo rústico de protección paisajística;

b) en el suelo categorizado de asentamiento rústico agrícola o rural por el planeamiento, 
con independencia de que el uso turístico se encuentre o no admitido para el mismo y salvo 
prohibición expresa y específica para el respectivo asentamiento por el plan insular.

3. Las condiciones de implantación de los establecimientos regulados en el presente 
artículo serán las establecidas en los artículos 20 y 22 de la presente ley y en los 
instrumentos de ordenación y ordenanzas insulares que regulen las respectivas zonas y 
categorías donde pretendan implantarse.

4. Sin perjuicio de la preceptiva obtención de los títulos habilitantes exigibles, la 
implantación de estas actuaciones en suelo rústico vendrá directamente legitimada por el 
planeamiento insular, sin que pueda condicionarse a su admisión u ordenación por el 
planeamiento urbanístico ni a la adaptación de este a aquel.

Como excepción a lo dispuesto en el párrafo anterior, en los suelos categorizados de 
asentamiento en los que el uso turístico no se encuentre expresamente prohibido la 
implantación de nuevas construcciones o de actuaciones edificatorias sobre edificaciones 
preexistentes que excedan de las previstas en el apartado 3 del artículo anterior vendrá 
condicionada a la ordenación detallada que establezca el planeamiento general para el suelo 
de asentamiento.
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Artículo 17.  Establecimientos alojativos integrados en equipamientos estructurantes de 
trascendencia supramunicipal.

1. Se incluyen en el grupo de clasificación del artículo 14.1 c) los establecimientos 
alojativos de cualquier dimensión que formen parte de un equipamiento estructurante de 
interés o trascendencia supramunicipal ordenado o legitimado por cualquiera de los 
instrumentos de ordenación previstos en la sección 4.ª del capítulo I de la presente ley.

2. Los establecimientos alojativos comprendidos en el apartado anterior solo podrán 
implantarse en las zonas y con sometimiento a las condiciones de implantación que les 
resulten aplicables conforme a los artículos 20 y 23 de la presente ley.

Artículo 18.  Establecimientos alojativos en suelo rústico declarados de interés público o 
social conforme a la legislación general del suelo.

1. Se incluyen en el grupo de clasificación del artículo 14.1 d) los establecimientos 
alojativos de cualquier dimensión que se incluyan en actuaciones en suelo rústico que sean 
declaradas de interés público o social con arreglo de lo dispuesto en la legislación general 
del suelo.

2. Los establecimientos alojativos comprendidos en el apartado anterior solo podrán 
implantarse en las categorías y en las condiciones establecidas en la legislación general del 
suelo, que le será directamente aplicable, sometiéndose igualmente a las condiciones de 
implantación que les resulten aplicables conforme a los artículos 20 y 23 de la presente ley.

Sección 2.ª Condiciones de implantación de la actividad turística en suelo 
rústico

Artículo 19.  Calificación del uso turístico en suelo rústico.
1. En el ámbito de aplicación de la presente ley, tienen la consideración de uso ordinario 

en suelo rustico:
a) Los usos, las actividades y las construcciones turísticas calificados como ordinarios en 

la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.
b) Los establecimientos de pequeña dimensión comprendidos en los artículos 15 y 16 de 

la presente ley.
c) Los establecimientos de mediana dimensión comprendidos en los artículos 15 y 16 de 

la presente ley, siempre que se implanten sobre edificaciones preexistentes o que no 
impliquen actuaciones edificatorias que excedan de las previstas en el artículo 15.3 de la 
presente ley.

2. Las demás actuaciones y establecimientos turísticos tendrán la consideración de uso 
no ordinario.

Artículo 20.  Condiciones de implantación de aplicación general.
1. El régimen general de admisión o compatibilidad del uso turístico en cada una de las 

categorías de suelo rústico será el establecido en la presente ley, salvo en los supuestos de 
actuaciones que se declaren de interés público o social conforme a la legislación general del 
suelo, en cuyo caso habrá de estarse al régimen de compatibilidad de los usos turísticos 
establecido por la misma.

2. Sin perjuicio del régimen de admisión o compatibilidad del uso turístico para la 
respectiva categoría a que hace referencia el apartado anterior, todo uso turístico concreto 
y/o actuación edificatoria consustancial al mismo que pretenda implantarse en suelo rústico 
deberá cumplir los siguientes requisitos:

a) respetar y ser compatible con los valores y requisitos inherentes a la respectiva 
categoría del suelo rústico en que se implanten;

b) cumplir los requisitos y determinaciones contenidos en los instrumentos de 
ordenación, planes y normas de los espacios naturales protegidos, cuando pretendan 
aplicarse en dichos espacios, debiendo emitirse informe previo por el órgano de gestión de 
los mismos;
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c) ajustarse a las determinaciones de ordenación directa o subsidiaria, en defecto de 
planeamiento, establecidas en la Ley del Suelo y Espacios Naturales Protegidos de 
Canarias;

d) contribuir a la conservación o, en su caso, a la mejora o regeneración de los valores 
territoriales, agrícolas, naturales o patrimoniales existentes en el ámbito de su localización;

e) ubicarse en edificaciones, construcciones e instalaciones que se encuentren en 
situación legal, en situación de consolidación o en situación de fuera de ordenación.

Artículo 21.  Condiciones de implantación para los establecimientos alojativos de pequeña 
dimensión sometidos al régimen de turismo rural sobre edificaciones ya existentes de quince 
o más años de antigüedad.

Además de las establecidas en el artículo 20, las condiciones de implantación de los 
establecimientos alojativos que cumplan con los requisitos del artículo 15 serán las que 
establezca la normativa sectorial para la tipología de turismo rural.

Artículo 22.  Condiciones de implantación para los establecimientos alojativos de pequeña y 
mediana dimensión no contemplados en los demás grupos de clasificación.

Además de las establecidas en el artículo 20, los establecimientos alojativos previstos en 
el artículo 16 o aquellos que estando previstos en el artículo 15 sean objeto de actuaciones 
edificatorias que excedan de las señaladas en el apartado 3 del mismo deberán ajustarse a 
las condiciones de implantación establecidas por el planeamiento y ordenanzas insulares, 
debiendo, además, cumplir con los siguientes requisitos:

a) La unidad apta para la edificación debe ser puesta en explotación agrícola con 
carácter previo o simultáneo al inicio de la actividad turística.

b) La superficie mínima de la unidad apta para la edificación y la capacidad alojativa 
máxima de los establecimientos turísticos será la siguiente, careciendo de eficacia cualquier 
determinación diferente contenida en el planeamiento:

1) En los asentamientos rurales, la unidad apta para la edificación deberá tener una 
superficie no inferior a 60 metros cuadrados por cada plaza alojativa, con un mínimo de 500 
metros cuadrados.

2) En los asentamientos agrícolas, la unidad apta para la edificación deberá tener una 
superficie no inferior a 150 metros cuadrados por cada plaza alojativa, con un mínimo de 
1.500 metros cuadrados.

3) En las restantes categorías de suelo rústico, la unidad apta para la edificación turística 
deberá tener una superficie no inferior a la establecida en el siguiente cuadro. La ocupación 
máxima edificatoria no podrá superar el 20% del total de la superficie de la unidad apta para 
la edificación turística.

Superficie mínima, en metros cuadrados, de la unidad apta para la edificación turística

Dimensión del 
establecimiento alojativo 

turístico

Número de plazas 
alojativas turísticas

Situado en suelo 
rústico de protección 

agraria (m2)

Situado en las otras 
restantes

categorías de suelo 
rústico (m2)

Pequeña dimensión
0 - 10 4.000 5.000
11 - 20 6.000 8.000
21 - 40 10.000 12.000

Mediana dimensión 41 - 200 250 x P 400 x P

P= n.° de plazas alojativas.
4) A los efectos previstos en el apartado 3) anterior, en la franja de 100 metros de 

profundidad medidos a partir del límite de colindancia entre el suelo rústico de protección 
paisajística o suelo rústico común y el suelo rústico de protección agraria, regirá el régimen 
de superficie mínima de la unidad apta para la edificación turística, asignado a esta última 
categoría.
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5) A los efectos de determinar la superficie de la unidad apta para la edificación se estará 
a la superficie de la finca en que se ubique o pretenda ubicarse la edificación turística y, en 
su caso, a la suma de las superficies de cada una de las fincas colindantes que se afecten a 
la actuación en los términos previstos en el artículo 25.2 de la presente ley.

Artículo 23.  Condiciones de implantación para los establecimientos integrados en 
equipamientos estructurantes o declarados de interés público o social.

Los establecimientos regulados en el artículo 14 c) y d) de la presente ley se someterán 
a las condiciones de implantación establecidas en el artículo 20 y a aquellas que establezcan 
los instrumentos o títulos que los habiliten singularmente.

Sección 3.ª Régimen de intervención

Artículo 24.  Títulos habilitantes.
1. Las actuaciones en suelo rústico se sujetarán a los títulos urbanísticos habilitantes 

contemplados en la legislación general sobre el suelo, atendiendo a la clasificación de usos 
contenida en el artículo 19 de la presente ley.

2. En todos los supuestos previstos en la presente ley en los que la admisión de 
actuaciones edificatorias o su cambio de uso en suelo rústico estuviere vinculada a la 
afección al uso turístico de las construcciones resultantes, el cese de dicho uso por un 
periodo superior a un año determinará la caducidad o la pérdida de eficacia de los títulos 
habilitantes de aquellas actuaciones, aplicándose en tales supuestos el régimen de 
ilimitación temporal para el ejercicio de la potestad de restablecimiento previsto en el artículo 
361.5 c) de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos 
de Canarias.

Artículo 25.  Deberes legales.
1. Los promotores de actuaciones edificatorias en suelo rústico están sujetos a los 

deberes urbanísticos que establece la presente ley y la legislación general sobre el suelo. Su 
cumplimiento será exigido por la administración competente.

2. En los supuestos de afección de dos o más fincas colindantes a fin de componer una 
única unidad apta para la edificación, con carácter previo a la obtención de los títulos 
habilitantes previstos en los artículos 7 y 24, será preciso suscribir un convenio urbanístico 
entre el propietario o propietarios de las fincas afectas y el ayuntamiento en cuyo término 
municipal se promueva la actuación, donde se asuma el compromiso de afección de los 
terrenos a la actividad turística y, en su caso, a la conservación, mejora o regeneración de 
los valores territoriales, agrícolas, naturales o patrimoniales existentes en el ámbito de su 
localización.

Tratándose de fincas inmatriculadas en el Registro de la Propiedad, el convenio deberá 
inscribirse. La cancelación del asiento requerirá de certificación administrativa acreditativa 
del cese de la actividad turística y eliminación de la construcción o del cambio de uso 
conforme a derecho.

La previa suscripción de dicho convenio constituye requisito esencial para presentar la 
comunicación previa al inicio de la actividad turística y para presentar la comunicación previa 
u obtener la licencia habilitante para la actuación edificatoria o cambio de uso procedente.

3. Los convenios previstos en el apartado anterior tienen la condición de acuerdos de 
custodia del territorio a los efectos de la legislación europea y estatal sobre protección del 
patrimonio natural y la biodiversidad.

Disposición adicional única.  Modificación de la Ley 9/2014, de medidas tributarias, 
administrativas y sociales de Canarias.

Se modifica la disposición transitoria tercera de la Ley 9/2014, de medidas tributarias, 
administrativas y sociales de Canarias, quedando redactada con el siguiente tenor:
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«Disposición transitoria tercera.  Prórroga de las concesiones de los puertos 
deportivos otorgadas al amparo de la normativa anterior.

1. Las concesiones para la ocupación del dominio público marítimo-terrestre 
portuario otorgadas antes de la entrada en vigor de la presente ley para los puertos 
deportivos de la Comunidad Autónoma de Canarias podrán ser prorrogadas, a 
petición de su titular, por acuerdo del Consejo de Administración de Puertos 
Canarios, siempre que aquel no haya sido sancionado por infracción grave y no se 
superen en total los plazos previstos en esta disposición.

2. El concesionario podrá solicitar la prórroga de la concesión desde la entrada 
en vigor de esta ley y, en todo caso, antes de que se extinga el plazo para el que fue 
concedida.

El plazo de la prórroga se computará desde la finalización del plazo de concesión 
otorgada previamente, iniciándose esta frente a terceros como una nueva concesión 
a todos los efectos.

3. La duración de esta prórroga en ningún caso podrá ser superior a la mitad del 
plazo máximo de vigencia establecido en la legislación estatal para concesiones 
sobre dominio público portuario en los puertos de interés general del Estado.

4. En función de los usos, la resolución por la que se acuerde la prórroga podrá 
fijar un plazo de duración inferior y prever, a su vez, prórrogas sucesivas dentro de 
aquel límite temporal.

5. La posibilidad de prórroga del plazo concesional prevista en esta disposición 
es independiente de la facultad otorgada al concesionario para solicitar una nueva 
concesión en los términos previstos en la vigente normativa autonómica portuaria.»

Disposición transitoria primera.  Procedimientos en tramitación.
1. Los procedimientos para la obtención de títulos habilitantes sectoriales en materia 

turística iniciados antes de la entrada en vigor de la presente ley seguirán tramitándose 
conforme a la legislación anterior, aplicándose los preceptos de la nueva ley en todo aquello 
que beneficie al solicitante y sin perjuicio de la facultad de este de optar por desistir del 
mismo e iniciar, en su caso, un nuevo procedimiento ajustado a la nueva ley.

2. Los procedimientos para la obtención de títulos habilitantes urbanísticos iniciados 
antes de la entrada en vigor de la presente ley seguirán tramitándose conforme a la 
legislación anterior, aplicándose los preceptos de la nueva ley en todo aquello que beneficie 
al solicitante y sin perjuicio de la facultad de este de optar por desistir del mismo e iniciar, en 
su caso, un nuevo procedimiento ajustado a la nueva ley.

Disposición transitoria segunda.  Régimen transitorio de implantación de establecimiento 
al amparo del artículo 22.

Hasta tanto se produzca la entrada en vigor del planeamiento insular adaptado a la 
presente ley y, en su caso, de las ordenanzas insulares llamadas a su establecimiento o 
desarrollo, las condiciones de implantación aplicables para la habilitación de los 
establecimientos señalados en el párrafo primero del artículo 22 de la presente ley serán las 
prescritas directamente en los artículos 20.2 y 22 de esta.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
1. Quedan derogadas las siguientes disposiciones legales:
a) La Ley 6/2002, de 12 de junio, de medidas de ordenación territorial de la actividad 

turística en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma.
b) La Ley 2/2016, de 27 de septiembre, para la modificación de la Ley 6/2002, de 12 de 

junio, sobre medidas de ordenación territorial de la actividad turística en las islas de El 
Hierro, La Gomera y La Palma, a excepción de su disposición transitoria única y la 
disposición final primera, cuya vigencia se mantiene.

c) El párrafo segundo del apartado 1 del artículo 4 de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de 
Renovación y Modernización Turística de Canarias.
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2. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones del mismo o inferior rango se 
opongan a lo establecido en la presente ley, incluidas las determinaciones contrarias a lo 
dispuesto en esta ley que se contengan en los instrumentos de ordenación vigentes en el 
momento de su entrada en vigor. En particular, quedan derogadas las determinaciones 
urbanísticas del planeamiento insular sobre el suelo urbano y urbanizable, reguladoras del 
uso turístico en dicho suelo, y las determinaciones previstas en el artículo 13.1 de la 
presente ley que se contengan en cualesquiera de los instrumentos de ordenación vigentes 
en las islas comprendidas en el ámbito de aplicación de la presente ley.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
Se autoriza al Gobierno, a propuesta conjunta de los consejeros competentes en materia 

de turismo y ordenación del territorio y previa audiencia de los cabildos de las islas 
comprendidas en el ámbito de aplicación de la presente ley, a dictar cuantas normas 
reglamentarias sean precisas para el desarrollo y ejecución de la presente ley.

Disposición final segunda.  Vigencia.
La presente ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 68

Ley 1/1986, de 7 de enero, de ordenación de la Enseñanza Musical 
en Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 8, de 20 de enero de 1986
«BOE» núm. 82, de 5 de abril de 1986
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-1986-8627

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que se establece en el artículo 11.7 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREAMBULO
Los artículos 29.9 y 33.b del Estatuto de Autonomía de Canarias, en relación con el 

artículo 148.15 de la Constitución Española, atribuyen competencias a la Comunidad 
Autónoma de Canarias sobre Conservatorios de Música.

Si bien ha quedado reservada al Estado la competencia para regular las condiciones de 
obtención de los correspondientes títulos académicos y profesionales, y las normas básicas 
para el desarrollo del artículo 27 de la Constitución, existe un amplio margen para el 
desarrollo de iniciativas legislativas en el área de las enseñanzas musicales.

El campo de las enseñanzas musicales en la Comunidad Autónoma de Canarias está 
determinado por la inexistencia de Conservatorios de Música estatales y la titularidad y 
dependencia de diferentes Entidades públicas de los Conservatorios existentes, que fueron 
creados para satisfacer una importante demanda social en momentos en que la red de 
Conservatorios del Estado atendía un área muy reducida del territorio nacional, y que 
cuentan para el desarrollo de su actividad con desigual disponibilidad de medios materiales y 
personales. Por otra parte, se hace necesaria una actuación decidida en el área musical de 
Educación General Básica y enseñanzas medias que coordine los esfuerzos dispersos y 
rentabilice socialmente las iniciativas del profesorado, a través de la coordinación y el 
fomento de tas experiencias didácticas, la especialización y la actualización de los docentes 
en un intercambio de ideas que abarque todos los niveles de la educación, desde la 
enseñanza premusical al Conservatorio Superior.

Desde esta perspectiva, las líneas básicas de nuestra propuesta legislativa son las 
siguientes:

Primera. Crear en el seno de la Consejería de Educación, un Consejo de la Enseñanza 
Musical, con funciones de coordinación y asesoramiento, y con carácter de Seminario 
Permanente de Renovación Pedagógica. Particularmente este Consejo abordará la 
elaboración de los aspectos técnicos del Plan de Renovación de la Enseñanza Musical.
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Segunda. Articular líneas diferenciadas de actuación para la enseñanza premusical, 
elemental y profesional.

Tercera. Facilitar el intercambio y la síntesis metodológica y didáctica al máximo, 
modernizando los planes de estudios e introduciendo criterios de evaluación continuada de 
su eficacia, a través del profesorado y del Consejo Canario de la Enseñanza Musical.

Cuarta. Establecer los criterios de exigencias mínimas para descentralizar 
geográficamente los Centros existentes en el ámbito de la Comunidad Autónoma, en 
atención al hecho insular y a las características geográficas de Canarias.

Quinta. Fomentar el intercambio de experiencias entre Profesores de los distintos niveles 
de enseñanza.

Sexta. Promover cursos de especialización y de renovación pedagógica para lograr, en 
un futuro próximo, un número suficiente de profesionales con un nivel adecuado para 
impartir enseñanzas de música en los Centros de Educación General Básica y de 
enseñanzas medias.

CAPITULO PRIMERO
De la actuación de la Comunidad Autónoma Canaria en materia de enseñanza 

musical

Artículo 1.  
En el marco de lo previsto en el artículo 29.9 y 33.b del Estatuto de Autonomía de 

Canarias, la Comunidad Autónoma Canaria asume, con sujeción a la legislación básica 
estatal que resulte de necesaria aplicación, la regulación de la enseñanza musical en 
Conservatorios de Música y Centros docentes.

Artículo 2.  
En el ejercicio de sus competencias en materia de Conservatorios de Música y 

enseñanza musical, la Comunidad Autónoma Canaria actuará a través de los siguientes 
medios:

a) Un Consejo Canario de la Enseñanza Musical.
b) Una inspección de la enseñanza musical que abarcará los Conservatorios y filiales, 

Centros de Educación General Básica, Centros especiales que puedan crearse y Centros de 
enseñanzas medias cuando en éstos se imparta enseñanza musical.

c) Un Plan de Renovación de la Enseñanza Musical que se elaborará, para su posterior 
puesta en práctica con la participación de todos los sectores implicados, sin perjuicio de las 
funciones que a tal efecto se le asigne al Consejo Canario de la Enseñanza Musical.

Artículo 3.  
Para la realización de los fines de la presente Ley, la Administración de la Comunidad 

Autónoma de Canarias podrá realizar, previas las dotaciones presupuestarias 
correspondientes, acuerdos o convenios con las Entidades públicas locales que tengan a su 
cargo Conservatorias de Música o Centros de enseñanza musical, para atender las 
finalidades siguientes:

a) Mejora o construcción de nuevos Centros.
b) Dotación de profesorado, en aquellos casos en que las Entidades titulares se vean 

imposibilitadas de hacerlo, especialmente en los casos en que dicha dotación suponga la 
creación de nuevos Centros filiales fuera de las islas capitalinas.

c) Adquisición de instrumentos y material didáctico.
d) Realización de cursos de perfeccionamiento del profesorado.
e) Cualquier otra actuación que vaya en beneficio de la calidad de la enseñanza musical.
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CAPITULO II
Del Consejo Canario de la Enseñanza Musical

Artículo 4.  
Se crean en el seno de la Consejería de Educación el Consejo Canario de la Enseñanza 

Musical, que tendrá funciones de asesoramiento y coordinación, y carácter de Seminario 
Permanente de Renovación Pedagógica. Particularmente este Consejo abordará los trabajos 
técnicos necesarios para la reforma y actualización permanente de la enseñanza musical en 
Canarias.

Artículo 5.  
1. El Consejo Canario de la Enseñanza Musical estará formado por las siguientes 

personas:
a) Dos representantes de cada uno de los Conservatorios Superiores de Música.
b) Un miembro de la Inspección Educativa de la Administración de la Comunidad 

Autónoma de Canarias.
c) Un Profesor de música de enseñanza secundaria y un Profesor de Educación General 

Básica, que imparta enseñanzas de música, designados por el Consejero de Educación.
d) Un funcionario de la Consejería de Educación, que actuará como Secretario, con voz 

pero sin voto.
2. En todos aquellos temas que afecten a la distribución territorial de los Centros y a los 

problemas derivados del hecho insular en la enseñanza musical, el Consejo se ampliará, en 
régimen de audiencia, con la representación que se estime adecuada de los Centros de 
Enseñanza Musical de aquellas islas que carezcan de Conservatorios Superiores.

Artículo 6.  
1. El Consejo Canario de la Enseñanza Musical será presidido por el Consejero de 

Educación del Gobierno de Canarias, Viceconsejero o Director general en quien delegue.
2. El Consejo Canario de la Enseñanza Musical se reunirá preceptivamente dos veces 

durante cada curso académico en sesiones ordinarias o, cuantas veces lo solicite su 
Presidencia o miembros, en sesiones extraordinarias.

3. A las reuniones del Consejo Canario de la Enseñanza Musical podrán ser 
convocadas, con voz pero sin voto, cuantas personas o representantes de Entidades se 
considere conveniente, en función de los temas a tratar.

Artículo 7.  
El Consejo Canario de la Enseñanza Musical tendrá las funciones siguientes:
a) Desarrollar todas las iniciativas y propuestas que estime convenientes, que tengan por 

objeto una mejor regulación y ordenación de la enseñanza musical en sus distintos niveles, a 
cuyo fin elevará las propuestas correspondientes a la Consejería de Educación del Gobierno 
de Canarias.

b) Coordinar la elaboración de un Plan de Renovación de la Enseñanza Musical 
profesional en el ámbito del Archipiélago, para su elevación a la Consejería de Educación del 
Gobierno de Canarias

c) Proponer planes de perfeccionamiento del profesorado de música.
d) Coordinar las enseñanzas musicales en el Archipiélago.
e) Emitir informe ante cualquier iniciativa que desarrolle la Consejería de Educación en 

los distintos niveles de enseñanza, siempre que esté relacionada con el área musical.
f) Informar la concesión de becas y ayudas para estudios musicales, con cargo a los 

presupuestos de la Comunidad Autónoma de Canarias.
g) Fomentar la participación del profesorado de música y colectivos de investigación y 

experimentación didáctica, profundizando en la interconexión de los mismos a través del 
trabajo en seminario.
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CAPITULO III
Del Plan de Renovación de la Enseñanza Musical

Artículo 8.  
El Gobierno de Canarias pondrá en marcha un Plan de Renovación de la Enseñanza 

Musical que, sin menoscabo de la normativa estatal básica, perseguirá los siguientes 
objetivos:

a) Acercar la cultura musical, en todas sus manifestaciones, al conocimiento y la 
participación de la sociedad.

b) Introducir un tratamiento diferencial entre los niveles de enseñanza premusical, 
elemental y profesional.

c) Desmasificar los Conservatorios, dotándoles de profesorado, optimizando los 
porcentajes profesor-alumno, y dando una adecuada distribución geográfica de los Centros.

d) Mejorar los planes de estudio existentes, eliminando sus aspectos obsoletos e 
introduciendo las modernizaciones necesarias.

e) Promover la formación y actualización permanente del profesorado

Artículo 9.  
Para la puesta en marcha del Plan de Renovación de la Enseñanza Musical, el Gobierno 

Canario a través de la Consejería de Educación actuará con el asesoramiento del Consejo 
Canario de la Enseñanza Musical, el cual a su vez canalizará las propuestas y sugerencias 
que los claustros, profesores y alumnos realicen al respecto.

CAPITULO IV
De la enseñanza musical en la Educación General Básica y enseñanzas medias

Artículo 10.  
En cada Centro de Educación General Básica de más de ocho unidades, y en los de 

enseñanzas medias, deberá contarse con un Profesor de Música, si bien esta plaza puede 
ser cubierta con un Profesor de Educación General Básica o Bachillerato Unificado 
Polivalente con titulación musical profesional o superior, según los casos, que podrá ser 
dispensado de otras obligaciones en la medida y proporción que resulte necesario. En los 
demás Centros, en los que no esté prevista la dotación de plazas de Profesores de Música, 
la Consejería de Educación podrá acordar aquellas medidas que, sin suponer incremento de 
plantilla o de gasto público, puedan de forma transitoria y paulatina introducir modalidades 
de enseñanza musical.

Artículo 11.  
La Consejería de Educación a los fines expresados en el artículo anterior programará los 

cursos de especialización, y oposiciones correspondientes para aquellos Profesores de 
Educación General Básica y enseñanzas medias que quieran asumir en el futuro las plazas 
de Profesor de Música en los Centros respectivos.

Artículo 12.  
La educación premusical y musical en los Centros de Educación General Básica y de 

enseñanzas medias atenderá las siguientes finalidades:
a) Formar al alumnado en la cultura musical en sus más amplias manifestaciones.
b) Iniciar al alumnado con arreglo a métodos de enseñanza premusical que puedan 

redundar favorablemente en su formación.
c) Formar todo tipo de agrupaciones musicales que favorezcan el conocimiento y la 

expresión individual o colectiva de la música.
d) Orientar y canalizar las vocaciones musicales.
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Artículo 13.  
Sin perjuicio de las iniciativas y creatividad propias de cada Profesor, se procurará que 

los métodos de iniciación premusical y musical que se empleen en los Centros de Educación 
General Básica y de enseñanzas medias faciliten la unificación metodológica y la evaluación 
permanente de su eficacia.

CAPITULO V
De los Conservatorios Superiores de Música

Artículo 14.  
Los Conservatorios Superiores de Música existentes en Canarias estarán dedicados 

preferentemente a impartir los programas correspondientes a la enseñanza profesional y 
superior, expidiendo asimismo los títulos académicos de acuerdo con las disposiciones 
legales vigentes.

Artículo 15.  
Los Conservatorios Superiores de Música de Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas de 

Gran Canana asumirán respecto de los Centros de rango inferior existentes en sus 
respectivas provincias funciones de apoyo, asesoramiento y tutela, sin perjuicio de su 
capacidad para crear Centros filiales que faciliten el acceso del alumnado a la enseñanza 
musical, superando los obstáculos del hecho insular.

Artículo 16.  
El Gobierno de Canarias establecerá un Plan a medio plazo para la plena asunción de 

los Conservatorios Superiores Canarios sin perjuicio de los convenios o acuerdos que sean 
necesarios con las Entidades titulares.

Artículo 17.  
La Consejería de Educación podrá crear Centros pilotos en coordinación con los 

Conservatorios Superiores de Música, destinados a hacer posible la simultaneidad de los 
programas educativos de Educación General Básica y enseñanzas medias y la educación 
musical, al objeto de facilitar el proceso formativo de los niños o jóvenes con manifiestas 
aptitudes y vocación para la música.

Artículo 18.  
El Gobierno Canario podrá subvencionar, previas las consignaciones presupuestarias 

correspondientes, a los Conservatorios Superiores de Música de las islas con la finalidad de 
suplir sus carencias, pudiendo incluso y mediante acuerdo adscribirles profesorado que no 
se integrará en la plantilla de dicho Centro, en el marco de lo dispuesto en el artículo 3 de la 
presente Ley.

Disposición adicional.  
El Plan de Renovación de la Enseñanza Musical empezará a aplicarse durante el año 

1987, sin perjuicio de los mecanismos estables que se creen para su evaluación y control 
permanente.

Disposición final primera.  
En el plazo de tres meses, a partir de la promulgación de la presente Ley, se procederá 

por la Consejería de Educación del Gobierno de Canarias a constituir el Consejo Canario de 
la Enseñanza Musical.
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Disposición final segunda.  
Para la asignación de subvenciones en el curso 85-86, la Consejería de Educación del 

Gobierno de Canarias recabará de los Conservatorios y Centros existentes un informe 
pormenorizado de sus necesidades y carencias más perentorias, al cual se dará trámite de 
urgencia.
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§ 69

Ley 4/1987, de 7 de abril, de los Consejos Escolares

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 49, de 20 de abril de 1987
«BOE» núm. 110, de 8 de mayo de 1987

Última modificación: 10 de noviembre de 2014
Referencia: BOE-A-1987-11091

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE CANARIAS
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 

nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el Estatuto de Autonomía, promulgo y 
ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREAMBULO
La Ley Orgánica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a la educación, desarrolla 

en los niveles de enseñanza no universitaria, los principios que, en materia de educación, 
contiene la Constitución Española. El artículo 27.5 de la Constitución Establece que los 
poderes públicos garantizan el derecho de todos a la educación mediante una programación 
general de la enseñanza, con la participación efectiva de todos los sectores afectados. El 
Título II de la Ley Orgánica 8/1985 desarrolla el mecanismo de la programación de la 
enseñanza que asegura la cobertura de las necesidades educativas, estableciendo los 
órganos de participación de los sectores afectados; el artículo 34 del referido título establece 
la obligatoriedad de la creación de un Consejo Escolar en cada Comunidad Autónoma, cuya 
composición y funciones serán reguladas por una Ley de la Asamblea de la Comunidad 
Autónoma correspondiente que, a efectos de la programación de la enseñanza, garantice la 
adecuada participación de los sectores afectados.

Habida cuenta las competencias en materia de educación atribuidas a la Comunidad 
Autónoma de Canarias por la Ley Orgánica 10/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de 
Autonomía de Canarias, y realizando el traspaso de funciones y servicios de la 
Administración del Estado a la Comunidad Autónoma de Canarias en materia de educación 
por Real Decreto 2091/1983, de 28 de julio, la presente Ley establece en su capítulo II el 
órgano consultivo que en canarias canalizará la participación de los sectores afectados en la 
programación general de la enseñanza no universitaria y asesorará al Gobierno de Canarias 
en aquellos proyectos de Ley o Reglamentos de carácter general que afecten a la política 
educativa no universitaria. Su composición reúne a una representación adecuadamente 
ponderada de los sectores directamente implicados en la enseñanza: Alumnos, Profesores, 
padres de alumnos, titulares de Centros docentes. Incluye, asimismo, la representación de 
los colectivos de renovación pedagógica, que han jugado y están jugando un papel 
fundamental en la mejora de la calidad de la enseñanza en Canarias y, desde la necesaria 
conexión que debe existir entre la educación y el mundo productivo, también forman parte 
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del Consejo Escolar de Canarias los representantes de las organizaciones patronales 
sindicales.

En el capítulo III se crean los Consejos Escolares Municipales y Comarcales, como 
instrumentos adecuados para fomentar la participación de la comunidad escolar en la 
programación de la enseñanza a todos los niveles y para lograr una mayor coordinación 
entre las diferentes administraciones públicas.

La Ley pretende, en consonancia con lo expresado, garantizar la más amplia, efectiva y 
creativa aportación de toda la comunidad en el diseño, programación y ejecución 
responsable de la política educativa en Canarias.

CAPÍTULO I
De los Consejos Escolares

Artículo 1.  
La participación de todos los sectores afectados en la programación general de la 

enseñanza no universitaria, en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias, se 
realizara de acuerdo con lo establecido en la presente ley y en las disposiciones que la 
desarrollen.

Artículo 2.  
Son objetivos de la programación general de la enseñanza no universitaria en el ámbito 

de la Comunidad Autónoma de Canarias:
Uno.‒Conseguir el acceso de todos los habitantes de la Comunidad Autónoma de 

Canarias a los niveles educativos y culturales que le permitan su realización personal y 
social, y promover, para ello, cuantas acciones sean precisas en orden a compensar las 
deficiencias de oportunidades educativas.

Dos.‒Impulsar el fomento de la conciencia de identidad canaria, mediante la 
investigación, difusión y conocimiento de los valores históricos, culturales y lingüísticos del 
pueblo canario.

Tres.‒Mejorar la calidad de la enseñanza en todos sus aspectos.

Artículo 3.  
Los órganos de participación en la programación de la enseñanza no universitaria son:
A) El Consejo Escolar de Canarias.
B) Los Consejos Escolares Municipales.
C) Los Consejos Escolares Comarcales.

CAPÍTULO II
Del Consejo Escolar de Canarias

Artículo 4.  
El Consejo Escolar de Canarias es el órgano para la participación de los sectores 

afectados en la programación general de la enseñanza en el ámbito de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, así como de asesoramiento respecto de los proyectos de Ley o 
Reglamentos que hayan de ser propuestos o dictados por el Gobierno de Canarias.

Artículo 5.  
El Consejo Escolar de Canarias está integrado por el Presidente, dos Vicepresidentes, el 

Secretario y los Vocales.

Artículo 6.  
1. Serán vocales del Consejo Escolar de Canarias:
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a) Seis profesores o profesoras distribuidos entre la enseñanza pública y privada no 
universitaria, correspondiendo cinco profesores a la enseñanza pública y uno a la privada.

Tanto los vocales de la enseñanza pública como los de la privada serán propuestos uno 
por cada una de las centrales sindicales con mayor representatividad, ordenadas de mayor a 
menor representación en el ámbito escolar, de acuerdo con la normativa vigente.

b) Seis padres y madres de alumnos o alumnas, de enseñanza no universitaria, 
distribuidos entre la enseñanza pública o privada, correspondiendo cinco representantes a la 
enseñanza pública y uno a la privada.

Su propuesta se hará por las confederaciones o federaciones de asociaciones de padres 
y madres de alumnos de acuerdo con el número de asociaciones afiliadas, en función de los 
datos proporcionados por el departamento competente en materia de educación.

c) Seis alumnos o alumnas de enseñanza no universitaria, distribuidos entre la 
enseñanza pública y privada, correspondiendo cinco representantes a la enseñanza pública 
y uno a la privada.

Dicha propuesta será realizada por confederaciones, federaciones de alumnos y 
alumnas en función del número de asociaciones afiliadas, de acuerdo con los datos 
proporcionados por el departamento competente en materia de educación.

En caso de que en algún sector, bien de la enseñanza pública o bien de la privada, no 
hubiera propuestas suficientes, las plazas que correspondan podrán ser ocupadas por 
representantes del otro sector.

d) Dos representantes del personal de administración y servicios de los centros 
docentes, nombrados a propuesta de las centrales y asociaciones sindicales que, de 
acuerdo con la legislación vigente, tengan el carácter de más representativos en el sector.

e) Tres titulares de centros privados y concertados propuestos por las organizaciones 
empresariales de la enseñanza en proporción a su representatividad.

f) Dos representantes de la Administración educativa designados por el Consejero 
competente en materia de Educación.

g) Un representante de cada una de las universidades canarias nombrados a propuesta 
de las Juntas de Gobierno respectivas.

h) Siete representantes de los municipios a propuesta de la federación o asociación de 
municipios más representativa.

i) Dos profesores representantes de los movimientos de renovación pedagógica, 
asociaciones del profesorado, colegios profesionales con secciones de educación 
constituidas formalmente y sociedades de profesores de ámbito no universitario nombrados 
por el consejero competente en materia de educación a propuesta de los mismos, o en su 
defecto en razón al número de asociados y la actividad desarrollada.

Para dicha propuesta del sector, el Consejo Escolar de Canarias convocará a un acto 
para que elijan por mayoría simple a sus representantes entre las propuestas presentadas 
por las distintas organizaciones.

Este procedimiento se aplicará en los casos de renuncia o renovación.
La convocatoria de los movimientos de renovación pedagógica, asociaciones del 

profesorado, colegios profesionales con secciones de educación y sociedades de profesores 
se hará con los datos oficiales que consten en el departamento competente en materia de 
educación, para tal fin dichas entidades deberán remitir con carácter previo al acto de 
elección solicitud con su intención de participar.

j) Dos representantes propuestos por las distintas centrales sindicales en proporción a su 
representatividad.

k) Dos representantes propuestos por las distintas organizaciones patronales en 
proporción a su representatividad.

l) Un representante de cada Cabildo Insular.
m) Un representante de la Consejería competente en materia de Asuntos Sociales a 

propuesta de su titular.
n) Un representante propuesto por cada una de las Cámaras Oficiales de Comercio, 

Industria y Navegación.
ñ) Tres personas de reconocido prestigio en el ámbito de la educación, designadas por el 

Consejero competente en materia de Educación.
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o) Una persona en representación del órgano competente en materia de igualdad 
propuesta por su titular.

2. El ámbito territorial de referencia para las diversas organizaciones, entidades y 
asociaciones mencionadas en el apartado anterior como proponentes en función de su 
representatividad, será el de la Comunidad Autónoma de Canarias.

3. Al nombramiento de los vocales titulares habrá de unirse el nombramiento de 
suplentes, designados con el mismo procedimiento indicado en el apartado 1 de este 
artículo, que actuarán en sustitución de los vocales titulares en los casos de vacante, 
ausencia o enfermedad.

4. En el caso de cese por expiración de mandato, los vocales seguirán en funciones 
hasta que se proceda a la correspondiente renovación o declaración de la prórroga prevista 
en el artículo 12 apartado 5 del Decreto 36/2003, de 26 de marzo.

Artículo 7.  
Previa citación a través del Presidente del Consejo las reuniones del Consejo Escolar de 

Canarias podrán asistir aquellas personas que por razones de tipo técnico puedan prestar 
asistencia e información.

Artículo 8.  
1. El Presidente del Consejo Escolar de Canarias será nombrado por el Presidente del 

Gobierno a propuesta del propio Consejo Escolar que lo designará, entre sus miembros, por 
mayoría de dos tercios.

2. En caso de no lograrse la mayoría de dos tercios tras dos votaciones sucesivas, se 
procederá a la designación por mayoría de tres quintos de los miembros del Consejo. Si tras 
dos votaciones sucesivas, no se llegara a dicha mayoría, la propuesta de nombramiento de 
Presidente del Consejo correspondería al Consejero competente en materia de Educación, 
quien lo designará entre los vocales del Consejo.

3. Tras ser nombrado, el Presidente del Consejo Escolar será reemplazado como vocal 
en el grupo de representación del que procediera.

4. No podrá desempeñarse el cargo de Presidente del Consejo Escolar de Canarias más 
de dos mandatos sucesivos de cuatro años.

5. El Presidente del Consejo Escolar cesará en su cargo por alguna de las causas 
siguientes:

a) Terminación de su mandato.
b) Renuncia.
c) Haber sido inhabilitado para el ejercicio de cargos públicos por sentencia firme.
d) Incapacidad por resolución judicial o fallecimiento.
e) Revocación de su designación por acuerdo del Consejo Escolar de Canarias adoptado 

por mayoría de dos tercios.

Artículo 9.  
Uno. El Presidente ejercerá la dirección y representación del Consejo Escolar de 

Canarias.
Dos. El Presidente fija el orden del día, convoca y preside las sesiones y vigila la 

ejecución de los acuerdos.
Tres. El Presidente dirime las votaciones en caso de empate.

Artículo 10.  
Los Vicepresidentes primero y segundo serán nombrados por el Consejero competente 

en materia de Educación, a propuesta del Consejo Escolar de Canarias.

Artículo 11.  
Los Vicepresidentes sustituirán al Presidente, según su orden, en caso de vacante, 

ausencia o enfermedad, y además realizarán las funciones que éste les delegue.
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Artículo 12.  
El cargo de Secretario corresponderá a un funcionario de carrera, nombrado para tal 

función por el Consejero competente en materia de Educación, a propuesta del Presidente 
del Consejo Escolar de Canarias.

Artículo 13.  
Corresponde al Secretario, con el visto bueno del Presidente, la supervisión y 

autorización de las actas de sesiones de los órganos colegiados del Consejo, así como las 
certificaciones que hayan de expedirse y la asistencia al Presidente en el desarrollo de las 
sesiones.

Artículo 14.  
Los Vocales del Consejo Escolar de Canarias serán nombrados por el Consejero 

competente en materia de Educación del Gobierno de Canarias.

Artículo 15.  
El mandato de los miembros del Consejo Escolar de Canarias será de cuatro años.

Artículo 16.  
El Consejo Escolar de Canarias se renovará por mitades cada dos años en cada uno de 

los grupos a que se refiere el artículo 6. El procedimiento de renovación será establecido en 
el Reglamento del Consejo Escolar de Canarias.

Artículo 17.  
1. Los miembros del Consejo Escolar de Canarias perderán su condición por alguna de 

las siguientes causas:
a) Terminación de su mandato.
b) Cuando dejen de reunir los requisitos que determinaron su designación.
c) Cuando se trate de representantes de la Administración educativa por cese dispuesto 

por el Consejero competente en materia de Educación.
d) Renuncia.
e) Haber sido inhabilitado para el ejercicio de cargos públicos.
f) Incapacitación o fallecimiento.
g) Por acuerdo de la organización que efectuó la propuesta.
h) Por inasistencias reiteradas e injustificadas a las reuniones de los órganos del 

Consejo con la frecuencia y condiciones que se determinarán reglamentariamente.
2. En el caso en que algún miembro del Consejo pierda dicha condición con anterioridad 

a la conclusión de su mandato, será sustituido por el procedimiento establecido para su 
nombramiento. El nuevo miembro será nombrado por el tiempo que reste para la conclusión 
del mandato de quien produjo la vacante.

Artículo 18.  
Sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos 15 y 17, los representantes de las 

Organizaciones sindicales, de los Profesores y de las Organizaciones patronales cesarán 
cuando, en virtud de la celebración de elecciones sindicales o de haber sido renovados los 
representantes de las Organizaciones patronales, se haya alterado la representatividad de 
las organizaciones que efectuaron la propuesta. El periodo máximo para proceder a su 
renovación será de dos meses a contar desde el día del anuncio oficial del resultado de las 
elecciones sindicales o de la renovación de los representantes patronales.

Artículo 19.  
El Consejo Escolar de Canarias funcionará en Pleno, en Comisión Permanente y en 

Comisiones específicas.
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Artículo 20.  
Uno. El Consejo Escolar de Canarias en Pleno será consultado con carácter preceptivo 

en los siguientes asuntos:
a) La programación general anual de la enseñanza, elaborada por la Consejería 

competente en materia de Educación.
b) Los anteproyectos de Ley relacionados con la enseñanza no universitaria.
c) Planes de renovación educativa y de innovación educativa.
d) Criterios generales para la financiación de los Centros públicos y de la concertación 

con los Centros privados, dentro del marco competencial del Gobierno de Canarias.
e) Todas aquellas otras en que, por precepto expreso de una Ley, haya de consultarse al 

Consejo Escolar.
f) Aquellas cuestiones que por su trascendencia le sean sometidas por el Consejero 

competente en materia de Educación  del Gobierno de Canarias.
Dos. Además de las funciones señaladas en el apartado anterior, el Consejo Escolar de 

Canarias podrá elevar a la Consejería competente en materia de Educación cuantos 
informes, propuestas e iniciativas considere conveniente.

Artículo 21.  
El Presidente convocará el Pleno, con carácter preceptivo, al menos tres veces durante 

el curso escolar, cuando haya de informar los asuntos que le someta el 
Consejero competente en materia de Educación y cuando lo soliciten, al menos, un tercio de 
sus miembros.

Artículo 22.  
1. La Comisión Permanente estará constituida por el Presidente, los dos 

Vicepresidentes, el Secretario y un número de miembros no superior a un tercio de los que 
componen el Consejo, elegidos por el Pleno, asegurándose la representación proporcional 
de todos los sectores.

2. No obstante lo anterior, los dos representantes de la Administración educativa a que 
se refiere el artículo 6.f) podrán integrarse en la Comisión Permanente contando con un voto 
único en la adopción de decisiones en dicho órgano.

Artículo 23.  
Corresponden a la Comisión Permanente las siguientes funciones:
a) Designar las ponencias que hayan de redactar los informes que serán sometidos a su 

deliberación, a la del Pleno o a la de las Comisiones específicas.
b) Distribuir el trabajo entre las diferentes Comisiones específicas.
c) Ser consultada, con carácter preceptivo, sobre las disposiciones generales 

encaminadas a adecuar la enseñanza a la realidad canaria, según los criterios establecidos 
por el Pleno.

d) Informar sobre cualquier cuestión que considere procedente someter a su 
consideración el Consejero competente en materia de Educación.

e) Cuantas otras funciones le sean asignadas reglamentariamente.

Artículo 24.  
Las Comisiones específicas tendrán por cometido el estudio de los temas que le sean 

encomendados. Su número, composición y funcionamiento se determinarán 
reglamentariamente.

Artículo 25.  
1. Los informes del Consejo Escolar de Canarias se emitirán en el plazo máximo de un 

mes, salvo que por disposición legal expresa se estableciera plazo distinto.
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2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el Consejero competente en materia 
de Educación podrá solicitar que el informe se realice en trámite de urgencia, en cuyo caso 
el plazo de emisión del informe no podrá superar los quince días.

3. La Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias prestará, a través de la 
Consejería competente en materia de Educación, colaboración al Consejo Escolar de 
Canarias facilitando la información y documentación precisas para el cumplimiento de sus 
fines.

Artículo 26.  
El Consejo Escolar de Canarias tiene su sede en la ciudad de La Laguna.

CAPITULO III
De los Consejos Escolares, Municipales y Comarcales

Artículo 27.  
En todos los municipios canarios se constituirá Un Consejo Escolar Municipal, como 

instrumento de participación de los sectores afectados en la gestión educativa y como 
órgano de asesoramiento de la Administración.

Artículo 28.  
La composición y funcionamiento del Consejo Escolar Municipal se regulará por el 

Ayuntamiento, garantizándose en todo caso que el número de profesores, padres de 
alumnos, alumnos y personal de administración y servicios no sea en su conjunto inferior a la 
mitad del total de los componentes de dicho Consejo.

Artículo 29.  
1. El Consejo Escolar Municipal será consultado preceptivamente en los siguientes 

asuntos:
a) Disposiciones y actuaciones municipales que afecten a la educación.
b) Propuestas municipales para la programación general de la enseñanza.
c) Medidas para el control y la reducción del absentismo escolar.
d) Cualquier otra cuestión que el Alcalde, como Presidente de la Corporación, o el Pleno 

le someta a consulta.
2. El Consejo Escolar Municipal podrá, a iniciativa propia, elevar informes y propuestas a 

la Administración competente sobre:
a) Participación de los servicios sociales municipales y policía local en el control del 

absentismo escolar.
b) Colaboración y auxilio a las Comisiones de Convivencia de los centros de enseñanzas 

primaria y secundaria.
c) Participación en las actividades extraescolares y complementarias y en la 

programación de tarde de los centros en coordinación con el Cabildo Insular respectivo y la 
Consejería competente en materia de Educación.

d) Definición de planes de seguridad en el exterior de los centros de Primaria y 
Secundaria con la participación de la policía local y el voluntariado y la colaboración de las 
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

e) Cualquier otra actuación encuadrada en el ámbito de aplicación de la presente Ley 
que propicie la mejora de la calidad de la enseñanza.

3. El Consejo Escolar Municipal coordinará sus iniciativas y propuestas con los Consejos 
Escolares de los centros radicados en el término municipal.

Artículo 30.  
1. Podrán constituirse Consejos Escolares Comarcales como instrumentos de 

participación y coordinación entre varios municipios.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 69  Ley de los Consejos Escolares

– 1555 –



2. Tales Consejos podrán constituirse bien a iniciativa de los municipios o de la 
Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias, ajustándose a los criterios y 
normas reguladoras de la comercialización del servicio educativo.

Artículo 31.  
Los Consejos Escolares Comarcales tendrán la composición y funciones que 

reglamentariamente se establezcan, garantizándose en todo caso la representación de todos 
los municipios de la comarca, y que el número de los representantes de profesores, padres 
de alumnos, alumnos y personal de administración y servicios no sea inferior a un tercio del 
total de los componentes de este Consejo.

Disposición transitoria primera.  
El Consejo Escolar de Canarias deberá constituirse en el plazo de tres meses a partir de 

la entrada en vigor de la presente Ley.

Disposición transitoria segunda.  
En el plazo de dos meses a partir de la fecha de publicación de la presente Ley en el 

«Boletín Oficial de Canarias», las Instituciones, Entidades y Organismos a que hace 
referencia el artículo 6 procederán a la designación de sus representantes al Consejo 
Escolar de Canarias y remisión de las correspondientes propuestas de nombramiento a la 
Consejería de Educación.

Disposición transitoria tercera.  
La convocatoria para la sesión constitutiva del Consejo Escolar de Canarias será 

efectuada por el Consejero de Educación.

Disposición transitoria cuarta.  
Los Consejos Escolares Municipales deberán constituirse en el plazo de un año, a partir 

de la entrada en vigor de la presente Ley.

Disposición transitoria quinta.  
1. Hasta tanto no se constituya un Ente asociativo que agrupe a los municipios de 

Canarias, sus representantes en el Consejo Escolar de Canarias serán elegidos por sorteo 
de la siguiente forma:

a) Dos por los municipios de más de 50.000 habitantes.
b) Dos por los municipios comprendidos entre 15.000 y 50.000 habitantes.
c) Dos por los municipios de menos de 15.000 habitantes.
2. En la renovación regulada en la presente Ley se excluirán del correspondiente sorteo 

bianual las Corporaciones que hayan resultado electas hasta la rotación completa del resto 
de Corporaciones de cada uno de los niveles establecidos en el apartado anterior.

Disposición transitoria sexta.  
Hasta se celebren las elecciones sindicales en el sector de la enseñanza las 

organizaciones presentes en la Mesa Negociadora con la Consejería de Educación 
propondrán un representante de cada asociación en el Consejo Escolar de Canarias.

Disposición final primera.  
En el plazo de dos meses, desde su constitución, el Consejo Escolar elaborará su propio 

Reglamento de funcionamiento que someterá a la Consejería de Educación a efectos de 
control de legalidad. En dicho Reglamento se articulará el funcionamiento del Consejo en 
todo lo no expresamente normado en esta Ley.
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Disposición final segunda.  
El Gobierno de Canarias dictará las normas precisas para dotar al Consejo Escolar de 

Canarias de los recursos necesarios para su normal funcionamiento.

Disposición final tercera.  
Se autoriza al Consejo de Gobierno para que dicte cuantas disposiciones sean precisas 

para el desarrollo reglamentario de las previsiones contenidas en la presente Ley.

Disposición final cuarta.  
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial de Canarias».
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§ 70

Ley 5/1989, de 4 de mayo, de Reorganización Universitaria de 
Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 64, de 8 de mayo de 1989
«BOE» núm. 133, de 5 de junio de 1989
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-1989-12696

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado, y yo, en 

nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el Estatuto de Autonomía, promulgo y 
ordeno la publicación de la Ley de Reorganización Universitaria de Canarias.

PREÁMBULO
La Ley Territorial 6/1984, de los Consejos Sociales, de Coordinación Universitaria y de 

Creación de Universidades, Centros y Estudios Universitarios, diseñó un modelo de 
organización de la enseñanza superior en Canarias que ha permitido un desarrollo de la 
oferta universitaria sin precedentes en nuestra historia reciente.

Sin embargo, su aplicación práctica ha demostrado que se producen desajustes en el 
funcionamiento ordinario, que han generado conflictos indeseados, tanto desde el punto de 
vista administrativo, como desde las posibilidades de desarrollo de cada una de las 
Universidades.

La evolución del alumnado en los últimos años, la estructura de la pirámide de edades 
de nuestra población escolar y las medidas de gratuidad en los estudios de Enseñanzas 
Medias, hacen prever un aumento considerable de la demanda de estudios superiores en 
todo el archipiélago, que amenaza con colapsar el actual modelo organizativo, por lo que 
estamos obligados a dotar a nuestras Universidades de una estructura de gestión más ágil, 
económica y flexible, y que responda a las necesidades de desarrollo económico, social y 
cultural de la Comunidad Autónoma.

Se introducen, por tanto, las correcciones necesarias para que sin perder su carácter 
regional, las dos Universidades canarias puedan diversificar su oferta de estudios, y se 
propone una reorganización administrativa de todo el dispositivo universitario, que dé una 
rápida solución a los problemas detectados.

Artículo 1.  
1. En la Comunidad Autónoma de Canarias existirán dos Universidades autónomas, con 

personalidad jurídica propia, que se denominarán Universidad de La Laguna y Universidad 
de Las Palmas de Gran Canaria, con sede respectiva en las ciudades de su mismo nombre. 
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A estas Entidades se les encomienda el servicio público de la Educación Universitaria en 
Canarias, mediante el ejercicio de la docencia, el estudio y la investigación.

2. Ambas Universidades tendrán ámbito regional.

Artículo 2.  
Tanto la Universidad de La Laguna como la de Las Palmas de Gran Canaria, sin perjuicio 

de la creación de nuevos centros, contarán inicialmente con los Departamentos, Facultades, 
Escuelas Técnicas Superiores, Escuelas Universitarias, Colegios Universitarios, Institutos 
Universitarios y cualquier otra estructura básica que tenga su ubicación física respectiva en 
las islas de Tenerife y de Gran Canaria, independientemente de su origen y actual 
adscripción.

Artículo 3.  
Cada una de estas Universidades podrá impartir todo tipo de estudios, cualquiera que 

sea su carácter técnico, científico o humanístico.

Artículo 4.  
La creación de nuevos centros en las Universidades Canarias seguirá una planificación 

regional, con atención a la efectiva demanda universitaria, que corrija los desequilibrios 
actuales en base a un desarrollo armónico y complementario conforme a los siguientes 
criterios:

A) La solicitud de creación de un centro por parte del Consejo Social de una Universidad 
implicará su localización en la isla sede de esta Universidad.

B) Si excepcionalmente el Consejo Social de una Universidad solicitara la creación de un 
centro en isla sede de otro Rectorado, su concesión quedará condicionada al informe de los 
Consejos Sociales de ambas Universidades que habrán de ser coincidentes.

C) El centro que se solicite para cualquier isla que no sea sede de Rectorado dependerá 
de la Universidad solicitante si garantiza su tutela académica.

Artículo 5.  
El Plan Universitario de Canarias potenciará cuantos centros, enseñanzas y 

especialidades se consideren necesarias en cada isla, teniendo en cuenta la demanda 
existente, los recursos disponibles, el equilibrio interuniversitario y las exigencias del 
progreso de Canarias en todos sus órdenes.

Artículo 6.  
El Gobierno de Canarias desarrollará una política asistencial que tienda a amortiguar las 

barreras económicas y geográficas que limiten el acceso a los estudios superiores, con 
especial referencia a los alumnos de las islas sin centros universitarios.

Disposición adicional.  
Las actuales Secciones de Economía General y Empresariales de la Facultad de 

Económicas y Empresariales de la Universidad de La Laguna se transformarán en 
Facultades de Ciencias Económicas y Empresariales, adscribiéndose cada una de ellas al 
Rectorado de la isla en que actualmente se encuentra.

Disposición transitoria primera.  
Previa audiencia de los Consejos Sociales, el Gobierno de Canarias iniciará el 

procedimiento correspondiente, adoptando las medidas oportunas que legalmente procedan 
en orden a la integración de los centros existentes en la actualidad, con todos los medios 
humanos y materiales en sus respectivas Universidades, de conformidad con lo establecido 
en la presente Ley.
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Disposición transitoria segunda.  
Las Universidades Canarias iniciarán sus actividades académicas, en el curso 1989/90, 

con arreglo a lo dispuesto en la presente Ley.

Disposición transitoria tercera.  
Los actuales Claustros existentes en las Universidades de La Laguna y Politécnica de 

Canarias quedarán adscritos a las dos Universidades, la de La Laguna y la de Las Palmas 
de Gran Canaria, respectivamente, con las adecuaciones necesarias a la presente Ley.

Disposición transitoria cuarta.  
Cada Universidad seguirá regiéndose por los Estatutos de origen, actualmente en vigor, 

pero cada una de ellas, en el plazo de un año, a partir del día de vigencia de la presente Ley, 
adaptará sus Estatutos a lo previsto en la misma, por los que habrá de regirse en lo 
sucesivo. Si transcurrido el plazo señalado, alguna Universidad no hubiere presentado sus 
Estatutos para la aprobación, el Gobierno de Canarias promulgará unos Estatutos 
provisionales.

Disposición transitoria quinta.  
En un plazo de un año de la aprobación de los Estatutos, cada Universidad ajustará su 

estructura departamental a lo dispuesto en la legislación vigente.

Disposición final primera.  
Se autoriza al Gobierno de Canarias a dictar cuantas disposiciones sean necesarias para 

la aplicación de la presente Ley, previa audiencia de los Consejos Sociales de las 
Universidades afectadas.

Disposición final segunda.  
Esta Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial de 

Canarias».

Disposición derogatoria.  
Quedando derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 

dispuesto en la presente Ley.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 70  Ley de Reorganización Universitaria de Canarias

– 1560 –



§ 71

Ley 5/2001, de 9 de julio, de Promoción y Desarrollo de la 
Investigación Científica y la Innovación

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 87, de 16 de julio de 2001

«BOE» núm. 188, de 7 de agosto de 2001
Última modificación: 10 de noviembre de 2014

Referencia: BOE-A-2001-15385

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO I
La promoción y el fomento de la investigación científica, el desarrollo tecnológico y la 

innovación constituyen una prioridad estratégica para garantizar el progreso social y 
económico de cualquier sociedad moderna. Los cambios socioeconómicos verificados en las 
últimas décadas, los que están en curso y los que parecen avecinarse convierten la 
innovación en una necesidad para que el tejido productivo y empresarial pueda ser 
competitivo en una economía cada vez más global. En consecuencia, el desarrollo y 
estímulo de los factores generadores de una mayor capacidad innovadora devienen 
elemento clave para la mejora de la competitividad, el crecimiento económico y las 
posibilidades de creación de empleo, con la consiguiente mejora del bienestar social.

La investigación científica, la generación de conocimiento y la innovación se encuentran 
manifiestamente interrelacionados. Sólo las sociedades que cuenten con una oferta de 
conocimiento derivada de un sólido potencial investigador estarán en condiciones de generar 
innovación, aunque para ello resultará crucial la concurrencia de otro elemento: la fluidez en 
la transferencia de conocimientos al sector productivo y empresarial.

La investigación científica, el desarrollo tecnológico y la innovación constituyen en sí 
mismos objetivos imprescindibles para cualquier sociedad, pero combinar todos ellos en las 
proporciones adecuadas y fomentar su interactuación constituye una ineludible exigencia de 
futuro a la que Canarias no puede permanecer ajena. La situación de partida de nuestra 
Comunidad no es especialmente favorable, ya que a los problemas derivados de las 
peculiaridades geográficas, sociales y económicas de nuestro territorio hay que añadir el 
escaso peso específico de las actividades de investigación y desarrollo en comparación a 
otras Comunidades españolas y europeas; la falta de correspondencia entre los resultados 
obtenidos y el volumen de recursos humanos disponibles; la ausencia de coordinación y 
gestión de los programas establecidos por los poderes públicos; el escaso esfuerzo en 
innovación de las empresas canarias; o el manifiesto desajuste entre las líneas de 
investigación desarrolladas y las necesidades reales del tejido empresarial, que impide o 
dificulta seriamente la transferencia de los conocimientos obtenidos.
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En este contexto, parece fuera de dudas la oportunidad de una Ley que establezca un 
marco ordenador de las actividades de investigación, desarrollo tecnológico e innovación en 
Canarias, de manera similar a lo que ocurre en otras Comunidades o en el propio Estado. La 
finalidad de la Ley es establecer una regulación sistemática de la actuación de los poderes 
públicos canarios en la materia y articular los mecanismos necesarios para afrontar los 
endémicos problemas existentes, que constituyen un serio obstáculo para el desarrollo futuro 
de nuestra Comunidad Autónoma.

Para la consecución de los objetivos expuestos, la Ley sigue estas tres grandes líneas 
de actuación: a) la creación de una infraestructura organizativa en la Administración Pública 
canaria encargada de la planificación, coordinación y concentración de los recursos 
económicos y humanos en materia de investigación, desarrollo tecnológico e innovación en 
torno a objetivos definidos; la implantación de un sistema de planificación que defina las 
líneas prioritarias de actuación en convergencia con los planes de desarrollo regional y que 
programe la utilización de los recursos disponibles; y c) el establecimiento de una serie de 
medidas de carácter complementario, dirigidas a promocionar e incentivar la investigación 
científica y la innovación.

II
En el capítulo preliminar de la Ley se establece su ámbito de aplicación y los fines que 

persigue.
El capítulo primero aborda la regulación del organigrama administrativo, al que 

competerá coordinar las actuaciones entre las distintas administraciones públicas canarias y 
entre éstas y el sector productivo. En concreto, se establece la existencia de tres órganos: la 
Comisión de Coordinación; la Oficina de Ciencia, Tecnología e Innovación y el Consejo 
Asesor.

La Comisión de Coordinación de Ciencia, Tecnología e Innovación, integrada por 
representantes de las consejerías principalmente implicadas en la materia, se configura 
como el órgano interdepartamental encargado de fijar las prioridades de la política de 
investigación, desarrollo e innovación de la Comunidad Autónoma canaria; y de coordinar las 
actividades de las distintas consejerías al respecto. En este sentido, le compete elevar al 
Gobierno autonómico el Plan Canario de Investigación, Desarrollo e Innovación, el Plan 
Canario de Cooperación Científico-Técnica con redes internacionales y el Plan Canario de 
Formación del Personal Investigador para su aprobación.

La Oficina de Ciencia, Tecnología e Innovación se contempla como órgano de apoyo a la 
Comisión de Coordinación para la planificación, coordinación, evaluación y seguimiento de 
las actividades de investigación científica, desarrollo tecnológico e innovación en el ámbito 
de la Comunidad canaria. Para ello se le atribuyen, entre otras funciones, la elaboración del 
Plan Canario de Investigación, Desarrollo e Innovación, del Plan Canario de Cooperación 
Científico-Técnica con redes internacionales y del Plan Canario de Formación del Personal 
Investigador; así como realizar su seguimiento y evaluación. Además, se le encomienda la 
coordinación con los órganos competentes en la materia, tanto de la Administración General 
del Estado como de las restantes Comunidades Autónomas y de la Unión Europea.

El Consejo Asesor de Ciencia, Tecnología e Innovación aparece como un órgano 
consultivo de la Comisión de Coordinación y por su composición está llamado a ser pieza 
clave para lograr una efectiva interconexión entre el tejido productivo y empresarial y los 
organismos públicos y privados de investigación. La participación activa de los agentes 
sociales y empresariales implicados en el desarrollo tecnológico y económico de Canarias 
constituye una exigencia fundamental para asegurar que la actividad investigadora y la oferta 
de conocimiento se ajusten a las demandas y necesidades de nuestra Comunidad. De ahí la 
importancia de canalizar a través de este órgano la injerencia efectiva de la sociedad canaria 
en la toma de decisiones en materia de política científica y tecnológica.

El capítulo segundo de la Ley parte de la consideración de que una adecuada 
planificación constituye la mejor herramienta para conseguir un nivel satisfactorio de 
coordinación entre las actividades no sólo de las distintas consejerías del Gobierno 
autónomo, sino también entre las de las otras administraciones y organismos públicos y 
privados de investigación. En este sentido, la Ley contempla la existencia de tres grandes 
planes, que deberán ser los catalizadores de las actividades de investigación, desarrollo e 
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innovación de la Comunidad Autónoma: el Plan Canario de Investigación, Desarrollo e 
Innovación, el Plan Canario de Cooperación Científico-Técnica con redes internacionales y el 
Plan Canario de Formación del Personal Investigador.

Dichos planes se entienden como instrumentos que han de permitir, desde unos 
planteamientos realistas y participativos, el fomento, la programación y la coordinación de 
recursos y actuaciones en materia científica, de desarrollo tecnológico y de implantación de 
la cultura de la innovación en la empresa y en la Administración en Canarias, concertándolos 
a su vez con los programas homólogos de ámbito estatal, europeo e internacional.

El Plan Canario de Investigación, Desarrollo e Innovación será el instrumento para el 
fomento y la coordinación de las actividades de investigación científica e innovación 
tecnológica en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias. El Plan contendrá, 
ordenadas por programas, las previsiones de actuación de las administraciones canarias en 
la materia, de acuerdo con las directrices que en cada caso se estimen oportunas en el 
marco de los planes de desarrollo regional.

El Plan Canario de Cooperación Científico-Técnica con redes internacionales promoverá 
la inclusión de grupos científicos canarios en grandes proyectos nacionales e internacionales 
que, por su magnitud y ámbito científico de desarrollo, superen el estrictamente autonómico, 
y favorecerá la interacción científica de las instituciones públicas de investigación en 
Canarias con otros centros de investigación nacional o internacional.

El Plan Canario de Formación del Personal Investigador contendrá las pautas de 
actuación en materia de formación y movilidad del personal investigador. En especial, el Plan 
deberá delimitar las áreas de conocimiento de atención prioritaria en función de las 
necesidades y perspectivas de desarrollo de la Comunidad Autónoma; promover la 
formación del personal investigador en el ámbito de las nuevas tecnologías; impulsar la 
formación de investigadores y su movilidad entre centros públicos y privados a través de 
políticas de becas, ayudas y convenios; y fomentar la creación de equipos de investigación 
para la realización de proyectos de investigación científica e innovación tecnológica.

Finalmente, en el capítulo tercero de la Ley se contemplan una serie de medidas y 
principios de actuación dirigidos a estimular y promover la investigación científica y la 
innovación tecnológica y su difusión y recepción por la sociedad canaria, como complemento 
a las actuaciones derivadas de la planificación.

III
La Ley se dicta en cumplimiento del mandato del artículo 44.2 de la Constitución 

española, que ordena a los poderes públicos promover la ciencia y la investigación científica 
y técnica en beneficio del interés general. En concreto, se aprueba en virtud de la 
competencia exclusiva que le reconoce a Canarias el artículo 30.8 de su Estatuto de 
Autonomía en la materia, respetando las competencias que la Constitución reserva al Estado 
sobre fomento y coordinación general de la investigación científica y técnica (artículo 
149.1.15).

CAPÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Ámbito y fines de la Ley.
1. La presente Ley tiene por objeto la ordenación y promoción de la investigación 

científica, el desarrollo tecnológico y la innovación en el ámbito de la Comunidad Autónoma 
de Canarias, estableciendo un marco regulador unitario y sistemático de la actuación de los 
poderes públicos canarios que facilite su coordinación.

2. En particular, constituyen fines de la presente Ley:
a) Fomentar la investigación científica, el desarrollo tecnológico y la innovación en todas 

las áreas de conocimiento, en beneficio del interés público.
b) Impulsar la innovación en el tejido productivo y empresarial canario, propiciando su 

participación activa en las actividades de investigación y desarrollo que se lleven a cabo en 
nuestra Comunidad.
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c) Mejorar la conexión entre la demanda y la oferta tecnológica; y la transferencia y 
aprovechamiento de los resultados de la investigación.

d) Propiciar la cooperación y coordinación en materia de investigación científica e 
innovación entre la Administración, las empresas, las universidades y los centros de 
investigación canarios.

e) Facilitar la convergencia de la política de investigación de Canarias con la 
desarrollada en el ámbito nacional, europeo e internacional.

f) Coordinar y racionalizar la asignación de recursos a las actividades de investigación, 
desarrollo tecnológico e innovación.

g) Contribuir a la formación, cualificación, desarrollo y mejora de las capacidades del 
personal investigador de nuestra Comunidad.

h) Procurar que el desarrollo científico y tecnológico contribuya a solucionar los 
problemas económicos, sociales y culturales de Canarias y que se dirija a reconducir el 
crecimiento de nuestra región hacia fórmulas que aseguren un adecuado equilibrio y respeto 
del medio natural.

i) Promover la difusión y el reconocimiento social de la labor científica e investigadora 
desarrollada en el archipiélago y de los centros e investigadores que la llevan a cabo.

j) Potenciar la consolidación en nuestra Comunidad de una red de centros de 
investigación, estudios estratégicos y prospectiva, tales como institutos, centros 
tecnológicos, fundaciones u otros, enfocados a problemas y materias de interés específico 
para Canarias.

k) Fomentar la promoción de los becarios postdoctorales.

CAPÍTULO I
Órganos responsables en materia de investigación científica, desarrollo 

tecnológico e innovación

Artículo 2.  Órganos responsables.
Sin perjuicio de las competencias que puedan tener otros órganos en virtud de títulos 

genéricos con incidencia en la materia, son órganos responsables sobre investigación 
científica, desarrollo tecnológico e innovación:

a) La Comisión de Coordinación de Ciencia, Tecnología e Innovación.
b) La Oficina de Ciencia, Tecnología e Innovación.
c) El Consejo Asesor de Ciencia, Tecnología e Innovación.

Sección 1.a De la Comisión de Coordinación de Ciencia, Tecnología e 
Innovación

Artículo 3.  Naturaleza.
La Comisión de Coordinación de Ciencia, Tecnología e Innovación será el órgano 

colegiado interdepartamental de planificación y coordinación en materia de investigación 
científica, desarrollo tecnológico e innovación.

Artículo 4.  Competencias.
Son funciones de la Comisión:
a) Velar por el cumplimiento de los objetivos y prioridades fundamentales de la política 

de investigación, desarrollo e innovación de la Comunidad Autónoma canaria.
b) Evaluar e identificar las necesidades científicas y tecnológicas de Canarias y realizar 

la planificación, coordinación y actuaciones económicas y presupuestarias que permitan 
atenderlas.

c) Coordinar las actividades de las distintas consejerías en la materia.
d) Debatir e informar el Plan Canario de Investigación, Desarrollo e Innovación, el Plan 

Canario de Cooperación Científico-Técnica con redes internacionales y el Plan Canario de 
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Formación del Personal Investigador elaborados por la Oficina de Ciencia, Tecnología e 
Innovación para que sean elevados al Gobierno de cara a su aprobación.

e) Formular al Gobierno las propuestas que estime necesarias para lograr el adecuado 
cumplimiento de sus fines, a través del órgano competente.

f) Cuantas otras le atribuya la Ley.

Sección 2.a De la Oficina de Ciencia, Tecnología e Innovación

Artículo 5.  La Oficina de Ciencia, Tecnología e Innovación.
1. La Oficina de Ciencia, Tecnología e Innovación es el órgano de apoyo a la Comisión 

de Coordinación de Ciencia, Tecnología e Innovación para la planificación, coordinación, 
evaluación y seguimiento de las actividades de investigación científica, desarrollo 
tecnológico e innovación en el ámbito de la Comunidad canaria. Además, tendrá las 
funciones precisas para la coordinación con los órganos competentes en la materia, de la 
Administración de la Comunidad Autónoma, de la Administración General del Estado, así 
como de las restantes Comunidades Autónomas y de la Unión Europea.

2. La gestión administrativa, presupuestaria y de régimen interior corresponderá a la 
propia Oficina de Ciencia, Tecnología e Innovación, de acuerdo con lo que se disponga 
reglamentariamente.

Artículo 6.  Funciones.
La Oficina de Ciencia, Tecnología e Innovación prestará su apoyo a la Comisión de 

Coordinación y le corresponderán, en particular, las siguientes funciones:
a) Elaborar el Plan Canario de Investigación, Desarrollo e Innovación, el Plan Canario de 

Cooperación Científico-Técnica con redes internacionales y el Plan Canario de Formación 
del Personal Investigador, así como realizar su seguimiento.

b) Articular los mecanismos necesarios para el control de la correcta aplicación de los 
fondos presupuestados, la disposición y la divulgación de las conclusiones obtenidas.

c) Fomentar la interrelación y sinergia de los organismos e instituciones públicos y 
privados de investigación y desarrollo y las empresas, de cara a conseguir un mayor 
aprovechamiento de los resultados de la investigación científica, el desarrollo tecnológico y 
la innovación.

d) Coordinar y promocionar las relaciones en el ámbito internacional, nacional e 
interregional en materia de investigación científica, tecnología e innovación; y articular la 
colaboración a tales efectos con las entidades, universidades, administraciones y 
organismos que correspondan, sin perjuicio de las competencias del Estado.

e) Planificar y coordinar la participación de la Comunidad canaria en programas y fondos 
europeos o internacionales de investigación científica y desarrollo tecnológico.

f) Establecer y promover estudios de prospectiva científica y tecnológica.
g) Elaborar la memoria anual de las actividades de investigación científica y desarrollo 

tecnológico y elevarla al Parlamento de Canarias para su conocimiento.
h) Cuantas otras le atribuya la Comisión de Coordinación de Ciencia, Tecnología e 

Innovación o la Ley.

Sección 3.a Del Consejo Asesor de Ciencia, Tecnología e Innovación

Artículo 7.  Composición.
1. El Consejo Asesor de Ciencia, Tecnología e Innovación será un órgano consultivo de 

la Comisión de Coordinación encaminado a propiciar la interconexión y coordinación entre la 
sociedad, los sectores productivos y empresariales, los centros de investigación, la 
comunidad científica y las administraciones canarias en materia de investigación, desarrollo 
tecnológico e innovación.

La Comisión de Coordinación potenciará la labor del Consejo Asesor como órgano 
canalizador de una participación efectiva de los agentes sociales y empresariales en la toma 
de decisiones en materia de política científica y tecnológica.
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2. El Consejo Asesor estará integrado por representantes de las universidades canarias, 
de la Academia Canaria de Ciencias, centros de investigación, empresas, agentes sociales, 
administración local e insular y científicos e investigadores de reconocido prestigio y 
experiencia en el ámbito de la investigación e innovación.

3. Los miembros del Consejo Asesor de Ciencia, Tecnología e Innovación serán 
designados por la Comisión de Coordinación, en la forma que se determine 
reglamentariamente.

Artículo 8.  Funciones.
Corresponde al Consejo Asesor:
a) Proponer a la Comisión de Coordinación y a la Oficina de Ciencia, Tecnología e 

Innovación objetivos y programas de actuación para incluir en el Plan Canario de 
Investigación, Desarrollo e Innovación, en el Plan Canario de Cooperación Científico-Técnica 
con redes internacionales y en el Plan Canario de Formación del Personal Investigador.

b) Emitir informe sobre los Planes antes de ser elevados al Gobierno de Canarias por la 
Comisión de Coordinación de Ciencia, Tecnología e Innovación.

c) Propiciar el acercamiento entre universidades y centros de investigación y el sector 
productivo y empresarial del archipiélago, de cara a facilitar la transferencia de tecnología y 
de medios humanos y materiales entre ambos.

d) Emitir cuantos informes le sean solicitados por la Comisión de Coordinación de 
Ciencia, Tecnología e Innovación.

e) Cuantas otras le atribuya la Ley o le correspondan reglamentariamente.

CAPÍTULO II
Planificación regional de la investigación científica, el desarrollo tecnológico y 

la innovación

Sección 1.a De la planificación

Artículo 9.  Planes.
La ordenación, sistematización y coordinación de las actuaciones de los poderes 

públicos canarios en materia de investigación, desarrollo tecnológico e innovación, de 
cooperación científico-técnica con redes internacionales y de formación del personal 
investigador se realizará a través de la aprobación por el Gobierno de Canarias de los 
correspondientes Planes a los que se refiere la presente Ley.

Artículo 10.  Elaboración y aprobación de los Planes.
1. La Oficina de Ciencia, Tecnología e Innovación será la encargada de elaborar los 

anteproyectos de los Planes, de acuerdo con los objetivos y directrices contenidas en la 
presente Ley y tomando en consideración las sugerencias y recomendaciones que le 
hicieran llegar la Comisión de Coordinación y el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnología e 
Innovación.

2. La Comisión de Coordinación deberá acordar, previo informe del Consejo Asesor, la 
elevación de los Planes al Gobierno de Canarias, a través de los departamentos 
competentes en la materia, para su aprobación definitiva y posterior dación de cuentas al 
Parlamento de Canarias.

Artículo 11.  Duración y financiación.
Los Planes podrán tener carácter plurianual, sin perjuicio de su revisión anual, debiendo 

contener las previsiones acerca de los resultados y objetivos que con ellos se pretenden 
alcanzar, así como su financiación, pública y privada, a lo largo del periodo de su vigencia.
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Artículo 12.  Gestión, seguimiento y evaluación.
1. La gestión y ejecución de los planes corresponderá a los distintos órganos 

competentes de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias; a los 
centros de investigación dependientes de la misma y de las universidades canarias; y a los 
centros de investigación, empresas e instituciones públicas y privadas de reconocida 
capacidad investigadora.

2. La Oficina de Ciencia, Tecnología e Innovación realizará el seguimiento y evaluación 
de los Planes y elaborará una memoria anual que recoja todas las actuaciones realizadas en 
ejecución de los mismos. Dicha memoria será presentada a la Comisión de Coordinación 
para que la eleve, con las observaciones que estime oportunas, al Gobierno de Canarias, 
previo informe del Consejo Asesor.

3. El Gobierno informará al Parlamento de Canarias acerca del seguimiento y evaluación 
de los Planes, mediante el traslado de la memoria anual correspondiente.

Artículo 13.  Contenido mínimo de los Planes.
El Plan Canario de Investigación, Desarrollo e Innovación, el Plan Canario de 

Cooperación Científico-Técnica con redes internacionales y el Plan Canario de Formación 
del Personal Investigador contendrán, al menos, los siguientes extremos:

a) Las previsiones, ordenadas por programas generales y sectoriales, de las actuaciones 
y actividades en la materia que se proyecte realizar por las administraciones canarias en el 
periodo de vigencia del Plan.

b) La estimación de los gastos correspondientes a cada una de las actuaciones 
previstas.

c) Su marco de financiación, en el que se detallarán las aportaciones procedentes de la 
Comunidad Autónoma, del Estado, de la Unión Europea y de otros organismos públicos y 
privados; así como los importes globales y por programas a destinar al Plan.

d) La explicación de las líneas estratégicas en que se basan y de los objetivos prioritarios 
que se persiguen.

Sección 2.a Del Plan Canario de Investigación, Desarrollo e Innovación

Artículo 14.  Contenido y objetivos.
1. El Plan Canario de Investigación, Desarrollo e Innovación constituirá el instrumento 

básico para el fomento y la coordinación de las actividades de investigación científica e 
innovación tecnológica en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias; y contendrá, 
ordenadas por programas, las previsiones de actuación de las administraciones públicas 
canarias en la materia.

2. Los objetivos del Plan serán, entre otros:
a) La promoción general del conocimiento y de la investigación básica y aplicada.
b) Fomentar la investigación científica y la innovación tecnológica como herramientas de 

progreso y competitividad de la sociedad canaria.
c) Propiciar la articulación de un sistema racional y sostenible de desarrollo científico, 

tecnológico y empresarial.
d) Potenciar la investigación y la innovación en los sectores de interés estratégico para el 

archipiélago, en el marco de los planes de desarrollo regional.
e) Coordinar los recursos dedicados a la investigación y al desarrollo tecnológico y 

procurar su concertación con los programas y aportaciones de carácter nacional, comunitario 
e internacional.

f) Estimular el traspaso de tecnología, recursos humanos y capitales entre los centros de 
investigación y las empresas canarias.

g) Favorecer la transferencia de los resultados de la investigación al sector productivo y 
empresarial y mejorar la adecuación entre la oferta y la demanda tecnológica y de 
investigación.

h) Mejorar las infraestructuras científicas y tecnológicas de Canarias.
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i) Promover la implantación de acciones de apoyo financiero y técnico a empresas que 
impulsen programas de investigación y desarrollo propios; y de ayudas a la participación de 
empresas canarias en redes internacionales de investigación, desarrollo e innovación.

j) Fomentar la participación de los centros de investigación canarios en redes y proyectos 
internacionales innovadores.

Artículo 15.  Directrices para su elaboración.
Para la elaboración del Plan deberán tenerse en cuenta:
a) Las circunstancias económicas, sociales y culturales de Canarias y, en particular, las 

derivadas de la necesidad de fomentar un crecimiento y desarrollo sostenible, que asegure 
un adecuado equilibrio de nuestro medio natural.

b) Las prioridades de actuación que se deriven de los planes de desarrollo regional y 
demás instrumentos de planificación del Gobierno de Canarias.

c) La conveniencia de coordinar las actuaciones regionales con las que se desarrollan a 
nivel nacional, comunitario e internacional.

d) La necesidad de racionalizar y controlar el gasto público y fomentar una mayor 
contribución del tejido empresarial al esfuerzo económico en materia de investigación, 
desarrollo tecnológico e innovación.

Sección 3.a Plan Canario de Cooperación Científico-Técnica con Redes 
Internacionales

Artículo 16.  Contenido y objetivos.
1. El Plan Canario de Cooperación Científico-Técnica con redes internacionales 

promoverá la inclusión de grupos científicos canarios en grandes proyectos nacionales e 
internacionales que, por su magnitud y ámbito científico de desarrollo, superen el 
estrictamente autonómico.

2. El Plan perseguirá los siguientes objetivos, entre otros:
a) Promover la participación científico-técnica activa de grupos de investigadores 

radicados en Canarias en grandes proyectos nacionales e internacionales.
b) Favorecer la interacción científica de las instituciones públicas de investigación en 

Canarias con otros centros de investigación nacional o internacional.

Sección 4.a Plan Canario de Formación del Personal Investigador

Artículo 17.  Contenido y objetivos.
1. El Plan Canario de Formación del Personal Investigador contendrá las directrices de 

actuación de los poderes públicos de la región en materia de formación y movilidad del 
personal investigador.

2. El Plan perseguirá, entre otros, los siguientes objetivos:
a) Delimitar las áreas de investigación de atención prioritaria, en función de las 

necesidades y perspectivas de desarrollo de Canarias.
b) Fomentar y facilitar la formación y el aprovechamiento del personal investigador que 

desarrolla sus funciones en Canarias. En particular, se impulsará la formación de nuevos 
investigadores y equipos de investigación en las áreas y materias de interés estratégico para 
la región.

c) Promover la creación de equipos de investigación para la realización de proyectos de 
investigación científica e innovación tecnológica mediante criterios objetivos y evaluación 
externa.

d) Propiciar la movilidad del personal investigador entre centros públicos y privados de 
carácter regional, nacional o internacional. Las empresas que requieran la formación de 
equipos de investigación de carácter mixto, es decir, de origen público y privado, deberán ser 
parte de un programa de cofinanciación para la formación del personal investigador. Los 
conocimientos y resultados, generados por dichos equipos de investigación, serán de 
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titularidad pública y de libre utilización por cualquier persona natural o jurídica canaria, sin 
perjuicio de lo establecido en la legislación sobre propiedad intelectual y patentes.

e) Promover la excelencia y competitividad científica de los equipos de investigación 
canarios.

f) Elaborar, en coordinación con las administraciones insulares, un programa de fomento 
de creación de empresas para aquellos investigadores que, una vez concluida su labor 
dentro del Plan Canario de Formación del Personal Investigador, desee, desde la iniciativa 
privada, llevar a cabo la explotación práctica de los resultados generados en el que se 
prevean los instrumentos de apoyo económico y jurídico necesarios para facilitar la 
implantación de dichas empresas.

g) Promover la formación del personal investigador en el ámbito de las nuevas 
tecnologías.

Artículo 18.  Criterios para su elaboración.
En la elaboración del Plan se tendrán especialmente presentes los condicionantes 

derivados de la situación geográfica de Canarias para la formación, movilidad y capacitación 
competitiva de los investigadores canarios y la conveniencia de impulsar una mayor 
integración de personal investigador en las empresas de la región.

CAPÍTULO III
Otras medidas de promoción de la investigación científica y la innovación 

tecnológica

Artículo 19.  Innovación y servicios públicos.
Los poderes públicos canarios fomentarán la implantación de la cultura de la innovación 

en el sector empresarial.
Asimismo habilitarán en el ámbito de las administraciones públicas medidas de 

innovación y de aplicación de las tecnologías de la información de tal manera que se facilite 
el acceso de los administrados a los expedientes que les competen, contribuyendo como 
efecto demostrativo a la creación de una cultura generalizada de uso de las nuevas 
tecnologías.

Artículo 20.  Reconocimiento social y divulgación de la labor investigadora.
1. Las administraciones canarias estimularán la labor científica e investigadora y la 

innovación resaltando su importancia y propiciando su reconocimiento social a través de 
todos los medios a su alcance.

2. El Gobierno de Canarias propiciará la divulgación de la investigación científica 
realizada en el archipiélago a través de una política editorial y de publicaciones en la 
materia, que se verá complementada con una eficaz distribución a nivel regional, nacional e 
internacional.

Artículo 21.  Registro de investigadores y equipos de investigación.
(Derogado)

Artículo 22.  Asesoramiento e información a los equipos de investigación.
La Oficina de Ciencia, Tecnología e Información informará y asesorará a los 

investigadores, centros, organismos y empresas que realicen actividades de investigación en 
materia de ayudas y subvenciones regionales, estatales o internacionales a la investigación, 
al desarrollo tecnológico y a la innovación.

Artículo 23.  Distintivos para empresas innovadoras.
El Gobierno de Canarias implantará un sistema de distintivos para premiar a las 

empresas innovadoras establecidas en el archipiélago que inviertan en actividades de I + D y 
que acerquen sus progresos a la sociedad.
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Artículo 24.  Mecenazgo.
Los poderes públicos canarios facilitarán y fomentarán, dentro de sus competencias, el 

mecenazgo sobre la actividad investigadora desarrollada en la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

Artículo 25.  Régimen de las ayudas, becas y subvenciones.
El Gobierno de Canarias establecerá por vía reglamentaria un marco normativo 

específico para las subvenciones, becas y ayudas en materia de investigación que garantice 
los principios de transparencia y control y que resulte adecuado y coherente con el objetivo 
de fomentar la investigación y la formación del personal investigador.

Disposición adicional única.  
1. Formarán parte de la Comisión de Coordinación de Ciencia, Tecnología e Innovación:
a) El Presidente del Gobierno, que será su presidente.
b) El Vicepresidente del Gobierno, que será su vicepresidente primero.
c) El Consejero competente en materia de educación, que será su vicepresidente 

segundo.
d) El consejero o un representante con la condición al menos de director general de las 

consejerías competentes en las siguientes materias: economía; ordenación territorial; medio 
ambiente; turismo; industria; innovación tecnológica; agricultura; y sanidad.

e) El Director General de Universidades e Investigación, que actuará como secretario.
El Presidente de la Comisión podrá, asimismo, convocar a otros titulares de órganos de 

la Comunidad Autónoma competentes en razón de la materia.
2. El Gobierno podrá, mediante decreto, modificar la composición y reglas de 

funcionamiento del órgano previsto en la presente disposición adicional cuando ello resulte 
necesario para el mejor funcionamiento del mismo o para adaptarlo a la propia estructura 
orgánica del Gobierno.

Disposición derogatoria única.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

Disposición final primera.  
Se autoriza al Gobierno de Canarias a dictar las disposiciones necesarias para el 

desarrollo y ejecución de esta Ley.

Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial de Canarias».
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§ 72

Ley 8/2003, de 3 de abril, de Becas y Ayudas a los Estudios 
Universitarios

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 73, de 15 de abril de 2003

«BOE» núm. 127, de 28 de mayo de 2003
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2003-10622

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 8/2003, de 3 de abril, de Becas y 
Ayudas a los Estudios Universitarios.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Impulsar la formación y cualificación de los ciudadanos constituye uno de los objetivos 

fundamentales de las políticas desarrolladas por todos los poderes públicos, dada su 
innegable importancia para alcanzar un grado de bienestar social, económico y cultural 
acorde con las posibilidades y retos que plantean las modernas sociedades democráticas.

En el caso de la educación universitaria una de las tareas prioritarias de la 
Administración consiste en garantizar que el acceso a la misma se produce en función de las 
aptitudes y vocación de los ciudadanos, sin que se produzcan discriminaciones debidas a la 
capacidad económica, nivel social o lugar de residencia del alumno.

En este contexto, la Comunidad Autónoma de Canarias viene desarrollando desde hace 
tiempo una política de becas dirigida a complementar el sistema establecido por el Estado, 
partiendo del convencimiento de que las peculiares condiciones geográficas y 
socioeconómicas de nuestra Comunidad reclaman una atención y esfuerzos adicionales a 
los que desde la Administración general del Estado se realizan en esta materia. Esta política 
de becas ha tenido un reflejo normativo del máximo rango con la aprobación de la Ley 
3/1995, de 6 de febrero, de Medidas de apoyo a los estudios universitarios, que sustituyó a 
la Ley 10/1989, de 13 de julio, de idéntico título.

La Ley 3/1995 se concibió para superar los problemas que su predecesora presentaba 
en orden a conseguir un adecuado nivel de efectividad en las convocatorias de becas 
realizadas desde el Gobierno de Canarias y con el propósito de implantar un marco general 
de ayudas que facilitara el acceso y la realización de estudios superiores.

Sin embargo, cuando han transcurrido siete años desde su aprobación, la vigente Ley 
padece en gran medida, aunque por circunstancias diversas, los mismos males que 
intentaba erradicar, por lo que se hace imperativo abordar una regulación de nuevo cuño 
que, aprovechando el bagaje de conocimientos derivados de las anteriores experiencias 
normativas, permita la consolidación y crecimiento de una política de becas en nuestra 
Comunidad, que se ajuste a los niveles de eficacia necesarios para alcanzar sus objetivos.
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El principal problema que presenta el marco normativo vigente radica en su falta de 
sintonía con las circunstancias reales del actual sistema universitario, con lo que se dificulta 
seriamente que las convocatorias de becas y ayudas realizadas desde el Gobierno de 
Canarias puedan adecuarse satisfactoriamente a las necesidades de los estudiantes de 
nuestra Comunidad. Esa falta de ajuste obedece en parte a la propia evolución que se ha 
producido en el sistema universitario desde 1995. La implantación de los nuevos planes de 
estudio, la creciente movilidad del alumnado o la progresiva instauración del distrito abierto 
son realidades no previstas ni contempladas por las normas hoy vigentes, pese a su 
indudable impacto sobre las condiciones en las que se desenvuelven los estudios 
universitarios.

Otro de los factores que han contribuido a mermar la eficacia de las convocatorias de 
becas del Gobierno de Canarias deriva del carácter excesivamente reglamentista de la Ley 
3/1995, que regula con detalle cuestiones como los requisitos económicos y académicos que 
deben cumplir los alumnos para acceder a las becas, restando margen de maniobra a las 
sucesivas convocatorias para adaptarse a las circunstancias imperantes en cada momento.

También deben destacarse las repercusiones negativas generadas por la aplicación de la 
normativa sobre ayudas y subvenciones de nuestra Comunidad, alguna de cuyas 
previsiones, plenamente justificadas en otros ámbitos, resultan posiblemente inadecuadas 
tratándose de becas al estudio, ya que únicamente contribuyen a dilatar en exceso el 
procedimiento de concesión y abono de las mismas, en claro detrimento de las necesidades 
de los alumnos beneficiarios.

A partir de las circunstancias expuestas, la presente Ley aspira a instaurar un marco 
normativo general lo suficientemente flexible para permitir que las convocatorias anuales de 
becas puedan adaptarse a las cambiantes circunstancias del sistema universitario y de este 
modo asegurar que cumplen efectivamente el papel que les corresponde de facilitar el 
acceso a la formación superior de los estudiantes canarios y promover la movilidad de los 
mismos en el espacio europeo de enseñanza superior.

Para conseguir esa flexibilidad, se difiere al Gobierno la fijación en las sucesivas 
convocatorias de las modalidades y cuantías de las becas, así como los requisitos a cumplir 
por los beneficiarios. Además, se contempla un régimen administrativo para el procedimiento 
de concesión, que garantice los principios de objetividad, publicidad, concurrencia e 
igualdad, sin entorpecer o demorar innecesariamente el cobro de las ayudas por los 
alumnos. Finalmente, se consagra como uno de los objetivos a perseguir por el Gobierno de 
Canarias el logro del mayor grado de coordinación posible con las convocatorias de becas 
realizadas desde otras Administraciones públicas, no sólo en cuanto a la complementariedad 
de las ayudas, sino también en lo que respecta a la propia tramitación administrativa de las 
solicitudes.

Artículo 1.  Ámbito y fines de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto establecer el régimen general de las becas y ayudas a 

los estudios universitarios que el Gobierno de Canarias ofertará en sucesivas convocatorias 
anuales con cargo a los Presupuestos de la Comunidad, de cara a facilitar el acceso de los 
estudiantes a los mismos.

Artículo 2.  Concepto de becas y ayudas al estudio.
A efectos de esta Ley, se considera beca o ayuda al estudio toda atribución patrimonial 

gratuita, premio o beneficio que el Gobierno de Canarias conceda a quienes deseen realizar 
o se encuentren realizando estudios universitarios, en los términos previstos en las 
correspondientes convocatorias.

Artículo 3.  Modalidades y cuantía de las becas y ayudas.
1. Las modalidades y cuantías de las becas y ayudas serán fijadas por el Gobierno de 

Canarias con carácter anual o bianual, de acuerdo con las siguientes directrices:
a) Procurar que los conceptos y cuantías de las becas y ayudas se ajusten a las 

necesidades efectivas de los estudiantes, según las circunstancias socioeconómicas y 
académicas de cada momento.
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b) Promover la complementariedad de las becas y ayudas del Gobierno de Canarias con 
las ofertadas por otras Administraciones públicas.

c) Cubrir la realización de todo tipo de estudios universitarios, incluidos los de tercer 
ciclo.

2. En cualquier caso, las becas y ayudas deberán atender a sufragar los gastos 
derivados del transporte, alojamiento, material y pago de los precios públicos de la 
enseñanza superior.

3. En el caso de las becas y ayudas destinadas al pago de los precios públicos 
universitarios podrá articularse un mecanismo de compensación de su importe a los 
organismos que dejen de percibirlos.

Artículo 4.  Convocatoria.
1. Las convocatorias anuales se realizarán durante el segundo semestre de cada año 

por Orden del Consejero competente en materia de educación en la que deberán constar las 
modalidades y cuantías de las becas; los requisitos exigibles para optar a las mismas; la 
documentación a presentar por los solicitantes; el procedimiento y plazos para su concesión 
y abono; y las demás menciones que se señalen en la presente Ley.

2. Las convocatorias deberán realizarse en plazos y términos que faciliten su 
coordinación con las realizadas por otras Administraciones públicas, en especial con las del 
Ministerio de Educación, Cultura y Deporte.

Artículo 5.  Requisitos exigibles.
Los requisitos generales, académicos y económicos a cumplir por los beneficiarios de las 

becas o ayudas vendrán determinados en las convocatorias, ajustándose a los siguientes 
principios:

a) Garantizar la efectiva vinculación de los beneficiarios con la Comunidad Autónoma de 
Canarias, mediante la acreditación de la residencia, siempre que se identifique que la renta 
familiar sea obtenida en Canarias, excepto en el caso de las becas para estudiantes 
canarios residentes en el exterior, así como en aquellos programas que se gestionen con 
otras universidades o programas interregionales.

b) Determinar los requisitos económicos de manera que se asegure la 
complementariedad de las becas y ayudas con las ofrecidas por otras Administraciones 
públicas y la igualdad de oportunidades para el acceso a los estudios universitarios.

c) Ajustar los requisitos académicos a las circunstancias y niveles de exigencia 
imperantes en cada momento en los distintos tipos de estudios, en función de los niveles 
medios de rendimiento y promoción académica. No obstante, el requisito del expediente 
académico no será determinante a la hora de valorar aquellos casos en los que no se 
superen los umbrales de renta que cada año se establezca en las distintas convocatorias.

Artículo 6.  Compatibilidad.
Las becas y ayudas contempladas en la presente Ley serán, con carácter general, 

incompatibles con cualquiera otra para el mismo concepto.
No obstante, en cada convocatoria se establecerá un régimen de compatibilidad 

específico, atendiendo a lo previsto en el artículo 3.1.b), cuando así lo aconsejen las 
circunstancias para alcanzar el objetivo final de las becas de facilitar el acceso de los 
estudiantes a la formación universitaria.

Artículo 7.  Financiación.
Las becas y ayudas se financiarán con cargo a una partida ampliable, con crédito 

adecuado y suficiente, que figurará en los Presupuestos Generales de la Comunidad cada 
año, dentro de los créditos correspondientes a la consejería competente en materia de 
educación.
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Artículo 8.  Gestión, procedimiento de concesión y pago.
1. En el marco de lo establecido en esta Ley y ajustándose a los principios de 

objetividad, publicidad, concurrencia e igualdad, por Decreto del Gobierno se establecerá un 
procedimiento específico para la concesión, abono, verificación y control de las becas y 
ayudas, sin sujeción al régimen general de ayudas y subvenciones.

2. Se implantará un sistema de ventanilla única entre las administraciones públicas 
implicadas que oferten becas o ayudas universitarias en coordinación con las Universidades 
públicas canarias. Esta ventanilla única tendrá soporte en internet, con el fin de facilitar el 
acceso a los estudiantes de todas las islas, superando los obstáculos derivados de la 
fragmentación del territorio.

3. Los órganos encargados de la tramitación de las solicitudes y de la selección de los 
beneficiarios vendrán determinados en cada convocatoria, así como los plazos dentro de los 
que tendrán que resolver, fomentándose el aprovechamiento de las infraestructuras 
administrativas con que cuentan las Universidades públicas canarias al efecto.

No obstante, para garantizar la igualdad y transparencia en la resolución de las 
convocatorias formarán parte de las comisiones u órganos encargados de la selección de los 
beneficiarios, representantes de la Consejería de Educación, Cultura y Deportes; de la 
Consejería de Economía, Hacienda y Comercio; de las Universidades; de los alumnos; y de 
las entidades públicas que resulte preciso para el correcto estudio de las solicitudes.

4. El pago de las becas y ayudas se realizará en el primer trimestre de cada curso 
académico. A estos efectos la Administración de la Comunidad Autónoma podrá establecer 
convenios con entidades colaboradoras que permitan anticipar el pago a los beneficiarios, 
una vez que haya sido reconocido su derecho.

Artículo 9.  Verificación y control.
1. Los beneficiarios de las becas y ayudas previstas en la presente Ley deberán destinar 

las mismas a la finalidad para las que fueron concedidas y acreditar en los términos que en 
cada caso se señalen el cumplimiento de los requisitos y condiciones que hubieran 
determinado su concesión. Además, deberán someterse a cuantas actuaciones de 
comprobación resultaran precisas y aparezcan recogidas en las convocatorias.

2. Reglamentariamente se señalarán las actuaciones y mecanismos de coordinación 
entre los distintos órganos administrativos que contribuyan a garantizar un riguroso control 
en la adjudicación y aplicación de los fondos destinados a las becas y ayudas y que eviten 
los fraudes en las declaraciones encaminadas a su obtención. Igualmente, se establecerán 
los supuestos en los que proceda el reintegro de las cantidades percibidas y el 
procedimiento para el mismo.

3. El Gobierno de la Comunidad Autónoma creará un fichero informático de beneficiarios 
de becas y velará por su conservación actualizada. Asimismo, esta base de datos se 
complementará con otros ficheros mecanizados de carácter académico con el fin de crear 
una red eficaz de verificación y control de las ayudas.

Artículo 10.  Publicidad.
La relación de alumnos que resulten beneficiarios de becas o ayudas será pública y los 

órganos y Administraciones implicados en el proceso de selección y adjudicación velarán por 
su exposición al público, determinándose los lugares de exposición en cada una de las 
convocatorias.

Artículo 11.  Información sobre las becas y ayudas.
Las Administraciones públicas canarias garantizarán la mayor difusión posible a las 

convocatorias de becas y ayudas realizadas en el marco de la presente Ley. En especial, se 
asegurará por los órganos competentes que en los centros de enseñanza en los que cursen 
estudios alumnos en niveles preuniversitarios exista información fácilmente accesible sobre 
las convocatorias.
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Disposición adicional única.  
El Gobierno establecerá líneas de colaboración en materia de becas y ayudas al estudio 

universitario con países iberoamericanos que hayan tenido o tengan una especial 
vinculación con Canarias y con aquellos países de África Occidental cuya proximidad 
geográfica determine la existencia de especiales lazos de unión y entendimiento.

Disposición derogatoria única.  
Queda derogada la Ley 3/1995, de 6 de febrero, de Medidas de apoyo a los estudios 

universitarios y el Decreto 156/2001, de 23 de julio, sobre becas y ayudas a los estudiantes 
universitarios, así como cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 
dispuesto en la presente Ley.

Disposición final primera.  
Se autoriza al Gobierno a dictar las normas necesarias para el desarrollo y aplicación de 

la presente Ley.

Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial 

de Canarias.
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§ 73

Ley 11/2003, de 4 de abril, sobre Consejos Sociales y Coordinación 
del Sistema Universitario de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 72, de 14 de abril de 2003

«BOE» núm. 127, de 28 de mayo de 2003
Última modificación: 10 de noviembre de 2014

Referencia: BOE-A-2003-10625

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 11/2003, de 4 de abril, sobre 
consejos sociales y coordinación del sistema universitario de Canarias.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
La adaptación de la normativa que regula los Consejos Sociales a la Ley Orgánica 

6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, constituye una ocasión propicia para 
potenciar su protagonismo como canal de comunicación y acercamiento entre la sociedad 
canaria y sus Universidades.

El Consejo Social es un órgano universitario que incorpora, junto a los miembros 
académicos, a elementos representativos de la sociedad canaria con el fin de intensificar su 
implicación en la vida universitaria.

La participación social en el Consejo brinda, no sólo la posibilidad de que la actividad de 
la Universidad sea supervisada, sino, sobre todo, una oportunidad para que aquellos 
elementos de la sociedad que más pueden aportar al desarrollo y crecimiento de nuestras 
Universidades conozcan de primera mano sus problemas y se impliquen en la común tarea 
de generar una adecuada interconexión entre la actividad académica e investigadora y las 
necesidades intelectuales, sociales, científicas, económicas y laborales de Canarias.

De acuerdo con el anterior planteamiento y dentro del marco establecido por la 
legislación estatal, las funciones del Consejo Social pueden agruparse en tres categorías:

a) de planificación, programación y promoción de la eficiencia de los servicios prestados 
por las Universidades; b) supervisión de la actividad económica y rendimiento de los 
servicios y de su gestión; c) de interacción con los agentes sociales, económicos y 
productivos.

En la composición del Consejo se potencia la participación de representantes de 
distintos sectores de la sociedad canaria, estableciéndose la presencia de vocales de la 
Administración regional y local; del Parlamento; y de otros ámbitos sociales, productivos y 
culturales (sindicatos, colegios profesionales, asociaciones empresariales; personalidades 
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de la vida cultural; empresas implantadas en Canarias y con una actividad significativa en el 
ámbito de la Investigación, el desarrollo tecnológico y la innovación; etc.).

El funcionamiento del Consejo Social estará presidido por la eficiencia y para ello se 
arbitran mecanismos que conduzcan a una mayor profesionalización de su actuación, tales 
como reforzar el carácter ejecutivo de ciertos cargos o dotarlo de infraestructuras 
administrativas operativas, aprovechando en lo posible las de la propia Universidad con el fin 
de no duplicar innecesariamente esfuerzos personales y materiales.

La actividad del Consejo Social debe ser un elemento ejemplarizante de los nuevos 
parámetros y modos de actuación que impone la apuesta por la calidad de las Universidades 
canarias. La primera convergencia entre el mundo académico y los sectores sociales debe 
producirse en el seno del propio Consejo. A partir de este entendimiento se diseña desde su 
régimen financiero hasta el estatuto de sus miembros.

II
Al Gobierno de Canarias le compete la coordinación de las Universidades de nuestra 

Comunidad Autónoma, de acuerdo con lo previsto en la propia Ley Orgánica de 
Universidades y sin perjuicio de las funciones que corresponden al Consejo de Coordinación 
Universitaria.

En el Título II de la Ley se aborda la regulación de las tareas de coordinación por parte 
del Gobierno de Canarias, que deberán dirigirse, entre otros objetivos, a asegurar una 
adecuada planificación de nuestro sistema universitario; contribuir a la adaptación de la 
oferta de enseñanzas y de la capacidad de los centros a las demandas y necesidades de la 
sociedad canaria; y a fomentar el intercambio de información entre la Administración 
educativa y las Universidades canarias en todos aquellos ámbitos en que se favorezca la 
mejor prestación de los servicios que les son propios.

La Ley contempla como mecanismos fundamentales para la puesta en práctica de la 
actividad coordinadora, por un lado, la planificación plurianual del sistema universitario, a 
través de los planes o instrumentos similares aprobados por el Gobierno de Canarias y, por 
otro, el Consejo Universitario de Canarias, órgano ya existente, cuya regulación se ha 
considerado oportuno elevar al rango legal con las adecuadas adaptaciones al nuevo marco 
normativo implantado por la Ley Orgánica de Universidades.

III
En el último título de la Ley se establecen los procedimientos para la creación y 

reconocimiento de Universidades, centros y estudios universitarios, así como su 
reorganización o supresión, dentro del marco fijado por la Ley Orgánica de Universidades.

Entre los aspectos más relevantes de la regulación figura la fijación de unos criterios 
generales a tener en cuenta por el Gobierno de Canarias a la hora de dar su aprobación al 
establecimiento o implantación de nuevas Universidades, centros o estudios en nuestra 
Comunidad. Tales criterios se dirigen a asegurar que el sistema universitario de Canarias se 
ajuste en todo momento a las necesidades y demandas de nuestra sociedad, dinamizando la 
ampliación o restricción de la oferta de servicios, en la búsqueda de que los mismos reúnan 
una calidad acorde con lo que se espera de las instituciones universitarias.

IV
La presente Ley se dicta de acuerdo con las competencias de Canarias sobre desarrollo 

legislativo y la ejecución en materia de enseñanza, en toda la extensión, niveles, grados, 
modalidades y especialidades, previstas en el artículo 32.1 del Estatuto de Autonomía de 
Canarias; y en los artículos 4, 5, 8, 10, 11, 14 y 35 de la Ley Orgánica de Universidades.
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TÍTULO I
Consejos sociales

CAPÍTULO I
Régimen y competencias

Artículo 1.  Naturaleza y régimen.
1. El Consejo Social es el órgano de participación de la sociedad en la universidad, y 

debe ejercer como elemento de interrelación entre la sociedad y la universidad con el fin de 
asegurar una adecuada interconexión entre la actividad académica e investigadora y las 
necesidades intelectuales, culturales, sociales, científicas, económicas y laborales de 
Canarias.

2. Las Universidades públicas con sede en la Comunidad Autónoma de Canarias tendrán 
un Consejo Social, cuyas funciones y régimen de funcionamiento se ajustarán a lo dispuesto 
en la presente Ley, dentro del marco establecido por la Ley Orgánica 6/2001, de 
Universidades.

3. Las relaciones entre el Consejo Social y los demás órganos colegiados o 
unipersonales de la Universidad se regirán por los principios de colaboración, coordinación y 
lealtad a la institución universitaria en el ejercicio de sus respectivas funciones. Los Consejos 
Sociales podrán establecer acuerdos con otros Consejos Sociales.

Artículo 2.  Competencias.
El Consejo Social tendrá competencias en materia de planificación, programación y 

promoción de la eficiencia de los servicios prestados por la Universidad; supervisión de su 
actividad económica y de su gestión; y de interacción con los agentes sociales y 
económicos.

Artículo 3.  Programación y promoción de la eficiencia.
1. Respecto a la programación de los servicios y promoción de su eficiencia, 

corresponde al Consejo Social:
a) Promover la adecuación de la oferta de enseñanzas universitarias y de las actividades 

culturales y científicas de la Universidad, así como de las políticas de becas a las 
necesidades de la sociedad canaria.

b) Informar la creación, modificación o supresión de escuelas, facultades e institutos 
universitarios de investigación.

c) Informar la implantación y supresión de enseñanzas conducentes a la obtención de 
títulos universitarios de carácter oficial y validez en todo el territorio nacional.

d) Informar la adscripción, de instituciones o centros de investigación públicos o privados 
a la universidad como institutos universitarios de investigación.

e) Informar la revocación de la adscripción de las instituciones o centros de investigación 
previstos en el apartado anterior.

f) Informar la adscripción, mediante convenio, a la universidad, de centros docentes de 
titularidad pública o privada para impartir estudios conducentes a la obtención de títulos de 
carácter oficial y validez en todo el territorio nacional.

g) Informar los conciertos entre la Universidad e instituciones sanitarias.
h) Aprobar, previo informe del Consejo de Universidades, las normas que regulen el 

progreso y la permanencia en la universidad de los estudiantes, de acuerdo con las 
características de los diversos estudios.

i) Aprobar los estudios económicos de viabilidad relativos a los planes de estudio.
2. En materia de programación económica son funciones del Consejo:
a) Informar la planificación estratégica de la universidad, aprobar la programación 

plurianual y, en su caso, los convenios y contratos-programa en los que se desarrolle la 
misma, a propuesta del Consejo de Gobierno.
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b) Conocer e informar los criterios básicos para la elaboración del presupuesto de la 
Universidad, con anterioridad a su aprobación por el Consejo de Gobierno de la misma.

c) Aprobar, de acuerdo con los límites previstos en los Presupuestos Generales de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, el presupuesto anual de la Universidad, a propuesta del 
Consejo de Gobierno.

d) Aprobar, a propuesta del Consejo de Gobierno, las concesiones de crédito 
extraordinario o suplemento de crédito, siempre que deba efectuarse un gasto que no pueda 
ser aplazado al ejercicio siguiente y para el cual no exista crédito consignado en los 
presupuestos o el existente sea insuficiente y tenga el carácter de no ampliable, así como la 
incorporación de remanentes no afectados, si los hubiera, del ejercicio inmediatamente 
anterior.

La incorporación de remanentes de crédito quedará subordinada a la existencia de 
recursos financieros para ello.

e) Autorizar las transferencias que afecten a los créditos de gastos de capital del 
presupuesto de gasto, en el marco de lo previsto en el artículo 54 de la Ley 11/2006, de 11 
de diciembre, de la Hacienda Pública Canaria, así como conocer con anterioridad a su 
formalización aquellas transferencias que afecten al capítulo I.

f) Autorizar las propuestas de operaciones de endeudamiento y aval que la Universidad 
presente para su aprobación a la Comunidad Autónoma.

g) Aprobar la creación de empresas, fundaciones u otras personas jurídicas, por la 
universidad, salvo cuando se trate de las empresas a que se refiere la disposición adicional 
vigésimo cuarta de la Ley Orgánica 4/2007.

h) Informar a los efectos previstos en la disposición adicional vigésimo cuarta de la Ley 
Orgánica 4/2007, la creación de empresas de base tecnológica promovidas por la 
universidad y participadas por ésta o por alguno de los entes previstos en el apartado 
anterior, creadas a partir de patentes o de resultados generados por proyectos de 
investigación realizados en la universidad.

3. Con relación a la promoción de la eficiencia compete al Consejo Social:
a) Acordar la asignación singular e individual de los complementos retributivos previstos 

en los artículos 55.2 y 69 de la Ley Orgánica de Universidades, a propuesta del Consejo de 
Gobierno.

b) Proponer líneas de actuación para mejorar la calidad y eficiencia de las actividades 
desarrolladas por la Universidad, recabando la información necesaria y propiciando la 
realización de estudios, encuestas o iniciativas similares que permitan contrastar el 
rendimiento de los servicios, especialmente en lo que se refiere a docencia, investigación y 
gestión a cuyo fin podrá disponer de la oportuna información de la Agencia Canaria de 
Evaluación de la Calidad y Acreditación Universitaria.

4. Para la aprobación del presupuesto por parte del Consejo Social, el Consejo de 
Gobierno de la Universidad remitirá toda la documentación necesaria con un mes de 
antelación al inicio del ejercicio en el que deba entrar en vigor. Entre la referida 
documentación debe figurar el informe favorable preceptivo del órgano correspondiente del 
Gobierno de Canarias, expresivo de la autorización de todos los costes de personal incluidos 
en el presupuesto y de las operaciones de endeudamiento que, en su caso, figuren en el 
mismo.

Una vez aprobado, el Consejo Social debe enviar el presupuesto de la Universidad a la 
consejería competente en materia de educación en el plazo máximo de un mes, a contar 
desde la fecha de su aprobación.

Artículo 4.  Supervisión de la actividad económica y del rendimiento de los servicios de la 
Universidad y de sugestión.

1. El Consejo Social supervisará las actividades de carácter económico de la 
Universidad, así como el rendimiento de sus servicios y le corresponderá:

a) Aprobar las cuentas anuales de la Universidad en los plazos establecidos en la 
legislación financiera de la Comunidad Autónoma de Canarias.
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b) Aprobar las cuentas anuales de las entidades que dependan de la Universidad, en los 
plazos establecidos de acuerdo con la normativa que resulte de aplicación.

c) Proponer al interventor o responsable del control económico interno de la universidad, 
para su nombramiento por el rector.

d) Dar su conformidad a la propuesta del rector para el nombramiento, por éste, del 
gerente de la universidad, atendiendo a criterios de competencia profesional y experiencia 
en cumplimiento de lo previsto en el artículo 23 de la Ley Orgánica de Universidades.

e) Supervisar la actividad de la Universidad en relación a las políticas de becas, ayudas, 
exenciones y créditos al estudio y a la investigación con cargo a los recursos ordinarios de la 
misma, garantizando el pleno respeto a los principios de publicidad, mérito y capacidad.

f) Informar los planes de uso y gestión del suelo propiedad de la universidad.
g) Emitir informe con las recomendaciones que se consideren oportunas acerca de la 

memoria anual de gestión de la Intervención o Unidad de Control Interno a que se hace 
alusión en el artículo 14 último párrafo.

2. El Consejo Social debe enviar las cuentas previstas en el apartado anterior a la 
consejería competente en materia de educación en el plazo máximo de un mes, a contar 
desde la fecha en que fueran aprobadas. También debe enviar, dentro del primer 
cuatrimestre de cada año, la liquidación de los presupuestos correspondientes al ejercicio 
anterior, los balances de situación a fin de ejercicio, las memorias económicas que procedan 
y cuantos documentos sean preceptivos con arreglo a la legislación financiera de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

3. Son funciones de gestión del Consejo Social, a propuesta del Consejo de Gobierno de 
la Universidad:

a) Aprobar los actos de disposición de los bienes inmuebles y de los muebles de 
extraordinario valor y la desafectación de los bienes de dominio público de la Universidad.

b) Establecer los precios por las enseñanzas propias, cursos de especialización y 
actividades previstos en el artículo 81.3 letra c) de la Ley Orgánica de Universidades, así 
como el régimen retributivo del profesorado que imparta seminarios, cursos y enseñanzas no 
conducentes a la obtención de títulos de carácter oficial.

c) Las universidades, conforme a los créditos aprobados anualmente por el Gobierno de 
Canarias para el capítulo I, elaborarán su respectiva relación de puestos de trabajo a incluir 
en el presupuesto, que será sometido a aprobación de los Consejos Sociales, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 81.4 de la Ley Orgánica de Universidades. 
Asimismo, corresponderá a los Consejos Sociales la aprobación, en su caso, de las 
modificaciones al capítulo I incluido en los presupuestos anuales aprobados cuando el origen 
o destino de los créditos corresponda a otro capítulo presupuestario.

Artículo 5.  Interacción con los agentes sociales, económicos y productivos.
1. El Consejo Social promoverá la colaboración de la sociedad canaria en la financiación 

de la Universidad, incentivando o, incluso, canalizando el mecenazgo a la Universidad por 
parte de personas físicas y jurídicas, públicas o privadas. Además, estimulará las relaciones 
entre la Universidad y su entorno cultural, profesional, económico y social a través de todo 
tipo de iniciativas y actividades.

Para el cumplimiento de tal fin, el Consejo Social aprobará un plan anual de actuaciones 
destinadas a promover las relaciones entre la universidad y su entorno cultural, profesional, 
económico y social al servicio de la calidad de la actividad universitaria.

2. El Consejo Social potenciará la participación de los distintos sectores profesionales, 
sociales y económicos en la elaboración y reforma del contenido de los planes de estudio 
con el fin de adecuarlos a las necesidades de la sociedad.

3. El Consejo Social promoverá el establecimiento de convenios y acuerdos entre la 
Universidad y entidades públicas o privadas orientadas a completar la formación de alumnos 
y facilitar su empleo.
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CAPÍTULO II
Composición y funcionamiento

Artículo 6.  Composición.
1. El Consejo Social de cada universidad estará constituido por veintiocho miembros: 

seis en representación de la comunidad universitaria y veintidós en representación de los 
intereses sociales.

2. Los vocales que representan a la comunidad universitaria serán: el rector, el secretario 
general y el gerente, así como un profesor, un estudiante y un representante del personal de 
administración y servicios, elegidos por el Consejo de Gobierno de entre sus miembros.

3. La representación de los intereses sociales se verificará a través de veintidós vocales 
nombrados entre personalidades de la vida cultural, profesional, económica, laboral y social, 
de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Tres vocales designados por el consejero competente en materia de educación del 
Gobierno de Canarias.

b) Tres vocales elegidos por el Parlamento de Canarias de forma proporcional a la 
representación de los grupos presentes en la Cámara.

c) Un vocal en representación de cada uno de los cabildos insulares.
d) Dos vocales propuestos por las organizaciones sindicales más representativas, de 

acuerdo con lo previsto en la normativa vigente en la materia.
e) Dos vocales propuestos por las asociaciones empresariales más representativas, de 

acuerdo con lo previsto en la normativa vigente en la materia.
f) Un vocal en representación de los colegios profesionales, nombrado por el consejero 

competente en materia de educación a propuesta de dichos colegios o por los consejos de 
colegios existentes en Canarias, si se hubieran constituido.

g) Un vocal designado por el consejero competente en materia de educación a propuesta 
del Consejo de Gobierno de la universidad entre aquellas empresas que colaboren de forma 
estable en su financiación de acuerdo con los criterios fijados al respecto en la normativa de 
la universidad.

h) Un vocal designado entre aquellas fundaciones y empresas que tengan suscritos 
convenios o contratos de investigación, docencia, prácticas de formación profesional o de 
colaboración entre las actividades de la universidad. Se priorizarán aquellas que tengan una 
mayor actividad en investigación, desarrollo e innovación (I+D+I) a propuesta del rector.

i) Un representante designado de entre personas de reconocido prestigio en los ámbitos 
científico, cultural, artístico y tecnológico, a propuesta del rector.

j) Un representante a propuesta de las Asociaciones de Antiguos Alumnos de la 
Universidad.

4. Si no existiera acuerdo entre las organizaciones a las que corresponde la designación 
de los vocales previstos en las letras d) y e) del apartado anterior, el consejero competente 
en materia de educación designará al vocal propuesto por la organización que tenga la 
condición de más representativa de acuerdo con la normativa vigente.

Artículo 7.  Estatuto de los vocales.
1. El nombramiento de los vocales del Consejo Social se realizará por acuerdo del 

Gobierno de Canarias, a propuesta del Consejero competente en materia de educación, con 
arreglo a la designación que hubieren realizado el Consejo de Gobierno de la Universidad y 
las instituciones, entidades, organizaciones o colectivos correspondientes en los términos 
previstos en el artículo anterior. El nombramiento será publicado en el Boletín Oficial de 
Canarias.

2. A los miembros del Consejo Social les serán de aplicación las normas sobre las 
incompatibilidades contenidas en esta Ley. La condición de miembro del Consejo Social es 
incompatible con el ejercicio de cargos directivos o la tenencia de participaciones en el 
capital de empresas o sociedades contratadas por la Universidad, directa o indirectamente, 
siempre que dichas participaciones superen el diez por ciento del capital social de dichas 
empresas o sociedades. A estos efectos no se tendrán en cuenta los contratos celebrados al 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 73  Ley sobre Consejos Sociales y Coordinación del Sistema Universitario 

– 1581 –



amparo de lo dispuesto en el artículo 83 de la Ley Orgánica de Universidades, ni otros 
similares de investigación, docencia, prácticas de formación profesional o colaboración con 
la Universidad.

Ningún vocal podrá formar parte de más de un Consejo Social de las Universidades 
canarias, salvo que represente a una institución o Administración Pública.

3. Los vocales del Consejo podrán recibir retribuciones, dietas o indemnizaciones por el 
ejercicio de su cargo en los términos previstos en su reglamento de organización y 
funcionamiento, dentro de los límites y en la forma establecida por la normativa de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

En todo caso, tendrán derecho a que se les compensen los gastos debidamente 
justificados que les hubiere ocasionado el cumplimiento de sus funciones.

4. La representación social del Consejo se renovará por completo cada cuatro años.
5. El cese de los vocales se producirá, además de por la finalización de su mandato, por:
a) renuncia, fallecimiento o incapacitación;
b) incumplimiento grave de las obligaciones inherentes al cargo, en los términos 

previstos en el reglamento de organización y funcionamiento;
c) incompatibilidad;
d) revocación de la representación que ostenten.
La sustitución de los miembros del Consejo Social designados por el Consejo de 

Gobierno de la Universidad se efectuará en los términos que establezcan los estatutos de la 
misma.

6. En caso de que se produjera una vacante se cubrirá mediante el nombramiento de un 
nuevo vocal que sustituya al saliente durante el período restante de su mandato, de acuerdo 
con los criterios señalados en el presente artículo.

Artículo 8.  Derechos y obligaciones.
1. En el ejercicio de las competencias atribuidas al Consejo Social, los miembros del 

mismo podrán presentar propuestas al Pleno o a las Comisiones. El Presidente, el Secretario 
y el resto de los miembros del Consejo Social tendrán la facultad de obtener cuanta 
información y documentación precisen de los servicios y dependencias universitarias para el 
cumplimiento de las funciones asignadas al Consejo Social.

2. Es obligación de los vocales del Consejo Social:
a) asistir a las sesiones del Pleno y de aquellas Comisiones para las que hayan sido 

designados, así como a los actos institucionales cuando les haya sido delegada 
expresamente la representación del Consejo Social;

b) cumplir cuantos cometidos le sean encomendados por el propio Consejo;
c) guardar la debida reserva y confidencialidad respecto a las sesiones de los órganos 

del Consejo Social, así como de las gestiones que lleven a cabo por encargo del órgano.

Artículo 9.  Comisiones, régimen de funcionamiento y acuerdos.
1. El Consejo Social funcionará en Pleno y en las Comisiones que, en su caso, acuerde 

constituir, de acuerdo con lo previsto en su reglamento de organización y funcionamiento.
2. En todo caso, existirá una Comisión Permanente con funciones ejecutivas integrada 

por los siguientes miembros:
a) El presidente del Consejo Social.
b) El Vicepresidente.
c) Dos de los vocales designados por el consejero competente en materia de educación 

del Gobierno de Canarias de los previstos en la letra a) del apartado tercero del artículo 6.
d) Uno de los vocales elegidos por el Parlamento de Canarias.
e) Uno de los vocales nombrados en representación de los cabildos insulares.
f) Uno de los vocales de las organizaciones sindicales más representativas.
g) Un vocal de entre los que corresponden a las asociaciones empresariales, colegios 

profesionales y empresas con representación en el Consejo Social.
h) Tres de los vocales que corresponden a la comunidad universitaria.
i) El secretario del Consejo Social, que actuará con voz y sin voto.
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Los vocales mencionados en las letras c), d), e), f), g) y h) del párrafo anterior serán 
designados por el presidente del Consejo Social a propuesta de cada uno de los colectivos o 
sectores a los que representan.

3. A las sesiones del Pleno o de las Comisiones podrán asistir, con voz y sin voto, los 
expertos, asesores o miembros de la comunidad universitaria que el Presidente estime 
conveniente.

4. Los acuerdos del Pleno del Consejo Social y los que por su delegación adopten las 
Comisiones, agotan la vía administrativa, siendo directamente impugnables ante la 
jurisdicción contencioso-administrativa, sin perjuicio de los recursos administrativos previos 
que procedan de acuerdo con la ley.

Artículo 10.  Reglamento de organización y funcionamiento.
1. El Pleno del Consejo Social elaborará su propio reglamento de organización y 

funcionamiento, que someterá a la aprobación del Gobierno de Canarias, previo su control 
de legalidad. En el reglamento se regularán, además de los aspectos ya señalados: el 
nombramiento del vicepresidente del Consejo; la periodicidad de las sesiones; los requisitos 
de las convocatorias; el quórum necesario para la válida constitución del órgano; las 
mayorías necesarias para la adopción de acuerdos; el grado de dedicación de sus 
miembros; y cuantos otros aspectos se considere de interés y no contravengan lo dispuesto 
en la presente Ley.

2. El Consejo Social establecerá en su reglamento un procedimiento para que en el caso 
de reiterado incumplimiento de sus obligaciones en el cargo por alguno de sus miembros, se 
proponga razonadamente su sustitución a quien lo hubiere designado.

3. En lo no previsto en la presente Ley o en el reglamento de organización y 
funcionamiento se aplicarán las normas sobre el régimen de los órganos colegiados de la 
Administración.

Artículo 11.  Presidente.
1. El Presidente ostenta la representación del Consejo Social, convoca y preside sus 

sesiones, vela por el cumplimiento de los acuerdos y ejerce cuantas funciones le asignen la 
ley, los estatutos de la Universidad o el reglamento de organización y funcionamiento.

2. El presidente del Consejo Social será nombrado, según lo previsto en el artículo 14 de 
la Ley Orgánica de Universidades, por acuerdo del Gobierno de Canarias, a propuesta del 
Consejero competente en materia de educación, que deberá recaer en uno de los vocales 
que representen intereses sociales en el Consejo.

3. El régimen de dedicación del Presidente será adecuado a las funciones que le 
competen, pudiendo el reglamento de organización y funcionamiento contemplar una 
retribución o indemnización apropiada al efecto.

4. La duración del mandato del presidente del Consejo Social será de cuatro años, 
renovable por una sola vez.

Artículo 12.  Vicepresidente.
El Consejo Social designará, a propuesta del Presidente, un Vicepresidente de entre los 

vocales representantes de los intereses sociales. El Vicepresidente sustituirá al Presidente 
en el caso de fallecimiento, vacante, ausencia o renuncia.

Artículo 13.  Secretario.
1. El Consejo Social contará con un Secretario, nombrado por el Rector a propuesta del 

Presidente, al que corresponderán las funciones propias de la secretaría de un órgano 
colegiado y las que le atribuyan la ley, los estatutos de la Universidad o el reglamento de 
organización y funcionamiento.

2. La secretaría deberá recaer en personas ajenas al Consejo Social y con titulación 
superior y acreditada solvencia técnica para el desempeño de su labor.

El cargo, de libre designación, tendrá carácter remunerado, en los términos previstos en 
el reglamento de organización y funcionamiento.
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3. El Secretario asistirá a las sesiones del Consejo Social y de sus Comisiones con voz y 
sin voto, levantando acta y velando por preparar y tener dispuesta la información y 
documentación necesaria para el desarrollo de las reuniones.

Artículo 14.  Medios personales al servicio del Consejo Social.
El reglamento de organización y funcionamiento del Consejo Social fijará la organización 

administrativa y de servicios necesarios para posibilitar el efectivo ejercicio de sus funciones. 
La infraestructura administrativa, de carácter profesional, estará bajo la dirección técnica del 
secretario.

Las universidades deberán facilitar los medios precisos a sus Consejos Sociales para el 
cumplimiento de sus funciones. A estos efectos, al elaborar su Relación de Puestos de 
Trabajo, incluirán dentro de las mismas las de sus Consejos Sociales de acuerdo con el 
Reglamento de Organización y funcionamiento de los propios Consejos.

En todo caso, deberá recabarse siempre que resulte posible el apoyo de las 
infraestructuras técnicas y organizativas de la propia universidad, que vendrán obligadas a 
prestar asistencia e información a los cargos unipersonales del Consejo y al personal al 
servicio del Consejo Social.

El personal adscrito a la Intervención o a la unidad responsable de control interno de la 
gestión económico financiera de la universidad dependerá del Consejo Social, 
desempeñando sus funciones con autonomía respecto de los órganos cuya actividad está 
sujeta a su control. El interventor o el responsable del control interno, además de los 
informes a emitir en el ejercicio de sus funciones, anualmente elaborará una memoria de su 
gestión, que será elevada al pleno del Consejo Social para su informe.

De conformidad con lo previsto por el artículo 134 de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, 
de la Hacienda Pública Canaria, cuando se mantengan discrepancias con reparos 
planteados por el órgano de fiscalización interna, corresponderá con carácter general al 
rector resolver esas discrepancias, sin perjuicio de que cuando éste lo estime oportuno eleve 
el reparo al Consejo de Gobierno de la universidad a ese mismo efecto.

CAPÍTULO III
Régimen financiero y presupuestario

Artículo 15.  Presupuesto.
1. El Consejo Social tendrá autonomía económica y dispondrá de un programa 

presupuestario propio en el seno del presupuesto ordinario de la Universidad.
2. Integrarán el programa presupuestario las siguientes partidas:
a) una asignación con cargo a la Comunidad Autónoma de Canarias, que se añadirá a la 

transferencia ordinaria que, en concepto de financiación básica, se establece anualmente 
para la Universidad, de acuerdo con los criterios regulados en el contrato-programa o 
instrumento de financiación que corresponda. Del importe de la asignación podrá destinarse 
a gastos de personal hasta un 50 por ciento de dicha cantidad;

b) una asignación con cargo a los recursos propios generados por la Universidad, que 
será equivalente al 0’25 por ciento del volumen total de los mismos. A esta partida podrá 
añadirse otra para acciones finalistas integrada por una asignación no superior al 15 por 
ciento de los recursos originados directamente por la actividad de captación de fondos del 
Consejo Social, de acuerdo con lo previsto en el artículo 5 de esta Ley;

c) las transferencias de cualquier clase que, con carácter finalista para financiar 
genéricamente el programa presupuestario del Consejo Social o bien la realización de 
acciones específicas contempladas en el mismo, se ingresen por la Universidad procedentes 
de personas físicas o jurídicas, públicas o privadas.

3. El Consejo Social, a propuesta del Presidente, aprobará el proyecto del presupuesto 
propio para su remisión al Consejo de Gobierno de la Universidad, a efectos de su inclusión 
en el proyecto de presupuesto de esta última. El presupuesto del Consejo comprenderá la 
totalidad de los ingresos y gastos y será equilibrado con relación a los recursos mencionados 
en el apartado anterior.
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4. La efectiva realización del programa presupuestario del Consejo Social y la 
ordenación del gasto y de los pagos corresponderá a su Presidente.

Al Secretario le competerá la materialización de los pagos, la llevanza de la contabilidad 
y el control de tesorería.

Artículo 16.  Conferencia de Consejos Sociales.
1. Se crea la Conferencia de Consejos Sociales de Canarias como órgano 

interuniversitario, para facilitar el análisis conjunto del sistema universitario canario y el 
debate de propuestas comunes para mejorar la eficiencia del sistema.

2. La Conferencia estará compuesta por todos los miembros de las comisiones 
permanentes de los Consejos Sociales y por aquellos otros que, en representación de los 
plenos de los Consejos Sociales, sean designados en la forma que determinen sus 
estatutos.

3. La propia Conferencia regulará sus estatutos de funcionamiento, que someterá a la 
aprobación del Gobierno de Canarias previo su control de legalidad.

TÍTULO II
Coordinación de las Universidades Canarias

Artículo 17.  Competencia.
Corresponde al Gobierno de Canarias, a través de la consejería competente en materia 

de educación, coordinar las universidades canarias, sin perjuicio de las funciones atribuidas 
a la Conferencia General de Política Universitaria por la Ley Orgánica de Universidades.

Artículo 18.  Objetivos.
La actividad coordinadora del Gobierno de Canarias perseguirá los siguientes fines:
a) permitir una adecuada planificación del sistema universitario de Canarias;
b) contribuir a la adaptación de la oferta de enseñanzas y de la capacidad de los centros 

a las demandas y necesidades de la sociedad canaria;
c) promover la elaboración y ejecución de programas conjuntos de actuación en el 

ámbito docente, investigador o de la extensión universitaria;
d) propiciar el establecimiento de modelos de plantillas y condiciones laborales y 

asistenciales del personal docente e investigador y del personal de administración y 
servicios, dentro de las competencias de la Comunidad Autónoma de Canarias en la materia;

e) auspiciar la adecuación de la oferta de becas y ayudas al estudio a las necesidades 
reales de los usuarios del sistema universitario canario;

f) establecer las bases que permitan la efectiva movilidad de profesores, investigadores y 
estudiantes;

g) fomentar el intercambio de información entre la Administración educativa y las 
Universidades canarias en todos aquellos ámbitos en que se favorezca la mejor prestación 
de los servicios que les son propios.

Artículo 19.  Programación plurianual.
1. En el marco de la planificación establecida por la Comunidad Autónoma, las 

Universidades canarias elaborarán planes o programas plurianuales que contemplen las 
líneas estratégicas de su actividad, así como su evaluación económica a medio plazo. Estos 
planes se ajustarán, en concreto, a la financiación pública plurianual reflejada en los 
contratos-programa o instrumentos similares aprobados por el Gobierno de Canarias y a las 
previsiones de ingresos propios proyectadas por las Universidades.

2. La programación plurianual contenida en los instrumentos previstos en el apartado 
anterior deberá establecer políticas de adecuación de la oferta de estudios, actividades y 
servicios de las Universidades a las demandas y necesidades de Canarias, contemplando 
tanto su peculiaridad insular como los condicionamientos socioeconómicos y culturales que 
puedan limitar el derecho al acceso a la enseñanza superior.
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Artículo 20.  Consejo Universitario de Canarias.
1. El Consejo Universitario de Canarias es el órgano de consulta y asesoramiento del 

Gobierno de Canarias destinado a promover y facilitar el ejercicio de las competencias de 
coordinación de las Universidades de nuestra Comunidad Autónoma.

2. Son funciones del Consejo Universitario de Canarias:
a) facilitar el intercambio de información y consultas recíprocas entre las Universidades y 

la consejería competente en materia de educación del Gobierno de Canarias;
b) conocer e informar la modificación de los planes de estudios de las diferentes 

enseñanzas impartidas por las Universidades, así como las correspondientes a las 
titulaciones de nueva creación;

c) informar las propuestas de creación de Universidades públicas y de reconocimiento de 
Universidades privadas; así como las relativas a la creación, supresión y transformación de 
centros y estudios universitarios;

d) conocer las solicitudes de las subvenciones globales ordinarias y extraordinarias que 
forman parte de los ingresos en los presupuestos de las Universidades e informar los 
programas de inversiones en el sistema universitario de Canarias;

e) promover la elaboración de documentos y estudios relacionados con sus funciones, 
así como organizar y potenciar equipos interuniversitarios para su realización;

f) estudiar las propuestas de racionalización de los servicios, estudios y actividades 
universitarias existentes en la Comunidad Autónoma, mediante sistemas de convalidación y, 
si es el caso, la programación conjunta de estudios entre las Universidades, en especial del 
tercer ciclo, sin perjuicio de la autonomía universitaria;

g) examinar o proponer iniciativas de racionalización de las infraestructuras de 
investigación existentes y de futura adquisición, en lo relativo, sobre todo, a los fondos 
bibliográficos y equipamiento más costoso, sin perjuicio de la autonomía universitaria;

h) informar sobre los procedimientos para la admisión de los estudiantes que 
establezcan las Universidades canarias, realizando propuestas que contribuyan a lograr un 
cierto grado de homogeneidad en los mismos, sin perjuicio de la autonomía universitaria;

i) conocer, en su caso, los convenios para la creación de institutos de carácter 
interuniversitario;

j) asesorar a la consejería competente en materia de educación en todas aquellas 
cuestiones relativas a la coordinación universitaria que sean sometidas a su consideración.

Artículo 21.  Composición.
1. El Consejo Universitario de Canarias estará integrado por:
a) El consejero competente en materia de educación, que será su presidente.
b) El viceconsejero competente en materia de universidades, que será el vicepresidente 

primero, que podrá sustituir al presidente en los casos de vacante, ausencia o enfermedad.
c) El director general competente en materia de universidades, en calidad de 

vicepresidente segundo, que podrá sustituir al presidente en los casos de vacante, ausencia 
o enfermedad, cuando no sea posible su sustitución por el vicepresidente primero.

d) Los rectores de las universidades públicas canarias.
e) Los rectores o cargos equivalentes de las universidades privadas, establecidas en la 

Comunidad Autónoma de Canarias.
f) Los presidentes de los Consejos Sociales de las universidades públicas canarias.
g) Un representante de cada una de las universidades públicas canarias, designado por 

sus respectivos Consejos de Gobierno.
h) El director de la Agencia Canaria de Evaluación de la Calidad y Acreditación 

Universitaria.
i) El director de la Agencia Canaria de Investigación, Innovación y Sociedad de la 

Información.
j) Dos vocales asesores designados por el consejero competente en materia de 

educación y actuarán con voz y sin voto.
El secretario será un funcionario designado por el consejero competente en materia de 

educación, y actuará con voz y sin voto.
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Además, podrán asistir a las reuniones del Consejo, previa invitación del consejero 
competente en materia de educación, las personas cuya presencia se considere aconsejable 
en razón de los temas a tratar.

2. El funcionamiento y forma de deliberar y tomar acuerdos del Consejo se ajustará a lo 
dispuesto en la normativa sobre órganos colegiados de la Administración.

TÍTULO III
Creación y reconocimiento de Universidades, centros y estudios universitarios

Artículo 22.  Criterios generales.
Sin perjuicio de los condicionantes establecidos por el Estado en el ejercicio de sus 

competencias, la creación o reconocimiento de Universidades, la implantación, fusión, 
supresión, reestructuración o transformación de centros y la organización de estudios 
universitarios, se hará teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) la adaptación de la oferta de enseñanzas y de la capacidad de los centros a las 
demandas y necesidades de la sociedad canaria;

b) la disponibilidad de una plantilla de personal docente e investigador y de 
administración y servicios con una formación y experiencia adecuadas; de instalaciones y de 
equipamiento científico, técnico y artístico; y de recursos bibliográficos, para garantizar la 
efectividad y la calidad de la nueva oferta;

c) la viabilidad económica de la Universidad, centro o estudios proyectados;
d) respecto a la creación de nuevos centros y servicios, se valorará la situación de los 

preexistentes que tengan una dotación de medios humanos y materiales que no les permita 
un funcionamiento normal, pudiendo considerarse la posible supresión y transformación de 
estos últimos;

e) la oferta de puestos de trabajo prevista para los titulados de cada especialidad al 
finalizar sus estudios, así como las necesidades de reciclaje y renovación de determinado 
tipo de profesiones y especialidades;

f) las necesidades relativas a la realización de nuevas actividades de interés científico, 
técnico y artístico, o la potenciación cualitativa o cuantitativa de las actuales;

g) la posibilidad de organizar, conjuntamente, estudios entre distintas Universidades.

Artículo 23.  Creación y reconocimiento de Universidades.
1. La creación de Universidades públicas y el reconocimiento de las Universidades 

privadas se llevará a cabo:
a) Por ley del Parlamento de Canarias.
b) Por ley de las Cortes Generales, a propuesta del Gobierno del Estado, de acuerdo con 

el Gobierno de la Comunidad Autónoma de Canarias.
2. La creación de universidades públicas y el reconocimiento de universidades privadas 

requerirá informe preceptivo de la Conferencia General de Política Universitaria, en el marco 
de la programación general de la enseñanza universitaria, y se ajustará a los requisitos 
básicos fijados por el Gobierno del Estado, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 4.3 de 
la Ley Orgánica de Universidades. También será preceptivo el informe del Consejo 
Universitario de Canarias.

3. El comienzo de las actividades de las Universidades será autorizado por orden del 
Consejero competente en materia de educación, una vez comprobado el cumplimiento de los 
requisitos señalados en el apartado anterior y de lo previsto en la ley de creación. En la 
orden deberá fijarse la fecha de inicio efectivo de las actividades, atendiendo al cumplimiento 
de las exigencias docentes y administrativas necesarias y a la capacidad real de prestar un 
servicio acorde con la calidad exigible a una institución universitaria.

4. La realización de actos y negocios jurídicos que modifiquen la personalidad jurídica o 
la estructura de la Universidad privada, o que impliquen la transmisión o cesión, inter vivos, 
total o parcial, a título oneroso o gratuito, de la titularidad directa o indirecta que las personas 
físicas o jurídicas ostenten sobre las Universidades privadas o centros universitarios 
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privados adscritos a Universidades públicas, deberá ser previamente comunicada a la 
consejería competente en materia de educación.

Por resolución del órgano competente en materia de educación podrá denegarse la 
conformidad en un plazo de tres meses, en los términos previstos en el artículo 5 de la Ley 
Orgánica de Universidades.

Artículo 24.  Creación, modificación y supresión de centros universitarios e implantación y 
supresión de enseñanzas.

1. La creación, modificación y supresión de las escuelas, facultades, institutos 
universitarios de Investigación, así como la implantación y supresión de enseñanzas 
conducentes a la obtención de títulos universitarios de carácter oficial y validez en todo el 
territorio nacional, de conformidad con el artículo 35 de la Ley Orgánica de Universidades, 
serán acordadas por decreto del Gobierno de Canarias, bien por propia iniciativa, con el 
acuerdo del Consejo de Gobierno de la universidad, bien por iniciativa de la universidad 
mediante propuesta del Consejo de Gobierno, en ambos casos con informe previo favorable 
del Consejo Social.

De lo señalado anteriormente será informada la Conferencia General de Política 
Universitaria.

El plazo máximo en el que debe publicarse la resolución expresa será de seis meses. En 
los procedimientos iniciados a solicitud de la universidad, transcurrido dicho plazo, sin que se 
haya notificado la resolución expresa, se entenderá desestimada su solicitud.

2. El decreto señalado en el apartado anterior deberá indicar la fecha de iniciación o 
cambio de las correspondientes actividades, atendiendo a las circunstancias que concurran 
en cada caso y de manera que se garantice el correcto funcionamiento de los servicios que 
deban prestarse.

3. Las previsiones contempladas en los apartados anteriores serán igualmente aplicables 
a la creación y supresión de los institutos universitarios de investigación previstos en el 
artículo 10 de la Ley Orgánica de Universidades.

Artículo 25.  Adscripción a Universidades públicas de institutos universitarios.
1. La adscripción, mediante convenio a universidades públicas, como institutos 

universitarios de investigación, de instituciones o centros de investigación de carácter público 
o privado será aprobada por el Gobierno de Canarias, bien, por propia iniciativa, con acuerdo 
del Consejo de Gobierno de la universidad y previo informe favorable del Consejo Social; 
bien, por iniciativa de la universidad mediante propuesta del Consejo de Gobierno, con 
informe previo favorable del Consejo Social.

De lo señalado en el párrafo anterior será informada la Conferencia General de Política 
Universitaria.

Las anteriores previsiones serán también aplicables a la revocación de la adscripción.
El plazo máximo en el que debe publicarse la resolución expresa será de seis meses. En 

los procedimientos iniciados a solicitud de la universidad, transcurrido dicho plazo sin que se 
haya notificado la resolución expresa, se entenderá desestimada su solicitud.

2. Los convenios de adscripción contemplarán las aportaciones económicas de cada 
institución, la utilización y medios de valoración de los resultados de las actividades y la 
composición y funcionamiento de sus órganos de gobierno.

Artículo 26.  Adscripción a Universidades públicas de centros de enseñanza universitaria.
1. La adscripción mediante convenio a una universidad pública de centros docentes de 

titularidad pública o privada para impartir estudios conducentes a la obtención de títulos de 
carácter oficial y validez en todo el territorio nacional, requerirá la aprobación del Gobierno 
de Canarias, a propuesta del Consejo de Gobierno de la universidad, previo informe 
favorable de su Consejo Social.

De lo señalado en el párrafo anterior será informada la Conferencia General de Política 
Universitaria.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 73  Ley sobre Consejos Sociales y Coordinación del Sistema Universitario 

– 1588 –



El plazo máximo en el que debe publicarse la resolución expresa será de seis meses. En 
los procedimientos iniciados a solicitud de la universidad, transcurrido dicho plazo sin que se 
haya notificado la resolución expresa, se entenderá desestimada su solicitud.

El comienzo de las actividades de los centros adscritos será autorizado por orden del 
consejero competente en materia de educación.

2. Los términos en que debe producirse la aprobación serán fijados mediante decreto del 
Gobierno de Canarias, siendo aplicables en todo caso los requisitos señalados en el artículo 
11 de la Ley Orgánica de Universidades.

Disposición adicional primera.  
Las titulaciones oficiales de carácter técnico de la Universidad de La Laguna 

comprendidas en la Ley 6/1995, de 6 de abril, de Plantillas y titulaciones universitarias, se 
agruparán para su impartición en el Centro Superior de Ingeniería Civil que será creado por 
decreto del Gobierno de Canarias.

Disposición adicional segunda.  Cesión de datos de carácter personal en el ámbito de las 
universidades públicas canarias y de la consejería competente en materia de becas y 
matrículas.

1. Los datos de carácter personal relativos a las calificaciones académicas de las 
personas físicas demandantes de becas contenidos en los ficheros informáticos que las 
universidades públicas canarias generen para el ejercicio de sus competencias, podrán ser 
objeto de cesión, sin el consentimiento expreso del interesado, a la Consejería de 
Educación, Universidades y Sostenibilidad como departamento competente en materia de 
becas con el fin exclusivo de proceder a la adjudicación de las mismas.

2. La consejería competente en materia de educación podrá ceder a las universidades 
públicas canarias aquellos datos de carácter personal que necesiten para acreditar las 
titulaciones o certificaciones que precisen para matricular al alumnado que demande 
ingresar en dichas instituciones.

3. Las cesiones a que se refieren los apartados anteriores se realizarán en el marco del 
correspondiente convenio de colaboración que se suscriba al efecto y en los términos y con 
sujeción a las garantías que se fijen en el propio convenio, en la disposición de creación del 
fichero o disposición de superior rango que regule su uso, en su caso, y las establecidas en 
todo caso en la normativa sobre protección de datos de carácter personal.

Disposición derogatoria única.  
Queda derogada la Ley 6/1984, de 30 de noviembre, de los Consejos Sociales, de 

coordinación universitaria y de creación de Universidades, centros y estudios universitarios, 
así como cuantas otras disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en 
esta Ley.

Disposición final primera.  
1. En el plazo de dos meses a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las 

entidades, organizaciones e instituciones contempladas en el artículo 6 procederán a 
comunicar a la consejería competente en materia de educación los representantes que 
hubieran designado para integrarse en el Consejo Social.

2. Una vez efectuado el nombramiento de los nuevos vocales del Consejo y de su 
Presidente por acuerdo del Gobierno de Canarias, cesarán automáticamente los vocales 
actuales y el Presidente convocará sesión constitutiva del nuevo Consejo Social, en la que 
se adoptarán los acuerdos necesarios para la elaboración y posterior aprobación del 
reglamento de organización y funcionamiento. De cara a la sesión constitutiva, el Rector 
deberá nombrar al secretario del Consejo, en los términos previstos en el artículo 13 de esta 
Ley.

3. El reglamento de organización y funcionamiento del Consejo Social deberá someterse 
a la aprobación del Gobierno de Canarias en un plazo de tres meses tras la sesión 
constitutiva.
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4. Hasta que se constituyan de acuerdo con lo previsto en el apartado segundo de esta 
disposición, los Consejos Sociales mantendrán su actual composición y ejercerán las 
funciones que la presente Ley les atribuye.

5. Los estatutos de las Universidades canarias deberán ajustarse a lo dispuesto en la 
presente Ley.

Disposición final segunda.  
En el plazo de tres meses tras la entrada en vigor de esta Ley deberá celebrarse sesión 

constitutiva del Consejo Universitario de Canarias, de acuerdo con la composición del mismo 
prevista en el artículo 21.

Disposición final tercera.  
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial 

de Canarias.
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§ 74

Ley 13/2003, de 4 de abril, de Educación y Formación Permanente 
de Personas Adultas de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 79, de 26 de abril de 2003
«BOE» núm. 134, de 5 de junio de 2003
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2003-11271

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 13/2003, de 4 de abril, de Educación 
y Formación Permanente de Personas Adultas de Canarias.

PREÁMBULO
En el año 2000 distintas reuniones en el ámbito europeo e internacional han puesto de 

relieve la importancia del aprendizaje permanente como eje vertebrador de la sociedad.
El Consejo Europeo de Lisboa (marzo de 2000) establece la necesidad del aprendizaje a 

lo largo de toda la vida como una garantía para el adecuado desarrollo de una sociedad y 
economía basadas en el conocimiento. Para ello, propone a los Estados miembros, al 
Consejo y a la Comisión Europea, dentro de sus respectivos ámbitos de competencia, el 
desarrollo de estrategias coherentes y medidas prácticas que fomenten el aprendizaje 
permanente para todos, no sólo como medio para conseguir la igualdad y cohesión social, 
sino como un principio que obliga a la complementariedad de las ofertas de los distintos 
servicios educativos y formativos, de los distintos contextos didácticos y al replanteamiento 
del papel de los individuos en la misma, cuyos intereses y necesidades se tienen que 
convertir en el referente para su planificación y organización. El aprendizaje permanente 
tiene que ofrecerse en Europa en las mismas condiciones de igualdad a todos sus 
ciudadanos para que éstos puedan participar activamente en su construcción y en las 
transformaciones políticas, sociales y económicas que ello exige.

También el Foro Mundial de la Educación celebrado en Dakar (abril de 2000) incluye 
como uno de sus seis objetivos el acceso general de las personas adultas a una educación 
básica y continua.

La presente Ley pretende dar respuesta desde la Comunidad Autónoma de Canarias a 
estos retos que se plantean en el ámbito europeo e internacional, pero también a nuestra 
realidad específica en cuanto a la Educación y Formación Permanente de las Personas 
Adultas.

En los próximos años se producirá un notable incremento del segmento de población 
adulta canaria que, en general, acumula ciertas insuficiencias educativas. El desarrollo 
integral de Canarias demanda, por tanto, extender las ofertas formativas y culturales para 
potenciar y satisfacer las expectativas individuales y colectivas de nuestra población adulta. 
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Por otro lado, la transformación constante y el desarrollo acelerado de la sociedad actual, 
plantean la necesidad de una formación permanente de las personas adultas con una 
actualización constante de sus aprendizajes y capacidades básicas a lo largo de toda la vida, 
para hacer posible que éstas puedan participar de manera sostenida en una sociedad y 
economía basadas en el conocimiento, así como para lograr la igualdad de oportunidades y 
la cohesión social.

El informe del Instituto Canario de Evaluación y Calidad Educativa «La educación en 
Canarias-indicadores de la Educación. 1986-1996» revela que el analfabetismo es casi 
inexistente en la población menor de cuarenta años. Sin embargo, persiste un porcentaje de 
población adulta analfabeta funcional superior a la media estatal. Resulta patente que es 
preciso seguir avanzando en la mejora de la Formación Básica de las personas adultas con 
una alta calidad como contribución a la lucha contra la exclusión social y laboral ya que, en 
la actualidad, las diferencias con relación a la igualdad de oportunidades dependen cada vez 
en mayor grado de las diferencias educativas y culturales. Asimismo, esta Formación Básica 
ha de contemplar permanentemente el desarrollo de nuevas capacidades básicas 
imprescindibles para un eficaz desenvolvimiento en la sociedad del conocimiento.

Es indispensable realizar una oferta educativa de Formación Profesional que mejore la 
empleabilidad de las personas adultas, facilite la incorporación al mercado laboral de 
aquellos grupos o sectores de población con dificultades para su inserción y permita la 
actualización o adquisición de capacidades, competencias y aptitudes que conduzcan a un 
óptimo desarrollo profesional.

Por otra parte, la participación en la vida social, cultural, política y económica de la 
población canaria, exige desarrollar aquellos aspectos formativos que permitan promover 
entre las personas adultas una ciudadanía activa, desarrollar el razonamiento crítico, el 
comportamiento cívico, la participación democrática y la producción cultural y artística que 
les permita transformar reflexivamente la realidad social y constituir un proyecto colectivo de 
progreso.

En nuestras islas la Educación y Formación Permanente de las Personas Adultas han 
experimentado en esta última década importantes avances. Entre otros, merecen especial 
atención el aumento de la oferta y de la pluralidad de ámbitos educativos, la diversidad de 
las líneas de actuación y el creciente reconocimiento social y político de su importancia. Ello 
ha conllevado la creación de nuevos Centros de Educación de Personas Adultas, con el 
consiguiente incremento del profesorado que la atiende, los impulsos a los programas de 
desarrollo comunitario y la implicación de las administraciones locales a través de las 
Agencias de Desarrollo Local y las Universidades Populares. Todo ello ha jugado un papel 
decisivo en el descenso del analfabetismo y la elevación de los niveles educativos y 
culturales de la población adulta canaria.

El Gobierno de Canarias, las corporaciones locales y distintas instituciones públicas, 
privadas o de iniciativa social están realizando una oferta formativa de Educación y 
Formación Permanente de Personas Adultas que es necesario coordinar con el fin de 
practicar una política que permita optimizar y rentabilizar los recursos humanos, materiales y 
económicos que se están empleando.

La presente Ley constituye el marco legal para continuar desarrollando la Educación y 
Formación Permanente de Personas Adultas en Canarias de acuerdo con los principios 
enunciados en la Ley Orgánica de Calidad Educativa, que en su Título III establece que las 
administraciones educativas en colaboración con otras administraciones públicas con 
competencias en la formación de personas adultas, ofrecerá a todos los ciudadanos la 
posibilidad de formarse a lo largo de toda la vida con el fin de adquirir, actualizar, completar y 
ampliar sus capacidades y conocimientos para su desarrollo personal o profesional.

Recoge esta Ley, por tanto, además de los objetivos, líneas de actuación, requisitos de 
acceso e impartición de enseñanzas y estructuras organizativas propias de los Centros de 
Educación de Personas Adultas, los mecanismos de coordinación entre administraciones y 
los de participación de los individuos en su propio proceso formativo y en los centros 
sostenidos con fondos públicos.

Asimismo, corresponderá al Gobierno de Canarias la planificación y desarrollo de la 
Educación y Formación Permanente de Personas Adultas en el ámbito de la Comunidad 
Autónoma, contando para ello con el asesoramiento de la Comisión Canaria de Educación y 
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Formación Permanente de Personas Adultas que se crea como órgano consultivo y de 
participación de los sectores educativos, económicos y sociales.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto, ámbito y finalidades de la Ley.
1. El objeto de la presente Ley es la regulación y promoción de la Educación y 

Formación Permanente de Personas Adultas en la Comunidad Autónoma de Canarias.
2. El ámbito de esta Ley se refiere a la totalidad de las actividades educativas y 

formativas desarrolladas en Canarias que tengan como destinatarios a las personas adultas, 
sean promovidas por instituciones o entidades públicas o privadas, así como a las que 
puedan realizar las personas adultas a través del autoaprendizaje, y que tengan por finalidad 
adquirir, actualizar, completar o ampliar sus capacidades y conocimientos para su desarrollo 
personal, social o profesional.

3. Las finalidades que se propone son las siguientes:
a) Ordenar, desde la perspectiva social de la educación, todo el conjunto de enseñanzas 

y actividades educativas que puedan desarrollarse en el marco de la Educación y Formación 
Permanente de Personas Adultas, estableciendo los mecanismos e instrumentos para su 
desarrollo, coordinación y evaluación.

b) Promover con su aplicación una mayor justicia social y la igualdad en el ejercicio del 
derecho a la educación; contribuir al desarrollo social, cultural y económico, y a la defensa 
de la identidad cultural de Canarias, considerándola dentro del respeto e intercambio con 
otras culturas.

c) Impulsar la cooperación entre las instituciones y entidades públicas y privadas y 
facilitar que las diferentes administraciones públicas se coordinen y elaboren políticas 
educativas, de inserción laboral y desarrollo comunitario que fomenten la cohesión social.

d) Consolidar y mejorar la red pública de Educación y Formación Permanente de 
Personas Adultas de Canarias y establecer condiciones que permitan la participación de las 
iniciativas privadas.

4. Teniendo en cuenta las características singulares que concurren en los procesos de 
formación dirigidos a las personas adultas, las administraciones públicas canarias 
armonizarán las diferentes actuaciones en su ámbito de actuación y velarán para que la 
Educación y Formación Permanente de Personas Adultas funcione con un marco normativo 
propio ajustado a lo establecido en la presente Ley.

Artículo 2.  Principios de la Educación y Formación Permanente de Personas Adultas.
Las actuaciones en la Educación y Formación Permanente de Personas Adultas se 

desarrollarán atendiendo a los siguientes principios:
a) La igualdad en el acceso a un aprendizaje permanente eficaz y de calidad, como eje 

central de todas las actuaciones, con atención especial a las personas y colectivos que, en 
función de sus circunstancias, tengan más dificultades para ello.

b) El desarrollo de políticas educativas, formativas y acciones contra todo tipo de 
discriminación y exclusión.

c) La adaptación a las necesidades y demandas de los individuos, las comunidades y los 
cambios sociales y laborales.

d) La especificidad de los sistemas de educación y formación permanente y de los 
servicios de asesoramiento y apoyo.

e) El derecho a la participación activa en el propio proceso formativo y en el 
funcionamiento de los centros.

f) El autoaprendizaje como estrategia metodológica y organizativa que fomente la 
motivación y responsabilidad hacia el aprendizaje permanente.

g) La libertad en la elección de itinerarios individuales de aprendizaje abiertos y 
compatibles con las actividades familiares, sociales y laborales.
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h) La complementariedad entre aprendizajes y contextos didácticos formales, no 
formales e informales, en sus diferentes modalidades con un énfasis en la de la distancia.

i) La validación y acreditación de los aprendizajes no formales e informales.
j) El desarrollo de la creatividad, del espíritu crítico y de la participación en la vida 

política, social, cultural, económica y comunitaria.
k) La defensa de la identidad canaria.
l) La igualdad de derechos entre mujeres y hombres.
m) La tolerancia e intercambio con otras culturas.
n) La libertad de ofertas y de iniciativas por parte de los agentes públicos y privados 

facilitando la flexibilidad y coordinación organizativa.
ñ) La autonomía de los centros y las instituciones.
o) La unidad en la acción pública, por medio de la cooperación y coordinación 

institucional y la promoción de proyectos de desarrollo comunitario.
p) La participación, la investigación y la formación de los educadores, teniendo en cuenta 

su singularidad y especificidad de su función docente.

Artículo 3.  Objetivos de la Educación y Formación Permanente de Personas Adultas.
La Educación y Formación Permanente de Personas Adultas se orientará a la 

consecución de los siguientes fines:
a) Garantizar y acercar de modo permanente a las personas adultas la posibilidad de 

adquirir y actualizar, completar o ampliar una educación y formación de calidad, fomentando 
la motivación y autonomía para el aprendizaje permanente, con la finalidad de mejorar tanto 
las posibilidades de empleabilidad como las capacidades personales, empresariales y 
sociales que la sociedad demanda para participar de forma sostenida, crítica y creativa en la 
sociedad de la información y del conocimiento.

b) Posibilitar el acceso permanente de las personas adultas a la enseñanza formal y no 
formal, en sus diferentes niveles y modalidades, mediante un sistema público de recursos 
que lo garantice.

c) Desarrollar ofertas formativas específicas en función de las necesidades e intereses 
de las personas adultas, estableciendo currículos, programaciones y organizaciones 
adaptadas a su especificidad, y desarrollando métodos y contextos eficaces de enseñanza y 
aprendizaje.

d) Garantizar el funcionamiento de una red pública, que asegure especialmente el 
acceso a la Formación Básica, posibilitando su gratuidad, y a la Formación Profesional 
específica orientada a la población activa con necesidad de acceder a una titulación o 
recualificación profesional, con unas condiciones adecuadas en cuanto a infraestructura, 
profesorado, equipamiento y servicios que favorezcan unos niveles óptimos de calidad en su 
actuación.

e) Facilitar la acreditación de los conocimientos o experiencias adquiridas mediante 
aprendizajes no formales e informales, estableciendo mecanismos de coordinación y de 
complementariedad entre las diferentes enseñanzas.

f) Fomentar el uso de las nuevas tecnologías de la información y la comunicación para el 
desarrollo personal, social y económico, y como medio de facilitar las enseñanzas no 
presenciales, el acceso de las personas adultas a la formación y la innovación en métodos 
de enseñanza y aprendizaje.

g) Fomentar la integración, participación, iniciativa y creatividad en los ámbitos social, 
económico, político y cultural, especialmente de las personas con necesidades educativas 
especiales, los colectivos más desfavorecidos, los inmigrantes y minorías culturales, como 
medio de favorecer la vertebración social.

h) Propiciar la igualdad de oportunidades, por medio del aprendizaje permanente y el 
desarrollo de políticas educativas activas contra la discriminación, la exclusión y la 
desigualdad social, que favorezcan el desarrollo de la ciudadanía activa, la cohesión social y 
el empleo.

i) Facilitar el conocimiento y conservación de la identidad canaria y el respeto a sus 
características naturales, históricas, culturales y lingüísticas, sin perjuicio de fomentar la 
tolerancia y el intercambio con otras identidades culturales.
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j) Promover la creación de redes de formación que permitan el desarrollo de proyectos 
formativos permanentes y coordinados que respondan a las necesidades personales y 
comunitarias.

k) Impulsar actuaciones encaminadas a la formación y la educación familiar.
l) Fomentar la participación en las actividades de formación relacionadas con la 

promoción de la salud, el conocimiento medioambiental, el uso creativo del tiempo libre y el 
voluntariado.

TÍTULO II
De la promoción y ordenación

Artículo 4.  Líneas programáticas de actuación.
Serán líneas programáticas de actuación las siguientes:
a) Las enseñanzas formales con una atención especial a las que facilitan el acceso a la 

titulación básica y de Formación Profesional específica.
b) La formación para el empleo, tanto para desempleados como para trabajadores en 

activo.
c) Las enseñanzas no formales y los aprendizajes informales acreditables, 

especialmente las relacionadas con el acceso mediante pruebas a enseñanzas formales o a 
titulaciones y los que afecten al desarrollo personal, la educación familiar, la salud, el 
consumo, la educación medioambiental, la participación política, cultural, económica y social, 
con el fin de la consecución de una ciudadanía activa.

d) Las actividades educativas encaminadas al conocimiento de la realidad canaria y las 
vinculadas a la conservación, recuperación y evolución de su identidad cultural.

e) Las acciones destinadas a lograr la integración de las mujeres, de las personas 
discapacitadas, de los colectivos en situación de desigualdad, así como de los inmigrantes y 
minorías culturales, y a fomentar la tolerancia e intercambio con otras culturas.

f) El desarrollo comunitario, entendido desde la aportación de la Educación y la 
Formación Permanente al desarrollo de la comunidad de un territorio en todos sus ámbitos.

Artículo 5.  De las enseñanzas formales.
1. Las enseñanzas formales abarcan todas las conducentes a titulación oficial no 

universitaria.
2. Las administraciones públicas canarias facilitarán, especialmente, el desarrollo de la 

enseñanza básica y las conducentes a las diferentes titulaciones de Formación Profesional 
específica, en este último caso especialmente para la población activa que necesite acceder 
a las mismas.

3. Los centros educativos autorizados adecuarán el desarrollo de estas enseñanzas a las 
características de las personas adultas y validarán las capacidades que puedan adquirirse, 
con relación a las mismas, por medio de las enseñanzas no formales y del aprendizaje 
informal, de acuerdo con los procedimientos que determine la consejería competente en 
materia de educación.

4. Corresponde a la consejería competente en materia de Educación la ordenación y 
evaluación de las enseñanzas que conduzcan a titulaciones académicas oficiales, así como 
la adaptación de sus currículos a las condiciones y características de las personas adultas.

5. La consejería competente en materia de educación fomentará el desarrollo de 
acciones educativas que contemplen la complementariedad de la Formación Profesional 
específica con la Formación Básica.

6. La consejería competente en materia de educación establecerá las condiciones para 
que la red pública de Centros de Educación de Personas Adultas pueda realizar acuerdos de 
colaboración y programas específicos que favorezcan el desarrollo de enseñanzas parciales 
de Formación Profesional específica, prioritariamente en la modalidad a distancia, para la 
población activa.
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Artículo 6.  De las enseñanzas no formales y del aprendizaje informal.
1. Las enseñanzas no formales abarcan aquellas que no se ajustan a currículos 

conducentes a titulación y se orientarán, preferentemente, a la preparación de las pruebas 
libres establecidas para las personas adultas y las pruebas de acceso a otras enseñanzas, y 
a posibilitar la adquisición de las capacidades, habilidades y actitudes que permitan mejorar 
la empleabilidad, la adaptabilidad a la sociedad de la información y del conocimiento, la 
participación en los bienes culturales, el ejercicio de una ciudadanía activa y el aprendizaje 
permanente.

2. El aprendizaje informal es el realizado de forma autónoma por las personas adultas a 
través del autoaprendizaje, de acuerdo con sus necesidades e intereses, en especial del 
realizado con el uso de las nuevas tecnologías de la información y la comunicación, o al 
adquirido a través de su experiencia en diversos contextos sociales y laborales.

3. La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias establecerá los 
procedimientos para el reconocimiento de las capacidades adquiridas por las personas 
adultas por medio de las enseñanzas no formales, el aprendizaje informal y la experiencia 
social y laboral, en caso de que la persona adulta requiera su validación, así como su 
complementariedad y conexión con las enseñanzas formales, en orden a facilitar a las 
personas adultas, especialmente a la población activa, el acceso al aprendizaje y la 
titulación. Para ello, promoverá sistemas de calidad que aseguren la validez de los 
procedimientos y las acreditaciones otorgadas, así como un registro personal de certificación 
de capacidades y conocimientos.

Artículo 7.  De la formación para el empleo.
1. La Administración Pública de la Comunidad Autónoma garantizará la coordinación, a 

través de los departamentos competentes, entre todas las instituciones y entidades públicas 
y privadas vinculadas a las políticas de empleo.

2. La consejería competente en materia de educación promoverá programas de 
formación laboral que favorezcan la orientación, la inserción, la actualización y la promoción 
profesional.

3. La consejería competente en materia de educación promoverá que la red pública de 
Centros de Educación de Personas Adultas desarrolle acciones de formación y empleo, 
especialmente las relacionadas con el autoempleo, la cualificación de desempleados y la 
inserción laboral de colectivos desfavorecidos.

Asimismo, promoverá programas que extiendan el uso de las nuevas tecnologías de 
comunicación, especialmente como medios que puedan ponerse al alcance de las zonas 
rurales y alejadas, diferentes ofertas educativas y culturales.

4. Las consejerías competentes en materia de educación y formación de personas 
adultas establecerán los procedimientos, de acuerdo con el desarrollo del marco normativo 
en vigor, para que las enseñanzas del ámbito de Formación Orientada al Empleo impartidas 
en los Centros de Educación de Personas Adultas puedan validarse para las enseñanzas 
formales y las de Formación Profesional ocupacional.

5. El Gobierno de Canarias promoverá que la red pública de Centros de Educación de 
Adultos pueda establecer convenios de colaboración con empresas e instituciones, para la 
Formación Básica y la Formación Profesional de los trabajadores, mediante sistemas de 
enseñanzas parciales, o a través de la modalidad presencial o a distancia. En tales 
enseñanzas se establecerán los correspondientes sistemas de acreditación, que permitan el 
reconocimiento de la formación que se ha podido adquirir a través de enseñanzas no 
formales, a través de la experiencia o del aprendizaje informal.

Artículo 8.  De la identidad canaria.
1. En el marco de un mundo multicultural y de un estado autonómico, la cultura y la 

identidad de la nacionalidad canaria, por su alcance y dimensión, se tendrán en cuenta en el 
desarrollo y aplicación de la presente Ley.

2. Tendrán la consideración de actuaciones prioritarias en este campo las conducentes a 
promover la preservación y evolución de la identidad cultural canaria.
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3. Las administraciones públicas canarias promoverán que las entidades y los centros 
dedicados a actividades educativas para personas adultas desarrollen iniciativas y 
enseñanzas relacionadas con la identidad cultural, económica y social de Canarias.

4. Las administraciones públicas canarias promoverán el conocimiento de nuestra 
realidad nacional tanto en relación con la de otros pueblos ligados histórica y 
geográficamente a Canarias como a su posición en el mundo.

Asimismo, las administraciones públicas canarias facilitarán el intercambio de 
experiencias y conocimientos culturales con otras comunidades autónomas.

5. Las administraciones públicas canarias facilitarán, a través de sus distintos 
programas, el desarrollo del sentido de ciudadanía europea entre la población adulta, con el 
fin de que pueda participar activamente y en igualdad de oportunidades en el acceso a sus 
servicios y bienes, tanto culturales, económicos como sociales.

Artículo 9.  De la igualdad.
1. Las administraciones públicas canarias promoverán la igualdad de oportunidades en 

el acceso a las actividades educativas y formativas, especialmente las encaminadas a 
superar las condiciones de lejanía e insularidad y garantizar la promoción, la integración e 
inserción laboral y social de las personas con necesidades educativas especiales de los 
colectivos en situación de desigualdad, discriminación, exclusión o marginación social y 
laboral.

2. Se priorizarán programas que faciliten la integración de inmigrantes, en especial en lo 
referente al aprendizaje de la lengua castellana y el conocimiento de los elementos básicos 
de nuestra cultura.

3. Se considerarán igualmente prioritarios los programas que promuevan la participación 
sociocultural, la educación intercultural y la superación de todo tipo de discriminaciones.

Artículo 10.  Del desarrollo comunitario.
1. Las administraciones públicas canarias promoverán en el ámbito local actuaciones 

vinculadas al incremento de las posibilidades de aprendizaje y al desarrollo integral de las 
comunidades en todos sus ámbitos.

2. La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias garantizará la 
participación de su red pública de Centros de Educación de Personas Adultas en la 
aplicación de las políticas de desarrollo social, económico, cultural y educativo en el ámbito 
local.

3. La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias promoverá la 
realización de proyectos de desarrollo comunitario con las instituciones y entidades en el 
ámbito local, especialmente a través de las Comisiones Territoriales de Educación y 
Formación Permanente de Personas Adultas, mediante la suscripción de convenios y otros 
instrumentos de colaboración. Dichos proyectos han de desarrollar, con la participación de la 
comunidad, la planificación, coordinación y ejecución de un plan de actuación en todos sus 
ámbitos.

TÍTULO III
De la educación y formación no presencial

Artículo 11.  De la educación y formación no presencial.
1. La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias prestará especial 

atención al desarrollo de la Educación y Formación Permanente de Personas Adultas en la 
modalidad no presencial, para evitar que la lejanía geográfica, la insularidad o las diversas 
circunstancias personales, sociales y laborales dificulten la igualdad de oportunidades en el 
acceso a la formación. En consecuencia, se potenciará que los centros públicos desarrollen 
programas de educación y formación no presencial y se favorecerá la actuación de centros 
especializados. En el cumplimiento de este objetivo se potenciará la intervención de los 
servicios que tengan responsabilidad en la implantación de las tecnologías de la información 
y la comunicación en la Comunidad Autónoma de Canarias.
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2. La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias fomentará una 
oferta de educación y formación en la modalidad no presencial, adaptada a las 
características e intereses de las personas adultas, y encaminada a facilitar el acceso a las 
enseñanzas no universitarias establecidas en el ordenamiento general del sistema 
educativo, en especial a las titulaciones Básica y de Formación Profesional específica, y 
aquellas no formales relacionadas con la presente Ley.

3. Las administraciones públicas canarias elaborarán planes, en los que podrán contar 
con la colaboración social, que permitan la dotación de los medios económicos, personales y 
técnicos necesarios para el desarrollo de estas enseñanzas a través de los centros 
autorizados. Estos han de facilitar la adquisición de las capacidades básicas y de 
autoaprendizaje que favorezcan el aprendizaje permanente, así como la generalización y el 
uso educativo de las nuevas tecnologías de la información y la comunicación.

TÍTULO IV
De la participación y organización

Artículo 12.  De las personas adultas.
1. Se consideran personas adultas a los efectos de la presente Ley a todas aquellas 

personas mayores de edad que participen de modo voluntario en alguno de los programas o 
enseñanzas reconocidas en la presente Ley.

2. Para las administraciones públicas serán prioritarias las acciones dirigidas a:
a) Las personas que no han obtenido el título de Graduado en Educación Secundaria.
b) Las personas en situación de desempleo o con dificultades para su inserción o 

reinserción laboral, así como aquéllas que estén sujetas a procesos de reconversión o 
recualificación laboral.

c) Las personas o colectivos necesitados de una formación o recualificación en las 
nuevas tecnologías e idiomas.

d) Las personas adultas o colectivos con dificultades de acceso a las actividades 
educativas y formativas, con necesidades educativas especiales, en situación de riesgo, 
exclusión o marginación, así como los inmigrantes y minorías culturales, con la finalidad de 
facilitar su promoción o inserción personal, laboral o social.

3. También serán actuaciones de esta Ley las encaminadas a:
a) Las personas adultas que deseen incorporarse a enseñanzas o actividades formativas 

que requieran una formación previa.
b) Las comunidades y colectivos que presenten algún tipo de especificidad o 

singularidad relacionada con la Educación y Formación de Personas Adultas.
Asimismo, para las personas adultas se ofertarán enseñanzas para el acceso a Ciclos 

Formativos de Formación Profesional, para la obtención del título de Bachiller, así como para 
la Prueba de Acceso a la Universidad para mayores de veinticinco años.

Artículo 13.  De la participación.
1. Las personas adultas deben ser partícipes de sus propios procesos de aprendizaje. 

Esta participación, así como la de los educadores, ha de hacerse efectiva en el proceso 
educativo.

2. Las administraciones públicas canarias promoverán y velarán que las personas 
adultas y el personal formador participen activamente en el gobierno, organización y gestión 
de los centros autorizados a realizar acciones de Educación y Formación Permanente de 
Personas Adultas. A tal efecto, se regulará la participación y el ejercicio de los derechos y 
deberes de las personas adultas y el personal formador en todos estos aspectos, a 
excepción de los centros privados no sostenidos con fondos públicos que han de establecer 
el régimen de participación en los mismos.
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3. La Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias establecerá medidas para 
que las personas adultas que participen en actividades de Educación y Formación 
Permanente puedan asociarse.

TÍTULO V
De la coordinación

Artículo 14.  De la coordinación general.
1. Los poderes públicos harán efectivos los principios del respeto a la autonomía, la 

coordinación y colaboración en sus actuaciones y la corresponsabilidad social, mediante la 
elaboración de las oportunas normas de actuación, así como mediante la definición de 
criterios y orientaciones para la acción en todas las áreas de su competencia, de forma que 
pueda hacerse efectiva la constitución de una red única de servicios públicos destinados a la 
Educación y Formación Permanente de las Personas Adultas en Canarias.

2. El Gobierno de Canarias constituirá una Comisión Interdepartamental para la 
Educación y Formación Permanente de las Personas Adultas. Esta Comisión 
Interdepartamental estará presidida por el Vicepresidente del Gobierno, o persona en quien 
delegue, actuando como Secretario el titular de la Gerencia Canaria para el Desarrollo de la 
Educación y Formación Permanente de las Personas Adultas.

Serán miembros natos de ella los consejeros competentes en educación, trabajo, 
servicios sociales y sanidad y consumo, así como aquellos que en razón de su configuración 
en el Gobierno o de cuestiones a tratar pudieran estimarse como necesarios.

3. La Comisión Interdepartamental para la Educación y Formación Permanente de las 
Personas Adultas tendrá las siguientes funciones:

a) Proponer al Gobierno criterios para el desarrollo de las líneas programáticas definidas 
en esta Ley, así como la definición de nuevas líneas programáticas y la fijación de criterios 
para la asignación y ejecución presupuestaria.

b) Participar en la Comisión Canaria para la Educación y Formación Permanente de 
Personas Adultas, a través de los representantes nombrados por el Gobierno y en los 
términos que se establezcan.

c) Promover y velar por la coordinación y cooperación entre todos los organismos e 
instituciones dependientes del Gobierno, y facilitar la colaboración con el resto de las 
administraciones públicas. A tal fin, el Gobierno, a través de esta Ley, crea una Gerencia 
Canaria para el Desarrollo de la Educación y Formación Permanente de las Personas 
Adultas.

d) Trasladar al Consejo de Gobierno las propuestas e informes emanados de la 
Comisión Canaria para la Educación y Formación Permanente de las Personas Adultas.

e) Elaborar y aprobar el Reglamento de funcionamiento de la Gerencia Canaria para el 
Desarrollo de la Educación y Formación Permanente de las Personas Adultas.

f) Proponer el nombramiento del gerente de la Gerencia Canaria para el Desarrollo de la 
Educación y Formación Permanente de las Personas Adultas.

g) Cualquier otra función que le encomiende el Consejo de Gobierno.

Artículo 15.  De la Comisión Canaria para la Educación y Formación Permanente de 
Personas Adultas.

1. Se crea la Comisión Canaria para la Educación y Formación Permanente de Personas 
Adultas como órgano asesor, consultivo, de participación y cooperación entre las distintas 
administraciones públicas y agentes económicos y sociales más representativos implicados 
en la Educación y Formación Permanente de Personas Adultas.

2. La Comisión Canaria para la Educación y Formación de Personas Adultas, estará 
compuesta de la siguiente manera:

Presidente: El titular de la consejería competente en materia de educación.
Dos representantes de la consejería competente en materia de educación.
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Un representante, con rango de, al menos, Director General, por cada una de las 
restantes consejerías relacionadas con la educación y formación de personas adultas.

Tres representantes nombrados por la Federación Canaria de Municipios (FECAM).
Un representante nombrado por el Instituto Canario de la Mujer.
Un representante de la Federación Canaria de Islas (FECAI).

Artículo 16.  De las Comisiones Territoriales de Educación y Formación Permanente de 
Personas Adultas.

1. El Gobierno de Canarias desarrollará reglamentariamente la composición, zona de 
actuación, competencias y régimen de funcionamiento de las Comisiones Territoriales de 
Educación y Formación Permanente de Personas Adultas, procurando que su composición 
se asemeje, de acuerdo con las entidades y organismos existentes en cada territorio, a la 
Comisión Canaria.

2. Las Comisiones Territoriales de Educación y Formación Permanente de Personas 
Adultas han de contar para su constitución con el informe de la Comisión Canaria para 
Educación y Formación Permanente de Personas Adultas y con la autorización de la 
consejería competente en materia de educación.

3. El Gobierno de Canarias garantizará, por medio de la constitución de Comisiones 
Territoriales de Educación y Formación Permanente de Personas Adultas, la participación de 
los organismos y entidades públicas y privadas más representativas que desarrollen 
actividades destinadas a la Educación y Formación Permanente de Personas Adultas en un 
mismo territorio, con el fin prioritario de planificar, coordinar y evaluar conjuntamente sus 
actividades y recursos, promover iniciativas de desarrollo comunitario y facilitar el acceso a 
sus actividades a todas las personas adultas.

4. Los Centros de Educación de Personas Adultas dependientes de la consejería 
competente en materia de educación, los dependientes de otras consejerías, así como los 
centros y entidades privadas que cuenten con fondos públicos y autorización para realizar 
actuaciones recogidas en la presente Ley, se integrarán en la Comisión Territorial 
correspondiente.

5. Los Centros de Educación de Personas Adultas dependientes de la consejería 
competente en materia de educación promoverán y facilitarán el desarrollo de acciones 
conjuntas de Educación y Formación Permanente de Personas Adultas con otras entidades 
e instituciones. Dichos centros podrán constituirse en Comisión Territorial de Educación y 
Formación Permanente de Personas Adultas en aquellos casos en que no se constituya en 
su zona de actuación.

TÍTULO VI
De las redes y centros

Artículo 17.  De las redes de servicios educativos y formativos.
1. El Gobierno de Canarias facilitará que, entre las distintas administraciones públicas 

que desarrollen actividades de Educación y Formación Permanente de Personas Adultas en 
una misma zona, se establezca una red de servicios educativos y formativos coordinada por 
la Comisión Territorial correspondiente, si estuviese constituida, con la finalidad prioritaria de 
garantizar la coordinación de sus recursos humanos, materiales y actividades, así como de 
aumentar la rentabilidad, eficacia y calidad del servicio público, en especial en la atención de 
aquellas personas a las que sea preciso garantizar la igualdad de oportunidades en el 
acceso a la educación y la formación permanente. Reglamentariamente se determinarán los 
criterios objetivos a los que se habrá de ajustar el ejercicio de la coordinación en la 
utilización de los medios adscritos a la red de servicios.

2. El Gobierno de Canarias promoverá la convergencia de las actuaciones de las 
entidades privadas, sin perjuicio de su autonomía, con las redes de servicios educativos y 
formativos. Dicha convergencia será obligada para las entidades públicas o privadas 
sostenidas total o parcialmente con fondos públicos, y voluntaria, por el procedimiento que 
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reglamentariamente se establezca, para las entidades privadas que se financian con sus 
propios medios.

3. En el establecimiento de la red de servicios prevista en este artículo se favorecerá la 
participación de las universidades.

Artículo 18.  De la creación y autorización de centros y enseñanzas.
1. Los centros de Educación y/o Formación de Personas Adultas podrán ser públicos, 

debiendo ser creados por decreto del Gobierno de Canarias, y privados de acuerdo con los 
requisitos que se establezcan para su autorización.

2. La apertura y funcionamiento de los centros privados que deseen impartir enseñanzas 
formales estará sujeta a los requisitos exigidos con carácter general. En el caso de que 
pretendan desarrollar enseñanzas no formales requerirán de autorización administrativa 
previa.

3. La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias creará y 
reglamentará el registro oficial de los centros de educación y/o formación para personas 
adultas y de las enseñanzas autorizadas a los mismos.

Artículo 19.  De la red de Centros Públicos.
1. Pertenecerán a la red de Centros Públicos de Educación y Formación Permanente de 

Personas Adultas todos los que realicen este tipo de actividades y dependan orgánicamente 
de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. El Gobierno de Canarias garantizará que la red pública de Centros de Educación de 
Personas Adultas dependientes de la consejería competente en materia de educación cubra 
todo el territorio de la Comunidad Autónoma, con unas condiciones adecuadas en cuanto a 
infraestructura, profesorado, equipamiento y servicios, con el fin de ofrecer una educación de 
calidad y un adecuado desarrollo de las distintas enseñanzas.

3. En la zona de actuación de cada Comisión Territorial de Educación y Formación 
Permanente de Personas Adultas, la consejería competente en materia de educación 
designará un Centro de Educación de Personas Adultas que armonizará las ofertas 
educativas y formativas orientadas a las personas adultas que desarrollen los centros 
dependientes de la misma.

4. Podrán integrarse en la referida red pública los dependientes de otras 
administraciones públicas en los términos que se establezca reglamentariamente por la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

5. Los Centros de Educación de Personas Adultas dependientes de la Administración 
Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias contarán con servicios de asesoramiento y 
apoyo en los ámbitos educativo, formativo, social, laboral y personal, especialmente con los 
servicios de orientación dependientes de las consejerías competentes en materia de 
educación y formación.

Estos servicios adaptarán su actuación a las características, necesidades y demandas 
específicas de las personas adultas en dichos ámbitos, y a las transformaciones sociales y 
laborales. Asimismo, facilitarán a las personas adultas el acceso a la información sobre las 
distintas oportunidades de aprendizaje, colaborando en la resolución de los problemas que 
puedan planteársele en su desarrollo y en el seguimiento de los progresos individuales.

6. Las administraciones públicas, sin perjuicio de la autonomía propia de las instituciones 
sociales y privadas, deberán promover la convergencia de actuaciones previstas en la 
presente Ley, a través de los instrumentos que estimen oportunos. Con especial mención a 
la convergencia y colaboración con los centros formativos que desarrollen enseñanzas de 
formación ocupacional. La colaboración y convergencia será obligada para las instituciones 
públicas y deberán inscribirse en los planes que al efecto elabore el Gobierno de Canarias.
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TÍTULO VII
De la calidad

Artículo 20.  De la calidad del sistema.
Las consejerías competentes en materia de educación y formación establecerán los 

criterios para la elaboración de un plan continuo de supervisión y evaluación que permita la 
mejora constante de la calidad del sistema de Educación y Formación Permanente de 
Personas Adultas en todos sus aspectos, especialmente de los servicios que lo desarrollan y 
de las enseñanzas que se impartan. En dicho Plan, que será aprobado por el Gobierno de 
Canarias, se contemplará una evaluación periódica del grado de cumplimiento de la presente 
Ley, a través de procesos de evaluación interna, en los que se tengan en cuenta los 
programas y experiencias desarrollados para la adaptación del Modelo Europeo de Gestión 
de calidad por otras administraciones públicas, así como planes de evaluación externa 
realizados por el organismo autónomo competente.

Artículo 21.  De la formación e investigación.
1. En el marco de las actuaciones de la presente Ley, la formación específica del 

personal formador y la investigación relacionada con la Educación y Formación Permanente 
de Personas Adultas recibirán una atención adecuada en medios y actividades por parte de 
las administraciones públicas.

2. Para fomentar la investigación en este campo y la capacitación de formadores de 
personas adultas las administraciones públicas promoverán acciones encaminadas a:

a) Potenciar los conocimientos, el intercambio de experiencias y los programas de 
cooperación con otras Administraciones del Estado, la Unión Europea, otros países y 
organismos internacionales dirigidos a la Educación y Formación de Personas Adultas.

b) Impulsar la investigación y la innovación educativa y, en especial, en los Centros de 
Educación de Personas Adultas autorizados.

c) Potenciar el desarrollo, elaboración y publicación de materiales específicos para la 
Educación y Formación Permanente de Personas Adultas.

d) Impulsar la formación en las nuevas tecnologías de la información y de la 
comunicación aplicadas a la enseñanza, así como en el uso didáctico de las mismas.

e) Promover la colaboración con las universidades para la formación de los agentes 
educativos dedicados a la Educación y Formación Permanente para Personas Adultas y su 
participación en la investigación.

f) Evaluar los programas y acciones, obtener datos estadísticos y realizar estudios que 
permitan disponer de una información actualizada y permanente orientada a reorganizar este 
sector y planificar su desarrollo y coordinación.

Artículo 22.  Del personal formador.
1. El personal formador que participe en la Educación y Formación Permanente de 

Personas Adultas poseerá la titulación o capacitación adecuada a las enseñanzas que 
imparta y a los requisitos que se establezcan por la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias. En todo caso, para aquellas enseñanzas recogidas en el 
ordenamiento general del sistema educativo se estará a lo dispuesto a tales efectos en el 
mismo.

2. Las administraciones públicas canarias facilitarán el desarrollo de planes de formación 
para el personal formador que les permitan adaptar, actualizar y mantener su cualificación 
profesional. Estos planes tendrán en cuenta la singularidad y especificidad de la Educación y 
Formación Permanente de Personas Adultas y contemplarán tanto la formación inicial como 
la continua.

3. La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias regulará la 
complementariedad y acreditación de los aprendizajes obtenidos por el personal formador en 
distintos contextos formales, no formales o informales, en sus diferentes modalidades.

4. En los concursos que se convoquen para la provisión de trabajo en Centros públicos 
de Educación y Formación Permanente de Personas Adultas se valorarán los servicios 
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prestados en estos centros y la formación específica en este campo, en la forma que se 
determine reglamentariamente.

5. El Gobierno de Canarias, en colaboración con las universidades desarrollará acciones 
orientadas a la especialización del personal formador de Educación y Formación 
Permanente de Personas Adultas.

Artículo 23.  Convenios de colaboración.
El Gobierno de Canarias promoverá la interacción entre la Educación de Personas 

Adultas y las universidades estableciendo convenios de colaboración para:
a) Orientar y ayudar en los planes de formación inicial y de perfeccionamiento del 

profesorado.
b) Impulsar la investigación y la profundización teórica.
c) Elaborar estudios sociológicos que prevean la evolución.

TÍTULO VIII
De la financiación

Artículo 24.  De la financiación.
1. La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, con la 

colaboración del resto de las administraciones públicas y entidades privadas, garantizará la 
consecución de los fines, principios y objetivos previstos en esta Ley, así como el eficaz 
desarrollo de sus líneas programáticas y actuaciones específicas.

2. La financiación de la Educación y Formación Permanente de Personas Adultas se 
realizará mediante:

a) Los créditos consignados en la Ley de Presupuestos de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

b) Los créditos consignados en los presupuestos de las entidades públicas para el 
desarrollo de actuaciones en este campo.

c) Los fondos de procedencia estatal, europea o de organismos internacionales con esta 
finalidad.

d) Los fondos provenientes de fundaciones o entidades privadas con esta finalidad.
e) Las aportaciones procedentes de posibles legados y donaciones otorgadas con esta 

finalidad.
f) Las aportaciones derivadas de las propias actividades o uso de los servicios e 

instalaciones de los centros y de los participantes.

Disposición adicional primera.  
Podrán considerarse sujetos de Educación y Formación Permanente de Personas 

Adultas, por circunstancias laborales o especiales, aquellas personas que siendo mayores 
de dieciséis años y menores de dieciocho años reúnan los requisitos que 
reglamentariamente se establezcan.

Disposición adicional segunda.  
Las Escuelas Oficiales de Idiomas tendrán la consideración de Centros de Educación de 

Personas Adultas en lo que respecta a las ofertas que organicen específicamente para 
determinados colectivos adultos, estableciendo en sus programaciones las adaptaciones 
precisas para adecuarlas a lo establecido en los artículos 6, 7 y 11 de la presente Ley.

Disposición adicional tercera.  
1. Los institutos de Educación Secundaria que desarrollen enseñanzas recogidas en el 

ordenamiento general del sistema educativo, con una organización, programación y 
metodología adecuada a las especificidades de las personas adultas tendrán la 
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consideración, a los efectos de dichas enseñanzas, de Centros de Educación de Personas 
Adultas.

2. Asimismo, los conocimientos prácticos de las personas adultas en los ciclos formativos 
de la Formación Profesional se podrán impartir a través de los talleres de los institutos de 
Enseñanza Secundaria más cercanos.

Disposición adicional cuarta.  
El Gobierno de Canarias, en el plazo de seis meses a partir de la aprobación de la 

presente Ley, establecerá el reglamento que regule la composición, ámbitos de actuación, 
competencias y régimen de funcionamiento de la Comisión Canaria, y de las Comisiones 
Territoriales de la Educación y Formación Permanente de las Personas Adultas.

Disposición adicional quinta.  
El Gobierno de Canarias elaborará un mapa de la Educación y Formación Permanente 

de Personas Adultas, a los efectos de garantizar una adecuada atención del servicio público 
de Educación y Formación a toda la población adulta de Canarias.

Disposición adicional sexta.  
El Gobierno de Canarias aprobará el Reglamento Orgánico de los Centros de Educación 

de Personas Adultas dentro de los seis meses siguientes a la publicación de esta Ley.

Disposición transitoria única.  
Los Centros de Educación de Personas Adultas continuarán realizando las acciones 

formativas actuales, hasta que la consejería competente en materia de educación desarrolle 
las normas previstas en esta Ley, o bien adapte e integre el marco reglamentario actual con 
la misma.

Disposición final primera.  
La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias adoptará las 

disposiciones precisas para el desarrollo de la presente Ley y para la adaptación e 
integración del marco reglamentario actual con la misma. Las administraciones locales 
procederán a su ejecución en el ámbito de sus competencias.

Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial de Canarias».

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 74  Ley de Educación y Formación Permanente de Personas Adultas de Canarias

– 1604 –



§ 75

Ley 9/2010, de 15 de julio, de reconocimiento de la universidad 
privada "Universidad Europea de Canarias", con sede en la Villa de 

La Orotava, Tenerife

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 146, de 27 de julio de 2010

«BOE» núm. 200, de 18 de agosto de 2010
Última modificación: 31 de marzo de 2015

Referencia: BOE-A-2010-13217

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 9/2010, de 15 de julio, de 
reconocimiento de la universidad privada «Universidad Europea de Canarias», con sede en 
la Villa de la Orotava, Tenerife.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La Constitución española reconoce en su artículo 27 la libertad de enseñanza, y la 

libertad de creación de centros docentes a las personas físicas y jurídicas, dentro del respeto 
a los principios constitucionales.

La Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, modificada por la Ley 
Orgánica 4/2007, de 12 de abril, regula los principales aspectos relativos a las condiciones y 
requisitos para el reconocimiento, funcionamiento y régimen jurídico de las universidades 
privadas.

Por otro lado, la misma establece la posibilidad de que las universidades puedan impartir 
enseñanzas conducentes a la obtención de títulos de carácter oficial y validez en todo el 
territorio nacional en modalidad presencial y no presencial; en este último caso, de manera 
exclusiva o parcial.

El artículo 8 del Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la 
ordenación de las enseñanzas universitarias oficiales, establece que las enseñanzas 
universitarias conducentes a la obtención de títulos de carácter oficial y validez en todo el 
territorio nacional se estructurarán en tres ciclos, denominados respectivamente grado, 
máster y doctorado, de acuerdo con lo establecido en el artículo 37 de la Ley Orgánica 
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

Según el artículo 4 de la Ley Orgánica de Universidades, el reconocimiento de 
universidades privadas se llevará a cabo por una ley de la asamblea legislativa de la 
comunidad autónoma en cuyo ámbito territorial hayan de establecerse, o por ley de las 
Cortes Generales.

De acuerdo con la citada disposición, el artículo 23, apartado 1 de la Ley 11/2003, de 4 
de abril, sobre Consejos Sociales y Coordinación del Sistema Universitario de Canarias, 
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establece que el reconocimiento de universidades privadas se llevará a cabo por ley del 
Parlamento de Canarias, o por ley de las Cortes Generales, a propuesta del Gobierno del 
Estado, de acuerdo con el Gobierno de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Y en el apartado segundo de la citada disposición, modificada por la Ley 5/2009, de 24 
de abril, se establece que el reconocimiento de universidades privadas requerirá informe 
preceptivo de la Conferencia General de Política Universitaria, en el marco de la 
programación general de la enseñanza universitaria, y se ajustará a los requisitos básicos 
fijados por el Gobierno del Estado, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 4.3 de la Ley 
Orgánica de Universidades. Y que también será preceptivo el informe del Consejo 
Universitario de Canarias.

Asimismo, el artículo 2, apartado a) del reglamento que regula la estructura organizativa 
y de funcionamiento de la Agencia Canaria de Evaluación de la Calidad y Acreditación 
Universitaria, aprobado por Decreto 1/2010, de 12 de enero, establece que corresponde a la 
Agencia, dentro del ámbito de las competencias de la Comunidad Autónoma de Canarias la 
evaluación, certificación y acreditación de las enseñanzas, títulos, centros, actividades, 
programas y servicios señalados en el artículo 31, apartado 2, de la Ley Orgánica de 
Universidades.

Dentro del marco jurídico expuesto, la entidad «Iniciativa Educativa Europea de Canarias 
SLU», antes denominada «Promotora Proyecto UIM, SL», constituida por tiempo indefinido 
mediante escritura notarial ante el notario don Miguel Mulet Ferragut, el 9 de febrero de 
2004, con el número 523 de su protocolo, y con domicilio social en Villaviciosa de Odón, 
calle Tajo, sin número, Madrid, ha solicitado el reconocimiento por ley del Parlamento de 
Canarias de la «Universidad Europea de Canarias», como universidad privada en el sistema 
universitario de Canarias.

La misión de dicha universidad, que constituye el horizonte de su actuación, según su 
proyecto académico, incorpora elementos referentes a todas y cada una de las funciones 
que la Ley Orgánica de Universidades atribuye de forma general en su artículo 1 a estas 
entidades. Estas funciones en el ámbito del servicio público de la educación superior, se 
desarrollan mediante la investigación, la docencia y el estudio.

El proceso de reconocimiento de una nueva universidad establece como requisito legal 
abordar el lanzamiento simultáneo de un mínimo de ocho titulaciones oficiales. Por lo que la 
propuesta inicial de la Universidad Europea de Canarias contiene las enseñanzas de Grado 
en Enfermería, Grado en Fisioterapia, Grado en Odontología, Grado en Dirección y Creación 
de Empresas, Grado en Comunicación Publicitaria, Grado en Arquitectura, Grado en 
Marketing y Dirección Comercial, y Grado en Dirección Internacional de Empresas de 
Turismo y Ocio. Y asimismo, los másteres universitarios en Dirección de Empresas, en 
Terapias Manuales, en Urgencias, Emergencias y Críticos en Enfermería, y en Energías 
Renovables.

Esta oferta inicial de enseñanzas, y las líneas de investigación que se derivan de ellas, 
responden a la conveniencia de completar la oferta local de educación superior y evitar así la 
necesidad de abandonar las islas como única forma de adquirir la formación en muchos 
campos; y a la de hacerse eco de las necesidades concretas de titulados planteados por los 
principales sectores económicos de la Comunidad Autónoma, contribuyendo a lograr el 
mayor éxito de la educación superior en términos de empleabilidad y contribución al 
desarrollo económico y social de Canarias.

El reconocimiento de la «Universidad Europea de Canarias» se ha tramitado de acuerdo 
con lo que se establece en los artículos 4, 5 y 6 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de 
diciembre, de Universidades, y en el artículo 23 de la Ley 11/2003, de 4 de abril, sobre 
Consejos Sociales y Coordinación del Sistema Universitario de Canarias, y el Decreto 
1/2010, de 12 de enero, por el que se aprueba el Reglamento que regula la estructura 
organizativa y de funcionamiento de la Agencia Canaria de Evaluación de la Calidad y 
Acreditación Universitaria.

Esta ley viene a reconocer a la «Universidad Europea de Canarias» como universidad 
privada. Dicha universidad, una vez reconocida, debe llevar a cabo las actuaciones que la 
legislación en vigor establece para el otorgamiento de la autorización del inicio de sus 
actividades. Para ello, el comienzo de las actividades de las universidades será autorizado 
por el órgano competente de la Comunidad Autónoma, una vez comprobado el cumplimiento 
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de los requisitos señalados en el apartado 3 del artículo 4 de la citada Ley Orgánica de 
Universidades y de lo previsto en la Ley de reconocimiento.

La presente ley se dicta de acuerdo con la competencia de la Comunidad Autónoma de 
Canarias sobre desarrollo legislativo y la ejecución en materia de enseñanza, en toda la 
extensión, niveles, grados, modalidades y especialidades, previstos en el artículo 32.1 del 
Estatuto de Autonomía de Canarias; y en los artículos 4, 5, 6, 12 y 27 de la Ley Orgánica 
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, y en el artículo 23 de la Ley 11/2003, de 4 de 
abril, sobre Consejos Sociales y Coordinación del Sistema Universitario de Canarias.

Artículo 1.  Reconocimiento de la «Universidad Europea de Canarias».
1. Se reconoce la Universidad Europea de Canarias, promovida por la entidad «Iniciativa 

Educativa Europea de Canarias, SLU», como universidad privada del Sistema Universitario 
de Canarias.

2. La entidad «Iniciativa Educativa Europea de Canarias, SLU» asumirá las 
responsabilidades sociales corporativas que se deriven del funcionamiento efectivo de la 
Universidad Europea de Canarias. Esta universidad, que tendrá personalidad jurídica propia 
y forma de sociedad mercantil, está sometida a la legislación estatal y autonómica que le 
pueda resultar de aplicación, y ejercerá las funciones que como institución universitaria que 
realiza el servicio público de la educación superior le corresponden, a través del estudio y la 
investigación.

3. La Universidad Europea de Canarias se establecerá en la Comunidad Autónoma de 
Canarias, y tendrá su sede en la Villa de La Orotava, Tenerife.

Artículo 2.  Centros y enseñanzas de la Universidad Europea de Canarias.
La Universidad Europea de Canarias constará inicialmente de los centros que se 

relacionan en el anexo. Dichos centros se encargarán de la gestión administrativa, los 
procesos académicos de la organización de las enseñanzas conducentes a la obtención de 
los títulos oficiales, que igualmente se relacionan en el anexo.

Artículo 3.  Comunicación de actos y negocios jurídicos.
La realización de actos y negocios jurídicos que modifiquen la personalidad jurídica o la 

estructura de la universidad privada que por esta ley se reconoce, o que impliquen la 
transmisión o cesión, intervivos, total o parcial, a título oneroso o gratuito, de la titularidad 
directa o indirecta que las personas físicas o jurídicas ostenten sobre la Universidad Europea 
de Canarias, deberá ser previamente comunicada a la consejería competente en materia de 
universidades. Por resolución de este órgano podrá denegarse la conformidad en un plazo 
de tres meses, en los términos previstos en el artículo 5 de la Ley Orgánica de 
Universidades.

Disposición adicional única.  Autorización para la puesta en funcionamiento de la 
Universidad Europea de Canarias.

1. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 23, apartado 3 de la Ley 11/2003, de 4 
de abril, sobre Consejos Sociales y Coordinación del Sistema Universitario de Canarias, el 
comienzo de las actividades de la Universidad Europea de Canarias será autorizado por 
orden de la consejería competente en materia de universidades, una vez comprobado el 
cumplimiento de los requisitos señalados en el Real Decreto 557/1991, de 12 de abril, que 
establece las normas básicas para la creación y reconocimiento de Universidades y Centros 
Universitarios, y otra legislación aplicable en materia de universidades y en la presente ley. 
En la orden deberá fijarse la fecha de inicio efectivo de las actividades, atendiendo al 
cumplimiento de las exigencias docentes y administrativas necesarias y a la capacidad real 
de prestar un servicio acorde con la calidad exigible a una institución universitaria.

2. A tales efectos, la Universidad Europea de Canarias solicitará la autorización para el 
inicio de sus actividades en un plazo no superior a cinco años desde la entrada en vigor de 
la presente ley. En el momento de realizar dicha solicitud, la Universidad deberá acreditar 
que se cumplen los compromisos adquiridos por la entidad promotora en la memoria que 
acompañó a la solicitud de reconocimiento y que han sido verificados los títulos 
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universitarios oficiales que expida la misma, de acuerdo con lo previsto en el artículo 35, 
apartado 4 de la Ley Orgánica 6/2001, en el capítulo VI del Real Decreto 1393/2007, de 29 
de octubre, por el que se establece la ordenación de las enseñanzas universitarias oficiales, 
y demás normas legales vigentes que sean de aplicación, en especial las relativas a la 
adecuación de titulaciones universitarias al Espacio Europeo de Educación Superior.

Disposición transitoria única.  Caducidad del reconocimiento.
De acuerdo con lo establecido en el apartado 1, de la disposición adicional novena, de la 

Ley Orgánica 6/2001, el reconocimiento de la Universidad caducará en el caso de que, 
transcurridos cinco años desde la entrada en vigor de la presente ley, no se hubiera 
solicitado la autorización para el inicio de las actividades académicas a que hace referencia 
el apartado 2 de la disposición adicional primera de la presente ley, o ésta fuera denegada 
por falta de cumplimiento de los requisitos previstos en el ordenamiento jurídico.

Disposición final primera.  Desarrollo normativo.
Se autoriza al Gobierno de Canarias a dictar las disposiciones necesarias para el 

desarrollo de la presente ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».

ANEXO
Centros y enseñanzas iniciales de la Universidad Europea de Canarias

Facultad de Ciencias Sociales
Grado en Dirección y Creación de Empresas.
Grado en Comunicación Publicitaria.
Grado en Marketing y Dirección Comercial.
Grado en Dirección Internacional de Empresas Turísticas y Ocio.
Máster en Dirección de Empresas

Facultad de Ciencias de la Salud
Grado en Enfermería.
Grado en Fisioterapia.
Grado en Odontología.
Máster en Urgencias, Emergencias y Críticos en Enfermería.
Máster en Terapias Manuales.

Escuela de Arquitectura
Grado en Arquitectura.
Máster en Energías Renovables.
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§ 76

Ley 1/2014, de 15 de mayo, de reconocimiento de la universidad 
privada "Universidad Fernando Pessoa-Canarias (UFP-C)", con sede 

en Santa María de Guía, Gran Canaria

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 98, de 22 de mayo de 2014
«BOE» núm. 133, de 2 de junio de 2014
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2014-5776

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 1/2014, de 15 de mayo, de 
reconocimiento de la universidad privada «Universidad Fernando Pessoa-Canarias (UFP-C) 
con sede en Santa María de Guía, Gran Canaria.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La Constitución española reconoce en su artículo 27 la libertad de enseñanza y la 

libertad de creación de centros docentes a las personas físicas y jurídicas, dentro del respeto 
a los principios constitucionales.

La Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, regula los principales 
aspectos relativos a las condiciones y requisitos para el reconocimiento, funcionamiento y 
régimen jurídico de las universidades privadas.

Por otro lado, la misma establece que las universidades impartirán enseñanzas 
conducentes a la obtención de títulos de carácter oficial y validez en todo el territorio 
nacional pudiendo hacerlo en modalidad presencial y no presencial, y en este último caso, 
de manera exclusiva o parcial.

El artículo 8 del Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la 
ordenación de las enseñanzas universitarias oficiales, establece que las enseñanzas 
universitarias conducentes a la obtención de títulos de carácter oficial y validez en todo el 
territorio nacional se estructurarán en tres ciclos, denominados, respectivamente, grado, 
máster y doctorado, de acuerdo con lo establecido en el artículo 37 de la Ley Orgánica 
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

Según el artículo 4 de la Ley Orgánica de Universidades, el reconocimiento de 
universidades privadas se llevará a cabo por una ley de la Asamblea Legislativa de la 
Comunidad Autónoma en cuyo ámbito territorial hayan de establecerse, o por ley de las 
Cortes Generales a propuesta del Gobierno del Estado, de acuerdo con el Consejo de 
Gobierno de la Comunidad en cuyo ámbito territorial haya de establecerse.

De acuerdo con la citada disposición, el apartado 1 del artículo 23 de la Ley 11/2003, de 
4 de abril, sobre Consejos Sociales y Coordinación del Sistema Universitario de Canarias, 
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establece que el reconocimiento de universidades privadas se llevará a cabo por ley del 
Parlamento de Canarias.

En el apartado 2 del mismo artículo se dispone que el reconocimiento de universidades 
privadas requerirá informe preceptivo de la Conferencia General de Política Universitaria, en 
el marco de la programación general de la enseñanza universitaria, y se ajustará a los 
requisitos básicos fijados por el Gobierno del Estado, de acuerdo con lo dispuesto en el 
apartado tercero del artículo 4 de la Ley Orgánica de Universidades. Y que también será 
preceptivo el informe del Consejo Universitario de Canarias.

Asimismo, el apartado a) del artículo 2 del Reglamento aprobado por Decreto 1/2010, de 
12 de enero, que regula la estructura organizativa y de funcionamiento de la Agencia 
Canaria de Evaluación de la Calidad y Acreditación Universitaria, en la actualidad 
denominada Agencia Canaria de Calidad Universitaria y Evaluación Educativa por la Ley 
4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales, establece que corresponde a 
la agencia, dentro del ámbito de las competencias de la Comunidad Autónoma de Canarias, 
la evaluación, certificación y acreditación de las enseñanzas, títulos, centros, actividades, 
programas y servicios señalados en el artículo 31, apartado 2, de la Ley Orgánica de 
Universidades. Dentro del marco jurídico expuesto, la entidad mercantil «Máster del 
Conocimiento, S.L.», constituida por tiempo indefinido mediante escritura notarial ante el 
notario don Alfonso Zapata Zapata el 28 de septiembre de 2010, con el número 2281 de su 
protocolo, y domicilio social en la calle Alcalde Francisco Hernández González, n.º 28, en 
Las Palmas de Gran Canaria, ha solicitado el reconocimiento por ley del Parlamento de 
Canarias de la Universidad Fernando Pessoa-Canarias (UFP-C) como universidad privada 
en el sistema universitario de Canarias. La misión de dicha universidad que constituye el 
horizonte de su actuación, según su proyecto académico, incorpora elementos referentes a 
todas y cada una de las funciones que la Ley Orgánica de Universidades atribuye de forma 
general en su artículo 1 a estas entidades. Estas funciones en el ámbito del servicio público 
de educación superior se desarrollan mediante la investigación, la docencia y el estudio.

La Universidad Fernando Pessoa-Canarias propone organizar inicialmente su oferta 
formativa a través de la Facultad de Ciencias de la Salud, que impartirá las enseñanzas de 
Grado en Ciencias Biomédicas; Ciencias de la Nutrición; Enfermería; Motricidad, Terapia 
Ocupacional y Psicomotricidad; Odontología; y en Psicología. La Facultad de Ciencias 
Humanas y Sociales, que ofertará las enseñanzas de Grado en Antropología; Ciencias de la 
Comunicación; Ciencias Políticas y Relaciones Internacionales; y Criminología y Ciencias 
Forenses. La Facultad de Ciencias y Tecnología, que impartirá las enseñanzas de Grado en 
Ingeniería de las Energías Renovables y Gestión Ambiental; y en Ingeniería de la Producción 
y Gestión de la Calidad.

Asimismo, a través de la Escuela de Estudios de Posgrado e Investigación, propone 
organizar los estudios de Máster en Enfermería; Fisioterapia; Gestión y Desarrollo del 
Capital Humano; Cooperación Internacional y Desarrollo; Inteligencia Competitiva; Psicología 
Clínica y de la Salud; Implantología y Periodoncia; Ortodoncia; Patología y Cirugía Oral; y en 
Odontología Conservadora.

Para la obtención del título de doctor o doctora propone la impartición de los programas 
oficiales de Doctorado en Antropología; Psicología Clínica; Motricidad Humana; Ciencias de 
Enfermería; Ciencias Políticas y Gobierno; Nutrición Clínica; Biotecnología y Salud; 
Epidemiología y Salud Pública; Ecología y Salud; y en Odontología.

Esta oferta inicial de enseñanzas y las líneas de investigación que se derivan de ellas 
completaría la oferta universitaria de la Comunidad Autónoma de Canarias, con un 
componente de orientación a la práctica, al empleo, a la internacionalidad y al multilingüismo, 
y una formación completa en la que concurren conocimientos específicos, habilidades, 
competencias profesionales y valores que está demandando actualmente el mercado laboral 
y la sociedad, formando líderes y profesionales eficientes, capaces de responder a las 
necesidades de la nueva sociedad global, elevando los niveles de la educación superior en 
nuestra sociedad que se beneficiará, de los procesos formativos e investigadores, 
contribuyendo y ampliando el desarrollo económico y el bienestar social de Canarias.

El reconocimiento de la «Universidad Fernando Pessoa-Canarias» se ha tramitado de 
acuerdo con lo que se establece en los artículos 4, 5 y 6 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 
de diciembre, de Universidades, y en el artículo 23 de la Ley 11/2003, de 4 de abril, sobre 
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Consejos Sociales y Coordinación del Sistema Universitario de Canarias, y en el Decreto 
1/2010, de 12 de enero, por el que se aprueba el Reglamento que regula la estructura 
organizativa y de funcionamiento de la actualmente denominada Agencia de Calidad 
Universitaria y Evaluación Educativa.

Una vez reconocida, deberá llevar a cabo las actuaciones que la legislación en vigor 
establece para el otorgamiento de la autorización del inicio de sus actividades. Para ello, el 
comienzo de las actividades de las universidades será autorizado por el órgano competente 
de la Comunidad Autónoma, una vez comprobado el cumplimiento de los requisitos 
señalados en el apartado 3 del artículo 4 de la citada Ley Orgánica de Universidades y de lo 
previsto en la ley de reconocimiento.

La presente ley se dicta de acuerdo con la competencia de la Comunidad Autónoma de 
Canarias sobre desarrollo legislativo y la ejecución en materia de enseñanza, en toda la 
extensión, niveles, grados, modalidades y especialidades, prevista en el apartado 1 del 
artículo 32 del Estatuto de Autonomía de Canarias, y con lo previsto en los artículos 4, 5, 6, 
12 y 27 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, y en el artículo 23 
de la Ley 11/2003, de 4 de abril, sobre Consejos Sociales y Coordinación del Sistema 
Universitario de Canarias.

Artículo 1.  Reconocimiento de la «Universidad Fernando Pessoa-Canarias (UFP-C)» y 
régimen jurídico.

1. Se reconoce la Universidad Fernando Pessoa-Canarias (UFP-C), promovida por la 
entidad mercantil «Máster del Conocimiento, SL», como universidad privada del sistema 
universitario de Canarias.

2. Le será de aplicación lo establecido en la legislación estatal, en particular en la Ley 
Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades; en la legislación autonómica, 
específicamente en la Ley 11/2003, de 4 de abril, sobre Consejos Sociales y Coordinación 
del Sistema Universitario de Canarias, así como por las normas que las desarrollen; por esta 
ley de reconocimiento; por sus normas de organización y funcionamiento; y las que 
correspondan a la clase de personalidad jurídica adoptada.

3. La entidad mercantil «Máster del Conocimiento, S.L.», asumirá las responsabilidades 
sociales corporativas que se deriven del funcionamiento efectivo de la Universidad Fernando 
Pessoa-Canarias (UFP-C). Esta universidad, que tendrá personalidad jurídica propia y forma 
de sociedad mercantil, está sometida a la legislación estatal y autonómica que le pueda 
resultar de aplicación, y ejercerá las funciones que, como institución universitaria que realiza 
el servicio público de la educación superior, le corresponden, mediante la investigación, la 
docencia y el estudio.

4. La Universidad Fernando Pessoa-Canarias se establecerá en la Comunidad 
Autónoma de Canarias, y tendrá su sede en el municipio de Santa María de Guía, Gran 
Canaria.

Artículo 2.  Centros y enseñanzas de la Universidad Fernando Pessoa-Canarias.
La Universidad Fernando Pessoa-Canarias constará inicialmente de los centros que se 

relacionan en el anexo. Dichos centros se encargarán de la organización de las enseñanzas 
y de los procesos académicos, administrativos y de gestión conducentes a la obtención de 
los títulos oficiales con validez en todo el territorio nacional que, igualmente, se relacionan en 
el anexo.

Artículo 3.  Comunicación de actos y negocios jurídicos.
La realización de actos y negocios jurídicos que modifiquen la personalidad jurídica o la 

estructura de la universidad privada que por esta ley se reconoce, o que impliquen la 
transmisión o cesión, intervivos, total o parcial, a título oneroso o gratuito, de la titularidad 
directa o indirecta que las personas físicas o jurídicas ostenten sobre la Universidad 
Fernando Pessoa-Canarias, deberá ser previamente comunicada a la consejería competente 
en materia de educación. Por orden de su titular podrá denegarse la conformidad en un 
plazo de tres meses, en los términos previstos en el artículo 5 de la Ley Orgánica de 
Universidades.
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Artículo 4.  Autorización para la puesta en funcionamiento de la Universidad Fernando 
Pessoa-Canarias.

1. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 23, apartado 3 de la Ley 11/2003, de 4 
de abril, sobre Consejos Sociales y Coordinación del Sistema Universitario de Canarias, el 
comienzo de las actividades de la Universidad Fernando Pessoa-Canarias será autorizado 
por orden del consejero competente en materia de educación, una vez comprobado el 
cumplimiento de los requisitos señalados en el Real Decreto 557/1991, de 12 de abril, que 
establece las normas básicas para la creación y reconocimiento de Universidades y Centros 
Universitarios, y otra legislación aplicable en materia de universidades y en la presente ley. 
En la orden deberá fijarse la fecha de inicio efectivo de las actividades, atendiendo al 
cumplimiento de las exigencias docentes y administrativas necesarias y a la capacidad real 
de prestar un servicio acorde con la legalidad exigible a una institución universitaria.

2. A tales efectos, la Universidad Fernando Pessoa-Canarias solicitará la autorización 
para el inicio de sus actividades en un plazo no superior a dos años desde la entrada en 
vigor de la presente ley. En el momento de realizar dicha solicitud, la universidad deberá 
acreditar que se cumplen los compromisos adquiridos por la entidad promotora en la 
memoria que acompañó a la solicitud de reconocimiento y que han sido verificados los títulos 
universitarios oficiales que expida la misma, de acuerdo con lo previsto en el apartado 4 del 
artículo 35 de la Ley Orgánica 6/2001, en el capítulo VI del Real Decreto 1393/2007, de 29 
de octubre, por el que se establece la ordenación de las enseñanzas universitarias oficiales, 
y demás normas legales vigentes que sean de aplicación, en especial las relativas a la 
adecuación de titulaciones universitarias al Espacio Europeo de Educación Superior.

3. Excepcionalmente podrá autorizarse por orden del consejero competente en materia 
de educación el inicio de las actividades en una ubicación provisional diferente de la prevista 
inicialmente, una vez comprobado el cumplimiento de los requisitos establecidos por la 
normativa aplicable y compromisos asumidos por la entidad promotora. La autorización 
perderá, en todo caso, sus efectos una vez transcurrido el plazo de dos años previsto en el 
apartado anterior.

Disposición transitoria única.  Caducidad del reconocimiento.
De acuerdo con lo establecido en el apartado 1 de la disposición adicional novena de la 

Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, el reconocimiento de la 
universidad caducará en el caso de que, transcurrido el plazo fijado en el artículo 4 de la 
presente ley, no se hubiera solicitado la autorización para el inicio de las actividades 
académicas, o esta fuera denegada por falta de cumplimiento de los requisitos previstos en 
el ordenamiento jurídico, o de los compromisos adquiridos por la entidad promotora en la 
memoria que acompañó a la solicitud de reconocimiento.

Disposición final primera.  Desarrollo normativo.
Se autoriza al Gobierno de Canarias a dictar las disposiciones necesarias para el 

desarrollo de la presente ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».

ANEXO
Centros y enseñanzas iniciales de la Universidad Fernando Pessoa-Canarias 

(UFP-C)

Facultad de Ciencias de la Salud (FCS)
Grado en Ciencias Biomédicas.
Grado en Ciencias de la Nutrición.
Grado en Enfermería.
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Grado en Motricidad. Terapia Ocupacional y Psicomotricidad.
Grado en Odontología.
Grado en Psicología.

Facultad de Ciencias Humanas y Sociales (FCHS)
Grado en Antropología.
Grado en Ciencias de la Comunicación.
Grado en Ciencias Políticas y Relaciones Internacionales.
Grado en Criminología y Ciencias Forenses.

Facultad de Ciencias y Tecnología (FCT)
Grado en Ingeniería de las Energías Renovables y Gestión Ambiental.
Grado en Ingeniería de la Producción y Gestión de la Calidad.

Escuela de Estudios de Posgrado e Investigación (EEPI)
Máster en Enfermería.
Máster en Fisioterapia.
Máster en Gestión y Desarrollo del Capital Humano.
Máster en Cooperación Internacional y Desarrollo.
Máster en Inteligencia Competitiva.
Máster en Psicología Clínica y de la Salud.
Máster en Implantología y Periodoncia.
Máster en Ortodoncia.
Máster en Patología y Cirugía Oral.
Máster en Odontología Conservadora.
Y para la obtención del título universitario oficial de «Doctor», las enseñanzas siguientes:
Programa Oficial de Doctorado en Antropología.
Programa Oficial de Doctorado en Psicología Clínica.
Programa Oficial de Doctorado en Motricidad Humana.
Programa Oficial de Doctorado en Ciencias de Enfermería.
Programa Oficial de Doctorado en Ciencias Políticas y Gobierno.
Programa Oficial de Doctorado en Nutrición Clínica.
Programa Oficial de Doctorado en Biotecnología y Salud.
Programa Oficial de Doctorado en Epidemiología y Salud Pública.
Programa Oficial de Doctorado en Ecología y Salud.
Programa Oficial de Doctorado en Odontología.
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§ 77

Ley 6/2014, de 25 de julio, Canaria de Educación no Universitaria

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 152, de 7 de agosto de 2014
«BOE» núm. 238, de 1 de octubre de 2014

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2014-9901

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 6/2014, de 25 de julio, Canaria de 
Educación no Universitaria.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La Comunidad Autónoma de Canarias tiene, según el artículo 32.1 de su Estatuto de 

Autonomía, competencia plena en materia de educación, sin perjuicio del artículo 27 de la 
Constitución y las leyes orgánicas que lo desarrollan. Canarias tiene además características 
propias que su sistema educativo debe considerar. Así pues, en el marco de las leyes 
educativas vigentes, nuestra comunidad autónoma necesita definir, contextualizar y 
desarrollar un sistema educativo de calidad para responder así a una realidad singular que 
precisa y demanda políticas específicas orientadas a garantizar, en el marco constitucional y 
estatutario, el derecho a la educación de todos los canarios y canarias y de los que han 
decidido vivir entre nosotros.

La educación, entendida como un proceso de aprendizaje a lo largo de toda la vida, es el 
factor decisivo para alcanzar una sociedad más culta, más justa, más crítica y solidaria, una 
sociedad con más oportunidades para que cada persona pueda desarrollar plenamente sus 
capacidades.

En las sociedades democráticas, la educación siempre ha desempeñado una doble 
misión: facilitar el crecimiento continuado de las capacidades humanas y garantizar el futuro 
de la sociedad a través del aprendizaje eficaz de sus ciudadanos y ciudadanas. Por eso, 
cuando las condiciones creadas para educar no logran alcanzar este propósito, nos 
enfrentamos a una doble amenaza: la instrumentalización de las personas, privándolas de su 
dignidad, y el empobrecimiento de la vida social, económica y cultural.

Para la sociedad canaria, la educación es el medio de transmitir y, al mismo tiempo, de 
renovar la cultura y el acervo de conocimientos y valores que la sustentan, de fomentar la 
convivencia democrática y el respeto a las diferencias individuales, de promover la 
solidaridad y evitar la discriminación, con el objetivo fundamental de lograr la necesaria 
igualdad y cohesión social.
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I
El derecho a la educación alcanza su verdadero sentido cuando las personas pueden 

acceder en condiciones de equidad a una educación. El sistema educativo es el instrumento 
fundamental a través del cual los poderes públicos garantizan el derecho a la educación y lo 
hacen creando las condiciones institucionales para que todas las personas puedan alcanzar 
un crecimiento continuo de sus capacidades a lo largo de la vida.

La búsqueda de las condiciones institucionales más adecuadas a los distintos sujetos de 
la educación requiere una actitud permanente de mejora continua que tanto la administración 
pública como cada centro y servicio educativo debe asumir como parte de su propia cultura. 
Por eso, el ordenamiento de las instituciones y relaciones educativas debe ser un 
ordenamiento dinámico abierto a la innovación y orientado siempre hacia el futuro, 
garantizando la inclusividad y la equidad.

La red de centros de titularidad pública, así como los servicios educativos y 
complementarios, conforman la columna vertebral del sistema educativo en Canarias, 
haciendo de él un servicio público esencial. Los poderes públicos garantizarán el adecuado 
funcionamiento de esta red mediante la creación de centros y la programación general de la 
enseñanza. Las familias tendrán derecho a elegir el centro que prefieran para la educación 
de sus hijos e hijas, de acuerdo a la legalidad vigente y en los términos previstos en esta ley.

Canarias es un territorio ultraperiférico y fragmentado en islas; ambos factores 
constituyen una realidad diferenciada que incorpora por sí misma factores de desigualdad en 
los más diversos ámbitos.

La superficie total del archipiélago es de 7.446,62 km2. Canarias es un territorio en el que 
la isla ha marcado siempre desigualdades y ha constituido una realidad diferenciada en sí 
misma. Esta fragmentación y las especiales características del territorio dificultan el acceso a 
determinados bienes y servicios, lo que constituye en sí mismo un factor de desigualdad 
hasta llegar, en algunos casos, a imposibilitar las medidas de integración. No se trata solo, 
que lo es, del encarecimiento de la educación, sino que obliga también a diseñar un sistema 
peculiar de atención a la diversidad que amortigüe las consecuencias derivadas del propio 
hecho insular.

Así pues, analizar la estructura, funcionamiento y resultado de nuestro sistema 
educativo, contemplando diferentes variables y tomando como marco referencial nuestra 
propia evolución diacrónica, los datos de la media estatal o del resto de las comunidades 
autónomas, se convierte en cuestión imperativa a la hora de situar nuestra realidad 
educativa para dimensionar realmente el valor de sus indicadores.

La sociedad canaria, los sucesivos gobiernos del archipiélago y las diferentes 
administraciones educativas han realizado un gran esfuerzo en todos los ámbitos, lo que ha 
permitido que el sistema educativo en nuestra comunidad autónoma haya cubierto su fase 
expansiva, algo incuestionable.

Transcurridos los inicios del siglo XXI, nos encontramos en un contexto histórico en el 
que ya la educación, más que una competencia exclusiva de la familia, de los centros 
escolares, de las administraciones educativas e incluso de los gobiernos, es una 
responsabilidad de toda la sociedad. Los cambios económicos, sociales, culturales, 
geopolíticos han configurado una sociedad diferente y han provocado transformaciones 
sustanciales en las condiciones de vida de las personas, que exigen estructuras que ayuden 
a la cohesión social y al crecimiento económico para evitar la desigualdad. El tradicional 
reparto de responsabilidades entre la familia y la escuela ha quedado superado por la 
realidad. Los cambios que han alterado las condiciones de vida requieren la construcción de 
una sociedad educadora, en la que el sistema educativo se convierte en el depositario de 
expectativas de igualdad, de equidad, de crecimiento personal y de desarrollo social que los 
poderes públicos deben atender y garantizar.

Ahora bien, vivimos en una sociedad abierta y plural, con muchos puntos de vista, ideas 
y valores; por tanto, desde el reconocimiento de las diferencias, es necesario definir 
consensos que faciliten la cooperación en un ámbito tan importante como es la educación. El 
límite al pluralismo debe estar en los principios y normas fundamentales de una sociedad 
democrática y solidaria. El consenso social que haga posible la cooperación y el compromiso 
de todos en la construcción de una sociedad educadora requiere que normativamente se 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 77  Ley Canaria de Educación no Universitaria

– 1615 –



establezca un reparto justo tanto de las responsabilidades como de las oportunidades y de 
los riesgos.

II
En las cuatro últimas décadas, la educación en Canarias ha pasado de ser un privilegio a 

un derecho universal, de manera especial a partir del traspaso de competencias educativas 
a la comunidad autónoma. El alto grado de subdesarrollo y analfabetismo que sufrió 
Canarias durante décadas ha ocasionado que el punto de partida en la formación de la 
población canaria estuviera por debajo de la media del Estado y que, a pesar de los 
esfuerzos económicos realizados por la sociedad canaria, aún no se han alcanzado en su 
totalidad los niveles de formación deseables, continuando con altos índices de retraso, 
abandono y fracaso escolar.

Sin lugar a dudas, es el momento oportuno para estimular métodos educativos y formas 
de aprendizaje de gran calidad e innovadores utilizando las tecnologías y los contenidos 
digitales. El marco de funcionamiento de los centros de enseñanza debe cambiar para que 
puedan poner en práctica formas de aprendizaje que incorporen las TIC y entornos de 
aprendizaje abiertos. La posibilidad de hacer un seguimiento más estructurado y 
transparente facilita la tarea del docente de acompañar a cada alumno y alumna. Aplicar las 
medidas necesarias desde una fase temprana será posible, además, con la ayuda de las 
nuevas tecnologías; ofrecer distintos métodos de aprendizaje que se adapten a cada alumno 
o alumna participante. Todos los estilos de aprendizaje pueden apoyarse en un grado 
considerablemente mayor que antes gracias a las tecnologías digitales.

Canarias tiene que sobreponerse a sus limitaciones y dar un salto cualitativo hacia el 
futuro para seguir progresando en la construcción de un modelo de sociedad más justa y 
solidaria, con una base económica diversificada que una, a la renovación de los sectores 
productivos tradicionales, nuevos sectores productivos. El desarrollo social de Canarias está 
vinculado a la protección de su entorno natural y a su disposición para transformarse en una 
plataforma de intercambio entre los tres continentes.

Hay tres singularidades que, en gran medida, condicionan el desarrollo de cualquier 
sistema educativo en Canarias. Por un lado, la fragmentación del territorio, que obliga a una 
singularización de la respuesta educativa en cada una de las islas. Por otro lado, las 
condiciones sociales y económicas del archipiélago, que obligan al desarrollo de acciones 
positivas para superar los efectos negativos de la desigualdad sobre los resultados 
educativos. Por último, la historia y la cultura de un pueblo que se siente próximo a tres 
continentes y que obliga a considerar la integración social, cultural y educativa como una 
seña de identidad.

El ordenamiento del sistema educativo que esta ley propone para Canarias responde 
eficazmente a estas singularidades, haciendo de cada una de ellas una fortaleza y, a la vez, 
trata de alcanzar la convergencia en las condiciones, los procesos y los resultados 
educativos con los mejores sistemas educativos europeos.

Canarias demanda un sistema educativo en consonancia con sus singularidades y 
perfectamente homologable con los sistemas educativos que mejor funcionan. Un sistema 
basado en un modelo educativo propio, respaldado por un amplio acuerdo social y político. 
Un sistema educativo que disponga de una financiación acorde con sus necesidades y 
ejecutada siguiendo criterios de eficacia y eficiencia, que verifique en cada momento que los 
recursos y la financiación están dirigidos a aquellos estudiantes que más lo necesitan, que 
fije expectativas claras y altas respecto a lo que cada estudiante debe saber, comprender y 
hacer, teniendo en cuenta no solo la sociedad actual, sino la sociedad futura y no solo el 
archipiélago sino todo el conjunto de la sociedad española y europea. En estas condiciones, 
la cultura socialmente relevante es aquella que integra tanto la tradición científica como la 
tradición humanística y la tradición técnico-profesional.

Canarias necesita un sistema educativo para un mundo global. Nadie ignora que la 
mundialización de la economía y la utilización de las tecnologías de la información y la 
comunicación están alterando no solo la economía y la política, sino la vida cotidiana, 
modificando nuestras formas de conocer y de comunicarnos, nuestras formas de pensar y, 
sobre todo, nuestras formas de relacionarnos. Alteraciones que, en muchos casos, se 
producen sin una comprensión adecuada, sin nuestro consentimiento, ni nuestra 
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participación y que no parece que puedan contribuir al progreso de la humanidad porque 
debilitan la respuesta democrática.

Para hacer frente a estos cambios, Canarias necesita un sistema educativo abierto a las 
nuevas realidades y conectado con las redes estatales e internacionales que sustentan la 
investigación, la innovación y el desarrollo educativo. Un sistema educativo muy flexible con 
múltiples formas de acceso, con amplias facilidades que permitan su adaptación a los 
itinerarios personales y profesionales, así como para reconocer y valorar los aprendizajes 
adquiridos tanto en los entornos laborales como en los diferentes entornos educativos.

Un sistema educativo que haga del desarrollo profesional del profesorado su piedra 
angular. Un profesorado que debe incluir entre sus competencias profesionales el pleno 
dominio de los contenidos que va a transmitir y su tratamiento metodológico, la comprensión 
de las características del alumnado, la valoración de las condiciones institucionales para 
aprovechar todas sus posibilidades y superar sus limitaciones, el reconocimiento del 
fundamento ético de la educación y la colaboración con las familias.

Un sistema que siga de cerca los resultados obtenidos en todos y cada uno de los 
centros educativos e impulse continuamente procesos de mejora encaminados a lograr que 
todo el alumnado alcance los más altos niveles de aprendizaje.

Un sistema educativo orientado hacia el aprendizaje permanente, dotado de centros 
educativos inteligentes, de unos servicios orientados a la atención personal y de una 
administración abierta y transparente.

III
A través de una iniciativa legislativa popular en el año 2010, el Parlamento de Canarias 

hace suyo el reto social de asumir la educación como eje central de un cambio estructural 
para el progreso de nuestra sociedad, de prestar especial atención al conocimiento, la 
formación y la educación como factores determinantes del progreso y del bienestar social.

La presente ley ha venido precedida de un amplio consenso social y político expresado 
en tres documentos: la iniciativa legislativa popular, el dictamen de la Comisión de Estudio 
del Parlamento de Canarias y, finalmente, el documento de Acuerdo del Consejo Escolar de 
Canarias para un Pacto por la Educación. Todos estos documentos ponen de manifiesto la 
firme voluntad de la sociedad canaria de alcanzar un ordenamiento del sistema educativo 
que, en lo sustancial, quede fuera de las disputas políticas.

La Ley Canaria de Educación no Universitaria nace con una cuádruple finalidad: 
preservar el mayor logro alcanzado hasta el momento –la equidad del sistema educativo–; 
incorporar las mejores disposiciones legislativas europeas, estatales y autonómicas; 
actualizar la normativa sobre la materia que actualmente está vigente en el sistema 
educativo; asegurar un sistema educativo estable apoyado sobre un amplio consenso social 
y sostenible desde el punto de vista financiero.

La Ley Canaria de Educación no Universitaria consta de un preámbulo, siete títulos, 
setenta artículos y un conjunto de disposiciones generales destinadas a facilitar la 
implantación de la ley. En conjunto supone una actualización de nuestro sistema educativo 
que debe permitir una rápida convergencia con los mejores sistemas educativos europeos y 
una reducción considerable del diferencial de resultados con los sistemas educativos de 
otros territorios del Estado y con la media española.

En el preámbulo de la ley se justifica la necesidad de adaptar el sistema educativo a las 
singularidades que presenta el archipiélago para satisfacer las aspiraciones del pueblo 
canario y se definen las características generales del modelo educativo para satisfacer tanto 
unas como otras.

El título preliminar describe los elementos que configuran el modelo educativo propio de 
Canarias. Este modelo debe ayudar a la adaptación del sistema educativo estatal a las 
singularidades propias de un territorio y de una sociedad con unas características 
diferenciales.

El título I de la ley define e identifica a la comunidad educativa de Canarias y caracteriza 
a cada uno de sus componentes según sus derechos y deberes, así como sus funciones y 
tareas. El sistema educativo reconoce la importancia y la necesidad de promover la 
participación social y la cooperación institucional para lograr los objetivos propuestos en la 
ley.
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El título II define un modo de ordenar las enseñanzas para que puedan integrarse y 
contribuir al aprendizaje a lo largo de toda la vida. Todas las enseñanzas se orientan al 
desarrollo de las capacidades y la consecución de las competencias. La ley reconoce que el 
fin último de la educación es contribuir al desarrollo humano satisfaciendo los distintos tipos 
de necesidades educativas en las mejores condiciones institucionales posibles. Esta visión 
de las necesidades educativas fundamenta una nueva visión de la igualdad de 
oportunidades, que ya no es solo la igualdad de acceso a la escolarización, sino que es, ante 
todo, la igualdad de oportunidades en el desarrollo de las capacidades.

El título III define las condiciones a las que debe ajustarse la programación general de la 
enseñanza para que pueda contribuir al ejercicio efectivo del derecho a la educación. La 
organización territorial de las enseñanzas definida en la ley debe contribuir a la cohesión 
social y al equilibrio entre las islas y en el interior de cada una de ellas.

El título IV de la ley define un modelo democrático de gestión de los centros sostenidos 
con fondos públicos y reconoce la necesidad de que los centros puedan disponer de una 
amplia autonomía para atender las características propias de su alumnado y en las 
condiciones socioeconómicas y culturales que le son propias. La autonomía de los centros 
educativos les otorga también una responsabilidad en la búsqueda permanente del éxito 
educativo.

El título V define el ejercicio de la función pública docente, así como los momentos más 
importantes en la carrera docente. La ley reconoce la contribución del profesorado al 
desarrollo de la ciudadanía canaria y considera necesario atender a las singularidades 
propias de esta profesión.

En los títulos VI y VII se fijan las condiciones para que el sistema educativo pueda ser 
sostenible y permanezca orientado hacia la mejora continua. El título VI define los distintos 
tipos de evaluación a los que se someterá el sistema educativo y asigna la responsabilidad 
de esta función al órgano competente. El título VII fija un suelo de inversión para todo el 
sistema educativo y fija las condiciones que permitirán armonizar la gestión económica con 
la eficacia de los recursos públicos.

Finalmente, las disposiciones generales establecen un conjunto de actuaciones que 
deben facilitar el desarrollo de la ley así como la transición hacia el nuevo modelo educativo.

TÍTULO PRELIMINAR

Artículo 1.  Objeto y ámbito.
1. La presente ley tiene por objeto regular el sistema educativo canario y su evaluación, 

de modo que pueda convertirse en un instrumento eficaz para hacer efectivo el derecho a 
una educación de calidad, inclusiva e integradora, que garantice la equidad y la excelencia, 
la prestación de un servicio público esencial y convertirse, a la vez, en uno de los motores 
del desarrollo social, económico y cultural del archipiélago.

2. El ámbito de aplicación de la presente ley es todo el sistema educativo canario, a 
excepción del universitario, en consonancia con las competencias asumidas en el Estatuto 
de Autonomía de Canarias y en el desarrollo de las normas básicas aprobadas por el 
Estado.

Artículo 2.  Configuración del sistema educativo canario.
1. El sistema educativo de Canarias comprende las enseñanzas reguladas en el título II 

de la presente ley, los centros que las imparten y los servicios educativos, sean cuales sean 
los destinatarios de las enseñanzas, la titularidad del centro o su sistema de financiación.

2. Las características del sistema educativo, los principios rectores y los objetivos 
definidos en esta ley orientan el ordenamiento de los componentes del sistema educativo y 
conforman el modelo educativo de Canarias.

3. Todos los componentes del sistema educativo en Canarias se ordenan de un modo 
singular para respetar sus particularidades y lograr que las diferentes enseñanzas puedan 
alcanzar sus objetivos, contribuyendo a que las personas adquieran o mejoren sus 
capacidades y competencias.
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4. Los órganos consultivos y de participación que tengan asignadas funciones 
relacionadas con la educación y que hayan sido regulados en las distintas leyes de la 
Comunidad Autónoma de Canarias también formarán parte del sistema educativo. Entre los 
mencionados órganos se incluirá el Consejo Escolar de Canarias y el Consejo Canario de 
Formación Profesional.

5. El sistema educativo de Canarias está compuesto por la red pública y la red privada.

Artículo 3.  Principios rectores.
Los principios rectores que regirán el sistema educativo canario serán:
a) Un sistema educativo de calidad, entendido como un sistema que garantice la equidad 

y la excelencia, con capacidad de ofrecer a cada persona el tipo de atención pedagógica que 
necesita, garantizar una amplia igualdad de oportunidades, facilitar la participación social, 
promover la eficacia en todos los centros para atender a las necesidades educativas del 
alumnado y alcanzar los mejores resultados de aprendizaje en todo el alumnado.

b) La equidad del sistema educativo para evitar que las desigualdades económicas y 
sociales limiten las oportunidades de aprendizaje y se conviertan en un determinante del 
éxito escolar.

c) La mejora continua de los centros y servicios educativos para que en cada momento 
puedan ofrecer la respuesta más adecuada dadas las características del alumnado y las 
condiciones disponibles, aportando su propio valor añadido a las condiciones definidas para 
el conjunto del sistema educativo.

d) La educación en y para la convivencia basada en el respeto, la solidaridad y la 
igualdad, la construcción de una cultura de paz dirigida a la prevención de los conflictos y su 
resolución mediante el diálogo, la coeducación y la igualdad efectiva entre hombres y 
mujeres.

e) La corresponsabilidad de todos los agentes educativos para lograr que la educación 
sea considerada como uno de los bienes más preciados dentro de la sociedad y que toda la 
población pueda formarse a lo largo de la vida.

f) La cooperación entre las administraciones públicas, así como entre las 
administraciones públicas y los agentes económicos y sociales para impulsar el desarrollo, la 
investigación y la innovación. Esta cooperación tendrá como ejes prioritarios los siguientes: 
la reducción del absentismo escolar, la mejora del rendimiento escolar, la promoción de la 
educación no formal y de los aprendizajes que tienen lugar en contextos informales y la 
prestación de aquellos servicios complementarios que la ley considere adecuados para una 
gestión compartida.

Artículo 4.  Características del sistema educativo canario.
El sistema educativo de Canarias se configurará:
1. Como un sistema inclusivo orientado a garantizar a cada persona la atención 

adecuada para alcanzar el máximo nivel de sus capacidades y competencias.
2. Como un sistema equitativo que garantice las condiciones de aprendizaje adecuadas 

para evitar que las desigualdades sociales y económicas impidan el éxito escolar.
3. Como un sistema mixto, desde el principio de un servicio público esencial, compuesto 

por centros de titularidad privada y de titularidad pública y, en su caso, centros privados 
financiados con fondos públicos.

4. Como un sistema descentralizado en el que las distintas administraciones públicas 
canarias asumirán las competencias que les sean propias de una forma coordinada.

5. Como un sistema que promueva la cultura democrática y basado en la participación 
de toda la sociedad, en la corresponsabilidad de todas las instituciones y en la participación 
de todos los sectores educativos en los centros, tanto en su gestión y organización como en 
la aportación y colaboración en los procesos de enseñanza y aprendizaje.

Artículo 5.  Finalidad y objetivos del sistema educativo canario.
1. El sistema educativo en Canarias tiene como finalidad hacer efectivo el derecho a una 

educación de calidad.
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2. A tal fin, la presente ley fija como objetivos que deberá alcanzar el sistema educativo 
canario los siguientes:

a) Garantizar el desarrollo integral de todas las personas para que puedan alcanzar el 
mayor nivel en sus capacidades que les permitan el pleno ejercicio de sus derechos y 
deberes de ciudadanía, así como una adecuada inclusión social y profesional.

b) Universalizar la educación tanto obligatoria como preobligatoria –educación infantil– y 
postobligatoria –bachillerato y formación profesional– para alcanzar un perfil común de 
persona formada para la sociedad del siglo XXI.

c) Facilitar la estabilidad del sistema educativo en Canarias, basada en el respeto a las 
distintas concepciones de la educación, pero fundamentada en un amplio consenso social 
sobre lo que significa el ejercicio efectivo del derecho a la educación.

d) Impulsar la convergencia del sistema educativo canario con los mejores sistemas 
educativos estatales y europeos, superando las debilidades y problemas actuales y 
potenciando sus fortalezas.

e) Adaptar el sistema educativo no universitario a las singularidades propias del 
archipiélago, a las exigencias de los sistemas más avanzados y a las necesidades de su 
población, construyendo un espacio único, tanto real como virtual, que integre la educación 
formal, no formal y los aprendizajes que tienen lugar en contextos informales, y dotándolo de 
capacidad para elevar el nivel educativo de la ciudadanía.

f) Revisar, mejorar y minimizar los procedimientos administrativos actuales para agilizar 
la gestión.

g) Facilitar el desarrollo profesional, el reconocimiento social y la mejora en las 
condiciones laborales de cuantos agentes intervienen en los procesos educativos, 
especialmente los del profesorado, para el que se definirá un nuevo modelo de desempeño 
profesional sustentado sobre el valor del conocimiento, la investigación, la innovación y el 
compromiso ético consustancial a toda práctica educativa.

h) Favorecer las relaciones interpersonales y el clima de convivencia entre todos los 
miembros de la comunidad educativa.

i) Promover centros y servicios educativos gestionados democráticamente, 
comprometidos en procesos de mejora continua y dotados de la capacidad de aprender de sí 
mismos y de incorporar a su organización y funcionamiento las mejores prácticas.

j) Adaptar todas las enseñanzas profesionales, incluyendo la educación de personas 
adultas y las enseñanzas de régimen especial, a las necesidades propias del desarrollo 
inteligente, sostenible e integrador, que permita a Canarias aprovechar sus fortalezas en una 
economía globalizada.

k) Crear un nuevo modelo de cooperación entre la administración competente en materia 
educativa y las universidades canarias, las empresas y la sociedad que facilite la 
transformación de la sociedad canaria en una sociedad del conocimiento y del aprendizaje 
continuo. Este modelo estará basado en la investigación, la innovación y el desarrollo.

l) Crear un nuevo modelo de colaboración entre los centros educativos y las 
administraciones locales que permita atender a las necesidades socioeducativas de las 
familias, mejorar la prestación de los servicios educativos complementarios e integrar la 
educación formal, no formal y los aprendizajes que tienen lugar en contextos informales de 
toda la población.

m) Fomentar el conocimiento, el respeto y la valoración del patrimonio cultural y natural 
de Canarias desde una perspectiva de creación de una convivencia más armoniosa entre la 
ciudadanía y el entorno.

n) Incrementar los recursos económicos destinados a la educación y velar para que 
todas las instituciones realicen una gestión eficaz y eficiente que permita alcanzar los 
objetivos definidos en esta ley. Asimismo, diseñar y desarrollar un sistema de becas y 
ayudas al estudio que garantice una igualdad de oportunidades efectiva para todo el 
alumnado.

ñ) Revisar la situación actual de las infraestructuras educativas y diseñar un plan de 
modernización que permita contar en todas las islas con centros educativos accesibles, 
seguros, sostenibles y ajustados a las necesidades propias de las enseñanzas que imparten.
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TÍTULO I
De la configuración del sistema educativo, la corresponsabilidad social y la 

cooperación institucional

CAPÍTULO I
Agentes y comunidades educativas: derechos y deberes

Artículo 6.  La comunidad educativa canaria.
1. Forman parte de la comunidad educativa canaria el alumnado, las familias, el 

profesorado, los profesionales de atención educativa y el personal de administración y 
servicios, la administración educativa, los entes locales y los agentes territoriales y sociales y 
las asociaciones que los representan.

2. El órgano institucional de participación y representación de la comunidad educativa en 
Canarias es el Consejo Escolar de Canarias, así como para cada una de las islas lo serán 
los consejos escolares insulares y para cada uno de los municipios los consejos escolares 
municipales. Cada uno de estos órganos de participación dispondrá de la autonomía 
necesaria para su funcionamiento pero, en la medida de lo posible, coordinarán sus 
actuaciones.

3. La comunidad educativa de un centro está integrada por los alumnos y alumnas, 
madres, padres o tutores, personal docente, otros profesionales de atención educativa que 
intervienen en el proceso de enseñanza en el centro, personal de administración y servicios 
del centro y la representación municipal.

4. El órgano de participación en el control y gestión y de representación de la comunidad 
educativa de un centro será el Consejo Escolar del Centro. Este órgano dispondrá de la 
autonomía necesaria para su funcionamiento, pero en la medida de lo posible coordinará sus 
actuaciones con otros consejos definidos en esta ley.

Artículo 7.  El alumnado.
1. Todo el alumnado tiene los mismos derechos y deberes. Su ejercicio y cumplimiento 

se adecuará, cuando proceda, a su edad y a las características de las enseñanzas que se 
encuentre cursando. Los centros educativos dispondrán lo necesario para orientar la 
formación del alumnado en el conocimiento y correcto ejercicio de derechos y deberes.

2. El Gobierno de Canarias determinará los derechos y deberes propios del alumnado en 
Canarias, incluyendo, en todo caso, los que aparecen definidos en la presente ley y aquellos 
que formen parte de la normativa básica del Estado.

3. El alumnado, de acuerdo con su edad, tiene el derecho y el deber de conocer la 
Constitución española y el Estatuto de Autonomía de Canarias, con el fin de formarse en los 
valores y principios recogidos en ellos y en los tratados y acuerdos internacionales de 
derechos humanos.

4. La consejería que tenga atribuidas las competencias en educación promoverá, 
especialmente, el ejercicio efectivo de los siguientes derechos del alumnado:

a) La educación que favorezca la asunción de una vida responsable para el logro de una 
sociedad libre e igualitaria, así como la adquisición de hábitos de vida saludable, la 
conservación del medio ambiente y la sostenibilidad.

b) La accesibilidad y permanencia en el sistema educativo, por lo que recibirán las 
ayudas y los apoyos precisos para compensar las carencias y desventajas de tipo personal, 
familiar, económico, social y cultural, en el caso de presentar necesidades específicas que 
impidan o dificulten el ejercicio de este derecho.

c) La participación en el funcionamiento y en la vida del centro y en los órganos que 
correspondan y la utilización de las instalaciones del mismo. En los términos que 
establezcan las administraciones educativas, las decisiones colectivas que adopte el 
alumnado, a partir del tercer curso de la Educación Secundaria Obligatoria, con respecto a la 
asistencia a clase no tendrán la consideración de faltas de conducta ni serán objeto de 
sanción cuando estas hayan sido resultado del ejercicio del derecho de reunión y sean 
comunicadas previamente a la dirección del centro.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 77  Ley Canaria de Educación no Universitaria

– 1621 –



d) El derecho al reconocimiento y a la protección de su identidad sexual, así como a la 
intimidad personal, sin que, en ningún caso, puedan ser objeto de discriminación.

5. La administración educativa realizará el seguimiento y valoración del ejercicio de los 
derechos y del grado de cumplimiento de los deberes del alumnado. A tal efecto se creará 
una oficina del defensor del alumnado.

6. El alumnado tiene el deber básico de comprometerse en su propio aprendizaje 
asistiendo a clase con regularidad, participando activamente en las actividades y tareas 
propuestas por el profesorado, siguiendo sus orientaciones y colaborando en la creación de 
un clima en el aula y en el centro favorable al estudio y al trabajo.

Artículo 8.  El profesorado.
1. Es el grupo de profesionales debidamente cualificados que ejercen la responsabilidad 

principal del proceso educativo y la influencia que del mismo se desprende. El profesorado 
que ejerza sus funciones en el sistema educativo de Canarias tendrá los derechos y deberes 
que reglamentariamente se establezcan por el Gobierno de Canarias, así como a través de 
la normativa básica del Estado.

2. El profesorado tiene como derecho básico esencial el pleno reconocimiento social de 
su importante misión, así como el desarrollo de una carrera profesional que le permita el 
pleno reconocimiento económico y profesional de su contribución a la mejora continua de la 
educación.

3. El profesorado tiene derecho al reconocimiento y a la protección de su identidad 
sexual así como a la intimidad personal, sin que, en ningún caso, puedan ser objeto de 
discriminación.

4. El profesorado tiene el derecho y el deber de alcanzar el mayor nivel posible de 
competencia profesional requerida para el ejercicio de las tareas que tiene asignadas, así 
como actuar siempre con respeto a la dignidad del alumnado, evitando cualquier forma de 
adoctrinamiento o instrumentalización, y sin desvirtuar el fundamento ético de toda acción 
educativa.

5. La administración educativa, en el marco general de la política de prevención de 
riesgos y salud laboral y de acuerdo con la legislación que resulte de aplicación, establecerá 
medidas específicas destinadas a promover el bienestar y la mejora de la salud del personal 
docente.

Artículo 9.  Las familias.
1. Las familias cuentan entre sus derechos básicos, además de los establecidos por la 

normativa básica del Estado, y los que reglamentariamente establezca el Gobierno de 
Canarias, con la participación en el proceso educativo de sus hijos e hijas, apoyando el 
proceso de enseñanza y aprendizaje de estos, de acuerdo con lo que se regula en la 
presente ley.

2. La administración educativa, los centros educativos y los servicios educativos 
facilitarán información y orientación adecuadas a las familias para estimular su participación 
en el citado proceso.

3. Las familias tienen derecho a recibir de los centros docentes, de forma periódica y 
adecuada, la información sobre la evolución escolar de sus hijos e hijas, así como sobre sus 
oportunidades educativas. A tal fin, los centros educativos establecerán procedimientos 
incorporando las tecnologías de la información y la comunicación para facilitar la relación de 
las familias con el profesorado, así como para garantizar que sean oídas en aquellas 
decisiones que afecten a dicha evolución escolar, especialmente en las decisiones que 
correspondan a la repetición de curso o en la elección de distintas opciones educativas.

4. Los padres y las madres o tutores legales, como principales responsables de la 
educación de sus hijos e hijas, tienen la obligación de colaborar con los centros docentes y 
con el profesorado, especialmente durante la educación infantil y la enseñanza básica.

5. Las familias tienen derecho a participar activamente en la gestión y organización del 
centro, fundamentalmente a través de sus asociaciones representativas –Ampas–, así como 
de sus representantes en el Consejo Escolar.
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6. Las familias tienen el deber de garantizar la asistencia al centro escolar de sus hijos e 
hijas en la escolarización obligatoria y colaborarán activamente con el profesorado y los 
centros educativos en la prevención, control y erradicación del absentismo escolar.

7. La administración educativa impulsará la formación de los padres y madres o tutores 
legales en aspectos que les permitan contribuir más efectivamente a la educación de sus 
hijos e hijas.

Artículo 10.  El personal no docente.
1. Los centros docentes públicos y los servicios educativos, en función de sus 

características, dispondrán de personal de administración y servicios con la cualificación 
profesional suficiente para una adecuada ejecución del proyecto educativo y del proyecto de 
gestión de los mismos en las condiciones que reglamentariamente se determinen.

2. Los centros docentes públicos y los servicios educativos dispondrán de profesionales 
con la debida cualificación que garanticen la atención educativa complementaria del 
alumnado con necesidades específicas de apoyo educativo.

3. Se fomentará la participación activa del personal al que se refiere este artículo en la 
consecución de los objetivos educativos de los centros y, especialmente, en lo relativo a la 
convivencia. En este sentido, se fomentará su participación en la vida del centro y en el 
Consejo Escolar.

4. La consejería que tenga atribuidas las competencias en educación establecerá planes 
específicos de formación dirigidos al personal de referencia, en los que se incluirán aspectos 
relativos a la ordenación general del sistema educativo y a la participación de este sector en 
el mismo.

5. La administración educativa, en el marco general de la política de prevención de 
riesgos y salud laboral y de acuerdo con la legislación que resulte de aplicación, establecerá 
medidas específicas destinadas a promover el bienestar y la mejora de la salud del personal 
de administración y servicios y de atención educativa complementaria de los centros 
docentes públicos y de los servicios educativos.

6. Se promoverán acciones que favorezcan la justa valoración social del personal de 
administración y servicios y de atención educativa complementaria de los centros docentes 
públicos y de los servicios educativos y se proporcionará asistencia jurídica y psicológica 
gratuita por hechos que se deriven de su ejercicio profesional en los términos previstos en 
esta ley.

7. El personal no docente tiene derecho al reconocimiento y la protección de su identidad 
sexual, así como a la intimidad personal, sin que, en ningún caso, puedan ser objeto de 
discriminación.

CAPÍTULO II
Corresponsabilidad social y gestión pública de los centros educativos

Artículo 11.  Participación social y gestión pública.
1. La participación de toda la sociedad canaria en la gestión y supervisión del sistema 

educativo se hará efectiva a través de los distintos órganos de participación: el Consejo 
Escolar de Canarias, el Consejo Canario de Formación Profesional, los consejos escolares 
insulares y municipales, los consejos escolares de los centros. Para facilitar la participación 
los agentes educativos podrán constituir asociaciones y/o federaciones.

2. La administración educativa impulsará la creación de comunidades educativas 
comprometidas en el desarrollo de proyectos que contribuyan al logro de una adecuada 
educación para todo el alumnado. El proyecto educativo de un centro es el elemento 
constitutivo de la comunidad educativa y como tal define el compromiso de todos los agentes 
educativos de cooperar equitativamente para crear las condiciones más favorables para el 
aprendizaje.

3. La administración educativa desarrollará medidas para estimular la participación de 
toda la comunidad educativa en la vida de los centros y en los consejos escolares de los 
centros docentes sostenidos con fondos públicos. A tal fin, se establecerán programas 
conjuntos de actuación con el Consejo Escolar de Canarias.
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4. Todos los sectores de la comunidad educativa representados en el Consejo Escolar 
del Centro tendrán capacidad para impulsar iniciativas que podrán incorporarse a los 
distintos proyectos y planes del centro siempre que contribuyan a la mejora del servicio 
público que el centro presta a su alumnado.

5. Asimismo, se facilitará la colaboración de las asociaciones de padres y madres y 
asociaciones del alumnado con los equipos directivos de los centros y la realización de 
acciones formativas en las que participen las familias y el profesorado.

Artículo 12.  Corresponsabilidad social y compromisos educativos.
1. La gestión pública de un centro supone el compromiso de todos los sectores 

representados en el Consejo Escolar con el proyecto educativo del centro. Los instrumentos 
que hacen efectiva la gestión pública del centro son el Proyecto Educativo, la Programación 
Anual y los que reglamentariamente se determinen.

2. De acuerdo con lo que reglamentariamente se determine, las familias podrán suscribir 
con los centros docentes un compromiso educativo para favorecer el éxito y la calidad en la 
enseñanza de sus hijos, fortalecer la convivencia escolar y propiciar su colaboración con el 
profesorado, entre otros objetivos.

CAPÍTULO III
La administración educativa canaria y la cooperación institucional

Artículo 13.  La administración educativa.
La administración educativa en Canarias está formada por los centros directivos, los 

organismos autónomos y los órganos consultivos así como por las personas que prestan 
servicio en la consejería competente en materia educativa.

Artículo 14.  Funciones de la administración educativa canaria.
Son funciones de la administración educativa canaria:
a) La programación general de la enseñanza y la organización territorial del sistema 

educativo, la organización y el funcionamiento de los centros educativos, así como de los 
espacios educativos virtuales, la regulación de la función docente de la carrera docente, así 
como la evaluación y mejora del sistema educativo.

b) La regulación de los criterios y requisitos mínimos a partir de los cuales los centros 
públicos desarrollarán sus respectivos proyectos educativos y crearán las condiciones de 
aprendizaje más favorables al alumnado.

c) Definir anualmente los presupuestos destinados a financiar el funcionamiento del 
sistema educativo, de modo que se pueda garantizar una atención educativa adecuada a 
todo el alumnado. La financiación del sistema educativo se realizará con fondos procedentes 
de la Administración General del Estado, así como fondos propios de la comunidad 
autónoma y fondos procedentes de la Unión Europea.

d) Velar de forma permanente por la calidad de la enseñanza en la escuela pública, 
mediante la dotación de instalaciones y equipamientos apropiados para sus fines, la 
adecuación de las ratios profesorado/alumnado en los centros, la promoción de proyectos 
educativos y curriculares adaptados a las necesidades del alumnado, la orientación escolar y 
profesional del alumnado, la mejora de las condiciones de trabajo del personal de la escuela 
y la adopción de cuantas medidas puedan contribuir a la satisfacción de las necesidades 
educativas.

e) Adoptar medidas individuales que compensen discapacidades físicas o psíquicas. Las 
medidas se orientarán a garantizar la prevención, identificación precoz, evaluación 
contextualizada y adecuada respuesta a las necesidades educativas especiales. Siempre 
que sea posible, la escolarización de todo el alumnado se realizará a través de aulas 
ordinarias y, solo cuando ello sea necesario, mediante aulas de educación especial en 
centros ordinarios o en centros de educación especial, cuando las condiciones psíquicas y 
físicas lo requieran.

f) Impulsar y garantizar la participación democrática en los centros.
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g) Evaluar el sistema educativo y cada uno de sus componentes, de modo que pueda 
determinarse el cumplimiento de los objetivos previstos para el sistema educativo y 
promover un proceso de mejora continua en cada uno de ellos.

h) Impulsar la realización de trámites administrativos a través de internet, así como la 
relación electrónica de la ciudadanía con los centros docentes. A tales efectos, se prestará 
especial atención a los procedimientos de escolarización y matriculación del alumnado, así 
como a los que realizan los miembros de la comunidad educativa, particularmente el 
profesorado.

Artículo 15.  Las administraciones locales.
1. El Gobierno de Canarias y las corporaciones locales coordinarán sus actuaciones, 

cada una en el ámbito de sus competencias, para lograr una mayor eficacia de los recursos 
destinados a la educación y contribuir a los fines establecidos en esta ley.

2. El Gobierno de Canarias y las administraciones locales podrán convenir la delegación 
de competencias de gestión de determinados servicios educativos en los municipios o 
agrupaciones de municipios que se configuren al efecto, a fin de propiciar una mayor 
eficacia, coordinación y control social en el uso de los recursos.

3. Las administraciones locales y la consejería competente en materia de educación 
coordinarán sus actuaciones y cooperarán, mediante el establecimiento de los oportunos 
protocolos, convenios o acuerdos de colaboración.

4. En colaboración con las universidades canarias pueden crearse instituciones para la 
investigación en el campo de la educación y establecer, mediante convenio, programas 
prioritarios de investigación educativa, garantizando su adecuación y reversión en la mejora 
del sistema educativo.

5. Corresponderá al municipio respectivo, de conformidad con lo establecido en la 
normativa básica del Estado, la conservación, mantenimiento y vigilancia de edificios 
destinados a centros públicos de educación infantil, de educación infantil y primaria y de 
educación especial dependientes de la consejería competente en materia de educación. 
Dichos edificios no podrán destinarse a otros servicios o finalidades sin autorización previa 
de la consejería competente en materia de educación.

6. La Federación Canaria de Islas (Fecai) y la Federación Canaria de Municipios (Fecam) 
serán consultadas y tendrán un papel de interlocutores relevante en la determinación de la 
cooperación con los cabildos y los municipios.

Artículo 16.  Cooperación con los medios de comunicación social.
1. Los poderes públicos favorecerán que los medios de comunicación social tengan en 

cuenta en sus códigos éticos los principios que sustentan el modelo educativo de Canarias, 
evitando la emisión de contenidos violentos, degradantes, ofensivos o discriminatorios.

2. Los poderes públicos promoverán el desarrollo de programas o espacios de interés 
educativo en cualquier medio de comunicación social. A tales efectos, se podrán suscribir los 
oportunos convenios de colaboración.

3. La consejería competente en materia de educación impulsará la colaboración con la 
Radiotelevisión Pública de Canarias para la emisión de programas de interés educativo, 
especialmente para la enseñanza-aprendizaje de lenguas extranjeras.

CAPÍTULO IV
Centros, servicios y programas educativos

Artículo 17.  Los centros educativos.
1. Los centros docentes se clasifican en públicos y privados. Son centros públicos 

aquellos cuyo titular sea una administración pública. Son centros privados aquellos cuyo 
titular sea una persona física o jurídica de carácter privado y son centros privados 
concertados los centros privados acogidos al régimen de conciertos legalmente establecido.

2. Todos los centros docentes tendrán una denominación específica y se inscribirán en 
un registro público dependiente de la administración educativa, que deberá dar traslado de 
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los asientos registrales al ministerio competente en materia de educación. No podrán 
emplearse por parte de los centros identificaciones diferentes a las que figuren en la 
correspondiente inscripción registral.

3. Todos los centros docentes deberán reunir unos requisitos mínimos para impartir las 
enseñanzas con garantía de calidad. El Estado, a través de la normativa básica del Estado, y 
el Gobierno de Canarias, mediante reglamento, establecerán dichos requisitos mínimos. Los 
requisitos mínimos se referirán, en todo caso, a la titulación académica del profesorado, 
relación numérica alumnado/profesorado, instalaciones docentes y deportivas y número de 
puestos escolares. El Gobierno de Canarias, si fuera necesario y en uso de sus 
competencias, podrá incorporar requisitos propios para los centros que impartan enseñanzas 
previstas en esta ley.

4. La creación, supresión y transformación de centros públicos se efectuará por el 
Gobierno de Canarias, quien establecerá el tipo de enseñanzas que se desarrollarán en 
ellos.

5. Los centros tendrán autonomía pedagógica, de gestión y de organización.
6. El Gobierno de Canarias potenciará y apoyará a los centros públicos o financiados con 

fondos públicos que mejoren sus resultados educativos de forma continuada, que acrediten 
buenas prácticas educativas y que promuevan la calidad educativa.

7. La administración educativa favorecerá el funcionamiento de aquellos centros que 
estén situados en zonas económicas, sociales o culturales desfavorecidas, o que escolaricen 
a alumnos con necesidades educativas especiales en una proporción superior al criterio que 
se determine.

Artículo 18.  El Servicio de Inspección Educativa.
1. La administración educativa ejerce la inspección sobre todos los centros docentes 

públicos, concertados y privados, servicios educativos, programas y actividades del sistema 
educativo de Canarias, a excepción del universitario, mediante los funcionarios públicos del 
cuerpo de inspectores de educación.

2. Los planes de actuación serán públicos y establecerán las acciones de supervisión, 
evaluación, asesoramiento e información que deberán realizar los inspectores e inspectoras 
de educación, dirigidas a la mejora de los procesos de enseñanza, de los resultados del 
aprendizaje y de la organización y funcionamiento de los centros. Asimismo, recogerán los 
mecanismos de coordinación de la inspección educativa con los servicios de apoyo a la 
educación.

3. La administración educativa incluirá en sus planes de formación actividades que 
contribuyan al perfeccionamiento y actualización profesional de los inspectores e 
inspectoras.

4. Asimismo, la administración educativa desarrollará procesos de evaluación interna y 
externa de la Inspección Educativa, con la participación de los centros educativos, a fin de 
contribuir a la mejora de su funcionamiento y del sistema educativo.

Artículo 19.  Los servicios de apoyo a los centros educativos.
1. La atención al alumnado con necesidades educativas especiales, debidas a causas 

vinculadas al historial personal y/o familiar del alumno o alumna, así como a diferentes 
grados y tipos de capacidades personales de orden físico, psíquico, cognitivo o sensorial en 
educación infantil, educación primaria y educación secundaria obligatoria, corresponde al 
profesorado y, en su caso, a otros profesionales con la debida cualificación.

2. Los centros educativos dispondrán de profesionales cualificados que atiendan las 
necesidades de orientación educativa, psicopedagógica y profesional del alumnado, así 
como las necesidades de apoyo del profesorado, las familias y el personal de administración 
y servicios. Estos profesionales conformarán el servicio de apoyo a los centros educativos.

3. El Gobierno de Canarias determinará reglamentariamente la organización y el 
funcionamiento de los servicios de apoyo a los centros educativos, así como la incorporación 
progresiva de aquellos otros profesionales que puedan contribuir a mejorar la atención 
educativa que el alumnado recibe en los centros educativos.

4. El asesoramiento específico en orientación tendrá un papel relevante en cada uno de 
los cursos para adaptar el proceso educativo a las necesidades, estilos y ritmos de 
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aprendizaje de todos y cada uno de los alumnos y alumnas, para asegurar la cohesión y el 
mejor funcionamiento del grupo y para garantizar la comunicación con las familias y su 
asesoramiento.

5. Los centros docentes que atiendan alumnado con necesidades específicas de apoyo 
educativo dispondrán de los medios, de los avances técnicos y de los recursos específicos 
que permitan garantizar la escolarización de este alumnado en condiciones adecuadas. 
Estos centros recibirán, asimismo, una atención preferente de los servicios de apoyo a la 
educación.

6. Los centros que escolaricen alumnado con necesidades especiales de apoyo 
educativo así como aquellos que escolaricen alumnado de distintas culturas, podrán contar 
con profesionales de pedagogía terapéutica, auxiliares y educadores sociales en las 
condiciones que reglamentariamente se determinen.

7. Los servicios de apoyo son las unidades básicas de orientación psicopedagógica y las 
unidades de la consejería competente encargadas de la dinamización, planificación y 
desarrollo de la formación de la comunidad educativa. Su organización y funcionamiento 
serán establecidos reglamentariamente, así como sus procesos de evaluación, a fin de 
contribuir a la mejora de su funcionamiento.

Artículo 20.  Los servicios educativos complementarios.
1. La equidad constituye uno de los principios rectores en la organización y el 

funcionamiento del sistema educativo en Canarias. Para hacer efectivo este principio el 
Gobierno de Canarias dispone de dos instrumentos operativos: los servicios educativos 
complementarios y el sistema de becas y ayudas al estudio.

2. Los servicios educativos complementarios tienen como finalidad compensar las 
desigualdades sociales y económicas facilitando el acceso y la permanencia del alumnado 
en el sistema educativo en condiciones de equidad, además de contribuir a la conciliación de 
la vida laboral y familiar.

3. Los servicios educativos complementarios serán regulados por el Gobierno de 
Canarias e incluirán al menos los siguientes: transporte escolar, comedores escolares, aulas 
de acogida y residencias escolares. La regulación de cada uno de estos servicios tendrá en 
cuenta la normativa básica del Estado. En todo caso, será el Gobierno de Canarias el que 
autorizará la implantación de estos servicios en los centros docentes de acuerdo con la 
programación general.

4. Las administraciones públicas, a fin de facilitar el acceso en condiciones de equidad a 
los servicios escolares de comedor y transporte durante las enseñanzas obligatorias y en las 
enseñanzas declaradas gratuitas, tienen que ofrecer ayudas al alumnado que viva en 
poblaciones sin escuela, en núcleos de población alejados o en zonas rurales, al alumnado 
con discapacidad y al alumnado con necesidades educativas específicas reconocidas. Las 
ayudas pueden cubrir total o parcialmente el gasto, en función de la naturaleza del 
desplazamiento y el nivel de renta de las familias.

5. La prestación del servicio complementario de transporte escolar será gratuita para el 
alumnado que curse la enseñanza básica y esté obligado a desplazarse fuera de su 
localidad de residencia por inexistencia en la misma de la etapa educativa correspondiente. 
La administración educativa determinará las condiciones para extender este derecho al 
alumnado escolarizado en el segundo ciclo de la Educación Infantil y en las enseñanzas de 
bachillerato y de formación profesional. La administración educativa establecerá las 
condiciones para la gratuidad del transporte escolar del alumnado dentro de un mismo 
municipio.

6. Las residencias escolares existentes son centros públicos que acogen en régimen de 
familia sustitutoria a aquellos alumnos y alumnas que cursan estudios postobligatorios fuera 
de su lugar de origen o a aquellos otros de enseñanzas obligatorias cuyas situaciones 
educativas, personales o familiares así lo aconsejen.

7. Reglamentariamente, se establecerán las normas de acceso, organización y 
funcionamiento de las residencias escolares, garantizando la participación de la comunidad 
educativa en las mismas, así como la contribución de las familias a la financiación de este 
servicio en el caso del alumnado de enseñanzas posobligatorias. En todo caso, la prestación 
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de los servicios complementarios de residencia escolar será gratuita para el alumnado que 
curse la enseñanza básica.

8. Los centros docentes favorecerán la prestación del servicio de comedor escolar, así 
como la apertura de aulas de acogida para el alumnado de educación infantil, educación 
primaria y educación secundaria obligatoria, de acuerdo con lo que reglamentariamente se 
establezca.

9. Las actividades extraescolares tendrán como objetivo prioritario fomentar el desarrollo 
integral del alumnado y complementar el proceso educativo, potenciando sus capacidades y 
la adquisición de las competencias. Estas actividades se desarrollarán fuera del horario 
lectivo. La administración educativa de Canarias regulará un modelo de actividades 
extraescolares que atienda a los objetivos y fines del sistema educativo canario.

Artículo 21.  El sistema de becas y ayudas al estudio.
1. Para garantizar la igualdad de todas las personas en el ejercicio del derecho a la 

educación, el alumnado con condiciones socioeconómicas desfavorables tendrá derecho a 
obtener becas y ayudas al estudio.

2. El Gobierno de Canarias, independientemente de lo que disponga la normativa básica 
del Estado, definirá un sistema propio de becas y ayudas al estudio, financiado con recursos 
propios, que podrá actuar de forma complementaria al sistema previsto por la administración 
central.

3. En la enseñanza postobligatoria, las becas y ayudas al estudio tendrán en cuenta, 
además, el rendimiento escolar del alumnado, sin que en ningún caso este requerimiento 
pueda suponer una discriminación para el alumnado en peor situación social y/o económica.

Artículo 22.  Cooperación intercentros.
La consejería competente en materia educativa promoverá la cooperación entre los 

centros y servicios educativos, tanto autonómica como estatal e internacional. A tal fin 
regulará reglamentariamente las condiciones que deben satisfacer los centros.

CAPÍTULO V
Programas y entornos educativos

Artículo 23.–Programas  y proyectos educativos específicos.
1. La administración educativa favorecerá el funcionamiento cooperativo de los centros 

educativos, con objeto de compartir recursos, experiencias e iniciativas y desarrollar 
programas de intercambio de alumnado y profesorado.

2. La administración educativa considerará de interés prioritario la cooperación que 
abarque centros educativos en todas las islas, la que incluya tanto a centros universitarios 
como no universitarios y la que, además de centros canarios, incluya centros de otras 
comunidades autónomas o centros de otros países europeos.

3. Asimismo, se favorecerá la cooperación entre profesorado y centros que promuevan 
programas, planes y proyectos educativos para la mejora permanente de las enseñanzas.

4. El Gobierno de Canarias, en colaboración con las administraciones locales, promoverá 
programas para adecuar las condiciones físicas y tecnológicas de los centros, incluido el 
transporte escolar, y los dotarán de los recursos materiales y de acceso al currículo 
adaptados a las necesidades del alumnado que escolariza, especialmente en el caso de 
personas con discapacidad, de modo que no se conviertan en factor de discriminación y 
garanticen una atención inclusiva y universalmente accesible a todo el alumnado.

5. El Gobierno de Canarias, en colaboración con las administraciones locales, las 
universidades canarias y el Consejo Escolar de Canarias, desarrollará planes de actuación 
específicos para reducir el absentismo escolar y mejorar las tasas de titulación del 
alumnado, las tasas de abandono escolar temprano y mejorar los rendimientos escolares.

6. Los centros educativos, de acuerdo con sus características específicas, establecerán 
medidas orientadas a facilitar el acceso a las enseñanzas, así como la obtención de títulos y 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 77  Ley Canaria de Educación no Universitaria

– 1628 –



cualificaciones, reduciendo el absentismo escolar y favoreciendo la permanencia del 
alumnado en el sistema y evitando el abandono escolar temprano.

7. El Gobierno de Canarias promoverá la elaboración de planes que potencien el 
aprendizaje de idiomas en todas las enseñanzas, promoviendo la integración del contenido 
de cada una de ellas con el idioma correspondiente. El objetivo de estos planes será mejorar 
las competencias lingüísticas de la población canaria en la lengua materna y, a la vez, 
dotarla de competencias plurilingües y pluriculturales.

8. El Gobierno pondrá en marcha un plan de modernización tecnológica del sistema 
educativo que incluirá, entre otras, medidas destinadas a facilitar el acceso a la banda ancha 
de todos los centros y servicios educativos.

9. La consejería competente en materia educativa impulsará acciones encaminadas a 
incorporar al funcionamiento del sistema educativo una educación en valores tales como la 
educación ambiental, la cultura de la paz, la convivencia y la igualdad de todos, 
independientemente de su identidad sexual y de género.

10. La consejería competente en materia educativa impulsará tanto la autonomía e 
iniciativa personal como la dignidad del trabajo en el marco de las enseñanzas de educación 
primaria, educación secundaria obligatoria, bachillerato y formación profesional.

Artículo 24.  Espacios educativos virtuales y nuevos entornos para el aprendizaje y la 
comunicación.

1. El Gobierno de Canarias creará una plataforma digital y regulará su funcionamiento 
como un espacio virtual de educación para toda Canarias que se conectará con espacios 
similares en España y en Europa.

2. La consejería competente en materia educativa promoverá el desarrollo de entornos 
de aprendizaje abiertos que ofrezcan nuevas condiciones y formas de aprendizaje y 
docencia adaptadas a un mundo digitalizado, así como la utilización de recursos educativos 
abiertos, es decir, un mayor acceso al conocimiento, el material didáctico y otros recursos de 
apoyo en internet y la formación del profesorado y de todos los miembros de la comunidad 
educativa para que dominen estas tecnologías.

3. El Gobierno de Canarias garantizará los derechos de propiedad intelectual del material 
elaborado por el alumnado y por el profesorado dentro o fuera del marco de sus actividades 
académicas y facilitará la tramitación de licencias para que la persona que ha creado su 
propio material y lo ponga a disposición de toda la comunidad educativa en la plataforma 
digital creada pueda elegir los derechos que desea conservar y aquellos a los que puede 
renunciar.

4. La estructura y la organización de los centros deben definir entornos de aprendizaje 
que permitan el trabajo en red y las distintas formas de transmisión de conocimientos a los 
grupos o clases, así como las actividades individuales de trabajo y estudio. A tal fin, los 
proyectos constructivos de centros educativos deben definir espacios, instalaciones y 
equipamientos que maximicen la sostenibilidad, reduzcan el impacto ambiental y permitan 
integrar las tecnologías digitales, y deben configurar entornos de enseñanza y aprendizaje 
funcionales y ergonómicos que estimulen la vinculación del alumnado con el proceso de 
aprendizaje.

5. La consejería competente en materia educativa debe facilitar a los centros educativos 
el acceso a un conjunto de servicios digitales y telemáticos orientados a mejorar el desarrollo 
de la actividad educativa. Los centros deben poner estos servicios, en la medida que 
corresponda, a disposición del profesorado, del alumnado y las familias.

6. Los servicios digitales y telemáticos a los que se refiere el apartado 2 deben poner a 
disposición de los centros aplicaciones didácticas y contenidos educativos de calidad, 
servicios de portafolio personal de aprendizaje y de registro académico personal individual y 
otras aplicaciones y servicios digitales orientados a potenciar la excelencia de los 
aprendizajes y a facilitar el funcionamiento de los centros.

7. La administración educativa facilitará que los centros docentes desarrollen nuevos 
canales de comunicación electrónica con las familias, favoreciendo la realización de 
consultas y el intercambio de información a través de internet y otros medios análogos, y 
entre administraciones.
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TÍTULO II
De la ordenación de las enseñanzas, la atención a las necesidades educativas y 

el plurilingüismo

CAPÍTULO I
Educación permanente

Artículo 25.  El aprendizaje a lo largo de la vida.
1. Todas las personas deben tener la posibilidad de formarse a lo largo de la vida, dentro 

y fuera del sistema educativo, con el fin de adquirir, actualizar, completar y ampliar sus 
capacidades, conocimientos, habilidades, aptitudes y competencias para su desarrollo 
personal y profesional.

2. El sistema educativo tiene como principio básico propiciar la educación permanente. A 
tal efecto, preparará al alumnado para aprender por sí mismo y facilitará a las personas 
adultas su incorporación a las distintas enseñanzas, favoreciendo la conciliación del 
aprendizaje con otras responsabilidades y actividades.

3. Para garantizar el acceso universal y permanente al aprendizaje, las diferentes 
administraciones públicas identificarán nuevas capacidades y competencias y facilitarán la 
formación requerida para su adquisición.

4. Asimismo, corresponde a las administraciones públicas promover ofertas de 
aprendizaje flexibles que permitan la adquisición de las capacidades esenciales y de las 
competencias básicas y, en su caso, las correspondientes titulaciones a aquellos jóvenes y 
adultos que abandonaron el sistema educativo sin ninguna titulación.

5. El sistema educativo debe facilitar y las administraciones públicas deben promover 
que toda la población llegue a alcanzar, al menos, una formación de educación secundaria 
postobligatoria o equivalente.

6. Corresponde a las administraciones públicas facilitar el acceso a la información y a la 
orientación sobre las ofertas de aprendizaje permanente y las posibilidades de acceso a las 
mismas.

Artículo 26.  La educación formal, no formal y los aprendizajes que tienen lugar en 
contextos informales.

1. La educación formal es aquella que proporciona a las personas una titulación oficial 
correspondiente a las enseñanzas reguladas por la presente ley. La educación no formal 
proporciona a las personas certificaciones y/o diplomas correspondientes a enseñanzas no 
reguladas en el sistema educativo.

2. El Gobierno de Canarias, en consonancia con las orientaciones de la Unión Europea, 
facilitará tanto el desarrollo de la educación formal y no formal, así como su integración y el 
reconocimiento y valoración de los aprendizajes adquiridos en cada una de ellas.

3. La consejería competente en materia de educación contribuirá, junto con otros 
organismos públicos y entidades, a la integración de los aspectos formales y no formales de 
la educación y de los recursos existentes en el marco de proyectos educativos de localidad o 
de centro para que se pongan al servicio del alumnado y del conjunto de la sociedad.

4. La educación formal, no formal y los aprendizajes que tienen lugar en contextos 
informales en Canarias se orientarán preferentemente a la consecución de capacidades 
generales y de competencias tanto básicas como laborales, así como al reconocimiento de 
las capacidades y competencias adquiridas en los contextos no educativos.

5. El centro docente y sus instalaciones serán espacios para el uso educativo a través de 
proyectos que contribuyan al logro de las capacidades esenciales y las competencias 
básicas, a través de la integración de la educación formal, no formal y los aprendizajes que 
tienen lugar en contextos informales, de toda la sociedad en los períodos no lectivos, 
incluidos los días festivos y las vacaciones escolares.
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Artículo 27.  El currículo.
1. El currículo de la educación formal comprende, para cada una de las etapas y cada 

una de las enseñanzas del sistema educativo, las capacidades y competencias propias de 
cada una de las enseñanzas, así como las áreas, asignaturas, materias o módulos que 
podrán incluir objetivos, contenidos, los métodos pedagógicos y los criterios de evaluación.

2. El currículo de las áreas y materias que conforman las enseñanzas que se imparten, 
así como cualquier otra actividad que se encamine a la consecución de los fines de la 
educación en el sistema educativo canario, se orientará a:

a) Desarrollar las aptitudes y capacidades del alumnado.
b) Procurar que el alumnado adquiera los aprendizajes esenciales para entender la 

sociedad en la que vive, poder actuar en ella y comprender la evolución de la humanidad a lo 
largo de su historia.

c) Facilitar que el alumnado adquiera unos saberes coherentes, posibilitados por una 
visión interdisciplinar de los contenidos.

d) Permitir una organización flexible, variada e individualizada de la ordenación de los 
contenidos y de su enseñanza, facilitando la atención a la diversidad como pauta ordinaria 
de la acción educativa del profesorado, particularmente en la enseñanza obligatoria.

e) Atender las necesidades educativas específicas de apoyo educativo y la 
sobredotación intelectual, propiciando adaptaciones curriculares específicas para este 
alumnado.

3. Las actividades de las enseñanzas, en general, el desarrollo de la vida de los centros 
y el currículo de las distintas enseñanzas tomarán en consideración como elementos 
transversales el fortalecimiento del respeto de los derechos humanos y de las libertades 
fundamentales y los valores que preparan al alumnado para asumir una vida responsable en 
una sociedad libre y democrática. Asimismo, se incluirá el conocimiento y el respeto a los 
valores recogidos en la Constitución española y en el Estatuto de Autonomía de Canarias.

4. Con objeto de favorecer la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres, el 
currículo de las diferentes enseñanzas contribuirá a la superación de las desigualdades por 
razón de género, cuando las hubiere, y permitirá apreciar la aportación de las mujeres al 
desarrollo de nuestra sociedad y al conocimiento acumulado por la humanidad.

5. El currículo, igualmente, contemplará la presencia de contenidos y actividades que 
promuevan la práctica real y efectiva de la igualdad, la adquisición de hábitos de vida 
saludable y deportiva y la capacitación para decidir entre las opciones que favorezcan un 
adecuado bienestar físico, mental y social para sí y para los demás.

6. Asimismo, el currículo incluirá aspectos de educación vial, de educación para el 
consumo, de salud laboral, de respeto a la interculturalidad, a la diversidad, al medio 
ambiente y para la utilización responsable del tiempo libre y del ocio.

7. El currículo deberá contemplar la presencia de contenidos y de actividades 
relacionadas con el medio natural, la historia, la cultura, la antropología, la identidad canaria 
y otros hechos diferenciales del archipiélago canario, para que sean conocidos, valorados y 
respetados como patrimonio propio y en el marco de una cultura universal.

Artículo 28.  Las enseñanzas del sistema educativo no universitario.
1. El sistema educativo comprende enseñanzas de régimen general y enseñanzas de 

régimen especial que conforman la educación formal, pero también podrá incorporar 
enseñanzas correspondientes a la educación no formal en las condiciones que 
reglamentariamente se determinen.

2. Las enseñanzas de régimen general se ordenarán de la siguiente forma:
a) Educación infantil.
b) Educación primaria.
c) Educación secundaria, que comprenderá la educación secundaria obligatoria, el 

bachillerato y la formación profesional de grado medio.
d) Educación superior, que incluirá tanto la formación profesional de grado superior como 

las enseñanzas superiores de régimen especial y la educación universitaria.
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3. La educación primaria y la educación secundaria obligatoria constituyen la enseñanza 
básica. La enseñanza básica comprenderá un mínimo de diez años de escolaridad, 
iniciándose a los seis años de edad y extendiéndose hasta los dieciséis. La enseñanza 
básica será obligatoria y gratuita.

4. Los currículos de la educación básica deben orientarse a la adquisición de las 
capacidades esenciales y las competencias básicas que deben contribuir al desarrollo 
personal de los alumnos y alumnas y a la práctica de la ciudadanía activa y deben 
incorporar, de forma generalizada, las tecnologías de la información y la comunicación en los 
procesos de aprendizaje.

5. A lo largo de la enseñanza básica, se garantizará una educación común para el 
alumnado en el marco de una escuela comprensiva e inclusiva. No obstante, se establecerá 
una adecuada diversificación del currículo para atender al alumnado con necesidades 
específicas y especiales de apoyo educativo.

6. La educación básica debe guardar coherencia con la educación infantil y con la 
educación postobligatoria y debe garantizar la coordinación entre las etapas que la 
componen para facilitar la continuidad del proceso educativo y asegurar al alumnado una 
transición adecuada entre una y otra etapa.

7. Los centros docentes, en la forma que la administración educativa defina, podrán 
organizar los grupos y las materias de manera flexible y para adoptar otras medidas de 
atención a la diversidad y de fomento de la igualdad entre sexos.

8. Asimismo, en la forma que la administración educativa autonómica determine, se 
programarán actividades de refuerzo y apoyo de las competencias básicas relacionadas, 
dirigidas al alumnado que presente dificultades de aprendizaje.

9. La administración educativa canaria regulará el marco general de atención a la 
diversidad del alumnado y las condiciones y recursos para la aplicación de las diferentes 
medidas que serán desarrolladas por los centros docentes, de acuerdo con los principios 
rectores del sistema educativo.

CAPÍTULO II
Las enseñanzas de régimen general

Artículo 29.  La educación infantil.
1. La educación infantil tiene como objetivo el desarrollo global de las capacidades de los 

niños y las niñas durante los primeros años, al inicio del proceso de aprendizaje.
2. La etapa de educación infantil consta de dos ciclos: el primero, primera infancia, 

comprende entre los cero y los tres años de edad; el segundo, primera enseñanza, 
comprende entre los tres y los seis años de edad.

3. De acuerdo con lo que reglamentariamente se determine, la planificación y gestión de 
la oferta educativa del primer ciclo y del segundo ciclo de la educación infantil corresponderá 
a la Consejería que tenga asignadas las competencias en materia de educación no 
universitaria.

4. Durante la educación infantil debe asegurarse la detección precoz de las necesidades 
específicas de apoyo educativo y de las manifestaciones evolutivas que puedan indicar un 
riesgo de trastorno del alumnado, que deben recibir una atención ajustada a sus 
características singulares.

5. En la etapa de educación infantil, debe mantenerse una estrecha cooperación entre 
los centros y las familias, que son el primer referente afectivo de los niños y niñas y tienen la 
responsabilidad primordial de su educación. Asimismo, y como primera enseñanza, debe 
garantizarse la coherencia entre la acción educativa del segundo ciclo de la educación 
infantil y los primeros años de la educación primaria.

6. El Gobierno de Canarias debe determinar el currículo de la educación infantil, de 
forma que permita al centro educativo un amplio margen de autonomía pedagógica para 
posibilitar que la primera enseñanza esté de acuerdo con el proyecto educativo del centro y 
se adapte al entorno. El currículo debe ayudar al alumnado a desarrollar las capacidades 
que le permitan identificarse como personas con seguridad y bienestar emocional, vivir 
relaciones afectivas consigo mismo y con los otros, conocer e interpretar el entorno, 
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desarrollar habilidades de comunicación, expresión y comprensión a través de los lenguajes, 
adquirir instrumentos de aprendizaje y desarrollar progresivamente la autonomía personal, y 
realizar, asimismo, una primera aproximación a una lengua extranjera.

7. El Gobierno de Canarias debe establecer las características de los centros que 
imparten esta etapa educativa y debe determinar los requisitos exigibles a las instalaciones 
de los centros y la capacitación que debe acreditar el personal educador que trabaje en 
ellos.

8. Las administraciones públicas promoverán un incremento progresivo de la oferta de 
plazas públicas en el primer ciclo. Asimismo, coordinarán las políticas de cooperación entre 
ellas y con otras entidades para asegurar la oferta educativa en este ciclo. A tal fin, 
determinarán las condiciones en las que podrán establecerse convenios con las 
corporaciones locales, otras administraciones y entidades privadas sin ánimo de lucro.

9. El segundo ciclo de la educación infantil será gratuito. A fin de atender las demandas 
de las familias, la administración educativa garantizará una oferta suficiente de plazas en los 
centros públicos y podrá concertar con centros privados, en el contexto de su programación 
educativa.

10. De acuerdo con lo que establezcan las administraciones educativas, el primer ciclo 
de la educación infantil podrá ofrecerse en centros que abarquen el ciclo completo o una 
parte del mismo. Aquellos centros cuya oferta sea de al menos un año completo del citado 
ciclo deberán incluir en su proyecto educativo una propuesta pedagógica.

Artículo 30.  La educación primaria.
1. La educación primaria es una etapa educativa que comprende seis cursos 

académicos, que se seguirán ordinariamente entre los seis y los doce años de edad. Los 
centros educativos podrán agrupar funcionalmente cada uno de los niveles educativos de 
esta etapa para facilitar la adaptación del alumnado a las distintas enseñanzas, en los 
términos que reglamentariamente establezca la consejería competente en materia educativa.

2. Los objetivos de la educación primaria, su organización, los principios pedagógicos y 
la evaluación del alumnado se realizarán de conformidad con la normativa básica del Estado.

3. La evaluación de los aprendizajes del alumnado debe ser continua y global. La 
decisión de promoción de ciclo tiene carácter global, de forma que debe determinarse a 
partir del progreso conjunto en las distintas áreas que configuran el currículo y del grado de 
consecución de las competencias básicas.

4. En el caso de que el alumno o la alumna no haya alcanzado las competencias, podrá 
permanecer un curso más en la etapa. Esta medida podrá adoptarse una sola vez a lo largo 
de la educación primaria con un plan específico de refuerzo o recuperación de sus 
competencias.

5. El Gobierno de Canarias promoverá el aprendizaje de las lenguas extranjeras en esta 
etapa. A tales efectos, la administración educativa impulsará, entre otras, las siguientes 
medidas:

a) Incorporar el idioma extranjero desde el primer ciclo de la etapa con una dedicación 
horaria adecuada.

b) Continuar con la impartición de determinadas materias del currículo en una lengua 
extranjera a través de la realización del aprendizaje integrado de contenidos y lengua 
extranjera.

c) Disminuir el número de alumnos y alumnas por aula.
d) Favorecer la renovación de los aspectos metodológicos de las lenguas extranjeras, 

introduciendo métodos activos y participativos, competenciales e inclusivos que desarrollen 
la competencia comunicativa.

e) Facilitar la implantación de una segunda lengua extranjera en primaria.
6. La administración educativa establecerá medidas de acceso al currículo, así como, en 

su caso, adaptaciones y exenciones del mismo, dirigidas al alumnado con discapacidad que 
lo precise en función de su grado de minusvalía.
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Artículo 31.  La educación secundaria obligatoria.
1. La etapa de la educación secundaria obligatoria comprende cuatro cursos 

académicos, que se seguirán ordinariamente entre los doce y los dieciséis años de edad.
2. Los objetivos de la educación secundaria obligatoria, su organización, los principios 

pedagógicos y la evaluación, promoción y la obtención del título de Graduado en Educación 
Secundaria Obligatoria se llevarán a cabo de conformidad con lo establecido en la normativa 
básica del Estado.

3. Los centros docentes dispondrán de autonomía para integrar las materias en ámbitos 
en los dos primeros cursos de la etapa, de acuerdo con lo que se establezca 
reglamentariamente. Asimismo, dispondrán de autonomía para establecer diversificaciones 
del currículo y programas específicos de apoyo y refuerzo desde el primer curso de la etapa 
y hasta su finalización.

4. El alumnado que promocione con evaluación negativa en alguna materia seguirá los 
programas de refuerzo que establezca el departamento correspondiente, que será el órgano 
responsable de su aplicación y seguimiento, y deberá superar las evaluaciones 
correspondientes a dichos programas de refuerzo, todo ello en coherencia con los acuerdos 
de los demás órganos de coordinación del centro.

5. La administración educativa autonómica facilitará la impartición de determinadas 
materias del currículo en una lengua extranjera, de acuerdo con lo que a tales efectos se 
establezca. Asimismo, en todos los cursos de la etapa se ofertará una segunda lengua 
extranjera.

6. La enseñanza, el aprendizaje y la evaluación de las lenguas extranjeras deberán 
permitir que al finalizar esta etapa el alumnado esté en condiciones de poder alcanzar el 
nivel A2 del Marco común europeo de referencia para las lenguas.

7. Los centros adoptarán las medidas de coordinación necesarias para asegurar una 
adecuada transición del alumnado desde la educación primaria a la secundaria obligatoria y 
desde esta a las enseñanzas postobligatorias.

8. La acción tutorial en la etapa de educación secundaria obligatoria debe incorporar 
elementos que permitan la implicación del alumnado en su proceso educativo.

9. En la educación secundaria obligatoria debe garantizarse un sistema global de 
orientación profesional y académica que permita al alumnado conocer las características del 
sistema formativo y productivo a fin de escoger las opciones formativas adecuadas a sus 
aptitudes y preferencias.

10. La evaluación de los aprendizajes del alumnado de educación secundaria obligatoria 
debe ser continua y diferenciada según las materias del currículo. En la evaluación final debe 
decidirse sobre el paso de curso de acuerdo con la valoración del progreso global de cada 
alumno o alumna en relación con la adquisición de las competencias básicas y la 
consecución de los objetivos de la etapa.

11. La administración educativa ofrecerá al alumnado con dificultades para la 
consecución de las competencias básicas de la enseñanza obligatoria y los objetivos de esta 
etapa programas que le ayuden a superar esas dificultades y que le permitan obtener el 
título correspondiente a esta etapa y/o un título que le permita su inserción laboral, así como 
cualquier otro título que establezca la normativa básica del Estado.

12. En la elaboración de los programas mencionados anteriormente deben tenerse en 
cuenta los módulos formativos asociados a unidades de competencia, las necesidades de 
formación básica del alumnado y las demandas de cualificación de los sectores económicos.

13. Las medidas de atención a la diversidad que adopten los centros estarán orientadas 
a la consecución de los objetivos de la educación secundaria obligatoria por parte de todo su 
alumnado y no podrán, en ningún caso, suponer una discriminación que le impida alcanzar 
dichos objetivos y la titulación correspondiente.

14. La administración educativa establecerá medidas de acceso al currículo, así como, 
en su caso, adaptaciones y exenciones del mismo, dirigidas al alumnado con discapacidad 
que lo precise en función de su grado de minusvalía.
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Artículo 32.  El bachillerato.
1. El bachillerato forma parte de la educación secundaria postobligatoria y comprende 

dos cursos académicos. Se organizará de modo flexible a fin de que pueda ofrecer una 
preparación especializada acorde con las perspectivas e intereses personales. Se 
estructurará en modalidades y, en su caso, en distintas vías dentro de cada modalidad. 
Podrá cursarse en régimen ordinario, nocturno o a distancia. Podrá acceder al mismo el 
alumnado que esté en posesión del título de Graduado en Educación Secundaria 
Obligatoria.

2. Los objetivos del bachillerato, su organización, los principios pedagógicos y el acceso, 
la evaluación, promoción y la obtención del título de Bachiller se realizarán de acuerdo con lo 
recogido en la normativa básica del Estado.

3. La elección de la modalidad, la optatividad y el acceso a través de diferentes 
regímenes son medidas para responder a la diversidad del conjunto del alumnado. Cuando 
la oferta de materias en un centro quede limitada por razones organizativas, las 
administraciones educativas facilitarán que el alumnado pueda cursar alguna materia en 
otros centros o mediante la modalidad de educación a distancia.

4. La administración educativa establecerá medidas de acceso al currículo, así como, en 
su caso, adaptaciones y exenciones del mismo, dirigidas al alumnado con discapacidad que 
lo precise en función de su grado de minusvalía.

5. La administración educativa facilitará la impartición de determinadas materias del 
currículo en una lengua extranjera, de acuerdo con lo que a tales efectos se establezca. La 
enseñanza, el aprendizaje y la evaluación de las lenguas extranjeras deberán permitir que al 
finalizar esta etapa el alumnado esté en condiciones de poder alcanzar el nivel B1 del Marco 
común europeo de referencia para las lenguas.

6. En esta etapa educativa, se reforzará la orientación académica y profesional del 
alumnado y la relación de los centros que impartan bachillerato con las universidades y con 
otros centros que impartan la educación superior.

7. La consejería competente en materia de educación facilitará medidas de flexibilización 
organizativa y curricular para hacer compatibles estas enseñanzas con las enseñanzas 
musicales y con el desarrollo, entre otras, de actividades deportivas de alto nivel o alto 
rendimiento, así como la dotación de materiales de acceso, para dar respuesta al alumnado 
con discapacidad física o sensorial y al alumnado de altas capacidades.

Artículo 33.  La formación profesional.
1. La formación profesional comprende el conjunto de acciones formativas que capacitan 

para el desempeño cualificado de las diversas profesiones, el acceso al empleo y la 
participación activa en la vida social, cultural y económica.

2. Los objetivos de la formación profesional, su organización y el acceso, la evaluación y 
la obtención del título correspondiente se realizarán de acuerdo con lo recogido en la 
normativa básica del Estado.

3. De acuerdo con la normativa básica del Estado, una vez aprobado el real decreto 
correspondiente a un título de formación profesional y hasta que sea completado el currículo 
correspondiente a la comunidad autónoma, aquel actuará como norma subsidiaria.

4. Además de los módulos asociados a competencias profesionales, todos los ciclos 
formativos de formación profesional incluirán en su currículo formación relativa a prevención 
de riesgos laborales y medioambientales, tecnologías de la información y la comunicación, 
fomento de la cultura emprendedora, creación y gestión de empresas y autoempleo y 
conocimiento del mercado de trabajo y de las relaciones laborales.

5. Asimismo, todos los ciclos formativos de formación profesional inicial incluirán un 
módulo de formación en centros de trabajo, con la finalidad de completar las competencias 
profesionales en situaciones laborales reales.

6. La administración educativa establecerá medidas de acceso al currículo, así como, en 
su caso, adaptaciones y exenciones del mismo, dirigidas al alumnado con discapacidad que 
lo precise en función de su grado de minusvalía.

7. La administración educativa facilitará la impartición de determinados módulos 
profesionales en una lengua extranjera, de acuerdo con lo que a tales efectos se determine.
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8. Las consejerías competentes en materia de educación y de empleo deben coordinarse 
especialmente para garantizar la integridad de la oferta formativa. A tal fin, se podrán ofrecer 
en algunos centros educativos títulos de Formación Profesional y certificados de 
profesionalidad de forma complementaria.

9. Se creará una red de centros integrados de formación profesional, que impartirán 
todas las ofertas correspondientes a los subsistemas de formación profesional, referidas al 
Catálogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, conducentes a la obtención de los 
títulos y certificados de profesionalidad a que se refiere la Ley Orgánica 5/2002, de 19 de 
junio, de las Cualificaciones y de la Formación Profesional.

10. Se promoverán programas para que el alumnado pueda realizar prácticas de 
formación profesional inicial en centros de trabajo ubicados en países de la Unión Europea.

11. El Gobierno de Canarias promoverá la colaboración con las empresas y entidades 
empresariales y de profesionales autónomos y, en particular, con aquellas relacionadas con 
los sectores emergentes, en crecimiento e innovadores. Esta colaboración tendrá las 
siguientes finalidades:

a) La realización del módulo de formación en centros de trabajo, del módulo de 
formación práctica establecido en los certificados de profesionalidad, las prácticas en 
empresas que se realizan en las acciones formativas vinculadas a Unidades de 
Competencia, así como las prácticas profesionales de carácter no laboral correspondientes a 
las acciones de formación profesional para el empleo.

b) La impartición de módulos profesionales incluidos en títulos de formación profesional o 
módulos formativos incluidos en certificados de profesionalidad en las instalaciones de las 
empresas para garantizar que la formación se realice con los equipamientos más actuales.

c) La utilización por las empresas de las instalaciones y equipamiento de los centros, 
siempre que no interfieran con el desarrollo de actividades docentes y formativas.

d) La actualización profesional de los trabajadores y trabajadoras y del profesorado. Esta 
formación podrá incluir estancias temporales del profesorado en las empresas, tanto para la 
formación de sus trabajadores y trabajadoras, como para la actualización del profesorado.

e) La validación de acciones de formación desarrolladas en las empresas, con los 
requisitos de impartición y tipos de prueba que regulen las administraciones educativas y 
laborales, para facilitar a sus trabajadores y trabajadoras la obtención de un título de 
formación profesional o un certificado de profesionalidad.

f) El desarrollo conjunto de proyectos de innovación.
g) El desarrollo y la realización de experiencias de formación profesional dual.
12. Las universidades y las administraciones educativas, en el ámbito de sus 

competencias, promoverán la generación de entornos integrados de educación superior, 
donde se desarrollen nuevos modelos de relaciones entre el tejido productivo, la universidad, 
la formación profesional y los organismos agregados, con el fin de crear innovación científica 
y empresarial.

13. Las administraciones educativas y las universidades, dentro del ámbito de sus 
respectivas competencias, y de acuerdo con el régimen establecido por el Gobierno, 
determinarán:

a) Las convalidaciones entre quienes posean el título de Técnico Superior, o equivalente 
a efectos académicos, y cursen enseñanzas universitarias de grado relacionadas con dicho 
título, teniendo en cuenta que, al menos, se convalidarán 30 créditos ECTS.

b) Siempre que las enseñanzas universitarias de grado incluyan prácticas externas en 
empresas de similar naturaleza a las realizadas en los ciclos formativos, se podrán 
convalidar, además, los créditos asignados al módulo profesional de Formación en Centros 
de Trabajo del título de Técnico Superior relacionado con dichas enseñanzas universitarias.

c) Se podrán también convalidar otros créditos teniendo en cuenta la adecuación entre 
las competencias y conocimientos asociados a materias conducentes a la obtención de 
títulos de grado, o equivalente, con créditos obtenidos en los módulos profesionales 
superados del correspondiente título de Técnico Superior, o equivalente, a efectos 
académicos.
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d) Las convalidaciones que procedan entre los estudios universitarios de grado, o 
equivalente, que tengan cursados y los módulos profesionales que correspondan del ciclo 
formativo de grado superior que se curse.

CAPÍTULO III
Las enseñanzas de régimen especial

Artículo 34.  Las enseñanzas de régimen especial.
1. Las enseñanzas de idiomas, las enseñanzas artísticas y las deportivas tendrán la 

consideración de enseñanzas de régimen especial.
2. Los objetivos de estas enseñanzas, su organización y el acceso, la evaluación y la 

obtención del título correspondiente se realizarán de acuerdo con lo recogido en la normativa 
básica del Estado.

3. La administración educativa facilitará la posibilidad de cursar simultáneamente las 
enseñanzas de régimen especial y las enseñanzas de régimen general en aquellos casos en 
los que normativamente sea posible.

4. Con objeto de hacer efectivo lo previsto en el apartado anterior, se podrán adoptar las 
oportunas medidas de organización y de ordenación académica que incluirán, entre otras, 
las convalidaciones y la creación de centros integrados.

Artículo 35.  Las enseñanzas de idiomas.
1. Las enseñanzas de idiomas tienen como finalidad capacitar a los alumnos y alumnas 

para el uso comunicativo de los distintos idiomas, al margen de las etapas ordinarias del 
sistema educativo.

2. Las enseñanzas de idiomas pueden ser regladas o no regladas. Las enseñanzas 
regladas conducen a la obtención de certificados homologados, se organizan en los niveles 
que se determinan en el ordenamiento y se ofrecen en las modalidades de educación 
presencial, de educación semipresencial y de educación no presencial.

3. Las enseñanzas regladas de idiomas se imparten en las escuelas oficiales de idiomas 
y en los centros públicos delegados que a tal efecto dependen de aquellas. Las enseñanzas 
de las escuelas oficiales de idiomas deben complementar la oferta idiomática de la 
educación obligatoria. Las enseñanzas regladas de idiomas correspondientes al nivel básico 
pueden impartirse también en centros privados autorizados, sin perjuicio de lo que se 
determine por reglamento en relación con la obtención de los correspondientes certificados 
homologados.

4. Corresponde al Gobierno determinar los currículos de los distintos niveles de las 
enseñanzas regladas de idiomas y los requisitos que deben cumplir las escuelas oficiales de 
idiomas, los centros públicos delegados y los centros privados autorizados.

5. La consejería competente en materia de educación, teniendo en cuenta la normativa 
básica del Estado, establecerá un régimen de convalidaciones entre el aprendizaje de los 
idiomas adquiridos en las enseñanzas de régimen general y los aprendizajes adquiridos en 
las enseñanzas de régimen especial.

6. La administración educativa debe regular las características de las pruebas de 
evaluación y de homologación conducentes a la obtención de los certificados de dominio de 
idiomas.

7. La administración competente en materia educativa velará por garantizar la 
rentabilización, el fortalecimiento y la ampliación de las ofertas idiomáticas, así como su 
diversificación.

8. Asimismo, las escuelas oficiales de idiomas desarrollarán planes y programas para 
atender la formación permanente en idiomas del profesorado, especialmente del que imparta 
materias de su especialidad en una lengua extranjera, así como de otros colectivos 
profesionales y de la población adulta en general.
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Artículo 36.  Las enseñanzas artísticas.
1. Las enseñanzas artísticas tienen como finalidad facilitar una formación artística de 

calidad y garantizar la formación de los correspondientes profesionales. Las enseñanzas 
artísticas se fundamentan en dos ofertas formativas distintas: una reglada, que comprende 
varios grados y tiene el elevado nivel de exigencia que corresponde a la finalidad exclusiva 
de facultar para la práctica profesional, y otra no reglada, para las personas que quieren 
alcanzar un nivel de conocimientos artísticos adecuados para practicarlos.

2. Las enseñanzas artísticas comprenden:
a) Música.
b) Danza.
c) Artes plásticas y diseño.
d) Arte dramático.
e) Otras manifestaciones artísticas que el Gobierno determine.
3. Las enseñanzas regladas de música y las enseñanzas regladas de danza se clasifican 

en enseñanzas profesionales y enseñanzas superiores. Las enseñanzas regladas de las 
distintas modalidades de artes plásticas y diseño se clasifican en enseñanzas de grado 
medio y enseñanzas de grado superior. Las enseñanzas regladas de arte dramático y las 
enseñanzas regladas de diseño son enseñanzas superiores.

4. Las enseñanzas artísticas se imparten en escuelas artísticas, centros especializados, 
centros superiores y otros centros públicos o privados autorizados por la administración 
educativa, así como en centros educativos integrados, que permiten a los alumnos cursar 
simultáneamente las enseñanzas artísticas profesionales y la educación secundaria.

5. La ordenación de las enseñanzas artísticas debe fomentar las conexiones con las 
otras enseñanzas artísticas afines y con las enseñanzas de régimen general.

6. En la programación de la oferta de enseñanzas artísticas deben definirse mecanismos 
compensatorios para las zonas con menor densidad de población.

7. La administración educativa debe adaptar la oferta de las enseñanzas artísticas 
superiores a la tradición cultural y artística de Canarias y debe acordar una ordenación de 
dichas enseñanzas que se ajuste a los principios y criterios de desarrollo del Espacio 
Europeo de Educación Superior y guarde la necesaria coherencia entre esta oferta y la de 
las demás enseñanzas artísticas finalistas de carácter profesionalizador reguladas por el 
ordenamiento.

Artículo 37.  Las enseñanzas deportivas.
1. Las enseñanzas deportivas tienen como objetivo preparar a los alumnos para ejercer 

profesionalmente una modalidad o especialidad deportiva y facilitar su adaptación al mundo 
laboral.

2. Las enseñanzas deportivas se organizan a partir de las diferentes modalidades y 
especialidades deportivas, y debe tenerse en cuenta el Catálogo de Cualificaciones 
Profesionales y el Sistema Integrado de Cualificaciones y Formación Profesional. Las 
enseñanzas deportivas regladas se estructuran en grado medio y grado superior. El 
alumnado que supera las enseñanzas deportivas de grado medio recibe el título de técnico 
deportivo o técnica deportiva. El alumnado que supera las enseñanzas de grado superior 
recibirá el título de técnico o técnica deportiva superior.

3. El Gobierno de Canarias, de acuerdo con lo que determinan el presente artículo y lo 
establecido en la normativa básica del Estado, debe establecer los currículos de las distintas 
modalidades y especialidades de las enseñanzas deportivas, la oferta formativa y las 
correspondientes pruebas de acceso y debe determinar los mecanismos de colaboración 
con los sectores educativos y deportivos afectados.

4. La consejería competente en materia educativa debe programar y desplegar la oferta 
formativa de las enseñanzas deportivas con participación de las administraciones 
competentes en materia de deporte y con la colaboración de las entidades deportivas, así 
como de las administraciones locales y de los agentes sociales y económicos.
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CAPÍTULO IV
Educación de personas adultas

Artículo 38.  Finalidad de la educación de personas adultas.
1. La educación de personas adultas tiene la finalidad de ofrecer a todos los mayores de 

dieciocho años la posibilidad de adquirir, actualizar, completar o ampliar sus conocimientos y 
aptitudes para su desarrollo personal y profesional.

2. Para el logro de la finalidad propuesta, la administración educativa podrá colaborar 
con otras administraciones públicas con competencias en la formación de personas adultas 
y, en especial, con la administración laboral, así como con las corporaciones locales y los 
diversos agentes sociales.

3. Los objetivos de estas enseñanzas, su organización y el acceso, la evaluación y la 
obtención del título correspondiente se realizarán de acuerdo con lo recogido en la normativa 
básica del Estado, así como con lo dispuesto en Ley 13/2003, de 4 de abril, de Educación y 
Formación Permanente de Personas Adultas de Canarias.

Artículo 39.  Programación anual de enseñanzas y pruebas para las personas adultas.
1. La administración educativa establecerá para cada curso escolar una oferta específica 

de enseñanzas para personas adultas en los centros docentes públicos. En dicha oferta se 
incluirán enseñanzas dirigidas a la obtención de la titulación básica, de bachillerato y de 
formación profesional. Asimismo, podrán ofrecerse programas que faciliten la obtención de 
certificados de profesionalidad y programas que permitan la superación de módulos 
parciales de la formación profesional y el aprendizaje de idiomas.

2. Cuando la educación de las personas adultas conduzca a la obtención de uno de los 
títulos establecidos en la presente ley, será impartida en centros docentes ordinarios o 
específicos, debidamente autorizados por la administración educativa competente.

3. La administración educativa organizará periódicamente pruebas para la obtención de 
las siguientes titulaciones:

a) Pruebas para la obtención del título de Graduado en Educación Secundaria 
Obligatoria para las personas mayores de dieciocho años.

b) Pruebas para la obtención del título de Bachiller para las personas mayores de veinte 
años.

c) Pruebas para la obtención del título de Técnico para las personas mayores de 
dieciocho años.

d) Pruebas para la obtención del título de Técnico Superior para las personas mayores 
de veinte años o, en su caso, diecinueve para aquellos que estén en posesión del título de 
Técnico.

4. Las enseñanzas para personas adultas se podrán impartir en las modalidades 
presencial, semipresencial y a distancia. Las modalidades semipresencial y a distancia se 
impartirán en los centros que sean autorizados por la administración educativa para realizar 
estas ofertas de enseñanzas, de acuerdo con la planificación educativa. Estas modalidades 
se realizarán utilizando, preferentemente, las tecnologías de la información y la 
comunicación.

5. En los centros de acogida para jóvenes amenazados de exclusión social y 
establecimientos penitenciarios se facilitará a la población interna el acceso a estas 
enseñanzas en las modalidades que procedan de acuerdo con las peculiaridades de dichos 
centros.

6. La administración educativa facilitará la creación de redes de aprendizaje permanente. 
Estas redes estarán integradas por los centros de educación permanente de personas 
adultas, los institutos de educación secundaria y, en su caso, los centros integrados de 
formación profesional.

7. Se podrán establecer cauces de colaboración entre los centros que integran las redes 
de aprendizaje permanente y aquellos otros que incluyan en su oferta formativa acciones de 
inserción y reinserción laboral de los trabajadores y trabajadoras u otras orientadas a la 
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formación continua de las empresas, que permitan la adquisición y actualización permanente 
de las competencias profesionales.

8. La administración educativa estimulará la realización de investigaciones y la difusión 
de prácticas innovadoras en el campo de la educación y formación permanente de personas 
adultas.

Artículo 40.  La educación semipresencial y a distancia.
1. El Gobierno, para facilitar el derecho universal a la educación, debe desarrollar una 

oferta adecuada de educación no presencial, ya sea en la modalidad semipresencial o a 
distancia.

2. Se pueden impartir en la modalidad de educación no presencial las enseñanzas 
postobligatorias, las enseñanzas que no conducen a titulaciones o certificaciones con validez 
en todo el Estado, los cursos de formación preparatoria para las pruebas de acceso al 
sistema educativo, la formación equivalente a la educación básica obligatoria, la formación 
profesional, la formación para el empleo y la formación permanente. También pueden 
impartirse en dicha modalidad, excepcionalmente, enseñanzas obligatorias y las demás 
enseñanzas que, en determinadas circunstancias, establezca la consejería competente en 
educación.

3. La oferta educativa no presencial debe caracterizarse por la variedad, la apertura y la 
flexibilidad para alcanzar, especialmente, la extensión de la accesibilidad de esta formación, 
la simultaneidad con otras enseñanzas y la complementariedad con otras acciones y 
estrategias formativas, así como la compatibilidad con el trabajo.

4. Sin perjuicio de las modalidades de formación semipresencial y no presencial que 
puedan implantarse en los centros públicos ordinarios, la administración educativa debe 
organizar a través de centros singulares la impartición específica de las enseñanzas en la 
modalidad de educación no presencial.

5. El profesorado que imparte enseñanzas en la modalidad de educación no presencial 
debe poseer la titulación requerida para cada etapa educativa y debe acreditar la 
capacitación para ejercer la docencia utilizando medios telemáticos y los otros recursos 
propios de la educación no presencial.

6. La consejería competente en educación puede autorizar a los centros privados a 
impartir enseñanzas postobligatorias y enseñanzas superiores en la modalidad de educación 
no presencial.

CAPÍTULO V
La atención a la diversidad y la compensación educativa

Artículo 41.  Líneas de acción institucional para atender la diversidad.
1. La educación es una forma de ayuda al desarrollo humano basada en el aprendizaje 

de la cultura socialmente relevante y su transformación en capacidades y/o competencias. 
Para que esa transformación de la cultura en capacidades sea efectiva es necesario prestar 
atención a las necesidades específicas de apoyo educativo que presentan las personas 
como consecuencia de su diversidad.

2. Las personas no solo son diversas por sus características sino que lo son, ante todo, 
por la existencia de distintas variables que afectan a las posibilidades de cada una de ellas 
para convertir los recursos disponibles en su entorno en oportunidades para su desarrollo. 
Por eso la atención a la diversidad se entiende, en el marco de esta ley, como el conjunto de 
actuaciones educativas dirigidas a favorecer el progreso educativo del alumnado, teniendo 
en cuenta sus diferentes capacidades, ritmos y estilo de aprendizaje, motivaciones e 
intereses, situaciones sociales y económicas, culturales, lingüísticas y de salud.

3. El propósito de la atención a la diversidad no es igualar al alumnado, sino que es 
identificar la respuesta educativa que cada uno necesita para alcanzar el mayor nivel de 
desarrollo en sus capacidades y/o competencias. Por tanto, lo esencial en la atención a la 
diversidad es la relación que se da o que se puede dar entre las características del individuo 
y un entorno potenciador de sus posibilidades. En este sentido, la diversidad se concibe de 
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forma flexible y contextual, donde el alumno no sea el responsable de «integrarse» sino que 
la escuela y la sociedad lo «incluyan» bajo unos estándares de calidad.

4. La atención a la diversidad en los centros educativos, junto con las medidas de 
compensación de las desigualdades y prevención de dificultades para aprender, serán las 
líneas de acción sobre las que el sistema educativo en Canarias proporcionará a cada 
persona el tipo de atención que necesita para alcanzar el desarrollo integral, el máximo nivel 
de dominio de las capacidades esenciales para la vida, así como en las competencias 
básicas y de los diferentes objetivos de etapa.

5. La atención a la diversidad del alumnado se organizará conforme a los principios de 
prevención, inclusión, normalización, superación de desigualdades, globalidad, coordinación 
y corresponsabilidad de todos los miembros de la comunidad educativa, potenciando la 
apertura del centro al entorno y el uso de las redes de recursos sociales de la comunidad.

6. La atención a la diversidad es una consideración necesaria para que el sistema 
educativo en Canarias siga siendo equitativo e inclusivo, pero es, además, una condición 
necesaria para que sea un sistema educativo de calidad. Un sistema orientado al éxito 
escolar debe ser a la vez equitativo y de calidad.

Artículo 42.  La Escuela inclusiva.
1. El modelo educativo canario se fundamenta en la educación inclusiva como sistema 

para lograr la calidad de los centros docentes.
2. Un centro educativo de calidad deberá potenciar el desarrollo de las capacidades 

esenciales para la vida, contribuirá a la participación y a la satisfacción de la comunidad 
educativa, promoverá el desarrollo profesional de los docentes e influirá con su oferta 
educativa en su entorno social.

3. El sistema educativo canario favorecerá el funcionamiento de este tipo de centros y 
apoyará especialmente a aquellos que escolarizan a alumnado con necesidades especiales 
o están situados en zonas social o culturalmente desfavorecidas.

4. Los principios generales de la escuela inclusiva a desarrollar en el sistema educativo 
canario son los siguientes:

a) La autonomía de los centros educativos para recoger las microculturas y prácticas 
escolares que respondan a la atención a la diversidad.

b) La valoración de las potencialidades del alumnado en un contexto escolar inclusivo, 
suprimiendo cualquier barrera que impida el acceso a la educación de cualquier alumno o 
alumna y fomentando la participación.

c) La respuesta real y efectiva a las necesidades educativas del alumnado.
d) El establecimiento de redes de trabajo entre las escuelas y los contextos donde se 

encuentran ubicadas y construyendo proyectos globales inclusivos.
e) La organización de los apoyos dentro del aula para responder a las necesidades 

educativas.

Artículo 43.  Plan Estratégico de Atención a la Diversidad (PEAD).
1. Las medidas de atención a la diversidad adoptadas por cada centro deberán estar 

enmarcadas en el Plan Estratégico de Atención a la Diversidad (PEAD). La atención a la 
diversidad del alumnado recibirá una especial atención en el ordenamiento del sistema 
educativo canario. Con este objetivo:

a) La administración educativa pondrá en marcha un Plan Estratégico de Atención a la 
Diversidad con el fin de proporcionar respuestas diferenciadas y ajustadas a las 
características de cada alumna o alumno y a sus necesidades educativas.

b) El PEAD estará orientado a que todo el alumnado alcance las competencias básicas.
c) El PEAD deberá partir de un enfoque adaptativo donde se persigue potenciar las 

individualidades del alumnado, siendo la escuela y el contexto donde esta se encuentra 
inmersa un elemento determinante.

2. Los principios rectores del PEAD serán los siguientes:
a) Global, que incluya todas las medidas y recursos para la atención a la diversidad.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 77  Ley Canaria de Educación no Universitaria

– 1641 –



b) Sistémico, que abarque diversos planes específicos atendiendo a la orientación, la 
atención a las necesidades específicas de apoyo educativo (NEAE), la compensación de 
desigualdades socioeducativas, el absentismo y abandono escolar temprano.

c) Multidisciplinar, porque deben estar implicados diferentes ámbitos de trabajo.
d) Abierto y flexible, con el diagnóstico de recursos, métodos, normativa y evaluaciones 

periódicas que permitan introducir los cambios y mejoras necesarias.
3. La administración educativa impulsará a través del PEAD, entre otras, las siguientes 

medidas:
a) Desarrollar un marco normativo de referencia, para atender la diversidad, de acuerdo 

con los parámetros, objetivos y medidas del plan estratégico, que permita redefinir el modelo 
educativo de atención a la diversidad llevado a cabo en Canarias.

b) Elaborar planes específicos en cada centro, incluidos en el proyecto educativo, que 
partan de las realidades escolares y sus contextos, con la coordinación y apoyo de las 
administraciones, en los siguientes ámbitos:

– Prevención y control del absentismo y abandono escolar.
– Atención a las necesidades específicas de apoyo educativo (NEAE).
– Programas para la acogida e integración del alumnado inmigrante.
– Compensación de las desigualdades sociales.
c) Redefinir el modelo de orientación educativa adaptándolo a los objetivos del plan, con 

el fin de:
– Fortalecer los equipos de orientación psicopedagógica y el aumento progresivo de los 

mismos.
– Adecuar los recursos humanos de la orientación a las necesidades y realidades de los 

centros educativos.
– Aumentar los apoyos a los departamentos de orientación de los centros educativos, en 

especial a aquellos que superen los quinientos alumnos/as.
d) Garantizar la formación del profesorado y la innovación educativa:
– Facilitando la difusión de las buenas prácticas de atención a la diversidad que se 

planteen desde los centros educativos.
– Impulsando la autonomía de los centros para elaborar su programa de formación del 

profesorado relacionada con la atención a la diversidad del alumnado, así como en la gestión 
de los recursos tanto humanos como materiales que permitan desarrollar proyectos propios 
de innovación, investigación y experimentación educativa.

– Incluyendo en los programas de formación módulos específicos que traten las 
estrategias de comunicación y participación de las familias.

– Garantizando la financiación para la investigación e innovación educativa en las 
escuelas con modelos de educación inclusiva.

– Introduciendo en la formación inicial del profesorado los planteamientos inclusivos 
presentes en el PEAD.

e) Dotar de recursos humanos y materiales y especialmente:
– Dotar a los centros educativos de las tecnologías de la información y la comunicación 

necesarias para llevar a cabo los proyectos educativos: equipos informáticos en la etapa de 
infantil y primaria, pizarras digitales y todos aquellos recursos materiales que posibiliten la 
calidad en la enseñanza y el aprendizaje.

– Actualizar la red de recursos creando grupos territoriales para el desarrollo y 
evaluación del PEAD. Este grupo se conformará con los profesionales docentes, la 
inspección educativa, la orientación, la administración local y los agentes sociales.

– Impulsar la creación de unidades de apoyo a las necesidades específicas de apoyo 
educativo (NEAE) en cada centro educativo (equipo docente y orientación) que concreten el 
plan del centro en coordinación con el grupo del territorio.

– Que la administración educativa disponga de una unidad administrativa especializada 
en atención a la diversidad que garantice la correcta puesta en marcha, el desarrollo y 
evaluación del PEAD.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 77  Ley Canaria de Educación no Universitaria

– 1642 –



4. Para el correcto desarrollo del Plan Estratégico de Atención a la Diversidad, en 
materia de personal docente la administración educativa debe garantizar:

a) El incremento de profesionales de apoyo a las necesidades específicas de apoyo 
educativo (NEAE): especialistas en audición y lenguaje.

b) El incremento de profesorado de apoyo a las necesidades educativas, que permita la 
presencia en el aula ordinaria.

c) El incremento de profesionales en los equipos de orientación de zona y específicos.
5. Para el correcto desarrollo del Plan Estratégico de Atención a la Diversidad, en 

materia de personal no docente la administración educativa contemplará las funciones de los 
siguientes agentes:

a) Educadores sociales:
– Los educadores sociales intervendrán en los centros públicos para contribuir a la 

educación integral del alumnado y tendrán la consideración de agentes educativos.
– Los educadores sociales podrán participar, con voz y sin voto, en el Claustro, cuando, 

a juicio de la dirección del centro, los asuntos que se traten así lo requieran.
b) Otro personal de apoyo:
– Los centros públicos podrán disponer de otros profesionales de diversos ámbitos para 

el desarrollo de programas y actuaciones.
– Dichos profesionales, de carácter no docente, deberán poseer la debida cualificación 

en función de las necesidades de cada centro y trabajarán en coordinación con el 
profesorado bajo la supervisión del equipo directivo.

6. A efectos de la organización escolar y coordinación en la ejecución del PEAD:
a) Los centros dispondrán de autonomía pedagógica, organizativa y de funcionamiento 

en el desarrollo del currículo.
b) Será el propio centro, en el uso de su autonomía de gestión, el que, partiendo de las 

necesidades específicas, elaborará proyectos educativos adaptados a la realidad de cada 
centro y de su contexto desde la perspectiva inclusiva, así como planes de actuación para la 
respuesta al alumnado con necesidades educativas.

c) En el marco de la citada autonomía cada centro decidirá las medidas a adoptar, desde 
las generales ordinarias a las más extraordinarias.

d) Se aplicarán estrategias de flexibilización en el aula que afecten al desarrollo del 
currículo, en especial a las adaptaciones curriculares y a la adquisición y evaluación de 
competencias básicas.

e) Se garantizará una disminución de las ratios que permita una adecuada atención a la 
diversidad, prestando especial atención a los agrupamientos de centros que presenten 
condiciones de mayor vulnerabilidad social.

f) Se elaborarán protocolos de transición del alumnado entre las etapas educativas 
(infantil-primaria-secundaria), así como de una modalidad de escolarización a otra.

g) Se impulsará la cultura de trabajo en red propiciando la coordinación de la escuela 
con la comunidad que la rodea, entre centros educativos y entre administraciones a través 
de los grupos territoriales.

7. Para el correcto desarrollo del Plan Estratégico de Atención a la Diversidad desde la 
educación infantil, la administración:

a) Introducirá en la red pública a los centros de educación infantil de primer ciclo y su 
integración en el citado plan.

b) Introducirá en la etapa de educación infantil de segundo ciclo un equipo de detección 
y respuesta de las NEAE, con la implicación completa de un especialista de pedagogía 
terapéutica en esta etapa.

c) Cada centro de educación infantil dispondrá de un plan de atención temprana.
8. La administración educativa dispondrá de las previsiones presupuestarias necesarias 

que garanticen la puesta en marcha del Plan Estratégico de Atención a la Diversidad.
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Artículo 44.  Necesidades específicas de apoyo educativo.
1. Se considera alumnado con necesidades específicas de apoyo educativo aquel que 

presenta necesidades educativas singulares, debidas a diferentes grados y tipos de 
capacidades personales de orden físico, psíquico, cognitivo o sensorial, a altas capacidades, 
el que, por proceder de otros países o por cualquier otro motivo, se incorpore de forma tardía 
al sistema educativo, así como el alumnado que precise de acciones de carácter 
compensatorio.

2. Se considera alumnado con necesidades educativas especiales aquel que, en razón 
de sus características, requiera, por un periodo de su escolarización o a lo largo de toda ella, 
determinados apoyos y atenciones educativas diferenciadas, derivadas de discapacidad o 
trastornos graves de desarrollo.

3. La respuesta educativa al alumnado con necesidades específicas de apoyo educativo 
precisa una adaptación de los elementos curriculares y organizativos.

4. La identificación y valoración de las necesidades educativas de este alumnado y su 
respuesta educativa se realizarán, lo más tempranamente posible, por personal con la 
debida cualificación y en los términos que determine la consejería competente en materia 
educativa.

5. En la escolarización del alumnado con necesidades específicas de apoyo educativo se 
favorecerá la adopción, entre otras, de medidas organizativas flexibles y la disminución de la 
relación numérica alumnado/profesorado, en función de las características del mismo y de 
los centros y su respuesta educativa.

6. El Gobierno de Canarias, de acuerdo con la normativa básica, flexibilizará la duración 
de cada una de las etapas del sistema educativo para el alumnado con altas capacidades 
intelectuales, con independencia de su edad.

7. La escolarización de este alumnado en unidades o centros de educación especial, de 
acuerdo con las condiciones que se establezcan, podrá extenderse hasta los veintiún años. 
Solo se llevará a cabo cuando sus necesidades no puedan ser atendidas en el marco de las 
medidas de atención a la diversidad de los centros ordinarios, de acuerdo con las 
condiciones que se establezcan.

8. A lo largo del curso y al finalizar el mismo se evaluarán los resultados conseguidos por 
cada uno de los alumnos y alumnas en función de los objetivos propuestos a partir de la 
valoración inicial.

Dicha evaluación permitirá proporcionarles la orientación adecuada y modificar el plan de 
actuación así como la modalidad de escolarización, de modo que pueda favorecerse, 
siempre que sea posible, el acceso del alumnado a un régimen de mayor integración.

9. La atención al alumnado con necesidades educativas especiales, debidas a diferentes 
grados y tipos de capacidades personales de orden físico, psíquico, cognitivo o sensorial, en 
educación infantil, educación primaria y educación secundaria obligatoria, corresponde al 
profesorado y, en su caso, a otros profesionales con la debida cualificación.

10. La administración educativa realizará una distribución equilibrada de este alumnado 
entre los centros docentes sostenidos con fondos públicos, en condiciones que faciliten su 
adecuada atención educativa y su inclusión social y escolar.

11. Con la finalidad de facilitar la integración social y laboral del alumnado con 
necesidades educativas especiales que no pueda conseguir las competencias básicas de la 
educación obligatoria, las administraciones públicas fomentarán ofertas formativas 
adaptadas a sus necesidades educativas. Estas ofertas se orientarán preferentemente a la 
adquisición de unidades de competencia profesionales.

12. Las administraciones educativas establecerán una reserva de plazas en las 
enseñanzas de formación profesional para el alumnado con necesidades educativas 
específicas de apoyo educativo.

Artículo 45.  La compensación de la desigualdad.
1. La administración educativa desarrollará medidas de acción positiva y carácter 

compensador dirigidas al alumnado procedente de familias que se encuentren en un entorno 
o situación desfavorables e impulsará planes para alcanzar su igualdad efectiva. Asegurará 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 77  Ley Canaria de Educación no Universitaria

– 1644 –



el acceso a la educación infantil en las condiciones más favorables para el alumnado cuyas 
circunstancias personales supongan una desigualdad inicial para su éxito educativo.

2. La administración educativa adoptará medidas y planes de intervención en aquellos 
centros escolares que, por las características de su alumnado y de su entorno, precisen de 
actuaciones singulares.

3. Los centros que desarrollen planes de compensación educativa autorizados por la 
administración educativa recibirán la dotación de profesorado de apoyo que corresponda en 
función de las medidas curriculares y organizativas que se desarrollen, así como el 
reforzamiento del departamento de orientación o, en su caso, del equipo de orientación 
educativa. En aquellos centros o distritos escolares que se establezcan, se podrá contemplar 
la intervención de otros profesionales con la titulación adecuada.

4. En colaboración con las administraciones competentes en materia de salud y justicia, 
se adoptarán medidas específicas para proporcionar atención educativa al alumnado con 
dificultades de asistencia al centro educativo por problemas de salud, psíquica o sensorial o 
como consecuencia de decisiones judiciales.

5. La administración educativa diseñará actuaciones específicas de apoyo a la 
escolarización del alumnado que, por el trabajo itinerante de su familia, tenga que cambiar 
frecuentemente de centro, facilitando las medidas y los servicios educativos 
complementarios que favorezcan un proceso educativo sin interrupciones.

Artículo 46.  Absentismo escolar y abandono escolar temprano.
1. Se denomina absentismo escolar a la reiterada ausencia temporal injustificada, no 

permanente ni definitiva, del alumnado al centro educativo en el que está escolarizado y que 
supone un riesgo para desarrollar satisfactoriamente los procesos de enseñanza y de 
aprendizaje.

2. La administración educativa, en colaboración con el ministerio competente en materia 
de educación y con distintos organismos estatales e internacionales, definirá el 
procedimiento para estimar de una forma válida y fiable el absentismo escolar en Canarias.

3. Se denomina abandono escolar temprano o abandono escolar prematuro al porcentaje 
de personas que no ha logrado obtener un título de educación postobligatoria.

4. La consejería competente en materia de educación y los centros docentes adoptarán 
medidas específicas para incentivar la puntualidad, prevenir y reducir el absentismo escolar 
y el abandono escolar temprano, facilitando el retorno al sistema educativo y de formación 
del alumnado que lo haya abandonado tempranamente, sin otras limitaciones que las 
establecidas por la normativa vigente.

5. La consejería competente en materia de educación impulsará acuerdos con otras 
administraciones y entidades para la prevención, supervisión e intervención sobre 
absentismo escolar y para la reducción del abandono temprano del sistema educativo.

6. Los centros docentes establecerán medidas concretas de coordinación con las 
entidades locales y, en su caso, otras organizaciones sociales para la prevención e 
intervención sobre el absentismo escolar y para evitar el abandono temprano del sistema 
educativo, de acuerdo con lo que disponga la consejería competente en materia de 
educación.

7. La consejería competente en materia de educación establecerá las medidas 
necesarias para la elaboración de análisis, la sensibilización y la difusión de experiencias y 
buenas prácticas en la prevención y erradicación del absentismo escolar y en la reducción 
del abandono escolar temprano.

CAPÍTULO VI
Plurilingüismo

Artículo 47.  Fomento del plurilingüismo.
1. Los centros de infantil y primaria que se creen en la Comunidad Autónoma de 

Canarias serán bilingües, de acuerdo con los términos que reglamentariamente se 
establezcan.
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2. Los centros sostenidos con fondos públicos de Canarias contarán con programas de 
fomento de la educación bilingüe.

3. El currículo perseguirá la adquisición de la competencia comunicativa en, al menos, 
dos lenguas extranjeras, de acuerdo con los objetivos de la Unión Europea.

4. El sistema educativo canario aplicará las directrices y niveles del Marco común 
europeo de referencia para las lenguas, establecido por el Consejo de Europa, en la 
enseñanza, el aprendizaje y la evaluación de las lenguas extranjeras.

5. Se potenciará el aprendizaje de lenguas extranjeras a través de aulas virtuales.
6. Se impulsará el estudio de idiomas extranjeros en la formación profesional.

Artículo 48.  Educación plurilingüe.
1. La administración educativa establecerá mecanismos y medidas de apoyo que 

permitan desarrollar modelos plurilingües en los centros, facilitando la impartición de 
materias del currículo en una lengua extranjera.

2. Asimismo, la administración educativa promoverá la renovación de los aspectos 
didácticos de la enseñanza de lenguas extranjeras mediante métodos activos y participativos 
en el aula orientados hacia la comunicación oral y dotará a los centros de los recursos que 
permitan alcanzar este objetivo, en los términos que reglamentariamente se determinen.

3. Dada la importancia del aprendizaje idiomático en Canarias, se pondrán en marcha 
mecanismos de diagnóstico y evaluación regular sobre el avance de los aprendizajes de 
lenguas extranjeras.

Artículo 49.  Formación lingüística y metodológica.
1. La administración educativa propiciará la formación en lenguas extranjeras del 

profesorado de las distintas materias, con independencia de su especialidad, estableciendo 
programas al efecto.

2. La administración educativa convocará licencias de estudio encaminadas al 
perfeccionamiento de lenguas extranjeras.

3. La administración educativa organizará estancias en el extranjero para el alumnado y 
profesorado y fomentará la participación de los centros educativos en programas de 
intercambios escolares internacionales.

TÍTULO III
De la programación general y la organización territorial

CAPÍTULO I
La programación general de las enseñanzas

Artículo 50.  Programación general de la enseñanza y escolarización.
1. El Gobierno de Canarias garantizará el ejercicio efectivo del derecho a la educación 

mediante una programación general de la enseñanza, con la participación efectiva de todos 
los sectores afectados, que atienda adecuadamente las necesidades educativas y la 
creación de centros educativos públicos.

2. A tales efectos, el Gobierno de Canarias definirá las necesidades prioritarias en 
materia educativa, fijará los objetivos de actuación del período que se considere y 
determinará los recursos necesarios, de acuerdo con la planificación económica general de 
la Unión Europea, del Estado y su propia planificación.

3. La consejería competente en materia de educación programará la oferta educativa de 
las enseñanzas que en la legislación vigente se declaran gratuitas y como garantía de la 
calidad de la enseñanza y de una adecuada y equilibrada escolarización del alumnado con 
necesidades específicas de apoyo educativo. Asimismo, la administración educativa 
garantizará la existencia de plazas públicas suficientes, especialmente en las zonas de 
nueva población.
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4. La programación general de la enseñanza comprenderá, en todo caso, una 
programación específica de los puestos escolares, en la que se determinarán las comarcas, 
municipios y distritos donde dichos puestos hayan de crearse o suprimirse.

5. Asimismo, queda incluido en el ámbito de la programación general de la enseñanza el 
conjunto de actuaciones que desarrollen los centros docentes para ofrecer nuevos servicios 
y actividades al alumnado fuera del horario lectivo.

6. Los sectores interesados en la educación participarán en la programación general de 
la enseñanza a través de los órganos colegiados a los que se hace mención en el apartado 1 
del artículo 11 de esta ley.

7. La administración educativa realizará una oferta anual de plazas escolares que 
asegure una respuesta ajustada a las necesidades educativas de todos y cada uno de los 
alumnos y alumnas. Esta oferta tendrá en cuenta las necesidades y las posibilidades de 
escolarización en cada uno de los distritos escolares y, siempre que sea posible, se 
escolarizará al alumnado en el distrito en el que ha estado escolarizado. El Consejo Escolar 
de Canarias debe ser consultado para la programación general de las enseñanzas.

Artículo 51.  El proceso de admisión en los centros educativos sostenidos con fondos 
públicos.

El Gobierno de Canarias regulará la admisión del alumnado en centros públicos y 
privados concertados, de tal forma que se garantice el derecho a la educación y el acceso en 
condiciones de igualdad. En todo caso, se atenderá a una adecuada y equilibrada 
distribución entre los centros escolares de los alumnos con necesidad específica de apoyo 
educativo.

CAPÍTULO II
La organización territorial de las enseñanzas

Artículo 52.  El mapa escolar de Canarias y los distritos escolares.
1. El mapa escolar es el instrumento que refleja la oferta del sistema educativo y la 

actividad educativa no universitaria, y es la base a partir de la cual debe elaborarse la 
programación general de la enseñanza. La información que contiene el mapa debe 
actualizarse regularmente y debe examinarse siempre antes de realizar la programación 
general correspondiente a un nuevo curso académico.

2. El sistema educativo canario y su red de centros se estructurará, por la consejería 
competente en materia de educación, en colaboración con las distintas administraciones, de 
acuerdo a la siguiente organización territorial: áreas territoriales (islas), distritos escolares, 
zonas educativas y centros educativos.

3. El Gobierno de Canarias regulará las características y el procedimiento de elaboración 
y revisión del mapa escolar, con participación y con criterios generales objetivos y públicos 
en relación con todas las enseñanzas y servicios educativos que regula la presente ley.

Artículo 53.  Las áreas territoriales.
1. El sistema educativo canario se estructura en siete áreas territoriales que se 

corresponden con cada una de las islas, que se delimitan de acuerdo con la organización 
territorial de Canarias. La Graciosa se incorpora en el área territorial de Lanzarote.

2. Cada área territorial debe contar con un servicio territorial u órgano administrativo 
determinado por el Gobierno de Canarias para atender las necesidades de la población 
comprendida en su territorio, de acuerdo con las previsiones de la programación educativa 
de aplicación.

3. La determinación de la estructura básica del área territorial, así como la creación, 
modificación o supresión de cada una de ellas, se llevarán a cabo por el Gobierno canario 
mediante decretos, que serán dictados a propuesta del consejero/a de la consejería 
competente en materia de educación, previo informe del Consejo Escolar de Canarias.
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Artículo 54.  Zonas educativas.
1. Las zonas educativas se conformarán a partir de distritos escolares y atendiendo a 

criterios de proximidad, de manera que una zona educativa comprenderá el agrupamiento de 
varios distritos escolares.

2. La administración educativa programará su oferta de enseñanza a través de zonas 
educativas, las cuales pueden atribuirse por reglamento de funciones de coordinación de las 
actuaciones en el sistema educativo y de los recursos humanos y económicos que la 
administración aporte a las mismas. En cada una de estas zonas debe garantizarse una 
oferta suficiente de plazas en las enseñanzas no universitarias, con una distribución 
equilibrada de alumnado, y una previsión de los correspondientes servicios educativos.

3. La delimitación territorial en zonas educativas debe realizarse atendiendo a criterios 
de escala, de forma que en cada zona se garantice la suficiencia de la oferta educativa de 
las enseñanzas de régimen general, sin perjuicio de la complementariedad de zonas 
próximas en materia de oferta de formación profesional, modalidades de atención al 
alumnado con necesidades educativas específicas, enseñanzas de régimen especial, 
educación de adultos y servicios educativos.

Artículo 55.  Los distritos escolares.
1. La estructura básica del distrito escolar está configurada por el conjunto de centros de 

infantil y primaria adscritos a un centro de secundaria.
2. Cada una de las zonas quedará divida en distritos escolares, con el objeto de obtener 

la máxima rentabilidad de los recursos, facilitar la coordinación de los centros, los servicios y 
los programas y de ofrecer la mejor atención posible al alumnado.

3. El Gobierno de Canarias determinará reglamentariamente cada uno de los distritos, 
atendiendo a criterios de proximidad, eficacia y eficiencia, fijando su espacio de actuación 
así como los recursos que los conforman.

4. El mapa escolar de Canarias estará basado en las islas y en los distritos de cada una 
de las islas. Los distritos escolares en cada una de las islas serán definidos por el Gobierno 
de Canarias en colaboración con las distintas administraciones locales. Las zonas 
metropolitanas de las islas capitalinas tendrán sus propios distritos escolares.

Artículo 56.  Las escuelas unitarias.
1. El Gobierno de Canarias promoverá una atención específica a las escuelas rurales 

con la finalidad de facilitar el acceso y la permanencia en el sistema educativo en igualdad 
de condiciones para todos, con independencia del lugar donde residan. Estas escuelas son 
consideradas centros educativos singulares.

2. La administración educativa dotará a la escuela rural de los medios suficientes y 
diseñará las medidas necesarias para garantizar la igualdad de oportunidades y el éxito 
educativo del alumnado que curse en ella sus estudios, posibilitando su escolarización en las 
enseñanzas postobligatorias dentro del distrito escolar en la que estén encuadradas.

3. Se establecerán procedimientos y medidas de apoyo específicos para atender las 
unidades que escolaricen alumnado de diferentes edades en el medio rural.

4. La consejería competente en materia de educación impulsará estrategias de 
asesoramiento e intercambio de experiencias con el fin de que la escuela rural ofrezca las 
mismas oportunidades en el proceso educativo. A tal fin, se constituirá una red pública de 
escuelas rurales de Canarias.

5. La administración educativa fomentará la coordinación de actuaciones entre los 
distintos agentes que operan en las zonas rurales y particularmente con las corporaciones 
locales, e impulsará programas y medidas para el desarrollo educativo del entorno rural con 
la colaboración de las administraciones locales.
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TÍTULO IV
De la organización, el funcionamiento y la gestión democrática de los centros 

educativos

CAPÍTULO I
Organización y participación social

Artículo 57.  La organización y el funcionamiento de los centros sostenidos con fondos 
públicos.

1. Los centros a los que se refiere este artículo dispondrán de órganos de gobierno, que 
podrán ser personales y colegiados, así como órganos de participación y órganos de 
coordinación y asesoramiento, en los términos definidos por la normativa básica del Estado y 
de lo que reglamentariamente determine el Gobierno de Canarias.

2. Los centros tendrán al menos los siguientes órganos colegiados de gobierno: el 
directivo, el Consejo Escolar y el Claustro de profesores y profesoras.

3. El directivo es el órgano ejecutivo de gobierno de los centros públicos y estará 
integrado por la persona titular de la dirección, las personas responsables de la jefatura de 
estudios y de la secretaría y vicedirección y cuantas otras personas determine la consejería 
competente en materia de educación a tenor de las características específicas de los 
centros. El equipo directivo del centro informará periódicamente al Consejo Escolar de 
cuantas acciones afecten a la vida del centro y contribuyan al desarrollo del proyecto 
educativo.

4. El Consejo Escolar es el órgano de gobierno y de participación de toda la comunidad 
educativa. La composición y competencias de este órgano se ajustará a lo establecido en la 
normativa básica del Estado y a lo dispuesto en esta ley. Todos los miembros del Consejo 
Escolar del centro tendrán competencia para promover iniciativas que contribuyan al diseño, 
desarrollo y evaluación del proyecto educativo del centro, así como de todas aquellas 
iniciativas destinadas a la implantación de algún tipo de innovación o de mejora de las 
enseñanzas que se imparten en el centro.

5. El Consejo Escolar del centro podrá crear cuantas comisiones estime oportunas para 
facilitar la participación de la comunidad educativa en aquellas cuestiones que considere de 
interés, especialmente en aquellas cuestiones relacionadas con las evaluaciones del centro, 
del directivo, del alumnado o del personal docente y de servicios.

6. El Claustro es el órgano propio de participación de los profesores y profesoras en el 
gobierno del centro y tiene la responsabilidad de planificar, coordinar, informar y, en su caso, 
decidir sobre todos los aspectos educativos del centro. El Claustro será presidido por el 
director/a y estará integrado por la totalidad del profesorado que preste servicio en el centro.

7. Los centros, según las enseñanzas que imparten, tendrán al menos los siguientes 
órganos de coordinación y asesoramiento: los departamentos, los equipos de ciclo o nivel y 
un órgano de coordinación pedagógica global de aquel.

Artículo 58.  La participación en la gestión de los centros sostenidos con fondos públicos.
1. La participación es un valor esencial para la formación de ciudadanos/as autónomos, 

libres, responsables y comprometidos con los principios y valores de la Constitución y del 
Estatuto de Autonomía de Canarias. La participación, autonomía y gobierno de los centros 
que ofrezcan enseñanzas reguladas en esta ley se ajustarán a lo dispuesto en la normativa 
básica del Estado, así como a lo previsto en esta ley.

2. La administración educativa fomentará, en el ámbito de su competencia, el ejercicio 
efectivo de la participación de alumnado, profesorado, familias y personal de administración 
y servicios en los centros educativos.

3. A fin de hacer efectiva la corresponsabilidad entre el profesorado y las familias en la 
educación de sus hijos e hijas, la administración educativa adoptará medidas que 
promuevan e incentiven la colaboración efectiva entre la familia y la escuela. Los 
compromisos educativos y los contratos pedagógicos podrán utilizarse para facilitar la 
colaboración.
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4. La administración educativa garantizará la participación de la comunidad educativa en 
la organización, el gobierno, el funcionamiento y la evaluación de los centros.

5. Corresponde a la administración educativa favorecer la participación del alumnado en 
el funcionamiento de los centros a través de sus delegados de grupo y curso, así como de 
sus representantes en el Consejo Escolar.

6. Los padres y madres y el alumnado podrán participar también en el funcionamiento de 
los centros a través de sus asociaciones. La administración educativa favorecerá la 
información y la formación dirigida a ellos.

Artículo 59.  Fomento y apoyo al liderazgo educativo.
1. El liderazgo educativo debe ser un liderazgo democrático y pedagógico que se 

extienda a toda la organización educativa y que promueva las señas de identidad del centro 
haciendo efectivos los compromisos adquiridos por toda la comunidad educativa.

2. La administración educativa debe favorecer el liderazgo pedagógico de los directores 
y directoras, así como del resto del equipo directivo de los centros educativos.

3. La administración educativa debe promover y fomentar la capacidad de liderazgo de 
los profesionales de la organización y gestión de los centros educativos y de la oferta de 
servicios de asesoramiento, orientación y apoyo para la gestión de la innovación en el 
ámbito educativo, con la participación de profesionales de los distintos ámbitos económicos y 
sociales.

4. La administración educativa favorecerá la formación en los centros educativos de 
equipos docentes que lideren el compromiso de la comunicad educativa con la atención al 
alumnado con necesidades específicas de apoyo educativo y en el desarrollo de proyectos 
para la atención del alumnado con necesidades específicas de apoyo educativo, programas 
de compensación educativa, atención al alumnado inmigrante o al que presenta altas 
capacidades intelectuales y programas específicos de mejora del rendimiento escolar.

CAPÍTULO II
Autonomía y planificación en los centros educativos

Artículo 60.  La autonomía de los centros sostenidos con fondos públicos.
1. Los centros educativos contarán con autonomía pedagógica, de organización y de 

gestión para poder llevar a cabo modelos de funcionamiento propios, en el marco de la 
legislación vigente, en los términos recogidos en esta ley y en las normas que la desarrollen.

2. Dichos modelos de funcionamiento propios podrán contemplar planes de trabajo, 
formas de organización, agrupamientos del alumnado, ampliación del horario escolar o 
proyectos de innovación e investigación, de acuerdo con lo que establezca al respecto la 
consejería competente en materia de educación.

3. En ejercicio de la autonomía de los centros, los órganos de gobierno de cada centro 
pueden fijar objetivos adicionales y definir las estrategias para alcanzarlos, organizar el 
centro, determinar los recursos que necesita y definir los procedimientos para aplicar el 
proyecto educativo.

4. La autonomía de los centros se orienta a asegurar la equidad y la calidad de la 
actividad educativa, así como a lograr que el centro aprenda a utilizar eficazmente las 
competencias que tiene atribuidas por la legislación.

5. La consejería competente en materia de educación dotará a los centros docentes 
públicos de recursos humanos y materiales que posibiliten el ejercicio de su autonomía. En 
la asignación de dichos recursos, se tendrán en cuenta las características del centro y su 
contexto, especialmente la situación socioeconómica y cultural de las familias y del 
alumnado que acogen.

6. La autonomía de los centros debe ir unida a la participación democrática y a la 
rendición de cuentas.
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Artículo 61.  Planificación educativa y gestión democrática.
1. Los centros educativos serán gestionados democráticamente con la participación de 

toda la comunidad escolar y tendrán como instrumento de gestión el Proyecto Educativo del 
centro.

2. El Proyecto Educativo constituye la seña de identidad del centro docente y expresa la 
educación que la comunidad educativa desea y va a desarrollar en unas condiciones 
concretas, por lo que deberá contemplar los valores, los objetivos y las prioridades de 
actuación, no limitándose solo a los aspectos curriculares, sino también a aquellos otros que, 
desde un punto de vista cultural y social, hacen del centro un elemento dinamizador de la 
zona donde está ubicado.

3. El Proyecto Educativo del centro debe garantizar la continuidad y la progresión de la 
educación que recibe el alumnado del mismo centro. Esta misma finalidad deben cumplir los 
proyectos educativos de los centros adscritos y los que formen parte de un mismo distrito 
escolar. El proyecto educativo será público y se difundirá entre todas las personas que 
conforman la comunidad educativa.

4. El proyecto educativo comprenderá, entre otros, los siguientes aspectos: los principios 
de inclusión educativa, las líneas generales de actuación pedagógica, los proyectos 
curriculares de etapa, las medidas de orientación y atención a la diversidad, el plan para la 
mejora del éxito educativo, los procedimientos de autoevaluación del centro, el plan de 
convivencia, el plan de acción tutorial y el plan de mejora del éxito escolar.

5. La consejería competente en materia educativa establecerá reglamentariamente las 
características y elementos mínimos del proyecto educativo, así como sus condiciones de 
elaboración, aprobación y evaluación.

6. Los centros docentes públicos gozarán de autonomía de gestión económica en los 
términos establecidos en la legislación vigente y en esta ley. El proyecto de gestión de los 
centros públicos recogerá la ordenación y utilización de los recursos del centro, tanto 
materiales como humanos.

7. El proyecto de gestión de un centro definirá criterios y acciones en relación con:
a) La gestión del profesorado, del personal de atención educativa y del personal de 

administración y servicios.
b) La adquisición y contratación de bienes y servicios.
c) La distribución y uso de los recursos económicos del centro.
d) El mantenimiento y mejora de las instalaciones del centro, en el caso de los centros 

que imparten educación secundaria.
e) La obtención o aceptación, si procede, de recursos económicos y materiales 

adicionales.
8. La gestión económica de los centros públicos debe ajustarse a los principios de 

transparencia, eficacia, eficiencia, economía y caja y presupuesto únicos. La gestión 
económica debe someterse al principio de presupuesto inicial nivelado en la previsión de 
ingresos y gastos y al principio de rendición de cuentas.

9. La consejería competente en materia educativa asesora a las direcciones de los 
centros en la ejecución de la gestión económica y, conjuntamente con el departamento 
competente en materia de finanzas, determina el modelo contable, el plan de cuentas, los 
destinatarios de la información contable, los documentos acreditativos de la gestión 
económica y el procedimiento para acreditar ante la administración la aprobación de la 
liquidación del presupuesto anual, sin perjuicio de las actuaciones posteriores que 
correspondan a otras instancias, en el ámbito de las respectivas competencias.

10. Las normas de organización y funcionamiento recogerán las disposiciones 
organizativas y funcionales que le permitan desarrollar su proyecto educativo, faciliten la 
consecución del clima adecuado para alcanzar los objetivos que el centro se haya propuesto 
y que, dentro de los derechos y libertades reconocidos a todos los miembros de la 
comunidad educativa, permitan mantener un ambiente de respeto, confianza y colaboración 
entre todos los sectores de la comunidad educativa.

11. Las prioridades y actuaciones para cada curso escolar en los centros sostenidos con 
fondos públicos estarán contempladas en la Programación General Anual, y sus objetivos 
serán el desarrollo coordinado de todas las actividades, la planificación de la respuesta a la 
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atención a la diversidad del alumnado y el impulso de la participación de todos los sectores 
de la comunidad escolar.

12. La memoria anual analizará el grado de cumplimiento de la programación general y 
fijará propuestas de mejora. Asimismo, incluirá las conclusiones de los procesos de 
autoevaluación referidos al funcionamiento del centro, a los procesos de enseñanza y 
aprendizaje y a los resultados del alumnado.

TÍTULO V
De la función pública docente y la carrera docente

Artículo 62.  El profesorado y la profesión docente.
1. El profesorado ocupa la posición preeminente en el ejercicio de sus funciones 

docentes, en el que goza de autonomía, dentro de los límites que determina la legislación 
vigente y en el marco del proyecto educativo del centro en que desarrolla sus funciones.

2. Las funciones propias del profesorado, además de las que se establezcan en la 
normativa básica del Estado, serán:

a) Enseñar seleccionando las tareas y las condiciones de aprendizaje más adecuadas 
para que el alumnado pueda transformarlas en capacidades y competencias.

b) Evaluar los aprendizajes adquiridos, de modo que pueda tanto el alumnado como sus 
familias reconocer y valorar el progreso alcanzado y las administraciones educativas otorgar 
el título o la certificación a la que el alumnado pueda tener derecho.

c) Orientar el proceso educativo del alumnado hacia un perfil educativo propio o con un 
determinado perfil profesional que puedan tomar tanto el alumnado como su familia.

d) Colaborar en la prevención y detección temprana de las necesidades educativas de 
apoyo específico del alumnado, así como en la prevención del absentismo y abandono 
escolar.

e) Contribuir al desarrollo organizativo del centro educativo para que pueda ejercer de 
una forma eficaz, las competencias que tenga atribuidas y convertirse en una organización 
inteligente comprometida con la mejora continua.

f) Evaluar su propia práctica para que en todos los ámbitos y niveles educativos se 
pueda alcanzar el mayor nivel de calidad.

Artículo 63.  El acceso y el ejercicio de la función pública docente.
1. Con carácter general, los puestos de trabajo docentes en los centros, distritos y 

servicios educativos se ocuparán por profesorado funcionario de carrera mediante el sistema 
ordinario de concurso de traslados. La selección y provisión del personal funcionario para el 
ingreso en los distintos cuerpos docentes se llevará a cabo en la forma establecida por la 
normativa básica del Estado, en la presente ley y en las normas que se dicten en desarrollo 
de las mismas.

2. La administración educativa convocará, conforme a los principios de igualdad, mérito, 
capacidad y publicidad, de acuerdo con lo que reglamentariamente se determine, la 
provisión de puestos de trabajo docentes vacantes, con carácter provisional, por profesorado 
funcionario de carrera que no haya obtenido plaza con carácter definitivo mediante concurso 
de traslados, así como por personal funcionario interino.

3. Asimismo, la administración educativa convocará la provisión, con carácter provisional, 
de aquellos puestos de trabajo docentes, a los que se refiere el apartado 6 de este mismo 
artículo, que no puedan ser ocupados mediante los sistemas a los que se refieren los 
apartados anteriores. En todo caso, se actuará conforme a los principios de igualdad, mérito, 
capacidad y publicidad. La administración educativa podrá establecer requisitos o perfiles 
específicos para determinados puestos de trabajo docentes.

4. La consejería competente en materia de educación podrá adscribir a sus distintos 
centros directivos, en comisión de servicios y por duración determinada, a personal 
funcionario docente para tareas específicas del ámbito educativo. Reglamentariamente, se 
determinarán las características y efectos de la ocupación de tales puestos de trabajo.
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5. La administración educativa regulará la posibilidad de incorporar a los centros 
docentes públicos al profesorado jubilado que lo desee para el desarrollo de diferentes 
proyectos que puedan contribuir a la mejora de la educación que el centro ofrece a su 
alumnado y para la colaboración con los equipos directivos en la organización de los centros. 
En ningún caso, los puestos de trabajo establecidos en los centros docentes serán provistos 
con este profesorado.

6. El personal docente en régimen laboral se regirá por la legislación laboral, por lo 
establecido en el convenio colectivo que le resulte de aplicación y por los preceptos de la 
normativa citada para el personal funcionario que así lo dispongan.

Artículo 64.  Formación y promoción de la carrera docente.
1. Sin perjuicio de lo establecido en la normativa básica del Estado, la administración 

educativa favorecerá la promoción profesional del profesorado de los centros docentes 
públicos sin necesidad de cambio del cuerpo docente al que se pertenece. Asimismo, 
favorecerá la promoción profesional del profesorado de los centros docentes públicos que 
soliciten cambiar del cuerpo docente al que se pertenece.

2. La consejería competente en materia de educación colaborará, dentro de sus 
atribuciones, a que la formación inicial del profesorado responda a la finalidad establecida 
por la normativa básica del Estado y por lo previsto en esta ley para la función docente y 
establecerá los correspondientes convenios con las universidades canarias para colaborar 
en su organización y desarrollo.

3. La formación inicial del profesorado debe comprender, al menos, la capacitación 
adecuada para afrontar los retos del sistema educativo, en el marco de los principios y 
objetivos de la presente ley, la adquisición de conocimientos y el desarrollo de capacidades y 
aptitudes profesionales, entre las cuales debe figurar el dominio equilibrado de los 
contenidos de las disciplinas y de aspectos psicopedagógicos, el conocimiento suficiente de 
una lengua extranjera, el dominio de las tecnologías de la información y la comunicación y el 
conocimiento de las instituciones y la cultura europea, española y canaria.

4. La consejería competente en materia de educación establecerá acuerdos con las 
universidades canarias para regular la participación del profesorado y de los centros 
docentes públicos y privados concertados en la fase del Practicum de la formación de los 
futuros docentes.

5. La formación permanente se define como el conjunto de actuaciones dirigidas al 
profesorado no universitario que promueven la actualización y mejora continua de su 
cualificación profesional para el ejercicio de la docencia y para el desempeño de puestos de 
gobierno, de coordinación didáctica y de participación en el control y gestión de los centros.

6. La formación permanente constituye un derecho y una obligación del profesorado. A 
tales efectos, la consejería competente en materia de educación realizará una oferta de 
actividades formativas diversificada, adecuada a las líneas estratégicas del sistema 
educativo, a las necesidades demandadas por los centros en este ámbito y al diagnóstico de 
necesidades que se desprendan de los planes de evaluación desarrollados.

7. La consejería competente en materia de educación elaborará un plan plurianual de 
formación permanente del profesorado que contará con la colaboración de los agentes 
sociales y educativos, así como con el Consejo Escolar de Canarias, el Consejo Canario de 
Formación Profesional, el Consejo Económico y Social y las universidades públicas canarias.

8. En los planes de formación del profesorado se incluirán acciones formativas dirigidas 
específicamente a mejorar la cualificación de los profesionales de la enseñanza en el ámbito 
de la atención al alumnado con necesidades específicas de apoyo educativo.

Artículo 65.  Medidas para el reconocimiento y la protección de la función docente.
1. La administración educativa debe velar para que el profesorado reciba el trato, la 

consideración y el respeto que le corresponden conforme a la importancia social de la tarea 
que desempeña.

2. Deben establecerse por reglamento los mecanismos adecuados para aquel personal 
docente que, debido a una discapacidad reconocida que no determine la incapacidad 
permanente para la función docente, no pueda desempeñar temporalmente sus funciones 
pueda cumplir otras funciones adecuadas a su preparación profesional y a la condición 
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docente. En esta situación, la administración educativa debe asumir los costes 
correspondientes.

3. La administración educativa debe convocar ayudas para la promoción profesional 
dirigidas específicamente al personal docente y a los profesionales de atención educativa, de 
acuerdo con las cuantías y modalidades que se establezcan por reglamento.

4. La consejería competente en materia de educación prestará una atención prioritaria a 
la mejora de las condiciones laborales del profesorado y establecerá planes de trabajo para 
lograr una creciente consideración y reconocimiento social de la función docente.

5. En este sentido, y con carácter general, se potenciará el desarrollo de medidas de 
profesionalización docente como la formación permanente, la innovación y la investigación 
educativas dirigidas a la mejora y actualización de la competencia profesional de la práctica 
docente, así como a su reconocimiento en la promoción e incentivación del profesorado.

6. La administración educativa, en el marco general de la política de prevención de 
riesgos y salud laboral, y de acuerdo con la legislación que resulte de aplicación, establecerá 
medidas específicas destinadas a promover el bienestar y la mejora de la salud laboral del 
profesorado y a actuar decididamente en materia de prevención.

7. La administración educativa proporcionará asistencia psicológica y jurídica gratuita al 
personal docente de todos los niveles educativos, a los que se refiere la presente ley, que 
preste servicios en los centros docentes públicos por hechos que se deriven de su ejercicio 
profesional. La asistencia jurídica consistirá en la representación y defensa en juicio, 
cualesquiera que sean el órgano y el orden de la jurisdicción ante los que se diriman, en la 
forma y condiciones que se determinen reglamentariamente.

8. La administración educativa promoverá acciones para facilitar la conciliación entre la 
vida familiar y laboral del profesorado de los centros docentes públicos.

TÍTULO VI
Evaluación y mejora continua del sistema educativo

Artículo 66.  Procedimiento para la evaluación del sistema educativo.
Con el propósito de realizar un seguimiento del desarrollo de los objetivos de mejora 

fijados en esta ley, el Gobierno de Canarias deberá arbitrar los procedimientos adecuados 
para la consecución y evaluación de las políticas educativas que se implementen de acuerdo 
con los artículos siguientes.

Artículo 67.  Finalidad y características de la evaluación del sistema educativo.
1. La evaluación del sistema educativo se desarrollará en los términos previstos en la 

normativa básica del Estado, así como en los términos definidos en esta ley y tendrá en 
cuenta los sistemas y modelos de evaluación de referencia estatal e internacional, 
especialmente los recomendados por la Unión Europea, así como los sistemas de 
acreditación de la calidad.

2. La evaluación del sistema educativo se orientará a la permanente adecuación del 
mismo a las demandas sociales y a las necesidades educativas y se aplicará sobre los 
procesos de aprendizaje y resultados del alumnado, la actividad del profesorado, los 
procesos educativos, la función directiva, el funcionamiento de los centros docentes, el 
funcionamiento de los servicios de apoyo, el funcionamiento de los servicios 
complementarios, la inspección y las propias administraciones educativas.

3. La evaluación del sistema educativo tendrá como finalidad:
a) Contribuir a mejorar la calidad y la equidad de la educación.
b) Orientar las políticas educativas.
c) Aumentar la transparencia y eficacia del sistema educativo.
d) Ofrecer información sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de mejora 

establecidos por las administraciones educativas.
e) Proporcionar información sobre el grado de consecución de los objetivos educativos 

españoles y europeos, así como del cumplimiento de los compromisos educativos contraídos 
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en relación con la demanda de la sociedad española y las metas fijadas en el contexto de la 
Unión Europea.

f) Mejorar los rendimientos escolares del alumnado, contribuir a la disminución del 
fracaso escolar y del abandono escolar temprano.

4. La evaluación general del sistema educativo no universitario se desarrollará de 
acuerdo con el sistema de indicadores que establezca la consejería competente en materia 
de educación, en concordancia con lo establecido por el Estado y por la Unión Europea. Los 
resultados se plasmarán en un informe bianual que se hará público y del que serán 
informados tanto el Parlamento de Canarias como el Consejo Escolar de Canarias.

5. La evaluación del sistema educativo tendrá una dimensión prospectiva que facilitará la 
adaptación del sistema educativo a los cambios sociales y educativos, sin perder de vista las 
singularidades de Canarias y sus aspiraciones como sociedad prevista en su Estatuto de 
Autonomía.

6. La dimensión prospectiva del sistema educativo se orientará especialmente a la 
consecución de los siguientes objetivos:

a) Analizar las implicaciones educativas de los cambios en los ámbitos sociales, 
económicos, demográficos, tecnológicos, científicos, productivos, culturales, pedagógicos, 
ambientales, normativos y organizativos que afectan al aprendizaje, la formación y la 
educación de las personas y proporcionar elementos para mejorar e innovar las políticas 
educativas.

b) Orientar las actuaciones en materia de gestión del cambio y de promoción del 
liderazgo educativo.

7. La finalidad establecida para la evaluación no podrá amparar que los resultados de las 
evaluaciones del sistema educativo, independientemente del ámbito territorial estatal o 
autonómico en el que se apliquen, puedan ser utilizados para valoraciones individuales del 
alumnado o para justificar valoraciones de los centros sin tener en cuenta sus características 
y su contexto, especialmente la situación socioeconómica y cultural de las familias y el 
alumnado que acogen.

8. La evaluación educativa deberá cumplir con los requisitos de confidencialidad en el 
tratamiento de la información, de participación de todos los sectores implicados, de respeto a 
la intimidad de las personas en todo el proceso de indagación y recogida de datos, de 
objetividad y de publicidad de los resultados obtenidos.

9. La evaluación del sistema educativo en Canarias, así como la participación en 
evaluaciones estatales e internacionales, las realizará la Agencia Canaria de Calidad 
Universitaria y Evaluación Educativa, en los términos que reglamentariamente se 
determinen.

Artículo 68.  Evaluaciones de diagnóstico.
1. Las evaluaciones de diagnóstico versarán sobre las capacidades esenciales para la 

vida y las competencias básicas definidas en el currículo de cada una de las enseñanzas del 
sistema educativo.

2. El Gobierno de Canarias, teniendo en cuenta la normativa básica del Estado, regulará 
la realización de las diferentes evaluaciones de diagnóstico. En todo caso, se realizará una 
evaluación de diagnóstico al finalizar la etapa primaria y otra al finalizar la etapa secundaria 
obligatoria. Los resultados de estas evaluaciones serán públicos y no podrán estar referidos 
a ningún centro concreto ni tampoco al alumnado que curse sus estudios en ellos.

3. La consejería competente en materia educativa proporcionará a todos los centros que 
participen en evaluaciones de diagnóstico, autonómicas, estatales o internacionales, el 
apoyo necesario para que puedan alcanzar los mejores resultados.

4. El Gobierno de Canarias fijará los criterios y condiciones para que Canarias pueda 
participar en las evaluaciones de diagnóstico internacionales.

Artículo 69.  Evaluación de centros, los servicios educativos y la función directiva.
1. La administración educativa, en el marco de sus competencias, elaborará y realizará 

planes de evaluación de los centros y servicios educativos, que tendrán en cuenta las 
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situaciones socioeconómicas y culturales de las familias y alumnos que acogen, el entorno 
del propio centro y los recursos de que dispone.

2. La administración educativa promoverá que los centros docentes sostenidos con 
fondos públicos realicen procesos de autoevaluación institucional, que incluirán el análisis de 
los procesos de enseñanza y aprendizaje y de los resultados de su alumnado, así como de 
las medidas y actuaciones dirigidas a la prevención de las dificultades de aprendizaje, 
proveyendo el asesoramiento necesario.

3. Todos los servicios educativos realizarán una autoevaluación de su propio 
funcionamiento y de los programas que desarrollan, con la participación de los agentes que 
los forman.

4. El resultado del proceso de autoevaluación se plasmará en un informe que incluirá, 
asimismo, las correspondientes propuestas de mejora, cuya aprobación corresponde al 
Consejo Escolar y, en el caso de los servicios, a la consejería competente en materia 
educativa.

Artículo 70.  Evaluación de la administración educativa.
1. Los órganos y unidades de la administración educativa estarán sujetos a evaluación, 

al igual que el resto del sistema educativo. A estos efectos, se evaluará el nivel de prestación 
de los servicios públicos en relación con las expectativas de la ciudadanía, así como el grado 
de cumplimiento de los compromisos declarados.

2. Se adoptarán medidas para la mejora como consecuencia de las evaluaciones de los 
servicios públicos, a fin de optimizar el funcionamiento de la administración educativa.

3. La administración educativa aprobará las cartas de servicios de sus órganos y 
unidades administrativas en las que se concretarán las prestaciones y demás derechos de 
los ciudadanos, así como los compromisos de calidad asumidos. De igual modo, se 
establecerán procedimientos específicos para que puedan formularse consultas, quejas o 
sugerencias relativas al funcionamiento de los servicios educativos.

Artículo 71.  La Agencia Canaria de Calidad Universitaria y Evaluación Educativa.
1. El Gobierno establecerá reglamentariamente las normas que regularán el 

funcionamiento de la Agencia Canaria de Calidad Universitaria y Evaluación Educativa.
2. La agencia será la responsable de la evaluación general del sistema educativo en 

Canarias, así como de las evaluaciones que afecten a los componentes del mismo. A tal fin 
establecerá y hará públicos los procedimientos de evaluación, así como los criterios que 
permitan establecer un sistema de información homogéneo que asegure la evaluación 
objetiva del sistema educativo.

3. La agencia canaria elaborará planes plurianuales de evaluación general del sistema 
educativo y los centros educativos, servicios y programas que lo conforman. La agencia 
debe presentar al Parlamento un informe sobre los resultados de las evaluaciones 
plurianuales realizadas en el correspondiente período, así como al Consejo Escolar de 
Canarias de los resultados de las evaluaciones.

4. La agencia podrá colaborar, en los términos que establezca la consejería competente 
en materia educativa, con los organismos estatales e internacionales de evaluación 
educativa para el cumplimiento de sus fines. El Gobierno, por su parte, favorecerá la 
participación en los programas internacionales de evaluación educativa.

TÍTULO VII
De la financiación del sistema educativo

Artículo 72.  Principios de gestión económica y compromisos de financiación.
1. Los recursos económicos puestos a disposición del sistema educativo, de la 

administración educativa y de los centros sostenidos con fondos públicos se gestionan de 
acuerdo con los principios generales de equidad, eficacia, eficiencia, economía y 
transparencia y de acuerdo con los principios específicos establecidos a tal efecto.
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2. Los principios específicos para la gestión de los recursos económicos del sistema 
educativo serán los siguientes: principio de planificación económica, principio de suficiencia y 
estabilidad presupuestaria, principio de liquidez y principio de control financiero.

3. El Gobierno de Canarias, con la finalidad de alcanzar los objetivos de la presente ley, 
incrementará progresivamente los recursos económicos destinados al sistema educativo. A 
estos efectos, el presupuesto educativo deberá situarse progresivamente, dentro de los ocho 
años siguientes a la entrada en vigor de la presente ley, como mínimo en el 5% del producto 
interior bruto.

Artículo 73.  La financiación de los centros educativos.
Para la autonomía de gestión económica de los centros públicos de los que es titular el 

Gobierno de Canarias, y de acuerdo con el principio de suficiencia, los presupuestos anuales 
deben consignar esta financiación en el capítulo de gasto corriente, sin perjuicio de la 
posterior evolución a dotaciones presupuestarias por programas.

Disposición adicional primera.  Calendario de aplicación de la ley.
El Gobierno, sin perjuicio de la entrada en vigor de la presente ley, debe aprobar un 

calendario de aplicación que comprenda un período de tres años.

Disposición adicional segunda.  Órganos de negociación y de representación del personal 
docente.

La negociación colectiva de las condiciones de trabajo de los funcionarios docentes debe 
llevarse a cabo a través de una mesa sectorial de educación, en atención a las condiciones 
específicas de trabajo de los diferentes colectivos docentes y al número de efectivos. Deben 
ser objeto de negociación en esta mesa sectorial las materias detalladas en el artículo 37 de 
la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Básico del Empleado Público, en relación con los 
funcionarios docentes, siempre que no hayan sido objeto de decisión de la mesa general de 
negociación del Gobierno de Canarias.

Disposición adicional tercera.  Estabilidad laboral del personal interino.
El Gobierno de Canarias arbitrará fórmulas que permitan la estabilidad para los y las 

interinas de más de 55 años y cinco años de servicios, al margen de su participación en los 
procesos selectivos.

Disposición adicional cuarta.  Estabilidad de las plantillas de los centros educativos.
El Gobierno de Canarias arbitrará medidas para garantizar la estabilidad de los equipos 

docentes.

Disposición adicional quinta.  Criterios de asignación de plantillas.
El Gobierno de Canarias arbitrará un sistema de asignación de plantillas a los centros 

que no solo tome en consideración el número de alumnos o alumnas y grupos y su 
configuración de niveles y etapas, sino que incluya entre sus criterios la presencia de 
alumnado en riesgo de exclusión educativa o de necesidades específicas de apoyo 
educativo, así como el desarrollo de un proyecto de acreditado valor para la mejora de los 
aprendizajes. El sistema deberá estar regido por criterios públicos y desarrollarse con rigor y 
transparencia.

Las plantillas contemplarán, mediante las fórmulas precisas, la incorporación de personal 
no docente, tal como auxiliares educativos, auxiliares de conversación, etc.

Disposición adicional sexta.  Sistema retributivo.
La administración educativa canaria, de forma similar al resto de las comunidades 

autónomas del Estado, reconocerá y retribuirá al profesorado de Canarias en los términos 
que se definan en los órganos de negociación correspondientes.
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Disposición adicional séptima.  Protección de datos personales.
En el tratamiento de datos, en el ámbito del sistema educativo es aplicable la normativa 

de protección de datos de carácter personal, debiendo adoptarse las medidas necesarias 
para garantizar su seguridad y confidencialidad. La administración educativa debe favorecer 
la transmisión de los principios, derechos y medidas de seguridad básicas en relación con la 
protección de datos.

Disposición adicional octava.  La docencia de los maestros y maestras en la educación 
secundaria.

Las maestras y maestros especialistas en pedagogía terapéutica y en audición y 
lenguaje podrán desempeñar funciones en la educación secundaria obligatoria, con las 
condiciones y los requisitos que establezca el Gobierno de acuerdo con lo previsto en la 
normativa básica del Estado.

Disposición adicional novena.  Garantía Juvenil canaria.
La consejería competente en materia de educación dispondrá, por sí misma o en 

colaboración con otras administraciones y entidades, los recursos y procedimientos 
necesarios para que todos los jóvenes entre 16 y 25 años que no hayan obtenido una 
titulación académica ni se hayan incorporado al mundo laboral puedan permanecer en el 
sistema educativo o en una actividad formativa que mejore su empleabilidad y/o capacidad 
de emprendimiento, siguiendo los criterios establecidos en la Garantía Juvenil europea.

Disposición adicional décima.  Ampliación de la educación obligatoria.
El Gobierno de Canarias garantizará, en las condiciones que reglamentariamente se 

establezcan, que el alumnado que no supere las evaluaciones externas y no obtenga la 
titulación correspondiente a la educación secundaria obligatoria pueda permanecer en el 
sistema educativo hasta los 18 años.

Disposición adicional decimoprimera.  Cooperación social y concertación.
1. La administración educativa promoverá la concertación como instrumento de cohesión 

social. Las organizaciones empresariales y sindicales participarán en el sistema educativo a 
través del Consejo Escolar de Canarias, del Consejo de Formación Profesional de Canarias, 
así como de otros órganos en los que se prevea su participación institucional.

2. Asimismo, la administración educativa cooperará con las empresas, las asociaciones 
profesionales y empresariales y otras organizaciones sociales o instituciones públicas y 
privadas en los siguientes aspectos:

a) El diseño de los currículos de los títulos de formación profesional, en el marco de la 
normativa básica, como garantía de su adecuación a las cualificaciones profesionales que 
requiera el sector productivo y de servicios.

b) El fomento de la seguridad y la salud en el trabajo y la difusión de experiencias de 
responsabilidad social.

c) El desarrollo del módulo de formación en centros de trabajo, mediante el 
establecimiento de convenios marco o específicos de colaboración.

d) El impulso a la realización de estancias formativas del profesorado en las empresas e 
instituciones y la organización conjunta de actividades de formación permanente.

e) La suscripción de convenios que permitan impartir ciclos formativos en las 
instalaciones de las empresas o instituciones del sector.

f) La apertura de los centros educativos a los sectores productivos y de estos a los 
propios centros, así como actuaciones que fomenten la innovación y la investigación en las 
diversas áreas profesionales.

g) Cualesquiera otros que contribuyan al desarrollo económico y social de la comunidad 
autónoma.

3. El voluntariado en el ámbito educativo se orientará preferentemente a la consecución 
de las siguientes finalidades:
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a) Colaborar en la realización de actividades educativas complementarias o 
extraescolares dirigidas al alumnado.

b) Contribuir a la apertura de los centros docentes a su entorno social, cultural y 
económico.

c) Fomentar la utilización de las instalaciones de los centros docentes fuera del horario 
escolar.

d) Ofrecer a los niños y niñas y a la juventud canaria alternativas educativas, culturales y 
lúdicas.

e) Coadyuvar positivamente a la educación y a la integración social de las personas con 
discapacidad o riesgo de exclusión.

f) Cualesquiera otras que contribuyan a mejorar la libertad, la participación y los valores 
de solidaridad y compromiso social en el ámbito educativo.

En ningún caso, la acción voluntaria organizada podrá reemplazar las actividades que se 
desarrollen por medio del trabajo remunerado o servir para eximir a las administraciones 
públicas de garantizar a la ciudadanía las prestaciones o servicios que tiene reconocidos 
como derechos frente a aquellas.

Disposición adicional decimosegunda.  Ciudades educadoras.
El Gobierno de Canarias y las administraciones locales del archipiélago desarrollarán 

acuerdos de colaboración que faciliten la constitución de ciudades educadoras en Canarias, 
así como el adecuado funcionamiento de las que ya han sido instituidas para que tanto unas 
como otras colaboren en la consecución de los objetivos fijados en la presente ley.

Disposición adicional decimotercera.  Contratación de personas nativas.
La consejería competente en materia educativa podrá contratar, en las condiciones que 

reglamentariamente se establezcan, a personas nativas en idiomas para que colaboren con 
el profesorado en el aprendizaje del alumnado en un determinado programa.

Disposición adicional decimocuarta.  Reconocimiento social del profesorado.
La consejería competente en materia educativa elaborará, con la colaboración de las 

organizaciones más representativas del profesorado y con el Consejo Escolar de Canarias, 
en un plazo no superior a un año, un plan para promover el desarrollo profesional y el 
reconocimiento social del profesorado.

Disposición adicional decimoquinta.  Fondo de compensación.
1. Los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias de cada año 

recogerán los créditos que hayan de integrarse en un fondo de compensación que posibilite 
la mejor distribución de los recursos de la escuela pública canaria y que tendrán como 
destinatarias a las zonas educativas más desfavorecidas.

2. Los créditos que, de este fondo de compensación, resulten excedentarios al final de 
un ejercicio presupuestario se incorporarán a los créditos del fondo correspondiente al 
ejercicio siguiente, en los términos que establezca la Ley de Presupuestos Generales para el 
ejercicio de que se trate.

Disposición adicional decimosexta.  Material didáctico copyleft.
La administración educativa promoverá la elaboración y divulgación de material curricular 

de libre disposición para ser difundido de forma digital.

Disposición adicional decimoséptima.  Reducción del porcentaje del profesorado interino.
La administración educativa adoptará medidas para que, en el marco fijado por la 

normativa general del Estado, se pueda reducir el porcentaje del profesorado interino en los 
centros y servicios educativos, de manera que no se sobrepasen los límites máximos 
establecidos de forma general para la función pública.
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Disposición adicional decimoctava.  Plan para la igualdad de género en el sistema 
educativo.

1. El Gobierno, a propuesta de la consejería competente en materia educativa y en el 
plazo de dos años a partir de la entrada en vigor de la presente ley, debe aprobar un plan 
para la igualdad de género en el sistema educativo y debe presentarlo al Parlamento.

2. El plan al que se refiere el apartado 1 debe incluir medidas específicas para la 
igualdad de género en los distintos ámbitos educativos, así como las medidas de prevención 
de la violencia de género y de discriminación positiva que sean necesarias para la 
consecución de sus objetivos. Estas medidas deben referirse tanto a los contenidos y 
métodos de enseñanza como a las actividades escolares y de tiempo libre, así como a la 
composición de los organismos escolares de carácter representativo.

Disposición adicional decimonovena.  Educación infantil de 0 a 3 años.
1. El Gobierno presentará al Parlamento, en un plazo no superior a un año desde la 

entrada en vigor de la ley, un mapa de la educación infantil en Canarias, así como un plan 
para atender las necesidades de escolarización en el primer ciclo de educación infantil.

2. El plan incluirá la reutilización de infraestructuras que, por reducción de alumnado, no 
tienen un uso definido y adoptará las medidas necesarias para facilitar la transformación 
progresiva en plazas de educación infantil de la oferta de atención a niños de 0 a 3 años que 
no tiene esta consideración, garantizando así el mantenimiento de una red pública de 
infraestructuras.

3. El Gobierno regulará, en un plazo no superior a un año desde la implantación de la ley, 
la oferta de ludotecas y locales para uso infantil, y asegurará el cumplimiento de la normativa 
vigente, de tal manera que se respeten los requisitos, programas y horarios adecuados para 
garantizar la idónea atención a los niños y niñas que atienden, sin que ello suponga sustituir 
las escuelas infantiles.

4. El Gobierno desarrollará un plan que facilite el acceso a la titulación de los 
trabajadores y trabajadoras que, durante años, llevan impartiendo estas enseñanzas, 
ofertando la formación necesaria para que puedan completar los módulos profesionales 
precisos para obtener el título de Técnico Superior en Educación Infantil, sin que estos 
procesos generen inestabilidad laboral injustificada, priorizando la puesta en marcha del 
procedimiento de reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas a través de 
la experiencia laboral y aprendizajes no formales, especialmente dirigido a las personas que 
han trabajado en centros de 0 a 3 años que no tienen la cualificación profesional requerida, 
con el objetivo de garantizar la cualificación necesaria para facilitar el mantenimiento del 
empleo y la continuidad de los proyectos empresariales y/o de emprendeduría.

Disposición adicional vigésima.  Organización de las enseñanzas artísticas superiores.
El Gobierno, en el plazo de dos años a partir de la entrada en vigor de la presente ley, 

debe presentar al Parlamento un informe que fija las condiciones para dar mayor estabilidad 
a las enseñanzas artísticas superiores, valore la posibilidad de elaborar un ley específica 
para estas enseñanzas y determine la conveniencia de crear un instituto superior de artes al 
que quedarían adscritos los centros que imparten en este momento esas enseñanzas, o bien 
que este tipo de enseñanzas se adscriba a cada una de las universidades públicas canarias.

Disposición adicional vigésimo primera.  Nuevos entornos de aprendizaje.
El Gobierno presentará al Parlamento, en un plazo no superior a un año desde la 

entrada en vigor de la ley, un plan para mejorar la conectividad entre los centros educativos y 
la incorporación de los centros a la banda ancha, así como las condiciones y características 
que debe tener la plataforma digital única, a la que estarán adscritos todos los centros 
educativos para que puedan disponer de entornos educativos abiertos.
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Disposición adicional vigésimo segunda.  Portafolio personal de aprendizaje y registro 
académico personal.

La consejería competente en materia educativa debe adoptar las medidas necesarias 
para que, en un plazo no superior a un año desde la entrada en vigor de la ley, los servicios 
de portafolio personal de aprendizaje y de registro académico personal tengan las 
características funcionales y operativas plenamente definidas, y estén técnicamente 
implantados y disponibles a todos los efectos.

Disposición adicional vigésimo tercera.  Aplicación de las normas reglamentarias.
En aquellas materias a cuya regulación se remite en la presente ley o se difiere a 

desarrollos reglamentarios futuros, y en tanto estos no sean dictados, serán de aplicación, 
en cada caso, las normas vigentes a la fecha de entrada en vigor de esta ley.

Disposición adicional vigésimo cuarta.  Abandono escolar temprano y absentismo 
escolar.

1. El Gobierno tendrá en cuenta la necesidad de reducir la tasa de abandono escolar 
temprano aumentando, durante el periodo de implantación de la ley, las plazas destinadas a 
las enseñanzas conducentes a la Formación Profesional. Así mismo dispondrá las 
condiciones necesarias para mejorar las tasas de titulación en todas las enseñanzas 
obligatorias y no obligatorias.

2. La consejería competente en materia educativa elaborará, en un plazo no superior a 
un año y en colaboración con las universidades canarias, las administraciones locales y el 
Consejo Escolar de Canarias, un plan de reducción del absentismo escolar.

3. La consejería competente en materia educativa incrementará, en el transcurso de la 
implantación de la ley, las ofertas de Formación Profesional, tanto diurna como nocturna, 
semipresencial o a distancia, a través de sistemas modulares, aumentando el horario de 
utilización de los centros educativos y la oferta de educación a distancia, de acuerdo con los 
avances tecnológicos, dirigidas a la población joven y adulta que necesita mejorar su nivel 
de cualificación, eliminando barreras al estudio y haciéndolo compatible con la vida laboral y 
familiar, disponiendo de los recursos y condiciones de calidad establecidos para las 
formaciones que impartan.

Disposición adicional vigésimo quinta.  Mapa Escolar de Canarias.
1. El Gobierno elaborará, en un plazo no superior a un año desde la aprobación de la ley, 

un Mapa Escolar de Canarias en el que aparecen definidos todos los distritos escolares, así 
como la oferta de formación que se desarrollará en cada uno de los ellos.

2. El Mapa Escolar de Canarias incluirá una propuesta de creación de Campus 
Integrados, con titulaciones universitarias y no universitarias de educación superior, 
elaborado en colaboración con las universidades canarias.

3. Si en el Mapa se planteara el cierre, la apertura, la ampliación o la reducción de 
niveles, ciclos o etapas educativas en distintos centros educativos será necesario contemplar 
las condiciones sociales, educativas, orográficas, lejanía y otros problemas o condiciones, 
así como las razones de apertura, ampliación/reducción o cierre, y sus consecuencias. 
También estudios prospectivos de la población, razones educativas, y otras circunstancias 
que pudieren aconsejar o desaconsejar el cese, ampliación o iniciación de actividades.

Disposición adicional vigésimo sexta.  Residencias escolares.
El Gobierno de Canarias, a propuesta de la consejería competente en materia educativa, 

elaborará en un plazo no superior a un año desde la aprobación de la ley, un plan para 
revitalizar las residencias escolares, modernizarlas y dotarlas, poniendo esas plazas a 
disposición del estudiantado de Formación Profesional, Bachillerato y Estudios 
Universitarios, especialmente en aquellas islas que carecen de residencias universitarias, 
además de cumplir su papel como recurso social para la escolarización del alumnado de 
Enseñanza Obligatoria con dificultades de carácter educativo, social y familiar. En este 
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sentido se deberán dotar de recursos adaptados a estas necesidades y adaptar su 
organización y funcionamiento.

Disposición derogatoria única.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 

establecido por la presente ley.

Disposiciones final primera.  Desarrollo reglamentario.
Se autoriza al Gobierno a dictar las disposiciones necesarias para desarrollar y ejecutar 

la presente ley, sin perjuicio de las habilitaciones expresas de desarrollo y ejecución que la 
misma establece a favor del departamento competente en materia de educación.

Disposición adicional segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el 1 de septiembre de 2014.
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§ 78

Ley 5/2015, de 26 de marzo, de reconocimiento de la universidad 
privada "Universidad Internacional de Canarias", con sede en Las 

Palmas de Gran Canaria

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 62, de 31 de marzo de 2015
«BOE» núm. 95, de 21 de abril de 2015

Última modificación: 30 de marzo de 2017
Referencia: BOE-A-2015-4285

Téngase en cuenta que la Universidad Internacional de Canarias cambia su denominación por «Universidad 
del Atlántico Medio», con sede en Las Palmas de Gran Canaria, según establece el art. 1 de la Ley 2/2017, 
de 24 de marzo. Ref. BOE-A-2017-7820

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 5/2015, de 26 de marzo, de 
reconocimiento de la universidad privada «Universidad Internacional de Canarias», con sede 
en las Palmas de Gran Canaria.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La Constitución española reconoce en su artículo 27 la libertad de enseñanza y la 

libertad de creación de centros docentes a las personas físicas y jurídicas, dentro del respeto 
a los principios constitucionales.

La Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, regula los principales 
aspectos relativos a las condiciones y requisitos para el reconocimiento, funcionamiento y 
régimen jurídico de las universidades privadas.

La misma ley orgánica dispone que las universidades impartirán enseñanzas 
conducentes a la obtención de títulos de carácter oficial y validez en todo el territorio 
nacional pudiendo hacerlo en modalidad presencial y no presencial, y en este último caso, 
de manera exclusiva o parcial.

El artículo 8 del Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la 
ordenación de las enseñanzas universitarias oficiales, determina que las enseñanzas 
universitarias conducentes a la obtención de títulos de carácter oficial y validez en todo el 
territorio nacional se estructurarán en tres ciclos, denominados grado, máster y doctorado, 
de acuerdo con lo establecido en el artículo 37 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de 
diciembre, de Universidades.

Según el artículo 4 de la Ley Orgánica de Universidades, el reconocimiento de 
universidades privadas se llevará a cabo bien por una ley de la Asamblea Legislativa de la 
Comunidad Autónoma en cuyo ámbito territorial hayan de establecerse, bien por ley de las 
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Cortes Generales, a propuesta del Gobierno, de acuerdo con el Consejo de Gobierno de la 
Comunidad Autónoma en cuyo ámbito territorial hayan de establecerse.

De acuerdo con la citada disposición, el apartado 1 del artículo 23 de la Ley 11/2003, de 
4 de abril, sobre Consejos Sociales y Coordinación del Sistema Universitario de Canarias, 
establece que en nuestra Comunidad Autónoma el reconocimiento de universidades 
privadas se realiza por ley del Parlamento de Canarias.

En el apartado 2 del mismo artículo se dispone que el reconocimiento de universidades 
privadas requerirá informe preceptivo de la Conferencia General de Política Universitaria, en 
el marco de la programación general de la enseñanza universitaria, y se ajustará a los 
requisitos básicos fijados por el Gobierno del Estado, de acuerdo con lo dispuesto en el 
apartado 3 del artículo 4 de la Ley Orgánica de Universidades. También será preceptivo el 
informe del Consejo Universitario de Canarias.

Asimismo, el apartado a) del artículo 2, del Reglamento aprobado por Decreto 1/2010, de 
12 de enero, que regula la estructura organizativa y de funcionamiento de la Agencia 
Canaria de Evaluación de la Calidad y Acreditación Universitaria, en la actualidad 
denominada Agencia Canaria de Calidad Universitaria y Evaluación Educativa por la Ley 
4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales, establece que corresponde a 
la agencia, dentro del ámbito de las competencias de la Comunidad Autónoma de Canarias 
la evaluación, certificación y acreditación de las enseñanzas, títulos, centros, actividades, 
programas y servicios señalados en el artículo 31, apartado 2, de la Ley Orgánica de 
Universidades.

Dentro del marco jurídico expuesto, la Fundación Canaria Bravo Murillo, ha solicitado el 
reconocimiento por Ley del Parlamento de Canarias de la Universidad Internacional de 
Canarias, como universidad privada en el sistema universitario de Canarias, que tendría su 
sede en el municipio de Las Palmas de Gran Canaria.

La «Universidad Internacional de Canarias» organizará inicialmente su oferta formativa a 
través de la Facultad de Ciencias de la Salud, de la Facultad de Ciencias Sociales y 
Jurídicas y de la Escuela de Ingeniería en Sistemas de Información.

La Facultad de Ciencias de la Salud ofertará las enseñanzas de Grado en Farmacia.
Corresponderá a la Facultad de Ciencias Sociales y Jurídicas la impartición de las 

enseñanzas que conducen a los títulos de Grado en Dirección de Empresas y Finanzas, 
Grado en Dirección de Empresas y Marketing, Grado en Dirección de Empresas y Comercio 
Internacional, Grado en Administración de Empresas Turísticas, Grado en Derecho y 
Finanzas y Grado en Comunicación y Relaciones Públicas. También le competerá las que 
corresponden a los títulos de Máster en Tributación Empresarial, Máster en Marketing, 
Publicidad y Comunicación y Máster Ejecutivo en Economía y Dirección de Empresas.

La Escuela de Ingeniería en Sistemas de Información asumirá la impartición de las 
enseñanzas de Grado en Ingeniería de Sistemas de Información y de Máster en Inteligencia 
de Negocio y Gestión del Conocimiento.

El reconocimiento de la «Universidad Internacional de Canarias» se ha tramitado de 
acuerdo con lo que se establece en los artículos 4, 5 y 6 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 
de diciembre, de Universidades, y en el artículo 23 de la Ley 11/2003, de 4 de abril, sobre 
Consejos Sociales y Coordinación del Sistema Universitario de Canarias, y el Decreto 
1/2010, de 12 de enero, por el que se aprueba el Reglamento que regula la estructura 
organizativa y de funcionamiento de la actualmente denominada Agencia Canaria de Calidad 
Universitaria y Evaluación Educativa.

Una vez reconocida, deberá llevar a cabo las actuaciones que la legislación en vigor 
establece para el otorgamiento de la autorización del inicio de sus actividades. Para ello, el 
comienzo de las actividades de las universidades será autorizado por el órgano competente 
de la Comunidad Autónoma, una vez comprobado el cumplimiento de los requisitos 
señalados en el apartado 3 del artículo 4 de la citada Ley Orgánica de Universidades y de lo 
previsto en la ley de reconocimiento.

La presente ley se dicta de acuerdo con la competencia de la Comunidad Autónoma de 
Canarias sobre desarrollo legislativo y la ejecución en materia de enseñanza, en toda la 
extensión, niveles, grados, modalidades y especialidades, previstas en el apartado 1 del 
artículo 32 del Estatuto de Autonomía de Canarias, y con lo previsto en los artículos 4, 5, 6, 
12 y 27 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, y en el artículo 23 
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de la Ley 11/2003, de 4 de abril, sobre Consejos Sociales y Coordinación del Sistema 
Universitario de Canarias.

Artículo 1.  Reconocimiento de la «Universidad del Atlántico Medio» y régimen jurídico.
1. Se reconoce la Universidad del Atlántico Medio, promovida por la Fundación Canaria 

Bravo Murillo, como universidad privada del sistema universitario de Canarias.
2. Le será de aplicación lo establecido en la legislación estatal, en particular en la Ley 

Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades; en la legislación autonómica, 
específicamente en la Ley 11/2003, de 4 de abril, sobre Consejos Sociales y Coordinación 
del Sistema Universitario de Canarias; así como por las normas que las desarrollen; por esta 
ley de reconocimiento; por sus normas de organización y funcionamiento; y las que 
correspondan a la clase de personalidad jurídica adoptada.

3. La Fundación Canaria Universitaria Internacional de Canarias asumirá las 
responsabilidades que le corresponden como titular de la universidad. Las que se deriven del 
funcionamiento efectivo de la Universidad del Atlántico Medio y de decisiones estrictamente 
académicas corresponderán a los órganos de gobierno de la universidad, según lo 
establecido en la Ley Orgánica 6/2001. Estará sometida a la legislación estatal y autonómica 
que le pueda resultar de aplicación, y ejercerá las funciones que como institución 
universitaria que realiza el servicio público de la educación superior le corresponden, 
mediante la investigación, la docencia y el estudio.

4. La Universidad Internacional de Canarias se establecerá en la Comunidad Autónoma 
de Canarias, y tendrá su sede en el municipio de Las Palmas de Gran Canaria.

Artículo 2.  Centros y enseñanzas de la Universidad del Atlántico Medio.
La Universidad del Atlántico Medio constará inicialmente de los centros que se 

relacionan en el anexo. Dichos centros se encargarán de la organización de las enseñanzas 
y de los procesos académicos, administrativos y de gestión conducentes a la obtención de 
los títulos oficiales con validez en todo el territorio nacional que figuran en el mismo anexo.

Artículo 3.  Comunicación de actos y negocios jurídicos.
La realización de actos y negocios jurídicos que modifiquen la personalidad jurídica o la 

estructura de la universidad privada que por esta ley se reconoce, o que impliquen la 
transmisión o cesión, intervivos, total o parcial, a título oneroso o gratuito, de la titularidad 
directa o indirecta que las personas físicas o jurídicas ostenten sobre la Universidad del 
Atlántico Medio, deberá ser previamente comunicada a la consejería competente en materia 
de educación. Por orden de su titular podrá denegarse la conformidad en un plazo de tres 
meses, en los términos previstos en el artículo 5 de la Ley Orgánica de Universidades.

Artículo 4.  Autorización para la puesta en funcionamiento de la Universidad Internacional 
de Canarias.

1. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 23, apartado 3, de la Ley 11/2003, de 4 
de abril, sobre Consejos Sociales y Coordinación del Sistema Universitario de Canarias, el 
comienzo de las actividades de la Universidad Internacional de Canarias será autorizado por 
orden de la persona titular de la consejería competente en materia de educación, una vez 
comprobado el cumplimiento de los requisitos señalados en el Real Decreto 557/1991, de 12 
de abril, que establece las normas básicas para la creación y reconocimiento de 
Universidades y Centros Universitarios, y otra legislación aplicable en materia de 
universidades, y en la presente ley. En la orden deberá fijarse la fecha de inicio efectivo de 
las actividades, atendiendo al cumplimiento de las exigencias docentes y administrativas 
necesarias y a la capacidad real de prestar un servicio acorde con la legalidad exigible a una 
institución universitaria.

2. A tales efectos, la Universidad Internacional de Canarias solicitará la autorización para 
el inicio de sus actividades en un plazo no superior a cinco años desde la entrada en vigor 
de la presente ley. En el momento de realizar dicha solicitud, la universidad deberá acreditar 
que se cumplen los compromisos adquiridos por la entidad promotora en la memoria que 
acompañó a la solicitud de reconocimiento y que han sido verificados los títulos 
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universitarios oficiales que expida la misma, de acuerdo con lo previsto en el apartado 3 del 
artículo 35 de la Ley Orgánica 6/2001, en el capítulo VI del Real Decreto 1393/2007, de 29 
de octubre, por el que se establece la ordenación de las enseñanzas universitarias oficiales, 
y demás normas legales vigentes que sean de aplicación, en especial las relativas a la 
adecuación de titulaciones universitarias al Espacio Europeo de Educación Superior.

3. Excepcionalmente podrá autorizarse por orden de la persona titular de la consejería 
competente en materia de educación el inicio de las actividades en una ubicación provisional 
diferente de la prevista inicialmente, una vez comprobado el cumplimiento de los requisitos 
establecidos por la normativa aplicable y compromisos asumidos por la entidad promotora.

La autorización perderá, en todo caso, sus efectos una vez transcurrido el plazo de cinco 
años previsto en el apartado anterior.

Disposición transitoria única.  Caducidad del reconocimiento.
De acuerdo con lo establecido en el apartado 1 de la disposición adicional novena de la 

Ley Orgánica 6/2001, el reconocimiento de la universidad caducará en el caso de que, 
transcurrido el plazo fijado en el artículo 4 de la presente ley, no se hubiera solicitado la 
autorización para el inicio de las actividades académicas, o esta fuera denegada por falta de 
cumplimiento de los requisitos previstos en el ordenamiento jurídico, o de los compromisos 
adquiridos por la entidad promotora en la memoria que acompañó a la solicitud de 
reconocimiento.

Disposición final primera.  Desarrollo normativo.
Se autoriza al Gobierno de Canarias a dictar las disposiciones necesarias para el 

desarrollo de la presente ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».

ANEXO
Centros y enseñanzas iniciales de la Universidad Internacional de Canarias

Facultad de Ciencias de la Salud
Grado en Farmacia.

Facultad de Ciencias Sociales y Jurídicas
Grado en Dirección de Empresas y Finanzas.
Grado en Dirección de Empresas y Marketing.
Grado en Dirección de Empresas y Comercio Internacional.
Grado en Administración de Empresas Turísticas.
Grado en Derecho y Finanzas.
Grado en Comunicación y Relaciones Públicas.
Máster en Tributación Empresarial.
Máster en Marketing, Publicidad y Comunicación.
Máster Ejecutivo en Economía y Dirección de Empresas.

Escuela de Ingeniería en Sistemas de Información
Grado en Ingeniería de Sistemas de Información.
Máster en Inteligencia de Negocio y Gestión del Conocimiento.
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§ 79

Ley 9/2019, de 9 de abril, de reconocimiento de la universidad 
privada Universidad de las Hespérides

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 76, de 22 de abril de 2019

«BOE» núm. 128, de 29 de mayo de 2019
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2019-7958

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 47.1 del Estatuto de 
Autonomía de Canarias, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 9/2019, de 9 de abril, de 
reconocimiento de la universidad privada Universidad de las Hespérides.

PREÁMBULO
La Constitución española reconoce en su artículo 27 la libertad de enseñanza y la 

libertad de creación de centros docentes a las personas físicas y jurídicas, dentro del respeto 
a los principios constitucionales.

La Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (en adelante, Ley 
Orgánica de Universidades), modificada por la Ley Orgánica 4/2007, de 12 de abril, regula 
los principales aspectos relativos a las condiciones y requisitos para el reconocimiento, 
funcionamiento y régimen jurídico de las universidades privadas.

De conformidad con el artículo 4 de la citada ley orgánica, el reconocimiento de 
universidades privadas se llevará a cabo, bien por una ley de la asamblea legislativa de la 
comunidad autónoma en cuyo ámbito territorial hayan de establecerse, bien por ley de las 
Cortes Generales, a propuesta del Gobierno, de acuerdo con el Consejo de Gobierno de la 
comunidad autónoma en cuyo ámbito territorial hayan de establecerse.

En concordancia con la citada disposición legal, el apartado 1 del artículo 23 de la Ley 
11/2003, de 4 de abril, sobre Consejos Sociales y Coordinación del Sistema Universitario de 
Canarias, establece que el reconocimiento de universidades privadas se llevará a cabo por 
ley del Parlamento de Canarias o por ley de las Cortes Generales, a propuesta del Gobierno 
del Estado, de acuerdo con el Gobierno de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Y en el apartado 2 de dicho precepto legal, modificado por la Ley 5/2009, de 24 de abril, 
se establece que el reconocimiento de universidades privadas requerirá informe preceptivo 
de la Conferencia General de Política Universitaria, en el marco de la programación general 
de la enseñanza universitaria, y se ajustará a los requisitos básicos fijados por el Gobierno 
del Estado, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 del artículo 4 de la Ley Orgánica de 
Universidades. También será preceptivo el informe del Consejo Universitario de Canarias.

Por otro lado, el artículo 4.3 de la Ley Orgánica de Universidades establece la posibilidad 
de que las universidades puedan impartir enseñanzas conducentes a la obtención de títulos 
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de carácter oficial y validez en todo el territorio nacional en modalidad presencial y no 
presencial; en este último caso, de manera exclusiva o parcial.

El artículo 8 del Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la 
ordenación de las enseñanzas universitarias oficiales, preceptúa que las enseñanzas 
universitarias conducentes a la obtención de títulos de carácter oficial y validez en todo el 
territorio nacional se estructurarán en tres ciclos, denominados, respectivamente, grado, 
máster y doctorado, de acuerdo con lo establecido en el artículo 37 de la Ley Orgánica de 
Universidades.

Asimismo, el artículo 2.1.a), del Reglamento de organización y funcionamiento de la 
Agencia Canaria de Calidad Universitaria y Evaluación Educativa (Accuee), aprobado por 
Decreto 250/2017, de 26 de diciembre, establece, dentro de las funciones de la agencia en 
el ámbito universitario la evaluación, certificación y acreditación de las enseñanzas, títulos, 
centros e institutos de investigación universitarios, actividades, programas y servicios 
establecidos en la Ley Orgánica de Universidades.

La presente ley se ajusta a los principios de buena regulación contenidos en el artículo 
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas. Respecto a los principios de necesidad y eficacia, la ley es de 
interés general, ya que con el reconocimiento de esta nueva universidad se amplía la oferta 
formativa en el ámbito de la educación superior en Canarias; los fines perseguidos quedan 
clarificados en el articulado y se trata de un instrumento adecuado para garantizar la 
consecución de sus fines. En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa contiene la 
regulación imprescindible para el reconocimiento de una universidad privada. A fin de 
garantizar el principio de seguridad jurídica, esta ley es coherente con el resto del 
ordenamiento jurídico. Por otra parte, en aplicación del principio de eficiencia, la iniciativa 
legislativa no introduce cargas administrativas. Finalmente, por parte de los departamentos 
competentes se ha informado la ausencia de repercusiones o efectos sobre el gasto público.

Dentro del marco jurídico expuesto, la entidad Universidad Libre de Canarias, Sociedad 
Limitada, constituida por tiempo indefinido, mediante escritura notarial ante el notario D. 
Pedro Antonio González Culebras, el 29 de junio de 2016, con el número 1694 de su 
protocolo, y con domicilio social en la calle Alejandro Hidalgo, 3, Las Palmas de Gran 
Canaria, ha solicitado el reconocimiento por ley del Parlamento de Canarias de la 
Universidad de las Hespérides, como universidad privada en el sistema universitario de 
Canarias.

La misión de dicha universidad, que constituye el horizonte de su actuación, según su 
proyecto académico, incorpora elementos referentes a todas y cada una de las funciones 
que la Ley Orgánica de Universidades atribuye de forma general en su artículo 1 a estas 
entidades. Estas funciones, en el ámbito del servicio público de la educación superior, se 
desarrollan mediante la investigación, la docencia y el estudio.

El proceso de reconocimiento de una nueva universidad establece como requisito legal 
contar con una oferta de enseñanzas conducentes, como mínimo, a la obtención de un total 
de ocho títulos de carácter oficial de grado y máster. Esta oferta académica deberá ser 
coherente dentro de cada rama de conocimiento y en su globalidad.

La citada universidad ha realizado una propuesta de titulaciones con la idea de mejorar 
las perspectivas de empleo de las personas que obtengan un título universitario, así como de 
facilitar su adecuación a las demandas de trabajo. Se han tenido en cuenta las demandas de 
las titulaciones por parte del alumnado; las necesidades del mercado laboral, entre ellas, la 
brecha laboral, salarial y digital de género, a cuya reducción contribuiría la oferta de 
titulaciones de esta universidad; así como los nuevos enfoques formativos demandados por 
la actividad profesional.

Esta universidad propone una oferta de estudios que abarca diversas áreas de 
conocimiento. Las titulaciones ofertadas girarán en torno al emprendimiento, el turismo, las 
finanzas, la economía, la publicidad y la mercadotecnia.

La Universidad de las Hespérides estará integrada por escuelas, departamentos y por 
otros centros y estructuras básicas que organizarán la enseñanza en modalidad virtual 
(online). Además, podrán existir institutos universitarios e interuniversitarios de investigación. 
Las escuelas serán dos: Escuela de Grados y Escuela de Posgrados. La Escuela de Grados 
será la encargada de coordinar y dirigir los distintos grados de la universidad; la Escuela de 
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Posgrados, la encargada de coordinar y dirigir los posgrados. Ambas escuelas estarán 
coordinadas especialmente en los estudios que estén relacionados. La Escuela de 
Doctorado, aunque es un órgano independiente, estará integrada dentro de la Escuela de 
Posgrados. Los departamentos son los órganos a los que estará adscrito el profesorado de 
la universidad, según las áreas de conocimiento, y serán los encargados de proveer a las 
distintas titulaciones del profesorado necesario según el área de conocimiento.

El reconocimiento de una nueva universidad privada es una oportunidad para acortar la 
brecha de género existente en las tasas de empleo mediante una contratación responsable 
de personal para contribuir a disminuir esta desigualdad. Asimismo, la Universidad de Las 
Hespérides habrá de atenerse a lo dispuesto en la Ley Orgánica de Universidades en lo 
referido a la igualdad entre ambos sexos, tal y como se establece en sus artículos 41.1 y 
46.2.b).

La Universidad de las Hespérides, en su caso, tendrá en consideración lo establecido en 
el capítulo III, «Los planes de igualdad de las empresas y otras medidas de promoción de la 
igualdad», del título IV de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva 
de mujeres y hombres. Asimismo, tendrá presente lo dispuesto en el artículo 10, «Lenguaje 
no sexista e imagen pública en medios de comunicación social y publicidad», de la Ley 
1/2010, de 26 de febrero, canaria de igualdad entre mujeres y hombres.

La Universidad de las Hespérides procurará la promoción de la matrícula en las carreras 
técnicas existentes en su oferta formativa con el fin de disminuir la brecha de género en las 
personas egresadas en dicho tipo de titulaciones, mediante campañas publicitarias, jornadas 
de motivación y orientación profesional, incentivos específicos y transitorios mediante 
bonificación en tasas universitarias, etc.

El reconocimiento de la Universidad de las Hespérides se ha tramitado de acuerdo con lo 
preceptuado en los artículos 4, 5 y 6 de la Ley Orgánica de Universidades; en el artículo 23 
de la Ley 11/2003, de 4 de abril, sobre Consejos Sociales y Coordinación del Sistema 
Universitario de Canarias, y en el Reglamento de organización y funcionamiento de la 
Agencia Canaria de Calidad Universitaria y Evaluación Educativa (Accuee), aprobado por 
Decreto 250/2017, de 26 de diciembre.

Esta ley viene a reconocer a la Universidad de las Hespérides como universidad privada. 
Dicha universidad, una vez reconocida, debe llevar a cabo las actuaciones que la legislación 
en vigor establece para el otorgamiento de la autorización del inicio de sus actividades. Para 
ello, el comienzo de la actividad de la universidad será autorizado por el órgano competente 
de la comunidad autónoma, una vez comprobado el cumplimiento de los requisitos 
señalados en el apartado 3 del artículo 4 de la citada Ley Orgánica de Universidades y de lo 
previsto en la ley de reconocimiento.

La presente ley se dicta de acuerdo con la competencia de la Comunidad Autónoma de 
Canarias sobre desarrollo legislativo y ejecución en materia de enseñanza universitaria, 
prevista en el artículo 134.1 de la Ley Orgánica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del 
Estatuto de Autonomía de Canarias; en los artículos 4, 5, 6, 12 y 27 de la Ley Orgánica de 
Universidades y en el artículo 23 de la Ley 11/2003, de 4 de abril, sobre Consejos Sociales y 
Coordinación del Sistema Universitario de Canarias.

Artículo 1.  Reconocimiento de la Universidad de las Hespérides.
1. Se reconoce la Universidad de las Hespérides, promovida por la entidad Universidad 

Libre de Canarias, Sociedad Limitada, como universidad privada del sistema universitario de 
Canarias.

2. Le será de aplicación lo establecido en la legislación estatal, en particular en la Ley 
Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, modificada por la Ley Orgánica 
4/2007, de 12 de abril; en la legislación autonómica, específicamente en la Ley 11/2003, de 4 
de abril, sobre Consejos Sociales y Coordinación del Sistema Universitario de Canarias, 
modificada por la Ley 5/2009, de 24 de abril, así como por las normas que las desarrollen; 
por esta ley de reconocimiento; por sus normas de organización y funcionamiento y las que 
correspondan a la clase de personalidad jurídica adoptada.

3. La entidad Universidad Libre de Canarias, Sociedad Limitada, asumirá las 
responsabilidades que le corresponden como titular de la universidad. Las que se deriven del 
funcionamiento efectivo de la Universidad de las Hespérides y de decisiones estrictamente 
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académicas corresponderán a los órganos de gobierno de la universidad, según lo 
establecido en la Ley Orgánica de Universidades. Esta universidad, que tendrá personalidad 
jurídica propia y forma de sociedad mercantil, estará sometida a la legislación estatal y 
autonómica que le pueda resultar de aplicación y ejercerá las funciones que, como 
institución universitaria que realiza el servicio público de la educación superior, le 
corresponden, mediante la investigación, la docencia y el estudio, asumiendo el principio de 
igualdad entre ambos sexos.

4. La Universidad de las Hespérides se establecerá en la Comunidad Autónoma de 
Canarias y tendrá sus sedes en los municipios de Las Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz 
de Tenerife.

Artículo 2.  Centros y enseñanzas de la Universidad de las Hespérides.
La Universidad de las Hespérides contará inicialmente con la Escuela de Grados y con la 

Escuela de Posgrados. La Escuela de Grados será la encargada de coordinar y dirigir los 
distintos grados de la universidad y la Escuela de Posgrados, la encargada de coordinar y 
dirigir los posgrados. La Escuela de Doctorado, aunque es un órgano independiente, estará 
integrada dentro de la Escuela de Posgrados. Dichos centros se encargarán de la gestión 
administrativa y de los procesos académicos de la organización de las enseñanzas 
conducentes a la obtención de los títulos oficiales.

La propuesta inicial de la Universidad de las Hespérides contiene las enseñanzas de:
1. Grado en Emprendimiento.
2. Grado en Finanzas.
3. Grado en Administración y Dirección de Empresas.
4. Grado en Economía.
5. Máster Universitario en Economía.
6. Máster Universitario en Startups.
7. Máster Universitario en Dirección de Empresas de Servicios Turísticos.
8. Máster Universitario en Publicidad y Marketing Digital.
Con posterioridad, la Universidad de las Hespérides contempla en su planificación la 

implantación de los siguientes títulos oficiales:

Titulación Año de implantación
Grado en Cine 2.º
Grado en Diseño Digital 2.º
Grado en Derecho 3.º
Grado en Creación y Gestión de Empresas Turísticas 3.º
Grado en Educación Infantil 4.º
Grado en Educación Primaria 4.º
Máster en Diseño 3D y Animación Cinematográfica 4.º
Grado en Ingeniería Informática 5.º
Grado en Psicología Empresarial 5.º
Máster en Aprendizaje Colaborativo 5.º
Máster en Psicología Evolucionista y Políticas Públicas 5.º
Grado en Relaciones Internacionales 6.º
Grado en Comercio Internacional 6.º
Máster en Asesoría Fiscal y Auditoría 6.º
Grado en Publicidad 7.º
Grado en Diseño y Desarrollo de Videojuegos 8.º
Máster en Gestión Portuaria y Aeroportuaria 8.º
Grado en Arquitectura 9.º
Grado en Trabajo Social 9.º
Grado en Ciencias Ambientales 10.º

Artículo 3.  Comunicación de actos y negocios jurídicos.
La realización de actos y negocios jurídicos que modifiquen la personalidad jurídica o la 

estructura de la universidad privada que por esta ley se reconoce, o que impliquen la 
transmisión o cesión, inter vivos, total o parcial, a título oneroso o gratuito, de la titularidad 
directa o indirecta que las personas físicas o jurídicas ostenten sobre la Universidad de las 
Hespérides deberá ser previamente comunicada a la consejería competente en materia de 
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universidades. Por orden de su titular, podrá denegarse la conformidad en un plazo de tres 
meses, en los términos previstos en el artículo 5 de la Ley Orgánica de Universidades.

Artículo 4.  Autorización para la puesta en funcionamiento de la Universidad de las 
Hespérides.

1. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 23, apartado 3, de la Ley 11/2003, de 4 
de abril, sobre Consejos Sociales y Coordinación del Sistema Universitario de Canarias, el 
comienzo de las actividades de la Universidad de las Hespérides será autorizado por orden 
de la persona titular de la consejería competente en materia de universidades, una vez 
comprobado el cumplimiento de los requisitos señalados en el Real Decreto 420/2015, de 29 
de mayo, de creación, reconocimiento, autorización y acreditación de universidades y 
centros universitarios, en la demás legislación aplicable en materia de universidades y en la 
presente ley.

En la orden deberá fijarse la fecha de inicio efectivo de las actividades, atendiendo al 
cumplimiento de las exigencias docentes y administrativas necesarias y a la capacidad real 
de prestar un servicio acorde con la calidad exigible a una institución universitaria.

2. A tales efectos, la Universidad de las Hespérides solicitará la autorización para el 
inicio de sus actividades en un plazo no superior a cinco años desde la entrada en vigor de 
la presente ley. En el momento de realizar dicha solicitud, la universidad deberá acreditar 
que se cumplen los compromisos adquiridos por la entidad promotora en la memoria que 
acompañó a la solicitud de reconocimiento y que han sido verificados los títulos 
universitarios oficiales que expida la misma, de acuerdo con lo previsto en el apartado 3 del 
artículo 35 de la Ley Orgánica de Universidades; en el capítulo VI del Real Decreto 
1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenación de las enseñanzas 
universitarias oficiales, y demás normas legales vigentes que sean de aplicación, en especial 
las relativas a la adecuación de titulaciones universitarias al Espacio Europeo de Educación 
Superior.

3. Excepcionalmente, podrá autorizarse, con carácter transitorio, y por orden de la 
persona titular de la consejería competente en materia de universidades, el inicio de las 
actividades en una ubicación provisional diferente de la prevista inicialmente, una vez 
comprobado el cumplimiento de los requisitos establecidos por la normativa aplicable y los 
compromisos asumidos por la entidad promotora. Todo ello sin perjuicio de lo establecido en 
el apartado anterior.

Disposición transitoria única.  Caducidad del reconocimiento.
De acuerdo con lo establecido en la disposición adicional novena, apartado 1, de la Ley 

Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, el reconocimiento de la universidad 
caducará en el caso de que, transcurridos cinco años desde la entrada en vigor de la 
presente ley, no se hubiera solicitado la autorización para el inicio de las actividades 
académicas o esta fuera denegada por falta de cumplimiento de los requisitos previstos en el 
ordenamiento jurídico o de los compromisos adquiridos por la entidad promotora en la 
memoria que acompañó a la solicitud de reconocimiento.

Disposición final primera.  Desarrollo normativo.
Se autoriza al Gobierno de Canarias a dictar las disposiciones necesarias para el 

desarrollo de la presente ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 80

Decreto-ley 22/2020, de 23 de diciembre, de garantía de las Escuelas 
Infantiles de titularidad municipal

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 267, de 28 de diciembre de 2020

«BOE» núm. 69, de 22 de marzo de 2021
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2021-4397

Sea notorio a todos los ciudadanos y ciudadanas que el Gobierno de Canarias ha 
aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 47.1 del 
Estatuto de Autonomía de Canarias, promulgo y ordeno la publicación del Decreto-ley 
22/2020, de 23 de diciembre, de garantía de las escuelas infantiles de titularidad municipal, 
ordenando a la ciudadanía y a las autoridades que lo cumplan y lo hagan cumplir.

PREÁMBULO

I
La educación infantil, como ha declarado UNICEF, es una etapa fundamental para el 

desarrollo físico y emocional de las personas, con efectos directos en la mejora del bienestar 
de los niños y las niñas y la promoción de la igualdad de género. Asimismo, tiene un gran 
impacto en la equidad y la reducción de la desigualdad y la pobreza infantil, constituyendo un 
baluarte para la formación del capital humano de una economía y por tanto en el crecimiento 
a largo plazo de la misma. Es por ello que dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
de las Naciones Unidas posee un papel especial dentro del Objetivo 4, que incluye la meta 
4.2: «De aquí a 2030, asegurar que todas las niñas y todos los niños tengan acceso a 
servicios de atención y desarrollo en la primera infancia y educación preescolar de calidad, a 
fin de que estén preparados para la enseñanza primaria.»

Canarias sufre actualmente en esta materia un grave déficit que requiere un esfuerzo de 
todos los poderes públicos. Según el último Anuario estadístico elaborado por la 
Subdirección de Estadística y Estudios del Ministerio de Educación y Formación Profesional, 
la tasa neta de escolaridad de 0 a 2 años en Canarias es solo del 22,6%, frente al 39,6 % de 
la media nacional (un 35 % frente a un 61,4 % si nos referimos a los 2 años) y con una edad 
media de acceso de 2,5 años, frente a los 1,9 años de la media estatal. Todo ello agravado 
por el escaso grado de implantación de la escuela pública, 10 puntos porcentuales inferior 
que en el conjunto de España. Revertir esta situación requerirá un esfuerzo sostenido en el 
tiempo, que el Gobierno de Canarias asumió desde su investidura, para presentar el 
correspondiente Mapa Escolar e incrementar la financiación para el primer ciclo de 
Educación Infantil hasta alcanzar la aspiración de una educación universal, pública y de 
calidad.
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Sin perjuicio de su evidente alineación con la Agenda Canaria de Desarrollo Sostenible, 
el Plan para la Reactivación Social y Económica de Canarias, aprobado en sesión celebrada 
por el Consejo de Gobierno el 1 de octubre de 2020 y debatido y ratificado en sesión del 
Parlamento de Canarias de fecha 22 de octubre de 2020, dentro de la Prioridad Estratégica 
número 1, referida al mantenimiento de los servicios públicos fundamentales, dedica su eje 
1.6 al fomento de la educación infantil de 0 a 3 años, con el objetivo de garantizar la 
conciliación familiar y el acceso igualitario al mercado de trabajo. Dentro de este eje se prevé 
las medidas 1.06.01, 1.06.02 y 1.06.03 que incluyen ayudas al fomento de la escolarización 
temprana y sendas líneas de subvenciones destinadas tanto a centros públicos como 
privados de educación infantil, a lo que se añadirán las dotaciones previstas en el proyecto 
de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma para 2021 y los recursos del Plan 
de Recuperación, Transformación y Resiliencia del Gobierno de España que sitúa el impulso 
de la educación infantil de 0 a 3 años dentro de su Política Palanca n.º 7 «Educación y 
conocimiento, formación continua y desarrollo de capacidades».

II
Sin embargo, en el momento actual, es imprescindible, por urgente y necesario, 

garantizar la actual red de escuelas infantiles de titularidad pública, que en esta Comunidad 
Autónoma son fundamentalmente de titularidad municipal. Dichos servicios son prestados 
por los ayuntamientos canarios como competencias impropias, esto es distintas a las propias 
o a las delegadas, lo que implica que cada Entidad Local debe cumplir en todo momento con 
los requisitos establecidos en el artículo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las 
Bases de Régimen Local. En particular, respecto del requisito de la obtención del informe de 
sostenibilidad financiera previsto en dicho precepto, la gravedad de la crisis derivada de la 
pandemia de la COVID-19 está provocando un escenario económico financiero que, si bien 
de modo transitorio, desvirtúa por completo los indicadores de estabilidad presupuestaria, 
regla de gasto y período medio de pago que sirven para determinar el sentido de dicho 
informe y por ende, de la habilitación para el ejercicio de la competencia. En tanto en cuanto 
se procede a implantar un modelo de gestión adecuado a los retos de la educación infantil, 
Canarias no puede permitirse el cierre de ninguna escuela infantil por el deterioro temporal 
de algún indicador o las dificultades en la obtención de dicho informe. Las escuelas de 
titularidad pública resultan esenciales para garantizar, en el contexto del Plan de 
Reactivación Económica y Social de Canarias, no solo la educación del alumnado 
procedente de entornos sociales y culturales menos favorecidos, sino también la eficacia de 
otras políticas sociales, como la igualdad de género y el acceso al mercado laboral. De igual 
manera, en la medida de las posibilidades de cada municipio y en el marco de su autonomía, 
deben removerse los obstáculos para la implantación de nuevas unidades o la ampliación o 
mejora de las existentes, si fuera preciso, bien sea para afrontar las necesidades derivadas 
de la crisis sanitaria, bien para dar una inmediata respuesta a las demandas vecinales.

III
El Estatuto de Autonomía de Canarias, atribuye en su artículo 133 a la Comunidad 

Autónoma de Canarias la competencia de desarrollo legislativo y de ejecución sobre 
educación. El artículo 21.1 del mismo, relativo a los derechos en el ámbito de la educación 
establece que «todas las personas tienen derecho a una educación pública, gratuita, 
aconfesional y de calidad, prestando especial atención a la educación infantil, en los 
términos de la ley». De acuerdo con el artículo 29 de la Ley 6/2014, de 25 de julio, Canaria 
de Educación no Universitaria, la educación infantil constituye un primer y fundamental 
eslabón educativo, siendo su objetivo «el desarrollo global de las capacidades de los niños y 
las niñas durante los primeros años, al inicio del proceso de aprendizaje». Por su parte, la 
Ley 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios de Canarias, artículo 11, recoge que los 
municipios canarios asumirán, en todo caso, las competencias que les asignen como propias 
las leyes sectoriales de la Comunidad Autónoma de Canarias, entre otras, en materia de 
educación.

El artículo 7.2 de la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local, dispone que las 
competencias propias de los municipios solo podrán ser determinadas por Ley y se ejercen 
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en régimen de autonomía y bajo la propia responsabilidad, atendiendo siempre a la debida 
coordinación en su programación y ejecución con las demás Administraciones Públicas, a lo 
que se refieren también los apartados 4 y 5 del artículo 75 de nuestro Estatuto de 
Autonomía, que amparan la posibilidad de atribuir competencias propias a los ayuntamientos 
en materia de educación. De igual manera, el artículo 105 atribuye a la Comunidad 
Autónoma de Canarias la competencia de desarrollo legislativo y de ejecución en materia de 
régimen local, que incluye la fijación de las competencias y de las potestades propias de los 
entes locales de conformidad con lo previsto en el Estatuto.

El artículo 15 de la Ley Orgánica 2/2006, de 3 mayo, de Educación, así como el artículo 
29.8 de la Ley 6/2014, de 25 de julio, Canaria de Educación no Universitaria, imponen a las 
Administraciones públicas los mandatos de promover el incremento progresivo de la oferta 
de plazas públicas en el primer ciclo y de coordinar las políticas de cooperación entre ellas y 
con otras entidades para asegurar la oferta educativa en este ciclo, determinando a tal fin las 
condiciones en las que podrán establecerse convenios con las corporaciones locales, otras 
Administraciones y entidades privadas sin fines de lucro. En el mismo sentido, la disposición 
adicional decimoquinta de la Ley Orgánica 2/2006, de 3 mayo, de Educación, en 
consonancia con el artículo 25 de la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local, al 
regular las competencias municipales en materia de educación infantil, en su primer 
apartado dispone que «las Administraciones educativas podrán establecer procedimientos e 
instrumentos para favorecer y estimular la gestión conjunta con las Administraciones 
locales».

La presente norma pretende habilitar competencialmente a los ayuntamientos canarios, 
aún de modo transitorio y mientras se construye un instrumento de cooperación definitivo, 
sujeto a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, que impulse 
adecuadamente la educación de 0 a 3 años, para el mantenimiento y la gestión de las 
escuelas municipales que impartan, o puedan impartir, el primer ciclo de educación infantil. 
De acuerdo con la legislación básica de régimen local, la determinación de una competencia 
propia como la aquí expuesta precisa de la aprobación de una norma con rango de ley. Dado 
que resulta perentorio garantizar que ninguna escuela infantil municipal pueda ver 
condicionada su actividad, resulta obligada la utilización del Decreto-ley sin que otro 
procedimiento de tramitación parlamentaria, siquiera por la vía de urgencia, pueda alcanzar 
dicho fin.

IV
El presente Decreto-ley está integrado por un artículo, una disposición adicional y una 

disposición final.
El artículo único habilita a los ayuntamientos canarios para poder crear, mantener y 

gestionar las escuelas infantiles de su titularidad, ya sea mediante gestión directa o mediante 
cualquiera de las formas previstas en la legislación de contratos del sector público. 
Asimismo, en concordancia con el anterior, y utilizando la misma fórmula que emplea el 
artículo 22.3 del Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el 
ingreso mínimo vital, se exime del requisito de los informes previstos en el artículo 7.4 de la 
Ley reguladora de las Bases de Régimen Local. Por último, se habilita un plazo de 12 meses 
para la aprobación de un instrumento de cooperación para la educación infantil que concrete, 
de un modo definitivo, las fórmulas adecuadas para su gestión y financiación compartida.

La disposición adicional única permite a los ayuntamientos destinar la parte condicionada 
del Fondo Canario de Financiación Municipal de 2021 a los gastos de esta naturaleza, como 
se ha permitido en 2020.

La disposición final única dispone la entrada en vigor del presente Decreto-ley el mismo 
día de su publicación en el «Boletín Oficial de Canarias», con vigencia para todo el ejercicio 
2021.

V
El Decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente lícito, siempre que el fin 

que justifica la legislación de urgencia, sea, tal como reiteradamente ha exigido nuestro 
Tribunal Constitucional (Sentencias 6/1983, de 4 de febrero, F.5; 11/2002, de 17 de enero, 
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F.4; 137/2003, de 3 de julio, F.3; y 189/2005, de 7 de julio, F.3), subvenir una situación 
concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones difíciles de prever 
requiere una acción normativa inmediata en un plazo más breve que el requerido por la vía 
normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitación parlamentaria de las leyes. 
Asimismo, la extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este Decreto-ley se inscribe en 
el juicio político o de oportunidad que corresponde al Gobierno (SSTC 61/2018, de 7 de 
junio, FJ 4; 142/2014, de 11 de septiembre, FJ 3) y esta decisión, sin duda, supone una 
ordenación de prioridades políticas de actuación (STC de 28 de enero de 2020, Recurso de 
Inconstitucionalidad n.º 2208-2019), centradas en la respuesta a una crisis sin precedentes 
en los ámbitos sanitario, económico y social.

Por lo expuesto en la presente exposición de motivos, concurren las circunstancias de 
extraordinaria y urgente necesidad que señala el artículo 46 del Estatuto de Autonomía de 
Canarias como presupuesto habilitante para recurrir a este tipo de norma en la que, además, 
se respetan los límites fijados en la misma norma para la aprobación de la iniciativa 
propuesta.

Este Decreto-ley cumple con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, 
seguridad jurídica, transparencia y eficiencia, previstos en el artículo 129 de la Ley 39/2015, 
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas. 
La necesidad, eficacia y proporcionalidad se ven plenamente respaldadas dado el interés 
general en el que se funda, siendo el Decreto-ley el instrumento más adecuado para recoger 
las medidas imprescindibles para garantizar su consecución. Se ajusta al principio de 
seguridad jurídica y transparencia por su coherencia con el resto del ordenamiento jurídico 
de aplicación y la identificación clara de su propósito, ofreciendo una explicación completa 
de su contenido en esta parte expositiva. Finalmente, dado que la norma no impone cargas 
administrativas, más bien al contrario, las elimina, se entiende plenamente cumplida la 
adecuación al principio de eficiencia.

La medida contemplada ha sido informada por unanimidad por el Comité Ejecutivo de la 
Federación Canaria de Municipios e informada de conformidad por el Consejo Municipal de 
Canarias.

En su virtud, en uso de la autorización contenida en el artículo 46 del Estatuto de 
Autonomía de Canarias, a propuesta conjunta del Consejero de Administraciones Públicas, 
Justicia y Seguridad y de la Consejera de Educación, Universidades, Cultura y Deportes, y 
previa deliberación del Gobierno en su reunión celebrada el día 23 de diciembre de 2020, 
dispongo:

Artículo único.  Garantía de las escuelas municipales de titularidad municipal que imparten 
el primer ciclo de educación infantil.

1. Los ayuntamientos canarios podrán proponer la creación de escuelas infantiles 
municipales, así como mantener y gestionar las escuelas de su titularidad, ya sea mediante 
gestión directa o mediante cualquiera de las formas previstas en la legislación de contratos 
del sector público.

2. La creación de escuelas infantiles, cuyos titulares sean los ayuntamientos canarios, se 
realizará por convenio entre estos y la Consejería de Educación, de acuerdo con los 
requisitos previstos en la normativa educativa.

3. El ejercicio de las funciones citadas en el apartado 1 del presente artículo no 
requerirá, en ningún caso, los informes previos que establece el artículo 7.4 de la Ley 
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

4. En el plazo de 12 meses desde la entrada en vigor de la presente norma, la 
Consejería competente en materia de educación aprobará un instrumento de cooperación 
con los ayuntamientos canarios para el primer ciclo de educación infantil, en el que se 
concreten las fórmulas adecuadas para su gestión y financiación compartida.

Disposición adicional única.  Utilización del Fondo Canario de Financiación Municipal.
Durante 2021, además de los recursos financieros existentes, los ayuntamientos 

canarios podrán destinar hasta el 100% de la parte del Fondo, previsto en el artículo 1.1.a) 
de la Ley 3/1999, de 4 de febrero, del Fondo Canario de Financiación Municipal, a la 
financiación de actuaciones recogidas en esta norma.
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Disposición final única.  Entrada en vigor.
El presente Decreto-ley entrará en vigor el mismo día de su publicación en el «Boletín 

Oficial de Canarias», manteniendo su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021.

Información relacionada

• El Decreto-ley 22/2020, de 23 de diciembre, ha sido convalidado por Acuerdo del Pleno del 
Parlamento de Canarias, publicado por Resolución de 27 de enero de 2021. Ref. BOC-
j-2021-90046
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§ 81

Ley 1/1991, de 28 de enero, de Estadística de la Comunidad 
Autónoma de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 18, de 11 de febrero de 1991
«BOE» núm. 68, de 20 de marzo de 1991

Última modificación: 10 de noviembre de 2014
Referencia: BOE-A-1991-7214

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE CANARIAS
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado, y yo, en 

nombre del Rey, y de acuerdo con lo que establece el artículo 11.7 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREAMBULO

I
El Estatuto de Autonomía de Canarias, en su artículo 29.17, atribuye a la Comunidad 

Autónoma competencia exclusiva en materia de «Estadística de interés de la Comunidad», 
reservándole la potestad legislativa, la reglamentaria y la función ejecutiva, que ejercerá 
respetando lo dispuesto en el artículo 149.1.31 de la Constitución.

Partiendo de este marco legal y de la naturaleza compleja y especializada de esta 
materia, que exige para su desarrollo un marco normativo específico y una organización 
propia, la presente Ley contempla la regulación de la estadística de la Comunidad Autónoma 
de Canarias de forma que ordene y fomente el desarrollo de esta competencia estatutaria 
−no regulada hasta el presente− y, como consecuencia, posibilite un mejor conocimiento de 
la realidad canaria en sus diferentes ámbitos demográficos, sociales, económicos y 
territoriales, principalmente a través del aporte de información estadística.

Poseer un conocimiento adecuado de la realidad es un requisito imprescindible para la 
toma de decisiones, tanto para la Administración Pública como para los ciudadanos e 
instituciones de todo tipo.

Asimismo la información estadística es necesaria para comparar los distintos ámbitos 
territoriales y poder diseñar la política eficaz de reequilibrio en el seno de la Comunidad 
Autónoma.

En este sentido, la actividad estadística correctamente desarrollada constituye un 
instrumento básico para el conocimiento de la realidad socioeconómica, ya que las técnicas 
estadísticas, por su carácter cuantificador y al mismo tiempo poderosamente sintetizador, 
son uno de los mejores procedimientos existentes para intentar llegar al conocimiento 
objetivo y completo de dicha realidad, lo que explica su creciente uso y difusión al poner a 
disposición de toda la sociedad, y, en particular, de sus instituciones y Organos de gobierno, 
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la información cuantitativa que refleja el estado de la sociedad, tanto de su pasado reciente 
como del presente y de sus tendencias futuras.

Sin embargo, la situación de la estadística en Canarias se ha caracterizado 
tradicionalmente por la carencia de datos, su difícil acceso, dispersión, falta de organización 
y fiabilidad, cuestiones éstas que han venido siendo reiteradamente planteadas durante 
largo tiempo y desde diversas instancias, sin que hasta muy recientemente hayan 
comenzado a ser debidamente atendidas.

Esta demanda de información se refiere tanto al conocimiento de hechos pasados, más 
o menos próximos en el tiempo, como a la necesidad de disponer de información adecuada 
sobre el presente, para que los agentes sociales y económicos, tanto públicos como 
privados, puedan racionalizar sus decisiones.

Al mismo tiempo, la información estadística requiere un nivel suficiente y adecuado de 
desagregación para permitir comparar los distintos ámbitos territoriales, considerando las 
diferentes instancias existentes en el ámbito de Canarias, sin que ello vaya en detrimento de 
la comparabilidad de las estadísticas con las de otras instancias superiores mediante la 
necesaria homologación y coordinación metodológica.

Todo ello hace necesario regular y desarrollar las competencias en materia estadística 
atribuidas a la Comunidad Autónoma, de forma que dé respuestas a las cuestiones 
planteadas. Para ello es preciso considerar fundamentalmente dos aspectos: a) la regulación 
de la actividad estadística, teniendo en cuenta que la complejidad de las operaciones 
estadísticas exige que se les dote de un régimen jurídico de funcionamiento adecuado a sus 
características, y b) la creación del órgano que desarrolle la actividad estadística que, 
necesariamente, ha de estar especializado en la realización de esta actividad con carácter 
exclusivo, cuestiones ambas recogidas en la presente Ley.

II
La presente Ley se estructura en un título prelimiar y cuatro títulos divididos, a su vez, en 

un total de cuatro capítulos.
El título preliminar determina el objeto y ámbito de aplicación de la actividad estadística 

regulada por esta Ley, así como sus exclusiones, definiendo, además, el contenido de la 
actividad estadística a que se refiere la Ley.

El título I crea el Instituto Canario de Estadística, que, bajo la fórmula de Organismo 
Autónomo, se constituye en el órgano central del sistema estadístico de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, responsabilizándose de la promoción, gestión y coordinación de la 
actividad estadística pública de la Comunidad Autónoma.

Esta fórmula, usualmente utilizada por los departamentos de estadística tanto en la 
Administración Central como en las Comunidades Autónomas y en otros países, es 
considerada no sólo como la más idónea para el desarrollo de las actividades estadísticas 
desde el punto de vista funcional y administrativo, sino, además, la que mejor se adapta a la 
necesaria imparcialidad, objetividad y rigor técnico, alejándola en lo posible de la actividad 
político-administrativa ordinaria de las Administraciones Públicas, garantizando de este 
modo el cumplimiento de los principios recogidos en esta Ley que han de regir la actividad 
estadística para que ésta sea socialmente útil y políticamente neutral.

Esta opción supone que la responsabilidad en materia estadística se asigne al Instituto 
Canario de Estadística, evitando así la dispersión de la misma en los distintos 
departamentos y órganos de la Comunidad Autónoma, lo que permite la coordinación 
estadística de base y la racionalización de la actividad estadística.

El título II regula la actividad estadística, considerando dos aspectos básicos de la 
misma, de una parte, los principios de actuación y las garantías a las que ha de someterse 
dicha actividad, recogidos en el capítulo I, y de otra parte, el marco de la actuación 
estadística al que se refiere el capítulo II.

En relación al capítulo I, que establece los principios y garantías a las que ha de 
someterse la actividad estadística, destaca el tradicional vínculo que se establece entre la 
obligación de colaboración para la realización de estadísticas y el consiguiente principio del 
secreto estadístico para garantizar la reserva de tal colaboración obligatoria, 
estableciéndose, no obstante, los límites precisos a los que éste ha de proteger, con objeto 
de evitar que su inadecuada utilización en actividades de carácter no estadístico, cercenen 
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posibilidades de utilización de información, sin contraprestaciones reales en cuanto a 
protección de garantías y derechos.

El capítulo II, por su parte, establece la figura de los Planes Estadísticos con objeto de 
racionalizar la actividad estadística, considerándose, además, los aspectos necesarios para 
su desarrollo tales como los Programas Estadísticos Anuales.

Para el desarrollo efectivo de los mismos, además de las disposiciones generales de la 
Ley, se contienen una serie de normas concretas relativas a la regulación de las estadísticas, 
que vienen recogidas en la sección segunda de este mismo capítulo, orientadas en su 
totalidad desde una perspectiva fundamentalmente técnica de la actividad estadística.

El título III, por su parte, establece y regula la organización estadística de la Comunidad 
Autónoma Canaria.

Partiendo de la concepción de la actividad estadística como una actividad compleja a 
realizar en un sistema compuesto por multitud de elementos que requieren el 
establecimiento de diversos vínculos y relaciones entre ellos, la Ley establece los elementos 
que constituyen el sistema estadístico de la Comunidad Autónoma Canaria, que son: El 
propio Instituto Canario de Estadística, los órganos estadísticos que, en su caso, se 
constituyan en los Departamentos del Gobierno de Canarias y, en los casos que la Ley 
determina, las unidades estadísticas de las Entidades locales.

En lo relativo a las unidades estadísticas departamentales la Ley establece únicamente 
la posibilidad de constituirlas con objeto de promover el desarrollo de la actividad estadística 
de interés de la Comunidad autónoma, sin que, con ello, se vaya en detrimento de la 
actividad estadística de interés departamental que los mismos puedan desarrollar.

Por último, se abre la posibilidad de crear un órgano consultivo del sistema estadístico 
con objeto de establecer la coordinación entre los productores de estadísticas, y entre éstos 
y los usuarios de la misma.

En cuanto a las Entidades locales, es de destacar que la regulación de la actividad 
estadística de las mismas se contempla desde el más escrupuloso respeto al principio de la 
autonomía que rige la actividad de dichos entes, regulándolas únicamente en cuanto que 
éstas realicen actividad estadística de interés de la Comunidad Autónoma; al mismo tiempo 
la Ley les ofrece, en todo su contenido, instrumentos y posibilidades para desarrollar la 
estadística local.

El título IV, por último, establece el régimen de infracciones y sanciones aplicables por el 
incumplimiento de las normas y deberes que la Ley impone, dicho régimen se aplica 
fundamentalmente a los infractores que no tengan la condición de personal al servicio de la 
Administración, pues a los que reúnan tal condición les será de aplicación preferente el 
régimen sancionador previsto en la regulación específica respectiva. En lo relativo a la 
cuantía de las sanciones, y con objeto de establecer una homogeneidad que parece 
conveniente, se han establecido los mismos niveles que ha establecido la Administración 
Central del Estado respecto a las estadísticas de su interés.

Como síntesis de todo el texto de la Ley y del espíritu que la inspira, está presente la 
voluntad de realizar desde una doble perspectiva: global e integradora de todas las 
Administraciones Públicas, de una parte, y objetiva y técnicamente rigurosa, desde otra: la 
actividad estadística que pueda ser útil para el desarrollo de Canarias.

TÍTULO PRELIMINAR
Objeto y ámbito de aplicación de la Ley

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación.
1. Es objeto de la presente Ley la regulación de la actividad estadística de interés de la 

Comunidad Autónoma de Canarias, a la que se refiere el artículo 29.17 del Estatuto de 
Autonomía de Canarias.

2. La presente Ley es de aplicación a la actividad estadística de interés de la Comunidad 
Autónoma de Canarias realizada por:

a) El Gobierno de Canarias y los Departamentos, Organismos, Entes y Empresas 
dependientes del mismo.
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b) Las Entidades locales de Canarias y los Departamentos, Organismos y Empresas 
dependientes de las mismas.

Artículo 2.  Actividad estadística.
A efectos de la presente Ley, se entiende por actividad estadística pública el conjunto de 

tareas constituidas por la recopilación u obtención, elaboración, ordenación, 
almacenamiento, difusión, publicación y cualesquiera otras de similar naturaleza; relativas a 
los aspectos demográficos, sociales, económicos y territoriales de carácter cuantitativo o 
cualitativo, referidos a la Comunidad Autónoma de Canarias o a los territorios que la 
integran.

Artículo 3.  Exclusiones.
La presente Ley no será de aplicación en los siguientes casos:
a) En la actividad estadística para fines estatales a que se refiere el artículo 149.1.31 de 

la Constitución, tanto si la efectúan directamente los Organos competentes de la 
Administración Central del Estado como si es efectuada por otras Entidades por encargo o 
en colaboración con los mismos.

b) Las encuestas de opinión y los sondeos electorales.

TÍTULO I
El Instituto Canario de Estadística

Artículo 4.  Creación y naturaleza.
1. Se crea el Instituto Canario de Estadística, que se regula por la presente Ley, como un 

Organismo autónomo de carácter administrativo con personalidad jurídica y patrimonio 
propios.

2. El Instituto Canario de Estadística ‒en adelante el Instituto‒, queda adscrito a la 
Consejería con competencias estatutarias en materia de estadística.

Artículo 5.  Funciones.
En materia de estadística de interés de la Comunidad Autónoma de Canarias, a las que 

se refiere esta Ley, el Instituto ha de constituir, mantener y promover el desarrollo del 
sistema estadístico de la Comunidad Autónoma de Canarias, impulsando, coordinando, 
centralizando y organizando la actividad estadística de los diferentes Organos que lo 
componen; para ello son de su competencia las siguientes funciones:

a) Elaborar el anteproyecto del Plan Estadístico de Canarias y los Programas 
Estadísticos Anuales.

b) Realizar la actividades estadísticas encomendadas al Instituto en el Plan Estadístico 
de canarias y en los Programas Estadísticos Anuales, así como cualesquiera otras que se le 
puedan legalmente encomendar.

c) Promover, dirigir, coordinar y centralizar la actividad estadística de los distintos 
Organos estadísticos de la Comunidad Autónoma Canaria.

d) Colaborar, en materia estadística, con las Entidades locales de Canarias, las demás 
Comunidades Autónomas, la Administración Central, los Organismos supraestatales y con 
cuantos Organismos o entes, de cualquier naturaleza, se estime conveniente para el 
desarrollo de la actividad estadística.

e) Promover la normalización metodológica para la actividad estadística de la 
Comunidad Autónoma de Canarias y su coordinación con las estadísticas estatales, de las 
Comunidades Autónomas y de las Comunidades Europeas.

l) Promover, impulsar y fomentar la investigación estadística, así como la formación y el 
perfeccionamiento profesional del personal estadístico.
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g) Promover la objeción, conocimiento y difusión de las estadísticas referidas a Canarias, 
o a cualesquiera de los territorios que le la componen, que contribuya a mejorar el 
conocimiento de la realidad canaria.

h) Informar, preceptivamente, todo proyecto que promueva o en el que participe el 
Gobierno de Canarias y que tenga por objetivo la realización de actividad estadística.

i) Extender certificaciones de los resultados de las estadísticas incluidas en el Plan 
Estadístico de Canarias y en los Programas Estadísticos Anuales.

j) Promover y, en su caso, coordinar, gestionar y centralizar la creación y mantenimiento 
de bancos de datos de carácter estadístico.

k) Representar, en su caso, al Gobierno de Canarias en materia estadística.
l) La creación, prestación y mantenimiento de un servicio de documentación bibliográfico-

estadístico de ámbito socio-económico.
m) Realizar investigaciones para contrastar la objetividad y corrección técnica de la 

metodología en las actividades estadísticas.
n) Asimismo corresponden al Instituto cualesquiera otras funciones necesarias para la 

constitución, mantenimiento y promoción del sistema estadístico de la Comunidad Autónoma 
de Canarias, así como aquellas otras que le sean legalmente asignadas.

Artículo 6.  Organización.
1. El Instituto Canario de Estadística ejercerá, con plena autonomía funcional, las 

funciones señaladas en el artículo anterior, a través de los órganos y unidades siguientes:
a) La comisión ejecutiva.
b) El director.
c) Las unidades de su estructura central.
d) Las unidades estadísticas delegadas.
2. Las normas de desarrollo de la presente ley establecerán la estructura orgánica y, en 

su caso, los restantes órganos del instituto que procedan.

Artículo 7.  La Comisión Ejecutiva.
1. La Comisión Ejecutiva es el Organo de participación, coordinación y control del 

instituto. De la misma formarán parte:
a) El Presidente, que será, con carácter nato, el Consejero a cuyo Departamento esté 

adscrito el Instituto.
b) El Vicepresidente, que será el Director del Instituto.
c) Los Vocales, que serán uno por Consejería, además del Director general de 

Planificación, Presupuesto y Gasto Público y del Interventor general.
d) El Secretario, que será un miembro del Instituto designado por el Director del mismo.
2. Reglamentariamente se determinarán sus competas y otros extremos necesarios para 

su funcionamiento.

Artículo 8.  El Director.
1. El Director es el órgano superior del Instituto que, bajo la dependencia del Consejero 

correspondiente, tendrá a su cargo la dirección y gestión del mismo en el ámbito de sus 
competencias, tendrá rango de Director general y será nombrado y cesado por el Consejo de 
Gobierno, a propuesta del Consejero del Departamento al que esté adscrito el Instituto.

2. Reglamentariamente se determinarán sus competencias y otros extremos necesarios 
para el desempeño de sus funciones.

Artículo 9.  Sede.
La sede central del Instituto se fija en la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria. Para la 

mejor prestación de sus servicios y la adecuada realización de sus actividades, podrá 
disponer la creación de Oficinas Estadísticas en otros ámbitos territoriales de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, con las competencias y funciones que reglamentariamente se 
determinen.
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Artículo 10.  Recursos.
1. El Instituto contará para su funcionamiento con los recursos técnicos, de personal y 

económicos necesarios para el logro de los fines que tiene atribuidos, y en especial los 
siguientes:

a) Recursos técnicos: Contará con los medios informáticos propios, necesarios para la 
realización de las funciones que tiene encomendadas, de forma autónoma y continuada y 
con garantías para preservar el secreto estadístico.

b) Personal: Estará constituido por el personal especializado en las materias específicas 
del Instituto. La selección y regulación del mismo será realizada por el propio Instituto, de 
conformidad con la legislación aplicable.

c) Recursos económicos: Que estarán constituidos por:
Las asignaciones procedentes del presupuesto de la Comunidad Autónoma de Canarias.
Las asignaciones procedentes de los presupuestos de otras Entidades públicas.
La aportación de cualquier otro Organismo o Entidad pública o privada.
Los productos de su patrimonio.
Los ingresos procedentes de la difusión de sus actividades, de los servicios prestados, 

de la venta de sus trabajos y publicaciones o de otras actividades de similar naturaleza.
Cualquier otro recurso que puediera corresponderle o serle atribuido.
2. El Instituto queda sometido a la Ley de Tasas y Precios Públicos de la Comunidad 

Autónoma de Canarias.

TÍTULO II
La regulación de la actividad estadística

CAPÍTULO I
Principios y garantías de la actividad estadística

Sección 1.ª Principios rectores

Artículo 11.  Enumeración.
La actividad estadística regulada por la presente Ley se regirá y adecuará especialmente 

a los siguientes principios rectores:
a) Interés público.
b) Objetividad y corrección técnica.
c) Obligatoriedad de la colaboración ciudadana.
d) Secreto estadístico y respeto a la intimidad.
e) Publicidad de los resultados.

Artículo 12.  Principios de interés público.
La presente Ley regula la actividad estadística desarrollada con motivo de interés 

público. Corresponderá al Parlamento de Canarias apreciar y calificar el interés público de 
una estadística mediante la aprobación del Plan Estadístico de Canarias, a que se refiere el 
artículo 26, sin perjuicio de las facultades reconocidas al Gobierno en el artículo 28 de la 
presente Ley.

Artículo 13.  Principio de objetividad y corrección técnica.
1. La actividad estadística regulada por esta Ley habrá de realizarse conforme a los 

principios de objetividad y de corrección técnica. Para ello, el Instituto desarrollará y aplicará 
la metodología y procedimiento de trabajo que garantice la comparación e integración de los 
datos y resultados estadísticos de los distintos elementos del sistema estadístico de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, a los que se refiere el artículo 37.
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2. En todo caso, para la obtención de datos y la posterior explotación y presentación de 
los mismos, se empleará como unidad básica territorial de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, a la isla, o también a la comarca si ésta se estableciese en la organización 
territorial de Canarias.

3. Corresponde al Instituto velar por el cumplimiento de estos principios y proponer, 
desarrollar y aplicar los instrumentos necesarios para su consecución.

Sección 2.ª De la obligatoriedad de la colaboración ciudadana

Artículo 14.  Principio de la obligación de colaboración ciudadana.
Gozarán del privilegio de la obligación de colaboración ciudadana las siguientes 

actividades estadísticas:
a) Las incluidas en el Plan Estadístico de Canarias a que se refiere el artículo 26 de esta 

Ley.
b) Las que hayan sido aprobadas por el Gobierno de Canarias en los supuestos 

previstos en el artículo 28 de esta Ley.
c) Las actividades de formación, conservación o actualización de archivos y registros 

administrativos cuando éstos constituyan fuentes de información estadística, conforme a lo 
establecido en el artículo 34.

d) Las previstas en los convenios de cooperación que suscriban, en su caso, el Instituto 
con los Organismos de estadística de otras Administraciones Públicas.

Artículo 15.  Ambito de obligación.
1. La obligación de suministrar información, a la que se refiere el artículo anterior, se 

extiende a todas las personas, cualesquiera que sea su naturaleza y nacionalidad, que 
tengan su domicilio o residencia, o ejerzan su actividad en el territorio de la Entidad que 
realice la actividad estadística.

2. La obligación de colaboración podrá extenderse a las actividades que se desarrollen 
fuera del territorio de la Entidad que realice la actividad estadística, siempre que fuera 
apropiado a las finalidades perseguidas por la estadística y estuviera previsto en las normas 
reguladoras de la misma.

3. La misma obligación de suministrar información se extenderá, asimismo, a todas las 
Administraciones Públicas ubicadas en Canarias, en lo que se refiere a actividades llevadas 
a cabo dentro de este territorio, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 149.1.31 de la 
Constitución Española.

Artículo 16.  Modalidad de la obligación.
1. La información ha de ser veraz y deberá ajustarse a las circunstancias exigidas por las 

normas reguladoras.
2. Cuando para la realización de la actividad estadística se requieran datos obrantes en 

cualesquiera Administraciones Públicas, los órganos, autoridades y funcionarios 
responsables, en cada caso, prestarán la más rápida y ágil colaboración a los servicios 
estadísticos.

3. Las normas reguladoras de cada estadística podrán establecer, si procediera, 
modalidades de compensación por los gastos que se deriven del suministro de la 
información, cuando tales gastos procedan de la exigencia de soporte informático o cualquier 
otro sistema de información de especial complejidad técnica, o que obligue a una previa 
recopilación de datos que en la forma solicitada no se hallen a disposición de la 
administración ordinaria del informe.

Artículo 17.  Información al ciudadano.
Junto a la solicitud de información habrá de hacerse saber a los sujetos informantes de 

los siguientes extremos:
a) La naturaleza, características y finalidad de la actividad estadística que se realiza.
b) La obligatoriedad, en su caso, de colaborar.
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c) Las sanciones que pudieran imponérsele por el incumplimiento de las obligaciones 
recogidas en esta Ley.

d) La protección que le dispensa el secreto estadístico.

Sección 3.ª Del secreto estadístico

Artículo 18.  Concepto y contenido del secreto estadístico.
1. A los efectos de la presente Ley se entiende por secreto estadístico la obligación de 

no divulgar ni comunicar aquel conocimiento que una persona posee como consecuencia de 
la actividad estadística, así como la obligación de no actuar sobre la base de dicho 
conocimiento.

2. Los datos amparados por el deber de secreto estadístico solamente podrán ser 
conocidos y utilizados por quienes deban emplearlos para la realización de las estadísticas y 
otras actuaciones de esta naturaleza, previstas en la presente Ley, y exclusivamente para 
dicha finalidad.

3. Los datos a los que se refiere el apartado anterior sólo podrán ser consultados cuando 
lo autorice expresamente, por escrito, los afectados, o cuando hayan transcurrido, al menos, 
veinticinco años desde su muerte o cincuenta años desde el suministro de la información.

4. El suministro de datos estadísticos no producirá efecto alguno en otro ámbito diferente 
al de carácter estadístico.

Artículo 19.  Datos amparados.
1. Serán objeto de protección y quedarán amparados por el secreto estadístico la 

totalidad de datos individuales de comunicación obligatoria.
2. Se entiende que son datos individuales aquellos que, o bien permitan la identificación 

directa de los informantes o bien conduzcan por su estructura, contenido o grado de 
desagregación a la identificación indirecta de los mismos.

Artículo 20.  Datos no amparados.
1. No quedarán amparados por el secreto estadístico los directorios que no contengan 

más datos que las simples listas de establecimientos, Empresas, explotaciones y 
Organismos o entes de cualquier clase, en cuanto aludan a su denominación, 
emplazamiento, actividad, producto o servicio, indicador de tamaño y otras características 
generales.

2. Asimismo, tampoco lo estarán las relaciones nominales de carácter personal que no 
contengan más datos que la simple referencia de identificación personal y que hayan sido 
publicadas o sean de conocimiento público.

3. Los interesados tendrán derecho de acceso a los datos personales que les 
conciernan, que figuren en los directorios estadísticos y a obtener, en su caso, la rectificación 
de los errores que contuvieren.

Artículo 21.  Protección de la intimidad y datos administrativos.
1. La actividad estadística regulada por esta Ley se llevará a cabo, en todo caso, con 

observancia de la normativa vigente en cada momento, en especial la recogida en los 
artículos 16.2 y 18, apartados 1 y 4 de la Constitución.

2. Los datos que se deriven de expedientes administrativos, no proporcionados por los 
administradores como información estadística, gozarán de la confidencialidad que 
reconozcan, en general, las leyes administrativas.

Artículo 22.  Sujetos obligados.
1. Tienen obligación de mantener el secreto estadístico todas las personas, Organismos 

o Instituciones de cualquier naturaleza que intervengan en el proceso estadístico. Este deber 
se mantendrá aun después de que las personas obligadas a su cumplimiento concluyan sus 
actividades profesionales o su vinculación a los servicios estadísticos.
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2. Quienes no estando sometidos al deber de secreto estadístico tuvieren conocimiento 
de datos amparados por el mismo por incumplimiento del deber de secreto estadístico de los 
obligados a él, quedarán obligados también a su cumplimiento.

3. A excepción de la posibilidad de transmisión de información, para la exclusiva finalidad 
de actividad estadística, entre órganos obligados al mantenimiento del secreto estadístico, 
dicho deber será operativo respecto a los demás órganos y personas de cada ente a que 
pertenezca el sujeto obligado.

Artículo 23.  Renuncia al derecho del secreto estadístico.
1. El derecho del informante a que la Administración cumpla con el deber secreto 

estadístico es renunciable mediante manifestación expresa, realizada en documento escrito.
2. La anterior declaración podrá tener finalidad general o estar limitada a unos usos 

determiados. En este caso, las personas, Instituciones o entes beneficiarios habrán de 
mantener el secreto estadístico en relación a otros usos distintos de los autorizados.

Artículo 24.  Incumplimiento.
El incumplimiento del deber del secreto estadístico dará lugar a las responsabilidades 

indemnizatorias de los daños y perjuicios causados, en los términos establecidos en el 
Ordenamiento Jurídico, sin perjuicio de la Jurisdicción Penal, de la potestad disciplinaria 
sobre los funcionarios y demás personal público o asimilado a efectos de actividad 
estadística, y de la potestad sancionadora a que se refiere el título IV de esta Ley.

Sección 4.ª De la publicidad de los resultados estadísticos

Artículo 25.  Publicidad de los resultados y certificaciones.
1. Los resultados correspondientes a las estadísticas oficiales serán públicos. En los 

supuestos de publicación o difusión del resultado de la actividad estadística, ésta se hará 
siempre con carácter global, con la máxima celeridad posible, sin referencia a datos 
individuales, de conformidad con las normas reguladoras del secreto estadístico contenidas 
en esta Ley.

2. Cualquier interesado podrá consultar los resultados estadísticos y solicitar certificación 
sobre los mismos, a cualquier nivel de agregación disponible, siempre que no atente a la 
protección del secreto estadístico.

3. Toda estadística, realizada o encargada por el Instituto, tendrá la consideración de 
documento del Gobierno Canario y, en consecuencia, estará a disposición de los Diputados 
del Parlamento de Canarias en los términos que establece el Reglamento de la Cámara.

4. El Instituto podrá facilitar a quien lo solicite otras tabulaciones o elaboraciones 
estadísticas distintas de las publicadas, si dicha petición reúne las siguientes características:

a) No contravenir el secreto estadístico.
b) Reunir las suficientes garantías técnicas.
c) Pago previo, del precio que se determine, si procediere.
d) No alterar de manera significativa el normal desenvolvimiento de los servicios 

estadísticos.
5. El Instituto es el único Organismo habilitado para el libramiento de certificaciones 

oficiales respecto a las estadísticas incluidas en el Plan Estadístico de Canarias a que se 
refiere el artículo 26, o a las realizadas en el supuesto previsto en el artículo 28 de esta Ley, 
salvo que se prevea otra cosa en las normas reguladoras.
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CAPÍTULO II
El marco de la actuación estadística

Sección 1.ª Planificación de la actividad estadística

Artículo 26.  El Plan Estadístico de Canarias.
1. El Plan Estadístico de Canarias es el instrumento de ordenación y planificación de la 

actividad estadística pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y de las Entidades a 
las que se refiere el artículo 1 de esta Ley.

2. El Plan Estadístico de Canarias contendrá, como mínimo:
a) Las estadísticas que se iniciarán durante su período de vigencia.
b) El enunciado de sus fines y la descripción general de su contenido.
c) Los Organismos o Entidades que deban intervenir en su elaboración.

Artículo 27.  Elaboración, aprobación y seguimiento del Plan Estadístico de Canarias.
1. Corresponde al Instituto Canario de Estadística la elaboración del proyecto del Plan 

Estadístico de Canarias.
2. La aprobación del Plan Estadístico de Canarias se llevará a cabo mediante decreto del 

Gobierno, publicado en el Boletín Oficial de Canarias. Su vigencia será de cinco años, salvo 
que el mismo estableciera motivadamente otra duración diferente, quedando prorrogado 
hasta la entrada en vigor del siguiente, en caso de no haberse aprobado un nuevo plan al 
término de aquella, con las excepciones establecidas por el propio plan.

3. El Plan Estadístico de Canarias podrá ser modificado durante su vigencia.

Artículo 28.  Estudios estadísticos.
1. El Instituto Canario de Estadística, a través de sus unidades estadísticas o mediante 

acuerdo o convenio con las correspondientes consejerías, podrá realizar estudios 
estadísticos dirigidos al seguimiento y evaluación de planes, programas, proyectos u otros 
aspectos organizativos o funcionales de interés de dichas consejerías u organismos públicos 
vinculados o dependientes, que deberán cumplir los principios y normas establecidos en esta 
ley y en las normas que la desarrollen.

2. La elaboración de un estudio estadístico requerirá de un informe de inicio, que se 
comunicará al director del Instituto Canario de Estadística para su planificación, y que 
contendrá al menos:

a) Objetivos.
b) Periodos y ámbitos territoriales de referencia.
c) El derecho, si procediese, a obtener compensación por los gastos que se deriven del 

suministro de la información.
d) La comunicación de datos personales para fines estadísticos.
3. Cuando tales estudios impliquen petición de información a personas físicas o jurídicas, 

se requerirá un informe favorable del director del Instituto Canario de Estadística.
4. En su difusión deberá especificarse su carácter de estudios estadísticos. El Instituto 

Canario de Estadística dictará normas técnicas necesarias para su difusión. Los resultados 
de estos estudios en ningún caso podrán adquirir el carácter de oficiales.

Artículo 29.  Los Programas Estadísticos Anuales.
1. Los Programas Estadísticos Anuales son el instrumento de desarrollo y ejecución del 

Plan Estadístico de Canarias durante los años de vigencia de éste.
2. Los Programas Estadísticos Anuales serán aprobados cada año por el Consejero del 

Departamento al que esté adscrito el Instituto y tendrán una vigencia máxima de un año.
3. Cada Programa Estadístico Anual incluirá la relación de actividades estadísticas a 

realizar en el período, determinando, como mínimo, los mismos datos que vienen contenidos 
en el artículo 31.
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Sección 2.ª Regulación de las estadísticas

Artículo 30.  Primacía técnico-estadística.
1. El Instituto dictará y publicará las normas técnicas generales sobre unidades 

estadísticas y territoriales, su identificación, nomenclatura, definiciones, códigos, clasificación 
de datos y cualesquiera otras que constribuyan a homogenizar la actividad estadística 
pública en la Comunidad Autónoma de Canarias. Tales normas serán de obligado 
cumplimiento para la elaboración de las estadísticas de interés de la Comunidad Autónoma 
de Canarias.

2. En el desarrollo de la actividad estadística habrá de considerarse especialmente la 
estructura insular y la organización territorial adecuada para la obtención de datos y 
presentación de resultados.

Artículo 31.  Regulación de las estadísticas.
1. En relación con cada estadística en concreto, el Director del Instituto aprobará sus 

normas reguladoras, que habrán de determinar, como mínimo:
a) Los objetivos.
b) El ámbito territorial.
c) La periodicidad.
d) Los Organismos que han de intervenir en su elaboración, así como el tipo o naturaleza 

de su intervención.
e) Los Organismos facultados para reclamar la información cuando ésta sea obligatoria y 

los sujetos obligados a suministrarla, así como los plazos y formas de esta obligación.
f) El derecho, si procediese, a obtener compensación por los gastos que se deriven del 

suministro de la información.
g) La forma y plazo, en su caso, de difusión del resultado estadístico.
2. Para que produzca efecto, la norma reguladora de cada estadística habrá de 

publicarse en el «Boletín Oficial de Canarias».

Artículo 32.  Peticiones a las Administraciones.
1. Para la ejecución del Plan Estadístico de Canarias, el Instituto podrá recabar de los 

Departamentos, Organismos, Entes y Empresas dependientes de la Comunidad Autónoma 
de Canarias cuantos datos precise.

2. También podrá recabar estos datos de las Entidades locales, de los Entes públicos 
regidos por la legislación de Régimen Local y de los Entes privados dependientes de 
aquéllos. La petición de tales datos podrá originar, en su caso, derecho a la adecuada 
compensación de los trabajos en la forma que se establezca.

3. Se constituirá, en el plazo de dos años desde el día siguiente a la publicación de la 
presente ley, un banco de datos administrativos para fines estadísticos, que se nutrirá 
prioritariamente de los ficheros administrativos de la Comunidad Autónoma de Canarias, a 
cuyo fin todos los departamentos deberán remitir al Instituto Canario de Estadística los 
ficheros administrativos de los que sean titulares y que sean necesarios para el ejercicio de 
la función estadística.

Los referidos ficheros deberán adecuarse, para su remisión, a los requisitos técnicos que 
establezca el instituto.

El banco de datos administrativos para fines estadísticos deberá facilitar la fusión de los 
ficheros para fines estadísticos.

Artículo 33.  Aprobación y oficialidad de los resultados.
1. La aprobación de los resultados estadísticos de las operaciones incluidas en el Plan 

Estadístico de Canarias corresponde al Instituto, de los mismos se dará cuenta al Gobierno y 
al Parlamento.

2. Solo tendrán la consideración de estadísticas oficiales las contenidas en el Plan 
Estadístico de Canarias o en los programas estadísticos anuales.
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3. El Gobierno de Canarias podrá atribuir valor oficial a las estadísticas a las relaciones 
que se refiere el apartado anterior, a los fines de su aplicación en las relaciones y situaciones 
jurídicas respecto a las que la Comunidad Autónoma de Canarias tenga competencias para 
su regulación, siempre que sus resulpados hayan sido formal y definitivamente aprobados.

Artículo 34.  Acceso a ficheros de datos.
1. El Instituto Canario de Estadística tendrá acceso, para la realización de las 

estadísticas de interés de la Comunidad Autónoma de Canarias, a los ficheros de datos 
administrativos o estadísticos existentes, como fuentes prioritarias de información.

2. Los órganos, autoridades y personal público responsables de dichos ficheros de datos 
prestarán la más rápida y ágil colaboración para la realización de las estadísticas de interés 
de la Comunidad Autónoma de Canarias.

3. La formación, conservación y actualización de ficheros administrativos que puedan ser 
utilizados con finalidad estadística deberán cumplir los requisitos establecidos en las normas 
técnicas que dicte el Instituto Canario de Estadística.

4. El Instituto Canario de Estadística establecerá para cada operación estadística las 
fusiones permitidas de ficheros de datos procedentes de diferentes fuentes.

5. A los efectos de este artículo se entiende por:
a) Fichero de datos: todo conjunto organizado de datos sobre una o varias unidades de 

observación, cualquiera que fuere la forma o modalidad de su creación, almacenamiento, 
organización o acceso.

b) Fichero de datos estadísticos: todo fichero de datos producto de la actividad 
estadística y con fines exclusivamente estadísticos.

c) Fichero de datos administrativos: todo fichero de datos producto de la actividad 
administrativa.

d) Ficheros de datos para fines estadísticos: ficheros de datos estadísticos o 
administrativos a partir de los cuales se generan otros ficheros de datos estadísticos.

e) Unidad de observación: persona física o jurídica, hogar u otro tipo de operador al que 
se refieren los datos.

Artículo 35.  Conservación de la información estadística.
1. El Instituto Canario de Estadística deberá conservar y custodiar la información 

obtenida como consecuencia de su actividad estadística, aunque se hayan difundido las 
estadísticas correspondientes.

2. La conservación de la información no implicará necesariamente la de los soportes 
originales de la misma, siempre que su contenido se haya trasladado a soportes informáticos 
o de otra naturaleza.

3. Cuando las unidades estadísticas estimen que determinada documentación resulte ya 
innecesaria para el desarrollo de las operaciones estadísticas, se podrá acordar su 
destrucción mediante resolución de director.

Artículo 36.  Recepción, envío y depósito de información estadística.
1. El Instituto Canario de Estadística es el organismo responsable de la solicitud y 

recepción de ficheros de datos para fines estadísticos, así como de los documentos y 
metadatos necesarios para su interpretación y uso, que se soliciten para el desarrollo de la 
actividad estadística de interés de la Comunidad Autónoma de Canarias a las 
administraciones y organismos del sector público.

2. Todos los ficheros de datos para fines estadísticos que desde cualquier consejería de 
la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, y organismos, entes o 
empresas dependientes de la misma, se deban remitir a otras administraciones y 
organismos del sector público se comunicarán al Instituto Canario de Estadística, el cual 
podrá recabar copia de los mismos.

3. El Instituto Canario de Estadística es el organismo responsable de centralizar, 
conservar, ordenar, inventariar y custodiar los ficheros de datos para fines estadísticos, así 
como, los documentos y metadatos necesarios para su interpretación y uso, que sean de 
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titularidad propia o compartida o de uso permitido para el desarrollo de la actividad 
estadística de interés de la Comunidad Autónoma de Canarias.

4. Los ficheros de datos para fines estadísticos, custodiados por el Instituto Canario de 
Estadística, podrán ser utilizados por cualquier otro organismo estadístico público, bajo las 
condiciones que se estipulen, respetando la regulación de secreto estadístico establecida en 
esta ley. Cuando tales datos sean de titularidad de otro organismo, se procederá a solicitar la 
autorización y licencia de uso a la persona o entidad titular de los datos correspondientes, 
quedando la utilización supeditada a las mismas.

TÍTULO III
La Organización Estadística de la Comunidad Autónoma de Canarias

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 37.  Elementos del sistema estadístico.
El sistema estadístico de la Comuniad Autónoma de Canarias está constituido por:
a) El Instituto, al que se refiere el título I de esta Ley.
b) (Sin contenido).
c) En su caso, las unidades estadísticas de las Entidades locales.
d) El Organo consultivo previsto en el artículo 40 de esta Ley.

Artículo 38.  El Instituto Canario de Estadística y sus unidades de la estructura central y 
unidades estadísticas delegadas.

1. Las unidades de la estructura central son unidades administrativas que, bajo la 
dependencia orgánica y funcional del director, ejecutan las funciones encomendadas al 
Instituto Canario de Estadística en el artículo 5 de la presente ley.

2. Las unidades estadísticas delegadas son unidades administrativas a las que, bajo la 
dependencia orgánica y funcional del Instituto Canario de Estadística, les corresponde 
desarrollar la actividad estadística que les sea encomendada. Las unidades estadísticas 
delegadas podrán depender directamente del director o de una de las unidades estadísticas 
de la estructura central.

3. Reglamentariamente se determinarán su organización y funciones.

Artículo 39.  Personal estadístico.
1. Tendrá la consideración de personal estadístico el personal al servicio de la 

Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias que, cualquiera que sea la 
naturaleza jurídica de su vínculo y el grupo, subgrupo o categoría profesional al que 
pertenezca, intervenga en la actividad estadística regulada en la presente ley o tenga acceso 
a los datos de la misma.

2. El personal estadístico funcionario tendrá el carácter de agente de la autoridad a los 
efectos procedentes.

3. Asimismo, tendrán la condición de personal estadístico quienes intervengan en 
cualquiera de las fases del proceso estadístico o tengan acceso a datos estadísticos, en 
virtud de acuerdo, convenio o contrato, los cuales incorporarán un compromiso de 
confidencialidad.

Artículo 40.  Organo consultivo.
1. Se creará el Consejo de Estadística de Canarias como órgano consultivo de 

coordinación y cooperación de la actividad estadística de la Comunidad Autónoma de 
Canarias y de las entidades Canarias.

2. Formarán parte de dicho Consejo cinco miembros elegidos por el Parlamento de 
Canarias por mayoría de tres quintos de sus miembros, entre personas de reconocido 
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prestigio en el ámbito funcional del Organo. Su mandato tendrá una duración de cinco años 
a contar desde el momento de efectividad de la elección. Cuando ésta se haya producido 
como consecuencia de la cobertura de vacantes, el Vocal así elegido limitará su duración a 
la prevista para su predecesor. La elección será efectiva desde la fecha en que el electo 
haya tomado posesión de su cargo, una vez publicado el acuerdo del Pleno del Parlamento 
en el «Boletín Oficial de Canarias».

3. Reglamentariamente se determinará, en su caso, el resto de los componentes, las 
funciones y demás extremos necesarios para el funcionarmiento del referido Consejo.

CAPÍTULO II
Organización y actividad estadística de las Entidades locales

Artículo 41.  Normativa aplicable.
1. La actividad estadística de las Entidades locales de la Comunidad Autónoma de 

Canarias se regirá por las siguientes normas:
a) Lo establecido en esta Ley y en las normas que la complementen o desarrollen.
b) Las que se refieran a las estadísticas específicas de las Entidades locales que 

hubiesen sido dictadas por la Comunidad Autónoma de Canarias o que, aun habiendo sido 
dictadas por el Estado, sean de aplicación supletoria, en cuanto no estén en contradicción 
con las normas señaladas en el apartado anterior.

c) Las que dicten las propias Entidades locales, de acuerdo con sus características y con 
el procedimiento establecido para cada una de las mismas, que no podrán, en ningún caso, 
ir contra lo establecido en esta ley.

2. Las relaciones de cooperación entre la Comunidad Autónoma de Canarias y las 
Entidades locales, en materia de estadística, se ajustarán a los principios establecidos en 
esta Ley.

Artículo 42.  Actividad estadística de las Entidades locales.
El ejercicio de la competencia, a la que se refiere el artículo anterior, exigirá la 

constitución en las Entidades locales de unidades especializadas en el desarrollo de la 
actividad estadística. Reglamentariamente se determinarán las características y requisitos 
que procedan.

Artículo 43.  Traslado de resultados al Instituto Canario de Estadística.
1. En el caso de estadísticas no incluidas en el Plan Estadístico de Canarias o en los 

Programas Anuales de Estadística, las Entidades locales que las realicen habrán de dar 
traslado al Instituto de todos los resultados obtenidos en relación a las mismas desde el 
momento en que se dispongan los resultados y, como máximo, en el plazo del mes siguiente 
a su obtención.

2. Asimismo remitirán también al Instituto toda la documentación e información que, en 
relación a su actividad estadística, sea de interés general o les sea solicitada por el mismo.

TÍTULO IV
Régimen sancionador

Artículo 44.  Infracciones.
Son infracciones administrativas en materia estadística las acciones y omisiones 

voluntarias contrarias a las disposiciones contenidas en esta Ley, pudiendo ser autores de 
las mismas tanto los administrados sujetos a la obligación de colaboración estadística como 
el personal estadístico.
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Artículo 45.  Infracciones administrativas de los administrados.
Las infracciones cometidas por los administrados podrán ser leves, graves y muy graves.
1. Se considerarán infracciones leves:
a) Suministrar información obligatoria a efectos estadísticos fuera del plazo establecido, 

si existiese requerimiento formal previo del Organo estadístico, siempre que ello no dé lugar 
a un perjuicio grave.

b) No proporcionar la información obligatoria requerida, o hacerlo con datos inexactos, 
incompletos o de forma distinta a la establecida, siempre que los anteriores hechos no den 
lugar a un perjuicio grave.

2. Se consideran infracciones graves:
a) La comisión de una infracción leve cuando el infractor hubiese sido sancionado por 

otras dos leves dentro del período de dos años.
b) Las establecidas en las letras a) y b) del apartado anterior cuando se cause un 

perjuicio grave, siempre que existiese requerimiento formal previo del Organo estadístico y 
hubiese obligación de facilitarlos.

3. Se consideran infracciones muy graves:
a) La reincidencia en la comisión de infracciones graves dentro del período de dos años.
b) No suministrar la información requerida o suministrar datos falsos, tanto si son de 

comunicación obligatoria como voluntaria, cuando pueda ser imputada malicia o negligencia 
grave.

c) La solicitud u obtención de información estadística mediante la suplantación de la 
personalidad de cualesquiera de las unidades o personal estadístico amparados por esta 
Ley o alegar ser agente estadístico para recabar información sin estar inscrito en el 
correspondiente Registro General.

Artículo 46.  Aspectos procedimentales.
1. Las infracciones referidas en el artículo anterior serán objeto de sanción 

administrativa, previa instrucción del correspondiente expediente sancionador, de 
conformidad con la Ley de Procedimiento Administrativo, sin perjuicio de la exigencia de las 
responsabilidades civiles y penales en que incurrieran los infractores.

2. El Organo competente para la imposición de sanciones por infracciones leves y graves 
es el Director del Instituto y para las muy graves el Consejero del Departamento al que esté 
adscrito el Instituto.

3. Las cuantías de las sanciones podrán ser revisadas por las Leyes anuales de 
Presupuestos de la Comunidad Autónoma de Canarias.

4. Con carácter subsidiario podrán ser de aplicación por las Entidades locales las 
disposiciones del presente título, tanto en lo relativo a las infracciones de los administrados 
como del personal estadístico, al que se refiere el artículo 50.

Artículo 47.  Cuantía de las multas.
1. Serán aplicables las siguientes multas:
a) Las infracciones leves se sancionarán con multa de hasta 50.000 pesetas.
b) Las infracciones graves se sancionarán con multa de 50.001 a 500.000 pesetas.
c) Las infracciones muy graves se sancionarán con multa de 500.001 a 5.000.000 de 

pesetas.
2. Aquellas infracciones en las que el infractor haya obtenido un beneficio económico 

superior al tope máximo indicado en el punto anterior se sancionarán con multa que puede 
llegar hasta el doble del beneficio obtenido, según se determine reglamentariamente.

3. En todo caso, para la graduación de las sanciones aplicables se tendrá en cuenta la 
trascendencia de la infracción, la naturaleza de los daños y perjuicios causados a terceros y 
a los servicios estadísticos.
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4. Se entenderá por reincidencia la comisión de una infracción análoga a la que motivó la 
sanción en el plazo de dos años siguientes a la notificación de ésta. En este supuesto se 
requerirá que la primera resolución sancionadora hubiese adquirido firmeza en vía 
administrativa.

Artículo 48.  Prescripción de las infracciones.
1. Las infracciones leves prescribirán a los seis meses, las graves al año y las muy 

graves a los dos años.
2. El plazo de prescripción comenzará a contarse desde el día en que la infracción se 

hubiese cometido, excepto en las infracciones continuadas, en cuyo caso el inicio del plazo 
de prescripción comenzará el último día en que se hubiese cometido la infracción.

3. La prescripción se interrumpirá por la iniciación con conocimiento del interesado, del 
procedimiento sancionador volviendo a computarse el plazo si el expediente permanece 
paralizado durante más de tres meses por causa no imputable al presunto infractor.

Artículo 49.  Responsabilidad del personal estadístico.
El personal estadístico que preste sus servicios en alguno de los Departamentos, 

Organismos, Entes o Empresas dependientes del Gobierno de Canarias, o en las Entidades 
locales y los Organismos, Entes o Empresas de ellos dependientes, incluidas en su ámbito 
territorial, estará sujeto a la responsabilidad administrativa, civil o penal, regulada en la 
legislación específica que resulte aplicable en cada caso.

Artículo 50.  Infracciones administrativas del personal estadístico.
Las faltas cometidas por el personal estadístico podrán ser leves, graves y muy graves.
1. Se consideran faltas leves:
a) La incorrección con las personas sujetas al cumplimiento del principio de obligación de 

colaboración ciudadana.
b) El descuido o negligencia en el cumplimiento de las funciones estadísticas.
c) La falta de comunicación o comunicación incompleta, a los administrados, de las 

normas que han de observar en la cumplimentación de los cuestionados, o de los 
documentos de similar naturaleza, y de las sanciones que podrán imponerse por su 
incumplimiento.

2. Se consideran faltas graves:
a) La reincidencia en la comisión de faltas leves.
b) El incumplimiento de las normas técnicas aprobadas en materia estadística.
c) El incumplimiento del deber de difusión de los resultados estadísticos.
d) Negarse a exhibir el documento acreditativo de agente estadístico al informante que lo 

solicite.
e) El retraso voluntario en el cumplimiento de su cometido.
3. Se consideran faltas muy graves:
a) La reincidencia en la comisión de faltas graves.
b) Difundir o comunicar a personas no autorizadas datos individualizados amparados por 

el secreto estadístico.
c) Comunicar datos a personas no obligadas a mantener el secreto estadístico, de forma 

que con ello se pueda deducir información confidencial sobre datos personales.
d) Exigir información para la elaboración de estadísticas sin la existencia de las 

correspondientes normas reguladoras.
c) La utilización para finalidades distintas de las propiamente estadísticas de datos 

personales, obtenidos directamente de los administrados por los servicios estadísticos.
4. Las faltas leves prescribirán a los seis meses; las graves, a los dos años, y las muy 

graves, a los tres años.
El plazo de prescripción comenzará a contarse desde que la falta se hubiese cometido.
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Artículo 51.  Procedimientos y sanciones al personal estadístico.
Los procedimientos y las sanciones aplicables a las infracciones a que se refiere el 

artículo anterior se regularán de acuerdo con lo establecido en la legislación específica que 
en cada caso corresponda.

Disposición adicional primera.  Régimen de Acuerdo de Organos Colegiados.
Para lo no expresamente establecido en la presente Ley, se aplicará supletoriamente el 

Régimen de Acuerdos de Organos Colegiados regulado en el capítulo II del título I de la 
vigente Ley de Procedimiento Administrativo.

Disposición adicional segunda.  Del régimen jurídico.
En cuanto al régimen de recursos, y para lo no expresamente recogido en la presente 

Ley, será de aplicación supletoria lo dispuesto en el capítulo IX del título I de la vigente Ley 
de Entidades Estatales Autónomas.

Disposición adicional tercera.  Habilitación.
Se habilita al Gobierno para que, previos los informes y negociaciones legalmente 

procedentes, mediante Acuerdo, proceda a la readscripción de aquellos puestos de trabajo y 
del personal adscrito a las distintas consejerías y organismos públicos vinculados o 
dependientes de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias que 
venga desempeñando funciones de desarrollo, producción y difusión estadísticas con 
carácter previo a la entrada en vigor de la presente disposición, al Instituto Canario de 
Estadística, pasando a formar parte de su relación de puestos de trabajo.

Disposición adicional cuarta.  Adecuación de los ficheros de datos administrativos.
Los ficheros de datos administrativos a que se refiere el apartado 3 del artículo 34 de la 

presente ley, existentes a la entrada en vigor de la presente disposición, deberán ajustarse a 
los requisitos establecidos en las normas técnicas que dicte el Instituto Canario de 
Estadística en un plazo de dos años desde que dichas normas sean aprobadas.

Disposición transitoria primera.  
Todos los convenios de contenido estadístico celebrados por la Comunidad Autónoma de 

Canarias, con cualquier otro Organismo o Ente, con anterioridad a la entrada en vigor de la 
presente Ley, se seguirán rigiendo por la normativa existente en el momento de su 
celebración. Su integración en el Plan Estadístico de Canarias se realizará, en todo caso, en 
los términos que disponga el Gobierno, a propuesta del Instituto.

Disposición transitoria segunda.  
En el plazo de cinco meses desde la entrada en vigor de la presente Ley, el Gobierno 

nombrará al Director del Instituto conforme a lo previsto en el artículo 8.1.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones, de igual o inferior rango, se opongan a lo 

establecido en la presente Ley, y en particular el Decreto 66/1985, de 15 de marzo, del 
Gobierno de Canarias.

Disposición final primera.  
El Gobierno de Canarias adoptará cuantas disposiciones sean precisas para la 

aplicación y desarrollo de la presente Ley.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 81  Ley de Estadística de la Comunidad Autónoma de Canarias

– 1693 –



Disposición final segunda.  
Por la Consejería de Hacienda y a propuesta de la Consejería de Economía y Comercio, 

se realizarán las modificaciones presupuestarias pertinentes con objeto de habilitar los 
créditos necesarios para el cumplimiento de lo previsto en la presente Ley.

La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 
de Canarias».
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§ 82

Ley 6/1997, de 4 de julio, de Coordinación de Policías Locales de 
Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 91, de 16 de julio de 1997
«BOE» núm. 181, de 30 de julio de 1997
Última modificación: 9 de abril de 2019

Referencia: BOE-A-1997-17140

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
Las Policías Locales, como unidades operativas de la Administración municipal, han 

estado tradicionalmente encargadas de la seguridad pública en sus respectivos municipios. 
En el ejercicio de las funciones propias del Cuerpo, se han caracterizado por el contacto 
directo con los ciudadanos de su término municipal, adecuando su actuación al interés 
general. La diversidad existente en los distintos Cuerpos de Policía Local, hace preciso que 
se lleve a cabo la homogeneización de los mismos, dentro del ámbito territorial canario, al 
amparo de la Ley 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, para mejor 
cumplimiento de sus fines.

La Constitución en su artículo 148.1.22.a reconoce la competencia de las Comunidades 
Autónomas respecto de la coordinación y demás facultades en relación con las Policías 
Locales, en los términos que establezca una Ley Orgánica. Por su parte, el Estatuto de 
Autonomía de Canarias, en su artículo 34.1, expresa que la Comunidad Autónoma de 
Canarias tendrá competencia en materia de seguridad ciudadana, en los términos 
establecidos en el referido artículo constitucional.

Asimismo, la Ley Orgánica 2/1986, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y la Ley 7/1985, 
de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, ofrecen el marco necesario para 
abordar la normación de la coordinación de las Policías Locales de los diferentes municipios 
canarios.

La idea de partida de la presente Ley, es procurar la coordinación de los Cuerpos de 
Policías Locales dentro del ámbito territorial canario, con absoluto respeto al principio de 
autonomía municipal, establecido en el artículo 140 de la Carta Magna y los artículos 5 y 6 
de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas de 
Canarias.

La Policía Local, como parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad ejerce, entre otras 
funciones, una parcela de la actividad pública encargada de la seguridad ciudadana, por lo 
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que se hace indispensable que se mantengan criterios uniformes, en cuanto a su ámbito de 
actuación, conforme a lo establecido en el artículo 39 de la referida Ley Orgánica 2/1986, 
para lograr así establecer unos cauces de actuación general para la protección de los 
derechos y libertades públicas y el mantenimiento de la seguridad ciudadana.

La seguridad pública, como expresa el propio preámbulo de la citada Ley Orgánica 
2/1986, constituye una competencia difícil de parcelar, toda vez que no permite 
delimitaciones o definiciones con el rigor y precisión de otras materias.

La presente Ley tiene como objeto, independientemente de la coordinación para las 
Policías Locales de los municipios canarios, establecer un marco de referencia obligada de 
cooperación con los restantes Cuerpos y Fuerzas de Seguridad.

II
Se crea la Comisión de Coordinación de Policías Locales, como órgano consultivo, 

deliberante y de participación en todo lo que afecte a la materia de Policías Locales. Con ello 
se modifica la situación existente hasta este momento en el que la materia de coordinación 
de la Policía Local se encomendaba a una subcomisión dependiente de la Comisión de 
Administración Territorial, creada por la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Jurídico de 
las Administraciones Públicas de Canarias, y regulada por el Decreto 193/1993, de 24 de 
junio.

III
La sistemática de la presente Ley se ha realizado en base a los parámetros 

anteriormente señalados, constando la misma de siete títulos con sus correspondientes 
capítulos, siendo de resaltar dentro del contenido de la Ley, los siguientes aspectos:

Título I. De las Policías Locales.—Se recoge como novedad la autorización del 
Consejero competente para la creación del Cuerpo de Policía Local en municipios con 
población inferior a 5.000 habitantes.

En los municipios que no dispongan de Cuerpo de Policía Local, el personal que 
desempeñe funciones de custodia, vigilancia de bienes, servicios e instalaciones, se 
denominará genéricamente vigilantes municipales.

Título II. De la Coordinación de las policías locales.—Se crea la Comisión de 
Coordinación de Policías Locales, que sustituirá a la Subcomisión del mismo nombre, 
dependiente de la Comisión de Administración Territorial, siendo aquella el órgano 
consultivo, deliberante y de participación en materia de coordinación de las Policías Locales. 
La composición y funciones de la citada Comisión se regulan en la presente Ley.

De entre las funciones de coordinación, destaca la homogeneización de los medios 
técnicos, de la uniformidad y del régimen retributivo y de recompensas.

La homogeneización intenta alcanzar un mismo grado de eficacia en las actuaciones de 
las Policías Locales, conseguir una efectiva coordinación y cooperación con otros Cuerpos 
de Policía y la creación de instrumentos que permitan la aplicación desde la Comunidad 
Autónoma de políticas de colaboración, cooperación y coordinación.

Título III. De la estructura y organización de los Cuerpos de Policía Local.—Se regula la 
organización de los Cuerpos de Policía Local en cuanto a sus Escalas y empleos así como la 
figura del Jefe del Cuerpo de la Policía Local.

Título IV. Del acceso y promoción profesional.—Que corresponde al acceso y a la 
promoción profesional, donde se recoge la movilidad funcional de los Policías Locales en el 
ámbito de la Comunidad, debiendo contar con un mínimo de dos años de antigüedad en la 
Corporación de origen. De igual forma, se establece la posibilidad de poner en práctica los 
mecanismos de coordinación necesarios para que los concursos de traslado y los sistemas 
de ingresos se realicen de forma simultánea para garantizar el derecho de acceso a los 
respectivos empleos en condiciones de igualdad.

Asimismo, en este título, se prevé la Academia Canaria de Seguridad, con funciones de 
formación y perfeccionamiento de los Cuerpos de Policía Local.

Título V. Medios, retribuciones, distinciones y recompensas.—En este título se recogen 
los medios técnicos, retribuciones y recompensas, estableciendo que reglamentariamente se 
homogeinicen en toda la Comunidad Autónoma de Canarias.
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Título VI. Disposiciones estatutarias.—En este título se recogen los deberes específicos 
y derechos de los miembros y Cuerpos de Policía, que constituyen normas marco para el 
desarrollo de los Reglamentos municipales.

Título VII. Régimen disciplinario.—En este título se recogen las faltas y sanciones y 
procedimiento sancionador recogidos en sendos capítulos.

TÍTULO I
De las Policías Locales

Artículo 1.  
1. Es objeto de esta Ley establecer los criterios básicos para la coordinación de la 

actuación de las Policías Locales de los municipios de Canarias.
2. Las Policías Locales son institutos armados de naturaleza civil con estructura y 

organización jerarquizada.

Artículo 2.  
1. La presente Ley se aplica a todos los Cuerpos de Policía que dependen de los 

municipios de la Comunidad Autónoma de Canarias, denominados genéricamente Policías 
Locales.

2. El servicio que compete a las Policías Locales será prestado directamente por las 
respectivas Corporaciones locales.

Artículo 3.  
1. Corresponde al Pleno de la Corporación la creación del Cuerpo de la Policía Local.
2. En los municipios de menos de 5.000 habitantes podrá crearse un Cuerpo de Policía 

Local si así lo acuerda la mayoría absoluta del número legal de miembros de la 
correspondiente Corporación local y lo autoriza el Consejero competente en la materia, 
previo informe preceptivo de la Comisión de Coordinación de Policías Locales.

Para otorgar esta autorización se ponderarán adecuadamente las circunstancias reales 
del municipio en relación con las funciones y cometidos del Cuerpo de Policía Local y con los 
medios técnicos que garanticen la prestación del servicio.

3. Se determinará en las normas marco el número mínimo de miembros que habrá de 
tener un Cuerpo de Policía Local.

Artículo 4.  
La Policía Local de cada municipio se integrará en un Cuerpo único sin perjuicio de la 

organización interna que se adopte por Reglamento.

Artículo 5.  
1. El ámbito territorial de actuación de las Policías Locales viene constituido por su 

término municipal respectivo, salvo en situaciones de emergencia en las que podrán actuar 
fuera del mismo, cuando el Alcalde lo determine, previa solicitud o autorización de la 
autoridad competente en el territorio en el que se produzca su actuación, dirigidos por sus 
respectivos mandos inmediatos y al mando del Alcalde del municipio donde actuase, de 
conformidad con el contenido de la presente Ley.

2.  La Consejería competente en materia de seguridad promoverá convenios de 
colaboración con y entre Ayuntamientos a fin de garantizar la colaboración de los mismos y 
al objeto de garantizar en todos el mismo nivel de seguridad. En cualquier caso, las 
actuaciones que en virtud de dichos convenios realicen los Agentes de las Policías Locales, 
se limitarán a las actuaciones que se prevean en el convenio de colaboración suscrito y se 
realizarán bajo el mando del Alcalde del municipio en el que presten el servicio, o de su 
concejal delegado. La distribución de costes entre administraciones será la que se 
establezca en el respectivo convenio.
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Artículo 6.  
En el ejercicio de sus funciones los Policías Locales gozan a todos los efectos de la 

condición de agentes de la autoridad.

Artículo 7.  
En los municipios que no dispongan de Cuerpo de Policía Local, el personal que 

desempeñe funciones de custodia y vigilancia de bienes, servicios e instalaciones recibirán 
la denominación de vigilantes municipales los cuales ostentarán el carácter de agentes de la 
autoridad en el ejercicio de sus funciones.

Artículo 8.  
1. Los miembros de la policía local ejercerán, entre otros, en el ámbito de la competencia 

municipal, los cometidos propios de policía administrativa y, especialmente:
a) Policía Social. Atención y denuncia ante la Administración de las situaciones de 

marginación que afecten a los sectores más frágiles de la sociedad.
b) La asistencia al usuario turístico, especialmente, en el deber de información, de 

conformidad con la normativa turística canaria.
c) Policía Ambiental.
d) Policía Urbanística.
Asimismo, son funciones de los policías locales de Canarias, las previstas en la Ley 

2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, así como las establecidas en 
la legislación básica estatal y demás convenios marcos de colaboración legalmente 
suscritos.

2. También podrán ejercer, en el ámbito de sus respectivos territorios, las funciones 
previstas en el artículo 38.1 de la Ley Orgánica 2/1986, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, 
mediante convenio del Gobierno de la Comunidad con las Corporaciones locales.

TÍTULO II
De la coordinación de las Policías Locales

CAPÍTULO I
Principios generales

Artículo 9.  
1. A los efectos de la presente Ley, se entiende por coordinación la determinación de los 

medios y sistemas de relación que posibilitan la acción conjunta de las Policías Locales, a 
través de las autoridades competentes, en orden a conseguir la integración de las 
respectivas actuaciones particulares en el conjunto del sistema de seguridad ciudadana que 
tienen confiado.

2. La coordinación de la actividad de las Policías Locales puede extenderse, en cualquier 
caso, a las siguientes funciones:

a) Promover la homogeneización de los distintos Cuerpos de Policías Locales en materia 
de medios técnicos y de defensa, uniformes, acreditación, régimen retributivo, distinciones y 
recompensas.

b) Fijar las condiciones básicas de acceso, formación, promoción y movilidad de los 
miembros de las Policías Locales.

c) Promover la mejora de la formación profesional de los Policías Locales con el 
establecimiento de los medios necesarios para su adecuada formación básica, 
perfeccionamiento, especialización y promoción.

d) Dar a las entidades locales que lo soliciten el asesoramiento necesario en esta 
materia.
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e) Proponer planes de actuación entre los diversos Ayuntamientos para atender 
eventualmente sus necesidades en situaciones especiales o extraordinarias.

f) Establecer los criterios y medios que hagan posible un sistema de información 
recíproca.

g) Constituir un Registro de Policías Locales de la Comunidad Autónoma de Canarias en 
el que se inscribirán a quienes pertenezcan a las mismas.

3. Las funciones especificadas en el apartado anterior se cumplirán respetando, en 
cualquier caso, la autonomía local y las competencias de los municipios en materia de 
Policía Local.

Artículo 10.  
Las funciones de coordinación de las Policías Locales que corresponden a la 

Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias se ejercerán por la 
Consejería que tenga atribuidas competencias en la materia.

Artículo 11.  
La coordinación de las Policías Locales comprenderá también el establecimiento de las 

normas marco a las que habrán de ajustarse los Reglamentos de Policías Locales de 
Canarias y regulará, fundamentalmente, las siguientes materias:

a) La organización y estructura interna de los Cuerpos de Policías Locales.
b) Las funciones a desarrollar por cada una de las Escalas y empleos.
c) Las normas comunes de funcionamiento.
d) Criterios para la selección, formación, promoción y movilidad, de acuerdo con lo 

previsto en la Ley.
Los derechos y deberes y el régimen disciplinario de los Cuerpos de Policía Local 

contenidos en la presente Ley se consideran normas marco.

CAPÍTULO II
La Comisión de Coordinación de Policías Locales

Artículo 12.  
1. Se crea la Comisión de Coordinación de Policías Locales de Canarias como órgano 

consultivo, deliberante y de participación, adscrita a la Consejería que tenga atribuidas 
competencias en la materia.

2. La Comisión estará integrada por los siguientes miembros:
a) Presidente: El Consejero competente en materia de coordinación de Policías Locales.
b) Vicepresidente 1.º: El titular del centro directivo competente en materia de seguridad.
c) Vicepresidente segundo: Uno de los Vocales designados como representantes de los 

Ayuntamientos, que será elegido por ellos mismos.
d) Vocales:
Tres representantes de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 

Canarias designados por el Consejero, de los que, al menos, uno será de la Academia 
Canaria de Seguridad.

Cinco representantes de los Ayuntamientos canarios elegidos por la Federación Canaria 
de Municipios, de entre los que se designará al Vicepresidente segundo.

Cinco representantes de los funcionarios de Policía Local, designados por los sindicatos 
más representativos en su ámbito dentro del territorio de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

e) Dos Jefes de Cuerpos de Policía Local, designados por el Presidente, atendiendo al 
hecho insular, con voz y sin voto.

f) Secretario: Un funcionario de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, perteneciente al grupo A, con voz y sin voto.
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Los asesores y especialistas podrán asistir a las reuniones, con voz y sin voto, cuando 
sean convocados en función de las materias a tratar.

3. La Comisión de Coordinación elaborará sus normas de funcionamiento interno, las 
cuales serán publicadas en el «Boletín Oficial de Canarias».

4. En el seno de la comisión se constituirá una subcomisión Gobierno de Canarias-
Municipios, que sirva de foro de interlocución entre los representantes de ambas 
administraciones respecto los problemas derivados de la coordinación de las Policías 
Locales de Canarias.

Artículo 13.  
1. La Comisión ejercerá funciones de información, consulta y propuesta a efectos de 

establecer un marco coordinado de actuación para las Policías Locales.
2. Corresponden a la Comisión, en especial, las siguientes funciones:
a) Informar todos los proyectos de Ley, Reglamentos y cualesquiera otras disposiciones 

relacionadas con la coordinación de las Policías Locales que se elaboren por los diversos 
órganos de la Administración autonómica, así como los proyectos de Reglamentos que se 
promuevan por los Ayuntamientos de Canarias.

b) Proponer a los órganos competentes de las distintas Administraciones públicas la 
adopción de cuantas medidas consideren convenientes para la mejora de los servicios de los 
Policías Locales.

c) Informar sobre los proyectos de programación de los cursos básicos y formación que 
se hayan de impartir.

d) Recabar de los organismos públicos y privados cuantas informaciones y 
asesoramiento técnico precise para documentar sus estudios y proyectos.

e) Cualquiera otra que se le atribuya reglamentariamente por el Gobierno de Canarias.

Artículo 14.  
El régimen de funcionamiento de la Comisión quedará sometido a la presente Ley y, en 

lo no previsto en la misma, se estará a lo regulado en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, 
de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común, sin perjuicio de las peculiaridades que se establezcan reglamentariamente en lo que 
no se oponga a la misma.

Artículo 15.  
A fin de conseguir el máximo nivel de coordinación, todas las Corporaciones locales que 

dispongan de Policía Local o de vigilantes municipales, enviarán a la Consejería competente 
de la Comunidad Autónoma de Canarias, en el primer trimestre de cada año, de acuerdo con 
los criterios de elaboración que se determinen, la siguiente documentación:

a) La Memoria de los servicios prestados el año anterior.
b) La dotación de recursos humanos y materiales.
c) El grado de cumplimiento de los criterios y directrices de la Comunidad Autónoma de 

Canarias.

TÍTULO III
De la estructura y organización de los Cuerpos de Policía Local

CAPÍTULO I
Escalas y empleos de los Cuerpos de Policía Local

Artículo 16.  
1. Los Cuerpos de la Policía Local se estructuran jerárquicamente en las siguientes 

escalas y empleos:
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1.º Escala Superior, encargada de la planificación y dirección de las operaciones y 
servicios. Estará integrada por los siguientes empleos:

Comisario Jefe.
Comisario.
Subcomisario.
Estos empleos se clasifican en el Grupo A.
Los empleos de Comisario Jefe y Comisario sólo podrán existir en los municipios de más 

de 50.000 habitantes o en aquéllos de inferior población que tengan una plantilla de más de 
150 policías o, de tener menos, previo informe de la Comisión de Coordinación de Policías 
Locales de Canarias.

2.º Escala Ejecutiva.
Inspector.
Subinspector.
Estos empleos se clasifican en el Grupo B.
3.º Escala Básica.
Oficial.
Policía.
Ambos correspondientes al Grupo C.
2. Para el acceso a los distintos empleos se exigirá, además de los requisitos que 

determina la Ley, estar en posesión de la titulación que establece para los grupos 
correspondientes la normativa vigente sobre función pública de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Canarias y superar los cursos en la Academia Canaria de 
Seguridad que se establezcan en los planes de carrera profesional y que permitan el acceso 
a los empleos superiores.

3. Destino a puestos de trabajo de superior empleo.
En casos de urgencia en que no pueda acudirse a los medios ordinarios de provisión de 

una plaza, mientras dure el proceso selectivo o estos no han tenido resultado, si se 
produjera alguna vacante, se podrá destinar a un funcionario a un puesto de trabajo de 
mando en plaza de superior empleo, siempre que pertenezca al mismo empleo o al 
inmediato inferior y la duración no sea superior a dos años, susceptible de ser prorrogado 
mediante concurso de méritos.

Artículo 17.  
Corresponde a los Ayuntamientos aprobar la plantilla del respectivo Cuerpo de Policía 

Local, que integrará todos los puestos de trabajo creados, adecuándolos a las Escalas y 
empleos previstos en el artículo 16.

CAPÍTULO II
El Cuerpo de la Policía Local

Artículo 18.  
1. El Cuerpo de la Policía Local estará bajo la jefatura superior del Alcalde y, en su caso, 

la directa del Concejal en quien aquel delegue.
2. La jefatura de la Policía Local será nombrada por el alcalde de entre los miembros de 

la escala superior de las Policías Locales en virtud del procedimiento de libre designación 
con convocatoria pública, de acuerdo con los principios de objetividad, mérito y capacidad, 
pudiendo ser removido libremente.

En el caso de que en la plantilla policial de referencia no exista escala superior, el 
nombramiento habrá de recaer bien en el miembro del Cuerpo que ocupe el empleo superior 
de la plantilla de su municipio, o bien en miembros de otros Cuerpos de Policía que 
pertenezcan a otros municipios con acreditada experiencia en funciones de mando y que 
ostenten, al menos, igual rango que el que ocupe el empleo superior de la propia plantilla. En 
cualquier caso, el jefe del Cuerpo debe pertenecer, como mínimo, al empleo de Oficial de la 
Escala Básica.
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Cuando el jefe designado proceda de otro Cuerpo de distinto municipio, quedará en la 
situación que le corresponda por aplicación de la normativa básica estatal.

3. El Alcalde designará entre los miembros de mayor graduación a la persona que 
sustituirá al Jefe del Cuerpo en los casos de ausencia de este.

Artículo 19.  
Corresponde al Jefe del Cuerpo:
a) Dirigir, coordinar y supervisar las operaciones del Cuerpo, así como las actividades 

administrativas relacionadas directamente con las funciones del mismo, para asegurar su 
eficacia.

b) Evaluar las necesidades de recursos humanos y materiales y formular las 
correspondientes propuestas.

c) Transformar en órdenes concretas las directrices de los objetivos a seguir, recibidas 
del Alcalde o del miembro de la Corporación en quien aquel delegue.

d) Informar al Alcalde, o al miembro de la Corporación en quien aquel delegue, del 
funcionamiento del servicio.

e) Cumplir cualquier otra función que le atribuyan los Reglamentos del Cuerpo.

Artículo 20.  
Los Policías Locales son funcionarios de carrera de los Ayuntamientos respectivos, 

estando sometidos, en cuanto a su régimen estatutario, a la presente Ley, a la Ley Orgánica 
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, a la Ley de Bases de Régimen Local y a las 
disposiciones generales de aplicación en materia de función pública.

El régimen de situaciones administrativas de los miembros de los Cuerpos de Policía 
Local se regulará en los respectivos Reglamentos conforme a la legislación aplicable a los 
funcionarios locales, sin más especificidades que las derivadas de su función y del Cuerpo al 
que pertenecen.

TÍTULO IV
Del acceso y de la promoción profesional

CAPÍTULO I
Provisión de puestos

Sección 1.a Sistemas de ingreso

Artículo 21.  
1. La selección de los aspirantes al acceso de los diferentes empleos de los Cuerpos de 

Policía Local de Canarias se regirá por las bases de la respectiva convocatoria, que deberá 
ajustarse a los principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad.

2. En las respectivas bases figurarán como requisitos mínimos los siguientes:
a) Tener la nacionalidad española.
b) Cumplir las condiciones exigidas para ejercer las funciones que les puedan ser 

encomendadas, de acuerdo con lo que determine la presente ley, las disposiciones que la 
desarrollan y el reglamento del Cuerpo.

c) No estar inhabilitado por sentencia firme para el ejercicio de la función pública, ni 
haber sido separado del servicio de ninguna Administración pública mediante expediente 
disciplinario.

d) Carecer de antecedentes penales o tenerlos cancelados.
e) Estar en posesión de la titulación exigible a cada grupo.
f) Estar en posesión del permiso de conducción de la clase B con habilitación BTP o 

equivalente, además del permiso de la clase A2, o estar en condiciones de obtenerlo antes 
de la toma de posesión como funcionarios en prácticas.
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3. La Consejería competente en materia de seguridad, previo informe de la Comisión de 
Coordinación de Policías Locales, diseñará el temario teórico general exigible en todas las 
convocatorias, al que cada corporación podrá añadir, además, el específico de su propio 
municipio. Igualmente, establecerá los requisitos físicos mínimos, así como el contenido de 
las pruebas físicas y médicas que se han de exigir en todas las convocatorias.

4. Se dará publicidad a la convocatoria y a las respectivas bases en el «Boletín Oficial de 
Canarias» y en el «Boletín Oficial» de la provincia correspondiente.

Artículo 22.  
1. El acceso al empleo de Policía se realizará por oposición libre, según las respectivas 

bases de cada convocatoria que, en cualquier caso, deberá contener los requisitos exigidos 
en la presente Ley.

2. En los anteriores procedimientos selectivos podrán tomar parte quienes además de 
cumplir los requisitos establecidos en el artículo anterior, cumplan los siguientes:

a) Ser mayor de edad y no exceder de la edad establecida para el pase a la situación de 
segunda actividad con destino antes de que finalice el plazo de presentación de instancias. 
Las bases no podrán contener pruebas distintas en función de la edad de los aspirantes.

b) Tener la estatura mínima e índice de corpulencia que reglamentariamente se 
determine.

3. Se incluirán en la oposición, como mínimo, pruebas culturales, físicas, psicotécnicas y 
médicas.

4. Será requisito indispensable, en cualquier caso, superar un curso selectivo en la 
Academia Canaria de Seguridad.

Artículo 23.  
El acceso a las categorías de Cabo, Sargento y Suboficial se realizará por promoción 

interna, mediante concurso-oposición, entre los miembros del Cuerpo que tengan un mínimo 
de dos años de antigüedad en la categoría inmediatamente inferior respectiva y posean la 
titulación requerida, debiendo superar el curso específico en la Academia Canaria de 
Seguridad. La Corporación local podrá ampliar la convocatoria a los miembros de otros 
Cuerpos de Policía Local de la Comunidad canaria que cumplan los requisitos antes 
señalados.

Artículo 24.  
1. El acceso a los empleos de Oficial, Subinspector e Inspector se realizará por 

concurso-oposición libre, siendo requisito indispensable superar un curso selectivo en la 
Academia Canaria de Seguridad.

2. Se reservará hasta un 50 por 100 de las plazas para quienes tengan un mínimo de 
dos años de antigüedad en la categoría inmediatamente inferior respectiva, que posean la 
titulación adecuada y que hayan superado, o superen en el proceso de selección, el curso 
impartido por la Academia Canaria de Seguridad.

3. De existir una sola vacante se cubrirá alternativamente por concurso-oposición libre y 
por promoción interna.

Artículo 25.  
1. La regulación de la composición y funcionamiento de los Tribunales de oposición y de 

los órganos similares se rige por la normativa general sobre función pública aplicable a las 
Corporaciones locales.

2. En los Tribunales u órganos similares que se constituyan para la calificación de las 
pruebas de selección, se incluirán:

a) Un representante de la Academia Canaria de Seguridad.
b) Un representante de la Consejería competente en materia de coordinación de Policías 

Locales.
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Artículo 26.  
Para asistir a los cursos de selección de la Academia Canaria de Seguridad se requerirá 

el nombramiento como funcionario en prácticas, tras la superación de la fase de oposición 
y/o concurso.

Artículo 27.  
Antes de tomar posesión del cargo, los miembros de las Policías Locales jurarán o 

prometerán acatar la Constitución Española, como norma fundamental del Estado, y respetar 
y observar el Estatuto de Autonomía, como norma institucional básica de Canarias y el resto 
del ordenamiento jurídico vigente.

Sección 2.a Concursos de traslado

Artículo 28.  
De conformidad con lo previsto en la legislación sobre función pública, las Corporaciones 

Locales podrán convocar anualmente, dentro del primer trimestre de cada ejercicio y con 
carácter previo a la oferta de empleo público, concursos de traslados entre funcionarios 
pertenecientes a otros Cuerpos de Policías Locales que ostenten el mismo empleo que el 
asignado a los puestos convocados y cuenten con una antigüedad mínima de dos años en la 
Corporación de origen, debiendo la Corporación reservar para cubrir con los mismos, un 
máximo del 20 por 100 de los puestos que precise.

Sección 3.a Sistemas de coordinación

Artículo 29.  
Las Consejerías competentes en materia de coordinación de Policías Locales y de 

función pública establecerán, conjuntamente, los sistemas de coordinación necesarios para 
que los concursos de traslado y los sistemas de ingresos previstos en las secciones 
anteriores se realicen de forma simultánea para garantizar el derecho de acceso a los 
respectivos empleos en condiciones de igualdad.

CAPÍTULO II
La carrera profesional

Artículo 30.  
1. La Academia Canaria de Seguridad elaborará un plan de carrera profesional que será 

aprobado por el Consejo de Gobierno de Canarias, a propuesta del Consejero competente 
en la materia y oída la Comisión de Coordinación de las Policías Locales.

2. Además de elaborar el plan a que se refiere el apartado anterior, la Academia Canaria 
de Seguridad organizará cursos de perfeccionamiento, especialización y promoción para los 
Policías Locales, y podrá promover la colaboración institucional de las Universidades, del 
Poder Judicial, del Ministerio Fiscal, de las demás fuerzas y Cuerpos de Seguridad, de las 
Fuerzas Armadas y de otras instituciones, centros o establecimientos que interesen 
específicamente para dichas finalidades docentes.

CAPÍTULO III
La Academia Canaria de Seguridad

Artículo 31.  
1. Se crea la Academia Canaria de Seguridad como organismo autónomo de carácter 

administrativo, adscrito a la Consejería competente en materia de coordinación de Policías 
Locales, dotada de personalidad jurídica propia.
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2. La Academia Canaria de Seguridad tendrá a su cargo la formación, perfeccionamiento 
y especialización de los miembros de los Cuerpos de Policía de Canarias y participará en los 
procesos de selección de los mismos. Además, desarrollará funciones de investigación, 
estudio y divulgación en materias relacionadas con la seguridad pública.

3. La estructura y funcionamiento de la Academia se adecuará al hecho insular, 
organizando esta actividades y servicios por todo el territorio de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

Artículo 32.  
El Gobierno de Canarias establecerá mediante reglamento, un sistema de ayudas 

económicas que se estimen más adecuadas para los que accedan como alumnos a la 
Academia Canaria de Seguridad, tanto en los cursos de selección a Policía y demás 
empleos, como en aquellos de perfeccionamiento, especialización y reciclaje.

CAPÍTULO IV
Segunda actividad

Artículo 33.  
1. Los Policías Locales podrán pasar, previo acuerdo del Pleno, a la situación de 

segunda actividad en los siguientes supuestos: a) por disminución de su capacidad para 
cumplir el servicio ordinario, según dictamen médico; b) por razón de edad, que en ningún 
caso será inferior a 57 años.

2. Los Policías Locales podrán desarrollar la segunda actividad:a) sin destino, a partir de 
los 63 años de edad; b) con destino en la propia Corporación Local, ya sea en el mismo 
Cuerpo al que pertenecen, desempeñando otras funciones, de acuerdo con su categoría, o 
prestando servicios complementarios adecuados a su categoría en otros puestos de trabajo; 
o c) con destino en la Administración autonómica desempeñando funciones relacionadas con 
la seguridad, las emergencias, la vigilancia, custodia o control de acceso a los edificios 
públicos, en particular centros de enseñanza, centros sanitarios o edificios judiciales. A estos 
efectos, dichas funciones se incluirán en la relación de puestos de trabajo de los Cuerpos y 
Escalas de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma que determine el 
Gobierno.

3. El pase a la segunda actividad será voluntario para el agente e implicará que queda 
vacante la plaza de la actividad que abandona.

4. En los casos de pase a la segunda actividad sin destino, el salario del agente hasta su 
jubilación lo asumirá la propia Corporación Local, financiando el Gobierno de Canarias los 
costes de reposición del agente durante ese periodo.

5. En los casos de pase a la segunda actividad con destino en la misma Corporación 
Local, ésta vendrá obligada a reponer la plaza vacante en la Policía Local, asumiendo todos 
los costes.

6. En los casos de pase a la segunda actividad con destino en la Comunidad Autónoma, 
el coste del salario del agente hasta su jubilación lo asumirá el Gobierno de Canarias y la 
Corporación Local vendrá obligada a reponer la plaza vacante en la Policía Local, 
asumiendo sus costes.

7. El pase a la situación de segunda actividad con destino no representará una 
disminución de las retribuciones básicas y complementarias, salvo las que deriven del 
puesto de trabajo o destino específico que se viene desempeñando.

8. El pase a esta situación de Segunda Actividad sin destino representará, como 
máximo, una disminución de un 20% de las retribuciones complementarias del empleo y, en 
ningún caso, podrá llevar aparejada una reducción de las retribuciones básicas.

Artículo 34.  
1. El Tribunal que debe emitir el dictamen médico a que se refiere el artículo anterior, se 

compondrá de tres Médicos, uno designado por el Ayuntamiento, otro designado por el 
interesado y otro escogido por sorteo entre los facultativos del Servicio Canario de la Salud 
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que posean los conocimientos idóneos en relación con el tipo de afección o de enfermedad 
que sufra el interesado.

2. Los Médicos del Tribunal pueden ser recusados por motivos de parentesco con el 
interesado, hasta el cuarto grado de consanguinidad o hasta el segundo grado de afinidad, 
por amistad íntima o manifiesta enemistad con el interesado.

3. El Tribunal Médico emitirá el dictamen por mayoría, acompañado del parecer del 
facultativo que discrepe, al correspondiente órgano municipal para que adopte la pertinente 
resolución, contra la cual podrán interponerse los recursos previstos en la legislación vigente 
en materia de régimen local.

TÍTULO V
Medios, retribuciones, distinciones y recompensas

CAPÍTULO I
Medios técnicos

Artículo 35.  
Los miembros de las Policías Locales dispondrán de medios e instalaciones adecuadas 

para el desarrollo de su función, que garanticen la seguridad e higiene en el desempeño de 
la misma.

Artículo 36.  
1. Los miembros de las Policías Locales, como integrantes de un instituto armado, 

llevarán el armamento reglamentario que se les asigne. Asimismo, dispondrán de los demás 
medios técnicos y operativos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

2. El Alcalde podrá determinar, de forma motivada, las circunstancias y los servicios en 
que no se llevarán armas de fuego.

3. En todo caso se prestarán con armas los servicios en la vía pública y los de seguridad 
y custodia.

4. En ningún caso los vigilantes municipales podrán llevar armas de fuego.

Artículo 37.  
Conforme a los principios de congruencia, oportunidad y proporcionalidad en la 

utilización de los medios a su alcance, los miembros de las Policías Locales utilizarán las 
armas reglamentarias solamente en las situaciones en que exista un riesgo racionalmente 
grave para su vida o integridad física o las de terceras personas y en aquellas circunstancias 
que puedan suponer un grave riesgo para la seguridad ciudadana.

Artículo 38.  
1. Los miembros de las policías locales están obligados a llevar el uniforme 

reglamentario, que sólo podrá utilizarse para el cumplimiento del servicio.
2. No obstante lo dispuesto en el apartado primero, el alcalde podrá autorizar los 

servicios que se presten sin el uniforme reglamentario en aquellos casos específicos que 
afectan a determinados lugares de trabajo o debido a necesidades del servicio, en los 
términos establecidos en la legislación vigente, debiéndose identificar con el documento de 
acreditación profesional y notificar los citados servicios a la consejería competente en 
materia de coordinación de policía local.

Artículo 39.  
1. La Comunidad Autónoma de Canarias promoverá la homogeneización de los medios 

técnicos y defensivos de las Policías Locales.
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2. En cualquier caso, los signos externos de identificación como miembros de las 
Policías Locales serán iguales para todos los Cuerpos y se complementarán con el que fije 
cada Corporación y con el número de identificación personal.

3. Todos los miembros de las Policías Locales estarán provistos de un documento de 
acreditación profesional expedido por el respectivo Ayuntamiento, según modelo 
homologado por la Consejería competente en la materia, en el que al menos, constará el 
nombre del municipio, el del funcionario, empleo, número de identificación como agente de la 
autoridad y número del documento nacional de identidad.

Artículo 40.  
El Gobierno de la Comunidad canaria concederá a los Ayuntamientos las ayudas que 

sean precisas para la aplicación de lo dispuesto en el presente capítulo.

CAPÍTULO II
Retribuciones

Artículo 41.  
1. Los miembros de las Policías Locales tienen derecho a una remuneración en la que se 

valore el nivel de formación, el régimen de incompatibilidades, la dedicación y el riesgo que 
entraña la profesión, la especificidad de los horarios de trabajo y la estructura peculiar del 
Cuerpo.

2. Corresponde al Pleno de la respectiva Corporación local la fijación de las retribuciones 
complementarias, dentro de los límites fijados en la legislación vigente.

Artículo 42.  
La Comunidad Autónoma de Canarias, de conformidad con lo previsto en la normativa 

aplicable, establecerá el marco y los criterios para la homogeneización del régimen 
retributivo de los Cuerpos de Policía Local de Canarias.

CAPÍTULO III
Distinciones y recompensas

Artículo 43.  
1. Los Reglamentos específicos de los Cuerpos de Policía Local podrán establecer un 

régimen de otorgamiento de distinciones y recompensas a sus miembros en determinados 
supuestos o circunstancias, sujetos a los criterios de coordinación que establezca la 
Comunidad Autónoma.

2. Las distinciones y recompensas constarán en el expediente personal del funcionario y 
podrán ser valoradas como méritos en los concursos de provisión de puestos de trabajo.

TÍTULO VI
Disposiciones estatutarias

CAPÍTULO I
Deberes específicos

Artículo 44.  
Sin perjuicio de lo establecido en la Ley Orgánica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, 

en la legislación general sobre la función pública y en la presente Ley, son deberes 
específicos de los miembros de los Cuerpos de Policías Locales:
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1. No incurrir en causa de incompatibilidad desempeñando cualquier actividad pública o 
privada, salvo aquellas no prohibidas por la legislación sobre incompatibilidades.

2. Estarán obligados a participar, en el marco legal, en las acciones de Protección Civil 
vinculadas a situaciones de grave riesgo, catástrofe o calamidad pública y a la protección y 
socorro de personas y bienes en los casos en que dichas situaciones se produzcan.

3. Los integrantes de los Cuerpos de Policías Locales deberán presentarse en todo 
momento en perfecto estado de uniformidad y aseo personal, manteniendo en buen estado 
de conservación tanto el vestuario como los equipos que le fueren entregados o 
encomendados para su uso o custodia.

4. Estarán obligados a cumplir íntegramente su jornada de trabajo. Si alguna 
indisposición les obligase a abandonar el servicio, intentarán, por todos los medios a su 
alcance, ponerlo previamente en conocimiento de su superior jerárquico, y, si esto no fuese 
posible, lo comunicarán cuanto antes después de abandonar el servicio.

CAPÍTULO II
Derechos

Artículo 45.  
Los miembros de las Policías Locales tendrán los derechos que les corresponden como 

funcionarios de las Administraciones locales, los derivados de su régimen estatutario, los 
contenidos en la Ley Orgánica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y en la presente Ley y, 
en especial, los siguientes:

1. A una adecuada formación profesional, que se configura también como un deber para 
los funcionarios.

2. A una adecuada promoción profesional.
3. Al ejercicio de los derechos sindicales, conforme a lo establecido en la Ley 9/1987, de 

12 de junio, de órganos de representación, determinación de las condiciones de trabajo y 
participación del personal de las Administraciones públicas.

4. A una remuneración justa y adecuada que contemple su nivel de formación, régimen 
de incompatibilidades, dedicación y el riesgo que comporta su misión, así como la 
especificidad de sus horarios de trabajo y peculiar estructura.

5. Al vestuario y equipo adecuado al puesto de trabajo que desempeñe, que habrá de 
ser proporcionado por las respectivas Corporaciones locales. Quienes presten servicio, de 
forma permanente, sin hacer uso del uniforme reglamentario, tendrán derecho, por tal 
concepto, a una indemnización sustitutoria.

TÍTULO VII
Del régimen disciplinario

CAPÍTULO I
Las faltas y sanciones

Artículo 46.  
El régimen disciplinario aplicable a los Policías Locales es el establecido en la presente 

Ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales en que pudieran incurrir.

Artículo 47.  
Son faltas muy graves:
1. El incumplimiento del deber de fidelidad a la Constitución y al Estatuto de Autonomía 

de Canarias en el ejercicio de las funciones.
2. Cualquier conducta constitutiva de delito doloso.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 82  Ley de Coordinación de Policías Locales de Canarias

– 1708 –



3. El abuso de sus atribuciones y la práctica de tratos inhumanos, degradantes, 
discriminatorios o vejatorios a las personas que se encuentren bajo su custodia.

4. La insubordinación individual o colectiva, respecto a las autoridades o mandos de que 
dependan, así como la desobediencia a las legítimas instrucciones dadas por aquellos.

5. La no prestación de auxilio con urgencia, en aquellos hechos o circunstancias graves, 
en que sea obligada su actuación.

6. El abandono del servicio.
7. La violación del secreto profesional y la falta del debido sigilo respecto a los asuntos 

que conozcan por razón de su cargo, que perjudique el desarrollo de la labor policial o a 
cualquier persona.

8. El incumplimiento del deber de imparcialidad o la actuación discriminatoria por razón 
de cualquier condición social o personal.

9. El ejercicio de actividades públicas o privadas incompatibles con el desempeño de sus 
funciones.

10. La participación en huelgas, en acciones sustitutivas de las mismas o en actuaciones 
concertadas con el fin de alterar el normal funcionamiento de los servicios.

11. Haber sido sancionado por la comisión de tres o más faltas graves en el período de 
un año.

12. La falta de colaboración manifiesta con los demás miembros de las Fuerzas y 
Cuerpos de Seguridad.

13. Embriagarse o consumir drogas tóxicas, estupefacientes o sustancias psicotrópicas, 
durante el servicio o con habitualidad o negarse a someterse a las pruebas que su superior 
le ordene en cualquier momento durante el servicio.

14. Cualquier otra conducta no enumerada en los puntos anteriores y tipificada como 
falta muy grave en la legislación general de funcionarios.

Artículo 48.  
Son faltas graves:
1. La desobediencia a los superiores en el desempeño de las funciones y el 

incumplimiento de las órdenes recibidas, si no constituye falta muy grave.
2. Las faltas de respeto o consideración graves y manifiestas hacia los superiores, los 

compañeros, los subordinados o los ciudadanos.
3. Los actos y las conductas que atentan contra el decoro y la dignidad de los 

funcionarios, contra la imagen del Cuerpo o contra el prestigio y la consideración debidos a 
la Corporación.

4. Causar, por dolo o culpa grave, daños en el patrimonio y los bienes de la Corporación.
5. Originar enfrentamientos en el servicio o en el puesto de trabajo o tomar parte en los 

mismos.
6. El incumplimiento de la obligación de dar cuenta a los superiores de los asuntos que 

requieran su conocimiento o decisión urgente.
7. La actuación con abuso de atribuciones con perjuicio de los ciudadanos si no 

constituye una falta muy grave.
8. (Suprimido)
9. No ir provisto en los actos de servicio de las credenciales, de los distintivos de la 

categoría o cargo, del arma reglamentaria, o de los medios de protección o acción que se 
determinen, siempre que no medie autorización en contrario, así como incurrir en su 
extravío, pérdida o sustracción por negligencia inexcusable.

10. La tercera falta injustificada de asistencia en un período de tres meses, cuando las 
dos anteriores hubiesen sido objeto de sanción por falta leve.

11. La reincidencia en la comisión de faltas leves.
12. El incumplimiento por negligencia grave de los deberes derivados de la propia 

función.
13. Alegar supuesta enfermedad o simular mayor gravedad para no prestar servicio.
14. Cualquier otra conducta no enumerada en los puntos anteriores y tipificada como 

falta grave en la legislación general de funcionarios.
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Artículo 49.  
Son faltas leves:
1. La incorrección para con los superiores, los compañeros, los subordinados o los 

ciudadanos.
2. La demora, negligencia o el olvido en el cumplimiento de las funciones o de las 

órdenes recibidas sin causas justificadas.
3. El descuido en la presentación personal.
4. El incumplimiento de la jornada de trabajo sin causa justificada.
5. La solicitud o consecución de permuta de destino o de cambio de servicios con afán 

de lucro o con falsedad de las condiciones para tramitarlas.
6. Prescindir del conducto reglamentario al formular cualquier solicitud o reclamación, 

salvo en el caso de urgencia o imposibilidad física.
7. Las faltas repetidas de puntualidad en un mismo mes sin causas justificadas.
8. La falta de asistencia en un día sin causa justificada.
9. Cualquier otra conducta no enumerada en los puntos anteriores y tipificada como falta 

leve en la legislación general de funcionarios.

Artículo 50.  
1. Los Policías Locales que induzcan a otros a cometer actos o tener conductas 

constitutivas de falta disciplinaria incurren en la misma responsabilidad; también incurren en 
ella los mandos que las toleran.

2. Los Policías Locales que encubren las faltas muy graves y graves consumadas 
incurren en falta de un grado inferior.

Artículo 51.  
A los miembros de los Cuerpos de Policía Local les podrán ser impuestas las siguientes 

sanciones:
1. Por faltas muy graves:
a) Separación del servicio.
b) Suspensión de funciones de tres a seis años.
2. Por faltas graves:
a) Suspensión de funciones por menos de tres años.
b) Cambio de destino.
c) Inmovilización en el escalafón por un período no superior a cinco años.
3. Por faltas leves:
a) Suspensión de uno a cuatro días de funciones y remuneraciones.
b) Apercibimiento.

Artículo 52.  
Para graduar las sanciones, además de las faltas objetivamente cometidas, debe tenerse 

en cuenta, de acuerdo con el principio de proporcionalidad:
a) La intencionalidad.
b) La perturbación de los servicios.
c) Los daños y perjuicios producidos a la Administración o a los administrados.
d) La reincidencia en la comisión de faltas.
e) El grado de participación en la comisión u omisión.
f) La trascendencia para la seguridad pública.

Artículo 53.  
Las faltas prescribirán en los siguientes períodos a contar desde la fecha en que se 

hubiesen cometido:
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1. Las faltas leves al mes.
2. Las faltas graves a los dos años.
3. Las faltas muy graves a los seis años.
La prescripción quedará interrumpida por la incoación del expediente siempre que este 

no caduque.

CAPÍTULO II
Procedimiento sancionador

Artículo 54.  
El procedimiento sancionador se regirá por lo establecido en la Ley de la Función Pública 

Canaria y con carácter supletorio por el Reglamento de Régimen Disciplinario de los 
Funcionarios Públicos al Servicio de la Administración del Estado, que tendrá carácter de 
norma marco para los respectivos Reglamentos de los Cuerpos de Policías Locales.

Artículo 55.  
1. No pueden imponerse sanciones por faltas graves o muy graves sino en virtud de un 

expediente instruido al efecto, la tramitación del expediente se regirá por los principios de 
sumariedad y celeridad, pero en ningún caso podrá causarle indefensión. La sanción por 
faltas leves puede ser impuesta sin más trámite que el de audiencia al interesado.

2. Corresponde al Alcalde, o al Concejal en quien este delegue, la incoación del 
expediente disciplinario y el nombramiento de Instructor y, en su caso, del Secretario.

3. La imposición de sanciones por faltas muy graves corresponde al Alcalde, salvo en el 
caso de separación del servicio, que es competencia del Pleno de la Corporación; la 
imposición de las sanciones por faltas graves y leves corresponde también al Alcalde, o al 
Concejal en quien éste delegue.

Artículo 56.  
Al inicio de la tramitación de un expediente sancionador o durante aquella, el órgano 

competente para sancionar podrá adoptar algunas de las siguientes medidas preventivas:
1. Suspensión provisional por una duración no superior a los seis meses que, en su 

caso, será computada a efectos del cumplimiento de la sanción y supondrá una privación 
temporal del ejercicio de las funciones de Policía Local y pérdida de las retribuciones.

2. Retirada temporal del arma y la credencial reglamentaria.
3. Prohibición de acceso a las dependencias de la Policía Local sin autorización.

Disposición adicional primera.  
Las plazas de los vigilantes municipales serán consideradas como plazas a extinguir en 

el caso de que el Ayuntamiento cree un Cuerpo de Policía Local.

Disposición adicional segunda.  
A la entrada en vigor de la presente Ley no se podrán ocupar nuevas plazas de la Escala 

Ejecutiva, empleo de Policía, con carácter de interinidad.

Disposición adicional tercera.  
Constituirán los recursos de la Academia Canaria de Seguridad:
a) Las transferencias, ayudas, subvenciones y donaciones realizadas a su favor por la 

Comunidad Autónoma de Canarias o cualquier entidad o persona pública o privada.
b) Los rendimientos de sus actividades.
c) Los productos de su patrimonio.
d) Cualquier otro recurso que se autorice por Ley.
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Disposición adicional tercera [Sic].  
Podrán asistir a los cursos de la Academia Canaria de Seguridad todos los interesados 

en concurrir a las pruebas de acceso al empleo de policía de los cuerpos de policía local. 
Estos cursos contendrán en su programación aquellas disciplinas de carácter general no 
específicas de policía; estas últimas serán facilitadas una vez superada la fase de oposición 
y en calidad de prácticas.

Téngase en cuenta que esta disposición se añade por el art. 18 de la Ley 2/2000, de 17 de 
julio. Ref. BOE-A-2000-15425. pero el art. 3 de la Ley 2/1999, de 4 de febrero. Ref. BOE-
A-1999-4415. ya la había añadido, por lo que aparecen duplicadas.

Disposición adicional cuarta.  
La Academia Canaria de Seguridad, mediante convenio con las Administraciones 

correspondientes, podrá desarrollar las acciones necesarias para la formación del personal 
integrante del Servicio de Atención de Emergencias y Protección Civil hasta el momento en 
que se apruebe la normativa reguladora en materia de urgencias y emergencias que 
determine a qué órgano se atribuyen las funciones y cometidos en esta materia.

Disposición adicional quinta.  Delegación de competencias en materia de selección de 
personal.

1. Los Ayuntamientos de Canarias, por acuerdo del órgano competente, podrán delegar 
en la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, el ejercicio de sus 
competencias para la selección, incluyendo la promoción interna, del personal de sus 
Cuerpos de Policía Local, respecto de las plazas previstas en sus respectivas ofertas de 
empleo público.

2. La persona titular de la Consejería competente en materia de coordinación de policías 
locales determinará el centro directivo u organismo al que le corresponde su ejercicio dentro 
de su ámbito de competencias.

La delegación comprenderá, al menos, la competencia para la aprobación de las bases 
de selección, para la concreción de las plazas a convocar y para la determinación de los 
criterios de participación económica que ha de asumir proporcionalmente cada Ayuntamiento 
delegante. El órgano delegado llevará a cabo una convocatoria anual unificada respecto de 
las plazas objeto de delegación.

Disposición transitoria primera.  
A los funcionarios de los Cuerpos de Policía Local que, a la entrada en vigor de esta Ley, 

careciesen de la titulación adecuada, se les mantendrá en su grupo como situación a 
extinguir, respetándoles todos sus derechos.

Disposición transitoria segunda.  
(Anulada)

Disposición transitoria tercera.  
En los municipios en los que existan Policías Locales ocupando plaza con carácter de 

interinidad, se convocará, en un período no superior a un año desde la entrada en vigor de la 
presente Ley, concurso-oposición para proveer dichas plazas como funcionarios de carrera.

Disposición transitoria cuarta.  
Lo dispuesto en el artículo 3.2 de la presente Ley, no se aplicará a los municipios que 

tengan constituidas las Policías Locales a la entrada en vigor de esta Ley.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 82  Ley de Coordinación de Policías Locales de Canarias

– 1712 –

http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2000-15425
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1999-4415
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1999-4415


Disposición transitoria quinta.  
Hasta el momento en que se cree la Academia Canaria de Seguridad sus funciones y 

cometidos se atribuyen a la Consejería con competencias en materia de coordinación de 
Policías Locales.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas las disposiciones que se opongan a lo establecido en la presente 

Ley.

Disposición final primera.  
Se autoriza al Gobierno de Canarias para que dicte las disposiciones reglamentarias que 

precise el desarrollo y aplicación de la presente Ley.

Disposición final segunda.  
El Gobierno de Canarias, en el plazo de un año desde la entrada en vigor de la presente 

Ley, aprobará las normas marco de los Cuerpos de Policía Local, a las que se adecuarán los 
Reglamentos de cada Corporación local.

Disposición final tercera.  
La Comisión de Coordinación de Policías Locales se constituirá en el plazo de dos 

meses desde la entrada en vigor de la presente Ley.

Disposición final cuarta.  
En todo lo no previsto en esta Ley habrá de estarse a lo previsto en la Ley 2/1986, de 13 

de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y en la legislación básica estatal.

Disposición final quinta.  
La presente Ley entrará en vigor al mes de su publicación en el «Boletín Oficial de 

Canarias».

Información relacionada

• Téngase en cuenta que todas las referencias hechas a las escalas y empleos de la policía 
local se actualizan de conformidad con la modificación del art. 16.1 y según las siguientes 
equivalencias, tal y como determina el art. 40.2 de la  Ley 9/2007, de 13 de abril. Ref. BOE-
A-2007-10411:

"Escala técnica o de mando a escala superior.
Escala ejecutiva se mantiene.
Escala básica de nueva creación.
Inspector a Comisario jefe.
Subinspector a Comisario.
Oficial a Subcomisario.
Suboficial a Inspector.
Sargento a Subinspector.
Cabo a Oficial.
Policía se mantiene".
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§ 83

Ley 9/2007, de 13 de abril, del Sistema Canario de Seguridad y 
Emergencias y de modificación de la Ley 6/1997, de 4 de julio, de 

Coordinación de las Policías Locales de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 77, de 18 de abril de 2007

«BOE» núm. 124, de 24 de mayo de 2007
Última modificación: 30 de diciembre de 2023

Referencia: BOE-A-2007-10411

Téngase en cuenta que las referencias contenidas en esta ley a "empleo de comisario-jefe" se entenderán 
realizadas a "empleo de comisario principal", según establece la disposición final 4 de la Ley 2/2008, de 28 de 
mayo. Ref. BOE-A-2008-12494

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 9/2007, de 13 de abril, del sistema 
canario de seguridad y emergencias y de modificación de la Ley 6/1997, de 4 de julio, de 
Coordinación de las Policías Locales de Canarias.

PREÁMBULO

I
El objetivo fundamental de la presente Ley es contribuir a la articulación de un verdadero 

Sistema Canario de Seguridad y Emergencias, que proporcione mayores garantías a los 
canarios y a nuestros visitantes en materia de seguridad ciudadana y protección civil. Con 
ese fin se movilizan los medios de seguridad y emergencias de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, cuidando su eficiente articulación con los ya desplegados por la Administración 
General del Estado y las Corporaciones Locales.

El Título Preliminar y también el Primero y Segundo de la Ley se destinan, precisamente, 
a sentar las bases de la contribución de las Administraciones Públicas Canarias a la 
configuración de un Sistema Canario de Seguridad y Emergencias que descanse en los 
principios de eficiencia y coordinación de las distintas Administraciones y servicios policiales 
locales implicados en la garantía de la seguridad ciudadana.

La estructuración de un Sistema Canario de Seguridad y Emergencias se concibe, por 
tanto, como un esfuerzo conjunto de las Administraciones Públicas canarias con 
competencias en la materia y constituye una apuesta por garantizar la preservación de una 
de las señas de identidad más importantes de Canarias, la seguridad y la tranquilidad de los 
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canarios y de quienes nos visitan. Este sistema se completará en concurrencia con los 
órganos específicos que puedan crearse con la Administración General del Estado.

En el ámbito de la seguridad ciudadana, el Sistema Canario de Seguridad y 
Emergencias debe dotarse de medios que han de permitir tipificar la información sobre la 
actividad de los cuerpos policiales, homogeneizarla, hacerla compatible y disponer de un 
sistema estadístico coherente, fiable, actualizado y equiparable a los sistemas del entorno, 
asegurando la coordinación operativa entre cuerpos de policía local.

En el ámbito de las emergencias, la Comunidad Autónoma de Canarias tiene 
competencias concurrentes, según sentencias del Tribunal Constitucional 123/1984, de 18 
de diciembre, y 133/1990, de 19 de julio, con la Administración del Estado en materia de 
protección civil. Es por ello que, con esta ley, se busca garantizar, la existencia de un 
sistema eficaz y eficiente de prevención y de atención a las emergencias, mediante la 
regulación de los ejes fundamentales del sistema de protección civil en el ámbito de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

II
La Ley 6/1997, de 4 de julio, de Coordinación de Policías Locales de Canarias, supuso, 

sin lugar a dudas, un gran avance para la consolidación de los cuerpos de Policía Local 
como un elemento destacado en relación con la seguridad pública. Las aplicación de la Ley 
ha permitido y propiciado significativas mejoras en el ámbito de la formación de los agentes, 
de la homogeneización en materia de medios técnicos y de defensa, uniformes o 
acreditación, además de favorecer evidentes avances en la coordinación de la actuación de 
los distintos Ayuntamientos y del Gobierno de Canarias, a través de la Comisión de 
Coordinación de Policías Locales de Canarias.

Casi diez años después de la aprobación de la Ley 6/1997 el escenario de la seguridad 
pública en Canarias ha experimentado cambios muy importantes que han alterado 
sustancialmente el papel que, de hecho, desempeñan las Policías Locales en dicho ámbito.

Una de las manifestaciones más claras de esos cambios radica en el protagonismo que 
ha adquirido la Policía Local en un campo, en principio ajeno a sus cometidos básicos, como 
es la seguridad ciudadana. Actualmente en Canarias, más de la mitad de las demandas de 
seguridad ciudadana que se cursan al Centro Coordinador de Emergencias 1-1-2 son 
atendidas por agentes de la Policía Local. En consecuencia, la población percibe hoy a los 
agentes de la Policía Local como un elemento de respuesta frente a las amenazas a la 
seguridad ciudadana, por lo que muchas veces se ha trasladado al ámbito municipal la 
demanda de un mejor servicio en esta área. Ello ha conducido a un mayor nivel de 
implicación de las Administraciones canarias (Ayuntamientos, Cabildos y Gobierno de 
Canarias) en la lucha contra la inseguridad ciudadana y obliga a replantearse algunas de las 
premisas sobre las que se asentaba la Ley 6/1997.

Así, la colaboración entre los Ayuntamientos con el fin de garantizar la seguridad con 
ocasión de grandes acontecimientos, festividades y eventos que requieran especial atención 
en materia de seguridad se ha revelado en los últimos años como un mecanismo 
fundamental para garantizar la seguridad ciudadana, por lo que se hace necesario ahondar 
en las posibilidades que el actual marco constitucional y competencial permite.

La regulación de la segunda actividad parece claro que no se ajusta ya a los cometidos y 
al nivel de exigencia que el ejercicio de sus funciones comporta en la actualidad a los 
agentes de la Policía Local. Dicha regulación constituye, además, una magnífica herramienta 
para propiciar un rejuvenecimiento de las plantillas de las Policías Locales de Canarias, lo 
cual redundará positivamente en la calidad del servicio que reciben los ciudadanos.

La actual clasificación de las escalas y empleos de los agentes de la Policía Local no se 
corresponde a la propia de las restantes Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, ni a la que ya han 
adoptado numerosas Comunidades Autónomas en un esfuerzo por ajustarse a los nuevos 
cometidos de están asumiendo en la práctica los policías locales.

Por todo ello, la presente ley pretende abordar la inaplazable tarea de ajustar la 
regulación contenida en la Ley 6/1997, de 4 de julio, a las actuales circunstancias de 
Canarias, recogiendo mejoras largamente reclamadas en el ámbito de la Comisión de 
Coordinación de Policías Locales de Canarias.
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TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
1. La presente Ley tiene por objeto la ordenación de las competencias de la Comunidad 

Autónoma de Canarias en materia de seguridad pública mediante la organización del 
Sistema Canario de Seguridad y Emergencias. Además, se modifica la Ley 6/1997, de 4 de 
julio, de Coordinación de las Policías Locales de Canarias.

2. Las Administraciones Públicas Canarias, en el ámbito de sus respectivas 
competencias, aseguran en su conjunto la salvaguarda de la seguridad pública en la 
Comunidad Autónoma, ateniéndose en sus relaciones recíprocas y con la Administración 
General del Estado a los principios de colaboración, cooperación, coordinación, asistencia 
mutua y lealtad institucional.

Artículo 2.  Actuaciones de la Administración.
Las Administraciones públicas canarias, en el ámbito de sus respectivas competencias, 

orientarán sus servicios al desarrollo de las siguientes actuaciones:
a) El estudio, análisis y evaluación de las situaciones de riesgo y conflicto que pudieran 

alterar los derechos, libertades y bienes de las personas, así como el patrimonio común.
b) La adopción de las medidas de prevención y protección necesarias para evitar o 

reducir la posibilidad de los daños o alteración de la seguridad pública.
c) La elaboración e implantación de programas de concienciación ciudadana en materia 

de seguridad pública.
d) La colaboración y coordinación, en el Sistema de Seguridad y Emergencias de 

Canarias.
e) La captación de la participación ciudadana.
f) La transparencia y el suministro de información a los medios de comunicación en 

función de las necesidades del servicio y sin perjuicio del deber de secreto profesional y de 
la reserva que requiera la eficacia de las investigaciones.

Artículo 3.  Coordinación institucional.
1. Se entiende por coordinación, a efectos de esta Ley, la determinación de los principios 

y mecanismos de relación entre los cuerpos de policía y otros servicios de seguridad y 
emergencias, a través de autoridades competentes y responsables técnicos, en orden a 
conseguir la integración de las respectivas actuaciones particulares en el conjunto del 
Sistema de Seguridad y Emergencias de Canarias.

2. El Gobierno de Canarias y las corporaciones locales están obligadas a coordinar sus 
actuaciones a los fines establecidos en la presente Ley, para lo cual deben facilitarse cuanta 
información sea precisa a fin de que los cuerpos de policía y otros servicios de seguridad y 
emergencias colaboren eficazmente.

Artículo 4.  Derechos de los ciudadanos en materia de seguridad y emergencias.
1. El Gobierno de Canarias deberá promover las medidas necesarias en los campos que 

resulten precisos para que los ciudadanos disfruten de los siguientes derechos que les 
reconoce esta Ley:

a) A tener garantizada la confidencialidad de sus actuaciones privadas en las que 
pudiera verse comprometido en relación a la seguridad.

b) A la intimidad.
c) A la participación en la política de seguridad, a través de asociaciones y entidades 

ciudadanas.
d) A una información pública veraz, detallada y periódica acerca de los riesgos de 

agresión delictiva, accidente o calamidad pública a la que se vean expuestas las personas.
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e) A dirigir a las autoridades quejas y peticiones sobre la actuación de los servicios 
públicos y de los funcionarios que los integran en los términos que se determinen 
reglamentariamente.

f) A ser atendido e informado con fácil accesibilidad, diligencia y eficacia.
g) A ser reconocidos por acciones especiales de seguridad, emergencias o protección 

civil.
2. Los ciudadanos tienen el derecho a recibir información relativa a los riesgos que 

puedan afectarle, las consecuencias de los mismos que sean previsibles y las medidas de 
autoprotección y conductas a seguir, en el marco de lo dispuesto en los planes de 
emergencia.

Artículo 5.  Deberes.
1. Para la consecución de los fines de esta Ley y en los términos que la misma 

determina, los ciudadanos canarios están obligados a observar una conducta cívica, a 
cumplir los deberes previstos en esta Ley y en el resto de la legislación vigente y a prestar la 
adecuada colaboración a tal fin a las Administraciones públicas con competencia en la 
materia.

2. Los ciudadanos tiene la obligación de colaborar, tanto personal como materialmente 
con las autoridades de protección civil. Esta colaboración puede concretarse en el 
cumplimiento de medidas de prevención y protección, en la realización de simulacros y en la 
intervención operativa en las situaciones de emergencia en las que se requiera.

TÍTULO I
Sistema canario de seguridad

CAPÍTULO I
Concepto y principios básicos

Artículo 6.  Concepto.
Con el fin último de garantizar la seguridad de las personas y bienes se entienden 

englobados en el Sistema Canario de Seguridad el conjunto de actuaciones, servicios y 
prestaciones que dispensan los órganos y servicios siguientes:

a) Los órganos con competencias en materia de seguridad, emergencias y protección 
civil.

b) Los servicios de seguridad y emergencias, que comprenden las Policías Locales de 
Canarias, los servicios de atención en casos de emergencias y protección civil y el resto de 
servicios públicos o privados que tienen como fin proteger a las personas y a los bienes.

c) Los órganos de coordinación, consultivos y de participación en el ámbito de la 
seguridad.

Artículo 7.  Principios básicos del Sistema Canario de Seguridad.
Son principios básicos del Sistema Canario de Seguridad:
a) El énfasis en la prevención como estrategia previa a la represión, mediante planes 

preventivos de seguridad.
b) La participación ciudadana mediante sus organizaciones representativas, a través de 

órganos específicos y programas en las políticas y en los procesos de prevención de la 
delincuencia y los riesgos.

c) Promover la estrecha cooperación interdisciplinaria entre el Gobierno de Canarias, el 
Gobierno del Estado, los Cabildos insulares y las Administraciones municipales, con la 
participación del sector privado y las entidades representativas de la comunidad interesada.
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d) La coordinación institucional entre las Administraciones y con los servicios 
relacionados con la seguridad pública y los demás agentes sociales bajo los principios de 
solidaridad y lealtad institucional, información recíproca, colaboración y cooperación.

e) La adecuación de las actuaciones conforme a la complementariedad y subsidiariedad 
de medios y recursos y a la integración, capacidad y suficiencia en la aplicación de los 
planes de emergencia de protección civil.

f) El conocimiento de las necesidades ciudadanas y la adaptación del servicio público a 
las mismas.

g) El sometimiento de las actuaciones a la planificación, la evaluación y la transparencia 
e información a los ciudadanos.

h) La eficacia y la eficiencia de las actuaciones de los servicios públicos de seguridad y 
emergencias.

CAPÍTULO II
Órganos

Artículo 8.  Competencias del Gobierno de Canarias en materia de seguridad.
El Gobierno de Canarias tendrá las siguientes competencias en materia de seguridad:
a) La planificación general.
b) La definición del modelo de gestión.
c) La planificación estratégica y el control de su ejecución.
d) El resto de las competencias que le otorgue la presente Ley y la legislación vigente.

Artículo 9.  Consejería competente en materia de seguridad.
La Consejería con competencias en materia de seguridad, en el marco de la política de 

seguridad del Gobierno, tiene las siguientes competencias:
a) Mantener y restablecer la seguridad ciudadana y responder a las situaciones de 

emergencia, catástrofes o calamidad pública según lo dispuesto en la presente Ley y en el 
resto de la legislación vigente.

b) Organizar y coordinar en el territorio canario las actuaciones en el campo de la 
seguridad, la protección civil y la atención a las emergencias.

c) Proponer el Plan Canario de Seguridad, el informe anual sobre el estado de la 
seguridad en Canarias y las normas de desarrollo reglamentario de la presente Ley para la 
aprobación del Gobierno.

d) Elaborar estudios, encuestas o informes relativos a la seguridad ciudadana.
e) Las demás competencias que le otorguen la presente Ley y la legislación vigente.

CAPÍTULO III
Coordinación de los Cuerpos de Policías Locales de Canarias

Artículo 10.  Relaciones entre los Cuerpos de Policías Locales de Canarias.
(Derogado).

Artículo 11.  Coordinación de los Cuerpos de Policías Locales de Canarias.
(Derogado).

Artículo 12.  Apoyo mutuo entre los servicios de seguridad.
1. Los distintos cuerpos de policía y los demás servicios de seguridad y de emergencias 

deberán prestarse mutuo auxilio y colaboración.
2. Los distintos Cuerpos de Policías Locales de Canarias deben proporcionarse la 

información que sea necesaria para la prestación de los servicios, así como ponerla a 
disposición de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en los términos previstos en 
la legislación.
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2-bis. La consejería competente en materia de seguridad asistirá a las Juntas Locales de 
Seguridad para hacer efectiva la colaboración y asistencia mutua del Cuerpo General de la 
Policía Canaria con las Policías Locales de Canarias y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad 
del Estado.

3. En el ejercicio de las funciones de coordinación operativa se potenciará el papel del 
Centro Coordinador de Emergencias y Seguridad 1-1-2.

Artículo 13.  Actuaciones supramunicipales.
En caso de emergencia, previo requerimiento del municipio afectado, el cuerpo de policía 

local podrá actuar fuera del ámbito territorial de su propio municipio en los términos 
establecidos en la Ley de Coordinación de las Policías Locales.

Artículo 14.  Convenios.
1. El Gobierno y los ayuntamientos podrán suscribir convenios de colaboración en uno o 

varios campos de la seguridad en los que pueden participar otros servicios de la 
Administración autonómica y entidades públicas o privadas.

2. En los convenios se establecerá el objeto, la asignación de servicios, el ámbito de la 
actuación, el tiempo de duración, los protocolos de cooperación operativa, informativa y de 
actuaciones conjuntas, la cesión temporal de funciones concretas o encomienda de servicios 
específicos, los procedimientos de evaluación y todas aquellas circunstancias que se crean 
convenientes.

CAPÍTULO IV
Órganos de coordinación, consultivos, de apoyo y de participación ciudadana

Artículo 15.  Comisión Canaria de Seguridad Pública.
1. La Comisión Canaria de Seguridad Pública es una Comisión Interdepartamental del 

Gobierno de Canarias y el máximo órgano de coordinación de las políticas de seguridad, sin 
perjuicio de las competencias del Estado.

2. Su composición y funcionamiento se determinarán reglamentariamente.

Artículo 16.  Funciones.
La Comisión Canaria de Seguridad Pública tiene atribuidas las siguientes funciones:
a) Coordinar las actuaciones de los distintos departamentos gubernamentales que 

afecten a la seguridad.
b) Integrar las políticas sectoriales en la política general de seguridad.
c) Informar el Plan de Seguridad Ciudadana para su aprobación por el Gobierno.
d) Llevar a cabo el seguimiento del grado de cumplimiento del citado Plan.

Artículo 17.  Gabinetes de apoyo a los servicios policiales.
El Gobierno de Canarias creará un gabinete jurídico y psicológico de asesoramiento y 

apoyo a los Cuerpos de Policías Locales de Canarias.

Artículo 18.  Otros órganos.
La Comisión Canaria de Seguridad Pública podrá acordar la constitución de cuantos 

órganos técnicos, consultivos o de participación se estimen necesarios para el mejor 
funcionamiento del Sistema Canario de Seguridad. Se propiciará especialmente la creación 
de Juntas Comarcales de Seguridad y de órganos consultivos en materia de policía turística.
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CAPÍTULO V
Planes de seguridad ciudadana

Artículo 19.  
El Gobierno de Canarias podrá aprobar Planes de Seguridad dirigidos a optimizar la 

eficacia del Sistema Canario de Seguridad.

CAPÍTULO VI
Formación, investigación y difusión de la seguridad pública

Artículo 20.  Formación.
1. La formación en materia de seguridad pública será efectuada de manera conjunta por 

todas las Administraciones Públicas canarias, correspondiéndole al Gobierno de Canarias su 
coordinación, orientación e impulso.

2. La Academia Canaria de Seguridad tendrá a su cargo la formación de los miembros 
de los Cuerpos de Policías Locales de Canarias y del personal de seguridad y emergencias.

Artículo 21.  Investigación.
El Gobierno de Canarias promoverá estudios de evolución de la delincuencia y la 

criminalidad, así como análisis de la evolución y coyunturas, que servirán de base para la 
realización de las políticas de mejora y orientación en la prestación de los servicios, así 
como otros trabajos que permitan elaborar estudios de prevención.

Artículo 22.  Difusión.
Las Administraciones Públicas canarias promoverán programas de difusión a los 

ciudadanos y visitantes en materia de seguridad y emergencias.

Artículo 23.  Información policial.
El Gobierno de Canarias promoverá un sistema estadístico y de información y análisis, 

que puedan interesar para las actuaciones de las Administraciones y de las policías relativas 
a la seguridad ciudadana, su agrupación común para que resulten comparables y el 
intercambio de la información con la Administración General del Estado.

Artículo 24.  Informe del estado de la seguridad.
El Gobierno elaborará anualmente un informe sobre el estado de la seguridad en 

Canarias.

TÍTULO II
Sistema Canario de Emergencias

CAPÍTULO I
Concepto y principios básicos

Artículo 25.  Concepto.
En cumplimiento de los objetivos de esta Ley en el marco de sus respectivas 

competencias, las Administraciones Públicas de Canarias establecerán un sistema integrado 
y compatible que responda a una efectiva coordinación, dirección y control de las 
actuaciones necesarias, sometiéndose en sus relaciones a los principios de colaboración y 
lealtad institucional.
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Artículo 26.  Principios básicos del Sistema Canario de Emergencias.
Son principios básicos del Sistema Canario de Emergencias:
a) Responsabilidad de las Administraciones públicas y autoprotección.
b) Descentralización, coordinación y subsidiariedad.
c) Proximidad e inmediatez de la actuación.
d) Solidaridad en la asunción de riesgos.
e) Integración y complementariedad de los Planes de Emergencia y de los recursos 

disponibles y garantía de información.
f) Proporcionalidad, con pleno respeto de los derechos fundamentales y libertades 

públicas reconocidas a los ciudadanos.

Artículo 27.  Objetivos.
Las Administraciones Públicas Canarias, en el ámbito de sus respectivas competencias, 

desarrollarán la actividad en materia de emergencias con arreglo a las siguientes finalidades 
básicas:

a) La previsión de riesgos: entendido como el estudio, evaluación y localización en el 
territorio de aquellas situaciones susceptibles de generar un riego para las personas, bienes 
o patrimonio colectivo.

b) La prevención de riesgos: entendiendo como aquellas medidas, entre las que se 
incluye la autoprotección, tendentes a evitar o reducir la producción de daños ante 
situaciones de riesgo potenciales.

c) La planificación de la acción para dar una respuesta eficaz e inmediata ante 
situaciones de riesgo; tanto desde la perspectiva de la organización, comunicación, mando y 
control de los distintos órganos y entidades que actúen en cada emergencia, como de las 
tácticas operativas que permitan la acción coordinada de los diferentes servicios en cada 
intervención.

d) La intervención, entendida como aquella medida destinadas a responder a la situación 
de riesgo generada, anulando las causas y paliando o corrigiendo los efectos de la misma.

e) La implantación, mantenimiento y gestión de sistemas de alerta y comunicación.
f) La formación adecuada del personal adscrito a los servicios de emergencia, así como 

del voluntariado de protección civil.
g) La información y sensibilización de los ciudadanos, empresas y colectivos que puedan 

estar afectados por situaciones de grave riesgo colectivo, catástrofes y calamidades.

CAPÍTULO II
Órganos

Artículo 28.  Competencias del Gobierno de Canarias en materia de emergencias.
El Gobierno de Canarias tendrá las siguientes competencias en materia de protección 

civil y emergencias:
a) Fijar las directrices generales de la política de prevención y autoprotección.
b) Aprobar los Reglamentos y Normas de carácter general que se elaboren en materia 

de protección civil.
c) Aprobar el Plan Territorial de Emergencias de Protección Civil de la Comunidad 

Autónoma de Canarias, los planes especiales y específicos.
d) Aprobar el Reglamento de organización y funcionamiento de la Comisión de 

Protección Civil y Atención de Emergencias de Canarias.
e) Crear los órganos y establecer los instrumentos necesarios para la coordinación de 

los diferentes Departamentos del Gobierno de Canarias en materia de protección civil.
f) Ejercer las facultades sancionadoras en los términos establecidos en la legislación 

vigente.
g) Aquellas otras que le sean atribuidas por la legislación vigente.
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Artículo 29.  Consejería competente en materia de emergencias y protección civil.
La Consejería con competencias en materia de emergencias y protección civil tiene las 

siguientes competencias:
a) Elaborar las disposiciones de carácter general en materia de protección civil que 

deban ser elevadas al Gobierno de Canarias para su aprobación, así como dictar las 
disposiciones generales oportunas para su desarrollo y ejecución.

b) Elaborar, mantener e implantar el Plan Territorial de Emergencias de Protección Civil, 
los planes especiales y específicos de emergencias de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, así como colaborar en el impulso y redacción de los planes territoriales de 
emergencias Insulares y Municipales.

c) Fijar las directrices para elaborar y mantener el mapa de riesgos y el catálogo de 
medios y recursos en la Comunidad Autónoma de Canarias.

d) Ejercer las labores de dirección previstas en el Plan Territorial de Emergencias de 
Protección Civil de la Comunidad Autónoma de Canarias, planes especiales y planes 
específicos.

e) Elevar al Gobierno de Canarias el informe sobre la aplicación de los planes de 
emergencia.

f) Presidir la Comisión de Protección Civil y Atención de Emergencias de Canarias.
g) Requerir a las demás administraciones, las entidades privadas y a los particulares la 

necesaria colaboración para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley.
h) Apoyar y asesorar a las diferentes Administraciones Públicas en materia de 

autoprotección y emergencias.
i) Ejercer las demás funciones que le otorgue la legislación vigente.

Artículo 30.  Comisión de Protección Civil y Atención de Emergencias de Canarias.
1. La Comisión de Protección Civil y Atención de Emergencias de Canarias es el órgano 

colegiado de carácter consultivo y deliberante, de participación, coordinación e integración 
de las Administraciones Públicas en materia de protección civil y ostenta la superior facultad 
de homologación de los planes de emergencia en el ámbito de la Comunidad Autónoma.

2. La Comisión de Protección Civil y Atención de Emergencias de Canarias está 
compuesta por representantes de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, de la Administración General del Estado en Canarias, de los Cabildos Insulares y 
de los Municipios Canarios.

3. El Gobierno de Canarias aprobará mediante Decreto la composición, organización y 
funcionamiento de la Comisión de Protección Civil y Atención de Emergencias de Canarias.

4. La Comisión de Protección Civil y Atención de emergencias de Canarias ejercerá las 
funciones previstas en la normativa estatal y canaria en la materia.

5. La Comisión podrá solicitar, para el ejercicio de las funciones que le son 
encomendadas, información de cualquier entidad o persona física o jurídica y en particular 
de organizaciones del voluntariado de protección civil.

CAPÍTULO III
Planes de emergencia

Artículo 31.  Planes.
1. El Gobierno de Canarias aprobará planes de emergencia, cuya función es establecer 

el marco orgánico y funcional, así como los mecanismos de movilización de medios y 
recursos necesarios para la protección de personas, bienes y patrimonio común en caso de 
grave riesgo, catástrofe o calamidad pública, así como la coordinación entre diferentes 
Administraciones públicas.

2. Los planes de emergencia deben estar coordinados e integrados para posibilitar una 
respuesta eficaz del sistema de protección civil frente a situaciones de emergencia colectiva.

3. Los planes de emergencia ajustarán su estructura y contenido a lo dispuesto por la 
Norma Básica de Protección Civil, las directrices básicas de planificación, la presente Ley y 
las normas que la desarrollen.
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4. Los acuerdos o decretos de aprobación de los planes de emergencias serán 
publicados en el «Boletín Oficial de Canarias».

CAPÍTULO IV
Actuaciones básicas

Artículo 32.  Actuaciones básicas.
La actividad de las Administraciones Públicas canarias, en el marco de sus respectivas 

competencias, comprenderá en todo caso las siguientes actuaciones:
a) Previsión.
b) Prevención.
c) Planificación.
d) Intervención.
e) Rehabilitación.
f) Información.

Artículo 33.  Previsión.
El Gobierno de Canarias elaborará, en colaboración con las restantes Administraciones, 

mapas de riesgos e instrumentos que permitan implantar políticas efectivas de previsión y 
prevención en materia de emergencias y protección civil.

Artículo 34.  Prevención.
1. Las Administraciones Públicas Canarias, en el marco de sus respectivas 

competencias, promoverán actuaciones orientadas a la reducción de riesgos y a la 
prevención de catástrofes y calamidades públicas, con especial atención a la capacitación de 
los servicios operativos y a la formación y colaboración de la población para hacer frente a 
tales situaciones. Asimismo, velarán por el cumplimiento de las disposiciones normativas en 
la materia, ejercitando, en su caso, las funciones inspectoras y la potestad sancionadora.

2. Las Administraciones Públicas competentes en materias de protección civil han de 
realizar labores preventivas de información y difusión, dirigida a la población, con la finalidad 
de minimizar eventuales efectos que puedan derivar de las situaciones de grave riesgo 
colectivo, catástrofes y calamidades.

3. Las Administraciones Públicas competentes en materia de protección civil, de 
conformidad con el correspondiente plan de emergencias, han de realizar periódicamente 
simulacros en las empresas, establecimientos e instalaciones, que por su naturaleza o 
actividad sean potencialmente vulnerables en caso de emergencia.

4. Será obligatorio programar actividades de información y prevención en materia de 
protección civil en los centros escolares, debiéndose realizar periódicamente simulacros de 
evacuación de conformidad con las previsiones del correspondiente plan de autoprotección.

Artículo 35.  Intervención.
Ante una situación de riesgo o emergencia, la autoridad de protección civil competente 

procederá a la activación de los mecanismos de intervención, de acuerdo con los 
procedimientos previstos en los planes de emergencias, a los que habrán de ajustar su 
actuación todas las autoridades y personal vinculados al sistema canario de emergencias.

Artículo 36.  Rehabilitación.
Las Administraciones Públicas, en el ámbito de sus respectivas competencias y, en todo 

caso, el Director del Plan de Emergencia activado, deberán adoptar las medidas precisas 
para el restablecimiento de los servicios esenciales para la comunidad que hubieren 
resultado afectados por la emergencia.

Por servicios esenciales se entienden aquellos que ofrecen a la población las 
condiciones necesarias para el desarrollo normal de sus actividades y, dentro de estos, se 
definen los siguientes: electricidad, suministro de agua, suministro de combustibles, 
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telecomunicaciones (telefonía y radio), los transportes colectivos y el mantenimiento activo 
de sus vías terrestres, aéreas y acuáticas.

Artículo 37.  Información.
En caso de emergencia, las Administraciones Públicas canarias con competencias en 

materia de protección civil velarán porque existan los mecanismos adecuados para transmitir 
a la población los avisos, comunicados e instrucciones de autoprotección. A estos efectos 
recabarán la colaboración de los medios de comunicación social.

Artículo 38.  Formación.
El Gobierno de Canarias potenciará, a través de la Academia Canaria de Seguridad, la 

formación especializada de todos los recursos humanos vinculados al sistema canario de 
emergencias.

Artículo 39.  Estudio e Investigación.
Las Administraciones Públicas Canarias impulsarán el estudio científico de los riesgos 

que pueden afectar a la población, los bienes y el patrimonio colectivo, la investigación sobre 
los medios y técnicas de respuesta, y los estudios sociológicos necesarios para determinar 
las necesidades informativas de la población.

TÍTULO III
Modificación de la Ley 6/1997, de 4 de julio, de Coordinación de las Policías 

Locales de Canarias

Artículo 40.  Modificación de la Ley 6/1997, de 4 de julio, de Coordinación de las Policías 
Locales de Canarias.

1. Se modifican los siguientes preceptos de la Ley 6/1997, de 4 de julio, de Coordinación 
de Policías Locales:

a) El apartado único del artículo 5 pasa a ser apartado 1 y se añade el apartado 2 con el 
siguiente tenor:

«2. La Consejería competente en materia de seguridad promoverá convenios de 
colaboración con y entre Ayuntamientos a fin de garantizar la colaboración de los 
mismos y al objeto de garantizar en todos el mismo nivel de seguridad. En cualquier 
caso, las actuaciones que en virtud de dichos convenios realicen los Agentes de las 
Policías Locales, se limitarán a las actuaciones que se prevean en el convenio de 
colaboración suscrito y se realizarán bajo el mando del Alcalde del municipio en el 
que presten el servicio, o de su concejal delegado. La distribución de costes entre 
administraciones será la que se establezca en el respectivo convenio.»

b) El apartado 1 del artículo 8 queda redactado de la siguiente manera:
«1. Los miembros de la policía local ejercerán, entre otros, en el ámbito de la 

competencia municipal, los cometidos propios de policía administrativa y, 
especialmente:

a) Policía Social. Atención y denuncia ante la Administración de las situaciones 
de marginación que afecten a los sectores más frágiles de la sociedad.

b) La asistencia al usuario turístico, especialmente, en el deber de información, 
de conformidad con la normativa turística canaria.

c) Policía Ambiental.
d) Policía Urbanística.
Asimismo, son funciones de los policías locales de Canarias, las previstas en la 

Ley 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, así como las 
establecidas en la legislación básica estatal y demás convenios marcos de 
colaboración legalmente suscritos.»
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c) Se añade un apartado 4 al artículo 12 con la siguiente redacción:
«4. En el seno de la comisión se constituirá una subcomisión Gobierno de 

Canarias-Municipios, que sirva de foro de interlocución entre los representantes de 
ambas administraciones respecto los problemas derivados de la coordinación de las 
Policías Locales de Canarias.»

d) El apartado 1 del artículo 16 queda como sigue:
«1. Los Cuerpos de la Policía Local se estructuran jerárquicamente en las 

siguientes escalas y empleos:
1.º Escala Superior, encargada de la planificación y dirección de las operaciones 

y servicios. Estará integrada por los siguientes empleos:
Comisario Jefe.
Comisario.
Subcomisario.
Estos empleos se clasifican en el Grupo A.
Los empleos de Comisario Jefe y Comisario sólo podrán existir en los municipios 

de más de 50.000 habitantes o en aquellos de inferior población que tengan una 
plantilla de más de 150 policías o, de tener menos, previo informe de la Comisión de 
Coordinación de Policías Locales de Canarias.

2.º Escala Ejecutiva.
Inspector.
Subinspector.
Estos empleos se clasifican en el Grupo B.
3.º Escala Básica.
Oficial.
Policía.
Ambos correspondientes al Grupo C.»

e) Los apartados 2 y 3 del artículo 21 tendrán la siguiente redacción:
«2. En las respectivas bases figurarán como requisitos mínimos los siguientes:
a) Tener la nacionalidad española.
b) Cumplir las condiciones exigidas para ejercer las funciones que les puedan ser 

encomendadas, de acuerdo con lo que determine la presente ley, las disposiciones 
que la desarrollan y el reglamento del Cuerpo.

c) No estar inhabilitado por sentencia firme para el ejercicio de la función pública, 
ni haber sido separado del servicio de ninguna Administración pública mediante 
expediente disciplinario.

d) Carecer de antecedentes penales o tenerlos cancelados.
e) Estar en posesión de la titulación exigible a cada grupo.
f) Estar en posesión del permiso de conducción de las categorías A y B, con 

habilitación BTP o equivalente, o estar en condiciones de obtenerlo antes de la fecha 
de toma de posesión como funcionario en prácticas.

3. La Consejería competente en materia de seguridad, previo informe de la 
Comisión de Coordinación de Policías Locales, diseñará el temario teórico general 
exigible en todas las convocatorias, al que cada corporación podrá añadir, además, 
el específico de su propio municipio. Igualmente, establecerá los requisitos físicos 
mínimos, así como el contenido de las pruebas físicas y médicas que se han de 
exigir en todas las convocatorias.»

f) El artículo 33 tendrá la siguiente redacción:
«1. Los Policías Locales podrán pasar, previo acuerdo del Pleno, a la situación 

de segunda actividad en los siguientes supuestos: a) por disminución de su 
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capacidad para cumplir el servicio ordinario, según dictamen médico; b) por razón de 
edad, que en ningún caso será inferior a 57 años.

2. Los Policías Locales podrán desarrollar la segunda actividad: a) sin destino, a 
partir de los 63 años de edad; b) con destino en la propia Corporación Local, ya sea 
en el mismo Cuerpo al que pertenecen, desempeñando otras funciones, de acuerdo 
con su categoría, o prestando servicios complementarios adecuados a su categoría 
en otros puestos de trabajo; o c) con destino en la Administración autonómica 
desempeñando funciones relacionadas con la seguridad, las emergencias, la 
vigilancia, custodia o control de acceso a los edificios públicos, en particular centros 
de enseñanza, centros sanitarios o edificios judiciales. A estos efectos, dichas 
funciones se incluirán en la relación de puestos de trabajo de los Cuerpos y Escalas 
de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma que determine el Gobierno.

3. El pase a la segunda actividad será voluntario para el agente e implicará que 
queda vacante la plaza de la actividad que abandona.

4. En los casos de pase a la segunda actividad sin destino, el salario del agente 
hasta su jubilación lo asumirá la propia Corporación Local, financiando el Gobierno 
de Canarias los costes de reposición del agente durante ese periodo.

5. En los casos de pase a la segunda actividad con destino en la misma 
Corporación Local, ésta vendrá obligada a reponer la plaza vacante en la Policía 
Local, asumiendo todos los costes.

6. En los casos de pase a la segunda actividad con destino en la Comunidad 
Autónoma, el coste del salario del agente hasta su jubilación lo asumirá el Gobierno 
de Canarias y la Corporación Local vendrá obligada a reponer la plaza vacante en la 
Policía Local, asumiendo sus costes.

7. El pase a la situación de segunda actividad con destino no representará una 
disminución de las retribuciones básicas y complementarias, salvo las que deriven 
del puesto de trabajo o destino específico que se viene desempeñando.

8. El pase a esta situación de Segunda Actividad sin destino representará, como 
máximo, una disminución de un 20% de las retribuciones complementarias del 
empleo y, en ningún caso, podrá llevar aparejada una reducción de las retribuciones 
básicas.»

g) El artículo 38 queda como sigue:
«1. Los miembros de las policías locales están obligados a llevar el uniforme 

reglamentario, que sólo podrá utilizarse para el cumplimiento del servicio.
2. No obstante lo dispuesto en el apartado primero, el alcalde podrá autorizar, 

previo informe favorable de la Delegación de Gobierno, que determinados servicios 
se presten sin el uniforme reglamentario, en cuyo caso los policías que actúen sin 
dicho uniforme llevarán la documentación acreditativa de su condición.»

2. Todas las referencias de la Ley de Coordinación de las Policías Locales de Canarias a 
las escalas y empleos de la Policía Local se actualizan de conformidad con la modificación 
del artículo 16.1 y según las siguientes equivalencias:

Escala técnica o de mando a escala superior.
Escala ejecutiva se mantiene.
Escala básica de nueva creación.
Inspector a Comisario jefe.
Subinspector a Comisario.
Oficial a Subcomisario.
Suboficial a Inspector.
Sargento a Subinspector.
Cabo a Oficial.
Policía se mantiene.

Disposición transitoria.  
1. Los funcionarios de los Cuerpos de la Policía Local que a la entrada en vigor de la 

presente Ley estén en posesión de la titulación académica requerida y ocupen plazas de los 
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grupos reclasificados de acuerdo con el artículo 25, quedarán automáticamente 
reclasificados en los correspondientes empleos.

2. Los funcionarios que a la entrada en vigor de esta Ley carezcan de la titulación 
académica requerida, serán reclasificados en el nuevo empleo a extinguir a los solos efectos 
retributivos.

3. Los funcionarios que ocupen plazas de los empleos reclasificados y carezcan, a la 
entrada en vigor de esta Ley, de la titulación correspondiente serán automáticamente 
reclasificados con los mismos efectos que los mencionados en el apartado 1 de esta 
disposición transitoria si con posterioridad obtuviesen dicha titulación académica.

4. La integración de los funcionarios de policía local prevista en esta ley que suponga un 
cambio de grupo, se realizará sin que pueda suponer incremento de gasto público para los 
Municipios, ni modificación del cómputo anual de las retribuciones totales de los policías 
locales reclasificados.

En su virtud, los funcionarios antes citados que estuvieran integrados en los grupos C y 
D, respectivamente, pasaran a percibir el sueldo correspondiente a los grupos B y C, 
respectivamente, pero el exceso que el sueldo del nuevo grupo tenga sobre el sueldo del 
grupo anterior, ambos referidos a 14 mensualidades, se deducirá de sus retribuciones 
complementarias, de forma que se perciban idénticas remuneraciones globales respecto a la 
situación anterior.

Los trienios que se hubieran perfeccionado con anterioridad a la entrada en vigor de la 
presente Ley, se valorarán de acuerdo con el grupo de clasificación al que pertenecía el 
funcionario en el momento de su perfeccionamiento, de entre los previstos en el artículo 25 
de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Función Pública. La 
diferencia de cuantía entre los trienios perfeccionados antes de la entrada en vigor de esta 
Ley y los perfeccionados con posterioridad, será compensada financieramente y de forma 
permanente, a los Ayuntamientos, por el Gobierno de Canarias, a través de las Leyes de 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma.

Téngase en cuenta que, durante el año 2024, se suspende la compensación financiera del 
Gobierno de Canarias prevista en el apartado 4, último inciso del párrafo tercero, según 
establece la disposición adicional 36 de la Ley 7/2023, de 27 de diciembre. Ref. BOE-
A-2024-10011

5. (Anulado).

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas todas las disposiciones legales o reglamentarias en cuanto se 

opongan a la presente Ley o la contradigan.

Disposición final primera.  
1. Se faculta al Gobierno de Canarias para llevar a cabo el desarrollo reglamentario de la 

presente Ley.
2. La regulación de la composición y funciones de las representaciones de la 

Administración General del Estado o de sus fuerzas y cuerpos de seguridad en los órganos 
contemplados en esta Ley se efectuará de acuerdo con el Gobierno del Estado.

Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 84

Ley 2/2008, de 28 de mayo, del Cuerpo General de la Policía Canaria

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 109, de 3 de junio de 2008
«BOE» núm. 175, de 21 de julio de 2008

Última modificación: 30 de diciembre de 2023
Referencia: BOE-A-2008-12494

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la ley 2/2008, de 28 de mayo, del cuerpo 
general de la policía canaria.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La Ley 9/2007, de 13 de abril, del Sistema Canario de Seguridad y Emergencias y de 

modificación de la Ley 6/1997, de 4 de julio, de Coordinación de las Policías Locales de 
Canarias, constituye el instrumento normativo que define el contenido, los principios y 
órganos del Sistema Canario de Seguridad y Emergencias y adapta y actualiza los 
mecanismos de coordinación de las policías locales de Canarias.

El Estatuto de Autonomía, sin embargo, contempla también el sistema de seguridad 
desde una perspectiva más orgánica, habilitando la posibilidad de que la Comunidad 
Autónoma, si sus instituciones representativas competentes lo estiman oportuno, cree una 
policía propia, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Orgánica prevista en el 
artículo 149.1.29.ª de la Constitución.

En aplicación del precepto constitucional, la Ley Orgánica 2/86, de Fuerzas y Cuerpos de 
Seguridad, sitúa a las policías que se puedan crear por las Comunidades Autónomas en el 
contexto de un sistema en el que ocupan lugar principal las fuerzas de seguridad del Estado 
y en el que tienen su cabida específica, en el ámbito de sus competencias, las policías 
locales. Es en este contexto en el que esta ley crea el Cuerpo General de la Policía Canaria 
y, por tanto, al servicio de un sistema complejo en el que tendrán función imprescindible los 
instrumentos de coordinación entre todas las fuerzas de seguridad implantadas en el 
territorio autonómico.

No se trata, por tanto, de sustituir o reemplazar los medios humanos y materiales que 
actualmente están al servicio de la seguridad en Canarias, sino de complementarlos y 
potenciarlos inyectando recursos adicionales en el sistema y procurando el ejercicio efectivo 
de competencias que corresponden al Gobierno de Canarias.

La ley reserva el término «Policía Canaria» para designar al conjunto de cuerpos de 
policía dependientes de las administraciones públicas canarias y que tras la entrada en vigor 
de la misma serán el Cuerpo General de la Policía Canaria y los cuerpos de policía 
dependientes de las corporaciones locales. Se pretende con ello resaltar una de las ideas 
claves en las que se sustenta la ley: la necesidad de agotar todos los márgenes 
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competenciales y capacidad de movilizar recursos de las administraciones públicas canarias, 
garantizando el mayor nivel posible de coordinación y complementariedad entre los servicios 
policiales dependientes del Gobierno de Canarias y las policías locales.

Desde una perspectiva de los recursos humanos afectados, el concepto de Policía 
Canaria revela el propósito de dispensar en la mayor medida posible un tratamiento 
homogéneo de todos ellos, de forma que permita un óptimo aprovechamiento de los 
efectivos y extienda y aclare la carrera profesional de quienes se dediquen al servicio público 
de la seguridad en la Comunidad Autónoma.

La regulación del régimen jurídico del Cuerpo General de la Policía Canaria parte de la 
consideración del servicio público en que se inserta para desplegar los valores 
constitucionales de mérito y capacidad en una orientación que permita la eficacia de la 
política de seguridad. En este sentido se privilegian acciones de formación y de promoción y 
se conjugan con un estatuto claro en relación con los compromisos que asumen los agentes 
del Cuerpo al servicio de la seguridad de Canarias.

El reclutamiento del personal del Cuerpo, teniendo presente el carácter complementario 
de la policía autonómica, ha de partir de un punto inicial en el que se considere 
suficientemente la experiencia de los miembros de las restantes fuerzas de seguridad 
siempre en un marco de formación específico por las funciones que la ley atribuye al Cuerpo, 
entre las que se dan aspectos comunes a toda organización de seguridad y otros más 
especializados relacionados con la aplicación de la legislación autonómica y de las 
actuaciones de sus instituciones.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente ley tiene por objeto la creación del Cuerpo General de la Policía Canaria 

como policía dependiente de la Comunidad Autónoma de Canarias y la regulación de su 
régimen jurídico en el marco del Estatuto de Autonomía de Canarias y de la Ley del Sistema 
Canario de Seguridad y Emergencias.

Artículo 2.  Ámbito.
1. La actuación del Cuerpo General de la Policía
Canaria se desarrolla en todo el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de 

Canarias, al que se circunscribe sin perjuicio de las excepciones contempladas en la Ley 
Orgánica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

2. A efectos policiales, el territorio de Canarias se organiza en zonas y departamentos, 
cuyo ámbito será determinado por el Gobierno de Canarias de acuerdo con criterios 
demográficos, de extensión territorial y de política criminal y de seguridad.

Artículo 3.  Competencias del Gobierno de Canarias respecto al Cuerpo General de la 
Policía Canaria.

El Gobierno de Canarias, de acuerdo con lo establecido en el Estatuto de Autonomía, 
tendrá las siguientes competencias con respecto al Cuerpo General de la Policía Canaria:

a) La definición del modelo policial.
b) La planificación general.
c) La definición del modelo de gestión.
d) El mando superior.
e) La planificación del despliegue y el control de su ejecución.
f) La aprobación de la plantilla y de la relación de puestos de trabajo, previo informe del 

Consejo de Política de Seguridad.
g) Las competencias normativas relacionadas con la selección, formación, 

especialización, promoción, régimen disciplinario y situaciones administrativas del personal 
en el marco de la ley.

h) El resto de las competencias que le otorgue la presente ley y la legislación vigente.
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Artículo 4.  Consejería competente en relación con el Cuerpo General de la Policía Canaria.
La consejería con competencias en materia de seguridad, en el marco de la política de 

seguridad del Gobierno, tiene atribuidas las siguientes competencias en relación con el 
Cuerpo General de la Policía Canaria:

a) Aprobar los planes de calidad policial y la carta de servicios.
b) Coordinarlo con los Cuerpos de Policía Local.
c) La elaboración del anteproyecto de presupuesto.
d) La ejecución del presupuesto.
e) La gestión del régimen de personal.
f) Ejercer la dirección, organización e inspección de los servicios.
g) Ejercer la potestad sancionadora de acuerdo con la legislación vigente.
h) Las demás competencias que le otorguen la presente ley y la legislación vigente.

Artículo 4 bis.  Centro directivo competente en materia de seguridad.
El titular del centro directivo competente en materia de seguridad dirige la política de 

personal del Cuerpo General de la Policía Canaria, sin perjuicio del orden competencial que 
corresponde a la Dirección General de la Función Pública, y la secretaría general técnica de 
la consejería competente en materia de seguridad, asumiendo las siguientes funciones:

a) Informar con carácter preceptivo todas las normas que regulen el Cuerpo General de 
la Policía Canaria.

b) Elaborar la iniciativa de la propuesta, a tramitar a través del consejero competente, de 
oferta de empleo público del Cuerpo General de la Policía Canaria.

c) Elaborar propuesta de nombramiento de los miembros de los tribunales de pruebas 
selectivas de acceso a la condición de personal al servicio del Cuerpo General de la Policía 
Canaria.

d) Elaborar propuesta sobre los criterios generales para la selección del personal 
funcionario al servicio del Cuerpo General de la Policía Canaria.

e) Resolver sobre los destinos de carácter temporal en puestos de superior empleo.
f) Establecer los criterios de aplicación del Reglamento de organización y funcionamiento 

del Cuerpo General de la Policía Canaria.

Artículo 5.  Cuerpos de Policía de las administraciones públicas de Canarias: Policía 
Canaria.

Con el nombre de Policía Canaria se designa al conjunto de cuerpos de policía 
dependientes de las administraciones públicas canarias constituidos por el Cuerpo General 
de Policía Canaria y los Cuerpos de Policía Local dependientes de las corporaciones locales.

Artículo 6.  Relaciones entre los Cuerpos de Policía de las administraciones públicas de 
Canarias.

1. Los Cuerpos de Policía de las administraciones públicas de Canarias, en el marco de 
sus respectivas competencias y sin perjuicio de la independencia de cada servicio, deberán 
orientarse hacia la utilización y compatibilización de procedimientos, tácticas, formación, 
acceso, aprovechamiento conjunto de órganos de dirección y otras instalaciones, distintivos 
y cuantos otros instrumentos redunden en una mejora del servicio.

2. Las relaciones entre los Cuerpos de Policía de las administraciones públicas de 
Canarias se ordenan según los principios establecidos en la Ley del Sistema Canario de 
Seguridad y Emergencias y, especialmente, los de cooperación recíproca, coordinación 
orgánica, colaboración y asistencia mutua, que asimismo informan la actuación de los 
órganos de coordinación institucional y operativa y los convenios que, en materia de 
seguridad, se firmen entre el Gobierno de Canarias y los ayuntamientos.

3. El Gobierno de Canarias y los ayuntamientos, a través de los órganos de coordinación 
institucional y operativa, promoverán la planificación de los servicios, el empleo eficiente de 
los recursos, la integración de las bases de datos policiales y la homogeneización de 
organizaciones, métodos y procedimientos de actuación.
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Artículo 7.  Coordinación de los Cuerpos de Policía de las administraciones públicas de 
Canarias.

1. Las actuaciones de los Cuerpos de Policía de las administraciones públicas de 
Canarias se coordinarán a través de los mecanismos previstos en esta ley y en las leyes del 
Sistema Canario de Seguridad y Emergencias y de Coordinación de Policías Locales de 
Canarias.

2. En orden a la coordinación de la actividad de los
Cuerpos de Policía de las administraciones públicas de Canarias en cada ámbito 

territorial corresponden a la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias 
las siguientes funciones:

a) El establecimiento de los criterios que posibiliten un sistema de información recíproca 
a través de un servicio de documentación y estudio sobre los diferentes Cuerpos de Policía.

b) La asistencia técnica y de gestión a los servicios de los Cuerpos de Policía de las 
administraciones públicas de Canarias.

c) La promoción de acciones conjuntas estables entre el Cuerpo General de la Policía 
Canaria y las respectivas policías locales de los diversos ayuntamientos.

d) El establecimiento de los criterios de inspección necesarios para garantizar la 
efectividad de la coordinación y la eficacia de los medios.

e) La formación profesional de los Cuerpos de Policía de las administraciones públicas 
de Canarias a través de la Academia Canaria de Seguridad, con planes de estudio en los 
que se establecerá un tronco común con el programa de las policías locales.

f) Las que resulten necesarias, adecuadas y proporcionadas al fin de coordinación 
perseguido.

g) En las relaciones de puestos de trabajo o de los diferentes catálogos de puestos de 
trabajo de las corporaciones locales y del Cuerpo General de la Policía Canaria se sustituirá 
la referencia en escala/subescala PL por PC.

3. Los términos de las actuaciones de coordinación se especificarán mediante 
convenios.

Artículo 8.  Del Cuerpo General de la Policía Canaria en funciones de policía local.
1. El Gobierno de Canarias establecerá reglamentariamente los supuestos de 

colaboración en que las entidades locales puedan recibir la asistencia del Cuerpo General de 
la Policía Canaria para el servicio de aquellas funciones que correspondan a los Cuerpos de 
Policía Local, en los casos en que no dispongan de ella o sus efectivos carezcan de 
capacidad para dar cobertura a la totalidad de los servicios de su competencia.

2. Asimismo, podrá prestar apoyo a los municipios en servicios temporales y concretos 
que no puedan ser desarrollados por éstos.

3. Estos supuestos de colaboración se regirán por un convenio concertado entre el 
Gobierno de Canarias y los ayuntamientos correspondientes, en el que se especificará si los 
servicios a prestar son temporales o permanentes y generales o específicos.

Artículo 9.  De las policías locales ejerciendo funciones del Cuerpo General de la Policía 
Canaria.

1. El Gobierno de Canarias podrá realizar, mediante convenio con los ayuntamientos, 
encomiendas de servicios a las policías locales, asignándoles algunas de las funciones 
propias que competen al Cuerpo General de la Policía Canaria en su término municipal.

2. Las encomiendas se harán en función de la conveniencia del servicio y la capacidad 
operativa de la policía local correspondiente y en el preceptivo convenio con el ayuntamiento 
vendrán concretados la función o funciones transferidas, los medios empleados, su 
financiación, los límites de las actuaciones, el tiempo de duración y los procedimientos 
específicos de coordinación.

3. El Gobierno de Canarias podrá también firmar convenios con los ayuntamientos con el 
fin de propiciar que las policías locales puedan desarrollar funciones del Cuerpo General de 
la Policía Canaria con motivo de grandes acontecimientos, festividades o eventos.
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Artículo 10.  Junta de Seguridad.
1. De acuerdo con lo establecido en el Estatuto de Autonomía de Canarias, la Junta de 

Seguridad de Canarias constituye el instrumento de coordinación entre las Fuerzas y 
Cuerpos de Seguridad del Estado y el Cuerpo General de la Policía Canaria.

2. En la Junta se plantearán los problemas de seguridad de interés común y se 
plantearán las cuestiones que surjan entre los cuerpos policiales en materia de coordinación, 
mutuo auxilio e información recíproca.

3. En su composición participarán paritariamente representantes de la Administración 
General del Estado y de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

CAPÍTULO II
Cuerpo General de la Policía Canaria

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 11.  Naturaleza y estructura.
1. El Cuerpo General de la Policía Canaria es un instituto armado de naturaleza civil y 

estructura y organización jerarquizada. Se constituye orgánicamente como un cuerpo único, 
rigiéndose, en el marco de la Ley Orgánica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, por lo 
establecido en esta ley, en la Ley del Sistema Canario de Seguridad y Emergencias y en la 
Ley de la Función Pública Canaria.

2. Se habilita a la persona titular del centro directivo competente en materia de seguridad 
para establecer los tipos, calibres y marcas de la armas y elementos defensivos que deben 
utilizar los miembros del Cuerpo General de la Policía Canaria.

Artículo 12.  Misión del Cuerpo General de la Policía Canaria.
El Cuerpo General de la Policía Canaria tiene como misión principal proteger a las 

personas y bienes, garantizar el libre ejercicio de los derechos y libertades, velar por la 
seguridad ciudadana y contribuir a la consecución del bienestar social, colaborando a estos 
fines con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado de acuerdo con lo previsto en la 
legislación orgánica, y cooperando con otros servicios públicos y privados en los ámbitos de 
la prevención, el civismo, la cohesión social, la ayuda y asistencia al ciudadano y la 
rehabilitación y reinserción social.

Artículo 13.  Agentes de la autoridad.
En el ejercicio de sus funciones los miembros del Cuerpo General de la Policía Canaria 

gozarán de la condición de agentes de la autoridad a todos los efectos legales.

Artículo 14.  Régimen jurídico.
Los miembros del Cuerpo General de la Policía Canaria se rigen por las leyes generales 

en cuanto se refiere al fuero jurisdiccional, al régimen de protección penal, a la competencia 
jurisdiccional y al régimen penitenciario, de acuerdo con la legislación orgánica de Fuerzas y 
Cuerpos de Seguridad.

Artículo 15.  Acatamiento a la Constitución y al Estatuto de Autonomía de Canarias.
Antes de tomar posesión de su cargo, los miembros del Cuerpo General de la Policía 

Canaria jurarán o prometerán acatamiento a la Constitución, como norma fundamental del 
Estado, y al Estatuto de Autonomía, como norma institucional básica de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

Artículo 16.  Obligación de colaborar.
1. Todos tienen el deber de prestar al Cuerpo General de la Policía Canaria el auxilio 

necesario en la investigación y persecución de los delitos en los términos previstos 
legalmente.
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2. Las personas y entidades que ejerzan funciones de vigilancia, seguridad o custodia 
referidas a personal y bienes o servicios de titularidad pública o privada, tienen especial 
obligación de auxiliar o colaborar en todo momento con el Cuerpo General de la Policía 
Canaria.

Artículo 17.  Uso del uniforme.
1. Los miembros del Cuerpo General de la Policía Canaria vestirán el uniforme 

reglamentario para el servicio salvo el régimen de excepciones previsto por la Junta de 
Seguridad de Canarias o contemplado legal o reglamentariamente.

2. Se habilita a la persona titular del centro directivo competente en materia de seguridad 
para determinar la uniformidad de los miembros del Cuerpo General de la Policía Canaria.

Sección 2.ª Principios básicos de actuación

Artículo 18.  Principios básicos de actuación.
Son aplicables a los miembros del Cuerpo General de la Policía Canaria los principios 

básicos de actuación establecidos en la Ley Orgánica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad 
así como el Código Deontológico Europeo, y en consecuencia:

1. Los miembros del Cuerpo General de la Policía Canaria están sometidos al 
ordenamiento jurídico, y especialmente:

a) Ejercerán sus funciones con respeto a la Constitución, al Estatuto de Autonomía y al 
resto del ordenamiento jurídico.

b) Actuarán, en el cumplimiento de sus funciones, de manera equitativa, con neutralidad 
política e imparcialidad y, en consecuencia, sin discriminación alguna por razón de 
nacimiento, raza, religión, sexo, opinión o por cualquier otra circunstancia personal o social.

c) Actuarán con integridad y dignidad; en particular, deberán abstenerse de todo acto de 
corrupción y oponerse a él resueltamente.

d) Se sujetarán en su actuación profesional a los principios de jerarquía y subordinación. 
En ningún caso, la obediencia debida podrá amparar órdenes que entrañen la ejecución de 
actos que manifiestamente constituyan delito o sean contrarios a la Constitución, al Estatuto 
de Autonomía o a las leyes.

e) Colaborarán con la Administración de Justicia y la auxiliarán en los términos 
establecidos en la ley.

f) Se asegurarán sistemáticamente de la legalidad de sus actuaciones.
2. En cuanto a las relaciones con la comunidad, los miembros del Cuerpo General de la 

Policía Canaria:
a) Impedirán, en el ejercicio de su actuación profesional, cualquier práctica abusiva, 

arbitraria o discriminatoria que entrañe violencia física o moral.
b) Observarán en todo momento un trato correcto y esmerado en sus relaciones con los 

ciudadanos, a quienes procurarán auxiliar y proteger siempre que las circunstancias lo 
aconsejen o cuando fueren requeridos para ello. Asimismo, proporcionarán información 
cumplida, y tan amplia como sea posible, sobre las causas y la finalidad de sus 
intervenciones.

c) En el ejercicio de sus funciones deberán actuar con la decisión necesaria y sin demora 
cuando de ello dependa evitar un daño grave, inmediato e irreparable, rigiéndose al hacerlo 
por los principios de congruencia, oportunidad y proporcionalidad en la utilización de los 
medios a su alcance.

d) De conformidad con lo establecido en la Ley Orgánica de Fuerzas y Cuerpos de 
Seguridad, solamente deberán utilizar las armas en las situaciones en que exista un peligro 
racionalmente grave para su vida o integridad física o las de terceras personas, o en 
aquellas circunstancias que puedan suponer un grave riesgo para la seguridad ciudadana, y 
siempre de conformidad con los principios a los que se refiere el apartado anterior.

e) Recurrirán a la fuerza sólo en caso de absoluta necesidad y con el exclusivo fin de 
conseguir un objetivo legítimo.
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3. Las detenciones se realizarán en el marco de la Constitución y con cumplimiento de lo 
establecido en la Ley Orgánica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, la Ley de 
Enjuiciamiento Criminal y las demás disposiciones legales aplicables.

4. Deberán llevar a cabo sus funciones con total dedicación, debiendo intervenir siempre, 
en cualquier tiempo y lugar, se hallaren o no de servicio, en defensa de la ley y de la 
seguridad ciudadana.

5. Deberán guardar riguroso secreto respecto a toda la información que conozcan por 
razón o con ocasión del desempeño de sus funciones y, en consecuencia:

a) No estarán obligados a revelar las fuentes de información salvo que el ejercicio de sus 
funciones o las disposiciones de la ley les imponga a actuar de otra manera.

b) Realizarán la obtención de datos, su recogida, almacenamiento y utilización 
respetando escrupulosamente la normativa específica vigente.

c) Se obtendrán los datos indispensables para objetivos lícitos, legítimos y específicos.
6. Serán responsables personal o directamente por los actos que en su actuación 

profesional llevaren a cabo infringiendo o vulnerando las normas legales y reglamentarias 
que rijan su profesión y los principios enunciados anteriormente, sin perjuicio de la 
responsabilidad patrimonial que pueda corresponder a las administraciones públicas de 
acuerdo con la normativa general.

Sección 3.ª Funciones

Artículo 19.  Funciones.
1. El Cuerpo General de la Policía Canaria ejercerá las siguientes funciones con carácter 

de propias:
a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones y órdenes singulares dictadas por los 

órganos de la Comunidad Autónoma de Canarias.
b) La vigilancia y protección de personas, órganos, edificios, establecimientos y 

dependencias de la Comunidad Autónoma de Canarias y de sus entes instrumentales, 
garantizando el normal funcionamiento de las instalaciones y la seguridad de los usuarios de 
sus servicios.

c) La inspección de las actividades sometidas a la ordenación o disciplina de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, denunciando toda actividad ilícita.

d) El uso de la coacción en orden a la ejecución forzosa de los actos o disposiciones de 
la Comunidad Autónoma de Canarias.

e) Las que de acuerdo con su naturaleza puedan corresponderle en virtud de las 
competencias que se atribuyen a la Comunidad Autónoma de Canarias conforme a la Ley 
Orgánica sobre Protección de la Seguridad Ciudadana.

En la ejecución de este tipo de funciones se prestará especial atención a:
I. Proteger el medio ambiente y los recursos naturales.
II. Velar por el cumplimiento de la legislación de ordenación del turismo de Canarias.
III. Ejercer la inspección del transporte terrestre en las vías públicas interurbanas y la del 

transporte marítimo interinsular.
IV. Velar por el cumplimiento de la normativa sobre el patrimonio cultural canario evitando 

su expolio o destrucción.
V. Informar, asistir y orientar a los ciudadanos.
VI. Colaborar con las instituciones públicas de protección y tutela de menores en la 

consecución de sus objetivos, de conformidad con la legislación civil, penal y penitenciaria 
del Estado.

VII. Colaborar con las instituciones públicas y privadas de protección y tutela de los 
inmigrantes y cualesquiera otras formas de marginación.

VIII. Colaborar con los servicios de salvamento marítimo.
2. El Cuerpo General de la Policía Canaria ejercerá también las siguientes funciones en 

colaboración con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado:
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a) Velar por el cumplimiento de las leyes y demás disposiciones del Estado y garantizar 
el funcionamiento de los servicios públicos esenciales.

b) Participar en las funciones de Policía Judicial, en la forma establecida en la Ley 
Orgánica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

c) Vigilar los espacios públicos, proteger las manifestaciones y mantener el orden en 
grandes concentraciones humanas. El ejercicio de esta función corresponderá, con carácter 
prioritario, al Cuerpo General de la Policía Canaria, sin perjuicio de la intervención de las 
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado cuando, bien a requerimiento de las autoridades 
de la Comunidad Autónoma, o bien por decisión propia, lo estimen necesario las autoridades 
estatales competentes.

3. El Cuerpo General de la Policía Canaria tendrá, además, las siguientes funciones de 
prestación simultánea e indiferenciada con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado:

a) La cooperación a la resolución amistosa de los conflictos privados cuando sean 
requeridos para ello.

b) La prestación de auxilio en los casos de accidente, catástrofe o calamidad pública, 
participando, en la forma prevista en las leyes, en la ejecución de los planes de Protección 
Civil.

c) Velar por el cumplimiento de las disposiciones que tiendan a la conservación de la 
naturaleza y medio ambiente, recursos hidráulicos, así como la riqueza cinegética, piscícola, 
forestal y de cualquier otra índole relacionada con la naturaleza.

4. El Cuerpo General de la Policía Canaria ejercerá las demás funciones que le atribuya 
la legislación vigente y las que puedan transferirse por el Estado, de acuerdo con lo 
establecido en la Constitución.

Sección 4.ª Estructura y organización

Subsección 1.ª Escalas y empleos

Artículo 20.  Funcionarios de carrera.
Los miembros del Cuerpo General de la Policía Canaria son funcionarios de carrera de la 

Comunidad Autónoma de Canarias y se rigen por lo que se establece en la presente ley y en 
la Ley de la Función Pública Canaria.

Artículo 21.  Escalas y empleos.
1. El Cuerpo General de la Policía Canaria se estructura en las siguientes escalas y 

empleos:
a) Escala superior, encargada de la planificación, coordinación, dirección e inspección de 

los servicios, la gestión de los recursos policiales y el mando y la supervisión de la actividad 
policial que comprende los empleos de comisario principal, comisario y subcomisario.

b) Escala ejecutiva, encargada de la gestión de la actividad policial y de la colaboración 
con la escala superior en la ejecución de sus planes, directrices e instrucciones así como la 
prestación directa del servicio al ciudadano, que comprende los empleos de inspector y 
subinspector.

c) Escala básica, a la que corresponde la prestación directa del servicio al ciudadano, 
que comprende los empleos de oficial y policía.

2. Las escalas del Cuerpo General de la Policía Canaria se clasifican en los siguientes 
grupos funcionariales:

La escala superior en el Grupo A, Subgrupo A1.
La escala ejecutiva en el Grupo A, Subgrupo A2.
La escala básica en el Grupo C, Subgrupo C1.
3. El acceso a las diferentes escalas se realizará de acuerdo con la titulación exigida 

para ello en la legislación vigente.
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4. El Cuerpo General de la Policía Canaria contará con una escala facultativa, integrada 
por puestos de facultativos y técnicos, con titulación de los grupos A1 y A2, que sean 
necesarios para dar cobertura y apoyo a la función policial. Estos puestos, así como las 
características y su provisión, se establecerán en la relación de puestos de trabajo o 
transitoriamente en el catálogo de puestos.

5. El acceso a los puestos de facultativos y de técnicos se realiza por promoción interna, 
mediante los sistemas de oposición, concurso o concurso-oposición, entre funcionarios en 
activo del cuerpo y del resto de cuerpos de la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias de los grupos A1 y A2. Caso de no proveerse las vacantes por 
promoción interna, se procederá a realizar su convocatoria en turno libre.

Artículo 22.  Mandos.
El Gobierno establecerá el número de mandos, por empleo, en función del rango del 

puesto de trabajo y del número de efectivos, tras el informe del Consejo de Política de 
Seguridad en relación con las plantillas o transcurrido el plazo para su emisión.

Artículo 22 bis.  Escalafón.
1. El escalafón es la ordenación de todos los funcionarios del Cuerpo General de la 

Policía Canaria en función de la escala, y dentro de cada una de ellas, por empleos.
2. Para confeccionar el escalafón del Cuerpo General de la Policía Canaria se tendrá en 

cuenta la fecha de la resolución por la que se adjudican los puestos de cada uno de los 
empleos y el orden de puntuación obtenido en la misma.

3. El orden del personal en el escalafón se modificará como consecuencia de cambios 
en su situación administrativa o por aplicación del régimen disciplinario que origine 
modificación en el cómputo del tiempo de servicios prestados en el empleo, entendiéndose 
por tal el tiempo transcurrido entre la toma de posesión y el cese.

También modifica el orden del escalafón la aplicación de los supuestos de inmovilización 
por sanción derivada de la aplicación del artículo 67.1 d) de la Ley 2/2008, de 28 de mayo, 
del Cuerpo General de la Policía Canaria.

4. Las situaciones administrativas que dan lugar a las modificaciones en el escalafón son 
aquellas en las que no se computa el tiempo de permanencia en las mismas, a efectos de 
ascensos, reconocimiento de trienios o promoción interna.

5. En el momento del reingreso al servicio activo se tendrá en cuenta el tiempo de 
servicio efectivamente prestado con anterioridad a su cese en el empleo, salvo los supuestos 
en que se compute la antigüedad, ordenándose al funcionario inmediatamente detrás de 
aquellos que tengan mayor tiempo de servicios prestados.

En caso de coincidencia respecto al tiempo de servicios prestados se ordenará al 
funcionario en función de lo dispuesto en el apartado 2 anterior.

6. El escalafón se mantendrá puntualmente, publicándose anualmente en el tablón de 
anuncios del Cuerpo General de la Policía Canaria.

Artículo 22 ter.  Aplicación del escalafón.
El escalafón del Cuerpo General de la Policía Canaria se aplicará, entre otros, en los 

siguientes supuestos:
1. Para la obtención de destino en otra base policial del Cuerpo General de la Policía 

Canaria.
2. Para la aplicación de la sanción de inmovilización a que se refiere el artículo 67.1 d) 

de la Ley 2/2008, de 28 de mayo, del Cuerpo General de la Policía Canaria.
3. Cuando las necesidades del servicio así lo requieran.

Subsección 2.ª Jefatura del Cuerpo

Artículo 23.  La jefatura.
1. El jefe del Cuerpo General de la Policía Canaria será nombrado de entre los 

funcionarios policiales de la escala superior por el Gobierno en virtud del procedimiento de 
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libre nombramiento con convocatoria pública, de acuerdo con los principios de objetividad, 
mérito y capacidad, pudiendo ser removido libremente.

2. Corresponde al jefe del Cuerpo el mando inmediato del Cuerpo General de la Policía 
Canaria y en especial:

a) Dirigir, planificar, coordinar, supervisar y evaluar las operaciones del servicio de 
acuerdo con las directrices recibidas.

b) Dirigir, planificar, coordinar, supervisar y evaluar la gestión y la administración del 
Cuerpo de acuerdo con las directrices recibidas.

c) Traducir en decisiones técnicas las órdenes, directrices y objetivos emitidos por el 
órgano competente en materia de seguridad.

d) Evaluar las necesidades de recursos humanos y materiales y formular las 
correspondientes propuestas.

e) Informar del funcionamiento del servicio al órgano competente en materia de 
seguridad.

f) Cumplir cualquier otra función que le atribuya la normativa vigente.
3. El consejero competente en materia de seguridad designará entre los comisarios 

principales o, en su defecto, entre los mandos del empleo inmediato inferior, la persona que 
suplirá al jefe del Cuerpo en los casos de vacante, ausencia o enfermedad.

Subsección 3.ª Acceso y promoción

Artículo 24.  Principios del sistema de selección.
1. La selección de los aspirantes al acceso a las diferentes escalas y empleos del 

Cuerpo General de la Policía Canaria se regirá por las bases de la respectiva convocatoria, 
que deberá ajustarse a los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito y capacidad, así 
como al de publicidad en el proceso selectivo.

2. Las convocatorias se publicarán en el Boletín Oficial de Canarias y vinculan a la 
Administración, a los tribunales que evalúen las pruebas selectivas y a quienes tomen parte 
en ellas.

3. Las pruebas selectivas para ingresar en las escalas y empleos del Cuerpo General de 
la Policía Canaria serán de carácter teórico-práctico y podrán incluir las pruebas médicas, 
psicotécnicas, físicas y de conocimientos que se fijen en las bases de la convocatoria.

4. Para ingresar en las diferentes escalas y empleos son requisitos indispensables:
a) Contar con la titulación requerida.
b) Superar las pruebas selectivas que establezca la convocatoria.
c) Aprobar un curso de formación en la Academia Canaria de Seguridad.
d) Superar un periodo de prácticas.
e) No incurrir en las causas del cuadro de exclusiones médicas establecido.
f) Ser mayor de edad y no exceder de la edad establecida para el pase a la situación de 

segunda actividad con destino antes de que finalice el plazo de presentación de instancias. 
Las bases no podrán contener pruebas distintas en función de la edad de los aspirantes.

g) Estar en posesión del permiso de conducción de la clase B con habilitación BTP o 
equivalente, además del permiso de la clase A2, o estar en condiciones de obtenerlo antes 
de la toma de posesión como funcionarios en prácticas.

5. Durante el curso de formación los aspirantes tendrán la consideración de funcionarios 
en prácticas, lo que implica la percepción de una remuneración y la cotización 
correspondiente a la Seguridad Social.

6. En cualquier momento anterior a ser nombrados funcionarios de carrera, los 
funcionarios en prácticas podrán ser sometidos a pruebas médicas para comprobar si 
concurre alguna causa que esté contemplada en el cuadro de exclusiones médicas 
establecido. Si se diera alguna de estas causas, se propondrá la exclusión del funcionario en 
prácticas del proceso selectivo sin derecho a indemnización.

7. Una vez superadas las pruebas selectivas, el curso de formación y el periodo de 
prácticas, serán nombrados funcionarios de carrera de la Comunidad Autónoma de Canarias 
de la escala y empleo correspondiente.
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8. Las convocatorias establecerán el modo de valoración del conocimiento de idiomas 
extranjeros.

Artículo 25.  Acceso a los empleos de policía y oficial.
1. El acceso al empleo de policía se hará por oposición libre.
2. El acceso al empleo de oficial se llevará a cabo por la modalidad de promoción 

interna, mediante concurso-oposición entre los agentes del Cuerpo en situación de servicio 
activo en empleo de policía con un mínimo de dos años de antigüedad en dicho empleo, que 
no hubieran sido objeto de sanción firme por la comisión de falta grave o muy grave, salvo 
que haya sido cancelada.

Artículo 26.  Acceso a los empleos de subinspector e inspector.
1. El acceso al empleo de subinspector se realizará por la modalidad de promoción 

interna mediante concurso-oposición entre los funcionarios del Cuerpo que se encuentren en 
situación de servicio activo en el empleo de oficial, tengan un mínimo de dos años de 
antigüedad en dicho empleo, no hayan sido sancionados por la comisión de falta grave o 
muy grave, salvo que haya sido cancelada la sanción, y cuenten con la titulación que 
resultase exigible de acuerdo con la legislación aplicable.

2. El acceso al empleo de inspector se realizará por promoción interna mediante 
concurso entre los funcionarios que se encuentren en la situación de servicio activo en el 
empleo de subinspector y reúnan los requisitos previstos en el apartado 1.

Artículo 27.  Acceso a los empleos de subcomisario y comisario.
1. El acceso al empleo de subcomisario se realizará por concurso-oposición libre, con 

reserva de hasta el 50 por 100 de las plazas de cada convocatoria para los funcionarios del 
Cuerpo que se encuentren en la situación de servicio activo en el empleo de inspector, 
tengan un mínimo de dos años de antigüedad en dicho empleo, no hayan sido sancionados 
por la comisión de falta grave o muy grave, salvo que haya sido cancelada la sanción, y 
cuenten con la titulación que resultase exigible de acuerdo con la legislación aplicable.

2. La convocatoria del concurso-oposición puede establecer que las plazas que no se 
cubran por uno de los turnos, libre o de promoción interna, acrezcan a favor del otro.

3. El acceso al empleo de comisario se realizará por promoción interna entre los 
funcionarios mediante concurso entre los funcionarios que se encuentren en la situación de 
servicio activo en el empleo de subcomisario y reúnan los requisitos previstos en el 
apartado 1.

Artículo 28.  Acceso al empleo de comisario principal.
El acceso al empleo de comisario principal se efectuará por concurso de méritos entre 

los comisarios del Cuerpo, los mandos equivalentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad 
o los oficiales superiores de las Fuerzas Armadas.

Artículo 29.  Cómputo del tiempo de servicio.
A los efectos del cómputo del tiempo de servicio activo, será válido el de prácticas previo 

al acceso al empleo. Se restarán los periodos de baja por enfermedad o accidente cuando 
no se hubieren producido en acto de servicio.

Subsección 4.ª Formación

Artículo 30.  Formación.
1. El Gobierno de Canarias promoverá las condiciones más favorables para la adecuada 

formación profesional, social y humana de los miembros del Cuerpo General de la Policía 
Canaria, de acuerdo con los principios de objetividad, igualdad de oportunidades, mérito y 
capacidad.
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2. La formación y perfeccionamiento de los miembros del Cuerpo General de la Policía 
Canaria se adecuará al código deontológico recogido en la sección 2.ª de este capítulo y 
además:

a) Tendrá carácter profesional y permanente.
b) La Academia Canaria de Seguridad elaborará un plan de carrera profesional para el 

acceso a los distintos empleos que establece esta ley.
c) Igualmente, la Academia organizará cursos de formación permanente, de 

actualización, de especialidades y de promoción. Para impartir las enseñanzas y cursos 
referidos se promoverá la colaboración institucional de las universidades, del Poder Judicial, 
del Ministerio Fiscal, de las demás Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, de las Fuerzas 
Armadas y de otras instituciones, centros o establecimientos que específicamente interesen 
a los referidos fines docentes.

d) La Academia promoverá la convalidación académica de los estudios que se realicen 
en el centro docente y convalidará aquellas materias que hayan sido superadas previamente 
en otros centros educativos oficiales, de acuerdo con la normativa aplicable y en la forma 
que se determine reglamentariamente.

Subsección 5.ª Los puestos de trabajo y su provisión

Artículo 31.  Relación de puestos de trabajo.
1. La relación de puestos de trabajo del Cuerpo General de la Policía Canaria, dotada en 

los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma, estará distribuida en las escalas y 
empleos que establece el artículo 21 de esta ley.

2. La relación deberá contener para cada puesto la denominación, el nivel, las funciones 
a desarrollar, las exigencias formativas, los complementos que tenga asignados, la forma de 
proveerse y otras características significativas del destino.

3. Será preciso el conocimiento de idiomas extranjeros en los puestos que por sus 
condiciones lo requieran.

4. La relación de puestos de trabajo se aprobará de conformidad con el procedimiento 
establecido en la Ley de la Función Pública Canaria.

Artículo 32.  Adscripción.
1. Con carácter general, los puestos serán de adscripción indistinta para todos los 

componentes del Cuerpo pertenecientes a la escala y empleo de que se trate, sin perjuicio 
de los requisitos específicos que se puedan exigir.

2. La relación de puestos de trabajo determinará los que puedan ser cubiertos por 
funcionarios de otros Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, de conformidad con lo previsto en el 
Estatuto básico del Empleado Público y en la Ley de la Función Pública Canaria.

Artículo 33.  Provisión de puestos de trabajo.
1. La provisión de puestos de trabajo se realizará a través de los sistemas de libre 

designación y concurso.
2. Los puestos de trabajo de provisión por libre designación serán de carácter 

excepcional, en atención a su carácter directivo o de especial responsabilidad y confianza.
3. El resto de los puestos de trabajo se proveerán por concurso en el que se habrán de 

tener en cuenta los méritos adecuados a sus funciones.

Artículo 34.  Adscripción para los funcionarios de nuevo ingreso.
El destino de los funcionarios de nuevo ingreso en cada empleo se realizará por el orden 

de puntuación obtenido en el proceso de selección.

Artículo 35.  Permanencia en los puestos.
1. Los funcionarios adscritos definitivamente a un puesto de trabajo mediante los 

procedimientos de libre designación o concurso de méritos no podrán tomar parte en otro 
procedimiento de provisión de puestos de trabajo durante el plazo de dos años.
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2. Los funcionarios destinados a un puesto de trabajo de libre designación podrán ser 
removidos de él libremente de acuerdo con lo establecido en la Ley de la Función Pública 
Canaria.

Artículo 36.  Traslado forzoso.
1. Sin perjuicio de lo establecido en el régimen disciplinario, se podrá disponer el traslado 

forzoso de un funcionario de un puesto de trabajo a otro, mediante resolución motivada y 
dando audiencia al interesado, en los siguientes casos:

a) Por necesidades del servicio debidamente justificadas, siempre que los puestos sean 
de la misma escala y empleo.

b) Por razón de urgencia, cuando exista una vacante que no haya sido cubierta 
voluntariamente y concurran en el interesado los requisitos precisos para desempeñar el 
destino.

c) Cuando la conducta o rendimiento del funcionario no sean compatibles con la 
realización de un trabajo específico, con el trato con los compañeros o con el público.

d) Cuando el funcionario esté afectado por alguna deficiencia física o psíquica que 
dificulte el normal desarrollo de su cometido.

2. En el supuesto de la letra a) del apartado anterior, de existir varios funcionarios que 
puedan verse afectados por el traslado forzoso, deberá optarse por los que resulten menos 
perjudicados en razón a sus cargas familiares.

3. Los traslados forzosos con cambio de residencia que no tengan motivo disciplinario 
dan derecho a percibir las indemnizaciones que se establezcan reglamentariamente.

Artículo 37.  Plazo de permanencia en destino forzoso.
Los funcionarios que hayan accedido al destino con carácter forzoso tendrán que 

permanecer en el mismo un mínimo de un año, salvo en los supuestos del apartado 1 a) y 1 
b) del artículo anterior en que permanecerán en tanto duren las necesidades del servicio o 
se mantenga la situación de urgencia, respectivamente.

Artículo 38.  Destino temporal.
En casos excepcionales, por necesidades del servicio, los puestos de trabajo podrán 

cubrirse en comisión de servicios, con reserva de plaza, o mediante adscripción provisional, 
por plazo no superior a un año.

Artículo 39.  Destino a puestos de trabajo de superior empleo.
1. En casos de urgencia en que no pueda acudirse a los medios ordinarios de provisión, 

o estos no hayan tenido resultado, si se produjera alguna vacante, se podrá destinar a un 
funcionario a un puesto de trabajo de superior empleo, siempre que pertenezca al inmediato 
inferior; o a funcionarios que desempeñen empleos del mismo nivel de la vacante, y con una 
duración de dos años, prorrogable hasta la provisión de dicha plaza, salvo los supuestos de 
revocación establecidos por el titular del centro directivo competente en materia de 
seguridad, en relación con el Cuerpo General de la Policía Canaria. Cubierta la vacante por 
esta vía excepcional, al mismo tiempo se convocará el correspondiente procedimiento 
ordinario de provisión del puesto de trabajo.

2. Estos destinos en puestos de trabajo de superior empleo dan derecho a percibir los 
complementos del puesto al que se accede.

Artículo 40.  Permutas.
1. Podrán efectuarse permutas de puestos de trabajo de igual naturaleza y con idéntica 

forma de provisión cuando se cumplan por parte de los interesados los requisitos exigibles 
para el puesto al que se aspira a acceder y los responsables de las unidades a la que vienen 
perteneciendo los solicitantes informen favorablemente la petición.

2. Los funcionarios que pretendan la permuta deben contar con un número de años de 
servicio que no difieran entre sí en más de cinco.
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3. En el plazo de diez años a partir de la concesión de una permuta no podrá autorizarse 
otra a cualquiera de los interesados.

4. No podrá autorizarse permuta cuando a alguno de los funcionarios afectados le falten 
menos de diez años para el pase a la situación de segunda actividad por razón de edad.

5. La autorización de las permutas corresponde a la jefatura del Cuerpo.

Sección 5.ª Régimen estatutario

Subsección 1.ª Derechos

Artículo 41.  Derechos en general.
1. Los miembros del Cuerpo General de la Policía Canaria tienen los derechos y los 

deberes que establece la Ley de la Función Pública Canaria y los que dispone la presente 
ley y las disposiciones que la desarrollen.

2. Asimismo tendrán derecho a la promoción de la seguridad y la salud en el desarrollo 
de su función y a la prevención de riesgos laborales en los términos que establezca la 
legislación específica para el ámbito de las funciones públicas de policía y seguridad.

Artículo 42.  Remuneraciones.
1. Los funcionarios del Cuerpo General de la Policía Canaria tendrán derecho a una 

remuneración justa, que contemple su nivel de formación, régimen de incompatibilidades, 
movilidad por razones de servicio, dedicación y el riesgo que comporta su misión, así como 
la especificidad de los horarios de trabajo y su peculiar estructura.

2. Las retribuciones básicas serán las determinadas para cada grupo en la legislación de 
la función pública canaria.

3. La estructura de las retribuciones complementarias estará integrada por un 
complemento general del puesto, que se percibe en función del empleo o categoría a que 
esté asignado el puesto de trabajo, un complemento singular fijo, que está destinado a 
retribuir las condiciones particulares o singulares de los puestos, en atención a su especial 
dificultad técnica, responsabilidad, peligrosidad o penosidad y un complemento singular de 
devengo variable. Este último está destinado a retribuir el trabajo efectivamente 
desempeñado en festivos y nocturnos, en las cuantías que se determinen en las leyes de 
presupuestos y cuya percepción será incompatible con las compensaciones horarias por 
festivos o nocturnos.

Artículo 43.  Situaciones administrativas.
Además de las situaciones administrativas establecidas en la Ley de la Función Pública 

Canaria y en la normativa básica del Estado, se aplicará a los miembros del Cuerpo General 
de la Policía Canaria la de segunda actividad, conforme se determina en esta ley.

Artículo 44.  Asistencia jurídica.
1. El personal del Cuerpo General de la Policía Canaria recibirá asesoramiento jurídico 

en relación con aquellas situaciones derivadas del servicio.
2. Los miembros del Cuerpo General de la Policía Canaria contra los que se inicie 

procedimiento penal en razón de actos u omisiones en el ejercicio de su cargo, en los que no 
hayan sido vulneradas las disposiciones vigentes en la materia de que se trate, o cuando 
hayan actuado en cumplimiento de orden de autoridad competente, podrán ser defendidos 
por el Servicio Jurídico del Gobierno de Canarias. A estos efectos, se tendrá en cuenta la 
concurrencia de los extremos reseñados y la inexistencia de conflicto de intereses entre el 
interesado y la Administración autonómica en el asunto para el que se solicita el desempeño 
de la defensa.

3. En ningún caso tendrá derecho a la asistencia jurídica el funcionario que haya 
incurrido en grave negligencia o abuso de sus funciones.
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Subsección 2.ª Deberes

Artículo 45.  Deberes.
Los funcionarios del Cuerpo General de la Policía Canaria tendrán los deberes 

determinados en la Ley de la Función Pública Canaria y los contemplados en esta ley.

Artículo 46.  Incompatibilidades.
1. Los funcionarios del Cuerpo General de la Policía Canaria tienen incompatibilidad para 

el desempeño de cualquier otra actividad pública o privada, salvo las exceptuadas en la 
legislación sobre incompatibilidades.

2. El desempeño de otra actividad, tanto en el sector público como en el privado, 
requerirá la previa y expresa declaración de compatibilidad.

Artículo 47.  Consumo de drogas, estupefacientes o sustancias psicotrópicas.
1. Queda prohibido a los funcionarios del Cuerpo General de la Policía Canaria el 

consumo de bebidas alcohólicas mientras estén de servicio o se encuentren en alguna 
dependencia policial.

2. No podrán estar de servicio bajo los efectos de cualquier otra droga, estupefaciente o 
producto psicotrópico.

3. Se podrán realizar pruebas aleatorias a los funcionarios para control y seguimiento de 
consumo de alcohol o de alguna sustancia que esté incluida en las señaladas en el apartado 
anterior.

4. Los funcionarios que estén bajo tratamiento médico con alguna de estas sustancias 
están obligados a advertirlo para adecuar el régimen de los servicios que se les asignen.

Artículo 48.  Obligación de exámenes médicos o psicológicos.
Los funcionarios del Cuerpo General de la Policía Canaria tienen la obligación de 

someterse periódicamente a exámenes médicos y psicológicos cuando la autoridad lo 
considere conveniente y de acuerdo con la normativa que se establezca a tal efecto.

Artículo 49.  Limitación de derechos.
Los funcionarios del Cuerpo General de la Policía Canaria, de acuerdo con lo establecido 

por la Ley Orgánica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, no podrán ejercer en ningún caso 
el derecho de huelga ni acciones sustitutorias del mismo o concertadas con el fin de alterar 
el normal funcionamiento de los servicios.

Artículo 50.  Ordenación de la jornada de trabajo.
1. La ordenación de la jornada de trabajo y el régimen de descanso, horarios y fiestas 

serán las que se determinen por el órgano competente.
El cómputo de horas de trabajo anual para el personal del Cuerpo General de la Policía 

Canaria será el mismo que para el resto del personal de la Administración General de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

2. En circunstancias excepcionales, cuando se produzcan hechos que lo exijan y los 
medios habituales sean insuficientes, los funcionarios podrán ser requeridos para el servicio 
fuera de su jornada de trabajo o, en los mismos términos, podrá imponerse la obligación de 
permanecer en las dependencias policiales o de mantenerse en situación de disponibilidad.

3. En el caso de que las necesidades del servicio obligaran a prolongar su prestación, 
tendrán que cumplimentarse las órdenes referidas al respecto, sin perjuicio de la 
compensación que proceda por el exceso de jornada realizada.

Artículo 51.  Premios y recompensas.
Reglamentariamente se regularán los premios y recompensas para los miembros del 

Cuerpo General de la Policía Canaria.
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Subsección 3.ª Derechos sindicales

Artículo 52.  Derecho de sindicación.
1. Para la representación, defensa y promoción de sus intereses profesionales, 

económicos y sociales, los funcionarios del Cuerpo General de la Policía Canaria podrán 
integrarse libremente en las organizaciones sindicales, separarse de ellas y constituir otras 
organizaciones, de acuerdo con su normativa específica, conforme a lo prevenido en la 
legislación orgánica de libertad sindical y de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

2. Los miembros del Cuerpo General de la Policía Canaria que ostenten la condición de 
representantes sindicales no harán uso del uniforme en el ejercicio de estas funciones.

Sección 6.ª Segunda actividad

Artículo 53.  Concepto de segunda actividad.
1. La segunda actividad es una situación administrativa especial de los funcionarios del 

Cuerpo General de la Policía Canaria, que tiene por objeto fundamental garantizar una 
adecuada aptitud psicofísica mientras permanezcan en activo, asegurando la eficacia en el 
servicio.

2. Los funcionarios que pasen a la situación de segunda actividad cesarán en el puesto 
en que cumplían su servicio y pasarán bien a prestar sus servicios en otro dentro del mismo 
Cuerpo, bien a un puesto de trabajo de la Administración de la Comunidad Autónoma 
adecuado a su experiencia y capacidad, según se determine reglamentariamente, o bien a 
segunda actividad sin destino a partir de los 63 años de edad.

3. El personal que se encuentre en situación de segunda actividad no podrá participar en 
procesos de promoción interna en tanto esté en esta situación.

4. El Gobierno de Canarias determinará reglamentariamente las circunstancias y las 
condiciones de la situación administrativa de la segunda actividad.

Artículo 54.  Causas.
1. El pase a la situación de segunda actividad se producirá por el cumplimiento de la 

edad que reglamentariamente se determine, que en ningún caso será inferior a 57 años, o 
bien por disminución de la capacidad física o psíquica para cumplir el servicio ordinario.

2. En la situación de segunda actividad se permanecerá hasta el pase a la jubilación o a 
otra situación que no podrá ser la de servicio activo, salvo que la causa de pase a la 
situación de segunda actividad haya sido la insuficiencia de las aptitudes psicofísicas y el 
tribunal médico a que se refiere el artículo 58 aprecie que tal insuficiencia haya 
desaparecido.

Artículo 55.  Catálogo de puestos de trabajo de segunda actividad.
1. El catálogo de puestos de trabajo de segunda actividad precisará los que pueden ser 

cubiertos con personal en esta situación.
2. El catálogo determinará para cada puesto la función, el horario, la ubicación, el perfil 

necesario, la formación adecuada y cualquier otra circunstancia apropiada. Estas 
definiciones podrán cambiarse y adaptarse en función de las necesidades.

3. El catálogo de puestos de trabajo de segunda actividad se aprobará con la relación de 
puestos de trabajo del Cuerpo General de la Policía Canaria.

Artículo 56.  Retribuciones.
1. El paso a la situación de segunda actividad no supondrá disminución de las 

retribuciones básicas y complementarias, salvo aquellas que se encuentren vinculadas al 
puesto de trabajo o destino concreto que se desempeñe.

2. El tiempo de permanencia en la situación de segunda actividad es computable a 
efectos de perfeccionamiento de trienios y de derechos pasivos.
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Artículo 57.  Agente de la autoridad.
El pase a la situación de segunda actividad no comportará la pérdida de la condición de 

agente de la autoridad, sin perjuicio de la inhabilitación para llevar armas cuando sea 
consecuencia de la insuficiencia de aptitudes físicas o psíquicas para cumplir el servicio 
ordinario.

Artículo 58.  Tribunal médico.
1. Reglamentariamente se determinará la composición de los tribunales médicos que 

dictaminarán si las afecciones o enfermedades físicas o psíquicas del interesado están 
incursas o no en el cuadro de incompatibilidades médicas para la prestación de servicio 
ordinario.

2. El tribunal emitirá un dictamen médico y lo dirigirá al órgano competente para su 
resolución, en el que propondrá el pase a la segunda actividad o que se tramite el 
correspondiente expediente de incapacidad o, si procede, de jubilación forzosa.

Sección 7.ª Régimen disciplinario

Subsección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 59.  Disposiciones generales.
1. El régimen disciplinario de los funcionarios del Cuerpo General de la Policía Canaria 

se regirá por lo establecido en la presente ley y, en su defecto, en la Ley de la Función 
Pública Canaria.

2. Los funcionarios en prácticas estarán sometidos a las normas de régimen disciplinario.
3. Los funcionarios del Cuerpo General de la Policía Canaria podrán incurrir en 

responsabilidades disciplinarias por las faltas tipificadas en esta ley desde el momento de la 
toma de posesión hasta el de la pérdida de la condición de funcionario.

Artículo 60.  Incumplimiento de obligaciones y deberes.
El incumplimiento de las obligaciones y deberes propios de los funcionarios del Cuerpo 

General de la Policía Canaria podrá dar lugar, previa resolución del correspondiente 
expediente disciplinario, a las sanciones previstas en esta ley, con independencia de las 
responsabilidades civiles y criminales que puedan proceder.

Artículo 61.  Sujetos responsables.
1. Los funcionarios del Cuerpo General de la Policía Canaria que induzcan a otros a 

realizar actos o tener conductas constitutivas de faltas disciplinarias incurrirán en la misma 
responsabilidad que éstos.

2. Los que encubran las faltas consumadas muy graves o graves incurrirán 
respectivamente en una falta grave o leve.

3. Los miembros del Cuerpo General de la Policía Canaria tienen la obligación de 
comunicar por escrito a su superior jerárquico los hechos de los que tengan conocimiento 
que consideren constitutivos de faltas muy graves y graves tipificadas en la presente ley, 
salvo cuando sea éste el presunto infractor, en cuyo caso la comunicación se efectuará al 
superior inmediato del mismo.

Subsección 2.ª Faltas disciplinarias

Artículo 62.  Clases de faltas.
Las faltas disciplinarias en que pueden incurrir los componentes del Cuerpo General de 

la Policía Canaria podrán ser muy graves, graves y leves.

Artículo 63.  Faltas muy graves.
Son faltas muy graves:
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1. El incumplimiento del deber de fidelidad a la Constitución o al Estatuto de Autonomía 
de Canarias en el ejercicio de la función pública.

2. Toda actuación que suponga discriminación por razón de origen racial o étnico, 
religión o convicciones, discapacidad, edad u orientación sexual, sexo, lengua, opinión, lugar 
de nacimiento o vecindad o cualquier otra condición o circunstancia personal o social, así 
como el acoso por razón de origen racial o étnico, religión o convicciones, discapacidad, 
edad u orientación sexual y el acoso sexual.

3. El abandono del servicio.
4. La realización de actos u omisiones manifiestamente ilegales que causen perjuicio 

grave a la Administración o a los ciudadanos.
5. La publicación o utilización indebida de secretos oficiales, declarados así por ley o 

clasificados como tales.
6. La notoria falta de rendimiento que implique inhibición en el cumplimiento de los 

trabajos encomendados.
7. La violación de la neutralidad o de la independencia política, utilizando las facultades 

atribuidas para influir en situaciones o decisiones políticas de cualquier naturaleza y 
especialmente en los procesos electorales de cualquier naturaleza y ámbito.

8. El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades.
9. La obstaculización en el ejercicio de las libertades públicas y de los derechos 

sindicales.
10. La realización de actos encaminados a coartar el libre ejercicio del derecho de 

huelga.
11. La participación en huelgas.
12. El incumplimiento de la obligación de atender los servicios esenciales en caso de 

huelga.
13. Los actos limitativos de la libre expresión del pensamiento, de las ideas y de las 

opiniones.
14. Causar intencionalmente daños al patrimonio de la Comunidad Autónoma, o al de 

otras administraciones públicas, sancionándose de la misma forma los causados por 
negligencia cuando, atendiendo a su entidad, puedan ser calificados como muy graves.

15. Cualquier conducta constitutiva de delito doloso.
16. El abuso de atribuciones y la práctica de tratos inhumanos, la instigación a cometer 

estos actos o el colaborar en los mismos o tolerarlos.
17. La insubordinación individual o colectiva respecto a las autoridades o mandos de que 

dependan, así como la desobediencia a las legítimas instrucciones dadas por aquéllos.
18. La no prestación de auxilio con urgencia en aquellos hechos o circunstancias graves 

en que sea obligada su actuación.
19. La falta de colaboración manifiesta con los demás miembros de las fuerzas y cuerpos 

de seguridad.
20. Embriagarse o consumir drogas tóxicas, estupefacientes o sustancias psicotrópicas 

durante el servicio o con habitualidad y negarse a efectuar las pruebas técnicas de 
comprobación.

21. Prestar servicio encontrándose bajo los efectos del alcohol, drogas tóxicas, 
estupefacientes o sustancias psicotrópicas o negarse a someterse a las pruebas técnicas de 
comprobación.

22. La pérdida o sustracción del arma de fuego por negligencia inexcusable.
23. La utilización o exhibición del arma de fuego reglamentaria, en acto de servicio o 

fuera de él, infringiendo las normas establecidas.
24. La alteración o manipulación de imágenes y sonidos grabados en virtud de la 

legislación por la que se regula la utilización de videocámaras por las Fuerzas y Cuerpos de 
Seguridad en lugares públicos, cuando no constituya delito.

25. La cesión, transmisión o revelación a terceras personas no autorizadas, por cualquier 
medio o con cualquier ánimo o finalidad, de los soportes originales de las grabaciones a las 
que se refiere el apartado anterior o sus copias, de forma íntegra o parcial.

26. La reproducción de imágenes y sonidos grabados con finalidades distintas de las 
establecidas en la legislación por la que se regula la utilización de videocámaras por las 
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en lugares públicos.
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27. Cualquier otra conducta no enumerada en los puntos anteriores y tipificada como 
falta muy grave en la legislación general de funcionarios.

Artículo 64.  Faltas graves.
Son faltas graves:
1. La falta de obediencia debida a los superiores y autoridades con las limitaciones 

establecidas en el artículo 50.2 b) de la Ley de la Función Pública Canaria.
2. El abuso de autoridad en el ejercicio del cargo, siempre que la actuación realizada no 

sea en sí misma constitutiva de falta muy grave.
3. La tolerancia de los superiores respecto de la comisión de faltas muy graves o graves 

de sus subordinados.
4. La grave desconsideración de los superiores, compañeros o subordinados.
5. Causar culposamente daños graves en los locales, material o documentos de los 

servicios.
6. Intervenir en un procedimiento administrativo cuando se dé alguna de las causas de 

abstención legalmente señaladas.
7. La emisión de informes y la adopción de acuerdos manifiestamente ilegales cuando 

causen perjuicio a la Administración o a los ciudadanos y no constituyan falta muy grave.
8. La falta de rendimiento que afecte al normal funcionamiento de los servicios y no 

constituya falta muy grave.
9. No guardar el debido sigilo respecto a los asuntos que se conozcan por razón del 

cargo, cuando causen perjuicio a la Administración o se utilicen en provecho propio.
10. El incumplimiento de los plazos y otras disposiciones de procedimiento en materia de 

incompatibilidades, cuando no suponga mantenimiento de una situación de incompatibilidad.
11. El incumplimiento injustificado de la jornada de trabajo que acumulado suponga un 

mínimo de diez horas al mes.
12. La tercera falta injustificada de asistencia en un periodo de tres meses, cuando las 

dos anteriores hubieran sido objeto de sanción por falta leve.
13. Las acciones u omisiones dirigidas a evadir los sistemas de control de horarios o a 

impedir que sean detectados los incumplimientos injustificados de la jornada de trabajo.
14. La grave perturbación del servicio.
15. El atentado grave a la dignidad de los funcionarios o de la Administración.
16. La grave falta de consideración con los ciudadanos.
17. Las manifestaciones públicas de crítica o disconformidad respecto a las decisiones 

de sus superiores.
18. La negativa a realizar servicios en los casos en que los ordenen expresamente los 

superiores jerárquicos responsables del servicio, por imponerlo necesidades de urgente e 
inaplazable cumplimiento, siempre que posteriormente se hubiesen ejecutado, salvo que las 
órdenes sean manifiestamente ilegales.

19. La omisión de la obligación de dar cuenta a la superioridad de todo asunto de 
importancia que requiera su conocimiento o decisión urgente.

20. No mantener el jefe o superior la debida disciplina o tolerar el abuso o extralimitación 
de facultades en el personal subordinado.

21. La falta de presentación o puesta a disposición inmediata en la jefatura, en la 
dependencia de destino o en la más próxima, en los casos de declaración de los estados de 
alarma, excepción o sitio o cuando así se disponga en caso grave de alteración de la 
seguridad ciudadana o de emergencia.

22. No prestar servicio alegando supuesta enfermedad o simulando mayor gravedad de 
ésta.

23. No ir provisto en los actos de servicio de uniforme reglamentario, cuando su uso sea 
preceptivo, de los distintivos del empleo o cargo o de los medios de protección o acción que 
se determinen, siempre que no medie autorización en contrario, así como dar lugar a su 
extravío, pérdida o sustracción por negligencia inexcusable.

24. Exhibir los distintivos de identificación sin causa justificada.
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25. Asistir de uniforme o haciendo uso de ostentación de los distintivos de identificación 
a cualquier manifestación o reunión pública, salvo que se trate de actos de servicio o actos 
oficiales en los que la asistencia de uniforme esté indicada.

26. Impedir, limitar u obstaculizar a los subordinados el ejercicio de los derechos que 
tengan reconocidos, siempre que no constituya falta muy grave.

27. Originar enfrentamientos en el servicio o tomar parte en los mismos.
28. El incumplimiento del deber de reserva profesional en lo que se refiere a los asuntos 

conocidos por razón de las funciones encomendadas.
29. La pérdida de las credenciales y permitir su sustracción por negligencia inexcusable.
30. La pérdida o sustracción del arma de fuego por negligencia simple.
31. La realización de las conductas tipificadas en la Ley Orgánica sobre Protección de la 

Seguridad Ciudadana.
32. Las conductas que contravengan la legislación por la que se regula la utilización de 

videocámaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en lugares públicos y que no estén 
tipificadas como faltas muy graves.

33. Los actos y omisiones negligentes o deliberados que causen grave daño a la labor 
policial o la negativa injustificada a prestar la colaboración solicitada, con ocasión de un 
servicio siempre que no constituya falta muy grave.

34. La realización de actos o declaraciones que vulneren los límites al derecho de acción 
sindical señalados en la Ley Orgánica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

35. Promover o asistir a encierros en locales policiales u ocuparlos sin autorización.
36. La ausencia, aun momentánea, de un servicio de seguridad, siempre que no 

constituya falta muy grave.
37. El incumplimiento por negligencia grave de los deberes derivados de la propia 

función.
38. Cualquier otra conducta no enumerada en los puntos anteriores y tipificada como 

falta grave en la legislación general de los funcionarios de la Administración autonómica.

Artículo 65.  Faltas leves.
Son faltas leves:
1. El incumplimiento injustificado del horario de trabajo cuando no se considere falta 

grave.
2. La falta de asistencia injustificada de un día.
3. La incorrección con el público, superiores, compañeros o subordinados.
4. El descuido o negligencia en el ejercicio de sus funciones.
5. El incumplimiento de los deberes y obligaciones del funcionario, siempre que no 

deban ser calificadas como falta muy grave o grave.
6. El retraso o negligencia en la instrucción o la falta de preparación personal para 

realizarla.
7. La incorrección hacia los superiores, compañeros o subordinados y con los 

ciudadanos o con otros miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, siempre que no 
merezca la consideración de falta grave.

8. El mal uso o el descuido en la conservación de los locales, material o demás 
elementos de los servicios, así como el incumplimiento de las normas dadas en esta materia.

9. Prescindir del conducto reglamentario para formular cualquier solicitud, reclamación o 
queja en las relaciones de servicio.

10. El descuido en el aseo personal y el incumplimiento de las normas de uniformidad, 
siempre que no constituya falta de mayor gravedad.

11. La ausencia de cualquier servicio cuando no merezca calificación de grave.
12. La omisión intencionada de saludo a un superior, no devolverlo éste o infringir de otro 

modo las normas que lo regulan.
13. La imprudencia con consecuencias leves.
14. Cualquier clase de actividad que se lleve a cabo en las dependencias policiales, 

siempre que perjudique la prestación del servicio o menoscabe la imagen policial.
15. Cualquier otra conducta no enumerada en los puntos anteriores y tipificada como 

falta leve en la legislación general de los funcionarios de la Administración autonómica.
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Subsección 3.ª Personas responsables

Artículo 66.  Responsabilidad en otras situaciones administrativas.
1. Los funcionarios que se encuentren en situación distinta de la de servicio activo, 

incurrirán en responsabilidad por las faltas previstas en esta ley con ocasión de las que 
puedan cometer dentro de sus peculiares situaciones administrativas.

2. De no ser posible el cumplimiento de la sanción en el momento en que se dicte la 
resolución, por hallarse el funcionario en situación administrativa que lo impida, ésta se hará 
efectiva cuando su cambio de situación lo permita, salvo que haya transcurrido el plazo de 
prescripción.

Subsección 4.ª Sanciones

Artículo 67.  Sanciones.
1. Las sanciones que se podrán imponer serán las siguientes:
a) Separación del servicio.
b) Suspensión de funciones por un periodo superior a quince días e inferior a seis años, 

con pérdida de retribuciones.
c) Traslado con cambio de residencia.
d) Inmovilización en el escalafón por un periodo no superior a cinco años.
e) Suspensión de funciones por un periodo de uno a quince días, con pérdida de 

retribuciones.
f) Traslado sin cambio de residencia.
g) Apercibimiento.
2. La separación del servicio, que únicamente podrá ser acordada por el Gobierno, 

previo informe de la Comisión de la Función Pública Canaria, se podrá imponer tan solo en 
el caso de faltas calificadas como muy graves.

3. Las sanciones de los apartados b) o c) podrán imponerse por la comisión de faltas 
graves o muy graves.

La sanción de suspensión de funciones impuesta por comisión de falta muy grave no 
podrá ser superior a seis años ni inferior a tres. Si se impone por falta grave, no excederá de 
tres años.

Si la suspensión firme no excede del periodo en el que el funcionario permaneció en 
suspensión provisional, la sanción no comportará necesariamente pérdida del puesto de 
trabajo.

Los funcionarios sancionados con traslado con cambio de residencia, no podrán obtener 
nuevo destino por ningún procedimiento en la localidad desde la que fueron trasladados, 
durante tres años, cuando hubiere sido impuesta por falta muy grave, y durante uno cuando 
hubiere correspondido a la comisión de una falta grave. Dicho plazo se computará desde el 
momento en que se efectuó el traslado.

4. La sanción de inmovilización en el escalafón por un periodo no superior a cinco años 
se podrá imponer por faltas graves.

5. Las sanciones de los apartados e), f) y g) podrán imponerse por faltas leves.
6. Las faltas de puntualidad y de asistencia, cuando constituyan faltas leves, se 

sancionarán con apercibimiento, sin perjuicio de lo cual entrañarán una deducción 
proporcional de las retribuciones.

Artículo 68.  Criterios para sancionar.
Las sanciones se graduarán con arreglo a los siguientes criterios:
a) La intencionalidad.
b) La perturbación que puedan producir en el normal funcionamiento de la 

Administración y de los servicios policiales.
c) Los daños y perjuicios o la falta de consideración que puedan implicar para los 

ciudadanos y subordinados.
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d) El quebrantamiento que pueda suponer de los principios de disciplina y jerarquía 
propios del Cuerpo.

e) La reincidencia, cuando, al cometer la falta, el funcionario hubiese sido sancionado 
ejecutoriamente por otra falta disciplinaria de mayor gravedad o por dos faltas de gravedad 
igual o inferior.

f) El grado de participación en la comisión u omisión.
g) En general, la trascendencia para la seguridad ciudadana.

Subsección 5.ª Competencia disciplinaria y ejecución

Artículo 69.  Competencia disciplinaria.
1. Corresponde al Gobierno la imposición de la sanción de separación del servicio, 

previo informe de la Comisión de la Función Pública Canaria.
2. Reglamentariamente se determinará la competencia para imponer las restantes 

sanciones.

Artículo 70.  Procedimiento.
1. No pueden imponerse sanciones por faltas graves o muy graves, sino en virtud de un 

expediente instruido al efecto; la tramitación del expediente se regirá por los principios de 
sumariedad, celeridad, información y audiencia al interesado, sin que en ningún caso pueda 
causarle indefensión.

Para la imposición de sanciones por faltas leves no será preceptiva la previa instrucción 
del expediente al que se refiere el párrafo anterior, salvo el trámite de audiencia al inculpado, 
que deberá evacuarse en todo caso.

2. La iniciación de un procedimiento penal contra funcionarios del Cuerpo General de la 
Policía Canaria no impedirá la incoación de procedimientos disciplinarios por los mismos 
hechos. No obstante, la resolución definitiva del expediente sólo podrá producirse cuando la 
sentencia recaída en el ámbito penal sea firme, vinculando a la Administración la declaración 
de hechos probados.

3. En los supuestos del párrafo anterior, las medidas cautelares que puedan adoptarse 
podrán prolongarse hasta que recaiga resolución definitiva en el procedimiento judicial, salvo 
en cuanto a la suspensión del sueldo, en que se estará a lo dispuesto en la legislación 
general de funcionarios.

Disposición adicional única.  Ficheros de datos personales.
De conformidad con la legislación vigente, se crearán reglamentariamente los 

correspondientes ficheros automatizados de carácter personal para todos aquellos registros 
en los que se realice el tratamiento informatizado de datos de carácter personal.

Disposición transitoria primera.  Régimen de seguridad social.
Los agentes del Cuerpo General de la Policía Canaria provenientes de otras 

administraciones mantendrán el sistema de seguridad social o de previsión que tenían en su 
cuerpo de procedencia.

Disposición transitoria segunda.  Acceso desde otros cuerpos.
1. Sin perjuicio del sistema de provisión de puestos de trabajo, hasta que finalice el 

despliegue, el acceso al Cuerpo General de la Policía Canaria de los miembros de otras 
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad será por concurso entre los funcionarios de carrera que 
cuenten al menos con tres años de servicio ininterrumpido en el ámbito territorial de 
Canarias.

2. Se reservará al menos un cincuenta por ciento de puestos para estos efectivos hasta 
que finalice el despliegue territorial del Cuerpo General de la Policía Canaria, de acuerdo con 
las necesidades del servicio.

3. Estos efectivos tendrán que aprobar un curso selectivo de adaptación al Cuerpo 
General de la Policía Canaria que impartirá la Academia Canaria de Seguridad, cuyo 
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contenido y duración serán determinados reglamentariamente, en el que se evaluarán, entre 
otros aspectos, sus capacidades psicológicas y físicas, y sus conocimientos profesionales.

4. Durante la fase de despliegue, los empleos de la Escala Superior podrán ser provistos 
por el procedimiento de libre designación con convocatoria pública con arreglo a los 
principios de objetividad, mérito y capacidad.

Disposición transitoria tercera.  Correspondencia de empleos.
1. El personal de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado que se integre en el 

Cuerpo General de la Policía Canaria, lo hará de acuerdo con las equiparaciones siguientes:
a) Escala superior:
1. Se asimilan al empleo de comisario principal las de comisario principal del Cuerpo 

Nacional de Policía y las de coronel y teniente coronel de la Guardia Civil.
2. Se asimilan al empleo de comisario las de comisario del Cuerpo Nacional de Policía y 

las de comandante de la Guardia Civil.
3. Se asimilan al empleo de subcomisario la de inspector jefe del Cuerpo Nacional de 

Policía y la de capitán de la Guardia Civil.
b) Escala ejecutiva:
1. Se asimilan al empleo de inspector la de inspector del Cuerpo Nacional de Policía y 

las de alférez y teniente de la Guardia Civil.
2. Se asimilan al empleo de subinspector la de subinspector del Cuerpo Nacional de 

Policía y las correspondientes a los distintos empleos de la escala de suboficiales de la 
Guardia Civil.

c) Escala básica:
1. Se asimilan al empleo de oficial la de oficial del Cuerpo Nacional de Policía y las de 

cabo, cabo primero y cabo mayor de la Guardia Civil.
2. Se asimilan al empleo de policía la de policía del Cuerpo Nacional de Policía y la de 

guardia de la Guardia Civil.
2. En el supuesto de que en el mismo empleo del Cuerpo General de la Policía Canaria 

puedan equipararse empleos o categorías distintos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad 
del Estado, se tendrá en cuenta la procedencia de los mismos a la hora de su 
escalafonamiento en el nuevo cuerpo, así como el reconocimiento individual de los derechos 
adquiridos que procediese.

3. Para la integración de miembros de otras fuerzas o cuerpos de seguridad en el 
Cuerpo General de la Policía Canaria se atenderá, con carácter general, a las escalas y 
categorías en que se hallasen dentro de sus respectivos cuerpos, teniendo en cuenta lo 
dispuesto en el artículo 21 de la presente ley y en el artículo 16 de la Ley de Coordinación de 
las Policías Locales de Canarias, en la redacción dada por la Ley 9/2007, de 13 de abril.

Disposición transitoria cuarta.  Adscripción de policías locales.
1. Asimismo, durante el periodo de despliegue, y mediante convenio con los 

ayuntamientos correspondientes, el Gobierno de Canarias podrá adscribir a miembros de las 
policías locales para prestar servicios en las escalas y empleos análogos del Cuerpo 
General de la Policía Canaria, de acuerdo con la relación de puestos de trabajo, por tiempo 
determinado.

2. Los funcionarios policiales seleccionados con criterios objetivos deberán superar el 
curso a que se refiere el apartado 3 de la disposición transitoria segunda.

3. Los funcionarios afectados por la adscripción pasarán a depender funcionalmente de 
los órganos del Cuerpo General de la Policía Canaria, pero conservarán su condición de 
funcionarios en servicio activo en la Administración de procedencia, con reserva, en su caso, 
del puesto de trabajo que desempeñaban.

4. En los procedimientos de provisión de puestos de trabajo del Cuerpo General de la 
Policía Canaria y en los de acceso de miembros de otras fuerzas y cuerpos de seguridad se 
valorará con carácter singular la prestación de servicios derivada de la adscripción.
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Disposición transitoria quinta.  Catálogo de puestos de trabajo.
Hasta tanto se elabore la relación de puestos de trabajo a que se refiere el artículo 31 de 

la presente ley, se aprobará un catálogo provisional de puestos de trabajo que contemple el 
número de efectivos, empleos y cuantas otras circunstancias sean necesarias para la 
efectiva puesta en marcha del Cuerpo General de la Policía Canaria.

Disposición derogatoria.  
1. Se derogan los artículos 10 y 11 de la Ley 9/2007, de 13 de abril, del Sistema Canario 

de Seguridad y Emergencias.
2. Quedan derogadas todas las disposiciones legales o reglamentarias en cuanto se 

opongan a la presente ley o la contradigan.

Disposición final primera.  Delegación legislativa y desarrollo.
1. El Gobierno de Canarias elaborará y aprobará el texto refundido de la presente ley, de 

la Ley 6/1997, de 4 de julio, de Coordinación de Policías Locales de Canarias, y de la 
Ley 9/2007, de 13 de abril, del Sistema Canario de Seguridad y Emergencias y de 
modificación de la Ley 6/1997, de 4 de julio, de Coordinación de Policías Locales de 
Canarias, en el plazo de un año desde su entrada en vigor.

La delegación incluye la facultad de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales 
que han de ser refundidos.

2. Se faculta al Gobierno de Canarias para llevar a cabo el desarrollo reglamentario de la 
presente ley.

Disposición final segunda.  
Se añade un apartado 2-bis al artículo 12 de la Ley 9/2007, de 13 de abril, del tenor 

siguiente:
«2-bis. La consejería competente en materia de seguridad asistirá a las Juntas 

Locales de Seguridad para hacer efectiva la colaboración y asistencia mutua del 
Cuerpo General de la Policía Canaria con las Policías Locales de Canarias y las 
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.»

Disposición final tercera.  Acceso a los empleos de subinspector, inspector, comisario y 
comisario principal de las Policías Locales de Canarias.

1. El acceso a los empleos de subinspector e inspector de las Policías Locales de 
Canarias se realizará por promoción interna, en las mismas condiciones establecidas en el 
artículo 26 de la presente ley para el Cuerpo General de la Policía Canaria.

2. El acceso al empleo de comisario de las Policías Locales de Canarias se realizará por 
promoción interna, en las mismas condiciones establecidas en el artículo 27.3 de la presente 
ley para el Cuerpo General de la Policía Canaria.

3. El acceso al empleo de comisario principal de las Policías Locales de Canarias se 
realizará por concurso de méritos entre los comisarios del Cuerpo.

Disposición final cuarta.  Empleo de comisario principal de las Policías Locales de 
Canarias.

Las referencias articuladas por la Ley 9/2007, de 13 de abril, en la modificación que 
realiza a la Ley 6/1997, de 4 de julio, sobre el empleo de comisario-jefe se entienden 
realizadas al empleo de comisario principal.

Disposición final quinta.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Boletín Oficial de 

Canarias.
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§ 85

Ley 8/2010, de 15 de julio, de los Juegos y Apuestas

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 146, de 27 de julio de 2010

«BOE» núm. 199, de 17 de agosto de 2010
Última modificación: 28 de octubre de 2020

Referencia: BOE-A-2010-13203

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 8/2010, de 15 de julio, de los Juegos 
y Apuestas.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La Comunidad Autónoma de Canarias, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 30.28 

de su Estatuto de Autonomía, tiene competencia exclusiva en materia de Casinos, Juegos y 
Apuestas, con exclusión de las Apuestas Mutuas Deportivo Benéficas.

En el ejercicio de la expresada competencia fue dictada la Ley 6/1985, de 30 de 
diciembre, reguladora de los juegos y apuestas en Canarias, norma que, habiéndose 
desbordado ampliamente con el transcurso del tiempo algunas de sus previsiones y dada la 
evolución experimentada hasta entonces en las reglas de funcionamiento en el sector, fue 
objeto mediante Ley 6/1999, de 26 de marzo, de una nueva redacción que abordó la nueva 
realidad que contemplaba en esas fechas el sector del juego y las apuestas en Canarias.

No obstante lo anterior, lo cierto es que hoy en día, entre otras causas dado el imparable 
y vertiginoso avance de las nuevas tecnologías o la nueva regulación del silencio 
administrativo derivada de la modificación del artículo 43 de la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, operada por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificación de diversas 
leyes para su adaptación a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las 
actividades de servicio y su ejercicio, se han detectado nuevos problemas no contemplados 
en la vigente legislación tales como:

La aparición de nuevos canales para la práctica de los juegos y apuestas que afectan 
directamente al sector.

Los indeseados efectos que, dado el factor de riesgo social para los intereses 
individuales y colectivos que constituyen los juegos y apuestas, se podrían derivar como 
consecuencia de la estimación, en determinados casos, de todas aquellas solicitudes no 
resueltas y notificadas en plazo, tales como la adquisición por los solicitantes de facultades o 
derechos careciendo de los requisitos esenciales para su adquisición, lo que puede acarrear 
una especial incidencia en otros sectores.

El reducido, por no decir casi inexistente, campo en el que se desenvuelve la actividad 
de los locales de apuestas externas al venir referido solamente a las carreras de caballos, de 
galgos, así como al juego del frontón.
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La necesidad de reformar determinados aspectos del régimen sancionador 
insuficientemente regulados.

La necesidad de establecer el concurso público como procedimiento para la concesión 
de la autorización de instalación, no solo de casinos, sino también de bingos, hipódromos, 
canódromos y frontones, dado el aumento de competitividad entre las empresas del sector.

Asimismo, recientemente han entrado en vigor la referida Ley 17/2009, de 23 de 
noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicio y su ejercicio, así como la citada 
Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificación de diversas leyes para su adaptación a la 
anterior; disposiciones ambas, que constituyen la normativa básica estatal a través de la cual 
se ha llevado a cabo la transposición de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y 
del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios del mercado interior (DS), la 
cual obliga a todos los estados miembros a adaptar su normativa a la citada DS.

La citada norma comunitaria excluye de su ámbito de aplicación las actividades de juego 
por dinero que impliquen apuestas de valor monetario en juegos de azar que entrañan por 
parte de los Estados la aplicación de políticas relacionadas con el orden público y la 
protección de los consumidores. Sin embargo, ello no afecta a aquellas modalidades de 
juego, tales como las combinaciones aleatorias –siempre que la participación del público en 
estas actividades sea gratuita y en ningún caso exista sobreprecio o tarificación adicional, 
cualquiera que fuere el procedimiento o sistema a través del que se realice–, y determinado 
tipo de máquinas recreativas, en las que al no implicar su uso o celebración la realización de 
apuestas, deben ser excluidos del régimen de autorización o licencia previa.

En su virtud, se hace preciso acometer la redacción de un nuevo texto legal que aborde 
la nueva realidad que contempla el sector del juego y las apuestas en la Comunidad 
Autónoma de Canarias, adaptándola a los expresados requerimientos.

Con la expresada finalidad, la presente ley aborda, en primer lugar, la tarea de 
proporcionar el mínimo soporte normativo necesario al juego por medios electrónicos y no de 
una regulación detallada, ya que de ello se encargarán los reglamentos especiales de cada 
modalidad de juego. De lo que se trata, por tanto, es de llevar a cabo una regulación sucinta 
que haga posible el cumplimiento de unos objetivos mínimos, como son los de hacer visible 
la competencia de la Comunidad Autónoma en relación con estos juegos y la exigencia de 
autorización administrativa para la práctica de los mismos en condiciones de legalidad, así 
como la remisión de su regulación específica a las normas reglamentarias autonómicas que 
regulan los distintos tipos de juegos.

En segundo lugar, constituye, igualmente, objetivo de la misma la determinación, con 
carácter general, de los efectos desestimatorios del silencio administrativo en los casos de 
ausencia de resolución expresa en plazo de las solicitudes de autorización de instalación, 
apertura y funcionamiento de establecimientos dedicados al juego.

En tercer lugar, la ley aborda como otro de sus objetivos, además de la incorporación de 
un nuevo tipo de máquina recreativa con premio en especie, la ampliación del marco 
regulatorio de las apuestas que se organizan en los locales de apuestas externas, 
actualmente circunscrito a las carreras de caballos y galgos y al juego del frontón, a 
acontecimientos de toda índole previamente determinados.

Finalmente, mediante la presente ley se lleva a cabo la modificación de la actual 
normativa de infracciones y sanciones, mediante la inclusión de algún tipo nuevo, la 
eliminación de algún tipo considerado anacrónico por estar circunscrito al ámbito de la 
relación personal o privada entre el establecimiento y el cliente, así como la modificación de 
los tramos y cuantías de las multas para su adecuación a la nueva realidad social y 
económica.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto de la ley.
Es objeto de la presente ley la regulación, en el ámbito de la Comunidad Autónoma de 

Canarias, de todas las actividades relativas a los casinos, juegos y apuestas, en desarrollo 
del artículo 30.28 del Estatuto de Autonomía.
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Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. Se incluyen en el ámbito de la presente ley:
a) Las actividades de juego y apuestas, entendiéndose como tales, a los efectos de la 

presente ley, aquellas en las que se arriesgan entre partes, a ganar o perder, cantidades de 
dinero u objetos económicamente evaluables, sobre el resultado de un acontecimiento 
incierto, ya intervenga la habilidad o destreza de los participantes o exclusivamente la suerte 
o el azar, ya se produzca el resultado mediante la utilización de aparatos automáticos, de 
redes electrónicas o telemáticas, o con la única intervención de la actividad humana.

b) Las empresas dedicadas a la fabricación e importación de materiales de juego, así 
como a la gestión y explotación de juegos y apuestas.

c) Los establecimientos donde se realice la gestión y explotación de juegos y apuestas.
d) Las personas que intervengan en la gestión, explotación y práctica de los juegos y 

apuestas.
2. Quedan excluidos del ámbito de la presente ley:
a) Las apuestas mutuas deportivo-benéficas, conforme a lo dispuesto en el artículo 30.28 

del Estatuto de Autonomía.
b) Los juegos y apuestas, de ocio y recreo, constitutivos de usos de carácter social o 

familiar, siempre que no sean objeto de explotación lucrativa por los jugadores o por 
personas o entidades ajenas a ellos, o que tengan escasa relevancia económica y social.

c) Las máquinas recreativas que no ofrecen al jugador o usuario beneficio económico 
alguno, directo o indirecto, salvo la posibilidad, en función de su habilidad, de continuar 
jugando por el mismo importe inicial en forma de prolongación de la propia partida o de otras 
adicionales y los establecimientos abiertos al público destinados a la instalación y 
explotación de las citadas máquinas recreativas.

Artículo 3.  Prohibiciones de uso y acceso.
Queda prohibido a los menores de edad e incapaces el uso de las máquinas recreativas 

con premio y de las de azar, así como la participación en apuestas y juegos de los regulados 
en esta ley.

Asimismo, por la empresa titular de la autorización para la explotación y gestión del 
juego o apuesta correspondiente, se impedirá el acceso a los establecimientos en los que se 
practique el juego o la apuesta autorizados a las personas señaladas en el párrafo anterior.

Las reglamentaciones particulares de cada modalidad de juego o apuesta podrán 
imponer otras condiciones especiales de uso de los elementos de juego y de acceso a los 
establecimientos donde se practican los mismos.

Artículo 4.  Régimen de los juegos y apuestas.
Queda prohibida la gestión, explotación y práctica de todos los juegos y apuestas que no 

estén permitidos por esta ley ni incluidos en el Catálogo de Juegos y Apuestas de Canarias, 
o la de aquellos que, aun estando permitidos e incluidos, se realicen sin la correspondiente 
autorización o declaración responsable, o en forma, lugar o por personas diferentes de las 
especificadas en esta ley, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 2.2.b).

Artículo 5.  Principios generales y relaciones con la Administración.
1. La regulación, organización, explotación y práctica del juego y de las apuestas en la 

Comunidad Autónoma de Canarias, adecuadas a la demanda social y económica y a la 
realidad técnica, deberá observar en todo momento los siguientes principios:

a) La prevención de perjuicios a terceros, especialmente a los sectores más vulnerables 
como menores o incapacitados.

b) La salvaguarda del orden y seguridad en el desarrollo de los juegos y apuestas.
c) La regularidad, la transparencia y la seguridad en el desarrollo de los juegos y 

apuestas.
d) La prohibición de prácticas fraudulentas en el desarrollo de los juegos y apuestas y en 

la actividad de empresarios y jugadores.
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e) La garantía del pago de premios.
2. La comunicación y la tramitación de expedientes podrá realizarse por medios 

telemáticos e interactivos, en la forma y conforme a los procedimientos que establezca la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

Artículo 6.  Instrumentos de intervención administrativa.
1. La organización y explotación de los juegos y apuestas presencial o telemática que se 

desarrolle en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias queda sometida a los 
instrumentos de intervención administrativa previstos en la presente ley.

2. Los instrumentos de intervención administrativa se clasifican en previos a la 
organización y explotación de los juegos y apuestas y posteriores a la misma.

a) Los instrumentos de intervención administrativa previa consistirán en la obtención de 
los títulos habilitantes para la realización de la actividad, mediante un acto administrativo 
autorizatorio o una declaración responsable o comunicación previa dirigida a la 
Administración competente.

b) Los instrumentos de intervención administrativa posterior o de control comprenden las 
potestades de comprobación, inspección, sanción y restablecimiento de la legalidad 
infringida.

3. El régimen de intervención administrativa previa será el de autorización salvo en los 
supuestos previstos en el apartado siguiente y los que se prevean reglamentariamente, que 
podrán someterse a declaración responsable o a comunicación previa.

4. Está sujeto a declaración responsable:
a) La instalación, apertura y puesta en funcionamiento de salones recreativos y de 

juegos, así como locales de apuestas externas, y sus modificaciones, conforme a lo 
establecido en la presente ley.

b) La organización y celebración de combinaciones aleatorias, cuando la participación 
del público sea gratuita y no exista sobreprecio o tarificación adicional.

Artículo 7.  Autorizaciones.
1. Las autorizaciones deberán ser motivadas y acordes con los principios generales 

establecidos en el artículo 5, señalando de forma explícita sus titulares, el tiempo por el que 
se conceden con indicación de la fecha exacta de extinción, los juegos y apuestas 
autorizadas y las condiciones de los mismos, los establecimientos en los que pueden ser 
practicados y el aforo máximo permitido.

2. Las autorizaciones de establecimientos para la práctica de los juegos y apuestas 
serán transmisibles por la Administración, a petición de los interesados.

3. Cuanto la transmisión se derive de negocios ínter vivos, no se podrá autorizar la 
transmisión en los casos en que el adquiriente y el establecimiento no reúnan los requisitos 
necesarios para la obtención de dichas autorizaciones, en el momento de la transmisión.

4. En las transmisiones mortis causa, cuando el adquiriente esté incurso en alguna de 
las causas de inhabilitación establecidas en el artículo 9, de no producirse la transmisión en 
el plazo de tres meses de haber adquirido el derecho a un tercero que cumpla los requisitos 
establecidos en la presente ley, la Administración procederá a la revocación de la 
correspondiente autorización.

5. Las autorizaciones de establecimientos para la práctica de juegos y apuestas tendrán 
una duración limitada, pudiendo ser renovadas siempre que, en el momento de la 
renovación, cumplan los requisitos exigidos.

6. La eficacia de las autorizaciones concedidas para actividades a realizar en acto único 
cesará con la celebración del hecho o actividad autorizada.

7. Las autorizaciones se extinguirán:
a) Por renuncia del titular de la autorización, comunicada a la Administración de la 

Comunidad Autónoma de Canarias, en las condiciones que se determinen 
reglamentariamente.
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b) Por fallecimiento o extinción de la personalidad jurídica de su titular, sin perjuicio de 
las transmisiones que hubiere lugar.

c) Por el transcurso del tiempo en que fueron concedidas, sin perjuicio de las 
renovaciones a que hubiere lugar.

d) Por caducidad, en las condiciones que se determinen reglamentariamente.
e) Por revocación de la autorización, la cual operará, previa audiencia del titular, en los 

siguientes casos:
Por incumplimiento acreditado de las condiciones a que estuvieren subordinadas.
Por desaparición de las circunstancias que motivaron su otorgamiento o cuando 

sobrevinieran otras que, de haber existido en aquel momento, habrían justificado la 
denegación.

Como sanción impuesta en procedimiento sancionador.
f) Por sentencia judicial firme si así se determinara.
g) Por cualesquiera otras causas que se determinen en las reglamentaciones específicas 

reguladoras de las distintas modalidades de juego.
8. Asimismo, las autorizaciones podrán ser anuladas como consecuencia de la 

aplicación de las normas contempladas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, para la 
revisión de oficio y declaración de lesividad de los actos administrativos.

9. En todo caso, en los procedimientos de solicitud de autorización administrativa para la 
organización, explotación y práctica de los juegos y apuestas, así como para su 
modificación, prórroga, renovación, transmisión o cambio de ubicación, una vez transcurrido 
el plazo de tres meses para su resolución sin haberse notificado ésta, el interesado podrá 
considerar desestimada su solicitud por silencio administrativo.

Artículo 8.  Declaración responsable y comunicación previa.
1. El régimen de la declaración responsable y de comunicación previa será el establecido 

en la presente ley y en la normativa reglamentaria de desarrollo así como la legislación de 
procedimiento administrativo común.

2. La presentación de la declaración responsable o comunicación previa, en los 
supuestos admitidos legal o reglamentariamente, habilitará al promotor para la realización de 
la actuación correspondiente siempre que cumpla con los requisitos y aporte la 
documentación establecida para cada caso.

3. El órgano competente en materia de juegos y apuestas podrá ordenar, en todo 
momento, el ejercicio de las potestades de comprobación, control e inspección de la 
exactitud, veracidad y adecuación a la normativa aplicable de la declaración responsable o 
comunicación previa presentada y de la actuación o establecimiento objeto de las mismas, 
sometiéndolas a los controles procedentes y adoptando, en caso de contravención y no 
subsanación en plazo, las medidas que correspondan en materia sancionadora y de 
restablecimiento de la legalidad, incluyendo la declaración de ineficacia de la declaración 
formulada, que conllevará la imposibilidad de continuar con la actuación o establecimiento 
afectada y, en su caso, la imposibilidad del responsable de instar un nuevo procedimiento 
con el mismo objeto por un periodo máximo de 5 años.

4. La transmisión de actividades o establecimientos cuya realización, instalación, 
apertura o funcionamiento estén sujeta a declaración responsable o comunicación previa no 
precisará ni implicará la obtención de un nuevo título habilitante respecto de los mismos pero 
deberá ser objeto de comunicación previa a la Administración por parte del adquirente, 
acompañada de la documentación y requisitos exigidos reglamentariamente para la 
transmisión.

Artículo 9.  Inhabilitación para la organización y explotación del juego y apuestas.
No podrán organizar ni explotar los juegos o apuestas regulados por esta ley, ni obtener 

las autorizaciones necesarias para ello, quienes se encuentren en alguna de las siguientes 
circunstancias:
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a) Haber sido condenados mediante sentencia firme por la comisión de delitos graves o 
menos graves cuando la pena impuesta sea de prisión superior a dos años, o de 
inhabilitación absoluta o de inhabilitación especial de hasta dos años, hasta la remisión de la 
pena.

b) Haber sido declaradas insolventes en cualquier procedimiento, estar sujetas a 
intervención judicial o haber sido inhabilitadas conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, 
Concursal, sin que haya concluido el período de inhabilitación fijado en la sentencia de 
calificación del concurso.

c) Quienes hayan sido sancionados con la inhabilitación para la organización y 
explotación de juegos o apuestas, mediante resolución firme, durante el tiempo en el que 
esté en vigor dicha inhabilitación.

d) Estar incursa la persona física o los administradores de la persona jurídica en alguno 
de los supuestos de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulación de los conflictos de 
intereses de los miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administración General 
del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al 
servicio de las Administraciones Públicas o tratarse de cualquiera de los cargos electivos 
regulados en la Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los 
términos establecidos en la misma.

Artículo 10.  Publicidad, patrocinio y promoción.
1. La publicidad y promoción de las actividades de juegos y apuestas y de las empresas 

y establecimientos de juego, así como el patrocinio de actividades efectuado por dichas 
empresas, no requieren autorización específica y podrán ser desarrollados por los 
operadores que dispongan de autorización para el ejercicio de dichas actividades, sin 
perjuicio del cumplimiento de las previsiones contenidas en la Ley 34/1988, de 11 de 
noviembre, General de Publicidad, la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad 
de la información y de comercio electrónico, y la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la 
Comunicación Audiovisual, o normas que las sustituyan.

En particular, las previsiones acerca de la publicidad ilícita contenidas en la Ley 34/1988, 
de 11 de noviembre, General de Publicidad serán aplicables a la publicidad de las 
actividades de juegos y apuestas, así como de las empresas y establecimientos autorizados.

2. La publicidad y promoción respetarán la política y los principios básicos sobre juego 
responsable y deberán contener la advertencia de que la práctica de los juegos y apuestas 
puede producir ludopatía y de que dicha práctica está prohibida a los menores de edad.

3. Reglamentariamente se podrán establecer otras condiciones o límites a la publicidad, 
patrocinio y promoción de las actividades de juegos y apuestas y de las empresas y 
establecimientos autorizados y, en particular, respecto a:

a) La inclusión de anuncios u otras modalidades publicitarias de los juegos en medios de 
comunicación y otros soportes publicitarios.

b) La actividad de patrocinio en acontecimientos deportivos que sean objeto de 
apuestas.

c) La inserción de carteles publicitarios de actividades de juego en los lugares en que se 
celebren acontecimientos cuyos resultados sean objeto de apuestas o loterías.

d) El desarrollo de los concursos televisivos y las obligaciones
de información sobre los requisitos esenciales del juego.
4. Se entiende por promoción de las actividades de juego aquella actuación consistente 

en la entrega de bienes o en la prestación de servicios con carácter gratuito o por precio 
inferior al de mercado, así como cualquier otra actividad distinta de la publicidad o patrocinio, 
cuyo objetivo sea dar a conocer o incrementar la práctica del juego.
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CAPÍTULO II
De los establecimientos y modalidades del juego y las apuestas

Artículo 11.  Establecimientos habilitados.
1. Los juegos y apuestas objeto de la presente ley solo podrán organizarse, explotarse y 

practicarse en aquellos establecimientos que, reuniendo los requisitos exigidos en esta ley y 
en las disposiciones reglamentarias que la desarrollen, cuenten con los correspondientes 
títulos habilitantes en materia de juegos previstos en la presente ley, y sin perjuicio de los 
que resulten exigibles por cualquier otra normativa aplicable.

2. La práctica de los juegos y apuestas a que se refiere la presente ley podrá́ autorizarse 
en los establecimientos siguientes:

a) Casinos de juego.
b) Salas de bingo.
c) Salones recreativos y de juegos.
d) Hipódromos, canódromos y frontones.
e) Locales de apuestas externas.
3. No obstante lo anterior, podrán instalarse máquinas de juego, con excepción de las 

que son exclusivas de los casinos, en otros establecimientos cuya actividad principal no sea 
el juego, como establecimientos restauración, establecimientos de alojamiento turístico, 
buques de pasaje, parques de atracciones y recintos feriales, siempre que la realización de 
dichos juegos no perjudique la garantía de calidad y servicios que en ellos se deben prestar 
esencialmente y se dé cumplimiento a lo previsto en esta ley en relación con las 
prohibiciones de uso y acceso. Asimismo, en los establecimientos de restauración podrán 
instalarse terminales de apuestas en los términos y condiciones que reglamentariamente se 
determinen.

4. La autorización para la organización, explotación y práctica de los juegos y apuestas 
en los establecimientos que se detallan en el número 2 a), b) y d) del presente artículo se 
concederá́ dentro del marco general de planificación determinado por el Gobierno de 
Canarias y con sujeción a los requisitos y procedimiento que reglamentariamente se 
establezca,́ por concurso público, previo informe del cabildo insular respectivo. El silencio 
administrativo en los procedimientos para la autorización de instalación de establecimientos 
para la práctica de juegos y apuestas tendrá́ efectos desestimatorios.

5. La instalación y apertura de establecimientos para la práctica de juegos y apuestas 
previstos en el apartado 2, c) y e), así como la instalación de máquinas y terminales de 
apuestas en los mismos, se someterá al régimen de declaración responsable, dentro del 
marco general de planificación sectorial aplicable.

La presentación de la declaración responsable para la instalación de establecimientos 
deberá presentarse con una antelación mínima de un mes al inicio de la instalación, si bien 
su antigüedad será la de su fecha de presentación.

La habilitación por declaración responsable de la apertura y funcionamiento de los 
establecimientos previstos en el presente apartado tendrá vigencia temporal indefinida, a 
excepción de la habilitación de espacios para apuestas externas, cuyo periodo de vigencia 
estará limitado por el concedido a la empresa operadora de apuestas correspondiente.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 5 anterior, las habilitaciones para 
instalación, apertura y funcionamiento de locales de juego obtenidas mediante declaración 
responsable perderán su eficacia habilitante, de forma automática, en los siguientes 
supuestos:

a) Las declaraciones responsables para la instalación: a los siete meses de la 
presentación de la declaración responsable, si en dicho periodo no se ha procedido a la 
apertura y puesta en funcionamiento, conforme a Derecho, del respectivo establecimiento. 
La ineficacia de la declaración conllevará la pérdida de la fianza constituida prevista en el 
artículo 23.4 de la presente ley.

b) Las declaraciones responsables para la apertura y funcionamiento: en los supuestos 
de suspensión o cese temporal de la actividad o del establecimiento que se establezcan 
reglamentariamente.
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7. Reglamentariamente se determinará la zona de influencia en la que no podrán 
ubicarse establecimientos para la práctica del juego por la previa existencia de un centro de 
enseñanza o un centro permanente de atención a los menores. Esta prohibición será́ 
extensiva a los bares, cafeterías o similares situados en la indicada zona de influencia que 
no tengan por actividad principal la práctica del juego. Se consideran, a estos efectos, como 
centros de enseñanza y de atención a menores los que figuren inscritos como tales en los 
registros oficiales de la Administración sectorial correspondiente y cuyos usuarios 
potenciales tengan una edad comprendida entre los 12 y los 17 años.

8. El 1% de la recaudación derivada de los impuestos indirectos sobre casinos, juegos y 
apuestas así como de la imposición de multas pecuniarias por infracciones en materia de 
juego se destinará a programas específicos para la prevención, tratamiento y rehabilitación 
de la dependencia al juego de azar.

Artículo 12.  Casinos de juego.
1. Tendrán la consideración legal de casinos de juego los establecimientos abiertos al 

público que, reuniendo los requisitos exigidos, y previamente autorizados, se dediquen a la 
explotación mercantil de la organización de los juegos de suerte, envite o azar que tengan la 
consideración de «exclusivos de casinos de juego» en el Catálogo de Juegos y Apuestas de 
Canarias.

Asimismo, podrá autorizarse en los casinos la práctica de los juegos autorizados para 
salas de bingo y salones recreativos, en la forma y con las condiciones que 
reglamentariamente se establezcan.

2. Las empresas titulares de los casinos de juego deberán estar constituidas bajo la 
forma de sociedad anónima.

3. La clasificación de un juego como exclusivo de casino supondrá que sólo pueda 
practicarse en dichos establecimientos, independientemente de que para su gestión, 
explotación o comercialización pueda autorizarse la utilización de medios electrónicos o 
telemáticos, en los términos que reglamentariamente se determinen por la consejería 
competente en la materia.

Artículo 13.  Salas de bingo.
1. Son salas de bingo los establecimientos específicamente autorizados para la práctica 

del juego del bingo, mediante cartones oficialmente homologados, cuya venta se efectuará 
exclusivamente dentro de la sala donde se desarrolla el juego o a través de medios 
electrónicos, telemáticos o de comunicación a distancia, en las condiciones y con los 
requisitos que reglamentariamente se determinen.

Asimismo, se podrán autorizar en las salas de bingo:
a) Máquinas recreativas de tipo B en número y con las condiciones de instalación y 

funcionamiento que reglamentariamente se establezcan.
b) Apuestas externas en los términos previstos reglamentariamente.
2. Podrán ser titulares de las autorizaciones las sociedades anónimas y las entidades 

deportivas, culturales y benéficas con las condiciones y requisitos que reglamentariamente 
se establezcan.

Podrán constituirse empresas de servicio que bajo la forma de sociedad anónima, y 
previa autorización administrativa, contraten con las entidades a las que se refiere el 
apartado anterior, la gestión del juego del bingo, asumiendo frente a la Administración la 
responsabilidad de la misma.

Artículo 14.  Salones recreativos y de juegos.
1. Son salones recreativos y de juegos todos aquellos establecimientos debidamente 

habilitados, destinados específicamente a la explotación, conjunta o separadamente, de 
máquinas recreativas de tipo “A” especial y “B”. Igualmente podrán explotar conjuntamente 
cualesquiera otros juegos y apuestas con las condiciones que reglamentariamente se fijen. 
En ningún caso se podrán explotar en dichos salones las máquinas recreativas de azar, tipo 
“C”.
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Los salones recreativos y de juegos que exploten conjuntamente máquinas recreativas 
de tipo “A” especial y “B” y cualquier otro juego o apuestas con premios en metálico deberán 
tener dependencias delimitadas para las de tipo ‘B’, y para donde puedan desarrollarse 
aquellos otros juegos y apuestas con premio en metálico que reglamentariamente se 
autoricen, a las cuales no pueden acceder las personas que lo tienen prohibido conforme al 
artículo 3 de esta ley.

2. Reglamentariamente se regularan las condiciones que deban reunir los titulares de los 
títulos habilitantes para la explotación de los salones recreativos y de juegos, el número 
máximo de máquinas a instalar en los mismos, aforo, superficie y juegos y apuestas 
permitidos.

Artículo 15.  Hipódromos, canódromos y frontones.
Tendrán la consideración legal de hipódromos, canódromos y frontones los 

establecimientos abiertos al público que, reuniendo los requisitos exigidos y previamente 
autorizados, se dediquen a la celebración de carreras de caballos, de galgos o al juego del 
frontón, y a la organización y explotación de apuestas sobre las actividades en ellos 
desarrolladas.

Asimismo, se podrán explotar en los citados establecimientos máquinas recreativas de 
los tipos A y B, en número y con las condiciones que se determinen reglamentariamente.

En estos establecimientos, la zona donde se realizan las apuestas deberá estar 
delimitada a fin de impedir el acceso a quienes lo tienen prohibido conforme al artículo 3 de 
esta ley.

Artículo 16.  Apuestas externas.
1. Son operadores de apuestas externas las entidades autorizadas para la realización de 

apuestas sobre acontecimientos deportivos o acontecimientos de otra índole y desenlace 
incierto, previamente determinados, ajenos a los recintos donde se celebren tales 
actividades, en la forma, con las condiciones y en los locales que reglamentariamente se 
establezcan.

2. Son locales de apuestas externas los establecimientos habilitados para la realización 
de apuestas sobre acontecimientos deportivos o acontecimientos de otra índole y desenlace 
incierto, previamente determinados, ajenos a los recintos donde se celebren tales 
actividades, en la forma y con las condiciones que reglamentariamente se establezcan.

3. Las apuestas de lucha canaria serán gestionadas por la federación de esta modalidad 
deportiva, si bien la organización, explotación y comercialización de las mismas deberán 
efectuarse a través de empresas operadoras y en los locales previstos en los números 
anteriores, en las condiciones que se prevean reglamentariamente.

Artículo 17.  Establecimientos de restauración.
En los establecimientos de restauración, como cafeterías, bares, restaurantes y 

similares, con las condiciones que reglamentariamente se establezcan, tan solo podrán 
instalarse máquinas de juego de los tipos “A” especial y “B” y terminales de apuestas. En 
dichos establecimientos no podrá explotarse o desarrollarse la realización de ningún otro tipo 
de juego o apuesta, presencial o telemático, en cualquiera de sus modalidades.

El número máximo de máquinas recreativas a instalar en cada establecimiento de este 
tipo no podrá exceder de dos. Asimismo, tan solo podrá permitirse una terminal de apuestas 
por establecimiento.

La instalación de dichas máquinas en los restaurantes se efectuará en zonas 
previamente acotadas y quedando las máquinas de cada tipo convenientemente separadas.

Artículo 18.  Establecimientos hoteleros y buques de pasaje.
En zonas acotadas de establecimientos hoteleros y buques de pasaje, así como en el 

interior de los campamentos de turismo, parques de atracciones, recintos feriales y centros 
de entretenimiento familiar, podrán instalarse máquinas recreativas de tipo “A” especial, en 
número y con las condiciones que reglamentariamente se determinen.
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Artículo 19.  Máquinas de juego.
1. Son máquinas de juego, a los efectos de la presente ley, los aparatos manuales o 

automáticos que, a cambio de un precio, permiten el mero pasatiempo o recreo del jugador o 
la obtención de un premio.

2. A los efectos de su régimen jurídico, las máquinas se clasificarán en los siguientes 
tipos:

– Tipo “A” especial o con premio en especie, que a cambio del precio de la partida o 
jugada conceden al jugador un tiempo de uso de juego y, eventualmente, un premio en 
especie, en las condiciones que reglamentariamente se determinen.

– Tipo “B” o recreativas con premio en metálico, que a cambio del precio de la partida o 
jugada conceden al jugador un tiempo de uso o de juego y, eventualmente, premios en 
metálico, en las condiciones que se fijen reglamentariamente.

– Tipo “C” o de azar, que son aquellas que de acuerdo con las características y límites 
que se establezcan en su homologación conceden al usuario un tiempo de uso y 
eventualmente un premio en metálico, que dependerá siempre del azar. El precio máximo de 
la partida será, para cada modelo, el que se establezca en su resolución de homologación, 
conforme se establezca reglamentariamente. Se podrán homologar modelos en los que 
puedan efectuarse varias apuestas en una misma partida.

Solo podrá autorizarse la explotación de máquinas de tipo “C” en los casinos de juego.
3. Mediante decreto el Gobierno de Canarias podrá incorporar a la clasificación anterior 

otros subtipos de máquinas que, por sus características singulares, no estuvieran 
exactamente identificadas o comprendidas en las antes señaladas.

4. Reglamentariamente se fijarán:
a) Los precios de las partidas o jugadas para las máquinas tipo B o recreativas con 

premio en metálico.
b) Los dispositivos opcionales que las máquinas de los tipos B y C puedan incorporar, en 

especial los referidos a interconexión de las mismas, configuración de datos informativos y 
otras características técnicas de homologación y funcionamiento.

c) Los importes de los premios máximos que las máquinas tipo B puedan otorgar en 
premios especiales, partidas o apuestas simultáneas, bolsas o jackpots, tanto por 
acumulación de premios, porcentajes de éstos o encadenación de secuencias, como por los 
que se deriven de la posibilidad de realizar partidas o apuestas simultáneas o de 
interconectar este tipo de máquinas.

d) Los precios de las partidas para las máquinas tipo A especial o con premio en 
especie.

e) Los importes de los premios en especie que las máquinas tipo A especial puedan 
otorgar.

f) Las condiciones, límites y características de la homologación de las máquinas tipo C, 
así como de su uso y funcionamiento.

Artículo 20.  Juegos y apuestas.
1. Corresponde al Gobierno de Canarias la aprobación del Catálogo de Juegos y 

Apuestas, así como la aprobación de cada uno de los reglamentos propios que habrán de 
regir la organización, funcionamiento y condiciones de cada uno de dichos juegos y 
apuestas.

2. Se permitirán los juegos y apuestas incluidos en el Catálogo de Juegos y Apuestas, en 
el cual se incorporarán todos aquéllos que respondan a las características establecidas en el 
artículo 2.1.a) de la presente ley, entre los que constarán las siguientes modalidades:

La ruleta.
Veintiuno o black jack.
El Punto banca.
El Póker de contrapartida y sus variantes.
Treinta y cuarenta.
Dados o craps.
El Bacarrá o chemin de fer.
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El Póker de círculo y sus variantes.
Bola.
Lotería.
Bingo.
Máquinas recreativas, con premio y de azar.
Rifas.
Tómbolas.
Combinaciones aleatorias.
Boletos.
Apuestas de galgos.
Apuestas de frontón.
Apuestas de caballos.
Apuestas de lucha canaria.
Apuestas sobre acontecimientos deportivos o de otra índole y desenlace incierto.
3. En el Catálogo de Juegos y Apuestas se especificará su denominación, sus 

modalidades, su descripción o funcionamiento, las reglas esenciales de su desarrollo, y, en 
su caso, las restricciones y limitaciones que se impongan para su organización y práctica.

4. La práctica de los juegos y apuestas habrá de realizarse en todo caso con materiales 
ajustados a los modelos previamente homologados, salvo que, en sus reglamentos 
específicos se disponga otra cosa en relación con determinados o concretos juegos o 
apuestas.

La homologación de dichos materiales e inscripción en los correspondientes Registros 
de Juego realizada tanto por la Administración General del Estado como por otras 
comunidades autónomas tendrá validez en la Comunidad Autónoma de Canarias en los 
términos que se establezcan en las normas de desarrollo de la presente ley, y ello, sin 
perjuicio de las tasas que el reconocimiento de dicha homologación e inscripción pudiera 
llevar aparejado.

Artículo 21.  Juegos y apuestas prohibidos.
Los juegos y apuestas no incluidos en el Catálogo de Juegos y Apuestas de Canarias y 

aquellos que, aun estando incluidos, se desarrollen al margen de las condiciones, 
restricciones y limitaciones establecidas en aquél, tendrán la consideración legal de 
prohibidos, y el dinero, efectos y material vinculados a ellos serán objeto de decomiso, 
además de las sanciones que en su caso correspondan.

Artículo 22.  Reglamentaciones especiales.
Las reglamentaciones especiales de los juegos y apuestas incluidos en el Catálogo 

regularán las condiciones que se consideren necesarias para su práctica.
Asimismo, cada Reglamento habrá de regular como mínimo:
a) Su carácter, definición y ámbito de aplicación.
b) Procedimiento de autorización, o declaración responsable.
c ) Régimen exigible, en su caso, a quienes puedan instar la declaración responsable en 

el supuesto de celebración de combinaciones aleatorias.
d) Régimen de las personas físicas o jurídicas que puedan ser adjudicatarias de la 

autorización, determinando, en su caso, los requisitos en cuanto a capital social, 
administración de la sociedad, cuantía y forma de constitución de las fianzas.

e) Condiciones de los establecimientos de juego y de su personal, con determinación de 
la normativa técnica y de seguridad de los mismos.

f) Desarrollo del régimen de infracciones y sanciones legalmente establecido.

Artículo 23.  Garantías.
1. Las personas o entidades habilitadas para la organización y explotación de los juegos 

y apuestas, con excepción de los establecimientos cuya actividad principal no sea el juego o 
apuesta, deberán constituir una fianza a favor de la Hacienda de la Comunidad Autónoma de 
Canarias en los términos y cuantías que se establezcan reglamentariamente.
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2. Estas fianzas quedarán afectas al cumplimiento de las obligaciones establecidas, 
especialmente al abono de los premios y a las responsabilidades derivadas de la aplicación 
del régimen sancionador, así ́ como al cumplimiento de las obligaciones derivadas de los 
tributos específicos sobre el juego y las apuestas.

3. Las fianzas deberán mantenerse actualizadas en la cuantía del importe exigible en 
cada caso.

4. La presentación de declaración responsable para la instalación de establecimientos 
prevista en el artículo 11.5 de la presente ley exigirá la previa constitución de fianza, 
respondiendo la misma de la exactitud y veracidad de los extremos declarados, del 
cumplimiento de los requisitos exigidos para la instalación y del cumplimiento de los plazos 
previstos en el artículo 11.6 a) de la presente ley.

CAPÍTULO III
De los órganos competentes en materia de juegos y apuestas

Artículo 24.  Competencias del Gobierno.
Corresponde al Gobierno de Canarias:
1. Aprobar la planificación de los juegos y las apuestas que deberá incorporar, como 

mínimo, los siguientes aspectos:
a) El número máximo de autorizaciones a conceder por cada modalidad de juego y 

establecimientos en los que se practique.
b) La duración de la planificación.
c) La incidencia social que las instalaciones respectivas tengan en los diferentes 

territorios insulares y la posible acumulación de ofertas de juegos y apuestas existentes.
d) La situación y distribución geográfica de las autorizaciones, atendiendo 

preferentemente a la localización de las explotaciones en las zonas de mayor expectativa o 
densidad turística, a las garantías personales y financieras de las solicitantes, a la calidad de 
las instalaciones y servicios complementarios, a la mayor generación de puestos de trabajo y 
a cualesquiera otras condiciones que determine el Gobierno.

Dicha planificación será remitida al Parlamento para su examen.
2. Catalogar los juegos y las apuestas.
3. Determinar las características técnicas de los tipos de materiales de juego y de sus 

instrumentos autorizables en Canarias.
4. Establecer los tipos y requisitos de las máquinas de juego que pudieran ser 

autorizadas de conformidad con el artículo 19 de la presente ley.
5. Dictar el reglamento regulador de la publicidad, el patrocinio y la promoción de los 

juegos y apuestas.
6. Revisar anualmente la cuantía de las multas para adaptarlas a la coyuntura 

económica.
7. Imponer multas de cuantía superior a 150.000 euros.

Artículo 25.  Competencias de la consejería competente en materia de juegos y apuestas.
Corresponde a la consejería competente en materia de casinos, juegos y apuestas:
1. La homologación de los materiales, componentes o elementos y aparatos de juego y 

apuestas a utilizar en Canarias.
2. Conceder las autorizaciones para gestionar y explotar los juegos y las apuestas, con 

sujeción a la planificación aprobada por el Gobierno.
3. El control de los aspectos administrativos y técnicos del juego y las apuestas y de las 

empresas y establecimientos que se dediquen a estas actividades.
4. Actualizar el precio de las partidas en los términos previstos por cada uno de los 

reglamentos por los que se regulan los mismos.
5. La inspección y control y, consiguientemente, las funciones de investigación y 

comprobación de las actividades relacionadas con el juego y las apuestas en el territorio de 
la Comunidad Autónoma de Canarias.
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6. La iniciación del procedimiento sancionador en materia de juegos y apuestas.
7. Imponer multas por la comisión de infracciones muy graves hasta el límite de 150.000 

euros.
8. La realización de campañas informativas de concienciación sobre las adicciones del 

juego y las apuestas, así como, la adopción de medidas de prevención en su ámbito 
competencial, que se ejecutarán en coordinación con los departamentos competentes de las 
consejerías del Gobierno de Canarias relacionadas, entre otras, con el ámbito de la 
educación y de la salud pública.

9. Cualesquiera otras funciones no atribuidas expresamente al Gobierno de Canarias.

Artículo 26.  Registro del Juego.
1. El Registro del Juego es el instrumento oficial de publicidad y control de las 

actividades relacionadas con la organización y celebración de los juegos y apuestas en el 
ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. Dependiente de la consejería competente en materia de juegos y apuestas, el 
Registro del Juego contendrá los datos relativos a las personas físicas o jurídicas que se 
dediquen a la explotación de los juegos y apuestas, establecimientos autorizados, material 
de juego y otros datos de interés relativos a las actividades de dichos juegos y apuestas.

3. La inscripción en el Registro del Juego previo depósito de la garantía correspondiente, 
será requisito indispensable para el desarrollo de las actividades de los juegos y apuestas en 
la Comunidad Autónoma de Canarias.

Artículo 27.  Inspección del Juego.
1. El Servicio de Inspección del Juego controlará la observancia de lo dispuesto en la 

presente ley y disposiciones que la desarrollen.
2. Los funcionarios de la Comunidad Autónoma de Canarias integrados en el Servicio de 

Inspección del Juego, tendrán la consideración de agentes de la autoridad y gozarán como 
tales de la protección que les dispensa la legislación vigente.

Dichos funcionarios estarán facultados para acceder y examinar los establecimientos, 
material de juego, documentos y todo lo que pueda servir de información para el mejor 
cumplimiento de sus funciones.

En los términos regulados en el artículo 39.2 de la presente ley, los agentes de la 
autoridad que intervengan podrán, por sí mismos, adoptar, en el supuesto de infracciones 
que pudieran calificarse de muy graves, como medida cautelar urgente el precinto, la 
incautación y depósito de máquinas de juego, materiales y elementos utilizados para la 
práctica de juegos y apuestas no autorizados o sin haber cumplimentado el requisito de la 
declaración responsable, cuando fuere aplicable.

3. Las personas físicas o jurídicas titulares de la autorización correspondiente, sus 
representantes legales y el personal que, en su caso, se encuentre en la actividad en el 
momento de la inspección, tendrán la obligación de facilitar a los inspectores del juego el 
acceso a sus establecimientos y el examen de los libros, documentos y registros preceptivos 
que llevaren con motivo de la actividad o hechos objeto de la inspección.

El personal inspector, con carácter previo al ejercicio de sus funciones y en todos los 
casos que por los interesados les sea requerido, deberá acreditar, mediante la exhibición del 
documento correspondiente, su condición de tal.

Artículo 28.  Actas de la Inspección del Juego.
1. Los hechos constatados por los inspectores se formalizarán en el acta 

correspondiente, la cual será remitida al órgano competente a fin de que inicie, en su caso, 
el oportuno expediente.

2. Dicha acta, en todo caso, deberá ser levantada por el funcionario interviniente ante el 
titular del establecimiento sometido a inspección o, en su defecto, ante el representante legal 
del mismo o, en último orden, ante el empleado que se hallare al frente del establecimiento 
en que se practique o, de no encontrarse, ante cualquier empleado, quienes deberán firmar 
el acta. En el acta se consignarán íntegramente los datos y circunstancias precisos para la 
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mejor y más completa expresión de los hechos y asimismo se consignarán las circunstancias 
personales y Documento Nacional de Identidad de los firmantes.

En el supuesto de que la persona ante quien se levante el acta se niegue a firmar, el 
inspector lo hará constar en la misma especificando las circunstancias del intento de 
notificación y haciéndole entrega de la copia del acta. La firma del acta no implica la 
aceptación de su contenido ni de la responsabilidad en la que pudiera haber incurrido el 
supuesto infractor, salvo cuando así lo hubiera reconocido expresamente en el acta. La falta 
de firma del acta no exonerará de responsabilidad ni destruirá la presunción de veracidad del 
contenido de las mismas.

3. El acta levantada y firmada por los funcionarios adscritos al Servicio de Inspección del 
Juego, formalizada en documento público, observando los requisitos legales pertinentes, 
gozará de valor probatorio, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de sus derechos e 
intereses puedan aportar los administrados.

CAPÍTULO IV
De las infracciones y sanciones

Artículo 29.  Régimen de las infracciones.
1. Son infracciones administrativas en materia de juego las acciones u omisiones 

tipificadas como tales en la presente ley, que pueden ser especificadas en los reglamentos 
que la desarrollen o que regulen las distintas actividades de juego.

2. No podrá ser considerado constitutivo de infracciones administrativas diferentes, un 
mismo hecho en el que se aprecie identidad de sujeto y fundamento.

3. Las infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves.

Artículo 30.  Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:
a) La organización o explotación de juegos o apuestas no catalogados, o sin poseer las 

correspondientes autorizaciones administrativas, o incumpliendo el régimen de declaración 
responsable, así como la celebración o práctica de los mismos fuera de los establecimientos 
autorizados.

b) La fabricación, comercialización, instalación o explotación de material de juego 
incumpliendo las normas dictadas al efecto.

c) La obtención de autorizaciones o la presentación de declaraciones responsables 
mediante la aportación de datos falsos o documentos manipulados o la suscripción de 
informes o certificaciones técnicas a tales efectos falsas o inexactas.

d) El incumplimiento de los requisitos en virtud de los cuales se concedieron las 
autorizaciones correspondientes o los exigibles a la actividad sometida al régimen de 
declaración responsable.

e) La cesión de las autorizaciones otorgadas, salvo con las condiciones o requisitos 
establecidos en esta ley y demás normas que la desarrollen.

f) La manipulación de los juegos en perjuicio de los participantes.
g) El impago total o parcial a los apostantes o jugadores de las cantidades con que 

hubieran sido premiados.
h) La asociación con otras personas para fomentar la práctica de los juegos o apuestas 

al margen de las normas establecidas o de las autorizaciones concedidas.
i) El permitir la práctica de juegos a aquellos que así lo tienen prohibido en virtud de lo 

dispuesto en esta ley.
j) El incumplimiento de las normas técnicas contenidas en los respectivos reglamentos 

de los juegos y las apuestas, cuando pueda afectar gravemente a la seguridad de las 
personas o de los bienes.

k) La realización de actividades de juego autorizadas o explotar elementos de juego 
autorizados, sin haber satisfecho la tasa fiscal sobre el juego correspondiente a la actividad 
realizada o elemento explotado.

l) (Suprimido).
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m) La reiteración de tres faltas graves en un período de dos años.
n) El incumplimiento por parte del centro operativo del Bingo Interconectado o de las 

entidades gestoras del Bingo Acumulado Intercontectado (BAI) de las obligaciones 
relacionadas con el correcto funcionamiento del programa informático, así como el 
incumplimiento del cálculo de los premios del Bingo Interconectado y de cualesquiera otras 
obligaciones que se recojan en el reglamento de desarrollo y en la normativa que sea de 
aplicación al mencionado centro operativo.

Artículo 31.  Infracciones graves.
Son infracciones graves:
a) El permitir el acceso a los establecimientos de juego autorizados a personas que lo 

tengan prohibido en virtud de la presente ley y de los reglamentos que la desarrollen.
b) El permitir la práctica del juego o apuestas en establecimientos no autorizados, o por 

personas no autorizadas, así como la instalación o explotación de máquinas de juego 
carentes de la correspondiente autorización o sin haber cumplimentado la declaración 
responsable.

c) El llevar de forma inexacta o incompleta los registros de visitantes o de control de 
entrada.

d) El realizar actos de publicidad, patrocinio o promoción de los juegos y apuestas, de las 
empresas o de los establecimientos en que se practiquen, incumpliendo los límites y 
condiciones establecidos reglamentariamente.

e) El no remitir a los órganos competentes la información que se determine 
reglamentariamente, para un adecuado control de las actividades de juego y apuestas.

f) El carecer de los libros o registros exigidos en la correspondiente reglamentación del 
juego.

g) La transmisión de permisos de explotación de máquinas de juego sin contar el 
adquirente con la autorización correspondiente.

h) La venta de cartones, boletos o billetes de juego por personas distintas de las 
autorizadas.

i) La participación como jugadores, bien directamente o por medio de terceras personas, 
del personal empleado o directivo, de los accionistas, partícipes o titulares de empresas 
dedicadas a la gestión, organización y explotación del juego, en los juegos que gestionen o 
exploten dichas empresas.

j) La negativa u obstrucción a la actuación inspectora de control y vigilancia realizada por 
agentes de la autoridad, así como por los funcionarios encargados o habilitados 
específicamente para el ejercicio de tales funciones.

k) La concesión de préstamos a los jugadores o apostantes por parte de la empresa 
organizadora o explotadora de juego y apuestas.

l) El incumplimiento de las normas técnicas contenidas en los respectivos reglamentos 
de los juegos y apuestas, cuando no afecte gravemente a la seguridad de las personas o de 
los bienes.

m) El incumplimiento de la obligación de garantizar la adecuada separación en los 
salones de máquinas recreativas entre las zonas reservadas a las máquinas tipo B y el resto.

n) El incumplimiento de los requerimientos de la Administración sobre restauración de la 
legalidad.

o) La reiteración de tres faltas leves en un periodo de dos años.

Artículo 32.  Infracciones leves.
Son infracciones leves:
a) El no conservar en el establecimiento de juego los libros legal o reglamentariamente 

exigibles.
b) La llevanza incorrecta de los libros exigidos en la correspondiente reglamentación del 

juego.
c) La no exhibición en los establecimientos de juego, así como en las máquinas 

autorizadas, del documento acreditativo de la autorización establecida por la presente ley, 
así como de aquellos otros documentos que reglamentariamente se determinen.
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d) En general, las acciones u omisiones que supongan el incumplimiento de los 
requisitos o prohibiciones establecidos en la presente ley, reglamentos y demás 
disposiciones que la desarrollen, no tipificadas como faltas graves o muy graves.

Artículo 33.  Sanciones.
1. Las infracciones tipificadas en los artículos anteriores serán sancionadas con multas 

en las siguientes cuantías:
1) Las muy graves, desde 10.001 hasta 450.000 euros.
2) Las graves, desde 1.501 hasta 10.000 euros.
3) Las leves, desde 60 hasta 1.500 euros.
2. El Gobierno de Canarias podrá revisar anualmente la cuantía de las multas para 

adaptarlas a la coyuntura económica.
3. Para la graduación de las sanciones dentro de cada categoría, se ponderarán la 

naturaleza de los hechos constitutivos de la infracción y las circunstancias personales o 
materiales que concurran en el caso y, especialmente, la intencionalidad del infractor, el 
daño producido, la naturaleza de los perjuicios causados, la peligrosidad de la conducta, la 
trascendencia social y económica de la acción, la reincidencia o reiteración si las hubiera, 
aplicando en todo caso el criterio de proporcionalidad entre la infracción cometida y la 
cuantía y los efectos de la sanción.

En ningún caso, la cuantía de la misma puede ser inferior al quíntuplo de las cantidades 
defraudadas.

4. Las sanciones, que en todos los casos deberán ser proporcionales a la infracción, 
llevarán implícita la devolución de los beneficios ilícitamente obtenidos a la Administración o 
a los perjudicados que sean identificados.

5. Si en razón de las circunstancias concurrentes, se apreciara una cualificada 
disminución de la culpabilidad del imputado o de la antijuridicidad del hecho, el órgano 
sancionador establecerá la cuantía de la sanción aplicando la escala relativa a la clase de 
infracciones que preceda inmediatamente en gravedad a aquella en que se integra la 
considerada en el caso de que se trate.

Artículo 34.  Sanciones accesorias.
1. En los casos de infracciones muy graves, y en atención a las circunstancias que 

concurran, podrán imponerse, además de la multa, las siguientes sanciones accesorias:
a) La revocación de las autorizaciones obtenidas por el infractor.
b) El cierre o la clausura definitiva de locales o establecimientos utilizados para la 

práctica del juego y las apuestas.
c) La suspensión temporal de autorizaciones obtenidas por el infractor para la 

explotación de juegos o apuestas o para la apertura de locales de juego o de apuestas, por 
un periodo máximo de cinco años.

d) La inhabilitación temporal para ser titular de autorizaciones para la organización y 
explotación del juego y las apuestas, por un periodo máximo de cinco años.

e) El cierre temporal del local o establecimiento utilizado para la práctica del juego y las 
apuestas, por un periodo máximo de cinco años.

f) La inhabilitación temporal hasta cinco años para ejercer la actividad profesional en 
empresas, lugares, locales y establecimientos dedicados al juego y las apuestas.

g) La prohibición del acceso a los locales de juego.
h) El decomiso, el depósito, y cuando la sanción sea firme, la destrucción o inutilización 

de las máquinas, materiales o elementos de juego objeto de la infracción.
2. En los casos de infracciones graves y en atención igualmente a las circunstancias que 

concurran, podrán imponerse, además de la multa, las siguientes sanciones accesorias:
a) La suspensión temporal de autorizaciones obtenidas por el infractor para la 

explotación de juegos o apuestas o para la apertura de locales de juego o de apuestas, por 
un periodo máximo de un año.
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b) La inhabilitación temporal para ser titular de autorizaciones para la organización y 
explotación del juego y las apuestas.

c) El cierre temporal del local o establecimiento utilizado para la práctica del juego y las 
apuestas, por un periodo máximo de un año.

d) La inhabilitación temporal hasta un año para ejercer su actividad profesional en 
empresas, lugares, locales y establecimientos dedicados al juego y las apuestas.

e) La prohibición del acceso a los locales de juego.
f) El decomiso, el depósito, y cuando la sanción sea firme, la destrucción o inutilización 

de las máquinas, materiales o elementos de juego objeto de la infracción.
3. No podrá acordarse la clausura de un establecimiento cuando la actividad principal 

que se ejerza en el mismo no sea la de juego, si bien en este supuesto podrá imponerse la 
sanción de inhabilitación y consiguiente prohibición de la celebración y práctica en aquél de 
juegos y apuestas con las condiciones y plazos señalados en este artículo.

Artículo 35.  Responsables.
1. Son responsables de las infracciones tipificadas en la presente ley, las personas 

físicas o jurídicas que las cometan, aún a título de simple negligencia.
2. De las infracciones cometidas en materia de juego por directivos, administrativos y 

empleados en general de establecimientos de juego o de locales con máquinas de juego, 
responderán solidariamente, asimismo, las personas o entidades para quienes aquéllas 
presten sus servicios.

Artículo 36.  Concurrencia de infracciones.
1. Cuando de la comisión de una infracción derive necesariamente la comisión de otra u 

otras, se deberá imponer únicamente la sanción correspondiente a la infracción más grave 
cometida.

2. Será sancionable como infracción continuada, la realización de una pluralidad de 
acciones u omisiones que infrinjan el mismo o semejantes preceptos administrativos, en 
ejecución de un plan preconcebido o aprovechando idéntica ocasión.

En estos supuestos el responsable será sancionado con la multa correspondiente a la 
infracción cometida en su máxima cuantía, si los hechos revisten notoria gravedad y en 
atención a los perjuicios causados.

Artículo 37.  Prescripción.
1. Las infracciones leves prescribirán a los seis meses, las graves a los dos años y las 

muy graves a los tres años.
2. Las sanciones impuestas por faltas leves prescribirán al año, las impuestas por faltas 

graves a los dos años y las impuestas por faltas muy graves a los tres años.
3. El plazo de prescripción de las infracciones comenzará a contar desde el día en que 

se hubiesen cometido.
Interrumpirá la prescripción la iniciación, con conocimiento o notificación por cualquiera 

de los medios previstos en la legislación de procedimiento administrativo común, del 
procedimiento sancionador, volviendo a transcurrir de nuevo el plazo de prescripción desde 
que el expediente sancionador estuviese paralizado por más de un mes por causa no 
imputable al presunto responsable.

4. El plazo de prescripción de las sanciones comenzará a contarse desde el día siguiente 
a aquel en que adquiera firmeza la resolución por la que se impone la sanción.

Interrumpirá la prescripción la iniciación, con conocimiento o notificación por cualquiera 
de los medios previstos en la legislación de procedimiento administrativo común, del 
procedimiento de ejecución, volviendo a transcurrir el plazo si aquel estuviese paralizado 
durante más de un mes por causa no imputable al infractor.

Artículo 38.  Potestad sancionadora y órganos sancionadores.
1. La potestad sancionadora en materia de juego y apuestas corresponde a la 

Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias.
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2. La iniciación del procedimiento sancionador y la imposición de las sanciones 
corresponderá al órgano competente de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Canarias que tenga atribuida la competencia en materia de juegos y apuestas.

3. La imposición de sanciones corresponderá:
a) Al órgano que la tenga atribuida en el correspondiente reglamento orgánico, por las 

infracciones leves y graves.
b) Al titular del departamento competente en materia de juego, las infracciones muy 

graves hasta el límite de 150.000 euros.
c) Al Gobierno de Canarias por multas de cuantía superior a 150.000 euros.

Artículo 39.  Medidas cautelares.
1. En los supuestos de presuntas infracciones graves o muy graves, el órgano 

competente podrá ordenar con carácter cautelar el precinto del material afectado o prohibir la 
práctica del juego en los establecimientos donde se haya cometido la infracción, a resultas 
de la resolución que en definitiva sea dictada.

2. En los casos de presuntas faltas muy graves, los funcionarios adscritos al Servicio de 
Inspección del Juego, al levantar acta por dichas infracciones, podrán adoptar las medidas 
cautelares necesarias para impedir que aquéllas se sigan cometiendo en perjuicio de los 
intereses públicos y descrédito de la norma sancionadora. La notificación al interesado de la 
adopción de dichas medidas se entenderá realizada a través de la propia acta, en la que se 
harán constar los recursos pertinentes. En estos casos, y en el supuesto del apartado 
anterior, el órgano competente para resolver el expediente deberá confirmar o levantar las 
medidas cautelares adoptadas en el plazo máximo de quince días, quedando sin efecto 
aquéllas si, vencido dicho plazo, no se hubieren ratificado.

En todo caso, dichas medidas quedarán sin efecto si no se inicia el procedimiento en 
dicho plazo o cuando el acuerdo de iniciación no contenga un pronunciamiento expreso 
acerca de las mismas.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, corresponderá al titular del 
departamento competente en la materia la adopción de la medida cautelar consistente en la 
clausura o cierre de casinos de juego.

Artículo 40.  Procedimiento sancionador.
El procedimiento sancionador se ajustará a lo establecido en la normativa de 

procedimiento administrativo, con las particularidades que se establezcan para cada régimen 
sancionador en las reglamentaciones específicas.

CAPÍTULO V
De la comisión del juego y las apuestas

Artículo 41.  Configuración.
1. La Comisión del Juego y las Apuestas se configura como órgano consultivo de estudio 

y asesoramiento de todos los asuntos relacionados con los juegos y apuestas en el ámbito 
territorial canario, determinándose reglamentariamente su composición, organización y 
funcionamiento.

2. Deberán formar parte de la comisión representantes sociales y empresariales de cada 
uno de los sectores del juego y las apuestas, así como de las asociaciones o entidades de 
lucha contra las adicciones.

3. La Comisión del Juego y las Apuestas se podrá constituir, convocar, celebrar sus 
sesiones, adoptar acuerdos, emitir dictámenes e informes y remitir actas a distancia.

En las sesiones que se celebren a distancia, sus miembros podrán encontrarse en 
distintos lugares siempre y cuando se asegure por medios electrónicos, considerándose 
también tales los telefónicos, y audiovisuales, la identidad de los miembros o personas que 
los suplan, el contenido de sus manifestaciones, el momento en que estas se producen, así 
como la interactividad e intercomunicación entre ellos en tiempo real y la disponibilidad de 
los medios durante la sesión.
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Artículo 42.  Funciones.
La Comisión del Juego y las Apuestas tendrá las siguientes funciones:
a) Asesorar e informar con carácter preceptivo en la elaboración de los proyectos de 

disposiciones de carácter general que se hayan de dictar en materia de casinos, juegos y 
apuestas.

b) Emitir dictámenes e informes, resolver consultas y ejercitar cuantas otras actividades 
de asesoramiento que en la materia le sean solicitadas por los órganos competentes en 
materia de casinos, juegos y apuestas.

c) Cualquier otra función que le sea atribuida en virtud de disposición legal o 
reglamentaria.

Disposición adicional primera.  Régimen sancionador en materia de atención integral a los 
menores.

Las disposiciones sobre infracciones y sanciones comprendidas en el capítulo IV de esta 
ley que están relacionadas con menores no serán de aplicación en aquellos supuestos 
tipificados por los preceptos sobre infracciones y sanciones de la Ley 1/1997, de 7 de 
febrero, de Atención Integral a los Menores.

Disposición adicional segunda.  
El Gobierno de Canarias elaborará periódicamente un informe sobre la relación, efectos 

y repercusiones de los juegos y apuestas en Canarias y la ludopatía, que remitirá 
anualmente al Parlamento.

Disposición adicional tercera.  Registro de Prohibidos de Acceso al Juego.
El Registro de Prohibidos de Acceso al Juego constituye el instrumento destinado a 

facilitar a los establecimientos de juegos colectivos la información necesaria para la 
efectividad del derecho subjetivo de los ciudadanos a que les sea prohibido la entrada en 
dichos establecimientos a sí mismos, a los terceros sobre cuyos actos de administración y 
disposición del patrimonio recayese un interés legítimo judicialmente establecido y aquellos 
otros para los que haya sido resuelta la prohibición de entrada en los mismos. La 
información de este registro se facilitará a los titulares tanto de los establecimientos de juego 
como de los títulos habilitantes vinculados a los mismos con la finalidad de impedir el acceso 
al juego de las personas inscritas en dicho registro.

Reglamentariamente se establecerán las condiciones de acceso al Registro de 
Prohibidos de Acceso al Juego. Asimismo, el Gobierno de Canarias podrá acordar, mediante 
la suscripción del oportuno convenio de cooperación con la Administración General del 
Estado, la interconexión del mismo con el Registro General de Interdicciones de Acceso al 
Juego de la Administración General del Estado, con pleno respeto a la normativa reguladora 
de protección de datos de carácter personal.

Disposición transitoria primera.  Régimen sancionador.
Las infracciones cometidas hasta el día de la entrada en vigor de esta ley, se 

sancionarán conforme a lo dispuesto en la Ley 6/1999, de 26 de marzo, de los Juegos y 
Apuestas, salvo que la presente ley sea más favorable para el inculpado, en cuyo caso se 
aplicará ésta.

Disposición transitoria segunda.  Publicidad, patrocinio y promoción de juegos y apuestas.
(Suprimida).

Disposición transitoria tercera.  Máquinas tipo A especial o con premio en especie.
Las empresas actualmente titulares de máquinas tipo A especial o con premio en 

especie que no estén inscritas en el Registro del Juego como empresas operadoras deberán 
inscribirse en el mismo en el plazo de un año, contado a partir de la entrada en vigor de la 
presente ley. Asimismo, en dicho plazo deberán cumplimentar cuantos requisitos fueren 
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exigibles conforme a lo previsto en el Reglamento de máquinas recreativas y de azar para 
las máquinas tipo A.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Queda derogada la Ley 6/1999, de 26 de marzo, de los Juegos y Apuestas, así como 

cuantas normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se opongan a lo dispuesto 
en la presente ley.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
Se autoriza al Gobierno de Canarias para que dicte las disposiciones reglamentarias 

correspondientes en desarrollo de esta ley.

Disposición final segunda.  Desarrollo reglamentario en materia de atención integral a los 
menores.

En lo referente a las infracciones, se autoriza al Gobierno de Canarias a desarrollar 
reglamentariamente la coordinación y distribución de competencias entre la presente ley y la 
Ley 1/1997, de 7 de febrero, de Atención Integral a los Menores.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 86

Ley 7/2011, de 5 de abril, de actividades clasificadas y espectáculos 
públicos y otras medidas administrativas complementarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 77, de 15 de abril de 2011
«BOE» núm. 109, de 7 de mayo de 2011

Última modificación: 27 de diciembre de 2021
Referencia: BOE-A-2011-8022

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 7/2011, de 5 de abril, de actividades 
clasificadas y espectáculos públicos y otras medidas administrativas complementarias.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

1
Como es bien sabido, las competencias legislativas de la Comunidad Autónoma de 

Canarias en la materia, se contienen en los artículos 30.20 (espectáculos públicos), 31.2; 
32.6; 32.9 y 32.12 de su Estatuto de Autonomía (títulos habilitantes conexos que inciden en 
la materia de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, a falta de uno 
específico de este tenor), así como en los artículos 45, 148.1.2.ª; 148.1.9.ª y 148.1.19.ª de la 
Constitución.

En el ejercicio de las expresadas competencias, fue aprobada por el Parlamento de 
Canarias la Ley 1/1998, de 8 de enero, de Régimen Jurídico de los Espectáculos Públicos y 
Actividades Clasificadas, la cual, tal y como reza su exposición de motivos, nació con el 
propósito esencial de ofrecer el soporte normativo requerido en la materia, dada no solo la 
obsolescencia de los reglamentos estatales vigentes en aspectos relativos a competencias, 
procedimientos, actos presuntos, régimen de recursos, sino como consecuencia también, a 
partir del artículo 25.1 de la CE y según fue considerado por la jurisprudencia del Tribunal 
Supremo, de la falta de cobertura legal suficiente en cuanto a la posibilidad de imposición de 
sanciones por infracción del horario de cierre de espectáculos públicos.

Dichos objetivos fueron razonablemente conseguidos con la promulgación de la citada 
norma, y la misma ha venido, hasta hoy, cumpliendo satisfactoriamente los fines para los 
que fue promulgada, si bien con el tiempo se ha constatado la inoperatividad de algunas de 
sus determinaciones esenciales, tales como el carácter bifásico del procedimiento de 
otorgamiento de autorizaciones, la atribución exclusiva a los cabildos insulares de la 
calificación de la actividad o la propia regulación del silencio administrativo, así como la 
existencia de determinados supuestos carentes de regulación normativa o que han quedado 
desfasados por la jurisprudencia emanada a lo largo de estos años, tales como: el régimen 
de precedencia de la licencia de actividad con respecto a la de obra; los requisitos exigibles 
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a la apertura de actividades en edificios ilegales: la tipología de obras admisibles para la 
apertura de actividades en edificios en situación de fuera de ordenación; la posibilidad de 
autorizar instalaciones y actividades provisionales cuyo uso no coincida con el expresamente 
establecido en el planeamiento o la posibilidad de instalaciones o actividades públicas en 
terrenos o parcelas afectos a usos distintos cuando lo exija el interés general.

Asimismo, el 28 de diciembre de 2006 entró en vigor la Directiva 2006/123/CE del 
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006 relativa a los servicios del 
mercado interior (DS), la cual obliga a todos los Estados miembros (EEMM) a adaptar su 
normativa a la citada DS antes del 28 de diciembre de 2009. En el marco de dicha directiva 
ha tenido lugar la aprobación, por el Estado, de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, que 
incorpora parcialmente al Derecho español la mencionada directiva, así como la Ley 
25/2009, de 22 de diciembre, que adapta la normativa estatal de rango legal a los principios 
contenidos en la Ley 17/2009, y extiende sus principios a sectores no afectados por dicha 
directiva, comprendiendo, entre sus determinaciones más relevantes, la modificación del 
régimen de intervención administrativa de las entidades locales en la actividad de los 
ciudadanos, que pasa a contenerse en la nueva redacción del artículo 84 de la Ley 7/1985, 
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, puesto en relación con el artículo 
39-bis y 71-bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, a cuyo amparo, a su 
vez, se ha producido la modificación, por Real Decreto 2.009/2009, de 23 de diciembre, de 
los artículos 5 y 22.1 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

El objetivo de la nombrada DS es conseguir un efectivo mercado interior en el ámbito de 
los servicios mediante la remoción de los obstáculos legales y administrativos que todavía 
dificultan la prestación de servicios entre distintos Estados miembros, a cuyo fin estos 
deberán, en síntesis, simplificar al máximo procedimientos y trámites de acceso a una 
actividad de servicios y su ejercicio, establecer una ventanilla única donde realizar todos los 
trámites y presentar las solicitudes de autorización pudiendo realizar todo ello por vía 
electrónica, eliminar los requisitos restrictivos existentes, así como los regímenes de 
autorización, los cuales solo se mantendrán si no son discriminatorios, están justificados por 
una razón de interés general y si no basta una medida menos restrictiva.

Aun cuando el ámbito de aplicación de la mencionada Directiva no coincida exactamente 
con el que es objeto de regulación por la presente ley, en cuanto que el régimen de 
intervención administrativa que en ésta se contempla no se proyecta, en sí mismo, sobre la 
actividad o prestación del servicio, sino sobre las condiciones objetivas de los 
establecimientos físicos en que dichas actividades o servicios vayan a ejercerse, es evidente 
que los principios que inspiran dicha directiva y la legislación estatal dictada en su aplicación 
y adaptación deben presidir, igualmente, la nueva ordenación del régimen de actividades 
clasificadas.

Evidenciada, pues, a la vista de lo anterior, la necesidad de aprobar una nueva 
regulación en la materia, se ha optado, entre las distintas alternativas existentes, por su 
regulación en un cuerpo autónomo e independiente de otras instituciones con las que 
mantiene una íntima relación y con las que se encuentra mutuamente imbricada (v. gr. 
autorización ambiental integrada, evaluaciones de impacto ambiental) y no mediante una 
regulación unitaria de todas ellas. Y ello, por razón exclusiva de la competencia propia del 
departamento al que le corresponde proponer la nueva regulación en materia de actividades 
clasificadas y espectáculos públicos, si bien incorporando a la norma aquellas previsiones 
que eviten la innecesaria e irrazonable yuxtaposición de procedimientos.

2
En cuanto al contenido esencial de la presente norma, la misma aborda los siguientes 

aspectos:
a) Por lo que al régimen de intervención previa se refiere, se opta por sustituir el actual 

régimen autorizatorio único, por un régimen plural que contemple tres instrumentos de 
intervención administrativa distintos, cuya aplicabilidad a cada caso vendrá determinada, con 
arreglo a los criterios fijados legalmente, por el reglamento de desarrollo de la ley atendiendo 
a las circunstancias concurrentes en cada categoría y tipo de actividad.
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Para ello, se parte de la distinción esencial entre actividades clasificadas y no 
clasificadas, concibiéndose a las primeras como aquéllas que sean susceptibles de 
ocasionar molestias, y/o alterar las condiciones de salubridad y/o causar daños al medio 
ambiente y/o producir riesgo para las personas o para las cosas; y a las segundas como 
aquellas actividades en las que no concurra ninguno de los requisitos señalados para las 
actividades clasificadas o, de hacerlo, lo haga con una incidencia no relevante.

Con respecto a las actividades clasificadas, la ley distingue, a su vez, dos instrumentos 
de intervención, el de la comunicación previa y el de la autorización administrativa.

El régimen ordinario de intervención será el de la comunicación previa; el régimen de 
autorización administrativa operará de forma excepcional, respecto a aquellas actividades 
para las que el Gobierno mediante decreto establezca expresa y motivadamente, al concurrir 
las dos circunstancias siguientes: que, por sus propias características objetivas o su 
emplazamiento, presenten un riesgo de incidencia grave o muy grave sobre los factores que 
clasifican la actividad respectiva, y que de producirse tal incidencia, los efectos negativos 
que se producirían fueren irreversibles o difícilmente reversibles.

En relación a dicho régimen autorizatorio excepcional y con el fin de reducir al mínimo 
posible la incidencia de la intervención administrativa, se abandona la actual regulación 
trifásica y se parte de un procedimiento exclusivamente municipal en el que no existe una 
fase intermedia de calificación sino, simplemente, un trámite de informe de calificación que, 
en la mayoría de los casos, será emitido por los propios ayuntamientos, sustituyendo así la 
competencia de los cabildos, que pasa a ser residual, con carácter general o para 
determinados supuestos específicos. Asimismo, para dicho procedimiento autorizatorio se 
contempla un régimen de plazos cortos (3 meses con carácter general, y 5 meses cuando 
sea necesaria la intervención de los cabildos). Con carácter general, el silencio 
administrativo en el proceso de autorización se entenderá con carácter positivo para las 
actividades clasificadas como molestas, salvo que dentro de los plazos establecidos para la 
resolución autorizatoria se haya producido un informe de calificación negativo.

Por su parte, el régimen de comunicación previa, generalizado se sustenta en dos 
premisas: por un lado, la responsabilidad de la adecuación de la instalación o actividad a las 
condiciones legales se concentra, básicamente, en los técnicos o facultativos redactores de 
los proyectos o certificantes de las instalaciones y, por otro lado, se potencia una labor de 
información previa de la Administración a favor del operador, a través de las consultas, que 
permite a éste conocer el grado de adecuación de su proyecto a la legalidad urbanística o al 
régimen específico de intervención aplicable a la actividad que pretende implantar o a 
cualquier modificación de la misma.

b) Se afronta, igualmente, por la ley, la regulación expresa de diversas situaciones 
especiales carentes de regulación normativa o desfasadas por la jurisprudencia, tales como 
el régimen de precedencia de la licencia de actividad con respecto a la de obra; los 
requisitos exigibles a la apertura de actividades en edificios ilegales; la tipología de obras 
admisibles para la apertura de actividades en edificios en situación de fuera de ordenación; 
la posibilidad de autorizar instalaciones y actividades provisionales cuyo uso no coincida con 
el expresamente establecido en el planeamiento y la posibilidad de instalaciones o 
actividades públicas en terrenos o parcelas afectos a usos distintos cuando lo exija el interés 
general.

Las referidas situaciones especiales tienen en la ley una regulación específica ajustada a 
los criterios jurisprudenciales recaídos sobre situaciones similares, o realizada con criterios 
de estricta proporcionalidad y razonabilidad compaginando el interés público y privado.

c) Forma parte igualmente del contenido de la norma proyectada la articulación de los 
correspondientes preceptos que salven la yuxtaposición procedimental con respecto a 
aquellas actividades sujetas a autorización ambiental integrada u otro tipo de autorizaciones 
sectoriales, bien sea mediante la exclusión de licencia municipal expresa y su sustitución por 
el informe municipal a evacuar en dichos procedimientos en el que quedará embebida 
aquella, bien sea mediante la emisión de informes urbanísticos en los procedimientos de 
autorización sectoriales.

Además, para completar la regulación normativa tendente a la debida coordinación 
procedimental con otras intervenciones sectoriales o locales, se delimita el ámbito de control 
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respectivo de cada título y se regulan procedimientos de tramitación conjunta o coordinada 
de licencias que tengan un objeto idéntico.

d) En cuanto a los mecanismos de control, el nuevo texto legal potencia los mecanismos 
de control a posteriori, a cuyo fin se ha operado una sistematización y nueva regulación de 
los sistemas de comprobación, inspección y sanción de instalaciones y de actividades, así 
como de los supuestos de extinción, revocación, caducidad y revisión de títulos habilitantes.

En dicha regulación se han tenido especialmente en cuenta las innovaciones 
introducidas por la normativa estatal sobre autorización ambiental integrada y por la 
normativa autonómica comparada dictada en desarrollo de la legislación estatal.

Asimismo, frente a la legislación precedente, se regulan expresamente en la nueva 
norma determinadas garantías de los particulares, tales como:

1. El trámite de audiencia previa para la adopción de cualquier medida provisional, salvo 
supuestos muy justificados de urgencia.

2. La necesidad de contar con las autorizaciones legalmente exigibles, en cada caso, 
para poder adoptar medidas coactivas de intervención.

3. La necesidad de firmeza, en vía administrativa, para la ejecutividad de determinados 
actos de intervención administrativa.

e) Igualmente la nueva norma contiene la regulación de diversos supuestos de 
responsabilidad administrativa como fórmula de contrapeso a las situaciones de inactividad 
de la administración en el debido ejercicio de sus competencias o de cambio de criterio. 
Dichos supuestos son:

Los casos de cambio de criterio de la Administración con respecto a lo contestado en 
informes solicitados como consulta previa y sus efectos indemnizatorios con respecto a los 
gastos realizados por los particulares siguiendo tales criterios y que hayan devenido inútiles 
ante un cambio de criterio sobrevenido de la misma Administración.

Los supuestos de daños y perjuicios ocasionados a terceros por actividades perjudiciales 
con respecto a las cuales la Administración haya tolerado indebidamente su existencia o 
habilitado indebidamente su instalación o puesta en funcionamiento.

f) Finalmente, la nueva norma respeta, con algunas variaciones, el régimen sustantivo 
contenido en la Ley 1/1998 afectante a los requisitos de las actividades y espectáculos 
públicos (título IV de la Ley 1/1998) y a la tipificación de las infracciones (título V, capítulos II 
y III), si bien contiene una sustancial reducción de la cuantía de las sanciones pecuniarias.

3
Por último, la ley introduce unas medidas adicionales tendentes a la simplificación de 

trámites administrativos en relación con el Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el 
que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y 
de Espacios Naturales de Canarias, referidos a intervención de entidades colaboradoras en 
la gestión de licencias urbanísticas y otros medios de intervención en materia urbanística; la 
declaración responsable en relación a la primera utilización y ocupaciones de edificios e 
instalaciones en general, la declaración responsable en supuestos de viviendas de 
protección oficial y otros.

TÍTULO PRELIMINAR

CAPÍTULO I
Objeto y ámbito de aplicación

Artículo 1.  Objeto de la ley.
1. Constituye el objeto de la presente ley la regulación del régimen jurídico y de los 

instrumentos de intervención administrativa aplicables, en el ámbito de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, a:
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a) La instalación y apertura de establecimientos físicos que sirven de soporte a la 
realización de actividades clasificadas.

b) La realización de espectáculos públicos.
2. A los efectos previstos en la presente ley, se entenderá por:
a) Establecimiento: cualquier infraestructura estable a partir de la cual se lleva a cabo 

efectivamente una determinada actividad.
b) Actividad: todo tipo de operación o trabajo de carácter industrial, comercial, 

profesional o de servicios, que se ejerce o explota en un determinado establecimiento.
c) Espectáculo público: las actividades recreativas, de ocio y esparcimiento, incluidos los 

deportes, que se desarrollen esporádicamente y en lugares distintos a los establecimientos 
destinados al ejercicio habitual de dicha actividad y, en todo caso, las celebradas en 
instalaciones desmontables o a cielo abierto, independientemente de que su organización 
sea hecha por una entidad privada o pública y de su carácter lucrativo o no.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación y categorización de las actividades.
1. Las actividades a que hace referencia el apartado 2 b) del artículo anterior se agrupan 

en alguna de las siguientes categorías:
a) Las actividades clasificadas, entendiendo por tales aquellas que sean susceptibles de 

ocasionar molestias, alterar las condiciones de salubridad, causar daños al medio ambiente 
o producir riesgo para las personas o para las cosas, cualquiera que sea la naturaleza 
jurídica del suelo donde se asienten.

b) Las actividades no clasificadas o inocuas, entendiendo como tales aquellas en las que 
no concurra ninguno de los requisitos señalados en el apartado anterior o, de hacerlo, lo 
hagan con una incidencia no relevante.

2. El Gobierno de Canarias, mediante decreto, establecerá la relación de las actividades 
clasificadas, atendiendo a la concurrencia en las mismas de las características referenciadas 
en el apartado 1 a) del presente artículo.

3. Quedan excluidos del régimen de intervención administrativa previa contenido en la 
presente ley:

a) Las celebraciones de carácter estrictamente familiar, privado o docente, que no estén 
abiertos a la pública concurrencia, así como las que supongan el ejercicio de derechos 
fundamentales en el ámbito laboral, religioso, político o docente.

b) Las actividades en las que por concurrir circunstancias asimilables a las del apartado 
a) anterior el Gobierno de Canarias mediante decreto justificadamente declarase exentas.

c) Las actividades no clasificadas o inocuas.
4. Las exclusiones contenidas en el apartado anterior no exoneran de la aplicación de la 

presente ley y de la normativa sectorial y urbanística, en su caso, con respecto al 
cumplimiento de los requisitos de seguridad y salud exigidos para los locales donde se 
ejerzan dichas actividades; ni al ejercicio de las potestades de policía administrativa cuando 
procedan.

Artículo 3.  Regímenes especiales.
1. El régimen de la autorización ambiental integrada será el establecido en la Ley 

16/2002, de 1 de julio, de Prevención y Control Integrados de la Contaminación, y la 
normativa autonómica, en su caso, sin perjuicio de la aplicación de la presente ley en los 
supuestos expresamente contemplados en ella.

2. Las actividades sometidas a la normativa de evaluación del impacto ambiental se 
regirán por lo dispuesto en su normativa específica, sin perjuicio de la aplicación de la 
presente ley en los supuestos expresamente contemplados en ella.
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CAPÍTULO II
De los instrumentos de intervención administrativa previa

Artículo 4.  Instrumentos de intervención administrativa.
1. La instalación, la apertura y la puesta en funcionamiento de establecimientos que 

sirven de soporte a las actividades clasificadas comprendidas en el ámbito de aplicación de 
la presente ley quedan sometidos a los instrumentos de intervención administrativa previstos 
en la misma.

2. Los instrumentos de intervención administrativa se clasifican en previos a la 
instalación, la apertura y la puesta en funcionamiento del establecimiento y en posteriores o 
de control.

3. Los instrumentos de intervención administrativa previa pueden consistir, según los 
casos, en:

a) La obtención de autorización administrativa habilitante.
b) La comunicación previa, por parte del promotor.
4. Los instrumentos de intervención administrativa posterior o de control comprenden las 

potestades de comprobación, inspección, modificación, revocación, revisión, sanción y 
restablecimiento de la legalidad infringida.

Artículo 5.  Criterios para la determinación del régimen de intervención aplicable.
1. El régimen de intervención previa aplicable para la instalación, la apertura y la puesta 

en funcionamiento de los establecimientos que sirven de soporte a la realización de 
actividades clasificadas será con carácter general el de comunicación previa.

Excepcionalmente, será de aplicación el régimen de autorización administrativa previa 
con respecto a aquellas actividades clasificadas que así se establezcan, expresa y 
motivadamente, por decreto del Gobierno de Canarias, por concurrir en las mismas las dos 
circunstancias siguientes:

Que, por sus propias características objetivas o su emplazamiento, presenten un riesgo 
de incidencia grave o muy grave en los factores referenciados en el artículo 2.1 a) de la 
presente ley.

Que, de producirse tal incidencia, los efectos negativos que se producirían fueren 
irreversibles o difícilmente reversibles.

2. Los establecimientos que, por su carácter complejo, comprendan una o varias 
actividades clasificadas ejercidas en régimen de unidad de explotación, podrán ser objeto de 
un único régimen de intervención, el cual habilitará para la instalación y ejercicio de las 
distintas actividades comprendidas en el proyecto presentado al efecto y sujetas a un 
régimen de intervención igual o de menor intensidad que el aplicable al establecimiento en 
su conjunto.

Se exceptúa de lo dispuesto en el párrafo anterior aquellas actividades o instalaciones 
que aun cumpliendo los requisitos expuestos, requieran, por disposición normativa expresa, 
un régimen autorizatorio específico.

3. Los establecimientos en los que se ejerzan, de forma simultánea, distintas actividades 
clasificadas de titularidad independiente, estarán sujetos, cuando así proceda, a un régimen 
de intervención específico aplicable a los mismos, como tal establecimiento complejo, sin 
perjuicio de que cada uno de los locales o actividades independientes que se ubiquen dentro 
del mismo deba someterse al régimen de intervención específico aplicable a cada una de 
ellas.

4. Las modificaciones de las actividades o instalaciones sujetas a un determinado 
régimen de intervención previa deberán someterse al mismo régimen de intervención cuando 
las mismas supongan, por sí mismas o por su efecto acumulativo sobre la actividad 
existente, un cambio de clase o categoría de actividad o una alteración sustancial de la 
actividad o instalación existente, atendiendo a su grado de repercusión sobre la seguridad, la 
salud de las personas o el medio ambiente, en los términos que se prevean 
reglamentariamente.
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No será necesaria la tramitación de un nuevo instrumento de intervención o se 
sobreseerá el procedimiento en curso tramitado al efecto, en su caso, para aquellas 
modificaciones que se califiquen como no sustanciales en la contestación a la consulta 
previa facultativa establecida en la presente ley o en los informes de calificación recabados 
dentro del procedimiento.

En uno y otro supuesto, la exoneración del instrumento de intervención previa no exime 
del deber de establecer las medidas correctoras, cuando las mismas hayan sido concretadas 
en la contestación o informe emitido.

Artículo 6.  Relación entre los instrumentos de intervención previstos en la presente ley y las 
autorizaciones sectoriales. Supuestos especiales.

1. La instalación y la apertura de actividades clasificadas deberá venir precedida de las 
autorizaciones sectoriales u otros títulos habilitantes equivalentes que, en cada caso, 
resulten preceptivas para la instalación o ejercicio de la actividad de que se trate. A tal 
efecto, en los supuestos sometidos a comunicación previa, la autorización sectorial o título 
habilitante equivalente debe ser previa a la presentación de la comunicación, y en los 
supuestos sometidos a licencia o autorización de instalación, la autorización sectorial debe 
ser previa al otorgamiento de tales títulos habilitantes.

La no obtención de la autorización sectorial previa determinará la desestimación de la 
licencia de actividad solicitada y la imposibilidad de su obtención por silencio administrativo 
positivo e impedirá, en los casos de comunicación previa, el inicio de la instalación o de la 
actividad.

En los supuestos en que las autorizaciones sectoriales o títulos habilitantes equivalentes 
fueran favorables pero condicionadas a la adopción de medidas afectantes a cuestiones 
propias de la instalación y funcionamiento de la actividad, la instalación y la apertura de la 
actividad deberá someterse a tales condicionantes.

2. La licencia de instalación de actividad clasificada se entenderá implícita en la 
resolución de autorización ambiental integrada regulada por la Ley 16/2002, de 1 de julio, de 
Prevención y Control Integrados de la Contaminación, y normativa autonómica 
complementaria o de desarrollo, así como en las autorizaciones sectoriales que vengan 
precedidas de evaluación medioambiental. A tal efecto, la competencia resolutoria que, en 
materia de actividades clasificadas sujetas a autorización ambiental específica o a 
autorización sectorial precedida de evaluación medioambiental, corresponde a la 
Administración local se entenderá sustituida por la emisión del informe municipal previo y 
preceptivo.

3. Mediante decreto del Gobierno de Canarias, podrá eximirse de la preceptividad de los 
instrumentos de intervención previa contenidos en la presente ley a aquellas actividades e 
instalaciones sujetas a un acto de habilitación previo en cuyo procedimiento se inserte un 
régimen de control igual o superior al establecido en la presente ley. En tales supuestos, la 
licencia de actividad clasificada o instrumento de intervención previa aplicable se entenderá 
implícita en la resolución que ponga fin al mencionado procedimiento de habilitación previa, y 
la competencia que, en materia de tales actividades clasificadas, corresponde a la 
Administración local se entenderá sustituida por la emisión del informe municipal previo y 
preceptivo que haya de emitirse en dicho procedimiento sobre la adecuación de la actividad 
a las ordenanzas e instrumentos de planeamiento, cuyo contenido, de ser desfavorable o 
imponer condicionantes, será vinculante para la autoridad competente para resolver sobre la 
habilitación de la actividad.

Artículo 7.  Relación entre los instrumentos de intervención regulados en la presente ley y 
otras licencias municipales.

1. Los actos e instrumentos de intervención administrativa regulados en la presente ley 
tienen con carácter general plena autonomía con respecto a las licencias municipales 
aplicables, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3 de este artículo con respecto a las 
licencias de instalación de actividad clasificada y sin perjuicio, asimismo, del ejercicio, por la 
Administración competente, de las potestades sobre disciplina urbanística que en cada caso 
procedan y de su incidencia sobre las edificaciones en las que pretende implantarse la 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 86  Ley de actividades clasificadas y espectáculos públicos 

– 1778 –



actividad, sobre la suspensión cautelar del otorgamiento de dichas licencias o sobre la 
suspensión o revisión de las ya otorgadas.

2. Será requisito inexcusable para el inicio de la instalación sobre edificaciones y para el 
comienzo de la actividad, la presentación previa por el promotor de una «declaración 
responsable» sobre el cumplimiento de la normativa urbanística y edificatoria acompañada 
de certificado de finalización de obra firmada por el técnico-director de obra, visado por el 
correspondiente colegio profesional, en su caso.

La no presentación de la declaración responsable determinará la desestimación de la 
licencia de actividad solicitada y la imposibilidad de su obtención por silencio administrativo 
positivo e impedirá, en los casos de comunicación previa, el inicio de la instalación o de la 
actividad.

En los supuestos de edificaciones preexistentes no adaptadas a la legalidad vigente, que 
permitieran su autorización y hubiera transcurrido el plazo previsto para el restablecimiento 
de la legalidad urbanística, la declaración responsable deberá incluir una acreditación de las 
condiciones de seguridad estructural del establecimiento o local en que se proyecte la 
actividad y, cuando fuere necesario, del inmueble o edificación en el que aquél se ubique. 
Reglamentariamente se establecerá el contenido y condiciones de emisión de los 
documentos que acrediten la seguridad estructural. La no presentación de la declaración 
responsable o de la documentación impedirá, en los casos que sean procedentes, el inicio 
de la instalación o actividad.

3. La licencia de instalación incluirá la licencia de obra, prevista en el apartado 1 b) del 
artículo 166 del Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de 
Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, 
cuando ésta fuere preceptiva tramitándose ambas de forma conjunta con arreglo al régimen 
jurídico y procedimiento establecido en la presente ley. Podrá, no obstante, el interesado 
solicitar la tramitación o autorización sucesiva o simultánea de una u otra licencia, en cuyo 
caso la ausencia de previa licencia de instalación de actividad clasificada no será causa de 
denegación ni de invalidez de la licencia de obra solicitada u otorgada previamente, pero 
exonerará a la Administración concedente de esta última de toda responsabilidad derivada 
de la ulterior denegación de la licencia de instalación de actividad clasificada.

Artículo 8.  Supuestos especiales por motivos urbanísticos.
1. En los edificios o locales en situación legal de fuera de ordenación y en los 

equiparados a los mismos por no ajustarse a la legalidad y haber transcurrido los plazos 
legales para el restablecimiento de la legalidad urbanística, la instalación de actividades 
podrá comprender, en defecto de previsión expresa en el planeamiento, además de las 
obras de reparación y conservación, las necesarias para la adaptación del local o edificación 
a la actividad proyectada, siempre que tales obras no supongan incremento de la volumetría 
o altura de la edificación existente. Tales obras, en ningún caso, podrán justificar ni ser 
computadas a los efectos de incremento del valor de las expropiaciones.

2. En los supuestos en los que la normativa urbanística admita la implantación de obras 
y usos provisionales sobre determinados terrenos, parcelas o edificaciones podrá habilitarse, 
con carácter temporal y en régimen de precario, la instalación y apertura de actividades que 
no se encuentren expresamente prohibidas por la normativa o planeamiento aplicable, 
siempre que requieran elementos constructivos fácilmente desmontables, o, de no serlo, que 
formen parte del proyecto de la edificación definitiva sobre el que haya recaído licencia 
edificatoria que se encuentre en vigor, debiendo cumplir, en cualquier caso, todas las 
garantías de seguridad establecidas en la legislación sectorial. La habilitación de tales usos 
se someterá al régimen de intervención previo inherente al tipo de actividad a desarrollar y 
no exonerará, en ningún caso, del cumplimiento de los plazos para la ejecución de los actos 
de edificación y del preceptivo ejercicio de las correlativas potestades administrativas ante su 
incumplimiento.

3. Los terrenos o parcelas sobre los que la Administración Pública ostente la titularidad 
del dominio o de un derecho de uso pueden ser utilizados, de forma temporal y esporádica, 
para instalar en los mismos mercados ambulantes o para desarrollar actividades de ocio, 
deportivas, recreativas, culturales y similares, a menos que tales usos se encuentren 
expresamente prohibidos. Asimismo, tales terrenos, cualquiera que fuere el uso al que 
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estuvieran afectos, podrán ser destinados, con carácter provisional y excepcional, a la 
prestación de cualquier servicio de interés público cuando por motivos coyunturales sea 
imposible su prestación en otro emplazamiento.

4. La habilitación de la instalación y puesta en marcha de la actividad, en cualquiera de 
los supuestos referenciados en el presente artículo vendrá sujeta a licencia urbanística 
cuando fuera preceptiva, al devengo de las tasas que fueran procedentes y al cumplimiento 
de los requisitos aplicables a la actividad a implantar. Tal habilitación será revocable por la 
Administración sin dar derecho alguno a indemnización por razón de cese de la actividad o el 
desmonte de las instalaciones, en su caso.

Artículo 9.  Consultas previas.
1. «Antes de la presentación de la solicitud de licencia de autorización o de la 

comunicación previa reguladas en esta ley el titular de una instalación o promotor podrá 
solicitar del órgano municipal o insular competente, en los términos que se prevean 
reglamentariamente, información relativa a todos o alguno de los siguientes extremos:

a) Régimen de intervención administrativa aplicable a la actividad o espectáculo que se 
pretenda implantar.

b) Compatibilidad de la instalación o actividad proyectada con el planeamiento y 
ordenanzas aplicables en el respectivo municipio.

c) El carácter sustancial o no de la modificación proyectada sobre una actividad ya 
existente, a los efectos de determinar el régimen de intervención aplicable.

d) Régimen sustantivo aplicable a la actividad, con arreglo a las ordenanzas y 
planeamiento vigente en cada momento.

2. El plazo máximo para la emisión y notificación de la contestación será de 15 días, en 
el supuesto previsto en el apartado 1.a) precedente, y de un mes, en los demás casos.

3. La alteración, por la Administración competente, de los criterios y de las previsiones 
facilitados en la contestación, dentro del plazo en el que ésta surta efectos, deberá ser 
motivada y podrá dar derecho, en los términos previstos en la normativa sobre 
responsabilidad patrimonial de la Administración, a la indemnización, a favor del particular, 
de los gastos en que haya incurrido que resulten inútiles como consecuencia del cambio de 
criterio.

4. La actuación de los particulares ajustada a los términos contenidos en la contestación 
a consulta previa exonerará a los mismos de toda responsabilidad sancionadora con 
respecto a los extremos consultados. No obstante, cuando haya sido requerido 
fehacientemente para acomodar sus actividades a un criterio modificado por la 
Administración, ésta quedará exonerada de responsabilidad con relación a los gastos 
posteriores del promotor que no se acomoden al nuevo criterio, sin perjuicio, en su caso, de 
la indemnización por daños y perjuicios derivados del cambio de criterio por los gastos 
realizados con anterioridad al requerimiento.

CAPÍTULO III
De las competencias

Artículo 10.  Competencias de los municipios.
Corresponde a los ayuntamientos, en el ámbito regulado por la presente ley:
1) La aprobación de ordenanzas y reglamentos sobre actividades y espectáculos 

públicos, sin perjuicio de la competencia normativa atribuida al Gobierno de Canarias para el 
desarrollo de la presente ley, y a los cabildos insulares.

2) La tramitación y resolución, en su caso, de los instrumentos de intervención previa 
previstos en la presente ley.

3) La emisión de informe de calificación en los procedimientos de licencias de 
actividades clasificadas, en aquellos supuestos que le atribuye la presente ley o, en el caso 
de delegación del cabildo insular correspondiente.
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4) El ejercicio de las potestades de comprobación, inspección, sanción, revisión y demás 
medidas de control que afecten a las actividades clasificadas y espectáculos públicos, en los 
supuestos previstos en el apartado anterior.

Artículo 11.  Competencias de las islas.
Corresponde a los cabildos insulares:
1) La aprobación de ordenanzas insulares en desarrollo de los reglamentos de la 

presente ley, y la emisión de informe con carácter preceptivo y vinculante de la adecuación a 
las mismas, de las ordenanzas y reglamentos municipales relativos a las actividades 
clasificadas y espectáculos públicos.

2) La tramitación y resolución de los instrumentos de intervención previa en materia de 
actividades clasificadas y espectáculos públicos cuando se proyecten sobre dos o más 
términos municipales.

3) El ejercicio de las potestades de comprobación, inspección, sanción, revisión y demás 
medidas de control que afectan a las actividades clasificadas y espectáculos públicos en los 
mismos supuestos previstos en el apartado anterior.

4) El ejercicio de la alta vigilancia y de la facultad inspectora en relación a las actividades 
clasificadas y espectáculos públicos de carácter municipal, proponiendo al ayuntamiento 
respectivo las medidas correctoras que se consideren pertinentes, incoando y resolviendo un 
procedimiento sancionador en caso de inactividad municipal.

5) Emisión del informe de calificación en los procedimientos de licencias de actividades 
clasificadas, en los supuestos previstos en la presente ley.

6) Subrogación en las competencias municipales previstas en esta ley, en caso de 
inactividad de la Administración y a las que no les sea de aplicación el silencio positivo.

7) En caso de denuncia de infracción, el cabildo se podrá subrogar cuando haya 
inactividad del ayuntamiento en la competencia sancionadora municipal.

Artículo 12.  De la cooperación interadministrativa.
1. Si la Administración actuante no dispusiese de personal o medios técnicos suficientes 

para el correcto ejercicio de las competencias previstas en la presente ley, podrá recabar de 
las otras administraciones públicas la colaboración necesaria para llevar a efecto sus 
cometidos.

2. La cooperación técnica se solicitará de:
a) El cabildo insular correspondiente, cuando la administración actuante fuese la 

municipal.
b) Las consejerías del Gobierno de Canarias, competentes por razón de la materia, en 

los supuestos en que el cabildo insular, como Administración actuante o cooperadora, no 
dispusiese del personal técnico competente para llevar a cabo la actuación concreta que el 
caso específico requiera.

3. La cooperación se instrumentará preferentemente, mediante convenio de colaboración 
suscrito voluntariamente entre las administraciones concernidas. De no ser así, se solicitará 
mediante escrito dirigido a la Administración que proceda, acompañado del expediente y 
concretando, con claridad y precisión, la actuación específica que se requiere. Dentro de los 
tres días siguientes a la recepción de la petición, el órgano competente de la Administración 
requerida, ordenará la práctica en un plazo no superior a diez días, de la actuación 
pertinente, designando a tal efecto al personal técnico competente o en el caso previsto en el 
apartado b) del párrafo anterior, el cabildo lo remitirá a la Comunidad Autónoma a los efectos 
procedentes. Una vez practicada la actuación requerida, la Administración actuante en un 
plazo no superior a tres días comunicará el resultado de la misma a la administración 
solicitante.

4. Los cabildos insulares que, en el ejercicio de las competencias que esta ley les 
atribuye, precisen la colaboración de la policía local, la solicitarán del alcalde respectivo, 
quien la prestará de acuerdo con lo previsto en la legislación aplicable.

5. La utilización de los mecanismos de cooperación no constituirá, en ningún caso, causa 
de suspensión del plazo para resolver los expedientes administrativos en curso, sin perjuicio 
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de la posibilidad de su ampliación, en los términos previstos en la legislación sobre 
procedimiento administrativo común.

TÍTULO I
De las licencias de actividad clasificada

CAPÍTULO I
Ámbito de aplicación y naturaleza

Artículo 13.  Actividades sujetas.
Están sujetas a previa licencia de actividad clasificada la instalación, traslado y 

modificación sustancial de los establecimientos que sirven de base al ejercicio de las 
actividades clasificadas que así se determinen por decreto del Gobierno, conforme a lo 
dispuesto en el artículo 5.1 de la presente ley.

Artículo 14.  Ámbito objetivo de las licencias de instalación de actividades clasificadas.
1. La licencia de instalación de actividad clasificada habilita a su titular o causahabiente 

en las condiciones señaladas en la misma, incluidas las de carácter urbanístico, a ejecutar 
las instalaciones, estando condicionada su apertura y puesta en funcionamiento al 
cumplimiento del trámite de la declaración responsable a la que se refiere el artículo 28 y, 
cuando proceda, la del artículo 7.2 de la presente ley.

2. En los establecimientos que ya dispongan de licencia de actividad clasificada, cuando 
se solicite una nueva licencia para actividad incompatible con la anterior deberá 
acompañarse la renuncia del titular de la primera, que será efectiva cuando tenga lugar la 
concesión de la segunda.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 5 de la presente ley, en los supuestos en los 
que, subsistiendo una licencia de actividad clasificada, quiera ejercerse, simultáneamente, 
dentro del mismo establecimiento, otra actividad distinta y compatible con la preexistente, 
deberá tramitarse el correspondiente instrumento de intervención aplicable a la segunda 
actividad.

Artículo 15.  Ámbito temporal de eficacia.
La licencia de actividad clasificada se otorgará por periodo indefinido, sin perjuicio de lo 

dispuesto en el capítulo IV del presente título y de la necesidad de obtener o renovar, en su 
caso, las diversas autorizaciones sectoriales y declaraciones de impacto que sean 
pertinentes para el ejercicio de la actividad, en los términos y plazos señalados por la 
normativa aplicable.

Artículo 16.  Naturaleza, contenido y principios informantes.
1. La resolución que ponga fin al procedimiento enjuiciará y resolverá, de forma reglada y 

motivada, sobre la adecuación de actividad proyectada en el concreto establecimiento a los 
usos previstos en el planeamiento, a la normativa sectorial y ordenanzas municipales 
reguladoras de dicha actividad y emplazamiento y sobre las condiciones de seguridad, 
salubridad y tranquilidad, estableciendo, en su caso, las medidas correctoras y 
prescripciones técnicas que garanticen la protección del medio ambiente y la salud y 
seguridad de las personas y de los bienes, al derecho de descanso de los vecinos, así como 
las condiciones que vengan impuestas por la normativa de protección ambiental y, en su 
caso, urbanística aplicable a las edificaciones.

2. En aplicación del principio de proporcionalidad, el informe de calificación y la 
resolución que ponga fin al procedimiento deberán considerar la naturaleza e importancia de 
la actividad, su emplazamiento y distancia a núcleos o edificios habitados, las alegaciones 
recibidas en la información pública, en su caso, y en general aquellas circunstancias que 
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exijan, de forma objetiva y razonable, limitaciones justificadas de los intereses privados por 
razones de interés general.

3. La intervención sobre actividades de temporada que estuvieren sujetas a licencia 
deberá garantizar, en todo caso, comodidad, salubridad, seguridad y respeto al derecho de 
descanso de los vecinos, pudiendo quedar exentas, en los términos que se fijen 
reglamentariamente por el Gobierno, de otras prevenciones requeridas para actividades de 
mayor entidad. A tal efecto, se entenderá por actividad de temporada la que, en una 
duración temporal igual o inferior a seis meses consecutivos o discontinuos al año, realice 
servicios de comida, bebidas, espectáculos públicos o actividades recreativas.

CAPÍTULO II
Procedimiento para el otorgamiento de la licencia de instalación de actividad 

clasificada

Sección 1.ª Régimen procedimental general

Artículo 17.  Solicitud.
El procedimiento para el otorgamiento de licencia de instalación de actividad clasificada 

se iniciará mediante la correspondiente solicitud, dirigida a la Administración competente 
para su otorgamiento, a la que se acompañará la documentación que se determine 
reglamentariamente y que comprenderá, al menos, el correspondiente proyecto técnico 
realizado y firmado por técnico competente y visado por el colegio profesional 
correspondiente si este fuere exigible, en el que se explicitará la descripción de la actividad, 
su incidencia ambiental y las medidas correctoras propuestas, debiendo justificarse 
expresamente que el proyecto técnico cumple la normativa sectorial así como la urbanística 
sobre usos aplicables.

Artículo 18.  Admisión a trámite de la solicitud.
1. En el plazo de 5 días hábiles desde la entrada de la solicitud, el órgano competente 

acordará en unidad de acto:
a) La admisión a trámite de la misma, siempre y cuando la documentación aportada se 

ajustare a los requisitos reglamentarios establecidos.
b) La solicitud al peticionario, en su caso, para que proceda a la subsanación de los 

defectos advertidos en la documentación presentada respecto a la normativa exigida.
2. El interesado dispondrá¸ en su caso, de un plazo de 10 días a partir de la recepción de 

la correspondiente notificación, para subsanar los defectos advertidos en la solicitud, 
transcurrido el cual, sin haber cumplimentado debidamente el requerimiento o de no haberse 
solicitado y autorizado una ampliación de plazo conforme a la Ley de Procedimiento 
Administrativo Común, deberá acordarse, mediante resolución expresa, tenerlo por desistido 
de la solicitud así como el archivo del expediente; sin perjuicio de la facultad del solicitante 
de formular una nueva solicitud.

Si el requerimiento de subsanación se notificara al interesado pasados los 15 días desde 
la recepción de la solicitud, el plazo transcurrido desde la presentación de la solicitud hasta 
dicha notificación se computará, en todo caso, a los efectos de la producción del silencio 
positivo.

3. Cuando se trate de actividades sujetas a informe del cabildo insular, admitida la 
solicitud y, en su caso subsanados los errores, se remitirá un ejemplar al cabildo en el plazo 
de 5 días hábiles.

Artículo 19.  Enjuiciamiento previo del proyecto con arreglo al planeamiento y normativa 
municipal.

1. Admitida a trámite la solicitud, se dará traslado de la misma y de la documentación 
complementaria a los servicios municipales competentes a fin de que informen, en el plazo 
máximo de 10 días, sobre la adecuación del proyecto a la normativa sobre usos del 
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planeamiento vigente, a las ordenanzas municipales reguladoras de la actividad y demás 
extremos de competencia municipal.

2. Cumplimentado el trámite anterior, y a la vista de su resultado, el órgano municipal o 
insular competente acordará la denegación motivada de la solicitud, si existieran objeciones 
jurídicas para su estimación, o, en otro caso, ordenará, en unidad de acto, la apertura 
simultánea de la fase de información pública y la solicitud de informes preceptivos.

Artículo 20.  Información pública e informes sectoriales.
1. La información pública se anunciará en el Boletín Oficial de la provincia, confiriendo un 

plazo de 20 días para la presentación de alegaciones. La inserción del anuncio se realizará 
de oficio.

2. Los informes preceptivos a recabar deberán ser emitidos en el plazo máximo de 15 
días, salvo que la normativa sectorial establezca uno distinto. Transcurrido dicho plazo sin 
haberse emitido, podrán proseguirse las actuaciones.

Artículo 21.  Informe de calificación.
1. Cumplimentado el trámite de información pública, el proyecto presentado, junto con 

los informes emitidos y las alegaciones formuladas, será remitido al órgano competente para 
emitir el informe de calificación, el cual examinará el proyecto presentado, la garantía y 
eficacia de los sistemas correctores propuestos y su grado de seguridad, proponiendo, en su 
caso, las medidas correctoras procedentes.

2. Con carácter previo a la emisión de su informe, el órgano de calificación podrá requerir 
al interesado para que, en un plazo máximo de quince días, proceda a subsanar o completar 
las deficiencias u omisiones que se apreciaran en el proyecto presentado.

3. Siempre que sea preceptivo, el órgano competente para la calificación solicitará, de 
forma simultánea, de otras administraciones públicas competentes por razón de la materia, 
el correspondiente informe, que deberá ser emitido en el plazo de 15 días, transcurrido el 
cual, sin haberse emitido, podrán proseguirse las actuaciones.

4. El informe de calificación podrá ser favorable, condicionado o desfavorable y deberá 
basarse exclusivamente en el enjuiciamiento objetivo de los criterios previstos en el apartado 
1. Cuando el informe sea desfavorable o condicionado al cumplimiento de determinadas 
medidas correctoras, el mismo será vinculante para el órgano competente para resolver 
sobre la solicitud de autorización de actividad clasificada, sin perjuicio del régimen de 
discrepancia previsto en la presente ley.

5. El plazo para emitir y notificar el informe de calificación será de 1 mes desde la 
recepción, por el órgano competente, de la documentación prevista en el apartado 1 del 
presente artículo. Transcurrido dicho plazo sin que por el órgano competente para resolver 
sobre la autorización se hubiere recibido el informe, éste se entenderá favorable a la 
solicitud. En todo caso, si el mencionado informe fuera negativo o condicionado y se 
recibiera por el órgano competente antes de dictar la resolución y dentro siempre del plazo 
para resolver el procedimiento, tendrá la eficacia vinculante del apartado anterior.

En los supuestos en que el informe de calificación deba ser realizado por el cabildo 
insular, y siempre que hayan transcurrido más de 3 meses desde la recepción por el cabildo, 
de la documentación prevista en el artículo 18.3 de la presente ley sin que se le hubiere 
remitido el correspondiente expediente, podrá el órgano de calificación del cabildo emitir, de 
oficio, el informe de calificación, el cual será notificado al ayuntamiento y al interesado.

6. El informe de calificación será emitido:
a) Por el cabildo insular correspondiente:
En los supuestos de actividades clasificadas que, por su relevante interés intermunicipal, 

así se disponga por el Gobierno de Canarias mediante decreto.
En los demás supuestos de actividades clasificadas, cuando la competencia no 

corresponda a los ayuntamientos, en particular a los municipios con población inferior a 
15.000 habitantes, sin perjuicio de la opción de delegación a la que se refiere el apartado b).

b) Por el ayuntamiento competente para otorgar la licencia de actividad clasificada, fuera 
de los supuestos previstos en el párrafo primero del apartado a) anterior, cuando se trate de:
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Municipios con población de derecho igual o superior a 50.000 habitantes.
Municipios distintos de los anteriores con población de derecho igual o superior a 15.000 

habitantes, salvo que carezcan de medios personales y técnicos precisos para su emisión, 
en cuyo caso tal función, excepcionalmente, será realizada por el respectivo cabildo insular 
mediante el correspondiente convenio temporal y específico.

Municipios con población inferior a 15.000 habitantes, cuando la competencia le haya 
sido delegada total o parcialmente por el respectivo cabildo insular.

Artículo 22.  Trámite de audiencia.
Emitido el informe de calificación, si éste fuera desfavorable o condicionado se pondrá 

de manifiesto el expediente al interesado a fin de que en el plazo máximo de 10 días pueda 
realizar las alegaciones y aportar la documentación que considere procedente.

Artículo 23.  Resolución.
1. Una vez cumplimentados los trámites precedentes, en cuanto fueran aplicables, el 

órgano local competente dictará la resolución procedente.
2. En el supuesto de que el órgano competente para otorgar la licencia de instalación de 

la actividad clasificada discrepara del contenido del informe de calificación desfavorable o 
condicionado, y no se hubieran operado los efectos del silencio positivo en la obtención de la 
licencia, podrá elevar en el plazo de diez días la correspondiente discrepancia al órgano 
competente para ello, cuyo acuerdo, de carácter vinculante, se notificará al órgano que haya 
elevado la discrepancia, al órgano que hubiera emitido el informe de calificación, y al 
interesado.

3. Será competente para resolver los supuestos de discrepancia:
a) El pleno del cabildo insular, en los supuestos en que el informe de calificación hubiera 

sido emitido por el cabildo insular en los casos previstos en el artículo 21.6 a) de la presente 
ley.

b) En los demás supuestos no previstos en el apartado anterior:
La junta de gobierno de la corporación local a la que corresponda autorizar la actividad, 

cuando dicha corporación sea el cabildo insular o esté sujeta al régimen jurídico de los 
municipios de gran población.

El pleno del ayuntamiento al que corresponda autorizar la actividad, cuando se trate de 
municipios no sujetos al régimen jurídico de los municipios de gran población.

Artículo 24.  Régimen del acto presunto.
1. El plazo para resolver y notificar la resolución del procedimiento será de:
a) 3 meses, con carácter general.
b) 5 meses, en los supuestos previstos en el artículo 21.6 a), párrafo primero, de la 

presente ley.
2. Transcurrido dicho plazo sin que se hubiere producido la resolución y su notificación al 

interesado, éste podrá entender estimada la solicitud y obtenida la licencia por silencio 
positivo, cuando concurran cualquiera de los dos siguientes supuestos:

a) que el informe de calificación hubiese sido favorable, o condicionado al cumplimiento 
de determinadas medidas correctoras, operando, en este último caso, la estimación, por 
silencio, de la solicitud condicionada al cumplimiento de las medidas impuestas en el 
informe;

b) que el informe de calificación, en el caso de actividades molestas, no hubiere sido 
emitido ni notificado al interesado dentro del plazo de resolución del procedimiento previsto 
en el apartado 1.

3. En los demás supuestos no previstos en el apartado anterior, el transcurso del plazo 
para resolver y notificar la resolución facultará al interesado para entender desestimada la 
solicitud y deducir, frente a la denegación presunta, los recursos que legalmente procedan, y 
sin que ello obste al deber de la Administración de dictar resolución expresa.
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4. En los supuestos en que opere el silencio positivo, la Administración se abstendrá de 
dictar cualquier resolución expresa distinta de la confirmatoria del silencio operado, y si 
entendiera que la autorización obtenida por silencio es contraria a Derecho deberá iniciar las 
actuaciones pertinentes para su revisión de oficio o impugnación jurisdiccional, según 
proceda.

Sección 2.ª Régimen procedimental aplicable a las actividades clasificadas 
sujetas a evaluación del impacto ambiental

Artículo 25.  Sujeción a evaluación de impacto.
El procedimiento de otorgamiento de licencia de instalación de actividad clasificada 

previsto en la sección precedente comprenderá la evaluación de impacto ambiental que 
resulte procedente, cuando la misma fuere preceptiva y no hubiere sido cumplimentada con 
ocasión de la tramitación de las autorizaciones o títulos habilitantes precedentes, afectantes 
a dicha actividad y emplazamiento.

Artículo 26.  Especialidades procedimentales.
El procedimiento a seguir, cuando fuere preceptiva la evaluación de impacto, será el 

establecido en la sección precedente con las siguientes variaciones derivadas de la 
aplicación de la normativa medioambiental:

1. La solicitud inicial vendrá acompañada, además de por los documentos señalados en 
la sección precedente, por el correspondiente estudio de impacto.

2. Cumplimentada la admisión a trámite y evaluada favorablemente, en su caso, la 
conformidad del proyecto al planeamiento y ordenanzas, se someterá el expediente a 
información pública, que se regirá por lo dispuesto en la normativa ambiental.

3. Una vez concluido el trámite de información pública, el expediente será remitido al 
órgano ambiental competente, por quien se emitirá la correspondiente declaración de 
impacto, dentro de los plazos y con arreglo al procedimiento y régimen jurídico previsto en la 
normativa ambiental. Dicha declaración sustituye al informe de calificación y deberá ser 
notificada al interesado, abriéndose, seguidamente, por la autoridad municipal competente, 
un trámite de audiencia previo a la propuesta de resolución, siempre que la declaración fuere 
desfavorable o condicionada.

4. La licencia de actividad clasificada incluirá en su contenido dispositivo los 
condicionantes ambientales cuando la correspondiente declaración sea vinculante.

5. En caso de discrepancia del órgano sustantivo actuante con el contenido de la 
declaración de impacto que resultara vinculante, el ayuntamiento en Pleno podrá acordar 
someter la decisión definitiva al órgano competente para la resolución de discrepancias 
según la normativa ambiental.

Artículo 27.  Régimen del acto presunto.
1. El plazo para resolver y notificar la resolución del procedimiento será de 10 meses.
2. Transcurrido dicho plazo sin que se hubiere producido la resolución y su notificación al 

interesado, éste podrá entender estimada la solicitud y obtenida la autorización por silencio 
positivo, cuando concurra cualquiera de los dos siguientes supuestos:

a) que la declaración de impacto hubiese sido favorable o condicionada al cumplimiento 
de determinadas medidas correctoras, operando, en este último caso la estimación, por 
silencio, de la solicitud condicionada al cumplimiento de las medidas impuestas en la 
declaración;

b) que la declaración de impacto no hubiere sido emitida ni notificada al interesado 
dentro del plazo establecido para ello por la legislación ambiental y siempre que por ley o 
norma comunitaria no se anude a la falta de emisión o notificación en plazo de dicha 
declaración un efecto desfavorable u obstativo a la autorización de la actividad sometida a 
evaluación.

3. En los demás supuestos no previstos en el apartado anterior, el transcurso del plazo 
para resolver y notificar la resolución facultará al interesado para entender desestimada la 
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solicitud y deducir, frente a la denegación presunta, los recursos que legalmente procedan, y 
sin que ello obste al deber de la Administración de dictar resolución expresa.

4. En los supuestos en que opere el silencio positivo, la Administración se abstendrá de 
dictar cualquier resolución expresa distinta de la confirmatoria del silencio operado, y si 
entendiera que la autorización obtenida por silencio es contraria a Derecho, deberá iniciar las 
actuaciones pertinentes para su revisión de oficio o impugnación jurisdiccional, según 
proceda, así como a la adopción de las medidas cautelares, cuando procedan.

CAPÍTULO III
Del inicio de la actividad

Artículo 28.  De la comunicación previa al inicio de la actividad.
La puesta en marcha de actividades clasificadas requerirá la presentación de declaración 

responsable por el promotor ante la Administración competente adjuntando la certificación 
técnica, visada por el colegio profesional correspondiente en caso de actividades calificadas 
como insalubres o peligrosas, acreditativa de la conclusión de las obras y de su adecuación 
a las condiciones establecidas en la licencia de instalación.

Artículo 29.  Autorización de inicio de la actividad en los supuestos de títulos habilitantes 
previos que lleven implícita la licencia de actividad clasificada.

1. La habilitación para el inicio de una actividad sujeta a autorización ambiental integrada 
o para las actividades previstas en el artículo 6.3 de la presente ley se otorgará por el órgano 
competente para el otorgamiento de los títulos habilitantes en los que se encuentre implícita 
la licencia de actividad clasificada.

2. El procedimiento para su otorgamiento será el establecido en su normativa específica.
3. El plazo de resolución y notificación de la resolución, cuando rija el régimen 

autorizatorio, será el establecido en la normativa específica, y, en su defecto, el de 2 meses, 
transcurridos los cuales se entenderá obtenida por silencio administrativo positivo, salvo que 
la normativa específica disponga otro régimen distinto.

CAPÍTULO IV
Modificación y extinción de la licencia de instalación de actividad clasificada

Artículo 30.  Modificación de oficio.
1. La licencia de instalación de actividad clasificada, previa audiencia del interesado, 

podrá ser modificada de oficio cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:
a) La contaminación, incluida la acústica, producida por la instalación haga conveniente 

la revisión de los valores límite de emisión impuestos o la adopción de otros nuevos.
b) Cuando el órgano que hubiese concedido la licencia estimare que existen 

circunstancias que justifiquen la revisión o modificación del pronunciamiento recaído en el 
trámite de otorgamiento de la licencia.

c) En los demás supuestos específicamente previstos en la normativa sectorial aplicable 
a la actividad de que se trate.

2. La resolución que inicie el procedimiento de modificación de oficio deberá concretar y 
especificar los aspectos que se proponen introducir en la licencia de actividad clasificada en 
vigor, así como la circunstancia o circunstancias de las enumeradas en el apartado anterior, 
que justifiquen la procedencia de dicha modificación.

Artículo 31.  Extinción y suspensión.
1. Los efectos de las licencias de instalación de actividades clasificadas se extinguirán 

en los siguientes casos:
a) Por renuncia de su titular.
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b) Por caducidad de la licencia, declarada expresamente y previa audiencia del 
interesado.

c) Por revocación de la licencia, la cual operará, previa audiencia del titular, en los 
siguientes casos:

Por incumplimiento acreditado de las condiciones a que estuvieren subordinadas.
Por desaparición de las circunstancias que motivaron su otorgamiento o sobrevinieran 

otras que, de haber existido en aquel momento, habrían justificado la denegación.
Por falta de adaptación a las condiciones y requisitos introducidos por normas 

posteriores en los plazos de adaptación que dichas normas establezcan, así como por el 
incumplimiento de realizar las inspecciones periódicas que vengan exigidas por la normativa 
aplicable durante el ejercicio de la actividad.

Por incumplimiento de las modificaciones impuestas como consecuencia de una 
modificación de oficio.

Como sanción impuesta en procedimiento sancionador.
2. Asimismo, las licencias de actividades clasificadas podrán ser anuladas como 

consecuencia de la aplicación de las normas contempladas en la legislación sobre Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, para la 
revisión de oficio y declaración de lesividad de los actos administrativos.

3. Las licencias de actividad clasificada podrán ser objeto de suspensión adoptada como 
medida provisional, con carácter previo o en el transcurso de un procedimiento de 
comprobación, de inspección, sancionador o de revisión de oficio, en los términos previstos 
en la presente ley.

Artículo 32.  Caducidad.
1. Las licencias de actividades clasificadas caducarán en los supuestos siguientes:
a) Cuando la instalación no se inicie o, una vez iniciada, no concluya dentro de los 

plazos señalados en la licencia.
b) Cuando, una vez concluida la instalación, no se inicie la actividad dentro de los plazos 

señalados en la propia licencia.
2. No obstante, por causas justificadas, el titular de la licencia podrá solicitar del órgano 

competente la prórroga de los plazos anteriormente señalados.
3. La caducidad será declarada formalmente por el órgano local competente para otorgar 

la licencia de actividad clasificada previa la instrucción del correspondiente procedimiento 
administrativo, con audiencia del titular de la licencia.

Artículo 33.  Transmisibilidad.
1. La transmisión de la instalación o actividad no exigirá nueva solicitud de licencia de 

actividad clasificada, si bien el anterior o el nuevo titular estarán obligados a comunicar al 
órgano que otorgó la licencia, la transmisión producida.

2. La comunicación se realizará por escrito en el plazo de un mes desde que se hubiera 
formalizado el cambio en la titularidad de la instalación o actividad amparada por la licencia, 
acompañándose a la misma una copia del título o documento en cuya virtud se haya 
producido la transmisión.

3. El incumplimiento del deber de comunicación determina que el antiguo y el nuevo 
titular serán responsables, de forma solidaria, de cualquier obligación y responsabilidad 
dimanante de la licencia de actividad clasificada entre la fecha de su transmisión y de la 
comunicación de ésta.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 86  Ley de actividades clasificadas y espectáculos públicos 

– 1788 –



TÍTULO II
De la comunicación previa a la instalación y apertura de actividades 

clasificadas no sometidas al régimen de autorización

Artículo 34.  Ámbito de aplicación de la comunicación previa.
1. La instalación y ejercicio de las actividades objeto de la presente ley y no sometidas a 

licencia de actividad clasificada ni a autorización ambiental integrada requerirá la 
comunicación previa de una y otra, con arreglo a lo dispuesto en el presente título y a su 
desarrollo reglamentario.

2. El traslado, la modificación de la clase de actividad y la modificación sustancial de 
estas actividades estará sujeta al mismo régimen de comunicación, salvo que, por su 
contenido, vengan sujetas a otro régimen de intervención distinto previsto en la presente ley, 
en cuyo caso deberá someterse al régimen que corresponda.

3. El cambio de titularidad de la actividad vendrá sujeto al mismo régimen previsto en el 
artículo 33 de la presente ley.

Artículo 35.  Requisitos y procedimiento.
1. La comunicación previa se formulará, en los términos previstos reglamentariamente, 

ante el ayuntamiento o cabildo insular en cuyo municipio o isla pretenda implantarse la 
actividad.

2. Sin perjuicio de los requisitos que se establezcan reglamentariamente; será, en todo 
caso, preceptivo acompañar a la comunicación previa los siguientes documentos:

En los supuestos de comunicación previa a la instalación:
– La documentación técnica, firmada por técnico competente, que, en cada caso, resulte 

preceptiva con descripción de las instalaciones, debiendo justificarse expresamente el 
cumplimiento de la normativa sectorial así como la urbanística sobre usos aplicable.

– Documento acreditativo de seguridad estructural, cuando proceda.
– Licencia de obra, cuando fuere preceptiva para acometer las instalaciones.
b) En los supuestos de comunicación previa al inicio de la actividad:
Declaración responsable del promotor acompañada de certificación técnica, firmada por 

técnico competente, visada por el colegio profesional en el caso de actividades calificadas 
como insalubres o peligrosas, que acredite que las instalaciones y la actividad ha culminado 
todos los trámites y cumplen todos los requisitos exigibles de acuerdo con la normativa 
aplicable reguladora de la actividad, sectorial y urbanística, acompañada de copia del 
proyecto técnico cuando fuera exigible por esa normativa.

c) En los supuestos de comunicación previa al inicio de actividad en establecimientos 
cuya instalación no hubiese sido precedida, pese a ser preceptiva, de comunicación previa a 
la instalación:

Los documentos referenciados en los apartados a) y b) anteriores.
3. La presentación de la comunicación previa, con los requisitos exigidos por la presente 

ley y su desarrollo reglamentario, habilitará al interesado para el inicio de la instalación o 
para el inicio de la actividad, según proceda, desde el día de su presentación, sin perjuicio 
de las facultades de comprobación, control, inspección y sanción que ostenta la 
Administración.

Artículo 36.  Impugnación directa del informe de compatibilidad urbanística.
En los supuestos en los que, siendo preceptivo el informe favorable de compatibilidad 

urbanística, éste hubiere sido emitido en sentido desfavorable, el interesado podrá impugnar 
directamente dicho informe en sede administrativa o, en su caso, contencioso-administrativa.
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TÍTULO III
De la autorización de espectáculos públicos

Artículo 37.  Ámbito de aplicación del régimen autorizatorio.
1. La celebración de los espectáculos públicos previstos en el artículo 1 de la presente 

ley, así como la ejecución de las instalaciones desmontables a que se hace referencia en el 
mismo, estará sujeta al régimen de autorización previa.

2. La autorización llevará implícita la habilitación para el uso temporal de bienes públicos 
si el espectáculo se proyecta sobre bienes de titularidad de la Administración competente 
para resolver el procedimiento.

3. La autorización municipal se sustituye por la aprobación del órgano competente 
cuando se trate de espectáculos públicos organizados o promovidos por el ayuntamiento 
correspondiente.

Artículo 38.  Procedimiento autorizatorio.
1. El procedimiento para la autorización de espectáculos públicos se iniciará a instancia 

de la persona interesada mediante solicitud dirigida a la Administración competente que 
habrá de cumplir los requisitos que se señalen reglamentariamente y, en particular:

a) Circunstancias personales identificativas, domicilio y título o calidad en virtud de la 
cual solicita la autorización.

b) Determinación del tipo de espectáculo o actividad cuya realización se pretende y tipo 
de lugar o recinto.

c) Determinación aproximada del número de espectadores que se prevé que asistan y 
aforo máximo del local o recinto, medidas de seguridad, plan de autoprotección, servicios 
higiénicos sanitarios, horario y cualquier otro que reglamentariamente se determine.

d) Documento acreditativo de la disponibilidad del local o inmueble para la realización del 
espectáculo y, tratándose de bienes públicos pertenecientes a administraciones distintas de 
la que haya de resolver, el oportuno título habilitante para el uso del inmueble.

2. La tramitación del procedimiento se ajustará a lo que se establezca 
reglamentariamente por decreto del Gobierno de Canarias y, en su caso, por las ordenanzas 
de la respectiva entidad local competente para el otorgamiento de la autorización.

Artículo 39.  Plazo para resolver y acto presunto.
1. El plazo para dictar y notificar la resolución que ponga fin al procedimiento será de 15 

días desde la presentación de la correspondiente solicitud.
2. El transcurso de dicho plazo sin que se dicte y notifique resolución expresa 

determinará la obtención de la autorización por silencio administrativo positivo.
3. Como excepción a lo dispuesto en el apartado anterior, las solicitudes que impliquen, 

expresa o implícitamente, la utilización de bienes públicos de la Administración competente 
para resolver el procedimiento podrán entenderse denegadas transcurrido el mencionado 
plazo.

Artículo 40.  Habilitación para la aplicabilidad del régimen de comunicación previa.
Por decreto del Gobierno se determinarán y regularán aquellos espectáculos en los que, 

por no concurrir especiales razones de seguridad o salud publica, queden exonerados del 
régimen autorizatorio, y a los que será aplicable el régimen de comunicación previa.
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TÍTULO IV
De los requisitos de las actividades y espectáculos públicos

Artículo 41.  Condiciones técnicas de espectáculos y locales.
Mediante decreto del Gobierno de Canarias, sin perjuicio de la aplicación de la normativa 

sectorial correspondiente y de las ordenanzas municipales, en su caso, en esta materia, se 
establecerán:

a) Los requisitos y condiciones técnicas a que deban sujetarse las actividades 
clasificadas según la calificación de las mismas. Tales normas podrán también establecer la 
exención de aquellas que se reputen talleres menores de carácter familiar y otras que por su 
escasa importancia no se considere que hayan de producir molestias, alterar las condiciones 
de salubridad, causar daños al medio ambiente o producir riesgo para personas o bienes.

b) Los requisitos y condiciones técnicas generales a que deban someterse los 
espectáculos públicos en función de su tipología, especialmente las relativas a medidas de 
seguridad y prevención de incendios, accesos, iluminación, ventilación, aire acondicionado, 
condiciones de insonorización y, en general, las que tiendan a garantizar la evitación de 
molestias y a paliar los efectos negativos sobre el entorno, sin perjuicio de las competencias 
estatales en materia de seguridad ciudadana.

c) Los requisitos y condiciones técnicas que deban reunir los locales, establecimientos y 
recintos donde se desarrollen actividades y espectáculos. Entre otras condiciones, dichas 
normas regularán, entre otros extremos, los requisitos sobre aforo máximo, seguridad y 
prevención de incendios, salubridad e higiene, accesos, iluminación, ventilación y aire 
acondicionado, insonorización, comodidad de los usuarios, evitación de molestias a terceros, 
paliación de efectos negativos en el entorno, seguridad y calidad de la instalación de 
estructuras no permanentes y desmontables, en su caso, medidas relativas a accesibilidad y 
supresión de barreras físicas.

Artículo 42.  Distancias y emplazamientos.
1. Sin perjuicio de lo que se disponga al efecto por la normativa sectorial, los 

instrumentos de ordenación territorial y urbanística, así como las reglamentaciones técnicas 
que sean de aplicación, establecerán las distancias entre industrias fabriles y explotaciones 
agropecuarias y núcleos de población, en función de la clase de actividad de que se trate, 
naturaleza rústica o urbana del municipio y tipo de suelo donde se pretenda ubicar.

2. No podrán emplazarse vaquerías, establos, cuadras y corrales de ganado o aves 
dentro de los núcleos de población que tengan la clasificación de suelo urbano.

3. La instalación de motores fijos, grupos electrógenos de reserva, equipos de aireación, 
refrigeración o calefacción, u otros análogos, en el interior de comercios, casas, edificios y 
locales públicos o privados, deberá efectuarse adoptando las medidas adecuadas para evitar 
vibraciones y ruidos, conforme se determine reglamentariamente o en la normativa sectorial.

4. Si en el exterior y/o en las proximidades de un local público donde se expendan 
bebidas alcohólicas se produjera con reiteración la acumulación de personas con consumo 
de alcohol procedente de dicho establecimiento o se produjera con reiteración la emisión no 
autorizada de música o ruidos que tengan su origen, de forma exclusiva o compartida, en 
dicho establecimiento, la autoridad municipal podrá declarar el local inadecuado para el fin 
cuya apertura fue autorizada o comunicada y proceder a la adopción de las medidas 
pertinentes, ya cautelares ya definitivas, para poner fin a tal situación.

5. Sin perjuicio de la aplicación de las condiciones de emplazamiento señaladas para los 
establecimientos sujetos a las actividades clasificadas, los instrumentos de planeamiento 
urbanístico y territorial, según proceda conforme a la legislación territorial aplicable, podrán 
prever limitaciones a la instalación de establecimientos sujetos a la presente ley en 
determinadas zonas del municipio cuando, por la acumulación de establecimientos de similar 
naturaleza, se produzcan o se prevea la producción de efectos aditivos que ocasionen 
molestias imposibles de solventar mediante medidas correctoras.

6. Las actividades peligrosas sólo podrán realizarse en locales apropiados que cuenten 
con los sistemas para prevenir siniestros y, en su caso, combatirlos y evitar su propagación.
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7. Sólo podrán colocarse materias inflamables o explosivas en edificios destinados a 
vivienda cuando así lo permita la normativa sectorial o la que se dicte en desarrollo de la 
presente ley y con sujeción estricta a sus determinaciones.

Artículo 43.  Publicidad exterior.
Todos los locales en donde se ejerzan actividades clasificadas deberán ostentar en lugar 

bien visible de su fachada los avisos de precaución pertinentes que se establezcan 
reglamentariamente o por la normativa sectorial.

Artículo 44.  Actividades en las que se permita el acceso a menores para recreo y 
esparcimiento.

Además de las condiciones generales a las que esté sujeta la actividad o el espectáculo, 
las actividades a las que se permita el acceso a menores de edad para su recreo y 
esparcimiento, estarán sujetas específicamente, sin perjuicio de la aplicación de la normativa 
sobre protección del menor, a las siguientes condiciones:

a) Estará prohibido el suministro o dispensación por cualquier medio, gravoso o no, de 
todo tipo de bebidas alcohólicas o tabaco a los menores de 18 años, aun cuando conste el 
consentimiento de los padres, tutores o guardadores.

b) No podrán colocarse máquinas recreativas y de azar.
c) El horario de finalización no podrá superar las 23,00 horas, independientemente de 

que, pasada una hora del cierre, el local pueda reabrirse para acceso exclusivo de personas 
mayores de edad.

d) No podrán desarrollarse espectáculos, ni instalarse elementos decorativos o emitirse 
propaganda que pongan en riesgo la integridad física, psíquica o moral de los menores.

e) No podrán tener acceso a cualquier tipo de instrumentos instalados o emplazados en 
el establecimiento a través de los cuales se emitan o reciban imágenes o sonidos de 
contenido no apto para menores.

Artículo 45.  Incitación al consumo de alcohol y tabaco.
Quedarán prohibidas las prácticas incitadoras del consumo de alcohol o tabaco en 

locales o espacios públicos tales como los concursos de resistencia al mismo o el 
ofrecimiento de dos o más consumiciones, simultáneas o no, a precios inferiores a los que 
correspondan, según las cartas de precio del establecimiento expendedor.

Artículo 46.  Primeros auxilios y evacuación de emergencia.
Todo local o establecimiento destinado a espectáculos deberá tener capacitado a su 

personal en la práctica de primeros auxilios y de evacuación en casos de emergencia, según 
la normativa de aplicación.

Artículo 47.  Limitaciones de acceso.
Adicionalmente a las prohibiciones de entrada a menores establecidas en la normativa 

sectorial, reglamentariamente se podrán establecer prohibiciones de acceso a determinados 
espectáculos con el objeto de proteger a la infancia y a la juventud, siempre que no 
constituyan una limitación a sus derechos constitucionales.

Artículo 48.  Horario de actividades y espectáculos.
1. El Gobierno de Canarias, mediante decreto, podrá regular el horario de apertura y 

cierre de los locales de ocio, restauración, consumo de bebidas alcohólicas o en los que se 
produzcan emisiones musicales de cualquier género, así como el de los espectáculos 
atendiendo a las características de los mismos, que se establecerán, homogéneamente, 
mediante su clasificación en diferentes grupos y subgrupos, en su caso.

2. En dicha regulación se atenderá a la debida ponderación entre el ejercicio de la 
actividad o espectáculo y el respeto a las condiciones de tranquilidad y descanso de la 
población colindante, atendiendo, igualmente, a las peculiaridades de las zonas turísticas.
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3. Se regulará, igualmente, por decreto el horario de finalización de las actividades y 
espectáculos a que se refiere el artículo 44, dentro de los límites señalados en el mismo.

4. El horario de comienzo y finalización de los espectáculos a desarrollar fuera de 
establecimientos habilitados al efecto se señalará en el correspondiente título de habilitación 
o, en defecto de éste, será el que se determine reglamentariamente.

5. Las previsiones de este artículo se entienden sin perjuicio de las competencias 
estatales en materia de seguridad ciudadana.

Artículo 49.  Régimen de cierre.
1. La hora de cierre que se establezca reglamentariamente implicará, para los locales y 

actividades sujetos a la misma, la obligación de cese inmediato y absoluto de toda actividad 
comercial o recreativa en el establecimiento y de cualquier emisión musical.

2. A partir de la hora de cierre se procederá, durante un plazo máximo de 30 minutos, al 
desalojo de los clientes, tras el cual deberá acometerse el cierre al público del 
establecimiento, momento a partir del cual sólo podrá permanecer en el mismo, en funciones 
de vigilancia o limpieza, personal dependiente o contratado de la empresa explotadora.

3. A partir de la hora de cierre y durante el plazo de desalojo deberá mantenerse, de 
forma permanente, el cese de toda actividad comercial o recreativa y de emisión musical.

Artículo 50.  Régimen especial de las actividades y espectáculos públicos que se 
desarrollen en las fiestas populares tradicionales y las declaradas de interés turístico de 
Canarias, nacional o internacional.

1. Los eventos que tengan lugar con ocasión de las fiestas populares tradicionales y las 
declaradas de interés turístico de Canarias, reconocidas como tal por orden de la consejería 
competente de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias o 
declaradas de interés turístico nacional o internacional, estarán sujetas al siguiente régimen 
especial:

a) La realización de eventos organizados por el ayuntamiento de la localidad en que 
tengan lugar las fiestas en la vía pública o en recintos habilitados al efecto del propio 
ayuntamiento sólo precisarán de su propia aprobación. Asimismo, la corporación deberá 
haber establecido al efecto, mediante ordenanza o acto específico, las medidas correctoras 
a que deban sujetarse, en particular, las relativas a la seguridad ciudadana y a la 
compatibilidad del ocio y el esparcimiento con el descanso y la utilización común general del 
dominio público.

b) A las fiestas incluidas en el ámbito del presente precepto les será de plena aplicación 
el régimen de suspensión provisional de la normativa que regula los objetivos de calidad 
acústica, de conformidad con las previsiones del artículo 9 de la Ley 37/2003, de 17 de 
noviembre, del Ruido. A estos efectos la Administración local correspondiente deberá 
determinar, en cada caso, el área territorial y el calendario temporal aplicable a esta 
suspensión, previa valoración de la incidencia acústica que se declare como admisible.

c) Las actividades y espectáculos que, con ocasión del festejo, vayan a ser desarrollados 
por particulares, sean personas físicas o jurídicas, se someterán al régimen de intervención 
que, en cada caso, corresponda conforme a lo previsto en la presente ley y en su normativa 
de desarrollo.

d) La corporación municipal deberá establecer, en todo caso, las medidas precisas para 
evitar molestias, inseguridad y riesgos para las personas y las cosas, aplicables en el caso 
de participación popular en vías públicas, calles o plazas, delimitando a tal fin espacios y 
horarios concretos para ello, fuera de los cuales podrá considerarse que existe ocupación 
ilegal de la vía pública.

e) La corporación municipal deberá, con un mes de antelación, hacer público mediante 
bando el calendario de actos de las fiestas con su ubicación, horario y recorrido, en su caso, 
así como los espacios públicos en los que se permitirá la participación popular.

2. En el decreto por el que se establezcan los horarios podrán preverse los supuestos y 
circunstancias en que se podrá autorizar por los ayuntamientos la ampliación de horarios de 
locales y espectáculos con ocasión de fiestas locales o populares.
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TÍTULO V
Régimen de comprobación, de inspección y sancionador

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 51.  Autoridades competentes.
1. Son autoridades competentes para adoptar las medidas previstas en esta ley las que 

lo sean para autorizar la instalación y puesta en marcha de la actividad o establecimiento 
objeto de las mismas o fueren receptoras de la comunicación previa a su instalación o 
apertura.

Sin perjuicio de dicho régimen competencial, las autoridades municipales pueden 
adoptar, en cualquier caso, medidas provisionales de carácter cautelar cuando concurran 
motivos de urgencia y gravedad.

2. En aquellos casos en los que la autoridad competente sea la autoridad municipal y se 
constate la existencia de inactividad al respecto, podrá el cabildo insular correspondiente 
subrogarse en esta competencia y llevar a cabo adopción de las medidas correspondientes.

3. Asimismo, sin perjuicio del régimen competencial expresado en el apartado primero, 
las autoridades municipales, y en caso de inactividad municipal, el cabildo insular 
correspondiente podrá adoptar, en cualquier caso, medidas provisionales de carácter 
cautelar cuando concurran motivos de urgencia y gravedad.

4. Lo dispuesto en los apartados precedentes se entiende sin perjuicio de las 
competencias de cualesquiera otra Administración Pública por razón de la actividad sujeta a 
control, en los términos previstos por la legislación sectorial correspondiente.

Artículo 52.  Potestades administrativas de control.
Los órganos de las administraciones públicas, en el ámbito de sus respectivas 

competencias, velarán por la observancia de la legislación reguladora de las actividades y 
espectáculos, para lo cual disponen de las siguientes facultades:

1) La comprobación e inspección de instalaciones, establecimientos y actividades, 
cualquiera que fuere el régimen de intervención previa aplicable a las mismas.

2) La incoación, tramitación y resolución de los procedimientos de modificación, 
caducidad, revocación y revisión de las actividades y títulos habilitantes de las mismas.

3) La incoación, tramitación y resolución de procedimientos sancionadores, de 
responsabilidad patrimonial y de restablecimiento de la legalidad y ejecución, en su caso, de 
las resoluciones dictadas en los mismos.

4) La adopción de las medidas de carácter cautelar previstas en la presente ley y en la 
legislación sectorial y general, con carácter previo a la incoación o con ocasión de la 
tramitación de cualesquiera de los procedimientos señalados en los apartados anteriores.

Artículo 53.  Del personal inspector.
Las funciones de comprobación e inspección sobre el cumplimiento de lo previsto en la 

presente ley serán efectuadas por personal funcionario debidamente acreditado y 
técnicamente cualificado, que tendrá, en el ejercicio de sus funciones, el carácter de agente 
de la autoridad, y sus declaraciones, formalizadas en documento público, sobre hechos 
directamente constatados por los mismos gozarán de presunción de veracidad salvo prueba 
en contrario.

Artículo 54.  De las potestades del personal inspector.
1. Para el correcto ejercicio de su función, el personal de inspección está facultado para 

recabar la exhibición de cualquier documentación referente a la actividad, para acceder y 
permanecer, previa identificación y sin previo aviso, en las instalaciones y demás lugares 
sujetos a inspección, para proceder a los exámenes y controles que resulten pertinentes y 
cualesquiera otras facultades que les sean atribuidas por la normativa aplicable.
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2. Corresponden al personal inspector las siguientes actuaciones:
a) Comprobar las instalaciones con carácter previo a su puesta en funcionamiento y, a la 

vista del resultado de la comprobación, las medidas que resulten procedentes en relación a 
su puesta en funcionamiento.

b) Inspeccionar cualesquiera instalaciones y actividades sujetas a la presente ley y, a la 
vista del resultado de la inspección, proponer cuantas medidas resulten, en su caso, 
procedentes en orden a verificar o garantizar su cumplimiento, restablecer las situaciones 
infringidas, sancionar las conductas tipificadas como infracciones.

c) Realizar cualesquiera otras actuaciones que, en relación con la protección de la 
seguridad de los usuarios y de la legalidad de la actividad, le sean atribuidas legal o 
reglamentariamente.

3. Las personas titulares de las actividades sometidas a inspección deben prestar la 
colaboración necesaria, a fin de permitir realizar cualesquiera exámenes, controles, tomas 
de muestras y recogida de información necesaria para el cumplimiento de la función 
inspectora.

El personal inspector podrá recabar el auxilio, en su caso, de las Fuerzas y Cuerpos de 
Seguridad para la ejecución de sus cometidos.

4. Las personas titulares de actividades o instalaciones que proporcionen información a 
la Administración inspectora pueden invocar el carácter confidencial de la misma en los 
aspectos relativos a los procesos fabriles y a cualesquiera otros cuya confidencialidad esté 
reconocida legalmente.

5. De cada actuación inspectora se levantará acta, de cuya copia se dará traslado a la 
autoridad competente en cada caso y a la persona interesada o a la persona ante quien se 
actúe. El interesado podrá hacer constar en el acta su conformidad o sus observaciones 
respecto de su contenido.

Artículo 55.  Deficiencias de las instalaciones y su subsanación.
1. En el caso de que se adviertan irregularidades o deficiencias en el funcionamiento de 

una actividad, el órgano competente en materia de inspección podrá requerir al titular de la 
misma para que las corrija, en un plazo acorde con la naturaleza de las medidas a adoptar, 
que no podrá ser superior a seis meses, salvo casos especiales debidamente justificados.

2. Respecto a las actividades e instalaciones con autorización ambiental integrada, los 
ayuntamientos tendrán la obligación de poner en conocimiento del órgano que la hubiese 
otorgado cualquier deficiencia o funcionamiento anormal que observen o del que tengan 
noticia.

3. La adopción de las medidas contempladas en este artículo es independiente de la 
incoación, cuando proceda, de expediente sancionador.

Artículo 56.  Medidas provisionales en supuestos de urgencia o para la protección 
provisional de intereses implicados.

1. Antes de la iniciación del procedimiento sancionador y/o de restablecimiento de la 
legalidad infringida, el órgano competente, de oficio o a instancia de parte, en los casos de 
urgencia o para la protección provisional de los intereses implicados, podrá adoptar alguna 
de las medidas provisionales previstas en el artículo siguiente cuando concurra alguna de las 
circunstancias que se mencionan a continuación:

a) Realización de instalaciones o ejercicio de actividades sin título habilitante o, cuando 
procediere, sin comunicación previa, o contraviniendo una medida provisional suspensiva o 
prohibitiva precedente.

b) Incumplimiento grave de las condiciones impuestas en el título habilitante 
correspondiente o de los requisitos exigibles para la realización de la actividad o 
espectáculo.

c) Existencia de razones fundadas de daños graves o irreversibles al medio ambiente o 
peligro inmediato para las personas o bienes en tanto no desaparezcan las circunstancias 
determinantes.
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2. Dichas medidas provisionales serán acordadas mediante resolución motivada, previa 
audiencia del interesado, por un plazo de diez días, que podrá ser reducido a dos días en 
casos de urgencia. No obstante, cuando concurran circunstancias de especial urgencia que 
no permitan aguardar a la cumplimentación del trámite de audiencia, podrán adoptarse de 
forma inmediata, sin perjuicio de su ulterior confirmación, modificación o levantamiento, 
previa audiencia del interesado.

3. De conformidad con el artículo 72 de la Ley de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, estas medidas 
deberán ser confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo de iniciación del 
procedimiento, que deberá efectuarse dentro de los 15 días siguientes a su adopción.

4. En todo caso, dichas medidas quedarán sin efecto si no se inicia el procedimiento en 
dicho plazo o cuando el acuerdo de iniciación no contenga un pronunciamiento expreso 
acerca de las mismas.

5. La ejecución de las medidas adoptadas se efectuará con sometimiento a la legislación 
vigente y previa obtención de las autorizaciones que, en cada caso, resultaren preceptivas.

6. Los agentes de la autoridad encargados de la vigilancia del cumplimiento de las 
prescripciones de esta ley, previo requerimiento a los encargados y sin que éste sea 
atendido, procederán a la inmediata clausura de un local o al cese de la actividad cuando 
pueda derivarse riesgo grave para las personas o los bienes o cuando se esté perturbando 
gravemente la paz ciudadana.

La clausura del local o el cese de la actividad, que tendrá los mismos efectos que un 
precinto gubernativo, se pondrá en conocimiento de la autoridad competente, a efectos del 
inicio del correspondiente expediente sancionador, o resolución que proceda.

Artículo 57.  De las medidas provisionales.
Las medidas provisionales serán alguna o algunas de las siguientes, sin perjuicio de 

cualesquiera otras aplicables amparadas en la normativa sectorial:
a) Medidas de corrección, seguridad o control que impidan la continuidad en la 

producción del riesgo o del daño.
b) Precintado de locales, establecimientos, recintos, instalaciones, aparatos, equipos y 

demás enseres relacionados con la actividad o espectáculo objeto de las medidas.
c) Clausura temporal, parcial o total, de las instalaciones.
d) Parada de las instalaciones.
e) Suspensión temporal de los títulos habilitantes otorgados para la instalación o puesta 

en funcionamiento de la actividad.
f) La suspensión de la actividad.
g) La retirada de las entradas de la venta, de la reventa o de la venta ambulante.

CAPÍTULO II
Régimen sancionador

Sección 1.ª Principios generales

Artículo 58.  Principios.
El régimen sancionador en materia de actividades clasificadas y de espectáculos 

públicos se sujetará, en todo caso, a los principios establecidos en la Constitución y en la 
legislación general sobre el ejercicio de la potestad administrativa sancionadora.

Artículo 59.  Responsables.
1. Son responsables del cumplimiento de las condiciones establecidas en la presente ley 

y de las infracciones que se cometan contra lo preceptuado en la misma:
a) La persona titular de la actividad, responsable de que ésta se realice y se mantenga 

de conformidad a la normativa que le sea aplicable y a las condiciones impuestas.
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b) Las empresas instaladoras y mantenedoras que garanticen que la instalación y el 
mantenimiento se han ejecutado cumpliendo la normativa vigente y el proyecto técnico.

c) El autor del proyecto técnico, que acredite que éste se adapta a la normativa que le 
sea de aplicación y, en su caso, el colegio profesional que lo hubiere visado.

d) El técnico que emita el certificado final de obra o instalación, acreditativo de que la 
instalación se ha ejecutado de conformidad con el proyecto técnico y se han cumplido las 
normas de seguridad en su ejecución y el colegio profesional, que lo hubiera visado, en su 
caso. Si el técnico que emite el certificado pertenece a una empresa, ésta se considerará 
subsidiariamente responsable.

e) Los usuarios, artistas, ejecutantes, espectadores o el público asistente, en los casos 
en que incumplan las obligaciones prescritas en esta ley.

2. Las personas titulares de las respectivas autorizaciones y las promotoras de 
actividades sujetas a comunicación previa son responsables solidarias de las infracciones 
administrativas reguladas en la presente ley cometidas por quienes intervengan en ellas y 
por quienes estén bajo su dependencia, cuando incumplan el deber de prevenir la infracción.

3. Las citadas personas titulares y promotoras serán responsables solidarias cuando, por 
acción u omisión, permitan o toleren la comisión de infracciones por parte del público o de 
los usuarios.

4. Cuando exista una pluralidad de personas responsables a título individual y no sea 
posible determinar el grado de participación de cada una en la realización de la infracción, 
responderán todas de forma solidaria.

5. La responsabilidad del personal funcionario y del personal al servicio de las 
administraciones públicas, en su caso, será exigible de acuerdo con las normas que regulan 
su régimen disciplinario, sin perjuicio de la responsabilidad penal o civil en que pudiera 
haberse incurrido.

Artículo 60.  Prescripción.
Las infracciones y sanciones tipificadas en esta ley prescribirán en la forma y plazos 

previstos en la legislación sobre Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común, atendiendo a la calificación de las mismas.

Sección 2.ª De las infracciones

Artículo 61.  Tipificación general.
Sin perjuicio de las infracciones que, en su caso, pudieran establecerse en la legislación 

sectorial y, en particular, en la normativa ambiental, constituyen infracciones administrativas 
a lo dispuesto en esta ley las acciones u omisiones tipificadas y sancionadas en los artículos 
siguientes.

Artículo 62.  Infracciones muy graves.
Constituyen infracciones muy graves en materia de actividades clasificadas y 

espectáculos públicos:
1. El desarrollo de una actividad o la apertura de un establecimiento de los sujetos a esta 

ley, sin la previa licencia correspondiente o sin haber cursado la comunicación previa, o 
declaración responsable cuando fueren exigibles.

2. Desarrollar la actividad sin sujeción a las medidas contenidas en el proyecto 
autorizado o comunicado o a las impuestas por el órgano competente, especialmente las 
relativas a accesos, salidas de emergencia, extinción de incendios y cualesquiera otras que 
tiendan a la seguridad en locales destinados a espectáculos públicos, o que comporten 
grave deterioro del medio ambiente.

3. La expedición irregular de certificaciones, visados, documentos técnicos o 
administrativos en los que se omitan, falseen o alteren aspectos esenciales de su contenido 
y en particular, inexactitudes en la declaración responsable.
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4. La omisión u ocultación de datos con el resultado de la inducción a error, o haber 
reducido la trascendencia de los riesgos para las personas o el impacto medioambiental que 
pudiera producirse con el funcionamiento de la actividad o espectáculo.

5. Permitir el acceso de menores a locales de espectáculos públicos con decoraciones 
inadecuadas o que puedan dañar su integridad física, psíquica o moral y, en todo caso, la 
infracción de las condiciones específicas señaladas en el artículo 44.

6. Tolerar el acceso a los locales de espectáculos o de venta de bebidas alcohólicas de 
un número de personas que supere en más del diez por ciento el aforo autorizado, así como 
vender, suministrar o dispensar, de forma gratuita o no, a los menores bebidas alcohólicas o 
tabaco.

7. Cometer más de dos infracciones graves de manera que hayan dado lugar a sanción 
firme en vía administrativa por la falta de corrección de deficiencias subsanables.

8. La falta de medios destinados a la atención de personas que necesiten asistencia 
médica en el mismo local, con relación a las exigencias reglamentarias de equipo sanitario, 
de acuerdo con el tipo de espectáculo o de actividad.

9. La negativa, no amparada legalmente, al acceso a los agentes de la autoridad durante 
el ejercicio de sus funciones.

10. La manipulación o uso de productos pirotécnicos no autorizados o el incumplimiento 
de las condiciones impuestas en la autorización.

11. El desarrollo, permisión o tolerancia de espectáculos o actividades en locales cuando 
se promueva, facilite o consienta el consumo de drogas tóxicas o estupefacientes, sin 
perjuicio de las responsabilidades penales que de ello puedan derivarse.

12. El mal estado de los locales, instalaciones o servicios que comporte riesgo grave 
para la seguridad o salubridad, en especial el defectuoso funcionamiento de puertas de 
salida o de emergencia en locales destinados a espectáculos.

13. El incumplimiento por los titulares de locales de restauración y organizadores de 
espectáculos del deber de contratación de personal habilitado de control de acceso a locales 
de restauración y espectáculos en los casos reglamentariamente previstos.

14. El incumplimiento por el personal de control de acceso a locales de restauración y 
espectáculos de las funciones reglamentariamente previstas.

Artículo 63.  Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves en materia de actividades clasificadas y espectáculos:
1. El desarrollo de una actividad sin haberse procedido a corregir las anomalías que 

siendo subsanables hubiesen sido detectadas a través de las visitas de inspección o 
comprobación.

2. La obstaculización o falta de colaboración de la labor inspectora en las visitas de 
comprobación o inspección, con el resultado de haber inducido a error o haber reducido la 
trascendencia de los riesgos para las personas o el impacto medioambiental que pudiera 
producirse con el funcionamiento de la actividad.

3. El exceso del aforo máximo permitido en los establecimientos dedicados a 
espectáculos públicos o de venta de bebidas alcohólicas, sin que supere el diez por ciento 
sobre el autorizado.

4. El incumplimiento del horario establecido.
5. El mal estado de los locales, instalaciones o servicios que comporte riesgo para la 

seguridad o salubridad, en especial el defectuoso funcionamiento de puertas de salida o de 
emergencia en locales destinados a espectáculos.

6. El consentir sacar bebidas fuera del lugar o establecimiento donde se desarrolla la 
actividad.

7. La comisión de más de dos infracciones leves que hayan dado lugar a sanción firme 
en vía administrativa por la falta de corrección de deficiencias subsanables.

8. El uso no autorizado de fuegos de artificio, petardos, antorchas, bengalas o armas en 
los espectáculos.

9. La producción de ruidos y molestias.
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10. La dedicación de locales, recintos o instalaciones a la celebración de espectáculos o 
actividades recreativas, de carácter esporádico, distintos de aquellos para los que fueron 
autorizados y no constituya infracción muy grave.

11. La intervención de artistas, deportistas o ejecutantes menores de 18 años, excepto 
en los casos en que excepcionalmente se autorice, de acuerdo con la normativa vigente.

12. La reventa no autorizada o venta ambulante de billetes y localidades, o la percepción 
de sobreprecios superiores a los autorizados, así como el favorecimiento de tales 
situaciones ilícitas por el empresario u organizador del espectáculo o actividad recreativa.

13. El ejercicio del derecho de admisión de forma arbitraria, discriminatoria, abusiva o 
contraria a lo que establece el artículo 14 de la Constitución.

14. La modificación de programas o carteles sin comunicarlo previamente a las 
autoridades competentes o sin anunciarlo al público anticipadamente, salvo supuestos de 
fuerza mayor.

15. La suspensión del espectáculo anunciado previamente, sin causa alguna que lo 
justifique o la alteración injustificada del contenido.

16. El mantenimiento de actividad comercial o recreativa y de emisión musical dentro de 
los locales a partir de la hora de cierre y durante el plazo de desalojo.

17. El incumplimiento de la prohibición de incitación al consumo de alcohol a la que se 
refiere el artículo 45 de esta ley.

18. La expedición irregular de certificaciones, visados o de documentos técnicos o 
administrativos que no sea constitutiva de infracción muy grave.

19. El incumplimiento por los titulares de locales de restauración y organizadores de 
espectáculos del deber de comunicar a la Dirección General de Seguridad y Emergencias 
los datos del personal de control de acceso que contraten en los términos 
reglamentariamente establecidos.

20. El incumplimiento por las academias de preparación del personal de control de 
acceso del deber de acreditación reglamentariamente previsto.

21. El ejercicio de la actividad de control de acceso a locales de restauración y 
espectáculos, habiendo caducado el correspondiente carné habilitador.

Artículo 64.  Infracciones leves.
Constituyen infracciones leves en materia de actividades clasificadas y espectáculos 

públicos:
1. La conducta tipificada en el número 2 del artículo anterior, cuando haya sido realizada 

sin los resultados que en él se describen.
2. El mal estado de los locales, instalaciones y servicios que no comporte infracción 

grave.
3. La instalación de puestos de venta o prestación de servicios no autorizados durante la 

celebración del espectáculo.
4. La alteración del orden durante el espectáculo cuando sea imputable a los 

organizadores.
5. El incumplimiento de la normativa reglamentaria sobre libros y hojas de 

reclamaciones.
6. La no exposición de licencia o autorización en lugar visible al público.
7. La falta de carteles que anuncien la prohibición de entrada de menores u otros que 

exija la normativa vigente, en materia de protección de menores, sanidad o seguridad.
8. Cualquier acción u omisión que vulnere la presente ley o los reglamentos que la 

desarrollen y que no se encuentre tipificada como infracción grave o muy grave.

Sección 3.ª De las sanciones

Artículo 65.  Tipología.
1. Por la comisión de las infracciones tipificadas en esta ley, se podrán imponer las 

siguientes sanciones:
a) Clausura del establecimiento, cese definitivo de la actividad o revocación de la licencia 

o título habilitante.
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b) Suspensión temporal de la actividad o de los efectos de la licencia o autorización, 
hasta un máximo de seis meses.

c) Reducción del horario, especialmente cuando se incumplan las medidas relativas al 
control de ruidos en horas nocturnas.

d) Multas de hasta 30.000 euros.
2. El cierre de un establecimiento o la prohibición de desarrollar una actividad o 

espectáculo que no cuente con la correspondiente licencia o, cuando fuere aplicable, que no 
haya cumplimentado el requisito de la comunicación previa, no tendrá carácter de sanción, 
debiendo ordenarse el mismo como medida definitiva, previa audiencia del interesado, sin 
perjuicio de una eventual legalización posterior de las instalaciones o actividad. En tales 
supuestos, tales medidas no estarán sujetas al límite señalado en el artículo 56.3 de la 
presente ley.

Artículo 66.  Aplicación.
1. Las infracciones muy graves podrán ser sancionadas con multa de entre 15.001 a 

30.000 euros y con alguna de las sanciones previstas en los apartados a), b) o c) del número 
1 del artículo anterior.

2. Las infracciones graves podrán ser sancionadas con multa de 3.001 a 15.000 euros y 
con alguna de las sanciones previstas en las letras b) y c) del número 1 del artículo anterior. 
La suspensión temporal podrá tener una duración máxima de tres meses.

3. Las infracciones leves podrán ser sancionadas con multa de hasta 3.000 euros y con 
alguna de las sanciones previstas en los apartados b) y c) del número 1 del artículo anterior. 
La suspensión temporal podrá tener una duración máxima de un mes.

Artículo 67.  Graduación de las sanciones.
1. Para la aplicación en cada caso de la sanción que corresponda, dentro de las 

previstas en el artículo anterior, se estará a las circunstancias concretas, especialmente a los 
riesgos inherentes al tipo de actividad afectada, la intencionalidad, los daños causados al 
medio ambiente o salud de las personas o el peligro creado para la seguridad de las 
mismas; la reincidencia por la comisión de más de una infracción tipificada en esta ley 
cuando así haya sido declarado por resolución firme, y/o el beneficio obtenido por la 
comisión de la infracción.

2. En ningún caso el beneficio que resulte de la infracción será superior a la multa 
correspondiente pudiendo, previa audiencia especial al interesado, incrementarse la misma 
hasta la cuantía equivalente al duplo del beneficio obtenido.

Artículo 68.  Concurrencia de sanciones.
Si ante unos mismos hechos y fundamentos jurídicos, el infractor pudiese ser 

sancionado con arreglo a esta ley o a otra u otras leyes que fueran de aplicación, de las 
posibles sanciones, se le impondrá la de mayor gravedad.

Sección 4.ª Procedimiento sancionador

Artículo 69.  Procedimiento.
1. La imposición de sanciones en materia de actividades clasificadas y espectáculos 

públicos se hará previo expediente, que se ajustará a las prescripciones de la legislación 
general sobre el ejercicio de la potestad sancionadora y del procedimiento administrativo 
común, con las particularidades previstas en los artículos siguientes.

2. En el supuesto de infracciones que pudieran ser calificadas como leves, la instrucción 
del expediente se podrá llevar a cabo por el procedimiento simplificado, previsto en la 
legislación general sobre ejercicio de la potestad sancionadora.

Artículo 70.  Notificación a los denunciantes.
En el supuesto de que el procedimiento haya sido iniciado previa denuncia, se notificará 

al denunciante la resolución del expediente.
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Artículo 71.  Medidas provisionales.
Durante el desarrollo del procedimiento sancionador o de restablecimiento de la 

legalidad, podrán adoptarse las medidas provisionales previstas en el artículo 57, dirigidas a 
garantizar el cumplimiento y efecto de la resolución que pudiera recaer, a evitar los efectos 
de la infracción y garantizar la seguridad de las personas y bienes.

Artículo 72.  Órganos competentes.
1. La incoación y resolución de los procedimientos sancionadores en materia de 

actividades clasificadas y de espectáculos públicos corresponderá a la Administración con 
competencia sancionadora, en los términos señalados en el artículo 51.1 de la presente ley.

2. En el ámbito de la Administración municipal, corresponde:
a) A los alcaldes la incoación de todos los procedimientos, y la resolución en los casos 

de infracciones leves y graves.
b) A la junta de gobierno y al pleno, según se trate de municipios con régimen de gran 

población o no, la resolución en caso de infracciones muy graves.
3. En el ámbito de la Administración insular, corresponde:
a) A los presidentes de cabildos la incoación de todos los procedimientos, y la resolución 

en los casos de infracciones leves y graves.
b) A la junta de gobierno, la resolución en caso de infracciones muy graves.

Artículo 73.  Materia delictiva.
Cuando de la instrucción de un procedimiento sancionador resultasen indicios racionales 

de la existencia de materia delictiva, se pondrán los hechos en conocimiento del Ministerio 
Fiscal a los efectos que procedan.

CAPÍTULO III
Régimen de acciones y responsabilidad patrimonial

Artículo 74.  Obligación de reponer y responsabilidad patrimonial de los infractores.
1. Sin perjuicio de la sanción penal o administrativa que se imponga, el infractor estará 

obligado a la reposición o restauración de las cosas al estado anterior a la infracción 
cometida, así como, en su caso, a abonar la correspondiente indemnización por los daños y 
perjuicios causados por los hechos constitutivos de infracción.

2. La indemnización por los daños y perjuicios causados a las administraciones públicas 
como consecuencia de la comisión de infracción así como la obligación de reposición o 
restauración se determinará en procedimiento administrativo independiente o acumulado, 
cuando proceda, al sancionador, debiendo mediar la previa audiencia del interesado sobre la 
responsabilidad imputada y su importe, y correspondiendo a la Administración damnificada la 
acreditación fehaciente y motivada de los daños y perjuicios producidos y su importe. La 
cantidad así determinada constituirá un crédito de derecho público susceptible de ser 
exigido, por la vía administrativa de apremio, una vez que adquiera firmeza, en vía 
administrativa, la resolución que determine la procedencia de su abono y cuantía.

3. Si el infractor no cumpliera la obligación de reposición o restauración establecida 
conforme a lo señalado en el apartado anterior, el órgano competente podrá acordar la 
imposición de multas coercitivas cuya cuantía acumulada no superará la cantidad 
equivalente a un tercio de la cantidad máxima establecida como multa pecuniaria en la 
presente ley para el tipo de infracción cometida.

Artículo 75.  Responsabilidad patrimonial de la Administración.
1. Sin perjuicio de la responsabilidad del infractor, cuando proceda, las administraciones 

públicas competentes serán responsables de los daños y perjuicios que se causen a 
terceros como consecuencia de instalaciones o actividades contrarias a lo dispuesto en la 
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presente ley, cuando la producción de los mismos haya sido tolerada de forma evidente por 
la Administración o haya sido habilitada indebidamente por la misma.

2. A los efectos previstos en el apartado anterior, se considerará como situación de 
tolerancia evidente los supuestos en que, pese a tener constancia, por denuncias, informes o 
cualquier otro medio fehaciente o notorio, de un hecho infractor, la Administración 
competente hubiera omitido la adopción de las medidas pertinentes tendentes a su 
corrección.

3. La responsabilidad patrimonial a que hace referencia el presente artículo se exigirá en 
los términos previstos en la legislación sobre Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

Disposición adicional primera.  Registros y comunicaciones.
1. En cada ayuntamiento y cabildo insular se llevará un registro de actividades que 

hayan sido objeto de licencia o comunicación previa y de espectáculos públicos autorizados 
por la respectiva Administración.

2. De las licencias de actividades clasificadas otorgadas a partir de la entrada en vigor de 
la presente ley cuyo informe de calificación hubiere correspondido al cabildo insular se dará 
cuenta a este último en el plazo de un mes desde su emisión.

3. Cuando el cabildo insular compruebe, con ocasión de la dación de cuenta prevista en 
el apartado anterior o por otro medio distinto, que se hubiese infringido la observancia de 
esta ley por parte de los ayuntamientos en el otorgamiento de licencias de actividades 
clasificadas cuyo informe de calificación hubiere sido emitido por la corporación insular, lo 
pondrán en conocimiento de la consejería competente en materia de régimen local, a los 
efectos del ejercicio de las acciones pertinentes.

Disposición adicional segunda.  Seguro de responsabilidad civil.
El otorgamiento de las licencias y autorizaciones a que esta ley se refiere se 

condicionará, según se establezca reglamentariamente, a que el peticionario tenga 
concertado un seguro de responsabilidad civil que responda de las indemnizaciones que 
proceda frente a terceros, así como a la prestación de garantía para responder de los 
eventuales daños que puedan causarse al dominio público.

En caso de espectáculos públicos, se exigirán garantías suficientes, con los mismos 
fines.

Disposición adicional tercera.  Protección del consumidor y del usuario.
Sin perjuicio de lo establecido en la legislación vigente sobre disciplina de mercado y 

defensa del consumidor y del usuario, corresponderá al Gobierno de Canarias, a propuesta 
del consejero competente, regular por decreto:

a) Los libros y las hojas de reclamaciones, que deberán estar a disposición del público 
en los establecimientos o locales.

b) Las condiciones de venta de las localidades o los billetes, y de los abonos.
c) Las características de la publicidad para que no distorsione la capacidad electiva del 

usuario o espectador.
d) Las condiciones objetivas en que se podrá ejercer el derecho de admisión, que 

deberán ser publicadas y conocidas para que el derecho de acceso a los locales y 
establecimientos de pública concurrencia sometidos a la presente ley no pueda ser negado 
de manera arbitraria o improcedente.

Dicha reglamentación deberá tener como criterio objetivo impedir el acceso a personas 
que manifiesten actitudes violentas que puedan producir peligro o molestias a otros 
espectadores o usuarios, o bien dificulten el desarrollo normal de un espectáculo o actividad 
recreativa.

Asimismo, se podrán establecer restricciones al acceso por las autoridades sanitarias, en 
el ejercicio de sus competencias, por razones de salud pública.

e) Los supuestos en que se impone la obligación de devolución del importe de las 
localidades, sin perjuicio de las reclamaciones a que se pueda tener derecho, de acuerdo 
con la legislación civil y mercantil.
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Disposición adicional cuarta.  Quejas y reclamaciones.
Sin perjuicio de lo establecido en la legislación sobre disciplina de mercado y defensa del 

consumidor y del usuario, será de aplicación a las actividades clasificadas y espectáculos 
públicos el derecho a formular quejas y reclamaciones en la forma prevista en la legislación 
turística de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Disposición adicional quinta.  Tramitación electrónica de procedimientos.
En los términos y con el alcance que se establece en la legislación básica del Estado 

sobre régimen jurídico de las administraciones públicas y sobre el procedimiento 
administrativo común, los ciudadanos tienen derecho a la tramitación de los procedimientos 
regulados en la presente ley a través de una ventanilla única, por vía electrónica y a 
distancia, así como a la obtención, a través de medios electrónicos, de la información, que 
deberá ser clara e inequívoca, que en la citada legislación se señala.

Disposición adicional sexta.  
Se modifica el Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio y de Espacios 

Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, en los 
términos siguientes:

1. Se suprime la letra h) del apartado 1 del artículo 166.
2. Se añade un apartado 8, nuevo, al artículo 166, con la redacción siguiente:

«8. En el ámbito de la gestión de las licencias urbanísticas y demás medios de 
intervención en materia urbanística, incluidas las comunicaciones previas y 
declaraciones responsables, la Administración competente en cada caso podrá 
autorizar y convenir la intervención de las entidades colaboradoras, de carácter 
público o privado, en funciones de verificación y control imparcial de los distintos 
requisitos exigidos, sin que en ningún caso afecten a las actividades que impliquen 
ejercicio de autoridad reservadas a los funcionarios públicos.»

3. Se añade un artículo 166-bis, nuevo, con el siguiente contenido:

«Artículo 166-bis.  Declaración responsable.
La primera utilización y ocupación de edificaciones e instalaciones en general 

deberán ser precedidas por una declaración responsable presentada por el titular del 
derecho en el ayuntamiento correspondiente, que deberá adjuntar un certificado de 
finalización de obra firmado por técnico competente, en el que se acredite la 
adecuación de la actividad o instalación al proyecto presentado conforme a la 
normativa urbanística, ordenanzas municipales, a la legislación sectorial aplicable y, 
en particular, cuando se trate de viviendas, a la adecuación de las condiciones de 
habitabilidad establecidas para el proyecto edificatorio en el informe técnico previsto 
en el artículo 166.5 de este texto refundido, según se establezca 
reglamentariamente.»

4. Se modifica el apartado 2 del artículo 172, que queda redactado en los siguientes 
términos:

«2. La calificación definitiva cuando se trate de viviendas de protección oficial y, 
en los demás supuestos, copia autenticada de la declaración responsable de 
finalización de obra realizada por el promotor ante el ayuntamiento competente, que 
sustituirá a todos los efectos a la cédula de habitabilidad regulada en el Decreto 
117/2006, de 1 de agosto.»

5. Se modifica la letra b) del apartado 3 del artículo 202, quedando redactada en los 
siguientes términos:

«b) La realización de actos y actividades de transformación del suelo mediante la 
realización de obras, construcciones, edificaciones o instalaciones sin la cobertura 
formal de la o las aprobaciones, calificaciones territoriales, autorizaciones, 
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declaraciones responsables, licencias cuando correspondan u órdenes de ejecución 
preceptivas o contraviniendo las condiciones de las otorgadas, salvo que se trate de 
obras menores con escasa repercusión en el ambiente urbano, rural o natural. De 
darse esta última salvedad, la infracción tendrá carácter de leve. Tendrán, en todo 
caso, la consideración de graves los actos consistentes en los movimientos de tierras 
y abancalamientos y las extracciones de minerales.»

Disposición transitoria primera.  Procedimientos en trámite.
1. Los procedimientos en trámite, a la entrada en vigor de la presente ley, tendentes a la 

obtención de títulos de intervención para la habilitación de la instalación o de la apertura de 
establecimientos se regirán por la normativa vigente al tiempo de la iniciación del respectivo 
procedimiento. Podrá, no obstante, el interesado desistir del procedimiento en curso e iniciar 
un nuevo procedimiento para dicha habilitación, que se regirá, en cuanto al título de 
intervención previa aplicable, por lo dispuesto en la presente ley y en sus disposiciones de 
desarrollo.

2. Los procedimientos en trámite a la entrada en vigor de la presente ley que tuvieran por 
objeto la legalización de establecimientos preexistentes se regirán por la normativa vigente al 
tiempo de la iniciación del respectivo procedimiento.

Podrá, no obstante, el interesado desistir del procedimiento en curso e iniciar un nuevo 
procedimiento para dicha legalización, la cual, cualquiera que fuere la fecha de implantación 
del establecimiento o de apertura de la actividad a legalizar, se regirá, en cuanto al título de 
intervención previa aplicable, por lo dispuesto en la presente ley y en sus disposiciones de 
desarrollo y sin perjuicio, en todo caso, del régimen sancionador que resulte aplicable al 
amparo de la disposición transitoria segunda.

3. Los procedimientos en trámite a la entrada en vigor de la presente ley tendentes a la 
obtención de la licencia de primera ocupación o de cédula de habitabilidad se regirán por la 
normativa vigente al tiempo de la iniciación del respectivo procedimiento. Podrá, no obstante, 
el interesado desistir del procedimiento en curso y optar por el régimen de comunicación de 
finalización de las obras.

Disposición transitoria segunda.  Régimen de comprobación, inspección y sanción.
1. El régimen de comprobación e inspección establecido en la presente ley será de 

aplicación a todas las instalaciones y actividades con independencia de que su habilitación o 
implantación sea anterior o posterior a la entrada en vigor de la ley.

2. El régimen sancionador previsto en la presente ley será aplicable a los hechos 
infractores que se produzcan a partir de su entrada en vigor, sin perjuicio de la aplicación 
retroactiva a los expedientes en trámite de las disposiciones sancionadoras a hechos 
producidos con anterioridad, en cuanto favorezcan al presunto infractor.

Disposición transitoria tercera.  Régimen de modificación, revocación y revisión de 
licencias y autorizaciones y modificación de actividades.

1. El régimen de modificación, revocación y revisión de licencias y autorizaciones y de 
modificación de actividades regulado en la presente ley será de aplicación a partir de su 
entrada en vigor con independencia de que el otorgamiento de la licencia u autorización 
objeto de las mismas fuere anterior o posterior a dicha entrada en vigor.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, los procedimientos que se 
encuentren ya incoados en el momento de la entrada en vigor de la ley se regirán, en cuanto 
a su régimen sustantivo y procedimental, por lo dispuesto en la legislación vigente al tiempo 
de su incoación.

Disposición transitoria cuarta.  Categorización provisional de actividades a los efectos del 
régimen de intervención aplicable.

Hasta tanto no se produzca la entrada en vigor de la normativa reglamentaria que, por 
remisión de los artículos 2.2 y 5.1 de la presente ley determine la categorización de las 
distintas actividades y el régimen de intervención administrativa previa aplicable a cada tipo 
de actividad, será de aplicación el siguiente régimen:
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a) Tendrán la consideración de actividades clasificadas las que figuren en el nomenclátor 
anejo al Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, aprobado 
por Decreto 2.414/1961, de 30 de noviembre, así como cualesquiera otras de efectos 
análogos a las mismas que respondan a las características señaladas en el artículo 2.1 a) de 
la presente ley.

b) Tendrán la consideración de actividades inocuas cualquier otra actividad distinta de las 
señaladas en el apartado anterior.

c) El régimen de intervención previa aplicable a las actividades clasificadas será el 
previsto en el título I de la presente ley.

Disposición transitoria quinta.  Horario de apertura y cierre.
Hasta tanto no entre en vigor la normativa que, en desarrollo de la presente ley, regule el 

régimen de horarios, seguirá siendo de aplicación el Decreto Territorial 193/1998, de 22 de 
octubre, por el que se aprueban los horarios de apertura y cierre de determinadas 
actividades y espectáculos públicos, sometidos a la Ley 1/1998, de 8 de enero, de Régimen 
Jurídico de los Espectáculos Públicos y Actividades Clasificadas.

Disposición transitoria sexta.  Autorización para la modificación de contratos en el ámbito 
de infraestructuras de la Administración de Justicia.

El Gobierno, a propuesta del consejero competente en materia de Hacienda e iniciativa 
del consejero de Presidencia, Justicia y Seguridad, y previo informe de la Dirección General 
de Planificación y Presupuesto, podrá autorizar la modificación de los contratos vigentes, 
suscritos de conformidad con lo previsto en la normativa reguladora de la contratación 
administrativa antes de la entrada en vigor de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de 
Contratos del Sector Público, y en el ámbito de las infraestructuras de la Administración de 
Justicia, relativos a ejecución de edificios públicos cuya puesta en funcionamiento produzca 
minoración de gastos en concepto de arrendamientos, adaptándolos a la modalidad de 
abono total del precio o pago diferido.

De estas autorizaciones se dará cuenta al Parlamento de Canarias en el plazo de tres 
meses, contados desde la fecha del acuerdo correspondiente del Consejo de Gobierno.

Disposición derogatoria única.  
Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo previsto en 

la presente ley.
En particular, queda derogada la Ley 1/1998, de 8 de enero, de Régimen Jurídico de los 

Espectáculos Públicos y Actividades Clasificadas.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
El Gobierno, previa audiencia a los cabildos insulares y de los municipios, dictará las 

disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo de la presente ley.

Disposición final segunda.  Actualización de cuantías.
Se faculta al Gobierno para que pueda elevar las cuantías de las sanciones previstas en 

esta ley, en razón del índice de precios al consumo en el conjunto nacional.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor a los seis meses de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias», a excepción de la Disposición adicional sexta y la Disposición transitoria 
sexta, que lo harán a los veinte días.
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§ 87

Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 94, de 27 de julio de 1990

«BOE» núm. 224, de 18 de septiembre de 1990
Última modificación: 27 de diciembre de 2021

Referencia: BOE-A-1990-23087

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 

nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 11.7 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO
El agua en Canarias es un recurso natural escaso y valioso, indispensable para la vida y 

para la mayoría de las actividades económicas.
El tradicional régimen especial del Derecho de Aguas canario se ha concretado en la 

asunción por la Comunidad Autónoma de las competencias en esta materia vía Estatuto de 
Autonomía y Ley Orgánica 11/1982, de 10 de agosto, de Transferencias Complementarias a 
Canarias, sin perjuicio de la normativa básica estatal. De ahí la importancia de esta Ley, 
cuyo objeto es la regulación integral de los aprovechamientos y recursos hídricos y la 
ordenación de todo el dominio público hidráulico.

Se configura como principio legal básico la subordinación de todas las aguas al interés 
general, sobre la base de que se trata de un recurso que debe estar disponible en la 
cantidad y calidad necesarias, en el marco del respeto al medio ambiente de las islas. 
Objetivo que se persigue con las directrices de la planificación regional y se materializa en 
las prescripciones de los Planes Hidrológicos Insulares y demás instrumentos de la 
planificación.

Siendo el agua, además, un recurso unitario y constituyendo cada isla una cuenca 
hidrográfica, con notorias diferencias entre unas y otras, se ha querido establecer una 
Administración insular, especial y participada por todos los sectores, públicos y privados, que 
intervengan en su ordenación, aprovechamiento, uso y gestión. De ahí la creación de los 
Consejos Insulares de Aguas, organismos autónomos adscritos a los Cabildos, 
funcionalmente independientes en la adopción de las principales decisiones relativas a los 
sistemas hidráulicos insulares.

La ordenación, el aprovechamiento –en su sentido más amplio–, el transporte del agua y 
el régimen económico del dominio público hidráulico se regulan, asimismo, detalladamente 
en la Ley. Igualmente se establece el régimen de auxilios económicos de la Comunidad 
Autónoma a obras hidráulicas y de regadío, sobre las bases principales reguladas en los 
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títulos anteriores. El régimen sancionador se establece en consonancia con el rechazo social 
que las infracciones generan, por la importancia del recurso en la actividad económica del 
archipiélago.

Especial mención merece el Derecho Transitorio. En este apartado se pretende respetar 
el contenido económico de los derechos nacidos al amparo de la anterior legislación, por los 
titulares de aprovechamientos en efectiva explotación, así como por los de autorizaciones no 
caducadas ni revocadas a la entrada en vigor de la presente Ley; y la adaptación de los 
aprovechamientos a la nueva naturaleza jurídica del recurso, mediante fórmulas optativas a 
favor de los actuales titulares.

Esta Ley aspira a cerrar en Canarias un período polémico y difícil en materia hidrológica, 
abriendo una nueva etapa en la que el agua no debe ser un obstáculo para la convivencia de 
todos los canarios, cuyas diferencias deben dejarse a un lado ante la tarea común de 
ordenar y aprovechar racionalmente un recurso vital para todos, en cada isla con sus 
especificidades.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  
1. La presente Ley tiene por objeto la regulación de las aguas terrestres superficiales y 

subterráneas, cualquiera que sea su origen, natural o industrial, en las Islas Canarias, así 
como el ejercicio de las competencias de la Comunidad Autónoma en las materias 
relacionadas con el dominio público hidráulico.

Dentro de las aguas superficiales, se incluyen las aguas costeras, según vienen 
definidas por la legislación estatal, a efectos del establecimiento de sus normas específicas 
de protección y sin perjuicio de su calificación y de la legislación que le sea de aplicación.

2. El ejercicio de las competencias administrativas atribuidas a la Comunidad Autónoma 
de Canarias por el Estatuto de Autonomía y por la Ley Orgánica 11/1982, de 10 de agosto, 
de Transferencias Complementarias a Canarias, se ajustará a lo previsto en la presente Ley, 
en todo lo relativo a la producción, uso, aprovechamiento, transporte y distribución de agua.

3. Las aguas minerales y termales, en tanto se utilicen como tales, se regularán por su 
legislación específica. En cuanto sean utilizadas para usar a las restantes aguas se regirán 
por lo dispuesto en la presente Ley.

4. Las acciones encaminadas a la protección y mejora de la condensación superficial de 
la humedad atmosférica se regirán por la presente Ley y demás disposiciones de aplicación.

Artículo 2.  
1. La Comunidad Autónoma de Canarias asume en su plenitud la ordenación de los 

recursos y aprovechamientos hidráulicos del Archipiélago, salvo lo dispuesto en aquellos 
preceptos de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, que le sean de aplicación por definir 
el dominio público estatal o suponer una modificación o derogación de las disposiciones 
contenidas en el Código Civil.

2. Las obras e inversiones hidrológicas, que sean consideradas de interés general de la 
nación, con arreglo a lo dispuesto en la Constitución, serán financiadas con cargo a los 
Presupuestos Generales del Estado.

Artículo 3.  
1. El agua en Canarias es un recurso escaso protegido por la Ley. Quienes, de cualquier 

modo, intervengan en su captación, producción, transporte, almacenamiento, distribución, 
consumo y depuración tienen el deber de no desperdiciarla ni deteriorar su calidad.

2. Todas las aguas están subordinadas al interés general. La Ley no ampara el abuso del 
derecho en su utilización ni el mal uso de las mismas, cualquiera que sea el título que se 
alegue.
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Artículo 4.  
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la ordenación y regulación de los 

recursos hidráulicos existentes en la misma con el fin de protegerlos tanto en su calidad 
como en su disponibilidad presente y futura.

2. La Comunidad Autónoma de Canarias, en el ejercicio de sus competencias en materia 
de aguas y con el fin de garantizar la protección descrita en el apartado anterior, se ajustará 
a los siguientes principios:

Primero. Unidad de gestión, tratamiento integral, economía del agua, desconcentración, 
descentralización, coordinación, eficacia y participación de los usuarios, todo ello dentro de 
una adecuada planificación del recurso.

Segundo. Respeto de los sistemas hidráulicos y del ciclo hidrológico.
Tercero. Optimización del rendimiento de los recursos hidráulicos, a través de la 

movilidad de los caudales en el seno de los sistemas insulares.
Cuarto. Planificación integral, básicamente insular, que compatibilice la gestión pública y 

privada del agua con la ordenación del territorio y la conservación, protección y restauración 
medioambiental.

Quinto. La compatibilidad del control público y la iniciativa privada respecto de los 
aprovechamientos hidráulicos.

Artículo 5.  
Al objeto de cumplir los principios enumerados en el artículo anterior y en relación con el 

dominio público hidráulico, la Comunidad Autónoma de Canarias declara como servicios 
públicos las actividades consistentes en:

1) La producción industrial de agua, mediante técnicas de potabilización, desalación, 
depuración u otras semejantes, en los términos previstos en la presente Ley.

2) El transporte del agua en los términos que de forma específica establece la presente 
Ley.

3) La recarga artificial de los acuíferos.

Artículo 5 bis.  
1. En el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias se establecen, como unidades 

territoriales de gestión integral de las aguas, las demarcaciones hidrográficas de El Hierro, 
Fuerteventura, Gran Canaria, La Gomera, Lanzarote, La Palma y Tenerife, sin perjuicio de la 
legislación estatal en materia de espacios marinos.

2. Cada demarcación hidrográfica comprende la zona terrestre y marina de la 
correspondiente cuenca hidrográfica insular, así como las aguas subterráneas, de transición 
y costeras asociadas a las citadas cuencas, hasta una distancia de una milla entre la 
respectiva línea de base recta y el límite exterior de las aguas costeras.

El polígono que identifica cartográficamente cada demarcación hidrográfica se 
representa por su centroide, siendo éste el centro geométrico del polígono en coordenadas 
UTM.

3. El ámbito espacial de las demarcaciones hidrográficas, con arreglo a lo dispuesto en 
el presente artículo, es el siguiente:

a) Demarcación hidrográfica de El Hierro.
Coordenadas del centroide de la demarcación X (UTM) 202.901 e Y (UTM) 3.072.756.
Comprende el territorio de la cuenca hidrográfica de la isla de El Hierro y sus aguas de 

transición y costeras.
b) Demarcación hidrográfica de Fuerteventura.
Coordenadas del centroide de la demarcación X (UTM) 592.186 e Y (UTM) 3.142.760.
Comprende el territorio de la cuenca hidrográfica de la isla de Fuerteventura, la isla de 

Lobos y sus aguas de transición y costeras.
c) Demarcación hidrográfica de Gran Canaria.
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Coordenadas del centroide de la demarcación X (UTM) 442.238 e Y (UTM) 3.093.768.
Comprende el territorio de la cuenca hidrográfica de la isla de Gran Canaria y sus aguas 

de transición y costeras.
d) Demarcación hidrográfica de La Gomera.
Coordenadas del centroide de la demarcación X (UTM) 280.720 e Y (UTM) 3.112.258.
Comprende el territorio de la cuenca hidrográfica de la isla de La Gomera y sus aguas de 

transición y costeras.
e) Demarcación hidrográfica de Lanzarote.
Coordenadas del centroide de la demarcación X (UTM) 634.858 e Y (UTM) 3.219.256.
Comprende el territorio de la cuenca hidrográfica de la isla de Lanzarote, las islas de 

Alegranza, La Graciosa, Montaña Clara, Roque del Este y Roque del Oeste y sus aguas de 
transición y costeras.

f) Demarcación hidrográfica de La Palma.
Coordenadas del centroide de la demarcación X (UTM) 220.975 e Y (UTM) 3.176.828.
Comprende el territorio de la cuenca hidrográfica de la isla de La Palma y sus aguas de 

transición y costeras.
g) Demarcación hidrográfica de Tenerife.
Coordenadas del centroide de la demarcación X (UTM) 348.692 e Y (UTM) 3.132.873.
Comprende el territorio de la cuenca hidrográfica de la isla de Tenerife y sus aguas de 

transición y costeras.

TÍTULO I
De la Administración hidráulica

Artículo 6.  
Las competencias y funciones administrativas de la Comunidad Autónoma de Canarias 

en materia de aguas serán ejercidas por:
a) El Gobierno de Canarias.
b) La Consejería competente del Gobierno.
c) Los Cabildos Insulares, en cuanto entidad a la que quedan adscritos 

administrativamente los Consejos Insulares de Aguas.
d) Los Consejos Insulares de Aguas, que ejercerán en cada isla las funciones que la 

legislación general confía a los organismos de cuenca y las competencias que les otorga la 
presente Ley.

Artículo 6 bis.  
A los efectos de la aplicación de la Directiva 2000/60/CE, el Gobierno de Canarias es la 

autoridad coordinadora competente de las demarcaciones hidrográficas en el ámbito 
territorial de la Comunidad Autónoma de Canarias.

CAPÍTULO I
De las Competencias del Gobierno de Canarias

Artículo 7.  
Corresponde al Gobierno de Canarias:
a) El ejercicio de la potestad reglamentaria de desarrollo de la legislación territorial o 

estatal de aguas.
b) La elaboración del Plan Hidráulico de Canarias.
c) La aprobación definitiva de los Planes Hidrológicos Insulares, Parciales y Especiales.
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d) La elaboración de los programas de obras de interés regional y la elevación al 
Gobierno de la nación de propuestas de obras de interés general.

e) La coordinación de las Administraciones hidráulicas entre sí y con la Administración 
estatal.

f) La coordinación de la planificación hidrológica con la de ordenación territorial, 
económica y demás que puedan repercutir sobre los recursos hidráulicos.

g) La asistencia técnica y la alta inspección de la actividad de los Consejos insulares.
h) El impulso y fomento de las mejoras hidrológicas, así como la investigación y 

desarrollo tecnológico en esta materia.
h bis) Garantizar la unidad de gestión de las aguas, la cooperación en el ejercicio de las 

competencias que en relación con su protección ostenten las distintas administraciones 
públicas en Canarias, así como proporcionar a la Unión Europea, a través del ministerio 
competente en materia de medio ambiente, la información relativa a la demarcación 
hidrográfica que se requiera.

i) Cualesquiera otras competencias que le confíen las leyes, así como las que no sean 
atribuidas a otras entidades u órganos de la Administración hidráulica, sin perjuicio de lo que, 
en cuanto a la Administración insular de aguas, dispone el artículo 10, apartado h) de la 
presente Ley.

CAPÍTULO II
De las competencias de los Cabildos Insulares

Artículo 8.  
1. Los Cabildos Insulares, en los términos de la legislación autonómica, asumen las 

siguientes competencias y funciones:
a) Conservación y policía de obras hidráulicas.
b) Administración insular de las aguas terrestres.
c) Obras hidráulicas, salvo las que se declaren de interés regional o general.
Dichas competencias y funciones se ejercerán a través de los Consejos Insulares de 

Aguas.
2. Corresponde a cada Cabildo, en relación con su Consejo Insular, las siguientes 

competencias:
a) La elaboración y las aprobaciones inicial y provisional de sus estatutos.
b) La aprobación del presupuesto.
c) La aprobación provisional del Plan Hidrológico Insular.
d) Nombrar a sus representantes en los órganos de gobierno del Consejo.

CAPÍTULO III
De los Consejos Insulares de Aguas

Sección I. Configuración y funciones

Artículo 9.  
1. Se crea en cada isla un Consejo Insular de Aguas, como Entidad de Derecho Público 

con personalidad jurídica propia y plena autonomía funcional, que asume, en régimen de 
descentralización y participación, la dirección, ordenación, planificación y gestión unitaria de 
las aguas en los términos de la presente Ley.

2. Los Consejos Insulares de Aguas tienen naturaleza de Organismos autónomos 
adscritos a efectos administrativos a los Cabildos Insulares. Esta adscripción orgánica en 
ningún caso afectará a las competencias y funciones que se establecen en la presente Ley.

3. Los Consejos Insulares tienen capacidad para adquirir, poseer, regir y administrar los 
bienes y derechos que constituyen su patrimonio, así como para contratar, obligarse y 
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ejercer ante los Tribunales todo tipo de acciones, sin más limitaciones que las establecidas 
en las leyes.

4. Contra los actos administrativos y disposiciones generales de los Consejos Insulares 
de Aguas podrán los interesados interponer los recursos de reposición, alzada y revisión, así 
como el recurso contencioso-administrativo, en los mismos casos, plazos y formas que 
determinan las Leyes de Procedimiento Administrativo y de la Jurisdicción Contencioso-
Administrativa. Los recursos de alzada y extraordinario de revisión se interpondrán siempre 
ante el Presidente del Consejo Insular.

Contra las disposiciones generales de los Consejos Insulares de Aguas y contra los 
actos de la Junta General del Consejo Insular sólo cabe el recurso contencioso-
administrativo en los términos de su ley reguladora.

Téngase en cuenta que el apartado 4 podrá ser modificado por Decreto, según se establece 
en la Ley 5/1994, de 20 de julio. Ref. BOE-A-1994-19658., publicado únicamente en el Boletín 
Oficial de Canarias.

Artículo 10.  
Son funciones de los Consejos Insulares de Aguas:
a) La elaboración de su presupuesto y la administración de su patrimonio.
b) La elaboración y aprobación de las ordenanzas que el desarrollo de su actividad 

pueda precisar.
c) La elaboración y aprobación inicial de los planes y actuaciones hidrológicas.
d) El control de la ejecución del planeamiento hidrológico y, en su caso, la revisión del 

mismo.
e) El otorgamiento de las concesiones, autorizaciones, certificaciones y demás actos 

relativos a las aguas.
f) La custodia del Registro y Catálogo de Aguas insulares y la realización de las 

inscripciones, cancelaciones o rectificaciones oportunas.
g) La gestión y control del dominio público hidráulico, así como de los servicios públicos 

regulados en esta Ley.
h) La policía de aguas y sus cauces.
i) La instrucción de todos los expedientes sancionadores y la resolución de los 

sustanciados por faltas leves y menos graves.
j) La ejecución de los programas de calidad de las aguas, así como su control.
k) La realización de las obras hidráulicas de responsabilidad de la Comunidad Autónoma 

en la isla.
l) La fijación de los precios del agua y su transporte, en aplicación de lo que 

reglamentariamente establezca el Gobierno de Canarias.
m) La participación en la preparación de los planes de ordenación territorial, económicos 

y demás que puedan estar relacionados con las aguas de la isla.
n) La explotación, en su caso, de aprovechamientos de aguas.
o) La prestación de toda clase de servicios técnicos relacionados con el cumplimiento de 

sus fines y, cuando proceda, el asesoramiento a las Administraciones Públicas, así como a 
los particulares.

p) En general, todas las labores relativas a la administración de las aguas insulares no 
reservadas a otros organismos por la presente Ley o por las normas generales atributivas de 
competencias.

Artículo 11.  
1. El Gobierno de Canarias podrá, a través de sus órganos competentes, ejercitar las 

atribuciones de los Consejos Insulares anteriormente descritas, siempre que así se solicite 
por los mismos y se acuerde mediante Decreto.
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2. El Gobierno de Canarias, previa audiencia del Consejo Insular respectivo y con 
autorización del Parlamento, en circunstancias excepcionales y por incumplimiento de sus 
obligaciones podrá subrogarse temporalmente en todas o parte de las atribuciones de los 
Consejos Insulares.

Sección II. Órganos de gobierno y administración

Artículo 12.  
1. El Estatuto orgánico de los Consejos Insulares se aprobará para cada isla, en función 

de sus características particulares, por Decreto del Gobierno, a propuesta del Cabildo 
respectivo y previo informe de su Consejo Insular.

2. Son órganos rectores del Consejo Insular de Aguas:
a) La Junta General.
b) La Junta de Gobierno.
c) El Presidente.
3. Cada Consejo Insular nombrará un Gerente.
4. Además podrán crearse órganos complementarios tales como Juntas Comarcales y 

Comisiones Sectoriales, en orden al mejor cumplimiento de sus fines.
5. Cada consejo insular de aguas creará la comisión sectorial de aguas costeras y zonas 

protegidas. En dicha comisión deberán participar representantes de la Administración 
General del Estado competentes en materia de costas, marina mercante y puertos y 
representantes del Gobierno Autónomo de Canarias competentes en materia de espacios 
naturales protegidos, vertidos al mar, estrategia marina y aguas minerales y termales. Su 
composición y funcionamiento se regulará reglamentariamente. En cualquier caso, las 
decisiones que se adopten y que puedan afectar a las competencias propias de la 
Administración General del Estado deberán ser ratificadas por el órgano competente de la 
misma.

Artículo 13.  
1. La composición de la Junta General de los Consejos Insulares se determinará 

estatutariamente; en todo caso deberán estar representadas en la misma las siguientes 
entidades:

a) El Gobierno de Canarias.
b) El Cabildo Insular respectivo.
c) Los Ayuntamientos.
d) Los consorcios, empresas públicas y de gestión de servicios públicos que operen en 

la isla y cuya actividad esté directamente relacionada con el agua.
e) Las entidades concesionarias y titulares de aprovechamientos que resulten de la 

aplicación de la presente Ley, así como sus respectivas organizaciones.
f) Las organizaciones agrarias.
g) Las organizaciones empresariales, sindicales y de consumidores y usuarios.
2. Las entidades descritas en los apartados a), b), c) y d) tendrán una representación del 

50 por 100. El Gobierno de Canarias contará con un representante. La referida en el 
apartado d) no podrá exceder del 5 por 100.

3. Las entidades descritas en el apartado e) tendrán una representación del 24 por 100.
4. Las entidades descritas en los apartados f) y g) tendrán conjuntamente una 

representación del 26 por 100 atendiendo a las peculiaridades de cada isla en cuanto a los 
usos del agua.

Artículo 14.  
La Junta de Gobierno estará integrada por una representación proporcional de todas las 

entidades presentes en el Consejo Insular. Su composición se determinará estatutariamente.
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Artículo 15.  
El Presidente del Consejo Insular será el del Cabildo Insular correspondiente.

Artículo 16.  
1. Corresponde a la Junta General del Consejo Insular:
a) Controlar la gestión de los órganos directivos del Consejo Insular.
b) Elaborar el Plan Hidrológico Insular, así como las directrices generales a seguir en la 

gestión de los recursos hídricos de la isla.
c) Aprobar el proyecto de presupuestos para su remisión al Cabildo Insular 

correspondiente.
2. Corresponde a la Junta de Gobierno del Consejo Insular:
a) Elaborar los planes de actuación.
b) Elaborar el anteproyecto de presupuestos del Consejo.
c) Concertar, en su caso, las operaciones de créditos necesarias para las finalidades 

concretas relativas a su gestión, conforme a los acuerdos de la Junta General.
d) Las funciones ejecutivas que reglamentariamente se le asignen en el marco de las 

atribuciones de los Consejos Insulares descritas en los artículos anteriores.
e) Aquellas otras que se le encomienden expresamente por Junta General.
3. Corresponde al Presidente:
a) Ostentar la representación del Consejo.
b) Presidir la Junta General y la Junta de Gobierno.
c) Cuidar que los acuerdos de los órganos colegiados se ajusten a la legalidad vigente.

Artículo 17.  
Los acuerdos de la Junta General y de Gobierno se adoptarán por mayoría simple, 

siendo exigible para la adopción de acuerdo la asistencia de la mayoría de sus miembros.

Artículo 18.  
1. El Gerente del Consejo Insular dirigirá la administración del mismo y ejercerá las 

funciones que el Estatuto le confiera. En todo caso se responsabilizará de la preparación de 
los acuerdos que corresponda adoptar a los órganos directivos del Consejo y de la ejecución 
de éstos. Será nombrado por el Presidente del Consejo en los términos que determine el 
Estatuto.

2. El Gerente asistirá a las sesiones de los órganos del Consejo Insular con voz y sin 
voto.

Artículo 19.  
El personal al servicio de cada Consejo Insular de Aguas estará constituido por:
a) Los funcionarios que le sean adscritos por la Administración de la Comunidad 

Autónoma y por los Cabildos Insulares.
b) Los contratados en régimen laboral a cargo de su presupuesto propio.

Sección III. Régimen económico-financiero

Artículo 20.  
1. Los Consejos Insulares de Aguas se financiarán con los ingresos previstos en la 

legislación general para los organismos de cuenca y, en especial, con las dotaciones 
económicas que al efecto les sean transferidas por la Comunidad Autónoma y el respectivo 
Cabildo Insular.

2. Corresponde a los Consejos Insulares la percepción, gestión y aplicación de todos los 
ingresos señalados en esta Ley y en la legislación general de Estado por la utilización del 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 87  Ley de Aguas

– 1813 –



dominio público hidráulico, obras de regulación y vertidos; incluso los derivados del régimen 
sancionador.

3. El control económico-financiero de cada Consejo Insular corresponde a una 
Intervención delegada de la del Cabildo Insular.

Artículo 21.  
1. Los Consejos Insulares de Aguas elaborarán el proyecto de su presupuesto anual, 

que será elevado al respectivo Cabildo para su aprobación definitiva dentro del presupuesto 
de la Corporación Insular.

2. Además de lo establecido en el apartado anterior, los Consejos Insulares de Aguas 
someterán su régimen presupuestario, en relación con el Cabildo Insular a lo que la Ley 
7/1984, de 11 de diciembre, de la Hacienda Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias 
establece respecto de sus Organismos autónomos.

CAPÍTULO IV
Otros órganos administrativos

Artículo 22.  
En los términos previstos en la legislación reguladora de las Administraciones Públicas 

Canarias, el Gobierno podrá crear los órganos consultivos o de investigación de nivel 
regional para el mejor cumplimiento de los fines de la presente Ley. En tales órganos estarán 
necesariamente representados los Consejos Insulares de Aguas.

Artículo 23.  
La Consejería competente en materia hidráulica mantendrá los equipos técnicos 

adecuados al ejercicio de las competencias que la presente Ley confiere al Gobierno y a la 
propia Consejería, así como a la labor de apoyo que los Consejos Insulares puedan 
demandar.

TÍTULO II
De la participación en el aprovechamiento y gestión del agua

Artículo 24.  
1. Sin perjuicio de las peculiaridades establecidas en la presente Ley, se reconoce la 

personalidad jurídica de los Heredamientos y Comunidades de Agua Canarias, constituidos 
al amparo de la Ley de 27 de diciembre de 1956, y de las Comunidades de Usuarios 
previstas en la legislación estatal de aguas.

2. Las Comunidades de Usuarios que se creen al amparo de la legislación estatal de 
aguas tienen la consideración de Corporaciones de Derecho público. Las Comunidades de 
Aguas ya existentes podrán adquirir también esta condición si lo solicitaren.

3. Los usuarios de aguas vinculados entre sí, por utilizar las procedentes de una misma 
concesión o aprovechamiento, transportarlas por una misma red o usarlas para el riego de 
una zona común, podrán constituirse en Comunidades de Usuarios. Cuando el destino dado 
al agua fuera primordialmente el riego, tales comunidades adoptarán la denominación de 
Comunidades de Regantes.

4. Las Comunidades de Usuarios, cuya estructura será democrática y representativa 
serán reguladas por vía reglamentaria.

Artículo 25.  
1. Las Comunidades de Usuarios serán beneficiarias de la expropiación forzosa y de la 

imposición de las servidumbres que exijan sus aprovechamientos y el cumplimiento de sus 
fines.
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2. Estas Comunidades vendrán obligadas a adecuar su actuación a las disposiciones del 
Plan Hidrológico Insular, así como a cumplir los acuerdos que en desarrollo del mismo les fije 
el respectivo Consejo Insular.

3. Las Comunidades podrán ejecutar por sí mismas y con cargo al usuario los acuerdos 
incumplidos que supongan una obligación de hacer. El coste de la ejecución subsidiaria será 
exigible por la vía administrativa de apremio.

Artículo 26.  
1. La agrupación o concentración de Comunidades existentes podrá adoptar las 

siguientes modalidades:
a) Fusión en la cual la nueva entidad sucede a las fusionadas en la titularidad de los 

derechos y obligaciones que legitimen las explotaciones hidráulicas afectadas, así como en 
la de los activos o pasivos patrimoniales a ellas incorporados, extinguiéndose la 
personalidad de las Comunidades preexistentes. Las fusiones han de ser siempre 
voluntarias.

b) Consorcio en el que las Comunidades participantes se agrupen únicamente a los 
efectos que ellas mismas hayan señalado, conservando cada una su propia personalidad. El 
consorcio posee personalidad jurídica propia y capacidad de relacionarse autónomamente 
con terceros. Las relaciones entre las Comunidades consorciadas serán las que libremente 
se señalen en el pacto de constitución.

c) Agrupación que, constituida al exclusivo fin de relacionarse con la Administración, no 
crea una personalidad jurídica nueva.

2. Cualquiera que sea la modalidad utilizada no tendrá efectos ante los Consejos 
Insulares de Aguas hasta la aprobación por éstos del acuerdo de su constitución y de sus 
Estatutos, que se entenderá concedida si no se notificare resolución expresa en el plazo de 
tres meses contados desde la presentación de la solicitud.

3. Las resoluciones administrativas aprobatorias de los convenios de fusión, consorcio o 
agrupación serán publicadas en el «Boletín Oficial de Canarias», prensa y tablones de 
anuncios de los Ayuntamientos en cuyo término radiquen las obras y acuíferos afectados.

4. El Consejo Insular no podrá denegar la aprobación ni introducir variantes en los 
Estatutos, sin previo dictamen del Consejo Consultivo de Canarias.

Artículo 27.  
1. Se reconoce a todos los titulares de derechos y usuarios de aguas, individual y 

colectivamente, el derecho a participar en la gestión pública del agua.
2. El cauce ordinario de esta participación serán los Consejos Insulares de Aguas y, en 

su caso, las Juntas Comarcales y las Comisiones Sectoriales que se creen en desarrollo de 
la presente Ley.

3. El Gobierno habilitará reglamentariamente mecanismos para que los interesados y las 
organizaciones sociales, científicas o de opinión puedan conocer y aportar sugerencias 
sobre los trabajos de la planificación hidrológica.

Artículo 28.  
1. Los Consejos Insulares de Aguas impulsarán la constitución de Mancomunidades de 

municipios, consorcios o entidades análogas, en orden a la mejor gestión o máxima 
protección del recurso singularmente en lo referente al abastecimiento y saneamiento de las 
poblaciones.

2. El otorgamiento de concesiones, la aprobación de auxilios económicos para 
abastecimiento y saneamiento y la autorización de instalaciones de producción industrial 
podrán estar condicionadas a la constitución de tales entidades.
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TÍTULO III
De la planificación hidrológica

CAPÍTULO I
De los instrumentos de la planificación hidrológica

Artículo 29.  
1. La ordenación del dominio público hidráulico se realizará mediante los Planes 

Hidrológicos, que tendrán por objetivos generales conseguir la mejor satisfacción de las 
demandas de agua y equilibrar y armonizar el desarrollo insular y sectorial incrementando 
las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando y racionalizando sus 
usos en armonía con el medio ambiente y los demás recursos naturales.

2. La planificación hidrológica de Canarias se realizará a través de los siguientes 
instrumentos:

a) El Plan Hidrológico de Canarias.
b) Los Planes Hidrológicos Insulares.
c) Los Planes Hidrológicos Parciales y Especiales.
d) Las actuaciones hidrológicas.
3. Todos los instrumentos de planificación hidrológica estarán debidamente coordinados 

con las demás planificaciones territoriales especiales y sectoriales, y deberán ir precedidos 
de una Memoria estudios económicos, sociales, técnicos y financieros que justifiquen su 
existencia y faciliten su realización.

Los planes irán acompañados de una o varias ordenanzas reguladoras de los aspectos 
administrativos, jurídicos, económicos y técnicos que sean necesarios para su ejecución.

Artículo 30.  
1. Los instrumentos de planificación no crean por sí solos derechos en favor de los 

particulares, y las limitaciones que en ellos se establezcan al ejercicio de los derechos de 
propiedad o de carácter administrativo, se considerarán como una determinación del 
contenido de éstos; en consecuencia, ni su aprobación ni su revisión darán lugar a 
indemnización.

2. Se exceptúan de lo anterior los supuestos en que la aprobación o revisión de un 
instrumento de planificación hidrológica restrinja las facultades que ya estuvieran 
ejercitándose al amparo de la legislación, la planificación o actos administrativos anteriores, 
en cuyo caso habrá de indemnizarse a los afectados por los daños o perjuicios que se les 
produzcan, salvo los que se deriven, en cantidad o calidad, de las variaciones naturales del 
acuífero.

Artículo 31.  
1. Los Planes Hidrológicos vinculan a la Administración y a los particulares, debiéndose 

ajustar a sus disposiciones los actos administrativos y las actuaciones públicas y privadas, 
referidas al dominio público hidráulico y a la utilización de las aguas.

2. La aprobación de un Plan Hidrológico implica la declaración de utilidad pública de las 
obras en él incluidas, a los efectos de expropiación forzosa.

Artículo 32.  
Una vez aprobados definitivamente los Planes Hidrológicos, su contenido deberá 

integrarse en la planificación territorial y económica de las islas, gozando de prioridad en 
todo lo que resulte esencial al eficaz cumplimiento de sus previsiones. Estos Planes se 
considerarán condicionantes de la ordenación territorial, a los efectos previstos en la Ley 
1/1987, de 13 de marzo, de los Planes Insulares de Ordenación.
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CAPÍTULO II
Del Plan Hidrológico de Canarias

Artículo 33.  
1. El Plan Hidrológico de Canarias comprenderá, como mínimo, los siguientes extremos:
a) Directrices para la adaptación de la planificación hidrológica de cada isla a los 

intereses generales de la región.
b) Definición de las obras de interés regional.
c) Cuantificación de las previsiones de financiación de obras.
d) Directrices a seguir para la recarga artificial de los acuíferos.
e) Política de producción industrial de agua.
f) Directrices a seguir en las zonas sobreexplotadas, zonas con riesgo de contaminación 

y zonas de reserva de recursos hidrícos.
g) Establecimiento de ayudas y subvenciones sectoriales.
2. El Plan Hidrológico de Canarias incorporará, mediante su revisión, las previsiones que 

en materia de obras de interés general de la nación formule el Estado.

Artículo 34.  
1. EI Plan Hidrológico de Canarias será elaborado por el Gobierno de Canarias. Su 

aprobación definitiva corresponde al mismo, previo el correspondiente trámite de examen por 
el Parlamento.

2. La elaboración, aprobación y entrada en vigor de los diversos componentes que han 
de integrar el Plan Hidrológico Regional podrán realizarse separadamente, sin perjuicio del 
deber del Gobierno de Canarias de completar el contenido del Plan conforme a las 
previsiones de esta Ley.

CAPÍTULO III
De los Planes Hidrológicos Insulares

Artículo 35.  
1. El Plan Hidrológico Insular es el instrumento básico de la planificación hidrológica, 

destinado a conseguir la mejor satisfacción de las demandas de agua y a racionalizar el 
empleo de los recursos hidráulicos de la isla, protegiendo su calidad y economizándolos en 
armonía con el medio ambiente y los demás recursos naturales.

2. El Plan Hidrológico Insular es de naturaleza integral en todo lo que afecte a recursos, 
aprovechamientos, obras e instalaciones superficiales y subterráneas, plantas de producción 
industrial e infraestructuras de conducción, distribución, depuración o reutilización de aguas, 
abarcando cuanto se refiere a su captación, alumbramiento, producción, gestión, 
conducción, distribución, utilización y protección.

Artículo 36.  
1. Los Planes Hidrológicos Insulares deberán ajustarse a los criterios de preferencia y 

definición de prioridad para usos y demandas.
2. El orden de prelación de los consumos será el siguiente:
1. Abastecimiento de la población, incluidas las industrias de poco consumo de aguas 

conectadas a la red municipal, dentro de los módulos que reglamentariamente se 
establezcan en base a la población de derecho.

2. Regadíos y usos agrícolas dentro de los módulos de consumo según cultivos y zonas, 
en los términos que reglamentariamente se establezcan.

3. Usos industriales y turísticos.
4. Usos recreativos.
5. Otros usos y aprovechamientos.
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Artículo 37.  
Los Planes Hidrológicos Insulares deberán adaptarse a las disposiciones del Plan 

Hidrológico de Canarias.

Artículo 38.  
1.º Los planes hidrológicos insulares comprenderán los siguientes aspectos:
a) La descripción general de la demarcación hidrográfica, incluyendo:
a') Para las aguas superficiales tanto continentales como costeras, mapas con sus 

límites y localización, tipos y condiciones de referencia. En el caso de aguas artificiales y 
muy modificadas, se incluirá asimismo la motivación conducente a tal calificación.

b') Para las aguas subterráneas, mapas de localización y límites de las masas de agua.
c') El inventario de los recursos superficiales y subterráneos, incluyendo sus regímenes 

hidrológicos y las características básicas de calidad de las aguas.
b) La descripción general de los usos, presiones e incidencias antrópicas significativas 

sobre las aguas, incluyendo:
a') Los usos y demandas existentes con una estimación de las presiones sobre el estado 

cuantitativo de las aguas, la contaminación de fuente puntual y difusa, incluyendo un 
resumen del uso del suelo, y otras afecciones significativas de la actividad humana.

b') Los criterios de prioridad y de compatibilidad de usos, así como el orden de 
preferencia entre los distintos usos y aprovechamientos.

c') La asignación y reserva de recursos para usos y demandas actuales y futuros, así 
como para la conservación o recuperación del medio natural.

d') La definición de un sistema de explotación único para cada plan, en el que, de forma 
simplificada, queden incluidos todos los sistemas parciales, y con el que se posibilite el 
análisis global de comportamiento.

c) La identificación y mapas de las zonas protegidas.
d) Las redes de control establecidas para el seguimiento del estado de las aguas 

superficiales, de las aguas subterráneas y de las zonas protegidas y los resultados de este 
control.

e) La lista de objetivos medioambientales para las aguas superficiales, las aguas 
subterráneas y las zonas protegidas, incluyendo los plazos previstos para su consecución, la 
identificación de condiciones para excepciones y prórrogas, y sus informaciones 
complementarias.

f) Un resumen del análisis económico del uso del agua, incluyendo una descripción de 
las situaciones y motivos que puedan permitir excepciones en la aplicación del principio de 
recuperación de costes.

g) Un resumen de los programas de medidas adoptados para alcanzar los objetivos 
previstos, incluyendo:

a') Un resumen de las medidas necesarias para aplicar la legislación sobre protección 
del agua, incluyendo separadamente las relativas al agua potable.

b') Un informe sobre las acciones prácticas y las medidas tomadas para la aplicación del 
principio de recuperación de los costes del uso del agua.

c') Un resumen de controles sobre extracción y almacenamiento del agua, incluidos los 
registros e identificación de excepciones de control.

d') Un resumen de controles previstos sobre vertidos puntuales y otras actividades con 
incidencia en el estado del agua, incluyendo la ordenación de vertidos directos e indirectos al 
dominio público hidráulico y a las aguas objeto de protección por esta ley, sin perjuicio de la 
competencia estatal exclusiva en materia de vertidos con origen y destino en el medio 
marino.

e') Una identificación de casos en que se hayan autorizado vertidos directos a las aguas 
subterráneas.

f') Un resumen de medidas tomadas respecto a las sustancias prioritarias.
g') Un resumen de las medidas tomadas para prevenir o reducir las repercusiones de los 

incidentes de contaminación accidental.
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h') Un resumen de las medidas adoptadas para masas de agua con pocas 
probabilidades de alcanzar los objetivos ambientales fijados.

i') Detalles de las medidas complementarias consideradas necesarias para cumplir los 
objetivos medioambientales establecidos, incluyendo los perímetros de protección y las 
medidas para la conservación y recuperación del recurso y entorno afectados.

j') Detalles de las medidas tomadas para evitar un aumento de la contaminación de las 
aguas marinas.

k') Las directrices para recarga y protección de acuíferos.
l') Las normas básicas sobre mejoras y transformaciones en regadío que aseguren el 

mejor aprovechamiento del conjunto de recursos hidráulicos y terrenos disponibles.
m') Los criterios de evaluación de los aprovechamientos energéticos y la fijación de los 

condicionantes requeridos para su ejecución.
n') Los criterios sobre estudios, actuaciones y obras para prevenir y evitar los daños 

debidos a inundaciones, avenidas y otros fenómenos hidráulicos.
o') Las infraestructuras básicas requeridas por el plan.
h) Un registro de los programas y planes hidrológicos más detallados relativos a 

cuestiones específicas o categorías de agua, acompañado de un resumen de sus 
contenidos.

i) Un resumen de las medidas de información pública y de consulta tomadas, sus 
resultados y los cambios consiguientes efectuados en el plan.

j) Una lista de las autoridades competentes designadas.
k) Los puntos de contacto y procedimientos para obtener la documentación de base y la 

información requerida por las consultas públicas.
2.º La primera actualización del plan hidrológico, y todas las actualizaciones posteriores, 

comprenderán obligatoriamente:
a) Un resumen de todos los cambios o actualizaciones efectuados desde la publicación 

de la versión precedente del plan.
b) Una evaluación de los progresos realizados en la consecución de los objetivos 

medioambientales, incluida la presentación en forma de mapa de los resultados de los 
controles durante el periodo del plan anterior y una explicación de los objetivos 
medioambientales no alcanzados.

c) Un resumen y una explicación de las medidas previstas en la versión anterior del plan 
hidrológico de cuenca que no se hayan puesto en marcha.

d) Un resumen de todas las medidas adicionales transitorias adoptadas, desde la 
publicación de la versión precedente del plan hidrológico de cuenca, para las masas de agua 
que probablemente no alcancen los objetivos ambientales previstos.

3.º Inventario general de los heredamientos. Comunidades y entidades de gestión del 
agua.

4.º Cualesquiera otros, de carácter técnico o legal, encaminados a lograr la aplicación de 
los principios inspiradores de esta ley y que, reglamentariamente, se determinen.

Artículo 39.  
Para cada demarcación hidrográfica existirá al menos un registro de las zonas que 

hayan sido declaradas objeto de protección especial en virtud de norma específica sobre 
protección de aguas superficiales o subterráneas, o sobre conservación de hábitats y 
especies directamente dependientes del agua.

A. En el registro se incluirán necesariamente:
a) Las zonas en las que se realiza una captación de agua destinada a consumo humano, 

siempre que proporcione un volumen medio de al menos 10 metros cúbicos diarios o 
abastezca a más de 50 personas, así como, en su caso, los perímetros de protección 
delimitados.

b) Las zonas que, de acuerdo con el respectivo plan hidrológico, se vayan a destinar en 
un futuro a la captación de aguas para consumo humano.
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c) Las zonas que hayan sido declaradas de protección de especies acuáticas 
significativas desde el punto de vista económico.

d) Las masas de agua declaradas de uso recreativo, incluidas las zonas declaradas 
aguas de baño.

e) Las zonas que hayan sido declaradas vulnerables en aplicación de las normas sobre 
protección de las aguas contra la contaminación producida por nitratos procedentes de 
fuentes agrarias.

f) Las zonas que hayan sido declaradas sensibles en aplicación de las normas sobre 
tratamiento de las aguas residuales urbanas.

g) Las zonas declaradas de protección de hábitats o especies en las que el 
mantenimiento o mejora del estado del agua constituya un factor importante de su 
protección.

h) Los perímetros de protección de aguas minerales y termales aprobados de acuerdo 
con su legislación específica.

B. En el registro se incluirán, además:
a) Las zonas, cuencas o tramos de cuencas, acuíferos o masas de agua declarados de 

protección especial y recogidos en el plan hidrológico.
b) Los humedales de importancia internacional incluidos en la Lista del Convenio de 

Ramsar, de 2 de febrero de 1971, así como las zonas húmedas incluidas en el Inventario 
Nacional de Zonas Húmedas de acuerdo con el Real Decreto 435/2004, de 12 de marzo, por 
el que se regula el Inventario nacional de zonas húmedas.

c) Aquellas zonas que formen parte de la Red de Espacios Naturales de Canarias que 
tengan hábitats dependientes del agua.

C. Las administraciones competentes por razón de la materia facilitarán al organismo de 
cuenca correspondiente la información precisa para mantener actualizado el registro de 
zonas protegidas de cada demarcación hidrográfica bajo la supervisión de la Comisión 
Sectorial de Aguas Costeras y Zonas Protegidas de la demarcación.

El registro deberá revisarse y actualizarse, junto con la actualización del plan hidrológico, 
en la forma que reglamentariamente se determine.

D. Un resumen del registro formará parte del plan hidrológico de la demarcación 
hidrográfica.

Artículo 40.  
1. La elaboración de los Planes Hidrológicos Insulares compete a los Consejos Insulares 

de Aguas, que actuarán con sometimiento a las directrices establecidas en el Plan 
Hidrológico Regional.

2. Si existiesen Planes Parciales, Especiales o actuaciones hidrológicas, pasarán a 
formar parte del Plan Insular. Las modificaciones que el Plan Insular pudiera introducir en 
aquéllos se considerarán, a todos los efectos, una revisión de los mismos.

Artículo 41.  
1. La aprobación definitiva de los Planes Insulares compete al Gobierno de Canarias que 

la otorgará salvo que aprecie en su texto vulneración de disposiciones legales, inadecuación 
al Plan Hidrológico Regional o defectos formales graves, en cuyo caso procederá la 
devolución del proyecto, con expresión motivada de la causa, al Cabildo que, cuando 
proceda, lo remitirá al Consejo Insular.

2. Las prescripciones contenidas en un Plan Insular son obligatorias para todos los 
órganos administrativos relacionados con el agua y, en tanto no se modifique, faculta a los 
particulares para la obtención de los títulos de actuación sobre el dominio público hidráulico.

3. La revisión de los Planes Hidrológicos Insulares seguirá el mismo procedimiento que 
su aprobación.
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CAPÍTULO IV
De los Planes Parciales y Especiales

Artículo 42.  
1. Los Planes Insulares podrán ir precedidos o complementados por Planes Parciales y 

Planes Especiales.
Los Planes Parciales deberán referirse a un ámbito territorial concreto, e incluir todos los 

extremos previstos en el Plan Insular.
Los Planes Especiales podrán tener por ámbito territorial toda la isla o un área delimitada 

de la misma, pero sólo tratarán sobre algunos de los extremos contemplados en el Plan 
Insular.

2. La aprobación de los planes Hidrológicos Parciales y Especiales se ajustará a las 
mismas normas de competencia y procedimiento que rigen la de los Planes Insulares.

Por razones de urgencia, previo informe del Consejo Insular respectivo, el Gobierno de 
Canarias podrá instaurar Planes Especiales, mediante procedimicnto que se establecerá 
reglamentariamente.

CAPÍTULO V
De las actuaciones hidrológicas de protección del dominio público hidráulico

Artículo 43.  
1. Con independencia de la confección de los planes y antes de su aprobación, el 

Consejo Insular de Aguas podrá realizar las siguientes actuaciones hidrológicas:
a) Establecimiento de perímetros individualizados de protección de los recursos 

hidráulicos.
b) Declaración de zonas sobreexplotadas o en riesgo de estarlo.
c) Declaración de acuífero o porción del mismo en proceso de salinización.
2. Los Planes Insulares Parciales y Especiales podrán prever la adopción de las 

actuaciones hidrológicas establecidas en el presente artículo, que se ejecutarán en los 
términos que en ellos se contemplen.

Sección I. De los perímetros de protección

Artículo 44.  
1. Los perímetros de protección tienen por finalidad defender el ciclo hidrológico natural y 

las captaciones de agua en zonas sensibles a la actividad humana. En ellos se exigirá 
autorización del Consejo Insular de Aguas para la realización de obras de infraestructura, 
extracción de áridos, vertidos y cualquier otra actividad con capacidad de afectar 
sustancialmente a las aguas superficiales o subterráneas.

2. En los perímetros de protección podrán imponerse limitaciones a la actividad 
industrial, agrícola o recreativa, en cuanto a las acciones que incorporen elementos físicos y 
químicos que puedan afectar a las aguas.

Sección II. De las zonas sobreexplotadas

Artículo 45.  
1. La declaración de zona sobreexplotada se producirá cuando, constatada la 

sobreexplotación de los recursos hidráulicos en un perímetro determinado, el Consejo 
Insular de Aguas así lo determine.

2. Esta declaración implicará la denegación de nuevas concesiones o autorizaciones en 
la zona y la suspensión de todos los expedientes que a tal efecto estén tramitándose, sin 
perjuicio de lo que resulte del programa de regulación previsto en los apartados siguientes.

3. En el mismo acto de declaración el Consejo Insular aprobará las bases de la 
regularización, en las que se hará constar el caudal máximo de explotación, los caudales 
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mínimos dedicados a recarga, las restricciones específicas que hayan de establecerse y el 
plazo en que el programa de regularización debe ser elaborado.

4. Los titulares de derechos afectados, agrupados al efecto, podrán presentar al Consejo 
Insular, dentro de un plazo suficiente establecido al efecto, un programa de regularización, 
que será aceptado en cuanto respete las bases previstas en el apartado anterior.

5. Si al término del plazo el programa de regularización voluntaria no ha sido presentado, 
lo elaborará y aprobará directamente el Consejo Insular haciendo uso de las técnicas 
previstas en el artículo siguiente.

Artículo 46.  
En el programa de regularización forzosa que se elabore para las zonas sobreexplotadas 

podrán introducirse las siguientes determinaciones:
a) Integración o gestión conjunta de captaciones o alumbramientos, que implicará la 

gestión unitaria de los derechos y deberes especificados en el programa, sin perjuicio de las 
relaciones recíprocas entre sus titulares.

b) Reducción de extracciones y redistribución de caudales, con las compensaciones que 
procedan, en caso de existir titulares beneficiados en favor de los perjudicados.

c) Expropiación de las infraestructuras o caudales necesarios para la ejecución del 
programa, que se declaran de utilidad pública a tales efectos.

Artículo 47.  
No se consolida el derecho a sobreexplotar. Cuando se produzca una reducción o 

redistribución equitativa en la ejecución de un programa de regularización de zona 
sobreexplotada, la correspondiente reducción de extracción no otorga derecho a 
indemnización, aunque afecte a derechos de carácter privado preexistentes a la presente 
Ley.

Artículo 48.  
La declaración del riesgo de sobreexplotación implicará una situación de vigilancia 

especial para la zona así calificada, con controles periódicos de las extracciones y 
seguimiento inmediato de la evolución del equilibrio hidrológico de la zona.

Sección III. De la declaración de acuífero en proceso de salinización

Artículo 49.  
1. La declaración de un acuífero costero, o porción del mismo, en proceso de 

salinización por intrusión marina equivale a todos los efectos a la de zona sobreexplotada.
2. Si la intensa explotación de una zona no costera produjera la mineralización de las 

aguas subterráneas con sales dañinas para el hombre o la agricultura podrá declararse la 
zona en proceso de salinización, con los mismos efectos.

TÍTULO IV
De la ordenación del dominio público hidráulico

Artículo 50.  
1. La ordenación de las aguas canarias contempla la existencia de aprovechamientos de 

aguas públicas y de aprovechamientos de aguas calificadas como privadas por la legislación 
anterior.

2. Los aprovechamientos de aguas públicas se rigen por la presente Ley y, en lo que les 
sea de aplicación, por la Ley de Aguas nacional de 1985.

3. Los aprovechamientos de aguas calificadas como privadas por la legislación anterior 
se rigen por el régimen transitorio establecido en la presente Ley.
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CAPÍTULO I
Del registro y del catálogo de aguas

Artículo 51.  
1. Se constituye un Registro de Aguas para cada isla en el que se inscribirán los títulos 

legitimadores de todos los aprovechamientos de aguas en régimen concesional y de los 
aprovechamientos temporales de aguas privadas que se constituyan, así como las 
incidencias propias de su tráfico jurídico, con los efectos previstos en la Ley Estatal de 
Aguas.

2. No podrá otorgarse concesión ni autorización alguna de aprovechamiento de aguas 
que contradiga los derechos y situaciones derivados de títulos administrativos inscritos en el 
Registro, sin que previamente se haya procedido a su anulación, bien sea en vía 
administrativa contradictoria o en la posterior vía jurisdiccional contencioso-administrativa.

3. A instancia de los interesados, la Administración protegerá los derechos y situaciones 
derivados de los títulos administrativos inscritos en el Registro de Aguas, sin que pueda 
oponerse acción interdictal contra las medidas que al efecto se adopten.

Artículo 52.  
1. Se creará también para cada isla un Catálogo de Aguas calificadas como privadas por 

la legislación anterior, destinado a recoger los derechos de esta naturaleza adquiridos 
conforme a las previsiones de la Ley de Aguas de 1879 y del Código Civil.

2. Las anotaciones en este Catálogo tendrán efectos declarativos.

CAPÍTULO II
Del uso del agua

Artículo 53.  
1. Todas las aguas del Archipiélago quedan vinculadas al abastecimiento de la población 

en las situaciones de emergencia previstas en la presente Ley. Las aguas, además, están 
vinculadas por el contenido de su título administrativo, por la planificación hidrológica y por la 
prioridad de usos definida en esta Ley.

2. En los términos de la presente Ley, los poderes públicos de Canarias velarán por la 
adecuación del uso de las aguas, cualquiera que sea su naturaleza y ubicación, a los 
intereses generales.

Artículo 54.  
Los titulares de derechos de cualquier clase sobre el agua están obligados a:
a) Facilitar la información que la Administración hidráulica les demande, directamente 

relacionada con el cumplimiento de sus fines.
b) Ceder sus caudales para un uso prioritario de interés público, mediando justa 

compensación, en los términos previstos en esta Ley.
c) Asumir las cargas que les correspondan en los programas de regularización de una 

zona sobreexplotada.
d) Cooperar con la Administración hidráulica en las medidas encaminadas a evitar o 

combatir la contaminación.

Artículo 55.  
1. El uso del agua contrario a las prescripciones de la presente Ley o de la planificación 

hidrológica debidamente acreditado en expediente contradictorio y previa conminación a su 
cese, será causa suficiente para:

a) La imposición de limitaciones al ejercicio de los derechos, dirigidas a la corrección del 
abuso de que se trate.
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b) La expropiación o la venta forzosa de caudales por incumplimiento de la función social 
de la propiedad.

c) Las sanciones a que hubiere lugar, incluida la caducidad de los títulos administrativos 
del causante.

2. Además incurrirán en las previsiones de este artículo, acciones tales como: el abuso 
de una posición de dominio en el mercado, los consumos inútiles y ostentosos en 
situaciones de escasez, la introducción en las aguas de elementos que dificulten su 
reutilización cuando ésta sea posible.

CAPÍTULO III
De la protección del dominio público hidráulico

Sección I. De la protección de las aguas y sus cauces

Artículo 56.  
1. Los objetivos de la protección de aguas, cauces y terrenos acuíferos de la legislación 

general del Estado se extienden en las Islas Canarias a:
a) Evitar el deterioro de los sistemas naturales de recepción, condensación o infiltración 

del agua atmosférica y, en lo posible, incrementar su rendimiento.
b) La reutilización de las aguas.
2. La Administración extremará el cuidado en la aplicación de las medidas de todo orden 

destinadas a la conservación de la cantidad y calidad de los recursos y reservas hidráulicos.

Artículo 57.  
Todos los planes que se realicen en el ámbito de la Comunidad Autónoma, tanto 

territoriales como referidos a las actividades, económicas o subsectores relacionados con el 
agua, atenderán prioritariamente a la economía y protección de los recursos hidráulicos. Los 
Planes de Ordenación del territorio y urbanísticos atenderán, además, a la conservación de 
los cauces y adecuada ordenación de su entorno, evitando actividades que puedan dañarlos.

Artículo 58.  
1. En Canarias el dominio privado de los cauces por los que ocasionalmente discurren 

aguas pluviales no se interrumpe por el hecho de cruzar una vía pública, pero no permite 
hacer obras que puedan variar el curso natural de las aguas sin autorización administrativa 
del Consejo Insular de Aguas, que será previa a cualquiera otra que se precise.

2. En todo caso, se considerarán cauces de aguas discontinuas, que forman parte del 
dominio público, aquellos barrancos que se prolonguen desde cualquier divisoria de cuenca 
hasta el mar, sin solución de continuidad.

3. La realización de obras de cualquier tipo en los cauces integrados en el dominio 
público y en su zona de servidumbre requiere autorización o concesión administrativa.

Artículo 59.  
El Consejo Insular de Aguas exigirá autorización para las obras que se especifiquen 

reglamentariamente en la zona de policía de los cauces públicos. Las edificaciones, excepto 
en suelo urbano, la apertura de canteras, la extracción de áridos y las obras que alteren 
sustancialmente el relieve en dicha zona, en todo caso, quedan sujetas a autorización.

Artículo 60.  
1. El Consejo Insular de Aguas, de oficio o a instancia de parte, procederá a efectuar el 

deslinde de aquellos cauces en que se prevean o aprecien acciones capaces de proyectarse 
sobre el cauce o su zona de servidumbre y, en su caso, ejercerá la potestad de recuperación 
de oficio para preservar la integridad del dominio público hidráulico superficial.
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2. El plazo para resolver y notificar el procedimiento de deslinde de los cauces públicos 
será de un año.

Sección II. De la protección de la calidad de las aguas

Artículo 61.  
Son objeto de la protección del dominio público hidráulico:
a) Conseguir y mantener un adecuado nivel de calidad de las aguas.
b) Impedir la acumulación de compuestos tóxicos o peligrosos en el subsuelo, así como 

un exceso de sales o cualquier otra contaminación que ponga en riesgo la calidad de las 
aguas superficiales o subterráneas.

Artículo 62.  
1. Toda actividad susceptible de provocar la contaminación o degradación del dominio 

público hidráulico y, en particular, el vertido de líquidos y de productos susceptibles de 
contaminar las aguas superficiales y subterráneas, requiere autorización administrativa.

No obstante, las explotaciones de energía geotérmica de muy baja entalpía estarán 
sujetas a comunicación previa

Téngase en cuenta que el segundo párrafo del apartado 1, añadido por la disposición final 1 
de la Ley 5/2021, de 21 de diciembre. Ref. BOE-A-2022-2543, entrará en vigor en igual fecha 
que el reglamento de intervención administrativa sobre las explotaciones de energía geotérmica 
en Canarias, según se establece en la disposición final 18.2 de la citada norma

2. A los efectos de la presente Ley, se considerará vertido la aportación de líquidos o 
sólidos solubles o miscibles en el agua, que se realice directa o indirectamente en todo el 
territorio insular, independientemente de que se trate de cauces públicos o terrenos 
particulares y cualquiera que sea el procedimiento utilizado.

Artículo 63.  
1. Las autorizaciones de vertido concretarán todos los extremos que por vía 

reglamentaria se exijan.
En todo caso, quedarán reflejados en ellas las instalaciones de depuración necesarias y 

los elementos de control de su funcionamiento, así como los límites que se impongan a la 
composición del efluente y el importe del canon de vertido.

2. En la autorización podrán estipularse plazos para la progresiva adecuación de las 
características de los vertidos a los límites que en ella se fijen.

Artículo 64.  
Cuando el vertido pueda dar lugar a la infiltración o almacenamiento de sustancias 

susceptibles de contaminar los acuíferos o las aguas subterráneas, solo podrá autorizarse si 
el estudio hidrogeológico previo demostrase su inocuidad.

Artículo 65.  
1. Las autorizaciones administrativas sobre establecimiento, modificación o traslado de 

instalaciones o industrias que originen o puedan originar vertidos, se otorgarán 
condicionadas a la correspondiente autorización del vertido.

2. El Gobierno de Canarias, previa audiencia del Consejo Insular respectivo, podrá 
prohibir, en zonas concretas, aquellas actividades y procesos cuyos efluentes, a pesar del 
tratamiento a que sean sometidos, puedan constituir riesgo de contaminación grave de las 
aguas.
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Artículo 66.  
El Consejo Insular podrá suspender temporalmente las autorizaciones de vertido, o 

modificar sus condiciones, cuando las circunstancias que motivaron su otorgamiento se 
hubiesen alterado, o sobrevinieran otras que, de haber existido anteriormente, habrían 
justificado su denegación o el otorgamiento en términos distintos. Corresponderá al Gobierno 
de Canarias la revocación de la autorización, a propuesta del Consejo Insular.

Artículo 67.  
Las autorizaciones de vertido podrán ser revocadas por incumplimiento de sus 

condiciones.
En casos especialmente cualificados de incumplimiento de condiciones, de los que 

resultasen daños muy graves al dominio público hidráulico, la revocación llevará consigo la 
caducidad de la correspondiente concesión o autorización de aprovechamiento de aguas, sin 
derecho a indemnización.

Artículo 68.  
1. El Consejo Insular de Aguas ordenará la inmediata suspensión de las actividades que 

den origen a vertidos no autorizados. Asimismo, requerirá a sus causantes la adopción de 
las medidas precisas para su corrección, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal y 
administrativa en que hubieran podido incurrir.

2. Si, además, el vertido fuese contaminante y no susceptible de corrección, el Gobierno 
de Canarias decretará la clausura de las instalaciones. A este fin y mediante Reglamento, se 
arbitrará un procedimiento especial sumario que incluirá las necesarias garantías formales y 
de audiencia al interesado.

3. Se prohíbe expresamente la introducción y vertido a las redes de alcantarillado de 
sustancias o productos que dificulten la depuración o la reutilización de las aguas. El 
Consejo Insular supervisará el cumplimiento de esta prohibición y podrá dictar normas 
técnicas al efecto, incluso sobre las características que deberán reunir las aguas de 
abastecimiento. De su incumplimiento se derivarán análogas actuaciones a las previstas en 
el número 1 para vertidos no autorizados.

Artículo 69.  
1. El Consejo Insular podrá hacerse cargo directa o indirectamente, por razones de 

interés general y con carácter temporal, de la explotación de las instalaciones de depuración 
de aguas residuales cuando no fuera procedente la paralización de las actividades que 
producen el vertido y se derivasen graves inconvenientes del incumplimiento de las 
condiciones autorizadas.

2. En el supuesto previsto en el número anterior, el Consejo Insular reclamará del titular 
de la autorización, incluso por vía de apremio:

a) Las cantidades necesarias para modificar o acondicionar las instalaciones en los 
términos previstos en la autorización.

b) Los gastos de explotación, mantenimiento y conservación de las instalaciones.

Artículo 70.  
1. Los entes y organismos públicos, titulares de instalaciones de depuración de aguas 

residuales deberán garantizar su correcto funcionamiento para conseguir los objetivos de 
protección de calidad de las aguas, establecidos en esta Ley.

2. A ese fin, el Consejo Insular de Aguas velará por el cumplimiento de esa obligación, 
pudiendo, en su caso, subrogarse temporalmente en la gestión de dichas instalaciones.

Artículo 71.  
1. Podrán constituirse empresas de vertidos para conducir, tratar y verter aguas 

residuales de terceros. Las autorizaciones de vertido que se otorguen a su favor, incluirán 
además de las condiciones exigidas con carácter general, las siguientes:
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a) Las de admisibilidad de los vertidos que van a ser tratados por la empresa.
b) Los precios máximos y el procedimiento de su actualización periódica.
c) La obligación de constituir una fianza para responder de la continuidad y eficacia de 

los tratamientos.
2. La cuantía de la fianza y los efectos que se deriven de la revocación de la 

autorización, se determinarán reglamentariamente.

Artículo 72.  
El Gobierno de Canarias establecerá las condiciones básicas que habrán de tener en 

cuenta los Planes Insulares para la reutilización directa de las aguas, en función de los 
procedimientos de depuración, su calidad y los usos previstos. En el caso de que la 
reutilización se lleve a cabo por personas distintas del primer usuario de las aguas, se 
considerarán como independientes ambos aprovechamientos, y serán objeto de concesiones 
distintas.

TÍTULO V
Del aprovechamiento del dominio público hidráulico

CAPÍTULO I
De la captación y alumbramiento de aguas

Artículo 73.  
1. El agua puede ser producida y aprovechada por personas y entidades públicas o 

privadas, con arreglo a lo dispuesto en la presente Ley.
2. La captación de aguas superficiales y el alumbramiento de las subterráneas requiere 

concesión administrativa.
3. Los pequeños aprovechamientos de aguas pluviales y manantiales, destinados al 

autoconsumo, no necesitan de título administrativo especial, pero deberán estar sujetos al 
trámite de declaración con arreglo a lo que reglamentariamente se establezca. Para el caso 
de aguas subterráneas se requerirá simple autorización.

Cada Plan Hidrológico Insular establecerá el volumen anual máximo que pueda ser 
aprovechado bajo tal condición.

4. Las perforaciones autorizadas a tenor del apartado anterior deberán instalar aparatos 
de medición y control, homologados por la Consejería competente, cuando así lo requiera el 
Consejo Insular.

Artículo 74.  
Todos los actos y negocios jurídicos de gestión de las aguas se ajustarán a la 

planificación hidrológica. En defecto de Plan o Actuación Hidrológica en la zona para la que 
se soliciten, las concesiones y autorizaciones se otorgarán, si no afectan a caudales 
apropiados, a concesiones o autorizaciones preexistentes o a reservas hidrológicas.

Artículo 75.  
El alumbramiento de aguas subterráneas se realizará a través de los permisos de 

investigación y concesiones previstos en la legislación general, con las particularidades que 
se establecen en la presente Ley.

Artículo 76.  
1. Los permisos de investigación se otorgarán por un plazo máximo de dos años. 

Transcurrido este término, la Administración hidráulica podrá, en función de la dificultad de 
los trabajos, otorgar un nuevo permiso.
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2. Los permisos de investigación para regadíos podrán otorgarse sin trámite de 
competencia de proyectos, cuando el solicitante sea una sola entidad comunal debidamente 
legalizada.

3. Los permisos de investigación conllevan el libre acceso al subsuelo en las condiciones 
especificadas en el proyecto técnico. El dueño del suelo supraestante tendrá derecho a una 
indemnización que se fijará con arreglo a la legislación de expropiación forzosa, siempre que 
no sea beneficiario del permiso.

Artículo 77.  
El propietario del suelo carece de título para impedir el alumbramiento de las aguas 

existentes en el subsuelo, ostentando tan solo las preferencias establecidas por esta Ley.

CAPÍTULO II
De las concesiones y autorizaciones

Sección I. Requisitos generales

Artículo 78.  
Quienes soliciten una concesión deberán indicar el destino que pretenden dar al agua o 

someterse a los usos indicados por el Consejo Insular, ajustándose en ambos casos a lo 
dispuesto en los Planes Hidrológicos.

Artículo 79.  
El otorgamiento de concesiones para nuevas producciones y aprovechamientos de 

bienes de dominio público hidráulico se ajustará a las siguientes reglas:
1. El Consejo Insular, atendiendo a las previsiones de los Planes Hidrológicos, 

determinará el plazo de duración de toda concesión, que no será superior a setenta y cinco 
años.

2. La concesión contendrá la descripción de las obras a realizar y se referirá a unos 
caudales a aprovechar, que se entenderán como máximos. En el título concesional podrá 
exigirse que una vez realizadas las obras y en condiciones de explotación, el 
aprovechamiento sea obligatorio, siempre que técnicamente sea posible y económicamente 
viable.

3. Los usos de los caudales objeto de concesión se ajustarán a lo dispuesto en los 
Planes Insulares.

4. Tratándose de pozos y galerías, la concesión se extenderá a la utilización del 
subsuelo, y no siendo el titular el propietario del suelo donde se encuentre la bocamina y 
anejos, también se extenderá a esa superficie y conllevará, en su caso, la declaración de 
utilidad pública a los efectos de su expropiación e indemnización correspondiente.

5. El contenido de la concesión comprenderá la explotación de los recursos hídricos y la 
realización de obras e instalaciones, tanto subterráneos como superficiales, incluida la 
construcción de la conducción hasta el acceso a una red de transporte o punto de consumo 
y la ocupación de los terrenos necesarios, con las mismas garantías del punto anterior.

6. La concesión se otorgará sin perjuicio de tercero y no podrá perjudicar explotaciones 
preexistentes amparadas por esta Ley, salvo que el peticionario sea el titular de las mismas, 
o proceda legalmente la explotación consorciada.

Artículo 80.  
1. La ampliación de las concesiones para el aumento del caudal precisa de un nuevo 

acto concesional complementario del anterior. Estas ampliaciones se extinguirán en el 
mismo momento que la concesión principal, teniendo carácter accesorio a ésta.

2. Las obras necesarias para alcanzar o mantener el caudal objeto de la concesión no 
exigirán nuevo acto concesional, aunque sí la correspondiente autorización administrativa.

3. En el caso de alumbramiento de caudales superiores al otorgado en la concesión, ésta 
podrá ser ampliada siempre y cuando lo permita la racional explotación del acuífero.
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4. Cualquier caudal sobrante que pueda originarse ha de ser puesto a disposición del 
Consejo Insular, para su mejor utilización.

Mientras el Consejo no disponga del caudal sobrante, el concesionario podrá 
aprovecharlo para sí, dándole el mismo destino que al resto del caudal.

Artículo 81.  
1. La concesión está sujeta al cumplimiento de las obligaciones generales previstas por 

las leyes, reglamentos y planes y al de las condiciones especiales establecidas en el acto de 
su otorgamiento.

2. El Consejo Insular podrá establecer los requisitos técnicos de la explotación que sean 
conformes al Plan, incluida la afectación total o parcial de los caudales obtenidos a un 
destino determinado.

Sección II. Procedimiento

Artículo 82.  
1. El otorgamiento de las concesiones será ofertado mediante concurso público, a 

iniciativa de la Administración o de los particulares interesados, a través de unas bases, 
sujetas al Plan Hidrológico Insular correspondiente, en las que se determinarán las 
condiciones técnicas, administrativas y económicas de la gestión, a las que habrán de 
adaptarse los proyectos que se presenten.

2. En las convocatorias podrán imponerse justificadamente restricciones a la oferta de 
proyectos, limitándola a Comunidades de Usuarios que al efecto se constituyan, o exigiendo 
la explotación consorciada de la nueva concesión con las ya existentes en la zona, según se 
determina en los apartados siguientes.

3. En cada convocatoria se individualizarán los criterios que serán tenidos en cuenta 
para la selección del concesionario, de acuerdo con la Ley y con los principios previstos en 
los planes, estableciéndose un orden de concurrencia o de prelación entre los factores que 
puedan alegar los peticionarios, como son: naturaleza jurídica, pública o privada del 
empresario; propiedad del suelo, adecuación a la prioridad de usos prevista en esta Ley; 
titularidad de otras concesiones conexas; puesta de una parte del agua a disposición de 
entes públicos, mejores condiciones de ofertas; compromiso de explotación consorciada; 
rentabilidad social; clase de cultivo a que se va a destinar, en su caso, el agua, y otros de 
finalidad análoga.

4. Podrá prescindirse del concurso público cuando las bases de la concesión supongan 
unas condiciones que excluyan la concurrencia por su propia naturaleza o cuando se exija, 
al amparo del apartado 2 del presente artículo, que los peticionarios sean todos los titulares 
de la zona afectada o cuando se imponga una explotación consorciada de los mismos.

Artículo 83.  
1. Las concesiones podrán ser renovadas al término de su plazo, atendiéndose al 

procedimiento establecido en el artículo anterior, incluyéndose como factor de preferencia el 
hecho de haber sido anterior concesionario, siempre que no haya incurrido en caducidad por 
incumplimiento de sus condiciones esenciales.

2. Cuando el destino de las aguas fuese el abastecimiento a la población o el uso 
agrícola, el titular de la concesión podrá obtener una nueva con el mismo uso y destino, 
debiendo formular la solicitud en el trámite de audiencia previa en el expediente de 
declaración de extinción o durante los últimos cinco años de vigencia de aquélla.

En caso de producirse la solicitud, y siempre que no se opusiere a lo establecido en los 
Planes Hidrológicos, el Consejo Insular tramitará el expediente excluyendo el trámite de 
proyectos en competencia.

Artículo 84.  
Por razones de interés general, el Consejo Insular podrá modificar las condiciones de la 

concesión, en resolución motivada y mediante expediente contradictorio con audiencia a los 
interesados, en los siguientes casos:
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1. En la zona de acuíferos declarados sobreexplotados podrá reducirse con carácter 
temporal el caudal producible con objeto de conservar equilibradamente los recursos 
hidráulicos. Cuando esta medida no afecte a todas las explotaciones de la zona y con ella se 
ocasione un beneficio en favor de otros aprovechamientos, los titulares de éstos deberán 
indemnizar al perjudicado. A falta de acuerdo entre ellos, se decidirá la cuantía que 
corresponda por el procedimiento de expropiación forzosa urgente. Estas medidas 
subsistirán hasta que se declare que la zona o acuífero ha dejado de encontrarse en 
situación de sobreexplotación.

2. Con objeto de racionalizar la explotación de una zona, el Consejo Insular de Aguas, de 
oficio o a iniciativa de los particulares, podrá imponer la reordenación de las concesiones ya 
existentes, exigiendo una explotación coordinada, consorciada o común de varias de ellas. 
Las que pertenezcan a quienes no acepten las condiciones impuestas al efecto podrían ser 
expropiadas con la indemnización correspondiente, en beneficio de los demás.

3. Cuando se constaten afecciones recíprocas entre varias concesiones existentes o se 
prevea la posibilidad de que se produzcan, podrán imponerse las medidas establecidas en el 
número anterior y con las mismas garantías a favor de los concesionarios.

Sección III. Extinción

Artículo 85.  
1. Las concesiones y derechos sobre el dominio público hidráulico se extinguen por:
1. Expropiación forzosa o rescate de la concesión, con la indemnización correspondiente 

en su caso.
2. Expiración del plazo de la concesión o renuncia de su titular.
3. Caducidad de la concesión por la interrupción continuada de la explotación durante 

dos años consecutivos, siempre que dicha interrupción sea imputable al titular.
4. Revocación de la concesión por el incumplimiento de las condiciones esenciales 

previstas como tales en el documento concesional.
5. Mutuo acuerdo entre la Administración concedente y el concesionario.
2. La extinción de las concesiones habrá de ser declarada por el Consejo Insular de 

forma expresa y en expediente contradictorio con audiencia de los interesados.

Sección IV. Obras e instalaciones

Artículo 86.  
1. En cada título concesional habrán de precisarse las obras e instalaciones afectas al 

servicio que estén sujetas a reversión, así como los correspondientes plazos de 
armonización, que podrán ser revisados cada cinco años.

2. A falta de previsión expresa, se entenderá que forman parte de la concesión todas las 
obras e instalaciones permanentes que se encuentren en terrenos de dominio público. Para 
poder retirarlas, el propietario habrá de iniciar, antes de la extinción de la concesión, 
expediente de declaración de que no se encuentran afectas.

Sección V. Concentración de captaciones

Artículo 87.  
Con el fin de conseguir un mejor aprovechamiento global de los recursos de una zona, el 

Consejo Insular de Aguas podrá condicionar el otorgamiento de nuevas concesiones a la 
constitución de los interesados en una comunidad general que agrupe todas las captaciones 
con valor efectivo, en los términos que se determinen.

Artículo 88.  
1. La Administración hidráulica fomentará la fusión de captaciones en una comunidad 

única en aquellos puntos en los que sus dimensiones y volumen de interacciones lo hagan 
recomendable.
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2. A tal fin, ofrecerá ayuda técnica para la redacción de los nuevos Estatutos, además de 
los estímulos que puedan crearse en el seno de un programa de actuación tendente a 
impulsar estas fusiones en el que cooperarán el Gobierno de Canarias y los Consejos 
Insulares de Aguas.

CAPÍTULO III
De la producción industrial de agua

Artículo 89.  
1. Los Consejos Insulares, atendiendo en su caso a lo establecido en la planificación, 

autorizarán la instalación de plantas de producción industrial de agua para posibilitar la 
satisfacción de las necesidades de consumo. Se considerará producción industrial la que no 
interfiera en el ciclo natural de agua en las islas.

2. La explotación de las nuevas instalaciones se atendrá a las normas emitidas por el 
Gobierno de Canarias, que regulará sobre los requisitos mínimos referidos a su calidad, así 
como las garantías de suministro.

3. El objeto principal del establecimiento de instalaciones de producción industrial de 
agua será garantizar prioritariamente los consumos urbanos, turísticos y de polígonos 
industriales, en cuyo caso la producción industrial de agua adquirirá el carácter de servicio 
público.

4. En todo caso, la desalación de aguas y la depuración de aguas residuales requieren 
autorización del Consejo Insular de Aguas.

Artículo 90.  
1. Quienes pretendan instalar una planta de las mencionadas en el artículo anterior, 

aportarán al Consejo Insular de Aguas información suficiente sobre su tecnología, 
características de las aguas a tratar y puntos de toma, volumen de producción, consumo de 
energía, capacidad de expansión y vida útil, para que se pueda otorgar o denegar su 
autorización o concesión.

2. El Consejo Insular, a la vista de los datos mencionados y de las previsiones de la 
planificación o de otras instalaciones, podrá condicionar su autorización o concesión a la 
introducción en el proyecto de las adaptaciones necesarias para integrar la planta en el 
sistema hidráulico de la isla, o a la utilización de fórmulas consorciales para la gestión 
conjunta de varias plantas.

3. La autorización o concesión de una planta de desalación no supondrá, de hecho o de 
derecho, una posición de monopolio en la producción de agua ni excluirá la instalación de 
plantas públicas destinadas el mismo consumo.

Artículo 91.  
1. El Consejo Insular, ante la insuficiencia de recursos y a través de los instrumentos de 

planificación previstos en esta Ley, impondrá a los usos de esparcimiento, turístico e 
industrial, la utilización de agua de producción industrial.

2. Se exceptúa de lo establecido en el apartado anterior el uso industrial cuando se 
utilice el agua como materia prima en la elaboración de productos para consumo humano.

3. El Gobierno de Canarias, sobre la base de las condiciones concretas de cada isla y 
cada zona, desarrollará el mandato expresado en el apartado 1, señalando en el Plan 
Hidrológico Regional las condiciones técnicas, plazos y demás características necesarias 
para la implantación de sistemas de producción industrial. Se arbitrarán, asimismo, las 
medidas transitorias que procedan para adaptar situaciones anteriores a la entrada en vigor 
de la presente Ley.

Artículo 92.  
1. El Gobierno de Canarias impulsará la instalación de las plantas desaladoras y 

depuradoras que se precisen en las islas, así como la mejora de la tecnología aplicable 
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mediante los oportunos planes de subvención y fomento, que podrán ser realizados a través 
de convenios con las entidades locales interesadas.

2. Los Consejos Insulares adoptarán medidas necesarias para garantizar el uso 
adecuado de todas las aguas depuradas sobrantes.

CAPÍTULO IV
Del almacenamiento del agua

Artículo 93.  
1. El almacenamiento de aguas propias en estanques, balsas o depósitos de cualquier 

tipo es libre, con la obligación de informar a la Administración, cuando lo solicite, sobre las 
características de la instalación y el destino de las aguas.

2. La instalación de depósitos de capacidad superior a 1.000 metros cúbicos, de más de 
cinco metros de altura y los destinados al servicio de terceros, requiere autorización 
administrativa.

Artículo 94.  
Cualquiera que sea su destino, la Administración hidráulica podrá acordar la 

expropiación de los depósitos notoriamente infrautilizados, en cuanto sea necesario para 
incrementar la capacidad de almacenamiento del sistema hidráulico insular.

CAPÍTULO V
Del servicio público de transporte de agua

Sección I. Normas generales

Artículo 95.  
1. Los Consejos Insulares establecerán, dentro de cada Plan Hidrológico, el servicio 

público de transporte del agua en la isla o en cualquiera de sus zonas en que sea necesario. 
No tendrá carácter de servicio público el transporte de aguas proveniente de un 
aprovechamiento del que sea titular el dueño de las conducciones, siempre que el destino 
del agua fuera el consumo propio, salvo que por aquéllas se transporte simultáneamente 
agua a terceros.

Los Planes Hidrológicos Insulares establecerán las medidas de control pertinentes para 
garantizar lo previsto en el párrafo anterior.

Artículo 96.  
Cuando en una isla o zona de la misma se establezca el transporte del agua como 

servicio público, conforme a los criterios definidos en los artículos 97, 98, 99 y 100, para las 
conducciones sobre las que se haya declarado, se regularán de acuerdo con lo previsto en 
los artículos siguientes.

Artículo 97.  
Los Consejos Insulares de aguas velarán para que el servicio público de transporte de 

agua se preste con arreglo a criterios de eficacia, economía y racionalidad. A tal fin se 
llevará a cabo:

a) Inventario de conducciones e instalaciones de regulación de caudal de interés común 
que resulten afectadas.

b) Establecimiento de redes insulares o zonales de transporte que se precisen.
c) Normas técnicas reguladoras de las características de las conducciones y de su uso.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 87  Ley de Aguas

– 1832 –



Artículo 98.  
Todos los que dispongan de conducciones que sean utilizadas de forma permanente o 

temporal para transportar agua a terceros, están obligados a declararlas en los plazos y 
condiciones que se establezcan en esta Ley y su Reglamento.

Sección II. De las redes de transporte

Artículo 99.  
1. El Consejo Insular diseñará el trazado de las redes de transporte, aprovechando en lo 

posible las conducciones e instalaciones ya existentes, que deberán adaptarse a las 
condiciones técnicas fijadas en los Planes.

2. Cada red constituirá un sistema completo de conducciones referidas a una zona o 
zonas, de tal manera que permita el transporte de los caudales desde el lugar o lugares de 
su producción hasta donde vayan a ser aprovechados por los usuarios o consumidores. A tal 
efecto, antes de su aprobación se abrirá un período de información pública para que los 
interesados puedan ofrecer sugerencias o proyectos proponiendo conexiones físicas y 
jurídicas que favorezcan la racionalidad de las redes y la transparencia del mercado de 
transporte.

3. No se incluirá en las redes:
a) Las conducciones desde el lugar de captación o producción hasta el acceso a una red 

de transporte, que constituyen un anejo de la concesión de la explotación, conforme a lo 
previsto en esta Ley.

b) Las conducciones de distribución, entendiendo por tales aquellas que trasladen el 
agua desde la red de transporte o lugares de almacenamiento hasta los puntos de su 
utilización por un usuario o grupo de ellos.

4. Las redes de transporte, que se integrarán automáticamente en el Plan Hidrológico 
Insular, serán aprobadas por el Consejo Insular de Aguas.

Sección III. De las conducciones

Artículo 100.  
1. La aprobación de una red en los términos previstos en los artículos anteriores, da 

derecho a los propietarios de las conducciones existentes, incluidas en la misma, a obtener 
la correspondiente concesión del servicio público de transporte del agua. Cada red será 
objeto de una concesión única, por lo que los propietarios habrán de acreditar que se ha 
constituido una Entidad que disponga de todas las conducciones afectadas, tanto de 
propiedad pública como privada. En negativa del propietario de algunos de los tramos a 
integrarse en la citada Entidad, o la no constitución de la misma en el plazo que 
reglamentariamente se señale, o la no solicitud del otorgamiento de la concesión serán 
causas suficientes para la expropiación de las conducciones afectadas.

2. La concesión del servicio público de transporte, a través de redes no adjudicadas 
conforme a lo dispuesto en el número 1 de este artículo, se otorgará mediante concurso 
público.

3. Los Consejos Insulares establecerán las bases de los concursos en los que se 
especificarán las condiciones técnicas que deberá reunir cada red, las estructuras de aforos 
y medidas, los valores mínimos de eficiencia de transpone, la duración de la concesión, los 
usos previstos en el Plan Hidrológico y la cuantía mínima del canon cuando la conducción 
sea pública.

4. Las entidades concesionarias de redes distintas podrán concertar entre ellas 
conexiones físicas y jurídicas que permitan el transporte único, previsto en esta Ley.

Artículo 101.  
El otorgamiento de la concesión de la explotación de una red de transporte de agua 

conlleva la declaración de utilidad pública en cuanto a la ocupación del subsuelo o superficie 
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necesarios, con el derecho a favor del propietario afectado a ser indemnizado de acuerdo 
con lo dispuesto en la legislación de expropiación forzosa.

Sección IV. Construcción de canales y conducciones

Artículo 102.  
1. En la programación de inversiones públicas para la construcción de canales y 

conducciones se dará preferencia a las que, apareciendo previstas en una red, no hayan 
sido ejecutadas, así como aquellas que modifiquen con ventaja los trazados existentes.

2. El Consejo Insular podrá imponer servidumbres forzosas de acueducto en beneficio de 
la construcción de los canales incluidos en las redes insulares.

Artículo 103.  
La construcción de nuevos canales o conducciones para el transporte de agua a terceros 

precisará la autorización del Consejo Insular de Aguas, sin perjuicio de las demás licencias 
que, por razones urbanísticas o de utilización del dominio público, sean procedentes.

Sección V. El contrato del transporte del agua

Artículo 104.  
1. Los concesionarios de una red de transporte de agua estarán obligados a contratar el 

transporte de los caudales que se les solicite dentro de la capacidad de la red y de los usos 
previstos en los Planes Insulares. El contrato de transporte para un caudal determinado será 
único desde el lugar de producción hasta el punto de destino, sin perjuicio de que los 
caudales puedan discurrir por conducciones de otra red en los supuestos previstos en esta 
Ley.

2. Salvo que expresa y voluntariamente se pacte lo contrario, el contrato no obliga a la 
entrega en el punto de destino de los volúmenes de agua físicamente individualizados que 
se descarguen en la red de un punto de producción específico, pudiendo entregarse otros 
iguales en cantidad y equivalentes en calidad por el sistema habitual de permutas o 
compensaciones. En los contratos se pactará de forma expresa el momento y lugar de la 
descarga de la red y el de entrega.

3. Los concesionarios estarán obligados a comunicar al Consejo Insular los contratos 
que efectúen. Asimismo cobrarán los gravámenes que, como consumo excesivo fuera de los 
módulos previstos, puedan aplicarse, en el marco de la política de precios, por los Consejos 
Insulares. Por este servicio tendrán derecho a la percepción del porcentaje sobre la 
recaudación que reglamentariamente se establezca.

Igualmente, los concesionarios descontarán del precio del transporte las reducciones 
que pudieran establecerse, abonándoseles por la Administración la diferencia 
correspondiente.

4. Los suministros esporádicos de carácter urgente podrán efectuarse sin contrato 
formal, aunque el concesionario vendrá obligado a comunicarlo al Consejo Insular en la 
forma que reglamentariamente se establezca.

Artículo 105.  
1. Los contratos de transporte de agua pueden ser celebrados por:
a) Los usuarios que adquieran los caudales en el lugar de su producción.
b) Quienes produzcan el agua para uso propio o vendan los caudales en el punto de 

destino.
2. Los transportes se realizarán con arreglo a precios oficialmente aprobados.
3. Los concesionarios del servicio público de transporte de agua no podrán adquirir los 

caudales transportados con objeto de revenderlos posteriormente a usuarios o 
intermediarios.

4. En el supuesto de que existiesen caudales de agua que no hayan de ser 
aprovechados o almacenados, el concesionario del transporte estará obligado a transportar 
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el agua hasta los depósitos que el Consejo Insular le señale, percibiendo por ello la 
contraprestación correspondiente.

CAPÍTULO VI
De las situaciones especiales y de emergencia

Artículo 106.  
1. El Consejo Insular de Aguas podrá declarar la reserva del agua contenida en acuíferos 

determinados o en parte de los mismos, con destino a los fines que se señalen en los Planes 
Hidrológicos.

2. Las reservas, que no afectarán los caudales ya alumbrados, serán siempre 
temporales. Su procedimiento de declaración se determinará reglamentariamente.

3. Con carácter excepcional, en ausencia de previsión en los Planes Hidrológicos, el 
Consejo Insular podrá establecer reservas cautelares.

Artículo 107.  
En caso de descenso grave de los caudales disponibles o de las reservas hídricas, 

producido por circunstancias previsiblemente transitorias, que pongan en peligro la 
producción y el abastecimiento de agua en una isla o zona, el Consejo Insular, mediante el 
procedimiento que reglamentariamente se determine, podrá declarar para la totalidad de la 
isla o parte de ella la situación de emergencia por tiempo determinado, que podrá 
prorrogarse periódicamente mientras las circunstancias lo exijan.

Artículo 108.  
1. Declarada la situación de emergencia, el Consejo Insular podrá efectuar asignaciones 

de aguas a usos y zonas específicas, imponer la venta forzosa de agua a determinados 
destinatarios al precio autorizado, determinar trasvases forzosos, acudir a la puesta en 
explotación de instalaciones no rentables, ordenar el empleo del agua almacenada y demás 
medidas conducentes a lograr la necesaria disponibilidad del agua. Los perjuicios 
singularizados que cause su actuación se indemnizarán conforme a la legislación de 
Expropiación Forzosa.

2. Si la emergencia conduce al desabastecimiento o la sequía resulta excepcional podrá, 
además, imponer restricciones al consumo de agua, sin perjuicio de la inmediata puesta en 
marcha de las medidas extraordinarias que se precisen para garantizar el mínimo de agua 
necesario para usos sanitarios y domésticos, que se adoptarán en coordinación con las 
autoridades de protección civil.

3. En general, el Consejo Insular podrá adoptar las medidas que para la superación de 
esta situación sean precisas, con independencia del título de disfrute de los 
aprovechamientos.

Artículo 109.  
1. Para atender a necesidades expresadas por los municipios de la isla, el Consejo 

Insular podrá determinar requisas de agua, hasta el límite que reglamentariamente se 
determine, que serán ejecutivas de inmediato. El Ayuntamiento beneficiario de la requisa 
abonará el justiprecio debido.

2. El Gobierno de Canarias podrá determinar mediante Decreto los casos constitutivos 
de desabastecimiento, a efectos de requisas de agua.
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CAPÍTULO VII
De las servidumbres legales

Artículo 110.  
El Consejo Insular de Aguas podrá imponer las servidumbres forzosas que resulten de la 

planificación y actuaciones hidrológicas, correspondiendo al beneficiario el abono de la 
pertinente indemnización.

Artículo 111.  
Con las especificidades que a continuación se señalan, el régimen jurídico de las 

servidumbres hidráulicas será el general de la legislación del Estado:
a) La servidumbre de acueducto, con las limitaciones expresadas en el artículo 559 del 

Código Civil, podrá ser impuesta al objeto de lograr una mayor eficiencia del sistema insular 
de trasvases de agua sin que se vea afectada por la naturaleza de las aguas en circulación.

b) La zona de servidumbre de los cauces públicos en los barrancos se extenderá al 
terreno practicable más próximo que permita el acceso al cauce, aun cuando la distancia al 
mismo supere los cinco metros lineales.

TÍTULO VI
Del régimen económico del dominio público hidráulico

Artículo 112.  
1. Los derechos que otorga una concesión administrativa en materia hidráulica pueden 

transmitirse por actos intervivos y mortis causa.
2. En el caso de concesión sobre dominio público hidráulico, la validez de la transmisión 

estará subordinada a la posterior comunicación del negocio o acto jurídico de los nuevos 
titulares al Consejo Insular de Aguas.

En la transmisión de participaciones de comunidades u otras personas jurídicas se 
produce la adquisición de la cuota proporcional en la condición de concesionario, en cuyo 
caso la obligación de comunicar corresponde a la comunidad o persona jurídica titular de la 
concesión.

3. En las concesiones de servicio público, la transmisión de los derechos que otorga 
precisará de autorización previa del Consejo Insular de Aguas.

Artículo 113.  
1. Los criterios para la fijación de precios serán establecidos por el Gobierno de 

Canarias, conforme al régimen de precios autorizados.
2. El Consejo Insular de Aguas, previa autorización del Gobierno de Canarias, podrá 

determinar precios máximos o de vigilancia especial para las transacciones de agua que se 
celebren en la isla o en cualquiera de sus zonas y para el transporte de agua entre los 
diversos puntos de su territorio.

3. A tal efecto, deberá coordinarse con las autoridades responsables del comercio 
interior de la Comunidad Autónoma especialmente en lo que respecta a la fijación de los 
precios del servicio de abastecimiento domiciliario de agua, que deben ser proporcionales, 
en su caso, a los precios que se determinen para los caudales de agua en origen según los 
respectivos costos de transporte.

Artículo 114.  
1. La Administración establecerá un sistema de información puntual sobre el tráfico del 

agua, que permita una vigilancia efectiva del mismo sin alterar la rapidez de las operaciones 
mercantiles.

2. La Administración velará porque no se produzcan situaciones oligopolísticas y 
ofrecerá alternativas a través de la iniciativa pública a las situaciones anómalas de los 
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mercados de aguas, promoviendo, si fuera necesario, transportes de aguas desde otros 
puntos de la isla.

Artículo 115.  
1. En general, la ocupación o utilización de terrenos que requiera autorización o 

concesión del dominio público hidráulico se gravará con un canon destinado a la protección y 
mejora del mismo. No obstante, los concesionarios de aguas estarán exentos del pago del 
canon por la ocupación o utilización de los terrenos de dominio público necesarios para 
llevar a cabo la concesión.

2. Los vertidos autorizados, conforme a lo establecido en esta Ley, se gravarán con un 
canon destinado a la protección y mejora del acuífero insular. El importe de esta exacción 
será el resultado de multiplicar la carga contaminante del vertido, expresada en unidades de 
contaminación, por el valor que se le asigne a la unidad. La definición de las unidades de 
contaminación se hará reglamentariamente.

Artículo 116.  
1. Los beneficiados por las obras de regulación de aguas superficiales o subterráneas, 

que reglamentariamente se determinen, realizadas total o parcialmente con fondos públicos, 
satisfarán un canon destinado a atender los gastos de explotación y conservación de tales 
obras.

2. La distribución individual del importe global, entre todos los beneficiados de las obras 
y medidas, se realizará con arreglo a criterios de racionalización del uso del agua, equidad 
en el reparto de las obligaciones y autofinanciación del servicio. Esta distribución podrá 
hacerse a propuesta de los propios beneficiados, bien sea directamente o a través de sus 
organizaciones representativas.

Artículo 117.  
Los cánones y exacciones previstas en los artículos anteriores serán gestionados y 

recaudados por los Consejos Insulares de Aguas, pudiendo establecerse 
reglamentariamente la autoliquidación de los mismos. Su impago podrá motivar la 
suspensión o pérdida del derecho a la utilización o aprovechamiento del dominio público 
hidráulico y a los servicios regulados en la presente Ley.

TÍTULO VII
De los auxilios a obras hidráulicas y de regadío

Artículo 118.  
1. Las iniciativas públicas o privadas, consistentes en la construcción, ampliación, 

mejora, reparación o mantenimiento de obras hidráulicas, podrán ser auxiliadas 
económicamente por la Comunidad Autónoma de Canarias en los términos de la presente 
Ley.

2. El auxilio se otorgará, en cuanto lo permitan las disponibilidades presupuestarias, a las 
obras que tengan por objeto la captación, alumbramiento, canalización, almacenamiento, 
evacuación, eliminación, depuración o tratamiento de aguas de cualquier tipo, la desalación, 
la corrección de cauces y protección contra avenidas, o la minimización del consumo 
hidráulico por actuación sobre cualquiera de los factores que lo determinen.

3. Si las obras supusieran un incremento de los caudales generales disponibles para la 
agricultura, o la mejora del rendimiento de la infraestructura destinada a tal fin se 
considerarán obras de regadío y disfrutarán de las ventajas que la presente Ley, la 
planificación hidrológica o la legislación agraria general reconocen a este tipo de obras.

4. Quedan excluidos de la obtención de estos auxilios, en todo caso, los 
aprovechamientos de cualquier tipo a que se refiere el apartado 4 de la disposición 
transitoria tercera de esta Ley, al no haber acreditado sus derechos los titulares de los 
mismos mediante inscripción en el Registro de Aguas.
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5. Asimismo, quedan excluidas de la obtención de estos auxilios las obras destinadas 
exclusiva o predominantemente al suministro de urbanizaciones turísticas, de urbanizaciones 
privadas, de instalaciones de esparcimiento y recreo o equivalentes.

Artículo 119.  
1. Los auxilios a proyectos de iniciativa privada consistirán en una subvención a fondo 

perdido de hasta el 50 por 100 del costo de la inversión y, alternativa o 
complementariamente, en un préstamo de hasta el 50 por 100 del mismo coste, que habrá 
de devolverse con el interés legal vigente en el momento de la concesión, en un plazo 
comprendido entre diez y veinte años a partir de la finalización de las obras, en las 
condiciones determinadas en cada convocatoria.

2. El auxilio se referirá exclusivamente al coste del proyecto, sin que la suma de la 
financiación y la subvención pueda superar el 75 por 100 del mismo. En su valoración 
podrán incluirse todos los gastos directos e indirectos derivados de la ejecución de las obras, 
así como el beneficio del contratista, si existiere, computados conforme a las reglas 
habituales de formación de presupuestos de obras. En ningún caso se contabilizarán 
partidas derivadas del coste financiero o del de adquisición de terrenos, ni gastos de 
cualquier otra naturaleza a ellos imputables, ni costes por redacción de proyectos o 
dirección, inspección y vigilancia de obras.

3. No obstante lo dispuesto en los dos apartados anteriores, los auxilios para las obras 
de regadío podrán alcanzar hasta el 75 por 100 de la inversión total, ya sea en forma de 
subvención directa de capital, de bonificación de intereses de préstamos o de una 
combinación de ambas. La inversión total podrá incluir los gastos de asistencia y de 
asesoramiento técnico, honorarios de proyectos y de dirección de obras.

En todo caso, al menos el 25 por 100 de la inversión total deberá ser financiada por los 
beneficiarios.

Artículo 120.  
1. Conforme el procedimiento que se establezca reglamentariamente, se convocarán 

concursos públicos para la concesión de auxilios a proyectos de obras hidráulicas de 
iniciativa privada, que serán resueltos por el Consejo Insular de Aguas de acuerdo con el 
Plan Hidrológico y previo informe del órgano competente del Gobierno de Canarias, en razón 
del proyecto.

2. En los casos que indique el Plan Hidrológico, el auxilio estará condicionado a la 
transformación de las explotaciones preexistentes en una única explotación hidráulica. 
Tendrán preferencia para el otorgamiento de los auxilios, con carácter general, las solicitudes 
que se formulen conjuntamente por varios peticionarios que, utilizando aguas de una misma 
zona hidrológica, se produzcan con el compromiso de proceder a la integración en una sola 
entidad de todas aquellas a las que venga referida la solicitud.

3. En cada concurso que incluya obras de regadío existirán créditos específicos, 
consignados en la Sección Presupuestaria de la Consejería de Agricultura y Pesca, cuya 
adjudicación corresponderá a dicha Consejería.

Artículo 121.  
1. Cuando el auxilio sea solicitado para obras cuyo destino final sea, total o parcialmente, 

la cesión de caudales a terceros o el cobro de un canon por el trasvase de agua, su 
otorgamiento se realizará con la doble condición de que el agua sea utilizada para el uso 
prescrito en la planificación hidrológica y de que la tarifa de venta del agua o el canon de 
paso sean inferiores al máximo establecido para la zona en la citada planificación hidrológica 
o en otros instrumentos administrativos de control de precios.

2. La vulneración, por primera vez, de las condiciones establecidas en el párrafo anterior, 
se considerará una falta grave de las definidas como tales en esta Ley. La reincidencia será 
calificada como falta muy grave e implicará, además de la sanción aplicable, la devolución 
de las subvenciones y financiaciones obtenidas por el infractor para la realización de las 
obras, con los intereses legales correspondientes.
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Artículo 122.  
1. El auxilio a un proyecto de obras hidráulicas o de regadío de iniciativa pública 

consistirá en una subvención a fondo perdido por un importe máximo del 75 por 100 de los 
costos de la obra proyectada, calculados según lo establecido en el artículo 119 de la 
presente Ley. Este límite no se aplicará a las obras que se califiquen de interés regional o 
insular en los Planes Hidrológicos, ni a las que tengan por finalidad la puesta en regadío de 
una determinada zona de la isla destinada a tal fin por la planificación hidrológica y territorial.

2. Reglamentariamente se establecerán normas objetivas de fijación de porcentajes de 
subvención a cargo de la Comunidad Autónoma para cada proyecto, en función de su 
necesidad, del estado general de la infraestructura de distribución de aguas agrícolas, 
abastecimiento de agua potable y red de saneamiento del término municipal, de aquellas 
obras que supongan un ahorro o una mejor gestión del agua, así como de las condiciones 
socio-económicas del municipio y de las subvenciones que haya recibido anteriormente en 
concepto de auxilio para obras hidráulicas.

Artículo 123.  
El otorgamiento de los auxilios para la realización de obras hidráulicas de iniciativa 

pública será resuelto por la Consejería del Gobierno de Canarias competente en materia 
hidráulica, previo informe del respectivo Consejo Insular.

El correspondiente proyecto se adaptará a la planificación hidrológica en lo que se refiere 
a las obras proyectadas, a las aguas que se utilizarán y al uso o destino de las mismas. El 
auxilio a las obras de regadío requiere, además, informe favorable de la Consejería de 
Agricultura y Pesca, que velará porque las obras que lo reciban no sean utilizadas con fines 
distintos a los que justificaron su otorgamiento.

TÍTULO VIII
De las infracciones y sanciones

Artículo 124.  
Son infracciones administrativas:
a) Las acciones que causen daño a los bienes del dominio público hidráulico.
b) La derivación de agua de sus cauces y el alumbramiento de aguas subterráneas, 

profundización de catas o sondeos o la elevación del caudal alumbrado, sin la previa 
autorización o concesión en los casos en que fuere preceptiva.

c) El incumplimiento de las condiciones impuestas en las concesiones y autorizaciones 
administrativas reguladas por la Ley, sin perjuicio de su caducidad, revocación o suspensión.

d) El incumplimiento de los deberes de colaboración con la Administración impuestos por 
esta Ley.

e) La ejecución de obras, siembras y plantaciones en terrenos del dominio hidráulico sin 
la correspondiente autorización.

f) Los vertidos que deterioren o puedan deteriorar la calidad del agua, superficial o 
subterránea o a las condiciones de desagüe del cauce receptor sin la correspondiente 
autorización.

g) Cualquier otro incumplimiento de las prohibiciones establecidas en la presente Ley u 
omisión de los actos a que obliga.

Artículo 125.  
1. El Gobierno procederá a calificar las infracciones en leves, menos graves, graves y 

muy graves, atendiendo a su repercusión en el régimen y aprovechamiento del dominio 
público hidráulico, a su trascendencia respecto a la seguridad de las personas y bienes, a las 
circunstancias, grado de malicia, participación y beneficio obtenido por el responsable, así 
como al deterioro producido en la calidad o cantidad del recurso.

2. La cuantía de las sanciones será la siguiente:
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Infracciones leves: multa de hasta 100.000 pesetas.
Infracciones menos graves: multa de 100.001 a 1.000.000 de pesetas.
Infracciones graves: multa de 1.000.001 a 10.000.000 de pesetas.
Infracciones muy graves: multa de 10.000.001 a 50.000.000 de pesetas.
3. La sanción de las infracciones leves y menos graves corresponderá al Consejo Insular 

de Aguas. Las graves serán impuestas por el Consejero del Gobierno competente en 
materia hidráulica, y las muy graves por el Gobierno de Canarias.

4. El Gobierno de Canarias, mediante Decreto, podrá actualizar el importe de las 
sanciones previstas en el número 2 de este artículo.

5. El procedimiento sancionador se determinará reglamentariamente.

Artículo 126.  
1. Con independencia de las sanciones previstas en la presente Ley, los infractores 

podrán ser obligados a restituir el dominio público hidráulico a su primitivo estado, y de no 
hacerlo, lo hará la Administración a su costa.

2. El importe de las sanciones y el de las indemnizaciones podrá ser exigido por la vía 
administrativa de apremio, ingresándose el mismo en la caja del correspondiente Consejo 
Insular de Aguas.

Artículo 127.  
Los órganos sancionadores podrán imponer multas coercitivas, en los supuestos 

considerados en el artículo 107 de la Ley de Procedimiento Administrativo, cuya cuantía no 
excederá del 10 por 100 fijado como sanción máxima aplicable a la infracción cometida.

Artículo 128.  
En los supuestos que las conductas tipificadas como infracciones pudieran ser 

constitutivas de delito o falta, la Administración pasará el tanto de culpa a los Tribunales, 
absteniéndose de continuar el procedimiento sancionador hasta la culminación de la 
actuación jurisdiccional. La sanción penal excluirá la imposición de la multa administrativa. Si 
no se estimase por el órgano jurisdiccional la existencia de delito o falta, la Administración 
podrá continuar la tramitación del expediente sancionador, en base a los hechos que los 
Tribunales hayan considerado probados.

Disposición adicional primera.  
1. A los efectos de su adaptación a la presente Ley, los particulares y organismos 

públicos que sean titulares de manantiales, pozos y galerías, embalses en todas sus 
variedades, conducciones e instalaciones de transporte y almacenamiento de aguas e 
instalaciones de producción industrial de agua, estarán obligados a facilitar información a los 
órganos de la Administración acerca de las características técnicas y legales, en los casos 
que se establezcan reglamentariamente.

Asimismo, estarán obligados a facilitar el acceso a los lugares, obras e instalaciones 
mencionadas a fin de llevar a cabo las comprobaciones precisas.

2. Por parte del Consejo Insular podrá requerirse información acerca de la titularidad de 
participaciones de las entidades mencionadas en la disposición transitoria tercera y del uso o 
destino del agua, a fin de elaborar los Planes Hidrológicos.

3. Los Consejos Insulares integrarán en el Registro de Aguas Públicas o en el Catálogo 
de Aguas calificadas como privadas por la legislación anterior, según proceda, de oficio, los 
datos procedentes de los registros e inventarios administrativos existentes, y, a instancia de 
parte, los que en forma fehaciente sean aportados por los interesados.

4. En los citados Registro y Catálogo podrán ser anotados preventivamente los datos 
obtenidos en los estudios de la planificación hidrológica y los aportados por los particulares. 
Estos datos serán incorporados en su fase de instrucción a cualquier expediente relativo a 
derechos hidráulicos que pueda verse afectado por ellos.

5. El Gobierno, dentro del año siguiente a la entrada en vigor de la presente Ley, dictará 
las normas de aforos y controles de calidad y demás condiciones técnicas de las aguas e 
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instalaciones, y dentro de los tres años siguientes a la promulgación de dicha normativa 
deberán adaptarse a las mismas las explotaciones existentes.

Disposición adicional segunda.  
1. Sin perjuicio de la continuación de los trabajos de la planificación, los Consejos 

Insulares de Aguas podrán aprobar y publicar avances de los Planes Insulares, con los 
siguientes efectos:

a) La publicación del avance equivale, en lo que respecta a su contenido, a la 
información pública previa a la aprobación del Plan, a cuyo efecto se preverá y anunciará un 
período de observaciones y alegaciones equivalente al exigido por la tramitación del Plan.

b) El avance reduce la discrecionalidad administrativa, debiendo atemperarse a su 
contenido todos los actos y proyectos de la Administración hidráulica.

c) Podrá darse al avance el carácter de norma urgente, en cuyo caso actuará como un 
plan provisional, siempre de duración inferior a tres años. Para otorgarle este carácter 
deberán haberse seguido en lo sustancial los trámites necesarios para la aprobación del 
Plan, incluida la elevación al Gobierno para su aprobación definitiva.

2. Si en el plazo de dos años a partir de la publicación de la presente Ley no se ha 
presentado a información pública un proyecto de Plan Insular, los Consejos Insulares vienen 
obligados a aprobar, dentro del tercer año, un avance de Plan con los efectos previstos en el 
apartado anterior.

Disposición adicional tercera.  
1. En todo lo no regulado por la presente Ley y sus Reglamentos de desarrollo se 

aplicará la legislación de aguas del Estado.
2. La aplicación directa o supletoria de la legislación estatal no excluye la potestad del 

Gobierno de Canarias para el desarrollo reglamentario de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de 
Aguas, en el ámbito territorial de esta Comunidad Autónoma.

3. En los supuestos de aplicación supletoria de la Ley estatal se entenderá que las 
alusiones que en ella se hacen:

a) A las competencias del Estado, se refieren a las de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

b) A las Cortes Generales, al Parlamento de Canarias.
c) Al Gobierno de la Nación, al Gobierno de Canarias.
d) Al Ministerio de Obras Públicas y Urbanismo, a la Consejería competente en materia 

hidráulica del Gobierno de Canarias.
e) Al Organismo de Cuenca, al Consejo lnsular de Aguas.

Disposición adicional cuarta.  
1. La planificación hidrológica deberá prever en cada isla las necesidades y requisitos 

para la conservación y restauración de los espacios naturales protegidos existentes en cada 
una de ellas, y en particular de sus zonas húmedas.

2. El aprovechamiento de los recursos hidráulicos de los Parques Nacionales canarios se 
regirá por lo dispuesto en su legislación específica.

Disposición transitoria primera.  
Hasta tanto sean aprobados los Planes Hidrológicos Insulares, las concesiones de 

aprovechamientos de bienes de dominio público hidráulico se otorgarán:
1. Atendiendo a los Planes Parciales y Especiales vigentes.
2. En su defecto, con arreglo a lo dispuesto en las normas provisionales reguladoras de 

régimen de explotaciones y aprovechamientos que sean aprobados por el Gobierno de 
Canarias a tal fin, con arreglo a los criterios de esta Ley.
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Disposición transitoria segunda.  
1. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, los derechos adquiridos sobre aguas 

y cauces públicos se conservarán durante un plazo máximo de setenta y cinco años, de no 
fijarse en el título correspondiente otro menor. Si el título no existiera o no pudiera ser 
hallado, el derecho podrá acreditarse mediante acta de notoriedad y legalizarse mediante 
inscripción en el Registro de Aguas en los términos previstos en la legislación general.

2. El Consejo Insular, atendiendo a lo dispuesto en la planificación podrá establecer un 
clausulado de condiciones a los aprovechamientos. En el caso que la planificación conlleve 
una restricción en el régimen de éstos, se acordará la indemnización correspondiente a la 
efectiva minoración, salvo que la restricción viniese inducida por causas de origen natural, 
previsiblemente permanentes.

3. En cualquier caso, las explotaciones a que se refiere esta disposición transitoria 
estarán sometidas a toda normativa referida a control de precios de agua y de transporte y 
demás condiciones inherentes al uso del dominio público y los servicios regulados en la 
presente Ley.

Disposición transitoria tercera.  
1. Los titulares de aprovechamientos de aguas calificadas como privadas por la 

legislación anterior, en efectiva explotación mediante pozos, galerías o procedentes de 
manantiales, así como los titulares de autorizaciones de alumbramiento válidas a la entrada 
en vigor de la presente Ley, podrán acreditar en el plazo de tres años desde dicha entrada 
en vigor y ante el Consejo Insular de Aguas correspondiente, para su inscripción en el 
Registro de Aguas como aprovechamiento temporal de aguas privadas, tanto su derecho a 
la utilización del recurso como la no afección, acreditada mediante informe técnico, a otros 
aprovechamientos legales preexistentes.

2. La inscripción da derecho a:
a) Continuar en el aprovechamiento de los caudales aforados según resulte de la 

inscripción, por un plazo de cincuenta años. Quienes al término de dicho plazo se 
encuentren utilizando los caudales en virtud de título legítimo, tienen derecho a la obtención 
de la correspondiente concesión administrativa, de conformidad con lo previsto en la 
presente Ley.

No cabrá reclamar el respeto del caudal registrado, en los casos de merma generalizada 
de acuífero de la zona, subzona o sector sin perjuicio de lo dispuesto en el punto b).

b) La realización de obras de mantenimiento de los caudales aforados en los términos de 
la inscripción, previa la correspondiente autorización administrativa, que se otorgará siempre 
que se acredite su necesidad, no se realicen en perjuicio de terceros o del acuífero y resulte 
conforme con la planificación insular.

c) La realización de las obras autorizadas y todavía no ejecutadas, integrándose los 
caudales que con ellas se alumbren en el régimen previsto en el presente número 2 de esta 
disposición transitoria.

d) La obtención de ulteriores prórrogas en el plazo de ejecución de las obras, previsto en 
la autorización, en cuanto sean adecuadas a la terminación racional de los trabajos.

e) Legalizar, en el plazo de un año desde la entrada en vigor de la presente Ley, las 
desviaciones y excesos que se hubiesen realizado partiendo de una autorización 
administrativa, siempre que no se afecte a terceros.

f) La utilización del Registro como medio de prueba de la existencia y contenidos de los 
derechos inscritos.

g) Ejercitar los actos de comercio sobre los derechos inscritos que le sean propios según 
la legislación aplicable, ajustándose al mismo régimen establecido en el artículo 112 de esta 
Ley.

h) Acogerse a las subvenciones y auxilios previstos en la legislación hidráulica.
3. En cualquier caso, el incremento de los caudales aforados requerirá la oportuna 

concesión que ampare la totalidad de la explotación; a estos efectos no se considerarán 
incrementos los caudales derivados de los derechos reconocidos en los apartados c) y d) del 
anterior número 2.
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4. Transcurrido el plazo de tres años previsto en el apartado 1 sin que los interesados 
hubiesen acreditado sus derechos, aquéllos mantendrán su titularidad en la misma forma 
que hasta ahora, pero no podrán gozar de la protección administrativa que se deriva de la 
inscripción en el Registro de Aguas. En este supuesto, el incremento de los caudales totales 
aforados, así como la modificación de las condiciones o régimen de aprovechamiento, 
requerirán la oportuna concesión que ampare la totalidad de la explotación según lo 
establecido en la presente Ley.

5. A los aprovechamientos de agua a que se refiere esta disposición transitoria les serán 
aplicables, igualmente, las normas que regulan la sobreexplotación de acuíferos, las 
situaciones de emergencia, la protección de la calidad de las aguas, el transporte del agua, 
el régimen de control de precios, las determinaciones de la planificación hidrológica que 
procedan y, en general, las limitaciones del uso del dominio público hidráulico.

Disposición transitoria cuarta.  
Quienes hubieren realizado obras de alumbramiento sin partir de autorización alguna y lo 

soliciten en el plazo de un año desde la entrada en vigor de la presente Ley, podrán 
legalizarlas a través de una concesión administrativa que ampare el aprovechamiento, 
siempre que éste no afecte a terceros ni contradiga las determinaciones de la planificación 
hidrológica, ni suponga una explotación irracional o abusiva de los recursos hidráulicos.

Disposición transitoria quinta.  
Lo dispuesto en la apartado c) de la disposición transitoria tercera, punto 2, y en la 

disposición transitoria cuarta, sólo se aplicará a las obras realizadas antes del 1 de enero de 
1990.

Disposición transitoria sexta.  
1. Para la aprobación de los Estatutos Orgánicos de los Consejos Insulares, antes de la 

constitución de éstos, se exceptúa el trámite de informe previsto en el artículo 12 de esta 
Ley.

2. Hasta tanto se constituyan los órganos rectores de los Consejos Insulares de Aguas y 
comiencen su actuación, el ejercicio de las competencias atribuidas a los mismos por la 
presente Ley se realizará por la Consejería del Gobierno de Canarias con competencia en 
materia hidráulica.

De dicha actuación se informará cuatrimestralmente a la Comisión correspondiente del 
Parlamento de Canarias.

Disposición transitoria séptima.  
1. Las conducciones e instalaciones de transporte del agua existentes a la entrada en 

vigor de esta Ley podrán seguir siendo utilizadas por sus propietarios en las mismas 
condiciones que hasta ahora, en tanto no sean incluidas en una red de transporte por el Plan 
Hidrológico Insular.

2. Asimismo, se mantendrá la libre determinación de los precios del transporte del agua, 
en tanto no se establezca el régimen de precios autorizados previsto en el artículo 113 de 
esta Ley.

Disposición transitoria octava.  
1. Los expedientes de autorización de alumbramiento de aguas en terrenos de propiedad 

privada, sustanciados conforme al Reglamento de 14 de enero de 1965, que no se hubieran 
resuelto a la entrada en vigor de la presente Ley por causa imputable a la Administración, se 
concluirán por el procedimiento establecido en el citado Reglamento, salvo que los titulares 
pidan la aplicación de la nueva normativa y siempre que cumplan las previsiones 
establecidas en la presente Ley y en los Planes Hidrológicos.

2. Los citados expedientes serán tramitados y resueltos por la Consejería del Gobierno 
competente en materia hidráulica.
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3. Los aprovechamientos autorizados conforme a lo establecido en esta disposición 
transitoria serán inscritos en el Registro de Aguas, con el mismo régimen previsto en el 
apartado c) del número 2 de la disposición transitoria tercera de la presente Ley.

Disposición final primera.  
1. Se autoriza al Gobierno de Canarias para dictar cuantas disposiciones sean 

necesarias para el desarrollo y aplicación de esta ley. Asimismo se habilita expresamente al 
Gobierno de Canarias para llevar a cabo cuantas modificaciones sean necesarias para la 
adaptación de la presente ley al marco comunitario.

2. En el plazo de seis meses los consejos insulares de aguas deberán plantear las 
modificaciones necesarias en sus estatutos para dar cumplimiento a la presente ley.»

Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor el mismo día de su publicación.

Disposición derogatoria.  
Queda derogada la Ley 10/1987, de 5 de mayo, de Aguas. Asimismo, quedan derogadas 

las demás disposiciones de carácter general que se opongan a lo establecido en esta Ley.
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Información relacionada

• Téngase en cuenta la disposición final 5 de la Ley 8/2015, de 1 de abril. Ref. BOE-
A-2015-4621 que establece:

"1. El ámbito espacial de actuación y de responsabilidades de los respectivos Consejos Insulares en 
materia de policía de cauces en general, y de gestión y control de los cauces que integran el dominio 
público hidráulico, será el determinado por los cauces que, en cada momento, figuren inscritos en el 
Inventario Insular de Cauces o en el Catálogo Insular de Cauces de Dominio Público.

2. El Inventario Insular de Cauces es un registro público de carácter administrativo en el que se 
identifican y describen los cauces existentes en cada momento en la respectiva isla. El inventario deberá 
contener la identificación nominal de cada cauce, su localización geográfica y la descripción gráfica de su 
trazado longitudinal, con indicación, al menos, de las coordenadas de localización de sus puntos inicial y 
final, sobre plano a escala.

El Catálogo Insular de Cauces de Dominio Público es un registro público de carácter administrativo en 
el que deberán identificarse todos y cada uno de los cauces de dominio público existentes en la respectiva 
isla, con el mismo grado de detalle señalado en el apartado anterior. Figurarán, asimismo, en dicho catálogo 
los datos resultantes de los deslindes que, en su caso, hubieran sido previamente aprobados y de los que 
se aprueben o modifiquen con posterioridad.

3. La elaboración, aprobación y eventual modificación del inventario y catálogo insular corresponderá al 
consejo insular de aguas competente, previo trámite de información pública por plazo de un mes, así como 
previo informe preceptivo de la consejería competente en materia de aguas del Gobierno de Canarias. El 
inventario y catálogo, una vez aprobados, deberán ser objeto de publicación en el Boletín Oficial de la 
Provincia respectivo, donde deberá igualmente publicarse cualquier modificación posterior de los mismos. 
La cartografía propia del inventario y catálogo, a escala, será objeto de custodia en el respectivo consejo 
insular de aguas y de público acceso, siendo objeto de publicación en el boletín oficial de la provincia una 
versión de la misma cartografía a escala.

Los inventarios y catálogos que ya hubieran sido aprobados con anterioridad a la entrada en vigor de la 
presente disposición podrán ser modificados con arreglo al procedimiento señalado en el párrafo anterior.

Los inventarios y catálogos cuya aprobación o modificación se encuentre en tramitación al tiempo de la 
entrada en vigor de la presente disposición, podrán seguir tramitándose con arreglo a la normativa 
precedente, o bien ser objeto de un nuevo procedimiento ajustado a la presente disposición. En uno y otro 
caso, la modificación posterior de los mismos se someterá a la tramitación prevista en el párrafo primero del 
presente apartado.

4. La inclusión de un cauce en el Catálogo Insular de Cauces de Dominio Público no constituye su 
deslinde ni despliega los efectos jurídicos de este, que se regirán, en todo caso, por lo dispuesto en la 
normativa estatal.

No obstante lo anterior, la aprobación de un nuevo deslinde o la modificación del deslinde ya aprobado 
requerirá que el cauce objeto de deslinde figure identificado como tal cauce público en el mencionado 
catálogo. Los datos del deslinde, una vez aprobado o modificado, se incorporarán preceptivamente al 
catálogo, dando lugar, cuando así procediere, a la modificación de este.

Los cauces de dominio público deslindados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente 
disposición se incluirán preceptivamente en el catálogo insular que, en su caso, sea aprobado en su 
respectivo ámbito territorial, mencionándose en el mismo los datos del deslinde aprobado."
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§ 88

Ley 7/1991, de 30 de abril, de símbolos de la naturaleza para las 
Islas Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 61, de 10 de mayo de 1991
«BOE» núm. 151, de 25 de junio de 1991
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-1991-16276

El Presidente del Gobierno:
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 

nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 11.7 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO
Gran parte de los problemas ambientales que padece la sociedad moderna radican en la 

actitud distante y ajena que mantienen las personas respecto de su entorno.
Los Gobiernos de las Naciones se vienen esforzando en cambiar esta actitud a través de 

programas que pretenden educar y mentalizar a los ciudadanos sobre los problemas 
ambientales. Sin embargo, en muchos casos, los cambios de actitud residen mas en la 
seducción y sensibilización de las personas hacia algo determinado, que en procesos 
estrictamente racionales.

Siguiendo este principio, la presente Ley establece símbolos animales y vegetales 
tomados de la naturaleza para cada una de las islas del archipiélago, y para toda la Región 
con el objeto de que, a través de su empleo en actividades escolares, en el protocolo y del 
que hagan los ciudadanos y las empresas, tales símbolos sirvan para aproximar los valores 
naturales del archipiélago a sus habitantes y conseguir, de este modo, un mayor respeto y 
cariño por los mismos y por el entorno.

Artículo único.  
1. Se establece para cada isla canaria y para el archipiélago en su conjunto, los 

siguientes símbolos, tomados de la naturaleza:
Para el archipiélago canario:
El canario («Serinus canarius canarius»).
La palmera canaria («Phoenix canariensis»).
Para El Hierro:
El lagarto gigante («Gallotia simonyi machadoi»).
La sabina («Juniperus phoenicea»).
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Para La Gomera:
La paloma rabiche («Columba junoniae»).
El viñatigo («Persea indica»).
Para La Palma:
La graja («Pyrhocorax pyrhocorax»).
El pino canario («Pinus canariensis»).
Para Tenerife:
El pinzón azul («Fringilla teydea teydea»).
El drago («Dracaena draco»).
Para Gran Canaria:
El perro de presa canario («Canis familiaris»).
El cardón («Euphorbia canariensis»).
Para Fuerteventura:
La hubara o avutarda («Chlamydotis undulata fuerteventurae»).
El cardón de Jandía («Euphorbia handiensis»).
Para Lanzarote:
El cangrejo ciego («Munidopsis polymorpha»).
La tabaiba dulce («Euphorbia balsamífera»).
2. El Gobierno de Canarias, en colaboración con los Cabildos Insulares se encargará de 

la promoción de estos símbolos y de su difusión.

Disposición final primera.  
Queda facultado el Gobierno para dictar cuantas normas reglamentarias sean precisas 

para la protección y uso de los símbolos establecidos en la presente Ley; así como de las 
especies animales y vegetales en que los mismos se sustentan, sin perjuicio de la normativa 
específica que les sea de aplicación.

Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial de Canarias».
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§ 89

Ley 5/1992, de 15 de julio, para la Ordenación de la Zona de El 
Rincón, La Orotava

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 98, de 17 de julio de 1992

«BOE» núm. 217, de 9 de septiembre de 1992
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-1992-20898

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 11.7 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley para la Ordenación de la Zona de El 
Rincón, La Orotava.

El Valle de La Orotava ha sufrido en las últimas décadas la pérdida vertiginosa de sus 
mejores suelos agrícolas en aras del desarrollo urbanístico de la comarca.

El Rincón es un paraje situado en su extremo nororiental que aún no ha sido 
transformado, conservando su carácter agrario, y representa uno de los últimos vestigios no 
urbanizados de toda la costa del Valle.

Por este motivo se considera su ordenación como de interés general de la Comunidad 
Autónoma de Canarias y se promulga un régimen proteccionista con carácter de medida 
puntual y provisional en tanto se establezca un nuevo régimen jurídico autonómico de áreas 
rurales protegidas, en el cual deberá quedar integrado El Rincón, como un área más y con la 
categoría que mejor le convenga.

La defensa de El Rincón mediante esta Ley es la concreción jurídica de una noble y justa 
aspiración que durante los últimos años ha sido llevada por la Coordinadora Popular en 
defensa de El Rincón mediante la presentación en el Parlamento de Canarias de una 
iniciativa legislativa popular.

Artículo 1.  
Se considera de interés autonómico la zona denominada «El Rincón» por su valor como 

parte de un paisaje a proteger cual es el Valle de La Orotava, y por su condición de zona 
sensible.

Dicha zona se encuentra situada en el término municipal de La Orotava y comprende 
una superficie de 203 hectáreas, con los límites que se señalan en el anexo de esta Ley.

Artículo 2.  
La ordenación de El Rincón se realizará a través de un Plan Especial de los que prevé la 

Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenación Urbana y el artículo 76.3 del Reglamento de 
Planeamiento para el desarrollo de dicha Ley.
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Artículo 3.  
El desarrollo de la ordenación y la normativa, en el planeamiento especial que se elabore 

deberán seguir las siguientes directrices:
a) Respecto de los espacios a proteger:
1. Se extenderá la protección del acantilado desde su límite actual, en la Punta del Fraile 

hasta su encuentro con el barranco de La Arena. Se propondrá que su régimen jurídico sea 
el de suelo rústico litoral y costero.

2. Los barrancos de La Arena y El Pinito se propondrán como suelo rústico de 
protección, por su valor natural como elementos geomorfológicos y diferenciadores del 
territorio.

3. Se propondrá como suelo rústico de protección paisajística la unidad ambiental que 
constituye el sector de la ladera de Tamaide incluida en el área de El Rincón.

4. El camino del Ancón, el camino que discurre paralelo al barranco de La Arena, la 
vereda que desde la urbanización «Vista Paraíso», en Santa Úrsula, desciende hasta el 
Ancón y el collado con mirador situado al comienzo de la carretera de acceso serán 
protegidos como elementos de valor paisajístico. En el caso de los dos caminos 
mencionados su protección se fundamenta en su carácter de elementes organizadores del 
espacio.

b) Respecto de la superficie agraria:
1. Se incluirán las normas y actuaciones necesarias para la conservación de los valores 

agrarios de El Rincón.
2. Se considerará todo el espacio agrario útil en estos momentos como suelo rústico 

potencialmente productivo.
3. Será objeto de protección especial y puntual para preservar infraestructuras y 

dependencias de interés paisajístico.
c) Respecto de la infraestructura viaria:
En el objeto de mejorar el acceso general al sector así como a las playas del municipio:
1. Se mantendrá el trazado existente introduciendo las mejoras necesarias, 

especialmente destinadas para lograr un anillo de circunvalación en la parte baja de El 
Rincón, a partir de San Diego.

2. Se reservarán pequeños espacios en lugares estratégicos que permitan el 
aparcamiento ordenado de vehículos rodados en junción de la circulación, en consonancia 
con los usos admitidos y la capacidad de las playas.

3. Se mejorará el sistema de acceso peatonal a las playas.
d) Respecto de los usos:
1. Se mantendrá fundamentalmente el uso agrario y se excluirán los usos incompatibles 

con el mantenimiento del carácter rústico de la zona.
2. Se entenderá compatible cierto tipo de turismo y otras actividades, en especial las que 

reutilicen las infraestructuras y edificios abandonados por la agricultura. Sin perjuicio de ello 
también serán compatibles las que se deriven de las instalaciones y equipamientos 
ecoturísticos, de carácter comarcal, que contemple el plan insular de ordenación de Tenerife.

3. Se incluirán las directrices generales de la ordenación de la zona así como las 
limitaciones urbanísticas, y en su caso, las de aquellas instalaciones y equipamientos 
ecoturísticos que sean previstos en el plan insular de ordenación de Tenerife.

4. Se considerará compatible la ganadería vacuna y equina, esta última relacionada 
incluso con actividades recreativas.

5. Se adoptarán medidas para defender, mejorar y ordenar el litoral y las playas de la 
zona de El Rincón, para disfrute de los ciudadanos.

e) Respecto de las compensaciones:
1. El Plan Especial definirá el órgano y la forma de gestión del espacio y el reparto de las 

cargas y beneficios, valorándose como carga a soportar y repartir la que pudiera conllevar el 
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mantenimiento de la zona agrícola en el estado actual en lo que a valores paisajísticos se 
refiere.

2. Se considerarán indemnizables las limitaciones a la propiedad que se establezcan en 
relación con los usos permitidos en el suelo rústico.

3. Con el fin de garantizar el mantenimiento de los valores agrícolas de Ei Rincón, se 
propondrán las actuaciones de carácter socioeconómico que sirvan para compensar a la 
comunidad local y a las actividades afectadas por la protección establecida.

4. Se propondrá la búsqueda de ayudas financieras de carácter medioambiental para el 
municipio de La Orotava por parte de la Comunidad Autónoma, en todos los ámbitos.

5. Se propondrá la colaboración entre el Gobierno de Canarias 4 y el Ayuntamiento de La 
Orotava en la financiación de las infraestructuras públicas en El Rincón, en especial las que 
se refieren a sus playas y litoral.

Artículo 4.  
La Consejería de Política Territorial será la encargada de elaborar el Plan Especial de El 

Rincón, con la colaboración del Cabildo Insular de Tenerife y del Ayuntamiento de La 
Orotava, a los efectos de su incardinación en el Plan Insular y con el Plan General de 
Ordenación del Municipio.

Artículo 5.  
La aprobación inicial y provisional del Plan corresponderá al Consejero de Política 

Territorial previo informe de la Comisión de Urbanismo y Medio Ambiente de Canarias. La 
aprobación definitiva corresponderá al Gobierno de Canarias que lo hará mediante Decreto y 
previo informe de la Consejería de Agricultura y Pesca.

Artículo 6.  
Una vez aprobado el Plan Especial el Gobierno de Canarias remitirá al Parlamento una 

comunicación sobre la adecuación del Pian a esta Ley.

ANEXO
Límites de El Rincón

Norte. Desde la desembocadura en el mar del Barranco de la Arena, en el límite con el 
municipio del Puerto de la Cruz, siguiendo la costa del municipio de La Orotava hasta llegar 
al límite con el de Santa Úrsula, a lo largo de las playas de Bollullos, Les Patos y El Ancón.

Este. Desde la playa del Ancón, en el límite con el municipio de Santa Úrsula, hasta 
llegar al punto kilométrico 31,3 de la autopista TF-5, de Santa Cruz de Tenerife a La Orotava, 
a lo largo de la Ladera de Tamaide siguiendo el límite con el municipio de Santa Úrsula.

Sur. Desde el punto kilométrico 31,3 de la autopista TF-5, de Santa Cruz de Tenerife a La 
Orotava, hasta el cruce con el Barranco de la Arena a lo largo de dicha autopista.

Oeste. Desde el cruce de la autopista TF-5 con el Barranco de la Arena hasta el mar en 
el límite con el municipio del Puerto de la Cruz, a lo largo del Barranco de la Arena.
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§ 90

Ley 1/1999, de 29 de enero, de residuos de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 16, de 5 de febrero de 1999
«BOE» núm. 46, de 23 de febrero de 1999

Última modificación: 31 de diciembre de 2015
Referencia: BOE-A-1999-4414

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La presente Ley tiene por objeto la ordenación de los residuos que se generen o 

gestionen en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de Canarias, siguiendo una 
moderna concepción de la política del sector, en consonancia con las directrices de la Unión 
Europea (Directiva Comunitaria 91/156 CEE del Consejo, de 18 de marzo de 1991) y dentro 
del marco de la legislación básica del Estado en materia de protección del medio ambiente.

Se fundamenta la misma en la competencia normativa autonómica para el desarrollo 
legislativo en materia de protección del medio ambiente que atribuye a la Comunidad 
Autónoma de Canarias el artículo 32.12 de su Estatuto de Autonomía, Ley Orgánica 
10/1982, de 10 de agosto, modificada por Ley Orgánica 4/1996, de 30 de diciembre.

Se aplica esta Ley a toda clase de residuos, sin perjuicio de que puedan establecerse 
por vía reglamentaria, conforme el criterio de la normativa comunitaria, normas específicas 
para algún tipo determinado de ellos y con las excepciones que se establecen en el artículo 
3 de la misma.

Acorde con la singularidad de nuestro territorio, el hecho incontestable de nuestra 
insularidad y el peso específico que supone el sector servicios en la economía canaria, trata 
la norma elaborada de ordenar y gestionar los residuos con la finalidad de conseguir como 
principales objetivos su minimización y valorización. Planifica la gestión sobre la base de 
evitar perjuicios para los sistemas ambientales, los recursos naturales y el paisaje, previendo 
como instrumento esencial para alcanzar los fines propuestos la figura de los Planes 
Integrales de Residuos, que deberán fijar los objetivos concretos de reducción, reutilización y 
demás formas de valorización y eliminación. Cada isla se dotará además de un Plan Director 
Insular de Residuos.

En el título II de la Ley, capítulo I, se regula la producción y gestión de los residuos en los 
que se trata la recogida selectiva de los mismos, las obligaciones de los productores y 
poseedores de residuos y de los gestores, contemplando la posibilidad de la intervención 
pública en la gestión, así como la gestión privada. Otro aspecto novedoso e importante es el 
tratamiento que se da a las instalaciones para la gestión de residuos, en donde se recogen 
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las figuras de los puntos limpios, plantas de transferencias, complejos ambientales de 
residuos y vertederos.

La Ley es respetuosa con las competencias municipales en materia de residuos, 
recogidas en la Ley de Bases de Régimen Local, y a este mismo respecto se contemplan en 
el capítulo II el servicio municipal de recogida y tratamiento de envases y las actuaciones de 
los cabildos insulares en relación con la posibilidad de delegación de las competencias 
municipales en estas corporaciones insulares y con capacidad de subrogación de los 
mismos cuando los municipios no puedan prestar el servicio de recogida y tratamiento de 
residuos por razones de carácter económico u organizativo.

Sobre residuos tóxicos y peligrosos se dispone en el capítulo III que en el marco integral 
de la Ley de Residuos de Canarias se formulará un Plan Especial de Residuos Tóxicos y 
Peligrosos cuya gestión se realizará conforme a la normativa básica del Estado, previéndose 
la recogida selectiva de determinados residuos de esta categoría, en función de su 
recepción, tratamiento o eliminación.

En el capítulo IV se trata de la declaración de suelo contaminado, que se hará extensible 
a cualquier espacio degradado por descargas incontroladas, sean o no de carácter peligroso 
y cuyo procedimiento de declaración, obligaciones y responsabilidad de los causantes se 
desarrollará reglamentariamente.

El título III de la Ley está dedicado a la inspección y a las infracciones y sanciones en 
materia de residuos.

En el capítulo I se contempla la figura del Consejo Regional de Residuos como órgano 
colegiado de carácter representativo y al que le corresponderán tareas de asesoramiento y 
control de las actividades de producción y gestión de residuos y cuyo funcionamiento y 
composición se fijará reglamentariamente.

Se tipifican las infracciones en leves, graves y muy graves, estableciéndose las 
sanciones correspondientes en magnitudes actuales y teniendo en cuenta la importancia y 
gravedad de los valores ambientales que se tratan de proteger, definiéndose los criterios de 
graduación a efectos de concreción de las sanciones a imponer.

Igualmente se establecen en la presente Ley las diversas competencias que en materia 
de infracciones y sanciones corresponden al Gobierno, al consejero competente en materia 
de medio ambiente, a los cabildos y los alcaldes.

En la disposición adicional primera se determina el devengo de tasas por las 
autorizaciones e inscripciones previstas en la Ley. Las tarifas de estas tasas se fijarán de 
acuerdo con la legislación autonómica de tasas y precios públicos de Canarias.

En la disposición adicional segunda se hace remisión en materia de envases y residuos 
de envases a la aplicación de la legislación básica estatal representada por la Ley 11/1997, 
de 24 de abril.

En la disposición adicional tercera se crea el registro de productores y poseedores de 
residuos.

En las disposiciones transitorias se otorga un plazo de veinticuatro meses, a contar 
desde la entrada en vigor de la presente Ley, para que las entidades públicas gestoras 
directas del servicio de recogida de residuos y las empresas públicas o privadas, incluidas 
las concesionarias de servicios públicos, se adapten a las condiciones técnicas y requisitos 
que en la Ley se determinan.

Igual plazo de veinticuatro meses se concede a los productores de residuos que no sean 
de carácter doméstico o asimilados para adaptarse a las prescripciones de la Ley.

Las entidades locales tendrán un plazo de un año para adecuar sus ordenanzas y 
reglamentos del servicio de recogida y tratamiento de residuos a lo preceptuado en la 
presente Ley.

La obligación de los municipios de población superior a 5.000 habitantes de implantar 
sistemas de recogida selectiva, prevista en el artículo 31 de esta Ley, no será exigible hasta 
el 1 de enero del año 2001. Igualmente, lo dispuesto en esta Ley para residuos reciclables y 
valorizables no será de aplicación a los residuos tóxicos y peligrosos hasta el 1 de enero del 
año 2000. La aplicación de las restricciones en materia de envases metálicos no reutilizables 
se demora hasta transcurridos seis meses desde la entrada en vigor de la Ley.

Por último, y en su disposición final segunda, se establece una «vacatio legis» de tres 
meses a partir de la publicación de la Ley en el «Boletín Oficial de Canarias».
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TÍTULO I
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Objeto y ámbito

Artículo 1.  Objeto y ámbito de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto la ordenación de los residuos que se generen o 

gestionen en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de Canarias, para garantizar la 
protección del medio ambiente y la salud de las personas.

Artículo 2.  Objetivos de la ordenación.
1. La ordenación de la producción y gestión de los residuos deberá perseguir los 

siguientes objetivos:
a) La minimización de los residuos y de su peligrosidad;
b) Hacer efectivo el principio de responsabilidad en la generación de toda clase de 

residuos;
c) La recogida selectiva de residuos;
d) La valorización de los residuos o, en su caso, la eliminación de éstos de modo 

adecuado, tanto sanitaria como ambientalmente;
e) La prohibición y prevención del depósito incontrolado de residuos, así como la 

regeneración de las áreas afectadas;
f) La seguridad en el transporte y traslado de residuos, especialmente de los peligrosos;
g) La coordinación de las actividades y competencias de las distintas entidades 

territoriales en materia de residuos;
h) Autofinanciación de los gastos de gestión;
i) Cualquier otro que tenga relación con la defensa del medio ambiente y la salud de las 

personas.
2. En todo caso, la prioridad de los objetivos en la gestión de residuos será: Prevención y 

minimización, valorización y eliminación.

Artículo 3.  Ámbito de aplicación.
1. Esta Ley es de aplicación a todo tipo de residuos, a excepción de los que se reseñan 

en el apartado siguiente.
2. Se regularán por su legislación específica:
a) Los efluentes gaseosos emitidos a la atmósfera;
b) Los residuos radiactivos;
c) Los residuos procedentes de la prospección, de la extracción, del tratamiento y del 

almacenamiento de recursos mineros y de la explotación de canteras;
d) Las aguas residuales, con excepción de los residuos en estado líquido;
e) Los explosivos desclasificados;
f) La eliminación y transformación de animales muertos y desperdicios de origen animal;
g) Los residuos de explotaciones agrícolas y ganaderas consistentes en materias fecales 

y otras sustancias orgánicas que no sean peligrosas y se utilicen en el marco de la 
explotación agraria;

h) Los envases y residuos de envases, sin perjuicio de lo dispuesto en el capítulo V del 
título II de esta Ley;

i) Los vertidos de fluentes líquidos a las aguas subterráneas y superficiales;
j) Los vertidos desde buques y aeronaves al mar, regulados por los tratados 

internacionales de los que España sea parte.

Artículo 4.  Definiciones.
Con arreglo a esta Ley se entenderá por:
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a) Residuo: Cualquier sustancia u objeto del cual su poseedor se desprenda o del que 
tenga la intención o la obligación de desprenderse. En todo caso, tendrán esta consideración 
los que figuren en el Catálogo Europeo de Residuos (CER).

b) Residuos urbanos: Los residuos domésticos, los de comercios y de oficinas y 
servicios, así como otros residuos que, por su naturaleza o composición, pueden asimilarse 
a los residuos domésticos.

c) Residuos tóxicos y peligrosos: Aquellos que figuren en la lista de residuos tóxicos y 
peligrosos aprobada por las autoridades comunitarias o hayan sido calificados como tales en 
la normativa aplicable.

d) Productor: Cualquier persona, física o jurídica, cuya actividad genere residuos o que 
efectúe operaciones de tratamiento previo, de mezcla o de otro tipo, que ocasionen un 
cambio de naturaleza o de composición de los residuos.

e) Gestor: Cualquier persona, física o jurídica, autorizada para realizar las actividades de 
gestión de los residuos, sea o no el productor de los mismos.

f) Gestión: Recogida, transporte, almacenamiento, valorización y eliminación de los 
residuos, incluida la vigilancia de estas operaciones y la de los vertederos y 
almacenamientos definitivos una vez colmatados, así como de los lugares de descarga 
después de su cierre.

g) Recogida: Operación consistente en recolectar, clasificar y agrupar residuos para su 
transporte.

h) Transporte: Traslado de los residuos desde el lugar de generación o almacenamiento 
temporal hasta el lugar definitivo de tratamiento.

i) Almacenamiento: Acumulación temporal o definitiva de residuos.
j) Tratamiento: Conjunto de operaciones encaminadas a la eliminación de los residuos o 

al aprovechamiento de los recursos contenidos en ellos.
k) Eliminación: Todos aquellos procedimientos dirigidos, bien al almacenamiento 

definitivo o vertido controlado de los residuos o bien a su destrucción total o parcial, 
incluyendo en este último concepto los procedimientos enumerados en el anexo II.A de la 
Decisión de la Comisión (96/350/CE) de 24 de mayo de 1996, así como las que figuren en 
una lista que, en su caso, se apruebe reglamentariamente.

l) Reutilización: Readaptación de un objeto para el empleo que ha tenido en usos 
precedentes.

m) Valorización: Operación o conjunto de operaciones orientadas a utilizar o recuperar 
los residuos total o parcialmente obteniéndose un beneficio económico o ambiental y en 
cuyo concepto están integradas las operaciones de recuperación, reciclado y reutilización.

n) Reciclado: Obtención de la materia prima originariamente utilizada para el producto 
que ha dado lugar al residuo.

ñ) Recuperación: Obtención, por transformación, de energía o materiales distintos a los 
empleados en el producto originario.

o) Minimización: Reducción cuantitativa y cualitativa de residuos en procesos de 
fabricación, transformación o de prestación de servicios.

p) Aprovechamiento: Conjunto de operaciones dirigidas a la obtención de los recursos 
contenidos en los residuos mediante la reutilización, valorización, reciclado o recuperación 
de los mismos.

q) Envase: Todo producto fabricado con materiales de cualquier naturaleza que se 
utilicen para contener, proteger, manipular, distribuir y presentar mercancías, desde materias 
primas hasta artículos acabados, y desde el fabricante hasta el usuario o consumidor.

r) Vertedero: Recinto e instalaciones complementarias, preparadas para el depósito 
definitivo de forma controlada de residuos en la superficie.

s) Punto limpio: Instalación en la que, a través de la colaboración voluntaria de los 
ciudadanos, se facilita la recogida o separación selectiva de determinados residuos.

t) Planta de transferencia: Instalación en la que se compactan los residuos procedentes 
de la recogida domiciliaria, logrando la reducción de su volumen para su posterior traslado al 
complejo ambiental de residuos o al vertedero.

u) Complejo ambiental de residuos: Conjunto de instalaciones en las que se descargan 
los residuos con destino, según su naturaleza, al preparado para el transporte posterior a 
otro lugar, para valorización, tratamiento o eliminación «in situ», así como, en su caso, el 
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depósito temporal previo a las operaciones de valorización, tratamiento o eliminación «ex 
situ».

Artículo 5.  Regulación específica.
En el ámbito de sus respectivas competencias, el Gobierno de Canarias y la Consejería 

competente en materia de medio ambiente podrán establecer normas para los diferentes 
tipos de residuos, en las que se fijarán disposiciones particulares relativas a su producción y 
gestión de acuerdo con los principios y determinaciones de esta Ley y del Plan Integral de 
Residuos de Canarias.

CAPÍTULO II
Planificación

Artículo 6.  Planificación de residuos.
1. Las actividades, tanto públicas como privadas, de gestión de residuos se ejecutarán 

conforme a los planes de residuos aprobados por las Administraciones públicas 
competentes.

2. La planificación de la gestión de residuos tiene como finalidad evitar los perjuicios para 
los sistemas ambientales, los recursos naturales y el paisaje, erradicar o paliar molestias 
para las poblaciones, dar un tratamiento ambientalmente adecuado a las operaciones de 
eliminación, recuperar suelos contaminados, eliminar los vertederos no autorizados y 
controlar e integrar los vertederos colmatados.

3. La planificación de residuos se desarrollará a través de los siguientes instrumentos:
a) Plan Integral de Residuos de Canarias.
b) Planes Directores Insulares de Residuos.

Artículo 7.  Criterios económicos de gestión.
La planificación adoptará los siguientes criterios económicos de gestión:
a) La optimización del empleo de medios y recursos;
b) El aprovechamiento de los contenidos útiles de los residuos;
c) La minimización de los residuos en origen.

Artículo 8.  Plan Integral de Residuos de Canarias.
1. El Plan Integral de Residuos es el instrumento de planificación, control, coordinación y 

racionalización de todas las acciones relativas a los residuos importados, generados o 
gestionados en la Comunidad Autónoma de Canarias, teniendo en cuenta las características 
intrínsecas del Archipiélago.

2. Sus determinaciones se adaptarán a lo preceptuado en esta Ley, a las Directrices de 
Ordenación y a los Planes Insulares de Ordenación.

3. Los instrumentos urbanísticos de planeamiento municipal deberán incorporar las 
previsiones de localización necesarias para las instalaciones de tratamiento, eliminación y 
vertido de residuos, incluidas en el Plan Integral de Residuos y en los Planes Insulares de 
Ordenación.

Artículo 9.  Contenido mínimo del Plan.
El Plan Integral de Residuos incluirá entre otras determinaciones:
a) El inventario de los tipos, cantidad y origen de los residuos que previsiblemente vayan 

a ser objeto de gestión, pública o privada, durante la vigencia del Plan;
b) Las prescripciones técnicas generales y especiales para determinados tipos de 

residuos;
c) Las medidas previstas para atender a las necesidades de gestión, fomentando la 

racionalización de las operaciones;
d) Los costes de ejecución y el sistema de financiación;
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e) Las personas físicas o jurídicas facultadas para proceder a la gestión de los residuos;
f) Los criterios de localización de las instalaciones de vertido, eliminación y tratamiento 

de residuos;
g) El fomento de la conciencia cívica necesaria.
h) La forma de participación de las entidades locales en los sistemas integrados de 

gestión, cuando se constituyan con arreglo a la legislación básica estatal.

Artículo 10.  Tramitación y revisión del Plan.
El Plan Integral de Residuos y su revisión se elaborará y tramitará por la consejería 

competente en materia de medio ambiente en coordinación con las consejerías competentes 
en materia de industria y agricultura, previa información pública y audiencia a los cabildos 
insulares y a los ayuntamientos. Igualmente se consultará a las organizaciones y 
asociaciones reconocidas por la Ley que se estimen convenientes y se aprobará por decreto 
del Gobierno, previo informe de la Comisión de Ordenación del Territorio y Medio Ambiente y 
del Consejo Regional de Residuos.

Artículo 11.  Planes Directores Insulares de Residuos.
1. En cada isla, el correspondiente cabildo insular aprobará un Plan Director de 

Residuos, teniendo en cuenta las determinaciones del Plan Integral y con sujeción a lo 
preceptuado por el Plan Insular de Ordenación.

2. Los Planes Directores Insulares contendrán, entre otras, las siguientes 
determinaciones:

a) Medidas previstas para atender las necesidades de gestión de los residuos en el 
ámbito de la correspondiente isla.

b) Los lugares apropiados para el establecimiento de las instalaciones de tratamiento o 
almacenaje.

c) El sistema de financiación de la gestión.
d) Las fórmulas de participación de los municipios en los sistemas integrados de gestión 

insular, constituidos de acuerdo con la legislación básica estatal.
e) Las técnicas e instrumentos de fomento de la conciencia cívica en relación con la 

política de prevención y recogida de los residuos.
3. Los instrumentos urbanísticos de planeamiento municipal deberán incorporar las 

previsiones del Plan Director Insular en relación con la localización de las instalaciones 
necesarias para el tratamiento, eliminación y vertido de residuos.

4. El Plan Director Insular de Residuos se aprobará por el correspondiente cabildo 
insular, previos los informes de la Comisión de Ordenación del Territorio y Medio Ambiente 
de Canarias y del Consejo Regional de Residuos, con sometimiento a información pública de 
los particulares y de los ayuntamientos durante un mes.

5. Las ordenanzas municipales de residuos se ajustarán a las previsiones de la 
planificación tanto autonómica como insular.

TÍTULO II
Producción y gestión de residuos

CAPÍTULO I
Normas generales

Sección 1.ª Principios Generales

Artículo 12.  Prohibición y prevención de depósito incontrolado.
1. Están prohibidos el abandono, el vertido o la eliminación incontrolada de residuos.
2. Toda actividad de gestión de residuos queda sometida a previa autorización de la 

Comunidad Autónoma de Canarias a través de la Consejería competente en materia de 
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medio ambiente. A estos efectos, no se considera gestión la recogida y tratamiento de los 
residuos urbanos realizados por las entidades locales, que se adaptará a la planificación 
autonómica e insular.

Artículo 13.  Valorización y eliminación.
Los residuos se valorizarán y eliminarán sin poner en riesgo la salud de las personas y 

sin utilizar procedimientos ni métodos que puedan perjudicar al medio ambiente y, en 
particular, sin crear riesgos para el agua subterránea, superficial y marítima, el aire o el 
suelo, ni para la fauna y la flora, sin provocar incomodidades por el ruido o los olores y sin 
atentar contra los paisajes y lugares de especial interés.

Artículo 14.  Uso energético.
Para la utilización de los residuos como fuente de energía, podrán adoptarse las 

siguientes medidas:
a) La preparación de los residuos a fin de facilitar su uso y comercialización como 

combustible.
b) La promoción de las técnicas y los sistemas de aprovechamiento energético de los 

residuos.

Artículo 15.  Recogida selectiva de residuos.
1. Sin perjuicio de lo que establezcan las ordenanzas locales, en atención a la protección 

del medio ambiente, la Comunidad Autónoma podrá imponer la recogida selectiva de 
residuos, teniendo en cuenta las posibilidades de valorización.

2. En todo caso, tendrán una recogida selectiva los residuos siguientes:
a) Vehículos abandonados y componentes de vehículos fuera de uso;
b) Restos y elementos de pequeña maquinaria industrial;
c) Enseres, maderas y equipamiento doméstico;
d) Medicamentos y otros elementos de botiquines particulares y de consultas médicas y 

veterinarias y cualquier otro residuo generado por la actividad sanitaria;
e) Envases de plástico y plásticos en general;
f) Aerosoles y pulverizadores;
g) Pilas y acumuladores;
h) Lodos de depuradora y fosas sépticas;
i) Animales muertos domésticos o de compañía;
j) Papel y cartón;
k) Vidrio;
l) Aceites usados y grasas de consumo humano;
m) Ropa y textiles;
n) Escombros y restos de obras de construcción;
ñ) Neumáticos;
o) Cualquier otro que se establezca por decreto del Gobierno.

Artículo 16.  Responsabilidad de todos los agentes en materia de residuos.
1. Los productores, poseedores y todas las personas responsables de la puesta en el 

mercado de productos que con su uso se conviertan en residuos estarán sometidos al 
régimen de responsabilidad jurídica que se determina en la presente Ley.

2. Sin perjuicio de la legislación básica del Estado sobre esta materia, la consejería 
competente en materia de medio ambiente podrá imponer a los productores determinadas 
condiciones específicas en relación con la incorporación de la mejor tecnología 
medioambiental disponible y la utilización de determinadas materias que estén directamente 
vinculadas con la protección de la salud humana y del medio ambiente, pudiéndose otorgar 
con esta finalidad medidas de fomento y ayuda económica para su establecimiento.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 90  Ley de residuos de Canarias

– 1857 –



Artículo 17.  Obligación de información a la Administración Pública del movimiento de 
residuos.

Los importadores y adquirentes intracomunitarios, así como los agentes comerciales o 
intermediarios que, en nombre propio o ajeno, pongan residuos en el mercado o realicen 
operaciones jurídicas que impliquen cambio de titularidad posesoria, aun sin contenido 
transaccional comercial, deberán notificarlo previamente al órgano competente de la 
Comunidad Autónoma para su registro administrativo, indicando, al menos, las cantidades, 
naturaleza, orígenes y destino de los residuos, el método de transporte y el método de 
valorización o eliminación que se vayan a emplear.

Sección 2.ª Obligaciones de los productores y poseedores de residuos

Artículo 18.  Minimización de residuos y de su peligrosidad.
El productor de residuos aplicará las tecnologías que permitan elaborar productos o 

utilizar envases que, por sus características de diseño, fabricación, comercialización o 
utilización, favorezcan la prevención en la generación de residuos y faciliten su reutilización o 
el reciclado o valorización de sus residuos, o permitan su eliminación de la forma menos 
perjudicial para la salud humana y el medio ambiente.

Artículo 19.  Entrega, gestión, conservación y registro.
1. Los productores y poseedores de residuos no urbanos están obligados a entregar, en 

las condiciones legal y reglamentariamente exigidas, los residuos a un gestor autorizado, o 
bien gestionarlos, individual o colectivamente, previa autorización.

2. Todo productor o poseedor de residuos deberá mantenerlos en condiciones 
adecuadas hasta que proceda a su aprovechamiento o eliminación o los entregue a un 
gestor autorizado.

3. Los productores de residuos llevarán un libroregistro en el que se indique la cantidad, 
naturaleza, origen y gestión de los residuos.

Sección 3.ª De la gestión de residuos

Artículo 20.  Intervención pública en la gestión de residuos.
1. La Comunidad Autónoma y las islas podrán gestionar residuos no urbanos en régimen 

de libre concurrencia con la iniciativa privada.
2. Se podrá declarar en régimen de servicio público de titularidad autonómica o local la 

gestión de residuos no sometida a autorización administrativa.
3. Las tasas que al efecto se establezcan deberán tener en cuenta para su cálculo en el 

coste del servicio la solidaridad regional.

Artículo 21.  Gestión privada de residuos.
Los residuos cuya gestión no haya sido declarada servicio público de titularidad 

autonómica o local podrán ser gestionados por un gestor privado, previa autorización de la 
consejería competente en materia de medio ambiente.

Artículo 22.  Supuestos sometidos a autorización.
1. Las actividades de valorización y eliminación de residuos, como parte integrante de la 

gestión de los mismos, quedan sometidas a autorización de la consejería competente en 
materia de medio ambiente.

2. Están exentos de esta obligación los productores o poseedores de residuos que 
reutilicen o recuperen los residuos que generen o posean en las instalaciones de origen y se 
encuentren debidamente inscritos en el registro correspondiente de la Comunidad 
Autónoma.

Otras normas específicas podrán eximir de autorización a los productores que valoricen 
o eliminen los residuos no peligrosos en las instalaciones de origen.
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3. La transmisión de las autorizaciones reguladas en este artículo estará sujeta a la 
previa comprobación por la Comunidad Autónoma de que las actividades y las instalaciones 
cumplen con las normas específicas para su otorgamiento.

4. Las actividades de valorización y eliminación, así como cualesquiera otras actividades 
de gestión de residuos realizadas por entidades societarias, requerirán autorización 
administrativa independiente de la que pudieran tener los socios que las forman.

Artículo 23.  Contenido y vigencia de la autorización.
1. La autorización para la gestión de residuos, que no prescribirá una técnica o 

tecnología específica, estará condicionada a la utilización de la mejor tecnología disponible.
2. La Comunidad Autónoma sólo autorizará aquellas actividades que hayan previsto 

medidas de protección integrada del medio ambiente, incluidos la atmósfera, el agua 
subterránea y marina y el suelo, y sean conformes con las previsiones del Plan Integral de 
Residuos de Canarias.

3. Cuando el avance de la técnica y las condiciones económicas permitan que la 
valorización o eliminación de los residuos se lleven a cabo con mejor tecnología disponible, 
el gestor estará obligado a incorporarla.

4. De acuerdo con la circunstancia prevista en el apartado anterior, la consejería 
competente en materia de medio ambiente podrá modificar las autorizaciones, sus 
condiciones y modos.

5. En caso de incumplimiento de esta obligación, la Administración, previa audiencia al 
interesado y suficiente motivación, podrá declarar revocada la autorización.

6. Las autorizaciones para eliminación de residuos se referirán, en particular:
a) A los tipos y cantidades de residuos;
b) A las prescripciones técnicas;
c) A las precauciones que deberán tomarse en materia de seguridad;
d) Al lugar de eliminación;
e) Al método de tratamiento.

Artículo 24.  Otras obligaciones de los gestores de residuos.
1. Cualquier establecimiento o empresa que realice actividades de valorización o 

eliminación de residuos deberá llevar un registro en el que se indique la cantidad, naturaleza, 
origen, destino, frecuencia de recogida, el medio de transporte y el método de tratamiento de 
los residuos gestionados.

2. Esta documentación está a disposición de la Administración autonómica en la forma 
que se determine reglamentariamente. La documentación referida a cada año natural deberá 
mantenerse durante los cinco años siguientes.

Artículo 25.  Traslado de residuos.
1. La eliminación de residuos se basará en el principio de proximidad.
2. El traslado de residuos desde o hacia países de la Unión Europea, regulados en el 

Reglamento (CEE) número 259/93, así como el traslado desde o hacia otras Comunidades 
Autónomas, requerirá autorización previa de la consejería competente en materia de medio 
ambiente.

La autorización de entrada de residuos podrá denegarse, entre otros motivos, por los 
siguientes:

a) Por no estar absolutamente garantizada su gestión adecuada;
b) Porque se desconozca su origen o se oponga a los objetivos de la planificación;
c) Cuando la planta receptora esté afectada a determinados residuos según los planes 

nacionales, autonómicos o locales.
Asimismo podrá prohibirse la entrada de residuos procedentes de otro Estado miembro 

de la Unión Europea cuando del bajo rendimiento de los procesos económicos o ambientales 
en que se pretendan reutilizar pueda razonablemente deducirse que su destino encubierto 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 90  Ley de residuos de Canarias

– 1859 –



sea la eliminación. Igualmente podrá prohibirse su entrada cuando no puedan valorizarse o 
eliminarse los residuos que puedan generarse en el proceso de valorización.

Sección 4.ª Las instalaciones para la gestión de residuos

Artículo 26.  Los puntos limpios, plantas de transferencia, complejos ambientales de 
residuos y vertederos y otras instalaciones.

1. Los puntos limpios, plantas de transferencia, complejos ambientales de residuos y 
vertederos se clasificarán en atención a los residuos que se depositan en ellos.

2. Puntos limpios: Será obligación de los cabildos insulares disponer de áreas 
denominadas puntos limpios, adecuadamente equipadas para la recogida y almacenamiento 
de residuos urbanos, salvo basuras domésticas, y de determinados residuos industriales, 
conforme a las condiciones y características que establezcan las disposiciones 
reglamentarias de la Comunidad Autónoma de Canarias.

3. Plantas de transferencia: Será obligación de los cabildos insulares, en aquellas islas 
cuyo tamaño y complejidad en la gestión de residuos así lo requieran, el disponer de una o 
varias plantas de transferencia en las que, como fase intermedia del tratamiento, se 
compacten los residuos derivados de la recogida domiciliaria municipal para su traslado al 
complejo ambiental de residuos.

4. Complejos ambientales de residuos.–Será obligación de todos los cabildos insulares el 
disponer en cada isla de un área suficientemente extensa denominada complejo ambiental 
de residuos, adecuadamente equipada en función de las necesidades insulares, con los 
equipamientos mínimos que se requieran para el tratamiento de los residuos que en cada 
caso correspondan. Se deberán admitir en el complejo ambiental de residuos aquellos que 
técnica o ambientalmente lo requieran.

(Derogado).
5. Vertederos: Será obligación de todos los cabildos insulares el disponer en cada isla de 

un área denominada vertedero, integrada en el complejo ambiental de residuos, 
adecuadamente equipada para el almacenamiento definitivo de aquellos residuos que 
técnica o ambientalmente así lo requieran. En ningún caso serán admisibles en un vertedero 
los siguientes residuos:

a) Los residuos en estado líquido, salvo que sean compatibles con el tipo de residuos 
aceptables en cada vertedero determinado, atendidas sus características y sistema de 
funcionamiento;

b) Los residuos que, en las condiciones del vertedero, sean explosivos, oxidantes o 
inflamables, como los definidos con carácter ejemplificativo por la Directiva 91/689/CEE;

c) Los residuos infecciosos procedentes de centros médicos o veterinarios, como los 
definidos con carácter ejemplificativo por la Directiva 91/689/CEE.

6. Otras instalaciones: Sin perjuicio de las instalaciones mencionadas en los números 
anteriores, y siempre que los avances tecnológicos así lo aconsejen o lo hagan necesario, el 
Gobierno de Canarias podrá aprobar otros sistemas técnicos de gestión de residuos.

7. No se podrá proceder a la disolución de los residuos con el objeto de cumplir los 
criterios para su aceptación, ni antes ni durante las operaciones de vertido.

8. La instalación de los vertederos está sometida a lo previsto en el artículo 8.3 de esta 
Ley.

CAPÍTULO II
Disposiciones específicas sobre gestión de residuos

Artículo 27.  Servicio municipal de recogida y tratamiento.
1. Los municipios, por sí o asociados, están obligados a la recogida y tratamiento de los 

residuos urbanos en las condiciones que determinen las respectivas ordenanzas.
2. Las ordenanzas podrán condicionar la recepción de los residuos de características 

especiales que dificulten o hagan imposible la recogida mediante tecnología normalizada. 
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También podrá condicionarse la recogida al pretratamiento o presentación especial, cuando 
su transporte o su valorización o eliminación así lo requiera.

Artículo 28.  Propiedad y responsabilidad.
Las entidades locales adquirirán la propiedad de los residuos urbanos recogidos y los 

poseedores quedarán exentos de responsabilidad por los daños que puedan causar tales 
residuos, siempre que en su entrega se hayan observado las determinaciones establecidas 
en las ordenanzas y demás normativa aplicable.

Artículo 29.  Competencias de la Comunidad Autónoma.
Las competencias de la Comunidad Autónoma de Canarias en materia de gestión, 

previstas en esta Ley o que pueda asumir en el futuro, sobre residuos podrán ser delegadas 
en las islas y en los municipios, por razón de los principios de eficacia, economía, 
descentralización y máxima proximidad a los ciudadanos.

Artículo 30.  Gestión local.
1. El servicio municipal de recogida y tratamiento de residuos podrá ser gestionado 

directa o indirectamente, según lo previsto en la legislación de régimen local.
2. Para la gestión de este servicio, los municipios podrán constituir mancomunidades o 

consorcios.
3. Los consorcios y mancomunidades citadas en el apartado anterior podrán regular en 

sus normas estatutarias la posibilidad de que la Comunidad Autónoma retenga de cualquier 
participación de los ayuntamientos consorciados o mancomunados en los ingresos de otra 
Administración Pública las cantidades vencidas, líquidas y exigibles adeudadas por el 
correspondiente ayuntamiento, en concepto de su cuota de los gastos de la entidad 
asociativa. Será necesario dar audiencia al interesado y, en su caso, notificar a la 
Administración de la que procede la transferencia.

4. A iniciativa del respectivo ayuntamiento y con la aceptación del cabildo insular, las 
competencias municipales sobre residuos podrán delegarse en la isla cuando tengan en ésta 
el ámbito más idóneo para su ejercicio y organización.

5. La isla se subrogará en el servicio municipal de recogida y tratamiento de residuos 
cuando los municipios no puedan prestar el servicio por razones de carácter económico y 
organizativo.

Artículo 31.  Recogida selectiva.
Los municipios con una población superior a cinco mil habitantes estarán obligados a 

establecer sistemas de recogida selectiva de residuos urbanos que posibiliten su reciclado y 
otras formas de valorización, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 15 de esta Ley.

En los municipios con una población inferior a cinco mil habitantes, cuando la recogida 
selectiva no sea realizada por aquéllos, se hará por la isla.

CAPÍTULO III
Disposiciones específicas sobre la gestión de residuos tóxicos y peligrosos

Artículo 32.  Residuos tóxicos y peligrosos.
1. En el marco del Plan Integral de Residuos de Canarias, se formulará un Plan Especial 

de Residuos Tóxicos y Peligrosos.
2. La gestión de los residuos tóxicos y peligrosos se realizará conforme a la normativa 

básica del Estado y de desarrollo que dicte la Comunidad Autónoma.
3. Los residuos tóxicos y peligrosos podrán ser objeto de recogida selectiva, en función 

de su necesidad de recepción, tratamiento o eliminación. En todo caso, deberán tener 
recogida selectiva los siguientes: aceites minerales, residuos de dióxido de titanio, 
policlorobifenilos y policloriterfenilos (PCB y PCT), residuos de amianto, pilas y 
acumuladores. El Gobierno de Canarias podrá, mediante decreto, ampliar esta relación a 
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otros residuos tóxicos y peligrosos que por razones de progreso técnico, o por incidencia, 
volumen, toxicidad, peligrosidad o impacto en el medio ambiente así se estime conveniente.

CAPÍTULO IV
Recuperación de suelos contaminados

Artículo 33.  Declaración de suelo contaminado.
1. Sin perjuicio de lo que se determine por la legislación básica del Estado, la declaración 

por el órgano competente de la Comunidad Autónoma de suelo contaminado se hará 
extensible a cualquier espacio degradado por descargas incontroladas, sean o no de 
carácter peligroso.

2. El procedimiento de declaración de suelo contaminado, las obligaciones y 
responsabilidades de los causantes, y subsidiariamente de los poseedores o propietarios de 
los suelos declarados contaminados, publicidad y demás aspectos se desarrollarán 
reglamentariamente por decreto del Gobierno de Canarias.

CAPÍTULO V
Envases y embalajes

Artículo 34 y 35.  
(Derogados).

TÍTULO III
Inspección, infracciones y sanciones

CAPÍTULO I
Inspección de los residuos

Artículo 36.  Actividades de inspección.
1. Las autoridades competentes realizarán inspecciones periódicas en los 

establecimientos que realicen operaciones de valorización o eliminación de residuos.
2. Las instalaciones, establecimientos o empresas a que se refiere esta Ley están 

obligados a colaborar con las autoridades competentes a fin de permitirles realizar los 
exámenes, controles, investigaciones, toma de muestras y recogida de las informaciones 
necesarias para el cumplimiento de su misión.

Artículo 37.  Consejo Regional de Residuos.
Se crea el Consejo Regional de Residuos como órgano colegiado representativo de 

intereses sociales, adscrito a la consejería competente en materia de medio ambiente. El 
Gobierno de Canarias determinará reglamentariamente la composición y funciones del 
mismo.

CAPÍTULO II
Infracciones y sanciones

Artículo 38.  Tipificación de infracciones.
1. Sin perjuicio de la legislación básica del Estado sobre esta materia, constituirán 

infracciones las previstas en los siguientes apartados.
2. Se consideran infracciones muy graves:
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a) Ejercer cualquier actividad sin la preceptiva autorización prevista en las normas 
legales sobre residuos, o el incumplimiento de las condiciones impuestas en las 
autorizaciones, y ejercer cualquier actividad de forma contraria a lo establecido en esta Ley, 
siempre que se haya producido un daño grave para el medio ambiente o se haya puesto en 
peligro grave la salud de las personas.

b) Ejercer cualquier actividad sin la preceptiva autorización prevista en las normas 
legales sobre residuos, o el incumplimiento de las condiciones impuestas en las 
autorizaciones, y ejercer una actividad no sujeta a autorización específica, o de forma 
contraria a lo establecido en esta Ley, cuando la conducta tenga lugar en espacios naturales 
protegidos en función de su valor ecológico.

c) El abandono, vertido o eliminación incontrolados de residuos tóxicos y peligrosos.
d) El abandono, vertido o eliminación incontrolados de residuos que por su volumen o 

peligrosidad supongan un daño grave a los recursos naturales.
e) Las acciones u omisiones en materia de vertido, abandono o eliminación de residuos, 

que sean susceptibles de producir daños graves a la salud humana.
f) La resistencia a una inspección o control sobre la producción, transporte o gestión de 

residuos, siempre que éstos estuvieran considerados como tóxicos o peligrosos.
g) El incumplimiento de las determinaciones legales en la gestión y manejo de los 

residuos tóxicos y peligrosos, así como de productos que generen este tipo de residuos, 
siempre que se produzca un daño grave para el medio ambiente y se haya puesto en peligro 
grave la salud de las personas.

h) La transformación de los residuos que implique el traslado de la contaminación o el 
deterioro ambiental a otro medio receptor, siempre que se produzca una situación de daño 
grave al medio ambiente y ponga en peligro la salud de las personas.

i) El incumplimiento de las obligaciones derivadas de las medidas provisionales, siempre 
que se cause daño grave al medio ambiente o sea susceptible de producir daños graves a la 
salud humana.

j) El falseamiento de datos aportados al expediente para la obtención de autorizaciones 
reguladas en las leyes vigentes sobre residuos.

k) El incumplimiento de las obligaciones relativas a suelos declarados contaminados por 
residuos tóxicos y peligrosos.

l) La falta de constitución de seguros exigidos por la legislación de residuos.
m) El incumplimiento de las prohibiciones contenidas en el capítulo V del título II de esta 

Ley.
3. Se consideran infracciones graves:
a) Ejercer cualquier actividad sin la preceptiva autorización prevista en las normas 

legales sobre residuos, o el incumplimiento de las condiciones impuestas en las 
autorizaciones, y ejercer cualquier actividad de forma contraria a lo establecido en esta Ley, 
sin que se haya producido un daño grave para el medio ambiente o se haya puesto en 
peligro grave la salud de las personas.

b) El abandono, vertido o eliminación incontrolados de cualquier tipo de residuos no 
peligrosos, sin que se haya producido un daño grave a los recursos naturales ni sean 
susceptibles de producir daños graves a la salud humana.

c) La resistencia a la inspección o control sobre la producción, transporte o gestión de 
residuos que no tengan la consideración de peligrosos.

d) El incumplimiento de las determinaciones legales y manejo de los residuos tóxicos y 
peligrosos, así como de los productos que generen este tipo de residuos, siempre y cuando 
no causen un daño grave al medio ambiente y no pongan en peligro grave la salud de las 
personas.

e) La transformación de los residuos que origine el traslado de la contaminación o el 
deterioro ambiental a otro medio receptor, siempre que no constituya infracción muy grave.

f) El incumplimiento de las obligaciones derivadas de las medidas provisionales, siempre 
que no cause daño grave al medio ambiente o sea susceptible de producir daño grave a la 
salud humana.

g) El falseamiento de datos en la información facilitada por gestores y productores de 
residuos, cuando sean requeridos por la autoridad competente.
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h) El incumplimiento de las obligaciones relativas a suelos declarados contaminados por 
residuos no peligrosos.

i) La falta de constitución de fianzas o garantías o de su renovación, cuando sean 
obligatorias.

j) La comisión de algunas de las infracciones indicadas en el apartado 2, cuando por su 
escasa cuantía o entidad no merezcan la calificación de muy graves.

k) El incumplimiento de la obligación de designar al encargado de residuos.
4. Se consideran infracciones leves:
a) El ejercicio de una actividad descrita en esta Ley, y en su desarrollo reglamentario, sin 

que se haya inscrito en el correspondiente registro administrativo.
b) El retraso en la entrega de cualquier dato referido a las gestiones de producción y 

gestión de residuos, cuya aportación resulte obligatoria.
c) La comisión de algunas de las infracciones indicadas en el apartado 3, cuando por su 

escasa cuantía o entidad no merezcan la calificación de graves.
d) Cualquier acción u omisión que infrinja lo establecido en esta norma que no esté 

tipificada como grave o muy grave.

Artículo 39.  Imputación de responsabilidad.
1. Son responsables de las infracciones tipificadas en esta Ley los que hayan participado 

en su comisión.
2. Los productores o gestores de residuos de cualquier naturaleza serán responsables 

de las infracciones señaladas en esta Ley cometidas por sí o por personas vinculadas a ellos 
mediante contrato de trabajo o prestación de servicios.

3. En caso de que los efectos perjudiciales para el medio ambiente se produzcan por 
acumulación de actividades debidas a diferentes personas, se podrá imputar 
respectivamente esta responsabilidad y sus efectos en la medida de su participación en los 
hechos.

4. La responsabilidad será solidaria cuando sean varios los responsables de algún 
deterioro ambiental o de los daños y perjuicios causados a terceros, y no fuese posible 
determinar el grado de participación de las diferentes personas físicas o jurídicas en la 
realización de la infracción o cuando el productor o gestor haga su entrega a persona física o 
jurídica que no esté autorizada para ello.

Artículo 40.  Medidas provisionales.
1. Iniciado un procedimiento sancionador, la Administración podrá ordenar la adopción 

separada o conjunta de las siguientes medidas provisionales, que pueden ser, según la 
gravedad y transcendencia de la infracción cometida:

a) Suspensión de la actividad y títulos administrativos que le den cobertura;
b) Clausura de la instalación;
c) Precinto de aparatos;
d) Cualquiera otra de seguridad, control o corrección del daño.
2. La duración de estas medidas provisionales deberá ajustarse a la intensidad, 

proporcionalidad y necesidad de los objetivos que se pretendan garantizar en cada supuesto 
concreto.

Artículo 41.  Competencia sobre incoación, instrucción y resolución de los expedientes 
sancionadores.

1. En materia de residuos no urbanos, corresponderá a la consejería competente en 
materia de medio ambiente la incoación y tramitación de los expedientes sancionadores por 
infracciones a lo previsto en la presente Ley.

2. Serán competentes para resolver e imponer las sanciones previstas en el artículo 42 
de esta Ley:

a) El Gobierno, por infracciones muy graves, pudiendo imponer multas desde 50.000.001 
hasta 200.000.000 de pesetas.
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b) El consejero competente en materia de medio ambiente, por infracciones graves, 
pudiendo imponer multas desde 25.000.001 hasta 50.000.000 de pesetas.

c) Para infracciones graves con imposición de multas inferiores a 25.000.000, y para 
infracciones leves, los órganos de la consejería competente en materia de medio ambiente, 
en la forma que determine el reglamento orgánico del citado departamento.

3. En materia de residuos de competencia municipal, según esta Ley y la normativa 
básica de régimen local, corresponderá a los alcaldes incoar, instruir y resolver los 
expedientes por infracciones a las ordenanzas sobre residuos que al efecto se dicten, 
pudiendo imponer multas en las siguientes cuantías:

Por infracciones muy graves, desde 5.000.001 hasta 10.000.000 de pesetas.
Por infracciones graves, desde 500.001 hasta 5.000.000 de pesetas.
Por infracciones leves, hasta 500.000 pesetas.
4. En el caso de que las islas ejerzan competencia sobre gestión de residuos por 

delegación del Gobierno de Canarias, la competencia sobre incoación, instrucción y 
resolución será del cabildo insular, pudiendo su presidente imponer las sanciones previstas 
para el consejero competente en materia de medio ambiente, quedando facultado para 
delegar en otros órganos del cabildo afectos a la defensa del medio ambiente la imposición 
de sanciones por faltas graves y leves, con imposición de multas por cuantía inferior a 
25.000.000 de pesetas.

Artículo 42.  Clases y cuantías de las sanciones.
Las infracciones previstas en esta Ley podrán dar lugar a la imposición de todas o 

algunas de las siguientes sanciones:
1. Las infracciones muy graves:
a) Multa de hasta 200.000.000 de pesetas;
b) Cese definitivo o temporal, total o parcial, de las actividades, y suspensión o 

revocación de la autorización, en su caso;
c) Clausura definitiva o temporal, total o parcial, de las instalaciones;
d) Inhabilitación profesional, definitiva o temporal, como gestor de residuos.
2. Las infracciones graves:
a) Multa de hasta 50.000.000 de pesetas;
b) Cese temporal, total o parcial, de las actividades y suspensión de la autorización, en 

su caso;
c) Clausura temporal, total o parcial, de las instalaciones;
d) Inhabilitación profesional temporal como gestor de residuos.
3. Las infracciones leves:
a) Multa de 50.000 hasta 1.000.000 de pesetas;
b) Clausura temporal parcial de instalaciones;
c) Apercibimiento público.

Artículo 43.  Criterios de graduación.
1. La concreción de las sanciones dentro de los límites establecidos se fijará teniendo en 

cuenta el grado de participación de los sujetos, la intencionalidad o negligencia con que fue 
realizada la infracción, la cuantía del beneficio ilícito obtenido, la importancia de los daños y 
perjuicios causados, su trascendencia por lo que respecta a la salud de las personas, su 
grado de malicia, su reiteración y la posibilidad de reparación de la realidad física alterada.

2. En ningún caso la multa será inferior al beneficio ilícito, sea cual sea el límite en 
relación con la clasificación de las infracciones.

3. Se tendrá en cuenta como circunstancia atenuante el haber procedido a corregir la 
situación creada por la comisión de la infracción, en el plazo que se señale en el 
correspondiente requerimiento.
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Artículo 44.  Prescripción de las infracciones y sanciones.
1. Las infracciones leves establecidas en la presente Ley prescriben en el plazo de un 

año; las graves, en el plazo de tres años, y las muy graves, en el plazo de cinco años.
2. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribirán a los tres años; las 

impuestas por infracciones graves, a los dos años, y las impuestas por infracciones leves, al 
año.

3. La prescripción de infracciones y sanciones no afectará a la obligación de restitución 
de las cosas a su estado anterior ni a la indemnización de daños irreparables y perjuicios 
causados.

Artículo 45.  Multas coercitivas.
Con independencia de las sanciones previstas, el órgano que ejerza la potestad 

sancionadora podrá imponer al infractor sucesivas multas coercitivas cuya cuantía no debe 
exceder de un tercio de la sanción impuesta.

Artículo 46.  Obligación de restitución.
Sin perjuicio de la sanción penal o administrativa que se imponga, el infractor estará 

obligado a la reposición de las cosas a su estado anterior, con la indemnización de daños 
irreparables y perjuicios causados, en el plazo que en cada caso se fije en la resolución 
correspondiente.

Artículo 47.  Acción pública.
Será pública la acción para exigir ante los órganos administrativos y los tribunales la 

observancia de lo establecido en esta Ley y disposiciones que lo desarrollen.

Artículo 48.  Publicidad de sanciones.
El órgano que ejerza la potestad sancionadora podrá acordar la publicación, a través de 

los medios que considere oportunos, de las sanciones impuestas por la comisión de 
infracciones muy graves, una vez que éstas hayan adquirido firmeza.

Artículo 49.  Clausura de establecimientos y revocación.
Ante el ejercicio de una actividad relacionada con la gestión de residuos regulada en la 

presente Ley sin la autorización prevista legalmente o sin cumplir las condiciones 
establecidas legal o reglamentariamente o en la propia autorización, la Administración 
competente podrá, con la debida motivación y dando audiencia al interesado, clausurar el 
establecimiento o las instalaciones o, en su caso, suspender la autorización correspondiente.

Disposición adicional primera.  Devengo de la tasa.
1. Las autorizaciones e inscripciones previstas en esta Ley devengarán las 

correspondientes tasas que deben cubrir el coste del servicio.
2. Constituye el hecho imponible la resolución de los expedientes de otorgamiento de 

autorizaciones o inscripciones en los registros administrativos de los productores y gestores 
de residuos en los casos previstos en esta Ley.

3. Son sujetos pasivos de la tasa las personas físicas o jurídicas que soliciten la 
correspondiente autorización o inscripción.

4. La tasa se devengará en el momento de la inscripción o del otorgamiento de la 
autorización. Se exigirá, sin embargo, por anticipado, mediante la liquidación provisional 
desde el momento de la solicitud del interesado. Si, una vez iniciado el expediente, el 
interesado renunciase a su continuación, la tasa se satisfará en la cuantía del 35 por 100 de 
la tarifa aplicable.

5. La determinación de la cuantía, procedimiento de gestión y liquidación para cada tipo 
de residuo de las tasas y precios públicos que procedan se fijará de acuerdo con lo 
dispuesto en la legislación autonómica sobre la materia.
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Disposición adicional segunda.  Residuos de envases y envases usados.
A los residuos de envases y envases usados les será de aplicación la legislación básica 

estatal contenida en la Ley 11/1997, de 24 de abril. La competencia para el otorgamiento de 
las autorizaciones que en dicha Ley se contemplan corresponderá a la Comunidad 
Autónoma de Canarias, que podrá delegarla en los cabildos.

Disposición adicional segunda-bis.  Gestión de los residuos de envases.
1. Con fecha 30 de abril de 2018, la consejería competente en materia de sostenibilidad 

ambiental deberá publicar en el «Boletín Oficial de Canarias», previa evaluación y como dato 
oficial, las tasas de recogida de residuos de envases de Canarias y de cada una de las islas.

2. Si no se hubiera alcanzado como media de Canarias la media española en la 
recuperación de envases, se procederá a realizar una prueba-piloto en isla no capitalina del 
Sistema de Depósito, Devolución y Retorno (SDDR). La media española se verificará según 
datos oficiales del ministerio correspondiente o de la Comisión Europea.

3. Se autoriza al Gobierno, previa audiencia a los cabildos insulares, a la determinación 
de los parámetros de evaluación de cumplimiento de los objetivos del sistema integrado de 
gestión, así como –en su caso– de cuantos aspectos fueran necesarios para la realización 
de la prueba-piloto del SDDR, especialmente el apoyo financiero inicial y los que afecten al 
mercado interior, el transporte, la industria local, la distribución y los consumidores.

4. Los resultados de las evaluaciones realizadas serán tenidos en cuenta, en uno y otro 
caso, para determinar el grado de cumplimiento de las Directivas comunitarias sobre 
residuos de envases y la idoneidad de uno u otro sistema a las condiciones singulares de 
Canarias.

Disposición adicional tercera.  Registro de Productores y Poseedores de Residuos.
A los efectos previstos en la presente Ley, se crea el Registro de Productores y 

Poseedores de Residuos en el seno de la consejería competente en materia de medio 
ambiente, cuyo contenido y funcionamiento se determinará reglamentariamente.

Disposición transitoria primera.  Adaptación a la Ley de las entidades gestoras y de los 
productores de residuos.

1. Las entidades públicas gestoras directas del servicio de recogida de residuos y las 
empresas, ya sean públicas o privadas, incluidas las concesionarias de servicios públicos, 
que se dediquen a la actividad de gestión de cualquier clase de residuos, en el momento de 
la entrada en vigor de la presente Ley, se adaptarán en un plazo de veinticuatro meses, a 
contar desde la publicación de la misma, a las condiciones técnicas y requisitos que en esta 
Ley se determinen.

2. En el mismo plazo señalado en el apartado anterior, los productores de residuos que 
no sean los de carácter doméstico o asimilados se adaptarán igualmente a lo establecido en 
esta Ley, sin perjuicio de las obligaciones inherentes a la puesta en marcha de la recogida 
selectiva de determinados residuos, que quedarán condicionadas a la completa entrada en 
vigor de la Ley.

Disposición transitoria segunda.  Adecuación de las ordenanzas de las entidades locales.
Las entidades locales tendrán un plazo de un año para adecuar sus ordenanzas y 

reglamentos del servicio de recogida y tratamiento de residuos a los contenidos de la 
presente Ley.

Disposición transitoria tercera.  Adecuación de la recogida selectiva de municipios.
La obligación de los municipios de población superior a cinco mil habitantes de implantar 

sistemas de recogida selectiva establecida en el artículo 31 no será exigible hasta el 1 de 
enero del año 2001.
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Disposición transitoria cuarta.  Adecuación de los residuos tóxicos y peligrosos.
Lo establecido en esta Ley para residuos reciclables y valorizables no será de aplicación 

a los residuos tóxicos y peligrosos hasta el 1 de enero del año 2000.

Disposición transitoria quinta.  Aplicación de restricciones en materia de envases.
Las restricciones establecidas en el artículo 35 respecto al empleo de envases metálicos 

no reutilizables y a su promoción publicitaria no serán de aplicación hasta transcurrido un 
año desde la entrada en vigor de esta Ley.

Disposición final primera.  
Se faculta al Gobierno de Canarias para desarrollar y ejecutar las disposiciones de la 

presente Ley y para dictar las reglamentaciones específicas de cada tipo de residuos de 
acuerdo con lo previsto en la misma, sin perjuicio de la potestad reglamentaria de las 
entidades locales que, en su caso, les corresponda.

Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor a los tres meses de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 91

Ley 1/2001, de 21 de mayo, sobre construcción de edificios aptos 
para la utilización de energía solar

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 67, de 30 de mayo de 2001
«BOE» núm. 160, de 5 de julio de 2001
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2001-12956

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La energía solar es una fuente de energía limpia e inagotable con la que cuentan, en 

gran cantidad, los canarios.
Sin embargo, pese a las diversas iniciativas que han promovido en las últimas décadas 

las administraciones públicas y los organismos y entes aplicados al fomento de las energías 
renovables, el aprovechamiento de la energía solar y el ahorro de energía convencional 
(derivada del petróleo) distan de ser óptimos o ni siquiera razonables, sino que se mantienen 
en niveles muy bajos.

Por ello, parece innecesario consignar de modo expreso la conveniencia de que los 
poderes públicos adopten cuantas medidas estén a su alcance para extender el 
aprovechamiento de las energías renovables y, en particular, de la energía solar.

Además, la conveniencia de hacerlo no es sólo el ahorro energético, sino que son 
conocidas, por no decir evidentes, las ventajas medioambientales.

La presente ley, pues, sirve, a tales finalidades, aunque también a otras acaso menos 
directas pero no menos evidentes ni desde luego de menor relevancia que aquéllas, como 
puedan ser la mejora de la oferta turística y la protección de los consumidores.

Y sobre todas las materias citadas la Comunidad Autónoma de Canarias tiene 
competencias legislativas y de ejecución, que le permiten promulgar una norma que haga 
obligatorio a partir de su entrada en vigor proyectar y construir edificios aptos para 
aprovechar, por la sola decisión de sus usuarios finales, la energía solar. A las obras y 
previsiones que otorguen dicha aptitud a los edificios las denomina la ley «preinstalación» de 
energía solar, con el propósito de que la propia denominación quizá gramaticalmente 
heterodoxa, pero bien expresiva del alcance del mandato legal que se impone desde ahora 
denote inmediatamente el contenido de la norma: se exige que las casas y edificios puedan 
ser dotados de equipos de energía solar sin obra de fábrica complementaria de la que se 
haya hecho al construirlos o reformarlos.

Las competencias de Canarias nacen y se derivan tanto del artículo 30.26 del Estatuto 
de Autonomía, que se las atribuye con carácter exclusivo en materia de energía y en los 
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términos de dicho precepto, como del artículo 32.9 del mismo Estatuto, que se las otorga 
para el desarrollo legislativo y la ejecución de otras normas, así como también y en lo 
procedente los artículos del Estatuto que atribuyen competencia a Canarias sobre las otras 
materias (medio ambiente, turismo y otras) referidas más arriba. No está de más recordar, 
por último, las competencias canarias sobre vivienda y calidad de la edificación, sin perjuicio 
de las competencias estatales reguladas por la Ley de Ordenación de la Edificación, de 5 de 
noviembre de 1999.

Es relevante recordar, por ello, que el artículo 16 de la Ley 19/94, de 6 de julio, de 
Régimen Económico y Fiscal de Canarias, ordena con rango de ley de ámbito estatal la 
potenciación en Canarias de las energías alternativas. Este mandato legal, particularmente 
notable, resulta complementario y concurrente de otros preceptos legales de parejo 
contenido, como la Ley 82/80, de 30 de diciembre, que otorga rango legal (artículo 1) a la 
potenciación de las energías renovables, y la Ley de Regulación del sistema eléctrico (Ley 
54/1997, de 27 de noviembre de 1997), cuya disposición transitoria sexta formula concretos 
programas temporales para el aprovechamiento de las energías renovables.

El propio legislador autonómico canario, al regular en la Ley 11/1997, de 2 de diciembre, 
el sector eléctrico canario, concibe (según su preámbulo) cada isla como un sistema que 
debe tender a la autosuficiencia energética.

Por lo demás, resta poner de relieve que la ley encomienda al Gobierno la definición 
estricta de las características técnicas que habrán de reunir las preinstalaciones, en el 
convencimiento de que la materia será mejor ordenada mediante las disposiciones de rango 
reglamentario que la aborden y disciplinen con el detalle y el rigor adecuados, necesarios 
para la eficacia de la norma pero probablemente incompatibles con el rango de esta norma. 
Será el Gobierno, por ello, quien por vía de reglamento deba especificar las concretas 
condiciones técnicas de las instalaciones, así como puntualizar, en desarrollo de los 
preceptos de la propia ley, aquellos supuestos en que técnicamente no sea viable la 
exigencia de preinstalación de energía solar.

De ahí que, por la misma razón, se dilate la exigencia de las obligaciones aquí recogidas 
hasta que transcurra un plazo que se entiende suficiente para que todo ello se concrete (los 
requisitos técnicos y los supuestos exceptuados) en el correspondiente reglamento y que, 
por tanto, sean los proyectos que se presenten con posterioridad los que deban contener ya 
las previsiones de las preinstalaciones ordenadas por esta Ley.

Artículo 1.  Objeto de la Ley y definición de las llamadas preinstalaciones para energía solar.
1. En la Comunidad Autónoma de Canarias y en los términos de esta ley, todos los 

edificios destinados a vivienda deberán proyectarse y construirse de modo que, al ponerse 
en uso, sea posible dotarlos sin más obra ni trabajo que la mera conexión y puesta en 
funcionamiento de los aparatos, placas u otros equipos técnicos similares que sean precisos 
de instalaciones aptas para la producción, acumulación, almacenamiento y utilización de 
agua caliente para uso sanitario mediante energía solar térmica.

2. A los efectos de esta Ley se denominará «preinstalación» de energía solar al conjunto 
de las obras o unidades de obra de fábrica, y las canalizaciones, conducciones, soportes y 
conexiones suficientes para cumplir la exigencia establecida en el párrafo anterior.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación. Exclusiones.
1. Además de lo dispuesto en el artículo anterior, la obligación de proyectar y construir 

las preinstalaciones de energía solar térmica, en las condiciones y con las características 
que reglamentariamente se determinen, se extenderá a todas las edificaciones e 
instalaciones destinadas, principalmente o de manera accesoria, a usos agrícolas, 
ganaderos, asistenciales, de restauración, deportivos, docentes, hoteleros, culturales y 
recreativos y, en general, a cualquier otro donde exista la necesidad de producir agua 
caliente para uso humano.

2. Esta exigencia se aplicará igualmente a aquellas reformas o rehabilitaciones integrales 
de edificaciones e instalaciones existentes.

3. No obstante, quedarán fuera del ámbito de aplicación de esta ley las edificaciones e 
instalaciones en las cuales, con arreglo a los criterios que reglamentariamente se 
establezcan, no se prevea un consumo de agua caliente o de energía suficiente para 
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justificar la existencia de instalaciones de energía solar, o que por su ubicación carezcan de 
irradiación anual mínima necesaria, o que hayan previsto atender sus consumos con la 
aplicación de otra fuente de energía renovable.

4. Tampoco se exigirá la preinstalación en aquellas edificaciones a las que resulte 
aplicable la legislación protectora del patrimonio histórico-artístico.

Artículo 3.  Limitación de autorizaciones administrativas.
1. En aplicación de esta ley, no se concederá licencia municipal, autorización 

administrativa, ni permiso alguno para la construcción o rehabilitación integral de 
edificaciones o instalaciones si al correspondiente proyecto arquitectónico o técnico no se 
une, o se le incorpora, el que prevea la preinstalación de energía solar térmica.

2. Tampoco se concederá licencia, autorización ni permiso algunos para el uso a 
aquellas edificaciones en cuya ejecución no se haya hecho la mencionada preinstalación.

Disposición final primera.  
1. Se autoriza al Gobierno de Canarias para dictar cuantas disposiciones sean 

necesarias para el desarrollo y aplicación de la presente Ley.
2. Para hacer uso de la potestad establecida en el párrafo anterior, se requerirá decreto 

del Gobierno, acordado a propuesta conjunta de las consejerías competentes en materia de 
energía, de arquitectura y vivienda, de ordenación del territorio, de medio ambiente y de 
ordenación del turismo y audiencia previa de los colegios profesionales de los técnicos de 
construcción e ingeniería que sean competentes para la redacción de los proyectos 
afectados por esta Ley.

Disposición final segunda.  
Las preinstalaciones a que se refiere la presente Ley serán obligatorias para todas las 

edificaciones e instalaciones cuyos proyectos de edificación o de reforma se presenten ante 
los órganos administrativos competentes a partir del día 1 de enero del año 2002.

Disposición final tercera.  
Esta Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial de 

Canarias».
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§ 92

Ley 6/2003, de 6 de marzo, de declaración del barranco de 
Veneguera como espacio natural protegido

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 54, de 19 de marzo de 2003
«BOE» núm. 89, de 14 de abril de 2003
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2003-7684

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley6/2003, de 6 de marzo, de 
declaración del barranco de Veneguera como espacio natural protegido.

PREÁMBULO

I
La isla de Gran Canaria ha sufrido en las últimas décadas una importantísima explosión 

demográfica y un auge turístico sin precedentes, que por una planificación deficitaria y a 
pesar de contar con el Plan Rector de Uso y Gestión del Parque Rural del Nublo y otros 
instrumentos de ordenación de los espacios naturales protegidos, ha traído como 
consecuencia un caos urbanístico, una degradación preocupante del medio natural y una 
demanda desmesurada de recursos, sin posibilidades evidentes de devolverle su anterior 
carácter de isla afortunada en valores naturales.

Veneguera es una zona con importantes valores geológicos y zoobotánicos. 
Geológicamente está enclavada en el sector más antiguo de la isla, también llamado 
Paleotamarán. En la zona se pueden apreciar basaltos de la serie I, materiales del complejo 
traquítico-sienítico, algunas zonas de la serie fonolítica y sectores con afloramiento de rocas 
basálticas de la serie II. Como hábitats ubicados en la zona, debe señalarse que la Directiva 
1992/43 del Consejo de Europa, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservación de los 
hábitats naturales y de la fauna y flora silvestres (y que ha sido desarrollada por el RD 
1997/1995, de 7 de noviembre, por el que se establecen las medidas para contribuir a 
garantizar la biodiversidad mediante la conservación de los hábitats naturales y de la fauna y 
flora silvestres, modificado por el RD 1993/1998, de 12 de junio), reconoce a las siguientes:

Galerías y matorrales ribereños termomediterráneos (92 DO).
Matorrales termomediterráneos y pre-estépicos (5330),
como especies naturales de interés comunitario cuya conservación requiere la 

designación de zonas de especial conservación, estableciendo medidas excepcionales para 
ello.
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Desde el punto de vista botánico la zona es marcadamente xerofítica y en ella se 
localizan endemismos de gran importancia botánica. Destacan especies como el Tajinaste 
negro («Echium onosmifolium ssp. spectabile») y una variante de margarita silvestre 
(«Argyranthemun escarviei»).

No obstante, la verdadera riqueza botánica del sector se la da el hecho de ser la más 
importante zona de reserva natural del cardonal-tabaibal en Gran Canaria, formación vegetal 
muy esquilmada en el resto de la isla. En este espacio se han identificado 12 especies 
endémicas de Gran Canaria, 34 del Archipiélago y 47 especies de representación más 
amplia y plantas introducidas.

En relación a la fauna es de señalar la presencia de importantes especies, 
aproximadamente 20 vertebrados habitan el lugar, como el lagarto chico del género «glotio», 
endémico en vías de recuperación.

Los acantilados costeros son lugares de primer orden para la nidificación de aves 
marinas pelágicas (Procelariformes), gaviotas y aves de presa, incluyendo el águila 
pescadora (guincho).

Estas zonas son importantes lugares de alevinaje y uno de los mejores hábitats de 
especies como las pardelas, los paíños, así como también se ha detectado la presencia del 
halcón («Falco pelegrinoides»).

Esta franja costera es también una de las que alberga mayor número de especies 
marinas, siendo uno de los focos de vida marina menos afectados por la actividad humana.

Pero los valores del barranco de Veneguera no se limitan a los anteriores, sino que 
abarcan también los culturales e históricos. Efectivamente, la zona es rica en yacimientos 
arqueológicos. El barranco alberga el importante poblado-fortaleza del castillo de Tabaibales, 
en el que se localizan recintos fortificados de singular tipología y un tagoror, lugar de reunión 
de los antiguos aborígenes. Destaca también la presencia de enterramientos tumulares en el 
Lomo de Tabaibales y el Morro de Camellitas y barranco de Los Secos con un poblado en 
cuevas con torretas, senderos, estructuras circulares de piedra, un túmulo, cuevas de 
habitación y enterramiento.

El barranco de Veneguera constituye un paisaje de naturaleza virgen con una belleza 
singular de inapreciable valor en la geografía insular.

II
La opción de Canarias por un desarrollo sostenible hace preciso modificar los hábitos de 

desarrollo turístico, desechando las viejas formas y procurando un desarrollo que no 
suponga la destrucción del medio natural. El turismo no debe servir más para traer la 
destrucción a un territorio ya suficientemente destrozado, que debe ser conservado, 
restaurando las escasas señas de identidad natural y cultural que le quedan. Si tenemos en 
cuenta el nivel de camas turísticas ya existentes en la isla de Gran Canaria debemos ya ir 
pensando en dejar grandes zonas de reservas naturales para no desequilibrar más el 
ecosistema y que a su vez sirvan de atractivo turístico para los visitantes.

El crecimiento de la afluencia turística experimentado en los últimos ejercicios se explica 
en parte por los conflictos sociales y militares de importantes enclaves turísticos de ambas 
riberas del Mediterráneo que, es humanamente deseable, remitirán recuperando y 
aumentando su tradicional atractivo. El sentido común aconseja prudencia a la hora de 
acometer proyectos que incrementen significativamente la oferta alojativa degradando 
espacios de alto valor ecológico, cuando aún están frescas las huellas de la pasada crisis, 
producida entre otras razones por el exceso de oferta y la degradación medioambiental.

La enorme presión que la actividad turística y la población local ejercen sobre el litoral, 
que ha modificado y deteriorado valiosos ecosistemas del mismo, justifican la preservación y 
recuperación de los espacios naturales aún existentes en nuestra costa. No sólo porque 
constituye un factor de bienestar y calidad de vida para la ciudadanía insular, sino porque la 
propia industria turística hoy existente necesita contar con espacios naturales que puedan 
ser disfrutados sin degradarlos, valorizando con ello el producto que hoy ofrecen. En otras 
palabras, el uso turístico de Veneguera no tiene por qué ser la creación de oferta alojativa 
que, por su propia lógica, exclusiviza el uso de ese espacio, sino que admite otros usos 
recreativos que concilien el rendimiento económico y la preservación.
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Desde una perspectiva estratégica, de largo plazo, la única opción competitiva que 
tienen las islas frente a la emergencia de otros destinos turísticos es la elevación de la 
calidad y diversificación de los servicios asociados al turismo y la escrupulosa preservación 
del medio natural, de los recursos que alberga y del paisaje.

La Ley de Ordenación del Turismo de Canarias hace votos por la preservación ecológica 
como apuesta estratégica. La Conferencia Mundial del Turismo Sostenible que acaba de 
celebrarse en Lanzarote advierte sobre los riesgos de un crecimiento ecológicamente 
destructivo y aboga por impulsar la contribución del turismo a la sostenibilidad local y global 
de las economías. El Proyecto de Directrices Generales de Ordenación de Canarias señala 
al modelo turístico reciente como el factor que más ha incidido en el agotamiento de 
recursos básicos, la destrucción de hábitats naturales valiosos y la emisión de un volumen 
creciente e insostenible de residuos a la atmósfera, el suelo y las aguas.

Éstos y otros textos que reconocen la importancia del medio ambiente tienen que erigirse 
en algo más que monumentos retóricos y constituirse en marco de una reorientación efectiva 
del modelo turístico y su relación con el medio natural de estas islas.

La experiencia de veinte años hace que no podamos decir que no existen otras 
alternativas más ventajosas. Para un uso diferente del espacio de Veneguera, a largo plazo 
más rentable social y económicamente, hay ideas, recursos económicos y proyectos 
suficientemente contrastados en otras latitudes como para que sea sólo un problema de 
voluntad, de poner las necesidades de todos por encima de los intereses de una minoría.

III
La Ley 12/1987, de Espacios naturales protegidos de Canarias, optó por dejar fuera de la 

delimitación de los espacios naturales protegidos al barranco de Veneguera, por la 
consolidación de los derechos urbanísticos que en aquel momento existían. Hoy, tras el 
incumplimiento reiterado de los compromisos de urbanización por parte de los propietarios 
del suelo, no existen derechos urbanísticos que puedan ser alegados. En consecuencia, la 
declaración de espacio natural protegido no conllevará ningún deber de la Administración de 
indemnizar.

El Plan Insular de Ordenación de Gran Canaria, en tramitación, clasifica el suelo del 
barranco de Veneguera como rústico, pero esa protección se ha mostrado insuficiente ya 
que existe de forma manifiesta la intención de diversos representantes públicos de afrontar 
los trámites administrativos que conduzcan a la urbanización del barranco de Veneguera.

El barranco de Veneguera se ha convertido, sin duda, en el símbolo de la lucha por la 
conservación de los espacios naturales en Gran Canaria. Salvar Veneguera ha sido la 
bandera de todos aquellos sectores y personas, entre los que destaca el movimiento 
ecologista canario, que hoy, como ayer, siguen apostando por proteger los escasos reductos 
de la naturaleza de Gran Canaria que han quedado a salvo de la presión especulativa e 
inmobiliaria que tantos destrozos ha producido en el medio natural de nuestra isla. Éste es el 
motivo de que un amplio movimiento ciudadano se haya decidido a presentar una iniciativa 
legislativa popular destinada a declarar Veneguera como espacio natural protegido.

La declaración del barranco de Veneguera como Parque Rural ha de realizarse mediante 
Ley del Parlamento de Canarias. Efectivamente, la declaración de los Parques Naturales, 
Parques Rurales, Reservas Naturales Integrales y Reservas Naturales Especiales se 
declararán por Ley del Parlamento de Canarias, de acuerdo al artículo 240.1 del Texto 
Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y Espacios Naturales de 
Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo.

En cuanto a la aprobación previa del Plan de Ordenación de los Recursos Naturales, la 
presente Ley se adopta en función de la excepción que establece el artículo 15 de la Ley 
4/1989, de 27 de marzo, de Conservación de los espacios naturales y de la flora y fauna 
silvestres, siendo imposible retrasar esta declaración hasta la conclusión de dicho plan 
dadas las tensiones a las que está sometido y la posible modificación del Plan Insular de 
Ordenación del Territorio de Gran Canaria que pudiera suponer la pérdida irreversible de los 
valores naturales presentes en el barranco. Tras la aprobación de la Ley, se establece el 
plazo de un año para que el Gobierno elabore, con la participación de todos los sectores 
interesados, el correspondiente Plan de Ordenación.
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La declaración del barranco de Veneguera como espacio natural protegido debe servir, 
además, para fomentar el desarrollo equilibrado de los habitantes de la zona, promoviendo 
actividades económicas compatibles con la conservación del espacio. Por ello, es 
imprescindible que el Gobierno de Canarias, una vez realizada la declaración, y en el marco 
del Plan de Ordenación de los Recursos Naturales ya mencionado, señale aquellas 
actividades que necesitan ser fomentadas, a través del impulso de un proyecto de desarrollo 
comarcal sostenible, y apoyadas por los poderes públicos para lograr un desarrollo 
aceptable de los habitantes de la zona, preservando y valorizando su medio natural sin 
degradarlo y permitiendo el uso y disfrute de los residentes del resto de la isla y del 
Archipiélago y, por supuesto, de los turistas.

Se deroga expresamente la Ley 3/1998, de 6 de abril, de Ampliación del Parque Rural 
del Nublo y de fijación de criterios de utilización de su zona periférica en la proximidad del 
barranco de Veneguera, para asumir en términos estrictos los contenidos de la iniciativa 
legislativa popular que tanta adhesión produjo en el pueblo canario a pesar de que, 
finalmente, la referida ley no diera satisfacción a las aspiraciones ciudadanas y que, ahora, 
se pretende corregir.

Artículo 1.  
1. Se declara Parque Rural el barranco de Veneguera, incorporándose al Parque Rural 

del Nublo.
2. Se clasifica la totalidad del territorio incluido en la ampliación del Parque Rural del 

Nublo, prevista en esta Ley, como suelo rústico. El Plan Rector de Uso y Gestión establecerá 
las categorías que le sean aplicables, de conformidad con el artículo 55 del Decreto 
Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de 
Ordenación del Territorio de Canarias y Espacios Naturales de Canarias.

Artículo 2.  
Se modifican los anexos literal y cartográfico del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de 

mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de 
Canarias y Espacios Naturales de Canarias, quedando redactados en los siguientes 
términos:

«I. Anexo literal
El Parque Rural del Nublo queda delimitado de la siguiente manera:
(C-11) Parque Rural del Nublo.
1. El Parque Rural del Nublo comprende 26.447,4 hectáreas en los términos 

municipales de Tejeda, San Nicolás de Tolentino, Mogán, San Bartolomé de Tirajana, 
Artenara, San Mateo, Valleseco y Moya.

2. La delimitación de este espacio natural protegido se indica en el anexo 
cartográfico C-11 y se corresponde con la siguiente descripción:

Norte: desde un punto en la confluencia de los barrancos de La Aldea (de Tejeda) 
y de Salado (UTM: 28RDR 2644 9597), a unos 122 m. de altura aproximadamente, 
sigue hasta el este aguas arriba por el margen derecho del cauce del primero de 
dichos barrancos, hasta un punto en la curva del barranco al oeste del Lomo de 
Salado (UTM: 28RDR 2741 9586), desde donde asciende con rumbo NE hasta un 
vértice de 440 m., aprovechando una vaguada que hay en la ladera derecha del 
barranco que toca el punto de inflexión septentrional de tres curvas en la carretera que 
da acceso a La Aldea de San Nicolás. Desde ese punto sigue la divisoria de Lomo de 
Salado hacia el este hasta el vértice 593 m., donde cambia de rumbo hacia el NE y 
sigue por la divisoria que pasa por Cruz del Vaquero, Montaña de Tifaracal, Morro 
Cardo Cristo, Altavista, Risco Alto y la Cruz de María, hasta llegar al vértice 1.166 m. 
que está al este de este último lugar; desde este vértice continúa por otra divisoria 
hacia el NNE, hasta llegar a un vértice de 1.142 m., desde donde prosigue en línea 
recta con rumbo norte hasta el muro de la presa del barranco de la Coruña, a cota 
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945; continúa hacia el este por la cota 945 hasta alcanzar el cauce de dicho barranco, 
para seguir aguas arriba hasta la cota 1.035 m., donde se desvía hacia el SE por el 
ramal meridional de una bifurcación, para alcanzar la degollada a 1.250 m. de altura 
(UTM: 28RDR 3586 9963), junto a un estanque, al oeste de Artenara y en la divisoria 
de aguas de la Cuenca de Tejeda. Desde ese punto continúa hacia el este por la 
divisoria, flanqueando el núcleo principal de Artenara por el sur, hasta llegar a 
Moriscos.

Este: desde el punto anterior continúa la divisoria hacia el SE pasando por la 
Degollada de Las Palomas, la Cruz de Tejeda y el Morro de la Armonía, para conectar 
con la carretera de Telde a Tejeda a la altura del cruce con la que accede a Ayacata; 
sigue por dicha carretera hacia el SE, tomando el desvío al Pico de las Nieves hasta el 
cruce de entrada a las instalaciones militares donde, con rumbo SO, continúa por el 
límite de dichas instalaciones y luego por la divisoria que sigue hacia el oeste primero, 
SO después y sur más tarde, pasando por el Puntón de la Agujerada, Párgana y la 
degollada del Paso de la Herradura, hasta llegar al Morro de la Cruz Grande. Desde 
este punto prosigue por otra divisoria con rumbo OSO, pasando por Morro de las 
Cruces y la Degollada del Llano Hidalgo, para llegar a El Roque, donde desciende por 
el espigón del flanco oeste hasta un punto donde alcanza una pista a cota 1.040 
(UTM: 28RDR 3652 8520).

Sur: desde el punto anterior continúa hacia el norte por el Veril del Lomo que está 
en el margen izquierdo del barranco de Chira, hasta alcanzar la cota 910 (UTM: 
28RDR 3615 8581); desciende con rumbo NO por un espigón hasta el cauce de dicho 
barranco a cota 680, para luego ascender por la vaguada de la ladera opuesta hasta 
el borde inferior del escarpe a cota 695; continúa por dicho borde hacia el SO y rodea 
al vértice 949 m. de El Montañón por el flanco sur y oeste, hasta alcanzar la cota 800 
en el cauce del barranquillo que franquea por el sur el Risco del Agujero; continúa por 
dicha cota hacia el norte, hasta un espigón en el flanco noroeste del vértice La Punta 
(UTM: 28RDR 3557 8750), por donde desciende con rumbo norte hasta el cauce del 
barranco de Soria, a cota 575, para después ascender por la divisoria del espigón 
suroeste del Morro del Pinarete, la cual sigue hasta la cota 700. En este lugar toma el 
veril hasta la divisoria del espigón sur del Morro del Pinarete, a cota 800, por donde 
asciende hasta la cota 950, en el borde superior del cantil; continúa por el cantil hacia 
el oeste hasta tomar la divisoria del espigón occidental del Morro del Pinarete hasta el 
vértice 869 m., desde donde desciende por un espigón con rumbo oeste hasta el 
cauce del barranquillo del Morro de Gonzalo, para entonces ascender con el mismo 
rumbo por la ladera opuesta, hasta un punto en el veril a cota 875 (UTM: 28RDR 3445 
8834); continúa por dicho veril hacia el SO hasta enlazar con la cota 900, al norte del 
vértice Vistas de Soria; continúa por dicha cota hasta el cauce de un barranquillo que 
flanquea el vértice 924 m. por el oeste (UTM: 28RDR 3314 8692), y por él sigue aguas 
arriba hasta alcanzar la cota 912, desde donde continúa en línea recta hacia el oeste 
unos 10 m., hasta la divisoria. En la loma toma un camino que sigue la divisoria hacia 
el sur primero y el oeste después, hasta enlazar con la pista que une la carretera 
GC-15 con el caserío Barranquillo Andrés; sigue por dicha pista hacia el sur hasta un 
punto en una curva donde alcanza la cota 890 (UTM: 28RDR 3254 8617); asciende 
por una vaguada con rumbo NO, hasta una degollada en un vértice de 952 m., y luego 
desciende hacia el NE por un barranquillo subsidiario del barranco del Mulato, hasta 
alcanzar la cota 675, por la que continúa con el mismo rumbo hasta la carretera 
GC-15, en la divisoria del espigón del vértice de 706 m.; sigue por la divisoria hacia el 
oeste primero y SO después, hasta la base del espigón, por donde toma el cauce de 
un ramal del barranco del Mulato, a cota 375 y al norte de Fuente Vieja. Desde este 
lugar continúa aguas abajo hasta alcanzar la carretera GC-200 por la que sigue hacia 
el SO hasta una curva pronunciada en el Lomo de Venegueras y en la divisoria del 
margen derecho del barranco de Mogán; sigue por la divisoria con rumbo SO pasando 
por la Cruz de Mogán y el Morro del Verol, hasta alcanzar la cota 650, a partir de la 
cual continúa hacia el sur por el veril de la ladera derecha del barranco de Mogán, 
pasando por el este del Lomo de Tabaibales, hasta llegar a la cota 100, desde donde 
desciende con rumbo sur hasta el mar.
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Oeste: desde este punto en la costa, continúa hacia el NO por la línea de bajamar 
escorada hasta un punto en el extremo septentrional de la playa del Asno (UTM: 
28RDR 1859 8702), desde ahí continúa con rumbo NE siguiendo la base de la ladera 
del margen derecho del barranco de Tasartico, y flanquea por el oeste los terrenos de 
cultivo que ocupan el cauce, hasta llegar a un punto a cota 225 que está junto a unas 
edificaciones en un cruce de caminos donde se desvía hacia el norte siguiendo dicho 
camino hasta el cauce del barranquillo que flanquea por el oeste al Caserío de 
Tasartico, a cota 310, y sigue por él aguas arriba hasta la cota 425; por dicha cota 
continúa hasta el este atravesando los dos ramales del barranco de Cañada 
Gambuesilla, para llegar al cauce del barranquillo contiguo por el este donde alcanza 
el camino a Tasartico desde la carretera de La Aldea a Mogán (GC-200); sigue por 
dicha carretera con rumbo NE, hacia el cruce con la carretera GC-200 en la degollada 
de Tasartico y por esta última carretera continúa hacia el NO hasta una curva 
pronunciada en Artejévez donde toma la cota 375, que luego sigue con el mismo 
rumbo hasta el cauce del barranco que flanquea por el oeste al Lomo del Pino, para 
entonces desviarse aguas abajo hasta una pista a cota 270, por donde prosigue unos 
100 m. hacia el este hasta un punto en la base del vértice de 295 m. (UTM: 28RDR 
2166 9472). Desde ahí asciende con rumbo este por una vaguada hasta alcanzar en 
la divisoria en Lomo del Pino un camino que está a unos 25 m. al norte; desciende con 
rumbo este por otra vaguada hasta alcanzar de nuevo la pista en cruce con un 
camino, a cota 270; por dicha pista sigue hacia el SE unos 1.576 m., hasta alcanzar el 
cauce del ramal más meridional que flanquea por el sur a la Montañeta Gómez, al 
oeste del Caserío de Artejévez, continúa aguas arriba hasta alcanzar la carretera local 
La Aldea-Artejévez (UTM: 28RDR 2254 9368) en el kilómetro 5,9, por la cual sigue 
hasta el este para desviarse en el kilómetro 4,1 por la bifurcación que lleva a El 
Canalizo. Desde ahí continúa por este desvío unos 200 m. y llega al cauce de un 
barranco por el que sigue aguas arriba hasta alcanzar la cota 300; continúa por dicha 
cota hacia el este hasta el cauce del barranco contiguo, desde donde asciende por la 
ladera del margen derecho hasta alcanzar la divisoria de dicho margen y desciende 
por la ladera opuesta con el mismo rumbo hasta alcanzar de nuevo la cota 300, por la 
que continúa atravesando varios ramales de cabecera del barranco de Tocodomán 
hasta alcanzar la carretera de acceso a La Aldea de San Nicolás por el sur, la cual 
entonces sigue hacia el oeste unos 270 m. hasta enlazar con la cota 300. Desde este 
lugar continúa por esta cota hacia el norte hasta llegar al cauce del barranquillo que 
flanquea El Canalizo por el norte (UTM: 28RDR 2435 9259), por donde desciende 
unos pocos metros hasta un camino que luego prosigue hacia el norte, hasta el vértice 
299 m., al sur del Lomo del Arrastradero. Desde dicho vértice desciende hacia el OSO 
por una vaguada hasta alcanzar la cota 200, la cual sigue hacia el norte bordeando el 
Lomo del Arrastradero, hasta enlazar con un camino que sube a El Cardonal; sigue 
por este camino hasta un cruce en una curva, donde toma el ramal que va hacia el 
norte; llega a otro cruce a 145 m. de altura y se desvía hacia el este hasta alcanzar a 
pocos metros la cota 150, que sigue con la misma orientación hasta un punto en el 
cauce de un barranquillo al noroeste de La Caldereta (UTM: 28RDR 2512 9532) y 
frente al puente que cruza el barranco de La Aldea de San Clemente; desciende por 
dicho barranquillo hasta la base de la ladera, en el margen izquierdo del cauce del 
barranco de La Aldea, para en este lugar continuar hacia el NE aguas arriba hasta el 
punto de confluencia con el barranco de Salado, a cota 122 aproximadamente y en el 
punto inicial.

3. El barranco de Veneguera se establece como Área de Sensibilidad Ecológica, 
según la delimitación geográfica que se indica en el anexo cartográfico C-11 y se 
corresponde con la siguiente descripción:

Norte: desde un punto en el vértice 917 (UTM: 28KDR 2547 8624) de Roque 
Colorado y en la divisoria del margen derecho del barranco de Veneguera, continúa 
por ésta con rumbo NE hasta un vértice de 891 m., donde toma por su espigón este 
para descender al cauce del barranco de Veneguera, a cota 225 y en la esquina oeste 
de unas parcelas de cultivo; continúa con rumbo este bordeando por el sur dichas 
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parcelas para enlazar con un ramal del barranco de Veneguera, por el que sigue con 
rumbo SE aguas arriba hasta alcanzar el vértice 433 m. de la Cruz de Mogán, en la 
divisoria del margen izquierdo del barranco de Veneguera.

Este: desde el punto anterior continúa con rumbo sur por la divisoria y atraviesa el 
Morro del Verol para llegar a la cota 650, a partir de la cual continúa hacia el sur por el 
veril de la ladera derecha del barranco de Mogán, pasando por el este del Lomo de 
Tabaibales, hasta llegar a la cota 100, desde donde desciende con rumbo sur hasta el 
mar.

Sur: desde el punto anterior continúa hacia el NO por la línea de bajamar escorada 
hasta la desembocadura del barranco de los Secos, en la playa del Cerrillo.

Oeste: desde el punto anterior continúa aguas arriba hasta la cota 385, donde 
toma el ramal del margen izquierdo del barranco de los Secos y aguas arriba llega a 
una degollada en la cota 521; continúa con rumbo este unos 125 m. para alcanzar la 
divisoria del margen derecho del barranco de Veneguera, por la que sigue con rumbo 
norte hasta el punto inicial en el Roque Colorado.

II. Anexo cartográfico

Disposición adicional primera.  
En el plazo de un año, el Gobierno de Canarias procederá a la aprobación del Plan 

Rector de Uso y Gestión del Parque Rural del Nublo, con la participación de los vecinos y 
otros sectores sociales interesados.

Disposición adicional segunda.  
El Gobierno de Canarias incluirá en el proyecto de Presupuestos Generales de la 

Comunidad Autónoma las partidas necesarias para la ejecución de la presente ley.
Así mismo, el Gobierno de Canarias aprobará, en el plazo de un año tras la aprobación 

de la presente ley, un Plan de Recuperación e Inversión, destinado a potenciar las 
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actividades agrarias sostenibles y las acciones de recuperación ambiental necesarias en 
Veneguera.

Disposición derogatoria única.  
Queda derogada expresamente la Ley 3/1998, de 6 de abril, de ampliación del Parque 

Rural del Nublo y de fijación de criterios de utilización de su zona periférica en la proximidad 
del barranco de Veneguera.

Disposición final.  
La presente ley entrará en vigor el día siguiente de su publicación en el Boletín Oficial de 

Canarias.
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§ 93

Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales 
Protegidos de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 138, de 19 de julio de 2017

«BOE» núm. 216, de 8 de septiembre de 2017
Última modificación: 15 de marzo de 2023

Referencia: BOE-A-2017-10295

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de 
los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

Preámbulo
I. La imprescindible regulación del suelo.
La protección, ordenación y uso del suelo insular (territorio) requiere de normas y reglas 

que lo aseguren y que ordenen el conjunto de intereses legítimos, tanto públicos como 
privados, que confluyen sobre el mismo, de un modo racional y sostenible. La regulación del 
suelo es necesaria e imprescindible.

De esa tarea y de sus bondades da cuenta buena parte del esfuerzo legislativo y 
planificador realizado en la Comunidad Autónoma de Canarias, casi desde su constitución.

Desde bien pronto (Ley 3/1985, de 29 de julio, de Medidas Urgentes en Materia de 
Urbanismo y Protección a la Naturaleza), las normas autonómicas se proyectaron sobre el 
territorio en orden a la salvaguarda de los espacios naturales protegidos (Ley 12/1987, de 19 
de junio, de declaración de Espacios Naturales de Canarias, reemplazada por Ley 12/1994, 
de 19 de diciembre, de Espacios Naturales de Canarias), la protección del suelo rústico y la 
contención de su ocupación (Ley 5/1987, de 7 de abril, sobre la Ordenación Urbanística del 
Suelo Rústico de la Comunidad Autónoma de Canarias), la adecuación de la planificación a 
la realidad insular (Ley 1/1987, de 13 de mayo, Reguladora de los Planes Insulares de 
Ordenación), el control sobre los usos del suelo (Ley 7/1990, de 14 de mayo, de Disciplina 
Urbanística y Territorial), la evaluación ambiental de las obras (Ley 11/1990, de 13 de julio, 
de Prevención del Impacto Ecológico), la evaluación ambiental de los planes (Decreto 
35/1995, de 24 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de contenido ambiental de 
los instrumentos de planeamiento), el equilibrio entre el turismo y el territorio (inicialmente 
por la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenación del Turismo de Canarias) y la integración de 
la ordenación ambiental, territorial y urbanística (Ley 9/1999, de 13 de mayo, de Ordenación 
del Territorio de Canarias). El Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio y de 
Espacios Naturales de Canarias (aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo) 
recogió y sistematizó buena parte de esa experiencia reguladora. Más recientemente, otras 
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normas, en el marco de la moratoria, profundizaron sobre la ordenación territorial de la 
actividad turística (Ley 6/2001, de 23 de julio, de Medidas Urgentes en materia de 
Ordenación del Territorio y del Turismo en Canarias; Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas 
de Ordenación Territorial de la Actividad Turística en las islas de El Hierro, La Gomera y La 
Palma; Directrices de Ordenación del Turismo aprobadas por la Ley 19/2003, de 14 de abril; 
Ley 6/2009, de 6 de mayo, de Medidas Urgentes en Materia de Ordenación Territorial para la 
Dinamización Sectorial y la Ordenación del Turismo; y Ley 2/2013, de 29 de mayo, de 
renovación y modernización turística de Canarias, modificada por Ley 9/2015, de 27 de 
abril).

Es justo reconocer que las normas ambientales, territoriales y urbanísticas han 
contribuido de manera decisiva a la protección y a la ordenación del suelo, del territorio y del 
paisaje de las islas, como normas de choque que cumplieron con eficacia los objetivos de 
preservación y de contención del crecimiento urbanístico, contribuyendo a conformar una 
conciencia de protección ambiental con amplia aceptación social.

II. La regulación vigente, en buena medida, una carga injustificada.
Ahora bien, sin dejar de reconocer lo aportado, que debe ser mantenido, también es 

cierto que las normas territoriales y urbanísticas aprobadas, así como su desarrollo y 
aplicación por los instrumentos de planeamiento, se han revelado, en cierta medida, como 
una limitación que va mucho más allá de lo necesario para la consecución de los fines que 
las justifican; que, en ocasiones, se transforman en obstáculos, no siempre explicables; que 
dificultan, o, incluso, impiden, un desarrollo racional y sostenible del territorio.

Frente al modelo de la refundición, la realidad actual de la normativa ambiental, territorial 
y urbanística canaria viene determinada por tres disposiciones legales: el Texto Refundido de 
las Leyes de Ordenación del Territorio y Espacios Naturales de Canarias, objeto de dieciséis 
reformas, algunas de especial calibre por los cambios introducidos; un instrumento de 
ordenación autonómico, las Directrices de Ordenación General, aprobadas por la Ley 
19/2003, de 14 de abril, a su vez objeto de cinco modificaciones; y una regulación singular 
de lo ambiental contenida en la Ley 14/2014, de 26 de diciembre, de Armonización y 
Simplificación en materia Protección del Territorio y de los Recursos Naturales. A ello se 
suman dos reglamentos generales: el Reglamento de Gestión y Ejecución del sistema de 
planeamiento de Canarias (aprobado por Decreto 183/2004, de 21 de diciembre), anulado en 
parte y discutido en algunos extremos; y el Reglamento de Procedimientos de los 
instrumentos de ordenación del sistema de planeamiento de Canarias (aprobado por Decreto 
55/2006, de 9 de mayo); y, además, un número ingente de instrumentos de planeamiento 
ambientales, territoriales y urbanísticos de compleja integración. Y, aun así, el marco 
normativo está incompleto: faltan desarrollos reglamentarios indispensables 
(determinaciones de planeamiento) para el adecuado entendimiento de este conjunto de 
normas. El cuadro se termina de complicar con la decisión de cada una de esas normas y de 
muchos de esos planes de imponer procesos y plazos de adaptación a sus determinaciones, 
que generan incertidumbre sobre las normas aplicables sin una justificación real.

Pero la normativa territorial y urbanística puede llegar a convertirse en una limitación no 
solo por la profusión de ese conjunto de leyes y reglamentos, sino también por la 
complejidad de algunas de las reglas que establece, por la rigurosidad formal excesiva de 
muchas, por las contradicciones entre ellas, por la imprecisión de otras e, incluso, por los 
vacíos existentes.

Obviamente, no toda la legislación responde a estos caracteres, pero, valorada en su 
conjunto, estas deficiencias explican que la regulación del suelo se haya convertido no en un 
elemento de ordenación y de equilibrio, sino, en muchos casos, en una dificultad para la 
planificación y para el ejercicio ordenado de actividades sociales y económicas. A ello se 
suma la gran cantidad de contenidos que se pide al planeamiento, como si tuviera que dar 
respuesta a todos los problemas imaginables, lo que lo convierte en algunos casos en un 
instrumento excesivamente pretencioso; siendo, además, un instrumento de enorme rigidez 
frente a los cambios y nuevas circunstancias, sometido a procedimientos interminables.

Esas contradicciones e insuficiencias son manifestación del conflicto de intereses que se 
proyecta sobre el suelo y el territorio; conflictos de valores (y desarrollo económico, 
conservación de recursos naturales), de dimensión espacial de la ordenación (archipiélago, 
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isla, comarca, municipio), de intereses patrimoniales diferenciados (propietarios y 
propietarias, promotores y promotoras, vecinos y vecinas), de regulaciones contrapuestas 
(titulares de suelos ambientales y titulares de suelos urbanizables, municipios verdes frente a 
municipios urbanos y turísticos), de sentido de la ordenación (plan para la ciudadanía, plan 
con la ciudadanía), y, entre otros, de poderes públicos, de quién gobierna el territorio 
(Estado, comunidad autónoma, isla, municipio). Así que ordenar el suelo es una tarea harto 
compleja porque lo es el conjunto de intereses que confluyen sobre el mismo. Es obligado 
reconocer que la tarea de componer todos esos intereses no es, en ningún caso, sencillo. No 
lo fue para ningún legislador anterior que se ocupó de ordenar el suelo de las islas y no lo es 
para este.

Con todo, aun siendo de ese modo, los conflictos se agravan y su adecuada resolución 
se obstaculiza cuando las reglas aplicables operan como condicionantes infundados que 
enmarañan más los problemas, en lugar de contribuir a solventar esas tensiones y a 
satisfacer los intereses públicos y privados concurrentes. En este sentido, es imprescindible 
y perentorio establecer una regulación del suelo que cumpla la función ordenadora y 
protectora que le corresponde, sin detrimento de ninguno de los objetivos ambientales, 
territoriales y urbanísticos que vienen caracterizando la acción de los poderes públicos 
canarios; una normativa transparente, comprensible y general, que, por otra parte, permita 
superar la práctica de legislar a golpe de problemas concretos.

III. Los criterios: simplificar, racionalizar y actualizar el marco normativo.
Para dar respuesta a esa realidad, la regulación del suelo debe sustentarse en tres 

criterios: simplificación, racionalización y actualización de las reglas aplicables para la 
protección, ordenación y utilización del territorio.

En este sentido, simplificar significa reducir cargas y trámites excesivos e innecesarios 
(así como sustituir la licencia previa por la comunicación en cuantos ámbitos sea admisible, 
de igual modo que eliminar los supuestos de doble título habilitante), y, simultáneamente, 
clarificar los procedimientos que guían la acción de las distintas administraciones públicas y 
sus relaciones (como la integración de la evaluación ambiental en los procedimientos de 
elaboración y aprobación de los instrumentos de planeamiento).

También es preciso racionalizar mediante una reordenación de las reglas y de los 
instrumentos de intervención sobre el suelo en aras de conseguir la claridad y la 
certidumbre, evitar duplicidades e incoherencias (es preciso aclarar los campos de acción 
del planeamiento insular y del plan general), eliminar la dispersión normativa (como sucede 
con las normas reguladoras del suelo rústico) y, también, actuar sobre los excesos 
regulatorios (introduciendo un principio de contención en las normas y los planes).

Y, además, es imprescindible actualizar la normativa que regula la protección, la 
ordenación y el uso del suelo de las islas, de modo que la misma dé respuesta a las nuevas 
necesidades (como la renovación de la ciudad consolidada).

IV. Los límites: no regresión de las decisiones territoriales básicas.
La fragilidad medioambiental del suelo en las islas impone que la labor de simplificación 

y racionalización de las reglas sea realizada con prudencia y con ponderación, evaluando los 
riesgos de los cambios que se introduzcan, con el fin de evitar daño o perjuicio innecesario a 
ese recurso tan escaso como valioso. Esos dos principios guían la reforma legislativa y 
deberían hacerlo con su desarrollo y aplicación.

Simplificar, racionalizar y renovar el marco normativo sobre el suelo no implica ni exige la 
vuelta atrás sobre decisiones que afectan al territorio y que, por su trascendencia y 
consolidación en nuestra cultura territorial, bien pueden calificarse de estructurales. Es el 
caso de los espacios naturales protegidos y de los incluidos en la Red Natura 2000, de la 
contención en el consumo de suelo rústico, de la reconducción del uso residencial en el 
suelo rústico hacia los asentamientos, de la compacidad del crecimiento de la ciudad 
exigiendo la contigüidad del suelo urbanizable con el urbano, así como la práctica prohibición 
de clasificar nuevo suelo con destino turístico. Estas determinaciones estructurales 
permanecen intangibles, y son asumidas e incorporadas por esta norma. La tarea de aclarar, 
racionalizar y flexibilizar las reglas del juego no requiere afectar a esas decisiones; es más, 
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esta reforma contribuye a la consolidación de esas medidas, actuando sobre las reglas que 
son aplicables en los ámbitos de suelo no afectados por las mismas.

Afirmados los principios y los límites que enmarcan esta nueva norma y señalados los 
criterios que la guían, la reforma legislativa es completa y se proyecta sobre la regulación de 
la propiedad urbana, la ordenación por planes, los modos de ejecución, las técnicas de 
intervención pública sobre los usos del suelo y la disciplina territorial y urbanística. A priori no 
hay normas, reglas o instituciones que sean intocables; únicamente las de rango 
constitucional y estatutario y aquellas que constituyen legislación estatal básica. En todo 
caso, con el fin de aprovechar la valiosa cultura del territorio asentada, los cambios se 
plantean a partir de las piezas básicas de la regulación hasta ahora vigente en las islas (es el 
caso de la trilogía de clases de suelo).

V. Una ley única, en lo posible, con eficacia directa.
Para conseguir los objetivos descritos no basta con una refundición de las leyes 

vigentes, reconduciéndolas a la unidad y a una mejora sistemática. Esta tarea sería un paso 
adelante, sin ninguna duda, pero resultaría incompleta. La integración de las normas es 
necesaria; pero buena parte de los problemas se encuentra en las reglas, en los criterios y 
en los instrumentos que esas normas imponen. De ahí que sea necesario renovar las reglas 
que ordenan el uso del suelo, en todos los ámbitos en que sea preciso, de modo que 
respondan a los valores y a las necesidades de la sociedad actual, sin daño para las 
generaciones futuras.

En ese sentido, es imprescindible recoger en una única ley todas las normas que regulen 
la protección, la ordenación y el uso del suelo, incluyendo, claro está, aquellas que ordenan 
los espacios naturales. En cierta medida, se trata de volver a recuperar el orden y la 
sistemática de la derogada Ley de Ordenación del Territorio de 1999, con la renovación de la 
que se viene hablando. Esta es la vocación de esta nueva ley de suelo: englobar todas las 
reglas fundamentales de la ordenación del suelo y hacerlo de modo sistemático y 
congruente.

Por otra parte, en aras de la simplificación y de la eficacia, esta nueva ley debe contener 
cuantas normas de aplicación directa sean posibles, reduciendo la necesidad de desarrollos 
reglamentarios a aquellos aspectos que sean inevitables, ya sea por tratarse de cuestiones 
técnicas, ya sea por ser cuestiones procedimentales. A este mismo fin, el texto incorpora 
algunos preceptos, tradicionalmente reglamentarios, que viabilicen sus previsiones, como es 
el caso de la documentación básica de cada plan. Y es que de poco servirá una nueva 
norma, simplificada y racional, si su aplicación requiere un largo proceso de desarrollo 
reglamentario. Esto será inevitable, pero es necesario hacer un esfuerzo de regulación 
precisa como para ser directamente operativa.

Con igual finalidad, esta ley impone la inmediata aplicación de los preceptos relativos a 
competencias y procedimientos, en la medida en que contribuyen a la simplificación y 
racionalización del marco normativo. Sin embargo, a la vista de la experiencia anterior, esta 
norma no establece plazo alguno para la adaptación obligatoria de los instrumentos de 
ordenación vigentes a su contenido, limitándose a remitir esa adecuación al primer 
procedimiento de revisión a que se sometan. Y ello, claro está, sin perjuicio de la facultad de 
cada administración de iniciar esa adaptación si lo considera adecuado.

VI. Los objetivos y los principios rectores de la ley.
Como todas las leyes precedentes, esta ley se fundamenta en el principio constitucional 

de desarrollo sostenible como criterio rector del entendimiento de las reglas que establece, 
de las normas reglamentarias que la desarrollen y, sobre todo, como principio que debe guiar 
la labor de ordenación e intervención sobre el suelo de las islas.

Teniendo presente ese mandato, el equilibrio que persigue la ley descansa sobre un 
entendimiento sencillo: facilitar la actividad económica y social en los suelos aptos para ser 
desarrollados o recuperados, renovando las reglas aplicables, y, en paralelo, mantener la 
protección y conservación de los espacios y los suelos más valiosos de las islas, ya sea por 
sus valores naturales –espacios naturales, suelos rústicos–, ya sea porque aseguran la 
sostenibilidad de aquel desarrollo –compacidad de lo urbano, restricción de los suelos 
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turísticos–. Este es el entendimiento que guía la reforma legal, cuya urgencia en época de 
crisis se hace más ostensible si cabe.

Entendida de ese modo, esta norma parte de la idea de desarrollo sostenible recogida en 
las Directrices de Ordenación General, cuyos principios y criterios de actuación se 
incorporan al texto legal, como otros específicos que se recogen en los apartados 
correspondientes de la ley, en particular los de contención y compacidad en el uso de los 
suelos. De igual modo, esta reforma asume como propios los principios de desarrollo 
territorial y urbano formulados por la legislación básica estatal.

A partir de esos presupuestos, esta ley se limita a adecuar ese principio general de 
desarrollo sostenible a los tiempos y las necesidades actuales de la sociedad canaria. En 
este sentido, sin menoscabo de otros valores, se incorporan y destacan el paisaje, la 
movilidad sostenible, la eficiencia energética y la igualdad de género, que pueden calificarse 
de criterios universales. Pero, además, esta ley recoge como parámetro de sostenibilidad la 
necesidad de acomodar la ordenación y la intervención a las modalidades particulares de 
ocupación y uso del territorio que se dan en las islas, de forma que, sin menoscabo de la 
protección, la regulación se acerque a la realidad insular.

VII. El régimen jurídico del suelo.
En el marco de los principios que guían la reforma legal, y teniendo en cuenta las piezas 

en que de ordinario se descompone la regulación del suelo, en materia de régimen jurídico 
del suelo, esta ley descansa en la técnica de la clasificación del suelo, manteniendo la 
trilogía clásica de suelo rústico, suelo urbanizable y suelo urbano. Es cierto que la legislación 
estatal se limita a diferenciar suelo rural y suelo urbanizado, pero no lo es menos que la 
regulación que la misma establece de los derechos y deberes en los casos de actuaciones 
de transformación urbanística, constituye fiel reflejo de la clase de suelo urbanizable; y que, 
por tanto, cualquiera que sea su denominación, es razonable denominar como urbanizable el 
suelo que, estimado en situación de rural, se declara por el planeamiento apto para ser 
transformado en ciudad. Este tránsito jurídico y material requiere una regulación propia.

Asumida la triple clasificación, como criterio básico se establece que el suelo no 
clasificado como urbano o urbanizable sea en todo caso rústico con el fin de reforzar esta 
clase de suelo. De este modo, se invierte de forma expresa la regla que formulara la 
legislación estatal de suelo de 1998 y, además, se recoge un criterio bien asentado en la 
jurisprudencia. En todo caso, como parte del contenido del derecho de propiedad en 
cualquier clase de suelo –esencialmente conformado por la legislación básica estatal– se 
recuerda que se podrán conceder licencias para usos y actuaciones de carácter provisional, 
con las garantías señaladas por la legislación estatal, de tal modo que la ordenación –y sus 
tiempos– no sea un obstáculo para usos razonables y, siempre en precario, de los suelos.

En particular, sobre el suelo urbanizable, su clasificación excepcional se limita a aquellos 
terrenos que sean imprescindibles para satisfacer necesidades actuales, que no puedan ser 
atendidas con las bolsas ya clasificadas vacantes, supuesto poco probable. Se trata del 
criterio impuesto por la legislación estatal básica y, por otra parte, del que es coherente con 
la necesidad de evitar el consumo de más suelo rústico, tanto más cuando en las islas, hoy, 
el planeamiento contempla muchos suelos con esa clasificación que se encuentran 
pendientes de desarrollar. Salvo excepciones justificadas, existe suelo vacante suficiente 
para las necesidades de desarrollo residencial y económico durante décadas, y, por ello, 
desde la ley, se favorece que se revise la justificación de mantenerlos clasificados cuando 
permanecen sin desarrollar.

En coherencia con ese criterio, se suprime la distinción urbanizable sectorizado y 
urbanizable no sectorizado. Todo suelo urbanizable deberá ser sectorizado en la medida en 
que lo será por resultar necesario para atender necesidades precisas. Por otra parte, 
superada la idea de que todo suelo no clasificado como urbano o rústico debía ser 
urbanizable, pierde sentido mantener una categoría que funciona como mera reserva de 
suelo; esta tarea corresponde, ahora, al suelo rústico común. Se trata de una formulación 
recogida en varias leyes autonómicas de suelo. La única distinción relevante será si ese 
suelo urbanizable cuenta o no con ordenación pormenorizada. Si la tiene, será ordenado; si 
no la tiene, será no ordenado. De este modo, además, desaparece el informe previo, en 
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ocasiones vinculante, del cabildo para sectorizar suelos urbanizables, y, con él, los conflictos 
a que daba lugar.

En materia de derechos y deberes, el régimen jurídico del suelo urbanizable ordenado se 
mantiene, incluyendo el porcentaje de cesión obligatoria en concepto de participación pública 
en la plusvalía urbanística que se genere.

En cuanto al suelo urbano, en razón de su carácter reglado, la ley lo delimita conforme a 
lo que prevé la legislación estatal para el suelo urbanizado y viene reiterando el Tribunal 
Supremo en la interpretación de aquella normativa. Se diferencian únicamente dos 
categorías: urbano no consolidado y urbano consolidado –que, como hasta ahora, se 
equipara con solar–. En todo caso, siendo competencia autonómica determinar los servicios 
básicos que legitiman esa clasificación, se modulan algunos servicios con el fin de 
acomodarlos a la realidad insular –se admiten los pozos sépticos para la evacuación de 
aguas residuales y medios distintos del encintado pero que cumplan la función de las 
aceras–. Con todo, esta regulación es continuista de la hasta ahora vigente.

Como actualización necesaria, se regulan los derechos y deberes de las personas 
propietarias de suelos urbanos consolidados afectados por una actuación de dotación. De 
esta regulación destaca el que, asumiendo el criterio utilizado por la Ley 9/2015, de 27 abril, 
de modificación de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de renovación y modernización turística de 
Canarias, la cesión dotacional se calcula conforme al nivel de dotaciones existentes en el 
momento de aprobar la actuación. En cuanto a la cesión de aprovechamiento, como regla 
general se establece en el 15% del incremento que resulte de la actuación cuando la misma 
comporte aumento de la edificabilidad.

En fin, en materia de suelo urbano, se recuerda que el plan general puede incorporar a la 
ordenación suelos consolidados por la urbanización o la edificación. Y ello porque el plan no 
solo puede desordenar (situación legal de consolidación, tradicionalmente, fuera de 
ordenación), sino que también puede, e incluso debe, ordenar lo desordenado. Se trata de 
adecuar las exigencias normativas a la realidad que, difícilmente, va a cambiar.

VIII. En particular, la ordenación y utilización del suelo rústico.
La regulación del suelo rústico, del régimen jurídico aplicable y de los instrumentos de 

intervención pública recibe un tratamiento diferenciado. De la relevancia de esta clase de 
suelo y de la creciente e imparable presión urbanística sobre el mismo dan cuenta los 
cambios legislativos producidos desde la Ley de Suelo Rústico de 1987. De un suelo 
considerado residual se ha pasado a un suelo básico para un desarrollo sostenible que 
requiere una ordenación legal sistemática y rigurosa, que permita su protección y, en su 
caso, utilización racional.

La ley parte, nuevamente, de la regulación preexistente, bien conocida, que le sirve de 
base. La delimitación de lo que sea suelo rústico, los derechos y deberes de las personas 
propietarias y sus distintas categorías, con pequeños ajustes, se acomodan a aquella 
legislación. No obstante, el suelo rústico de infraestructuras se convierte en una categoría 
diferenciada, compatible con cualquier otra; la conservación de los suelos forestales e 
hidráulicos se reconduce también a los suelos ambientales; y el suelo rústico de protección 
territorial pasa a convertirse en suelo rústico común, que opera como reserva de suelo en 
lugar de los suelos urbanizables no sectorizados. En todo caso, esta disposición legal 
aborda dos cuestiones polémicas que demandan una respuesta adecuada a las necesidades 
que se plantean, por un lado, la delimitación de los asentamientos, y, por otro, la 
potenciación del aprovechamiento de los suelos de protección económica (básicamente, 
agrarios) en coherencia con el objetivo de promover el sector primario en las islas.

La delimitación de los asentamientos rurales viene siendo uno de los obstáculos 
recurrentes en la elaboración y aprobación del planeamiento general. Así, salvo que el Plan 
Insular establezca otro régimen, se considera asentamiento rural el conjunto de diez 
edificaciones (de menos, según el número de residentes) que están formando calles, plazas 
o caminos, incluyendo los espacios vacantes intermedios, así como aquellas viviendas 
situadas a menos de 200 metros de ese conjunto, pero que forman parte del mismo (sin que 
el suelo que las separa del núcleo más compacto tenga el mismo carácter), de acuerdo con 
el criterio utilizado por el Instituto Nacional de Estadística. Es una formula flexible que, de 
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acuerdo con lo dispuesto en esta ley, corresponde concretar, resolviendo los elementos 
indeterminados que incorpora, al plan insular de ordenación.

En cuanto a los suelos rústicos de protección económica y, en particular, los suelos 
agrarios y equivalentes, la ley adopta medidas dirigidas a poner en valor las actividades que 
en ellos se realizan, a atender a su carácter profesional y no meramente artesanal y 
tradicional, y a ayudar a la generación de rentas complementarias que consoliden el sector 
primario como garantía para su propia supervivencia. En este sentido, se redefinen los usos 
ordinarios o propios de esta clase de suelos: agrario, ganadero, de pastoreo, piscícola, 
silvícola-forestal, cinegético y cualquier otro equivalente, precisando su contenido y 
concretando las facultades que comportan, entre las que se mencionan todas aquellas que 
se vayan desarrollando de acuerdo con la evolución tecnológica de esas actividades e 
industrias. Se acomodan las normas de aplicación directa en suelo rústico a las necesidades 
propias de la actividad e industria agropecuaria (aclarando, por ejemplo, el carácter 
desmontable de los invernaderos en relación con los retranqueos). Además, se relacionan, 
sin carácter limitativo, los usos complementarios admisibles, desde la venta de productos 
agrarios hasta el uso turístico, pasando por la producción de energías renovables, y 
cualquier otra que, proporcional a las explotaciones y, en todo caso, con limitación legal de la 
superficie apta para estos usos, les permita generar rentas complementarias. En suma, el 
objetivo es que el suelo sea un elemento no solo imprescindible para el sector primario, sino 
ordenado de modo que contribuya a su desarrollo y consolidación como sector económico 
estratégico.

En materia de regulación del suelo rústico, el otro cambio relevante se produce en 
relación con los instrumentos o técnicas de intervención administrativa sobre las 
construcciones, las instalaciones y los usos que en el mismo se realicen. La ley parte de la 
diferencia que formula la legislación básica entre usos ordinarios y usos de interés público y 
social. Los usos ordinarios son aquellos conformes con el destino o vocación natural del 
suelo rústico (incluyendo, claro está, su aprovechamiento agrícola y ganadero), también 
merecen esta calificación los usos deportivos al aire libre con instalaciones desmontables. 
Los usos de interés público y social se refieren a actuaciones ajenas a ese destino, aun 
cuando su localización en el ámbito rural sea adecuada por contribuir a su desarrollo (es el 
caso de las construcciones turísticas, industriales o de servicios). Se trata de usos que, en la 
legislación hasta ahora vigente, se califican de usos de interés general. En relación con los 
usos complementarios, la ley pretende la generación de rentas adicionales a la actividad de 
los profesionales del sector agrario, desde un planteamiento restrictivo como el que 
corresponde a esta tipología de suelo, pero desde el principio de conservar la superficie 
cultivada como valor del paisaje y desarrollar el sector primario. En lo que se refiere a los 
usos complementarios turístico-alojativos se establece, siempre sobre edificaciones 
preexistentes, un límite máximo de camas y superficie y serán los planes insulares de 
ordenación los que los puedan contemplar o no y, en su caso, concretar en qué ámbitos 
territoriales, con el objetivo de evitar las migraciones interiores y el abandono del campo.

Pues bien, los usos ordinarios se someten bien a licencia municipal, en los casos 
tasados que establece la ley y que incluyen las obras de nueva planta y los movimientos de 
tierras, licencia que determinará las condiciones urbanísticas; bien a comunicación previa, en 
los casos no limitativos que relaciona esta norma; o, incluso, en determinados supuestos, 
pueden ejecutarse sin necesidad de título habilitante o comunicación previa (como la 
preparación y la roturación de los terrenos, o el arreglo y el mantenimiento de las 
instalaciones vinculadas a la agricultura), y ello sin menoscabo de las potestades de la 
Administración de inspección y de sanción en caso de incumplimiento. Se trata del régimen 
general de intervención administrativa aplicable en cualquier clase de suelo, también en 
suelo rústico.

Por su parte, los usos de interés público y social en todo caso se someten a licencia 
municipal, ahora bien, dada su condición extraordinaria, su otorgamiento se condiciona a la 
previa declaración del interés público y social de la iniciativa o proyecto, salvo que el 
proyecto esté previsto con suficiente grado de detalle en el planeamiento –aunque, aun así, 
se exige información pública y evaluación ambiental–. De ser necesaria, esa declaración 
corresponde al cabildo insular, previa audiencia a las administraciones afectadas y trámite de 
información pública. En caso de que la declaración sea favorable, el proyecto continuará su 
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tramitación para la obtención de la licencia, incluyendo, claro está, su evaluación ambiental. 
La declaración deberá ser objeto de publicación oficial. De este modo, se mantiene el 
objetivo de que el ejercicio de la actividad requiera un único título habilitante, si bien, por su 
carácter no ordinario, se imponen las garantías descritas en su tramitación.

IX. Los instrumentos de ordenación del suelo.
En relación con la ordenación del suelo, la ley da continuidad a las piezas básicas del 

sistema de planeamiento diseñado por la Ley de Ordenación del Territorio de 1999: 
Directrices de ámbito y competencia autonómica, planes insulares de ordenación y planes 
generales de ordenación, más los instrumentos de desarrollo correspondientes. Se 
mantienen las normas técnicas, que se consideran fundamentales para la viabilidad y 
agilidad en la elaboración de los planes. En cambio se suprimen las instrucciones técnicas, 
dado su carácter indicativo, y, en coherencia con la revisión de los instrumentos de 
intervención sobre los suelos rústicos, también desaparecen los proyectos de actuación 
territorial de gran trascendencia.

Para permitir una respuesta ágil a nuevas situaciones y demandas sobrevenidas, no 
consideradas por el correspondiente instrumento de planeamiento, evitando la rigidez 
inherente a la planificación, se diseñan los siguientes instrumentos con fuerza para 
desplazar, aun con carácter excepcional, las determinaciones de los planes: los proyectos de 
interés insular o autonómico, con evaluación ambiental, participación ciudadana y 
ejecutividad inmediata, que se recogen en gran parte de las leyes autonómicas de suelo; las 
ordenanzas provisionales insulares y municipales, igualmente para responder a situaciones 
sobrevenidas que demanden una respuesta inmediata, con trámite propio de ordenanzas, en 
línea con la misma previsión que formula la legislación estatal básica para la cobertura de 
actuaciones en el medio urbano; y, para esas actuaciones, los programas de actuación en 
medio urbano, también tramitados y aprobados como ordenanzas, tal y como permite la 
citada normativa estatal. Como se dice, se trata de instrumentos que permitan responder a 
nuevas situaciones no previstas en los planes o, incluso, contrarias a sus determinaciones.

Una de las críticas a la ordenación territorial y urbanística, en suma a la técnica de la 
planificación, es la amplitud de su contenido, de crecimiento constante, y, además, el detalle 
de la regulación, en ocasiones llegando a situaciones absurdas, con el resultado de dificultar 
y bloquear proyectos e iniciativas –muchos, meros cambios de usos– que tropiezan con 
normas de mínimo rango y máximo detalle. A este respecto, esta norma incorpora el 
principio de contención. Se introduce la regla de que cada plan desarrolle las 
determinaciones que le corresponden de acuerdo con la ley, sin ir más allá de lo 
estrictamente necesario (criterio de uso habitual en el Derecho Europeo); declarando nulo de 
pleno derecho todo aquello en lo que exceda. Es indudable que la contención, acotados los 
ámbitos de ordenación, es más una cuestión de modo de hacer las cosas, en este caso 
planificar, que de normas prohibitivas; pero, vista la realidad de nuestros planes, no parece 
de más recordar ese principio y fijar una consecuencia en caso de incumplimiento.

En coherencia con ese principio, la ley formula una delimitación más precisa del 
contenido de cada uno de los instrumentos de ordenación fundamentales y, en su caso, del 
modo de completarlo y desarrollarlo.

En este sentido, las directrices se mantienen como instrumento de ordenación de ámbito 
autonómico en materia de recursos naturales y ordenación territorial, aunque sin rango de 
ley, que facultan al Gobierno de Canarias para establecer, cuando lo considere adecuado y 
necesario, medidas ambientales y territoriales de alcance autonómico. Se conservan 
determinadas directrices relativas al suelo agrario y se mandata al Gobierno al desarrollo de 
las mismas.

Los planes insulares de ordenación tendrán una función de ordenación de los recursos 
naturales, de zonificación de usos globales del territorio y de determinación y ordenación de 
infraestructuras de interés insular. Se elimina el contenido urbanístico, y también el 
facultativo de ordenación socioeconómica, habida cuenta de la confusión y el solapamiento 
que se vienen produciendo con el planeamiento general y con la planificación sectorial. Para 
evitar situaciones de parálisis o de bloqueo, se limita la remisión a planeamiento de 
desarrollo de las determinaciones del plan insular. No obstante, se exceptúan las 
infraestructuras insulares o supramunicipales que podrán ser ordenadas bien por el plan 
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insular de ordenación directamente, bien por un plan territorial especial. La decisión 
corresponde a cada cabildo insular en función de las circunstancias que concurran en cada 
isla.

Los planes generales de ordenación contendrán como contenido obligatorio mínimo la 
ordenación estructural del territorio municipal; en cambio, la ordenación pormenorizada tiene 
carácter facultativo, pudiendo incorporarla en su totalidad o en parte, y para todas o alguna 
clases de suelo, remitiendo el resto a su ordenación por planeamiento de desarrollo. La 
decisión queda a criterio de cada ayuntamiento. En particular, entre los límites legales que se 
imponen sobre el planeamiento general, se mantiene el estándar de densidad. Sin embargo, 
se establece que cuando en un proceso de revisión plena quede de manifiesto su superación 
por las construcciones ya existentes, ese estándar se situará en la realidad existente, 
admitiendo, además, la actuación sobre las parcelas vacantes. Con esta previsión se trata 
de evitar situaciones de consolidación injustificadas y, lo más importante, sin que exista 
vocación ni capacidad de intervención para resolverlas. La realidad de las ciudades insulares 
debe ser el punto de partida de la nueva ordenación sin que el resultado sea el desorden por 
imperativo legal, sin orden nuevo alguno.

Sobre los estudios de detalle, el régimen de limitaciones y prohibiciones que delimitan su 
campo de acción se equipara al acotado por otras leyes autonómicas en orden a conseguir 
una mejor operatividad de este instrumento.

En relación con la elaboración y la aprobación de los instrumentos de ordenación, se 
diseña un procedimiento de elaboración en paralelo con el procedimiento de evaluación 
ambiental estratégica preceptivo, siguiendo la Ley estatal de evaluación ambiental de 2013 
(con derogación de la Ley 14/2014, de 26 de diciembre). De acuerdo con esa ley básica, el 
procedimiento de evaluación ambiental ordinaria no puede exceder de veintidós meses, 
debiendo ser aprobado el plan en los dos años siguientes, prorrogables otros dos; en otro 
caso, deberá repetirse la evaluación. Con el fin de agilizar su tramitación se establecen 
límites temporales a los informes de las administraciones afectadas, así como se exige la 
emisión de informes únicos por administración, y, en el caso de los trámites ambientales, se 
recuerda que aquella normativa estatal dispone la no valoración de los informes y 
alegaciones emitidos fuera de plazo. El cumplimiento de los plazos señalados exigirá una 
actuación bien programada y en plazo, incluyendo las circunstancias no previsibles, como la 
obligación de repetir los trámites de información pública cuando se introduzcan 
modificaciones sustanciales en el documento en elaboración.

Por otra parte, en línea con otras leyes autonómicas sobre suelo más recientes, se 
sustituye el procedimiento bifásico de aprobación (provisional por la administración que lo 
promueve, y definitiva por la Administración autonómica o insular) por un procedimiento 
monofásico en el que la administración competente, en régimen de autonomía, tiene la 
responsabilidad de aprobar el instrumento de ordenación. En este caso, la intervención de 
las administraciones afectadas distintas de la competente para aprobarlo se verifica 
mediante la emisión de informes sobre sus competencias, no sobre legalidad, y menos aún 
sobre cuestiones de oportunidad, quedando el control de legalidad previo en la 
administración promotora y el posterior al régimen de control establecido por la legislación de 
régimen local, sin perjuicio del control de los tribunales de justicia. No obstante, en 
cumplimiento del principio de lealtad institucional y seguridad jurídica, si el órgano informante 
de la Administración autonómica advirtiera que existe algún aspecto del plan sometido a 
informe del que pudiera resultar una manifiesta infracción del ordenamiento jurídico, lo 
pondrá en conocimiento de la Administración promotora del plan, basándose estrictamente 
en criterios de legalidad. La intervención mediante informes sobre competencias es la 
fórmula de participación de la Administración General del Estado en los planes que le 
afectan (costas, aeropuertos).

Con el fin de facilitar la adaptación de los planes a una realidad cambiante, esta ley 
invierte la regla vigente, conforme a la cual, la norma general es la revisión, salvo 
excepciones que pueden ser tramitadas como modificación. A partir de su entrada en vigor, 
la regla general será la modificación (que pasa a denominarse modificación menor de 
acuerdo con la legislación ambiental), incluyendo clase y categoría de suelo, mientras la 
revisión (que se califica de modificación sustancial) queda limitada a cuatro supuestos: la 
reconsideración del modelo territorial, el incremento residencial superior al 25% respecto de 
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los dos años anteriores, la creación de nuevos sistemas generales y la reclasificación de 
suelos rústicos. Con igual finalidad se aclara que todas las modificaciones pueden ser plenas 
o parciales, y, además, que las menores pueden producirse incluso cuando se encuentre en 
marcha una modificación sustancial.

En última instancia, en relación con los efectos jurídicos vinculados con la aprobación y 
entrada en vigor de cualquier instrumento de planeamiento, se reitera la regulación 
tradicional, con la salvedad del impacto sobre las construcciones, edificaciones e 
instalaciones preexistentes. Con respecto a esto, se recupera la regulación tradicional de 
fuera de ordenación. En función de ese criterio, se limita este efecto a la disconformidad 
sobrevenida con instrumentos de ordenación, no con cualquier norma, se revisa la situación 
legal de consolidación, de la que se excluye la restricción sobre los usos, y se regula de 
manera diferenciada la situación legal de afectación por actuación pública, recuperando el 
plazo de cinco años de programación de la expropiación, en cuyo caso se tratará como 
consolidación. El régimen jurídico de la situación de fuera de ordenación queda limitado a 
edificaciones ilegales en origen y, por ello, se traslada al título que se ocupa de la potestad 
de restablecimiento de la legalidad urbanística.

X. La ordenación de los espacios naturales protegidos.
En materia de espacios naturales protegidos, la ley se limita a reiterar las normas y 

reglas hasta ahora vigentes, buena parte de las cuales procede de la Ley de Espacios 
Naturales Protegidos de 1994, en congruencia con el principio de no regresión de esas áreas 
territoriales. Los instrumentos de ordenación de estos espacios se mantienen en el título 
dedicado a la ordenación, con cambios menores a efectos de sistemática y clarificación de 
contenidos, en particular de los planes rectores de uso y gestión. En cuanto al resto de 
medidas sobre estos espacios, los escasos cambios que se introducen se reducen a su 
regulación conjunta en un título específico, en el que también se recogen la evaluación y 
declaración de los espacios de la Red Natura 2000 y se añaden las medidas de 
corresponsabilidad y colaboración en la sostenibilidad territorial implantadas por la Ley 
14/2014, de 26 de diciembre. Quizás el cambio más significativo sea el carácter imperativo, y 
no potestativo, de las actuaciones públicas en el ámbito de las áreas de influencia 
socioeconómica en orden a la compensación de poblaciones y municipios afectados por los 
espacios naturales protegidos. En todo caso, la ley efectúa un ajuste técnico en línea con el 
criterio que guía la reforma de no alterar las decisiones territoriales estructurales, una de las 
cuales es la ordenación de los espacios naturales.

XI. La ejecución del planeamiento.
En materia de ejecución y cumplimiento de las determinaciones establecidas en los 

distintos instrumentos de ordenación, en particular, planes generales de ordenación y planes 
de desarrollo, la ley se basa en la regulación previa, bien conocida por los operadores, 
introduciendo ajustes con la finalidad de simplificar trámites, reducir cargas y, sobre todo, 
clarificar las reglas (básicamente, todos los instrumentos de equidistribución se reconducen 
al proyecto de reparcelación). Con todo, fuera de ese ámbito técnico, es obligado llamar la 
atención sobre tres cuestiones particulares: el contenido de la iniciativa en la ejecución 
sistemática, las nuevas garantías que se introducen a favor de las personas afectadas por 
una expropiación por imperativo legal y la regulación de las actuaciones sobre el medio 
urbano.

Con respecto a la ejecución sistemática, con el fin de dar transparencia a la iniciativa de 
quien la promueva y, con ello, mejorar la protección de la persona propietaria no promotora, 
en posición de minoría, la ley exige que aquella se acompañe de una propuesta de proyecto 
de reparcelación y de proyecto expropiatorio, de modo que, desde el principio, la persona 
propietaria conoce las reglas de juego –cuál será su situación si se incorpora y cuál será el 
justiprecio que percibirá en caso de no hacerlo–. Estas propuestas serán aprobadas con 
carácter provisional por el ayuntamiento en el mismo acuerdo en que adjudique el sistema. A 
continuación, la entidad urbanística que se constituya otorgará un nuevo plazo de adhesión a 
quienes no se hayan adherido, transcurrido el cual aprobará el proyecto de reparcelación y el 
expropiarlo, con los ajustes que procedan, enviándolos a la Administración para su 
aprobación definitiva. De igual modo, en aras de evitar desajustes, la documentación debe 
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incorporar el proyecto de urbanización, de forma que se asegure la correspondencia entre la 
reparcelación y la urbanización a ejecutar. Todo ello viene acompañado de una gran 
clarificación procedimental, que pretende dar seguridad a la Administración, a las personas 
promotoras y a las propietarias afectadas.

En relación con la adquisición del suelo para sistemas generales por la vía de la 
expropiación, la norma unifica los plazos para actuar, que se fijan en cuatro años, y, en aras 
de proteger al expropiado de la pasividad del beneficiario y, en su caso, de la demora de la 
Comisión de Valoraciones de Canarias, se establece que, una vez presentada la solicitud de 
determinación de justiprecio, el beneficiario quedará subrogado en el pago de los tributos 
que graven la finca. A fin de cuentas, con esa solicitud la expropiación deviene ya 
irreversible, sin que la Administración pueda desistir de la misma. Ningún sentido tiene que, 
siendo así, los expropiados continúen abonando tributos en tanto no se concrete el 
justiprecio.

La ley dedica un título específico a regular las actuaciones en el medio urbano y, de 
modo especial, las actuaciones de dotación. Este es el aspecto más novedoso de toda la 
regulación. Se precisan las clases de actuaciones, y, entre las de dotación, las de iniciativa 
pública y las de iniciativa privada. Se establecen las modalidades de otorgar cobertura 
urbanística a estas actuaciones, que puede encontrarse en el planeamiento general, pero 
que, de acuerdo con la legislación básica estatal, puede establecerse mediante una norma 
reglamentaria con efectos de plan general. En este sentido se regula el programa de 
actuación sobre el medio urbano. A continuación se concretan los deberes de las personas 
propietarias afectadas por estas actuaciones, los modos de ejecución de las mismas y las 
garantías necesarias para aquellas. En particular se fijan las cesiones obligatorias en los 
términos de la normativa estatal. De esta forma se cubre uno de los déficits existentes en la 
legislación hasta ahora vigente, y con ello se desbloquean y facilitan este tipo de 
actuaciones, que la práctica urbanística irá enriqueciendo y mejorando.

XII. La intervención administrativa sobre usos del suelo.
En línea con lo que quedó ya apuntado en cuanto al uso del suelo rústico, la intervención 

administrativa sobre las obras y los usos del suelo se conforma según las siguientes 
modalidades: a) supuestos sujetos a licencia municipal (como las obras de nueva planta), b) 
casos sujetos a comunicación previa, con o sin proyecto de obra en función de la normativa 
técnica aplicable (como las obras de reforma o rehabilitación sin incremento de volumen, 
altura o edificabilidad); y c) actuaciones exentas de intervención administrativa (como la 
reparación de muros en suelos agrícolas). A ellos se suman dos ámbitos particulares: a) 
actuaciones exentas de licencia por estar sujetas a títulos administrativos equivalentes, 
siempre y cuando haya habido intervención municipal en su otorgamiento (caso de los 
proyectos de urbanización y los proyectos de interés insular o autonómico), y b) los 
supuestos de actos de la Administración pública.

Para cada uno de estos supuestos se establece su respectivo régimen jurídico. En el 
caso de las licencias, se tiene en cuenta el carácter negativo del silencio administrativo que 
resulta de la legislación estatal de suelo para los supuestos más relevantes (las obras de 
nueva planta o los movimientos de tierra), por más que se trate de una solución contraria a la 
tradición del derecho urbanístico español. En cuanto a la comunicación previa, se exige 
acompañarla de determinada documentación, incluyendo proyecto técnico cuando sea 
preceptivo. A los fines de permitir la reacción municipal en supuestos burdos de infracción de 
las normas, la comunicación habrá de ser formulada con quince días de antelación al inicio 
de las obras.

En buena medida, esta regulación recoge la experiencia de muchos municipios canarios 
que, por la vía de sus ordenanzas, ya vienen sometiendo determinadas obras y usos a 
regímenes de declaración responsable o de comunicación previa. Se introduce certidumbre y 
estandarización respecto de todos estos instrumentos de intervención, evitando la 
fragmentación e inseguridad que podría derivarse si cada ordenanza lo regulara de un modo 
diferente, estableciendo requisitos y títulos diferentes según los municipios en los que se 
realizara la actuación.

XIII. El restablecimiento de la legalidad urbanística y régimen sancionador.
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Si compleja era la regulación del suelo rústico como consecuencia de sucesivas 
reformas parciales que llevaron a un cierto desorden de esas normas, lo mismo cabe decir 
de la evolución normativa de las potestades de restablecimiento de la legalidad urbanística, 
incluyendo la sancionadora. Es por ello que esta ley revisa la regulación de esas potestades, 
acomodando sus presupuestos, garantías y trámites a los criterios de las nuevas leyes de 
procedimiento administrativo común y régimen jurídico del sector público.

En particular, el ejercicio de la potestad de restablecimiento y de la potestad 
sancionadora se mantienen separados, como está establecido en la actualidad. En cuanto al 
restablecimiento de la legalidad, el procedimiento se incoa y tramita hasta la declaración 
final, sin perjuicio de las medidas provisionales que sean pertinentes. Solo una vez 
concluido, en orden a la ejecución de su resolución, se diferencia entre la posibilidad de 
legalización de las obras y su no legalización, sin que, como hasta ahora, la solicitud de 
legalización interrumpa las actuaciones y, además, en muchos casos, determine la 
prescripción de la infracción correspondiente.

En cuanto a los plazos, la norma mantiene el plazo de cuatro años para las actuaciones 
sujetas a licencia urbanística, reduciendo a dos años el plazo para aquellas que queden 
sujetas a comunicación previa. Permanece igual la relación de supuestos en que la acción 
de restablecimiento no está sometida a plazo. Por otra parte, en aras de la certidumbre 
jurídica, se fija en diez años el plazo máximo de que dispone la Administración para hacer 
efectiva una orden de restablecimiento (demolición).

Con respecto a la situación jurídica en que quedan las construcciones, edificaciones e 
instalaciones contra las cuales no quepa ejercer las potestades de restablecimiento de la 
legalidad, se declara expresamente que se encuentran en situación de fuera de ordenación, 
pudiendo ejecutar, únicamente, obras de conservación. El origen ilegal de la construcción 
explica este régimen. Ahora bien, siendo imposible ya la demolición –salvo expropiación–, 
ningún sentido tiene que se impida el uso de esos inmuebles. Por ello, esta ley legitima el 
uso consolidado, entendido como aquel que se viniera realizando en el inmueble antes del 
vencimiento del plazo para que la Administración pueda reaccionar, y, además, se permiten 
todos aquellos usos que admita el planeamiento vigente. De acuerdo con la doctrina judicial, 
se aclara que en estos casos, aun cuando solo se admiten obras de conservación, también 
son admisibles aquellas que deban realizarse para cumplir obligaciones impuestas por la 
legislación sectorial de las que dependa el mantenimiento de la actividad, nunca la 
ampliación de su capacidad.

En fin, en cuanto al régimen sancionador, la ley se ha limitado a actualizar el cuadro de 
infracciones y sanciones, incorporando criterios asentados en la jurisprudencia, así como a 
clarificar el desajuste existente en materia de sanciones (cuantías) entre los tipos infractores 
generales y los tipos infractores específicos, en la medida en que poco sentido tendría que 
los primeros fueran castigados de manera más grave que los segundos, que existen por el 
carácter más valioso de los bienes jurídicos a los que están vinculados. Igualmente, se han 
establecido con mayor claridad las competencias y funciones que corresponden a la Agencia 
Canaria de Protección del Medio Natural (nueva denominación de la Agencia de Protección 
del Medio Urbano y Natural), así como las responsabilidades que, en este ámbito, recaen 
sobre los municipios.

XIV. El papel de las administraciones públicas canarias.
Establecidas las normas sustantivas sobre protección, ordenación y uso del suelo, solo 

queda dar cuenta del papel que corresponde a cada administración pública, y las relaciones 
entre ellas. La tarea de cada una, en tanto que servidoras de los intereses generales por 
mandato constitucional, debe venir determinada por la regulación sustantiva. Una vez fijados 
los fines, las reglas y las funciones, es cuando se está en condiciones de precisar las 
responsabilidades de cada administración y el modo en que pueden organizarse para 
atenderlas.

Pues bien, el criterio rector del reparto competencial que efectúa esta ley es la garantía 
de la autonomía de cada Administración pública; autonomía para ejercer sus competencias 
sin injerencias indebidas de otras entidades públicas. La referencia es el artículo 137 de la 
Constitución. Este precepto reconoce aquella autonomía y, al mismo tiempo, legitima la 
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cooperación, la colaboración y, en su caso, la coordinación interadministrativa, en atención a 
los intereses públicos concurrentes.

En este sentido, se regulan procedimientos monofásicos de elaboración de planes en 
lugar de los procedimientos bifásicos hasta ahora vigentes y se eliminan los supuestos de 
intervención basados en el juego de dos títulos habilitantes, con la excepción de los usos de 
interés público y social en suelos rústicos, en los que la licencia municipal precisa de la 
previa declaración insular de ese interés –si bien no tiene naturaleza de título habilitante en 
tanto que necesaria pero no suficiente para legitimar la actuación–. A su vez, la participación 
de las administraciones en los instrumentos de ordenación que les puedan afectar se 
canaliza a través de informes preceptivos sobre sus competencias.

Por otra parte, como queda dicho, la autonomía es compatible con los mecanismos de 
colaboración y cooperación, en especial cuando se trata de administraciones pequeñas de 
capacidad limitada, que tienen derecho a la asistencia de la Administración autonómica y del 
cabildo correspondiente. De igual modo, aquella garantía es compatible con mecanismos de 
subrogación y de sustitución en casos de incumplimiento de sus obligaciones, cuando 
afecten a las competencias e intereses de otras administraciones públicas. De todos estos 
mecanismos da cuenta esta ley.

En cualquier caso, los principios rectores de las relaciones interadministrativas, tales 
como el respeto de la autonomía, la lealtad institucional, la colaboración, la cooperación y la 
propia responsabilidad, son imprescindibles para llevar a buen fin las tareas que cada 
administración tiene encomendadas y, lo más importante, para la consecución de los 
objetivos establecidos por esta ley.

XV. La transición hacia el nuevo marco normativo.
La reforma legal se completa con un conjunto de disposiciones adicionales y transitorias 

con las que se pretende la implantación del nuevo marco regulatorio de forma prudente, sin 
renunciar a la inmediata eficacia de su contenido, pero aplicando las reglas propias del 
derecho transitorio; en concreto, aquella que admite la ultraactividad de las normas 
derogadas en orden a la culminación de las actuaciones en trámite, salvo que la nueva 
regulación resulte más favorable o que, en su caso, la Administración o el ciudadano opten 
por acogerse a la nueva normativa.

De otra parte, a la vista de la experiencia previa con la fijación de plazos obligatorios de 
adaptación, esta norma permite que la adecuación de los instrumentos de ordenación a esta 
ley se efectúe con ocasión de la primera revisión que se aborde, sin perjuicio, claro está, de 
la inmediata aplicación de aquella, en particular de las disposiciones sobre competencias, 
procedimientos y mecanismos de actuación. Asimismo, en aras de la certidumbre, la 
disposición derogatoria precisa las leyes y, en su caso, los preceptos legales que quedan 
derogados; igualmente, se recuerda la derogación de las normas reglamentarias, incluyendo 
las determinaciones de los planes que contradigan lo dispuesto por esta norma. Con la 
misma finalidad se demora la entrada en vigor de la ley durante el mes siguiente a su 
publicación.

XVI. Modificación de otras leyes.
En concordancia con los criterios de simplificación, racionalización y actualización del 

marco normativo que inspiran la ley, la norma concluye con un conjunto de disposiciones 
finales que contienen la relativa a la correspondencia de conceptos con la normativa 
derogada y la modificación de diversas de leyes autonómicas.

Modifica la Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio histórico de Canarias, en lo 
referente a la autorización de obras; modifica la Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas 
urgentes en materia de ordenación territorial para la dinamización sectorial y la ordenación 
del turismo, en cuanto a la regularización y registro de explotaciones ganaderas; modifica la 
Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales, en lo relativo al régimen 
jurídico de las encomiendas de gestión; modifica la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de 
renovación y modernización turística de Canarias, en cuanto a la competencia y el 
procedimiento para la tramitación de los planes de modernización, mejora e incremento de la 
competitividad; y finalmente modifica la Ley 14/2003, de 8 de abril, de Puertos de Canarias, 
para cambiar la clasificación del puerto de Puerto de la Cruz, en la isla de Tenerife.
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En aras del principio de seguridad jurídica, puntualmente se ha modificado el Anexo de 
Reclasificación de los espacios naturales en lo tocante al espacio Reserva Natural Especial 
de las Dunas de Maspalomas (C-7) y al Sitio de Interés Científico de Tufia (C-30), ambos en 
la isla de Gran Canaria.

Las disposiciones finales culminan con la entrada en vigor y la autorización al Gobierno 
para el desarrollo reglamentario de la ley.

XVII. La elaboración de la disposición legal.
El anteproyecto de ley del que trae causa esta ley fue sometido a un trámite preliminar 

de consulta y de participación públicas con el objetivo de promover el diálogo activo con las 
organizaciones de la sociedad civil y con las instituciones públicas, haciendo efectiva la 
participación de la ciudadanía en el proceso de elaboración desde su inicio. Este proceso ha 
permitido conocer la opinión de amplios sectores de la sociedad canaria, cuyas sugerencias 
y aportaciones han contribuido a mejorar el contenido de esta iniciativa legislativa.

TÍTULO PRELIMINAR

CAPÍTULO I
Objeto y definiciones

Artículo 1.  Objeto.
La presente ley tiene por objeto regular en el ámbito de la Comunidad Autónoma de 

Canarias:
a) El régimen jurídico general de los recursos naturales, en particular del suelo, la 

ordenación del territorio y la ordenación urbanística.
b) La coordinación de las políticas públicas relativas a la planificación y gestión del 

territorio y a la protección del medioambiente.
c) La intervención en las actividades públicas y privadas con incidencia relevante sobre 

el territorio y los recursos naturales.
d) La protección de la legalidad urbanística mediante el ejercicio, en su caso, de la 

potestad sancionadora.

Artículo 2.  Definiciones.
1. A los efectos de esta ley, los conceptos utilizados tienen el significado y el alcance 

determinado en los apartados siguientes, siempre que la legislación sectorial aplicable no 
establezca uno más preciso.

2. En relación con el suelo, espacios y unidades de suelo:
a) Suelo: El recurso natural tierra o terreno sobre el que se proyectan la ordenación 

ambiental, territorial y urbanística. En particular, en cuanto sustento del aprovechamiento 
urbanístico, comprende siempre, junto con la superficie, el vuelo y el subsuelo precisos para 
realizar dicho aprovechamiento.

b) Espacio litoral: El conjunto de bienes de dominio público marítimo-terrestre, definidos 
por la legislación de costas, hasta los límites del mar territorial.

c) Unidad apta para la edificación: El suelo natural clasificado como suelo rústico, de 
dimensiones y características mínimas determinadas por la ordenación territorial y 
urbanística, vinculado, a todos los efectos, a la edificación permitida, conforme, en todo 
caso, a la legislación administrativa reguladora de la actividad a que se vaya a destinar la 
edificación.

d) Ámbito territorial marino: Comprende, dentro de la unidad marítima y terrestre, 
conformada por el conjunto de las islas, el espacio marítimo interinsular de aguas 
encerradas dentro del perímetro archipielágico.

3. Sobre ordenación y planificación del suelo:
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a) Ordenación estructural: El modelo de organización de la ocupación y utilización de 
una isla, una comarca, un municipio o, incluso, un espacio natural protegido, en su conjunto 
e integrado por los elementos fundamentales de la organización y, en su caso, el 
funcionamiento de ese espacio territorial.

b) Ordenación pormenorizada: La determinación y concreción de las condiciones de 
ocupación y utilización del suelo, realizadas en función y en el marco de la ordenación 
estructural, en términos lo suficientemente precisos como para legitimar la actividad de 
ejecución.

c) Sistema general: Categoría comprensiva de los usos y servicios públicos, a cargo de 
la Administración competente, así como de los servicios de interés económico general, 
básicos para la vida colectiva, junto con el suelo y las infraestructuras y construcciones y sus 
correspondientes instalaciones, que requiera su establecimiento. En función del ámbito 
territorial y poblacional al que sirvan, los sistemas generales pueden ser insulares, 
comarcales o supramunicipales y municipales.

d) Sistema local o dotación: Categoría comprensiva de los usos y servicios públicos, a 
cargo de la Administración competente, así como de los servicios de interés económico 
general, en ambos casos con el suelo y las construcciones e instalaciones correspondientes, 
que sirvan a las necesidades de un sector de suelo urbanizable, de un ámbito de suelo 
urbano o de un asentamiento.

e) Equipamiento: Categoría comprensiva de los usos de índole colectiva o general, cuya 
implantación requiera construcciones, con sus correspondientes instalaciones, de uso 
abierto al público o de utilidad comunitaria o círculos indeterminados de personas. Puede ser 
tanto de iniciativa y titularidad públicas como privadas, con aprovechamiento lucrativo. Es 
estructurante cuando forme parte de la ordenación estructural.

f) Infraestructura: Categoría global comprensiva de los sistemas generales, dotaciones y 
equipamientos.

g) Elemento estructurante: Categoría comprensiva de cualquier infraestructura que forme 
parte de la ordenación estructural del planeamiento.

4. Sobre ejecución del planeamiento:
a) Unidad de actuación: La superficie de suelo, debidamente delimitada, que opera 

simultáneamente como ámbito para el desarrollo de la totalidad de las operaciones jurídicas 
y materiales precisas para la ejecución integral del planeamiento de ordenación y espacio de 
referencia para la justa distribución de beneficios y cargas, incluido el coste de la 
urbanización, pudiendo ser continuas o discontinuas. Cuando no sea precisa la realización 
de obras de urbanización referidas a varias parcelas, su ámbito puede reducirse al de una 
parcela.

b) Sistema de ejecución: El régimen jurídico de organización, procedimiento y desarrollo 
de las operaciones jurídicas y materiales precisas para la ejecución completa e integral de la 
ordenación pormenorizada aplicable a una unidad de actuación.

c) Adjudicatario: Persona encargada de la ejecución de la edificación en sustitución del 
propietario por la adjudicación del concurso público establecido al efecto y previa declaración 
por parte de la administración municipal de la situación de ejecución por sustitución.

d) Obras de urbanización: Las obras que tienen por objeto dotar a un suelo con las 
correspondientes infraestructuras y servicios, así como con los elementos de estos que sean 
aún precisos para la conversión de las parcelas en solares o, en su caso, la renovación de 
tales infraestructuras y servicios conforme a las exigencias sobrevenidas de la ordenación de 
tales elementos. En los supuestos admitidos por la ley, las obras de urbanización pueden 
realizarse de forma simultánea a las de edificación.

e) Obras públicas ordinarias: Las obras proyectadas y realizadas por la Administración 
pública, al margen de unidades de actuación, en ejecución del planeamiento y para la 
construcción de equipamientos, sistemas generales, dotaciones o viales.

f) Obras de construcción y edificación: Las obras que tienen por objeto la materialización 
del correspondiente aprovechamiento urbanístico en un solo solar, parcela o unidad apta 
para la edificación.

g) Obra mayor: Las obras de construcción y edificación de técnica compleja y cierta 
entidad constructiva y económica que supongan alteración del volumen, del uso objetivo de 
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las instalaciones y servicios de uso común o del número de viviendas y locales, o del número 
de plazas alojativas turísticas, o que afecten al diseño exterior, a la cimentación, a la 
estructura o a las condiciones de habitabilidad o seguridad de las construcciones, los 
edificios y las instalaciones de todas clases.

h) Obra menor: Las obras de construcción y edificación que no tengan la consideración 
de obra mayor.

i) Título o requisito habilitante: Mecanismo de intervención o control administrativo, como 
la licencia municipal, la comunicación previa, la autorización ambiental y otros equivalentes.

j) Promotor: Persona física o jurídica que impulsa la actuación territorial o urbanística 
mediante la realización de las diligencias precisas para ello. Tendrá el mismo carácter, a 
todos los efectos, cuando el objeto de la actuación sea para uso propio, incluso 
identificándose con la persona titular del terreno o de las instalaciones, construcciones o 
edificaciones, en su caso.

k) Entidad de custodia: Organización pública o privada, sin ánimo de lucro, que lleva a 
cabo iniciativas que incluyan la realización de acuerdos de custodia del territorio para la 
conservación del patrimonio natural y la biodiversidad.

l) Estructura portante: conjunto de elementos estructurales que, además de sostenerse a 
sí mismos, constituyen el soporte y apoyo de otros sistemas más complejos.

5. Los conceptos que traen causa de la legislación básica estatal tienen el significado y 
alcance delimitados por esa normativa.

CAPÍTULO II
Principios

Artículo 3.  Desarrollo sostenible.
1. Las intervenciones, tanto públicas como privadas, que se lleven a cabo en el 

archipiélago canario preservarán y cuidarán sus valores naturales y la calidad de sus 
recursos, de modo que permitan su uso y disfrute responsable por las generaciones 
presentes sin mermar la capacidad de las generaciones futuras.

2. Las administraciones públicas diseñarán y aplicarán políticas activas encaminadas a 
la preservación de los valores y recursos existentes, a la rehabilitación de los espacios y 
recursos degradados y al fomento de las tecnologías que contribuyan a esas metas y, 
además, a mitigar el impacto de la huella de carbono.

3. Las administraciones públicas velarán en sus actuaciones por el uso eficiente y la 
reducción del consumo de recursos naturales, en especial del suelo.

4. Las intervenciones públicas, en cuanto afecten al medioambiente, se atendrán a los 
siguientes principios:

a) Principio precautorio y de incertidumbre. Las decisiones que afecten a la conservación 
del medioambiente deberán ser pospuestas cuando no se conozcan con suficiente detalle 
sus consecuencias en cuanto a los posibles daños irreversibles sobre los elementos 
autóctonos y otros merecedores de protección.

b) Principio preventivo. Las decisiones para anticipar, prevenir y atacar las causas de la 
disminución de sostenibilidad o sus amenazas tendrán prioridad sobre las que tengan por 
objeto restaurar con posterioridad los impactos causados al medioambiente.

c) Principio de mínimo impacto. Las actividades más desfavorables para la preservación 
del medioambiente, que no puedan ser evitadas, deberán ubicarse en los lugares donde 
menos impacto produzcan y desarrollarse de la manera menos perjudicial posible.

d) Principio de equidad intra e intergeneracional. Se deberá velar para que la utilización 
de los elementos del medioambiente se haga de forma sostenible, de modo que las 
posibilidades y oportunidades de su uso y sus beneficios se garanticen de manera justa para 
todos los sectores de la sociedad y para satisfacer las necesidades de las generaciones 
futuras. A la hora de valorar los recursos naturales deberán considerarse no solo las 
sociedades contemporáneas, sino también las generaciones futuras.

5. El ejercicio de las potestades públicas y de la actividad de los particulares en relación 
con la ordenación del territorio, el urbanismo y el medioambiente se ejercerá siempre con 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 93  Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias

– 1895 –



arreglo al principio de desarrollo sostenible, aquí entendido como utilización racional de los 
recursos de manera que se garantice la compatibilidad entre crecimiento y progreso 
económico y preservación de los recursos naturales y de los valores paisajísticos, 
arqueológicos, históricos, culturales y etnográficos, a fin de garantizar la calidad de vida de 
las generaciones presentes y futuras.

6. De modo particular, la intervención pública en relación con la ordenación del suelo 
deberá atender y respetar el principio universal de igualdad entre hombres y mujeres.

7. Las administraciones públicas, en aras a conseguir el desarrollo sostenible, 
fomentarán la custodia del territorio, a través de la realización de estrategias y actuaciones 
que impliquen a los propietarios y usuarios del territorio en la conservación y uso de los 
valores y recursos naturales, culturales y paisajísticos, y la promoción de tales 
comportamientos mediante acuerdos entre entidades de custodia y propietarios de fincas 
privadas o públicas que tengan por objetivo principal la conservación del patrimonio natural y 
la biodiversidad.

8. En todo caso, la intervención sobre el suelo y su ordenación atenderá a los principios 
de desarrollo territorial y urbano sostenibles señalados por la legislación básica estatal.

Artículo 4.  Criterios de intervención.
1. La ordenación de los recursos naturales se llevará a cabo conforme al interés general, 

la igualdad de género y la solidaridad intergeneracional.
2. La utilización de los recursos estará sujeta a los títulos habilitantes que aseguren que 

su uso se atenga a lo que se haya establecido en la ordenación aplicable.
3. Las administraciones públicas fomentarán la reducción del consumo de los recursos 

naturales y la sustitución del uso de recursos no renovables por recursos renovables.
4. Los costes ambientales serán tenidos en cuenta en las evaluaciones económicas de 

las iniciativas de planificación.
5. Los costes ambientales correspondientes a las intervenciones públicas o privadas 

autorizadas formarán parte de los costes generales, cuando estos se repercutan en los 
precios, las tarifas o las tasas de los productos y servicios.

6. La preservación de la calidad ambiental se realizará mediante intervenciones 
integradas, de conformidad con los principios y orientaciones de la normativa sobre 
prevención y control integrados de la contaminación.

Artículo 5.  Principios específicos.
Son principios que inspiran esta ley:
1. En relación con los espacios naturales, el medio natural y el paisaje:
a) La conservación y la restauración de los espacios naturales protegidos, de la 

biodiversidad y de la geodiversidad, protegiendo los procesos ecológicos, su diversidad y el 
equilibrio entre los mismos en armonía con la mejora del nivel de vida de las personas.

b) La utilización ordenada de los recursos naturales, tanto geológicos como biológicos, 
promoviendo un aprovechamiento que garantice la conservación de las especies y los 
ecosistemas sin alterar sus equilibrios básicos.

c) La mejora, la restauración y el mantenimiento de los aspectos característicos del 
paisaje, justificados por su valor patrimonial derivado de su configuración natural y/o la 
acción del hombre.

d) La prevalencia de la protección ambiental sobre la ordenación territorial y urbanística, 
y la aplicación del principio de precaución en las intervenciones que puedan afectar a 
espacios naturales o a sus ecosistemas.

e) El principio de no regresión de los espacios naturales, sin perjuicio de la revisión de 
las categorías de protección, como de la incorporación de nuevos espacios, cuando resulte 
legalmente procedente con sujeción a la legislación básica estatal.

f) La implicación de los poderes públicos, la ciudadanía y los agentes económicos y 
sociales en las tareas de protección, conservación y mejora de los espacios naturales.

g) El incentivo de las actuaciones promovidas por la iniciativa privada, destinadas a la 
mejora y conservación de los recursos naturales y del paisaje.
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h) La protección y el desarrollo de las actividades agrarias tradicionales que se realicen 
en los espacios naturales, propiciando la mejora socioeconómica de la población residente y 
su acceso a servicios públicos suficientes y de calidad.

2. En relación con la ordenación territorial y urbanística:
a) La promoción del uso racional de los recursos naturales y territoriales, armonizando 

las exigencias derivadas de su protección y conservación con el desarrollo económico, el 
empleo, la cohesión social, la igualdad de trato y de oportunidades entre hombres y mujeres 
y, en general, la mejora del nivel de vida de la ciudadanía, compensando de forma adecuada 
a quienes se comprometan a su costa con esos objetivos.

b) La correcta planificación y el uso racional y sostenible de los espacios urbanos para 
mejorar las condiciones de vida en las ciudades y en el campo, combinando los usos de 
manera funcional y creando entornos seguros, saludables, energéticamente eficientes y 
accesibles universalmente.

c) La protección del medio rural y de las formas de vida tradicionales, compatibilizándola 
con el derecho de todos a un acceso universal, en condiciones de igualdad, a los servicios y 
prestaciones públicos.

d) La promoción del acceso a la vivienda, como derecho constitucionalmente protegido, 
de calidad adecuada, segura, eficiente y con acceso a todas las dotaciones, equipamientos y 
servicios y a un precio razonable.

e) La localización de actividades y servicios de forma que sean fácilmente accesibles, 
integrando en el entramado urbano los usos residenciales, dotacionales, de equipamientos y 
de actividades, logrando una mayor cercanía a la ciudadanía y evitando así los costes 
económicos y medioambientales asociados al transporte.

f) La puesta en valor del patrimonio edificado mediante el fomento de la conservación, 
restauración y rehabilitación, en particular de las edificaciones con valor histórico, 
arquitectónico, artístico, arqueológico, etnográfico, paleontológico, científico o técnico.

Artículo 6.  Participación ciudadana.
1. La ciudadanía tiene el derecho a participar, tanto de forma individual como a través de 

las entidades constituidas para la defensa de sus intereses y valores, en la ordenación, 
ejecución y protección de la legalidad urbanística y, en particular:

a) En los procedimientos de aprobación de los instrumentos de ordenación territorial, 
urbanística y de los recursos naturales, en la forma que se habilite al efecto y, en todo caso, 
mediante la formulación de alegaciones, observaciones y propuestas durante los periodos 
preceptivos de información pública, sin que puedan computarse como hábiles los días del 
mes de agosto, salvo en supuestos extraordinarios de urgencia apreciados por el órgano 
competente para la aprobación definitiva del instrumento en acuerdo motivado.

b) En la iniciativa, la promoción, la gestión y el desarrollo de las actividades necesarias 
para hacer efectivos sus derechos en relación con los usos del suelo y de las edificaciones.

c) En la exigencia del cumplimiento de la legalidad urbanística, mediante la presentación 
de reclamaciones y quejas, así como el ejercicio de la acción pública ante los órganos 
administrativos y judiciales.

2. A los efectos previstos en el apartado anterior, las administraciones competentes 
deberán adoptar las medidas necesarias para fomentar la más amplia participación 
ciudadana, garantizar el acceso a la información y permitir la presentación de iniciativas 
particulares, sin otras limitaciones que las generales establecidas en las leyes.

3. Los instrumentos de ordenación territorial, ambiental y urbanística de iniciativa pública 
que precisen de documento de avance contarán con un proceso previo de participación 
ciudadana de carácter consultivo, que se sustanciará a través del portal web de la 
administración competente para su tramitación, en el que se recabará la opinión de las 
personas y de las organizaciones, asociaciones y colectivos más representativos 
potencialmente afectados acerca de los problemas que se pretenden solucionar, la 
necesidad y oportunidad de la regulación, los objetivos que se persiguen y las posibles 
alternativas.
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4. Al objeto de canalizar las diferentes técnicas de participación, las administraciones 
podrán acordar un programa de participación ciudadana en el que, atendiendo a las 
características del municipio, se prevean, al menos:

a) Los medios técnicos y materiales necesarios para garantizar que se atienden 
adecuadamente las solicitudes de información sobre el contenido de la ordenación y de las 
posibles alternativas.

b) La celebración de sesiones abiertas al público explicativas del documento.
c) El material divulgativo que facilite su comprensión por la ciudadanía.
d) La posibilidad de celebrar consultas populares, de acuerdo con la legislación 

aplicable.
5. Todos los anuncios de información pública de los planes, programas, proyectos y de 

actuaciones relacionadas con los procedimientos previstos en la presente ley han de 
contener una descripción suficientemente completa de lo que se somete a información 
pública y de las disposiciones por la que esta se regula, de su localización precisa y de los 
lugares y enlaces para la consulta presencial o telemática de la documentación, así como los 
plazos y lugares para la presentación de alegaciones y cualquier otra información que se 
considere necesaria.

Artículo 7.  Derecho de información urbanística.
1. La ciudadanía tendrá derecho a ser informada por el municipio, por escrito y de forma 

fehaciente, sobre el régimen urbanístico aplicable y demás circunstancias urbanísticas de un 
terreno o edificio determinado.

2. Asimismo, las personas titulares del derecho de iniciativa para la actividad 
urbanizadora, respecto a una parcela, solar o ámbito de planeamiento determinado, tendrán 
derecho a consultar a las administraciones competentes sobre los criterios y previsiones de 
la ordenación urbanística, vigente y en tramitación, y de las obras a realizar para asegurar la 
conexión de la urbanización con las redes generales de servicios y, en su caso, las de 
ampliación y reforzamiento de las existentes fuera de la actuación.

3. A tales efectos, la Administración emitirá la correspondiente cédula urbanística, en los 
términos y plazos previstos en la presente ley, que tendrá carácter informativo respecto de 
las condiciones urbanísticas en el momento de su emisión y no vinculará a la Administración 
en el ejercicio de sus potestades públicas, en especial, de la potestad de planeamiento.

Artículo 8.  Función social del derecho de propiedad.
1. En el marco de la legislación aplicable, la función social del derecho de propiedad 

forma parte del contenido esencial del mismo, dentro de los límites impuestos por la 
legislación y el planeamiento.

2. Atendiendo a dicho principio general, se regulan en la presente ley:
a) El reparto equitativo de beneficios y cargas por parte de todas las personas 

propietarias en proporción a sus respectivas aportaciones, en cada uno de los ámbitos de 
actuación urbanística, cuando proceda.

b) La participación de la comunidad en las plusvalías generadas por la actuación 
urbanística de los entes públicos y de los particulares.

c) Las políticas públicas, en el marco de la actividad urbanística, dirigidas a la 
redistribución de los recursos para garantizar a todas las personas el ejercicio de los 
derechos constitucionalmente protegidos.

Artículo 9.  Relaciones entre planes y criterios de interpretación.
1. Los principios de jerarquía normativa y especialidad informan y ordenan las relaciones 

entre los distintos instrumentos de ordenación territorial, ambiental y urbanística conforme al 
sistema que se establece en la presente ley.

2. Los planes y programas previstos en la legislación sectorial prevalecerán sobre los 
establecidos en la presente ley, en los términos que aquella legislación disponga.
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3. La invalidez de un plan jerárquicamente superior no afectará por sí sola a los planes 
de desarrollo e instrumentos de gestión que por razón de especialidad y autonomía en el 
modelo territorial y urbanístico mantengan una autonomía funcional respecto de aquel.

4. La interpretación del planeamiento se regirá por los criterios de interpretación 
normativa establecidos en el ordenamiento jurídico. De persistir las dudas en la 
interpretación entre documentos de igual rango normativo, se resolverán atendiendo a los 
criterios de mayor protección ambiental, mayor dotación para espacios públicos y menor 
edificabilidad, aplicando el principio general de interpretación integrada de las normas.

5. Las discrepancias entre el texto escrito y los planos y representaciones gráficas se 
resolverán conforme a lo que establezca el texto escrito, a no ser que se complementen de 
tal modo que no pueda entenderse el uno sin los otros, en cuyo caso se aplicará el principio 
de interpretación integrada. Cuando la discrepancia sea entre textos escritos, la normativa 
prevalecerá sobre el resto de documentos y si fuera entre representaciones gráficas de un 
mismo plan, prevalecerá la interpretación que derive del que tenga mayor nivel de precisión 
y/o escala en la concreción de la ordenación pretendida.

Artículo 10.  Potestades públicas.
1. La ordenación territorial, urbanística y de los recursos naturales, la intervención en las 

actividades privadas con incidencia territorial y la protección de la legalidad urbanística son 
funciones públicas y corresponden a la comunidad autónoma, a las islas y a los municipios 
en el ámbito de sus respectivas competencias.

2. Las potestades señaladas incluyen las facultades pertinentes y necesarias para 
formular, tramitar, aprobar y ejecutar los diferentes instrumentos de ordenación de los 
recursos naturales, de protección y gestión de los espacios naturales, de ordenación 
territorial y urbanística y de gestión, para intervenir en el mercado inmobiliario, para regular y 
promover el uso del suelo, de las edificaciones y de las viviendas y para aplicar las medidas 
disciplinarias y de restauración de la realidad física alterada; todo ello con la mayor 
transparencia y facilitando su comprensión por la ciudadanía.

3. El ejercicio de las potestades públicas se realizará de acuerdo con los principios de 
proporcionalidad, confianza legítima, utilización de la medida menos gravosa para las 
personas afectadas, eficiencia administrativa y economía procedimental.

4. Las competencias urbanísticas de las administraciones públicas incluyen, además de 
las expresamente atribuidas por esta ley, las facultades complementarias y congruentes para 
poder ejercerlas y satisfacer las finalidades que justifican su atribución expresa.

5. El ejercicio de las potestades y funciones atribuidas en la presente ley se realizará sin 
menoscabo de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, ni de 
los objetivos de deuda pública de las correspondientes administraciones.

CAPÍTULO III
Disposiciones organizativas

Sección 1.ª Principios generales y administraciones competentes

Artículo 11.  Principios generales en materia de organización.
La atribución de competencias en materia de ordenación territorial y urbanística, de 

gestión del territorio y de los recursos naturales y de protección de la legalidad que 
corresponden a la comunidad autónoma, a las islas y a los municipios responde al principio 
general del interés respectivo, del respeto de la autonomía que la Constitución garantiza a 
las entidades territoriales, de lealtad institucional, de colaboración, de cooperación y 
coordinación entre todas ellas y de subordinación de los intereses particulares al interés 
general.

Artículo 12.  Gobierno y Administración autonómica.
1. El Gobierno de Canarias ejerce las competencias reconocidas por el Estatuto de 

Autonomía y la legislación que lo desarrolla en relación con las materias reguladas en la 
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presente ley, desempeñando un papel determinante en la ordenación territorial y de los 
recursos naturales.

2. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias ejerce las 
competencias previstas en la presente ley a través de la consejería o consejerías que 
corresponda o de las entidades vinculadas o dependientes de las mismas.

3. En cualquier caso, corresponderán a la comunidad autónoma:
a) Las decisiones políticas públicas de carácter general en relación con los recursos 

naturales y con la ordenación territorial del conjunto del archipiélago de acuerdo con los 
principios que rigen esta ley.

b) La planificación general de la dotación de infraestructuras básicas aun cuando en su 
ejecución y desarrollo puedan participar las islas y los municipios.

c) La ordenación territorial y de los recursos naturales de ámbito autonómico a través de 
los instrumentos de ordenación correspondientes.

d) En los supuestos y condiciones previstos en la presente ley, la subrogación en las 
competencias de planeamiento insulares y municipales.

4. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, previa solicitud de 
la administración afectada, podrá prestar cooperación y asistencia técnica y jurídica a 
cabildos insulares y ayuntamientos para el ejercicio por estos de sus competencias en 
materia de ordenación del territorio, recursos naturales y urbanismo, y, de modo especial, 
con medios personales, materiales y económicos para la elaboración de los instrumentos de 
ordenación que les competen.

5. En la consejería competente en materia de ordenación del territorio se constituirá un 
órgano colegiado, bajo la presidencia del titular de aquella, del que formarán parte 
representantes de los departamentos autonómicos afectados, con objeto de que, previa 
deliberación, se emita el informe único en la tramitación de los instrumentos de ordenación, 
así como para actuar como órgano ambiental, en los supuestos previstos en esta ley. 
Reglamentariamente se establecerán la composición, la estructura y el régimen de 
funcionamiento de este órgano colegiado.

En particular, en cuanto a las funciones de órgano ambiental, sus miembros deberán 
cumplir los requisitos legales de autonomía, especialización y profesionalidad exigidos a esta 
clase de órganos por la legislación de evaluación ambiental y por esta ley. En el caso de que 
actúe como órgano ambiental de la ordenación estructural de un plan general de ordenación 
o de sus modificaciones sustanciales, la administración municipal promotora designará a uno 
de los miembros de ese órgano que deberá cumplir, igualmente, los requisitos señalados.

Artículo 13.  Cabildos insulares.
1. Los cabildos insulares, como órgano de gobierno y administración de las islas, ejercen 

las competencias que les atribuye la presente ley con arreglo a los principios de autonomía y 
responsabilidad, asumiendo las competencias a ellos reservadas en materia de ordenación y 
gestión del territorio insular y protección del medioambiente.

2. En particular, corresponderá a los cabildos insulares:
a) La ordenación de los recursos naturales insulares y la planificación de los espacios 

naturales protegidos y la Red Natura 2000 en los términos de la legislación básica y de esta 
ley.

b) La ordenación del territorio y la planificación en el ámbito de su respectiva isla, 
conforme a lo establecido en la presente ley.

c) La planificación de las infraestructuras insulares y el uso de los recursos básicos en el 
territorio insular, en el marco de lo establecido en esta ley, en la legislación básica de 
régimen local y en la legislación sectorial aplicable.

d) La protección del patrimonio histórico insular de acuerdo con lo establecido por la 
legislación sectorial aplicable.

e) La colaboración necesaria para la ejecución de las políticas públicas y de las 
infraestructuras básicas de carácter regional en el ámbito insular.

f) La cooperación con los ayuntamientos en el ejercicio de competencias que les son 
propias, incluyendo en su caso las encomiendas de gestión para la redacción del 
planeamiento de otras administraciones.
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g) La subrogación en las competencias de planeamiento municipal en los supuestos y 
con las garantías establecidos en esta ley.

h) La asistencia técnica, de información, el asesoramiento, la realización de estudios, la 
elaboración de disposiciones, la formación y el apoyo tecnológico.

3. La cooperación y la asistencia a que se refieren las letras f) y h) del apartado 2 de este 
artículo serán voluntarias, previa solicitud del ayuntamiento interesado y de acuerdo con los 
términos que se pacten.

4. El cabildo emitirá un informe único en la tramitación de los instrumentos de ordenación 
que incluirá un pronunciamiento de todas las materias de su competencia.

Este informe único operará del mismo modo en los actos autorizatorios regulados en la 
presente ley en los que intervenga por motivos sectoriales.

Artículo 14.  Ayuntamientos.
Los ayuntamientos canarios, órganos de gobierno y administración de los municipios, 

asumen y ejercen las competencias que les atribuye la presente ley, en particular sobre 
ordenación, gestión, ejecución del planeamiento, intervención, protección y disciplina 
urbanística; intervención en el mercado inmobiliario; protección y gestión del patrimonio 
histórico y promoción de viviendas protegidas; conservación y rehabilitación de edificaciones 
y actuación sobre el medio urbano, con arreglo a los principios de autonomía y 
responsabilidad y en el marco de la legislación básica de régimen local.

Artículo 15.  Entidades instrumentales.
1. La comunidad autónoma, los cabildos insulares y los ayuntamientos podrán servirse 

de organismos públicos y sociedades mercantiles de capital público para gestionar las 
competencias urbanísticas y de ejecución de los planes. Dichas entidades tendrán la 
consideración de medios propios de la Administración de la que dependan, con los requisitos 
y efectos señalados por la normativa aplicable.

2. Las sociedades mercantiles a que se refiere el apartado anterior no podrán realizar 
funciones que impliquen ejercicio de autoridad o requieran el ejercicio de potestades 
administrativas, salvo atribución expresa por ley. En ningún caso podrán proceder 
directamente a la redacción de instrumentos de ordenación, salvo cuando quede acreditado 
que sea una opción más eficiente que la contratación pública.

Artículo 16.  Lealtad institucional.
En el ejercicio de sus respectivas competencias, la Administración de la comunidad 

autónoma y las de los cabildos y ayuntamientos observarán en sus relaciones recíprocas el 
principio de lealtad institucional, que implicará, en todo caso:

a) El respeto al ejercicio legítimo por las otras administraciones públicas de sus 
respectivas competencias.

b) La ponderación, en el ejercicio de las competencias propias, de la totalidad de los 
intereses públicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestión esté encomendada a las 
otras administraciones.

c) El deber de facilitar a las otras administraciones la información que precisen sobre la 
actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias.

d) La obligación de prestar, en el ámbito propio, la cooperación y asistencia activas que 
las otras administraciones pudieran precisar para el eficaz ejercicio de sus competencias.

e) Valorar el impacto que sus actuaciones, en materia presupuestaria y financiera, 
pudieran provocar en el resto de administraciones públicas.

Artículo 17.  Deber de colaboración.
1. Las administraciones públicas canarias con competencia en materia de ordenación del 

territorio, medioambiente y urbanismo prestarán, en el ámbito propio, la asistencia y 
colaboración que otras administraciones pudieran solicitar para el eficaz ejercicio de sus 
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competencias, de acuerdo con lo establecido por la legislación de protección de datos de 
carácter personal y por la legislación general tributaria.

2. El deber de colaboración comporta:
a) El suministro de información, datos, documentos o medios probatorios que se hallen a 

disposición del organismo público o la entidad al que se dirige la solicitud y que la 
administración solicitante precise disponer para el ejercicio de sus competencias.

b) La creación y el mantenimiento de sistemas integrados de información geográfica y 
administrativa con el fin de disponer de datos actualizados y completos relativos a los 
diferentes ámbitos de actividad en todo el archipiélago.

c) El deber de asistencia y auxilio para atender las solicitudes formuladas por otras 
administraciones para el mejor ejercicio de sus competencias.

d) Cualquier otra prevista en la presente ley.
3. Las administraciones públicas canarias solo podrán negar la asistencia y colaboración 

requerida cuando no se disponga de medios suficientes para ello o en el caso de que dicha 
colaboración pueda ocasionar un grave perjuicio a los intereses cuya tutela tenga 
encomendada la entidad requerida o al cumplimiento de sus propias funciones, lo que se 
comunicará motivadamente a la administración solicitante.

4. Los municipios contiguos que compartan una misma malla urbana deberán colaborar 
en la determinación de la ordenación que se viera afectada.

5. Los posibles costes que pueda generar el deber de colaboración podrán ser 
repercutidos cuando así se acuerde.

Artículo 18.  Cooperación y asistencia mutua.
1. Las relaciones entre las distintas administraciones públicas canarias con 

competencias en materia de ordenación del territorio, medioambiente y urbanismo se rigen 
por los principios de cooperación y asistencia mutua, que se manifiestan:

a) En la participación de todas ellas en el procedimiento de elaboración de los 
instrumentos de ordenación del territorio, de los recursos naturales y del planeamiento 
urbanístico mediante los mecanismos previstos en la presente ley.

b) En la colaboración en el diseño y ejecución de planes y proyectos elaborados por las 
distintas administraciones públicas en el ejercicio de sus respetivas competencias.

c) En el auxilio para el ejercicio de la potestad sancionadora y para el restablecimiento 
de la legalidad.

2. La cooperación puede comportar, entre otras actuaciones:
a) La participación en órganos de cooperación con el fin de deliberar y, en su caso, 

adoptar acuerdos en materia de política ambiental, territorial y urbanística.
b) La prestación de medios materiales, económicos o personales.
c) La evacuación de consultas entre las administraciones con la finalidad de facilitar el 

ejercicio concurrente de las competencias y la coordinación de las actuaciones.
d) La cooperación interadministrativa en la elaboración y seguimiento de los 

instrumentos de ordenación de los recursos naturales, territorial y urbanística; en particular, 
la participación en comisiones de seguimiento y, en su caso, en procedimientos potestativos 
de resolución de conflictos, en los términos previstos reglamentariamente.

e) El favorecimiento de acuerdos entre las administraciones, resolviendo las 
discrepancias que pudieran producirse en la elaboración y ejecución del planeamiento.

3. Las administraciones públicas podrán delegar sus competencias propias en materia 
de ordenación, ejecución e intervención territorial y urbanística en otras administraciones o 
en organismos o entidades dependientes de las mismas. Los acuerdos de delegación y de 
aceptación de la competencia deberán adoptarse por el Gobierno de Canarias o el Pleno de 
la entidad local.

Artículo 19.  Cooperación en actuaciones con relevancia territorial.
1. Las actuaciones que se relacionan a continuación están sujetas a cooperación 

interadministrativa:
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a) Los instrumentos de ordenación de los recursos naturales, de ordenación del territorio 
y de planeamiento urbanístico, previstos en la presente ley.

b) Cualquier plan, programa o proyecto de obras o servicios públicos de las 
administraciones de la comunidad autónoma, las islas y los municipios que afecte, por razón 
de la localización o uso territoriales, a las competencias del resto de las administraciones 
públicas.

c) Los proyectos de construcción, edificación o uso del suelo para obras o servicios 
públicos de la Administración pública de la comunidad autónoma o de los cabildos insulares, 
aunque afecten al territorio de un solo municipio. Quedan excluidas las actuaciones de 
mantenimiento y conservación necesarias para el buen funcionamiento de las obras y 
servicios públicos.

2. En todos los procedimientos administrativos que tengan por objeto la aprobación o 
modificación de alguno de los instrumentos o proyectos a que se refieren las letras a) y b) 
del apartado anterior, cuando tengan suficiente grado de desarrollo, debe cumplirse el 
trámite de consulta a las administraciones públicas cuyas competencias pudiesen resultar 
afectadas, incluso en los procedimientos de urgencia, exceptuándose únicamente de dicho 
trámite aquellas actuaciones que constituyan desarrollo o ejecución de otros previos en cuyo 
procedimiento de elaboración y aprobación se haya cumplido el mismo, siempre que no 
impliquen afectaciones relevantes adicionales a las resultantes del instrumento o proyecto 
desarrollado o ejecutado.

3. El trámite de consulta debe ser cumplido de forma que proporcione efectivamente:
a) La posibilidad de exponer y hacer valer de manera suficiente y motivada las 

exigencias que, en orden al contenido de la actuación en curso de aprobación, resulten de 
los intereses públicos cuya gestión les esté encomendada.

b) La ocasión de alcanzar un acuerdo sobre la aprobación de la actuación que se 
pretenda ejecutar.

4. El trámite de consulta, que podrá simultanearse con el de información pública si 
existiere, tendrá una duración mínima de un mes y máxima de dos meses, salvo que la 
legislación ambiental o sectorial disponga otro plazo diferente.

5. La incomparecencia en este trámite de alguna de las administraciones afectadas en 
sus competencias no impide la continuación del procedimiento. En todo caso, en el 
instrumento o proyecto sujeto a cooperación solo podrán contenerse previsiones que 
comprometan la realización efectiva de acciones por parte de otras administraciones, en el 
ámbito de sus respectivas competencias, si estas hubieran prestado expresamente su 
conformidad.

6. La conclusión del trámite de consulta sin superación de las discrepancias 
manifestadas durante el mismo no impide la continuación y terminación del procedimiento, 
previa adopción y notificación por la administración actuante de resolución justificativa de los 
motivos que han impedido alcanzar un acuerdo.

7. Sin perjuicio de lo anterior, los proyectos de obras o servicios públicos de la 
Administración autonómica o de las islas a que se refiere la letra c) del apartado 1 de este 
artículo, se tramitarán con arreglo a lo dispuesto en el artículo 334 de esta ley.

Sección 2.ª Entidades y órganos especializados

Artículo 20.  Agencia Canaria de Protección del Medio Natural.
1. La Agencia Canaria de Protección del Medio Natural es un organismo público de 

naturaleza consorcial para el desarrollo en común, por la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias y por las administraciones insulares y municipales 
consorciadas, de la actividad de inspección y sanción en materia medioambiental y de 
ordenación de los recursos naturales, territorial y urbanística, así como la asistencia a dichas 
administraciones en tales materias y el desempeño de cuantas otras competencias se le 
asignan en el ordenamiento jurídico.

2. La agencia, en el marco del ejercicio de sus funciones fijadas por la ley y con el objeto 
de mejorar la protección de la legalidad urbanística, territorial y medioambiental, ejercerá la 
función preventiva mediante:
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a) El asesoramiento técnico y jurídico a la ciudadanía y colectivos sociales, generando la 
información y los instrumentos que sean necesarios para evitar la vulneración de la 
normativa, con la anticipación en la detección y comprobación de las presuntas infracciones.

b) El desarrollo de las acciones formativas e informativas que redunden en beneficio de 
los objetivos de la agencia.

c) La cooperación y coordinación con otras administraciones para tales fines.
3. La Agencia Canaria de Protección del Medio Natural, en el desarrollo de sus 

competencias, podrá actuar directamente, o mediante convenio autorizado por el Gobierno, 
a través de empresas de titularidad pública cuando proceda.

4. La Agencia Canaria de Protección del Medio Natural tendrá, en todo caso, las 
siguientes competencias:

a) La comprobación, mediante la práctica de las actuaciones de inspección e instrucción 
pertinentes, de la legalidad de cualquier acto y actividad, privado o público, de ocupación, 
transformación o uso del suelo rústico o que afecte a cualquiera de los restantes recursos 
naturales, así como también de los actos dictados por las administraciones en ejecución o 
aplicación de esta ley, especialmente de los que autoricen la realización de actos de 
construcción, edificación o uso del suelo.

b) La adopción de las medidas cautelares previstas en esta ley, en especial las de 
suspensión, en los supuestos y términos contemplados por el mismo y respecto de los actos 
de ocupación, transformación y uso del suelo rústico, así como de las actividades que 
incidan en los restantes recursos naturales, que no cuenten con las preceptivas concesiones 
o autorizaciones administrativas o incumplan las condiciones legítimas de las que los 
amparen.

c) La incoación, instrucción y resolución de aquellos procedimientos sancionadores para 
la persecución de las infracciones a las normas protectoras del medioambiente y las de la 
ordenación de los recursos naturales, territorial y urbanística, cuya competencia tenga 
atribuida directamente o le haya sido transferida o delegada, con excepción de las 
infracciones leves.

d) La incoación, instrucción y resolución de los procedimientos de restablecimiento de la 
legalidad urbanística en relación con las competencias que tiene atribuidas, salvo aquellas 
que traigan causa de infracciones leves.

e) La formulación a las distintas administraciones de toda clase de solicitudes que 
considere pertinentes para asegurar el mejor cumplimiento de la legalidad medioambiental y 
de ordenación de los recursos naturales, territorial y urbanística.

f) La formulación de propuesta para la impugnación, ante las propias administraciones y 
los órganos del orden jurisdiccional contencioso-administrativo competentes, de los actos 
administrativos expresos o presuntos que procedan en función de las actuaciones de 
comprobación previstas en la letra a).

g) La denuncia ante la administración competente de los hechos que, a resultas de las 
actuaciones de comprobación de la letra a), deban dar lugar al ejercicio de la potestad 
disciplinaria sobre funcionario o funcionarios o titulares o miembros de órganos 
administrativos determinados.

h) La denuncia ante el Ministerio Fiscal y los órganos del orden jurisdiccional penal de 
los hechos que, a resultas de las actuaciones de comprobación a que se refiere la letra a), 
se consideren constitutivos de delito o delito leve.

5. Además de las anteriores, la agencia podrá ejercer las competencias que 
corresponden a las administraciones consorciadas.

6. La agencia presentará anualmente un informe al Gobierno con la situación 
administrativa de los expedientes y un análisis de los mismos, aportando los datos 
cuantitativos y su valoración referidos al número y tipos de infracciones y su evolución. El 
Gobierno dará cuenta del referido informe al Parlamento.

7. Son órganos directivos de la Agencia Canaria de Protección del Medio Natural:
a) La asamblea, en la que se integra la representación de las administraciones 

consorciadas en la forma que se determine reglamentariamente.
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b) El consejo, cuya composición y funcionamiento se determinará reglamentariamente 
por el Gobierno de Canarias, a propuesta de la asamblea.

c) La dirección ejecutiva, que tendrá carácter profesional, será nombrada y cesada por el 
Gobierno de Canarias, oída la asamblea. Le corresponderá la representación ordinaria de la 
agencia, la dirección de todos los servicios de esta y la jefatura de su personal, a cuyos 
efectos dispondrá de las facultades que se establezcan reglamentariamente.

8. En lo no previsto en esta ley y en las normas que la desarrollen o se dicten en virtud 
de la misma, ni en la legislación sobre régimen jurídico de las administraciones públicas, la 
Agencia Canaria de Protección del Medio Natural se regirá por sus estatutos, que se 
aprobarán por decreto del Gobierno de Canarias, a propuesta de la asamblea.

Artículo 21.  Comisión de Valoraciones de Canarias.
1. La Comisión de Valoraciones de Canarias es el órgano colegiado permanente de 

naturaleza administrativa, dotado de autonomía funcional, especializado en materia de 
expropiación forzosa y de responsabilidad patrimonial.

2. La Comisión de Valoraciones actuará con competencia resolutoria definitiva para la 
fijación del justo precio en todas las expropiaciones realizadas por la Administración de la 
comunidad autónoma, los cabildos insulares o los ayuntamientos, sin que pueda 
pronunciarse sobre cuestión distinta a la determinación del justiprecio. Igualmente, le 
corresponderá, con carácter facultativo, la valoración de las indemnizaciones por 
responsabilidad patrimonial de la comunidad autónoma en materia de ordenación territorial y 
urbanística, siempre que, con carácter previo, dicha responsabilidad haya sido declarada y 
no cuantificada en vía administrativa o judicial o se haya emitido informe en tal sentido por el 
Consejo Consultivo de Canarias. Tal facultad será extensiva a las valoraciones procedentes 
de indemnizaciones imputables a las restantes administraciones públicas canarias, siempre 
que la soliciten expresamente.

3. La Comisión de Valoraciones de Canarias se compone de los siguientes miembros:
a) Presidente, que será la persona titular del Servicio Jurídico del Gobierno de Canarias.
b) Vocales:
– Un miembro del cuerpo de letrados de la comunidad autónoma, designado por el 

Consejo de Gobierno.
– Dos técnicos facultativos superiores al servicio de la comunidad autónoma, 

dependiendo de la naturaleza del bien o derecho objeto de valoración.
– Dos técnicos facultativos, elegidos por la Federación Canaria de Municipios.
– Una persona titulada en Arquitectura en representación de los colegios de arquitectos.
– Una persona titulada superior con competencia en la materia objeto de valoración, en 

representación de su correspondiente colegio profesional.
– Un notario en representación del Colegio Notarial de las Islas Canarias.
c) Secretario, que será un funcionario o funcionaria de la comunidad autónoma, 

perteneciente al Cuerpo Superior de Administradores, Escala de Administración General.
Por cada miembro de la comisión deberá nombrarse un titular y un suplente.
4. Reglamentariamente, se determinarán la organización, el funcionamiento y el régimen 

jurídico de sus actos, pudiendo contar con secciones de ámbito territorial, que funcionarán 
siempre bajo la presidencia de quien lo sea de la comisión, y cuya secretaría será 
desempeñada por la persona titular del mismo cargo de la comisión.

5. Las administraciones públicas que soliciten la fijación de justiprecio ante la Comisión 
de Valoraciones de Canarias deberán acompañar su solicitud con el correspondiente 
expediente administrativo, en el que ha de constar la documentación que identifique 
adecuadamente el bien o derecho objeto de la valoración. Cuando afecte a bienes 
inmuebles, deberán remitir también informe sobre la normativa urbanística que le sea de 
aplicación a la fecha de iniciación del expediente de justiprecio.

Las personas titulares de los bienes o derechos que soliciten la fijación de justiprecio 
deberán adjuntar, además de la documentación que los identifique adecuadamente, aquella 
que acredite los derechos que sobre ellos ostentan.
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6. Previa invitación del presidente, si se estimara conveniente, podrán asistir a las 
sesiones de la comisión, con voz pero sin voto, un representante de la corporación local 
expropiante y otro designado por el titular o titulares de los bienes y derechos objeto de 
valoración en el respectivo expediente. La invitación, cuando proceda, deberá cursarse a 
ambos representantes conjuntamente.

7. La Comisión de Valoraciones de Canarias deberá resolver las solicitudes de fijación de 
justiprecio en el plazo máximo de seis meses desde la recepción del expediente remitido por 
la administración expropiante o desde el registro de la solicitud en caso de expropiaciones 
por ministerio de ley instada por las personas propietarias o titulares de derechos 
concernidos. El transcurso de dicho plazo facultará para considerar desestimada la solicitud 
de valoración a los efectos de interponer los recursos que procedan.

Artículo 22.  Consejo Cartográfico de Canarias.
1. El Consejo Cartográfico de Canarias es un órgano de planificación, asesoramiento y 

coordinación en materia cartográfica y de sistemas de información geográfica en el ámbito 
de la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. Reglamentariamente se precisará la organización y el régimen de funcionamiento del 
consejo, que estará presidido por la persona titular de la consejería competente en materia 
de ordenación territorial y urbanística, y de su comisión permanente, en los que estarán 
representados los cabildos insulares, los ayuntamientos y el departamento de la 
Administración del Estado con competencia en materia cartográfica.

Artículo 23.  Registro del planeamiento de Canarias.
1. A los efectos de esta ley, se entiende por información en materia de ordenación 

territorial toda la información de que dispongan las administraciones públicas, en cualquier 
forma de expresión y en cualquier soporte material, de los instrumentos de ordenación 
ambiental, territorial o urbanística, incluyendo los espacios naturales protegidos y la Red 
Natura 2000.

2. Cualquier ciudadano tiene derecho a consultar en todo momento cualquier 
instrumento de ordenación vigente, conocer su contenido y solicitar copias, tanto de modo 
presencial como por vía telemática. Este derecho se podrá ejercer ante la administración 
competente para la aprobación del instrumento a través del Registro del planeamiento de 
Canarias.

3. A los efectos del apartado anterior, la Administración autonómica viene obligada a 
hacer pública y mantener actualizada una base de datos que contenga de forma unitaria 
todos los instrumentos de ordenación que se encuentren vigentes. A tal fin, las 
administraciones que aprueben definitivamente un instrumento de ordenación deberán 
remitir al departamento autonómico competente copia del documento aprobado, completo, 
diligenciado, sistematizado, en formato digital y archivo informático abierto, de acuerdo, en 
su caso, con las determinaciones técnicas que se establezcan, para su incorporación al 
Registro del planeamiento de Canarias. Dicha remisión deberá realizarse de forma 
simultánea a la de la normativa del instrumento de ordenación para su publicación en el 
correspondiente diario oficial.

4. El Registro del planeamiento de Canarias tiene por objeto garantizar la publicidad de 
los instrumentos de ordenación vigentes del sistema de planeamiento de Canarias y debe 
permitir la consulta pública de los mismos tanto de forma presencial como por medios 
telemáticos. Reglamentariamente se establecerán su régimen jurídico, adscripción y 
funcionamiento.

5. La Administración pública canaria sistematizará el planeamiento garantizando, en 
cuanto sea técnica y económicamente posible, que la información urbanística incorpore la 
referencia o referencias catastrales de cada parcela. A tal fin, se establecerán mecanismos 
de colaboración con la Administración General del Estado.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 93  Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias

– 1906 –



Artículo 24.  Oficina de Consulta Jurídica sobre ordenación del territorio y urbanismo.
1. La Administración autonómica constituirá una Oficina de Consulta Jurídica para el 

asesoramiento de las administraciones públicas canarias que lo soliciten en materia de 
ordenación del territorio y urbanismo.

2. La Oficina de Consulta Jurídica podrá promover la adopción de las normas o los 
criterios de carácter general que considere procedentes para la mejora técnica, jurídica y 
económica de la ordenación territorial y urbanística. Asimismo, podrá formular 
recomendaciones cuando de los informes que emita se deduzcan conclusiones de interés 
para la Administración.

3. En caso de insertarse en un procedimiento en tramitación, los informes y dictámenes 
que emita tendrán carácter de informe facultativo no vinculante para la administración que lo 
solicite. En otro caso tendrán carácter de recomendación.

4. Reglamentariamente se determinarán la organización y el funcionamiento de la Oficina 
de Consulta Jurídica, incluyendo las vías de formalización de las consultas y los plazos de 
emisión de los informes.

Artículo 25.  Observatorio del Paisaje.
(Derogado)

TÍTULO I
Régimen jurídico del suelo

CAPÍTULO I
Propiedad del suelo

Sección 1.ª Contenido de la propiedad del suelo

Artículo 26.  Delimitación del contenido urbanístico del derecho de propiedad del suelo.
1. La clasificación, categorización, en su caso, subcategorización, y la calificación 

urbanística del suelo vincularán los terrenos y las construcciones o edificaciones a los 
correspondientes destinos y usos, y concretarán su función social, delimitando el contenido 
del derecho de propiedad que recaiga sobre tales bienes.

2. La previsión de edificabilidad por el planeamiento, por sí misma, no se integra en el 
contenido del derecho de propiedad del suelo. Su patrimonialización se produce únicamente 
con su realización efectiva y, en todo caso, está condicionada al cumplimiento de los 
deberes y cargas urbanísticas que correspondan.

3. En todo caso, el contenido del derecho de propiedad del suelo y, en su caso, la 
edificación tiene siempre como límites las determinaciones ambientales para la protección 
del suelo, el agua, el aire, la flora y la fauna, y las medidas de protección de los espacios 
naturales protegidos y del patrimonio histórico de Canarias y cualquier otro que se determine 
por ley.

Artículo 27.  Contenido urbanístico de la propiedad del suelo: derechos.
1. El derecho de propiedad del suelo comprende las facultades de usar, disfrutar y 

explotar los terrenos conforme a la clasificación, categorización, subcategorización y 
calificación de los mismos. También comprende la facultad de disponer, siempre que no lo 
sea con infracción, del régimen de formación de fincas y parcelas establecido por la 
legislación de suelo.

2. Las facultades anteriores alcanzan el vuelo y el subsuelo de los terrenos de que se 
trate hasta donde determine el planeamiento, de conformidad con las leyes aplicables y con 
las limitaciones y servidumbres que imponga la protección del dominio público.
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Artículo 28.  Contenido urbanístico de la propiedad del suelo: deberes.
1. El derecho de propiedad del suelo, sin perjuicio del régimen a que esté sujeto por 

razón de su clasificación y categorización, comprende los siguientes deberes:
a) Destinar el suelo a los usos previstos por la ordenación o, en su caso, a los que sean 

compatibles con la misma.
b) Conservar el suelo en las condiciones legalmente exigibles, así como, en su caso, 

levantar las cargas impuestas por la ordenación urbanística para el legítimo ejercicio de las 
facultades y derechos reconocidos por esta ley.

c) Respetar los límites que deriven de la legislación aplicable en materia de unidad 
mínima de cultivo o por razón de la colindancia con bienes que tengan la condición de 
dominio público, en los que estén establecidos obras o servicios públicos o en cuyo vuelo o 
subsuelo existan recursos naturales sujetos a explotación regulada.

d) Cumplir lo preceptuado por los planes y programas sectoriales aprobados conforme a 
la legislación de aplicación.

e) Permitir la realización por la administración pública competente de los trabajos que 
sean necesarios para realizar labores de control, conservación o restauración del medio y de 
prevención de la erosión, así como el deber de facilitar el acceso a los representantes de la 
Administración para desarrollar las funciones de conservación e inspección.

f) Conservar las instalaciones, construcciones y edificaciones en las condiciones 
preceptivas y, en todo caso, las de seguridad, accesibilidad universal y ornato legalmente 
exigibles, así como ejecutar las obras adicionales por motivos turísticos y de ornato, o para 
la mejora de la calidad y la sostenibilidad que sean impuestas, procediendo, en su caso, a la 
rehabilitación siempre que el importe de las obras a realizar en cumplimiento de esas 
obligaciones no supere la mitad del valor actual de construcción de un inmueble de nueva 
planta equivalente en características constructivas y superficie útil.

g) Solicitar y obtener las autorizaciones administrativas preceptivas o, en su caso, 
formular la comunicación previa que sea exigible, con carácter previo a cualquier acto de 
transformación o uso del suelo, natural o construido, sin perjuicio de lo que se establezca en 
la legislación sectorial que resultare aplicable.

2. Las facultades urbanísticas del derecho de propiedad se ejercerán siempre dentro de 
los límites y con el previo cumplimiento de los deberes establecidos por la ley, por las 
normas reguladoras del suelo y, en virtud de ellas, los impuestos por el planeamiento.

3. Las personas adquirentes de cualquier derecho sobre inmuebles quedarán 
subrogadas en el lugar y posición urbanística del anterior titular, sin perjuicio de la relación 
entre estos.

Artículo 29.  Aprovechamiento urbanístico medio.
1. En los sectores de suelo urbanizable y en los ámbitos de suelo urbano no 

consolidado, el planeamiento establecerá los aprovechamientos urbanísticos global y medio 
en función de los usos, intensidades, tipologías edificatorias y circunstancias urbanísticas de 
los terrenos que no estén destinados a viales, zonas verdes y demás sistemas generales y 
dotaciones.

2. El plan general establecerá un coeficiente que exprese el valor que atribuye a cada 
uso y tipología edificatoria en relación con los demás. También podrá establecer un 
coeficiente para cada sector o ámbito, en función de su situación dentro de la estructura 
territorial.

El plan general y, en su caso, el planeamiento de desarrollo correspondiente fijarán la 
ponderación relativa de los usos y tipologías edificatorias resultantes de su ordenación 
detallada, y, cuando sea necesario, la que refleje las diferencias de situación y 
características urbanísticas dentro del ámbito ordenado.

El coeficiente de homogeneización se determinará por ponderación de los anteriores 
coeficientes, ajustando el resultado, si fuera preciso, con objeto de conseguir una más 
adecuada valoración relativa. De forma razonada y con el fin de facilitar la gestión, los 
coeficientes podrán ser iguales a la unidad.

3. El aprovechamiento urbanístico de cada área diferenciada será el resultado de 
multiplicar la superficie de las parcelas lucrativas de la misma por la edificabilidad 
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correspondiente, expresada en metros cuadrados edificables por cada metro cuadrado de 
suelo, y por el coeficiente de homogeneización, expresándose el resultado en unidades de 
aprovechamiento. El aprovechamiento urbanístico de un sector o ámbito será la suma de los 
aprovechamientos que correspondan a todas sus áreas diferenciadas. Las edificaciones de 
los sistemas generales y locales no computan superficie edificable ni aprovechamiento.

4. La asignación de coeficientes a los distintos usos y tipologías edificatorias, sectores, 
ámbitos y áreas diferenciadas, en particular los relativos a localización inicial y de resultado, 
deberá ser razonada, exponiendo los motivos que han dado lugar a su determinación, que 
se especificarán en la memoria justificativa de la ordenación.

5. El aprovechamiento urbanístico medio de cada sector o ámbito se obtendrá dividiendo 
su aprovechamiento urbanístico por su superficie total, incluida la de los sistemas generales 
comprendidos o adscritos al mismo. El resultado se expresará en unidades de 
aprovechamiento por metro cuadrado.

6. Las normas técnicas del planeamiento urbanístico podrán desarrollar y precisar los 
criterios para el cálculo de los aprovechamientos y los coeficientes de homogeneización.

Sección 2.ª Clasificación, categorización, calificación y situación del suelo

Artículo 30.  Clases, categorías y calificación.
1. Todo el suelo del término municipal se clasificará en todas o algunas de las siguientes 

clases: rústico, urbanizable y urbano.
2. La clasificación será realizada por el plan general. En todo caso, el suelo que no sea 

clasificado de forma expresa como urbano o urbanizable tendrá la clasificación de suelo 
rústico.

3. El planeamiento general adscribirá el suelo de cada clase a la categoría y, en su caso, 
subcategoría que corresponda de acuerdo con los criterios establecidos por la presente ley.

4. El planeamiento general calificará el suelo de cada clase y categoría de acuerdo con 
su destino específico.

5. En los casos establecidos por esta ley o norma de igual rango, los restantes 
instrumentos de ordenación podrán establecer la clasificación, categoría, subcategoría e, 
incluso, calificación en el área sobre el que se proyecten.

Artículo 31.  Equivalencia a efectos de situación del suelo.
A los efectos de la legislación estatal de suelo, se entiende que:
a) Los suelos clasificados y categorizados como suelos rústicos, así como los suelos 

clasificados y categorizados como suelos urbanizables hasta la recepción de la urbanización, 
se encuentran en la situación básica de suelo rural.

b) Los suelos clasificados y categorizados como suelos urbanos, así como los 
asentamientos rurales asimilados a suelo urbano de acuerdo con lo dispuesto en esta ley, se 
encuentran en la situación básica de suelo urbanizado.

Artículo 32.  Usos y obras provisionales.
1. En el marco de la legislación básica de suelo, podrán autorizarse los usos y obras de 

carácter provisional no previstos en el planeamiento, en cualquier clase de suelo, cuando se 
cumplan los siguientes requisitos:

a) Que se trate de un uso o de una obra provisional, debiendo deducirse tal condición 
bien de las propias características de la construcción, bien de circunstancias objetivas, bien 
de la facilidad, en coste y en tiempo, de su desmantelamiento.

b) Que dicho uso u obra no se encuentre expresamente prohibido por la legislación 
ambiental, territorial o urbanística aplicable, bien con carácter general, bien de forma 
específica para el tipo de suelo o para el ámbito afectado.

c) Que la ordenación pormenorizada que afecte al suelo, vuelo o subsuelo sobre el que 
pretende realizarse la actuación no se encuentre definitivamente aprobada y en vigor o que, 
de estarlo, la implantación del uso o actuación provisional no dificulte o desincentive la 
ejecución de la misma.
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2. El otorgamiento de licencia para obras y usos provisionales operará siempre a título 
de precario, pudiendo revocarse en cualquier momento por la Administración, en resolución 
motivada. A tal efecto, la licencia se otorgará previo compromiso del promotor de demoler lo 
construido o erradicar el uso o actuación autorizado cuando venza el plazo establecido, se 
cumpla la condición o se acuerde, en cualquier momento, por la Administración, con 
renuncia, en todos los casos, a cualquier tipo de indemnización.

3. En el caso de que las obras y usos provisionales lo sean sobre suelos urbanizables y 
urbanos no consolidados, el otorgamiento de la licencia será reglado, siempre que se 
cumplan los requisitos antes señalados.

4. La eficacia de la licencia vendrá condicionada con carácter suspensivo a:
a) La constitución de garantía suficiente, a juicio de la Administración, para cubrir los 

costes de demolición y erradicación de la actuación a la finalización de la vigencia de la 
licencia, en caso de no realizarse por la persona obligada.

b) La inscripción en el Registro de la Propiedad, cuando la finca estuviere inscrita, de las 
condiciones especiales inherentes a la libre revocabilidad y carencia de derecho de 
indemnización. Se exceptúa este deber cuando la obra o uso autorizados no tengan una 
duración superior a tres meses sin que sea posible su prórroga o cuyo presupuesto de 
ejecución sea inferior a la cantidad que se determine reglamentariamente o, en su defecto, 
por ordenanza municipal.

CAPÍTULO II
Suelo rústico

Sección 1.ª Concepto y categorías

Artículo 33.  Suelo rústico: definición.
1. El suelo rústico (SR) está integrado por los terrenos que el planeamiento adscriba a 

esta clase de suelo por concurrir en ellos alguna de las siguientes características:
a) Estar excluidos de transformación por la legislación de protección o policía de los 

bienes de dominio público natural.
b) Estar sujetos a algún régimen de protección en virtud de la legislación específica, en 

especial la relativa a medioambiente, paisaje, montes, actividades agropecuarias y similares, 
espacios naturales protegidos, fauna y flora y patrimonio histórico de Canarias, incluyendo la 
sujeción a los instrumentos de ordenación que articule esa normativa.

c) Ser merecedores de protección para el mantenimiento de sus características por 
razón de valores de carácter natural, paisajístico, cultural, científico, histórico, arqueológico 
o, en general, ambiental.

d) Ser procedente su preservación por tener valor agrícola, ganadero, forestal, 
cinegético, minero o por contar con riquezas naturales.

e) Ser necesaria su protección por riesgos ciertos naturales o tecnológicos, incluidos los 
de inundación, erosión, desprendimientos, corrimientos o fenómenos análogos que 
comporten sus características geotécnicas o morfológicas.

2. Igualmente, el planeamiento clasificará como suelo rústico los terrenos que sean 
conformes con los siguientes criterios:

a) Ser pertinente el mantenimiento de sus características naturales para la protección de 
la integridad y funcionalidad de infraestructuras, equipamientos e instalaciones públicos o de 
interés público.

b) Resultar inadecuados para servir de soporte a aprovechamientos urbanos, por los 
costes desproporcionados que requeriría su transformación.

c) Ser necesaria su preservación del proceso urbanizador para la salvaguarda del 
ecosistema insular, a fin de evitar la superación de su capacidad de sustentación del 
desarrollo urbanístico.

d) Ser pertinente la preservación de los terrenos del proceso urbanizador para el 
mantenimiento del modelo territorial, así como de peculiaridades esenciales o específicas 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 93  Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias

– 1910 –



como el valor del medio rural no ocupado o determinadas formas tradicionales de 
poblamiento.

3. En todo caso, son rústicos aquellos suelos que por sus valores o por el modelo 
territorial se considere que deban ser excluidos del proceso urbanizador, en particular como 
reserva de suelo para atender futuras necesidades.

4. Con carácter específico, cuando la zona de influencia del dominio público marítimo-
terrestre no se encuentre clasificada como suelo urbano, urbanizable o asentamiento, ni esté 
ocupada por infraestructuras viarias, portuarias o aeroportuarias de interés insular o 
autonómico, los terrenos incluidos en la misma se mantendrán como rústicos, salvo 
disposición en contrario de un instrumento de ordenación territorial.

5. Por razones de continuidad y homogeneidad territorial de la trama urbana ya 
consolidada o del sector en el que se inserten, los terrenos ubicados en laderas de 
barrancos que reúnan las características señaladas en los apartados anteriores podrán 
clasificarse por el planeamiento como urbanos o urbanizables siempre que se respete su 
régimen hidrológico y demás normativa sectorial de aplicación.

6. Con carácter general, cualquier terreno no clasificado como urbano o urbanizable será 
suelo rústico.

Artículo 34.  Suelo rústico: categorías y subcategorías.
Dentro del suelo que se clasifique como rústico, el planeamiento establecerá todas o 

algunas de las siguientes categorías y subcategorías:
a) Suelo rústico de protección ambiental (SRPA), cuando en los terrenos se hallen 

presentes valores naturales o culturales, diferenciándose las siguientes subcategorías:
1) Suelo rústico de protección natural (SRPN), para la preservación de valores y recursos 

naturales o ecológicos, incluidos los hidrológicos y los forestales cuando sean objeto de 
conservación, recuperación y, en su caso, aprovechamiento tradicional.

2) Suelo rústico de protección paisajística (SRPP), para la conservación del valor 
paisajístico, natural o antropizado, y de las características fisiográficas de los terrenos, así 
como los usos tradicionales que han conformado el paisaje.

3) Suelo rústico de protección cultural (SRPCU), para la preservación de yacimientos 
arqueológicos y de edificios, conjuntos o infraestructuras de valor histórico, artístico, 
etnográfico o paleontológico, así como su entorno inmediato.

4) Suelo rústico de protección de entornos (SRPEN), para la preservación de 
perspectivas o procesos ecológicos, diferenciando los entornos de espacios naturales, de 
núcleos de población y de itinerarios de especial interés cultural. La adscripción a esta 
subcategoría es compatible con cualquier otra enumerada en este artículo, permitiendo 
establecer determinaciones más restrictivas.

5) Suelo rústico de protección costera (SRPCO), para la ordenación del dominio público 
marítimo-terrestre y de las zonas de servidumbre de tránsito y protección, cuando no sean 
clasificados como urbano o urbanizable y en ellos se encuentren presentes valores naturales 
que justifiquen esta categorización. La adscripción a esta subcategoría es compatible con 
cualquier otra de las enumeradas en este artículo, permitiendo establecer determinaciones 
más restrictivas en función de estos valores.

b) Suelo rústico de protección económica (SRPE), cuando los terrenos cuenten con 
valores económicos, por ser idóneos, al menos potencialmente, para su aprovechamiento, 
diferenciándose las siguientes subcategorías:

1) Suelo rústico de protección agraria (SRPAG), para la ordenación del aprovechamiento 
o del potencial agrícola, ganadero, piscícola, de pastoreo y otros aprovechamientos o usos 
compatibles.

2) Suelo rústico de protección forestal (SRPF), para la ordenación del aprovechamiento y 
la explotación intensiva de recursos forestales, incluyendo la reforestación con igual 
finalidad.

3) Suelo rústico de protección hidrológica (SRPH), para la protección de las cuencas, así 
como para la ordenación del aprovechamiento y la explotación de recursos hidrológicos, 
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tanto en superficie como subterráneos, cuando no se categoricen como protección 
ambiental, garantizando en todo caso las necesidades hídricas de la zona.

4) Suelo rústico de protección minera (SRPM), para la ordenación de la explotación de 
recursos minerales.

c) Suelo rústico de asentamiento (SRA), cuando existan núcleos de población 
consolidados, diferenciándose las siguientes subcategorías:

1) Suelo rústico de asentamiento rural (SRAR), integrado por aquellos núcleos de 
población existentes con mayor o menor grado de concentración, donde las actividades 
agrarias, en el caso de existir, tienen un carácter meramente residual y, cuyas características 
no justifiquen su clasificación y tratamiento como suelo urbano.

2) Suelo rústico de asentamiento agrícola (SRAG), integrado por aquellas áreas de 
explotación agropecuaria en las que haya habido un proceso de edificación residencial 
relacionado con dicha explotación, siendo la edificación justificada y proporcional a la 
actividad desarrollada.

d) Suelo rústico de protección de infraestructuras (SRPI), para el establecimiento de las 
mismas y de zonas de protección y de reserva que garanticen la funcionalidad de los 
sistemas generales viarios, los de telecomunicaciones, los energéticos, los hidrológicos, los 
de abastecimiento, saneamiento y otros análogos, así como para la implantación de las 
dotaciones y los equipamientos que sea preciso en suelo rústico. Esta categoría será 
compatible con cualquier otra de las previstas en este artículo, si bien su localización en 
suelo rústico de protección ambiental o de protección agraria deberá estar justificada por la 
funcionalidad de la infraestructura o por la dificultad técnica o económica de situarse en otras 
subcategorías.

e) Suelo rústico común (SRC), integrado por aquellos terrenos que el planeamiento no 
incluya en ninguna otra categoría de suelo rústico, diferenciándose las siguientes 
subcategorías:

1) Suelo rústico común de reserva (SRCR), aquel que deba preservarse para futuras 
necesidades de desarrollo urbano.

2) Suelo rústico común ordinario (SRCO), aquel que el planeamiento no incluya en 
ninguna otra categoría de suelo rústico.

Artículo 35.  Delimitación y ordenación del suelo rústico de asentamiento.
1. A los efectos de la delimitación de los asentamientos, en ausencia de determinación 

expresa del plan insular de ordenación, se considera núcleo de población a un conjunto de, 
al menos, diez edificaciones residenciales que formen calles, plazas o caminos, estén o no 
ocupados todos los espacios intermedios entre ellas; también tendrá esta consideración un 
conjunto con un número inferior de edificaciones que, sin embargo, cuente con una 
población residente superior a 40 personas.

2. Igualmente, forman parte del núcleo de población las edificaciones que, estando 
separadas del conjunto, se encuentren a menos de 200 metros de los límites exteriores del 
mismo. A los efectos del cómputo de esa distancia se excluyen los terrenos ocupados por 
instalaciones agropecuarias, industriales y otras equivalentes, instalaciones deportivas, 
cementerios y otras análogas, así como barrancos que sean cruzados por puentes. El 
espacio que separa el conjunto del núcleo de población de estas edificaciones aisladas en 
ningún caso forma parte del asentamiento, teniendo la subcategoría que le corresponda en 
función de sus características.

3. El perímetro del asentamiento vendrá determinado por la ocupación territorial actual 
del conjunto edificatorio del núcleo de población señalado en el apartado 1 y el necesario 
para atender el crecimiento vegetativo futuro, incluyendo el suelo preciso para las dotaciones 
y equipamientos que correspondan, cuando no sea posible su localización en el interior del 
asentamiento.

4. El planeamiento general mantendrá la estructura rural de los asentamientos, 
mejorando, en su caso, los viales existentes y evitando la apertura de nuevos, salvo 
excepciones que pretendan la colmatación interior o, en su caso, la comunicación de 
viviendas interiores consolidadas.
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5. El planeamiento general, o, en su caso, los planes y normas de espacios naturales 
protegidos, determinará la ordenación estructural de cada asentamiento teniendo en cuenta 
la red viaria estructural y las interconexiones y desarrollos necesarios para mejor 
funcionalidad y aprovechamiento del suelo, en previsión de los crecimientos poblacionales y 
las actividades propias del lugar de que se trate en cada caso. Asimismo, podrá fijar la 
delimitación y parámetros de ordenación de unidades de actuación que pudieran ser 
necesarias para una correcta ordenación pormenorizada.

6. Igualmente, los instrumentos mencionados podrán incorporar la ordenación 
pormenorizada de todo o de parte del asentamiento, en particular de las partes o áreas que 
presenten una ocupación igual o superior a dos tercios de aquella, sin que la nueva 
edificabilidad que se otorgue pueda ser superior al 25% de la ya materializada. El 
planeamiento deberá determinar la contribución al sostenimiento de las dotaciones y 
equipamientos que las nuevas ocupaciones generen. En defecto de aquellos instrumentos, 
la ordenación de esos asentamientos se efectuará mediante plan especial de ordenación.

7. En particular, el suelo de los asentamientos rurales que reúna los servicios a que se 
refiere el artículo 46.1 a) de esta ley, con la dimensión que se establezca 
reglamentariamente, tendrá la consideración de suelo en situación de urbanizado a los 
efectos de la legislación estatal de suelo.

Sección 2.ª Régimen jurídico del suelo rústico

Artículo 36.  Derechos de las personas propietarias de suelo rústico.
1. En el marco de lo establecido por la legislación estatal de suelo, las personas 

propietarias de suelo rústico tienen los siguientes derechos:
a) A la ejecución de los actos tradicionales propios de la actividad rural y, en todo caso, a 

la realización de los actos precisos para la utilización y la explotación agrícolas, ganaderas, 
forestales, cinegéticas o análogas, vinculadas con la utilización racional de los recursos 
naturales, que correspondan, conforme a su naturaleza y mediante el empleo de medios que 
no comporten la transformación de dicho destino, incluyendo los actos de mantenimiento y 
conservación en condiciones adecuadas de las infraestructuras y construcciones, y los 
trabajos e instalaciones que sean precisos con sujeción a los límites que la legislación por 
razón de la materia establezca.

Téngase en cuenta que se declara que el término destacado del apartado 1.a) es conforme 
a la Constitución siempre que se interprete tal y como se indica en el fundamento jurídico 6, por 
Sentencia del TC 86/2019, de 20 de junio. Ref. BOE-A-2019-10914

b) A la realización de las obras y construcciones necesarias para el ejercicio de los 
anteriores usos ordinarios, así como para actividades complementarias de aquellos, en los 
términos establecidos por esta ley.

c) Al ejercicio de otros usos no ordinarios, así como a la ejecución de las obras y 
construcciones vinculadas a los mismos, siempre que sean admisibles de acuerdo con la 
legislación y el planeamiento de aplicación.

2. Excepcionalmente, cuando la ordenación permita otorgar al suelo rústico 
aprovechamiento en edificación de naturaleza industrial, turística o de equipamiento, que no 
sea uso complementario, la persona propietaria tendrá el derecho a materializarlo en las 
condiciones establecidas por dicha ordenación, previo cumplimiento de los deberes que esta 
determine. En el caso de que el aprovechamiento edificatorio fuera por tiempo limitado, este 
nunca podrá ser inferior al necesario para permitir la amortización de la inversión y tendrá 
carácter prorrogable.
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Artículo 37.  Deberes de las personas propietarias de suelo rústico.
1. Con carácter general, en el marco de la legislación estatal sobre suelo y demás leyes 

sectoriales de directa aplicación, las personas propietarias de suelo rústico tienen los 
siguientes deberes:

a) De conservar y mantener el suelo, y, en su caso, su masa vegetal, en las condiciones 
precisas para evitar riesgos de erosión o incendio o para la seguridad o salud públicas y 
daños o perjuicios a terceros o al interés general, incluidos los de carácter ambiental y 
estético, así como las construcciones, instalaciones e infraestructuras.

b) De usar y explotar el suelo de forma que se preserve en condiciones ecológicas y no 
se produzca contaminación indebida de la tierra, el agua y el aire, ni tengan lugar inmisiones 
ilegítimas en bienes de terceros.

c) De obtener los títulos administrativos preceptivos, o bien cumplimentar los trámites 
correspondientes, exigidos para la realización de cualquier actividad de transformación, sea 
ordinaria o de interés público y social, cuando exceda de lo previsto en la letra a) del 
apartado 1 del artículo anterior.

d) Cualquier otro impuesto por norma legal.
2. En el caso de que la ordenación permita otorgar al suelo rústico aprovechamiento 

edificatorio, con carácter previo a su materialización, la persona propietaria vendrá obligada 
a cumplir los deberes legales y las condiciones que aquella determine.

3. Las condiciones a que se refiere el apartado anterior deberán:
a) Asegurar la preservación del carácter rural del suelo y la no formación de 

asentamientos no previstos, así como la adopción de las medidas precisas para proteger el 
medioambiente y mantener el nivel de calidad de las infraestructuras y los servicios públicos 
correspondientes.

b) Garantizar la restauración, a la finalización de la actividad, de las condiciones 
ambientales de los terrenos y de su entorno inmediato.

c) Asegurar la ejecución de la totalidad de los servicios que demanden las 
construcciones e instalaciones autorizadas en la forma que se determine 
reglamentariamente. En particular, y hasta tanto se produzca su conexión con las 
correspondientes redes generales, las viviendas y granjas, incluso las situadas en 
asentamientos, deberán disponer de depuradoras o fosas sépticas individuales, quedando 
prohibidos los pozos negros.

d) Asegurar la ejecución y el mantenimiento de las actividades o usos que justifiquen la 
materialización del aprovechamiento en edificación y, en especial, la puesta en explotación 
agrícola y el funcionamiento de los equipamientos.

4. En particular, cuando se permita aprovechamiento edificatorio en suelo rústico, las 
personas propietarias tendrán las siguientes obligaciones:

a) Abonar, cuando proceda, el canon por aprovechamiento en suelo rústico.
b) Costear y, en su caso, ejecutar las infraestructuras de conexión de las instalaciones y 

construcciones que se permitan con las redes generales de servicios y entregarlas al 
municipio, cuando fuera factible por proximidad y siempre que el coste de la conexión no 
exceda del 20% del presupuesto de las obras. En otro caso, se estará a la previsión de la 
letra c) del apartado anterior.

c) Ejecutar la obra o la edificación permitida en las condiciones legales correspondientes.

Artículo 38.  Canon por aprovechamiento en suelo rústico.
1. Todo aprovechamiento en suelo rústico que habilite a la implantación de 

construcciones, edificaciones o instalaciones cuya legitimación requiera la previa declaración 
de interés público o social prevista en los artículos 76 y 77 de la presente ley, así como los 
proyectos de interés insular o autonómico de iniciativa privada, devengará un canon a favor 
del ayuntamiento en cuyo término municipal se proyecte. Se exceptúan los sistemas 
generales, las dotaciones y los equipamientos promovidos por las administraciones públicas 
en ejercicio de sus competencias.
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2. La obligación de abono del canon se devengará con el otorgamiento de la licencia 
municipal o título equivalente que, precedida de la declaración de interés público o social, 
habilite el aprovechamiento referenciado en el apartado 1. La eficacia de dicha licencia o 
título quedará condicionada, en todo caso, al efectivo abono del canon.

3. El importe del canon vendrá determinado por un porcentaje, a fijar por cada 
ayuntamiento entre un mínimo del 5% y un máximo del 10%, sobre el valor del 
aprovechamiento conferido, salvo en asentamiento rural, donde será entre el 1% y el 5%.

A los efectos previstos en el presente artículo, se considerará como valor del 
aprovechamiento conferido el coste de ejecución material, según presupuesto del proyecto 
presentado para la obtención del correspondiente título o requisito habilitante, excluido 
cualquier tributo, precio público y demás prestaciones patrimoniales de carácter público 
relacionados con la construcción, edificación o instalación, los honorarios de profesionales, 
el beneficio empresarial del contratista ni cualquier otro concepto que no integre, 
estrictamente, el coste de ejecución material presupuestado.

En el supuesto de que, una vez ejecutada la edificación, construcción o instalación, el 
valor de la misma, previa comprobación administrativa, fuera superior al presupuesto 
consignado en el proyecto y que sirvió de base para la liquidación del canon, se girará una 
liquidación complementaria, en cuanto al exceso, que comprenderá el interés de demora, 
devengado desde el vencimiento del periodo voluntario de pago resultante de la liquidación 
practicada al tiempo del devengo de la obligación de pago del canon.

4. El devengo y la exigibilidad del canon no vendrán, en ningún caso, condicionados por 
la no ejecución de la edificación, construcción o instalación ni por la caducidad de la licencia 
otorgada, careciendo en tales supuestos la persona obligada de derecho alguno a la 
devolución o a la no exigibilidad del canon devengado.

5. Es sujeto pasivo de canon la persona física, persona jurídica o la entidad que resulte 
titular del derecho de aprovechamiento conferido en la licencia o título equivalente 
referenciada en el apartado 2. En caso de transmisión de la licencia, tanto la persona 
transmitente como la adquirente responderán solidariamente del abono del canon 
devengado con el otorgamiento de la licencia.

6. La liquidación del canon se realizará conforme a la ordenanza municipal 
correspondiente, de forma simultánea o posterior al otorgamiento de la licencia referenciada 
en el apartado 2.

7. El devengo y abono del canon serán compatibles con el devengo de cualquier tributo 
que grave la realización de la obra o el otorgamiento de la licencia.

8. El abono del canon al ayuntamiento podrá efectuarse en dinero o en especie, 
consistiendo esta última en la transmisión mediante dación en pago de inmuebles cuyo valor, 
comprobado administrativamente, equivalga a la cuantía del canon calculada conforme a lo 
dispuesto en el apartado 3. La dación en pago requerirá la previa aceptación del 
ayuntamiento, en cuyo defecto deberá realizarse el abono en dinero.

CAPÍTULO III
Suelo urbanizable

Sección 1.ª Concepto y categorías

Artículo 39.  Suelo urbanizable: definición y criterios de clasificación.
1. El suelo urbanizable está integrado por los terrenos que el planeamiento adscriba a 

esta clase de suelo para su transformación mediante su urbanización, con el fin de atender 
necesidades reales de ocupación de suelo, que no pueden ser satisfechas por otros suelos 
clasificados con anterioridad que estén sin desarrollar. No obstante, cuando las necesidades 
de municipio lo impongan, el planeamiento podrá clasificar nuevo suelo urbanizable previa 
desclasificación de suelo ya clasificado de igual superficie.

2. La clasificación deberá realizarse atendiendo a los siguientes criterios:
a) La superficie de los terrenos correspondientes lo será como ensanche, en contigüidad 

y extensión, sin solución de continuidad alguna, con suelo urbano existente. No podrá 
clasificarse suelo urbanizable en extensión de asentamientos rurales y agrícolas.
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b) Los suelos urbanizables clasificados con anterioridad, cambiando en su caso el 
sistema de ejecución, y, en lo necesario, los nuevos aprovechamientos que asigne el 
planeamiento deberán ser los precisos para atender los razonables crecimientos concretos 
de la demanda de carácter residencial, industrial, terciario y turístico. A estos efectos, la 
extensión a clasificar se habrá de justificar en función del crecimiento poblacional y la 
superficie edificada para los distintos usos en los últimos diez años, así como, en el mismo 
periodo, la extensión y capacidad de los suelos urbanos y urbanizables clasificados por el 
planeamiento anterior y su grado de desarrollo y ejecución.

c) Los sistemas generales deben tener capacidad para satisfacer la demanda de 
recursos y servicios provenientes de las implantaciones que se establezcan, sean 
residenciales, turísticas, industriales, comerciales o cualquier otra.

d) Con carácter excepcional, el planeamiento general podrá prever suelo urbanizable 
aislado para usos no residenciales, cuando resulte inviable su localización en extensión y 
contigüidad con suelo urbano por razones ambientales o demandas sociales, siempre y 
cuando lo permita el planeamiento insular.

3. La superficie de suelo urbanizable se dividirá en sectores. Cada sector será un ámbito 
de suelo que conforme una unidad geográfica y urbanística homogénea, adecuada para ser 
ordenada de manera pormenorizada, bien por el planeamiento general bien por el 
planeamiento de desarrollo. A estos fines, los terrenos incluidos dentro de cada sector 
tendrán características físicas y urbanísticas homogéneas, y su perímetro deberá estar 
delimitado por situaciones de planeamiento existentes, por sistemas generales de 
comunicación, por espacios libres o por elementos naturales o artificiales preexistentes.

Artículo 40.  Suelo urbanizable: categorías.
1. El suelo urbanizable se dividirá en ordenado y no ordenado.
2. El suelo será ordenado (SUOR) cuando cuente con ordenación pormenorizada por el 

planeamiento general o de desarrollo, legitimando la actividad de ejecución.
3. El suelo será no ordenado (SUNOR) cuando no cuente con esa ordenación 

pormenorizada.

Sección 2.ª Régimen jurídico del suelo urbanizable no ordenado

Artículo 41.  Derechos de las personas propietarias de suelo urbanizable no ordenado.
La persona propietaria de suelo urbanizable no ordenado tiene los siguientes derechos:
a) El derecho a usar, disfrutar y disponer de los terrenos como cualquier propietario de 

suelo rústico, salvo aquellas facultades concretas que resulten incompatibles con las 
previsiones contenidas en el planeamiento para esta categoría de suelo.

b) El derecho a usar y a realizar obras de carácter provisional en los términos admitidos 
por la presente ley.

c) El derecho de consulta sobre los criterios y previsiones de los instrumentos de 
ordenación urbanística que resultaren aplicables; sobre las obras que, en su caso, hubieran 
de acometer a su costa para la conexión de la actuación que pretendan ejecutar con los 
sistemas generales, o, en su caso, las de ampliación y reforzamiento de los existentes que 
fueran precisas; sobre la adecuación al planeamiento territorial vigente y en particular al 
insular; y sobre la adecuación a la legislación sectorial vigente. La consulta se deberá 
responder en el plazo de tres meses. La consulta emitida tendrá una eficacia de un año, 
pudiendo dar derecho a indemnización en caso de alteración de criterios en ese tiempo de 
acuerdo con la legislación estatal de suelo cuando se ocasionen daños o perjuicios.

d) El derecho a elaborar y presentar el instrumento que permita la ordenación 
pormenorizada de ese suelo de acuerdo con lo establecido en la presente ley, salvo que la 
Administración se haya reservado la iniciativa pública de ordenación y ejecución.

Artículo 42.  Deberes de las personas propietarias de suelo urbanizable no ordenado.
La persona propietaria de suelo urbanizable no ordenado tendrá los mismos deberes que 

la titular de suelo rústico, incluyendo el deber de colaborar con la Administración en el 
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ejercicio de las funciones que sean necesarias para establecer la ordenación pormenorizada 
de los terrenos.

Sección 3.ª Régimen jurídico del suelo urbanizable ordenado

Artículo 43.  Derechos de las personas propietarias de suelo urbanizable ordenado.
1. Las personas propietarias de suelo urbanizable ordenado tendrán los siguientes 

derechos:
a) Al aprovechamiento urbanístico resultante de la aplicación a la superficie de sus 

respectivas fincas, originarias o iniciales, del 90% del aprovechamiento urbanístico medio 
correspondiente del sector.

b) A promover la transformación de los terrenos mediante la urbanización y a participar 
en la gestión de la actuación y la ejecución de la urbanización, en los términos de la presente 
ley, salvo que la Administración haya optado por la ejecución pública.

c) A no soportar obligaciones o prestaciones adicionales ni más gravosas que las que 
procedan legalmente, siendo nulo el convenio que las imponga.

d) A percibir el justiprecio que corresponda en caso de ejercer el derecho a no participar 
en la ejecución de la urbanización, así como cuando se actúe por expropiación.

e) A la edificación de las parcelas de manera simultánea con la urbanización siempre y 
cuando sea viable esa actuación simultánea y se garantice la ejecución de la urbanización, 
en las condiciones establecidas en el artículo 52 de esta ley.

f) A la realización de obras y usos provisionales siempre que se cumplan los requisitos 
del artículo 32 de esta ley, en particular no dificultar la ejecución de la urbanización.

2. Estos derechos se reconocen sin menoscabo de los deberes y vinculaciones que 
recaen sobre los terrenos de acuerdo con el artículo anterior.

3. Una vez cumplidos los deberes a que se refiere el artículo siguiente, las personas 
propietarias de estos suelos tienen los derechos y deberes propios del suelo urbano 
consolidado en situación de solar.

Artículo 44.  Deberes de las personas propietarias de suelo urbanizable ordenado.
Las personas propietarias de suelo urbanizable ordenado, en el marco de lo establecido 

por la legislación estatal de suelo, tienen los siguientes deberes y obligaciones:
a) Ceder gratuitamente al ayuntamiento el suelo destinado a sistemas locales, de 

acuerdo con la ordenación urbanística, de viales, espacios libres, equipamientos públicos y 
los necesarios para la instalación y el funcionamiento de los restantes servicios públicos 
previstos.

b) Ceder gratuitamente el suelo necesario para la ejecución de los sistemas generales 
que el planeamiento general, en su caso, incluya o adscriba al sector correspondiente.

c) Ceder gratuitamente al ayuntamiento, en parcelas urbanizadas y en concepto de 
participación de la comunidad en las plusvalías, la superficie de suelo precisa para la 
materialización del 10% del aprovechamiento del sector, con destino al patrimonio público de 
suelo. Esta cesión podrá sustituirse por el abono en dinero al ayuntamiento de una cantidad 
que, en ningún caso, será inferior al valor de mercado, salvo que deba destinarse a vivienda 
protegida.

d) Proceder a la distribución equitativa de los beneficios y cargas derivados del 
planeamiento con anterioridad al inicio de la ejecución material del mismo.

e) Costear y, en su caso, ejecutar y entregar al ayuntamiento las obras de urbanización.
f) Costear y, en su caso, ejecutar y entregar al ayuntamiento la parte que proceda de las 

obras precisas para asegurar la conexión y la integridad de las redes generales de servicios 
y dotaciones, así como las de ampliación y reforzamiento de las existentes fuera de la 
actuación que esta demande por su dimensión y características específicas.

g) Garantizar el realojo de los ocupantes legales, así como su retorno cuando tengan 
derecho a él, de acuerdo con la legislación vigente.
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h) Indemnizar a los titulares de derechos sobre construcciones y edificaciones que deban 
ser demolidas, así como las obras, instalaciones, plantaciones, sembrados y otros derechos 
análogos, que no puedan conservarse.

i) Prestar garantía para asegurar la correcta ejecución de la actuación, que incluirá el 
pago de los justiprecios que correspondan y que no podrá ser inferior al 15% del coste 
previsto para la completa ejecución del proyecto de urbanización. La exigencia de un 
porcentaje superior deberá justificarse en razón de las circunstancias concurrentes.

Artículo 45.  Derechos y deberes de la persona promotora no propietaria de suelo 
urbanizable.

1. En los términos previstos en esta ley, la persona promotora de suelo urbanizable no 
ordenado sin tener la condición de propietaria ostenta los derechos de consulta y de 
promover y elaborar el instrumento que permita la ordenación pormenorizada, que 
corresponden al propietario de esa clase y categoría de suelo.

2. Igualmente, la persona promotora no propietaria de suelo urbanizable ordenado 
ostenta los derechos y obligaciones que el propietario de esa categoría de suelo, con la 
excepción del derecho a no soportar obligaciones adicionales ni más gravosas, y del 
derecho al justiprecio.

CAPÍTULO IV
Suelo urbano

Sección 1.ª Concepto y categorías

Artículo 46.  Suelo urbano: definición.
1. El suelo urbano engloba los terrenos que, estando integrados legalmente o siendo 

susceptibles de integrarse en una trama o malla urbana, el planeamiento incluya en esta 
clase de suelo, mediante su clasificación, por concurrir en aquellos alguna de las 
condiciones siguientes:

a) Estar ya transformados por la urbanización por contar con acceso rodado, 
abastecimiento de agua, evacuación de aguas residuales, incluyendo fosas sépticas, y 
suministro de energía eléctrica, en condiciones de pleno servicio tanto a las edificaciones 
preexistentes como a las que se hayan de construir. En todo caso, el hecho de que el suelo 
sea colindante con los márgenes exteriores de las vías perimetrales de los núcleos urbanos, 
con las vías de comunicación de núcleos entre sí o con carreteras, no comportará, por sí 
mismo, la condición de suelo urbano, salvo que se trate de travesías a partir del primer cruce 
con calle urbana.

b) Estar ya consolidados por la edificación por ocupar la misma al menos dos tercios de 
los espacios aptos para la misma, de acuerdo con la ordenación que con el planeamiento 
general se establezca.

2. A los efectos de la presente ley se considera trama o malla urbana una urbanización 
básica constituida por unas vías perimetrales y unas redes de suministros de los que puedan 
servirse esos terrenos, sin que se encuentren completamente desligados del entramado 
urbanístico ya existente.

3. Igualmente, se considerarán integradas legalmente en la trama o malla urbana 
aquellas construcciones, edificaciones y parcelas existentes en áreas consolidadas por la 
urbanización o la edificación que el planeamiento general asuma e incorpore a la 
ordenación.

4. Asimismo, son suelos urbanos los terrenos que en ejecución del planeamiento 
urbanístico hayan sido efectivamente urbanizados de conformidad con sus determinaciones.

5. También es suelo urbano aquel que, aun no estando clasificado por el planeamiento, 
reúna los presupuestos y las condiciones a que se refieren los anteriores apartados.
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Artículo 47.  Suelo urbano: categorías.
1. En el suelo urbano, el planeamiento establecerá todas o alguna de las siguientes 

categorías:
a) Suelo urbano consolidado (SUCO), integrado por aquellos terrenos que, además de 

los servicios previstos en la letra a) del apartado 1 del artículo anterior, cuenten con los de 
pavimentación de calzada, encintado de aceras y alumbrado público, en los términos 
precisados por el plan general.

b) Suelo urbano no consolidado (SUNCO), integrado por el restante suelo urbano.
2. El suelo urbano no consolidado puede ser ordenado por el planeamiento general o por 

el planeamiento de desarrollo.
3. En particular, el suelo urbano consolidado que se incluya en actuaciones de reforma o 

renovación de la urbanización, así como en actuaciones de dotación, tendrá, a efectos de 
gestión, la consideración de suelo urbano no consolidado con las singularidades y 
particularidades que establece la ley.

Artículo 48.  Solar.
1. Tienen la condición de solares las superficies de suelo urbano aptas para la 

edificación que se encuentren dotadas de los siguientes servicios:
a) Acceso por vía pavimentada, debiendo estar abiertas al uso público, en condiciones 

adecuadas, todas las vías que lo circunden. A estos efectos no merecen esa calificación ni 
las vías perimetrales de los núcleos urbanos, respecto de las superficies de suelo 
colindantes con sus márgenes exteriores, ni las vías de comunicación de los núcleos entre sí 
o las carreteras, salvo los tramos de travesía y a partir del primer cruce de esta con calle 
propia de núcleo urbano.

b) Suministro de agua potable y energía eléctrica con caudal y potencia suficientes para 
la edificación, construcción o instalación previstas.

c) Evacuación de aguas residuales a la red de alcantarillado o a un sistema de 
tratamiento con suficiente capacidad de servicio. Excepcionalmente, cuando el planeamiento 
lo prevea de forma expresa, se permitirá la disposición de fosas sépticas por unidades 
constructivas o conjuntos de muy baja densidad de edificación, y sin necesidad de previsión, 
cuando se trate de construcciones anteriores a la entrada en vigor de la Ley 9/1999, de 13 
de mayo, de Ordenación del Territorio de Canarias.

d) Acceso peatonal, encintado de aceras o equivalente, y alumbrado público en, al 
menos, una de las vías que lo circunden.

2. Las normas técnicas de planeamiento y, en todo caso, los planes generales de 
ordenación podrán fijar criterios y condiciones que precisen y concreten el alcance de los 
servicios urbanísticos.

Sección 2.ª Régimen jurídico del suelo urbano no consolidado

Artículo 49.  Derechos de las personas propietarias de suelo urbano no consolidado.
Las personas propietarias de suelo urbano no consolidado, en el marco de la legislación 

estatal de suelo, tendrán los siguientes derechos:
a) Derecho de consulta sobre la ordenación aplicable, derecho a elaborar y presentar el 

instrumento de ordenación pormenorizada cuando la Administración no se haya reservado 
esa tarea.

b) Derecho a la ejecución de las obras de urbanización en su caso precisas, salvo que 
deban realizarse directamente por la administración actuante o que la ejecución deba 
producirse en régimen de actuación urbanizadora. En este último caso, tendrán los derechos 
correspondientes al propietario de suelo urbanizable ordenado.

c) Derecho a la distribución equitativa de los beneficios y cargas derivados del 
planeamiento con anterioridad al inicio de la ejecución material del mismo.
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d) Derecho al aprovechamiento urbanístico resultante de la aplicación, a la superficie de 
sus respectivas fincas originarias o iniciales, del 90% del aprovechamiento urbanístico medio 
del ámbito correspondiente.

e) Derecho a edificar, materializando el aprovechamiento urbanístico que corresponda al 
suelo, de acuerdo con los instrumentos de gestión de la correspondiente unidad de 
actuación.

f) Derecho a destinar la edificación realizada a los usos autorizados por la ordenación 
urbanística, desarrollando en ella las correspondientes actividades.

g) El derecho a realizar obras y usos provisionales en los términos previstos en el 
artículo 32 de esta ley.

Artículo 50.  Deberes de las personas propietarias de suelo urbano no consolidado.
1. Las personas propietarias de suelo urbano no consolidado tendrán los siguientes 

deberes:
a) Ceder gratuitamente al ayuntamiento el suelo necesario, de acuerdo con la 

ordenación urbanística, para los viales, parques y jardines, zonas deportivas y de recreo y 
expansión públicos, dotaciones culturales y docentes y los precisos para la instalación y el 
funcionamiento de los restantes servicios públicos previstos.

b) Ceder gratuitamente el suelo necesario para la ejecución de los sistemas generales 
que el planeamiento general, en su caso, incluya en el ámbito correspondiente.

c) Ceder gratuitamente al ayuntamiento, en parcelas urbanizadas, y en concepto de 
participación de la comunidad en las plusvalías, la superficie de suelo precisa para la 
materialización del 10% del aprovechamiento urbanístico del ámbito correspondiente con 
destino al patrimonio público del suelo. Esta cesión podrá sustituirse por el abono en dinero 
al ayuntamiento de una cantidad que, en ningún caso, será inferior al valor de mercado; 
dicho abono tendrá lugar con carácter preferente cuando se genere un proindiviso en el que 
deba participar la Administración.

d) Proceder a la distribución equitativa de los beneficios y cargas derivados del 
planeamiento con anterioridad al inicio de la ejecución material del mismo.

e) Costear y, en su caso, ejecutar la urbanización.
f) Usar la edificación en los términos establecidos en el planeamiento urbanístico o en la 

legislación específica.
g) Prestar garantía para asegurar la correcta ejecución de la actuación, que incluirá el 

pago de los justiprecios que correspondan y que no podrá ser inferior al 15% del coste 
previsto para las obras en el proyecto de urbanización.

2. El desarrollo de la actividad de ejecución requerirá la delimitación de unidades de 
actuación, con aplicación del régimen propio de la ejecución de estas previsto en el título V 
de esta ley.

Artículo 51.  Deberes de las personas propietarias de suelos urbanos no consolidados de 
escasa entidad.

Reglamentariamente, podrán graduarse los deberes de las personas propietarias de 
suelo urbano no consolidado por la urbanización, cuando las características y la escasa 
entidad del ámbito en el que estén incluidos sus terrenos dificulten o impidan la 
materialización de las operaciones de cesión y equidistribución.

Artículo 52.  Urbanización y edificación simultánea en suelos urbanos no consolidados.
1. El ayuntamiento podrá autorizar la edificación de parcelas incluidas en suelo urbano 

no consolidado, que aún no tengan la condición de solar, siempre que se cumplan los 
siguientes requisitos:

a) Firmeza en vía administrativa del proyecto de reparcelación entre las personas 
propietarias de la unidad de actuación de los beneficios y las cargas derivados del 
planeamiento.

b) Aprobación definitiva del pertinente proyecto de urbanización de la unidad de 
actuación.
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c) Estado real de ejecución de las obras de urbanización, en el momento de la 
presentación de la solicitud de licencia, del que resulte razonablemente previsible la dotación 
efectiva de la parcela, al tiempo de terminación de la edificación, con los servicios precisos 
para que adquiera la condición de solar.

d) Prestación de garantía en cuantía suficiente para cubrir el coste de ejecución de las 
obras de urbanización comprometidas.

2. La autorización simultánea producirá, por ministerio de ley, la obligación para la 
persona propietaria de la no ocupación ni utilización de la edificación hasta la completa 
terminación de las obras de urbanización y el funcionamiento efectivo de los 
correspondientes servicios. Tal deber se consignará en cuantos negocios jurídicos se 
realicen con terceros que impliquen traslación de facultades de uso, disfrute o disposición 
sobre la edificación o partes de la misma.

Sección 3.ª Régimen jurídico del suelo urbano incluido en actuaciones de 
dotación

Artículo 53.  Derechos de las personas propietarias en actuaciones de dotación.
1. Las personas propietarias de suelo urbano incluido en actuaciones de dotación 

tendrán iguales derechos que los propietarios de suelos urbanos no consolidados, si bien de 
modo proporcional y conforme con el contenido de la actuación de que se trate.

2. En particular, las personas propietarias tienen derecho a la distribución equitativa de 
beneficios y cargas, en su caso, conforme a los coeficientes que correspondan a la división 
horizontal.

3. Igualmente, estos propietarios tienen derecho al porcentaje del incremento adicional 
del aprovechamiento generado por la actuación de dotación que resulte del acuerdo de 
adjudicación de conformidad con las reglas del artículo siguiente.

Artículo 54.  Deberes de las personas propietarias en actuaciones de dotación.
1. Las personas propietarias de suelo urbano incluido en actuaciones de dotación 

tendrán los deberes que recaen sobre los propietarios de suelo urbano no consolidado, si 
bien siempre en proporción y de acuerdo con el contenido y alcance de esa actuación.

2. En concreto, de acuerdo con la legislación estatal de suelo, el alcance de los 
siguientes deberes se acota en los siguientes términos:

a) En relación con la cesión obligatoria y gratuita del suelo destinado a dotaciones 
públicas necesario para reajustar su proporción, su contenido se calculará de conformidad 
con las dotaciones existentes en el momento de aprobación de la actuación, en tanto que 
índice de calidad de vida que no puede empeorar.

b) En relación con la cesión obligatoria y gratuita de suelo en concepto de participación 
de la comunidad en las plusvalías, el porcentaje sobre el incremento adicional de 
aprovechamiento que resulte de la actuación será del 5% para cualquier actuación de 
rehabilitación urbana que, implicando nuevos usos o destinos más valiosos, no implique 
incremento de edificabilidad; o del 15% en aquellas actuaciones de dotación con incremento 
de edificabilidad.

3. A los efectos de estas cesiones, el incremento adicional de aprovechamiento se 
calculará en relación con aquel que haya sido legalmente materializado por las personas 
propietarias incluidas en la actuación.

4. El deber de cesión para dotaciones públicas podrá ser cumplido mediante su 
sustitución por la entrega de superficie edificada o edificabilidad no lucrativa en un complejo 
inmobiliario situado dentro del ámbito correspondiente, o bien por cualquiera de las formas a 
que se refiere el apartado siguiente.

5. El deber de cesión en concepto de participación de la comunidad en la plusvalía podrá 
ser cumplido mediante su sustitución por su valor en metálico, debiendo emplearse, en este 
caso, con la finalidad de costear la parte de financiación pública que pudiera estar prevista, o 
bien integrarse en el patrimonio público de suelo con destino preferente a actuaciones de 
rehabilitación urbana.
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6. El cumplimiento efectivo de los anteriores deberes de cesión se materializará en el 
momento de otorgamiento de las licencias para las construcciones que se beneficien del 
incremento de edificabilidad.

Sección 4.ª Régimen jurídico del suelo urbano consolidado

Artículo 55.  Derechos de las personas propietarias de suelo urbano consolidado.
1. Las personas propietarias de suelo urbano consolidado tendrán, previo cumplimiento 

de los deberes legales exigibles, los siguientes derechos:
a) Derecho a completar la urbanización de los terrenos para que las parcelas edificables 

adquieran la condición de solar.
b) Derecho al aprovechamiento urbanístico lucrativo de que sea susceptible la parcela o 

solar, de acuerdo con las determinaciones del planeamiento.
c) Derecho a edificar, materializando el aprovechamiento urbanístico que corresponda a 

la parcela o solar, de acuerdo con el planeamiento y en las condiciones fijadas por este, una 
vez que el suelo tenga la condición de solar o, en su caso, con carácter simultáneo a las 
obras de urbanización aún pendientes.

d) Derecho a destinar la edificación realizada a los usos autorizados por la ordenación 
urbanística, desarrollando en ella las correspondientes actividades.

2. La clasificación de un suelo como urbano consolidado habilita a la realización de las 
actuaciones precisas para que los terrenos adquieran la condición de solar y, cuando la 
tengan, al uso o edificación permitidos por el planeamiento.

Artículo 56.  Deberes de las personas propietarias de suelo urbano consolidado.
1. En el marco de la legislación estatal de suelo, las personas propietarias de suelo 

urbano consolidado tendrán los siguientes deberes:
a) Solicitar y obtener los títulos habilitantes que sean procedentes de conformidad con la 

presente ley.
b) Costear y, en su caso, ejecutar la urbanización de los terrenos para que adquieran la 

condición de solar, incluyendo, cuando proceda, la cesión gratuita de los terrenos destinados 
a viario que sean imprescindibles para el acceso y la instalación de los servicios públicos 
necesarios a los que deba conectarse para adquirir la condición de solar.

c) Edificar en las condiciones fijadas por la ordenación urbanística, una vez que el suelo 
tenga la condición de solar o, en su caso, con carácter simultáneo a las obras de 
urbanización pendientes.

d) Usar la edificación en los términos establecidos en el planeamiento urbanístico o en la 
legislación específica.

2. El planeamiento podrá disponer la forma de materialización conjunta del deber de 
completar la urbanización con contribución de todos los beneficiarios de la actuación 
urbanística.

3. La ejecución del suelo urbano consolidado no podrá llevarse a cabo mediante la 
delimitación de unidades de actuación, sin perjuicio de lo previsto en la presente ley para las 
actuaciones sobre el medio urbano.

Artículo 57.  Urbanización y edificación simultánea en suelo urbano consolidado.
1. Podrá autorizarse la edificación de parcelas incluidas en suelo urbano consolidado 

que aún no tengan la condición de solar, siempre que se cumpla el requisito de prestar 
garantía en cuantía suficiente para cubrir el coste de ejecución de las obras de urbanización 
comprometidas.

2. La autorización producirá, por ministerio de ley, la obligación para la persona 
propietaria de proceder a la realización simultánea de la urbanización y la edificación, así 
como de la no ocupación ni utilización de la edificación hasta la total terminación de las 
obras de urbanización y el efectivo funcionamiento de los servicios correspondientes. La 
obligación comprenderá necesariamente, además de las obras que afecten a la vía o vías a 
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que dé frente la parcela, las correspondientes a todas las demás infraestructuras necesarias 
para la prestación de los servicios preceptivos, hasta el punto de enlace con las redes que 
estén en funcionamiento.

3. El deber de no ocupación ni utilización incluirá el de su consignación con idéntico 
contenido, en cuantos negocios jurídicos se celebren con terceros e impliquen el traslado a 
estos de alguna facultad de uso, disfrute o disposición sobre la edificación o parte de ella.

TÍTULO II
Utilización del suelo rústico

CAPÍTULO I
Régimen general

Artículo 58.  Determinaciones de ordenación de directa aplicación y de carácter subsidiario.
1. Todo acto de aprovechamiento y uso del suelo rústico deberá respetar las siguientes 

reglas:
a) En los lugares de paisaje abierto y natural, sea rural o marítimo o en las perspectivas 

que ofrezcan los conjuntos urbanos históricos, típicos o tradicionales y en las inmediaciones 
de carreteras y caminos de carácter pintoresco, no se permitirá la construcción de 
cerramientos, edificaciones u otros elementos cuya situación o dimensiones limiten el campo 
visual o desfiguren sensiblemente las perspectivas de los espacios abiertos terrestres, 
marítimos, costeros o de los conjuntos históricos o tradicionales.

b) No podrá realizarse construcción alguna que presente características tipológicas o 
soluciones estéticas propias de las zonas urbanas, y las que presenten paredes medianeras 
vistas, salvo en los asentamientos rurales que admitan esta tipología.

c) Las construcciones o edificaciones se situarán preferentemente en el lugar de la finca 
menos fértil o idóneo para el cultivo, salvo cuando provoquen un mayor efecto negativo 
ambiental o paisajístico; si bien, cuando se trate de almacenamiento o regulación de agua de 
riego, se dará prioridad a la eficiencia energética del funcionamiento hidráulico de la 
instalación.

d) No será posible la colocación y el mantenimiento de anuncios, carteles, vallas 
publicitarias o instalaciones de características similares, pudiendo autorizarse 
exclusivamente los carteles indicativos o informativos con las características que fije, en 
cada caso, la administración competente.

e) Ninguna edificación podrá superar las dos plantas por cualquiera de sus fachadas.
f) Las construcciones deberán estar en armonía con las características arquitectónicas 

tradicionales y de implantación paisajística del medio rural en el que se insertan y con los 
elementos de valor arquitectónico de su entorno cercano y que sean debidamente 
incorporados al planeamiento general.

g) Las edificaciones deberán presentar todos sus paramentos exteriores y cubiertas 
totalmente terminados, empleando las formas, materiales y colores que favorezcan una 
mejor integración en el entorno inmediato y en el paisaje.

2. En defecto de determinaciones expresas del planeamiento, las instalaciones, 
construcciones y edificaciones deberán observar las siguientes reglas:

a) Ser adecuadas al uso y la explotación a las que se vinculen y guardar estricta 
proporción con las necesidades de los mismos.

b) Tener el carácter de aisladas.
c) Respetar un retranqueo mínimo de tres metros a linderos y de cinco metros al eje de 

caminos.
d) No exceder de una planta con carácter general ni de dos en los asentamientos rurales 

existentes, medidas en cada punto del terreno que ocupen.
e) No emplazarse en terrenos cuya pendiente natural supere el 50%.
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Las reglas de las letras c) y d) no serán de aplicación en el caso de invernaderos y otras 
instalaciones temporales y fácilmente desmontables propias de la actividad agraria. El 
retranqueo de tres metros a linderos no será de aplicación a los cerramientos de 
explotaciones agrarias.

Artículo 59.  Usos, actividades y construcciones ordinarios.
1. En suelo rústico son usos, actividades y construcciones ordinarios los de carácter 

agrícola, ganadero, forestal, cinegético, piscícola, de pastoreo, extractivo y de 
infraestructuras.

2. Los usos agrícola, ganadero, forestal, cinegético, piscícola y de pastoreo, que se 
regularán, en su caso, por la legislación específica, comprenderán lo siguiente:

a) La producción, la transformación y la comercialización de las producciones, así como 
las actividades, construcciones e instalaciones agroindustriales necesarias para las 
explotaciones de tal carácter, debiendo guardar proporción con su extensión y 
características, quedando vinculadas a dichas explotaciones. En particular, además de las 
actividades tradicionales, estos usos incluyen la acuicultura, los cultivos agroenergéticos, los 
cultivos de alta tecnología relacionados con las industrias alimentaria y farmacéutica y otros 
equivalentes, en particular cuantos se vinculen con el desarrollo científico agropecuario.

A efectos de lo previsto en el párrafo anterior, se entiende por «transformación» 
cualquier acción que altere sustancialmente el producto agrario obtenido en la propia 
explotación y cuyo producto final, esté destinado o no a la alimentación humana, esté 
comprendido en el anexo I del artículo 38 del Tratado de Funcionamiento de la Unión 
Europea o norma que lo sustituya.

Asimismo, se entiende por «comercialización» la venta mediante intermediarios donde el 
número de estos es mayor o igual a uno.

b) Los usos complementarios regulados en el artículo 61 de esta ley.
c) En particular, el de pastoreo se desarrollará en las áreas y zonas donde se conserve 

esta tradición, siendo un uso vinculado con la agricultura y la ganadería.
3. El uso extractivo comprenderá las construcciones e instalaciones estrictamente 

indispensables para la investigación y obtención de recursos minerales o hidrológicos.
4. El uso de infraestructuras comprenderá las actividades, construcciones e 

instalaciones, de carácter temporal o permanente, necesarias para la ejecución y el 
mantenimiento de obras y la prestación de servicios relacionados con el transporte de 
vehículos, aguas, energía u otros, las telecomunicaciones, la depuración y potabilización, el 
tratamiento de residuos u otros análogos.

Téngase en cuenta que se declara que los incisos destacados del apartado 1 y los 
apartados 3 y 4 son conformes a la Constitución siempre que se interpreten tal y como se indica 
en el fundamento jurídico 8.B.a), por Sentencia del TC 86/2019, de 20 de junio. Ref. BOE-
A-2019-10914

5. En los usos, actividades y construcciones a que se refieren los apartados anteriores 
se entenderán siempre incluidos los de carácter accesorio o complementario que sean 
necesarios de acuerdo con la legislación sectorial que sea de aplicación, incluidos los 
exigidos por las normas sobre habitabilidad y prevención de riesgos laborales.

6. Los usos admisibles en los asentamientos rurales o agrícolas tienen la condición de 
uso ordinario sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos que sean obligatorios y salvo 
determinación expresa en contrario legal o reglamentaria.

Artículo 60.  Usos, actividades y construcciones ordinarios específicos.
1. El uso residencial, con el carácter de uso ordinario, comprenderá las construcciones e 

instalaciones fijas, móviles o desmontables destinadas a vivienda unifamiliar, siempre que 
cumplan los siguientes requisitos:
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a) Situarse en terrenos calificados como asentamientos rurales o agrícolas, salvo las 
excepciones que se establezcan reglamentariamente para posibilitar la adecuada vigilancia 
en los espacios naturales protegidos o de instalaciones autorizadas.

b) Cuando se trate de viviendas situadas en asentamientos agrícolas, estar directamente 
vinculadas a las correspondientes explotaciones agrícolas efectivas. Su primera ocupación 
solo será posible previa acreditación de la puesta en explotación agrícola de los 
correspondientes terrenos o de la acreditación del mantenimiento de la actividad agraria de 
la finca.

c) Constituir la finca que les otorgue soporte, una unidad apta para la edificación, 
quedando en su integridad vinculada legalmente a la vivienda autorizada.

2. En cualquier categoría de suelo rústico donde existan explotaciones vitivinícolas se 
podrá autorizar la construcción de bodegas individuales, cooperativas o colectivas e 
instalaciones vinculadas a las explotaciones que tengan que ver con la ordenación del 
aprovechamiento del potencial agrícola, ganadero o piscícola, siempre que no exista 
prohibición expresa en el plan insular de ordenación o en el planeamiento de los espacios 
naturales protegidos que resulten aplicables al ámbito donde se pretenda ubicar la 
instalación, se acredite la necesidad de su implantación en el entorno de la explotación y 
permanezcan las edificaciones o construcciones directamente vinculadas a la actividad 
agraria. Las bodegas e instalaciones deberán ser construidas acomodándose en cuanto a 
materiales y condiciones constructivas al entorno agrícola y al paisaje del espacio donde se 
localicen. En tanto que uso ordinario, esta actividad abarca los usos complementarios a que 
se refiere el artículo 61 de la ley.

3. Igualmente, en cualquier categoría de suelo rústico en tanto sea compatible con sus 
valores, se permitirá con carácter ordinario el uso deportivo al aire libre, en su caso, con 
instalaciones fácilmente desmontables, permanentes o temporales, de escasa entidad, 
necesarias para el adecuado desarrollo de la actividad, salvo prohibición expresa del 
planeamiento aplicable.

4. También se permitirá, en cualquier categoría de suelo rústico en tanto sea compatible 
con sus valores, el uso científico vinculado con la actividad propia de las instituciones 
científicas públicas y de las universidades.

5. (Anulado)
6. En las condiciones determinadas reglamentariamente y precisadas por el 

planeamiento serán posibles en suelo rústico los siguientes actos específicos:
a) La rehabilitación para su conservación, o la reconstrucción en los términos y 

condiciones previstos en el artículo 161 de esta ley, incluso para destino residencial o 
turístico, de edificios de valor etnográfico o arquitectónico, aun cuando se encontraren en 
situación de fuera de ordenación, pudiendo excepcionalmente incluir las obras de ampliación 
indispensables para el cumplimiento de las condiciones de habitabilidad, que habrán de 
situarse de modo que no afecten a la fachada ni, en su caso, a las partes más valiosas de la 
edificación. La autorización de los trabajos requerirá la prestación de garantía por importe del 
15% del coste total de las obras previstas.

b) (Anulado)

Artículo 61.  Usos, actividades y construcciones complementarios.
1. Se consideran usos complementarios aquellos que tengan por objeto la 

transformación y venta de productos agrarios, plantas ornamentales o frutales, derivados o 
vinculados con la actividad agropecuaria, siempre que sean producidos en la propia 
explotación, ya sean transformados o sin transformar, que redunden directamente en el 
desarrollo del sector primario de Canarias; así como las cinegéticas, la producción de 
energías renovables, las turísticas, las artesanales, la de restauración cuando su principal 
referencia gastronómica esté centrada en productos obtenidos en la explotación, las 
culturales, las educativas y cualquier uso o actividad análogos que complete, generando 
renta complementaria, la actividad ordinaria realizada en las explotaciones.

A efectos de lo previsto en el párrafo anterior, se entiende por «transformación» 
cualquier acción que altere sustancialmente el producto agrario obtenido en la propia 
explotación y cuyo producto final, esté destinado o no a la alimentación humana, no esté 
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comprendido en el anexo I del artículo 38 del Tratado de Funcionamiento de la Unión 
Europea o norma que lo sustituya.

Asimismo, se entiende por «venta» la venta directa al consumidor final, sin 
intermediarios.

Cuando el uso complementario pretenda desarrollarse en edificaciones, construcciones o 
instalaciones deberá realizarse sobre las ya existentes en la finca o parcela, en situación 
legal de consolidación o de fuera de ordenación, salvo justificación fehaciente de la 
imposibilidad o inviabilidad de utilización para tal fin.

En todo caso, si el uso pretendiera acometerse en edificaciones, construcciones o 
instalaciones de nueva implantación se computará, igualmente, como superficie ya ocupada 
por usos complementarios la correspondiente a las edificaciones, construcciones o 
instalaciones ya existentes sobre la respectiva finca o parcela al tiempo de la solicitud de 
licencia o comunicación previa, no destinadas a usos ordinarios agrarios.

2. Estos usos complementarios podrán ser implantados en cualquier categoría de suelo 
rústico en que se desarrolle efectivamente un uso agrario. No obstante, en las subcategorías 
de suelo rústico de protección natural, paisajística y cultural, estarán sujetos a las 
determinaciones establecidas en los correspondientes instrumentos de ordenación.

Solo podrán ser desarrollados por agricultores y ganaderos profesionales, cooperativas 
agrarias, sociedades agrarias de transformación y otras sociedades civiles, laborales y 
mercantiles, cuyo objeto principal sea el ejercicio de la actividad agraria en la explotación de 
la que sean titulares y que, en caso de que sean anónimas, sus acciones deberán ser 
nominativas, siempre que más del 50% del capital social, de existir este, pertenezca a socios 
que sean agricultores y/o ganaderos profesionales. Estas sociedades tendrán por objeto 
principal el ejercicio de la actividad agraria en la explotación de la que sean titulares. Todo 
ello según la definición contenida en la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernización de las 
explotaciones agrarias o norma que la sustituya.

3. Las edificaciones o instalaciones existentes con destino a los diferentes usos 
complementarios citados anteriormente deberán tener una dimensión proporcionada a la 
explotación y adecuada a sus características, de acuerdo con lo que determinen las 
directrices de suelo agrario. Mientras no se aprueben las mismas, la dimensión de las 
construcciones relacionadas con los usos cinegéticos, turísticos no alojativos, artesanales, 
de restauración, culturales y educativos no podrán superar el 10% de la superficie de la 
finca, con un límite máximo de 250 metros cuadrados construidos. Asimismo, en cuanto 
comporten afluencia de público, se debe disponer de un espacio de aparcamiento que no 
podrá exceder del doble de la superficie construida.

4. En particular, en cuanto a los usos turísticos alojativos, corresponde al planeamiento 
insular su admisión y regulación siempre que sea sobre edificaciones preexistentes y sin 
que, en ningún caso, puedan ocupar más de 250 metros cuadrados ni disponer de más de 
seis camas o tres unidades alojativas. Se excluye de esta limitación el turismo rural de 
acuerdo con la legislación sectorial de aplicación.

5. En el caso de la producción de energías renovables, a la superficie máxima ocupable 
no se le computará la superficie del cultivo en invernadero, ni la ocupada por otras 
construcciones ni las instalaciones de energía renovable instaladas sobre ellos, y en su caso 
no podrá ser superior al 15% de la superficie realmente explotada, ni al 10% de la superficie 
de la explotación agraria.

6. Con carácter excepcional y como uso complementario, se admitirá el uso habitacional 
para la guarda y custodia de la explotación cuando, por su dimensión, localización o 
singularidades de la actividad, esa tarea de vigilancia sea imprescindible, lo cual deberá ser 
debidamente justificado.

7. En caso de abandono de la actividad principal por un periodo superior a un año, la 
autorización de estos usos quedará sin efecto, prohibiéndose la continuidad de los mismos, 
procediendo al restablecimiento a la situación inicial y al cumplimiento de la normativa 
sectorial aplicable.

Artículo 62.  Usos, actividades y construcciones de interés público o social.
1. Excepcionalmente, en el suelo rústico, no categorizado de protección ambiental ni de 

protección agraria, podrán autorizarse usos industriales, energéticos, turísticos, dotacionales, 
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de equipamiento y servicios, así como cualquier otro que no sea ordinario ni complementario 
de uso ordinario, siempre que se integren en actuaciones de interés público o social, 
contribuyan a la ordenación y el desarrollo rural o que deban situarse necesariamente en 
suelo rústico y que, además, ese uso e implantación no estuvieran expresamente prohibidos 
por el planeamiento.

2. Los usos industriales incluyen cualquier instalación industrial que deba emplazarse 
alejada de otros usos por su peligrosidad o molestia y fuera de suelos urbanos o 
urbanizables, salvo que sea propia o complementaria de actividades que tengan la 
consideración de usos ordinarios, incluidas las plantas de procesamiento de explotaciones 
agrícolas, mineras o hidráulicas.

3. Los usos energéticos incluyen todas las instalaciones destinadas a esa actividad que 
lo sean de acuerdo con la legislación sectorial, salvo aquellos que tienen carácter 
complementario de uso ordinario.

4. Los usos turísticos comprenden los establecimientos turísticos, alojativos y no 
alojativos, así como los equipamientos complementarios, de acuerdo con lo dispuesto por la 
legislación sectorial específica, salvo aquellos que sean admisibles como complementarios 
de usos ordinarios.

5. Los usos dotacionales, de equipamiento y de servicios comprenden cuantas 
instalaciones sean necesarias para la prestación de servicios de interés general o de interés 
social como las instalaciones para la seguridad y la defensa, las docentes y las científicas, 
las asistenciales, las funerarias y otras similares. Igualmente, las áreas y las estaciones de 
servicio, así como las instalaciones deportivas que no tengan carácter de uso ordinario 
específico.

6. Con carácter general, los usos a que se refieren los apartados anteriores 
comprenderán las construcciones e instalaciones que los caractericen de acuerdo con la 
presente ley y la legislación sectorial correspondiente.

Artículo 63.  Usos, actividades y construcciones autorizables.
1. Los usos que no estén expresamente previstos ni prohibidos por el planeamiento se 

podrán autorizar en las condiciones que establece la presente ley, en particular las relativas 
a las protecciones ambiental y agraria, y, en su caso, la legislación sectorial que 
corresponda, sin perjuicio del carácter autorizado desde la ley de los actos 
subsumibles en lo que establece el artículo 36.1 a) de la presente ley.

Téngase en cuenta que se declara que el inciso destacado del apartado 1 es conforme a la 
Constitución siempre que se interprete tal y como se indica en el fundamento jurídico 6, por 
Sentencia del TC 86/2019, de 20 de junio. Ref. BOE-A-2019-10914

2. Mediante reglamento, el Gobierno podrá fijar las condiciones urbanísticas de los 
diferentes usos y actividades en suelo rústico, así como de sus construcciones e 
instalaciones, y se definirán los requisitos sustantivos y documentales que deberán cumplir, 
en cada caso, los proyectos técnicos y los estudios que sean exigibles para su viabilidad.

CAPÍTULO II
Régimen de usos por categorías

Sección 1.ª Suelo rústico de protección ambiental

Artículo 64.  Suelo rústico de protección ambiental.
1. En el suelo rústico de protección ambiental serán posibles los usos, actividades, 

construcciones e instalaciones que no estuvieran expresamente prohibidos por el plan 
insular, los planes y normas de espacios naturales protegidos o el plan general municipal y 
sean compatibles con el régimen de protección al que dicho suelo está sometido, siendo 
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preceptivo, cuando se trate de espacio natural protegido, informe previo del órgano al que 
corresponda la gestión.

2. En particular, en el suelo rústico de protección natural, paisajística y cultural incluido 
en espacios naturales protegidos, solo serán posibles los usos y las actividades que estén 
expresamente previstos en los correspondientes planes y normas de dichos espacios o, en 
su defecto, en el respectivo plan insular de ordenación, salvo los usos provisionales que 
podrán autorizarse, aunque no estuvieran expresamente previstos y siempre que no estén 
expresamente prohibidos, de acuerdo con lo establecido en el artículo 32 de la presente ley.

En el suelo rústico de protección natural, paisajística y cultural no incluido en espacios 
naturales protegidos, solo serán posibles los usos y las actividades que estén expresamente 
previstos en los planes de protección y gestión de lugares de la Red Natura 2000, en su 
defecto el correspondiente plan insular de ordenación y, en defecto de este último, el 
respectivo plan general municipal, o, en ausencia de ordenación, los que sean compatibles 
con la finalidad de protección o necesarios para la conservación y, en su caso, el disfrute 
público de sus valores, salvo los usos provisionales que podrán autorizarse, aunque no 
estuviesen previstos y siempre que no estén expresamente prohibidos, de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 32 de la presente ley.

No obstante, en los suelos rústicos de protección paisajística, en los que existan usos 
agrícolas y/o ganaderos, serán autorizables los actos de ejecución asociados a los mismos, 
incluyendo su ampliación, justificándose su necesidad, proporcionalidad y vinculación a la 
actividad agraria y, en todo caso, la compatibilidad con los valores paisajísticos que 
motivaron su protección.

3. En el suelo rústico de protección del entorno de espacios naturales protegidos, de 
itinerarios o de núcleos de población, solo serán posibles los usos, las construcciones y las 
actividades, de carácter provisional, de acuerdo con lo establecido por el artículo 32 de la 
presente ley, sin perjuicio de su compatibilidad con cualquier otra categoría.

Sección 2.ª Suelo rústico de protección económica

Artículo 65.  Usos admisibles.
1. En los suelos rústicos de protección económica son autorizables las actividades que 

correspondan a la naturaleza de las fincas y las construcciones e instalaciones que fueran 
precisas para el ejercicio de ese derecho, en los términos señalados en los artículos 36 y 59 
de esta ley.

2. En las diferentes subcategorías de suelo rústico protegido por razón de sus valores 
económicos se podrá autorizar la ejecución de sistemas generales y de los proyectos de 
obras o servicios públicos a que se refiere el artículo 19 de esta ley, sin que les sea aplicable 
lo establecido sobre actuaciones de interés público o social en suelos rústicos.

Artículo 66.  Protección agraria.
1. En los suelos rústicos de protección agraria, en particular, podrán realizarse los usos 

ordinarios, incluyendo los complementarios, a que se refiere el apartado 2 del artículo 59 de 
esta ley, con el alcance que, en su caso, pueda precisar el planeamiento aplicable.

2. En el suelo rústico de protección agraria incluido en espacios naturales protegidos o 
en sus zonas periféricas de protección, el régimen de usos tolerados o permitidos será el 
correspondiente a esa subcategoría de protección agraria, salvo que se encuentren 
expresamente prohibidos por el plan insular de ordenación o por el plan del espacio, o bien 
resulten manifiestamente incompatibles con los valores protegidos de acuerdo con el 
instrumento de ordenación del espacio. En todo caso, en estos suelos se permite la 
utilización de mecanización agraria básica. Asimismo, en estos suelos el otorgamiento de 
cualquier título habilitante requiere de un informe previo sobre compatibilidad con la 
ordenación del espacio natural protegido y, en su defecto, con los valores determinantes de 
su clasificación, emitido por el órgano al que corresponda su gestión.

3. Quedan prohibidas nuevas construcciones destinadas a vivienda o habitación o a la 
implantación del uso residencial, salvo la excepción prevista en el artículo 61.4 de la 
presente ley.
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Artículo 67.  Protección minera.
1. En el suelo rústico de protección minera, además de las actividades propiamente 

extractivas, se podrán implantar las construcciones e instalaciones directamente vinculadas 
a las mismas.

2. Siempre que no exista prohibición expresa del planeamiento insular o del 
planeamiento general, se permiten los siguientes usos, actividades y construcciones de 
interés público y social:

a) Infraestructuras de tratamiento de residuos.
b) Industrias vinculadas a la actividad extractiva.
c) La instalación de plantas de generación de energía fotovoltaica, eólica o cualquier otra 

proveniente de fuentes endógenas renovables.

Sección 3.ª Suelo rústico de asentamientos rurales o agrícolas

Artículo 68.  Usos generales.
1. En los asentamientos rurales o agrícolas podrán autorizarse las actividades que 

correspondan a la naturaleza de las fincas y las construcciones e instalaciones que fueran 
precisas para el ejercicio de ese derecho, reconocidos en los términos de esta ley y 
precisados en el planeamiento.

2. En los suelos previstos para los asentamientos rurales o agrícolas, se podrán realizar 
aquellos usos que expresamente contemple el planeamiento, el cual deberá asimismo definir 
los criterios dimensionales y, cuando esos asentamientos tengan carácter tradicional, deberá 
establecer las medidas precisas para mantener sus características singulares.

3. En los suelos previstos para los asentamientos rurales o agrícolas se podrá autorizar 
la ejecución de sistemas generales y de los proyectos de obras o servicios públicos a que se 
refiere el artículo 19 de esta ley, sin que les sea aplicable lo establecido en esta ley sobre 
actuaciones de interés público o social.

Artículo 69.  Usos admisibles en los asentamientos.
1. Con carácter general, en los asentamientos rurales se permitirán los siguientes usos:
a) El uso residencial, evitando tipologías y procesos de producción de suelo y edificación 

propios del suelo urbano y, en particular, los proyectos y promociones para más de dos 
viviendas, salvo rehabilitación de patrimonio con valor arquitectónico, histórico, arqueológico 
o etnográfico. En ningún caso se permitirán construcciones en hilera o adosadas.

b) El uso dotacional, incluyendo reservas de suelo para espacios libres, dotaciones y 
equipamientos, cuya dimensión se graduará de acuerdo con los diferentes tipos de 
asentamientos rurales, con una superficie no superior al 60% de la prevista para los suelos 
urbanizables ordenados y pudiendo concentrar las mismas en determinados usos, conforme 
igualmente a las características de los asentamientos.

c) Los usos industriales, siendo admisibles los vinculados a las actividades agrarias y 
equivalentes, los de carácter artesanal que sean compatibles con la vivienda, así como los 
talleres compatibles con el uso residencial del inmueble.

d) Los usos comerciales y de servicios, igualmente, conectados con las actividades 
agrarias y análogas de los asentamientos, así como con las necesidades de las personas 
residentes, así como la prestación de servicios profesionales.

e) Los usos turísticos en edificaciones preexistentes, de acuerdo con lo que disponga la 
legislación sectorial.

2. Igualmente, en los asentamientos agrícolas se permitirán con carácter general los 
siguientes usos:

a) Los usos residenciales, evitando tipologías y procesos de producción de suelo y 
edificación propios del suelo urbano y, en particular, los proyectos y promociones para más 
de una vivienda, salvo rehabilitación de patrimonio con valor arquitectónico o etnográfico. En 
todo caso, las viviendas serán de tipo unifamiliar y aislado, admitiéndose una sola vivienda 
por parcela, incluidas las ya existentes.
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b) Los usos industriales admisibles serán los vinculados a las actividades agrarias y los 
de carácter artesanal que sean compatibles con la vivienda, así como la pequeña industria 
relacionada con las actividades agrarias propias de la explotación.

c) Los usos turísticos, limitados a los establecimientos de turismo rural, de acuerdo con 
lo que disponga la legislación sectorial.

d) Los usos dotacionales preexistentes, sin que sea admisible nueva reserva de suelo 
con destino a espacios libres, dotaciones ni equipamientos.

3. Los anteriores usos se permiten sin perjuicio de aquellos otros que legitime el 
planeamiento municipal o, en su caso, el planeamiento de espacios naturales protegidos 
aplicable.

Sección 4.ª Suelo rústico común

Artículo 70.  Usos admisibles.
1. En el suelo rústico común, tanto ordinario como de reserva, será posible cualquier uso 

y actividad ordinaria, con sus correspondientes construcciones e instalaciones de carácter 
provisional.

2. En particular, en el suelo rústico común ordinario se podrán localizar, además, 
aquellos usos y actividades que no sean admisibles en otras categorías, pero que, por sus 
características y funcionalidad, deban implantarse en suelo rústico, con construcciones e 
instalaciones tanto provisionales como permanentes.

Sección 5.ª Suelo rústico de protección de infraestructuras

Artículo 71.  Criterios generales.
1. En tanto que esta categoría de suelo es compatible con cualquier otra de suelo 

rústico, en orden a la mayor protección de los valores concurrentes en cada terreno, se 
tendrán en cuenta los siguientes criterios:

a) Las infraestructuras y las dotaciones, incluyendo las instalaciones privadas de interés 
general que lo sean de acuerdo con la legislación sectorial, así como los equipamientos de 
promoción pública, se podrán implantar en suelo rústico, siempre que no exista prohibición 
expresa en el planeamiento insular, en el planeamiento de los espacios naturales protegidos 
o en el planeamiento general en el caso de suelos rústicos de protección agraria.

b) En defecto de prohibición expresa, esas instalaciones se localizarán, preferiblemente, 
en suelo rústico común. Cuando por razones técnicas, ambientales o de viabilidad 
económica ello no sea posible, se implantarán en suelos de protección económica, siendo 
excepcional la ocupación de suelos agrarios; en este caso, se situarán en la parte menos 
fértil de los terrenos de que se trate. Únicamente cuando resulte imposible, técnica, territorial 
o económicamente, otra localización, esas infraestructuras se podrán situar en suelos con 
valores ambientales, y, en ellos, siempre en aquellos de menor protección.

2. En el caso de que la infraestructura, dotación o equipamiento no pueda localizarse en 
suelo rústico por prohibirlo el planeamiento será de aplicación el procedimiento establecido 
en el artículo 19 de esta ley.

3. En esta categoría será de aplicación lo relativo a los usos y obras provisionales a que 
se refiere el artículo 32 de esta ley en tanto no sean ocupados por las infraestructuras, 
equipamientos o dotaciones a los que están destinados, sin que esto suponga menoscabo 
de su condición general de compatibilidad con otras categorías de suelo rústico.

Sección 6.ª Otras determinaciones

Artículo 72.  Instalaciones de energías renovables.
En suelo rústico de protección económica, excepto en la subcategoría de protección 

agraria, y en suelo rústico común, se podrá autorizar, como uso de interés público y social, la 
instalación de plantas de generación de energía fotovoltaica, eólica o cualquier otra 
proveniente de fuentes endógenas renovables no previstas en el planeamiento, siempre que 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 93  Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias

– 1930 –



no exista prohibición expresa en el plan insular de ordenación o en el planeamiento de los 
espacios naturales protegidos que resulten aplicables.

En suelo rústico de protección agraria, siempre que la instalación tenga cobertura en el 
planeamiento insular pero este carezca del suficiente grado de detalle, se aplicará lo previsto 
en los artículos 77 y 79 de la presente ley.

Asimismo, en la cubierta de instalaciones, construcciones y edificaciones existentes en 
cualquier categoría de suelo rústico se podrán autorizar, como uso complementario, las 
instalaciones de generación de energía fotovoltaica, sin sujeción a los límites previstos en el 
artículo 61.5 de esta ley. En el caso de las subcategorías de suelo rústico de protección 
natural, paisajística y cultural, se estará a las determinaciones establecidas en los 
correspondientes instrumentos de ordenación.

Artículo 73.  Concurrencia de regímenes.
En las fincas o, en su caso, unidades aptas para la edificación sujetas a varios 

regímenes urbanísticos se aplicará a cada parte el régimen que le asigne el planeamiento, 
pudiendo computarse la superficie total exclusivamente para la aplicación del régimen más 
restrictivo de los que les afecten. Con independencia de su concreta calificación, el 
planeamiento podrá permitir el cómputo conjunto de las superficies destinadas a usos 
compatibles entre sí, a los efectos de la autorización de construcciones o instalaciones 
vinculadas específicamente a dichos usos.

CAPÍTULO III
Títulos habilitantes

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 74.  Usos, actividades y construcciones en suelo rústico.
1. Cualquier uso, actividad o construcción ordinario en suelo rústico está sujeto a licencia 

municipal, o, cuando así esté previsto, a comunicación previa, salvo aquellos exceptuados 
de intervención administrativa por esta ley, sin perjuicio, en su caso, de la obligación de 
recabar los informes que sean preceptivos de acuerdo con la legislación sectorial que resulte 
aplicable.

2. Los usos, actividades o construcciones en suelo rústico, distintos de los anteriores, 
requerirán la determinación expresa de su interés público o social con carácter previo al 
otorgamiento, en su caso, de licencia municipal.

3. Los proyectos de interés insular o autonómico promovidos por las administraciones 
públicas se someterán a su régimen específico, sin que precisen de licencia municipal.

Artículo 75.  Licencia municipal y comunicación previa.
La licencia municipal, así como la comunicación previa, como título habilitante de 

actuaciones en suelo rústico, se rigen por lo establecido en el título VIII de la presente ley, 
sin perjuicio de lo dispuesto por la legislación sectorial.

Sección 2.ª Actos y usos de interés público o social

Artículo 76.  Previstos en el planeamiento.
1. Cuando los actos y usos no ordinarios en suelo rústico tengan cobertura en el 

planeamiento, con el grado de precisión suficiente para permitir su ejecución, se entenderá 
que cuentan con declaración de interés público o social, que constituye presupuesto 
inexcusable de la licencia a otorgar por el ayuntamiento correspondiente. A estos efectos, la 
previsión en el planeamiento debe contar con informe favorable del cabildo insular emitido 
con ocasión de su elaboración.

2. El procedimiento para su otorgamiento y su contenido es el propio de las licencias 
municipales con las singularidades que se establecen en el artículo 78 de la presente ley.
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3. En todo caso, cuando las actuaciones a que se refiere este artículo sean en suelo 
rústico de asentamiento que cuente con ordenación pormenorizada, la licencia municipal 
será suficiente para legitimarlas.

Artículo 77.  No previstos por el planeamiento.
1. Cuando los actos, construcciones y usos no ordinarios carezcan de cobertura expresa 

en el planeamiento, o del grado suficiente de detalle, su autorización por licencia requiere de 
la previa declaración, por el cabildo insular, del interés público o social de la actuación y de 
su compatibilidad, en su caso, con el planeamiento insular, sin perjuicio de los restantes 
informes sectoriales que sean legalmente exigibles.

2. El procedimiento para su otorgamiento y su contenido es el previsto en el artículo 79 
de esta ley.

Artículo 78.  Procedimiento con cobertura en el planeamiento.
1. El procedimiento se iniciará a instancia de cualquier administración o mediante 

solicitud de particular ante el ayuntamiento correspondiente, que deberá incluir como mínimo 
la documentación básica que sigue y, en su caso, la que se determine reglamentariamente:

a) La documentación técnica que permita analizar y materializar, en su caso, la actuación 
o el proyecto.

b) La solución de un modo satisfactorio, y a financiar en su totalidad con cargo al 
promotor, del funcionamiento de las instalaciones previstas, mediante la realización de 
cuantas obras fueran precisas para la eficaz conexión de aquellas con las correspondientes 
redes generales de servicios y comunicaciones; asimismo, deberá, como mínimo, 
garantizarse el mantenimiento de la operatividad y calidad de servicio de las infraestructuras 
públicas preexistentes.

c) La asunción del resto de compromisos, deberes y cesiones previstos por la legislación 
o el planeamiento y, en general, el pago del correspondiente canon.

d) La prestación de garantía por un importe del 10% del coste total de las obras a 
realizar para cubrir, en su caso, los gastos que puedan derivarse de los incumplimientos o 
las infracciones o de las labores de restauración de los terrenos.

e) La acreditación suficiente de la titularidad de los derechos subjetivos sobre el 
correspondiente terreno.

2. El ayuntamiento, una vez examinada la documentación presentada, llevará a cabo las 
siguientes actuaciones:

a) Emitirá informe sobre la conformidad con el planeamiento y, asimismo, sobre la 
concurrencia de grado suficiente de precisión para legitimar su ejecución. En caso de ser 
negativo, por alguna de las anteriores razones, declarará inadmisible la solicitud sin más 
trámites.

b) Someterá el proyecto, cuando proceda, a evaluación ambiental.
c) Someterá el proyecto a información pública y a la audiencia, en su caso, de las 

personas propietarias de suelo incluidas en el proyecto.
d) Recabará, de forma simultánea a la información pública, los informes de las 

administraciones afectadas en sus competencias.
3. A tenor de lo instruido, el ayuntamiento resolverá sobre la concesión de la licencia 

solicitada.

Artículo 79.  Procedimiento sin cobertura en el planeamiento.
1. En el caso de actuaciones que no cuenten con cobertura en el planeamiento aplicable 

el procedimiento se tramitará conforme a lo dispuesto en el artículo anterior, procediéndose 
por el ayuntamiento, como trámite subsiguiente a la admisión de la solicitud, a recabar del 
cabildo insular la declaración sobre la existencia o no de prohibición en el planeamiento 
insular y sobre el interés público o social de la actuación.

2. Recibida la solicitud, el cabildo correspondiente realizará los siguientes trámites:
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a) Someterá el proyecto a información pública y a la audiencia, en su caso, de las 
personas propietarias de suelo incluidas en el proyecto, y de los colindantes.

b) Recabará, de forma simultánea a la información pública, los informes de las 
administraciones afectadas en sus competencias.

3. A la vista del resultado de los anteriores trámites, el cabildo emitirá declaración en el 
plazo de tres meses desde la recepción de la solicitud en el registro del cabildo 
correspondiente. En caso de no emitirse en plazo se entenderá contraria al interés público o 
social del proyecto.

4. La declaración podrá ser condicionada cuando sea viable la iniciativa pero con 
cambios en el proyecto.

5. En caso de que se declare la existencia de prohibición, o no se considere la iniciativa 
de interés público o social, el cabildo notificará al ayuntamiento y al promotor la decisión 
adoptada. En este caso, el ayuntamiento denegará la licencia, notificándolo al solicitante.

6. La declaración de interés público o social del proyecto será publicada en el boletín 
oficial de la comunidad autónoma, incluyendo su motivación.

7. Formulada declaración de interés público o social, el ayuntamiento continuará el 
procedimiento para el otorgamiento de la correspondiente licencia previsto en el artículo 
anterior, siguiéndose los trámites de la evaluación ambiental del proyecto.

8. Las actuaciones legitimadas por este procedimiento, una vez ejecutadas, se 
incorporarán al planeamiento que resulte afectado cuando se proceda a su modificación 
sustancial.

Sección 3.ª Otros títulos

Artículo 80.  Autorización insular de eventos deportivos y red oficial de rutas en el medio 
natural.

1. La celebración de eventos deportivos que discurran campo a través, por pistas o 
caminos forestales, cortafuegos, vías forestales de extracción de madera, senderos, caminos 
de cabaña o por el cauce de barrancos podrá realizarse en todas las categorías de suelo 
rústico. Cuando se desarrollen en más de un municipio o afecten a un espacio natural 
protegido, podrán realizarse aunque no estuvieran expresamente previstos y siempre que no 
estén expresamente prohibidos y requerirán previa autorización del cabildo insular. La 
autorización deberá imponer las medidas de protección y correctoras, previas y posteriores, 
que se estimen necesarias para minimizar el impacto sobre el medio natural.

2. Cuando los anteriores eventos deportivos sean con vehículos a motor, aunque 
discurran por un único municipio, solo podrán desarrollarse en pistas forestales, fuera de los 
espacios naturales protegidos y siempre que no exista prohibición expresa en el 
planeamiento y se obtenga la preceptiva autorización administrativa. La competencia para 
otorgar dicha autorización corresponde al cabildo insular.

3. Corresponde a los cabildos insulares la elaboración, aprobación y publicación de la 
red para vehículos a motor en el medio natural, definiendo su capacidad y régimen de uso. 
Fuera de la red oficial queda prohibida la circulación de más de tres vehículos formando 
caravana.
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TÍTULO III
Ordenación del suelo

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Sección 1.ª Principios y criterios de la ordenación del suelo

Artículo 81.  Principios de la ordenación.
1. En el marco de los principios que rigen la actuación de los poderes públicos de 

acuerdo con la legislación básica y esta ley, la ordenación de los usos del suelo deberá 
atender a los principios de prevención de riesgos naturales y accidentes graves; de 
protección contra la contaminación y su impacto en la salud y el medioambiente; de 
utilización de energías renovables y de eficiencia energética; de lucha contra el 
calentamiento global, mitigando la contribución territorial a sus causas y adaptándose a sus 
efectos; de adecuación a las condiciones climáticas de las islas; de menor consumo de 
recursos naturales, en particular de uso racional del agua; de accesibilidad universal; de 
igualdad entre hombres y mujeres; y de movilidad sostenible.

2. El planeamiento deberá atender a los modos tradicionales de ocupación del suelo de 
Canarias, procurando resolver los problemas económicos, ambientales, culturales y de 
integración social derivados de la realidad existente.

3. Todo instrumento de planeamiento responderá a los principios de mínimo contenido 
necesario y de máxima simplicidad, en cumplimiento de las determinaciones establecidas 
para los mismos por esta ley. Serán nulas de pleno derecho cualquier determinación del 
planeamiento que exceda de este mandato.

Artículo 82.  Criterios de ordenación.
La ordenación territorial del archipiélago canario atenderá, preferentemente, a la 

consecución de los siguientes criterios:
a) La configuración de un territorio equilibrado, organizado en un conjunto de 

centralidades escalonadas que permitan el acceso de la ciudadanía a unos servicios 
eficientes y una mejor calidad de vida, la consolidación de unas ciudades más dinámicas, el 
desarrollo endógeno de las áreas rurales y una mejor y más diferenciada articulación entre el 
medio rural y el medio urbano, incorporando criterios de cercanía y disminuyendo las 
necesidades de movilidad, así como la consecución de la igualdad de oportunidades entre 
hombres y mujeres.

b) La integración de la ordenación ambiental y territorial, prevaleciendo los criterios y 
determinaciones ambientales sobre los demás.

c) La conservación de los recursos naturales y de los suelos de interés agrario, litorales y 
de valor paisajístico y cultural, considerándolos recursos estratégicos para el desarrollo 
económico, la cohesión social y el bienestar de la población.

d) El desarrollo de núcleos de población más compactos, complejos y atractivos, en los 
que se use más eficientemente el suelo, mediante su reutilización y densificación, y se 
impulse la integración social y funcional, evitando la práctica extensiva de la zonificación 
urbana, y favoreciendo igualmente una reducción de las demandas de movilidad urbana.

e) La igualdad de acceso a las infraestructuras, los equipamientos, el conocimiento y la 
información.

f) El reconocimiento de la isla como unidad básica de planeamiento de los recursos 
naturales y del territorio y del municipio como unidad de ordenación urbanística.

g) La contención de la extensión urbana y el fortalecimiento de la gestión urbanística y la 
intervención pública en el mercado del suelo.

h) La simultánea atención específica a la calidad del medio y su paisaje, como 
protagonistas de la ordenación, incluyendo, en su caso, el esponjamiento del tejido urbano.

i) La prevención de riesgos naturales catastróficos.
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j) El fomento del uso eficiente y la gestión de la demanda energética, la diversificación de 
las energías convencionales y la priorización y extensión de las energías renovables.

Sección 2.ª Clasificación de los instrumentos de ordenación

Artículo 83.  Instrumentos de ordenación.
1. La ordenación ambiental y territorial de Canarias está integrada por:
a) Instrumentos de ordenación general de los recursos naturales y del territorio, que 

incluyen las directrices de ordenación, general y sectoriales, y los planes insulares.
b) Instrumentos de ordenación ambiental, que incluyen los planes y normas de los 

espacios naturales protegidos.
c) Instrumentos de ordenación territorial, que incluyen los planes territoriales parciales y 

especiales.
2. La ordenación urbanística se llevará a cabo a través de las normas técnicas del 

planeamiento, de los instrumentos municipales previstos en la presente ley y de los planes 
de modernización, mejora e incremento de la competitividad turística.

3. Los instrumentos de ordenación se rigen por los principios de jerarquía, competencia y 
especialidad. En el caso de contradicción, prevalecerán las determinaciones ambientales 
sobre las territoriales y las urbanísticas.

4. Las actuaciones territoriales estratégicas incluyen los proyectos de interés insular o 
autonómico y los planes de mejora y modernización turísticas.

5. La aprobación de los instrumentos de ordenación ambiental, territorial y urbanística, 
así como las actuaciones territoriales estratégicas, no está sujeta a plazos de caducidad.

Artículo 84.  Planeamiento insular.
1. Se entiende por planeamiento insular el conjunto formado por los siguientes 

instrumentos de ordenación:
a) Plan insular de ordenación.
b) Planes de ordenación de los recursos naturales de los espacios naturales protegidos, 

cuando el plan insular de ordenación de la isla no tenga el carácter de plan de ordenación de 
los recursos naturales.

c) Planes y normas de espacios naturales protegidos.
d) Planes y normas de los espacios naturales incluidos en la Red Natura 2000.
e) Planes territoriales parciales y especiales.
2. Los planes de ordenación de los recursos naturales prevalecerán sobre el resto de 

instrumentos de ordenación ambiental, territorial y urbanística previstos en la presente ley.

Sección 3.ª Disposiciones comunes

Artículo 85.  Suspensión de la tramitación de instrumentos de ordenación y de licencias.
1. Durante la formulación y tramitación de los instrumentos de ordenación podrá 

acordarse la suspensión de los procedimientos de aprobación de los instrumentos de 
ordenación de ámbito igual o inferior y del otorgamiento de licencias urbanísticas, con el fin 
de estudiar y tramitar su formulación o alteración.

2. A tal efecto, los órganos competentes para la aprobación inicial de los instrumentos de 
ordenación podrán acordar la suspensión de la tramitación del planeamiento de desarrollo, 
así como del otorgamiento de licencias de parcelación de terrenos, edificación y demolición 
para áreas o usos determinados.

El acuerdo de suspensión se publicará en el Boletín Oficial de Canarias y en, al menos, 
dos de los diarios de mayor difusión en la isla.

3. No obstante lo anterior, el acuerdo de aprobación inicial de los instrumentos de 
ordenación determinará, por sí solo, la suspensión del otorgamiento de las licencias 
señaladas en el apartado 2 en aquellas áreas del territorio objeto del planeamiento cuyas 
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nuevas determinaciones supongan modificación del régimen urbanístico vigente, debiendo 
señalarse expresamente las áreas afectadas por la suspensión.

4. La suspensión se extinguirá, en todo caso, en el plazo de un año. Si se hubiera 
producido dentro de ese plazo el acuerdo de aprobación inicial, la suspensión se mantendrá 
para las áreas cuyas nuevas determinaciones de planeamiento supongan modificación de la 
ordenación urbanística, extinguiéndose definitivamente sus efectos transcurridos dos años 
desde la publicación del acuerdo de suspensión. Si la aprobación inicial se produce una vez 
transcurrido el plazo del año, la suspensión derivada de esta aprobación inicial tendrá la 
duración máxima de un año.

5. Si con anterioridad al acuerdo de aprobación inicial no se hubiese suspendido el 
otorgamiento de licencia, la suspensión determinada por dicha aprobación tendrá una 
duración máxima de dos años.

6. En cualquier caso, la suspensión se extingue con la entrada en vigor del nuevo 
instrumento de ordenación.

7. No se podrán acordar nuevas suspensiones con idéntica finalidad, sobre todo o parte 
de los mismos ámbitos, hasta que no hayan transcurrido, al menos, tres años desde la fecha 
de extinción de sus efectos.

Artículo 86.  Evaluación ambiental estratégica.
1. La aprobación, modificación sustancial y adaptación de los instrumentos de 

ordenación territorial, ambiental y urbanística se someterán al procedimiento de evaluación 
ambiental de planes y programas, en los términos contemplados en la legislación básica 
estatal y en la presente ley.

2. En el marco de la legislación básica del Estado, serán objeto de evaluación ambiental 
estratégica simplificada:

a) Los instrumentos de ordenación que establezcan el uso, a nivel municipal, de zonas 
de reducida extensión.

b) Las modificaciones menores de los instrumentos de ordenación.
c) Los proyectos de interés insular o autonómico que contengan ordenación.
d) La ordenación pormenorizada de un plan general.
e) Los planes parciales y especiales que desarrollen planes generales que hayan sido 

sometidos a evaluación ambiental estratégica. No obstante, cuando el plan parcial o el plan 
especial no se ajusten, en todo o en parte, a las determinaciones ambientales del plan 
general deberán someterse a evaluación ambiental estratégica ordinaria en la parte que no 
cumplan con las mismas.

3. En los casos en que los planes se estructurasen en distintos ámbitos jerárquicos de 
decisión de una misma administración pública canaria, cuando sea preciso llevar a cabo la 
evaluación ambiental de cada uno de ellos, esta deberá realizarse teniendo en cuenta el 
contenido y el grado de especificación del plan, la fase del proceso de decisión en que se 
encuentre y la medida en que la evaluación de determinados aspectos pueda ser más 
adecuada en fases distintas de dicho proceso, con objeto de evitar la duplicidad de 
evaluaciones.

A estos efectos, el correspondiente estudio ambiental estratégico del plan deberá 
elaborarse a partir de la evaluación ya realizada y de las decisiones tomadas en la 
evaluación del instrumento superior, sin perjuicio además de la utilización de la información 
pertinente disponible, que, estando actualizada y siendo completa en lo relativo a los efectos 
medioambientales del nuevo plan o programa, se hubiera aprobado en otras fases del 
proceso de decisión.

4. Cuando exista una concurrencia de planes o programas promovidos por diferentes 
administraciones públicas canarias, estas deberán adoptar las medidas necesarias para 
evitar que se produzca una duplicidad de evaluaciones.

A estos efectos, no deberán someterse a un nuevo proceso de evaluación, como 
consecuencia de la elaboración y aprobación de un plan de ordenación urbanística o 
territorial, los aspectos relativos a infraestructuras de titularidad autonómica cuya 
planificación sectorial haya sido sometida previamente a la correspondiente evaluación 
ambiental conforme a lo dispuesto en esta ley.
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En tales casos, la administración pública competente para la aprobación del plan de 
ordenación urbanística o territorial podrá exigir que se tengan en cuenta los aspectos no 
específicamente considerados en la primera evaluación ambiental.

5. La evaluación ambiental estratégica posterior de cualquier plan o programa, aunque 
sea de rango superior, deberá acomodarse a la declaración ambiental estratégica o, en su 
caso, al informe ambiental estratégico recaído con anterioridad. En el supuesto de que el 
resultado de las evaluaciones fuera contradictorio, deberán justificarse las razones y 
motivaciones de la nueva evaluación así como la corrección de la anterior.

6. A los efectos previstos en el presente artículo, tendrá la consideración de:
a) Promotor: La persona física o jurídica, pública o privada, que tenga atribuida la 

iniciativa para la elaboración del correspondiente instrumento de ordenación.
b) Órgano sustantivo: El órgano competente para su aprobación. Cuando el órgano 

sustantivo promueva el instrumento de ordenación, realizará las actuaciones atribuidas al 
promotor.

c) Órgano ambiental: en el caso de los instrumentos autonómicos, lo será el órgano que 
designe el Gobierno de Canarias; en cuanto a los instrumentos insulares, lo será el órgano 
que designe el cabildo o, previa delegación, el órgano ambiental autonómico; y en el caso de 
los instrumentos municipales, lo será el que pueda designar el ayuntamiento, si cuenta con 
los recursos suficientes, pudiendo delegar esta competencia en el órgano ambiental 
autonómico o el órgano ambiental insular de la isla a la que pertenezca, o bien constituir un 
órgano ambiental en mancomunidad con otros municipios.

Asimismo, podrá encomendarse el ejercicio de los aspectos materiales o técnicos de la 
competencia de los órganos ambientales, en caso de estar constituidos, mediante convenio 
de encomienda de gestión en los términos de la legislación básica sobre régimen jurídico del 
sector público.

El acuerdo de delegación o encomienda o de aceptación de las mismas o de aprobación 
del convenio de encomienda deberá adoptarse por el pleno de la entidad o por el Gobierno 
de Canarias, según proceda.

No obstante, en los municipios de menos de 100.000 habitantes de derecho, la 
evaluación ambiental de la ordenación urbanística estructural de los planes generales de 
ordenación, así como en los casos de modificación sustancial de los mismos, corresponderá 
al órgano ambiental autonómico. A estos efectos, se entiende por ordenación urbanística 
estructural la delimitada por el artículo 136 de esta ley, y por modificación sustancial los 
supuestos previstos en el artículo 163 de esta ley.

Asimismo, podrá encomendarse el ejercicio de los aspectos materiales o técnicos de la 
competencia de los órganos ambientales, en caso de estar constituidos, mediante convenio 
de encomienda de gestión en los términos de la legislación básica sobre régimen jurídico del 
sector público.

El acuerdo de delegación deberá adoptarse por el Pleno de la entidad local, y el acuerdo 
de aceptación de la delegación o de aprobación del convenio de encomienda, por el Pleno 
del respectivo cabildo insular o por el Gobierno de Canarias, según proceda.

No obstante, en los municipios de menos de 100.000 habitantes de derecho, la 
evaluación ambiental de la ordenación urbanística estructural de los planes generales de 
ordenación, así como en los casos de modificación sustancial de los mismos, corresponderá 
al órgano ambiental autonómico. A estos efectos, se entiende por ordenación urbanística 
estructural la delimitada por el artículo 136 de esta ley, y por modificación sustancial los 
supuestos previstos en el artículo 163 de esta ley.

7. De acuerdo con la normativa europea y estatal, el órgano ambiental debe contar con 
separación funcional y orgánica respecto del órgano sustantivo.

8. La declaración ambiental estratégica tiene carácter de informe preceptivo y 
determinante, por lo que su no emisión en plazo podrá interrumpir el plazo de los trámites 
sucesivos, de conformidad con lo previsto en la legislación de procedimiento administrativo 
común. La falta de emisión de la declaración ambiental estratégica en ningún caso podrá 
entenderse que equivale a una evaluación ambiental favorable.

9. El Gobierno establecerá reglamentariamente las normas, los criterios y la metodología 
a utilizar por el órgano ambiental en el ejercicio de su función, asegurando la unidad y 
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coherencia de la evaluación ambiental, de acuerdo con criterios públicos y conocidos de 
antemano, lo más objetivos y reglados que permita el estado del conocimiento científico y 
técnico y de los métodos de evaluación existentes.

10. En lo no previsto en la presente ley se estará a lo dispuesto en la legislación estatal 
básica en materia de evaluación ambiental.

CAPÍTULO II
Instrumentos de ordenación general de los recursos naturales y del territorio

Sección 1.ª Directrices de ordenación

Artículo 87.  Concepto y objeto.
1. Las directrices de ordenación constituyen el instrumento de ordenación territorial 

estratégica del Gobierno de Canarias, siendo marco de referencia para los restantes 
instrumentos de ordenación.

2. Las directrices tienen por objeto la ordenación de los recursos naturales y del territorio 
de la comunidad autónoma, articulando las actuaciones tendentes a garantizar el desarrollo 
sostenible y el equilibrio ambiental, territorial y paisajístico de Canarias.

3. Podrán afectar a la totalidad o a parte del territorio canario, y referirse a uno o a varios 
ámbitos de la actividad social o económica.

Artículo 88.  Clases y competencia.
1. Las directrices de ordenación podrán tener carácter general o sectorial. En el caso de 

que exista un ámbito territorial de ordenación coincidente, las directrices de ordenación 
sectorial prevalecerán sobre las directrices de ordenación general, salvo en las 
determinaciones relativas a los recursos naturales.

2. Las directrices de ordenación, tanto general como sectorial, se aprueban por decreto 
del Gobierno de Canarias.

Artículo 89.  Contenido.
Las directrices de ordenación atenderán al siguiente contenido:
a) Articular las actuaciones tendentes a garantizar el desarrollo sostenible de Canarias.
b) Definir los criterios de carácter básico de ordenación y gestión de uno o varios 

recursos naturales.
c) Fijar los objetivos y estándares generales de las actuaciones y actividades con 

relevancia territorial de acuerdo con la legislación sectorial que corresponda.
d) Establecer estrategias de acción territorial para la definición del modelo territorial 

básico de Canarias.
e) Articular las actuaciones sobre la base del equilibrio interterritorial y la 

complementariedad de los instrumentos que conforman el sistema de ordenación territorial.
f) Formular estrategias y criterios generales que permitan la integración del paisaje en la 

planificación territorial, ambiental y urbanística, así como la adopción de medidas específicas 
con vistas a su ordenación, gestión y protección.

Artículo 90.  Alcance de la ordenación.
Las determinaciones de las directrices de ordenación serán de aplicación directa, sin 

perjuicio de la posibilidad de su desarrollo por otros instrumentos de ordenación.

Artículo 91.  Documentación.
1. Las directrices de ordenación estarán integradas por los documentos siguientes:
a) Memoria, en la que se deberán expresar los objetivos perseguidos y ponderar, de 

forma expresa, los principios de ordenación ambiental, territorial y urbanística que establece 
esta ley, así como describir y justificar las determinaciones adoptadas.
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b) Normativa, en la que se contendrá únicamente determinaciones que sean de directa 
aplicación.

c) Documentación gráfica, en su caso, que constará de los planos de información y de 
los planos de ordenación que se estimen necesarios.

d) Documentación ambiental.
2. También podrán contener otros documentos que se consideren necesarios y 

adecuados a su naturaleza y fines. Cuando se hayan realizado estudios previos, se 
incorporarán como anexos a la memoria.

Artículo 92.  Iniciativa.
1. La iniciativa para la elaboración de las directrices de ordenación corresponderá al 

Gobierno de Canarias, a propuesta de:
a) La consejería competente en materia de ordenación del territorio, cuando las 

directrices de ordenación afecten a la competencia de dos o más consejerías y, en todo 
caso, para las de carácter general.

b) La consejería competente por razón de la materia, en los restantes casos.
2. El acuerdo de iniciación deberá recoger las causas que la justifiquen, los objetivos que 

se persiguen y los plazos estimados para su elaboración. Asimismo, podrá incluir la medida 
cautelar de suspensión de la tramitación de los instrumentos de ordenación, y/o la 
suspensión de licencias.

3. Acordada su iniciación, la consejería competente elaborará los estudios y recabará de 
las administraciones públicas cuantos datos e informaciones considere necesarios para la 
redacción de un borrador de directrices.

Asimismo, se sustanciará una consulta pública, a través del portal web del Gobierno de 
Canarias, por un plazo nunca inferior a un mes, ni superior a dos meses, en la que se 
recabará opinión de la ciudadanía y de las organizaciones más representativas 
potencialmente afectadas, acerca de los problemas que se pretenden solucionar, la 
necesidad y oportunidad de la regulación, los objetivos que se persiguen y las posibles 
soluciones alternativas.

4. A la vista de las aportaciones realizadas, la consejería competente elaborará un 
borrador de las directrices y un documento inicial estratégico, con la información prevista en 
la legislación básica en materia de evaluación ambiental.

5. Dicha documentación, junto con la solicitud de inicio de la evaluación ambiental 
estratégica, se remitirá al órgano ambiental a los efectos de la elaboración del documento de 
alcance del estudio ambiental estratégico.

6. Una vez comprobado que la documentación presentada cumple los requisitos exigidos 
o, en su caso, requerida la subsanación, el órgano ambiental someterá el borrador de las 
directrices y el documento inicial estratégico a consulta de las administraciones públicas 
afectadas y de las personas interesadas, de acuerdo con lo previsto en la legislación estatal 
básica sobre evaluación ambiental, que deberán pronunciarse en el plazo de dos meses 
desde su recepción. La falta de emisión de los informes en el plazo fijado no interrumpirá la 
tramitación del procedimiento, no teniéndose en cuenta los informes o alegaciones recibidos 
fuera del plazo.

7. Realizado el trámite de consulta, el órgano ambiental elaborará el documento de 
alcance del estudio ambiental estratégico y lo remitirá a la consejería competente en el plazo 
máximo de un mes, junto con las contestaciones recibidas a las consultas realizadas, al 
objeto de elaborar el avance de las directrices.

8. El documento de alcance del estudio ambiental estratégico se pondrá a disposición del 
público a través de las sedes electrónicas de la consejería competente y del órgano 
ambiental.

Artículo 93.  Elaboración y aprobación.
1. Recibido el documento de alcance, la consejería competente elaborará el estudio 

ambiental estratégico y el documento de avance de las directrices de ordenación, que 
contendrá el análisis y la valoración de las diferentes alternativas de ordenación 
contempladas.
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2. El documento de avance, acompañado del estudio ambiental estratégico, se someterá 
a información pública y a consulta de las administraciones públicas cuyas competencias 
pudiesen resultar afectadas y de las personas interesadas que hayan sido previamente 
consultadas, por un plazo mínimo de cuarenta y cinco días hábiles y máximo de tres meses, 
computados a partir de la publicación del correspondiente anuncio en el Boletín Oficial de 
Canarias.

De conformidad con lo previsto en la legislación estatal básica sobre evaluación 
ambiental, la falta de emisión de los informes en el plazo fijado no interrumpirá la tramitación 
del procedimiento, no teniéndose en cuenta los informes o alegaciones recibidos fuera del 
plazo.

El periodo de información pública se anunciará en, al menos, dos de los diarios de mayor 
difusión de la comunidad autónoma y en la sede electrónica de la consejería. La 
documentación expuesta al público deberá incluir un resumen no técnico del estudio 
ambiental estratégico.

3. A la vista del resultado de los trámites de información pública y de consulta, se 
elaborará el documento que vaya a someterse a aprobación inicial por parte del titular de la 
consejería, seleccionándose aquellas alternativas que resulten más equilibradas desde la 
perspectiva del desarrollo sostenible, previa ponderación de los aspectos económicos, 
sociales, territoriales y ambientales; y se modificará, de ser preciso, el contenido del estudio 
ambiental estratégico.

El documento resultante se someterá a informe de los distintos departamentos de la 
Administración autonómica que puedan resultar afectados en las competencias que ejercen, 
en el plazo máximo de un mes. En el caso de que los informes internos se contradigan se 
elevará el conflicto al Consejo de Gobierno, al objeto de que resuelva la discrepancia.

4. El documento aprobado inicialmente se someterá a información pública y a consulta 
de las administraciones públicas cuyas competencias pudiesen resultar afectadas, por un 
plazo mínimo de cuarenta y cinco días hábiles y máximo de tres meses, computados a partir 
de la publicación del correspondiente anuncio en el Boletín Oficial de Canarias; estándose a 
lo previsto en el apartado 2 del presente artículo sobre la emisión de los informes.

El periodo de información pública se anunciará en, al menos, dos de los periódicos de 
mayor difusión de la comunidad autónoma y en la sede electrónica de la consejería.

5. Transcurrido el plazo previsto en el apartado anterior, se introducirán las 
modificaciones que, como consecuencia de dicho proceso participativo, se estimen 
oportunas, actualizándose, en su caso, el estudio ambiental estratégico.

Si como consecuencia de las alegaciones formuladas o de los informes emitidos se 
introdujeran cambios sustanciales en relación con el documento aprobado inicialmente, por 
la consejería competente se llevará a cabo un nuevo periodo de información pública y de 
consulta por plazo de cuarenta y cinco días hábiles.

6. Finalizado este último plazo, se procederá a la aprobación provisional de las 
directrices de ordenación por el titular de la consejería, acordándose su remisión al 
Parlamento para su debate conforme al procedimiento establecido para el examen de los 
planes y programas remitidos por el Gobierno. Además del documento de las directrices se 
remitirá la documentación ambiental y un documento-resumen de la participación pública e 
institucional.

7. A continuación del trámite parlamentario, el titular de la consejería elaborará la 
propuesta final de las directrices. Esta se remitirá al órgano ambiental, a los efectos de 
formular la declaración ambiental estratégica, que deberá emitirse en el plazo máximo de 
tres meses, contados desde la recepción del expediente completo, prorrogables por un mes 
más por razones justificadas, que deberán comunicarse a la consejería que promueve el 
procedimiento.

Si el órgano ambiental considera que la información pública o las consultas no se han 
realizado correctamente o que resulta necesaria información adicional, requerirá a la 
consejería competente para que lo subsane en el plazo máximo de tres meses. En este 
caso, se suspenderá el cómputo del plazo para la formulación de la declaración ambiental 
estratégica. Transcurridos tres meses desde el requerimiento el órgano ambiental sin que se 
hubiese subsanado el expediente, el órgano ambiental dará por finalizada la evaluación 
ambiental estratégica, notificando a la consejería la resolución de terminación.
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Una vez formulada, la declaración ambiental estratégica se publicará en el Boletín Oficial 
de Canarias y en la sede electrónica del órgano ambiental, en el plazo de quince días 
hábiles, salvo que exista discrepancia sobre el contenido.

8. En el supuesto de que existan discrepancias, el titular de la consejería competente 
trasladará al órgano ambiental escrito fundado donde manifieste las razones que motivan la 
discrepancia, en los términos previstos en la legislación básica en materia de evaluación 
ambiental.

Recibido el escrito de discrepancias, el órgano ambiental deberá pronunciarse en un 
plazo máximo de treinta días hábiles. Si el órgano ambiental no se pronunciase en el citado 
plazo, se entenderá que mantiene su criterio respecto del contenido de la declaración 
ambiental estratégica.

De mantenerse la discrepancia, el titular de la consejería elevará la misma al Consejo de 
Gobierno. En tanto no recaiga resolución expresa, se considerará que la declaración 
ambiental estratégica mantiene su eficacia.

9. Una vez publicada la declaración ambiental estratégica, las directrices se someterán, 
con las correcciones que correspondan, a la aprobación definitiva del gobierno. El 
documento que se someta a la aprobación definitiva deberá ir acompañado de un 
documento-resumen que detalle las líneas básicas de la ordenación, las conclusiones de los 
informes emitidos por las administraciones consultadas y las alegaciones presentadas en el 
trámite de información pública.

10. El documento de las directrices aprobado de forma definitiva se publicará en el 
Boletín Oficial de Canarias y en la sede electrónica de la consejería competente, con la 
documentación prevista en la legislación básica en materia de evaluación ambiental.

Sección 2.ª Planes insulares de ordenación

Artículo 94.  Concepto y objeto.
1. Los planes insulares de ordenación constituyen el instrumento general de ordenación 

de los recursos naturales y del territorio de las islas en el marco, en su caso, de las 
directrices de ordenación.

2. Tienen por objeto la ordenación estructural del espacio insular, definiendo el modelo 
de organización y utilización del territorio para garantizar su desarrollo sostenible.

3. Los planes insulares de ordenación podrán tener el carácter de planes de ordenación 
de los recursos naturales, en los términos, con las determinaciones y el alcance establecidos 
por la legislación básica estatal. En este caso, cuando los instrumentos de ordenación 
ambiental, territorial o urbanística resulten contradictorios con los planes insulares deberán 
adaptarse a estos; en tanto dicha adaptación no tenga lugar, tales determinaciones de los 
planes insulares se aplicarán, en todo caso, prevaleciendo sobre dichos instrumentos.

Artículo 95.  Fines.
1. Son fines fundamentales de los planes insulares de ordenación:
a) Proteger y conservar los recursos naturales, el medioambiente, el paisaje y los bienes 

culturales, promoviendo, en su caso, la delimitación y las categorías de protección de los 
espacios naturales.

b) Propiciar el desarrollo sostenible de la isla, a través de la distribución equilibrada de 
los usos y la previsión de los sistemas generales y equipamientos de transcendencia 
supramunicipal.

c) El equilibrio territorial, social y económico de la isla, con especial atención a quienes 
residen en las zonas rurales situadas en espacios naturales protegidos.

2. Para el cumplimiento de estos fines, se atenderá a la realidad global de la isla, 
especialmente a las características socioeconómicas del territorio y de la población, en 
relación con las posibilidades y programas de actuación del sector público y las posibles 
acciones del sector privado.
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Artículo 96.  Contenido.
1. Los planes insulares de ordenación deberán contener un diagnóstico territorial, 

ambiental y económico, con especial referencia a los recursos naturales, a la población, con 
atención particular a la igualdad de género y el bienestar de las familias, al planeamiento 
vigente y a la situación socioeconómica. El diagnóstico ambiental deberá abordar el 
siguiente contenido:

a) Identificar y georeferenciar los espacios y los elementos significativos del patrimonio 
natural de la isla y, en particular, los incluidos en el Inventario español del patrimonio natural 
y la biodiversidad, los valores que los caracterizan y su integración y relación con el resto del 
territorio.

b) Definir y señalar el estado de conservación de los componentes del patrimonio 
natural, la biodiversidad y la geodiversidad y de los procesos ecológicos y geológicos en el 
ámbito insular.

c) Identificar la capacidad e intensidad de uso del patrimonio natural y la biodiversidad y 
la geodiversidad y determinar las alternativas de gestión y las limitaciones que deban 
establecerse a la vista de su estado de conservación.

2. A partir del anterior diagnóstico, los planes insulares de ordenación contendrán las 
siguientes determinaciones de ordenación:

a) Definición de los objetivos de la ordenación, analizando las posibilidades de desarrollo 
económico de las distintas zonas con características homogéneas.

b) Fijación de criterios para estimar la capacidad de carga turística y/o residencial de las 
distintas partes del territorio y de la isla en su conjunto.

c) Identificación, ordenación y evaluación de los paisajes representativos de la isla, a fin 
de preservar sus valores naturales, patrimoniales, culturales, sociales y económicos, con 
especial atención a los que, por su calidad, fragilidad o significación, deban tener un 
tratamiento especial.

d) Definición de sistemas territoriales equilibrados y eficientemente articulados, 
favoreciendo el desarrollo de nuevas centralidades que aumenten la accesibilidad de los 
ciudadanos a los servicios con el objetivo de disminuir la movilidad.

e) Determinación y localización de los sistemas generales y equipamientos 
estructurantes de interés supramunicipal.

f) Determinación de los suelos que deban preservarse del proceso urbanizador.
g) Determinación de las reservas de suelo necesarias para actividades agropecuarias, 

energéticas, industriales, turísticas y extractivas y otras que sean estratégicas para el 
desarrollo insular.

h) Concreción de los criterios legales para la identificación y delimitación de los 
asentamientos rurales y agrícolas.

i) Establecimiento de criterios para homogeneizar los usos en las diferentes categorías 
de suelo rústico.

j) Ordenación de los aprovechamientos de los recursos naturales de carácter hidrológico, 
minero, extractivo y energéticos renovables.

k) Prevención de riesgos sísmicos, geológicos, meteorológicos u otros, incluyendo los 
incendios forestales, definiendo las áreas que deberán ser excluidas del proceso de 
urbanización y edificación por dicho motivo y los criterios para el trazado y diseño de las 
infraestructuras por tal causa.

l) Elaboración de un mapa eólico de cada isla, donde se determinarán las áreas de 
mayor interés para su aprovechamiento energético, teniendo en cuenta los recursos de 
viento existentes y la compatibilidad de tales usos con los demás del suelo en su entorno y 
con los valores territoriales, paisajísticos y naturales de los emplazamientos.

Artículo 97.  Alcance de la ordenación.
1. Las determinaciones de los planes insulares serán de aplicación directa, sin perjuicio 

de su desarrollo por otros instrumentos de ordenación.
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2. Sus determinaciones vinculan, en los términos establecidos en la presente ley y en la 
legislación estatal básica sobre ordenación de los recursos naturales, a los restantes 
instrumentos de ordenación de espacios naturales, territoriales y de ordenación urbanística.

3. Las determinaciones exigibles a los planes insulares podrán diferirse para su 
ejecución a otros instrumentos de ordenación territorial cuando se refieran a la ordenación 
de los sistemas generales y equipamientos estructurantes, así como la prevención de 
riesgos sísmicos, geológicos, meteorológicos u otros, incluyendo los incendios forestales. 
Excepcionalmente, y previa justificación detallada y específica, podrá desarrollarse mediante 
dichos instrumentos la ordenación de ámbitos territoriales o sectoriales cuya especial 
importancia y complejidad pudiesen provocar una ampliación notable del tiempo de 
redacción del plan insular o un contenido claramente insuficiente e ineficiente de la 
ordenación propuesta desde el mismo.

4. Cuando con ocasión de la elaboración o modificación sustancial del plan insular de 
ordenación se concluyera la necesidad de revisar la categoría de protección de un espacio 
natural protegido o se propusiera la incorporación de cualquier suelo a una determinada 
categoría de espacio, el cabildo podrá promover una iniciativa legislativa para su declaración 
o, en su caso, instar al Gobierno de Canarias para que adopte las iniciativas legales o 
reglamentarias con el fin de adecuar la categoría de protección de los espacios o suelos 
afectados.

Artículo 98.  Determinaciones sobre sistemas generales y equipamientos estructurantes y 
actuaciones para la prevención de riesgos.

1. A los efectos previstos en el artículo anterior, tendrán la consideración de sistemas 
generales y equipamientos estructurantes de interés supramunicipal:

a) Las infraestructuras de transporte.
b) Las infraestructuras de producción, transporte y distribución energética y las de 

abastecimiento de combustible.
c) Las infraestructuras de comunicaciones.
d) Los polígonos industriales de trascendencia insular.
e) Las infraestructuras y actividades económicas relevantes, especialmente las 

vinculadas al ocio y a los equipamientos complementarios al turismo.
f) Las infraestructuras e instalaciones destinadas a los servicios públicos esenciales de 

trascendencia insular.
g) Las infraestructuras insulares de redes de abastecimiento y almacenamiento de agua 

para abastecimiento a poblaciones, así como el saneamiento, depuración y reutilización, y 
para abastecimiento agrario.

h) Las infraestructuras insulares para la gestión y el tratamiento de residuos.
2. La ordenación e implantación de estos sistemas generales y equipamientos 

estructurantes, así como los destinados a la prevención de riesgos sísmicos, geológicos, 
meteorológicos u otros, incluyendo los incendios forestales, podrá realizarse, directamente, 
por el plan insular de ordenación o mediante plan territorial especial.

3. La ejecución de las obras necesarias para la construcción de los sistemas generales y 
equipamientos estructurantes, así como las destinadas a la prevención de riesgos sísmicos, 
geológicos, meteorológicos u otros, incluyendo los incendios forestales que sean ordenados 
pormenorizadamente por los planes insulares de ordenación, quedará legitimada 
directamente con la aprobación de los proyectos técnicos.

4. En el caso de que la implantación de alguno de los sistemas generales, equipamientos 
estructurantes o de prevención de riesgos a los que se refiere este artículo resulte 
incompatible con la clasificación y/o categorización establecida en el planeamiento general, 
la ordenación recogida en el plan insular de ordenación desplazará a las previsiones 
contenidas al respecto en el planeamiento general, determinando la que corresponda en 
función del uso prevalente de los mismos.

Artículo 99.  Determinaciones sobre régimen urbanístico del suelo.
1. Los planes insulares de ordenación delimitarán las siguientes zonas del territorio de 

cada isla:
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a) Las que deban preservarse del proceso urbanizador y, en su caso, edificatorio, porque 
su transformación sería incompatible con el desarrollo sostenible de la isla.

b) Las que deban destinarse a usos del sector primario, en especial los agrarios, 
forestales o extractivos.

c) Las que deban preservarse del desarrollo urbanístico por su valor agrícola existente o 
potencial, o por su valor paisajístico o patrimonial relevante.

d) Las que deban ser excluidas del proceso de urbanización y edificación, en prevención 
de riesgos sísmicos, geológicos, meteorológicos u otros, incluyendo los incendios forestales.

2. El planeamiento urbanístico general podrá reajustar el alcance y los límites de estas 
zonas, con el fin de corregir situaciones que pudieran resultar contradictorias, justificándolo 
en la memoria de ese instrumento.

Artículo 100.  Determinaciones sobre uso turístico.
1. Los planes insulares de ordenación podrán establecer zonas del territorio que, por sus 

características, deban ser reservadas con carácter preferente para la actividad y usos 
turísticos. Esta zonificación no impedirá la realización del uso turístico fuera de esas zonas; 
de igual modo, esta determinación tampoco impedirá el uso residencial preexistente en esas 
zonas, debiendo establecerse por el instrumento territorial o urbanístico que las ordene las 
condiciones de compatibilidad.

2. En las zonas reservadas para el desarrollo turístico, los planes insulares de 
ordenación podrán identificar aquellas zonas o núcleos de las mismas en las que no se 
deban permitir nuevos crecimientos turísticos ni residenciales por ser incompatibles con el 
principio de desarrollo sostenible o tener el carácter de espacios saturados de acuerdo con 
los parámetros establecidos por la legislación turística y urbanística aplicable.

3. En el marco de la legislación turística, los planes insulares de ordenación podrán 
contener previsiones suficientes sobre aquellas zonas turísticas en las que concurra alguna 
de las siguientes circunstancias:

a) Tratarse de una zona o un núcleo a rehabilitar, declarada de conformidad con lo 
establecido en la legislación turística.

b) Ser zona mixta, cuando la concurrencia de edificaciones turísticas junto con otras 
residenciales o industriales pueda deteriorar la calidad turística de la zona.

c) Ser zonas insuficientemente dotadas, por no corresponderse las infraestructuras, 
equipamientos y servicios con los que cuenten con el número de camas turísticas.

Artículo 101.  Documentación.
1. Los planes insulares de ordenación estarán integrados, al menos, por los documentos 

siguientes:
a) Memoria, en la que se deberá expresar el diagnóstico, concretar los objetivos y los 

criterios de la ordenación a la luz de los principios de ordenación ambiental, territorial y 
urbanística señalados en esta ley, y describir y justificar las determinaciones adoptadas.

b) Normativa, en la que se contendrán únicamente determinaciones que sean de directa 
aplicación.

c) Documentación gráfica, en su caso, que constará de los planos de información y de 
los planos de ordenación que se estimen necesarios.

d) Documentación ambiental.
e) Estudio económico y la programación de los sistemas generales y equipamientos 

estructurantes que se prevean, en su caso.
2. También podrán contener otros documentos que se consideren necesarios y 

adecuados a su naturaleza y fines, en especial, los previstos en la legislación básica en su 
condición de planes de ordenación de los recursos naturales. Cuando se hayan realizado 
estudios previos o complementarios, estos deberán acompañarse como anexos a la 
memoria.
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Artículo 102.  Iniciativa.
1. Corresponde a los cabildos insulares la competencia para formular, elaborar y aprobar 

los planes insulares de ordenación.
2. El acuerdo de iniciación deberá:
a) Fijar la necesidad y oportunidad de la ordenación.
b) Designar el órgano promotor y ambiental, de acuerdo con sus propias normas 

organizativas.
c) Designar un director responsable de la elaboración del plan.
d) Establecer un cronograma estimado de tramitación, de conformidad con el 

procedimiento establecido en la presente ley.
3. A continuación, la consejería insular competente elaborará los estudios y recabará de 

las administraciones públicas cuantos datos e informaciones considere necesarios para la 
redacción del borrador del plan insular.

Asimismo, se sustanciará una consulta pública, a través del portal web del cabildo 
insular, por un plazo nunca inferior a un mes, ni superior a dos meses, en la que se recabará 
opinión de la ciudadanía y de las organizaciones más representativas potencialmente 
afectadas, acerca de los problemas que se pretenden solucionar, la necesidad y oportunidad 
de la regulación, los objetivos que se persiguen y las posibles soluciones alternativas.

4. A la vista de las aportaciones realizadas, la consejería insular competente elaborará 
un borrador del plan y un documento inicial estratégico, que contendrá, al menos, la 
siguiente información:

a) Los objetivos de la planificación.
b) El alcance y el contenido del plan o programa propuesto y de sus alternativas 

razonables, técnica y ambientalmente viables.
c) El desarrollo previsible del plan o programa.
d) Los potenciales impactos ambientales tomando en consideración el cambio climático.
e) Las incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.
5. Dicha documentación, junto con la solicitud de inicio de la evaluación ambiental 

estratégica, se remitirá al órgano ambiental a los efectos de la elaboración del documento de 
alcance del estudio ambiental estratégico.

6. Una vez comprobado que la documentación presentada cumple los requisitos exigidos 
y, en su caso, requerida la subsanación, el órgano ambiental someterá el borrador del plan 
insular y el documento inicial estratégico a consulta de las administraciones públicas 
afectadas y de las personas interesadas, de acuerdo con lo previsto en la legislación básica 
sobre evaluación ambiental, que deberán pronunciarse en el plazo de dos meses desde su 
recepción. La falta de emisión de los informes en el plazo fijado no interrumpirá la tramitación 
del procedimiento, no teniéndose en cuenta los informes o alegaciones recibidos fuera del 
plazo.

7. Realizado el trámite de consulta, el órgano ambiental elaborará el documento de 
alcance del estudio ambiental estratégico y lo remitirá a la consejería insular competente en 
el plazo máximo de un mes, junto con las contestaciones recibidas a las consultas 
realizadas, al objeto de elaborar el avance del plan.

8. El documento de alcance del estudio ambiental estratégico se pondrá a disposición del 
público a través de la sede electrónica del cabildo y, cuando pertenezca a una administración 
diferente, de la sede electrónica del órgano ambiental.

Artículo 103.  Elaboración y aprobación.
1. Recibido el documento de alcance, la consejería insular competente elaborará el 

estudio ambiental estratégico y el documento de avance del plan insular, que contendrá el 
análisis y la valoración de las diferentes alternativas de ordenación contempladas.

2. El documento de avance del plan insular, acompañado del estudio ambiental 
estratégico, se someterá a información pública y a consulta de las administraciones públicas 
cuyas competencias pudiesen resultar afectadas y de las personas interesadas que hayan 
sido previamente consultadas, por un plazo mínimo de cuarenta y cinco días hábiles y 
máximo de tres meses, computados a partir de la publicación del correspondiente anuncio 
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en el Boletín Oficial de Canarias. De conformidad con lo previsto en la legislación básica 
sobre evaluación ambiental, la falta de emisión de los informes en el plazo fijado no 
interrumpirá la tramitación del procedimiento, no teniéndose en cuenta los informes o 
alegaciones recibidos fuera del plazo.

El periodo de información pública se anunciará en, al menos, dos de los periódicos de 
mayor difusión de la isla y en la sede electrónica del cabildo. La documentación expuesta al 
público deberá incluir un resumen no técnico del estudio ambiental estratégico.

3. A la vista del resultado de los trámites de información pública y de consulta, se 
elaborará el documento del plan que vaya a someterse a la aprobación inicial por parte del 
Pleno del cabildo insular, seleccionándose aquellas alternativas que resulten más 
equilibradas desde la perspectiva del desarrollo sostenible, previa ponderación de los 
aspectos económicos, sociales, territoriales y ambientales; y se modificará, de ser preciso, el 
contenido del estudio ambiental estratégico.

El documento resultante, que incorporará la alternativa o alternativas seleccionadas, se 
someterá a informe de las distintas áreas y organismos dependientes o adscritos al cabildo 
que puedan resultar afectados por el plan en razón de las competencias que ejercen, en el 
plazo máximo de un mes. En el caso de que los informes internos se contradigan se elevará 
el conflicto al consejo de gobierno del cabildo, para que resuelva la discrepancia.

4. El documento aprobado inicialmente se someterá a información pública y a consulta 
de las administraciones públicas cuyas competencias pudiesen resultar afectadas, por un 
plazo mínimo de cuarenta y cinco días hábiles y máximo de tres meses, computados a partir 
de la publicación del correspondiente anuncio en el Boletín Oficial de Canarias; estándose a 
lo previsto en el apartado anterior sobre la emisión de los informes.

En todo caso, tendrán la consideración de administraciones afectadas los ayuntamientos 
de la isla, la Administración autonómica y la Administración estatal. La Administración 
autonómica emitirá un informe único, preceptivo y vinculante, sobre las cuestiones 
sectoriales relativas a las competencias de carácter autonómico que pudieran resultar 
afectadas por el plan, a través del órgano colegiado al que se refiere el artículo 12.5 de la 
presente ley.

Asimismo, en cumplimiento del principio de lealtad institucional y seguridad jurídica, si el 
órgano informante de la Administración autonómica advirtiera que existe algún aspecto del 
plan sometido a informe del que pudiera resultar una manifiesta infracción del ordenamiento 
jurídico, lo pondrá en conocimiento del cabildo insular. El informe se basará estrictamente en 
criterios de legalidad.

El periodo de información pública se anunciará en, al menos, dos de los periódicos de 
mayor difusión de la isla y en la sede electrónica del cabildo.

5. Transcurrido el plazo previsto en el apartado anterior, se introducirán las 
modificaciones que, como consecuencia de dicho proceso participativo, se estimen 
oportunas, actualizándose, en su caso, el estudio ambiental estratégico.

Si como consecuencia de las alegaciones formuladas o de los informes emitidos se 
introdujeran cambios sustanciales en relación con el documento aprobado inicialmente, por 
la consejería insular competente se llevará a cabo un nuevo periodo de información pública y 
de consulta por plazo de cuarenta y cinco días.

6. La propuesta final de plan insular se remitirá al órgano ambiental, a los efectos de 
formular la declaración ambiental estratégica, en el plazo máximo de tres meses, contados 
desde la recepción del expediente completo, prorrogables por un mes más por razones 
debidamente motivadas y comunicadas al cabildo.

Si el órgano ambiental considera que la información pública o las consultas no se han 
realizado correctamente o que resulta necesaria información adicional, requerirá a la 
consejería insular competente para que lo subsane en el plazo máximo de tres meses. En 
este caso, se suspenderá el cómputo del plazo para la formulación de la declaración 
ambiental estratégica.

Transcurridos tres meses desde el requerimiento sin que se hubiese subsanado el 
expediente, el órgano ambiental dará por finalizada la evaluación ambiental estratégica, 
notificando la resolución de terminación.
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Una vez formulada, la declaración ambiental estratégica se publicará en el Boletín Oficial 
de Canarias y en las sedes electrónicas del órgano ambiental y del cabildo, en el plazo de 
quince días hábiles, salvo que existan discrepancias sobre su contenido.

7. En el supuesto de que existan discrepancias, la consejería insular que tramita el plan 
trasladará al órgano ambiental un escrito fundado donde manifieste las razones que motivan 
la discrepancia, en los términos previstos en la legislación estatal básica en materia de 
evaluación ambiental.

Recibido el escrito de discrepancias, el órgano ambiental deberá pronunciarse en un 
plazo máximo de treinta días hábiles. Si el órgano ambiental no se pronunciase en el citado 
plazo, se entenderá que mantiene su criterio respecto del contenido de la declaración 
ambiental estratégica.

De mantenerse la discrepancia, la consejería insular que tramita el plan elevará la misma 
al pleno del cabildo. En tanto no recaiga resolución expresa, se considerará que la 
declaración ambiental estratégica mantiene su eficacia.

8. Una vez publicada la declaración ambiental estratégica, el plan se someterá, con las 
correcciones que correspondan, a la aprobación definitiva por el pleno del cabildo, que lo 
podrá aprobar de forma total o parcial.

El documento del plan que se someta a la aprobación definitiva deberá ir acompañado 
de un documento-resumen que detalle las líneas básicas de la ordenación, las conclusiones 
de los informes emitidos por las administraciones consultadas y las alegaciones presentadas 
en el trámite de información pública.

9. Una vez aprobado de forma definitiva, se publicará en el Boletín Oficial de Canarias, a 
los efectos de su entrada en vigor, y en la sede electrónica del cabildo.

CAPÍTULO III
Planes y normas de espacios naturales protegidos y de la Red Natura 2000

Artículo 104.  Tipología.
1. El planeamiento de los espacios naturales, que incluirá los usos del territorio en toda 

su extensión, podrá adoptar la forma de:
a) Planes rectores de uso y gestión de parques nacionales, naturales y rurales.
b) Planes directores de reservas naturales integrales y especiales.
c) Planes especiales de los paisajes protegidos.
d) Normas de conservación de monumentos naturales y sitios de interés científico.
e) Planes de protección y gestión de lugares de la Red Natura 2000 no incluidos en la 

red canaria de espacios protegidos.
2. La elaboración y el contenido de los planes rectores de uso y gestión de los parques 

nacionales se regirán por su normativa específica.
3. Los planes de protección y gestión de la Red Natura 2000 se regulan en el título IV de 

la presente ley.

Artículo 105.  Ámbito.
Los planes y normas de los espacios naturales protegidos establecerán las 

determinaciones necesarias para definir la ordenación pormenorizada sobre la totalidad de 
su ámbito territorial, con el grado de detalle suficiente para legitimar los actos de ejecución.

Artículo 106.  Alcance de la ordenación.
1. Los planes y normas de espacios naturales protegidos podrán establecer normas de 

carácter vinculante y normas directivas, señalando los objetivos a alcanzar.
2. Todas las determinaciones de los planes y normas de espacios naturales protegidos 

deben ser conformes con las que sobre su ámbito territorial establezcan, en su caso, las 
directrices de ordenación y el respectivo plan insular de ordenación, en cuanto que plan de 
ordenación de los recursos naturales, de acuerdo con lo establecido en esta ley. A su vez, 
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estos planes y normas prevalecerán sobre el resto de instrumentos de ordenación territorial y 
urbanística, los cuales deberán incorporar sus determinaciones y, en su caso, desarrollarlas.

A tales efectos, los planes territoriales y urbanísticos habrán de respetar las 
determinaciones que hubieran establecido los planes y normas de espacios naturales 
protegidos, y desarrollarlas si así lo hubieran establecido estos.

3. En todo caso, en la formulación, interpretación y aplicación de los planes y normas, las 
determinaciones de carácter ambiental prevalecerán sobre las estrictamente territoriales y 
urbanísticas contenidas en los mismos, debiendo estas servir como instrumento para ultimar 
y completar los objetivos y criterios ambientales de la ordenación.

Artículo 107.  Contenido.
1. Sin perjuicio de lo previsto en la legislación estatal básica, los planes y normas de 

espacios naturales protegidos tendrán el siguiente contenido:
a) La división, en su caso, de su ámbito territorial en zonas distintas según sus 

exigencias de protección.
b) El establecimiento, sobre cada uno de los ámbitos territoriales que resulten de la 

zonificación, de la clase y categoría de suelo de entre las reguladas en esta ley que resulten 
más adecuadas para los fines de protección.

c) La regulación del régimen de usos e intervenciones sobre cada uno de los ámbitos 
resultantes de su ordenación distinguiendo entre usos permitidos, usos prohibidos y usos 
autorizables.

d) Las condiciones para la ejecución de los distintos actos que pudieran ser autorizables.
e) Las determinaciones relativas a la gestión y a la ordenación urbanística previstas en la 

presente ley.
2. En aquellos espacios naturales protegidos coincidentes con espacios naturales de la 

Red Natura 2000, las normas y planes de aquellos incluirán todas las determinaciones 
precisas para el cumplimiento de las obligaciones referidas a la Red Natura 2000.

3. El contenido de los planes rectores de uso y gestión tendrá carácter supletorio del 
aplicable a las normas de los demás espacios naturales en tanto sea preciso para completar 
la ordenación.

Artículo 108.  Zonificación.
1. Los planes rectores de uso y gestión podrán establecer zonas diferenciadas dentro del 

ámbito territorial del espacio protegido, de acuerdo con la siguiente zonificación:
a) Zonas de exclusión o de acceso prohibido: Constituidas por aquellas superficies con 

mayor calidad biológica o que contengan en su interior los elementos bióticos o abióticos 
más frágiles, amenazados o representativos. El acceso será regulado atendiendo a fines 
científicos o de conservación.

b) Zonas de uso restringido: Constituidas por aquellas superficies con alta calidad 
biológica o elementos frágiles o representativos, en los que su conservación admita un 
reducido uso público, utilizando medios pedestres y sin que en ellas sean admisibles 
infraestructuras tecnológicas modernas.

c) Zonas de uso moderado: Constituidas por aquellas superficies que permitan la 
compatibilidad de su conservación con actividades educativo-ambientales y recreativas.

d) Zonas de uso tradicional: Constituidas por aquellas superficies donde se desarrollan 
usos agrarios y pesqueros tradicionales que sean compatibles con su conservación.

e) Zonas de uso general: Constituidas por aquellas superficies que, por su menor calidad 
relativa dentro del espacio natural protegido, o por admitir una afluencia mayor de visitantes, 
puedan servir para el emplazamiento de instalaciones, actividades y servicios que redunden 
en beneficio de las comunidades locales integradas o próximas al espacio natural.

f) Zonas de uso especial: Su finalidad es dar cabida a asentamientos rurales o urbanos 
preexistentes e instalaciones y equipamientos que estén previstos en el planeamiento 
territorial y urbanístico.
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2. Las anteriores previsiones generales se entienden sin perjuicio de las habilitaciones 
puntuales contenidas en el planeamiento de los espacios naturales complementarias y 
compatibles con lo esencial de cada zona y que cuenten con motivación suficiente.

Artículo 109.  Determinaciones de gestión de planes rectores de uso y gestión.
Los planes rectores de uso y gestión también contendrán las determinaciones de 

gestión, desarrollo y actuación que sean adecuadas para alcanzar los objetivos que justifican 
la declaración del correspondiente espacio natural protegido y, entre ellas, las que procedan 
de las siguientes:

a) Normas, directrices y criterios para la organización de la gestión del espacio natural 
afectado.

b) Directrices y contenidos para la formulación de los programas específicos a 
desarrollar, por la administración responsable de la gestión, para la protección y 
conservación, la investigación, la educación ambiental, el uso público y disfrute por los 
visitantes y el progreso socioeconómico de las poblaciones que viven en el espacio natural o 
en su zona de influencia.

c) Relación de las ayudas técnicas y económicas a la población local afectada, 
destinadas a compensar las limitaciones derivadas de las medidas de protección y 
conservación.

d) Delimitación de ámbitos y materias sobre los que, por su problemática específica, 
deban formularse programas que desarrollen la ordenación establecida por el plan rector, 
con señalamiento de los criterios que deben respetarse.

e) Previsión de las acciones necesarias para alcanzar los objetivos y, en su caso, la 
programación y el estudio financiero de las mismas.

f) Señalamiento de los criterios o condiciones que permitan evaluar la conveniencia y 
oportunidad de la revisión del plan.

Artículo 110.  Determinaciones específicas de ordenación urbanística.
1. Los planes rectores de uso y gestión de parques podrán establecer algunas o todas 

las determinaciones siguientes de ordenación urbanística:
a) Atribuir al suelo rústico clasificado por un instrumento de planeamiento general en 

vigor cualquiera de las categorías previstas para este tipo de suelo en la presente ley.
b) Reclasificar como suelo rústico, en la categoría que proceda según sus 

características, los terrenos que tengan la clasificación de suelo urbanizable, cuando lo exija 
la ordenación y protección de los recursos naturales.

c) En las zonas de uso general, tradicional o especial, reclasificar como asentamientos 
rurales o agrícolas, según proceda, los terrenos clasificados o calificados de otra forma por 
un instrumento de planeamiento general en vigor, cuando las características de los servicios 
con los que cuenten así lo exijan, y la conservación de los recursos naturales y de los 
valores ambientales presentes lo permita.

d) Igualmente, en las zonas de uso general o especial de los parques rurales, 
excepcionalmente, reclasificar como suelo urbanizable los terrenos clasificados en otro tipo 
de suelo por un instrumento de planeamiento general en vigor, cuando se consideren 
precisos para absorber los crecimientos previsibles de carácter residencial permanente, 
siempre que la conservación de los recursos naturales y los valores ambientales presentes 
lo permita. Los terrenos reclasificados comprenderán exclusivamente la superficie adecuada 
al asentamiento poblacional que haya de constituirse.

2. Los planes directores de reservas naturales, así como las normas de conservación, no 
podrán establecer en su ámbito otra clase de suelo que la de rústico.

3. Los planes especiales de los paisajes protegidos podrán establecer algunas o todas 
las determinaciones de ordenación urbanística previstas en los planes rectores de uso y 
gestión de parques rurales en la presente ley.
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Artículo 111.  Documentación.
Los planes y normas de espacios naturales protegidos estarán integrados, al menos, por 

los documentos siguientes:
a) Memoria, que contendrá un estudio de los ecosistemas, delimitará las distintas zonas, 

el régimen de protección y el aprovechamiento de los recursos, si diera lugar, y concretará la 
normativa de aplicación en cada una de ellas.

b) Normativa.
c) Anexo cartográfico.
d) Documentación ambiental, en su caso.
e) Estudio económico de las actuaciones que se prevean, en su caso.

Artículo 112.  Iniciativa.
1. La competencia para formular los instrumentos de ordenación de los espacios 

naturales corresponde a los cabildos insulares, salvo en el caso de los parques nacionales.
2. Los patronatos insulares de espacios naturales protegidos y los ayuntamientos, en los 

espacios naturales protegidos sobre los que ejerzan sus competencias, podrán proponer la 
formulación o alteración de cualquier instrumento de ordenación del espacio natural, 
mediante solicitud acompañada de certificación del acuerdo adoptado por su órgano rector y 
de un documento base.

3. Cuando la iniciativa sea del cabildo insular, se acompañará, además, de un informe 
del correspondiente patronato insular de espacios naturales protegidos, que en todo caso 
deberá ser oído en el trámite de consulta.

Artículo 113.  Tramitación.
1. La tramitación de los planes y normas se establecerá reglamentariamente, en función 

de la categoría de espacio natural protegido que ordenen, con las siguientes 
particularidades:

a) En el caso de los planes rectores de uso y gestión, el plazo para evacuar los informes 
y las consultas será de dos meses.

b) Se dará trámite de consulta en la fase de avance, cuando sea preceptiva, y en la fase 
de información pública, en todo caso, a los ayuntamientos y a la Administración autonómica.

2. Solo los planes de gestión de espacios naturales protegidos o de los lugares de la Red 
Natura 2000 que establezcan el marco para la futura autorización de proyectos legalmente 
sometidos a evaluación de impacto ambiental en los términos previstos en la legislación 
estatal básica, deberán someterse a evaluación ambiental estratégica.

Artículo 114.  Aprobación.
1. La aprobación de los instrumentos de ordenación de los espacios naturales, así como 

su modificación, incluidos los documentos ambientales que procedan, corresponderá a los 
cabildos insulares, previo informe preceptivo del departamento competente del Gobierno de 
Canarias.

2. No obstante, los planes rectores de uso y gestión de parques nacionales se tramitarán 
por el departamento competente de la Administración autonómica, y serán aprobados por el 
Gobierno de Canarias, en el marco de la legislación estatal básica.

3. Los planes de desarrollo sectorial de los parques nacionales tendrán el objeto y las 
finalidades previstas para los planes especiales de ordenación en esta ley y aquellos que se 
fijen en el plan rector de uso y gestión y su elaboración se rige por lo dispuesto para dichos 
planes especiales. Su formulación y aprobación corresponde al respectivo cabildo y están 
sujetos a evaluación ambiental estratégica simplificada cuando se constate en el informe del 
órgano ambiental que cumplen con las determinaciones ambientales del parque nacional 
que desarrollan, previamente evaluado. En el caso de que no se ajusten a tales 
determinaciones ambientales, los planes de desarrollo sectorial deberán someterse a 
evaluación ambiental estratégica ordinaria.
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Artículo 115.  Cooperación interadministrativa.
1. Como manifestación del proceso de cooperación interadministrativa, la normativa 

urbanística aplicable a los asentamientos agrícolas y rurales situados dentro del ámbito 
territorial de los espacios naturales protegidos requerirá informe favorable de los 
ayuntamientos afectados.

2. El establecimiento de cualesquiera otras normas de carácter urbanístico para los 
espacios naturales protegidos queda sujeto a informe preceptivo de los municipios 
afectados.

Artículo 116.  Espacios incluidos en la Red Natura 2000.
1. En los espacios incluidos en la Red Natura 2000, formen parte o no de la red de 

espacios naturales de Canarias, que no cuenten con plan de protección y gestión, los 
cabildos insulares fijarán las medidas de conservación y de protección necesarias para 
responder a las exigencias ecológicas de los tipos de hábitats naturales y de las especies 
presentes en tales áreas. Sin perjuicio de su inmediata aplicación, estas medidas deberán 
ser incorporadas en el plan de ordenación del espacio natural.

Asimismo, el Gobierno de Canarias podrá establecer por decreto medidas moduladas de 
control ambiental a incluir preceptivamente por los cabildos en las citadas medidas de 
conservación y de protección tendentes a evitar alteraciones, con efectos claramente 
apreciables que afecten a los hábitats naturales o a los de las especies que determinaron la 
inclusión del correspondiente espacio en la Red Natura 2000.

2. Sin perjuicio de lo anterior, para la gestión de cada uno de los espacios de la Red 
Natura 2000 no incluidos en la red canaria de espacios protegidos, los cabildos elaborarán 
un plan de protección y gestión con el contenido previsto en el artículo 175 de esta ley que 
tendrá la tipología de las normas de conservación.

3. En la evaluación de impacto ambiental de los proyectos que afectan a espacios de la 
Red Natura 2000 se atenderá a lo previsto en la normativa específica de aplicación.

Artículo 117.  Facultades de subrogación.
La comprobación por el Gobierno de Canarias de la inacción o retraso injustificado del 

cabildo en la elaboración de los instrumentos de ordenación de los espacios naturales 
protegidos, o de la Red Natura 2000, conllevará, previo requerimiento por plazo de tres 
meses, la asunción del ejercicio de la competencia atribuida al cabildo y la elaboración por 
sustitución, por la consejería competente del instrumento de ordenación o norma de 
conservación.

CAPÍTULO IV
Planes territoriales de ordenación

Artículo 118.  Concepto y clases.
1. Los planes territoriales constituyen un instrumento de ordenación territorial de la isla, 

en desarrollo de los planes insulares y, en su caso, de las directrices de ordenación.
2. Los planes territoriales de ordenación pueden ser parciales o especiales.

Artículo 119.  Planes territoriales parciales.
1. Los planes territoriales parciales tendrán por objeto la ordenación integrada de partes 

singulares y concretas del territorio que, en virtud de sus características naturales o 
funcionales, el interés de su ordenación o planificación de sus usos, tenga trascendencia 
insular o supramunicipal.

2. La delimitación de su ámbito y contenido de ordenación deberá estar prevista en el 
plan insular de ordenación, por lo que exclusivamente podrá formularse en desarrollo de 
aquel.
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3. Solo serán vinculantes para el planeamiento urbanístico las determinaciones de los 
planes territoriales parciales relativas a los sistemas generales y equipamientos 
estructurantes de interés insular.

4. La ejecución de las obras previstas en los mismos quedará legitimada directamente a 
través de la aprobación del respectivo proyecto técnico, debiendo contener a estos efectos la 
ordenación pormenorizada precisa.

Artículo 120.  Planes territoriales especiales.
1. Los planes territoriales especiales tendrán por objeto exclusivo:
a) Concretar y definir las infraestructuras y los equipamientos estructurantes de interés 

supramunicipal, cuando no sean objeto de ordenación por el plan insular de ordenación o por 
determinaciones de la legislación sectorial cuando esté así establecido por la misma.

b) Definir y ordenar los equipamientos, dotaciones e infraestructuras de uso público y 
recreativos vinculados a los recursos naturales y espacios protegidos.

2. La ejecución de las obras previstas en los mismos quedará legitimada directamente a 
través de la aprobación del respectivo proyecto técnico, siempre y cuando incorpore la 
necesaria ordenación pormenorizada.

Artículo 121.  Documentación.
1. Los planes territoriales estarán integrados, al menos, por los siguientes documentos:
a) Documentos de información, que estarán integrados por la memoria y los planos de 

información.
b) Documentos de ordenación, que estarán integrados por la memoria justificativa de la 

ordenación, los planos de ordenación, la normativa, el programa de actuación y el estudio 
económico-financiero.

c) Documentación ambiental.
2. También forman parte del contenido documental del plan los informes de contestación 

a las alegaciones presentadas en los trámites preceptivos de participación pública y de 
consulta correspondientes a las distintas fases de su tramitación.

Artículo 122.  Iniciativa y procedimiento de aprobación.
1. La competencia para formular, elaborar y aprobar los planes territoriales, parciales y 

especiales, corresponde a los cabildos insulares.
2. El Gobierno de Canarias, a través de la consejería competente por razón de la 

materia, podrá formular planes territoriales especiales.
3. La iniciativa, elaboración y aprobación de los planes territoriales, parciales y 

especiales, se regirá por lo previsto para los planes insulares de ordenación, a excepción de 
la aprobación de las fases previas a la aprobación definitiva, que corresponderá al Consejo 
de Gobierno insular.

4. La tramitación de los planes territoriales, parciales y especiales, se regirán por los 
siguientes plazos:

a) Plazo de consulta pública previa: un mes.
b) Plazo de información pública y de consulta del avance y del documento aprobado 

inicialmente: mínimo de cuarenta y cinco días hábiles y máximo de dos meses.
c) Plazo para la formulación de la declaración ambiental estratégica: dos meses.
d) Cuando la formulación no corresponda al cabildo insular, la declaración ambiental 

estratégica también se publicará en la sede electrónica del órgano ambiental.
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CAPÍTULO V
Proyectos de interés insular o autonómico

Artículo 123.  Objeto.
1. Los proyectos de interés insular o autonómico tienen por objeto ordenar y diseñar, 

para su inmediata ejecución, o bien ejecutar sistemas generales, dotaciones y 
equipamientos estructurantes o de actividades industriales, energéticas, turísticas no 
alojativas, culturales, deportivas, sanitarias o de naturaleza análoga de carácter estratégico, 
cuando se trate de atender necesidades sobrevenidas o actuaciones urgentes. Estas 
circunstancias deberán estar justificadas debidamente en el expediente.

2. Los proyectos de interés insular o autonómico pueden aprobarse en ejecución del 
planeamiento insular, de las directrices o de forma autónoma. En este último caso, el 
proyecto comprenderá también la determinación y la localización de la infraestructura o 
actividad de que se trate.

3. El interés insular o autonómico de los proyectos vendrá determinado por el ámbito 
competencial de la administración actuante en cada caso, debiendo acreditarse su carácter 
estratégico.

4. Los proyectos de interés insular o autonómico pueden ejecutarse en cualquier clase 
de suelo, con independencia de su clasificación y calificación urbanística. No obstante, 
solo podrán afectar a suelo rústico de protección ambiental cuando no exista alternativa 
viable y lo exija la funcionalidad de la obra pública de que se trate; y de forma excepcional y 
únicamente para proyectos de iniciativa pública cuando se trate de suelo rústico de 
protección agraria.

Téngase en cuenta que se declara inconstitucional y nulo el inciso destacado del apartado 4 
por Sentencia del TC 86/2019, de 20 de junio. Ref. BOE-A-2019-10914

Artículo 124.  Iniciativa.
Los proyectos de interés insular o autonómico podrán ser promovidos por iniciativa 

pública o privada.

Artículo 125.  Determinaciones.
1. Los proyectos de interés insular o autonómico deberán reflejar con claridad, al menos, 

las siguientes determinaciones:
a) Justificación detallada del interés insular o autonómico, del carácter estratégico de la 

iniciativa, y de las circunstancias concurrentes.
b) Identificación de la administración pública, organismo, entidad o persona física o 

jurídica promotora.
c) Localización de las obras a ejecutar y delimitación del ámbito territorial de incidencia 

del proyecto.
d) Descripción, con la suficiente especificación, de la ordenación y de las características 

técnicas del proyecto, así como de la forma de gestión a emplear para su ejecución y la 
duración temporal estimada de la misma.

e) Descripción de las actuaciones de urbanización y las complementarias o de conexión 
a infraestructuras existentes.

f) Incidencia sobre el territorio físico, afecciones ambientales y medios de corrección o 
minimización de las mismas.

g) Adecuación con el planeamiento local vigente en el término o términos municipales en 
que se asiente o, en su caso, con las determinaciones de dicho planeamiento municipal que 
han de ser modificadas como consecuencia de la aprobación del proyecto.

h) Justificación de la viabilidad económica, en relación con el coste total previsto.
i) Estudio de alternativas posibles, en el caso de que el proyecto afecte a suelo rústico de 

protección ambiental.
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2. Los proyectos de iniciativa privada deberán además contener los compromisos del 
promotor para el cumplimiento de las obligaciones que se deriven de la misma, que será 
obligatorio garantizar. La garantía total será del 10% del coste total de las obras a realizar, 
según proyecto básico, para la implantación de los servicios y ejecución de las obras de 
urbanización o, en su caso, cubrir los gastos que puedan derivarse de incumplimientos o 
infracciones o de las labores de restauración de los terrenos. Este importe podrá ser elevado 
en casos singulares, de forma motivada, hasta el 20% del mismo importe.

Artículo 126.  Alcance de las determinaciones y condiciones.
Las determinaciones contenidas en los proyectos de interés insular o autonómico 

prevalecerán sobre el planeamiento insular y municipal, que habrá de adaptarse a los 
mismos con ocasión de la primera modificación que afecte a este suelo.

Téngase en cuenta que se declara que el  este artículo es conforme a la Constitución 
siempre que se interprete tal y como se indica en el fundamento jurídico 10.B, por Sentencia del 
TC 86/2019, de 20 de junio. Ref. BOE-A-2019-10914

Artículo 127.  Documentación.
Los proyectos de interés insular o autonómico deberán incluir, al menos, la siguiente 

documentación:
a) Una memoria justificativa y la descripción detallada de la ordenación y de las 

previsiones de ejecución necesarias, incluido el análisis ambiental de las distintas 
alternativas, con inclusión de la alternativa cero, y sus posibles repercusiones 
socioeconómicas, territoriales y ambientales.

b) La solución de un modo satisfactorio, y a financiar en su totalidad con cargo a la 
persona promotora, del funcionamiento de las instalaciones previstas, mediante la 
realización de cuantas obras fueran necesarias para la conexión con las redes generales de 
servicios y comunicaciones, garantizando la operatividad y calidad de las infraestructuras 
públicas preexistentes.

c) La asunción de todos los compromisos, deberes y cesiones previstos por la legislación 
o el planeamiento y, en su caso, el pago del correspondiente canon.

d) Estudio económico-financiero justificativo de la viabilidad del proyecto, en el que se 
precisará la evaluación económica de la implantación de los servicios y de la ejecución de 
las obras de urbanización, las fuentes de financiación y, en su caso, el canon que deba 
pagarse al municipio o municipios afectados.

e) La acreditación de la prestación de garantía correspondiente.
f) La acreditación suficiente de la titularidad de derechos subjetivos sobre el 

correspondiente terreno.
g) La documentación gráfica que sea precisa para reflejar con claridad y precisión las 

determinaciones a que se refiere el artículo anterior.
h) La documentación ambiental prevista legalmente.

Artículo 128.  Procedimiento de aprobación.
La aprobación de los proyectos de interés insular o autonómico se ajustará al siguiente 

procedimiento:
a) Salvo que la iniciativa corresponda a la administración competente para su 

aprobación, el procedimiento se iniciará con la presentación de la solicitud por parte del 
sujeto promotor en el registro correspondiente, que deberá ir acompañada de la 
documentación exigida.

b) Formulada la solicitud, la administración competente resolverá sobre el interés insular 
o autonómico del proyecto. Si el proyecto fuera de iniciativa privada se requerirá, antes de la 
declaración del interés insular o autonómico, informe de los municipios en cuyo suelo se 
pretenda ejecutar el mismo. Si no se acordara el interés público, se procederá al archivo de 
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la solicitud, notificándoselo a la persona promotora. Transcurridos tres meses sin notificación 
de resolución expresa, se entenderá desestimada por silencio administrativo.

c) La declaración de interés insular o autonómico será requisito para continuar la 
tramitación, pero sin condicionar la resolución final que se adopte.

d) Declarado el interés insular o autonómico, se someterá el expediente a los trámites de 
información pública y de audiencia a las personas propietarias de suelo incluidas en el 
proyecto por plazo de un mes contado a partir de la publicación del acuerdo en el Boletín 
Oficial de Canarias. El periodo de información pública se anunciará en, al menos, dos de los 
periódicos de mayor difusión de la isla y en la sede electrónica de la Administración.

Simultáneamente y en el mismo plazo, se someterá a informe de la Administración 
autonómica o insular, según corresponda, y de los municipios afectados, cuando estos no 
sean las personas promotoras del proyecto. La falta de emisión de los informes no 
interrumpirá la tramitación del procedimiento. No se tendrán en cuenta los informes o 
alegaciones recibidos fuera del plazo.

e) Informadas las alegaciones presentadas en los trámites de información pública y de 
consulta institucional, el Pleno de la corporación insular o el Gobierno de Canarias aprobará 
el citado proyecto, pudiendo establecer las condiciones y las medidas correctoras que estime 
precisas.

Cuando los municipios en cuyo territorio haya de asentarse la infraestructura o 
instalación manifiesten su disconformidad con un proyecto de interés insular o autonómico, 
se elevará el expediente al Gobierno de Canarias para que resuelva sobre su aprobación 
definitiva en consideración al interés público prevalente.

f) El acuerdo de aprobación se publicará en el Boletín Oficial de Canarias para su 
entrada en vigor. Su contenido deberá incluir pronunciamiento sobre los compromisos, 
deberes y cesiones, incluido, en su caso, el pago del canon por ocupación del suelo rústico 
previsto en la presente ley que deberá abonar a la persona promotora del proyecto a favor 
del municipio o municipios en cuyo territorio haya de ejecutarse y el aprovechamiento que se 
derive del proyecto. El contenido documental íntegro del proyecto se publicará en la sede 
electrónica de la administración competente para su aprobación.

g) Cuando la iniciativa no corresponda a la administración competente para su 
aprobación, transcurrido el plazo de seis meses desde la notificación de la declaración de 
interés insular o autonómico sin que se hubiera publicado resolución expresa de aprobación 
del proyecto, este se podrá considerar desestimado por silencio.

Artículo 129.  Evaluación ambiental.
1. Los proyectos de interés insular o autonómico que comporten ordenación se 

someterán al procedimiento simplificado de evaluación ambiental estratégica en los términos 
previstos en la legislación estatal básica, a menos que, conforme a la misma, proceda el 
procedimiento ordinario, en cuyo caso será este el aplicable.

2. Aquellos proyectos de interés insular o autonómico que no comporten ordenación se 
someterán al procedimiento de evaluación de impacto ambiental.

Artículo 130.  Efectos.
1. La publicación del proyecto de interés insular o supramunicipal implicará la atribución 

al terreno correspondiente del aprovechamiento urbanístico que resulte del mismo, obligando 
a integrar sus determinaciones en el planeamiento territorial o urbanístico que resulte 
afectado, con ocasión de su primera modificación sustancial.

2. La publicación del proyecto de interés insular o autonómico legitimará la implantación 
de los usos y actividades, así como la ejecución de las obras e instalaciones que sean 
precisas para su ejecución.

3. En el caso de los proyectos de iniciativa pública, el acuerdo de aprobación llevará 
implícita, a efectos expropiatorios, la declaración de utilidad pública o, en su caso, el interés 
social, la necesidad de ocupación y la declaración de la urgente ocupación de los bienes 
afectados por la expropiación a que dé lugar la realización del proyecto de interés insular o 
autonómico, teniendo el promotor, en su caso, la condición de beneficiario.
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Artículo 131.  Vigencia.
1. Los proyectos de interés insular o autonómico se entenderán vigentes hasta la 

finalización de su ejecución, con pleno cumplimiento de su finalidad. No obstante, el órgano 
que lo hubiera aprobado, de oficio o a instancia de parte, podrá acordar su extinción 
anticipada, en los siguientes supuestos:

a) La renuncia expresa del promotor a su ejecución.
b) El transcurso del plazo de dos años desde su aprobación definitiva sin que se hubiera 

iniciado su ejecución o cuando iniciada esta se interrumpiera, sin la concurrencia de causa 
justificada de fuerza mayor, durante más de dos años.

c) El incumplimiento grave de las previsiones contenidas en el proyecto.
2. En los supuestos previstos en las letras b) y c) del apartado anterior, se deberá otorgar 

audiencia previa a los promotores y municipios afectados, por plazo de veinte días. En el 
caso de los proyectos de interés autonómico se dará audiencia también al cabildo afectado. 
El acuerdo que declare la extinción anticipada se publicará en el Boletín Oficial de Canarias.

3. Declarada la extinción anticipada, la administración competente podrá, en el plazo 
máximo de tres meses, asumir directamente la ejecución del proyecto. Transcurrido dicho 
plazo:

a) Los terrenos afectados recuperarán, a todos los efectos, la clasificación y la 
calificación urbanística que tuvieran con anterioridad a la aprobación del proyecto, sin que 
para ello sea preciso modificar el planeamiento.

b) La persona o entidad responsable de su ejecución deberá realizar los trabajos 
precisos para reponer los terrenos al estado que tuvieran antes del comienzo de dicha 
ejecución y perderá, en su caso, la garantía que tuviera constituida.

c) Los titulares de los terrenos que hubieran sido objeto de expropiación podrán solicitar 
su reversión de acuerdo con los requisitos y el procedimiento previstos en la legislación 
general reguladora de la expropiación forzosa.

Artículo 132.  Subrogación en la posición jurídica del promotor.
1. La persona o entidad particular a la que el acto de aprobación definitiva atribuya la 

responsabilidad de la ejecución de un proyecto de interés insular o autonómico estará 
obligada a la completa realización de las obras e instalaciones previstas.

2. Excepcionalmente, en virtud de circunstancias sobrevenidas, cuando sea 
indispensable para el aseguramiento de la conclusión de la ejecución, la administración 
competente podrá autorizar, a instancia del interesado, la sustitución, total o parcial, del 
promotor por otra persona o entidad en los derechos y las obligaciones derivados de la 
ejecución del proyecto.

3. Las solicitudes a que se refiere el apartado anterior deberán resolverse en el plazo de 
dos meses siguientes a su presentación, atendiendo en todo caso a la persistencia del 
interés público en la ejecución del proyecto, el grado de cumplimiento por parte del promotor 
inicial, el estado de ejecución de las obras y la solvencia económica, técnica y profesional de 
la persona o las personas que pretendan asumir, por subrogación, la ulterior realización del 
proyecto. El transcurso de dicho plazo permitirá entender desestimada la solicitud.

4. La autorización de la subrogación comportará la pérdida por el adjudicatario originario 
de la garantía, en proporción a las obras pendientes de ejecución.

CAPÍTULO VI
Instrumentos de ordenación urbanística

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 133.  Instrumentos de ordenación urbanística.
1. La ordenación urbanística se llevará a cabo a través de los siguientes instrumentos:
A. Normas técnicas del planeamiento urbanístico.
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B. Planes generales de ordenación.
C. Instrumentos urbanísticos de desarrollo:
a) Planes parciales.
b) Planes especiales.
D. Instrumentos urbanísticos de ordenación sectorial:
a) Planes de modernización, mejora e incremento de la competitividad.
b) Programa de actuación sobre el medio urbano.
2. Los instrumentos de ordenación urbanística deberán ajustarse a las determinaciones 

de los instrumentos de ordenación de los recursos naturales y del territorio.
3. Asimismo, los instrumentos urbanísticos de desarrollo deberán ajustarse a las 

determinaciones de los planes generales de ordenación.
4. Reglamentariamente se desarrollarán las determinaciones, el contenido sustancial y 

documental y los procedimientos de aprobación de los instrumentos de ordenación previstos 
en este artículo.

5. Los planes de modernización, mejora e incremento de la competitividad se regirán por 
la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de renovación y modernización turística de Canarias.

Artículo 134.  Instrumentos complementarios.
1. La ordenación urbanística se complementa con los siguientes instrumentos:
a) Los estudios de detalle.
b) Los catálogos.
c) Las ordenanzas municipales de edificación y urbanización.
2. Igualmente, la ordenación podrá ser complementada y, en su caso, completada por 

ordenanzas provisionales insulares y municipales en los supuestos establecidos por esta ley.

Artículo 135.  Niveles de ordenación urbanística.
1. La ordenación urbanística de los municipios canarios se desarrolla en dos niveles 

diferentes:
a) La ordenación estructural, que define el modelo urbanístico del municipio.
b) La ordenación pormenorizada, que desarrolla y concreta la ordenación estructural y 

regula el uso detallado del suelo y la edificación.
2. La ordenación estructural se llevará a cabo en el plan general de ordenación, de 

acuerdo con las determinaciones previstas en esta ley.
3. La ordenación pormenorizada se establecerá, preferentemente, en los instrumentos 

de desarrollo del plan general y contendrá las determinaciones previstas en esta ley y 
aquellas otras que no tengan específicamente asignado un carácter estructural.

Potestativamente, el plan general de ordenación podrá establecer la ordenación 
pormenorizada, en todo o en parte del término municipal, de cualquier clase y categoría de 
suelo.

4. Las determinaciones de la ordenación estructural prevalecerán, en caso de 
contradicción, sobre las determinaciones de la ordenación pormenorizada, con las 
excepciones previstas en el artículo siguiente.

Artículo 136.  Ordenación urbanística estructural.
A los efectos de lo previsto en la presente ley, la ordenación urbanística estructural 

comprenderá las siguientes determinaciones:
A. Con carácter general:
a) La clasificación y categorización del suelo.
b) La delimitación de las áreas, sectores y ámbitos cuya ordenación pormenorizada se 

remita al planeamiento urbanístico de desarrollo.
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c) La delimitación de suelo urbano consolidado y no consolidado que podrá ser 
reajustada al establecerse la correspondiente ordenación pormenorizada, siempre que se 
justifique de modo expreso la decisión adoptada en consideración a la realidad preexistente.

Los límites del suelo urbanizable con el suelo rústico podrán reajustarse, de forma 
puntual y en un máximo del 5% de la superficie del concreto sector, al establecerse la 
correspondiente ordenación pormenorizada, siempre que dicho ajuste no afecte a suelos de 
protección ambiental o de protección por sus valores agrarios.

d) La determinación de la reserva de los terrenos y construcciones destinados a 
sistemas generales y otros elementos estructurantes que asegure la racionalidad y 
coherencia del desarrollo urbanístico, garantizando la calidad y funcionalidad de los espacios 
de uso colectivo. Se incluirán dentro de estos, al menos, los siguientes:

1) Sistemas de infraestructuras o equipamientos de carácter supramunicipal.
2) Sistemas generales de espacios libres y zonas verdes en suelo urbano y en suelo 

urbanizable.
3) Sistemas generales de otras infraestructuras o equipamientos de ámbito municipal 

que, por sus funciones, dimensiones o posición estratégica, deban formar parte de los 
elementos fundamentales de la organización municipal.

e) Normas urbanísticas de carácter general que regulen las diferentes clases y 
categorías de suelo, así como las definiciones de los parámetros de la edificación y de usos 
que sean necesarios para concretar las determinaciones a que se refiere este artículo.

f) Definición de los ámbitos, elementos o espacios que requieran una especial protección 
por su singular valor arquitectónico, histórico, cultural o paisajístico, estableciendo las 
determinaciones de protección adecuadas.

B. En el suelo urbano y en el urbanizable:
a) La distinción, en el suelo urbanizable, entre el derivado de un proceso de 

planeamiento o gestión vigente y el de nueva incorporación.
b) Los usos genéricos característicos de las diferentes áreas de suelo urbano y sectores 

de suelo urbanizable, estableciendo, en su caso, los usos prohibidos.
c) El coeficiente de edificabilidad máximo de los diferentes sectores de suelo 

urbanizable, estableciendo, en su caso, los criterios relativos a las tipologías básicas de la 
edificación admitidas.

d) La ordenación mínima con precisión suficiente para su desarrollo por plan parcial.
C. En el suelo rústico:
a) La adscripción a la categoría que corresponda y la determinación de los usos 

genéricos atribuibles a cada categoría.
b) La delimitación de los asentamientos rurales y agrícolas, estableciendo, cuando sea 

preciso, los criterios para su ordenación pormenorizada.
c) La determinación de las infraestructuras públicas de necesaria implantación en el 

suelo rústico.
d) La regulación de las condiciones complementarias que deben servir de base para la 

aprobación de los proyectos que, no obedeciendo a usos y actividades ordinarias del suelo 
rústico, se pretendan implantar en aquel y que el plan general entienda compatibles con su 
propuesta, de manera que garanticen su armónica integración en el modelo de ordenación 
municipal elegido, debiendo determinar de forma expresa y motivada, en su caso, los suelos 
que no admitan la implantación de actuaciones de interés público y social.

Artículo 137.  Ordenación urbanística pormenorizada.
1. La ordenación urbanística pormenorizada vendrá determinada por las determinaciones 

siguientes:
A. Con carácter general:
a) La regulación de los usos pormenorizados y tipologías edificatorias, con el 

establecimiento de las correspondientes condiciones urbanísticas.
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b) Los equipamientos públicos y privados que complementen a los contemplados en la 
ordenación estructural. Reglamentariamente se determinarán los tipos de equipamientos y, 
en su caso, cuando no se establezcan en la presente ley, las reservas mínimas requeridas.

c) Las medidas protectoras de los sistemas generales de infraestructuras y 
equipamientos de dominio público, de acuerdo con las previsiones de la legislación sectorial 
aplicable.

d) Normas urbanísticas pormenorizadas que complementen las propias de la ordenación 
estructural.

e) Todas aquellas determinaciones que sean precisas para posibilitar la ejecución del 
planeamiento.

B. En el suelo urbano y en el urbanizable:
a) La definición detallada de la trama urbana, con fijación de las alineaciones, rasantes y 

previsiones de aparcamiento público.
b) La delimitación de ámbitos, continuos o discontinuos, en el suelo urbano no 

consolidado y, en su caso, de unidades de ejecución.
c) La determinación del aprovechamiento urbanístico medio de los ámbitos de suelo 

urbano no consolidado y los sectores de suelo urbanizable, que no podrán diferir en más del 
15% para cada área territorial de similares características delimitada por el plan general.

d) En el conjunto del suelo urbano no consolidado y de los suelos urbanizables de nueva 
creación con destino residencial se deberá adscribir, al menos, el 30% de la edificabilidad 
residencial a la construcción de viviendas protegidas. En los ámbitos de suelo urbano de uso 
residencial sometidos a una operación de reforma o de renovación de la urbanización este 
porcentaje será del 10%.

e) La determinación del carácter público o privado del sistema de ejecución de los 
diferentes ámbitos, sectores o unidades de actuación.

f) La delimitación de los ámbitos, continuos o discontinuos, de suelo urbano sujetos a 
actuaciones sobre el medio urbano.

g) Las previsiones de programación y de gestión de la ejecución urbanística.
C. En el suelo rústico: la ordenación de los asentamientos rurales y agrícolas.
2. Al establecer la ordenación pormenorizada, se deberá garantizar una dotación mínima 

de 5 metros cuadrados de espacios libres por habitante o plaza alojativa, referida al ámbito 
espacial del plan general en su conjunto. A estos efectos se computarán las reservas y los 
estándares establecidos en el artículo siguiente de esta ley. Igualmente, se podrá computar 
la parte destinada al uso público que, de ordinario, sirva de espacio libre, de los espacios 
naturales protegidos próximos a núcleos de población, así como de las playas urbanas. Con 
la anterior salvedad, quedan excluidos los espacios protegidos por sus condiciones 
naturales, los de protección de infraestructuras públicas y los que se sitúen en el dominio 
público marítimo-terrestre, portuario y aeroportuario.

3. La ordenación de los suelos incluidos dentro de un espacio natural protegido se 
limitará a reproducir, cuando exista, la ordenación establecida por el plan o norma del 
correspondiente espacio natural. En caso de no existir dicha ordenación, se aplicará lo 
dispuesto en la disposición transitoria decimonovena de la presente ley.

Salvo que el propio plan o norma del espacio natural protegido establezca otra 
determinación, la ordenación pormenorizada de los suelos urbanos y urbanizables 
localizados, total o parcialmente, dentro del espacio natural, podrá desarrollarse o 
modificarse, en su caso, por el plan general de ordenación o por el planeamiento urbanístico 
de desarrollo que contenga la ordenación pormenorizada.

Artículo 138.  Estándares en suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable.
1. Los instrumentos de ordenación que tengan por objeto la ordenación pormenorizada 

de ámbitos completos en suelo urbano no consolidado y de sectores en suelo urbanizable 
deberán observar las siguientes reglas sustantivas de ordenación:

A. En suelo cuyo destino sea predominantemente residencial:
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a) Una densidad máxima de 400 habitantes por hectárea, referida a la superficie total del 
ámbito objeto del plan, que podrá elevarse hasta 500 habitantes por hectárea en los suelos 
urbanos de renovación y rehabilitación.

b) Una edificabilidad bruta máxima de 1,20 metros cuadrados edificados por cada metro 
cuadrado de suelo, referida a la superficie total del ámbito ordenado, que podrá elevarse 
hasta 1,50 metros cuadrados edificados por cada metro cuadrado de suelo en los suelos 
urbanos de renovación y rehabilitación.

c) Una reserva mínima de 40 metros cuadrados de suelo destinado a espacios libres 
públicos, dotaciones y equipamientos, por cada 100 metros cuadrados de edificación; de esa 
reserva, al menos el 50% corresponderá a los espacios libres públicos.

Reglamentariamente, en los ámbitos de suelo urbano no consolidado de escasa entidad 
que se determinen, podrá minorarse esta reserva, en atención a la dificultad o imposibilidad 
de la materialización de las operaciones de cesión.

d) Una previsión de al menos una plaza de aparcamiento fuera de la red viaria, por cada 
vivienda, según se establezca reglamentariamente.

B. En el suelo turístico: una reserva mínima de 50 metros cuadrados de suelo por cada 
100 metros cuadrados de edificación, destinada a espacios libres públicos, dotaciones y 
equipamientos, de los cuales al menos 30 metros cuadrados por cada 100 de edificación se 
destinarán a espacios libres públicos y como máximo 7 metros cuadrados por cada 100 de 
edificación a dotaciones.

C. En el suelo con destino industrial o dedicado a actividades del sector económico 
terciario:

a) Una reserva de suelo destinada a espacios libres públicos de al menos el 10% de la 
superficie total ordenada.

b) Una reserva de suelo con destino a dotaciones de al menos el 1% de la superficie 
total ordenada.

c) Una reserva de suelo con destino a equipamientos de al menos el 3% de la superficie 
total ordenada.

2. Los planes generales de ordenación deberán incluir dentro de sus determinaciones 
previsiones para la sustitución de las actividades nocivas, peligrosas e insalubres, así como 
de las actividades industriales y de servicios ubicadas en el casco urbano, que sean 
incompatibles con el uso residencial, a fin de propiciar su relocalización en los suelos 
urbanizables de uso industrial.

A tal efecto, el plan general de ordenación deberá incluir entre sus determinaciones que 
en al menos un 20% del total de la superficie de suelo urbanizable destinada a tal uso 
industrial las parcelas presenten unas dimensiones que no superen los 300 metros 
cuadrados, localizándose preferentemente en los suelos industriales más cercanos al casco 
urbano. Motivadamente, el plan general de ordenación podrá eximir total o parcialmente de 
esta obligación a sectores concretos que no se consideren aptos para la ubicación de 
pequeñas y medianas empresas, previendo su compensación en el resto de sectores, para 
asegurar una distribución equilibrada.

3. Salvo determinación específica en contrario del planeamiento insular, los planes 
generales de ordenación podrán establecer la clasificación y categorización de suelos 
industriales para polígonos de ámbito municipal, tanto de nueva creación como de 
ampliación de los existentes.

4. Los polígonos industriales, cualquiera que sea su dimensión, serán destinados a usos 
y actividades industriales. La localización en ellos de cualquier actividad de comercio 
mayorista o especializado u otro uso tendrá carácter excepcional.

5. Las reservas de sistemas generales establecidas en el planeamiento general no serán 
computables para el cumplimiento de las prescritas en este artículo.

6. Las reservas de suelo establecidas en este artículo podrán modularse 
reglamentariamente, sin minoración de su superficie, en función de las características de los 
ámbitos y sectores.

Artículo 139.  Límites de la potestad de planeamiento urbanístico.
Los instrumentos de planeamiento urbanístico no podrán:
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a) Reclasificar terrenos que, siendo rústicos, hayan sufrido un incendio forestal o un 
proceso irregular de parcelación urbanística, mientras no hayan transcurrido treinta y veinte 
años, respectivamente, desde que se hubieran producido tales hechos. Cualquier 
reclasificación de tales terrenos antes del cumplimiento de estos plazos deberá realizarse 
mediante ley.

b) Reclasificar suelo rústico que hubiera sido clasificado como suelo rústico de 
protección hidrológica o forestal, de conformidad con lo previsto en el artículo 34 de esta ley.

c) Establecer, al ordenar suelo urbano consolidado, determinaciones que posibiliten o 
tengan como efecto el incremento de la edificabilidad media y de la densidad global 
permitidas por el planeamiento general anterior en zonas o áreas en las que existan más de 
400 habitantes o 12.000 metros cuadrados de edificación predominantemente residencial o 
turística de alojamiento por hectárea de superficie, que podrá incrementarse hasta 500 
habitantes o 15.000 metros cuadrados de edificación residencial de alojamiento turístico, por 
hectárea, en el caso de suelos urbanos de renovación o rehabilitación y en las áreas 
urbanas consolidadas por la edificación, concretamente delimitadas, cuando no esté prevista 
la sustitución de la edificación preexistente por determinación expresa durante el plazo de 
vigencia del plan general. En el caso de que las densidades existentes sean superiores a las 
señaladas en este apartado, esta limitación se establecerá en la realidad preexistente, sin 
que esta restricción afecte a las parcelas vacantes.

d) Establecer modificaciones en las rasantes y alineaciones tradicionales en los 
conjuntos históricos de Canarias, declarados con base en la Ley del patrimonio histórico de 
Canarias, excepto cuando estas modificaciones se contemplen específicamente en los 
planes especiales de protección por contribuir positivamente a conservar el carácter del 
conjunto. Tampoco podrán dictar normas sobre la obligatoriedad de garajes en edificios de 
nueva planta o rehabilitados, instalaciones de servicios en fachadas u otras que pudieran 
alterar la calidad histórica del conjunto, debiendo en todo caso atenerse a las previsiones de 
los planes especiales de protección correspondientes.

Artículo 140.  Contenido documental mínimo de los instrumentos de ordenación urbanística.
1. Los planes generales, los planes parciales y los planes especiales deberán tener, al 

menos, el siguiente contenido documental:
A. Documentación informativa:
a) Memoria informativa.
b) Planos de información.
B. Documentación de ordenación:
a) Memoria justificativa de la ordenación estructurante y/o pormenorizada, ponderando, 

de forma expresa, los principios de ordenación ambiental, territorial y urbanística fijados en 
esta ley.

b) Planos de la ordenación estructurante y/o pormenorizada.
c) Normativa.
d) Programa de actuación urbanística, si procede.
e) Catálogo de bienes y espacios protegidos.
C. Estudio económico-financiero, de acuerdo con el contenido de cada instrumento de 

ordenación.
D. En su caso, memoria o informe de sostenibilidad económica de las actuaciones de 

transformación urbanística, de acuerdo con lo previsto en la legislación estatal básica.
E. Documentación ambiental.
2. El contenido documental de los estudios de detalle estará compuesto de la memoria 

justificativa, los planos de información y los planos de ordenación.
3. Todos los instrumentos de ordenación urbanística contendrán un análisis de 

integración paisajística que formará parte de la documentación informativa.
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Sección 2.ª Normas técnicas del planeamiento urbanístico

Artículo 141.  Normas técnicas.
1. El Gobierno de Canarias, a propuesta del titular de la consejería competente en 

materia de ordenación territorial y urbanística aprobará, mediante decreto, normas técnicas 
del planeamiento urbanístico, con el fin de establecer:

a) Requisitos mínimos de calidad, sustantivos y documentales, de los distintos 
instrumentos de planeamiento urbanístico, así como normas específicas que deban ser 
observadas por estos en la ordenación del espacio litoral y el uso turístico.

b) Criterios para determinar la dimensión, idoneidad y condiciones de contigüidad o 
extensión que deban cumplir los sectores de suelo urbanizable precisos para absorber los 
crecimientos previsibles de carácter residencial, turístico, industrial y terciario.

c) Criterios para la determinación de estándares mínimos de suelo para equipamientos y 
dotaciones, incluyendo entre ellos la perspectiva de la igualdad de género.

d) Tipos y condiciones de establecimientos susceptibles de ser implantados en suelo 
rústico y particularmente de los industriales.

e) Criterios para la apreciación de la inadecuación objetiva de los terrenos para servir de 
soporte a aprovechamientos urbanos, por razones económicas, geotécnicas o morfológicas.

f) Criterios de sostenibilidad y de eficiencia energéticas a contemplar por el 
planeamiento.

g) Normalización de todas las tramas representativas de las clasificaciones, 
categorizaciones y usos, que habrán de utilizarse en ortofotos actualizadas –con 
delimitaciones de las parcelas catastrales superpuestas– y en los planos y documentación 
gráfica en general de los instrumentos de ordenación territorial, de ordenación de los 
recursos generales, de regulación de los espacios naturales y de ordenación urbanística.

h) Normalización de plantillas de índices y desarrollo sistemático, y estándares del 
contenido de los instrumentos de ordenación, para armonizar las siglas identificativas, el 
formato, volumen y lenguaje de todos ellos, favoreciendo así su comprensión y manejo por 
todas las personas y simplificando los trabajos de redacción.

2. Las normas técnicas podrán ser aprobadas incluyendo todos o alguno de los 
contenidos previstos en el apartado anterior.

3. Una vez aprobadas y publicadas, las normas técnicas serán vinculantes para todos los 
instrumentos de ordenación urbanística, si bien su incorporación se producirá con ocasión de 
la modificación sustancial de cada uno de ellos.

Sección 3.ª Planes generales de ordenación

Artículo 142.  Objeto y contenido.
1. Los planes generales de ordenación definen el modelo territorial y urbanístico del 

municipio en el marco, en su caso, de las directrices de ordenación y del planeamiento 
insular.

2. El plan general de ordenación contendrá, con carácter de contenido mínimo, las 
determinaciones de ordenación estructural del término municipal completo.

3. Con carácter potestativo, el plan general de ordenación podrá establecer las 
determinaciones de ordenación pormenorizada, en todo o en parte del término municipal, de 
cualquier clase y categoría de suelo.

4. Los planes generales de ordenación responderán a los principios de mínimo contenido 
necesario y de máxima simplicidad.

Artículo 143.  Iniciativa.
1. La competencia para formular, elaborar y aprobar los planes generales de ordenación 

corresponde a los ayuntamientos.
2. El acuerdo de iniciación deberá: a) fijar la necesidad y oportunidad de la ordenación; 

b) designar el órgano promotor y, en su caso, el órgano ambiental, de acuerdo con sus 
propias normas organizativas; c) designar un director responsable de la elaboración del plan; 
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y d) establecer un cronograma estimado de tramitación, de conformidad con el 
procedimiento establecido en la presente ley.

3. Acordada la iniciación, el órgano promotor elaborará los estudios y recabará de las 
administraciones públicas cuantos datos e informaciones considere necesarios para la 
redacción del borrador del plan. Asimismo, se sustanciará una consulta pública, a través del 
portal web del ayuntamiento, por un plazo de un mes, en la que se recabará opinión de la 
ciudadanía y de las organizaciones más representativas potencialmente afectadas, acerca 
de los problemas que se pretenden solucionar, la necesidad y oportunidad de la regulación, 
los objetivos que se persiguen y las posibles soluciones alternativas.

4. A la vista de las aportaciones realizadas, el órgano promotor elaborará un borrador del 
plan y un documento inicial estratégico, que contendrá, al menos, la siguiente información: 
los objetivos de la planificación; el alcance y contenido del plan o programa propuesto y de 
sus alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables; el desarrollo previsible del 
plan o programa; los potenciales impactos ambientales tomando en consideración el cambio 
climático; las incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

5. Dicha documentación, junto con la solicitud de inicio de la evaluación ambiental 
estratégica, se remitirá al órgano ambiental a los efectos de la elaboración del documento de 
alcance del estudio ambiental estratégico.

6. Una vez comprobado que la documentación presentada cumple los requisitos exigidos 
y, en su caso, requerida la subsanación, el órgano ambiental someterá el borrador del plan y 
el documento inicial estratégico a consulta de las administraciones públicas afectadas y de 
las personas interesadas, de acuerdo con lo previsto en la legislación básica sobre 
evaluación ambiental, que deberán pronunciarse en el plazo de cuarenta y cinco días hábiles 
desde su recepción. La falta de emisión de los informes en el plazo fijado no interrumpirá la 
tramitación del procedimiento, no teniéndose en cuenta los informes o alegaciones recibidos 
fuera del plazo.

7. Realizado el trámite de consulta, el órgano ambiental elaborará el documento de 
alcance del estudio ambiental estratégico y lo remitirá al órgano municipal competente en el 
plazo máximo de un mes, junto con las contestaciones recibidas a las consultas realizadas, 
al objeto de elaborar el avance del plan.

8. El documento de alcance del estudio ambiental estratégico se pondrá a disposición del 
público a través de la sede electrónica del ayuntamiento y, cuando pertenezca a una 
administración diferente, de la sede electrónica del órgano ambiental.

Artículo 144.  Elaboración y aprobación.
1. Recibido el documento de alcance, el órgano promotor elaborará el estudio ambiental 

estratégico y el documento de avance del plan general, que contendrá el análisis y 
valoración de las diferentes alternativas de ordenación contempladas.

2. El documento de avance del plan general, acompañado del estudio ambiental 
estratégico, se someterá a información pública y a consulta de las administraciones públicas 
cuyas competencias pudiesen resultar afectadas y de las personas interesadas que hayan 
sido previamente consultadas, por un plazo mínimo de cuarenta y cinco días hábiles y 
máximo de dos meses, computados a partir de la publicación del correspondiente anuncio en 
el Boletín Oficial de Canarias.

De conformidad con lo previsto en la legislación básica sobre evaluación ambiental, la 
falta de emisión de los informes en el plazo fijado no interrumpirá la tramitación del 
procedimiento; no teniéndose en cuenta los informes o alegaciones recibidos fuera del plazo.

El periodo de información pública se anunciará en, al menos, uno de los periódicos de 
mayor difusión de la isla y en la sede electrónica del ayuntamiento. La documentación 
expuesta al público deberá incluir un resumen no técnico del estudio ambiental estratégico y 
un resumen ejecutivo en los términos de la legislación básica estatal.

3. A la vista del resultado de los trámites de información pública y de consulta, el órgano 
promotor modificará, de ser preciso, el contenido del estudio ambiental estratégico y 
elaborará el documento del plan que vaya a someterse a aprobación inicial por parte del 
Pleno del ayuntamiento, seleccionándose aquellas alternativas que resulten más 
equilibradas desde la perspectiva del desarrollo sostenible, previa ponderación de los 
aspectos económicos, sociales, territoriales y ambientales.
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El documento resultante, que incorporará la alternativa o alternativas seleccionadas, se 
someterá a informe de los servicios técnicos y jurídicos municipales y posteriormente a 
información pública y a consulta de las administraciones públicas cuyas competencias 
pudiesen resultar afectadas, por un plazo mínimo de cuarenta y cinco días hábiles y máximo 
de dos meses, computados a partir de la publicación del correspondiente anuncio en el 
Boletín Oficial de Canarias; estándose a lo previsto en el apartado anterior sobre la emisión 
de los informes.

En todo caso, tendrán la consideración de administraciones afectadas los ayuntamientos 
colindantes, el respectivo cabildo insular, la Administración autonómica y la Administración 
estatal. En concreto, la Administración autonómica emitirá un informe único, preceptivo y 
vinculante, sobre las cuestiones sectoriales relativas a las competencias de carácter 
autonómico que pudieran resultar afectadas por el plan, a través del órgano colegiado al que 
se refiere el artículo 12.5 de la presente ley.

Asimismo, en cumplimiento de los principios de lealtad institucional y seguridad jurídica, 
si el órgano informante de la Administración autonómica advirtiera que existe algún aspecto 
del plan sometido a informe del que pudiera resultar una manifiesta infracción del 
ordenamiento jurídico, lo pondrá en conocimiento de la administración que hubiera remitido 
dicho plan. El informe se basará estrictamente en criterios de legalidad.

El periodo de información pública se anunciará en, al menos, uno de los periódicos de 
mayor difusión de la isla y en la sede electrónica del ayuntamiento.

4. Transcurrido el plazo previsto en el apartado anterior, se introducirán las 
modificaciones que resulten de dicho proceso; actualizándose, en su caso, el estudio 
ambiental estratégico.

Si como consecuencia de las alegaciones formuladas o de los informes emitidos se 
introdujeran cambios sustanciales en relación con el documento aprobado inicialmente, por 
el órgano municipal competente se llevará a cabo un nuevo periodo de información pública y 
de consulta por plazo de cuarenta y cinco días.

5. La propuesta final de plan se remitirá al órgano ambiental a los efectos de formular la 
declaración ambiental estratégica, en el plazo máximo de dos meses, contados desde la 
recepción del expediente de evaluación ambiental estratégica completo, prorrogables por un 
mes más por razones justificadas debidamente motivadas y comunicadas al ayuntamiento.

Si el órgano ambiental considera que la información pública o las consultas no se han 
realizado correctamente o que es necesaria información adicional, requerirá al órgano 
sustantivo para que lo subsane en el plazo máximo de tres meses. En este caso, se 
suspenderá el cómputo del plazo para la formulación de la declaración ambiental estratégica.

Transcurridos tres meses desde el requerimiento el órgano ambiental sin que se hubiese 
subsanado el expediente, el órgano ambiental dará por finalizada la evaluación ambiental 
estratégica, notificando al órgano municipal competente la resolución de terminación.

6. En el supuesto de que existan discrepancias sobre el contenido de la evaluación 
ambiental estratégica, el órgano municipal que tramita el plan trasladará al órgano ambiental 
un escrito fundado donde manifieste las razones que motivan la discrepancia, en los 
términos previstos en la legislación estatal básica.

Recibido el escrito de discrepancias, el órgano ambiental deberá pronunciarse en un 
plazo máximo de treinta días hábiles. Si el órgano ambiental no se pronunciase en el citado 
plazo, se entenderá que mantiene su criterio respecto del contenido de la declaración 
ambiental estratégica.

De mantenerse la discrepancia, el órgano municipal que tramita el plan elevará la misma, 
bien al Gobierno de Canarias cuando el órgano ambiental sea autonómico, o bien, en otro 
caso, al pleno municipal. En tanto no recaiga resolución expresa, se considerará que la 
declaración ambiental estratégica mantiene su eficacia.

7. Una vez formulada, la declaración ambiental estratégica y, en su caso, el acuerdo de 
resolución de discrepancias, se publicará en el plazo de quince días hábiles en el Boletín 
Oficial de Canarias y en la sede electrónica del ayuntamiento y, cuando pertenezca a una 
administración diferente, en la sede electrónica del órgano ambiental.

8. Una vez publicada la declaración ambiental estratégica, el plan se someterá, con las 
correcciones que correspondan, a la aprobación definitiva por el pleno del ayuntamiento, que 
lo podrá aprobar de forma total o parcial.
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El documento del plan que se someta a la aprobación definitiva deberá ir acompañado 
de un resumen ejecutivo que detalle las líneas básicas de la ordenación, las conclusiones de 
los informes emitidos por las administraciones consultadas y las alegaciones presentadas en 
el trámite de información pública.

9. Tras su aprobación definitiva, el plan se publicará en el Boletín Oficial de Canarias a 
los efectos de su entrada en vigor, junto con la documentación prevista en la legislación 
estatal básica; y en la sede electrónica del ayuntamiento.

10. En el caso de que la ordenación pormenorizada se pretenda realizar de forma 
completa por el Plan General, su elaboración, aprobación y evaluación ambiental se 
realizará por el procedimiento establecido para los planes parciales y especiales de 
ordenación de acuerdo con los artículos 147 y 148 de esta ley.

Sección 4.ª Instrumentos urbanísticos de desarrollo

Artículo 145.  Planes parciales de ordenación.
Los planes parciales de ordenación tienen por objeto, en ámbitos de suelo urbano no 

consolidado y en sectores de suelo urbanizable:
a) Establecer la ordenación pormenorizada precisa para la ejecución del planeamiento 

cuando no se encuentren ordenados directamente por el plan general.
b) Modificar, para su mejora, la ordenación pormenorizada establecida por el plan 

general de ordenación, con respeto a la ordenación estructural y de conformidad con las 
determinaciones que establezca dicho plan.

Artículo 146.  Planes especiales de ordenación.
1. Los planes especiales de ordenación tienen por objeto desarrollar o completar las 

determinaciones de los planes generales, ordenando elementos específicos de un ámbito 
territorial determinado.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los ayuntamientos podrán aprobar planes especiales, en 
desarrollo del plan general o de forma autónoma, con las siguientes finalidades:

a) Establecer la ordenación pormenorizada precisa para la ejecución del planeamiento, 
en todo o en parte, del suelo urbano consolidado y del suelo rústico de asentamiento rural.

b) Conservar y mejorar el medio natural y el paisaje natural y urbano.
c) Proteger, conservar y rehabilitar el patrimonio histórico canario.
d) Establecer la ordenación pormenorizada de las áreas urbanas sometidas a 

operaciones de reforma o de renovación urbanas, sin perjuicio de las actuaciones sobre el 
medio urbano previstas en esta ley.

e) Definir las actuaciones en los núcleos o zonas turísticas a rehabilitar.
f) Ordenar los sistemas generales, cuando así lo determine el plan general.
g) Cualesquiera otras análogas que se prevean reglamentariamente.
3. Los planes especiales de ordenación que se refieren a la ordenación y gestión de un 

área afectada por la declaración de un conjunto histórico según las previsiones de la Ley 
4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio Histórico de Canarias, se regirán por su normativa 
específica y, adicionalmente, por lo que reglamentariamente se establezca.

4. Para alcanzar la finalidad que los justifica, los planes especiales de ordenación podrán 
modificar la ordenación pormenorizada establecida por cualquier otra figura de planeamiento 
urbanístico, sin que contravenga la ordenación estructural y justificando su coherencia con la 
misma.

Artículo 147.  Elaboración y aprobación.
1. Cualquier sujeto, público o privado, podrá elaborar y proponer planes parciales y 

planes especiales, en los términos fijados por el plan general.
2. Formulado el instrumento de planeamiento, se procederá a su aprobación inicial por el 

órgano competente de acuerdo con la legislación de régimen local, previo informe de los 
servicios técnicos y jurídicos municipales. Cuando se trate de un instrumento de iniciativa 
particular solo podrá denegarse su aprobación inicial por razones de legalidad, que resulten 
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insubsanables. En todo caso, la aprobación inicial no condicionará en modo alguno la 
resolución que se derive de la tramitación del procedimiento.

3. El documento aprobado inicialmente se someterá a los trámites de información pública 
y de consulta a las administraciones afectadas por el plazo fijado por la legislación ambiental 
o sectorial aplicable o, en su defecto, de un mes, computados a partir de la publicación del 
correspondiente anuncio en el Boletín Oficial de Canarias. El periodo de información pública 
se anunciará en, al menos, uno de los periódicos de mayor difusión de la isla y en la sede 
electrónica del ayuntamiento.

La falta de emisión de los informes no interrumpirá la tramitación del procedimiento. Los 
informes que no se emitan dentro del plazo conferido podrán no ser tenidos en cuenta para 
adoptar la aprobación definitiva. La documentación que se someta a información pública 
deberá contener los resúmenes ejecutivos y no técnicos previstos en la legislación estatal 
básica.

4. En el caso de planes de iniciativa privada, transcurridos dos meses desde la 
aprobación inicial sin que se haya anunciado la información pública, el promotor podrá 
cumplimentar ese trámite por sus propios medios, poniéndolo en conocimiento de la 
administración urbanística. En este caso, la información pública se realizará por plazo de un 
mes mediante anuncio publicado por el promotor en el Boletín Oficial de Canarias y en uno 
de los diarios de mayor difusión de la provincia. Las alegaciones se presentarán en el 
ayuntamiento, pudiéndose consultar la iniciativa y su documentación en las oficinas 
municipales. Concluido el plazo correspondiente, se tendrá por cumplimentado el trámite de 
información pública a todos los efectos.

5. Finalizado el plazo de información pública y de consulta institucional, se introducirán 
las modificaciones que, como consecuencia de dicho proceso participativo, se estimen 
oportunas y se seleccionarán las alternativas de ordenación que resulten más equilibradas 
desde la perspectiva del desarrollo sostenible, previa ponderación de los aspectos 
económicos, sociales, territoriales y ambientales.

Si como consecuencia de las alegaciones formuladas o de los informes emitidos se 
introdujeran modificaciones sustanciales en relación con el documento aprobado 
inicialmente, se llevará a cabo un nuevo periodo de información pública y de consulta 
institucional por plazo de cuarenta y cinco días hábiles.

6. En el caso de los planes especiales de protección de conjuntos históricos, zonas 
arqueológicas o sitios históricos se requerirá informe favorable del cabildo insular 
correspondiente, que deberá ser emitido en el plazo de dos meses a partir de su solicitud, 
transcurridos los cuales se entenderá que es favorable.

7. Tras su aprobación definitiva, el plan se publicará en el Boletín Oficial de la Provincia a 
los efectos de su entrada en vigor.

Artículo 148.  Evaluación ambiental.
1. Los planes parciales y los planes especiales se someterán a evaluación ambiental 

estratégica simplificada, con el alcance y contenido que proceda, cuando se constate en el 
informe del órgano ambiental que cumplen con las determinaciones ambientales del plan 
general que desarrollan, previamente evaluado. En el caso de que el plan parcial o el plan 
especial no se ajusten a tales determinaciones ambientales, deberán someterse a 
evaluación ambiental estratégica ordinaria.

2. A tales efectos, el ayuntamiento, de oficio o a solicitud del promotor, acordará el inicio 
de la evaluación ambiental simplificada. La solicitud del promotor, en su caso, deberá venir 
acompañada de un borrador del plan y de un documento ambiental estratégico.

3. Comprobada la documentación, el órgano municipal competente para promover el 
plan remitirá el expediente al órgano ambiental a los efectos de la elaboración del informe 
ambiental estratégico, en el plazo máximo de cuatro meses, computados a partir de la 
recepción de la solicitud o desde la subsanación de la documentación, previa consulta a las 
administraciones públicas afectadas y a las personas interesadas en el plazo máximo de 
cuarenta y cinco días hábiles. El informe ambiental estratégico se publicará en el Boletín 
Oficial de la Provincia y en la sede electrónica del órgano ambiental en el plazo de quince 
días hábiles posteriores a su formulación.
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4. Si el órgano ambiental estimase que el plan debe someterse a la evaluación ambiental 
estratégica ordinaria, elaborará y notificará al promotor el documento de alcance del estudio 
ambiental estratégico. El promotor deberá tener en cuenta el estudio ambiental estratégico al 
redactar el plan para su aprobación inicial.

5. Una vez efectuados los trámites de información pública y de consulta a las 
administraciones afectadas y a las personas interesadas, por plazo mínimo de cuarenta y 
cinco días, el órgano municipal competente para promover el plan remitirá la propuesta final 
de plan al órgano ambiental para que por parte de este último se formule la declaración 
ambiental estratégica en el plazo máximo de dos meses, contados desde la recepción 
completa del expediente, prorrogables por un mes más, por razones debidamente 
justificadas, que se comunicarán al ayuntamiento y, en su caso, al promotor.

6. En caso de discrepancia sobre el contenido de la declaración ambiental, resolverá el 
alcalde o la junta de gobierno local, según el que sea competente, de acuerdo con el 
procedimiento previsto en la legislación básica en materia de evaluación ambiental.

7. Publicada la declaración ambiental estratégica y, en su caso, el acuerdo que resuelva 
las discrepancias, se someterá el plan, con las correcciones correspondientes, a la 
aprobación definitiva por el pleno del ayuntamiento, que lo podrá aprobar de forma total o 
parcial.

Artículo 149.  Plazo de aprobación de los instrumentos de desarrollo de iniciativa privada.
1. Los instrumentos de desarrollo de iniciativa privada deberán aprobarse de forma 

definitiva en el plazo de tres meses a partir de la finalización del trámite de información 
pública. Excepcionalmente podrá prorrogarse, de forma expresa, el citado plazo por dos 
meses. Transcurrido dicho plazo sin que se adopte el referido acuerdo, se entenderá 
aprobado por silencio administrativo positivo en los casos de los planes parciales; y 
desestimados por silencio negativo en el caso de los planes especiales.

2. No habrá lugar a la aplicación del silencio administrativo positivo cuando se 
contravenga el ordenamiento jurídico y, en concreto:

a) Por no contener los documentos establecidos por los preceptos que le sean 
directamente aplicables.

b) Por no contener las determinaciones establecidas por los preceptos que le sean 
directamente aplicables.

c) Por incluir determinaciones contrarias a la ley o a planes de superior jerarquía.
d) Por carecer de evaluación ambiental, cuando fuere preceptiva.

CAPÍTULO VII
Instrumentos complementarios

Artículo 150.  Estudios de detalle.
1. Los estudios de detalle tienen por objeto completar o adaptar las determinaciones de 

la ordenación pormenorizada del suelo urbano y urbanizable, para manzanas o unidades 
urbanas equivalentes, en lo relativo a las alineaciones y rasantes, volúmenes edificables, 
ocupaciones y retranqueos, así como accesibilidad y eficiencia energética.

2. También podrán regular determinados aspectos y características estéticas y 
compositivas de las obras de urbanización, construcciones, edificaciones, instalaciones y 
demás obras y elementos urbanos complementarios, definidos en la ordenación 
pormenorizada.

3. En ningún caso, los estudios de detalle podrán:
a) Modificar la clasificación y el destino urbanístico del suelo.
b) Incrementar el aprovechamiento urbanístico del ámbito.
c) Suprimir, reducir o afectar negativamente la funcionalidad de las dotaciones públicas.
4. Para la elaboración y la aprobación de los estudios de detalle se estará a lo previsto 

para los planes parciales y especiales en cuanto sea conforme con su objeto, quedando 
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excluidos, en todo caso, del procedimiento de evaluación ambiental por su escasa dimensión 
e impacto.

Artículo 151.  Catálogos de protección.
1. Los catálogos de protección tienen por objeto completar las determinaciones de los 

instrumentos de planeamiento relativas a la conservación, protección o mejora del patrimonio 
histórico, artístico, arquitectónico, paisajístico, paleontológico, arqueológico, etnográfico, 
ecológico, científico, técnico o cualquier otra manifestación cultural o ambiental. Por su 
especial valor etnográfico se recogerán en los mismos los caminos reales y senderos 
tradicionales.

2. Los ayuntamientos tienen la obligación de aprobar y mantener actualizado el catálogo 
de protección, que contenga la identificación precisa de los bienes o espacios que, por sus 
características singulares o de acuerdo con la normativa del patrimonio histórico de 
Canarias, requieren de un régimen específico de conservación, estableciendo el grado de 
protección que les corresponda y los tipos de intervención permitidos en cada caso. El 
catálogo tendrá la forma de registro administrativo accesible por medios telemáticos.

3. Los catálogos podrán formularse como documentos integrantes del planeamiento 
territorial o urbanístico o como instrumentos de ordenación autónomos. En este último 
supuesto, en su formulación, tramitación y aprobación se estará a lo previsto para los planes 
especiales de ordenación.

4. En cada cabildo insular se llevará un registro público de carácter administrativo, en el 
que se inscribirán todos los bienes y espacios incluidos en los catálogos municipales de la 
respectiva isla. La inscripción se efectuará de oficio, una vez aprobados definitivamente los 
distintos planes o, en su caso, los catálogos.

5. Los cabildos insulares anotarán en dicho registro, con carácter preventivo:
a) Los bienes catalogables que sean objeto de protección por los planes o catálogos en 

tramitación, desde el momento de su aprobación inicial.
b) Aquellos otros que sean objeto de las declaraciones reguladas por la legislación 

reguladora del patrimonio histórico y artístico y de los espacios naturales protegidos, desde 
la incoación de los respectivos procedimientos.

Artículo 152.  Catálogos de impactos.
1. Los ayuntamientos, en colaboración con el cabildo insular respectivo, elaborarán un 

catálogo específico con una relación detallada de construcciones en suelo rústico que por 
sus características tipológicas, compositivas o por su situación deterioren de forma notoria el 
paisaje rural, y respecto de las cuales haya transcurrido el plazo para el ejercicio de acciones 
de restablecimiento de la legalidad.

2. Las medidas correctoras, que deberán contemplarse en unas fichas descriptivas, 
podrán consistir en la demolición total o parcial, la rehabilitación o la adaptación de las 
mismas a la tipología tradicional de la zona en la que se encuentre.

3. El catálogo de impactos se podrá integrar en la planificación general municipal o ser 
elaborado de forma autónoma.

Artículo 153.  Ordenanzas municipales de urbanización y de edificación.
1. Las ordenanzas municipales de urbanización tienen por objeto la regulación de todos 

los aspectos relativos a la proyección, ejecución material, recepción y mantenimiento de las 
obras y los servicios de urbanización. Incluirán igualmente los criterios morfológicos y 
estéticos que deban respetarse en los proyectos. Estas ordenanzas deberán ajustarse a las 
disposiciones sectoriales reguladoras de los distintos servicios públicos y, en su caso, a las 
normas técnicas del planeamiento urbanístico.

2. Las ordenanzas municipales de edificación tienen por objeto la regulación de todos los 
aspectos morfológicos, incluidos los estéticos, y cuantas otras condiciones, no definitorias 
directamente de la edificabilidad y destino del suelo, sean exigibles para la autorización de 
los actos de construcción y edificación, incluidas las actividades susceptibles de autorización 
en los inmuebles. Estas ordenanzas deberán ajustarse a las disposiciones relativas a la 
seguridad, habitabilidad, salubridad, accesibilidad y calidad de las construcciones y 
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edificaciones y ser compatibles con los instrumentos de planeamiento de ordenación 
urbanística y las medidas de eficiencia energética, protección del medioambiente y del 
paisaje urbano y el patrimonio arquitectónico e histórico-artístico.

3. Los instrumentos de planeamiento urbanístico no podrán establecer determinaciones 
propias de las ordenanzas municipales de edificación y urbanización, remitiéndose a las 
mismas, de forma genérica o específica.

4. Las ordenanzas municipales de edificación y urbanización se aprobarán y modificarán 
de acuerdo con la legislación de régimen local. El acuerdo municipal de aprobación, 
acompañado del texto íntegro de las ordenanzas, deberá comunicarse al cabildo insular 
correspondiente y a la consejería competente en materia de ordenación territorial y 
urbanística, con carácter previo a su publicación.

Artículo 154.  Ordenanzas provisionales insulares y municipales.
1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad pública o de interés social, de carácter 

sobrevenido, que requiera de una modificación de la ordenación territorial o urbanística y a la 
que no se pueda responder en plazo por el procedimiento ordinario de modificación menor 
del planeamiento, se podrán aprobar con carácter provisional ordenanzas insulares o 
municipales, de oficio, bien por propia iniciativa, bien a petición de personas o entidades que 
ostenten intereses legítimos representativos, por el procedimiento de aprobación de estas 
normas reglamentarias de acuerdo con la legislación de régimen local, con los mismos 
efectos que tendrían los instrumentos de planeamiento a los que, transitoriamente, 
reemplacen.

2. Estas ordenanzas provisionales no podrán reclasificar suelo.
3. Las ordenanzas insulares y municipales que se aprueben tendrán vigencia hasta tanto 

se adapten los instrumentos de ordenación correspondientes, debiendo limitarse a 
establecer aquellos requisitos y estándares mínimos que legitimen las actividades 
correspondientes, evitando condicionar el modelo que pueda establecer el futuro 
planeamiento, sin perjuicio de la obligación de las administraciones competentes de 
proceder a la adaptación de los instrumentos de ordenación correspondientes en la primera 
modificación sustancial plena o puntual, de que sea objeto.

4. La aprobación de esta clase de ordenanzas podrá llevarse a cabo, también, cuando, 
iniciada la aprobación o la modificación de un instrumento de ordenación, se produzca una 
situación sobrevenida que requiera una ordenación, territorial o urbanística, urgente y básica 
para su viabilidad.

5. Sin perjuicio del deber de comunicación a otras administraciones dispuesto por la 
legislación de régimen local, el acuerdo de aprobación de la ordenanza será comunicado al 
departamento con competencias en materia de ordenación del territorio del Gobierno de 
Canarias, así como, en su caso, al que las ostente en el cabildo insular correspondiente.

CAPÍTULO VIII
Eficacia y vigencia de los instrumentos de ordenación

Sección 1.ª Entrada en vigor y efectos

Artículo 155.  Entrada en vigor.
1. Los instrumentos de ordenación serán objeto de publicación oficial. La publicación 

comprenderá el acuerdo de aprobación definitiva y la normativa. Los planos y el resto de 
documentos que conformen el documento de información y ordenación del plan, así como la 
documentación prevista en el documento de evaluación ambiental serán objeto de inclusión 
en el Registro de Planeamiento de Canarias, conforme a lo establecido en el artículo 23 de 
esta ley. Las citadas publicaciones serán de carácter gratuito.

2. Los instrumentos de ordenación entrarán en vigor, en todo caso, a los quince días 
hábiles de la completa publicación en el boletín oficial correspondiente del acuerdo de 
aprobación definitiva y de la normativa.

3. En caso de aprobación definitiva parcial, la entrada en vigor afectará exclusivamente a 
la parte del instrumento de ordenación así aprobada y publicada. La parte no aprobada 
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entrará en vigor cuando se produzca su aprobación y publicación, en su caso, mediante la 
publicación de texto refundido que incorpore la misma.

4. Una vez en vigor, los instrumentos de ordenación devienen obligatorios y ejecutivos, 
desplegando plenamente su eficacia legitimadora de la acción urbanística.

Artículo 156.  Efectos.
La entrada en vigor de los instrumentos de ordenación producirá, de conformidad con su 

contenido, los siguientes efectos:
a) La vinculación de los terrenos, las instalaciones, las construcciones y las edificaciones 

al destino que resulte de la clasificación y calificación y su sujeción al régimen urbanístico 
que consecuentemente les sea de aplicación.

b) La declaración de situación legal de consolidación o de afectación por actuación 
pública de las instalaciones, construcciones y edificaciones erigidas con anterioridad que 
resulten disconformes con la nueva ordenación, en los términos que dispone la sección 
siguiente y el propio planeamiento.

c) La obligatoriedad del cumplimiento de sus disposiciones por todas las personas, tanto 
públicas como privadas, siendo nula cualquier reserva de dispensación, sin perjuicio de la 
posibilidad de autorizar obras o usos provisionales conforme a lo previsto en la presente ley.

d) La ejecutividad de sus determinaciones a los efectos de la aplicación por la 
administración pública de cualquier medio de ejecución forzosa.

e) La declaración de la utilidad pública y la necesidad de ocupación de los terrenos, las 
instalaciones, las construcciones y las edificaciones correspondientes, a los efectos de 
expropiación o de imposición de servidumbres.

f) La publicidad de su contenido, teniendo derecho cualquier persona a consultar y a 
obtener copia de la documentación, así como a ser informado por escrito sobre su contenido, 
en la forma que se determine reglamentariamente.

Artículo 157.  Publicidad.
1. El contenido completo de los instrumentos de ordenación será público. A tal efecto, el 

contenido documental íntegro del plan se publicará en la sede electrónica de la 
administración que lo apruebe.

2. La documentación podrá ser consultada, de forma presencial, en las dependencias 
que al efecto establezca la administración competente para su aprobación, sin perjuicio del 
acceso a la misma a través de su sede electrónica.

3. Las administraciones públicas competentes para la aprobación de los instrumentos de 
ordenación deberán tener a disposición de la ciudadanía, a través de su sede electrónica, la 
versión consolidada, actualizada, del instrumento de ordenación, que incorpore todas las 
modificaciones y adaptaciones que estén vigentes, con indicación de las determinaciones 
que se encuentran suspendidas, en su caso. El error en la información podrá determinar la 
responsabilidad patrimonial por los daños y perjuicios que se pudieran causar, siempre que 
concurran los requisitos legales para su exigencia.

4. A los efectos de garantizar su publicidad, en la consejería competente en materia de 
ordenación del territorio y de urbanismo existirá un registro administrativo en el que se 
recogerán todos los instrumentos de ordenación del territorio y planes urbanísticos 
aprobados de forma definitiva, así como sus modificaciones y adaptaciones.

5. La administración competente para la aprobación tiene la obligación de remitir la 
documentación íntegra al Consejo Cartográfico de Canarias.

Artículo 158.  Seguimiento.
Cada cuatro años, el órgano que apruebe de forma definitiva el instrumento de 

ordenación elaborará un informe de seguimiento de los efectos ambientales y territoriales 
derivados de su aplicación y ejecución, que se publicará en su sede electrónica y se remitirá 
al órgano ambiental.
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Sección 2.ª Situación legal de las construcciones preexistentes

Artículo 159.  Clases de situaciones legales.
1. Las instalaciones, construcciones y edificaciones, existentes al tiempo de la entrada 

en vigor de un nuevo instrumento de ordenación, erigidas de conformidad con la ordenación 
vigente en el momento de su ejecución o posteriormente legalizadas, que resultasen 
disconformes con la nueva regulación sobrevenida, quedarán en alguna de las siguientes 
situaciones legales:

a) Situación legal de consolidación. Se aplicará esta situación a todas las instalaciones, 
construcciones y edificaciones que resulten disconformes, aunque no incompatibles con las 
nuevas determinaciones de aplicación, entre los que se considerarán la alteración de los 
parámetros urbanísticos básicos de uso o edificabilidad.

b) Situación legal de afectación por actuación pública. Se aplicará a aquellas 
instalaciones, construcciones y edificaciones, que resultaren disconformes e incompatibles 
con las nuevas determinaciones de planeamiento por disponer estas la obtención del suelo 
en que se ubican para la implantación de viales, espacios libres u otros sistemas generales o 
dotaciones así como equipamientos públicos.

En estos casos, la situación podrá ser parcial cuando la afectación quede circunscrita a 
una parte diferenciada y autónoma del inmueble, quedando la restante en situación legal de 
consolidación.

2. Las construcciones, edificaciones e instalaciones incluidas en las situaciones legales 
descritas quedan sujetas al régimen jurídico específico que se describe en el siguiente 
artículo.

Artículo 160.  Régimen jurídico de cada situación.
1. En la situación legal de consolidación se aplicará el siguiente régimen jurídico:
a) Con carácter general se admitirán obras de mantenimiento, conservación, reforma, 

modernización, demolición parcial, consolidación, rehabilitación o remodelación, incluso las 
que tengan como efecto mantener y alargar la vida útil del inmueble, sin que sea admisible el 
incremento de volumen o edificabilidad en contra del nuevo planeamiento.

b) Respecto al uso, se permiten las obras que consistan en la mejora y actualización de 
las instalaciones para su adaptación a nuevas normas de funcionamiento de la actividad o el 
logro de una mayor eficiencia y un menor impacto ambiental. Excepcionalmente, cuando las 
obras vengan exigidas por normas sectoriales de obligado cumplimiento para la continuidad 
de la actividad, se permitirán las de ampliación que sean imprescindibles para su 
cumplimiento siempre que quede acreditada la imposibilidad de ajustarse a las mismas 
mediante la rehabilitación o remodelación del inmueble. No se admitirán cambios de uso que 
sean manifiestamente incompatibles con el destino asignado por la nueva ordenación del 
inmueble.

c) En todo caso, el planeamiento podrá concretar qué tipo de obras y usos podrá 
admitirse en función de los parámetros de ordenación pormenorizada que motivan la 
disconformidad.

d) La demolición total de la instalación, construcción o edificación o el cese definitivo del 
uso preexistente que sea manifiestamente incompatible, conllevará la necesaria adecuación 
del nuevo proyecto de edificación, instalación o construcción o, en su caso, del nuevo uso, a 
la edificabilidad o uso del planeamiento vigente en el momento de otorgamiento de la nueva 
licencia o autorización administrativa habilitante de la obra o del uso.

e) En los casos en que la demolición se debiera o fuera obligada por circunstancias 
catastróficas o por órdenes de ejecución para evitar situaciones de riesgos o daño o por 
cualquier otra necesidad de interés general que no constituyan obligaciones de 
restablecimiento de la realidad física alterada, se permitirá la reconstrucción con la misma 
edificabilidad del inmueble sustituido.

2. En la situación legal de afectación por actuación pública se aplicará el régimen 
previsto en el apartado anterior del presente artículo, salvo que la expropiación esté 
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programada para un plazo inferior a cinco años desde la aprobación del plan, en cuyo caso 
se aplicará con las siguientes matizaciones:

a) Las obras admitidas con carácter general serán las precisas para el cumplimiento del 
deber de conservación de los inmuebles durante el periodo que reste hasta la expropiación.

b) No se admitirá ningún cambio de uso que implique obras distintas de las de 
conservación.

c) Las obras que sean permitidas no supondrán, en ningún caso, incremento de valor a 
efectos expropiatorios.

d) No será aplicable la reconstrucción excepcional prevista en la letra e) del apartado 1 
del presente artículo.

e) En este caso, también el planeamiento podrá concretar qué tipo de obras podrán 
admitirse en función de las determinaciones de ordenación aplicables.

Artículo 161.  Rehabilitación de edificaciones con valores arquitectónicos o etnográficos.
1. Las edificaciones en situación legal de consolidación que por su antigüedad presenten 

valores etnográficos, y se encuentren en situación de ruina manifiesta, o su rehabilitación 
precisare de la previa demolición en más de un cincuenta por ciento (50%) de sus elementos 
estructurales, circunstancias que deben acreditarse en los correspondientes proyectos 
técnicos, podrán obtener autorización para el desmontaje de los paramentos afectados y su 
reposición constructiva total o parcial. En todo caso, la reconstrucción deberá garantizar el 
empleo de los mismos materiales y el mantenimiento de la tipología y la estética propias de 
los valores arquitectónicos o etnográficos de la edificación originaria.

2. El mismo régimen se aplicará a las edificaciones que se encuentren en situación de 
fuera de ordenación de acuerdo con lo previsto en la presente ley, en las que concurran los 
requisitos previstos en el apartado anterior.

Sección 3.ª Vigencia, alteración y suspensión del planeamiento

Artículo 162.  Vigencia.
1. Los instrumentos de ordenación tienen vigencia indefinida, sin perjuicio de lo 

establecido en la presente ley en relación con su modificación, adaptación o suspensión.
2. En ningún caso la alteración de los instrumentos de ordenación podrá estar 

condicionada por las determinaciones establecidas en el instrumento que se pretende 
modificar o en otro de inferior jerarquía.

Artículo 163.  Causas de modificación sustancial.
1. Se entiende por modificación sustancial de los instrumentos de ordenación:
a) La reconsideración integral del modelo de ordenación establecido en los mismos 

mediante la elaboración y aprobación de un nuevo plan.
b) El cumplimiento de criterios de sostenibilidad, cuando las actuaciones de 

urbanización, por sí mismas o en unión de las aprobadas en los dos últimos años, conlleven 
un incremento superior al 25% de la población o de la superficie de suelo urbanizado del 
municipio o ámbito territorial.

c) La alteración de los siguientes elementos estructurales: la creación de nuevos 
sistemas generales o equipamientos estructurantes, en el caso de los planes insulares; y la 
reclasificación de suelos rústicos como urbanizables, en el caso del planeamiento 
urbanístico.

2. La modificación sustancial puede ser plena o parcial, según su ámbito o alcance. Será 
parcial cuando se circunscriba a una parte del territorio ordenado, a las determinaciones que 
formen un conjunto homogéneo o a ambas a la vez. A su vez, la evaluación ambiental 
estratégica que proceda queda circunscrita al ámbito o alcance de la modificación.
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Artículo 164.  Causas de modificación menor.
1. Se entiende por modificación menor cualquier otra alteración de los instrumentos de 

ordenación que no tenga la consideración de sustancial conforme a lo previsto en el artículo 
anterior. Las modificaciones menores del planeamiento podrán variar tanto la clase como la 
categoría del suelo.

2. Las modificaciones menores podrán tener lugar en cualquier momento de vigencia del 
instrumento de ordenación, debiendo constar expresamente en el expediente la justificación 
de su oportunidad y conveniencia en relación con los intereses concurrentes. No obstante, si 
el procedimiento se inicia antes de transcurrir un año desde la publicación del acuerdo de 
aprobación del planeamiento o de su última modificación sustancial, la modificación menor 
no podrá alterar ni la clasificación del suelo ni la calificación referida a dotaciones.

3. Cuando una modificación menor de la ordenación urbanística incremente la 
edificabilidad o la densidad o modifique los usos del suelo, deberá hacerse constar en el 
expediente la identidad de todas las personas propietarias o titulares de otros derechos 
reales sobre las fincas afectadas durante los cinco años anteriores a su iniciación.

4. La incoación de un procedimiento de modificación sustancial no impide la tramitación 
de una modificación menor del instrumento de ordenación objeto de aquella.

Artículo 165.  Procedimiento de modificación.
1. La modificación de los instrumentos de ordenación se llevará a cabo por el mismo 

procedimiento establecido para su aprobación, en los plazos y por las causas establecidas 
en la presente ley o en los propios instrumentos. No será necesario tramitar el procedimiento 
de modificación en los siguientes supuestos:

a) Cuando el plan insular permita expresamente a los planes territoriales modificar su 
contenido.

b) Las modificaciones de la ordenación pormenorizada que puedan realizar los planes 
parciales y especiales, así como las que el propio instrumento de ordenación permita 
expresamente efectuar a los estudios de detalle, de conformidad con lo previsto en la 
presente ley.

c) Las interpretaciones o concreciones de las determinaciones del planeamiento insular o 
urbanístico que se puedan realizar a través de los instrumentos de desarrollo para garantizar 
la coherencia de la ordenación.

2. La modificación menor no requiere, en ningún caso, la elaboración y tramitación previa 
del documento de avance. En el caso del planeamiento urbanístico, la iniciativa podrá ser 
elaborada y propuesta por cualquier sujeto público o privado.

3. Las modificaciones menores se someterán al procedimiento simplificado de 
evaluación ambiental estratégica, a efectos de que por parte del órgano ambiental se 
determine si tiene efectos significativos sobre el medioambiente.

Cuando el órgano ambiental determine que no es necesaria la evaluación ambiental 
estratégica, los plazos de información pública y de consulta institucional serán de un mes.

Artículo 166.  Límites a las potestades de modificación.
1. Cuando la alteración afecte a zonas verdes o espacios libres, se exigirá el 

mantenimiento de la misma extensión que las superficies previstas anteriormente para estas 
áreas y en condiciones topográficas similares.

2. Cuando la alteración incremente el volumen edificable de una zona, se deberá prever 
en la propia modificación el incremento proporcional de los espacios libres y de las 
dotaciones públicas para cumplir con los estándares establecidos en la presente ley, salvo 
que los existentes permitan absorber todo o parte de ese incremento.

3. Las administraciones públicas competentes, de oficio o a instancia de los interesados, 
podrán rectificar, en cualquier momento, los errores materiales, de hecho o aritméticos 
existentes en sus instrumentos de planeamiento, sin necesidad de llevar a cabo un 
procedimiento de modificación. Tales rectificaciones deberán publicarse en el Boletín Oficial 
de Canarias.
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Artículo 167.  Adaptación a los instrumentos de ordenación de los recursos naturales y del 
territorio.

1. Con carácter general, la adaptación de los instrumentos de ordenación urbanística a 
los instrumentos de ordenación de los recursos naturales y del territorio, así como la 
adaptación de los instrumentos de ordenación insulares a los instrumentos de ordenación 
autonómicos, se producirán con ocasión de la primera modificación sustancial del 
instrumento que debe adaptarse.

2. Cuando razones de urgencia o de excepcional interés público exijan la inmediata 
adaptación de los instrumentos de ordenación urbanística a los instrumentos de ordenación 
de los recursos naturales y del territorio aprobados con posterioridad, o bien de los 
instrumentos insulares a los instrumentos autonómicos, el Gobierno de Canarias, mediante 
decreto, podrá requerir a los ayuntamientos o a los cabildos para que procedan a su 
adaptación. El decreto determinará el contenido y alcance de la obligación de adaptación, los 
plazos para iniciar y culminar la adaptación y las medidas pertinentes a tal fin.

3. El ejercicio de la facultad prevista en el apartado anterior exige el cumplimiento de los 
siguientes trámites:

a) Propuesta del titular de la consejería competente en materia de ordenación territorial y 
urbanística, a iniciativa propia o a iniciativa de los cabildos insulares.

b) Audiencia del municipio afectado, y en su caso del cabildo, por plazo mínimo de un 
mes.

4. El transcurso de los plazos fijados sin que se hubieran iniciado o concluido los 
correspondientes procedimientos habilitará a la consejería competente en materia de 
ordenación territorial y urbanística para proceder a la adaptación omitida, en sustitución de 
los municipios o de las islas correspondientes por incumplimiento de sus deberes, conforme 
a lo dispuesto en la legislación de régimen local y en los términos que se determinen 
reglamentariamente.

5. Cuando se trate de la adaptación de los instrumentos de ordenación urbanística al 
plan insular de ordenación o a cualquier plan territorial de ordenación que desarrolle el plan 
insular en materias que competan a los cabildos insulares, la potestad de subrogación 
prevista en este artículo corresponderá al propio cabildo insular debiendo concurrir las 
mismas causas y seguirse igual procedimiento.

Artículo 168.  Actuaciones excepcionales promovidas por el Gobierno autonómico.
1. Excepcionalmente, cuando concurran razones justificadas de interés público, social o 

económico relevante, el Gobierno de Canarias, de oficio, bien por iniciativa propia, bien por 
petición de otras administraciones o de particulares, podrá suspender motivadamente la 
vigencia de cualquier instrumento de ordenación para su modificación o adaptación, en todo 
o parte, tanto de su contenido como de su ámbito territorial.

2. El acuerdo de suspensión se adoptará a propuesta del titular de la consejería 
competente en materia de ordenación territorial y urbanística, previo cumplimiento de los 
trámites de información pública y de audiencia a las administraciones afectadas por plazo de 
veinte días desde la publicación del anuncio en el Boletín Oficial de Canarias.

3. El acuerdo de suspensión incluirá las normas sustantivas aplicables transitoriamente, 
debiéndose publicar en el Boletín Oficial de Canarias y en la sede electrónica de las 
administraciones cuyo planeamiento resulte afectado. La suspensión se anunciará también 
en, al menos, dos de los periódicos de mayor difusión de la isla.

4. En el supuesto de que, atendiendo a su contenido, las normas sustantivas transitorias 
merezcan la calificación de plan o programa a efectos de evaluación ambiental, su 
elaboración se someterá al procedimiento de evaluación ambiental simplificada, dado su 
carácter provisional y limitado, sin perjuicio de que el órgano ambiental pueda considerar que 
deben tramitarse por el procedimiento ordinario por tener efectos significativos sobre el 
medio ambiente.
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TÍTULO IV
Ordenación de los espacios naturales protegidos y de la Red Natura 2000

CAPÍTULO I
Bases generales

Artículo 169.  Objetivos de la ordenación de los espacios naturales protegidos.
1. La gestión de la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos deberá atender a los 

objetivos de conservación, desarrollo socioeconómico y uso sostenible.
2. La conservación es el objetivo primario de todos los espacios protegidos y prevalecerá 

en aquellos casos en que entre en conflicto con otros objetivos.
3. El desarrollo socioeconómico de las poblaciones asentadas en los espacios 

protegidos, sobre todo en los parques rurales y paisajes protegidos, tendrá una especial 
consideración en el planeamiento de los mismos.

Artículo 170.  Criterios para la ordenación de los espacios naturales protegidos.
1. El planeamiento de los espacios naturales protegidos establecerá el régimen de los 

usos, aprovechamientos y actuaciones con base en la zonificación de los mismos y en la 
clasificación y régimen urbanístico que igualmente establezcan, con el fin de alcanzar los 
objetivos de ordenación propuestos.

2. Los instrumentos de planeamiento de los espacios naturales protegidos incluirán los 
criterios que habrán de aplicarse para desarrollar un seguimiento ecológico que permita 
conocer de forma continua el estado de los hábitats naturales y de las especies que 
albergan, y los cambios y tendencias que experimentan a lo largo del tiempo.

3. Los planes rectores de uso y gestión de los parques rurales y los planes especiales de 
los paisajes protegidos establecerán los criterios para desarrollar el seguimiento de los 
principales parámetros socioeconómicos de las poblaciones asentadas en su interior, a fin de 
conocer los cambios y tendencias en el bienestar de la población residente.

4. En los espacios protegidos, los planes de las administraciones públicas y las 
autorizaciones que estas concedan para el aprovechamiento de los recursos minerales, de 
suelo, flora, fauna y otros recursos naturales, o con ocasión de la implantación de 
actividades residenciales o productivas, tendrán en consideración la conservación de la 
biodiversidad y el uso sostenible de los recursos, conforme a la categoría de protección de 
cada espacio.

5. Los objetivos de gestión que deben perseguir los instrumentos de ordenación de los 
espacios naturales protegidos en cada una de las diferentes categorías se integrarán 
coherentemente para lograr una gestión eficaz.

6. Los instrumentos de ordenación de los espacios naturales protegidos incluirán los 
criterios que habrán de aplicarse para evaluar cada dos años la efectividad de la gestión 
contando con la intervención de las organizaciones sociales interesadas. Las conclusiones 
serán objeto de publicación en la sede electrónica de la administración gestora de cada 
espacio.

Artículo 171.  Criterios para la restauración.
1. Las intervenciones de recuperación de espacios degradados y las acciones de 

integración paisajística de las infraestructuras serán llevadas a cabo mediante el empleo de 
especies autóctonas. Se atenderá específicamente a corregir la fragmentación de los 
hábitats mediante el establecimiento de corredores biológicos.

2. Las intervenciones forestales de las administraciones públicas darán prioridad a la 
expansión y restauración de los ecosistemas forestales de las islas que han sufrido una 
mayor deforestación.
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CAPÍTULO II
Evaluación de planes y de proyectos que afecten a la Red Natura 2000

Artículo 172.  Evaluación estratégica de planes y programas de carácter territorial que 
afecten a la Red Natura 2000.

1. Cualquier plan, programa o proyecto con efectos territoriales o urbanísticos que no 
tenga relación directa con la gestión del lugar o que no sea necesario para la misma, y que 
pueda afectar de forma apreciable a los lugares de la Red Natura 2000, ya sea 
individualmente o en combinación con otros planes, se someterá a una adecuada evaluación 
de sus repercusiones en el lugar, que se realizará de acuerdo con las normas que sean de 
aplicación de la presente ley, así como de acuerdo con lo establecido en la legislación básica 
estatal, teniendo en cuenta los objetivos de conservación de dicho lugar.

A dichos efectos, el órgano responsable de la gestión del Espacio Red Natura 2000 
deberá, como trámite previo, informar si la actuación prevista tiene relación directa con la 
gestión del lugar y si es o no necesaria para el área protegida, así como si se prevé que 
podría generar o no efectos apreciables en el lugar. A partir de esa información el órgano 
ambiental determinará si el plan, programa o proyecto puede eximirse de la correspondiente 
evaluación o si, por el contrario, debe someterse a la misma. En caso afirmativo, la 
evaluación se llevará a cabo conforme al procedimiento para la evaluación ambiental 
previsto en esta ley.

2. A la vista de las conclusiones de la evaluación de las repercusiones en el lugar y 
supeditado a lo dispuesto en el artículo siguiente, el órgano ambiental solo manifestará la 
conformidad con dicho plan tras haberse asegurado de que no causará perjuicio a la 
integridad del lugar o a los valores ambientales protegidos que justificaron su declaración, y 
tras haberlo sometido a información pública por el plazo de un mes.

Artículo 173.  Concurrencia de razones imperiosas de interés general.
1. A pesar de las conclusiones negativas de la evaluación de las repercusiones sobre el 

lugar, y siempre que no existan soluciones alternativas, podrá acordarse la realización de un 
plan o programa en la medida en que sea motivada la existencia de razones imperiosas de 
interés público de primer orden, en la siguiente forma:

a) La concurrencia de razones imperiosas de interés público de primer orden solo podrá 
declararse para cada supuesto concreto mediante una ley o mediante acuerdo, motivado y 
público del Gobierno de Canarias, en este último caso cuando se trate de planes o 
programas que deban ser aprobados o autorizados por el Gobierno de Canarias.

b) En caso de que el lugar considerado albergue un tipo de hábitat natural y/o una 
especie prioritaria, además de lo dispuesto en la letra anterior, únicamente se podrán alegar 
las siguientes consideraciones:

1.ª) Las relacionadas con la salud humana y la seguridad pública.
2.ª) Las relativas a consecuencias positivas de primordial importancia para el 

medioambiente.
3.ª) Otras razones imperiosas de interés público de primer orden, previa consulta a la 

Comisión Europea, en los términos de la letra b) del apartado 3 siguiente.
2. En los supuestos del apartado anterior, la administración competente tomará cuantas 

medidas compensatorias sean necesarias para garantizar que la coherencia global de la Red 
Ecológica Europea Natura 2000 quede protegida. La adopción de las medidas 
compensatorias se llevará a cabo durante el procedimiento de evaluación de planes y 
programas, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa aplicable. Dichas medidas se 
aplicarán en la fase de planificación y ejecución que determine la evaluación ambiental.

3. Las medidas compensatorias adoptadas serán comunicadas a través de la consejería 
competente al ministerio competente en materia de medioambiente, a los efectos de su 
notificación a la Comisión Europea, en los términos de lo dispuesto en la legislación sobre 
régimen jurídico de las administraciones públicas y procedimiento administrativo común, con 
las siguientes consecuencias:
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a) A los efectos de ejecutar las actuaciones aprobadas, se entenderá que la remisión de 
la información señalada y la constancia de la recepción de la misma en la Comisión Europea 
será suficiente para tener por cumplido el trámite.

b) En los supuestos del anterior apartado 1 letra b) 3.ª), tanto la decisión que se pretende 
adoptar como las medidas correctoras a implementar, serán objeto de previa consulta a la 
Comisión Europea.

Transcurridos seis meses desde la fecha de recepción de la consulta en la Comisión 
Europea, sin que esta se hubiese pronunciado al respecto, el Gobierno de Canarias o el 
Parlamento de la comunidad autónoma, según quien fuera el órgano promotor de la 
declaración de la concurrencia de razones imperiosas de interés público de primer orden, 
acordarán requerir al ministerio competente en materia de medioambiente, a través de la 
consejería competente, para que conmine a la Comisión Europea por los cauces oportunos, 
con el fin de que resuelva la consulta formulada.

Transcurridos otros seis meses desde el nuevo acuerdo de petición sin que exista 
respuesta alguna por parte de la institución comunitaria, se procederá por parte del órgano 
competente a desestimar la aprobación del plan o programa correspondiente. Dicho acuerdo 
deberá indicar las circunstancias que han motivado la denegación, indicando en su caso los 
datos y la documentación obrantes que pudieran haber fundamentado la aprobación del 
plan, programa o proyecto en caso de que se hubiera producido en plazo una respuesta 
favorable a la consulta formulada.

Artículo 174.  Evaluación de impacto ambiental de proyectos que afecten a la Red Natura 
2000.

1. Cualquier proyecto de competencia de la Comunidad Autónoma de Canarias que no 
tenga relación directa con la gestión de un lugar incluido en la Red Natura 2000 o que no sea 
necesario para la misma, y que pueda afectar de forma apreciable a los lugares de la Red 
Natura 2000, ya sea individualmente o en combinación con otros proyectos, se someterá a 
una adecuada evaluación de sus repercusiones en el lugar, que se realizará de acuerdo con 
las normas que sean de aplicación de la presente ley, así como de acuerdo con lo 
establecido en la legislación básica estatal, teniendo en cuenta los objetivos de conservación 
de dicho lugar.

A estos efectos, el órgano responsable de la gestión del Espacio Red Natura 2000 podrá 
elevar al órgano ambiental competente una propuesta motivada, que incluya los posibles 
condicionantes a establecer para el proyecto en concreto, de forma que se asegure su 
compatibilidad con la conservación de los recursos objeto de protección y la declaración de 
no afección.

2. A los efectos de determinar si un proyecto que afecte a la Red Natura 2000 debe ser 
sometido a evaluación de impacto ambiental, el órgano ambiental competente deberá, como 
trámite previo, evaluar si la actuación prevista tiene relación directa con la gestión del lugar 
y/o si es necesaria para la misma, así como si no se prevé que la actuación pueda generar 
efectos apreciables en el lugar, en cuyo caso podrá eximirse de la correspondiente 
evaluación. A tales efectos, se entenderá que no se estima que puedan generarse 
efectos apreciables en los casos en que, teniendo en cuenta el principio de cautela, 
quepa excluir, sobre la base de datos objetivos, que dicho proyecto pueda afectar al 
lugar en cuestión de forma importante.

Téngase en cuenta que se declara inconstitucional y nulo el inciso destacado del apartado 2 
por Sentencia del TC 86/2019, de 20 de junio. Ref. BOE-A-2019-10914

3. En caso afirmativo, la evaluación del proyecto se llevará a cabo conforme al 
procedimiento para la evaluación de impacto ambiental de proyectos.

4. La administración competente tomará cuantas medidas compensatorias sean 
necesarias para garantizar que la coherencia global de la Red Natura 2000 quede protegida. 
La adopción de las medidas compensatorias se llevará a cabo durante el procedimiento de 
evaluación de impacto ambiental de proyectos, de acuerdo con lo dispuesto en esta ley.
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Las medidas compensatorias adoptadas serán comunicadas a través de la consejería 
competente al ministerio competente en materia de medioambiente a los efectos de su 
notificación a la Comisión Europea.

CAPÍTULO III
Procedimiento de declaración de lugares integrados en la Red Natura 2000

Artículo 175.  Declaración de lugares que forman parte de la Red Natura 2000 y planes de 
protección y gestión.

1. Las propuestas de lugares de importancia comunitaria, la declaración de las zonas 
especiales de conservación y las zonas de especial protección para las aves que constituyen 
la Red Natura 2000 se realizarán por decreto del Gobierno de Canarias, a propuesta de la 
consejería competente en materia de conservación de la naturaleza, previo trámite de 
información pública y audiencia de los cabildos insulares y municipios afectados. Igualmente, 
terminados los trámites mencionados, se requerirá, con carácter previo a la declaración, la 
comunicación al Parlamento de Canarias.

2. Los decretos a los que hace referencia el apartado anterior, que serán publicados en 
el Boletín Oficial de Canarias, concretarán los hábitats y especies que justifican la 
declaración de cada uno de ellos, su representación cartográfica y descripción geométrica, 
así como las normas vigentes en las que se establezcan las medidas específicas para su 
protección.

3. Asimismo, para los espacios de la Red Natura 2000 no coincidentes con espacios de 
la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos, declarados de acuerdo con el 
ordenamiento europeo, por sus especiales características naturales, por la presencia de 
hábitats de interés comunitario y especies de carácter prioritario para la conservación, los 
cabildos deberán elaborar las correspondientes normas de conservación, previa consulta a 
las administraciones afectadas, así como las personas propietarias de los terrenos.

4. El contenido de dichas normas se establecerá reglamentariamente por el Gobierno de 
Canarias, y comprenderá, como mínimo, los siguientes extremos:

a) Estado actualizado de los hábitats naturales y de los hábitats y poblaciones de las 
especies por los cuales ha sido declarado el espacio, así como la representación 
cartográfica de su distribución.

b) Especificación y valoración de amenazas que afecten a los objetos de conservación 
del lugar o lugares para los cuales se aprueban las correspondientes disposiciones 
específicas.

c) Definición de objetivos, orientados al mantenimiento y restauración ecológica de los 
hábitats naturales y de los hábitats y poblaciones de las especies correspondientes.

d) Zonificación.
e) Régimen de usos por zonas, distinguiendo entre usos prohibidos, autorizables y 

permitidos.
f) Las medidas apropiadas para evitar en los espacios de la Red Natura 2000 el deterioro 

de los hábitats naturales y de los hábitats de las especies, así como las alteraciones que 
repercutan en las especies que hayan motivado la designación de estas áreas, en la medida 
en que dichas alteraciones puedan tener un efecto apreciable.

g) Régimen de indemnizaciones que, en su caso, pudieran corresponder por las 
prohibiciones y limitaciones establecidas y que afecten a actividades preexistentes, así 
como, en general, por la limitación de la potencialidad productiva de la zona teniendo en 
cuenta las determinaciones del planeamiento territorial y urbanístico aprobado.

h) Cuando se estime conveniente, concretará la superficie y el modo en que serán 
aplicadas las medidas reguladas en el artículo 185 de esta ley, relativo a las áreas de 
influencia socioeconómica de los términos municipales afectados por la declaración de las 
zonas que componen la Red Natura 2000.

5. Cuando la zonificación y el régimen de usos establecidos en los planes de protección 
y gestión de los espacios de la Red Natura 2000 sean más exigentes que los establecidos 
en el planeamiento territorial y urbanístico, se aplicarán directamente las medidas de los 
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planes de los espacios de la Red Natura 2000, sin perjuicio de la posterior adaptación de los 
planes territoriales y urbanísticos a sus determinaciones, y de las indemnizaciones 
correspondientes, en su caso.

CAPÍTULO IV
Régimen jurídico de los espacios naturales protegidos

Sección 1.ª Régimen sustantivo

Artículo 176.  Protección de espacios naturales y declaración como tales.
1. Aquellos espacios del territorio terrestre o marítimo de Canarias que contengan 

elementos o sistemas naturales de especial interés o valor podrán ser declarados protegidos 
de acuerdo con lo regulado en la presente ley.

2. La valoración de un espacio natural, a efectos de su consideración como protegido, 
tendrá en cuenta uno o varios de los siguientes requisitos:

a) Desempeñar un papel importante en el mantenimiento de los procesos ecológicos 
esenciales de las islas, tales como la protección de los suelos, la recarga de los acuíferos y 
otros análogos.

b) Constituir una muestra representativa de los principales sistemas naturales y de los 
hábitats característicos, terrestres y marinos, del archipiélago.

c) Albergar poblaciones de animales o vegetales catalogados como especies 
amenazadas, altas concentraciones de elementos endémicos o especies que en virtud de 
convenios internacionales o disposiciones específicas requieran una protección especial.

d) Contribuir significativamente al mantenimiento de la biodiversidad del archipiélago 
canario.

e) Incluir zonas de importancia vital para determinadas fases de la biología de las 
especies animales, tales como áreas de reproducción y cría, refugio de especies migratorias 
y análogas.

f) Constituir un hábitat único de endemismos canarios o donde se albergue la mayor 
parte de sus efectivos poblacionales.

g) Albergar estructuras geomorfológicas representativas de la geología insular, en buen 
estado de conservación.

h) Conformar un paisaje rural o agreste de gran belleza o valor cultural, etnográfico, 
agrícola, histórico, arqueológico, o que comprenda elementos singularizados y 
característicos dentro del paisaje general.

i) Contener yacimientos paleontológicos de interés científico.
j) Contener elementos naturales que destaquen por su rareza o singularidad o tengan 

interés científico especial.
3. En función de los valores y bienes naturales que se protejan, los espacios naturales 

protegidos del archipiélago se integran en una red en la que estarán representados los 
hábitats naturales más significativos y los principales centros de biodiversidad, con las 
categorías siguientes:

a) Parques: naturales y rurales.
b) Reservas naturales: integrales y especiales.
c) Monumentos naturales.
d) Paisajes protegidos.
e) Sitios de interés científico.
4. Los parques nacionales declarados por las Cortes Generales sobre el territorio canario 

quedan incorporados a la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos, sin perjuicio de las 
competencias del Estado.

5. Los parques son áreas naturales amplias, poco transformadas por la explotación u 
ocupación humanas que, en razón de la belleza de sus paisajes, la representatividad de sus 
ecosistemas o la singularidad de su flora, de su fauna o de sus formaciones 
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geomorfológicas, poseen unos valores ecológicos, estéticos, educativos y científicos cuya 
conservación merece una atención preferente.

6. Se distinguen los siguientes tipos:
a) Parques naturales son aquellos espacios naturales amplios, no transformados 

sensiblemente por la explotación u ocupación humanas y cuyas bellezas naturales, fauna, 
flora y gea en su conjunto se consideran muestras singulares del patrimonio natural de 
Canarias. Su declaración tiene por objeto la preservación de los recursos naturales que 
alberga, la educación y la investigación científica, de forma compatible con su conservación, 
no teniendo cabida nuevos usos residenciales u otros ajenos a su finalidad.

b) Parques rurales son aquellos espacios naturales amplios, en los que coexisten 
actividades agrícolas y ganaderas o pesqueras con otras de especial interés natural y 
ecológico, conformando un paisaje de gran interés ecocultural que precise su conservación. 
Su declaración tiene por objeto la conservación de todo el conjunto y promover a su vez el 
desarrollo armónico de las poblaciones locales y mejoras en sus condiciones de vida, no 
siendo compatibles los nuevos usos ajenos a esta finalidad.

7. Las reservas naturales son espacios naturales, cuya declaración tiene como finalidad 
la protección de ecosistemas, comunidades o elementos biológicos o geológicos que, por su 
rareza, fragilidad, representatividad, importancia o singularidad merecen una valoración 
especial. Con carácter general estará prohibida la recolección de material biológico o 
geológico, salvo aquellos casos en que por razones de investigación o educativas se permita 
la misma, previa autorización administrativa correspondiente.

8. Son reservas naturales integrales aquellas, de dimensión moderada, cuyo objeto es la 
preservación integral de todos sus elementos bióticos y abióticos, así como de todos los 
procesos ecológicos naturales y en las que no es compatible la ocupación humana ajena a 
fines científicos.

9. Son reservas naturales especiales aquellas, de dimensión moderada, cuyo objeto es 
la preservación de hábitats singulares, especies concretas, formaciones geológicas o 
procesos ecológicos naturales de interés especial y en las que no es compatible la 
ocupación humana ajena a fines científicos, educativos y, excepcionalmente, recreativos, o 
de carácter tradicional.

10. Los monumentos naturales son espacios o elementos de la naturaleza, de dimensión 
reducida, constituidos básicamente por formaciones de notoria singularidad, rareza o 
belleza, que son objeto de protección especial.

11. En especial, se declararán monumentos naturales las formaciones geológicas, los 
yacimientos paleontológicos y demás elementos de la gea que reúnan un interés especial 
por la singularidad o importancia de sus valores científicos, culturales o paisajísticos.

12. Los paisajes protegidos son aquellas zonas del territorio que, por sus valores 
estéticos y culturales, así se declaren para conseguir su especial protección.

13. Los sitios de interés científico son aquellos lugares naturales, generalmente aislados 
y de reducida dimensión, donde existen elementos naturales de interés científico, 
especímenes o poblaciones animales o vegetales amenazadas de extinción o merecedoras 
de medidas específicas de conservación temporal que se declaren al amparo de esta ley.

14. En un mismo ámbito territorial podrán coexistir varias categorías de espacios 
naturales protegidos si sus características particulares así lo requieren.

Artículo 177.  Presupuestos de la declaración de parques y reservas naturales.
1. Con carácter previo a la declaración de parques y reservas naturales será preceptivo 

que, en el supuesto de que el plan insular de ordenación de la isla no tenga esa 
consideración, se elabore y apruebe el correspondiente plan de ordenación de los recursos 
naturales de la zona afectada, de acuerdo con lo establecido por la legislación básica estatal. 
No obstante, en caso de urgencia debidamente motivado, dicho plan podrá ser redactado y 
aprobado en el año siguiente a la declaración, debiendo, en este supuesto, acomodarse la 
categoría a la que resulte de este instrumento.

En los supuestos previstos en el párrafo anterior, la competencia para la iniciación, 
formulación, tramitación y aprobación de los planes de ordenación de los recursos naturales 
corresponderá́ a los cabildos insulares. En caso de inacción o retraso injustificado del cabildo 
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en el ejercicio de la competencia atribuida, la consejería competente en materia de 
planificación territorial, requerirá al cabildo correspondiente para la fijación de un instrumento 
de colaboración interadministrativo, que podrá́ incluir el apoyo técnico y financiero que sea 
necesario, para que el cabildo insular ejerza dicha competencia.

Si en un plazo de tres meses a partir del requerimiento señalado no se produce el citado 
acuerdo, la administración autonómica ejercerá la competencia atribuida al cabildo a los 
únicos efectos de la formulación, tramitación y aprobación del plan de ordenación de los 
recursos naturales de la isla.

2. Ese requisito no será necesario cuando el plan insular de ordenación incorpore el 
contenido del plan de ordenación de los recursos naturales de la zona correspondiente de 
acuerdo con lo establecido en la presente ley y la legislación básica estatal, lo que, entre 
otros extremos, conlleva la necesidad de posibilitar la efectiva participación ciudadana sobre 
la adecuación de la categoría de protección propuesta inicialmente para el espacio natural 
con los valores a proteger.

Artículo 178.  Zonificación de los planes de ordenación de los recursos naturales.
1. En la elaboración de los planes de ordenación de los recursos naturales se 

establecerán las siguientes zonas, sin perjuicio de su posible subdivisión urbanística en otras 
cuya denominación será la establecida en la legislación urbanística vigente:

a) Zona A. Será la de mayor valor natural y en la misma se incluirán, como mínimo, los 
parques nacionales contemplados en la legislación estatal y los parques naturales y reservas 
naturales.

b) Zona B. Incluirá aquellos lugares donde coexistan valores naturales de importancia 
con actividades humanas productivas de tipo tradicional. En esta categoría podrán incluirse, 
en parte o en su totalidad, los parques rurales, paisajes protegidos, monumentos naturales y 
sitios de interés científico de la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos. Dentro de 
esta categoría se podrá contemplar la existencia de dos subzonas:

1.ª) Subzona de aptitud natural: formada por aquella parte de la zona B que albergue 
valores forestales, paisajísticos o naturales de importancia, o que tengan potencialidad de 
albergarlos.

2.ª) Subzona de aptitud productiva: constituida por aquella parte de la zona B que 
albergue actividades productivas de tipo tradicional o que, por su morfología, accesos y 
demás factores del proceso productivo, sea susceptible de albergarlas.

c) Zona C. Incluirá aquellas partes del territorio que por su menor valor ambiental 
resulten aptas para albergar instalaciones puntuales de interés general. Se incluirán en esta 
categoría aquellos suelos transformados por la urbanización y/o asentamiento en el medio 
rural o que pudieran resultar aptos para la clasificación de suelo rústico común y suelos 
urbanos y urbanizables.

2. Las infraestructuras, sistemas generales o equipamientos existentes o previstos en la 
ordenación estructural se zonificarán como zona C y de forma compatible con el resto de 
zonas previstas en esta disposición.

Artículo 179.  Normas de declaración de los espacios naturales protegidos.
1. Los parques naturales, parques rurales, reservas naturales integrales y reservas 

naturales especiales se declararán por ley del Parlamento de Canarias de conformidad con 
el contenido de los planes de ordenación de los recursos naturales.

2. La declaración de monumentos naturales y paisajes protegidos se realizará por 
decreto del Gobierno de Canarias, previo trámite de información pública y audiencia de los 
municipios afectados y con informe previo del patronato insular de espacios naturales 
protegidos.

3. La declaración de los sitios de interés científico se realizará por decreto del Gobierno 
de Canarias, previo informe del respectivo patronato insular de espacios naturales 
protegidos.

4. Las normas de declaración de los espacios naturales protegidos determinarán los 
presupuestos que la justifican e incluirán necesariamente la descripción literal de los límites 
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de los mismos, además de su señalamiento cartográfico, sin perjuicio de los demás aspectos 
previstos en esta ley.

5. La declaración de reservas naturales especiales, sitios de interés científico y, en su 
caso, de paisajes protegidos precisará las especies, comunidades o elementos naturales 
objeto de la protección.

Artículo 180.  Régimen cautelar.
1. Durante la tramitación de la declaración de un espacio natural protegido no podrán 

realizarse actos que supongan una transformación sensible de la realidad física y biológica 
que puedan llegar a hacer imposible o dificultar de forma importante la consecución de los 
objetivos de dicha declaración.

2. Iniciado por orden de la consejería competente en materia de medioambiente el 
procedimiento de declaración y hasta que se produzca su aprobación definitiva, no podrá 
otorgarse ningún título habilitante que, en el espacio natural protegido, habilite para la 
realización de actos de transformación de la realidad física y biológica, sin informe favorable 
de la referida consejería. Este informe solo podrá ser negativo cuando en el acto pretendido 
concurra alguna de las circunstancias a que se refiere el apartado anterior.

3. Cuando el plan de ordenación de los recursos naturales se apruebe con posterioridad 
a la declaración del espacio natural protegido y del mismo derive un cambio de la categoría 
específica de protección, en este caso únicamente se procederá a la recategorización que 
fuera pertinente.

En este caso, la competencia se determinará conforme a la previsión del párrafo 
segundo del apartado 1 del artículo 177 de esta ley.

Artículo 181.  Descalificación.
1. La descalificación de zonas que forman parte de un espacio natural protegido solo 

podrá hacerse por norma de rango equivalente o superior a la de su declaración, y de 
acuerdo con el procedimiento previsto en este capítulo para la declaración.

2. Cuando la descalificación sea competencia del Gobierno, solo podrá realizarse si 
hubieran desaparecido las causas que motivaron la protección y estas no fueran 
susceptibles de recuperación o restauración, y siempre que la concurrencia de tal 
circunstancia no tenga como origen la alteración intencionada de aquellas causas.

3. Se prohíbe la descalificación de espacios naturales protegidos que hubieren resultado 
devastados por incendios forestales.

Artículo 182.  Señalización.
1. En los espacios naturales protegidos y sus límites se instalarán señales informativas 

que tendrán una base uniforme para todos los espacios naturales protegidos de la 
comunidad autónoma.

2. Los terrenos incluidos en el ámbito territorial de un espacio natural protegido estarán 
sujetos a servidumbre forzosa de instalación de señales informativas. La servidumbre de 
instalación de las señales lleva aparejada la obligación de los predios sirvientes de dar paso 
y permitir la realización de los trabajos necesarios para su colocación, conservación y 
renovación.

3. Los modelos de señales se aprobarán por orden de la consejería competente en 
materia de medioambiente.

Artículo 183.  Zonas periféricas de protección.
1. Las normas de declaración de los espacios naturales protegidos podrán establecer 

zonas periféricas de protección, destinadas a evitar impactos ecológicos o paisajísticos 
negativos procedentes del exterior.

2. En aquellos espacios naturales que sean subterráneos, la zona periférica de 
protección se establecerá, en su caso, sobre su proyección vertical en la superficie y otras 
áreas que los afecten.
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Artículo 184.  Interés social a efectos expropiatorios y derechos de tanteo y retracto.
1. La declaración de una de las categorías de protección de un espacio natural, además 

de la utilidad pública prevista en la legislación básica estatal, lleva implícita la de su interés 
social a efectos expropiatorios.

2. En caso de expropiación, del justiprecio correspondiente se deducirá, en su caso, la 
cuantía equivalente al coste de restauración derivado del deterioro del espacio natural 
protegido que sea consecuencia de la comisión de una infracción por sus titulares.

3. De acuerdo con lo señalado por la legislación básica estatal, la comunidad autónoma 
o, en su caso, el cabildo insular ostenta los derechos de tanteo y retracto sobre cualquier 
acto o negocio jurídico de carácter oneroso, celebrados inter vivos, que recaiga sobre bienes 
inmuebles localizados en el interior del espacio natural protegido, excepto en las zonas de 
uso tradicional, general y especial, de los parques rurales.

4. A estos efectos, con carácter previo a la enajenación, la persona transmitente 
notificará de modo fehaciente a la administración competente el precio y condiciones 
esenciales de la transmisión. La Administración dispondrá de un plazo de tres meses desde 
la notificación para comunicar su decisión de ejercer o no el derecho de tanteo.

5. Una vez formalizada la enajenación, se presentará copia de la misma a la 
Administración. Si la transmisión se produce antes del transcurso de los tres meses desde la 
notificación prevista en el apartado anterior, o existieran discrepancias entre la enajenación 
formalizada y las circunstancias notificadas previamente, la administración dispondrá de un 
plazo de un año para ejercer el derecho de retracto, contado desde la presentación de la 
copia de la enajenación.

6. En caso de omisión, por el transmitente, de la notificación prevista en el apartado 4 o 
de la presentación de la copia de la enajenación prevista en el apartado 5, la administración 
dispondrá de un plazo de un año para el ejercicio del derecho de retracto, contado a partir 
del momento en que la administración tuviere conocimiento fehaciente de la enajenación.

Artículo 185.  Áreas de influencia socioeconómica.
1. Con el fin de contribuir al mantenimiento de los espacios naturales protegidos y 

compensar socioeconómicamente a las poblaciones locales asentadas, se declaran áreas de 
influencia socioeconómica el conjunto de los términos municipales donde se encuentre 
ubicado un parque natural o rural y su zona periférica de protección, en su caso.

2. El Gobierno de Canarias deberá aprobar y promover la realización de obras de 
infraestructura y equipamientos que contribuyan a la mejora de las condiciones de vida de 
los habitantes del área y de las posibilidades de acogida y estancia de los visitantes, 
propiciando el desarrollo de actividades tradicionales y fomentando otras compatibles con la 
finalidad de protección de la categoría de que se trate.

3. La concesión de compensaciones a los municipios pertenecientes al área de influencia 
socioeconómica, o a las personas residentes en los mismos, sean ayudas, subvenciones o 
cualquier otra modalidad de compensación económica de las limitaciones, se orientará por 
criterios de máxima distribución del beneficio social a las poblaciones afectadas. La 
distribución de los fondos económicos que corresponda a los ayuntamientos se hará 
anualmente por el Gobierno de Canarias, previo informe del correspondiente patronato 
insular y previa ponderación, según se establezca reglamentariamente, de los siguientes 
parámetros:

a) La superficie territorial municipal declarada espacio natural protegido.
b) La población afectada.
c) La eventual pérdida neta de ingresos debido a la suspensión de aprovechamientos 

existentes como consecuencia del régimen de usos del espacio natural protegido.
d) La tasa relativa de población emigrada de los últimos cinco años.
e) El porcentaje de desempleo sobre la población activa.
f) La inversa de la renta por habitante.
g) La calidad de las iniciativas municipales tendentes al fomento de usos compatibles 

con la finalidad de protección.
4. Las compensaciones previstas en el apartado anterior se minorarán en razón del 

grado de indisciplina urbanística y medioambiental que se haya producido.
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A efectos de dicho cómputo se valorarán los requerimientos que, conforme a la 
legislación urbanística, hubiese realizado la Agencia Canaria de Protección del Medio 
Natural, la consejería competente en materia de urbanismo o, en su caso, el cabildo insular 
respectivo, y no hayan sido atendidos por el ayuntamiento.

Las necesidades económicas de los municipios, en orden a su compensación, tendrán 
que ser presupuestadas en el ejercicio económico inmediatamente posterior a la puesta en 
marcha de cada uno de los planes rectores de uso y gestión.

5. En el caso de las áreas de influencia socioeconómicas de los parques nacionales, las 
Administraciones Públicas del Estado, de la Comunidad Autónoma de Canarias y, en su 
caso, la insular, asignarán ayudas tanto de carácter asistencial como económicas, con el fin 
de contribuir al desarrollo sostenible y protección frente a riesgos de estos entornos, 
especialmente dirigidas a promover actuaciones de recuperación ambiental y 
socioeconómica de la población residente.

Sección 2.ª Disposiciones organizativas

Artículo 186.  Patronatos insulares de espacios naturales protegidos.
1. Al objeto de colaborar en la gestión de los espacios naturales protegidos, se crea en 

cada isla un patronato, órgano colegiado adscrito a efectos administrativos al respectivo 
cabildo insular.

2. Dentro de su ámbito territorial, son funciones de los patronatos insulares de espacios 
naturales protegidos las siguientes:

a) Velar por el cumplimiento de la normativa, ordenación y planeamiento de los espacios 
naturales protegidos.

b) Promover cuantas gestiones considere oportunas en favor de los espacios protegidos.
c) Ser oído en la tramitación de los instrumentos de planeamiento de los espacios 

naturales protegidos, de acuerdo con lo previsto en esta ley.
d) Informar, con carácter vinculante, de los programas anuales de trabajo a realizar en el 

ámbito de los espacios naturales protegidos.
e) Informar de los proyectos y propuestas de obras y trabajos que se pretenda ejecutar, 

no contenidos en los instrumentos de planeamiento o en los programas anuales de trabajo.
f) Ser informado de la ejecución de las obras y trabajos a que se refieren los apartados 

anteriores.
g) Informar de los proyectos de actuación y subvenciones a realizar en las áreas de 

influencia socioeconómica.
h) Aprobar su memoria anual de actividades y resultados, proponiendo las medidas que 

considere necesarias para corregir disfunciones o mejorar la gestión.
i) Ser oído en el nombramiento de los directores conservadores de los parques naturales 

y reservas.
j) Las demás competencias que les atribuye la presente ley.

Artículo 187.  Composición de los patronatos insulares.
1. La composición de los patronatos insulares será la siguiente:
a) Tres representantes del Gobierno de Canarias.
b) Tres representantes del respectivo cabildo insular.
c) Dos representantes de municipios de la respectiva isla en cuyo ámbito territorial 

existan parques naturales o rurales.
d) Un representante de cada una de las universidades canarias.
e) Un representante de las asociaciones que tengan por objeto la conservación de la 

naturaleza.
2. El presidente del patronato será el presidente del respectivo cabildo insular o 

consejero o consejera en quien delegue.
3. Asimismo, por invitación del presidente, a las reuniones del patronato podrán asistir 

representantes de municipios que, teniendo un interés legítimo en un asunto concreto, no se 
hallen representados como miembros del patronato, así como aquellas personas, entidades 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 93  Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias

– 1984 –



o colectivos que, teniendo un interés legítimo, no se hallen representados como miembros 
del patronato.

Artículo 188.  Administración de parques naturales y reservas.
1. Cada parque natural contará con un director-conservador, titulado universitario, al que 

corresponde la dirección de una oficina de administración y gestión del parque.
2. Las reservas naturales podrán contar, asimismo, con un director-conservador, que 

deberá reunir los mismos requisitos y será nombrado por idéntico procedimiento.
3. Los directores-conservadores serán nombrados por orden de la consejería 

competente en materia de medioambiente, a propuesta del respectivo cabildo y previa 
audiencia del correspondiente patronato insular.

Artículo 189.  Administración de los parques rurales.
La administración y gestión de los parques rurales corresponderá al cabildo insular de la 

respectiva isla, que organizará, al menos, una oficina de gestión por cada parque, con los 
medios personales y materiales que sean necesarios.

Artículo 190.  Juntas rectoras de parques.
Para colaborar en la gestión de los parques, los patronatos insulares podrán crear juntas 

rectoras. Las funciones de dichas juntas serán determinadas reglamentariamente.

Artículo 191.  Consejo de Espacios Naturales Protegidos de Canarias.
1. Como instrumento de colaboración entre el Gobierno de Canarias y los cabildos 

insulares se crea el Consejo de Espacios Naturales Protegidos de Canarias.
2. Es función de este consejo ser el foro permanente de coordinación de la gestión 

insular de los espacios naturales protegidos, de acuerdo con la normativa y planificación 
general.

3. El Consejo de Espacios Naturales Protegidos de Canarias estará integrado por el 
titular de la consejería competente en materia de medioambiente y los presidentes de los 
cabildos insulares, sin perjuicio de las delegaciones que pudieran realizarse.

4. El reglamento de organización y funcionamiento del citado consejo se aprobará por 
decreto del Gobierno de Canarias, previa audiencia de los cabildos insulares.

Artículo 192.  Registro de la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos y la Red Natura 
2000.

1. El Registro de la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos y la Red Natura 
2000, adscrito a la consejería competente en materia de medioambiente, será público y de 
carácter administrativo, e incluirá todos los espacios integrados en la misma.

2. La anotación de estos espacios será realizada de oficio y deberá contener la 
información mínima siguiente:

a) La norma de declaración de cada espacio.
b) Delimitación literal y cartográfica detallada del ámbito territorial del espacio.
c) El instrumento de ordenación y gestión.
d) Los usos que en cada uno de ellos se hubieren autorizado.
3. Además de los espacios naturales que se declaren protegidos conforme a lo previsto 

en esta ley, el Parlamento de Canarias podrá integrar en la red canaria aquellos que 
recibieran una protección específica por organismos internacionales o supranacionales.
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CAPÍTULO V
Medidas de corresponsabilidad y colaboración en la sostenibilidad territorial

Artículo 193.  Colaboradores con el medioambiente y la sostenibilidad territorial.
1. Con el objetivo de fomentar la corresponsabilidad en la custodia, protección y mejora 

del medio territorial y físico, así como con el fin de impulsar el compromiso y la participación 
de la ciudadanía y de entidades públicas y privadas con la sostenibilidad de Canarias, se 
crea la figura del colaborador con el medioambiente y la sostenibilidad territorial. Esta figura 
tendrá dos categorías: el colaborador con el medio físico y el protector del medio territorial de 
Canarias.

2. A tal fin, se crea el registro público de colaboradores con el medioambiente y la 
sostenibilidad territorial, que estará integrado por dos secciones, una por cada categoría de 
colaboradores con el medioambiente y la sostenibilidad territorial. Su gestión corresponderá 
a la consejería competente en materia de medioambiente.

Artículo 194.  Colaborador con el medio físico.
1. Las personas físicas o jurídicas que, siendo propietarias u ostentando título suficiente 

que les legitime para el uso o explotación de los terrenos incluidos en las categorías 
mencionadas en el artículo 34, letras a) o b) de esta ley, condicionen el ejercicio legítimo de 
las actividades económicas que pueden desarrollarse en su predio, aun en detrimento de la 
rentabilidad de su explotación, en virtud de su compromiso con la conservación, protección y 
mejora del medioambiente, de los hábitats y de los recursos naturales, así como de las 
especies que los habitan, podrán tener la condición de colaborador con el medio físico.

En el caso de que los planes urbanísticos en vigor no estuvieran adaptados a las 
determinaciones de la legislación de ordenación del territorio de Canarias anterior a la 
presente ley se estará a lo establecido en la disposición transitoria tercera sobre 
equiparación de categorías de suelo rústico.

2. Todas las personas indicadas en el apartado anterior podrán adquirir la condición de 
colaborador con el medioambiente y la sostenibilidad territorial en la categoría de 
colaborador con el medio físico bien mediante la firma del correspondiente convenio de 
colaboración con la Administración autonómica, a través de la consejería competente por 
razón de la materia, o bien mediante el cabildo insular con comunicación posterior a la 
consejería del Gobierno de Canarias competente en la materia a los efectos de su inclusión 
en el registro.

Los convenios a que se refiere este apartado concretarán las obligaciones asumidas por 
los interesados, así como por la Administración autonómica o insular, en los siguientes 
términos:

a) Para las personas interesadas, aparte de la obligación de cumplir todas las medidas 
de protección medioambiental establecidas en la legislación y planeamiento ambiental y 
urbanístico de conformidad con la clasificación y categorización del suelo, se establecerán 
todos los compromisos que asuman dirigidos a condicionar la extensión e intensidad de los 
usos y aprovechamientos a que tenga derecho en virtud de la legalidad vigente, así como a 
adaptar ambientalmente la forma en que se realicen, o bien dirigidos a participar activamente 
en la conservación de la biodiversidad, de manera que se garantice la adecuada 
conservación o, en su caso, restauración, de los recursos naturales de mayor valor 
presentes en el terreno.

b) Para la administración o administraciones públicas firmantes, el convenio determinará 
los compromisos y compensaciones correspondientes en función de los asumidos por los 
interesados. Cuando las compensaciones previstas tuvieran contenido presupuestario, la 
eficacia del convenio se supeditará a la aprobación del respectivo presupuesto.

c) Los convenios establecerán la duración y las condiciones de su renovación.
d) Cualquier incumplimiento del convenio por parte del colaborador con el medio físico 

que fuera constatado por la administración firmante y que no fuese corregido por el 
interesado en el plazo de tres meses desde la notificación del oportuno requerimiento 
supondrá, aparte del resto de consecuencias que puedan derivarse del ordenamiento 
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jurídico, la pérdida de la condición de colaborador con el medioambiente y la sostenibilidad 
territorial y de los beneficios derivados de esta figura.

3. Celebrados los convenios a que se refiere el apartado precedente, la consejería 
competente procederá a la inscripción de oficio en el Registro de colaboradores con el 
medioambiente y la sostenibilidad territorial en la categoría de colaborador con el medio 
físico. Igualmente, también se harán constar en el registro las prórrogas, incidencias o 
pérdida de la condición de colaborador con el medio físico.

4. Todos los convenios a que se refiere este precepto se publicarán en el Boletín Oficial 
de Canarias.

5. Las medidas e incentivos derivados de la firma de los correspondientes convenios 
regulados en este precepto no serán incompatibles con otras medidas de incentivación o de 
fomento de la protección del medioambiente.

Artículo 195.  Protector del medio territorial de Canarias.
1. Las personas físicas y jurídicas que se comprometan a aportar recursos de todo tipo y 

a colaborar con las administraciones competentes en actuaciones y proyectos de naturaleza 
territorial y ambiental, y que se inscriban voluntariamente en el Registro de colaboradores 
con el medio ambiente y la sostenibilidad territorial, podrán tener la condición de protector 
del medio territorial de Canarias.

2. La condición de protector del medio territorial de Canarias otorgará preferencia para la 
obtención de ayudas públicas y subvenciones a otorgar por la consejería competente en 
materia de ordenación del territorio y del medio ambiente con el fin de poner en práctica 
medidas de protección del medio ambiente que se deseen implantar por las personas 
interesadas.

En los supuestos de convocatorias de contratos o actividades sujetas a la obtención de 
concesiones o autorizaciones a otorgar por las administraciones públicas canarias mediante 
procedimientos concurrenciales, la condición de protector del medio territorial de Canarias 
deberá ser considerada en la adjudicación de los contratos celebrados por las 
administraciones y entidades del sector público y en el otorgamiento de los títulos 
administrativos habilitantes.

TÍTULO V
Actuaciones de nueva urbanización en ejecución del planeamiento

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 196.  Ámbitos de actuación pública y privada.
1. La dirección, inspección y control de la actividad de ejecución del planeamiento 

corresponde a las administraciones públicas de acuerdo con sus competencias.
2. En los sistemas de ejecución privada y en las intervenciones aisladas en suelo 

urbano, la ejecución material del planeamiento incumbe a los particulares, sean propietarios 
o no del suelo.

3. En los sistemas de ejecución pública y en los sistemas generales, la ejecución del 
planeamiento incumbe a las administraciones públicas.

4. El ejercicio de la actividad de ejecución, cualquiera que sea el sujeto legitimado, 
requerirá la aprobación del planeamiento que establezca la ordenación pormenorizada que 
corresponda, así como, cuando proceda, la determinación del ámbito de gestión y el sistema 
de ejecución.

Artículo 197.  Contenido y desarrollo de la actividad de ejecución.
1. Las administraciones públicas ejecutarán o, en su caso, exigirán la correcta ejecución 

de la ordenación en los términos establecidos en esta ley y su desarrollo reglamentario.
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2. La intervención de las administraciones públicas competentes en la actividad de 
ejecución del planeamiento comprende:

a) La determinación de la forma de gestión de su propia actividad, en los supuestos de 
sistemas de ejecución pública.

b) La organización temporal de la ejecución cuando no se contenga ya en el 
planeamiento o proceda modificarla.

c) La delimitación de la unidad de actuación y la elección del sistema de ejecución o, en 
el caso de los sistemas generales, la fijación de las fases y del procedimiento de realización 
de las obras.

d) La realización de las obras de urbanización y edificación o de las obras públicas 
ordinarias pertinentes cuando el sistema de ejecución sea público; y la exigencia, dirección, 
inspección y control de dicha realización, en los términos de la regulación del sistema de 
ejecución establecido, en otro caso.

e) La conservación de las obras de urbanización y de la edificación.

Artículo 198.  Organización temporal de la ejecución del planeamiento.
1. El planeamiento urbanístico fijará los plazos máximos para:
a) Presentar a trámite los siguientes instrumentos de ordenación:
1) Los que deban presentarse para fijar la ordenación pormenorizada de los sectores o 

ámbitos que señale el planeamiento.
2) Los instrumentos o proyectos necesarios para la ejecución material de esa misma 

ordenación pormenorizada.
3) Los instrumentos de gestión urbanística que desarrollen los diferentes sistemas de 

ejecución.
b) Realizar las obras de urbanización precisas para la ejecución de la ordenación 

pormenorizada.
2. Reglamentariamente se podrán regular los criterios y condiciones para la fijación de 

los plazos a que se refiere el presente artículo.

Artículo 199.  Transcurso de los plazos máximos.
1. El vencimiento de los plazos que se establezcan no impedirá la presentación a trámite 

de los instrumentos ni tampoco la continuación de las obras de urbanización, sin perjuicio de 
la potestad de la Administración de incoar expediente de declaración de incumplimiento, con 
audiencia del interesado, cuando se haya producido un cambio en la ordenación territorial o 
urbanística aplicable con el que deviene incompatible promover esos actos más allá de los 
plazos.

2. En particular, cuando la actividad de ejecución sea privada, el transcurso de los plazos 
máximos establecidos conforme al artículo anterior faculta a la administración actuante, 
previa ponderación de las circunstancias concurrentes, para el cambio del sistema 
establecido para la ejecución y, en su caso, la ejecución por sustitución, de conformidad con 
lo previsto en esta ley.

3. En todo caso, el transcurso de los plazos a que se refiere el artículo anterior sin haber 
cumplimentado las obligaciones correspondientes constituye causa de no indemnización en 
el caso de que, con posterioridad, sea alterada la ordenación o las condiciones de ejecución 
del planeamiento, de acuerdo con la legislación estatal sobre suelo.

Artículo 200.  Gestión propia y en régimen de cooperación.
1. La Administración de la comunidad autónoma, los cabildos insulares y los 

ayuntamientos podrán utilizar, para la gestión de la actividad de ejecución que sea de su 
respectiva competencia, todas las formas o modalidades admitidas por la legislación de 
régimen jurídico y de contratación de las administraciones públicas y de régimen local.

2. Igualmente, las administraciones públicas podrán cooperar en la actividad de 
ejecución a través de cualquiera de los mecanismos previstos en la legislación vigente, entre 
otros:
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a) Constituir consorcios.
b) Delegar competencias.
c) Suscribir convenios para utilizar órganos de otras administraciones o de los 

organismos dependientes o adscritos a ellas.
d) Encomendar la realización de tareas a sociedades creadas por ellas mismas o por 

otras administraciones.
3. Los consorcios podrán asumir, además, la competencia de elaboración del 

planeamiento y, en su caso, el otorgamiento de los títulos habilitantes regulados en la 
presente ley, en los términos acordados por las administraciones consorciadas.

CAPÍTULO II
Disposiciones generales sobre la ejecución en unidades de actuación

Artículo 201.  Características y requisitos de las unidades de actuación.
1. La unidad de actuación es una superficie de suelo, debidamente delimitado, que sirve 

de referencia para las operaciones jurídicas y materiales de ejecución, así como ámbito de 
referencia para la justa distribución de beneficios y cargas derivada de la ordenación. Las 
unidades de actuación pueden ser discontinuas en los supuestos señalados por esta ley.

2. Las características y requisitos de las unidades de actuación se fijarán 
reglamentariamente, garantizando el cumplimiento de los deberes legales y la distribución 
equitativa de los beneficios y cargas derivados de la ordenación.

Artículo 202.  Delimitación de las unidades de actuación.
1. El planeamiento podrá delimitar las unidades de actuación que procedan en los 

diferentes ámbitos y sectores.
2. La alteración de la delimitación de las unidades de actuación requerirá la modificación 

del planeamiento de ordenación urbanística que las haya establecido. No obstante, dicha 
alteración podrá realizarse por los instrumentos de gestión, sin necesidad de modificación 
del planeamiento, cuando se trate de reajustes justificados, en los términos que se prevean 
reglamentariamente.

3. Si el planeamiento no delimitara unidades de actuación, se podrán delimitar a través 
del procedimiento previsto reglamentariamente, sin que ello implique modificación del 
planeamiento.

Artículo 203.  Determinación de los sistemas de ejecución del planeamiento.
1. Para cada ámbito o sector o, en su caso, unidad de actuación, el planeamiento 

urbanístico deberá optar expresamente entre los sistemas de ejecución privada y pública 
para el desarrollo de la actividad de ejecución, especificando, además, y solo cuando opte 
por los segundos, el concreto sistema elegido, salvo el sistema de ejecución forzosa.

2. El cambio de la opción establecida en el planeamiento requerirá la tramitación del 
procedimiento dirigido a tal fin, iniciado de oficio o a instancia de parte, en el que deberá 
celebrarse información pública por el plazo mínimo de veinte días.

Artículo 204.  Modalidades de ejecución.
Los sistemas de ejecución son los siguientes:
a) Sistemas de ejecución privada:
1. Concierto.
2. Compensación.
3. Ejecución empresarial.
b) Sistemas de ejecución pública:
1. Cooperación.
2. Expropiación.
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3. Ejecución forzosa.

Artículo 205.  Elección del sistema de ejecución.
1. En suelo urbano y urbanizable, el sistema se determinará de acuerdo con las 

siguientes reglas:
a) Preferencia de los sistemas de ejecución privada, sin perjuicio de la posibilidad de 

opción por un sistema de ejecución pública cuando razones de interés público así lo 
justifiquen.

b) Entre los sistemas de ejecución pública tendrá carácter preferente el de cooperación. 
El sistema de expropiación, que tendrá carácter excepcional, deberá basarse en motivos 
suficientes de interés público que lo justifiquen.

2. En los asentamientos en suelo rústico, las reglas son las siguientes:
a) Preferencia de la expropiación forzosa y la ejecución mediante obras públicas 

ordinarias con imposición de contribuciones especiales para la adquisición del suelo preciso 
para los sistemas generales, los sistemas locales y los equipamientos públicos y la ejecución 
de los mismos.

b) Preferencia, en los restantes supuestos, del sistema de ejecución pública por 
cooperación con reparcelación económica.

3. En los sistemas generales, preferencia del sistema de ejecución pública por 
expropiación.

Artículo 206.  Afectación real de los terrenos al cumplimiento de las obligaciones 
urbanísticas.

El establecimiento del sistema de ejecución determinará la afectación real de la totalidad 
de los terrenos incluidos en el sector, ámbito o unidad de actuación al cumplimiento de las 
obligaciones legales exigibles.

Artículo 207.  Gastos de urbanización.
1. La inclusión de terrenos en un sector, ámbito o en una unidad de actuación urbanística 

implica la asunción por parte de las personas propietarias del coste de la ejecución del 
planeamiento.

2. Se entienden como gastos de ejecución de planeamiento los necesarios para la 
correcta y total ejecución de la urbanización.

3. Reglamentariamente se procederá a establecer una relación pormenorizada de estos 
gastos según la actuación de que se trate, que incluirá, en todo caso, los relativos a las 
infraestructuras y a los de las obras de urbanización y ajardinamiento de viales y espacios 
libres públicos, así como la repercusión a las entidades o empresas concesionarias o 
suministradoras de los gastos de primera instalación y mantenimiento de los servicios de 
energía eléctrica, telecomunicaciones, abastecimiento de agua y saneamiento, conforme a 
su reglamentación específica, así como los costes de demoliciones de construcciones 
incompatibles con la urbanización y de los justiprecios de los derechos que deban ser 
abonados.

CAPÍTULO III
Sistemas de ejecución privada

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 208.  Porcentajes para el establecimiento de los sistemas privados y reglas para 
computarlos.

1. Cuando el sector, ámbito o unidad de actuación fuera a desarrollarse mediante 
sistemas privados, el municipio establecerá:
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a) El sistema de concierto, cuando la iniciativa urbanística venga apoyada por la totalidad 
de las personas propietarias o por persona propietaria única, de tal modo que represente el 
100% de la superficie.

b) El sistema de compensación, cuando la iniciativa urbanizadora esté apoyada por 
personas propietarias que representen el 50% o más de la superficie.

c) El sistema de ejecución empresarial, cuando la iniciativa urbanizadora cuente con el 
respaldo de personas propietarias que representen menos del 50% de la superficie.

2. Para el cómputo de dichos porcentajes se respetarán las siguientes reglas respecto de 
los terrenos de un ámbito, sector o unidad de actuación:

a) Los porcentajes se aplicarán exclusivamente sobre la superficie de propiedad privada 
delimitada a efectos de la ejecución del planeamiento, excluyendo los bienes de dominio 
público existentes de cesión gratuita.

b) También computarán los bienes pertenecientes a la Administración de naturaleza 
patrimonial o de dominio público que hayan sido adquiridos de manera onerosa. En este 
caso, la Administración participará en la equidistribución.

c) Igualmente, se tendrán en cuenta para dichos porcentajes las superficies 
pertenecientes a las personas propietarias que se encuentren en sistemas generales 
adscritos.

3. Deberá contarse con los porcentajes necesarios para el sistema de concierto y de 
compensación en el momento de presentar la iniciativa urbanística.

Artículo 209.  Necesidad de contar con ordenación pormenorizada con carácter previo.
1. El establecimiento y adjudicación de un sistema privado requerirá contar, con carácter 

previo, con la ordenación pormenorizada aprobada.
2. Cuando no exista dicha ordenación, deberá aprobarse el correspondiente plan parcial 

o, en su caso, el plan especial en un procedimiento diferente al de establecimiento y 
adjudicación del sistema.

3. No obstante lo previsto en el apartado anterior, el promotor podrá solicitar, a su riesgo 
y ventura, la tramitación simultánea de la ordenación pormenorizada y el establecimiento y 
adjudicación del sistema. En este caso, la resolución final sobre el establecimiento y 
adjudicación del sistema quedará en suspenso hasta la aprobación del correspondiente plan 
parcial o especial.

Artículo 210.  Legitimación para presentar la ordenación pormenorizada.
1. Aprobado el plan general de ordenación, cuando no exista ordenación pormenorizada, 

las personas propietarias podrán presentar una propuesta de plan parcial.
2. Transcurrido el año de vigencia del planeamiento, cualquier empresario con capacidad 

para contratar con la Administración que no sea titular de propiedad podrá presentar 
propuestas de plan parcial, sin perjuicio de que también lo hagan las personas propietarias.

3. La tramitación y aprobación del correspondiente plan parcial o especial, según 
corresponda, se realizará de conformidad con lo previsto en la presente ley.

Artículo 211.  Requisitos para el ejercicio del sistema de ejecución empresarial.
1. Las propuestas de plan parcial que se formulen serán admisibles siempre que el 

destino sea residencial, industrial o terciario no turístico.
2. Cuando se presenten iniciativas de ejecución empresarial en concurrencia, la 

Administración elegirá la que ofrezca la oferta más ventajosa a los intereses públicos, de 
conformidad con los criterios publicados por el municipio con carácter previo para la 
valoración de estas iniciativas. Entre los criterios a valorar se tendrán en cuenta la 
satisfacción de los intereses municipales, la viabilidad económica de la operación, el nivel de 
adhesión de las personas propietarias, los compromisos asumidos voluntariamente por la 
iniciativa o cualquier otro que el municipio estime pertinente.

3. El nivel de adhesión de las personas propietarias a una iniciativa de ejecución 
empresarial no altera la naturaleza de la misma.
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4. No obstante, en el caso de que las personas propietarias formulen una alternativa de 
concierto o de compensación, esta iniciativa enervará la de ejecución empresarial.

Artículo 212.  Procedimiento para el establecimiento y adjudicación del sistema privado.
1. Una vez que se cuente con la ordenación pormenorizada o, en su caso, se permita la 

tramitación simultánea para el establecimiento y determinación del sistema, las solicitudes 
para el establecimiento y adjudicación de iniciativa urbanística privada deberán cumplir los 
requisitos previstos en el presente artículo.

2. Presentada una iniciativa acompañada de la correspondiente documentación, el 
alcalde o la junta de gobierno local cuando se trate de un municipio de gran población, previo 
informe técnico y jurídico, podrán adoptar alguno de los siguientes acuerdos:

a) Admitir la iniciativa para su tramitación. Ello comportará la aprobación inicial de los 
documentos presentados.

b) Requerir subsanación al promotor, otorgando para ello un plazo no inferior a quince 
días.

c) Inadmitir la iniciativa por razones de legalidad.
3. Admitida la solicitud, se procederá a notificar a las personas propietarias que no hayan 

suscrito la iniciativa al objeto de que en el plazo de tres meses manifiesten su adhesión o no 
al sistema. Asimismo, por igual plazo, se acordará la apertura de un periodo de información 
pública, a costa del promotor.

4. Cuando se trate de iniciativas de concierto se acordará el trámite de información 
pública por plazo de un mes.

5. Cuando se formule una iniciativa de ejecución empresarial, se podrá enervar por parte 
de los propietarios presentando otra de concierto o compensación. El plazo será de tres 
meses a contar desde la fecha en que se publique el anuncio de información pública al que 
se refiere el apartado 3 de este artículo. La enervación estará condicionada al pago de los 
gastos que hayan devenido inservibles para el empresario no propietario que haya instado el 
procedimiento, según la cuantificación prevista en el artículo 213.1 i), de esta ley.

6. Con carácter previo al establecimiento y adjudicación del sistema, el alcalde o la junta 
de gobierno local, en los municipios de gran población, según corresponda, aprobarán los 
instrumentos de gestión cuya aprobación sea de su competencia.

7. El pleno del ayuntamiento, previo informe técnico y jurídico, establecerá y adjudicará, 
si procede, el sistema privado que corresponda. La resolución del pleno implicará la 
aprobación de los documentos presentados que sean de su competencia, con las 
excepciones previstas en el artículo 217 de la presente ley para el proyecto de reparcelación.

La resolución del pleno se notificará al promotor y a aquellos propietarios que no se 
hayan adherido a la iniciativa y se publicará en el Boletín Oficial de la Provincia.

8. El plazo para dictar la resolución de establecimiento y adjudicación del sistema 
privado será de tres meses a contar desde la fecha de finalización de la información pública. 
Si no hubiera recaído resolución en el referido plazo y siempre que ya estuviere aprobada la 
ordenación pormenorizada, el promotor podrá entender otorgada la adjudicación y 
aprobados los documentos presentados.

9. La resolución del ayuntamiento en relación con los acuerdos con trascendencia real 
será inscribible en el Registro de la Propiedad de conformidad con lo establecido en la 
legislación hipotecaria.

Artículo 213.  Documentación.
1. Las solicitudes para el establecimiento y adjudicación de iniciativa urbanística privada 

deberán venir acompañadas de los siguientes documentos:
a) Memoria de gestión.
b) Bases de actuación del sistema.
c) Estatutos de la entidad urbanística de gestión.
d) Proyecto de reparcelación.
e) Proyecto expropiatorio, salvo en el sistema de concierto.
f) Proyecto de urbanización.
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g) Convenio urbanístico que sea necesario.
h) Acreditación de prestar garantía para asegurar la correcta ejecución de la actuación, 

incluyendo el pago de los justiprecios que correspondan, que no podrán ser inferiores al 15% 
del coste previsto para las obras en el proyecto de urbanización.

i) Declaración jurada de los gastos en que incurre la iniciativa, para el caso en que 
devengan inservibles.

2. Los anteriores documentos se podrán ajustar antes de su aprobación en función de la 
decisión que tomen los propietarios no promotores, así como del contenido de los informes 
municipales preceptivos. En este caso, se dejará constancia en el expediente de la 
motivación de los cambios introducidos.

3. No obstante, el proyecto de urbanización podrá ser presentado con posterioridad a la 
adjudicación del sistema, quedando diferida a ese momento la garantía a que se refiere la 
letra h) del apartado 1 de este artículo.

Artículo 214.  Datos a consignar en la solicitud.
1. La solicitud deberá indicar la persona que actúa como promotor de la iniciativa y el 

domicilio a efectos de notificaciones, debiendo hacer referencia al ámbito, sector o unidad de 
actuación al que se refiere la iniciativa. Asimismo, deberá relacionar la documentación que 
se acompaña.

A tal efecto, las personas propietarias deberán designar a la persona que actúa como 
promotor, acuerdo que se acompañará a la solicitud.

2. Cuando con posterioridad a la resolución del establecimiento y adjudicación del 
sistema se cree una entidad de gestión urbanística, los derechos y obligaciones se 
entenderán referidos a dicha entidad.

Artículo 215.  Contenido de la memoria de gestión.
La memoria de gestión que se acompaña a la solicitud para el establecimiento del 

sistema privado deberá contener:
a) Referencia al ámbito, sector o unidad de actuación, con indicación de los datos sobre 

la ordenación pormenorizada.
b) Descripción de la situación, superficie y estructura de la propiedad.
c) Relación de todos los propietarios afectados, con sus correspondientes domicilios a 

efectos de notificaciones, diferenciando aquellos que suscriben la iniciativa del resto. Se 
deberá acreditar de manera fehaciente la adhesión al sistema de las personas propietarias.

d) Documentación acreditativa de la titularidad de los terrenos de los que se hayan 
adherido al sistema, haciendo referencia a su situación registral, catastral y a los 
documentos públicos o privados en los que se funden sus derechos. Asimismo, se aportarán 
certificaciones registrales de los terrenos que estuvieran inscritos.

e) Estudio sobre viabilidad económica de la iniciativa.
f) Relación individualizada de toda la documentación que se aporta a la iniciativa.

Artículo 216.  Bases de actuación del sistema y estatutos de la entidad de gestión.
1. Todos los sistemas privados deberán incorporar a la documentación los estatutos de la 

entidad de gestión que corresponda y las bases de actuación del sistema. 
Reglamentariamente se determinará el contenido de tales documentos.

2. Los estatutos prestarán especial atención, entre otros aspectos, al régimen de 
funcionamiento interno de la entidad, a los órganos de gobierno y administración, a los 
derechos y obligaciones de sus miembros, a su régimen económico y patrimonial y al 
régimen de disolución y extinción.

3. Las bases de actuación establecerán, entre otros extremos, los criterios de valoración 
de los terrenos y bienes afectados por la ejecución, las reglas de equidistribución y 
adjudicación de las fincas o el régimen de aportaciones e indemnizaciones.
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Artículo 217.  Proyecto de reparcelación.
1. Cuando el sistema sea privado, todas las personas propietarias tienen el derecho a 

participar en la equidistribución de beneficios y cargas, mediante su inclusión en el 
correspondiente proyecto de reparcelación en los términos previstos en esta ley.

2. En particular, cuando se presente una iniciativa de compensación o de ejecución 
empresarial, el promotor deberá presentar el proyecto de reparcelación comprensivo de toda 
la superficie, indicando el porcentaje de participación en el sistema de cada uno de los 
propietarios afectados, así como el proyecto expropiatorio con la valoración de las fincas 
correspondientes, de modo que los propietarios no promotores puedan tener una visión 
completa de la situación jurídica en que quedarían según los casos.

3. En el plazo de dos meses, las personas propietarias no promotoras deberán expresar 
si se adhieren o no a la iniciativa. En el caso de no adherirse, sus derechos serán objeto de 
expropiación de conformidad con el proyecto expropiatorio aprobado, una vez que se 
constituya la entidad de gestión y transcurrido, en su caso, el plazo extraordinario de 
adhesión.

4. En el sistema de compensación, cuando el proyecto de reparcelación, acompañado 
del proyecto expropiatorio, sea aceptado por los propietarios que representen el 60% o más 
de la superficie, ese proyecto se aprobará con carácter provisional en la resolución municipal 
que establezca y adjudique el sistema. Una vez constituida la junta, se otorgará un plazo 
extraordinario de un mes para permitir la incorporación de propietarios aún no adheridos a la 
misma. A continuación, la junta ratificará o ajustará los proyectos de reparcelación y de 
expropiación, remitiéndolos al ayuntamiento para su aprobación definitiva, acreditando el 
pago o consignación en su caso de los justiprecios que procedan.

5. En el supuesto de que el grado de aceptación sea inferior al 60%, el proyecto de 
reparcelación deberá ser aprobado por la junta de compensación para su posterior remisión 
al ayuntamiento para su aprobación definitiva.

6. La aprobación definitiva de los proyectos de reparcelación y expropiación permitirá 
instar su inscripción en el Registro de la Propiedad.

7. No obstante lo previsto en el apartado anterior, cuando la totalidad de las personas 
propietarias manifiestan su aceptación del proyecto de reparcelación, el promotor podrá, a su 
elección, solicitar la conversión del sistema a concierto o permanecer en el sistema de 
compensación.

8. Cuando se presente una iniciativa de ejecución empresarial, también se aportará el 
proyecto de reparcelación de quienes no hayan aceptado la oferta de compra o la 
integración en la sociedad mercantil de todo el ámbito, sector o unidad de actuación, 
indicando las parcelas lucrativas y las de cesión obligatoria, así como las parcelas en las que 
se materializaría el aprovechamiento de los propietarios que no hayan aceptado la oferta de 
compra o no se hubieran incorporado a la sociedad para la gestión del sistema, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 231 de esta ley.

Artículo 218.  Convenio urbanístico de gestión.
1. Los convenios urbanísticos de gestión incluirán los compromisos y acuerdos en orden 

a facilitar la gestión urbanística a los que se comprometan la entidad urbanística de gestión, 
las personas propietarias afectadas y las distintas administraciones públicas o sus entes 
instrumentales.

2. Asimismo, deberán recoger previsiones sobre los siguientes extremos:
a) El procedimiento de liquidación final de la actuación.
b) La forma de conservación de la urbanización, una vez ejecutada.
c) Las previsiones y los compromisos sobre la edificación.
d) En su caso, los compromisos complementarios voluntariamente asumidos.
3. El contenido jurídico real del convenio urbanístico de gestión será inscribible en el 

Registro de la Propiedad en los términos previstos en la legislación hipotecaria.
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Artículo 219.  Facultades del adjudicatario del sistema privado.
El adjudicatario del sistema privado ostentará las facultades que la legislación estatal 

prevé en favor de las personas legitimadas a participar en la ejecución de las actuaciones 
sobre medio urbano.

Artículo 220.  Sustitución o cambio de los sistemas de ejecución privada.
1. La sustitución del sistema de ejecución privada por uno de ejecución pública o por otro 

de naturaleza privada, acordada de oficio o a instancia de parte, podrá tener lugar:
a) Por desistimiento, con pérdida de la fianza o garantías constituidas, de los propietarios 

que representen la mayoría de las cuotas de propiedad.
b) Por incumplimiento de los deberes, obligaciones o compromisos inherentes al sistema 

establecido, con perjuicio grave para el interés público o para los legítimos intereses de 
terceros.

c) Mediante acuerdo entre la Administración y la entidad de gestión por otro sistema 
privado diferente.

2. Reglamentariamente se establecerá el procedimiento para la sustitución o cambio, 
que incluirá, en todo caso, un periodo de información pública y la audiencia a los 
interesados.

Artículo 221.  Reclasificación a suelo rústico.
1. Cuando hubieran transcurrido cinco años desde la clasificación de un sector sin que 

se hubiere presentado una iniciativa privada, la Administración, previa audiencia y 
ponderación de los intereses concurrentes, podrá reclasificar el suelo a rústico, sin que ello 
genere derecho a indemnización, desafectando los sistemas generales adscritos. Esta 
decisión se incorporará al planeamiento general con ocasión de su primera modificación.

2. La facultad a que se refiere el apartado anterior lo es sin perjuicio de la potestad de la 
Administración competente de ejercer su potestad de modificación del instrumento de 
ordenación en los supuestos previstos en la presente ley.

Sección 2.ª Sistema de concierto

Artículo 222.  Características del sistema de ejecución.
En el sistema de concierto, el propietario único o todas las personas propietarias 

conjuntamente asumirán la entera actividad de ejecución conforme a las condiciones 
libremente pactadas por ellos en convenio urbanístico aprobado por el ayuntamiento. En 
caso de que los terrenos perteneciesen a una comunidad proindiviso, esta se considerará 
como propietario único si no existiese oposición por parte de ninguno de los condueños.

Artículo 223.  Forma de gestión del sistema.
1. En el sistema de concierto la gestión de la actividad de ejecución podrá ser realizada:
a) Mediante la constitución por todos los propietarios de una asociación administrativa de 

propietarios que tendrá naturaleza administrativa y duración limitada a la de la actuación, 
salvo que asuma también la conservación de la urbanización realizada.

b) A través de sociedad mercantil constituida al efecto y en cuyo capital participen todos 
los propietarios.

c) Directamente por el único propietario de la totalidad de los terrenos afectados.
2. A la entidad urbanística de gestión que se cree para la gestión del sistema podrán 

incorporarse, como miembros o socios, personas o entidades que aporten financiación o 
asuman la realización de las obras de urbanización y edificación precisas.

Artículo 224.  Sociedad mercantil.
1. Cuando se opte por la creación de una sociedad mercantil como entidad urbanística 

de gestión, los propietarios deberán en todo caso aportar, a la sociedad mercantil que 
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constituyan para la gestión y ejecución de la actuación, la totalidad de los terrenos, 
edificaciones y construcciones de que sean titulares en el ámbito de la unidad de actuación.

2. La administración actuante estará representada en los órganos societarios, 
ostentando derecho de veto suspensivo, por tiempo máximo de un mes, de cualquier 
acuerdo social, ejercitable en el acto de votación, con indicación de las razones, o bien 
mediante escrito motivado comunicado con anterioridad a la celebración de la sesión.

3. En todo caso, el procedimiento deberá ser resuelto dentro del plazo de un mes desde 
la formulación del veto suspensivo y, durante el tiempo de vigencia de aquel, el ayuntamiento 
y la sociedad podrán llegar a una solución acordada. Expirado dicho plazo, podrá adoptarse 
dicho acuerdo.

Sección 3.ª Sistema de compensación

Artículo 225.  Concepto.
En el sistema de compensación, los propietarios que representen el 50% o más de la 

superficie del sector, ámbito o unidad de actuación, según proceda, aportarán los terrenos de 
cesión obligatoria y gratuita, realizarán a su costa la urbanización en los términos que 
resulten del planeamiento de ordenación urbanística y el proyecto de urbanización y se 
constituirán en junta de compensación.

Artículo 226.  Definitiva determinación de los propietarios integrados en el sistema.
1. En el sistema de compensación los propietarios se podrán adherir al sistema:
a) Suscribiendo inicialmente la iniciativa para implantar el sistema.
b) En el plazo de dos meses desde la notificación de la iniciativa, según lo previsto en el 

artículo 217.3 de esta ley.
c) En el plazo de un mes desde la notificación que se efectúe con posteridad a la 

constitución de la junta de compensación.
2. Los bienes de los propietarios que no acepten el sistema de compensación serán 

expropiados en favor de la junta de compensación.

Artículo 227.  Junta de compensación.
1. La junta de compensación es una asociación administrativa de propietarios con 

personalidad jurídica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines 
desde su inscripción en el registro de entidades urbanísticas colaboradoras.

2. La junta de compensación será directamente responsable, frente a la administración 
competente, de la urbanización completa de la unidad de actuación y, en su caso, de la 
edificación de los solares resultantes, cuando así se hubiere establecido.

3. Podrán incorporarse a la junta de compensación empresas urbanizadoras e inversores 
que deban participar en la ejecución.

4. Del órgano máximo de gobierno de la entidad urbanística de compensación formará 
parte, en todo caso, un representante de la administración actuante.

5. Por delegación del ayuntamiento, la junta de compensación podrá exigir por vía de 
apremio las cantidades adeudadas por sus miembros, pudiendo formularse contra las 
liquidaciones correspondientes reclamación ante la administración actuante.

6. Contra todos los acuerdos y decisiones de la entidad urbanística de compensación 
podrá interponerse recurso ante la administración actuante, en los términos previstos para el 
recurso administrativo de alzada.

Artículo 228.  Transmisión de terrenos y poder fiduciario.
1. La incorporación de los propietarios a la junta de compensación no presupone, salvo 

que los estatutos dispusieran otra cosa, la transmisión a la misma de la propiedad de los 
inmuebles afectados por la gestión común, pero los terrenos quedarán directamente afectos 
al cumplimiento de las obligaciones inherentes al sistema, con anotación en el Registro de la 
Propiedad.
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2. Las juntas de compensación actuarán como fiduciarias con pleno poder dispositivo 
sobre las fincas pertenecientes a los propietarios miembros de aquella, sin más limitaciones 
que las establecidas en el ordenamiento jurídico y las previstas en los estatutos.

Artículo 229.  Expropiación en el sistema de compensación.
1. Todas las fincas de los propietarios del ámbito o sector no adheridos al sistema serán 

expropiadas en favor de la junta de compensación. El municipio comprobará el abono del 
justiprecio o la efectiva consignación antes de proceder a la aprobación definitiva del 
proyecto de reparcelación.

2. Asimismo, el incumplimiento por los miembros de la junta de las obligaciones y cargas 
impuestas en esta ley habilitará a la administración actuante para expropiar sus respectivos 
derechos en favor de la junta de compensación, que tendrá la condición jurídica de 
beneficiaria.

Artículo 230.  Singularidades del proyecto de reparcelación.
1. El proyecto de reparcelación en el sistema de compensación es el instrumento de 

equidistribución de los beneficios y cargas entre los propietarios afectados.
2. Para la definición de derechos aportados, valoración de fincas resultantes, reglas de 

adjudicación, aprobación, efectos del acuerdo aprobatorio e inscripción del mencionado 
proyecto se estará a lo dispuesto para la reparcelación en la sección 2.ª del capítulo VIII de 
este título.

3. La aprobación del proyecto de reparcelación producirá, en todo caso, la transmisión al 
ayuntamiento, por ministerio de la ley y libres de cargas y gravámenes, de todos los terrenos 
de cesión obligatoria y gratuita.

Sección 4.ª Sistema de ejecución empresarial

Artículo 231.  Oferta de compra previa o de incorporación a sociedad mercantil.
1. El promotor deberá acreditar, cuando presente la solicitud para instar la aplicación del 

sistema de ejecución empresarial, que ha realizado de forma fehaciente la oferta de compra 
de los terrenos a todos los propietarios afectados o, en su caso, el ofrecimiento a participar 
en la entidad creada al efecto para la gestión del sistema.

En el escrito se advertirá al propietario de que se trata de una iniciativa de ejecución 
empresarial y de las posibles consecuencias expropiatorias de no aceptar el ofrecimiento.

2. El plazo para aceptar la oferta o participar en la entidad mercantil será de tres meses. 
De no contestar en el referido plazo, se entenderá que el propietario rechaza el ofrecimiento, 
lo que se advertirá igualmente en el escrito.

Artículo 232.  Características del sistema de ejecución.
En el sistema de ejecución empresarial:
a) El beneficiario de la atribución de la ejecución asumirá la entera actividad y deberá 

realizar esta conforme al convenio urbanístico de ejecución aprobado y suscrito con el 
ayuntamiento y la oferta efectuada a los propietarios de suelo, así como los restantes 
compromisos asumidos voluntariamente.

b) El ayuntamiento aprobará el convenio urbanístico de ejecución que fija las condiciones 
del sistema y la oferta formulada a los propietarios de suelo y dirigirá, supervisará, 
intervendrá y controlará la actividad de ejecución.

Artículo 233.  Forma de gestión del sistema.
En el sistema de ejecución empresarial la gestión de la actividad podrá ser realizada bien 

por la persona física o jurídica a la que se haya atribuido la ejecución o bien a través de 
sociedad mercantil constituida al efecto y en cuyo capital deberán poder participar los 
propietarios de suelo que lo deseen.
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Artículo 234.  Situación expropiable.
El establecimiento del sistema determinará la iniciación del procedimiento expropiatorio 

respecto de los bienes de los propietarios que no acepten la oferta de compra ni se 
incorporen al sistema, en su caso, mediante participación en la sociedad mercantil 
constituida para la gestión de este.

Artículo 235.  Incorporación a la gestión y liberación de la expropiación.
La persona responsable de la ejecución estará habilitada para incorporar a la gestión por 

él asumida, en cualquier momento y en las condiciones que libremente pacten entre sí, a 
todos o algunos de los propietarios de suelo, previa solicitud a la administración actuante de 
la liberación del bien o bienes sujetos a expropiación y resolución favorable de aquella. Los 
pactos así establecidos tendrán naturaleza jurídico-privada, producirán los efectos de la 
reparcelación y no alterarán las condiciones del convenio urbanístico por el que se rija la 
ejecución.

Artículo 236.  Opciones frente al rechazo de la oferta de compra o de incorporación.
1. Cuando algunos de los propietarios de terrenos incluidos en la unidad de actuación, 

ámbito o sector, o todos ellos, rechacen expresa o tácitamente las ofertas de compra y de 
incorporación al proceso urbanizador, el adjudicatario estará habilitado para optar entre:

a) Solicitar del ayuntamiento que sea efectiva la reparcelación presentada. Hasta tanto 
se adjudiquen a los propietarios las parcelas o solares edificables resultantes de la 
urbanización, aquella persona actuará como fiduciaria con poder para enajenar las parcelas.

b) Fundar una entidad urbanística de tenencia de bienes de duración limitada, que se 
regirá en todo lo no dispuesto en esta ley y sus normas de desarrollo por la legislación 
reguladora de las sociedades de responsabilidad limitada y que tendrá personalidad jurídica 
desde la inscripción de la escritura pública de constitución, en la que consten el acuerdo de 
creación y los estatutos sociales en el registro administrativo de entidades urbanísticas.

c) Abonar el justiprecio como beneficiario de la expropiación.
2. En cualquiera de los supuestos previstos en las letras a) y b) del apartado anterior, la 

persona responsable de la ejecución, para poder proceder a enajenar terrenos de la unidad 
de actuación que no sean de su propiedad o constituir garantías reales sobre ellos, precisará 
la autorización previa de la administración actuante. Cuando, concluido el proceso de 
urbanización, no otorgue las escrituras de propiedad de las parcelas o solares edificables 
resultantes en favor de los propietarios correspondientes, la administración actuante podrá 
sustituirla. La autorización será otorgada por el alcalde o la junta de gobierno local, en este 
último caso cuando fuera un municipio de gran población, siempre con audiencia del 
propietario afectado. Transcurridos tres meses desde la solicitud de la autorización, se 
entenderá otorgada dicha autorización por silencio administrativo.

Artículo 237.  Entidad de tenencia de bienes.
1. En cuanto a las entidades urbanísticas de tenencia de bienes de duración limitada, 

todos los propietarios de terrenos incluidos en la unidad de actuación no incorporados aún al 
sistema deberán suscribir el capital social de la entidad mediante la aportación de los 
terrenos y bienes de que sean titulares. A tal efecto, la administración actuante, a instancia 
de la persona responsable de la ejecución, levantará acta comprensiva de los terrenos y 
bienes aportados por cada socio, su situación registral y su titular inscrito, su superficie, el 
aprovechamiento urbanístico que les corresponde y las parcelas o solares edificables 
resultantes en los que se hará efectivo, así como del número de títulos representativos del 
capital de la entidad que correspondan a cada socio, en proporción al aprovechamiento de 
que sea titular. Dicha acta se integrará en la escritura de constitución de la sociedad, se hará 
constar en el Registro de la Propiedad mediante nota al margen de la última inscripción de 
dominio de las fincas correspondientes y constituirá título ejecutivo habilitante para la 
ocupación por la entidad de los terrenos afectados y producirá los efectos de la 
reparcelación. Cuando alguno de los propietarios afectados no concurra al acto de 
constitución de la entidad, se le aplicará lo previsto respecto de la reparcelación presentada.
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2. La entidad a que se refiere el apartado anterior tendrá por objeto la mera tenencia de 
los terrenos y bienes correspondientes. Su administración corresponderá, en todo caso y 
hasta su disolución, a la persona física o jurídica responsable de la ejecución, que actuará 
como fiduciaria con poder para enajenar las parcelas propiedad de la entidad en los términos 
del apartado 2 del artículo anterior y será responsable de su gestión ante los socios en los 
términos prescritos en la legislación mercantil, sin perjuicio de la responsabilidad 
administrativa o penal en que pudiera incurrir. Concluido el proceso urbanizador, la entidad 
será liquidada y disuelta, mediante la adjudicación a cada socio de las parcelas o solares 
edificables resultantes que le correspondan. Procederá igualmente la disolución de la 
sociedad en los supuestos de cambio o sustitución del sistema de ejecución.

CAPÍTULO IV
Sistemas de ejecución pública

Sección 1.ª Sistema de cooperación

Artículo 238.  Concepto.
En el sistema de cooperación los propietarios aportarán el suelo de cesión obligatoria y 

gratuita, soportarán la ocupación de cualquier otro terreno necesario para la ejecución de las 
obras de urbanización y otorgarán a la administración municipal la disposición fiduciaria de 
estos. La administración actuante ejecutará las obras de urbanización con cargo a los 
propietarios.

Artículo 239.  Necesidad de proyecto de reparcelación.
1. El sistema de cooperación comportará la reparcelación, a instancia de los propietarios 

o de oficio, para la justa distribución de los beneficios y las cargas entre los propietarios, 
incluidos los costes de urbanización y gestión del sistema, no pudiendo ser nunca 
superiores, estos últimos, al 10% del total de aquellos.

2. El proyecto de reparcelación también será necesario cuando los terrenos pertenezcan 
a una única persona propietaria, al objeto de diferenciar las parcelas de aprovechamiento 
lucrativo de las de cesión obligatoria en favor del municipio.

3. Cuando para la gestión del sistema se actúe por sociedad de economía mixta, se 
aprobará igualmente el proyecto de reparcelación, expropiando los terrenos de los 
propietarios que no deseen participar en la sociedad de economía mixta, que tendrá la 
condición de beneficiaria de la expropiación forzosa. En este supuesto, la aportación a la 
sociedad de los propietarios podrá limitarse a sus fincas y construcciones.

Artículo 240.  Asociación administrativa de propietarios para cooperar.
1. Con la finalidad de colaborar en la gestión del sistema, podrán constituirse 

asociaciones administrativas de propietarios, a iniciativa de estos o del propio ayuntamiento.
2. Esta asociación no tendrá las facultades reconocidas al resto de asociaciones 

administrativas de propietarios y actuará a los solos efectos de participación, propuesta, 
información y seguimiento en las funciones de gestión.

Artículo 241.  Forma de gestión del sistema.
1. En el sistema de cooperación la actividad administrativa de ejecución se podrá 

gestionar por cualquier forma de gestión directa permitida por la legislación de régimen local.
2. Asimismo, se podrá gestionar a través de una sociedad mercantil de capital mixto, 

creada con esta exclusiva finalidad, con participación de los propietarios comprendidos en la 
unidad de actuación. En este caso, se estará a lo dispuesto en el artículo 239.3 para el 
proyecto de reparcelación y posible expropiación.

3. También, mediante el correspondiente convenio, se podrá otorgar su gestión a 
empresas o entidades pertenecientes a otras administraciones públicas.
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4. Cuando los terrenos pertenezcan a un único propietario, se le podrá encomendar su 
gestión mediante el correspondiente convenio urbanístico, sin perjuicio de lo dispuesto en el 
artículo 239.2 sobre la necesidad de reparcelación.

5. La administración actuante y la entidad o sociedad que asuma la gestión del sistema 
podrán contratar con empresarios privados la realización de las obras de urbanización y 
edificación precisas, y estos últimos participar en las sociedades mixtas previstas en el 
apartado anterior.

Artículo 242.  Modalidades de pago de los gastos de urbanización.
1. La administración actuante, salvo en el supuesto de gestión a través de sociedad 

mixta en la que participen los propietarios, podrá:
a) Exigir de los propietarios, incluso por la vía de apremio, el pago anticipado de 

cantidades a cuenta de los gastos de urbanización. Estas cantidades no podrán exceder del 
importe de las inversiones previstas para el siguiente año.

b) Convenir con los propietarios, cuando las circunstancias así lo aconsejen y en las 
condiciones que se determinen, un aplazamiento en el pago de los gastos de urbanización.

2. No podrán concederse licencias de edificación hasta que sea firme en vía 
administrativa el acuerdo aprobatorio de la reparcelación de la unidad de actuación.

Sección 2.ª Sistema de expropiación

Artículo 243.  Características del sistema de ejecución.
1. En el sistema de ejecución por expropiación, la administración actuante aplicará la 

expropiación a la totalidad de los bienes y derechos de la entera unidad de actuación y 
realizará por sí misma las obras de urbanización y, en su caso, de edificación.

2. Para la determinación de los bienes y derechos sujetos a expropiación, así como de 
sus titulares, se estará a los datos que resulten de lo dispuesto en la legislación general de 
expropiación forzosa.

Artículo 244.  Relación de propietarios y descripción de bienes y derechos.
1. La delimitación de unidades de actuación a ejecutar por el sistema de expropiación 

deberá ir acompañada de una relación de titulares de bienes y derechos, así como de una 
descripción de estos, redactadas con arreglo a lo dispuesto en la legislación de expropiación 
forzosa.

2. Los bienes de dominio público se identificarán, relacionarán y describirán de forma 
separada e independiente, a los efectos de lo dispuesto en el artículo siguiente.

Artículo 245.  Bienes de dominio público.
1. Cuando en la unidad de actuación que se ejecute por expropiación existan bienes de 

dominio público y el destino urbanístico de estos sea distinto del fin al que estén afectados, 
la Administración municipal deberá proceder a tramitar y resolver, o, en su caso, instar ante 
la Administración competente, el procedimiento que legalmente proceda para la mutación 
demanial o la desafectación, según proceda.

2. Las vías no urbanas que queden comprendidas en el ámbito de la unidad de actuación 
se entenderán de dominio público, salvo prueba en contrario.

3. Las vías urbanas comprendidas en la unidad de actuación que deban desaparecer se 
entenderán sustituidas por las nuevas previstas por el planeamiento en ejecución y 
transmitidas de pleno derecho al ayuntamiento.

Artículo 246.  Forma de gestión del sistema.
La administración actuante deberá desarrollar la actividad de ejecución mediante las 

formas de gestión que permita la legislación aplicable y resulten más adecuadas a los fines 
de urbanización y edificación previstos en el planeamiento.
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Artículo 247.  Justiprecio.
1. El justiprecio de los bienes y derechos se determinará mediante aplicación de los 

criterios establecidos por la legislación general de suelo y expropiación forzosa.
2. En todas las expropiaciones, la administración actuante podrá satisfacer el justiprecio, 

por acuerdo con el expropiado, mediante la adjudicación de terrenos de valor equivalente.
El desacuerdo en la valoración de la finca, parcela o solar ofrecidos en pago del 

justiprecio no impedirá al expropiado acudir a la Comisión de Valoraciones de Canarias para 
que fije con carácter definitivo el valor de la adjudicada en pago, sin perjuicio de la efectiva 
transmisión de las mismas. La diferencia en más que suponga el valor que establezca dicha 
comisión se pagará siempre en dinero.

3. El justiprecio se fijará por mutuo acuerdo o por decisión de la administración municipal 
o, en su caso y con carácter definitivo, de la Comisión de Valoraciones. El mutuo acuerdo 
será posible en cualquier momento anterior a la fijación definitiva en vía administrativa del 
justiprecio y deberá respetar los criterios de valoración a que se refiere el apartado 1 de este 
artículo.

Artículo 248.  Liberación de la expropiación.
1. A solicitud del interesado, la administración actuante podrá, excepcionalmente y previo 

trámite de información pública por veinte días, liberar de la expropiación determinados 
bienes o derechos, mediante la imposición de las condiciones urbanísticas que procedan 
para asegurar la ejecución del planeamiento.

2. La resolución estimatoria de la solicitud de liberación, cuya eficacia requerirá la 
aceptación expresa de las condiciones en ella impuestas al beneficiario, deberá precisar, 
para su validez, los bienes y derechos afectados por la liberación, los términos y condiciones 
de la vinculación de dichos bienes y derechos al proceso urbanizador y edificatorio, y las 
garantías a prestar por el beneficiario para asegurar el cumplimiento de tales términos y 
demás condiciones impuestas.

3. En ningún caso podrá acordarse la liberación si la expropiación viene motivada por el 
incumplimiento de deberes urbanísticos.

4. El incumplimiento de los deberes establecidos en la resolución liberatoria por parte de 
los propietarios de los bienes liberados determinará la expropiación por incumplimiento de la 
función social de la propiedad.

5. La liberación de la expropiación se podrá utilizar en cualquier supuesto expropiatorio, 
sin necesidad de estar vinculada al establecimiento específico del sistema de expropiación.

Artículo 249.  Procedimiento.
1. Para la expropiación podrá aplicarse tanto el procedimiento individualizado como el de 

tasación conjunta, conforme a la legislación general de pertinente aplicación.
2. Si se optase por la expropiación individualizada para cada finca incluida en el sector o 

unidad de actuación, se seguirá el procedimiento general establecido en la legislación 
general de expropiación forzosa.

3. De aplicarse el procedimiento de tasación conjunta, la resolución correspondiente de 
la Administración implicará la declaración de urgencia o el cumplimiento del requisito al que 
la legislación general aplicable condicione la ocupación del bien o derecho, previo pago o 
depósito del justiprecio fijado por aquella.

Artículo 250.  Procedimiento de tasación conjunta.
Reglamentariamente se regulará el procedimiento de tasación conjunta, que, en todo 

caso, comprenderá la exposición al público del proyecto de expropiación y la notificación 
individual a los interesados de las correspondientes hojas de aprecio. Asimismo, las 
valoraciones fijadas podrán ser objeto de reclamación ante la Comisión de Valoraciones de 
Canarias.
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Sección 3.ª Sistema de ejecución forzosa

Artículo 251.  Características del sistema de ejecución.
1. En el sistema de ejecución forzosa el ayuntamiento concluye subsidiariamente la 

actividad de ejecución aún pendiente conforme a cualquiera de los sistemas de ejecución 
privada, en sustitución, por cuenta y cargo de los propietarios y de la persona o personas 
directamente responsables de esta ejecución.

2. La aplicación del sistema de ejecución forzosa requerirá la declaración, mediante 
resolución que agote la vía administrativa, del incumplimiento de cualquiera, incluso los 
referidos a plazos, de los deberes legales y las obligaciones inherentes del sistema de 
ejecución sustituido.

3. La declaración a la que se refiere el apartado anterior, con fijación del sistema de 
ejecución forzosa, supondrá la afectación legal de todos los terrenos, construcciones y 
edificaciones, así como derechos, al cumplimiento de dicho sistema y será inscrita en el 
Registro de la Propiedad, a cuyo efecto deberá comunicarse a este para que se haga 
constar mediante nota marginal.

Artículo 252.  Forma de gestión.
1. El sistema de ejecución forzosa se gestionará por el ayuntamiento mediante 

encomienda bien a sociedad mercantil de capital público, propia o perteneciente a cualquiera 
de las otras administraciones públicas de la comunidad autónoma, bien a la que constituya, 
en otro caso, con esta exclusiva finalidad. En este último caso la sociedad podrá ser de 
capital mixto, procediendo las aportaciones privadas de los propietarios de terrenos 
comprendidos en la unidad de actuación.

2. La sociedad que asuma la encomienda de la gestión del sistema contratará con 
empresarios privados la realización de las obras de urbanización y edificación precisas.

Artículo 253.  Declaración del incumplimiento y sustitución del sistema por el de ejecución 
forzosa.

1. El procedimiento para la declaración del incumplimiento de deberes legales y 
obligaciones inherentes al sistema de ejecución privada elegido para la actuación de que se 
trate y su sustitución por el de ejecución forzosa se iniciará de oficio por el ayuntamiento, a 
iniciativa propia o en virtud del ejercicio de la acción pública. Su tramitación se desarrollará 
reglamentariamente, con observancia de lo dispuesto en el artículo 220.2 de esta ley.

2. El procedimiento al que se refiere el apartado anterior tendrá por objeto la 
determinación de:

a) La existencia de incumplimientos de deberes u obligaciones legales o voluntariamente 
asumidas y, en su caso, su identificación y alcance.

b) En caso de comprobación de incumplimientos, la concreción y precisión de los 
deberes legales y las restantes obligaciones pendientes de cumplimiento y de las obras de 
urbanización y edificación que aún resten por ejecutar, así como la cuantificación de su coste 
y las condiciones y plazos para la ejecución de unas y otras.

3. El procedimiento podrá terminar por algunas de las siguientes modalidades:
a) Por resolución unilateral.
b) Mediante convenio o acuerdo con los propietarios o personas responsables de la 

ejecución que, no obstante la sustitución del sistema de ejecución, deseen continuar 
incorporados al proceso urbanizador y edificatorio.

c) Mediante convenio o acuerdo suscrito con todos los propietarios afectados y las 
demás personas incorporadas o responsables de la gestión del sistema de ejecución 
sustituido.

4. El contenido de los convenios preparatorios y de los finalizadores del procedimiento 
deberá contemplar el propio de la resolución administrativa unilateral del procedimiento y, en 
el supuesto de los finalizadores, producirá los efectos propios de esta.
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Artículo 254.  Contenido y efectos de la resolución que determine el sistema de ejecución 
forzosa.

1. La resolución que ponga fin al procedimiento al que se refiere el apartado 1 del 
artículo anterior deberá ser motivada y establecer con toda precisión:

a) Los incumplimientos apreciados.
b) El contenido y el alcance de los deberes y las restantes obligaciones pendientes de 

cumplimiento.
c) Los instrumentos de ejecución del planeamiento y los proyectos cuya formulación sea 

aún necesaria para ultimar la ejecución de la actuación.
d) Las obras de urbanización y, en su caso, de edificación pendientes de ejecución, el 

coste previsto de estas y de la gestión del sistema y el plazo en que se estime puedan ser 
llevadas a cabo.

e) El suelo edificable necesario para sufragar, de un lado, los costes del sistema y, de 
otro lado, los de las obras de urbanización.

2. La determinación del sistema de ejecución forzosa habilitará al ayuntamiento, sin 
trámite ni requisito ulterior alguno, para:

a) Proceder inmediatamente a la ocupación de los terrenos y demás bienes que, por su 
calificación urbanística, deban ser objeto de cesión obligatoria y gratuita.

b) Localizar los terrenos precisos para la cesión, correspondientes al porcentaje 
pertinente del aprovechamiento urbanístico y proceder a la ocupación de los mismos.

c) Formular y, en su caso, ejecutar los instrumentos de ordenación complementarios que 
sean precisos, así como el o los proyectos de urbanización y, en su caso, edificación 
pertinentes.

d) Formular y, si procede, ejecutar el o los proyectos de reparcelación forzosa, en su 
caso complementarios o de modificación de los que se hubieran ya formulado, necesarios 
para la justa distribución de beneficios y cargas, incluyendo los nuevos costes derivados de 
la determinación del sistema de ejecución forzosa y, entre ellos, los de gestión de este, que 
no podrán superar el 10% del total de los de la cuenta final de liquidación del sistema.

Artículo 255.  Ocupación y disposición de bienes y ejecución de las obras de urbanización.
1. Desde la aprobación del proyecto de reparcelación:
a) El ayuntamiento, a propuesta de la entidad gestora, podrá acordar, en favor de esta, la 

ocupación inmediata de todos o parte de los bienes y el ejercicio de la facultad de 
disposición de estos en calidad de titular fiduciario.

b) Será posible la inscripción en el Registro de la Propiedad, en favor del ayuntamiento, 
del suelo de cesión obligatoria y gratuita, conforme a la determinación que se haga en el 
proyecto de reparcelación.

c) La entidad gestora podrá, hasta la conclusión de la actuación, enajenar suelo 
edificable reservado para sufragar los costes cuantificados en el proyecto de reparcelación o, 
en su caso, en la resolución que haya fijado el sistema de ejecución.

2. La entidad gestora podrá, al contratar la ejecución de las obras con empresas 
urbanizadoras, convenir el pago del precio mediante:

a) El importe de la enajenación de suelo edificable.
b) La adjudicación a la empresa urbanizadora de determinado aprovechamiento 

lucrativo, determinada edificabilidad o concretos solares resultantes de la urbanización. Esta 
modalidad de pago requerirá la aprobación del ayuntamiento.

Artículo 256.  Liquidación de la actuación.
1. Concluidas las obras de urbanización y recibida esta definitivamente por el 

ayuntamiento, la entidad gestora elaborará y presentará la cuenta de liquidación de la 
actuación.

Recibida la cuenta de liquidación, el ayuntamiento deberá poner a disposición de los 
propietarios que no hayan resultado adjudicatarios de solares ni hayan sido ya indemnizados 
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de cualquier otra forma los solares, el aprovechamiento urbanístico lucrativo o la 
edificabilidad aún restantes, habida cuenta de los gastos efectivamente habidos en la gestión 
y ejecución, en la proporción que les corresponda según sus respectivas fincas originarias.

2. Los titulares de la propiedad a la que se refiere el párrafo segundo del apartado 
anterior podrán formular reclamación ante el ayuntamiento, basada en la lesión del valor 
económico de sus derechos, dentro del plazo legal del recurso administrativo 
correspondiente, que deberá ser resuelta en el mismo plazo legal establecido para la de 
este, y previo informe de la entidad gestora. En caso de estimación de la reclamación, la 
diferencia que se reconozca será satisfecha en metálico por la entidad gestora con cargo a 
la cuenta de la actuación.

3. A los efectos de lo dispuesto en el apartado anterior y, en general, de la cobertura de 
las diferencias entre costes previstos y reales, la entidad gestora podrá enajenar el suelo de 
que disponga fiduciariamente. De restar aún suelo a su disposición, deberá proceder a su 
enajenación y posterior distribución proporcional a su importe entre los propietarios con 
derecho a aquel.

CAPÍTULO V
Ejecución de los sistemas generales y actuaciones urbanísticas aisladas

Artículo 257.  Forma de ejecución de los sistemas generales.
1. El suelo destinado a sistemas generales se obtendrá mediante expropiación, cuando 

no se incluya o se adscriba al sector, ámbito o unidad de actuación.
2. La expropiación de los sistemas generales deberá tener lugar dentro de los cuatro 

años siguientes a la publicación del planeamiento que los ordene, con el grado suficiente de 
detalle para permitir su ejecución.

3. Las obras correspondientes a sistemas generales se realizarán conforme a las 
determinaciones sustantivas, temporales y de gestión del planeamiento de ordenación como 
obras públicas ordinarias.

Artículo 258.  Expropiación por demora en el deber de adquirir el suelo de sistemas 
generales.

1. Cumplido el plazo previsto en el artículo anterior, el procedimiento de expropiación 
forzosa se entenderá incoado por ministerio de la ley si, efectuado requerimiento a tal fin por 
el propietario afectado o sus causahabientes, transcurren seis meses sin que se produzca la 
incoación del mismo.

2. Desde que se entienda legalmente incoado el procedimiento expropiatorio, el 
propietario interesado podrá formular hoja de aprecio, determinando su presentación la 
iniciación del expediente de determinación del justiprecio. Transcurridos dos meses sin 
notificación de resolución alguna, el expropiado podrá dirigirse a la Comisión de 
Valoraciones de Canarias a los efectos de la fijación definitiva del justiprecio.

3. La Comisión de Valoraciones de Canarias deberá resolver en el plazo máximo de seis 
meses, transcurrido el cual sin que hubiere recaído resolución expresa el interesado podrá 
entender desestimada su solicitud. Igualmente, desde la solicitud, el beneficiario de la 
expropiación quedará subrogado, en todo caso, en el pago de los tributos que graven la 
titularidad del suelo expropiado.

Artículo 259.  Actuaciones urbanísticas aisladas.
1. La actividad de ejecución del planeamiento se llevará a cabo mediante obras públicas 

ordinarias cuando no proceda delimitar sectores, ámbitos o unidades de actuación.
2. El suelo preciso para las dotaciones se obtendrá por cesión en virtud de convenio 

urbanístico o por expropiación, salvo lo previsto en el artículo 56.1 b) de esta ley.
3. Cuando las obras públicas sean de urbanización, la administración pública actuante 

podrá imponer contribuciones especiales a los titulares de suelo beneficiados especialmente 
por aquellas.
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CAPÍTULO VI
Actuaciones edificatorias

Artículo 260.  Edificación de parcelas y solares.
1. La ejecución del planeamiento de ordenación tendrá lugar mediante la directa 

realización, en las correspondientes parcelas o solares, de las obras de edificación precisas 
para la materialización del aprovechamiento previsto por aquel, cuando dicha ejecución no 
deba tener lugar en unidades de actuación delimitadas a tal fin y a través de los pertinentes 
sistemas definidos en esta ley.

2. Cuando la ejecución del planeamiento se realice mediante unidades de actuación, la 
edificación tendrá lugar en los términos del sistema de ejecución establecido y, en todo caso, 
una vez concluidas y recibidas o garantizadas las obras de urbanización. No obstante, las 
obras de urbanización y edificación podrán simultanearse, en la totalidad o en parte 
diferenciada de la urbanización, siempre y cuando por el promotor se presente garantía 
suficiente para cubrir los gastos de urbanización pendientes para que su parcela obtenga la 
condición de solar, debiendo contar, además, con autorización expresa de la entidad 
urbanística de gestión.

Artículo 261.  Presupuestos de la edificación.
1. La edificación de parcelas y solares requiere:
a) El establecimiento de la ordenación pormenorizada del suelo y el cumplimiento de los 

deberes legales de la propiedad de este, en todo caso.
b) La previa ejecución de las obras de urbanización o, en su caso, el cumplimiento de los 

requisitos exigibles, conforme a esta ley, para simultanear aquellas y las de edificación.
2. La edificación de parcelas solo será posible con simultánea ejecución o afianzamiento 

de las obras de urbanización que resten aún para transformar aquellas en solares.

Artículo 262.  Sustitución del propietario y expropiación por incumplimiento de la función 
social.

1. Transcurrido un año desde la aprobación de la ordenación pormenorizada que legitime 
la ejecución en suelo urbano o la recepción de la urbanización en suelo urbanizable, el 
ayuntamiento podrá delimitar áreas en las que los terrenos queden sujetos al régimen de 
ejecución de la edificación mediante sustitución e, incluso, al de expropiación.

Excepcionalmente, la referida delimitación podrá alcanzar en suelo urbano los solares 
cuyo destino principal sea el uso turístico, cuando el suelo que permita tal uso sea muy 
escaso.

2. Reglamentariamente se establecerá el procedimiento administrativo aplicable, que en 
todo caso garantizará los requisitos de transparencia, publicidad y audiencia a los 
interesados, sin que pueda establecerse un plazo superior a dos meses entre la solicitud de 
la declaración de la sustitución de ejecución y la resolución expresa municipal.

Artículo 263.  Concurso para la sustitución del propietario a efectos de edificación.
1. La sustitución del propietario se realizará por concurso público convocado dentro del 

mes siguiente a la declaración de ejecución por sustitución.
Transcurrido este último plazo sin que el anuncio haya tenido lugar, quedará la 

declaración de la situación de ejecución por sustitución sin efecto alguno por ministerio de la 
ley y sin necesidad de trámite o requisito alguno, no pudiendo la Administración volver a 
declarar dicha situación dentro de los dos años siguientes, salvo por cambio de las 
circunstancias que tenga reflejo en la ordenación urbanística de aplicación.

2. La convocatoria del concurso deberá expresar las condiciones pertinentes, entre las 
que habrán de figurar, en todo caso y como mínimo, las siguientes:

a) Precio a satisfacer por el adjudicatario.
b) Plazo máximo para la ejecución de la edificación y, en su caso, las obras de 

simultánea urbanización.
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c) Precios máximos de venta o arrendamiento de la edificación resultante.
d) Garantía definitiva del cumplimiento del deber de edificación.
3. Las proposiciones de los participantes en el concurso podrán incluir oferta dirigida al 

propietario de acuerdo de pago en especie y, concretamente, en locales, viviendas o metros 
cuadrados construidos en la edificación a ejecutar.

Cuando en el concurso se presentara alguna oferta en los términos indicados en el 
párrafo anterior, no podrá resolverse sobre la adjudicación sin otorgar audiencia al 
propietario para que pueda manifestar su aceptación a alguna de las ofertas que le hubieran 
sido formuladas o rechazarlas todas. Transcurrido sin efecto el trámite de audiencia o 
habiendo rechazado el propietario todas las ofertas, se procederá sin más trámites a la 
adjudicación del concurso.

En el caso de que el propietario aceptara alguna de las ofertas formuladas, deberá 
presentar, por sí mismo o a través del correspondiente concursante y dentro del periodo de 
audiencia, convenio urbanístico, suscrito con dicho concursante y protocolizado 
notarialmente, preparatorio de la resolución del concurso.

4. Dentro de los diez días siguientes a la presentación del convenio, la administración 
actuante dictará, si procede, resolución aprobándolo, que implicará la adjudicación en favor 
del concursante firmante del convenio.

Artículo 264.  Efectos de la aprobación.
1. La aprobación administrativa del convenio a que se refiere el artículo anterior 

producirá, para cada parcela o solar, los efectos de la reparcelación y, en particular:
a) La transmisión de la parcela o solar en proindiviso, y en la proporción resultante del 

convenio suscrito, al adjudicatario del concurso junto con el propietario o propietarios 
aceptantes de la oferta.

b) La ocupación de la parcela o solar por el adjudicatario del concurso a los efectos de la 
realización de las obras.

c) La atribución al adjudicatario del concurso, con carácter fiduciario, de la facultad de 
disposición sobre la parte del proindiviso de la que sea titular el propietario originario a los 
exclusivos efectos de la constitución de garantías para la obtención de préstamos precisos 
para la financiación de las obras.

2. Salvo en los casos expresamente previstos en esta ley, la diferencia entre el precio 
fijado en la convocatoria y el efectivamente resultante de la adjudicación corresponderá al 
propietario, descontándose un 20% de dicha diferencia a favor de la Administración en 
concepto de gastos de gestión.

3. La certificación administrativa de la resolución del concurso, acompañada, en su caso, 
de la escritura pública del convenio urbanístico aprobado administrativamente, servirá como 
título para la inscripción de la transmisión forzosa en el Registro de la Propiedad.

4. En caso de quedar desierto el concurso, la administración actuante podrá optar, dentro 
de los dos meses siguientes, entre la convocatoria de nuevo concurso o la adquisición, 
asimismo forzosa y por el precio fijado en el primero, de la parcela o solar con destino al 
patrimonio público de suelo. En la convocatoria del segundo concurso, el precio de licitación 
se incrementará en los gastos habidos en el primero que corresponden a la Administración.

Artículo 265.  Incumplimiento de la persona adjudicataria del concurso.
El incumplimiento de las condiciones de adjudicación de los concursos regulados en los 

artículos anteriores, declarado en procedimiento en el que deberá oírse al interesado o los 
interesados, dará lugar a la expropiación o a nueva declaración de la situación de ejecución 
por sustitución conforme al artículo 262.
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CAPÍTULO VII
Conservación de obras y edificaciones

Sección 1.ª Obras de urbanización

Artículo 266.  Deber de conservación de las obras de urbanización.
1. La conservación de las obras de urbanización, incluyendo el mantenimiento de las 

dotaciones y los servicios públicos, corresponde al ayuntamiento.
2. En las obras de urbanización realizadas por personas privadas o como consecuencia 

de una actuación seguida conforme a un sistema de ejecución privada, el deber previsto en 
el apartado anterior comenzará desde el momento de la recepción por el ayuntamiento de 
las correspondientes obras, salvo lo dispuesto en el apartado siguiente.

3. La conservación de las obras de urbanización corresponde a los propietarios de 
solares, agrupados legalmente en entidad urbanística de conservación, en los mismos 
términos dispuestos en el apartado 1 para el ayuntamiento, y con independencia de que las 
obras sean o no de primera ejecución, en los siguientes supuestos:

a) Cuando haya sido asumida voluntariamente por cualquier procedimiento.
b) Cuando los solares estén comprendidos en unidades de actuación o ámbitos 

delimitados a este solo efecto para los que el planeamiento de ordenación urbanística así lo 
disponga.

c) En los supuestos previstos en otras leyes sectoriales.
4. Las entidades urbanísticas de conservación son asociaciones administrativas de 

propietarios, de adscripción obligatoria, con personalidad y capacidad jurídicas propias para 
el cumplimiento de sus fines, que adquieren personalidad jurídica desde su inscripción en el 
registro administrativo correspondiente, previa aprobación de sus estatutos por el órgano 
municipal competente. Estas entidades podrán solicitar de la Administración la vía de 
apremio para la exigencia de las cuotas de conservación que corresponda satisfacer a los 
propietarios.

La participación de los propietarios en los gastos de conservación se determinará:
a) Con arreglo a la que les haya correspondido en el sistema de ejecución de la unidad 

de actuación correspondiente.
b) En otro caso, conforme a la que les esté asignada en la comunidad de propietarios, si 

se ha constituido una en régimen de propiedad horizontal.
c) En su defecto, a tenor de lo que dispongan los estatutos de la entidad urbanística de 

conservación.

Artículo 267.  Recepción de las obras de urbanización.
1. La recepción de las obras de urbanización corresponderá siempre al ayuntamiento, de 

oficio o a instancia de la persona responsable de la ejecución, conservación y entrega de 
dichas obras.

2. Reglamentariamente se establecerá el procedimiento para la recepción.
3. Las recepciones se documentarán mediante el otorgamiento de acta, cuya 

certificación administrativa se remitirá al Registro de la Propiedad a los efectos de la práctica 
de las inscripciones procedentes conforme a la legislación hipotecaria.

4. Podrán ser objeto de recepción parcial aquellas partes de obra susceptibles de ser 
ejecutadas por fases o servicios completos, que puedan ser entregados al uso o servicio 
públicos por ser funcionalmente independientes del resto de la urbanización y directamente 
utilizables desde su recepción.

5. En caso de denegación, total o parcial, de la recepción, se deberá especificar las 
deficiencias concretas que la justifican. En ningún caso se podrá denegar la recepción 
cuando el importe de dichas deficiencias sea inferior al 50% del valor del aval presentado.

6. Transcurridos tres meses desde la presentación de la solicitud de recepción, 
acompañada de la documentación exigida reglamentariamente, sin que la Administración 
hubiera notificado resolución expresa, la recepción se entenderá producida por imperativo de 
la ley con las mismas consecuencias que aquella.
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7. En la recepción por imperativo legal, el ayuntamiento queda obligado a: a) conservar 
la urbanización, subrogándose en los contratos con las empresas suministradoras de 
servicios; b) prestar los servicios municipales obligatorios; c) tramitar y, en su caso, otorgar 
los títulos habilitantes de la edificación y ejercicio de actividades; y d) cualquier otro previsto 
por la legislación.

8. En todo caso, a los efectos de la legislación hipotecaria, el transcurso del plazo tendrá 
el efecto de la certificación expresiva de haber sido recibida la obra de urbanización.

Sección 2.ª Deberes de conservación y declaraciones de ruina

Artículo 268.  Deber de conservación.
1. El deber de conservación de los terrenos, instalaciones, construcciones y 

edificaciones tendrá el contenido y límites previstos en la legislación estatal de suelo, en la 
presente ley y en la legislación específica para determinadas categorías de bienes.

2. En las zonas turísticas, el deber de conservación se regirá por lo dispuesto en la 
legislación turística específica, incluidas las acciones públicas para su cumplimiento.

3. Los propietarios de los terrenos agrícolas de labradío situados a menos de 500 metros 
de las superficies forestales arboladas deberán garantizar su limpieza y mantenimiento como 
medida de protección contra los incendios forestales. En caso de incumplimiento, se faculta 
al ayuntamiento correspondiente a realizar la limpieza y repercutir posteriormente los costes 
a los propietarios, habilitando fórmulas de financiación para aquellos propietarios que por su 
situación socioeconómica no puedan asumir tal obligación.

4. Los titulares de invernaderos en situación de manifiesto deterioro de sus elementos de 
cubrición o estructura, generando riesgo de dispersión de residuos y/o impacto visual 
negativo, deberán corregir esas anomalías para que se mantengan en las condiciones 
adecuadas de seguridad y aspecto o, en su defecto, desmontarlos. En caso de 
incumplimiento, el ayuntamiento podrá exigirlo a través de órdenes de ejecución, actuando, 
en su caso, con carácter subsidiario.

5. El deber de conservación sobre bienes con valores culturales se exigirá de 
conformidad con lo previsto en su normativa específica.

Artículo 269.  Inspección técnica de edificaciones.
1. Los propietarios de inmuebles podrán ser requeridos por la administración competente 

para que acrediten la situación en la que se encuentran aquellos, en relación con el estado 
de conservación del edificio y con el cumplimiento de la normativa vigente sobre 
accesibilidad universal, así como sobre el grado de eficiencia energética de los mismos.

2. La inspección técnica de edificaciones deberá ser realizada por técnico competente y 
tendrá una eficacia de veinte años.

3. El coste de la ejecución subsidiaria por la no presentación de la documentación 
acreditativa del cumplimiento de los requisitos a los que se refiere este artículo se regulará 
en las ordenanzas, sin que el mismo pueda ser superior al coste de la prestación del servicio 
conforme a los precios de mercado.

4. La tipología de los inmuebles y los plazos en que deberán someterse a inspección son 
los fijados por la disposición adicional tercera de esta ley.

5. Lo dispuesto en el presente artículo se entenderá sin perjuicio de las órdenes de 
ejecución que pueda dictar la Administración en aquellos supuestos en los que deba 
garantizarse la seguridad, salubridad y ornato de las edificaciones.

Artículo 270.  Situación legal de ruina.
1. Procederá la declaración de la situación legal de ruina urbanística en los siguientes 

supuestos:
a) Cuando el coste de las reparaciones necesarias para devolver la estabilidad, 

seguridad, estanqueidad y consolidación estructurales a una edificación manifiestamente 
deteriorada, o para restaurar en ella las condiciones mínimas que permitan su habitabilidad y 
uso efectivo legítimo, supere el límite del deber normal de conservación definido por la 
legislación.
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b) Cuando el propietario acredite, al menos, el cumplimiento puntual y adecuado de las 
recomendaciones de los informes técnicos correspondientes a las dos últimas inspecciones 
periódicas preceptuadas en el artículo anterior y el coste de los trabajos realizados como 
consecuencia de esas dos inspecciones, sumado al de las que deban ejecutarse a los 
efectos señalados en el apartado anterior, supere el límite del deber normal de conservación, 
con la comprobación de una tendencia progresiva y constante en el tiempo al incremento de 
las inversiones precisas para la conservación de la edificación.

2. Corresponderá al ayuntamiento la declaración de la situación legal de ruina, previo 
procedimiento en el que deberá darse audiencia a los propietarios y a los demás titulares de 
derechos afectados, así como a los órganos competentes de la comunidad autónoma o 
cabildo insular cuando resulten afectadas edificaciones declaradas de interés histórico o 
artístico o en trámite de declaración.

3. La declaración de la situación legal de ruina urbanística implicará que:
a) El ayuntamiento deberá ordenar las medidas necesarias para evitar daños a personas 

y bienes y pronunciarse de forma razonada sobre el cumplimiento o incumplimiento del 
deber de conservación de la edificación.

No procederá apreciar el incumplimiento de dicho deber cuando la ruina sea causada por 
fuerza mayor, hecho fortuito o culpa de tercero, así como cuando el propietario haya sido 
diligente en el mantenimiento y uso del inmueble.

b) El propietario de la edificación quedará obligado a:
1.º) Proceder, a su elección, a la completa rehabilitación o a la demolición, cuando se 

trate de una edificación no catalogada ni protegida ni sujeta a procedimiento alguno dirigido 
a la catalogación o al establecimiento de un régimen de protección integral.

2.º) Adoptar las medidas urgentes y realizar los trabajos necesarios para mantener y 
recuperar la estabilidad y la seguridad de la edificación en los restantes supuestos. En este 
caso, el ayuntamiento podrá convenir con el propietario los términos de la rehabilitación 
definitiva. De no alcanzarse acuerdo, el ayuntamiento podrá optar entre ordenar las obras de 
rehabilitación necesarias, con otorgamiento simultáneo de ayuda económica adecuada, o 
proceder a la sustitución del propietario incumplidor aplicando el régimen establecido en los 
artículos 262, 263 y 264, sin necesidad de que la finca afectada esté incluida en área 
delimitada al efecto.

Artículo 271.  Ruina inminente.
1. Cuando una construcción o edificación amenace ruina de modo inminente, con peligro 

para la seguridad pública o la integridad del patrimonio arquitectónico catalogado o 
declarado de interés histórico o artístico, la administración competente estará habilitada para 
disponer todas las medidas que sean precisas, incluidos el apuntalamiento de la 
construcción o edificación y su desalojo. Dichas medidas podrán extenderse 
excepcionalmente a la demolición que sea estrictamente indispensable para proteger 
adecuadamente valores superiores y, desde luego, la integridad física de las personas, 
requiriendo, cuando se trate de patrimonio catalogado o declarado de interés histórico o 
artístico, de informe previo favorable del organismo competente por razón de la materia.

2. El ayuntamiento será responsable de los daños y perjuicios que resulten de las 
medidas a las que se refiere el apartado anterior, sin que ello suponga exención de la 
responsabilidad que incumbe al propietario. Las indemnizaciones que satisfaga el 
ayuntamiento serán repercutidas al propietario, en vía administrativa y hasta el límite del 
deber normal de conservación.

3. La adopción de las medidas previstas en este artículo no presupondrá ni implicará la 
declaración de la situación legal de ruina urbanística.

Artículo 272.  Órdenes de ejecución de obras de conservación o de intervención.
1. Los ayuntamientos, los cabildos insulares y, en su caso, el órgano de la comunidad 

autónoma competente en materia de patrimonio cultural cuando se trate de edificios 
declarados de interés histórico o artístico o en trámite de declaración deberán dictar órdenes 
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de ejecución de obras de reparación, conservación y rehabilitación de edificios y 
construcciones deteriorados o en condiciones deficientes para su uso efectivo legítimo.

Los ayuntamientos estarán habilitados, además, para dictar órdenes de ejecución de 
obras de mejora en toda clase de edificios para su adaptación al entorno. Los trabajos y las 
obras ordenados deberán referirse a elementos ornamentales y secundarios del inmueble 
del que se pretenda restituir su aspecto originario o coadyuvar a su mejor conservación.

2. Las órdenes de ejecución podrán conminar, asimismo, a la limpieza y vallado del 
inmueble, así como a la retirada de publicidad comercial, carteles, rótulos, señales, 
símbolos, cerramientos, rejas, conducciones, cables, antenas u otros elementos no 
adecuados a las ordenanzas municipales.

3. El incumplimiento injustificado de las órdenes de ejecución habilitará a la 
administración actuante para adoptar cualquiera de estas medidas:

a) Ejecución subsidiaria a costa del obligado y hasta el límite del deber normal de 
conservación.

b) Imposición de hasta diez multas coercitivas con periodicidad mínima mensual, por 
valor máximo, cada una de ellas, del 10% del coste estimado de las obras ordenadas. El 
importe de las multas coercitivas impuestas quedará afectado a la cobertura de los gastos 
que genere efectivamente la ejecución subsidiaria de la orden incumplida, sin perjuicio de la 
repercusión del coste de las obras en el incumplidor.

Subsidiariamente, la administración actuante podrá declarar en situación de ejecución 
por sustitución el inmueble correspondiente, sin necesidad de su inclusión en área delimitada 
al efecto, para la aplicación del régimen previsto en los artículos 262, 263 y 264.

Artículo 273.  Intervención en edificaciones con valores culturales.
Las intervenciones en edificaciones portadoras de valores culturales se realizará de 

conformidad con lo previsto en su normativa específica.

Artículo 274.  Incoación.
Los procedimientos regulados en la presente sección podrán ser incoados de oficio o a 

solicitud de persona titular de derechos subjetivos o intereses legítimos afectados. En caso 
de petición de incoación de oficio en ejercicio de la acción pública será de aplicación lo 
dispuesto en el artículo 353.4 de la presente ley.

CAPÍTULO VIII
Instrumentos de gestión urbanística

Sección 1.ª Parcelaciones y parcelaciones urbanísticas

Artículo 275.  Parcelación.
1. Tendrá la consideración legal de parcelación, con independencia de su finalidad 

concreta y de la clase de suelo, toda división simultánea o sucesiva de terrenos en dos o 
más lotes nuevos independientes.

2. Toda parcelación precisará licencia municipal previa. No podrá autorizarse ni 
inscribirse escritura pública alguna en la que se documente un acto de parcelación sin la 
aportación de la preceptiva licencia municipal, que los notarios deberán testimoniar 
íntegramente en aquella.

3. La segregación o división de fincas en suelo rústico, excepto en el interior de 
asentamientos delimitados por el planeamiento, deberá respetar el régimen de unidades 
mínimas de cultivo, salvo las excepciones contempladas en la normativa sectorial agraria y 
en la letra b) de este apartado.

Estos actos requerirán, con carácter previo a la licencia municipal, informe favorable de 
la consejería competente en materia de agricultura, a menos que:

a) Las parcelas resultantes de la segregación o división fuesen superiores a la unidad 
mínima de cultivo.
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b) Las parcelas se encuentren en el interior de asentamientos rurales.
c) La segregación o división se refiera a parcelas resultantes que estén clasificadas 

como suelo urbano o urbanizable o categorizadas como asentamiento rural por el 
planeamiento aplicable, aunque la superficie del resto de parcela en suelo rústico no 
categorizado como asentamiento rural sea inferior a la unidad mínima de cultivo.

Artículo 276.  Parcelación urbanística.
1. Tendrán la consideración de parcelación urbanística, a los efectos de la presente ley:
a) La división simultánea o segregación sucesiva de terrenos en dos o más lotes o 

porciones, en cualquier clase de suelo, que, en razón de las características físicas de los 
terrenos, de la delimitación de estos por viales existentes o de nueva creación, de la 
implantación de servicios o de la edificabilidad descrita por la operación de división, tenga 
por finalidad, manifiesta o implícita, la urbanización o edificación de los terrenos.

b) Toda operación que tenga las mismas finalidades que las especificadas por la letra a) 
en la que, sin división o segregación de fincas, se enajenen participaciones indivisas que 
atribuyan el derecho de utilización exclusiva de porción o porciones concretas de una finca o 
terreno.

c) La constitución de asociaciones o sociedades, con las mismas finalidades 
especificadas por la letra a), en las que la condición de ser miembro o socio incorpore el 
derecho de utilización exclusiva a que se refiere la letra b).

2. Será nula toda parcelación urbanística que sea contraria a la legislación territorial o 
urbanística.

3. Se presume la inexistencia de parcelación urbanística en la segregación de una parte 
de una finca que tenga diferente clasificación urbanística que el resto de aquella de la que se 
segrega, así como cuando se trate de división de cosa común, salvo prueba en contrario.

Artículo 277.  Indivisibilidad de fincas, unidades, parcelas y solares.
1. Serán indivisibles los terrenos siguientes:
a) Los que tengan unas dimensiones inferiores o iguales a las determinadas como 

mínimas en el planeamiento, salvo que se adquieran simultáneamente con la finalidad de 
agruparlos y formar una nueva finca con las dimensiones mínimas exigibles.

b) Los de dimensiones inferiores al doble de las requeridas como mínimas, salvo que el 
exceso sobre estas se agrupe en el mismo acto a terrenos colindantes.

c) Los que tengan asignada una edificabilidad en función de la superficie, cuando se 
materialice toda la correspondiente a esta.

d) Los vinculados o afectados legalmente a las construcciones o edificaciones 
autorizadas sobre ellos.

2. Los notarios y registradores de la propiedad exigirán, para autorizar e inscribir, 
respectivamente, escrituras de división de terrenos, que se acredite el otorgamiento de la 
licencia o la declaración municipal de su innecesariedad, que los primeros deberán 
testimoniar en el documento, de acuerdo con lo previsto en la legislación estatal.

Artículo 278.  Régimen de las parcelaciones urbanísticas.
1. No se podrán efectuar parcelaciones urbanísticas en suelo urbano y urbanizable 

mientras no cuenten con la correspondiente ordenación pormenorizada.
2. En suelo rústico quedarán prohibidas las parcelaciones urbanísticas, salvo en los 

terrenos adscritos a la categoría de asentamientos.

Sección 2.ª Reparcelaciones

Artículo 279.  Reparcelación urbanística: concepto.
Se entiende por reparcelación la agrupación de fincas comprendidas en un ámbito, 

sector o unidad de actuación para su nueva división ajustada al planeamiento, con 
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adjudicación de las nuevas resultantes, constitutivas urbanísticamente de parcelas o solares, 
a los que deban ser beneficiarios en proporción a sus respectivos derechos.

Artículo 280.  Reparcelación urbanística: objetos.
1. La reparcelación puede tener cualquiera de los siguientes objetos:
a) La regularización de las fincas existentes.
b) La localización del aprovechamiento urbanístico en suelo apto para la edificación 

conforme al planeamiento.
c) La adjudicación al ayuntamiento de los terrenos de cesión obligatoria y gratuita y, en 

su caso, de fincas resultantes constitutivas de parcelas o solares.
d) La adjudicación de fincas resultantes, constitutivas de parcelas o solares, a 

intervinientes en la ejecución del planeamiento en la correspondiente unidad de actuación y 
en función de su participación en la misma de acuerdo con el sistema de ejecución aplicado.

e) La adjudicación de fincas resultantes, constitutivas de parcelas o solares, a 
propietarios de suelo destinado a un sistema general incluido o adscrito a la unidad de 
actuación de que se trate.

f) La sustitución en el patrimonio de los propietarios, en su caso forzosa y en función de 
los derechos de estos, de las fincas iniciales por fincas resultantes de la ejecución, 
constitutivas de parcelas o solares.

2. La adjudicación de fincas para la sustitución a la que se refiere la letra f) del apartado 
anterior se producirá, con arreglo a los criterios empleados para la reparcelación, en 
cualquiera de los siguientes términos:

a) La superficie precisa para servir de soporte al entero aprovechamiento urbanístico al 
que tenga derecho el propietario, quedando aquella afecta al pago de los costes de 
urbanización.

b) La superficie precisa para servir de soporte a la parte del aprovechamiento urbanístico 
correspondiente al propietario, que reste una vez deducida la correspondiente al valor de los 
costes de urbanización.

3. También será necesaria la presentación de un proyecto de reparcelación cuando las 
propiedades pertenezcan a un único propietario, al objeto de diferenciar las parcelas de 
aprovechamiento lucrativo y las cesiones obligatorias al ayuntamiento.

Artículo 281.  Efecto de la delimitación de las unidades de actuación.
1. La delimitación de la unidad de actuación coloca los terrenos en situación de 

reparcelación, con prohibición de otorgamiento de licencias de parcelación y edificación 
hasta la firmeza en vía administrativa de la operación reparcelatoria.

2. La reparcelación podrá llevarse a cabo a instancia de los propietarios o de oficio por la 
Administración, teniendo preferencia la primera de ellas.

Artículo 282.  Procedimiento para aprobar la reparcelación.
1. Cuando se ejecute el planeamiento de manera privada, el proyecto de reparcelación 

se aprobará en el procedimiento para el establecimiento y adjudicación del correspondiente 
sistema.

2. Cuando se trate de proyectos de reparcelación en actuaciones sobre el medio urbano, 
sin perjuicio de cumplir con las exigencias establecidas en la legislación estatal de suelo 
sobre la forma de determinar la cuota de participación, se aprobarán en el procedimiento 
para la adjudicación de estas actuaciones, regulado en el artículo 308 de la presente ley.

3. Cuando sea necesario aprobar el proyecto de reparcelación fuera de los casos 
previstos en los apartados anteriores, el procedimiento debe ajustarse a las siguientes 
reglas:

a) Acreditación de la titularidad y situación de las fincas iniciales mediante certificación 
del Registro de la Propiedad de dominio y cargas.

b) Formalización de la reparcelación, de conformidad con lo previsto en la legislación 
hipotecaria.
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c) Subsanación de deficiencias por plazo de quince días.
d) Se abrirá un periodo de información pública en el Boletín Oficial de la Provincia por un 

periodo de dos meses y se notificará a todos aquellos interesados que no hubieran suscrito 
la iniciativa por igual plazo.

e) El plazo para la aprobación del proyecto de reparcelación será de tres meses desde 
que hubiera finalizado el plazo de información pública. Transcurrido dicho plazo, los 
interesados podrán entender estimada la aprobación por silencio administrativo. Cuando el 
procedimiento se hubiera iniciado de oficio sin haber recaído aprobación expresa, se 
producirá la caducidad del procedimiento.

Artículo 283.  Inscripción registral del proyecto de reparcelación.
El proyecto de reparcelación será objeto de inscripción en el Registro de la Propiedad, 

en los términos y con los efectos previstos en la legislación hipotecaria.

Artículo 284.  Exenciones fiscales.
Las adjudicaciones de terrenos y las indemnizaciones sustitutorias a las que dé lugar la 

reparcelación gozarán, cuando se efectúen en favor de los propietarios o titulares de otros 
derechos comprendidos en la correspondiente unidad de actuación, de las exenciones y 
bonificaciones fiscales en los impuestos que graven, por cualquier concepto, los actos 
documentados y las transmisiones patrimoniales, previstas o autorizadas por la legislación 
general, autonómica y local.

Artículo 285.  Criterios para la reparcelación.
1. Los proyectos de reparcelación deberán ajustarse a los siguientes criterios:
a) Para la valoración de los bienes y derechos aportados y de las fincas resultantes se 

aplicarán, en defecto de los voluntariamente establecidos por unanimidad por los afectados 
por la reparcelación, los criterios previstos por la legislación estatal de suelo. Los criterios 
voluntariamente establecidos no podrán ser ni contrarios a la ley o a la ordenación 
urbanística aplicable ni lesivos de derechos de terceros o del interés público.

b) Las fincas resultantes se valorarán con criterios objetivos y generales para toda la 
unidad de actuación con arreglo a su uso y edificabilidad y en función de su situación, 
características, grado de urbanización y destino de las edificaciones.

c) Se procurará, siempre que sea posible, que las fincas adjudicadas estén situadas en 
un lugar próximo al de las antiguas propiedades de los mismos titulares.

d) Cuando la cuantía del derecho de un beneficiario de la reparcelación no alcance ni 
supere la necesaria para la adjudicación de una o varias fincas resultantes como tales fincas 
independientes, el defecto o el exceso en la adjudicación podrán satisfacerse en dinero. La 
adjudicación se producirá, en todo caso, en exceso cuando se trate de mantener la situación 
del propietario de la finca en la que existan construcciones compatibles con el planeamiento 
en ejecución.

e) Será indemnizable el valor de las plantaciones, instalaciones, construcciones y usos 
existentes en los terrenos originarios que tengan que desaparecer necesariamente para 
poder llevar a cabo la ejecución del planeamiento.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de las singularidades 
que pueden tener los proyectos de reparcelación para realizar la equidistribución en 
actuaciones sobre el medio urbano.

Artículo 286.  Reparcelación económica.
1. La reparcelación podrá ser económica:
a) Cuando las circunstancias de edificación, construcción o de índole similar 

concurrentes en la unidad de actuación hagan impracticable o de muy difícil realización la 
reparcelación material en todo o en al menos el 20% de la superficie total de aquella.
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b) Cuando no concurran las circunstancias a las que se refiere la letra anterior, y lo 
acepten los propietarios que representen el 50% del aprovechamiento urbanístico atribuido a 
la unidad de actuación.

2. La reparcelación económica se limitará al establecimiento de las indemnizaciones 
sustitutorias con las rectificaciones correspondientes en la configuración y linderos de las 
fincas iniciales y las adjudicaciones que procedan en favor de sus beneficiarios, incluido el 
ayuntamiento, así como, en el supuesto previsto en la letra a) del apartado anterior, a la 
redistribución de los terrenos en los que no concurran las circunstancias justificativas de su 
carácter económico.

Artículo 287.  Aplicación supletoria de las normas expropiatorias.
Se aplicarán supletoriamente a la reparcelación las normas reguladoras de la 

expropiación forzosa.

Sección 3.ª Convenios urbanísticos

Artículo 288.  Concepto, principios, objeto y límites.
1. La Administración de la comunidad, los cabildos insulares y los municipios, así como 

sus organizaciones adscritas y dependientes, y las demás organizaciones por ellos creadas 
conforme a esta ley, podrán suscribir, conjunta o separadamente, y siempre en el ámbito de 
sus respectivas esferas de competencia, convenios con personas públicas o privadas, 
tengan estas o no la condición de propietarios de los terrenos, construcciones o 
edificaciones correspondientes, para la preparación de toda clase de actos y resoluciones en 
procedimientos instruidos en el ámbito de aplicación de esta ley, incluso antes de la 
iniciación formal de estos, así como también para la sustitución de aquellas resoluciones.

La habilitación a la que se refiere el párrafo anterior se entenderá sin perjuicio de las 
efectuadas por disposiciones específicas de esta ley. El régimen establecido en este capítulo 
será aplicable a los convenios concluidos sobre la base de estas en todo lo que no las 
contradiga.

2. La negociación, la celebración y el cumplimiento de los convenios a que se refiere el 
apartado anterior se regirán por los principios de transparencia y publicidad.

Artículo 289.  Memoria justificativa.
Todo convenio deberá ir acompañado de una memoria justificativa donde se analice su 

necesidad y oportunidad, su impacto económico, el carácter no contractual de la actividad, 
así como el resto de requisitos que establezca la legislación.

Artículo 290.  Contenido de los convenios.
1. En el marco de la legislación básica estatal sobre convenios, los convenios 

urbanísticos podrán contener todos los acuerdos, pactos, condiciones o compromisos a los 
que se obliguen las partes intervinientes que sean conformes con el ordenamiento jurídico y, 
en particular:

a) La determinación de las condiciones de gestión y ejecución del planeamiento territorial 
y urbanístico que se consideren convenientes.

b) En los convenios de ejecución privada, además, las determinaciones a las que se 
refiere el artículo 218 de esta ley.

c) Las posibles modificaciones del planeamiento que sea necesario realizar para facilitar 
su gestión y ejecución, sin que ello vincule a la potestad de planeamiento territorial y 
urbanístico.

d) El pago en metálico, o cualquier otra forma de cumplimiento cuando fuera posible, 
cuando no se pudiera entregar a la Administración las cesiones a las que está obligado el 
adjudicatario por cualquier concepto. El citado convenio vendrá acompañado de una 
valoración de los bienes.

e) La adaptación de la ordenación pormenorizada y de las condiciones de ejecución de 
actuaciones urbanísticas que resulten afectadas de manera sobrevenida por la implantación 
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de obras y servicios públicos de las administraciones públicas canarias, al amparo de lo 
previsto en los artículos 19 y 334 de esta ley, así como en las leyes sectoriales. Este 
convenio tendrá el efecto de modificar los instrumentos de ordenación y gestión afectados.

f) Las condiciones de terminación de la urbanización, incluyendo la regularización de 
cambios poco significativos en la ejecución material respecto a lo dispuesto en el 
planeamiento de ordenación pormenorizada o en los diferentes instrumentos de gestión, 
recogiendo todos los ajustes que sean necesarios para adaptarse a la realidad. Este 
convenio tendrá el efecto de modificar los diferentes instrumentos de ordenación y gestión 
afectados. En otro caso, habrá de tramitar la correspondiente modificación de los diferentes 
instrumentos cuando la regularización sea posible.

g) Las condiciones de conservación de la urbanización, cuando fuera procedente.
2. Los convenios para la financiación y cooperación en las actividades sobre el medio 

urbano se regirán por lo dispuesto en la legislación estatal de suelo y por la presente sección 
en cuanto a su procedimiento de aprobación, salvo que formen parte del procedimiento 
previsto en el capítulo I del título VI que regula dichas actuaciones.

Artículo 291.  Celebración y perfeccionamiento de los convenios.
1. Los convenios que deben acompañarse como documentación en el procedimiento 

para el establecimiento y adjudicación de los sistemas privados se aprobarán en dicho 
procedimiento con las garantías previstas en el mismo.

2. Cuando se apruebe fuera del caso previsto en el apartado anterior, una vez negociado 
y suscrito, el texto inicial de los convenios sustitutorios de resoluciones deberá someterse a 
información pública mediante anuncio publicado en el Boletín Oficial de Canarias o en el 
Boletín Oficial de la Provincia, según proceda, y en, al menos, dos de los periódicos de 
mayor difusión en la isla, por un periodo mínimo de dos meses.

3. Cuando la negociación de un convenio coincida con la tramitación del procedimiento 
de aprobación de un instrumento de ordenación o de ejecución de este con el que guarde 
directa relación, deberá incluirse el texto íntegro del convenio en la documentación sometida 
a la información pública propia de dicho procedimiento.

4. Tras la información pública, el órgano que hubiera negociado el convenio deberá, a la 
vista de las alegaciones, elaborar una propuesta de texto definitivo del convenio, de la que 
se dará vista a la persona o las personas que hubieran negociado y suscrito el texto inicial 
para su aceptación, la formulación de reparos o, en su caso, renuncia.

Artículo 292.  Competencia para la aprobación de los convenios.
1. Los convenios preparatorios de la modificación del planeamiento territorial y 

urbanístico deberán ser aprobados por el mismo órgano que tenga que realizar la 
modificación del planeamiento.

2. El resto de convenios serán aprobados:
a) Por el Consejo de Gobierno, previo informe del departamento con competencias en 

materia de ordenación del territorio, cuando hayan sido suscritos inicialmente por cualquiera 
de los órganos de la comunidad, con excepción de la Agencia Canaria de Protección del 
Medio Natural.

b) Por el Consejo Rector de la Agencia Canaria de Protección del Medio Natural, cuando 
hayan sido suscritos inicialmente por el director ejecutivo de esta.

c) Por el pleno del cabildo insular y del ayuntamiento, cuando se hayan suscrito 
inicialmente en nombre o representación del cabildo y del municipio, respectivamente.

d) Por el máximo órgano colegiado de la organización pública de que se trate, cuando 
hayan sido suscritos inicialmente en nombre de la misma.

3. Los convenios se entenderán aprobados una vez hayan transcurrido tres meses 
desde que hubiera finalizado el plazo de información pública sin que hubiera recaído 
resolución expresa.

El convenio deberá firmarse dentro de los quince días siguientes a la notificación de la 
aprobación del texto definitivo, a la persona o personas interesadas, privadas o públicas. 
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Transcurrido dicho plazo sin que tal firma haya tenido lugar, se entenderá que renuncian a 
aquel.

4. Los convenios se perfeccionan y obligan desde su firma, en su caso tras la aprobación 
de su texto definitivo en la forma dispuesta en el apartado anterior. En caso de aprobación 
por silencio administrativo, el texto definitivo del convenio surtirá plenos efectos desde el 
transcurso del plazo indicado, sin perjuicio del deber de firma que recae sobre el 
representante legal de la Administración.

5. El plazo de vigencia de los convenios será el necesario para el cumplimiento de sus 
fines.

Artículo 293.  Publicidad de los convenios: registro centralizado de convenios urbanísticos.
1. En las consejerías competentes en materia de ordenación territorial y urbanística, 

medioambiente y conservación de la naturaleza existirá un registro centralizado de todos los 
convenios urbanísticos que celebren las diferentes administraciones públicas canarias o sus 
entes instrumentales.

Todas las administraciones públicas deberán comunicar al citado registro el acuerdo 
aprobatorio de los mismos y su texto definitivo.

2. El ejemplar custodiado en los archivos a que se refiere el apartado anterior dará fe, a 
todos los efectos legales, del contenido de los convenios.

3. Independientemente de lo previsto en el apartado 1 de este artículo, las diferentes 
administraciones harán públicos los citados convenios en sus respectivos portales 
electrónicos.

4. Cualquier ciudadano tiene derecho a consultar los registros y los archivos a los que se 
refiere este artículo, así como a obtener, abonando el precio del servicio, certificaciones y 
copias de las anotaciones practicadas y de los documentos que se custodian en los mismos.

Artículo 294.  Alcance y límites de los convenios.
1. Los convenios regulados en este capítulo tendrán a todos los efectos carácter jurídico-

administrativo, sin perjuicio de los acuerdos jurídico-privados que contengan.
2. De conformidad con la legislación estatal, las estipulaciones de los convenios que 

impongan a los propietarios obligaciones o prestaciones adicionales, o más gravosas, que 
las previstas en la legislación serán nulas de pleno derecho. Asimismo, los convenios serán 
inválidos en los supuestos previstos en la legislación de procedimiento administrativo común 
y de contratación pública.

Sección 4.ª Instrumentos para la ejecución material del planeamiento

Artículo 295.  Proyectos de urbanización y de ejecución de sistemas.
1. Los proyectos de urbanización son proyectos de obras cuyo objeto consiste en 

posibilitar la ejecución material de las determinaciones de los planes, en materia de 
infraestructuras, mobiliario, ajardinamiento y demás servicios urbanísticos.

2. Los proyectos de ejecución de sistemas son igualmente proyectos de obra, 
normalmente de edificación, que tienen por objeto la ejecución de los sistemas generales, 
desarrollando en tal sentido las determinaciones de los planes especiales que ordenen y 
definan aquellos o las de los planes generales cuando estos determinen expresamente, por 
las características de los sistemas generales afectados, su directa ejecución mediante 
proyecto.

3. Los proyectos de urbanización y de ejecución de sistemas:
a) No podrán contener determinaciones sobre ordenación ni régimen del suelo y de la 

edificación, debiendo cumplir las previsiones que para ellos establezcan los 
correspondientes instrumentos de planeamiento urbanístico y, en su caso, las normas e 
instrucciones técnicas del planeamiento urbanístico y las ordenanzas municipales de 
edificación y urbanización.

b) Deberán detallar y programar las obras que comprendan con la precisión necesaria 
para que puedan ser ejecutadas por técnico distinto del autor del proyecto.
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c) No podrán modificar las determinaciones del planeamiento que ejecutan, sin perjuicio 
de que puedan efectuar las adaptaciones exigidas por la ejecución material de las obras, 
salvo que se dé la situación prevista en el artículo 290.1 e) de esta ley.

4. Podrán ser formulados por cualquier persona pública o privada. Su tramitación y 
aprobación corresponderá al ayuntamiento, de acuerdo con alguna de las siguientes formas:

a) Como documento del procedimiento a seguir para el establecimiento y adjudicación de 
un sistema privado de ejecución.

b) Siguiendo el procedimiento establecido para el otorgamiento de las licencias 
municipales de obras en el resto de casos.

5. La documentación de los proyectos estará integrada por una memoria descriptiva de 
las características de las obras, plano de situación, planos de proyecto y de detalle, 
mediciones, cuadros de precios, presupuesto y pliego de condiciones de las obras.

6. Las determinaciones de este artículo serán de aplicación también a la ejecución de 
dotaciones o equipamientos públicos cuando sea procedente.

Sección 5.ª Patrimonio público de suelo

Artículo 296.  Constitución y gestión.
1. Las administraciones públicas canarias deberán constituir sus respectivos patrimonios 

públicos de suelo con la finalidad de crear reservas de suelo para actuaciones públicas de 
carácter urbanístico, residencial o ambiental y de facilitar la ejecución del planeamiento.

La percepción de transferencias o subvenciones con cargo a los presupuestos de la 
comunidad autónoma por el expresado concepto de gestión del planeamiento requerirá la 
acreditación por la administración destinataria o interesada del cumplimiento de la obligación 
de constituir el patrimonio público de suelo.

2. Las administraciones titulares del patrimonio público de suelo deberán llevar un 
registro de explotación, comprensivo, en los términos que se precisen reglamentariamente, 
de los bienes integrantes y depósitos en metálico, las enajenaciones de bienes y el destino 
final de estos.

La liquidación de la gestión anual de la explotación se acompañará de las cuentas de la 
ejecución de los correspondientes presupuestos anuales y será objeto de control por el 
departamento con competencia en materia de administración local y por la Audiencia de 
Cuentas de Canarias, en los términos establecidos en la legislación reguladora de esta 
última.

Artículo 297.  Bienes integrantes.
El patrimonio público de suelo constituye un patrimonio separado integrado por los 

siguientes bienes y derechos:
a) Los bienes patrimoniales de la Administración adscritos expresamente a tal destino.
b) Los terrenos y las edificaciones o construcciones obtenidas en virtud de las cesiones 

correspondientes a la participación de la Administración en el aprovechamiento urbanístico, 
así como las adquisiciones de bienes o dinero por razón de la gestión urbanística, incluso 
mediante convenio urbanístico.

c) Los ingresos percibidos en concepto de canon por actuaciones en suelo rústico.
d) Los terrenos y las edificaciones o construcciones adquiridos, en virtud de cualquier 

título y, en especial, mediante expropiación, por la administración titular con el fin de su 
incorporación al correspondiente patrimonio de suelo y los que lo sean como consecuencia 
del ejercicio de los derechos de tanteo y retracto.

e) Cesiones en especie o en metálico derivadas de deberes u obligaciones, legales o 
voluntarias, asumidas en convenios o concursos públicos.

f) Los ingresos obtenidos mediante enajenación de terrenos incluidos en el patrimonio 
público de suelo.
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Artículo 298.  Reservas de terreno.
1. El planeamiento podrá establecer, en cualquier clase de suelo, reservas de terreno de 

posible adquisición para la constitución o ampliación por la administración correspondiente 
de su patrimonio público de suelo.

2. El establecimiento o la delimitación de las reservas de terreno con la finalidad 
expresada en el apartado 1 comporta:

a) La declaración de utilidad pública y la necesidad de la ocupación a efectos de 
expropiación forzosa por un tiempo máximo de cuatro años, prorrogable una sola vez por 
otros dos años. La prórroga deberá fundarse en causa justificada y acordarse, de oficio o a 
instancia de parte, previa información pública y audiencia de los propietarios afectados por 
plazo común de veinte días. La eficacia de la prórroga requerirá su comunicación a la 
Administración de la comunidad o el cabildo insular competente y la publicación en el Boletín 
Oficial de Canarias o, en su caso, en el Boletín Oficial de la Provincia.

b) La sujeción de todas las transmisiones que se efectúen en las reservas a los derechos 
de tanteo y retracto previstos en esta ley en favor de la Administración correspondiente.

3. Los plazos de vigencia de la declaración de utilidad pública y la necesidad de 
ocupación, y de su eventual prórroga, cuando se trate de suelo urbano, serán la mitad de los 
expresados en el apartado anterior.

Artículo 299.  Destino de los bienes.
1. Los bienes integrantes del patrimonio público de suelo, una vez incorporados al 

proceso urbanizador o edificatorio, se destinarán, atendiendo a la propia naturaleza del bien, 
a la construcción de viviendas protegidas.

2. Igualmente, esos bienes podrán ser destinados, de acuerdo con lo que dispongan los 
instrumentos de ordenación urbanística, a otros usos de interés social, entre los cuales 
están:

a) Actuaciones integradas o aisladas de renovación urbana y de rehabilitación 
edificatoria de iniciativa pública.

b) Conservación o mejora del medioambiente y de espacios naturales.
c) Conservación o mejora del patrimonio histórico.
d) Protección del litoral.
e) Actuaciones públicas dotacionales, sistemas generales y equipamientos públicos.
f) Conservación, administración y ampliación de dichos patrimonios, siempre que solo se 

financien gastos de capital y no se infrinja la legislación aplicable.
g) La propia planificación y gestión territoriales y urbanísticas, en especial al pago en 

especie, mediante permuta, de suelo destinado a sistemas generales.
h) Actuaciones en áreas sujetas a renovación, rehabilitación o sustitución de plazas 

alojativas turísticas.
i) Ejecutar acciones para corregir las situaciones incluidas en los catálogos de impacto.
j) Cualquier otra actividad de interés social, incluida la de carácter socioeconómico 

inherente al carácter integrado de operaciones de regeneración urbana.
3. Cuando el uso de los bienes a los que se refiere este artículo sea residencial, se 

destinarán prioritariamente a la construcción de viviendas protegidas. Excepcionalmente, 
previo acuerdo de la administración titular del patrimonio, que habrá de notificarse 
fehacientemente al Instituto Canario de la Vivienda en el plazo de quince días a partir de la 
fecha de su formulación, mediante certificación municipal en la que se declare expresamente 
que están cubiertas las necesidades de vivienda protegida en su territorio competencial y, en 
consecuencia, el carácter innecesario de dicho destino, o también cuando por sus 
condiciones se entienda no aptos para este fin, previo informe favorable del Instituto Canario 
de la Vivienda, esos bienes podrán ser destinados alternativamente a cualquiera de los 
restantes fines previstos en el apartado anterior.

4. En particular, y de modo excepcional, los bienes de los patrimonios públicos de suelo 
municipales podrán ser destinados al pago de la deuda comercial y financiera en los 
términos y condiciones establecidas por la legislación estatal de suelo.
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Artículo 300.  Enajenación de los bienes.
1. Los bienes de los patrimonios públicos de suelo podrán ser:
a) Enajenados mediante cualquiera de los procedimientos de adjudicación previstos en 

la legislación reguladora de los contratos del sector público, dando prioridad a las 
adquisiciones destinadas a cubrir necesidades de usos dotacionales, educativos o sanitarios 
cuando los permita la regulación de los instrumentos urbanísticos. El precio a satisfacer por 
el adjudicatario no podrá ser nunca inferior al que corresponda, por aplicación de los criterios 
establecidos en la legislación general sobre régimen de suelo y valoraciones, al 
aprovechamiento urbanístico que tenga ya atribuido el terreno. Cuando los procedimientos 
que requiere el presente apartado queden desiertos, la administración actuante podrá 
enajenar directamente los bienes, dentro del año siguiente, con sujeción a los pliegos de 
base que se establecieron para los procedimientos de adjudicación.

b) Cedidos gratuitamente, por precio fijado o mediante cualquier otra contraprestación, 
cuando tengan por finalidad el fomento o promoción de viviendas protegidas, la realización 
de programas de conservación, de mejora medioambiental o la ejecución y en su caso 
gestión de otros usos previstos en el planeamiento. La cesión se efectuará mediante el 
oportuno convenio y se podrá llevar a cabo a favor de cualquiera de las siguientes entidades:

1. Administraciones públicas territoriales.
2. Entidades de derecho público dependientes o adscritas a dichas administraciones 

públicas territoriales.
3. Sociedades mercantiles en cuyo capital social la participación directa o indirecta de 

entidades a las que se refieren los dos apartados anteriores sea superior al 50%, siempre 
que su objeto social incluya la finalidad que justifica la cesión del suelo.

4. Fundaciones con una aportación mayoritaria directa o indirecta superior al 50% de las 
entidades incluidas en los subapartados 1, 2 y 3 anteriores.

El convenio referido deberá incluir expresamente que los beneficios que pudieran 
derivarse para la entidad cesionaria, como consecuencia del mismo, habrán de destinarse a 
los fines establecidos en la ley para el patrimonio público de suelo.

c) Permutados directamente por viviendas privadas para su destino a alquiler social 
como vivienda protegida.

d) Permutados directamente o cedidos en uso a entidades religiosas o benéfico-sociales 
oficialmente reconocidas, cuando su destino sea sociosanitario, educativo o de culto.

2. La enajenación a la que se refiere la letra a) del apartado anterior, cuando se efectúe a 
favor de cualquier persona o entidad no incluidas en la letra b) del apartado anterior, se 
deberá efectuar mediante concurso público a precio tasado cuando el bien se destine a 
vivienda protegida.

Lo dispuesto en la letra b) del apartado anterior será también de aplicación cuando el 
objeto de la cesión sean viviendas protegidas o sus anexos que no resulten incluidos en el 
concepto del patrimonio público de suelo. No obstante lo señalado en la letra b) del apartado 
anterior, los bienes del patrimonio público de suelo destinados a la construcción de viviendas 
protegidas de promoción pública serán cedidos gratuitamente a la Administración u 
organismo competente para realizar dicha promoción pública.

3. La permuta a que se refiere la letra c) del apartado 1 podrá realizarse tras la selección 
de las viviendas que se van permutar mediante procedimiento de concurrencia competitiva, 
de acuerdo con la legislación de patrimonio.

Sección 6.ª Derechos de tanteo y retracto sobre suelo y edificaciones

Artículo 301.  Régimen de los derechos de tanteo y retracto.
1. Los instrumentos de ordenación de los recursos naturales, territorial y urbanística 

podrán delimitar ámbitos dentro de los cuales las transmisiones onerosas de bienes 
inmuebles, sean terrenos o edificaciones, estén sujetas al derecho de tanteo y retracto por la 
Administración pública, que podrá ejercerlos, en todo caso, en el ámbito de los espacios 
naturales protegidos, excepto en las zonas de uso tradicional, general y especial de los 
parques rurales.
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2. Al delimitar tales ámbitos, el planeamiento establecerá expresamente la finalidad a la 
que deben destinarse las eventuales adquisiciones, que habrán de ser:

a) Ejecución de actuaciones públicas de relevante interés económico o social.
b) Realización de programas públicos de protección ambiental, reforestación o de 

desarrollo agrícola de carácter demostrativo o experimental.
3. El plazo para el ejercicio del derecho de tanteo será de tres meses desde la 

notificación por el titular del predio a la Administración y de un año en caso de retracto.

TÍTULO VI
Actuaciones sobre el medio urbano

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Sección 1.ª Clases y personas implicadas

Artículo 302.  Clases de actuaciones.
Las actuaciones sobre el medio urbano podrán consistir en: a) rehabilitación edificatoria; 

b) reforma o renovación urbana; y c) actuaciones de dotación.

Artículo 303.  Clases de iniciativa y personas promotoras.
1. Las iniciativas para la delimitación u ordenación, según proceda, de las actuaciones 

sobre el medio urbano podrán ser públicas o privadas.
2. El planeamiento podrá establecer la naturaleza pública o privada de dichas iniciativas. 

Si no se establece previsión al respecto, se entiende que es posible indistintamente 
cualquiera de ellas.

3. Las iniciativas públicas serán promovidas por las administraciones públicas y sus 
entes instrumentales.

4. Las iniciativas privadas serán promovidas por los propietarios tal y como son definidos 
por la legislación estatal.

5. Cuando los propietarios deseen participar activamente en la gestión, deberán 
constituirse en asociación administrativa de propietarios. Se exceptúa este requisito cuando 
afecte a un propietario único.

Artículo 304.  Personas obligadas.
Estarán obligados a realizar las obras comprendidas en una actuación sobre el medio 

urbano, según corresponda, los propietarios o titulares de derechos de uso otorgados por los 
mismos, las comunidades de propietarios o sus agrupaciones, las cooperativas de viviendas 
o las administraciones públicas.

Sección 2.ª Requisitos previos

Artículo 305.  Memoria de viabilidad económica.
La delimitación y ordenación de las actuaciones sobre el medio urbano exigirán, con 

carácter previo, la presentación por el promotor de dicha actuación de una memoria que 
asegure su viabilidad económica, con el contenido previsto en la legislación estatal.

Artículo 306.  Cobertura urbanística.
1. Las actuaciones sobre medio urbano podrán estar delimitadas y ordenadas por 

cualquiera de los instrumentos urbanísticos previstos en la presente ley.
2. Asimismo, podrán ser delimitadas y ordenadas por los programas de actuación sobre 

medio urbano regulados en el artículo siguiente.
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3. Las actuaciones podrán ser continuas, discontinuas o aisladas.

Artículo 307.  Delimitación y ordenación por programas de actuación sobre el medio urbano.
1. Los programas de actuación sobre el medio urbano (PAMU) podrán delimitar y ordenar 

las actuaciones sobre el medio urbano, así como modificar las previstas en otros 
instrumentos de planeamiento urbanístico.

2. Los programas de actuación sobre el medio urbano se tramitarán y aprobarán por el 
procedimiento previsto para las ordenanzas municipales.

3. Los programas vendrán acompañados de la memoria de viabilidad económica y la 
delimitación gráfica del ámbito de actuación. Podrán ser propuestos por cualquiera de los 
sujetos legitimados para intervenir en estas actuaciones.

Sección 3.ª Adjudicación y gestión de las actuaciones

Artículo 308.  Adjudicación de las actuaciones sobre el medio urbano.
1. Cuando la iniciativa sea pública y la Administración no se hubiera reservado su 

ejecución directamente, deberá publicarse concurso para la adjudicación del sistema y de las 
obras.

2. Cuando la iniciativa sea privada, se adjudicarán el sistema y las obras a su promotor.
3. El promotor de la iniciativa deberá presentar:
a) Referencia a la ordenación del ámbito.
b) Propuesta de reparcelación para realizar la equidistribución cuando fuera necesaria. 

Se entiende por tal la distribución entre todos los afectados de los costes derivados de la 
ejecución de la correspondiente actuación y de los beneficios imputables a la misma, 
incluyendo entre ellos las ayudas públicas y todos los que permitan generar algún tipo de 
ingreso vinculado a la operación.

La equidistribución tomará como base las cuotas de participación que correspondan a 
cada uno de los propietarios en la comunidad de propietarios o en la agrupación de 
comunidades de propietarios, en las cooperativas de viviendas que pudieran constituirse al 
efecto, así como la participación que, en su caso, corresponda, de conformidad con el 
acuerdo al que se haya llegado, a las empresas, entidades o sociedades que vayan a 
intervenir en la operación para retribuir su actuación.

c) Cuando fuera procedente, el plan de realojo temporal y definitivo, cumpliendo con los 
requisitos exigidos por la legislación estatal de suelo y el artículo 310 de la presente ley.

d) Convenios urbanísticos que correspondan para facilitar la gestión. No obstante, estos 
documentos se podrán presentar separadamente con posterioridad.

e) Propuesta para la gestión de la actuación.
f) Cualquier otro que el promotor considere conveniente en orden a facilitar la gestión.
4. Presentada la propuesta, si esta no estuviera completa, se otorgará un plazo de 

subsanación de quince días.
5. Una vez aportada la propuesta o, en su caso, la subsanación de la misma, será 

aprobada por el alcalde, previo el informe técnico y jurídico correspondiente.
6. Se abrirá un periodo de información pública en el Boletín Oficial de la Provincia por un 

plazo de dos meses y se notificará a todos aquellos interesados que no hubieran suscrito la 
iniciativa por igual plazo.

7. Con carácter previo a la adjudicación, el alcalde o la junta de gobierno local en los 
municipios de gran población, según corresponda, aprobarán los instrumentos cuya 
competencia tengan atribuida.

8. A la vista del resultado de la información pública y la audiencia, el pleno de la 
corporación, previo informe técnico y jurídico, adjudicará el sistema, produciéndose los 
efectos establecidos en la legislación estatal del suelo. En el mismo acuerdo, la 
Administración determinará la forma de gestión de dicha actuación.

9. El plazo para la aprobación del presente procedimiento será de tres meses desde que 
hubiera finalizado el plazo de información pública. En caso de que no hubiera recaído 
resolución expresa, se entenderá aprobado por silencio administrativo.
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10. El programa será publicado en el Boletín Oficial de la Provincia y en la sede 
electrónica del ayuntamiento.

Artículo 309.  Elección del modo de gestión.
1. El municipio podrá elegir para el desarrollo de las actuaciones sobre el medio urbano 

cualquiera de los sistemas de ejecución regulados en esta ley, en la legislación de régimen 
jurídico, de contratación de las administraciones públicas o de régimen local, que sean 
adecuados a las características de la actuación.

2. Salvo que el plan determine la forma de gestión, el promotor, público o privado, 
propondrá la forma de gestión que considere más adecuada para la realización de la 
actuación sobre el medio urbano de que se trate. El municipio, al resolver el procedimiento 
de adjudicación de la iniciativa, determinará la forma de gestión que estime oportuna, sin 
quedar vinculada por la propuesta formulada.

3. Para realizar las actuaciones sobre el medio urbano, el adjudicatario del sistema 
tendrá las facultades reconocidas a los sujetos legitimados para participar en estas 
actuaciones por la legislación estatal del suelo.

Artículo 310.  Derechos de realojo y retorno.
1. Los derechos de realojo y retorno se ejercerán de conformidad con lo previsto en la 

presente ley y en la legislación estatal de suelo.
2. En el procedimiento para la adjudicación de la actuación sobre el medio urbano, 

cuando fuera necesario, deberá ir acompañada de una propuesta de realojo o retorno. A tal 
efecto, la Administración deberá garantizar que la propuesta contempla a todos los 
ocupantes legales que tengan derecho.

3. De conformidad con lo previsto en el artículo 308, apartado 6, los ocupantes legales 
que ostenten los derechos a que se refiere este artículo deberán ser notificados por un plazo 
de dos meses, sin perjuicio de la realización del trámite de información pública, al objeto de 
acreditar el cumplimiento de los requisitos legales para ser reconocidos como tales o 
renunciar al mismo.

4. De conformidad con la legislación estatal del suelo, la falta de contestación de los 
interesados no paralizará el procedimiento. Asimismo, es posible reconocer el derecho con 
posterioridad al acuerdo por el que se adjudica el sistema.

5. El ejercicio del derecho al que se refiere el presente artículo se realizará en las 
condiciones establecidas en el plan aprobado por la Administración cuando adjudique el 
sistema.

Artículo 311.  Convenios para financiar la actuación y de cooperación.
1. Para favorecer la realización de las actuaciones sobre el medio urbano se podrán 

suscribir los convenios urbanísticos que sean necesarios, incluyendo aquellos que faciliten 
su financiación, así como beneficiarse de la cooperación económica de las diferentes 
administraciones públicas.

2. La delimitación de las actuaciones sobre el medio urbano deberá tener en cuenta, 
especialmente, los requisitos establecidos en la legislación para acceder a la financiación de 
los correspondientes planes de las diferentes administraciones públicas, lo que deberá ser 
objeto de atención particular por la administración municipal. Cuando el municipio considere 
que una propuesta podría mejorarse para acceder a los citados fondos, lo pondrá en 
conocimiento del promotor al objeto de que sea subsanada.

Artículo 312.  Adjudicación de obras sobre el medio urbano.
1. Cuando la iniciativa para el desarrollo de una actuación sobre el medio urbano sea 

privada, la ejecución de las obras se atribuirá al promotor, que podrá realizarlas por sí mismo 
o contratarlas con terceros.

2. Cuando la iniciativa sea pública, la Administración decidirá si las obras las ejecuta de 
forma directa o indirecta, de conformidad con la legislación estatal del suelo.
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3. Cuando la gestión sea indirecta, los propietarios afectados, organizados como 
asociación administrativa de propietarios, podrán también participar en los concursos 
convocados al efecto por la Administración.

CAPÍTULO II
Disposiciones específicas

Artículo 313.  Deberes del adjudicatario de las actuaciones.
Las actuaciones sobre el medio urbano de reforma o renovación reguladas en el 

presente título, cualquiera que sea su promotor y el título por el cual participa en ellas, 
comportarán los deberes previstos en esta ley y en la legislación estatal de suelo previstas 
para las mismas.

Artículo 314.  Modulaciones del deber de entrega y formas alternativas de cumplimiento.
El deber de cesión se podrá sustituir por las formas previstas para las actuaciones de 

dotación en el artículo 54, apartados 4 y 5, salvo que pueda cumplirse con suelo destinado a 
vivienda protegida.

Artículo 315.  Modalidades de las actuaciones de dotación.
Las actuaciones de dotación definidas en la legislación estatal del suelo podrán adoptar 

las siguientes modalidades:
a) Las de iniciativa pública tendrán por objeto cubrir un déficit dotacional en el ámbito 

delimitado para realizar esta actuación.
b) Las de iniciativa privada tendrán por objeto compensar a la Administración por un 

aumento de edificabilidad, densidad o nuevos usos más lucrativos que se implanten en el 
ámbito delimitado para la misma.

Artículo 316.  Derechos y deberes.
Las actuaciones de dotación comportarán los derechos y los deberes legales previstos 

en la presente ley y en la legislación estatal de suelo.

CAPÍTULO III
Actuaciones sobre asentamientos y zonas con alto grado de degradación o 

infravivienda

Artículo 317.  Actuaciones sobre asentamientos.
En las actuaciones sobre núcleos tradicionales legalmente asentados en el medio rural, 

el planeamiento urbanístico modulará el cumplimiento de los deberes previstos en esta ley y 
en la legislación estatal del suelo a fin de conseguir una ordenación adecuada a dicho 
espacio.

Artículo 318.  Exención de deberes en zonas con alto grado de degradación e infravivienda.
Los instrumentos de planeamiento urbanístico previstos en la presente ley podrán eximir 

del cumplimiento de los deberes de entregas de suelo en zonas con alto grado de 
degradación e infravivienda en las condiciones previstas en la legislación estatal del suelo.
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TÍTULO VII
Expropiación forzosa

Artículo 319.  Supuestos expropiatorios.
1. La expropiación forzosa por razones urbanísticas procede en los siguientes supuestos 

de utilidad pública:
a) Para la vinculación de los terrenos, por su calificación urbanística, al dominio público 

de uso o servicio públicos, siempre que deban ser adquiridos forzosamente por la 
administración actuante, bien por no ser objeto del deber legal de cesión obligatoria y 
gratuita, bien por existir, en todo caso, necesidad urgente de anticipar su adquisición.

A los efectos de la expropiación, se considerarán incluidos en estos terrenos los 
colindantes que fueran imprescindibles para realizar las obras o establecer los servicios 
públicos previstos en el planeamiento, en particular la conexión con las redes generales, o 
que resulten especialmente beneficiados por tales obras o servicios.

b) Para la constitución o dotación del patrimonio público de suelo.
c) Por la declaración, definitiva en vía administrativa, del incumplimiento de los deberes 

legales urbanísticos del propietario, cuando la declaración esté motivada por:
1.º) Inobservancia de los plazos fijados para la formulación del planeamiento o la 

ejecución total de este o de alguna de las fases en que aquella haya quedado dividida.
2.º) La inobservancia de los deberes de conservación y mantenimiento de los inmuebles 

legalmente exigibles.
d) Por la inadecuación de los inmuebles a las condiciones mínimas de salubridad y 

habitabilidad legalmente establecidas.
e) Por la declaración o catalogación administrativas formales, conforme a la legislación 

urbanística o la sectorial aplicable, del valor cultural, histórico-artístico o medioambiental de 
terrenos o edificios que los haga merecedores de su preservación o especial protección.

f) Para la obtención de terrenos destinados en el planeamiento a la construcción de 
viviendas protegidas, así como a usos declarados de interés social.

2. La delimitación de la unidad de actuación o de las zonas o áreas en los supuestos 
previstos en las letras a) y f) y la aprobación del catálogo o de la medida de preservación o 
protección en los contemplados en la letra e) del apartado anterior, así como de la relación y 
descripción concretas e individualizadas, con indicación de los titulares de los bienes y 
derechos objeto de expropiación en todos los casos restantes incluidos en dicho apartado, 
determinan la declaración de la necesidad de ocupación y el inicio de los correspondientes 
expedientes expropiatorios.

Artículo 320.  Ocupación: requisitos en caso de urgencia.
1. Cuando se aplique el procedimiento de tasación conjunta, la ocupación de los bienes y 

derechos afectados se realizará en la forma prescrita por esta ley.
2. Cuando se siga el procedimiento de tasación individualizada, la declaración de 

urgencia en la ocupación en la legislación general de expropiación forzosa deberá 
acompañarse de memoria justificativa de las razones particulares que motiven la urgencia.

3. El acta de ocupación y el acta de pago del importe del justiprecio fijado por la 
Administración en la aprobación definitiva del proyecto, o, en su caso, el resguardo del 
correspondiente depósito, serán título bastante para la inscripción de los bienes objeto de la 
expropiación en el Registro de la Propiedad, a favor del expropiante o del beneficiario de la 
expropiación.

Artículo 321.  Fijación definitiva en vía administrativa del justiprecio.
En caso de discrepancia de las personas propietarias y restantes titulares de derechos 

con la hoja de aprecio formulada por la administración expropiante, la fijación definitiva en 
vía administrativa del justo precio corresponderá a la Comisión de Valoraciones de Canarias.
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Artículo 322.  Mutuo acuerdo.
1. Durante la tramitación del procedimiento expropiatorio y antes del acto por el que se 

fije definitivamente en vía administrativa el justo precio, la administración actuante y los 
titulares de los bienes y los derechos objeto de aquel procedimiento podrán determinar dicho 
justo precio por mutuo acuerdo, de conformidad con la legislación general aplicable.

2. El pago del justiprecio de los bienes y derechos expropiados podrá efectuarse, previo 
acuerdo con los afectados, mediante adjudicación de parcelas resultantes de la propia 
actuación o de cualquier otra de la que sea titular la administración actuante o, en su caso, 
de determinado aprovechamiento en unas u otras, estableciendo en cada caso las 
obligaciones referentes al abono de costes de urbanización correspondientes.

3. En el caso de las actuaciones sobre el medio urbano, el pago en especie podrá 
realizarse sin consentimiento del expropiado, de igual modo que la liberación de 
expropiación tendrá carácter ordinario, de acuerdo y en las condiciones señaladas por la 
legislación estatal del suelo.

Artículo 323.  Inactividad administrativa en la expropiación.
1. Transcurridos cuatro años desde la publicación del planeamiento que legitime la 

expropiación, por precisar la actuación con suficiente grado de detalle para permitir su 
ejecución, sin que se hubiera iniciado el correspondiente expediente, el titular de los bienes o 
derechos o sus causahabientes podrán advertir de esta demora a la administración 
competente para la ejecución del plan.

2. Transcurridos dos meses desde la formulación de la advertencia prevista en el 
apartado anterior sin que se le hubiera notificado por la administración competente la hoja de 
aprecio, el titular de los bienes o derechos o sus causahabientes podrán formular esta a 
dicha administración, determinando su presentación la iniciación del expediente de 
justiprecio por ministerio de la ley y, de no ser aceptada dentro del mes siguiente, dirigirse 
directamente a la Comisión de Valoraciones de Canarias, que fijará el justiprecio.

3. La Comisión de Valoraciones de Canarias deberá resolver en el plazo máximo de seis 
meses, transcurrido el cual sin que hubiere recaído resolución expresa el interesado podrá 
entender desestimada su solicitud. Igualmente, desde la solicitud, el beneficiario de la 
expropiación quedará subrogado, en todo caso, en el pago de los tributos que graven la 
titularidad del suelo expropiado.

TÍTULO VIII
Intervención administrativa en garantía de la legalidad ambiental, territorial y 

urbanística

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 324.  Alcance y principios.
1. La intervención administrativa en garantía de la legalidad urbanística está constituida 

por el conjunto de potestades administrativas atribuidas por la presente ley cuyo objeto es 
controlar la legalidad de las actuaciones de construcción, transformación y uso del suelo, 
vuelo y subsuelo, antes, durante y con posterioridad a su realización y, en caso de 
contravención, operar, en régimen de autotutela, el restablecimiento de la legalidad 
vulnerada, la revisión de los actos habilitantes y, en su caso, la sanción y exigencia de 
responsabilidad de los infractores.

Las potestades referenciadas en el párrafo anterior son de ejercicio inexcusable y 
estarán regidas por los principios de legalidad, proporcionalidad y menor intervención.

2. Se entiende por legalidad urbanística, a los efectos de las potestades de intervención, 
de restablecimiento y sancionadoras previstas en esta ley, el bloque normativo constituido 
por la legislación ambiental, territorial y urbanística, sus disposiciones reglamentarias de 
desarrollo, los instrumentos de ordenación ambiental, territorial y urbanística y las 
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ordenanzas locales que regulan la construcción, transformación y uso del suelo, vuelo y 
subsuelo.

Artículo 325.  Competencia y colaboración.
1. Las potestades de intervención previstas en el presente título son competencia de los 

ayuntamientos, sin perjuicio de las competencias que en materia de inspección y 
sancionadora se atribuyen a los cabildos insulares y a la Agencia Canaria de Protección del 
Medio Natural.

2. Además del deber de asistencia conferido a la Agencia Canaria de Protección del 
Medio Natural, los ayuntamientos que no dispongan de medios técnicos, jurídicos o 
materiales suficientes para el ejercicio eficaz de las potestades a que se refiere el artículo 
anterior podrán recabar la asistencia del correspondiente cabildo insular para el ejercicio de 
sus competencias, que se instrumentalizará a través del oportuno convenio. Para acciones 
concretas, se podrá recabar igualmente el auxilio del cabildo insular, que deberá prestarlo en 
el plazo de un mes o, en su defecto, de la Administración de la Comunidad Autónoma, en los 
términos establecidos en la legislación de régimen local.

3. Las entidades públicas, en general, y los particulares tienen el deber de colaborar en 
el desarrollo de las funciones de control que esta ley atribuye a las administraciones con 
competencias en materia de ordenación de los recursos naturales, territorial y urbanística.

Artículo 326.  De la inspección urbanística.
1. La inspección urbanística es la potestad instrumental para el correcto y eficaz ejercicio 

de la intervención administrativa en garantía de la legalidad urbanística y se concreta en las 
distintas atribuciones de asesoramiento, orientación e información a la ciudadanía, así como 
de comprobación e inspección de los terrenos, actuaciones constructivas, actividades y usos 
a fin de verificar el cumplimiento de la legalidad urbanística.

2. La función inspectora corresponde, en el ámbito de sus respectivas competencias, a 
los ayuntamientos, los cabildos insulares, la Agencia Canaria de Protección del Medio 
Natural y a las demás administraciones que la tengan atribuida específicamente en su 
ámbito sectorial, y será ejercida, bajo la superior autoridad y dirección del órgano de 
gobierno que corresponda, por el personal al que se atribuya este cometido dentro de cada 
administración.

3. La inspección de las distintas administraciones podrá solicitar de las restantes la 
colaboración necesaria para el correcto y eficaz ejercicio de sus atribuciones y, en particular, 
el suministro de cuantos datos, antecedentes e informes fueran necesarios para ello.

Las fuerzas y cuerpos de seguridad, en el ámbito de sus respectivas competencias, 
colaborarán con la función inspectora, prestando su auxilio cuando se les solicite o 
denunciando los hechos que pudieran incurrir en cualquier tipo de infracción.

4. El personal adscrito a la inspección urbanística tendrá la consideración de agente de 
la autoridad y estará capacitado para recabar, con dicho carácter, cuanta información, 
documentación y ayuda material se necesite para el adecuado cumplimiento de sus 
funciones.

Este personal está facultado para requerir y examinar toda clase de documentos 
relativos al planeamiento, comprobar la adecuación de los actos de edificación y uso del 
suelo a la normativa urbanística y territorial aplicable y obtener la información necesaria para 
el cumplimiento de sus funciones. En su actuación deberá facilitársele libre acceso a las 
fincas, edificaciones o locales donde se realicen las obras o usos que se pretendan 
inspeccionar, salvo las que requieran, por disposición legal, de autorización judicial o 
consentimiento expreso del interesado.

5. Cuando se estime necesario dejar constancia de cualquier actuación urbanística que 
se repute ilegal, la inspección levantará la correspondiente acta, que contendrá los datos 
identificativos del inspector, de todas las personas intervinientes, sean propietarios, 
promotores, constructores, técnicos o responsables del uso o actividad, y describirá los 
elementos esenciales de la actuación, además de las manifestaciones vertidas al respecto 
por los interesados.

6. Las actas e informes de la inspección urbanística tendrán la condición de documento 
público, presumiéndose, salvo prueba en contrario, la veracidad de aquellas circunstancias 
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de mero hecho que en los mismos se declaren constatadas, siempre que hayan sido 
verificadas, de forma personal, inmediata y sobre el terreno, por el inspector actuante, cuya 
identificación deberá figurar en todo caso en el propio documento.

Artículo 327.  De la legitimación para el ejercicio de acciones en defensa de la legalidad 
urbanística.

1. Además de quienes resulten legitimados con arreglo a la legislación de procedimiento 
administrativo común y a la ley de la jurisdicción contencioso-administrativa, será pública la 
acción para exigir la observancia de la legalidad urbanística por la Administración, en los 
términos previstos en el presente artículo.

2. La acción pública prevista en el apartado anterior podrá instrumentalizarse, en vía 
administrativa, por quienes ostenten capacidad de obrar ante la Administración y a través de 
los siguientes mecanismos:

a) La petición de incoación de oficio del procedimiento sancionador, para el 
restablecimiento de la legalidad urbanística y para la adopción de órdenes de ejecución.

b) La solicitud de revisión de actos y convenios urbanísticos incursos en nulidad de pleno 
derecho, en los términos previstos en la legislación de procedimiento administrativo común.

c) La interposición de recursos administrativos frente a actos u omisiones administrativas 
impugnables en dicha vía, dentro de los plazos establecidos en la legislación de 
procedimiento administrativo común, si el acto ha sido publicado o notificado al recurrente, o 
dentro de los plazos establecidos para el restablecimiento de la legalidad urbanística, en otro 
caso.

3. Las pretensiones, ante la Administración, de reconocimiento, satisfacción o 
restablecimiento de situaciones jurídicas individualizadas que se consideren vulneradas o 
afectadas por actuaciones administrativas reguladas por la presente ley solo podrán ser 
ejercitadas por los titulares de aquellas, sin perjuicio de su eventual reconocimiento de oficio 
por la Administración.

4. El ejercicio del derecho o deber de denuncia, ante la Administración, de hechos 
concernientes al cumplimiento de la legalidad urbanística se regirá por lo dispuesto en la 
legislación de procedimiento administrativo común.

5. La acción popular en asuntos medioambientales se regirá, en todo caso, por lo 
dispuesto en la legislación estatal aplicable.

Artículo 328.  Cédula urbanística.
1. Los ayuntamientos habrán de expedir, a petición de los interesados, cédula 

urbanística que expresará la clasificación y condiciones urbanísticas de una determinada 
parcela o emplazamiento. El plazo para su expedición será de quince días, cuando el 
solicitante indique la referencia catastral, y de un mes en los demás casos. La vigencia de la 
cédula urbanística será de un año salvo que con anterioridad a su vencimiento se produjera 
un cambio normativo o de ordenación que alterara los términos consignados en la misma, en 
cuyo caso su vigencia cesará con la entrada en vigor de la nueva ordenación.

2. La cédula urbanística, en cuanto documento informativo, no altera el régimen 
urbanístico aplicable a la parcela o emplazamiento analizados, que será el determinado por 
la ordenación correspondiente. Ello no obstante, la adecuación a los términos consignados 
en una cédula urbanística en vigor por parte de los proyectos para los que se ha solicitado 
licencia o de las actuaciones urbanísticas que han sido objeto de comunicación previa 
determinará:

a) La exoneración de responsabilidad por las actuaciones ajustadas a la cédula expedida 
y legitimadas por comunicación previa o por licencia obtenida por silencio administrativo 
positivo.

b) La responsabilidad del ayuntamiento por:
i) Los daños y perjuicios inherentes al restablecimiento de la legalidad urbanística a que 

resultare obligado el promotor, en los supuestos previstos en la letra a), cuando la orden de 
restablecimiento se apartara de los términos consignados en la cédula urbanística.
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ii) Los gastos que hayan resultado inútiles en la confección y tramitación de los proyectos 
sometidos a licencia, cuando esta fuere denegada apartándose de los términos consignados 
en la cédula urbanística.

3. El régimen de responsabilidad previsto en el apartado anterior no operará cuando el 
cambio de criterio de la Administración sobre los términos de la cédula urbanística expedida 
venga motivado por la concurrencia de errores de hecho o de derecho inducidos por el 
propio interesado.

4. En los supuestos en los que el cambio de criterio viniera fundamentado en un cambio 
sobrevenido de ordenación, se aplicará el régimen de responsabilidad establecido para tales 
supuestos por la legislación estatal.

5. Los ayuntamientos adoptarán las medidas pertinentes para la tramitación y expedición 
de la cédula urbanística a través de su sede electrónica.

CAPÍTULO II
Intervención a través de actos autorizatorios y comunicaciones previas

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 329.  Delimitación.
1. Los títulos habilitantes para la realización de actuaciones urbanísticas podrán consistir 

en un acto administrativo autorizatorio o en una comunicación previa dirigida a la 
Administración competente.

2. Los actos administrativos autorizatorios son las licencias municipales y demás actos 
administrativos de efecto equivalente establecidos en la presente ley, siendo su objeto:

a) Habilitar, con carácter previo a su inicio, la realización de las actuaciones urbanísticas 
que constituyen su objeto; o

b) Legalizar las actuaciones urbanísticas que hayan sido ejecutadas o se encuentren en 
ejecución sin la preceptiva intervención administrativa previa que las habilite o 
contraviniendo, de cualquier otro modo, la legalidad urbanística.

Artículo 330.  Actuaciones sujetas a licencia.
1. Están sujetas a previa licencia urbanística municipal las actuaciones que 

seguidamente se relacionan:
a) Las parcelaciones, segregaciones u otros actos de división de fincas en cualquier 

clase de suelo, cuando no formen parte de un proyecto de reparcelación.
b) Los desmontes, las explanaciones, los abancalamientos y aquellos movimientos de 

tierra que excedan de la práctica ordinaria de labores agrícolas.
c) Las obras de construcción, edificación e implantación de instalaciones de nueva planta 

en el suelo, vuelo o subsuelo.
d) La ubicación de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean provisionales o 

permanentes.
e) La tala de masas arbóreas o de vegetación arbustiva en terrenos incorporados a 

procesos de transformación urbanística y, en todo caso, cuando dicha tala se derive de la 
legislación de protección del dominio público.

f) Las obras de ampliación de toda clase de construcciones, edificios e instalaciones 
existentes, así como las de modificación general de la fachada o el acristalamiento de 
terrazas existentes afectante al conjunto de la fachada.

g) La demolición de las construcciones, edificaciones e instalaciones, salvo que vengan 
amparados en una orden de ejecución o de restablecimiento de la legalidad urbanística.

h) La constitución y modificación de complejo inmobiliario, salvo en los casos en que 
legalmente quede exonerada su autorización administrativa.

i) Los actos de intervención sobre edificios, inmuebles y ámbitos protegidos o 
catalogados en los términos señalados por la legislación de patrimonio histórico.
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j) La acumulación de vertidos y el depósito de materiales ajenos a las características 
propias del paisaje natural, salvo que se encuentren sujetas a otro título o régimen distinto 
por esta ley.

k) La apertura de caminos, así como su modificación o pavimentación.
l) La construcción de presas, balsas, obras de defensa y corrección de cauces públicos, 

vías públicas o privadas, puertos de abrigo, diques de protección y defensa del litoral, 
accesos a playas, bahías y radas, y, en general, cualquier tipo de obra o usos similares que 
afecten a la configuración del territorio.

m) Los actos de construcción y edificación en los puertos, aeropuertos y estaciones 
destinadas al transporte terrestre, así como en sus zonas de servicio.

n) Las talas y abatimiento de árboles que constituyan masa arbórea, espacio boscoso, 
arboleda o parque, a excepción de las autorizadas en el medio rural por los órganos 
competentes en materia agraria o forestal.

ñ) La legalización de cualquier actuación sujeta a licencia o a comunicación previa, salvo 
por defectos subsanables afectantes a esta.

o) La realización de usos y construcciones de interés público o social en suelo rústico.
p) La instalación de andamiaje, maquinaría, grúas y apeos sobre la calzada o sobre la 

acera si, en este último caso, no se permite un paso libre de 1,20 metros.
q) Los usos y obras provisionales previstos en el artículo 32 de la presente ley, salvo en 

los supuestos previstos en las letras i) y l) del artículo 332.1 de la misma.
r) Las obras que se realicen en instalaciones, construcciones, edificaciones e 

infraestructuras que se encuentren en situación de fuera de ordenación.
s) La habilitación de edificaciones o instalaciones preexistentes para uso complementario 

de vivienda de guarda y custodia de explotaciones agrarias.
t) Cerramientos y vallados perimetrales y de protección que requieran cimentación de 

profundad superior a cincuenta centímetros.
u) La realización de cualquier otra actuación que en la presente ley se someta al régimen 

de licencia urbanística.

Téngase en cuenta que el Gobierno podrá modificar el apartado 1 mediante decreto 
publicado únicamente en el "Boletín Oficial de Canarias".

2. El Gobierno de Canarias, mediante decreto, podrá modificar la relación de actuaciones 
sujetas a licencia señaladas en el apartado anterior.

Artículo 331.  Actuaciones amparadas por otro título habilitante.
1. Estará exceptuada de licencia urbanística y comunicación previa la ejecución de 

proyectos y actuaciones que seguidamente se relacionan, siempre que se cumplan los 
requisitos del apartado 2:

a) Las actuaciones comprendidas en proyectos de urbanización, de obra pública o 
cualquier otro de contenido equivalente, amparadas por el acuerdo municipal que las 
autorice o apruebe.

b) Las parcelaciones urbanísticas incluidas en los proyectos de reparcelación aprobados 
por la administración municipal.

c) Los movimientos de tierra, la explanación de terrenos, la apertura, la pavimentación y 
la modificación de caminos rurales y la tala de masas arbóreas o de vegetación arbustiva 
que se ejecuten bajo la intervención de la administración forestal competente.

d) Las obras e instalaciones, y sus respectivos usos, amparadas por autorización 
ambiental integrada o por título habilitante para la instalación de actividad clasificada.

e) La extracción de áridos y la explotación de canteras que cuenten con la preceptiva 
autorización o concesión de la administración minera competente, sin perjuicio del régimen 
de intervención aplicable a las instalaciones y construcciones anexas a la explotación.

f) Las actuaciones sobre bienes de titularidad municipal promovidas por terceros que 
cuenten con el preceptivo título habilitante de autorización o concesión demanial otorgado 
por el ayuntamiento, cuando en el mismo expediente se haya verificado adecuación a la 
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legalidad urbanística del proyecto o actuación con los mismos requisitos establecidos para 
su licencia.

g) Los proyectos de interés insular o autonómico.
h) Las actuaciones realizadas en explotaciones ganaderas en aplicación de la 

disposición adicional vigesimotercera de esta ley.
i) Las obras de interés general para el suministro de energía eléctrica sujetas a 

autorización excepcional por la legislación en materia de sector eléctrico.
j) La construcción, ampliación, traslado, desmantelamiento y modificación sustancial de 

instalaciones de producción de energía eléctrica a partir de fuentes renovables, cuando 
dichas actuaciones hayan obtenido autorización sectorial en materia de energía, y siempre 
que el informe a que se refiere la letra a) del apartado 2 sea favorable en cuanto a la 
adecuación del proyecto a la legalidad urbanística, o bien se entienda favorable por no haber 
sido emitido en plazo y no ubicarse el proyecto en suelo rústico de protección ambiental o 
categoría equivalente, ni infringirse de forma manifiesta parámetros básicos de la ordenación 
territorial, de los recursos naturales o urbanística.

Téngase en cuenta que el Gobierno podrá modificar el apartado 1 mediante decreto 
publicado únicamente en el "Boletín Oficial de Canarias".

2. La exoneración de licencia urbanística en los supuestos previstos en el apartado 1 
anterior solo operará cuando:

a) En su tramitación haya intervenido o podido intervenir la administración municipal 
competente, emitiendo su parecer sobre la adecuación de dichas actuaciones a la legalidad 
urbanística, ya por vía de informe, ya a través de emisión de los actos administrativos 
autorizatorios u aprobatorios.

b) El proyecto o actuación aprobada o autorizada presente el suficiente grado de detalle 
para que la administración municipal haya podido pronunciarse sobre la adecuación a la 
legalidad urbanística de su ejecución y emplazamiento.

3. El Gobierno de Canarias, mediante decreto, podrá modificar la relación de actuaciones 
exoneradas de licencia contenidas en el apartado 1 anterior.

4. En todo caso, la ejecución de proyectos y actuaciones que vengan amparados en una 
orden de ejecución o de restablecimiento de la legalidad urbanística estará exceptuada de 
cualquier otro acto de control urbanístico.

Artículo 332.  Actuaciones sujetas a comunicación previa.
1. Estarán sujetas a comunicación previa, sin precisar licencia urbanística, las 

actuaciones siguientes:
a) Obras de conservación, restauración, reforma, rehabilitación o reestructuración de 

edificaciones e instalaciones, siempre que no afecten a edificios catalogados ni supongan 
incremento de volumen o edificabilidad.

b) Obras exteriores en edificios no catalogados, salvo que se refieran a la modificación 
general de fachada o al acristalamiento de terrazas existentes mediante un proyecto 
conjunto de fachada.

c) Primera ocupación de las edificaciones y las instalaciones, concluida su construcción, 
de acuerdo con lo previsto en la legislación vigente en materia de ordenación y calidad de la 
edificación.

d) Cambio de uso de los edificios y las instalaciones.
e) Vallado de obras, fincas y solares que no requieran cimentación de profundidad 

superior a cincuenta centímetros y su reparación o mantenimiento.
f) Colocación de carteles y vallas de publicidad y propaganda.
g) Acondicionamiento de espacios libres de parcela consistentes en ajardinamiento, 

pavimentación, implantación de bordillos, salvo que se trate de parcelas incluidas en áreas o 
elementos protegidos.

h) Limpieza de terrenos.
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i) Actuaciones provisionales de sondeo de terrenos.
j) Apertura de zanjas y catas en terrenos privados.
k) Instalación de andamiaje, maquinaría, grúas y apeos, salvo que apoyen sobre la 

calzada o cuando la ocupación sobre la acera no permita un paso libre de 1,20 metros.
l) Ocupación provisional para aparcamientos en solares, parcelas o terrenos vacantes en 

suelo urbano, urbanizable o rústico común.
m) Actuaciones relativas a las actividades agrarias:
1.º) Bancales y taludes de hasta 4 metros de altura, a partir de bancales preexistentes; o 

bancales de nueva ejecución de hasta 1,5 metros de altura a partir de suelo con pendiente 
natural no modificada, siempre que los terrenos tengan una pendiente natural inferior al 20%.

2.º) Sorribas que requieren de nivelación mediante desmonte y terraplén, y aporte de, 
como máximo, 80 centímetros de tierra vegetal. El muro de contención de la sorriba, en su 
caso, no podrá superar 1,5 metros de altura.

3.º) Instalaciones de conducción de energía eléctrica en el interior de explotaciones 
agrarias siempre que no conlleven la ejecución de nueva construcción.

4.º) Instalaciones prefabricadas de depósito de agua o balsas de tierra impermeabilizada 
con láminas destinadas al almacenamiento de agua, siempre que no superen los 1000 m³ de 
capacidad, hasta 5 metros de altura total, no pudiendo sobrepasar los 3 metros de altura 
sobre la rasante que resulte de la nivelación del terreno. Se admitirá un máximo de una 
instalación por cada finca o unidad orgánica sobre la que exista una explotación agraria, 
justificando en la memoria la necesidad, proporcionalidad y vinculación a la superficie 
cultivable o unidades ganaderas. Los cerramientos solo podrán ser realizados con materiales 
no opacos o transparentes y sin superar los dos metros de altura.

5.º) Instalaciones complementarias destinadas a la generación de energía eléctrica a 
partir de fuentes renovables aisladas de la red de transporte y distribución eléctrica, en los 
términos del artículo 3.d) del Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las 
condiciones administrativas, técnicas y económicas del autoconsumo de energía eléctrica, 
vinculadas a las explotaciones agrarias o ganaderas, siempre que no conlleven 
construcciones de nueva planta.

6.º) Invernaderos de malla o plástico flexible, siempre que no conlleven estructura 
portante ni superficie pavimentada en su interior.

7.º) Cortavientos de malla o plástico flexible destinados a la protección de cultivos.
n) La implantación, en suelo urbano y urbanizable, de instalaciones de producción 

eléctrica a partir de fuentes renovables de potencia no superior a 100 Kw, asociadas a 
modalidades de suministro con autoconsumo.

ñ) Instalación de aislamiento térmico de las edificaciones existentes.
o) Instalación de dispositivos bioclimáticos adosados a las fachadas o cubiertas de las 

edificaciones existentes.
p) Centralización o dotación de instalaciones energéticas comunes y de captadores 

solares u otras fuentes de energías renovables, en fachadas o cubiertas de las edificaciones 
existentes, que no supongan una modificación general de la fachada.

q) Realización de obras en zonas comunes de edificaciones que tengan por objeto lograr 
un uso más eficiente de energía eléctrica y suministro de agua.

r) Instalación de placas solares térmicas sobre la cubierta de edificios, así como 
instalación, sobre tales cubiertas, de placas fotovoltaicas asociadas a modalidades de 
autoconsumo, hasta el 100 % de la superficie de la cubierta.

s) Instalación de puntos de recarga para vehículos eléctricos, con gas natural o gas 
licuado de petróleo (GLP).

t) Cualquier otra actuación urbanística de uso o transformación del suelo, vuelo o 
subsuelo que no esté sujeta a licencia ni a otro título de intervención de los previstos en el 
artículo 331 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, ni esté exonerada de intervención 
administrativa previa.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 93  Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias

– 2031 –



Téngase en cuenta que el Gobierno podrá modificar el apartado 1 mediante decreto 
publicado únicamente en el "Boletín Oficial de Canarias".

2. El Gobierno de Canarias, mediante decreto, podrá modificar la relación de actuaciones 
sujetas a comunicación previa señaladas en el apartado anterior.

3. Los ayuntamientos vendrán obligados a la tramitación y resolución de las solicitudes 
de licencia que se formulen por los interesados aun en el supuesto de que la actuación para 
la que se solicite esté sujeta al régimen de comunicación previa. En el primer trámite 
subsiguiente a la presentación de la solicitud, el ayuntamiento deberá informar al interesado 
sobre su derecho a acogerse al régimen de comunicación previa y de desistir, en cualquier 
momento, del procedimiento iniciado.

4. La legalización de las actuaciones que, sujetas a comunicación previa, hayan sido 
realizadas contraviniendo la legalidad urbanística solo podrá realizarse a través de licencia 
urbanística, salvo que se trate de la mera subsanación, dentro del plazo conferido, de la 
comunicación previa presentada o que la legalización se opere antes de la notificación de la 
incoación del expediente de restablecimiento de la legalidad urbanística o que afecte a 
actuaciones de escasa relevancia o cuantía así determinadas en la respectiva ordenanza 
local.

5. Las actuaciones contempladas en las letras m), n), ñ), o), p), q), r) y s) del apartado 1 
de este artículo y las obras necesarias para su implantación efectiva se legitimarán en virtud 
de la comunicación previa regulada en este precepto, prevaleciendo esta norma sobre 
cualquier determinación urbanística vigente que suponga una prohibición o limitación a 
dichas actuaciones.

Artículo 333.  Actuaciones exentas.
1. No están sujetas a título o requisito habilitante:
a) Las actuaciones auxiliares de la realización de una obra autorizada por licencia, acto 

autorizatorio equivalente o comunicación previa y que no supongan modificación ni 
ampliación del proyecto autorizado, como el acopio de materiales.

b) La preparación y roturación de terrenos, la instalación de riego (incluidos los 
cabezales), las reparaciones y trabajos de mantenimiento de las infraestructuras y 
construcciones vinculadas a la agricultura, incluida la reparación de muros, la cubrición de 
depósitos de agua mediante mallas de sombreo, la colocación de enarenado (pumita o 
picón), las sorribas sin nivelación con aporte de un máximo de 80 centímetros de tierra 
vegetal y los depósitos flexibles de polietileno con capacidad de hasta 500 m3 para el 
almacenamiento de líquidos y efluentes, en el marco de la práctica ordinaria de labores 
agrícolas, que no sea subsumible en ninguna de las actuaciones sujetas a acto autorizatorio 
o a comunicación previa.

c) Las obras de conservación o reforma consistentes en la sustitución de acabados 
interiores de una vivienda o local, como solados, alicatados, yesos y pinturas, cuando no 
estén protegidos arquitectónicamente, todo ello sin perjuicio de contar con las autorizaciones 
necesarias para la retirada de residuos inertes.

d) La transmisión de la titularidad de licencias o cambio de promotor en las actuaciones 
que hayan sido objeto de comunicación previa, sin perjuicio, en ambos casos, de la 
obligatoriedad de su puesta en conocimiento a la Administración.

Téngase en cuenta que el Gobierno podrá modificar el apartado 1 mediante decreto 
publicado únicamente en el "Boletín Oficial de Canarias".

2. La exoneración de intervención administrativa previa no exonerará de la preceptividad 
de los títulos de ocupación demanial, cuando resulten procedentes.
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3. El Gobierno de Canarias, mediante decreto, podrá modificar la relación de actuaciones 
señaladas en el apartado 1.

Artículo 334.  Actuaciones promovidas por las administraciones públicas.
1. Las actuaciones sujetas a licencia o comunicación previa que se promuevan por las 

administraciones públicas estarán sujetas al mismo régimen de intervención, salvo en los 
casos expresamente exceptuados en los apartados siguientes o por la legislación sectorial 
aplicable.

2. No están sujetos a licencia ni a comunicación previa los actos de construcción, 
edificación y uso del suelo, incluidos en los proyectos de obras y servicios públicos de 
cualquiera de las administraciones públicas canarias, sujetos al régimen de cooperación 
previsto en el artículo 19 de esta ley. En tales supuestos, la resolución del procedimiento de 
cooperación legitimará por sí misma la ejecución de los actos de construcción, edificación y 
uso del suelo incluidos en los proyectos de obras y servicios públicos, siempre que el 
ayuntamiento hubiera manifestado la conformidad del proyecto a la legalidad urbanística 
dentro del plazo de un mes, o de quince días en caso de urgencia, o hubiera dejado 
transcurrir tales plazos sin pronunciamiento alguno al respecto.

3. En el caso de que el ayuntamiento manifestara su oposición fundada al proyecto 
dentro de dicho plazo, la resolución motivada de la discrepancia, legitimando en su caso su 
ejecución, corresponderá al cabildo insular, si la promoción de la obra corresponde al propio 
cabildo, a entidades públicas dependientes o a cualquier administración local y en los demás 
casos, al Gobierno de Canarias.

4. Cuando la actuación sea promovida por la Administración del Estado se sujetará a las 
prescripciones legales que le sean aplicables.

Artículo 335.  Títulos habilitantes previos.
1. No podrá otorgarse licencia urbanística o acto autorizatorio de efecto equivalente ni 

presentarse comunicación previa para la realización de actuaciones sujetas a autorización 
sectorial o título para el uso demanial sin que se acredite el previo otorgamiento de estos, de 
forma expresa o por silencio, cuando este opere en sentido positivo.

2. Los condicionamientos legalmente contenidos en dichos títulos deberán ser 
respetados y asumidos en la resolución que ponga fin al procedimiento de otorgamiento de 
la licencia y deberán ser igualmente cumplimentados en la ejecución de las actuaciones 
amparadas por licencia o por comunicación previa.

3. La no obtención de los títulos previos señalados en el apartado 1 y/o la contravención 
de sus condicionantes determinará la denegación de la licencia solicitada, la imposibilidad de 
su obtención por silencio administrativo positivo o la ineficacia de la comunicación previa, 
cuando esta resulte aplicable.

4. No será necesaria, para la solicitud y obtención de licencia municipal de obra, la previa 
obtención de título habilitante para la instalación de la actividad clasificada que pretenda 
implantarse en la construcción que se va a realizar, quedando en todo caso exonerada la 
administración concedente de aquella de toda responsabilidad derivada de la ulterior 
denegación de la licencia de instalación de actividad clasificada o de la disconformidad a la 
legalidad urbanística de las actividades comunicadas.

Artículo 336.  Contratación de servicios con las empresas suministradoras.
1. Para la contratación de sus servicios, las empresas suministradoras de agua, energía 

eléctrica, gas, telefonía y telecomunicaciones exigirán la acreditación de calificación 
definitiva, cuando se trate de viviendas protegidas, o la presentación de la comunicación 
previa, acompañada de los documentos preceptivos, que habilite para la primera utilización y 
ocupación de las instalaciones.

2. En los casos de contratación provisional de los servicios durante la fase de ejecución 
de obras, las empresas suministradoras exigirán la acreditación del título de intervención 
correspondiente y sin que el plazo máximo de duración del contrato pueda exceder del 
establecido en dicho título.
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3. Las órdenes de suspensión, paralización o demolición de cualquier obra, uso o 
edificación serán notificadas a las correspondientes compañías para la no concesión o, en 
su caso, suspensión del suministro de los servicios de agua, energía eléctrica, gas, telefonía 
y telecomunicaciones.

4. La contratación de los suministros solo podrá tener lugar, y/o la suspensión de estos 
podrá levantarse, una vez que se haya procedido a la legalización de las obras, usos o 
edificaciones respectivas, mediante notificación expresa en tal sentido de la Administración a 
las empresas suministradoras o acreditación del silencio positivo.

5. Las compañías que suministren o presten servicios de energía, agua, gas, telefonía y 
otros servicios deberán:

a) Abstenerse de extender las redes y prestar servicios o suministros a terrenos, 
edificaciones, instalaciones, obras o construcciones, si no se les acredita que estas cuentan 
con los correspondientes instrumentos de intervención urbanística y ambiental para el uso 
efectivo al que se destinen, una copia de los cuales exigirán de quienes les requieran los 
servicios y custodiarán bajo su responsabilidad.

b) Atender en el plazo de diez días desde su recepción las órdenes de no contratación o 
suspensión de los suministros dadas por la administración urbanística en relación con 
aquellas actividades y obras cuya paralización haya ordenado, dentro del procedimiento de 
protección y restablecimiento de la legalidad urbanística.

c) Atender cumplidamente, respecto de los servicios que presten, los requerimientos de 
información que la autoridad urbanística les dirija.

Artículo 337.  Publicidad de las obras de construcción, edificación y urbanización.
1. Todas las obras de construcción o edificación dispondrán de un cartel visible desde la 

vía pública, que indique el número y la fecha de la licencia urbanística, orden de ejecución, 
acuerdo de aprobación de obra pública o acto administrativo autorizatorio equivalente y 
número de expediente, en su caso. Se consignará igualmente la denominación descriptiva 
de la obra, plazo de ejecución, promotor, director facultativo y empresa constructora, en su 
caso.

2. Los carteles de obras públicas indicarán, además, el importe de la inversión y la 
administración o administraciones que participan en la financiación.

Artículo 338.  Información en portal de internet.
Los ayuntamientos deberán publicar, en sus respectivos portales de internet, la relación 

de actuaciones sujetas a licencia municipal y a comunicación previa. En dichos portales se 
facilitará, igualmente, el acceso a los modelos de comunicación previa que se establezcan 
por cada administración.

Sección 2.ª Régimen jurídico de las licencias urbanísticas

Artículo 339.  Objeto y normativa aplicable.
1. La potestad resolutoria sobre la solicitud de licencias urbanísticas es de carácter 

reglado y consiste en verificar que la actuación urbanística a realizar o a legalizar se adecua 
a la legalidad urbanística, habilitando o legalizando, en tal caso, la actuación.

2. A los efectos previstos en el apartado anterior, la legalidad urbanística aplicable para 
resolver sobre la solicitud de licencia será la que se encuentre vigente al tiempo en que se 
dicte la resolución que ponga fin al procedimiento, siempre que esta se dicte dentro del plazo 
establecido para resolver. En caso de resolución extemporánea o de silencio administrativo 
positivo, la normativa urbanística aplicable será la que resulte más beneficiosa para el 
solicitante de entre la vigente al tiempo de la solicitud o al tiempo de la resolución expresa o 
producción del silencio positivo.

En el caso de legalización, se aplicará la ordenación urbanística más favorable, ya fuera 
la vigente en el momento de la ejecución de las obras o la determinada en el párrafo anterior.

3. Las licencias se otorgarán dejando a salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de 
terceros, aunque podrán denegarse si se pretende llevar a cabo una ocupación ilegal del 
dominio público.
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4. El cumplimiento de las condiciones técnicas y de seguridad de los proyectos sujetos a 
intervención administrativa, de su ejecución y de las construcciones, edificaciones e 
instalaciones resultantes es responsabilidad de los titulares, promotores y facultativos 
intervinientes, en los términos previstos en la legislación específica aplicable.

Artículo 340.  Competencia.
La competencia para el otorgamiento de las licencias urbanísticas corresponde a los 

ayuntamientos y se ejercerá por los órganos que se establezcan por la legislación de 
régimen local.

Artículo 341.  Contenido y efectos.
1. La resolución que ponga fin al procedimiento de solicitud de licencias habrá de ser 

motivada y podrá ser:
a) De inadmisión, cuando la documentación presentada resulte incompleta y, una vez 

requerido el interesado para completarla, este omitiera su aportación debida y en plazo;
b) Estimatoria, cuando la actuación urbanística objeto de licencia se adecue totalmente a 

la legalidad urbanística;
c) Condicionada, cuando la actuación urbanística objeto de licencia se adecue 

parcialmente a la legalidad urbanística y los motivos de incumplimiento no sean esenciales y 
puedan ser subsanados antes del inicio de la actuación, siempre que así lo solicite el 
interesado en el trámite de alegaciones;

d) Denegatoria, cuando la actuación urbanística objeto de licencia contravenga la 
legalidad urbanística y no sea susceptible de subsanación.

2. En caso de denegación, la resolución deberá contener la relación de los 
incumplimientos de la legalidad urbanística en que tal denegación se fundamenta a la vista 
del proyecto presentado. Si el interesado presentare nueva solicitud, en el plazo de tres 
meses desde la notificación de la resolución precedente y la Administración dictara nueva 
resolución denegatoria en virtud de incumplimientos distintos a los que fundamentaron la 
primera y que hubieran podido apreciarse en esta por formar parte del anterior proyecto o 
actuación descrita en la primera solicitud, la Administración vendrá obligada a indemnizar al 
interesado por los gastos ocasionados por la nueva solicitud y a reintegrarle el importe de la 
tasa que hubiera abonado por la misma.

Artículo 342.  Procedimiento para el otorgamiento de licencias.
1. El procedimiento para el otorgamiento de licencias se iniciará mediante solicitud de la 

persona promotora de la obra, instalación o uso del suelo, acompañada de los documentos 
que se establezcan por la legislación específica y ordenanzas locales y, entre ellos, cuando 
fuere exigible, de proyecto básico o proyecto de ejecución, ajustado a los requisitos técnicos 
establecidos por la normativa aplicable; de los títulos o declaración responsable acreditativos 
de la titularidad del dominio o derecho suficiente para ejercer las actuaciones proyectadas 
sobre el suelo, subsuelo o vuelo afectados por la actuación; y los datos geográficos que 
permitan la geolocalización de la actuación, de acuerdo con las especificaciones técnicas 
aplicables del Sistema de Información Territorial de Canarias (Sitcan).

2. Acreditada la aportación de los documentos, se acordará la admisión de la solicitud y 
el inicio de la fase de instrucción. En caso de que la solicitud no reuniera los requisitos 
exigidos por la normativa aplicable, en particular aquellos exigibles según el tipo de obra o 
actuación, el órgano competente requerirá al solicitante por una sola vez, con advertencia de 
inadmisión, para que subsane la falta o acompañe los documentos omitidos. La no 
aportación de los documentos exigidos facultará a la Administración a decretar la inadmisión 
de la solicitud, finalizando con ello el procedimiento.

3. Admitida a trámite la solicitud, se solicitarán los informes y autorizaciones preceptivos 
que resultaran aplicables, a menos que ya fueran aportados por la persona solicitante.

Entre los informes preceptivos a solicitar se comprenderán los informes técnico y jurídico, 
que deberán pronunciarse sobre los siguientes extremos:

a) Adecuación del proyecto o actuación a la legalidad ambiental, territorial y urbanística.
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b) Adecuación de la titulación académica y profesional de la persona redactora del 
proyecto.

c) Adecuación del contenido documental del proyecto a las exigencias de la normativa 
básica estatal, incluido el visado colegial, en su caso.

d) En su caso, aquellas otras materias en que así lo exija la normativa sectorial aplicable.
Además, el informe técnico deberá pronunciarse acerca de la adecuación del contenido 

material del proyecto sobre accesibilidad y habitabilidad.
Si el informe jurídico no fuera realizado por la Secretaría General del Ayuntamiento o 

Servicio que corresponda, este será recabado preceptivamente cuando los informes jurídico 
y técnico fueren contradictorios entre sí en cuanto a la interpretación de la legalidad 
ambiental, territorial y urbanística aplicable.

4. A la vista de los informes, si estos fueran desfavorables por la concurrencia de 
defectos subsanables en el proyecto, la Administración podrá requerir al solicitante, con 
suspensión del plazo para resolver, la modificación o rectificación del proyecto inicialmente 
presentado, confiriéndole un plazo no superior a tres meses, prorrogable a solicitud del 
interesado, para su cumplimentación, debiendo emitirse nuevo informe sobre la subsanación 
presentada, en su caso.

5. Una vez instruido el expediente y, para el supuesto de haberse emitido informe 
desfavorable a la solicitud, se dará vista al interesado para que en el plazo de quince días 
pueda formular alegaciones que podrán consistir en:

a) Ratificarse en su solicitud inicial.
b) Desistir de la solicitud.
c) Solicitar una estimación condicionada de la licencia, comprometiéndose a la 

subsanación de los incumplimientos advertidos.
6. Para el supuesto de no constar ningún informe desfavorable o, de haberlo, una vez 

cumplimentado el trámite de alegaciones previsto en el apartado anterior o transcurrido el 
plazo conferido para ello, el expediente será remitido al órgano que haya de formular la 
propuesta de resolución para su formulación y ulterior elevación al órgano competente para 
resolver.

Artículo 343.  Plazo para resolver.
1. El plazo para resolver y notificar la solicitud de licencias urbanísticas es de tres meses 

contados desde la presentación de la solicitud en cualquiera de los registros municipales.
2. Las ordenanzas municipales podrán reducir los plazos establecidos en el apartado 

anterior pero no ampliarlos.
3. Para el cómputo del plazo se estará a lo dispuesto en la legislación sobre 

procedimiento administrativo común.

Artículo 344.  Silencio administrativo negativo.
1. El vencimiento del plazo establecido sin haberse notificado resolución expresa 

facultará al interesado a considerar desestimada su solicitud en los siguientes supuestos:
a) Cuando una norma con rango de ley o disposición de derecho de la Unión Europea o 

de derecho Internacional aplicable en España establezca expresamente el silencio negativo 
o exija el otorgamiento de resolución expresa en todo caso.

b) En los supuestos de silencio negativo que se contemplen, con carácter de normativa 
básica, en la legislación estatal sobre suelo que resulte aplicable, y en concreto:

i. Movimiento de tierras y explanaciones.
ii. Las obras de edificación.
iii. Las obras de construcción e implantación de instalaciones de nueva planta en suelo 

rústico, salvo que esté categorizado como asentamiento rural y reúna los servicios a que se 
refiere el artículo 46.1 a) de esta ley.

iv. La ubicación de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean provisionales o 
permanentes, en suelo rústico, salvo que esté categorizado como asentamiento rural y reúna 
los servicios a que se refiere el artículo 46.1.a) de esta ley.
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v. La tala de masas arbóreas o de vegetación arbustiva que se derive de la legislación de 
protección del dominio público.

c) En las solicitudes de licencias de obras y usos provisionales previstas en la presente 
ley.

2. El vencimiento de los plazos establecidos para resolver, en los casos de silencio 
negativo, tiene el único efecto de facultar al interesado para deducir, en cualquier momento, 
el oportuno recurso frente a la inactividad declarativa de la Administración y no exime a esta 
de su deber de dictar resolución expresa sobre la petición formulada, la cual no está 
vinculada al sentido de los informes de conformidad que se hubieran emitido ni al sentido del 
silencio.

Artículo 345.  Silencio administrativo positivo.
1. Fuera de los supuestos previstos en el artículo anterior, el vencimiento del plazo 

establecido sin haberse notificado resolución expresa legitima al interesado para entender 
otorgada, por silencio administrativo, la licencia solicitada, siempre y cuando lo solicitado no 
contravenga de manera manifiesta la legalidad urbanística vigente al tiempo de la solicitud o 
al tiempo del vencimiento del plazo, según cuál sea más favorable al interesado.

2. A los efectos de determinar la concurrencia o no de contravención a la legalidad 
urbanística, el interesado no podrá considerar operado el silencio positivo cuando:

a) Careciera de alguno de los títulos sectoriales exigidos por la legislación como previos 
al otorgamiento de la licencia.

b) Hubiera tenido conocimiento fehaciente, antes del vencimiento del plazo para resolver 
y notificar la solicitud de licencia, de cualquier informe oficial municipal desfavorable a la 
solicitud. A tales efectos, se considerarán como conocidos:

i) La cédula urbanística que hubiere sido expedida y notificada al interesado.
ii) Los informes obrantes en el expediente al tiempo de la evacuación del trámite de vista 

previsto en el artículo 342, apartado 5, siempre que dicho trámite hubiera tenido lugar con 
anterioridad al vencimiento del plazo para resolver.

3. Las licencias obtenidas por silencio positivo surtirán efecto a partir del día siguiente al 
del vencimiento del plazo para resolver. La Administración no queda exonerada de dictar 
resolución expresa, la cual solo podrá ser confirmatoria del silencio positivo operado, 
quedando a salvo, en todo caso, el ejercicio de las potestades revisoras y suspensivas, en 
su caso, sobre el acto presunto o expreso extemporáneo. La resolución expresa, aun 
confirmatoria, podrá establecer plazos para el inicio y conclusión de la actuación habilitada 
distintos de los solicitados por el interesado.

Artículo 346.  Replanteo y comienzo de las obras.
1. El comienzo de las actuaciones objeto de licencia, una vez obtenida esta de forma 

expresa o por silencio, y verificado, en su caso, el cumplimiento de sus condiciones, 
requerirá, en todo caso, de notificación al ayuntamiento con al menos diez días de antelación 
a la fecha proyectada para dicho inicio, acompañada del proyecto de ejecución, si fuera 
preceptivo y la licencia hubiera recaído sobre un proyecto básico.

2. Durante dicho plazo, los servicios técnicos municipales deberán personarse en el 
terreno afectado a fin de señalar las alineaciones y rasantes. De no hacerlo en dicho plazo, 
podrá levantarse el acta de replanteo, firmada por el promotor, los técnicos directores y, en 
su caso, la empresa constructora, e iniciarse las obras.

Artículo 347.  Eficacia temporal de las licencias.
1. Toda licencia urbanística deberá establecer un plazo inicial de vigencia para la 

realización de la actuación que en la misma se legitima, salvo que, por la naturaleza de dicha 
actuación o por su proyección sobre usos definitivos, la licencia deba tener una vigencia 
permanente o indefinida en el tiempo.

2. Cuando se trate de la realización de actuaciones edificatorias o constructivas, se 
deberá fijar un plazo inicial para su comienzo y otro para su conclusión, acordes con la 
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duración previsible de las obras y que, en ningún caso, podrán exceder de cuatro años para 
el comienzo ni de cuatro para su conclusión. De no establecerse plazo en la resolución de 
otorgamiento, serán de aplicación los señalados como máximos en el presente apartado.

3. El plazo para la realización de actos jurídicos o para el inicio de actuaciones 
materiales se computará a partir de la notificación de la licencia y, en caso de silencio 
positivo, desde el transcurso del plazo establecido para la resolución.

El plazo para la conclusión de las actuaciones materiales comenzará a computarse 
desde la fecha que se determine en la licencia y, en su defecto, desde la fecha de 
finalización del plazo para el inicio de dichas actuaciones.

4. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, los plazos de inicio y conclusión 
de actuaciones materiales podrán establecerse de forma autónoma para diferentes fases del 
proyecto, cuando así se solicite por el interesado y venga expresamente justificado por la 
complejidad o dimensión de la actuación, por la coyuntura económica o por cualquier otro 
factor equivalente que se considere relevante por la Administración. La ejecución por fases 
de la obra no facultará, por sí sola, para la ocupación parcial de las fases ejecutadas, a 
menos que estas dispongan de autosuficiencia funcional respecto a los servicios que se 
determinen precisos para dicha ocupación.

5. La Administración podrá conceder, a solicitud del interesado, una o varias prórrogas 
sucesivas de los plazos señalados en los apartados anteriores. La solicitud deberá explicitar 
los motivos que la justifican. La denegación de la prórroga solo podrá acordarse, previa 
audiencia del interesado y de forma motivada, cuando la demora en el inicio o en la 
conclusión de la obra no esté justificada y existan, además, elementos fehacientes que 
evidencien la imposibilidad de su inicio o conclusión en el plazo solicitado o en un plazo 
equivalente al establecido inicialmente.

El plazo para la notificación de la resolución a la solicitud de prórroga será de un mes. El 
vencimiento de dicho plazo sin notificación expresa facultará al interesado a considerar 
obtenida la prórroga por silencio administrativo positivo, siempre que la solicitud haya sido 
presentada antes del vencimiento del plazo a prorrogar y siempre que la duración de la 
prórroga solicitada, aislada o conjuntamente con las demás prorrogas obtenidas, no exceda 
del equivalente al plazo inicial.

6. El transcurso del plazo, inicial o prorrogado, de vigencia de una licencia sin que el 
interesado haya comenzado o, en su caso, concluido la actuación habilitada facultará a la 
Administración para incoar expediente de caducidad de la licencia, donde se dará audiencia 
al interesado. La Administración decretará la caducidad de la licencia cuando concurran las 
circunstancias previstas en el apartado anterior para la denegación de las solicitudes de 
prórroga. En otro caso podrá conceder de oficio una nueva prórroga de la misma por un 
plazo equivalente al establecido inicialmente.

7. La resolución que decrete la caducidad extinguirá la licencia, no pudiéndose iniciar ni 
proseguir las obras o actuaciones objeto de aquella si no se solicita y obtiene una nueva 
licencia. Si la obra o instalación quedase inacabada o paralizada, tras la declaración de 
caducidad, podrá dictarse orden de ejecución para culminar, a costa del interesado, los 
trabajos imprescindibles para asegurar la seguridad, salubridad y ornato público de la obra 
interrumpida, incluida su demolición total o parcial, si fuere imprescindible por motivos de 
seguridad. Transcurrido un año desde la declaración de caducidad sin que el interesado 
haya obtenido una nueva licencia, la obra inacabada podrá sujetarse al régimen de 
edificación forzosa previsto en la presente ley.

Artículo 348.  Transmisión de licencias.
Las licencias urbanísticas son transmisibles, debiendo comunicarse dicha transmisión, 

una vez operada, a la Administración, para que surta efectos ante la misma y sin lo cual 
quedarán el nuevo y el anterior titular sujetos a todas las responsabilidades que se 
derivaren. A la comunicación se acompañará copia de la licencia y del documento 
acreditativo de la transmisión o, en su defecto, de la declaración del transmitente y 
adquirente manifestando que la transmisión ha tenido lugar.
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Sección 3.ª De la comunicación previa

Artículo 349.  Requisitos y normativa aplicable.
1. En los supuestos en que sea preceptiva la comunicación previa, su presentación, 

acompañada de los documentos exigidos, habilitará al interesado para realizar la actuación 
comunicada, siempre y cuando esta se ajuste a la legalidad urbanística vigente al tiempo de 
su presentación; todo ello sin perjuicio de las potestades municipales de comprobación o 
inspección de los requisitos habilitantes para el ejercicio del derecho y de la adecuación de 
lo ejecutado al contenido de la comunicación.

2. La comunicación previa vendrá integrada por un acto documentado del interesado 
poniendo en conocimiento de la administración competente la actuación proyectada, en los 
términos y con la documentación complementaria establecidos reglamentariamente y por la 
respectiva ordenanza local.

3. La administración facilitará la presentación electrónica de las comunicaciones previas 
y pondrá a disposición impresos normalizados para cumplimentar de una manera sencilla los 
mismos, en los cuales se hará constar:

a) La identidad del promotor y del resto de los agentes de la edificación intervinientes, en 
su caso. En casos de cambio sobrevenido de promotor deberá notificarse a la 
administración, en los mismos términos establecidos para la transmisión de licencias.

b) La descripción gráfica y escrita de la actuación y los datos geográficos que permitan 
su geolocalización, de acuerdo con las especificaciones técnicas aplicables del Sistema de 
Información Territorial de Canarias (Sitcan).

c) La indicación del tiempo en que se pretende iniciar y concluir la obra y medidas 
relacionadas con la evacuación de escombros y utilización de la vía pública, cuando así 
proceda.

En defecto de impreso normalizado establecido por ordenanza municipal, la 
comunicación previa se podrá formular mediante documento escrito con el contenido mínimo 
establecido en este apartado.

4. En su caso, se deberá acompañar a la comunicación previa:
a) Proyecto suscrito por técnico competente, cuando fuere preceptivo según la normativa 

sectorial aplicable para la realización de la actuación edificatoria o constructiva comunicada, 
con sucinto informe emitido por el redactor que acredite el cumplimiento de la normativa 
exigible.

b) Título habilitante de la ejecución de la obra o edificación y certificado final de la misma 
expedido por técnico competente, acreditativo de que la obra se ha ajustado al proyecto 
autorizado, en los supuestos de comunicación previa a la primera ocupación de 
edificaciones.

5. La Administración podrá requerir de la persona interesada la corrección de aquellas 
omisiones o incorrecciones no esenciales y subsanables de las que adolezca la 
comunicación, sin que dicho requerimiento, por sí solo, produzca la ineficacia de la 
comunicación presentada, sin perjuicio de la adopción de medidas provisionales que 
garanticen la eficacia del procedimiento de verificación.

Artículo 350.  Efectos.
1. La presentación de la comunicación previa, efectuada en los términos previstos en 

esta disposición, habilita para la ejecución de la actuación comunicada y se podrá hacer 
valer tanto ante la Administración como ante cualquier otra persona, natural o jurídica, 
pública o privada.

La presentación deberá tener lugar, en todo caso, quince días antes, como mínimo, del 
inicio de la obra, el uso o la actuación. En los casos de primera ocupación de edificación y 
las instalaciones dicho plazo mínimo será de un mes.

2. La declaración de la inexactitud, falsedad u omisión, de carácter esencial, de cualquier 
dato o información que se incorpore a una comunicación previa determinará la imposibilidad 
de iniciar y/o de continuar la actuación urbanística.
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A tal efecto, se consideran de carácter esencial las siguientes deficiencias que implican 
un incumplimiento no subsanable:

a) La sujeción a otro título habilitante de la actuación comunicada.
b) La carencia de los títulos habilitantes previos establecidos en el artículo 335 de esta 

ley.
c) La incompatibilidad de la actuación comunicada con el uso previsto en el 

planeamiento o en esta ley.
d) La posible afección a la seguridad, al patrimonio cultural o al medio ambiente que 

suponga un grave riesgo.
3. La comprobación de la comunicación previa y de las actuaciones realizadas a su 

amparo se regirá por lo dispuesto en la presente ley para el restablecimiento de la legalidad 
urbanística y dará lugar a la adopción de medidas de restablecimiento en los supuestos 
constitutivos de:

a) Inexactitud, falsedad u omisión en la comunicación previa o en los documentos 
acompañados a la misma, salvo que sean subsanadas en los casos y términos previstos en 
el artículo 349.5 de la presente ley.

b) Contravención de la legalidad urbanística de la actuación comunicada.
c) Inaplicabilidad del régimen de comunicación previa a la actuación proyectada, por 

estar esta sujeta a licencia o a título autorizatorio de efectos equivalentes.
4. En el caso de ejecución de obras, el promotor deberá comunicar su finalización a la 

Administración.

TÍTULO IX
Protección de la legalidad ambiental, territorial y urbanística

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 351.  Mecanismos de protección de la legalidad urbanística.
1. Las administraciones públicas competentes vendrán obligadas a ejercer las 

potestades de protección de la legalidad urbanística una vez se constate su contravención.
2. Las potestades de protección de la legalidad urbanística tendrán por objeto:
a) El restablecimiento de la legalidad infringida.
b) La revisión y suspensión de los títulos habilitantes que resultaran contrarios a 

derecho.
c) La imposición de sanciones por la comisión de infracciones urbanísticas.
d) La reparación de los daños y perjuicios.
3. Los órganos competentes comunicarán la incoación y resolución de los 

procedimientos de protección de la legalidad urbanística al Registro de la Propiedad en los 
términos y a los efectos previstos en la legislación hipotecaria.

CAPÍTULO II
Restablecimiento de la legalidad urbanística infringida

Sección 1.ª Competencia y procedimiento para el restablecimiento de la 
legalidad urbanística

Artículo 352.  Competencia.
1. La competencia para la incoación, instrucción y resolución de los procedimientos de 

restablecimiento de la legalidad urbanística infringida corresponde a los ayuntamientos 
cualquiera que fuere la administración competente para la autorización de las obras o 
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actuaciones o para la sanción de las infracciones urbanísticas cometidas, sin perjuicio de lo 
dispuesto en el apartado siguiente.

2. La Agencia Canaria de Protección del Medio Natural y los cabildos insulares serán, 
igualmente, competentes para el ejercicio de la potestad de restablecimiento de la legalidad 
en los supuestos en los que tengan atribuida la competencia sancionadora por la presente 
ley.

Artículo 353.  Incoación.
1. La incoación del procedimiento de restablecimiento de la legalidad urbanística se 

acordará siempre de oficio, bien a iniciativa de la propia administración actuante, bien a 
requerimiento de otra administración, bien por petición de tercero, directamente afectado o 
en el ejercicio de la acción pública o bien por denuncia.

2. La incoación podrá venir precedida de la visita al lugar donde se localice la actuación, 
cuando resulte necesaria, y de los informes sobre la contravención de la legalidad 
urbanística.

3. La resolución de incoación describirá la actuación objeto del procedimiento y su 
localización, determinará los motivos de la supuesta contravención de la legalidad 
urbanística e identificará a las personas o entidades que promuevan, realicen o pudieran ser 
responsables de dicha actuación. La incoación podrá establecer, igualmente, las medidas 
provisionales que se estimaran necesarias y deberá, en todo caso, pronunciarse sobre el 
mantenimiento o alzamiento de aquellas que se hubieran adoptado antes de la incoación.

4. En caso de petición por tercero para que se acuerde la incoación del procedimiento, la 
administración actuante deberá acordar, en el plazo de un mes, la incoación del 
procedimiento o, en su caso, la inadmisión o desestimación de la petición. Una vez 
transcurrido el mencionado plazo sin que se haya notificado pronunciamiento alguno por la 
administración actuante, el solicitante podrá entender desestimada su solicitud y deducir 
frente a la misma los recursos que en derecho procedan en ejercicio de la acción pública 
urbanística o de los derechos e intereses legítimos que lo amparen.

5. La resolución de incoación no es susceptible de recurso, a excepción de la adopción o 
ratificación de medidas provisionales que en la misma se establezcan. La resolución de 
inadmisión o desestimación de la petición de incoación de oficio pondrá fin a la vía 
administrativa.

Artículo 354.  Instrucción.
1. Acordada la incoación del procedimiento, esta se notificará al promotor, al propietario, 

al responsable del acto o, en su defecto, a cualquier persona que se encuentre en el lugar de 
ejecución, realización o desarrollo y esté relacionada con el mismo, confiriéndole un plazo de 
diez días para tener acceso al expediente, formular alegaciones en relación con la autoría de 
la actuación y con su eventual contravención de la legalidad urbanística y aportar los 
documentos que estime procedentes, sin perjuicio de cualquier otro medio de prueba.

2. Cumplimentado el trámite de alegaciones o transcurrido el plazo para ello, y admitida y 
practicada, en su caso, la prueba solicitada por los afectados, se solicitarán o aportarán los 
informes pertinentes sobre la adecuación de la actuación a la legalidad urbanística y, en 
caso de contravención de esta, sobre su carácter legalizable.

3. Tras la cumplimentación de los trámites precedentes, se formulará propuesta de 
resolución, que contendrá alguna de las alternativas señaladas en el artículo siguiente 
respecto de la resolución que haya de poner fin al procedimiento, de la que se dará traslado 
a los afectados para alegaciones por un plazo de diez días, tras lo cual el procedimiento será 
elevado al alcalde u órgano competente para resolver.

Artículo 355.  Resolución.
1. La resolución que ponga fin al procedimiento de restablecimiento de la legalidad 

urbanística será motivada y deberá contener alguno de los siguientes pronunciamientos:
a) Archivo del procedimiento: para el supuesto de que la actuación sea conforme a la 

legalidad urbanística o hubiere sido legalizada o reconducida a dicha legalidad antes de 
dictarse la resolución.
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b) Orden de restablecimiento de la legalidad urbanística condicionada suspensivamente 
a la no legalización de la actuación dentro del plazo que se determine: cuando la actuación 
enjuiciada se califique como ilegal pero legalizable.

c) Orden incondicionada de restablecimiento de la legalidad urbanística: cuando la 
actuación enjuiciada se califique como ilegal e ilegalizable.

2. La resolución, cualquiera que fuere su contenido, deberá ser notificada al interesado y 
a la Administración o tercero que hubieren requerido de la administración actuante la 
incoación del procedimiento. Dicha resolución pondrá fin a la vía administrativa.

3. La resolución que establezca la orden de restablecimiento de la legalidad urbanística 
será revocada y quedará sin efecto, de oficio o a instancia de parte, si con anterioridad a la 
ejecución de las actuaciones ordenadas en la misma se hubiera procedido a la legalización 
de las actuaciones objeto de restablecimiento, con independencia de que dicha legalización 
se haya operado o no dentro de los plazos establecidos en la presente ley.

Artículo 356.  Caducidad.
El transcurso del plazo de seis meses desde la incoación del procedimiento sin que se 

haya notificado la resolución que ponga fin al mismo determinará su caducidad y archivo, sin 
perjuicio de la eventual incoación de un nuevo procedimiento. La resolución que declare la 
caducidad deberá ser notificada a las personas y entidades señaladas en el artículo anterior, 
apartado 2.

Sección 2.ª Orden y medidas de restablecimiento de la legalidad urbanística

Artículo 357.  Principios rectores.
1. La resolución que contenga la orden de restablecimiento de la legalidad urbanística 

determinará las medidas de restablecimiento que se han de aplicar. La concreción y 
ejecución de tales medidas deberán perseguir el restablecimiento de la realidad física y 
ambiental alterada al menor coste económico y de intervención posible.

2. Las medidas de restablecimiento de la legalidad urbanística son independientes de las 
sanciones que pudieran imponerse por la comisión de infracciones urbanísticas, de la 
responsabilidad civil o penal en que hayan podido incurrir sus autores o responsables y de 
los derechos de reparación, indemnización y restitución de terceras personas afectadas por 
las mismas.

Artículo 358.  Clasificación.
1. Las medidas de restablecimiento de la legalidad urbanística podrán adoptar las 

siguientes modalidades, atendiendo a la actuación urbanística ilegal realizada:
a) Tratándose de obras de edificación no legalizables o no legalizadas en plazo, las 

operaciones de restauración consistirán en la demolición de las edificaciones realizadas 
ilegalmente.

b) En los casos de demolición indebida, la restauración consistirá en la reconstrucción de 
lo demolido, cuando ello resulte procedente.

c) En el supuesto de parcelaciones ilegales, las operaciones de restauración consistirán 
en la reagrupación de las parcelas, la cual, según los casos, podrá venir acompañada de la 
roturación de caminos, desmonte o desmantelamiento de servicios, demolición de vallados y 
cualquier otra que resulte necesaria a tal fin.

d) En el supuesto de usos ilegales, en el cese definitivo del uso o actividad.
e) En el supuesto de actuaciones comunicadas pero no iniciadas, en la prohibición de 

inicio de la actuación o uso.
f) En el supuesto de comunicaciones previas de actuaciones, en la declaración de 

ineficacia de la comunicación presentada, además de cualquiera de las medidas anteriores 
que resulten de aplicación.

2. En todos los casos previstos en el apartado anterior, las operaciones de restauración 
conllevarán la ejecución de todas aquellas operaciones complementarias necesarias para 
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devolver físicamente los terrenos, edificaciones o usos al estado anterior a la vulneración y, 
además, las siguientes, según proceda:

a) El cese del suministro de agua, energía eléctrica, gas y telecomunicaciones. A tal 
efecto, la administración actuante notificará la orden de restauración de la legalidad a las 
empresas o entidades suministradoras a fin de que procedan en el plazo de diez días a la 
suspensión de los correspondientes suministros. La suspensión de los suministros solo 
podrá levantarse una vez que se haya procedido a la legalización de las obras, usos o 
edificaciones respectivas, mediante notificación expresa en tal sentido de la Administración a 
las empresas suministradoras.

b) La inhabilitación de accesos, cuando ello resulte procedente, de acuerdo con el 
procedimiento y las garantías establecidos por la legislación estatal vigente.

c) La anotación de la resolución administrativa ordenando la restauración de la legalidad 
infringida en el Registro de la Propiedad, en los términos establecidos en la normativa 
registral.

d) La comunicación de la orden de restauración al organismo encargado del catastro 
inmobiliario, para su constancia.

Artículo 359.  Ejecutividad de las órdenes de restablecimiento.
1. Las órdenes de restablecimiento de la legalidad urbanística solo serán ejecutivas 

cuando el acto que las imponga no sea susceptible de ningún recurso ordinario en vía 
administrativa, pudiendo adoptarse en la misma, no obstante, las medidas cautelares 
precisas para garantizar su eficacia en tanto no sea ejecutiva y que podrán consistir en el 
mantenimiento de las medidas provisionales que en su caso se hubieran adoptado conforme 
a la presente ley.

2. Cuando la resolución sea ejecutiva, se podrá suspender cautelarmente si el interesado 
manifiesta a la Administración su intención de interponer recurso contencioso-administrativo 
contra la resolución firme en vía administrativa. Dicha suspensión cautelar finalizará cuando:

a) Haya transcurrido el plazo legalmente previsto sin que el interesado haya interpuesto 
recurso contencioso-administrativo;

b) Habiendo el interesado interpuesto recurso contencioso-administrativo:
1.º) No se haya solicitado, con el acto que inicia el contencioso, la suspensión cautelar 

de la resolución impugnada.
2.º) El órgano judicial se pronuncie, mediante resolución definitiva, sea o no firme, sobre 

la suspensión cautelar solicitada.

Artículo 360.  Ejecutividad de las órdenes de restablecimiento condicionadas a la 
legalización de actuaciones.

1. La orden condicionada de restablecimiento fijará el plazo en el que deberá acreditarse 
la presentación de la solicitud de licencia o del acto equivalente de efectos legalizadores de 
dicha actuación. Dicho plazo no podrá exceder de dos meses, salvo prórroga.

2. La Administración que dictó la resolución de restablecimiento tendrá la condición de 
interesada en el procedimiento de legalización que se inicie a solicitud del administrado.

3. La orden condicionada de restablecimiento adquirirá plena ejecutividad por el 
transcurso del plazo que se señale sin que se hubiera acreditado la solicitud de legalización 
o, en caso de haberse acreditado tal solicitud en tiempo y forma, por la terminación del 
procedimiento de legalización por cualquier modo distinto de la resolución estimatoria de la 
solicitud. La ejecutividad se acordará mediante acto que deberá determinar las medidas a 
adoptar y el plazo para su ejecución.

Artículo 361.  Plazos para su ejercicio.
1. La Administración podrá incoar procedimiento para el restablecimiento de la legalidad 

urbanística:
a) En cualquier momento, mientras las obras o usos estén en curso de ejecución, salvo 

lo dispuesto en la letra d), respecto a los usos consolidados.
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b) En el plazo de cuatro años desde su completa terminación, en el caso de 
construcciones, edificaciones e instalaciones sujetas a licencia u otro título habilitante 
equivalente.

c) En el plazo de cuatro años, desde su completa terminación, en los supuestos de 
construcciones, edificaciones e instalaciones sujetas a comunicación previa.

d) En el plazo de cuatro años, desde que se produzca el primer signo exterior y 
verificable de los usos que se realicen en edificaciones, construcciones o instalaciones 
legales terminadas o en la situación de fuera de ordenación prevista en el artículo siguiente.

2. La Administración podrá proceder a la ejecución de las órdenes de restablecimiento 
de la legalidad urbanística adoptadas:

a) En cualquier momento, en el caso de usos en ejecución no consolidados.
b) En cualquier momento, en los casos de edificaciones, construcciones e instalaciones 

que no se encuentren terminadas al tiempo de dictar la orden de restablecimiento.
c) En el plazo de diez años contados desde que la orden de restablecimiento goce de 

ejecutividad, en los casos de construcciones, edificaciones e instalaciones terminadas antes 
de la adopción de dicha orden.

3. A los efectos de los dos apartados anteriores, se entiende producida la completa 
terminación de las construcciones, edificaciones e instalaciones a partir del momento en que 
estén dispuestas para servir al fin o uso previstos sin necesidad de ninguna actuación 
material posterior, salvo obras de ornato y embellecimiento.

4. Una vez transcurrido cualquiera de los plazos señalados en los apartados anteriores, 
las construcciones, edificaciones e instalaciones ilegales afectadas quedarán en la situación 
de fuera de ordenación, rigiéndose por lo dispuesto en el artículo siguiente.

5. Las limitaciones temporales establecidas en los apartados anteriores no regirán para 
el ejercicio de la potestad de restablecimiento de la legalidad urbanística respecto de las 
siguientes actuaciones:

a) Las de parcelación ilegal en suelo rústico protegido o comprendido en un espacio 
natural protegido.

b) Las de construcción o edificación cuando hayan sido ejecutadas o realizadas:
1.º) Sobre suelo rústico de protección ambiental calificado como tal con carácter previo al 

inicio de la actuación.
2.º) En dominio público o en las zonas de protección o servidumbre del mismo.
3.º) Afectando a bienes catalogados o declarados de interés cultural en los términos de 

la legislación sobre patrimonio histórico.
4.º) Afectando a viales, espacios libres o zonas verdes públicas.
5.º) Afectando a áreas no edificables privadas, que sean computables a efectos de la 

capacidad alojativa en los centros turísticos.
c) Las construcciones, edificaciones o instalaciones autorizadas para albergar los usos 

complementarios previstos en el artículo 61 de la presente ley, una vez cesada la actividad 
principal.

d) Las obras y usos provisionales habilitados al amparo del artículo 32 de la presente ley, 
una vez revocado el título habilitante.

6. Se consideran usos consolidados, a los efectos de la presente ley, los que se realicen 
en edificaciones, construcciones o instalaciones legales terminadas o que se encuentren en 
la situación de fuera de ordenación prevista en el artículo siguiente cuando haya transcurrido 
el plazo previsto en el apartado 1 d) del presente artículo sin que la Administración haya 
incoado procedimiento para el restablecimiento de la legalidad urbanística.

Los usos consolidados podrán ser mantenidos por los interesados y deberán ser 
respetados por la Administración siempre que resulten adecuados a las condiciones técnicas 
de seguridad, habitabilidad y salubridad de la edificación, construcción e instalación en los 
que se realicen y no existan razones acreditadas de riesgo medioambiental que justifiquen 
su cese o supresión. La consolidación del uso no eximirá de la aplicación del régimen de 
intervención propio de las actividades clasificadas y normativa sectorial aplicable a la 
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actividad, si bien el uso consolidado que cumpla con los requisitos establecidos en el 
presente apartado tendrá la consideración de uso compatible a efectos urbanísticos.

Los interesados podrán solicitar de la Administración correspondiente la expedición de 
certificación acreditativa del uso consolidado, sin perjuicio de poder acreditarlo también 
mediante cualquier medio de prueba admitido en derecho.

Artículo 362.  Régimen jurídico de la situación de fuera de ordenación.
1. Se encuentran en situación de fuera de ordenación todas las instalaciones, 

construcciones, edificaciones e infraestructuras respecto de las cuales ya no sea posible el 
ejercicio de las potestades de protección de la legalidad y restablecimiento del orden jurídico 
perturbado, de acuerdo con lo dispuesto en esta ley. En el supuesto de que sean 
legalizables, esos inmuebles permanecerán en esta situación hasta la obtención de los 
títulos habilitantes correspondientes.

2. En las instalaciones, construcciones, edificaciones e infraestructuras ilegales en 
situación de fuera de ordenación solo podrán realizarse las obras de reparación y 
conservación necesarias para garantizar la habitabilidad, accesibilidad y ornato legalmente 
exigibles, y, en su caso, para la utilización y adaptación del local o edificación al uso 
consolidado o a cualquier uso previsto en el planeamiento vigente, siempre que tales obras 
no supongan incremento de la volumetría o altura de la edificación existente. Tales obras, en 
ningún caso, podrán justificar ni ser computadas a los efectos de incremento del valor de las 
expropiaciones.

3. Como excepción a la limitación establecida en el apartado 2 de este artículo, cuando 
el uso se encuentre consolidado serán autorizables, mediante licencia municipal, los usos 
complementarios y la ejecución de las obras estrictamente necesarias para cumplir las 
medidas obligatorias impuestas por la legislación sectorial que sean precisas para garantizar 
el mantenimiento y viabilidad de la actividad.

4. La declaración de las construcciones, edificaciones, instalaciones e infraestructuras 
ilegales en la situación de fuera de ordenación por no ser posible el ejercicio de la potestad 
de restablecimiento de la legalidad urbanística es causa expropiatoria por incumplimiento de 
la función social de la propiedad. En la fijación del justiprecio de estas expropiaciones no se 
tendrán en cuenta las obras, construcciones, usos o actividades contrarios a la legalidad 
urbanística y no legalizados, salvo los que por precepto legal expreso hayan de considerarse 
patrimonializados.

Sección 3.ª Medidas provisionales

Artículo 363.  Presupuesto, procedimiento y eficacia.
1. La administración competente en materia de restablecimiento de la legalidad 

urbanística podrá adoptar motivadamente medidas provisionales a fin de garantizar la 
efectividad de la resolución que haya de poner fin al procedimiento de restablecimiento de la 
legalidad urbanística y de salvaguardar, durante la tramitación de dicho procedimiento, los 
intereses públicos y de terceros afectados por la actuación ilegal.

Las medidas provisionales podrán consistir, entre otras, en la prohibición del inicio de 
actuaciones, la suspensión de las que se encuentren en curso, el precinto de obras, 
instalaciones o maquinaria, la suspensión temporal de actividades, el cierre temporal de 
establecimientos, la imposición de garantías económicas para cubrir el coste de las medidas 
definitivas de restablecimiento, la adopción de medidas conservativas de las obras y 
actuaciones paralizadas, el depósito, retención o inmovilización de cosa mueble, así como 
aquellas otras medidas que, con la finalidad prevista en el párrafo anterior, prevean 
expresamente las leyes o se estimen necesarias para asegurar la efectividad de la 
resolución.

Cuando el acto sea edificatorio y el uso residencial, las medidas provisionales previstas 
en el presente apartado solo podrán adoptarse respecto de la actividad constructiva y no del 
uso residencial preexistente.

2. Las medidas provisionales podrán adoptarse:
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a) Con carácter previo a la incoación del procedimiento de restablecimiento de la 
legalidad urbanística, teniendo una vigencia máxima de quince días, y a expensas de su 
ratificación, modificación o levantamiento en la resolución de incoación. La no incoación del 
procedimiento en dicho plazo o el no pronunciamiento sobre las mismas en el acto de 
incoación determinará la pérdida automática de sus efectos.

b) Durante la tramitación de dicho procedimiento.
3. Toda medida provisional será adoptada previa audiencia del interesado por plazo de 

diez días, salvo que razones de urgencia justifiquen la reducción de dicho plazo o su 
adopción inmediata, sin previa audiencia; en este último caso se dará traslado posterior al 
interesado, para que formule alegaciones, decidiendo finalmente la Administración sobre el 
mantenimiento, modificación o levantamiento de la medida adoptada.

4. Las medidas provisionales se notificarán indistintamente al promotor, al propietario, al 
responsable del acto o, en su defecto, a cualquier persona que se encuentre en el lugar de 
ejecución, realización o desarrollo y esté relacionada con el mismo, así como a las 
compañías suministradoras de servicios públicos para que suspendan el suministro. La 
orden de suspensión deberá ser comunicada, asimismo, al Registro de la Propiedad, en los 
términos y para los efectos previstos en la legislación hipotecaria.

5. Toda medida provisional adoptada, así como las eventuales medidas cautelares 
acordadas respecto de estas y de las medidas definitivas de restablecimiento de la legalidad, 
será susceptible de modificación o levantamiento, de oficio o a instancia de parte, cuando 
varíen las circunstancias concurrentes que motivaron su adopción.

Artículo 364.  En actuaciones en curso de ejecución carentes de título habilitante.
1. Tratándose de actuaciones de parcelación, urbanización, construcción o edificación, 

extractivas o de transformación de los terrenos en curso de ejecución carentes de licencia, 
orden de ejecución o de cualquier otro título habilitante previo y preceptivo, la Administración 
acordará, entre otras medidas alternativas o complementarias, la suspensión del curso de 
las obras y actividad, que conllevará su precintado.

2. Las medidas señaladas en el apartado anterior podrán, no obstante, ser levantadas o 
modificadas por otra de menor incidencia cuando concurran los siguientes requisitos:

a) Que se trate de una actuación legalizable, según informe municipal.
b) Que el interesado acredite que ha solicitado, al tiempo de instar el levantamiento o 

modificación de la medida, las licencias o las autorizaciones necesarias para la legalización.
c) Que el interesado constituya, si la Administración así lo acuerda motivadamente, una 

garantía en cuantía no inferior al 50% del presupuesto de las actuaciones de reposición, 
mediante alguna de las formas admitidas en la legislación de contratos de las 
administraciones públicas, o, en su caso, la tuviere ya constituida en favor de la 
administración sectorial competente.

d) Que la continuación de la actuación hasta tanto se resuelva el procedimiento de 
restablecimiento de la legalidad urbanística no suponga riesgo de producir daños y perjuicios 
de imposible o difícil reparación.

Artículo 365.  En actuaciones en curso de ejecución sin ajustarse a las determinaciones del 
título habilitante.

1. No podrá incoarse procedimiento de restablecimiento de la legalidad urbanística sobre 
actuaciones amparadas formalmente por licencia o acto administrativo autorizatorio, salvo 
que la actuación no se hubiera ajustado a sus determinaciones.

2. Tratándose de actuaciones de parcelación, urbanización, construcción o edificación, 
extractivas o de transformación de los terrenos en curso de ejecución que se realizasen con 
licencia, orden de ejecución u otro título habilitante previo equivalente pero sin ajustarse a 
las condiciones en ellos establecidas, el ayuntamiento se dirigirá al promotor, constructor y 
técnico director, señalándoles las anomalías observadas y concediéndoles el plazo de diez 
días para alegar lo que a su derecho convenga, sin perjuicio de la adopción inmediata de 
aquellas medidas que resultaren necesarias por motivos de urgencia, con los siguientes 
efectos:

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 93  Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias

– 2046 –



a) Si los interesados dejaran transcurrir el plazo señalado en el apartado anterior sin 
formular alegaciones o se limitaran en estas a aceptar el incumplimiento, se acordará la 
paralización.

b) Si los interesados, dentro del trámite de alegaciones conferido, alegaran la 
adecuación de la actuación a la licencia, orden de ejecución o título habilitante de efectos 
equivalentes, se les convocará para que dentro de los quince días siguientes se personen en 
el lugar donde la actuación se venga desarrollando, examinándose los pormenores de la 
misma conjuntamente con la inspección urbanística y extendiéndose la correspondiente acta 
suscrita por todos los comparecientes, a la vista de la cual el ayuntamiento se pronunciará 
según proceda:

1.º) Permitiendo la prosecución de la actividad por considerarla ajustada a la licencia u 
orden de ejecución.

2.º) Otorgando plazo para su adecuación a las condiciones de la licencia u orden de 
ejecución, vencido el cual sin que esta se produzca tendrá lugar la paralización, en los 
términos previstos en el apartado anterior.

3.º) Ordenando la paralización inmediata, cuando concurra riesgo de perjuicios de 
imposible o difícil reparación.

3. El régimen de suspensión de la actuación y su eventual levantamiento o modificación 
cautelar será el previsto en el artículo 364.

Artículo 366.  En actuaciones sujetas a comunicación previa, no iniciadas o en curso de 
ejecución.

1. En los supuestos de comunicaciones previas presentadas para habilitar actuaciones 
urbanísticas aún no iniciadas y que se hallen incursas, la comunicación o la actuación 
proyectada, en alguno de los supuestos previstos en el artículo 350, apartado 3, de la 
presente ley, la Administración acordará la prohibición de inicio de la actividad y, en caso de 
contravención, adoptará las medidas aplicables a las actuaciones en curso de ejecución 
previstas en el apartado siguiente.

2. En los supuestos de actuaciones en curso de ejecución sujetas preceptivamente a 
comunicación previa, procederá la aplicación de lo dispuesto en los dos artículos 
precedentes, respectivamente, según se trate de actuaciones carentes de comunicación 
previa o de actuaciones que, aun habiendo mediado la comunicación previa, se excedan de 
la misma o esta incurra en cualquiera de las infracciones previstas en el artículo 350, 
apartado 3, de la presente ley.

Artículo 367.  En actuaciones constructivas o transformadoras del terreno ya ejecutadas y 
en usos ya establecidos.

1. Tratándose de obras, construcciones o instalaciones ya ejecutadas y/o de usos o 
actividades en funcionamiento, las medidas provisionales solo podrán adoptarse de forma 
excepcional y con la finalidad de evitar o atenuar los perjuicios de imposible o difícil 
reparación que las actuaciones urbanísticas enjuiciadas pudieran ocasionar a los intereses 
públicos o de terceros hasta tanto se ejecuten las medidas de restablecimiento de la 
legalidad urbanística.

2. Aun concurriendo las circunstancias excepcionales previstas en el apartado anterior, 
en la elección de las medidas a adoptar la Administración ponderará especialmente los 
perjuicios de carácter social o económico que tales medidas puedan ocasionar a los 
afectados, teniendo en cuenta especialmente la concurrencia de usos de residencia habitual, 
actividades económicas en plena explotación, la ausencia o fácil reversibilidad de daños 
ambientales que pudieran producirse y cualquier otro equivalente.

3. Tratándose de actividades mineras, las actuaciones de carácter extractivo en curso de 
ejecución se regirán por lo dispuesto en los artículos anteriores, según proceda, mientras 
que las actuaciones de transformación, manipulación y comercialización del material ya 
extraído se regirán por lo dispuesto en el presente artículo.
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Sección 4.ª Ejecutoriedad de las medidas de restablecimiento y medidas 
provisionales

Artículo 368.  Medidas de ejecución forzosa y causa expropiatoria.
1. La orden de restablecimiento de la legalidad urbanística determinará las actuaciones a 

realizar y el plazo para su ejecución. El incumplimiento por parte del interesado de dichos 
plazos dará lugar a la adopción de las siguientes medidas:

a) A la imposición por la Administración de multas coercitivas, que se podrán imponer 
mensualmente en cuantía de 600 a 3.000 euros cada una de ellas, determinándose la 
cuantía con criterios de proporcionalidad teniendo en cuenta la entidad y trascendencia de la 
actuación urbanística de que se trate, con un máximo de diez. Estas multas coercitivas se 
impondrán con independencia de las que puedan imponerse con ocasión del 
correspondiente expediente sancionador.

b) A la ejecución subsidiaria por parte de la administración actuante y a costa del 
interesado. Transcurrido el plazo de cumplimiento voluntario derivado de la última multa 
coercitiva impuesta, la administración actuante estará obligada a ejecutar subsidiariamente 
las correspondientes órdenes, a cargo del interesado.

c) A la ejecución forzosa mediante cualquier otro medio previsto en el ordenamiento 
jurídico.

2. El incumplimiento de las órdenes de suspensión, precinto y demás medidas 
provisionales adoptadas dará lugar a la adopción de alguna o algunas de las siguientes 
medidas:

a) A la retirada de la maquinaria y los materiales afectos a la actuación intervenida, para 
su depósito, corriendo por cuenta del promotor, propietario o responsable los gastos de 
retirada, transporte y depósito.

b) A la imposición de multas coercitivas, cada diez días, y por un importe respectivo de 
entre 200 a 2.000 euros, determinándose la cuantía con criterios de proporcionalidad 
teniendo en cuenta la entidad y trascendencia de la actuación urbanística de que se trate. 
Por este concepto no podrán imponerse más de diez multas coercitivas.

c) A la ejecución subsidiaria por la administración urbanística actuante a costa del 
responsable.

3. Se establece como supuesto expropiatorio por incumplimiento de la función social de 
la propiedad el incumplimiento por el interesado de una resolución firme de restablecimiento 
de la legalidad urbanística.

En la fijación del justiprecio de estas expropiaciones, no se tendrán en cuenta las obras, 
construcciones, usos o actividades contrarios a la legalidad urbanística y no legalizados. En 
el abono del justiprecio podrá compensarse, hasta la cantidad concurrente, el importe de la 
multa, si fuere impuesta, y el coste de la demolición de lo ejecutado ilegalmente.

CAPÍTULO III
Revisión de licencias y actos autorizatorios

Artículo 369.  Revisión de licencias y actos autorizatorios.
1. La revisión de licencias y demás actos administrativos habilitantes que sean contrarios 

a derecho se regirá por lo dispuesto en la legislación de procedimiento administrativo común.
2. Serán nulos de pleno derecho los actos autorizatorios que incurran en alguna de las 

causas de nulidad previstas en la legislación de procedimiento administrativo común y, 
además, los que habiliten la ejecución de actuaciones contrarias a la legalidad urbanística 
contempladas en el apartado 5 del artículo 361 de la presente ley.

Artículo 370.  Efectos de la revisión de licencias y actos autorizatorios.
1. La resolución que ponga fin al procedimiento de revisión determinará, en su caso, el 

restablecimiento de la legalidad urbanística alterada por las actuaciones ejecutadas al 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 93  Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias

– 2048 –



amparo de actos revisados, siempre que el procedimiento de revisión de oficio se hubiera 
iniciado dentro de los límites temporales regulados en el artículo 361 de la presente ley, 
quedando en otro caso en situación de fuera de ordenación.

2. La Administración que dictó la licencia o acto autorizatorio podrá acordar, durante la 
tramitación de los procedimientos de revisión o declaración de lesividad de los mismos, las 
medidas provisionales previstas en la presente ley sobre las actuaciones urbanísticas en 
curso de ejecución al amparo de dichos actos, siendo de aplicación a su adopción las 
limitaciones temporales señaladas en el artículo 361 de la presente ley.

TÍTULO X
Régimen sancionador

CAPÍTULO I
Infracciones y sanciones

Sección 1.ª Tipos generales de infracciones y sanciones

Artículo 371.  Concepto de infracción.
Son infracciones las acciones y omisiones, dolosas o imprudentes, tipificadas en la 

presente ley.

Artículo 372.  Tipos generales de infracciones.
1. Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.
2. Son infracciones leves el incumplimiento de las obligaciones y prohibiciones previstas 

en la presente ley que no estén calificadas expresamente como graves o muy graves.
3. Son infracciones graves:
a) La realización de actos y actividades de transformación del suelo mediante la 

realización de obras, construcciones, edificaciones o instalaciones sin la cobertura formal de 
los títulos de intervención administrativa habilitantes que correspondan u órdenes de 
ejecución preceptivas o contraviniendo las condiciones de los otorgados, cuando se trate de 
obras mayores; en otro caso, serán consideradas leves.

b) La implantación y el desarrollo de usos no amparados por los títulos o requisitos de 
intervención administrativa habilitantes que correspondan e incompatibles con la ordenación 
aplicable.

c) Los incumplimientos, con ocasión de la ejecución del planeamiento de ordenación, de 
deberes y obligaciones impuestos por esta ley y, en su virtud, por los instrumentos de 
planeamiento, gestión y ejecución o asumidos voluntariamente mediante convenio, salvo que 
se subsanen voluntariamente tras el primer requerimiento formulado al efecto por la 
Administración, en cuyo caso tendrán la consideración de leves.

d) La obstaculización de la labor inspectora.
e) La conexión por las empresas suministradoras de servicios domésticos de 

telecomunicaciones, energía eléctrica, gas, agua, con incumplimiento del artículo 336 de la 
presente ley.

f) La celebración de eventos deportivos y recreativos a motor que discurran campo a 
través, regulados en el artículo 80 de la presente ley, sin autorización o en contra de sus 
determinaciones.

g) La comisión de una o más infracciones leves por persona a la que se haya impuesto 
con anterioridad una sanción firme por cualquier otra infracción urbanística.

h) La expedición de certificaciones, visados, proyectos, documentos técnicos e informes 
justificativos con objeto de acompañarlos a una comunicación previa, cuando en ellos se 
omitan, falseen o alteren aspectos esenciales de su contenido, o bien contravengan la 
legalidad urbanística.
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i) La formulación de comunicaciones previas y declaraciones responsables incurriendo 
en omisión, falsedad o alteración de datos esenciales que afecten a la legalidad urbanística 
de la actuación, cuando la conducta no sea subsumible en la letra h) anterior.

4. Son infracciones muy graves:
a) Las tipificadas como graves en el apartado anterior cuando afecten a terrenos 

declarados como espacio natural protegido, suelo rústico protegido por razones ambientales 
o sistemas generales; a los incluidos en las zonas periféricas de protección de los espacios 
naturales protegidos, y a los que tengan la consideración de dominio público tanto por razón 
de urbanismo o normativa sectorial o como porque estén comprendidos en las zonas de 
protección o servidumbre de dicho dominio.

b) La inobservancia de las obligaciones de no hacer impuestas por medidas 
provisionales o cautelares adoptadas con motivo del ejercicio de la potestad de protección 
de la legalidad y de restablecimiento del orden jurídico perturbado.

c) La destrucción o el deterioro de bienes catalogados por la ordenación de los recursos 
naturales, territorial o urbanística, o declarados de interés cultural conforme a la legislación 
sobre el patrimonio histórico.

d) La comisión de una o más infracciones graves por persona a la que se le haya 
impuesto con anterioridad una sanción firme por la de cualquier otra infracción urbanística 
cometida durante los dos años precedentes.

Artículo 373.  De las sanciones aplicables a los tipos básicos.
Las infracciones tipificadas en el artículo anterior serán sancionadas con las siguientes 

multas:
a) Infracciones leves: multa de 60 a 6.000 euros.
b) Infracciones graves: multa de 6.001 a 150.000 euros.
c) Infracciones muy graves: multa de 150.001 a 600.000 euros.

Sección 2.ª Tipos específicos de infracciones y sus sanciones

Artículo 374.  Aplicación del régimen especial.
Las infracciones específicas que se tipifican en la presente sección serán sancionadas 

con las sanciones previstas para las mismas en los artículos siguientes y sin que resulte de 
aplicación la clasificación de infracciones y sanciones contempladas en la sección 
precedente.

Artículo 375.  Parcelaciones urbanísticas en suelo urbano o urbanizable.
Se califican como infracciones graves y se sancionará con multa de 6.000 a 150.000 

euros:
a) A quienes realicen parcelaciones urbanísticas en suelo urbano que contradigan las 

determinaciones de la ordenación urbanística.
b) A quienes realicen parcelaciones urbanísticas en suelo clasificado como urbanizable 

que no sean consecuencia de la ejecución del correspondiente planeamiento general o 
parcial ni se verifiquen en el contexto del pertinente sistema de ejecución, salvo el supuesto 
previsto en el artículo 276, apartado 3, de la presente ley.

Artículo 376.  Parcelaciones urbanísticas en suelo rústico.
1. Se califican como muy graves y se sancionarán con multa de 150.000 a 300.000 euros 

las parcelaciones urbanísticas en suelo rústico protegido por razones ambientales 
contraviniendo la ordenación aplicable.

2. Se califican como graves y se sancionarán con multa de 60.000 a 150.000 euros las 
parcelaciones urbanísticas en las restantes categorías de suelo rústico, contraviniendo la 
ordenación territorial y urbanística aplicable.
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Artículo 377.  Restantes parcelaciones urbanísticas.
Se califican como leves y se sancionarán con multa de 600 a 6.000 euros las 

parcelaciones urbanísticas que, sin contradecir el planeamiento en vigor, se realicen sin título 
habilitante.

Artículo 378.  Obras de urbanización e implantación de servicios sin la cobertura de títulos 
habilitantes.

1. Se califica como infracción grave y se sancionará con multa de entre 1.000 y 50.000 
euros la ejecución de obras de urbanización e implantación de servicios a quienes las 
realicen sin la cobertura de los títulos administrativos habilitantes en suelo rústico y/o en 
suelo urbanizable, siempre que en este último caso el suelo no cuente con ordenación 
pormenorizada o las obras sean disconformes con la que exista en vigor.

2. Cuando las obras a que se refiere el apartado anterior se realicen en suelo urbano o 
urbanizable con ordenación pormenorizada, se sancionarán con multa por importe de entre 
500 y 35.000 euros.

Artículo 379.  Incumplimiento en materia de ejecución.
Se califica como infracción grave y se sancionará con multa de 600 a 60.000 euros el 

incumplimiento de las obligaciones legales o compromisos asumidos mediante convenio 
urbanístico para la ejecución del planeamiento de ordenación.

Artículo 380.  Incumplimiento de las obligaciones de conservación de obras de 
urbanización.

1. Se califica como infracción grave y se sancionará con multa de 600 a 60.000 euros el 
incumplimiento de las obligaciones asumidas de conservar, mantener y entretener las obras 
de urbanización y sus instalaciones.

2. La cuantía de la multa será proporcional al grado de deterioro o abandono de los 
elementos de la urbanización producido por el incumplimiento.

Artículo 381.  Obras en parcelas y solares edificables.
Se califica como infracción grave y se sancionará con multa de entre 3.000 a 80.000 

euros la realización de obras de construcción o edificación en parcelas o solares edificables 
que no resulten legalizables, cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) No se correspondan con el uso del suelo.
b) Superen la ocupación permitida de la parcela o solar o la altura, la superficie o el 

volumen edificables, incumplan los retranqueos a linderos o den lugar a un exceso de 
densidad.

c) Excedan de una planta en suelo rústico o de dos plantas en las restantes clases de 
suelo, medidas siempre en cada punto del terreno.

d) Tengan por objeto actuaciones prohibidas en edificios en situación legal de 
consolidación o de fuera de ordenación.

e) Supongan la continuación de las que hayan sido objeto de una medida provisional o 
cautelar de suspensión en vigor.

Artículo 382.  Obras en espacios especialmente protegidos.
Se califica como infracción muy grave y se sancionará con multa del 100% al 200% del 

valor de las obras ejecutadas la realización de obras, instalaciones, trabajos, actividades o 
usos de todo tipo en terrenos destinados a dotaciones públicas, sistemas generales, 
espacios naturales protegidos, incluidas sus zonas periféricas de protección, suelo rústico 
protegido por razones ambientales y otras áreas de suelo rústico de protección ambiental 
establecidas en los planes insulares de ordenación, que impidan, dificulten o perturben dicho 
destino y que se ejecuten sin el título o requisito habilitante correspondiente u orden de 
ejecución.
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Artículo 383.  Alteración de usos.
1. Se califica como infracción grave y se sancionará con multa de entre 3.000 y 80.000 

euros todo cambio objetivo en el uso al que estén destinados edificios, plantas, locales o 
dependencias, sin contar con el título habilitante pertinente.

2. Se califica como infracción grave y se sancionará con multa de entre 15.000 y 150.000 
euros la continuación en el uso residencial de guarda y custodia de explotación agrícola 
cuando hubiera desaparecido la causa que lo justificó.

Artículo 384.  Publicidad en el emplazamiento de las obras.
Se califica como infracción leve y se sancionará con multa de 60 a 3.000 euros el 

incumplimiento de lo dispuesto en el artículo 337, sin perjuicio de la imposición de las multas 
coercitivas que procedan para compeler al cumplimiento del deber de publicidad establecido 
en dicho precepto.

Artículo 385.  Atentados a bienes histórico-culturales.
1. Se califica como infracción muy grave y se sancionará con multa del 200% al 300% 

del valor de lo destruido o alterado el derribo, el desmontaje o la desvirtuación en cualquier 
otra forma, total o parcialmente, de construcciones, edificaciones o instalaciones declaradas 
bienes de interés cultural u objeto de protección especial por el planeamiento de ordenación 
por su carácter monumental, histórico, artístico, arqueológico, cultural, típico o tradicional o, 
en su caso, del daño producido al bien protegido. El importe de la multa no será nunca 
inferior al beneficio obtenido por su comisión.

2. Se califica como infracción grave y se sancionará con multa del 75% al 100% del valor 
de la obra ejecutada la realización de obras en lugares inmediatos o en inmuebles que 
formen parte de un grupo de edificios de carácter histórico-artístico, arqueológico, típico o 
tradicional que contradigan las correspondientes normas de protección, quebranten la 
armonía del grupo o produzcan el mismo efecto en relación con algún edificio de gran 
importancia o calidad de los caracteres indicados. La graduación de la multa se realizará en 
atención al carácter grave o leve de la afectación producida.

3. Se califica como infracción grave y se sancionará con multa del 75% al 150% del valor 
de la obra ejecutada la realización de obras que afecten a lugares de paisaje abierto y 
natural, sea rural o marítimo, o a las perspectivas que ofrezcan los conjuntos urbanos de 
características histórico-artísticas, típicas o tradicionales, así como las inmediaciones de las 
carreteras y caminos de trayecto pintoresco, cuando la situación, masa, altura de los 
edificios, muros y cierres o la instalación de otros elementos limiten el campo visual para 
contemplar las bellezas naturales, rompan o desfiguren la armonía del paisaje o la 
perspectiva propia del mismo o infrinjan de cualquier forma el planeamiento aplicable.

Artículo 386.  Extracción de áridos.
Se califican como infracción muy grave y se sancionarán con multa de 600 a 600.000 

euros las extracciones de áridos sin las autorizaciones preceptivas. La multa se graduará 
teniendo en cuenta, además de los criterios del artículo 398, la extensión de suelo afectada y 
el volumen de la extracción.

Artículo 387.  Movimientos de tierras y abancalamientos.
Se califican como infracción grave y se sancionarán con multa de 600 a 60.000 euros los 

movimientos de tierra y los abancalamientos no autorizados.

Artículo 388.  Vertidos, depósitos y abandono de materiales y residuos.
1. Se califica como infracción grave y se sancionará con multa de 600 a 60.000 euros el 

depósito o vertido no autorizado, así como el abandono de materiales, escombros o 
cualquier otro residuo, incluyendo vehículos, aparatos y enseres, en suelo rústico.

2. Si las conductas tipificadas en el apartado anterior alterasen las condiciones naturales 
de un espacio natural protegido o de su zona periférica de protección, o le ocasione daños, 
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se califican como infracción muy grave y se sancionarán con multa de 6.000 a 300.000 
euros.

Artículo 389.  Omisión del deber de conservación de invernaderos.
Se califica como infracción grave y se sancionará con multa de 6.000 a 60.000 euros la 

no conservación de invernaderos, con manifiesto deterioro de sus estructuras o materiales 
de cubrición, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 268.4 de esta ley.

Artículo 390.  Instalaciones de telecomunicación y conducción de energía.
Se califica como infracción grave y se sancionará con multa de 6.000 a 150.000 euros 

las instalaciones no autorizadas de telecomunicaciones y conducción de energía.

Artículo 391.  Carteles y otros soportes de publicidad y propaganda.
1. Se califica como infracción leve y se sancionará con multa de 60 a 3.000 euros la 

colocación o el mantenimiento sin título habilitante de carteles y cualquier otro soporte de 
publicidad o propaganda. La sanción se graduará en función de la localización, el tamaño y 
la incidencia en el medio urbano y natural.

2. La sanción se aplicará en su grado máximo cuando se incumplan las medidas que se 
adopten para la protección de la legalidad y el restablecimiento del orden jurídico perturbado.

Artículo 392.  Actos en espacios naturales protegidos o sus zonas periféricas de protección.
1. Se califican como infracción muy grave y se sancionará con multa de 6.000 a 600.000 

euros:
a) La alteración de cualquiera de los elementos o las condiciones naturales de un 

espacio natural protegido o de su zona periférica de protección, cuando ponga en peligro o 
cause daño a sus valores y a los fines de protección o se realice con ánimo de provocar la 
desclasificación del espacio o de impedir su declaración como protegido.

b) Hacer fuego con grave riesgo para la integridad del espacio.
2. Se califica como infracción leve y se sancionará con multa de 600 a 6.000 euros la 

circulación, parada o estacionamiento de vehículos fuera de las pistas habilitadas al efecto.
3. Se califican como infracción leve y se sancionarán con multa de 150 a 600 euros:
a) Las acampadas sin título administrativo habilitante.
b) Hacer fuego contraviniendo las disposiciones reglamentarias que al efecto se dicten.
c) La alteración, destrucción o deterioro de la señalización de los espacios naturales 

protegidos.
d) El abandono de residuos domésticos en espacios naturales protegidos.
e) La alteración de las condiciones de un espacio natural protegido mediante la emisión 

de ruidos.
f) Cualquier otro acto prohibido por los planes y normas de los espacios naturales 

protegidos, así como el incumplimiento de los condicionantes previstos en el título 
administrativo para los actos autorizados.

Sección 3.ª Disposiciones comunes

Artículo 393.  Concurrencia de hechos infractores.
1. Cuando de la comisión de una infracción derive necesariamente la comisión de otra u 

otras, se deberá imponer únicamente la sanción correspondiente a la infracción más grave 
cometida, aplicándose sobre esta los criterios de graduación contenidos en la presente ley.

2. Será sancionable, como única infracción continuada, la realización de una pluralidad 
de acciones u omisiones que infrinjan el mismo o semejantes preceptos en ejecución de un 
plan preconcebido o aprovechando idéntica ocasión.

3. En los demás casos, se impondrá a los responsables de dos o más infracciones las 
multas correspondientes a cada una de las cometidas.
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Artículo 394.  Concurrencia de tipos.
1. Cuando un mismo hecho pueda ser tipificado como infracción por distintas leyes 

protectoras del territorio, urbanismo, recursos naturales y patrimonio histórico se aplicará el 
tipo que tenga previsto una sanción máxima más alta, con independencia de cuál sea 
finalmente la sanción aplicada atendiendo a los criterios de graduación.

2. Cuando un mismo hecho pueda ser tipificado como infracción por distintos preceptos 
de la presente ley, será de aplicación el tipo específico frente al general, y de concurrir varios 
tipos específicos o generales, aquel que tenga atribuida una sanción máxima más alta, con 
independencia de cuál sea finalmente la sanción aplicada atendiendo a los criterios de 
graduación.

CAPÍTULO II
Imposición de las sanciones

Artículo 395.  Personas responsables.
1. Serán sujetos responsables todas las personas físicas o jurídicas que incurran, a título 

de dolo o culpa, en infracción urbanística por sus conductas, obras, actuaciones o por el 
incumplimiento de sus obligaciones o de las órdenes de las que sean destinatarias. Serán 
igualmente responsables, cuando una ley les reconozca capacidad de obrar, los grupos de 
afectados, las uniones y entidades sin personalidad jurídica y los patrimonios independientes 
o autónomos.

2. En el caso de infracciones relativas a actos de ejecución de obras y construcciones y 
de uso del suelo, serán responsables el promotor, el constructor y el director o directores de 
la obra, considerándose como tales aquellos que así aparecen definidos en la legislación 
vigente en materia de ordenación de la edificación. Se considerará también como promotor 
el propietario del suelo en el cual se cometa la infracción, salvo prueba en contrario.

En particular, en la infracción contemplada en el artículo 372.3.h) de la presente ley, 
serán responsables las personas que hayan emitido los documentos que incurran en 
omisión, falsedad o alteración de datos, y en la contemplada en el artículo 372.3.i), 
responderá la persona que haya formulado la comunicación previa o declaración 
responsable. En caso de darse simultáneamente las dos infracciones, los autores de ambas 
responderán de forma solidaria.

3. Serán igualmente responsables los titulares de órganos administrativos unipersonales 
y funcionarios públicos que hayan otorgado las aprobaciones, autorizaciones o licencias sin 
los preceptivos informes o, dolosamente, en contra de los emitidos motivadamente en 
sentido desfavorable por razón de la infracción; los miembros de los órganos colegiados que 
hayan votado a favor de dichas aprobaciones, autorizaciones o licencias en idénticas 
condiciones; el secretario de la corporación que no haya advertido de la omisión de alguno 
de los preceptivos informes técnico y jurídico, así como el funcionario que, dolosamente, 
haya informado favorablemente con conocimiento de la vulneración del orden jurídico.

4. Las personas jurídicas serán sancionadas por las infracciones urbanísticas cometidas 
por sus órganos y agentes y asumirán el coste de las medidas de reparación del orden 
urbanístico vulnerado, sin perjuicio de la responsabilidad que, en su caso, corresponda a sus 
gestores.

5. Las compañías suministradoras de servicios urbanísticos declarados esenciales serán 
responsables de las infracciones que se deriven del incumplimiento de sus obligaciones 
tipificadas en esta ley.

6. En los daños causados al medioambiente por la circulación de vehículos motorizados 
será responsable el conductor del mismo. El titular del vehículo tendrá la obligación de 
identificar al conductor en aquellos supuestos donde no haya sido posible notificar la 
denuncia de forma inmediata y la autoridad haya tenido conocimiento de los hechos a través 
de medios de captación y reproducción de imágenes que permitan la identificación del 
vehículo. Si el titular no identifica al conductor, será considerado responsable de la 
infracción. Cuando el daño sea causado como consecuencia de un evento deportivo o 
recreativo, será responsable la organización promotora del mismo, con independencia de 
que tal evento esté o no debidamente autorizado.
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7. En el abandono de vehículos será responsable el autor del abandono, presumiéndose 
que este es el titular del vehículo, salvo que hubiese denunciado formalmente su sustracción 
o acreditado su baja y entrega a un centro autorizado de tratamiento.

Artículo 396.  Exclusión de beneficio económico.
En ningún caso podrán las infracciones reportar a ninguno de sus responsables un 

beneficio económico. Cuando la suma de la multa y, en su caso, del coste de reposición de 
la cosa a su primitivo estado arroje una cifra inferior a dicho beneficio, la cuantía de la multa 
se incrementará hasta alcanzar el montante del mismo.

Artículo 397.  De las circunstancias agravantes, atenuantes y mixtas.
1. Son circunstancias que agravan la responsabilidad sancionadora:
a) La manipulación de los supuestos de hecho, la declaración de datos falsos o 

incorrectos o la falsificación de documentos y la ocultación de datos relevantes.
b) La prevalencia, para su comisión, de la titularidad de un oficio o cargo público, salvo 

que el hecho constitutivo de la infracción haya sido realizado, precisamente, en el ejercicio 
del deber funcional propio del cargo u oficio.

c) El aprovechamiento en beneficio propio de una grave necesidad pública o del 
particular o particulares perjudicados.

d) La resistencia a las órdenes emanadas de la Administración relativas a la protección 
de la legalidad o su cumplimiento defectuoso.

e) La iniciación de las obras sin orden escrita del titulado técnico director y las 
modificaciones en la ejecución del proyecto sin instrucciones expresas de dicho técnico.

f) La reincidencia por la comisión en el término de un año de más de una infracción de la 
misma naturaleza cuando así haya sido declarado por resolución firme en vía administrativa.

g) La persistencia en la infracción tras la inspección y pertinente advertencia por escrito 
del agente de la autoridad.

2. Son circunstancias cuya concurrencia atenúa la responsabilidad sancionadora:
a) La ausencia de intención de causar daño a los intereses públicos o privados 

afectados.
b) La paralización de las obras o el cese en la actividad o uso, tras la inspección y la 

pertinente advertencia del agente de la autoridad.
c) Las circunstancias de extrema necesidad personal o familiar, en la realización de la 

actuación o uso, especialmente con destino a vivienda habitual y a actividades económicas 
de sustento familiar.

3. Son circunstancias que, según la situación del caso concreto, atenúan o agravan la 
responsabilidad:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.
b) El grado de conocimiento de la normativa legal y de las reglas técnicas de obligatoria 

observancia por razón del oficio, profesión o actividad habitual.
c) El beneficio obtenido de la infracción o, en su caso, la realización de esta sin 

consideración alguna del posible beneficio económico.
d) La intensidad de los perjuicios físicos a los intereses públicos o privados derivados de 

la actuación, sin considerar como tal perjuicio el mero incumplimiento de la legalidad.
e) La mayor o menor dificultad técnica para devolver el inmueble a su estado inicial.

Artículo 398.  Graduación de las sanciones.
1. Toda resolución deberá motivar los criterios utilizados para la determinación de la 

sanción aplicada dentro de la escala establecida en la presente ley para cada tipo general o 
especial, y ateniéndose, en todo caso, a los criterios contenidos en el presente artículo.

2. Cuando no concurran circunstancias atenuantes ni agravantes, la sanción se 
impondrá dentro de la mitad inferior de la escala.

3. Cuando en la comisión de la infracción concurra alguna o algunas circunstancias 
agravantes, la sanción se impondrá dentro la mitad superior de la escala.
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4. Si concurriese alguna circunstancia atenuante, la sanción se impondrá dentro del 
tercio inferior de la escala y, de concurrir varias circunstancias atenuantes, en el importe 
mínimo de dicha escala.

5. Cuando concurriesen circunstancias atenuantes y agravantes, estas se compensarán 
de forma racional para la determinación de la sanción, ponderando razonadamente la 
trascendencia de unas y otras y dentro siempre de la mitad inferior de la escala.

6. La base para el cálculo de las multas consistentes en un porcentaje del valor de la 
obra o instalación ejecutada estará integrada por el coste de los materiales o de la 
instalación y el de su ejecución o implantación, excluidos el beneficio empresarial, los 
honorarios profesionales y los impuestos.

Artículo 399.  Carácter independiente de las multas.
1. Las multas por infracciones se impondrán con independencia de las medidas 

provisionales y definitivas de restablecimiento de la legalidad urbanística o de la exigencia de 
responsabilidad patrimonial por daños y perjuicios, supuestos todos ellos que carecen de 
carácter sancionador.

2. Las multas que se impongan a los distintos grupos de responsables por una misma 
infracción tendrán entre sí carácter independiente. Si la condición de promotor, constructor o 
director de la obra recayera en dos o más personas, la responsabilidad será solidaria entre 
ellos, cuando no pueda individualizarse. Si en una misma persona concurrieran la condición 
de promotor, constructor y director de obra, o de varias de ellas, solamente se le impondrá 
una sanción.

Artículo 400.  Reducción de la sanción.
1. En el caso de que la total restauración de la realidad física alterada se efectuara por el 

interesado con anterioridad a la iniciación del expediente sancionador, la multa a imponer se 
concretará en un 10% de la que resultara legalmente aplicable.

2. Si la restauración de la realidad física alterada se llevase a cabo por el interesado tras 
la incoación del procedimiento sancionador pero antes de la firmeza de la sanción en vía 
administrativa, la multa a abonar se concretará en un 25% de la que resultara legalmente 
aplicable.

3. Las mismas reducciones establecidas en los apartados anteriores serán de aplicación 
si se produjera la legalización de la actuación constitutiva de infracción, habiendo formulado 
la preceptiva solicitud antes de la incoación o antes de la firmeza de la sanción en vía 
administrativa, según proceda.

4. El reconocimiento por el infractor de su responsabilidad durante el procedimiento 
sancionador implicará una reducción del 20%, que se aplicará a los efectos de establecer la 
sanción en la resolución que ponga fin al procedimiento.

5. El pago voluntario, antes de la resolución, del importe de la sanción prevista en el 
acuerdo de incoación o, una vez dictada la propuesta de resolución, de la sanción propuesta 
en esta implicará que la sanción a imponer sea la establecida en uno u otro caso, con una 
reducción del 20%.

6. Si el infractor, dentro del mes siguiente a la notificación de la sanción, asume el 
compromiso de proceder a restablecer el orden infringido por sus propios medios, en un 
plazo de dos meses, o a la legalización, siempre que aporte, en este último caso, informe 
municipal acreditativo del carácter legalizable, la cuantía se reducirá en un 40%, quedando 
condicionada dicha disminución a la efectividad del restablecimiento o legalización.

7. Las reducciones contempladas en los apartados 4, 5 y 6 estarán condicionadas, en su 
efectividad, al desistimiento o renuncia de cualquier acción o recurso en vía administrativa 
contra la sanción.

8. Las reducciones contempladas en los apartados 4, 5 y 6 son acumulables entre sí e, 
igualmente, son acumulables con cualquiera de las establecidas en los apartados 1, 2 y 3.

9. El acuerdo de incoación informará al interesado de la operatividad de las reducciones 
contenidas en el presente artículo.
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Artículo 401.  Aplazamiento y fraccionamiento.
1. Podrá accederse al aplazamiento y/o fraccionamiento en el pago de las sanciones 

cuando así se solicite y se garantice su abono, con el devengo de los intereses que 
legalmente procedan, dada la condición de la multa como ingreso público de derecho 
público.

2. Procederá excepcionalmente el aplazamiento y/o fraccionamiento con exoneración de 
garantías en los supuestos en que la situación económica del infractor justifique la 
imposibilidad de obtener garantías y que el cumplimiento inmediato de la sanción puede dar 
lugar a situaciones de difícil reversibilidad en el plano personal, familiar o laboral.

Artículo 402.  Destino del importe de las sanciones.
1. Todas las sanciones pecuniarias por infracciones en materia de medioambiente se 

ingresarán en la administración que haya ejercido la potestad sancionadora, debiendo 
afectarse tales cantidades al control de la legalidad territorial, urbanística y medioambiental, 
a inversiones en materia de conservación de los espacios naturales protegidos o a la 
recuperación y protección del medio natural.

2. En el caso de las sanciones impuestas por la Agencia Canaria de Protección del 
Medio Natural, los ingresos anuales se afectarán al control por esta de la legalidad territorial 
y medioambiental, así como a financiar sus programas para la protección, restauración o 
mejora del territorio canario.

Artículo 403.  Infracciones amparadas en actos administrativos.
1. En los supuestos en que las infracciones tipificadas en la presente ley traigan causa 

exclusiva y directa de la invalidez del título de intervención o instrumento de ordenación y/o 
gestión urbanística a cuyo amparo fueron realizadas, no habrá lugar a imposición de sanción 
a sus promotores, sin perjuicio de que, una vez revisado o anulado el respectivo título o 
instrumento que les otorgue cobertura formal, se ejerza la correspondiente potestad de 
restablecimiento de la legalidad urbanística infringida.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, si la invalidez del título o instrumento 
de planeamiento o de gestión habilitante trae causa de la actuación dolosa de sus 
respectivos promotores, se aplicará a estos la sanción correspondiente, una vez declarada o 
decretada la invalidez de aquellos y sin que la necesidad de la previa anulación o revisión 
del título o instrumento habilitante altere el régimen general sobre cómputo de los plazos de 
prescripción de infracciones contenidos en la presente ley.

3. Lo dispuesto en los dos apartados anteriores no obstará la exigencia de las 
responsabilidades que, en su caso, pudieran corresponder a las administraciones, 
autoridades y funcionarios que hubieran dictado o aprobado los actos o instrumentos objeto 
de anulación o revisión.

Artículo 404.  Responsabilidad patrimonial por la infracción.
1. La resolución que ponga fin al procedimiento sancionador podrá determinar, asimismo, 

previa audiencia del interesado, la responsabilidad patrimonial extracontractual por los daños 
y perjuicios materiales que la actuación ilegal haya producido a la Administración pública 
competente para imponer la sanción. La cantidad determinada en concepto de 
responsabilidad tendrá la consideración de ingreso público de derecho público y podrá ser 
exigible, de no procederse a su abono en periodo voluntario, por la vía de apremio.

2. La responsabilidad contemplada en el párrafo anterior operará sin perjuicio de 
cualquier otra responsabilidad que la actuación ilegal pueda ocasionar a terceros o a otras 
administraciones públicas, que podrán exigirse a través de las acciones que, en cada caso, 
resultaran aplicables.
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CAPÍTULO III
Competencia y procedimiento

Artículo 405.  Competencia para incoar, instruir y resolver.
1. La competencia para incoar, instruir y resolver los procedimientos sancionadores 

corresponderá:
a) Al ayuntamiento, por infracciones contra la ordenación urbanística y territorial, en 

suelo urbano, urbanizable y rústico de asentamiento, así como por infracciones leves en 
cualquier categoría de suelo rústico.

b) Al cabildo insular, por las infracciones en materia de protección del medioambiente y 
gestión y conservación de espacios naturales protegidos y de la Red Natura 2000, tipificadas 
en el artículo 392 de esta ley.

c) A la Agencia Canaria de Protección del Medio Natural:
1) Por infracciones comprendidas en las letras a) y b) cuando tengan carácter de graves 

o muy graves y se produjese inactividad del ayuntamiento o del cabildo por el transcurso de 
quince días desde el requerimiento al efecto realizado por la agencia para la incoación, 
instrucción o resolución del correspondiente procedimiento.

2) Por infracciones contra la ordenación urbanística y territorial en suelo rústico fuera de 
asentamiento, salvo cuando se trate de infracciones leves.

3) En todo caso, por las infracciones tipificadas en el artículo 392 de esta ley cuando se 
cometan en los parques nacionales.

4) Por las demás infracciones tipificadas en esta ley no atribuidas expresamente a las 
entidades locales.

2. Cuando en un mismo supuesto concurran presuntas infracciones de la competencia 
municipal o insular y de la Agencia Canaria de Protección del Medio Natural, la competencia 
corresponderá a esta última.

3. Las resoluciones sancionadoras de la Agencia Canaria de Protección del Medio 
Natural ponen fin a la vía administrativa y podrán ser objeto de recurso potestativo de 
reposición.

Artículo 406.  Ejercicio de la potestad sancionadora.
1. El procedimiento sancionador en materia de ordenación del territorio, urbanismo y 

protección del medio natural se desarrollará en los términos previstos por la legislación 
básica estatal en materia de procedimiento administrativo común y de régimen jurídico del 
sector público, por la presente ley y en las disposiciones que la desarrollen 
reglamentariamente.

2. El plazo máximo en la que debe notificarse la resolución expresa que ponga fin al 
procedimiento sancionador será de seis meses computados desde la fecha en que se haya 
adoptado el acuerdo de incoación. Transcurrido el plazo máximo para resolver y notificar sin 
que se hubiese modificado la resolución, se producirá la caducidad del procedimiento, 
debiendo ordenarse por el órgano competente el archivo de las actuaciones. Si la infracción 
no hubiese prescrito se procederá a incoar un nuevo procedimiento sancionador.

3. Con anterioridad a la incoación y durante la tramitación del procedimiento sancionador 
podrán adoptarse las medidas provisionales contempladas en la presente ley y en la 
legislación de procedimiento común que resulten procedentes para garantizar el adecuado 
cumplimiento de la resolución que haya de poner fin al procedimiento. Asimismo, a partir de 
su imposición y hasta su ejecución podrán adoptarse las medidas cautelares que legalmente 
procedan para hacer efectiva la sanción.

4. Será de aplicación al procedimiento sancionador lo dispuesto en el artículo 353 de la 
presente ley cuando la petición de incoación de oficio se formule por tercero.
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CAPÍTULO IV
Prescripción de infracciones y sanciones

Artículo 407.  Plazos de prescripción de infracciones y sanciones.
1. Las infracciones muy graves prescriben a los cuatro años, las graves a los dos años y 

las leves al año.
2. Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescriben a los tres años, las 

impuestas por faltas graves a los dos años y las impuestas por faltas leves al año.

Artículo 408.  Inicio del cómputo de prescripción de infracciones y sanciones.
1. El plazo de prescripción de las infracciones comenzará a contarse desde el día en que 

la infracción se haya cometido o, en su caso, desde aquel en que hubiera podido incoarse el 
procedimiento. A este último efecto, se entenderá posible la incoación del procedimiento 
sancionador desde el momento de la aparición de signos externos que permitan conocer los 
hechos constitutivos de la infracción. En caso de infracciones continuadas o permanentes, el 
plazo comenzará a correr desde que finalizó la conducta infractora. Interrumpirá la 
prescripción la iniciación, con conocimiento del interesado, de un procedimiento 
administrativo de naturaleza sancionadora, reiniciándose el plazo de prescripción si el 
expediente sancionador estuviera paralizado durante más de un mes por causa no imputable 
al presunto responsable.

Cuando la infracción se haya cometido con ocasión de la ejecución de obras o el 
desarrollo de usos, el plazo de la prescripción de aquellas nunca comenzará a correr antes 
de la completa terminación de la construcción, edificación o instalación o el cese definitivo de 
los usos. A estos efectos, se entiende producida la completa terminación de las 
construcciones, edificaciones e instalaciones a partir del momento en que estén dispuestas 
para servir al fin o uso previsto sin necesidad de ninguna actuación material posterior, salvo 
obras de ornato y embellecimiento.

Como excepción a lo dispuesto en el párrafo anterior, cuando se trate de usos 
consolidados previstos en la presente ley, el plazo de prescripción se computará desde el 
momento en que se produzca la consolidación.

2. El plazo de prescripción de las sanciones comenzará a contarse desde el día siguiente 
a aquel en que adquiera firmeza, en vía administrativa, la resolución por la que se imponga 
la sanción. Dicho plazo quedará suspendido en los supuestos de suspensión judicial o 
administrativa de la sanción. Interrumpirá la prescripción la iniciación, con conocimiento del 
interesado, del procedimiento de ejecución, volviendo a transcurrir el plazo si aquel está 
paralizado durante más de un mes por causa no imputable al infractor.

3. En caso de desestimación presunta del recurso administrativo interpuesto contra la 
resolución por la que se impone la sanción, el plazo de prescripción de la sanción 
comenzará a contarse desde el día siguiente a aquel en que finalice el plazo legalmente 
previsto para la resolución del recurso.

Disposición adicional primera.  Evaluación ambiental de proyectos.
1. La evaluación de impacto ambiental de proyectos se realizará de conformidad con la 

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental.
2. (Derogado).
3. (Derogado).
4. A los efectos de la presente ley, el órgano ambiental será el que designe la 

Administración competente para autorizar o aprobar el proyecto, debiendo garantizarse la 
debida separación funcional y orgánica respecto del órgano sustantivo en los términos 
previstos en la legislación estatal básica.

Sin perjuicio de la previsión del párrafo anterior, los entes locales podrán delegar la 
competencia para la evaluación ambiental de proyectos en el órgano ambiental autonómico 
o en el órgano ambiental insular, o bien encomendarles mediante convenio el ejercicio de los 
aspectos materiales de dicha competencia. El acuerdo de delegación deberá adoptarse por 
el Pleno de la entidad local, y el acuerdo de aceptación de la delegación o de aprobación del 
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convenio de encomienda, por el Pleno del respectivo cabildo insular o por el Gobierno de 
Canarias, según proceda.

5. El Consejo de Gobierno, mediante acuerdo motivado, podrá excluir de evaluación 
ambiental aquellos proyectos que tengan por objeto la ejecución de obras de restauración 
del medio físico degradado como consecuencia de acontecimientos catastróficos o derivados 
de situaciones que pongan en grave peligro la seguridad y salud de la ciudadanía.

Disposición adicional segunda.  Edificaciones existentes a la entrada en vigor de la Ley 
9/1999.

Las edificaciones existentes a la entrada en vigor de la Ley 9/1999, de 13 de mayo, de 
Ordenación del Territorio de Canarias, situadas en ese momento en suelos urbanos o 
urbanizables, contra las que no quepa actuar medidas de restablecimiento de la legalidad 
urbanística que impliquen su demolición, se entienden incorporadas al patrimonio de su 
titular, quedando sometidas a la situación legal de consolidación.

Disposición adicional tercera.  Aplicación de normas sobre inspección técnica de 
edificaciones.

La inspección técnica de edificaciones prevista en el artículo 269 de la presente ley se 
realizará de conformidad a los siguientes plazos:

a) Las edificaciones con tipología residencial de vivienda colectiva cuando su antigüedad 
a fecha de 30 de junio de 2018 sea igual o superior a 80 años. Asimismo se someterán a 
este mismo plazo las edificaciones de uso colectivo distinto al residencial, tales como 
servicios administrativos, complejos de oficinas, centros comerciales, centros docentes, 
hospitalarios o de servicios sociales y otros análogos de uso colectivo.

b) Las restantes edificaciones a que se refiere esta disposición se someterán a 
inspección según vayan cumpliendo los 80 años a partir de la fecha prevista en la letra 
anterior.

Disposición adicional cuarta.  Planes y programas sectoriales con impacto territorial.
1. Los planes y programas previstos en la legislación sectorial y especial que tengan 

algún impacto sobre el territorio se tramitarán, aprobarán y entrarán en vigor de acuerdo con 
lo establecido por esas disposiciones legales.

2. Esos planes y programas sectoriales, una vez vigentes, tendrán la consideración de 
planes territoriales especiales en su relación con los instrumentos ambientales, territoriales y 
urbanísticos con los que concurran. En todo caso, cuando la ley sectorial establezca la 
primacía de esta clase de planes sobre cualquier otro de carácter territorial y urbanístico, 
incluso ambiental, aquella asimilación no cambia esa jerarquía.

3. En particular, los planes hidrológicos previstos en la Ley 12/1990, de 26 de julio, de 
Aguas de Canarias, tienen la consideración de planes sectoriales.

4. Lo establecido en esta disposición lo será sin perjuicio de la prevalencia de los planes 
de ordenación de los recursos naturales en los términos y con el alcance establecido por la 
legislación estatal de patrimonio natural y biodiversidad.

Disposición adicional quinta.  Catálogo relativo a edificaciones no amparadas por el 
planeamiento.

1. El plan general o, en su caso, plan especial de ordenación que lo desarrolle, deberá 
contener un catálogo comprensivo de las edificaciones censadas al amparo del Decreto 
11/1997, de 31 de enero, que, de conformidad con la revisión o modificaciones del 
planeamiento que en el mismo se aluden, no quedaran comprendidas en suelo urbano o 
rústico de asentamiento o que, aun en estos supuestos, resultaran disconformes con el 
planeamiento.

2. A los efectos de su acceso al referido catálogo, tales edificaciones deberán cumplir los 
siguientes requisitos:

a) Estar destinadas a uso residencial, agrícola o ganadero.
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b) Estar en condiciones suficientes de estabilidad, seguridad y dimensiones en relación 
con el uso a que se destinen, o que el coste de las obras precisas para adecuarlas a dicho 
uso sea porcentualmente inferior al que definen los supuestos de ruina conforme a esta ley.

c) Reunir las condiciones de adecuación territorial y urbanística al entorno en el que se 
ubican, en los términos que defina para cada área el planeamiento de ordenación urbanística 
al que alude esta disposición. Se entenderá que no cumplen los requisitos las edificaciones 
comprendidas en los supuestos contemplados en el artículo 8 del Decreto 11/1997, 
modificado por el Decreto 94/1997.

3. La inclusión en el catálogo referido en el apartado anterior habilita para solicitar 
autorización del uso a que se destine, conforme a los requisitos relacionados y previa 
realización de las obras que sean precisas a tal efecto.

4. El procedimiento para la autorización será el previsto para la obtención de licencias 
municipales de obra.

5. El órgano actuante, a la vista de la solicitud presentada, resolverá positiva o 
negativamente la autorización. En el supuesto de que concurran los requisitos señalados en 
el apartado 1 anterior, la resolución deberá confirmar la autorización emitida, debiendo 
prohibir expresamente la realización de otro tipo de obras distintas a las indicadas en la 
misma y, si fuera preciso, especificando la necesidad de adoptar medidas correctoras, 
incluso de demolición de parte de las obras realizadas. En este último caso, la autorización 
quedará condicionada a la efectiva realización de las citadas obras. Asimismo, en la 
resolución confirmatoria de la solicitud deberá hacerse constar la adscripción de la actividad 
a la situación de fuera de ordenación.

6. El acto por el que se resuelva la solicitud de autorización deberá ser remitido por el 
órgano actuante al Registro de la Propiedad, para su constancia en el mismo, mediante 
anotación marginal en el último asiento registral, con mención expresa a todos los términos 
de la misma.

Disposición adicional sexta.  Sobre el anexo cartográfico.
1. Al objeto de garantizar la correcta lectura del anexo cartográfico del Texto Refundido 

de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, 
aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, en el Parlamento de Canarias y en 
la consejería competente en materia de medioambiente existirá copia de dicho anexo, a 
escala 1:5.000.

2. El Parlamento remitirá copia auténtica a cada uno de los cabildos insulares de los 
planos de los espacios naturales protegidos de su respectiva isla.

Disposición adicional séptima.  Información geográfica y Sistema de Información Territorial 
de Canarias.

1. El Sistema de Información Territorial de Canarias (Sitcan) es el sistema de información 
geográfico de las administraciones públicas de la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. El Sitcan es un instrumento técnico especializado de información, conocimiento, 
investigación, innovación y gestión del territorio, así como de los procesos y actividades que 
sobre él se realizan, con el fin de lograr una más eficiente toma de decisiones, públicas y 
privadas, en la protección, uso, ocupación o transformación del territorio, así como en el 
ejercicio de las políticas y potestades públicas inherentes a la planificación ambiental, 
territorial y urbanística.

3. En tanto que sistema, el Sitcan es un conjunto organizado e integrado por:
a) Datos geográficos, metadatos y servicios de información geográfica cuyo ámbito 

territorial sea la Comunidad Autónoma de Canarias.
b) Normas de producción, gestión y difusión de información; acuerdos sobre puesta en 

común, acceso y utilización de recursos; y los mecanismos, procesos y procedimientos de 
coordinación y seguimiento que se establezcan para el buen funcionamiento del sistema.

c) La infraestructura tecnológica (los medios tecnológicos) compuesta por sistemas 
informáticos (hardware y software), infraestructuras de comunicaciones, dispositivos de 
propósito específico y cualquier otro medio físico o lógico necesario para desarrollar las 
actividades propias del sistema.
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d) Los órganos, organismos y entidades que integren el sistema, su organización, 
relaciones y funcionamiento.

e) Los usuarios de los diferentes servicios del mismo.
4. El Sitcan opera con el fin de alcanzar los siguientes objetivos:
a) Asegurar la disponibilidad pública de información geográfica y la actualización 

permanente de la información geográfica de referencia de Canarias.
b) Garantizar la homogeneidad, la integridad, la exactitud y la veracidad de la 

información producida o integrada por las entidades que forman para de él y que de manera 
simultánea pueden desarrollar actividades de naturaleza geográfica en Canarias, para 
asegurar así la coherencia, continuidad e interoperabilidad de la información geográfica 
sobre el territorio canario.

c) Optimizar la calidad de la producción y difusión de información geográfica y su utilidad 
como servicio para las administraciones, empresas y ciudadanos.

d) Favorecer la eficiencia en el gasto público destinado a la información geográfica y 
sistemas de información geográfica, con el fin de evitar la dispersión y duplicidad de los 
recursos públicos utilizados y promover la cooperación interinstitucional.

e) Fomentar y apoyar el conocimiento, desarrollo y cumplimiento de la normativa legal 
aplicable a la actividad de la información geográfica, y territorial, en el ámbito de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

5. El Sitcan depende funcionalmente del departamento con competencias en materia de 
ordenación del territorio del Gobierno de Canarias.

6. Se declaran de interés público las actividades de producción, mantenimiento, gestión, 
difusión y reutilización de la información geográfica realizada en el marco del Sitcan, 
correspondiendo a las administraciones públicas canarias fomentar y financiar tales 
actividades y su difusión, bien por medios propios o bien a través de empresas públicas 
instrumentales especializadas en la materia.

7. En el marco del Sitcan se desarrollarán y/o consolidarán los siguientes instrumentos: 
el Plan Cartográfico de Canarias, la Cartografía Oficial de Canarias, el Registro Cartográfico 
de Canarias, la Infraestructura de Datos Espaciales de Canarias (IDECanarias), el 
Nomenclátor Geográfico de Canarias y la Red Geodésica Activa de Canarias, bajo la tutela y 
supervisión del Consejo Cartográfico de Canarias.

8. El Gobierno de Canarias potenciará la utilización y el conocimiento de la 
Infraestructura de Datos Espaciales de Canarias (IDECanarias), a través de servicios 
estándares definidos y conforme a la normalización internacional ISO de la información 
geográfica digital y a las especificaciones de interoperabilidad de la información geográfica y 
territorial, dando cumplimiento a lo establecido en la Directiva 2007/2/CE, del Parlamento 
Europeo y del Consejo (Inspire), y en la Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las Infraestructuras 
y Servicios de Información Geográficas en España, así como a la Ley 12/2014, de 26 de 
diciembre, de transparencia y acceso a la información pública.

Disposición adicional octava.  Clasificación y descalificación de espacios naturales 
protegidos.

1. Los espacios naturales protegidos, con las excepciones que se contienen en la 
disposición final novena de la presente ley, mantienen la clasificación literal y cartográfica 
establecida en el anexo del Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de 
Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 
8 de mayo, de conformidad con lo previsto en la disposición transitoria segunda de la Ley 
estatal 4/1989, de 27 de marzo, de Conservación de los Espacios Naturales y de la Flora y 
Fauna Silvestre, reemplazada por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural 
y de la Biodiversidad.

2. Los referidos espacios naturales protegidos solo podrán descalificarse por ley.
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Disposición adicional novena.  Del funcionariado coadyuvante en las funciones de 
inspección encomendadas a la Agencia Canaria de Protección del Medio Natural.

1. Los agentes de medioambiente, los funcionarios de las guarderías forestales, así 
como los miembros del Cuerpo General de la Policía Canaria y de las Policías Locales 
tendrán el carácter de inspectores colaboradores de la Agencia Canaria de Protección del 
Medio Natural, a los efectos previstos en el artículo 326 de esta ley.

2. Al amparo de lo establecido en la legislación estatal, podrán establecerse convenios 
de colaboración con los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado en materia de protección 
del territorio y del medioambiente.

Disposición adicional décima.  Planes previstos en otras leyes protectoras del territorio y 
de los recursos naturales.

Los instrumentos de planificación previstos en las otras leyes protectoras del territorio y 
de los recursos naturales se asimilarán a los instrumentos de ordenación previstos en esta 
ley, de conformidad con la funcionalidad, las determinaciones que le sean propias, y sin 
menoscabo ni alteración de su régimen jurídico propio.

Disposición adicional decimoprimera.  Censo de edificaciones en el demanio marítimo-
terrestre y zona de servidumbre.

Con carácter informativo, el Gobierno de Canarias a través de la consejería competente 
en materia de ordenación del territorio y urbanismo formulará un censo de edificaciones que, 
ubicadas en el demanio marítimo-terrestre y en sus zonas de servidumbre de tránsito y 
servidumbre de protección, tengan un valor etnográfico, arquitectónico o pintoresco, 
debiendo valorarse su antigüedad, integración en el litoral y finalidad social, al objeto de su 
consideración en el otorgamiento de concesiones y autorizaciones que puedan solicitar los 
titulares de las mismas al amparo del derecho transitorio de la Ley de Costas.

Disposición adicional decimosegunda.  Inaplicación de la unidad mínima de cultivo en 
asentamientos.

Los instrumentos de ordenación de los recursos naturales, del territorio y los urbanísticos 
categorizarán y ordenarán el suelo rústico en el que existan formas tradicionales de 
población rural, a que se refiere el artículo 34, letra c), de esta ley, en alguna de las 
categorías de asentamiento rural o agrícola que corresponda en función de sus 
características de ocupación, sin que a tales efectos les sean aplicables las limitaciones 
establecidas en los artículos 1 y 2 del Decreto 58/1994, de 22 de abril, modificado por el 
Decreto 80/1994, de 13 de mayo, por el que se establece la unidad mínima de cultivo.

Disposición adicional decimotercera.  Deslinde y amojonamiento en espacios naturales 
protegidos.

1. La consejería competente en materia de ordenación del territorio formulará y resolverá 
los expedientes de deslinde y amojonamiento de los espacios naturales protegidos, en virtud 
de los límites y descripciones establecidos en la Ley 12/1994, de 19 de diciembre, de 
Espacios Naturales de Canarias, así como de sus modificaciones posteriores, priorizando 
aquellas zonas colindantes con los suelos urbanos o urbanizables.

A tales efectos, los trabajos de comprobación y las obras de señalización y 
amojonamiento tendrán la consideración de utilidad pública a los efectos previstos en los 
artículos 9 y 11 de la Ley de expropiación forzosa, determinándose, cuando fuere necesario, 
las indemnizaciones por ocupación temporal o definitiva a que hubiere lugar.

El procedimiento de deslinde y amojonamiento será el previsto en la legislación de 
patrimonio de las administraciones públicas.

2. El Gobierno mediante convenio podrá delegar en los cabildos el ejercicio de la 
competencia sobre deslinde y amojonamiento prevista en el apartado anterior.
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Disposición adicional decimocuarta.  Traslado total o parcial de núcleos de población para 
recuperación del litoral y otras zonas de interés.

1. Cuando por aplicación de la legislación de costas, o como consecuencia de medidas 
para la lucha contra el cambio climático, incendios forestales y otros riesgos de importancia 
similar o para la recuperación de relevantes valores medioambientales reconocidos por el 
Gobierno, a iniciativa propia de este o de las administraciones insulares o municipales, deba 
procederse a la demolición de edificaciones ubicadas en el dominio público, marítimo-
terrestre o en sus zonas de servidumbre de tránsito o protección, o en terrenos particulares 
afectos al interés general, estén o no incluidas en el censo de edificaciones reguladas en la 
disposición adicional decimoprimera de esta ley, los instrumentos de planeamiento territorial, 
y en todo caso urbanísticos, podrán, mediante procedimiento de modificación sustancial del 
planeamiento vigente, habilitar suelos próximos al núcleo en que se encontrasen situadas 
para el traslado de los titulares y usuarios de las edificaciones afectadas.

Cuando existan motivos de urgencia reconocidos por el Gobierno que lo justifiquen, se 
podrá aplicar el procedimiento previsto en el artículo 168 de esta ley.

2. A tal efecto, en las demoliciones a que se refiere en el apartado anterior, la 
clasificación de dichos suelos, cuando no se produzca por crecimiento del mismo núcleo 
afectado por las medidas de protección del litoral y el número de edificaciones que deban 
reponerse tenga la entidad suficiente para constituir un núcleo urbano o, en su caso, un 
asentamiento rural, podrá situarse de forma aislada y estará exceptuado de cumplir el 
requisito de contigüidad establecido en el artículo 39 de esta ley, y, en su caso, en el resto de 
la normativa de aplicación, debiendo limitarse a la superficie imprescindible para permitir la 
localización de las parcelas edificables, que acojan a las unidades familiares a trasladar, de 
las dotaciones exigibles correspondientes a la nueva edificación residencial permitida y del 
sistema general de espacios libres que proceda en atención al número de habitantes 
potenciales que hayan de ser realojados.

3. Con carácter expreso se reconoce la urgente necesidad de acometer la recuperación 
del demanio marítimo-terrestre y sus zonas de servidumbre en el núcleo costero de Ojos de 
Garza, en el municipio de Telde (Gran Canaria), debiendo procederse a la modificación del 
plan general de dicho municipio para habilitar suelo suficiente que permita el traslado de las 
familias residentes en dicho núcleo de población.

Disposición adicional decimoquinta.  Suelos urbanizables o aptos para urbanizar en 
planeamiento general no adaptado.

1. Los suelos clasificados como urbanizables o aptos para urbanizar, que no cuenten con 
plan parcial de ordenación por causa imputable a la persona promotora, contenidos en 
planes generales de ordenación no adaptados al Texto Refundido de la Ley de Ordenación 
del Territorio y Espacios Naturales de Canarias, o en normas subsidiarias, quedan 
suspendidos en tanto el ayuntamiento apruebe un plan general adaptado a lo dispuesto en 
esta ley, que dé cumplimiento a las exigencias del artículo 39 sobre suelos urbanizables.

2. Como excepción a la anterior suspensión, los suelos que tengan la condición de 
aislados quedan reclasificados como suelo rústico común de reserva o, en el supuesto de los 
incluidos en espacio natural protegido o Red Natura 2000, como suelo rústico de protección 
natural.

3. Transcurridos diez años desde la entrada en vigor de esta ley sin que la ordenación 
urbanística municipal se hubiera adaptado a la misma, los suelos afectados por la 
suspensión quedan reclasificados como suelo rústico común.

Disposición adicional decimosexta.  Ejecución de sistemas generales en suelo 
urbanizable no ordenado.

En el suelo urbanizable no ordenado se podrán autorizar y ejecutar las obras 
correspondientes a los sistemas generales previstos en la ordenación estructural.
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Disposición adicional decimoséptima.  Usos complementarios de las explotaciones de 
flores y plantas.

En las explotaciones en suelo rústico cuya actividad principal sea la producción y venta 
de flores y/o de plantas ornamentales se podrá realizar con el carácter de uso 
complementario, además de los previstos en el artículo 61 la venta de flor cortada, plantas 
ornamentales y productos vinculados con la jardinería aunque no sea de producción local, 
habida cuenta de la especialización característica de la producción principal.

En todo caso, este uso deberá cumplir los límites espaciales y las condiciones que se 
establecen en el artículo 61 de esta ley.

Disposición adicional decimoctava.  Régimen de los observatorios astrofísicos de 
Canarias.

1. Se declara de interés general autonómico la actividad científica que se desarrolla en 
los observatorios astrofísicos de Canarias en el marco del Acuerdo de Cooperación en 
materia de Astrofísica y Protocolo entre los Gobiernos del Reino de España, del Reino de 
Dinamarca, del Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte y del Reino de Suecia, 
de 26 de mayo de 1979, así como de cualesquiera otros acuerdos y convenios suscritos o 
que se suscriban con posterioridad para la misma finalidad por las administraciones 
competentes.

2. La actividad científica, cuando se realice en suelo rústico, tiene la calificación de uso 
ordinario a los efectos de la presente ley y comprende la construcción y uso de las 
edificaciones e instalaciones necesarias para el desarrollo de esa actividad y, en particular, la 
instalación de telescopios, las construcciones para albergar los equipamientos destinados a 
los centros de investigación vinculados al Instituto de Astrofísica de Canarias y demás 
entidades vinculadas o autorizadas, así como las necesarias para el alojamiento del personal 
investigador y para el desarrollo de la actividad divulgativa o formativa relacionada con la 
actividad.

3. La actividad referenciada en los apartados anteriores podrá implantarse en cualquier 
categoría de suelo rústico, prevaleciendo dicho uso sobre cualquier otro existente en la zona, 
sin perjuicio de la evaluación ambiental de las actuaciones y, en su caso, la preferencia de 
aquellas alternativas que hagan compatible el uso científico con los valores ambientales 
preexistentes.

4. El Gobierno de Canarias, previa audiencia de los ayuntamientos afectados, 
establecerá las medidas compensatorias que resulten pertinentes para los municipios donde 
se localicen las instalaciones de los observatorios astrofísicos y que resulten afectados por lo 
establecido en esta disposición adicional.

Disposición adicional decimonovena.  Directrices de ordenación general del suelo agrario.
1. Como excepción a la derogación normativa prevista en el apartado 1 c) de la 

disposición derogatoria única de la presente ley quedan en vigor, con rango reglamentario, 
sujetas a ulteriores modificaciones por decreto del Gobierno, las siguientes directrices de 
ordenación general:

– Directriz 58: generalidades en la protección del suelo rústico.
– Directriz 62: Actividades agrarias.
2. Las directrices de ordenación del suelo agrario señaladas en el apartado siguiente 

podrán crear la figura de Parque Agrario para la promoción, protección y desarrollo de 
aquellos suelos cuyos agrosistemas presenten valores relevantes de carácter etnográfico, 
cultural o paisajístico, cuya conservación se base en evitar su abandono mediante la 
potenciación de una actividad agraria sostenible, con la aplicación preferente y diferenciada 
de las medidas de política agraria.

3. En tanto el Gobierno apruebe unas directrices de ordenación del suelo agrario, en 
orden a la mayor protección del suelo y de las actividades agrarias, el departamento 
competente en materia de agricultura emitirá informe preceptivo sobre cualquier instrumento 
de ordenación que afecte a los suelos identificados en el mapa de cultivos de Canarias, así 
como a las explotaciones ganaderas preexistentes. Este informe se integrará en el informe 
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único a emitir por la Administración autonómica sobre los instrumentos de ordenación de 
ámbito insular y municipal de acuerdo con esta ley. A los efectos del ejercicio de esta 
competencia, el mapa de cultivos de Canarias deberá ser objeto de publicación en el Boletín 
Oficial de Canarias, así como cualesquiera modificaciones.

Disposición adicional vigésima.  Suficiencia financiera.
La comunidad autónoma establecerá las medidas legales y presupuestarias para 

garantizar la suficiencia financiera de las administraciones públicas canarias en materia de 
planeamiento urbanístico, ordenación territorial y medioambiental.

Disposición adicional vigesimoprimera.  Interés general autonómico de los sistemas de 
vigilancia de riesgos naturales con sede en la Comunidad Autónoma de Canarias.

1. Se declara de interés general autonómico la actividad que desarrollan las instituciones 
del Estado en Canarias, así como las de la Administración de la Comunidad Autónoma, cuyo 
objetivo sea contribuir a la protección de vidas y bienes a través de la adecuada vigilancia y 
posible predicción, en su caso, de los fenómenos que puedan ocasionar los riesgos 
naturales, y ayudar así a mitigar su efecto, contribuyendo a la seguridad de personas y 
bienes y al bienestar y desarrollo sostenible de la sociedad.

2. En virtud de lo anterior, el uso para estos servicios públicos desarrollados por las 
instituciones del Estado con sede en la Comunidad Autónoma de Canarias, se declara 
compatible con el carácter de uso ordinario, con cualquier categoría de suelo rústico en que 
se localicen las instalaciones precisas para la implantación de los sistemas de vigilancia.

3. El uso mencionado incluye la construcción de las infraestructuras necesarias para el 
desarrollo de esa actividad, en especial la instalación de estaciones de vigilancia, las 
construcciones para albergar los equipamientos destinados a la misma, así como las 
necesarias para el alojamiento del personal destinado en la Comunidad Autónoma para la 
realización de estas tareas.

4. El interés y uso del suelo para servicios públicos de vigilancia de peligros naturales 
prevalecerá sobre cualquier otro existente en la zona sin perjuicio de la evaluación ambiental 
de las actuaciones, en su caso, la preferencia de aquellas alternativas que hagan compatible 
el uso científico con los valores ambientales que existan.

Disposición adicional vigesimosegunda.  Órdenes de ejecución en materia de ganadería.
1. Desde el 12 de septiembre de 2020 la dirección general competente en materia de 

ganadería dictará órdenes de ejecución para la realización, en un plazo no superior a seis 
meses a partir de su notificación, de las siguientes actuaciones en las explotaciones 
ganaderas existentes donde así se considere necesario:

a) Biodigestores sobre balsas de purines en explotaciones ganaderas.
b) Instalaciones de almacenamiento de residuos ganaderos.
c) Cubiertas para sombreo en corrales de explotaciones ganaderas.
d) Vados sanitarios en explotaciones ganaderas.
2. Dichas órdenes de ejecución habilitarán las actuaciones objeto de mandato, de 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 331.4 de esta ley.

Disposición adicional vigesimotercera.  Legalización territorial de explotaciones 
ganaderas.

1. El Gobierno de Canarias acordará la legalización territorial de las edificaciones e 
instalaciones ganaderas actualmente en explotación que hubiesen sido ejecutadas sin los 
correspondientes títulos administrativos con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 
6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenación territorial para la 
dinamización sectorial y la ordenación del turismo, incluyendo la legalización de sus 
ampliaciones posteriores, siempre que cumplan los siguientes requisitos:

A) Que supongan una mejora zootécnica o sean consecuencia de la adaptación a la 
normativa sectorial de aplicación.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 93  Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias

– 2066 –



B) Que la superficie ocupada sea destinada a los usos ordinarios y complementarios 
propios de la actividad ganadera, según la presente ley.

C) Que por su dimensión no estén sujetas a evaluación de impacto ambiental.
D) Que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:
a) Se haya erigido sobre suelo rústico de protección económica.
b) Se haya erigido sobre suelo rústico de asentamiento agrícola.
c) Se haya ejecutado sobre suelo rústico de asentamiento rural, siempre que se acredite 

la preexistencia de las instalaciones ganaderas a la clasificación y categorización del 
asentamiento rural.

d) Se haya ejecutado sobre suelo rústico común o suelo rústico al que el planeamiento 
no asigne una categoría concreta.

e) Se haya ejecutado sobre suelo rústico de protección ambiental, siempre que las 
normas o planes de los espacios naturales protegidos o los instrumentos de ordenación 
urbanística o, en su defecto, el respectivo plan insular de ordenación, permitan su 
compatibilidad.

En el caso de los parques rurales, se podrá acordar la legalización de la explotación 
siempre que su Plan Rector de Uso y Gestión no prohíba dicho uso.

2. El procedimiento se iniciará a solicitud de la persona interesada, dirigida al 
departamento del Gobierno competente en materia de ganadería a través de la sede 
electrónica, y en la que se acreditará la inscripción de la explotación en el Registro de 
Explotaciones Ganaderas de Canarias. Asimismo, la solicitud irá acompañada de proyecto 
técnico suscrito por técnico competente, que comprenderá todos los aspectos necesarios 
para su legalización.

A los efectos de la tramitación de este procedimiento, la comunicación electrónica será el 
medio preferente a efectos de notificaciones.

En caso de que la solicitud no reúna algunos de los requisitos previstos, se requerirá a la 
persona interesada para subsanar dicho requisito conforme a la normativa de procedimiento 
administrativo común, con advertencia de que se la tendrá por desistida, si no cumplimenta 
dicho trámite, mediante resolución expresa de la dirección general competente en materia de 
ganadería.

Dicho órgano dictará resolución de inadmisión de las solicitudes relativas a explotaciones 
que no se localicen en alguna de las categorías de suelo rústico previstas en el apartado 
1.D) de esta disposición, y de las solicitudes relativas a explotaciones que estén sujetas a 
evaluación de impacto ambiental, previo trámite de audiencia de la persona interesada por 
plazo de diez días.

3. Se instruirá el procedimiento conforme a los siguientes trámites:
a) Información pública por plazo de un mes a partir de su publicación en el Boletín Oficial 

de Canarias.
b) Se solicitarán los siguientes informes, adjuntando el proyecto técnico de legalización, 

a emitir en un plazo de dos meses.
1) Del cabildo insular correspondiente.
2) Del ayuntamiento del municipio donde se localice la explotación, respecto a la 

conformidad de la misma con el planeamiento municipal.
3) Del consejo insular de aguas, en caso de que la explotación se sitúe total o 

parcialmente en suelo rústico de protección hidrológica.
4) Del departamento competente en materia de ordenación territorial. En caso de que la 

explotación ganadera se sitúe dentro de un espacio natural protegido, dicho informe deberá 
ser emitido por el órgano gestor del espacio. El informe deberá pronunciarse sobre los 
siguientes extremos:

– Categoría y subcategoría de suelo rústico en que se localiza la explotación ganadera.
– Adecuación de la explotación ganadera a la legalidad ambiental, territorial y 

urbanística.
– En caso de localizarse en suelo rústico de protección ambiental, compatibilidad de la 

explotación con las determinaciones del plan, norma o instrumento urbanístico de aplicación. 
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En su defecto, la compatibilidad se determinará conforme al correspondiente plan insular de 
ordenación.

– En caso de localizarse en suelo rústico de asentamiento rural, existencia previa de la 
explotación ganadera a la clasificación y categorización del asentamiento rural.

– En caso de localizarse en un espacio natural protegido, compatibilidad de la actividad 
ganadera con las determinaciones del plan o norma correspondiente o, en su defecto, del 
plan insular de ordenación.

Transcurrido el plazo de dos meses sin haberse recibido los informes a que se refieren 
los apartados 1) a 4) anteriores de esta letra b), se entenderán emitidos en sentido favorable, 
sólo a los efectos de continuar con el procedimiento.

c) La unidad administrativa competente en materia de ganadería emitirá informe en 
alguno de los siguientes sentidos:

1.º) Favorable, en caso de que la solicitud de legalización y el proyecto de legalización se 
ajusten a los presupuestos y requisitos establecidos en esta disposición.

2.º) Favorable condicionado, en caso de que en los informes emitidos se hayan incluido 
condiciones sanitarias, ambientales, funcionales, estéticas y de bienestar animal para la 
legalización de la explotación, incluidas las obras de mejora, actualización, remodelación o 
ampliación necesarias, que deban ser incorporadas al proyecto presentado.

3.º) Desfavorable, en caso de que la solicitud de legalización y/o el proyecto de 
legalización no se ajusten a los presupuestos y requisitos establecidos en esta disposición y 
las deficiencias observadas no puedan subsanarse.

d) En caso de que el informe sea favorable condicionado, se requerirá a la persona 
interesada para la adecuación del proyecto a las condiciones del informe, y para la 
aportación del proyecto con visado de conformidad y calidad, en el plazo de seis meses 
contado a partir del día siguiente a la recepción del requerimiento, ampliable por el mismo 
plazo en función de la complejidad de la adecuación del proyecto, a solicitud del interesado; 
advirtiendo que, en su defecto, se declarará la caducidad del procedimiento conforme a la 
normativa de procedimiento administrativo común. Dicho requerimiento, así como la 
ampliación del plazo para cumplimentarlo, producirán la suspensión automática del plazo 
máximo de resolución del procedimiento.

4. La dirección general competente en materia de ganadería dictará Resolución en 
alguno de los siguientes sentidos:

a) Desestimatoria de la solicitud de legalización de la explotación, en el supuesto 
previsto en el apartado 3.c).3.º) de esta disposición.

b) Estimatoria de la legalización de la explotación, cuya eficacia quedará condicionada, 
con las excepciones previstas en el apartado siguiente, a la aprobación superior de la misma 
por el Gobierno de Canarias.

El plazo máximo para dictar esta resolución será de seis meses a partir de la 
presentación de la solicitud en el registro de la dirección general competente en materia de 
ganadería. Transcurrido dicho plazo sin dictarse y notificarse la misma, la solicitud se 
entenderá desestimada por silencio administrativo.

5. La resolución estimatoria de la dirección general competente en materia de ganadería 
habilitará de forma directa las obras de mejora, actualización, remodelación y ampliación 
contenidas en la misma, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 331.1.h) de esta ley, 
que deberán ejecutarse en el plazo establecido en dicha resolución, como máximo de 
veinticuatro meses, a partir de su notificación.

Dicha resolución constituirá, durante su período de eficacia, título suficiente para poder 
solicitar líneas de ayudas establecidas para la modernización y mejora de las explotaciones.

Una vez ejecutadas las obras, la persona interesada deberá presentar comunicación 
previa de finalización de las mismas ante la dirección general competente en materia de 
ganadería, acompañada de certificado de finalización emitido por técnico competente. Dicha 
comunicación será objeto de verificación y comprobación por la dirección general 
competente en materia de ganadería, emitiéndose el correspondiente informe.
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6. La resolución de la dirección general competente en materia de ganadería surtirá 
plenos efectos a partir de la aprobación superior por acuerdo del Gobierno de Canarias, a 
propuesta de la persona titular del departamento competente en materia de ganadería, una 
vez emitido informe de verificación y comprobación en sentido favorable por la dirección 
general competente en materia de ganadería.

El acuerdo del Gobierno de Canarias tendrá el carácter de autorización especial 
equivalente a la licencia urbanística municipal, a efectos de lo previsto en el artículo 100.1 
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real 
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, o norma que lo sustituya, con relación al devengo 
y a la liquidación municipal de oficio o a la autoliquidación del impuesto sobre 
construcciones, instalaciones y obras.

7. La acreditación de la solicitud de legalización territorial de explotaciones ganaderas, 
siempre que la explotación cumpla con los requisitos establecidos en el apartado 1 de esta 
disposición, producirá la suspensión de cualquier procedimiento de restablecimiento de la 
legalidad o sancionador que, incoado por falta de título habilitante para el ejercicio de la 
actividad o para la implantación de las edificaciones o instalaciones de la explotación, se 
encuentre en curso de instrucción, así como de la ejecución de las correspondientes 
resoluciones de restablecimiento y sanciones por resoluciones firmes en vía administrativa, 
hasta que se dicte el acuerdo del Gobierno de Canarias o se produzca el silencio 
desestimatorio. Dicha solicitud producirá asimismo la suspensión de los correspondientes 
plazos de caducidad y la interrupción de los correspondientes plazos de prescripción en 
materia sancionadora y de restablecimiento de la legalidad.

Dictado el acuerdo de ratificación del Gobierno de Canarias, se archivará el 
procedimiento de restablecimiento de la legalidad o de ejecución de la orden de 
restablecimiento y se modificará la sanción en los términos previstos en el artículo 400 de 
esta ley.

Si se inadmite o desestima la solicitud de legalización o se declara la caducidad del 
procedimiento por la dirección general competente en materia de ganadería, se reanudarán 
los procedimientos de restablecimiento de la legalidad y sancionador suspendidos o de 
ejecución de la orden de restablecimiento o sanción impuesta.

Véanse, sobre la aplicación del visado de conformidad y calidad para la legalización 
territorial y ambiental de explotaciones ganaderas, las disposiciónes finales 15 y 18.3 de la Ley 
5/2021, de 21 de diciembre. Ref. BOE-A-2022-2543

Disposición adicional vigesimocuarta.  Recuperación del uso agrícola en parcelas que 
hubieran sido cultivadas.

1. Las parcelas situadas en cualquier categoría de suelo rústico en las que se pueda 
demostrar, mediante las herramientas oficiales disponibles, que fueron cultivadas a partir del 
año 1957, se podrán volver a destinar al uso agrícola, incluyendo las instalaciones propias 
de tal uso ordinario, siempre que se acredite, por la Administración pública competente, que:

a) no existen especies amenazadas según la normativa vigente;
b) no han sido recolonizadas por vegetación arbustiva y/o arbórea autóctona en más de 

un 50 %; y
c) la puesta en cultivo de dicho suelo no afectará al nivel de protección propio de la 

categoría de suelo rústico.
2. En los suelos incluidos en espacios naturales protegidos o en zonas de la Red Natura 

2000 se podrá desarrollar el uso agrícola en los mismos términos establecidos en el 
apartado anterior, siempre que no esté expresamente prohibido en sus planes y normas de 
ordenación o en sus planes de protección y gestión, a cuyo efecto se interesará informe del 
órgano de gestión.
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Disposición adicional vigesimosexta [sic].  Declaración de ruina de edificaciones 
afectadas por una erupción volcánica.

En edificaciones gravemente afectadas por una erupción volcánica, podrá declararse la 
situación legal de ruina cuando concurra cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) Cuando debido a la acción de la lava, el calor, las cenizas, los movimientos sísmicos, 
la fracturación del terreno o la emisión de gases se hayan producido daños a la estructura.

b) Cuando sea imposible, por la zona en que se encuentre la edificación, la recuperación 
o el acceso a la misma.

c) Cuando no sea posible la prestación de los servicios públicos esenciales.
d) Cuando por cualquier causa sea imposible o se dificulte gravemente la recuperación 

de los usos para los que se construyó.
El propietario o propietaria de la edificación tiene la obligación de la demolición de la 

misma, que podrá ser excepcionada por el ayuntamiento si se considera que la edificación 
tiene un interés científico, geológico o de vestigios de los efectos de una erupción volcánica.

Disposición transitoria primera.  Reclasificación de suelos urbanizables no sectorizados.
1. A partir de la entrada en vigor de la presente ley, los suelos clasificados en los 

instrumentos de ordenación vigentes como urbanizables no sectorizados quedan 
reclasificados como suelo rústico común de reserva.

2. Excepcionalmente, en el plazo de un año desde la entrada en vigor de esta ley, el 
pleno del ayuntamiento correspondiente, previo informe en el que se detallen las razones 
que concurran, podrá acordar la reclasificación de algunos de esos suelos como 
urbanizables sectorizados por resultar indispensables para atender las necesidades 
municipales. En el caso de los suelos que hubieran sido categorizados como no sectorizados 
turísticos o estratégicos, la reclasificación queda sujeta a informe favorable del cabildo 
insular correspondiente.

Disposición transitoria segunda.  Adaptación de los instrumentos de ordenación en vigor.
1. Sin perjuicio de la aplicabilidad directa de la presente ley y de su inmediata eficacia 

derogatoria, los instrumentos de ordenación vigentes en el momento de entrada en vigor de 
la misma se adaptarán a su contenido en la primera modificación sustancial plena de que 
sean objeto.

2. Con independencia de lo anterior, la modificación de cualesquiera de los instrumentos 
de ordenación en vigor, estén o no adaptados, sea sustancial o menor, plena o parcial, se 
realizará de conformidad con las previsiones que contiene esta ley.

Disposición transitoria tercera.  Equiparación de categorías de suelo rústico.
1. En tanto se produzca la adaptación de los instrumentos de ordenación a lo dispuesto 

en la presente ley, se establece la siguiente correspondencia de las categorías de suelo 
rústico que estableciera el artículo 8 de la Ley 5/1987, de 7 de abril, de Suelo Rústico, con 
las contenidas en la presente ley:

– Suelo rústico forestal = suelo rústico de protección ambiental (SRPA), subcategoría de 
protección natural (SRPN).

– Suelo rústico potencialmente productivo = suelo rústico de protección económica 
(SRPE), subcategorías de protección agraria, forestal, hidráulica y minera.

– Suelo rústico de protección = suelo rústico de protección ambiental (SRPA), 
subcategoría según valor protegido.

– Suelo rústico de litoral o costero = suelo rústico de protección ambiental, subcategoría 
de protección costera (SRPC).

– Asentamientos rurales = suelo rústico de asentamiento, subcategoría rural o agrícola 
según existencia o no de vinculación con actividad agraria (SRAR, SRAG).

– Suelo rústico residual = suelo rústico común (SRC), subcategoría de reserva u 
ordinario.
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– El suelo ocupado o reservado por infraestructuras, cualquiera que sea la categoría = 
suelo rústico de protección de infraestructuras (SRPI).

2. El suelo rústico de protección territorial previsto en el Texto Refundido de las Leyes de 
Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por 
Decreto-Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, se corresponde con la categoría de suelo rústico 
común en la subcategoría que corresponda con su destino.

3. La equiparación formulada por esta disposición no condiciona la capacidad del 
planeamiento de recategorizar los suelos afectados de un modo distinto a la vista de las 
condiciones particulares de cada uno de ellos cuando se proceda a la adaptación del mismo 
a lo dispuesto en esta ley.

4. Mediante orden del departamento competente en materia de ordenación del territorio 
se podrá precisar, con mayor detalle, la equiparación formulada en esta disposición 
transitoria.

Disposición transitoria cuarta.  Autorización de usos de interés público o social en suelo 
rústico: expedientes en trámite.

La limitación para autorizar usos de interés público o social en suelo rústico de 
protección agraria establecida en el artículo 62 de la presente ley no será de aplicación a los 
expedientes en tramitación a la entrada en vigor de la presente ley o que se inicien antes del 
31 de diciembre de 2018.

Disposición transitoria quinta.  Ordenanzas insulares sobre usos homogéneos en suelo 
rústico.

En tanto se proceda a la adaptación del plan insular de ordenación al contenido previsto 
por esta ley, los cabildos podrán aprobar ordenanzas provisionales insulares fijando los 
criterios de homogeneización de los usos del suelo rústico según sus categorías, sin que su 
elaboración tenga efecto suspensivo sobre el planeamiento municipal y cuenten en su 
elaboración con la participación municipal en los términos de cooperación 
interadaministrativa prevista en la presente ley.

Disposición transitoria sexta.  Instrumentos de ordenación en trámite.
1. Los instrumentos de ordenación en elaboración podrán continuar su tramitación 

conforme a la normativa anterior a la entrada en vigor de la presente ley o, previo acuerdo 
del órgano al que competa su aprobación definitiva de acuerdo con esta ley, someterse a las 
disposiciones de esta, conservándose los actos y trámites ya realizados, considerando, en 
todo caso, lo dispuesto en la disposición transitoria séptima.

2. En todo caso, cualquiera que sea la decisión, incluida la continuación conforme a la 
legislación anterior, la competencia para su aprobación y el modo de intervención de las 
administraciones afectadas se ajustará a lo dispuesto por la presente ley.

3. En ningún caso tendrá la consideración de atribución de nueva competencia el que la 
aprobación definitiva de un instrumento de planeamiento conforme a esta ley recaiga en la 
administración que era competente para su aprobación provisional de acuerdo con la 
legislación anterior derogada.

4. Como excepción a la regla del apartado 1 de esta disposición, los planes generales de 
ordenación supletorios, regulados por la disposición transitoria tercera.6 de la Ley 19/2003, 
de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenación General y las 
Directrices de Ordenación del Turismo, que se encuentren en tramitación, continuarán 
haciéndolo conforme a esa normativa hasta su aprobación definitiva, salvo que el 
ayuntamiento correspondiente adopte acuerdo expreso de recuperación de la competencia 
en el plazo de los tres meses siguientes a la entrada en vigor de esta ley.

Disposición transitoria séptima.  Evaluación ambiental de instrumentos de ordenación en 
trámite.

1. Los instrumentos de ordenación en elaboración cuya evaluación ambiental se venga 
realizando conforme a las determinaciones de la Ley 14/2014, de 26 de diciembre, de 
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armonización y simplificación en materia de protección del territorio y de los recursos 
naturales, continuarán su tramitación conforme a la Ley estatal 21/2013, de 9 de diciembre, 
de evaluación ambiental, salvo que cuente ya con un documento de alcance en cuyo caso 
podrán continuar conforme a la Ley 14/2014, de 26 de diciembre.

2. Sin perjuicio de lo anterior, el órgano promotor podrá solicitar acogerse al régimen de 
evaluación ambiental dispuesto por la presente ley, en cuyo caso se conservarán los trámites 
y actuaciones ya efectuados sin necesidad de convalidación o ratificación alguna.

3. 3. Los instrumentos de ordenación en elaboración cuya evaluación ambiental se 
venga realizando conforme a las determinaciones de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre 
evaluación de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, y el 
Reglamento de Procedimientos de los Instrumentos de Ordenación del Sistema de 
Planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 55/2006, de 9 de mayo, podrán continuar 
su tramitación siempre y cuando cuenten con una memoria ambiental aprobada, con o sin 
condiciones. Los instrumentos de ordenación que se pretendan aprobar conforme a dichas 
memorias ambientales, en el caso que las mismas hubieran sido aprobada con 
condicionantes, deberán justificar técnicamente que no se han producido cambios 
sustanciales en los elementos esenciales que sirvieron de base para realizar su evaluación 
ambiental estratégica, incluyendo los cambios que deriven del cumplimiento de las 
condiciones impuestas en la memoria ambiental. Esta justificación técnica deberá 
presentarse ante el órgano ambiental correspondiente, que deberá pronunciarse en un plazo 
de dos meses.

En cualquier caso, estos instrumentos de ordenación, así como los que se acojan a lo 
dispuesto en el apartado 4, tendrán que ser aprobados en el plazo máximo de dos años 
desde la entrada en vigor de la presente ley.

El promotor podrá solicitar la prórroga de la vigencia de la memoria ambiental estratégica 
antes de que transcurra el plazo previsto en el párrafo anterior. La solicitud formulada por el 
promotor suspenderá el plazo de dos años del párrafo anterior.

A la vista de tal solicitud, el órgano ambiental podrá acordar la prórroga de la vigencia de 
la memoria ambiental en caso de que no se hayan producido cambios sustanciales en los 
elementos esenciales que sirvieron de base para realizar la evaluación ambiental 
estratégica, ampliando su vigencia por dos años adicionales. Transcurrido este plazo sin que 
se hubiera procedido a la aprobación del plan o programa, el promotor deberá iniciar 
nuevamente el procedimiento de evaluación ambiental estratégica conforme a la Ley 
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental.

El órgano ambiental resolverá sobre la solicitud de prórroga en un plazo de seis meses 
contados desde la fecha de presentación de dicha solicitud.

Transcurrido el plazo de seis meses sin que el órgano ambiental haya notificado la 
prórroga de la vigencia de la memoria ambiental se entenderá estimada la solicitud de 
prórroga.

La misma regla será de aplicación a aquellos supuestos en los que, contando con 
memoria ambiental aprobada, se haya procedido a formular un nuevo informe de 
sostenibilidad ambiental.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los instrumentos de ordenación 
que se pretendan aprobar conforme a dichas memorias ambientales y en los que se hayan 
producido o se vayan a introducir cambios sustanciales en los elementos esenciales que 
sirvieron de base para realizar su evaluación ambiental estratégica, deberán continuar su 
evaluación ambiental conforme a las prescripciones de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de 
evaluación ambiental, a partir de la elaboración del preceptivo estudio ambiental estratégico. 
El plazo máximo para la elaboración del estudio ambiental estratégico y para la realización 
de la información pública y las consultas previstas en los artículos 20, 21, 22 y 23 de la Ley 
21/2013, será de quince meses desde la entrada en vigor del Decreto ley 15/2020, de 10 de 
septiembre, de medidas urgentes de impulso de los sectores primario, energético, turístico y 
territorial de Canarias.

5. Los instrumentos de ordenación en elaboración cuya evaluación ambiental se venga 
realizando conforme a las determinaciones de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre 
evaluación de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, y el 
Reglamento de Procedimientos de los Instrumentos de Ordenación del Sistema de 
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Planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 55/2006, de 9 de mayo, y que no cuenten 
con una memoria ambiental aprobada, no podrán continuar su tramitación, debiendo iniciar 
su procedimiento de evaluación ambiental estratégica conforme la Ley 4/2017, de 13 de julio, 
del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

6. En todo caso, el régimen de vigencia de las declaraciones ambientales estratégicas 
publicadas con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley estatal 21/2013, de 9 de 
diciembre, de evaluación ambiental, será el establecido en la misma.

Disposición transitoria octava.  Aplicación de las normas técnicas de planeamiento.
1. Si dentro de los seis meses siguientes a la fecha de entrada en vigor de las normas 

técnicas del planeamiento urbanístico no se iniciase el procedimiento de redacción, 
modificación o adaptación por los respectivos ayuntamientos de los instrumentos de 
ordenación de su competencia, no adaptados a la Ley de Ordenación del Territorio de 1999, 
el cabildo insular, previa audiencia al ayuntamiento, se subrogará en la obligación y 
competencia municipal, retomando y activando las actuaciones en el estado en que se 
encuentren y sin que el plazo para culminar el proceso hasta la entrada en vigor del 
planeamiento pueda exceder de veinticuatro meses. Transcurrido ese plazo, el 
procedimiento de suspensión de determinaciones de planeamiento que establece el artículo 
168 de esta ley no tendrá carácter excepcional.

2. Los instrumentos de planeamiento distintos de los señalados se adaptarán a estas 
normas técnicas en la primera modificación sustancial.

Disposición transitoria novena.  Instrumentos de ejecución del planeamiento en trámite.
Los instrumentos y actos vinculados con la ejecución del planeamiento que se 

encuentren en tramitación en el momento de entrada en vigor de la presente ley continuarán 
tramitándose conforme a la normativa anterior, salvo que la persona promotora solicitara la 
adaptación de su solicitud al nuevo marco legal.

Disposición transitoria décima.  Reclasificación de suelos urbanizables a rústicos.
1. La facultad de la Administración de reclasificar suelos urbanizables a rústicos, cuando 

hubieran transcurrido cinco años desde su clasificación sin que se hubiera presentado una 
iniciativa privada, es aplicable sobre cualquier suelo así clasificado a la entrada en vigor de 
esta ley.

2. El plazo de cinco años a que se refiere el apartado anterior se computará a partir de la 
entrada en vigor de la presente ley, salvo en aquellos casos en que se hubiera incoado 
expediente de caducidad, que continuará su tramitación.

Disposición transitoria decimoprimera.  Aplicación de la obligación de subrogación de la 
persona beneficiaria en la expropiación por imperativo de la ley.

La subrogación de la persona beneficiaria en el pago de los tributos que graven el 
inmueble expropiado a partir de la presentación de la solicitud de determinación de 
justiprecio ante la Comisión de Valoraciones de Canarias será de aplicación a todos los 
expedientes que se encuentren en trámite a los seis meses de la entrada en vigor de la 
presente ley.

Disposición transitoria decimosegunda.  Licencias o títulos equivalentes en tramitación.
1. Las solicitudes de licencia o de título administrativo equivalente que se encuentren en 

trámite se resolverán conforme a la legislación anterior, salvo que la nueva normativa resulte 
más favorable, en cuyo caso, previa audiencia del solicitante, se continuarán conforme a la 
misma, conservando los actos y trámites ya realizados, sin perjuicio, del derecho de aquel de 
desistir en cualquier momento.

2. En todo caso, de continuarse conforme a la normativa anterior, no podrán iniciarse 
nuevos procedimientos relativos a proyectos de actuación territorial, calificación territorial 
previa o cualesquiera otras autorizaciones de otras administraciones derogadas por la 
presente ley. No obstante, el interesado podrá optar por continuar los procedimientos 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 93  Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias

– 2073 –



relativos a dichos expedientes que se encuentren en tramitación de conformidad con el 
principio de conservación de actos favorables previsto en la legislación de procedimiento 
administrativo común.

Disposición transitoria decimotercera.  Solicitudes de licencia de actuaciones sujetas a 
comunicación previa o exentas de control administrativo previo.

1. Las solicitudes de licencia o de otro título administrativo habilitante que, de acuerdo 
con la presente ley, queden sujetas a un régimen de comunicación previa, se tramitarán y 
resolverán por la normativa vigente en el momento de presentación de la solicitud, sin 
perjuicio del derecho del peticionario de desistir de aquella y presentar comunicación previa.

2. En el caso de obras, usos o actividades que, de acuerdo con la presente ley, no 
precisen de título administrativo previo, las solicitudes de licencia que estuvieran en trámite 
serán archivadas con notificación al solicitante del acuerdo de archivo, indicando su 
fundamento legal. Se exceptúan de este régimen aquellos casos sujetos a procedimiento de 
legalización que continuarán y concluirán su tramitación conforme a la normativa anterior, sin 
perjuicio de la aplicación del nuevo régimen en lo que tenga de más favorable.

Disposición transitoria decimocuarta.  Edificios que cuenten con uno de los informes 
técnicos.

Cuando, en el momento de entrada en vigor de esta ley, el propietario de un inmueble 
sujeto a inspección técnica de edificios cuente con uno de los dos informes a que se refiere 
la normativa, tendrá derecho a que se emita el que le falta, sin obligación de solicitar el 
documento único a que se refiere la presente ley.

Disposición transitoria decimoquinta.  Procedimientos sancionadores en trámite.
Los expedientes sancionadores incoados antes de la entrada en vigor de esta ley se 

regirán por la normativa vigente en aquel momento, salvo en los supuestos en que esta 
nueva norma resulta más favorable.

Disposición transitoria decimosexta.  Procedimientos de restablecimiento de la legalidad 
urbanística y órdenes de restablecimiento en ejecución.

1. Los procedimientos de restablecimiento de la legalidad urbanística iniciados con 
anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley continuarán tramitándose conforme a 
aquella, salvo en aquello en que la nueva regulación resulte más favorable.

2. Las órdenes de restablecimiento de la legalidad pendientes de ejecución sobre 
edificaciones terminadas quedan sujetas al plazo de diez años para ejecutarlas establecido 
por esta ley a computar desde que tuvieran fuerza ejecutiva. Esta norma será de aplicación 
una vez transcurran seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley.

3. La limitación temporal prevista en el artículo 361.1 d) de esta ley no será de aplicación 
a los procedimientos de restablecimiento de la legalidad y ya iniciados al tiempo de la 
entrada en vigor de esta ley o que se inicien dentro de los tres meses siguientes a la misma.

Disposición transitoria decimoséptima.  Expropiaciones por imperativo legal.
1. El plazo de cuatro años determinante de los procedimientos expropiatorios por 

imperativo legal, regulados en la presente ley, será de aplicación desde su entrada en vigor.
2. No obstante, los expedientes en los que el expropiado ya hubiera formulado el 

requerimiento a la Administración por haber transcurrido el anterior plazo de tres años, 
continuarán tramitándose, sin que sea de aplicación el nuevo plazo.

Disposición transitoria decimoctava.  Recepción de urbanizaciones.
La recepción de cualquier urbanización en curso de ejecución o ejecutada, que se 

encuentre pendiente de ser recibida por la administración urbanística correspondiente, se 
regirá por las normas establecidas por esta ley, en particular por las que regulan la recepción 
por imperativo legal.
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Disposición transitoria decimonovena.  Clasificación y calificación urbanísticas hasta la 
aprobación definitiva de los instrumentos de ordenación de los espacios naturales 
protegidos.

1. En los espacios en los que, a la entrada en vigor de la Ley 9/1999, de Ordenación del 
Territorio de Canarias, contasen con suelo clasificado como urbano, urbanizable o apto para 
urbanizar, o calificado como asentamiento rural, serán de aplicación las siguientes 
determinaciones:

a) Se mantendrá el suelo urbano y de asentamientos rurales produciéndose, en su caso, 
su adecuación a los valores medioambientales del respectivo espacio natural protegido a 
través de planes especiales de ordenación.

b) Los suelos clasificados como urbanizables o aptos para urbanizar pasarán a 
clasificarse como suelo rústico de protección natural, siempre que no contaran con un plan 
parcial o, contando con el mismo, sus etapas no se hubieran ejecutado en los plazos 
establecidos, por causas imputables a los promotores, previa declaración de caducidad por 
el órgano competente de la Administración autonómica.

2. Los parques naturales y reservas naturales se clasifican, a los efectos previstos en 
esta ley y hasta la entrada en vigor del correspondiente instrumento de planeamiento, como 
suelo rústico de protección natural.

3. La ordenación establecida a la entrada en vigor de la Ley 9/1999, de Ordenación del 
Territorio de Canarias, por los instrumentos de planeamiento urbanístico dentro del ámbito de 
los espacios naturales protegidos se considerará con carácter transitorio, hasta la entrada en 
vigor de los planes o normas correspondientes, cuyas determinaciones sustituirán a las 
previas, sin necesidad de expresa adaptación del instrumento de planeamiento urbanístico.

4. En tanto no se redacten los planes o normas de los espacios naturales protegidos, la 
clasificación y calificación de su suelo por los Planes Generales se sujetará a las siguientes 
reglas:

a) Solo podrán clasificar nuevo suelo urbano o delimitar nuevos asentamientos rurales 
de conformidad con lo que se establezca en los planes insulares de ordenación.

b) La totalidad del suelo no afectado por las clasificaciones o calificaciones señaladas en 
el anterior apartado 1 y en el párrafo anterior deberá ser calificado transitoriamente como 
suelo rústico de protección natural. En defecto de plan insular de ordenación que establezca 
otras determinaciones, se aplicará a esta categoría de suelo el régimen de usos más 
restrictivo de entre los previstos para el suelo rústico por el propio plan general.

5. Las determinaciones de ordenación urbanística establecidas por los planes o normas 
de espacios naturales protegidos desplazarán a las establecidas por el planeamiento de 
ordenación urbanística para los suelos declarados como tales, que tendrán carácter 
transitorio, no precisándose la expresa adaptación de dichos instrumentos urbanísticos a la 
ordenación definitiva.

Disposición transitoria vigésima.  Suspensión de la ejecutoriedad de las órdenes de 
demolición.

La ejecutoriedad de las órdenes de demolición dictadas, o que se pudieran dictar, en 
expedientes de disciplina urbanística relativas a viviendas preexistentes a la entrada en vigor 
de la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenación 
General y las Directrices de Ordenación del Turismo en Canarias, podrá ser suspendida por 
razones de necesidad socioeconómica, en los casos en que conste acreditada la 
concurrencia de los siguientes requisitos:

1.º Que la orden de demolición tenga por objeto una vivienda que, ya a la entrada en 
vigor de la Ley 19/2003, estuviera destinada a domicilio habitual y permanente de la persona 
promotora de la misma y de los restantes miembros de su unidad familiar, entendida esta en 
los términos previstos en la normativa de viviendas de protección oficial de promoción 
pública, siempre y cuando dicha utilización persista al tiempo de dictarse la correspondiente 
resolución de suspensión.
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2.º Que ninguno de los miembros de la unidad familiar del promotor de la vivienda sea 
propietario ni titular de derechos de uso o disfrute sobre ningún otro inmueble susceptible de 
constituir vivienda en la isla donde se ubica la edificación objeto de la orden de demolición, 
con excepción del alquiler cuando la vivienda objeto de la orden de demolición no esté 
terminada.

3.º Que los ingresos de la unidad familiar sean iguales o inferiores a 5,5 veces el salario 
mínimo interprofesional.

4.º Que la unidad familiar de la persona promotora se haya inscrito como solicitante de 
una vivienda de protección oficial en el mismo término municipal donde se ubica la vivienda, 
previamente a la solicitud de suspensión.

5.º Que, en la inscripción en el Registro de la Propiedad de la finca en la que se ubique 
la edificación sobre la que pesa una orden de demolición dictada en expediente de disciplina 
urbanística, conste por medio de nota marginal la incoación de dicho expediente, o que, de 
no hallarse inmatriculada dicha finca, conste haberse tomado la anotación preventiva 
establecida en el artículo 170 del Reglamento Hipotecario y siempre que, antes del término 
de duración de la misma, se produzca la inscripción definitiva de la citada finca.

6.º Que el propietario de la vivienda se comprometa a asumir en su totalidad los gastos 
derivados de la realización de cuantas actuaciones fueran precisas para la conexión de la 
vivienda a los servicios de suministro de energía eléctrica, agua potable y 
telecomunicaciones, que tendrá, en todo caso, carácter provisional, o de cualquier otra 
actuación que, por razones de habitabilidad, pudiera demandar de la persona propietaria.

7.º Que la superficie total construida de la vivienda no exceda de 150 metros cuadrados 
útiles o, si se supera, se comprometa el promotor a la demolición del excedente a su costa.

8.º Que la vivienda no se encuentre situada:
a) En espacios naturales protegidos, salvo que se ubiquen en suelos urbanos o rústicos 

con la categoría de asentamientos, o cuando, estando el instrumento de planificación del 
espacio natural en tramitación, prevea la clasificación o categorización para el suelo en que 
se ubique la edificación. En este último supuesto, se levantará la suspensión de la 
ejecutoriedad de la orden de demolición si, en la aprobación definitiva del correspondiente 
planeamiento, no se otorga la señalada clasificación o categorización.

b) En dominio público y sus zonas de protección o servidumbre establecidos por la 
legislación sectorial correspondiente.

c) En suelos reservados por el planeamiento para viales, zona verde, espacio libre o 
dotación pública.

9.º Antes de proceder a la ejecución de una orden de demolición dictada en expediente 
de disciplina urbanística, la administración actuante deberá constatar que cumple el requisito 
establecido en el apartado 7.º y que no se encuentra en ninguna de las situaciones del 
apartado 8.º En caso contrario, se llevará a efecto la demolición ordenada.

En otro caso, la administración que va a ejecutar la demolición ordenada concederá a la 
persona promotora de la vivienda un plazo improrrogable de dos meses para que solicite la 
suspensión de la ejecutoriedad de la orden de demolición, aportando la documentación que 
le sea requerida a efectos de posibilitar o acreditar, según proceda, la concurrencia de los 
requisitos establecidos en los puntos 1.º a 6.º anteriores, con carácter previo a la fecha de 
entrada en vigor de la Ley 19/2003, o, en su caso, el compromiso de demolición a su costa 
establecido en el apartado 7.º.

En los casos previstos en este apartado corresponderá resolver sobre la suspensión a la 
administración actuante, previa audiencia al interesado e informe del pleno del ayuntamiento, 
sobre la situación socioeconómica del interesado, a efectos de estimar la conveniencia de la 
medida. La resolución, que exigirá la remisión previa al Consejo Rector de la Agencia 
Canaria de Protección del Medio Natural cuando la competencia corresponda al 
ayuntamiento, en todo caso, deberá recaer en el plazo máximo de seis meses desde la 
aportación de la documentación requerida.

10.º Será de aplicación la reducción del 60% de las sanciones impuestas si, en el 
momento de instar la suspensión de la orden de demolición, se acreditan por el interesado 
los extremos previstos en el apartado anterior y no hubiera finalizado el correspondiente 
procedimiento de recaudación mediante el abono total de la sanción impuesta. En ningún 
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caso dicha reducción dará derecho al reintegro de las cantidades ya ingresadas o 
recaudadas por la Administración.

A solicitud del interesado se suspenderá la recaudación del 60% de la multa impuesta, 
hasta tanto se inicie y resuelva el procedimiento de suspensión de la ejecutoriedad de la 
orden de demolición, si los datos obrantes en el procedimiento administrativo sancionador 
aportan indicios suficientes de que se pudiera tener derecho a tal reducción.

Se consideran indicios mínimos suficientes para suspender la recaudación del 60% los 
siguientes:

a) Que la multa se haya impuesto y la demolición ordenada respecto a la destinada a 
domicilio habitual y permanente del infractor, que sea preexistente a la entrada en vigor de la 
Ley 19/2003, y que no esté ubicada en espacio natural protegido, salvo en urbano o rústico 
de asentamiento, según planeamiento vigente, o en suelos reservados por el planeamiento 
para viales, zona verde, espacio libre o datación pública.

b) Y que, asimismo, se aporte informe de la administración local correspondiente sobre 
la situación económica del solicitante que haga presumir que el interesado pudiera tener 
derecho a la reducción del 60% de la multa impuesta.

Se accederá a las solicitudes de suspensión de la recaudación del 60% de la multa 
impuesta, hasta tanto se inicie y resuelva el procedimiento de suspensión, por motivos de 
necesidad socioeconómica, de la ejecutoriedad de la orden de demolición de la vivienda; 
también en los supuestos en que la unidad familiar del interesado tenga su domicilio, como 
arrendataria, en lugar distinto al de la obra objeto de demolición, que se haya ejecutado con 
la finalidad de albergar el domicilio de la familia, al no encontrarse esta terminada por haber 
respetado la orden de suspensión de obras, y siempre que concurran los restantes indicios 
mínimos suficientes enumerados en el párrafo anterior.

Disposición transitoria vigesimoprimera.  Comisión de Valoraciones de Canarias.
La Comisión de Valoraciones de Canarias continuará adscrita a la consejería competente 

en materia de ordenación del territorio, que le facilita toda la infraestructura administrativa 
para su adecuado funcionamiento, y seguirá actuando sin perjuicio de las competencias que 
correspondan a la consejería competente en materia de Hacienda pública, en tanto el 
Gobierno de Canarias, en ejercicio de sus competencias, no modifique esa adscripción.

Disposición transitoria vigesimosegunda.  Comisión de Ordenación del Territorio y 
Medioambiente de Canarias.

En tanto el Gobierno de Canarias procede a regular la composición, la estructura y el 
régimen de funcionamiento del órgano a que se refiere el artículo 12.5 de la presente ley, la 
Comisión de Ordenación del Territorio y Medio Ambiente de Canarias asumirá el desempeño 
provisional de las funciones señaladas en ese precepto, así como cualquier otra 
competencia atribuida genéricamente a la Administración autonómica por esta ley. En todo 
caso, únicamente intervendrán los representantes de los distintos departamentos de la 
Administración autonómica, incluyendo la Agencia Canaria de Protección del Medio Natural.

Disposición transitoria vigesimotercera.  Procedimiento de resolución de conflictos.
1. En tanto no se desarrollen los procedimientos de resolución de conflictos a que se 

refiere el artículo 18.2 d) de la presente ley, en los casos de elaboración y aprobación de los 
distintos instrumentos de ordenación, cuando la consulta o informe emitido por las 
administraciones territoriales no sea favorable a la iniciativa o revele discrepancias en el 
ejercicio de competenciales concurrentes, la administración promotora convocará a la 
consultada a la celebración de reuniones, con el objetivo de armonizar sus respectivos 
intereses. El proceso de concertación debe completarse en el plazo máximo de dos meses, 
a contar desde la finalización del plazo otorgado para la emisión de las consultas. La 
convocatoria, formalmente comunicada, suspende los plazos establecidos para tramitar y 
resolver, que se reanudarán, bien en el momento en que se llegue a un acuerdo, bien por el 
transcurso del señalado plazo de dos meses.
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2. De las reuniones se levantará un acta sucinta que recoja al menos los puntos tratados, 
las posiciones de los distintos organismos participantes y las conclusiones alcanzadas, 
debiendo incorporarse al expediente del instrumento de que se trate.

3. Cuando la resolución de discrepancias hubiera concluido con acuerdo, se entenderá 
que las consultas e informes han sido emitidas con carácter favorable en los términos 
recogidos en el acta citada.

4. De persistir las discrepancias y transcurrido el plazo máximo señalado, se levantará 
acta final en la que se consigne la conclusión sin acuerdo de la consulta, indicando con 
detalle los puntos de desacuerdo y las razones por las cuales no haya sido posible conseguir 
un equilibrio de los intereses públicos en juego.

5. La administración actuante, a la vista del acta final, resolverá sobre las cuestiones 
objeto de discrepancia, notificará su decisión a las administraciones implicadas y continuará 
la tramitación del procedimiento. Esta decisión no es susceptible de recurso, sin perjuicio de 
que pueda serlo con ocasión del que se interponga contra la aprobación del instrumento de 
ordenación correspondiente.

Disposición transitoria vigesimocuarta.  Procedimientos de restablecimiento de la 
legalidad urbanística.

En los expedientes de restablecimiento de la legalidad urbanística iniciados con 
anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, particularmente en los que se precise la 
demolición de las edificaciones ilegalizables, el plazo de ejecución será de quince años.

Disposición transitoria vigesimoquinta.  Régimen transitorio de la distribución de 
competencias prevista en los artículos 177.1 y 180.3 de esta ley.

Las competencias de iniciación, formulación, tramitación y aprobación de cualquier plan 
de ordenación de los recursos naturales ejercidas por la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias o por cualquier cabildo insular con anterioridad a la 
entrada en vigor de la regulación establecida en el párrafo segundo del apartado 1 del 
artículo 177 y en el párrafo segundo del apartado 3 del artículo 180 de esta ley, continuarán 
ejerciéndose por la Administración correspondiente que lo hubiera iniciado hasta la 
aprobación o modificación definitiva del plan de ordenación de los recursos naturales.

En el caso de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, la 
aprobación o modificación definitiva del plan de ordenación de los recursos naturales 
corresponderá al Consejo de Gobierno mediante decreto.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
1. Quedan derogadas las siguientes disposiciones:
a) El Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido 

de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, 
con excepción del anexo de reclasificación de los espacios naturales de canarias que se 
mantiene vigente.

Véase, sobre la vigencia del anexo del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo. Ref. 
BOC-j-2000-90006, lo establecido en la disposición final 3 de la Ley 3/2023, de 6 de marzo. Ref. 
BOE-A-2023-12207

b) La disposición adicional segunda y las disposiciones transitorias primera y tercera de 
la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenación General 
y las Directrices de Ordenación del Turismo de Canarias.

c) Las Directrices de Ordenación General y su memoria contenidas en el anexo de la Ley 
19/2003, de 14 de abril, continuando en vigor las Directrices de Ordenación del Turismo.

d) La Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenación 
territorial para la dinamización sectorial y la ordenación del turismo, salvo los artículos 5, 12, 
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17.2 y 3, 19 a 22, y la disposición adicional quinta, las disposiciones transitorias y la 
disposición final que se mantienen vigentes.

e) La Ley 1/2013, de 25 de abril, de modificación del Texto Refundido de las Leyes de 
Ordenación del Territorio y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto 
Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, salvo la disposición adicional segunda.

f) La Ley 14/2014, de 26 de diciembre, de Armonización y Simplificación en materia de 
Protección del Territorio y de los Recursos Naturales, salvo las disposiciones adicionales 
séptima, novena, décima, decimotercera, vigésima y vigesimocuarta, y las disposiciones 
finales primera y tercera, que se mantienen vigentes.

g) La Ley 3/2015, de 9 de febrero, sobre tramitación preferente de inversiones 
estratégicas para Canarias.

h) La disposición final segunda de la Ley 9/2015, de 27 de abril, de modificación de la 
Ley 2/2013, de 29 de mayo, de renovación y modernización turística de Canarias, y de otras 
leyes.

2. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones del mismo o inferior rango se 
opongan a lo establecido en la presente ley. En particular, quedan derogados aquellos 
preceptos del Reglamento de gestión y ejecución del sistema de planeamiento de Canarias, 
aprobado por Decreto 183/2004, de 21 de diciembre, y del Reglamento de procedimientos 
de los instrumentos de ordenación del sistema de planeamiento de Canarias, aprobado por 
Decreto 55/2006, de 9 de mayo, que se opongan a lo dispuesto en esta ley.

3. Igualmente, quedan derogadas cuantas determinaciones contrarias a lo dispuesto en 
esta ley se contengan en los instrumentos de ordenación vigentes en el momento de su 
entrada en vigor, en particular las determinaciones urbanísticas del planeamiento insular. En 
aras de la certidumbre jurídica, las administraciones en cada caso competentes adaptarán 
los instrumentos de ordenación a este mandato, suprimiendo las determinaciones derogadas 
por esta ley.

4. La presente ley no deroga ni desplaza las leyes especiales y singulares vigentes sobre 
ordenación ambiental, territorial y urbanística, que continúan siendo de preferente aplicación 
sobre los ámbitos territoriales o sectoriales correspondientes.

Disposición final primera.  Correspondencia de conceptos con la normativa derogada.
1. Las referencias a revisión y modificación del planeamiento se corresponden con los 

conceptos de modificación sustancial y modificación menor respectivamente.
2. El término de modificación sustancial, a efectos de nueva información pública en la 

tramitación de los instrumentos de ordenación, se corresponde con la expresión cambio 
sustancial del plan.

Disposición final segunda.  De modificación de la Ley 4/1999, de 15 de marzo, de 
Patrimonio Histórico de Canarias.

El artículo 33 de la Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio Histórico de Canarias, 
queda con la siguiente redacción:

«Artículo 33.  Autorización de obras.
1. Hasta la aprobación definitiva del plan especial de protección, las obras en 

edificios y espacios libres incluidos en el ámbito de un conjunto histórico precisarán 
de autorización previa del cabildo insular.

2. Desde la aprobación definitiva del plan especial de protección, los 
ayuntamientos serán competentes para autorizar directamente las obras que afecten 
a inmuebles que no hayan sido declarados bien de interés cultural, ni con expediente 
incoado, ni estén comprendidos en su entorno.

3. El cabildo insular podrá ordenar cautelarmente la suspensión de las obras 
contrarias al plan aprobado.

4. Las obras de las administraciones públicas, incluidos los propios 
ayuntamientos, que se lleven a cabo en los conjuntos históricos y únicamente 
cuando no se hallen previstas en el plan especial de protección, necesitarán 
asimismo autorización previa del cabildo insular correspondiente».
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Disposición final tercera.  De modificación de la Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas 
urgentes en materia de ordenación territorial para la dinamización sectorial y la ordenación 
del turismo.

El artículo 5 de la Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de 
ordenación territorial para la dinamización sectorial y la ordenación del turismo, queda con la 
siguiente redacción:

«Artículo 5.  Regularización y registro de explotaciones ganaderas.
1. El Gobierno, a propuesta de la consejería competente en materia de 

ganadería, de conformidad con los departamentos correspondientes en materia de 
ordenación territorial y de medioambiente, podrá acordar la legalización territorial y 
ambiental de las edificaciones e instalaciones ganaderas actualmente en explotación 
que hubiesen sido ejecutadas sin los correspondientes títulos administrativos con 
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 9/1999, de 13 de mayo, de Ordenación 
del Territorio de Canarias, y, en todo caso, cuando sus ampliaciones posteriores 
supongan una mejora zootécnica, sean consecuencia de la adaptación a la 
normativa sectorial de aplicación y la superficie ocupada sea la destinada 
estrictamente al uso o explotación animal, que se encuentren en alguno de los 
siguientes supuestos:

a) Se hayan erigido sobre suelos rústicos categorizados como de protección 
económica.

b) Se hayan erigido sobre suelos rústicos categorizados como de asentamiento 
agrícola.

c) Se hayan ejecutado sobre suelos rústicos categorizados como de 
asentamiento rural, siempre que se acredite la preexistencia de las instalaciones 
ganaderas en relación con las edificaciones de residencia y se determine la 
compatibilidad de ambas, en función de las características de las explotaciones, sus 
distancias y/o medidas correctoras adoptadas. No cabrá la legalización cuando dicha 
actividad ganadera se encuentre prohibida expresamente por el planeamiento 
territorial y/o urbanístico aplicable al asentamiento.

d) Se hayan ejecutado sobre suelo rústico común o integrados por aquellos 
terrenos que el planeamiento no incluya en ninguna otra categoría de suelo rústico.

e) Se hayan ejecutado sobre suelos rústicos categorizados de protección 
ambiental en virtud de sus valores naturales o culturales, siempre que el 
planeamiento territorial o los instrumentos de planificación de los espacios naturales 
permitan su compatibilidad.

2. Las edificaciones e instalaciones ganaderas construidas con posterioridad a la 
entrada en vigor de la Ley 9/1999 y que se encuentren en explotación a la entrada en 
vigor de la presente ley podrán legalizarse territorial y ambientalmente, previa 
declaración de impacto ambiental que le fuera exigible en su caso, mediante acuerdo 
del Gobierno de Canarias y obtención del título habilitante preceptivo, siempre que se 
encuentren en alguno de los supuestos de emplazamiento previstos en el apartado 1.

3. En el caso de instalaciones ganaderas en explotación a la entrada en vigor de 
la presente ley que, por encontrarse en asentamientos rurales o áreas urbanas, su 
actividad resulte incompatible con la residencial prevista en el planeamiento, en 
atención a las distancias o a la previsible ineficacia de posibles medidas correctoras 
o se encuentren situadas en espacios naturales protegidos, cuyos planes de 
ordenación no las permitan de forma específica, podrán regularizarse mediante su 
traslado a otro emplazamiento situado en suelo incluido en algunas de las categorías 
descritas en este artículo. En todo caso, su legalización territorial y ambiental exigirá 
el cumplimiento de los mismos requisitos y condiciones exigidos en los apartados 
anteriores para el caso de las construidas con posterioridad a la entrada en vigor de 
la Ley 9/1999, de 13 de mayo. Igual régimen será de aplicación a las ampliaciones y 
a los cambios de intensidad o de orientación productiva de las explotaciones 
preexistentes.
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4. Cuando, en atención a dimensiones o emplazamientos de las explotaciones a 
que se refiere el apartado 1 de este artículo, les hubiere resultado exigible previa 
evaluación ambiental, el Gobierno, previo informe de impacto ambiental de la 
consejería competente en materia de medioambiente, acordará, en su caso, 
excepcional y motivadamente su exclusión del procedimiento de evaluación con 
sujeción al cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa estatal de 
aplicación y determinando en la propia autorización los específicos condicionantes 
ambientales, en orden a corregir o minimizar los impactos ecológicos de la actividad.

5. Los actos del Gobierno que autoricen la legislación territorial y ambiental de las 
instalaciones ganaderas que cumplan los condicionantes previstos en los apartados 
anteriores establecerán los requisitos y condiciones sanitarias, ambientales, 
funcionales, estéticas y de bienestar animal mínimas que deberán reunir cada una de 
las edificaciones e instalaciones precisas para la obtención de la expresada 
legalización, ya sea provisional o definitiva, de la actividad, así como para poder 
acceder al correspondiente registro y, en su caso, determinarán el alcance, 
condiciones y plazo de adaptación a la normativa sectorial aplicable, 
correspondiendo al titular del centro directivo competente en materia de ganadería 
verificar el cumplimiento de las condiciones impuestas. El incumplimiento de los 
condicionantes en los plazos otorgados podrá motivar la orden de cese de la 
actividad ganadera con carácter definitivo, en su caso, o temporal hasta que tal 
adaptación se lleve a cabo, sin que pueda autorizarse el cambio de uso de las 
edificaciones e instalaciones preexistentes, circunstancias que serán consignadas en 
el Registro General de Explotaciones Ganaderas y comunicadas a la Agencia 
Canaria de Protección del Medio Natural a los efectos oportunos.

6. Se autorizarán las obras de mejora, actualización y, en su caso, de 
remodelación o ampliación que sean imprescindibles para garantizar la viabilidad de 
la actividad ganadera en condiciones que no supongan merma de la productividad y 
la observancia de la legislación sectorial y medioambiental.

El departamento competente en materia de ganadería integrará en los planes y 
programas de desarrollo rural los objetivos de adecuación de las instalaciones 
ganaderas descritas en el párrafo anterior y en el apartado 3 de este artículo, 
arbitrándose los incentivos y ayudas pertinentes a través de la financiación prevista 
en la legislación de desarrollo rural y de las políticas concurrentes a dichos fines.

7. El procedimiento para la regularización y registro de las explotaciones 
ganaderas previsto en este artículo se iniciará a solicitud de los interesados, dirigidos 
al departamento del Gobierno competente en materia de ganadería, y en él se 
garantizará la audiencia al cabildo correspondiente y al ayuntamiento en cuyo 
término municipal se encuentre o vaya a trasladarse la explotación ganadera. Se 
dispondrá de la apertura de un plazo de información pública por diez días, y se 
adoptarán las previsiones necesarias para la mayor eficiencia de la cooperación 
interadministrativa, la simplificación y celeridad de las actuaciones. El plazo máximo 
para resolver la solicitud será de doce meses. Transcurrido dicho plazo sin dictarse y 
notificarse resolución expresa, la solicitud se entenderá desestimada por silencio 
administrativo. Los informes requeridos en este artículo a los departamentos 
competentes en materia de medioambiente y en materia de ordenación del territorio 
deberán ser emitidos en el plazo máximo de dos meses. Transcurrido dicho plazo sin 
que dichos informes sean emitidos y notificados, el departamento competente en 
materia de ganadería continuará la tramitación del expediente de regularización y 
registro de explotaciones ganaderas.

8. La acreditación de la solicitud de “Regularización y Registro de una Instalación 
Ganadera” en los términos y condiciones previstos en este artículo determinará la 
paralización de cualquier procedimiento sancionador que, incoado por falta de título 
habilitante para el ejercicio de la actividad o para la implantación de las edificaciones 
o instalaciones, se encuentre en curso de instrucción, así como de la ejecución de 
las sanciones por resoluciones firmes en vía administrativa que por tales causas se 
hubieran producido, hasta que se dicte el acto del Gobierno estimatorio o 
desestimatorio. De autorizarse definitivamente la regularización y registro 
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pretendidos, se pondrá fin al procedimiento con el archivo del expediente 
sancionador y se procederá de oficio a la modificación de la sanción impuesta en los 
términos previstos en el artículo 182 del Texto Refundido de las Leyes de Ordenación 
del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias y, en el caso de que 
la resolución fuera desestimatoria, dará lugar a la reanudación del procedimiento 
sancionador o a la ejecución de la sanción impuesta en su caso; de igual manera se 
procederá cuando se incumplan los requisitos y condicionantes exigidos en los 
plazos previstos en la resolución estimatoria».

Disposición final cuarta.  De modificación de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas 
administrativas y fiscales.

El artículo 32 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales, 
queda con la siguiente redacción:

«Artículo 32.  Régimen jurídico de las encomiendas de gestión.
1. Los entes, organismos y entidades del sector público autonómico que cumplan 

con lo establecido en el artículo 24.6 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del 
Sector Público, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, 
están obligados a realizar las actividades de carácter material, técnico o de servicios 
que les encomienden la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias y los organismos autónomos dependientes de ella, en el marco de sus 
respectivas competencias y funciones y en las materias que constituyen el objeto 
social de los mismos, y, especialmente, aquellas que sean urgentes o que se 
ordenen como consecuencia de las situaciones de emergencia que se declaren.

2. Asimismo, se podrán encomendar por parte de las entidades locales canarias 
a los entes citados en el apartado anterior, siempre y cuando participen en el capital 
social mediante la adquisición de acciones en la forma prevista en la legislación 
sobre patrimonio de la Comunidad Autónoma de Canarias.

3. Las encomiendas de gestión a que se refieren los apartados anteriores se 
formalizarán por escrito y se regularán mediante los instrumentos jurídicos, que 
deberán ser autorizados por el titular del departamento al que estén adscritas las 
entidades encomendadas. Deberán incluir, al menos, una relación detallada de la 
actividad o actividades a las que afecten y su plazo de realización.

4. La encomienda de dichas actividades no podrá implicar, en ningún caso, la 
atribución a las entidades encomendadas de potestades, funciones o facultades 
sujetas a Derecho Administrativo propias de la Administración.

5. La comunicación del encargo de una actuación específica supondrá, para las 
entidades encomendadas, la orden para iniciarla, debiendo realizar su ejecución a 
partir de dicha notificación, y en los términos previstos en el correspondiente 
instrumento jurídico y en el propio encargo.

6. La tramitación del encargo podrá ultimarse anticipadamente cuando su 
ejecución deba iniciarse en el ejercicio siguiente. En tales casos, el escrito de 
encargo de la encomienda deberá contener expresa referencia a que la realización 
del encargo queda sujeta a la condición de que en el ejercicio siguiente exista crédito 
adecuado y suficiente para financiar las actuaciones objeto del encargo. La efectiva 
ejecución de la encomienda no comenzará hasta que, iniciado el ejercicio siguiente y 
contraído el crédito, se curse la correspondiente comunicación al respecto.

7. El importe de las actuaciones objeto de encomienda se determinará 
atendiendo a costes reales, tanto directos como indirectos, necesarios para su 
realización, aplicando a las unidades ejecutadas las tarifas que estuviesen 
aprobadas, o, en su defecto, los precios que figuren en el presupuesto de ejecución 
previsto en la encomienda.

8. En el caso de cofinanciarse con fondos europeos, se deberá hacer constar 
dicha circunstancia en la encomienda, así como la obligatoriedad de cumplimiento de 
la normativa europea afectada.

9. Cuando en el ejercicio del control financiero o de auditoría pública, la 
Intervención General de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 
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Canarias detectase el abono a la entidad encomendada de cantidades que excedan 
de los gastos, directos e indirectos, del encargo realizado, o no se hubiera cumplido 
con el objeto del encargo, esta emitirá un informe dirigido al órgano que realizó la 
encomienda para que proceda al inicio del oportuno expediente de reintegro o 
manifieste la discrepancia con su incoación.

10. El procedimiento de reintegro se regirá por las disposiciones generales sobre 
procedimientos administrativos contenidas en el título VI de la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, de Régimen Jurídico de las administraciones públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común, o normas que la reemplacen.

11. Las cantidades a reintegrar tendrán la consideración de ingresos de Derecho 
Público, siéndoles aplicables las normas sobre recaudación contenidas en la 
legislación tributaria».

Disposición final quinta.  De modificación de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de renovación 
y modernización turística de Canarias.

1. Los apartados 4 y 5 del artículo 8 de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de renovación y 
modernización turística de Canarias, quedan con la redacción que sigue, manteniéndose el 
resto del artículo con el mismo contenido:

«4. Terminados los plazos anteriores, se convocará por la consejería competente 
para formular, impulsar y tramitar el plan, a las administraciones y entidades 
consultadas que hubieran presentado alegaciones a una reunión de valoración 
conjunta de la propuesta, donde se emita una posición común y razonada. A 
continuación, se recabará informe del municipio afectado, del cabildo insular, y, a la 
vista de los anteriores, de la Comisión de Ordenación del Territorio y Medio Ambiente 
de Canarias o del órgano colegiado que la sustituya, que emitirá informe-propuesta, 
con relación expresa, en su caso, de las discrepancias que hubieran manifestado las 
entidades locales.

5. Emitido el informe-propuesta, es competencia del Gobierno de Canarias la 
aprobación definitiva y evaluación periódica de los planes de modernización, mejora 
e incremento de la competitividad. Una vez aprobado definitivamente, el acuerdo de 
aprobación, junto con un anexo que incorpore íntegramente el contenido normativo 
del plan de modernización, mejora e incremento de la competitividad, se publicará en 
el Boletín Oficial de Canarias. La evaluación, que se realizará al final del primer año 
de la finalización del plazo de ejecución previsto, determinará el grado de 
cumplimiento de las determinaciones de planeamiento y de las actuaciones 
aprobadas, así como el nivel de cumplimiento de los objetivos de modernización, 
mejora e incremento de la competitividad que motivaron su formulación. A partir de la 
primera evaluación y en tanto no se concluyan totalmente las actuaciones 
aprobadas, la evaluación se repetirá, periódicamente, de forma anual».

2. Se añade una nueva disposición transitoria séptima con el siguiente contenido:

«Disposición transitoria séptima.  Usos residenciales en zonas turísticas.
1. Los usos residenciales ya existentes el 1 de enero de 2017 en parcelas 

calificadas de uso turístico en el momento en que la ordenación urbanística haya 
ejecutado la especialización de usos en las zonas turísticas a que se refiere el 
artículo 25 de esta ley, se consideran compatibles, quedando en situación legal de 
consolidación, sin que sea aplicable la declaración de incumplimiento del uso efectivo 
en aplicación del supuesto de cambio de uso no autorizado al que se refiere la 
legislación turística.

2. No obstante, la situación legal de consolidación a que se refiere el apartado 
anterior se limita única y exclusivamente a la continuidad de los usos residenciales 
existentes, quedando prohibidos los nuevos usos residenciales, así como el cambio 
de dicho uso a cualquier otro diferente del uso turístico asignado por el planeamiento, 
cuando ello afecte al principio de unidad de explotación fijado en la Ley 7/1995, de 6 
de abril, de Ordenación del Turismo de Canarias».
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Disposición final sexta.  De modificación de la Ley 14/2003, de 8 de abril, de Puertos de 
Canarias.

1. Se introduce una disposición transitoria tercera en la Ley 14/2003, de 8 de abril, de 
Puertos de Canarias, con el siguiente tenor:

«Disposición transitoria tercera.  
1. El plazo de duración de las concesiones para la construcción y explotación de 

puertos deportivos otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley 
será el establecido en el respectivo título concesional.

2. El plazo total de duración, incluyendo tanto el periodo inicial de vigencia como 
el de las eventuales prórrogas que pudieran otorgarse no podrá exceder, en ningún 
caso, los setenta y cinco años desde la fecha de su otorgamiento».

2. Se suprime en el Grupo I del anexo la referencia a Puerto de la Cruz, isla de Tenerife, 
municipio de Puerto de la Cruz que pasa a incluirse en el Grupo II del anexo, sin perjuicio del 
uso pesquero que corresponda, quedando los referidos grupos con la siguiente redacción:

Grupo I

Puertos de Interés General de la Comunidad Autónoma de Canarias

Nombre Isla Municipio
La Restinga. El Hierro. La Frontera.
Corralejo. Fuerteventura. La Oliva.
Morro Jable. Fuerteventura. Pájara.
Gran Tarajal. Fuerteventura. Tuineje.
Las Nieves. Gran Canaria. Agaete.
Arguineguín. Gran Canaria. Mogán.
Santa Águeda. Gran Canaria. San Bartolomé de Tirajana.
Playa Santiago. La Gomera. Alajeró.
Vueltas. La Gomera. Valle Gran Rey.
Órzola. Lanzarote. Haría.
Caleta del Sebo. Lanzarote. Teguise (La Graciosa).
Puerto del Carmen. Lanzarote. Tías.
Playa Blanca. Lanzarote. Yaiza.
Tazacorte. La Palma. Tazacorte.
Garachico. Tenerife. Garachico.
Playa San Juan. Tenerife. Guía de Isora.
Las Galletas. Tenerife. San Miguel.

Grupo II

Puertos deportivos

Nombre Isla Municipio
El Castillo/Caleta Fuste. Fuerteventura. Antigua.
Mogán. Gran Canaria. Mogán.
Puerto Rico. Gran Canaria. Mogán.
Pasito Blanco. Gran Canaria. San Bartolomé de Tirajana.
Taliarte. Gran Canaria. Telde.
Puerto Calero. Lanzarote. Yaiza.
Marina del Rubicón. Lanzarote. Yaiza.
Puerto Colón. Tenerife. Adeje.
La Galera. Tenerife. Candelaria.
Radazul. Tenerife. El Rosario.
Los Gigantes. Tenerife. Santiago del Teide.
Puerto de la Cruz. Tenerife. Puerto de la Cruz.
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Disposición final séptima.  De modificación de la Ley 2/2016, de 27 de septiembre, para la 
modificación de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenación territorial de la 
actividad turística en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma.

Se modifica el apartado 8 y se añaden dos nuevos apartados 11 y 12 en la disposición 
adicional primera de la Ley 2/2016, de 27 de septiembre, para la modificación de la Ley 
6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenación territorial de la actividad turística en las 
islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, que queda redactado en los siguientes términos:

«8. Los instrumentos de planificación singular turística que comporten ordenación 
se someterán al procedimiento simplificado de evaluación ambiental estratégica en 
los términos previstos en la legislación estatal básica, a menos que, conforme a la 
misma, resulte de aplicación el procedimiento ordinario, en cuyo caso será este el 
aplicable.

Los proyectos o actuaciones objeto de instrumentos de planificación singular 
turística que no comporten ordenación se someterán al procedimiento de evaluación 
de impacto ambiental que resulte de aplicación.

(…)
11. Podrá ser, igualmente, objeto de aprobación por instrumentos de planificación 

singular turística:
a) La ordenación estructural y/o pormenorizada de ámbitos aptos para el 

desarrollo turístico, conforme al planeamiento insular aplicable, que sean contiguos a 
suelos urbanos preexistentes. La iniciativa para dicha ordenación deberá ser 
formulada por acuerdo plenario del ayuntamiento o ayuntamientos afectados, y no 
será necesario establecer nuevos equipamientos complementarios. Los instrumentos 
así aprobados tendrán vigencia transitoria hasta la entrada en vigor del 
correspondiente instrumento de ordenación urbanística que los sustituya.

b) La delimitación puntual de áreas aptas específicas para la implantación de 
actividades turísticas y de sus condiciones de implantación, así como la modificación 
de las delimitaciones y condiciones de implantación de las mismas ya establecidas 
por el planeamiento insular, siempre que se formulen a iniciativa de los 
ayuntamientos sobre cuyo ámbito territorial pretendan proyectarse, o bien a iniciativa 
del cabildo insular respectivo e informe favorable de los ayuntamientos afectados.

12. Los instrumentos de planificación singular turística se equiparan a los 
proyectos de interés insular establecidos en la Ley del Suelo y de los Espacios 
Naturales Protegidos de Canarias, rigiéndose por la normativa de los mismos en todo 
lo que no se oponga a la presente disposición».

Disposición final octava.  De modificación de la Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de 
ordenación territorial de la actividad turística en las islas de El Hierro, La Gomera y La 
Palma.

1. El apartado 2 del artículo 1 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de 
ordenación territorial de la actividad turística en las islas de El Hierro, La Gomera y La 
Palma, queda redactado en los siguientes términos:

«2. A tal efecto, la ordenación territorial de la actividad turística de estas islas se 
regirá por la presente ley, y en todo aquello que no la contradiga será de aplicación 
supletoria la Ley del suelo y de los espacios naturales protegidos de Canarias y 
demás normativa complementaria y de desarrollo de la misma».

2. El apartado 2 del artículo 5 de Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de ordenación 
territorial de la actividad turística en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, queda 
redactado en los siguientes términos:

«2. Los instrumentos de ordenación urbanística podrán establecer, además, las 
condiciones de localización de los establecimientos turísticos en relación con las 
estructuras rurales, las infraestructuras y las características físicas del territorio; las 
tipologías de edificación, y el tratamiento de sus espacios.
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Tales determinaciones podrán contenerse, igualmente, en los instrumentos de 
planeamiento insular, con vigencia transitoria hasta que sean reguladas, en su caso, 
por el correspondiente instrumento de ordenación urbanística».

3. El apartado 1 d) del artículo 5 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de 
ordenación territorial de la actividad turística en las islas de El Hierro, La Gomera y La 
Palma, queda redactado en los siguientes términos:

«d) Condiciones mínimas de parcela a efectos de edificación turística para las 
distintas categorías de suelo rústico, debiendo estarse, en cuanto a la superficie 
mínima, a lo establecido en el artículo 8.4 f) de la presente ley. En suelo rústico de 
protección agraria y los asentamientos agrícolas, se establecerán por áreas 
geográficas homogéneas y en función de las características de los cultivos y 
explotaciones».

4. Se introduce un apartado 4 en el artículo 5 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, de 
Medidas de ordenación territorial de la actividad turística en las islas de El Hierro, La Gomera 
y La Palma, con el siguiente tenor:

«4. Las condiciones de edificabilidad en usos residenciales exclusivos sobre 
parcelas situadas en suelos rústicos de asentamiento serán las que se establezcan, 
con carácter general, por los instrumentos de ordenación aplicables, y sin que sus 
determinaciones puedan imponer un régimen más restrictivo en función de la 
admisibilidad, en dichos asentamientos, del uso turístico, careciendo de toda eficacia 
cualquier regulación restrictiva que las contuviera».

5. Se suprimen los apartados 4 y 5 del artículo 7 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, de 
Medidas de ordenación territorial de la actividad turística en las islas de El Hierro, La Gomera 
y La Palma, que quedan sin contenido.

6. El apartado 1 del artículo 8 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de 
ordenación territorial de la actividad turística en las islas de El Hierro, La Gomera y La 
Palma, queda redactado en los siguientes términos:

«1. El planeamiento insular complementado, cuando proceda, por las ordenanzas 
insulares y los instrumentos de ordenación urbanística, en su caso, establecerán las 
condiciones de implantación a que hacen referencia los artículos 3 y 7 de la presente 
ley y entre ellas las características de la edificación alojativa turística en suelo rústico 
en función de la satisfacción mínima y suficiente de sus requerimientos funcionales, y 
su compatibilidad con las características del territorio, de conformidad con las 
condiciones establecidas en este artículo».

7. El apartado 4 c) del artículo 8 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de 
ordenación territorial de la actividad turística en las islas de El Hierro, La Gomera y La 
Palma, queda redactado en los siguientes términos:

«c) La finca deberá tener una superficie no inferior a la mínima que corresponda 
en cada caso conforme a la letra f) siguiente. El planeamiento insular establecerá las 
condiciones que deban cumplir los terrenos que queden afectos a la actuación».

8. Se modifica el subapartado 3 y se añaden dos nuevos subapartados 4 y 5 de la letra f) 
del apartado 4 del artículo 8 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de ordenación 
territorial de la actividad turística en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, en los 
siguientes términos:

«3) En las restantes categorías de suelo rústico, la unidad apta para la 
edificación turística deberá tener una superficie no inferior a la establecida en el 
siguiente cuadro. La ocupación máxima edificatoria no podrá superar el 20 % del 
total de la superficie de la unidad apta para la edificación.
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Superficie mínima, en metros cuadrados, de la unidad apta para la edificación turística

Dimensión del 
establecimiento alojativo 

turístico

Número de plazas 
alojativas turísticas

Situado en suelo 
rústico de protección 

agraria
(m2)

Situado en las otras 
restantes categorías de 

suelo rústico
(m2)

Pequeña dimensión.
0 - 10 2500 5000
11 - 20 4000 7500
21 - 40 6000 10 000

Mediana dimensión. 41 - 200 250 x P 400 x P

P= N.º de plazas alojativas.
4) En la franja de 100 metros de profundidad medidos a partir del límite de 

colindancia entre el suelo rústico de protección ambiental o protección territorial y el 
suelo rústico de protección agraria, regirá el régimen de superficie mínima, en metros 
cuadrados, de la unidad apta para la edificación turística, asignado a esta última 
categoría.

5) Las determinaciones del presente artículo son de directa aplicación en tanto se 
lleven a cabo las adaptaciones del planeamiento a las que hubiera lugar, quedando 
sin efecto cualquier previsión en contrario».

9. Los apartados 5 y 6 del artículo 8 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de 
ordenación territorial de la actividad turística en las islas de El Hierro, La Gomera y La 
Palma, quedan redactados en los siguientes términos:

«5. Sin perjuicio de las autorizaciones sectoriales o por razón de la actividad que 
resulten en cada momento aplicables, los títulos urbanísticos habilitantes para la 
implantación de los usos, actividades y construcciones turísticas en suelo rústico 
serán los establecidos a tal fin en la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales 
Protegidos de Canarias, atendiendo, en cada caso, al carácter ordinario o no 
ordinario del uso y a su previsión o no por el planeamiento.

A tales efectos, se considerarán:
a) Ordinarios: los usos, las actividades y las construcciones turísticas calificados 

como ordinarios en la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de 
Canarias, así como la implantación de hoteles rurales y casas rurales.

b) Previstos en el planeamiento: los usos, las actuaciones y las construcciones 
turísticas que tengan cobertura en el planeamiento insular, en los términos previstos 
los artículos 4 y 5.1 de la presente ley, así como en el planeamiento urbanístico, o 
solo en aquel, en defecto de planeamiento urbanístico o de su adaptación al 
planeamiento insular. En los demás casos, tales usos, actuaciones y construcciones 
se considerarán no previstos por el planeamiento.

6. No podrá supeditarse la autorización o habilitación de la implantación de 
nuevos usos, construcciones o actuaciones turísticas a la aprobación o entrada en 
vigor de los documentos de adaptación, al planeamiento insular, de los instrumentos 
de ordenación urbanística, careciendo de toda eficacia cualquier determinación que 
la contuviera».

10. El apartado 2 del artículo 9 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de 
ordenación territorial de la actividad turística en las islas de El Hierro, La Gomera y La 
Palma, queda redactado en los siguientes términos:

«2. Cuando se afecten terrenos de distintos propietarios a la actuación para 
componer una unidad apta para la edificación, en los supuestos previstos en el 
artículo 8.3 de la presente ley, será preciso suscribir un convenio urbanístico entre el 
ayuntamiento, el promotor turístico y los propietarios de terrenos afectos. En dicho 
convenio se sustanciarán los compromisos que garanticen la vinculación de dichos 
terrenos a la actividad turística y en su caso, la mejora o recuperación y 
mantenimiento en óptimas condiciones del paisaje afectado. Este convenio será 
tramitado y formalizado de conformidad con lo que determina la Ley del Suelo y de 
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los Espacios Naturales Protegidos de Canarias y será elevado a público por las 
partes e inscrito en el Registro de la Propiedad, si las fincas afectadas lo estuvieren».

11. Se añade una disposición adicional cuarta, nueva, con el siguiente contenido:

«Cuarta.  Viviendas vacacionales.
En el ámbito territorial delimitado en el artículo 1.1 de la presente ley, podrán 

implantarse establecimientos turísticos de la modalidad de vivienda vacacional, 
conforme a los términos y condiciones previstos en la normativa sectorial que la 
regula, sin que le sea de aplicación ninguna restricción por la calificación del suelo, y 
siempre que quede a salvo el principio de unidad de explotación en establecimientos 
turísticos, según la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenación del Turismo de 
Canarias».

Disposición final novena.  De modificación del Anexo de Reclasificación de los espacios 
naturales de Canarias, contenido en el Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que 
se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de 
Espacios Naturales de Canarias.

1. Se da nueva redacción el Anexo de Reclasificación de los espacios naturales de 
Canarias contenido en el Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el 
Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios 
Naturales de Canarias, en lo relativo al espacio C-7 Reserva Natural Especial de Las Dunas 
de Maspalomas, que queda como sigue:

«1. La Reserva Natural Especial de las Dunas de Maspalomas comprende 403,9 
hectáreas en el término municipal de San Bartolomé de Tirajana.

2. La delimitación geográfica de este espacio natural protegido se indica en el 
anexo cartográfico C-7 y se corresponde con la siguiente descripción:

Oeste: Desde un punto en el extremo meridional de la urbanización Oasis (UTM: 
28RDR 4150 6800) continúa hacia el NE bordeando las parcelas edificadas de la 
urbanización, hasta otro punto situado a 300 m al norte del cruce, de coordenadas 
(UTM 28RDR 4150 6831); desde ahí, con rumbo OSO y en línea recta, prosigue 
unos 125 m hasta un punto situado a 50 m al este de la carretera de acceso al Faro 
de Maspalomas; desde ese punto, y manteniendo la misma distancia de la carretera, 
continúa paralela a ella hacia el NNO hasta un punto a unos 750 m de distancia 
(UTM: 28RDR 4098 6925).

Norte: Desde el punto anterior sigue en línea recta con rumbo E unos 460 m y 
alcanza la carretera que rodea por el oeste el campo de golf de Maspalomas; sigue 
por dicha carretera con rumbo S, unos 200 m, hasta enlazar un curva con la valla 
que cierra por el sur las instalaciones del campo de golf; prosigue hacia NE por dicha 
valla, prolongándose con el mismo rumbo hasta el borde edificado de la zona 
urbanizada de Maspalomas (UTM: 28RDR 4304 6949); continúa primero hacia el SE 
y luego al NE, siguiendo por el borde urbanizado, hasta alcanzar un punto en El Veril, 
al pie del escarpe junto al muro en la esquina oeste de la parcela de aparcamientos, 
desde donde continúa hacia el NE siguiendo el extremo occidental de dicha parcela 
hasta alcanzar una rotonda en un cruce de vías. Desde este punto prosigue unos 80 
m en línea recta con rumbo SE, por el borde construido hasta la esquina de la 
parcela en un punto situado a 75 m de la línea de costa.

Este: Desde el punto anterior sigue en paralelo a la línea de bajamar escorada, 
unos 75 m tierra adentro, hacia el S hasta el extremo meridional de la Punta de 
Maspalomas.

Sur: Desde el punto anterior continúa en paralelo a la línea de bajamar escorada, 
75 m tierra adentro, hacia el Oeste pasando la desembocadura del Barranco de 
Maspalomas por el borde meridional de la Charca, prolongándose desde ahí en línea 
recta rumbo O hasta alcanzar un punto en el extremo meridional de la urbanización 
Oasis a unos 90 m de la costa en el punto inicial.
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3. A efectos de controlar mejor las acciones que puedan repercutir 
negativamente sobre la reserva, se prolonga el área de sensibilidad ecológica sobre 
los terrenos y la faja de mar contiguos a la reserva, según la delimitación geográfica 
que se indica en el anexo cartográfico C-7 y que se corresponde con la siguiente 
descripción:

Oeste: Desde un punto en el límite oeste de la reserva y donde se encuentra el 
extremo meridional de la urbanización Oasis (UTM: 28RDR 4150 6800), continúa 
hacia el NE bordeando las parcelas edificadas de la urbanización hasta el cruce de 
coordenadas (UTM 28RDR 4150 6831); toma por ella hasta la vía que hacia el N 
permite el acceso a la carretera C-812, y continúa por esta hasta un punto a unos 
1100 m de distancia (UTM: 28RDR 4091 6933).

Norte: Desde el punto anterior sigue con rumbo E en línea recta unos 550 m, 
hasta llegar a la Avenida de África, y sigue por ésta hacia el NE flanqueando por el 
oeste el Campo de Golf hasta un cruce al N del mismo; continúa con rumbo SE por el 
límite de la zona urbanizada, bordeando por el este las instalaciones del campo de 
golf, hasta alcanzar el límite norte de la reserva, junto a la valla que limita por el S el 
campo de golf; sigue por dicho límite, bordeando por el sur y este la zona 
urbanizada, hasta un cruce de calles en El Veril, desde donde sigue con rumbo SE 
siguiendo el borde de la parcela de aparcamiento hasta la esquina E de dicha 
parcela y desde ahí sigue hacia el NE unos 250 m hasta el extremo meridional de 
una rotonda de vial (UTM: 28RDR 4435 7033).

Este: Sigue entonces una línea a 200 m mar adentro de la línea de bajamar 
escorada, que recorre perimetralmente la reserva en su límite E, hasta un punto 
frente a la Punta de Maspalomas.

Sur: Desde el punto anterior continúa –también de forma perimetral a la reserva– 
a 200 m mar adentro de la línea de bajamar escorada, hasta alcanzar un punto en el 
mar, al sur de la urbanización Oasis, donde corta la prolongación en recta hacia el 
mar con rumbo SSE, desde el punto situado en el extremo meridional de dicha 
urbanización. Desde este punto, continúa en línea recta con rumbo NNO, hacia tierra 
y siguiendo la prolongación anterior, hasta el punto inicial».

2. Se añade un nuevo apartado 4 al apartado «(C-30) Sitio de Interés Científico de Tufia» 
que figura en el anexo de reclasificación de los espacios naturales de Canarias del Texto 
Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de 
Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, con el siguiente 
contenido:

«4. Se reconoce la preexistencia y compatibilidad del núcleo urbano de Tufía con 
el sitio de interés científico. Las normas de conservación del espacio delimitarán y 
ordenarán el citado núcleo urbano, pormenorizando la compatibilidad de sus usos, 
condicionados a los objetivos de conservación».

Disposición final décima.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día 1 de septiembre de 2017.

Disposición final decimoprimera.  Autorización al Gobierno.
Se autoriza al Gobierno a dictar cuantas normas y disposiciones sean necesarias para el 

desarrollo de lo dispuesto en la presente ley.

ANEXO
Evaluación ambiental de proyectos

(Derogado).
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Información relacionada

Téngase en cuenta, en relación con la la instalación de viviendas prefabricadas destinadas 
por el Gobierno de Canarias a realojar temporalmente a las personas afectadas por la erupción 
volcánica acontecida en la isla de La Palma, que se suspende, durante un plazo de 7 años 
desde el 20 de noviembre de 2021, la aplicación de los preceptos de esta norma, para el ámbito 
concreto de localización de dichas viviendas en los municipios de Los Llanos de Aridane, El 
Paso y Tazacorte, según se establece en la disposición adicional 2.4 del Decreto-ley 15/2021, 
de 15 de noviembre. Ref. BOE-A-2022-2985

Véase la disposición final 1 del Decreto 182/2018, de 26 de diciembre (BOC núm 5 de 9 de 
enero de 2019), en relación a la modificación de los arts. 330.1, letras i), ñ) y r), 332.1, letras a) 
a d), h) y m) y 333.1
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§ 94

Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio climático y transición 
energética de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 257, de 31 de diciembre de 2022

«BOE» núm. 30, de 4 de febrero de 2023
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2023-2941

Sea notorio a todos los ciudadanos y ciudadanas que el Parlamento de Canarias ha 
aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 47.1 del 
Estatuto de Autonomía de Canarias, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 6/2022, de 
27 de diciembre, de Cambio Climático y Transición Energética de Canarias.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
El cambio climático es un fenómeno ampliamente estudiado por la comunidad científica 

en todo el mundo y, desde luego, en el archipiélago canario. Gracias a ese trabajo 
disponemos de evidencias que son indudables y, lo que es más importante, los modelos 
explicativos constituyen el fundamento a partir de los cuales los poderes públicos, las 
organizaciones privadas y toda la ciudadanía debe actuar.

En este momento sabemos que el cambio climático se está produciendo a una escala 
jamás registrada en la historia del planeta, como consecuencia de las emisiones de gases de 
efecto invernadero, y que ya está entrando en una fase irreversible, causando progresivos y 
graves impactos sobre poblaciones humanas y territorios de todo el planeta. Buena prueba 
de este hecho es que en el año 2019 se ha registrado un máximo histórico en el 
Observatorio de Izaña de cuatrocientas dieciséis partes por millón, un valor que no se 
constataba desde hace tres millones de años en los registros fósiles y nos sitúa por encima 
del peor de los escenarios previstos por el informe especial (octubre 2018) del Panel 
Intergubernamental sobre Cambio Climático de las Naciones Unidas (IPCC), 
correspondiente a la concentración representativa 8.5 (RCP 8.5), lo que supondrá un 
incremento medio de las temperaturas superior a 4.º C de aquí al año 2100, la desaparición 
de los hielos continentales a partir del año 2070 o un aumento del nivel medio de los mares 
de 0,63 metros.

Sabemos, además, que el cambio climático se debe, en gran medida, a las acciones 
humanas, de ahí que la comunidad científica haya propuesto que nuestra época sea 
conocida como Antropoceno. Esto significa que la humanidad está alterando gravemente las 
condiciones de habitabilidad del planeta y que necesitamos cambiar nuestra forma de vida si 
queremos que el planeta Tierra sobreviva. Debemos ser conscientes de que nuestras 
acciones tienen consecuencias y de que somos corresponsables de esas consecuencias, 
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aunque sea cierto que no todas las personas lo somos en la misma medida. No obstante, y 
por encima de cualquier discrepancia sobre la atribución de responsabilidades, debemos ser 
conscientes de que estamos al borde del punto de no retorno frente al cambio climático.

El cambio climático genera ya serias afecciones sobre la salud humana, los sectores 
productivos, los recursos naturales y la conservación de la biodiversidad y de los territorios 
marinos y terrestres, y también aumenta la frecuencia e intensidad de los fenómenos 
meteorológicos adversos en los cincos continentes. Las olas de calor y de frío, sequías, 
precipitaciones extremas, inundaciones y eventos climáticos como huracanes y tormentas 
tropicales se incrementan cada año en todo el planeta afectando la vida de millones de seres 
humanos y su imprescindible acceso a los recursos alimentarios e hídricos más básicos.

Algunos ejemplos de lo que está ocurriendo empiezan a ser tristes noticias y lo seguirán 
siendo en el futuro si no ponemos remedio y empezamos a actuar. El calentamiento global 
provoca y provocará exponencialmente inestabilidades sociopolíticas, generando 
desplazamientos de millones de personas desde todos los continentes, especialmente 
África, Asia y Latinoamérica, e impactando en países desarrollados al incrementarse, 
también exponencialmente, los fenómenos migratorios. Las hambrunas y la pobreza, la 
desertización, la devastación de territorios y el incremento del nivel del mar a causa de las 
alteraciones climáticas del planeta tienen y tendrán, por tanto, consecuencias negativas para 
las poblaciones de estas amplias regiones y también para Norteamérica y Europa, y por 
supuesto para España y para Canarias, uno de los territorios más vulnerables al conjunto de 
estos impactos.

No reaccionar ante la crisis ecológica y civilizatoria supondría la muerte de millones de 
personas, además de la extinción irreemplazable de especies imprescindibles para la vida en 
la Tierra, dadas las complejas interrelaciones ecosistémicas.

Las evidencias disponibles demuestran que el calentamiento global también se 
manifiesta en Canarias alterando algunas de las condiciones de habitabilidad del 
archipiélago que, hasta este momento, considerábamos inalterables. Por ejemplo, el régimen 
de los alisios o las temperaturas en tierra y mar que evitan que tengamos las mismas 
condiciones climáticas que el vecino Sáhara. Existen evidencias científicas que señalan 
alteración en las condiciones climáticas de nuestra región en términos de cambios en el 
régimen de vientos y tropicalización de nuestros mares.

El incremento de las temperaturas influye con el paso del tiempo en una desregulación 
en los ciclos vitales de los seres vivos, degradando sus hábitats naturales y poniendo en 
serio peligro su existencia. A esto hay que añadir que crece la probabilidad de que ocurran 
fenómenos tormentosos de origen tropical, la agudización de los fenómenos meteorológicos 
extremos como las olas de calor, pero también precipitaciones más irregulares y escasas en 
el tiempo, y en ocasiones intensas. Además, se ha constatado científicamente la 
acidificación oceánica en Canarias, así como variaciones en la salinidad.

Todos estos cambios tienen consecuencias claras y evidentes en los ecosistemas 
terrestres y marinos, alteraciones en los patrones productivos agrarios, incremento de las 
tasas de mortalidad, mayor vulnerabilidad de todo tipo de infraestructuras, en particular, 
costeras, energéticas, de transporte y comunicaciones, etc., con efectos directos en el 
sistema socioeconómico del archipiélago.

Canarias, por otro lado, alberga más de la mitad de las especies endémicas de España, 
que se ven amenazadas por la penetración de especies tropicales, la aparición de nuevas 
enfermedades o la mayor frecuencia de incendios forestales fuera de las temporadas de 
verano, que están provocando una disminución preocupante de múltiples especies de flora y 
fauna.

En nuestras islas se han datado en los últimos años más de treinta nuevas especies de 
aves tropicales que están originando un desplazamiento de nuestras aves nativas, pero 
también se constata la presencia y expansión de otras especies invasoras que alteran la 
biodiversidad marina y terrestre de Canarias, afectando a sectores primarios como la 
agricultura, la pesca e incluso la salud de las personas.

La agricultura se está viendo especialmente afectada por el aumento e intensidad de las 
sequías, así como por episodios de temperaturas extremas, la escasez de agua de riego de 
calidad o la aparición de nuevas plagas propias de zonas tropicales. Es posible que la 
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tropicalización de nuestro clima perjudique a cultivos tradicionales canarios en favor de otros 
de corte tropical.

En este contexto, Canarias protagoniza un escenario especialmente relevante sobre el 
que es urgente intervenir por dos motivos esenciales: a) los impactos del calentamiento 
global, que afectan y afectarán gravemente a los territorios insulares y costeros de todo el 
planeta y, b), el elevado nivel de emisiones de gases de efecto invernadero (en adelante 
GEI) registradas en el archipiélago.

El conocimiento científico nos proporciona hechos probados y modelos explicativos y 
gracias a ellos sabemos con claridad hacia dónde debemos orientar nuestras acciones y qué 
cambios debemos introducir en las políticas públicas y en los comportamientos privados.

El cambio climático, concebido como el proceso en el que se produce un cambio de 
clima debido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composición de la 
atmósfera global y que se suma a la variabilidad natural del clima, observada durante 
períodos de tiempo siempre comparables, se pretende mitigar por medio de la acción 
climática, entendida como cualquier política, plan, programa o medida cuya intención sea 
reducir los gases de efecto invernadero, construir y generar resiliencia y adaptación al 
cambio climático, y financiados esos objetivos mediante un sistema de gobernanza climática.

Para tratar de reducir un calentamiento global descontrolado y limitar sus efectos, es 
imperativo promover cuantos esfuerzos sean necesarios para disminuir las emisiones de 
CO2 y GEI. Sin embargo, las acciones impulsadas por la comunidad internacional para 
rebajar efectivamente las causas antropogénicas de esta amenaza no son suficientes. Los 
compromisos de reducción de emisiones de GEI adquiridos por los países que integran la 
Convención Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climático no son vinculantes y, 
de continuar en este estadio de emisiones, la mayoría de los países del mundo no podrán 
cumplir los protocolos del Acuerdo de París 2015 («Conferencia de las Partes de la 
Convención Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climático», COP21) para evitar que 
la temperatura del planeta no supere los 2 °C en 2100.

El IPCC, en su informe publicado en otoño del 2018, señala que aún es posible alcanzar 
el objetivo marcado si administraciones públicas, sectores productivos, comunidades 
científicas y población civil emprenden acciones coordinadas y efectivas.

Las emisiones de GEI en la Unión Europea se redujeron un 21,9 % en veintisiete años, 
entre 1990 y 2017, mientras las de España, en ese mismo periodo, aumentaron un 17,9 %. 
Esta ratio se incrementó un 10 % de 2016 a 2017.

Creemos que todos los gobiernos, nacionales, regionales y locales, tienen el deber de 
reconocer la gravedad de esta amenaza y adoptar compromisos vinculantes y efectivos para 
reducir sus causas e impactos. Este no es un problema meramente tecnológico o ambiental, 
sino de orden político que afecta de manera transversal a todos los sectores de la sociedad y 
a las generaciones futuras, conforme reconoce la Declaración Universal de los Derechos 
Humanos de las Generaciones Futuras (La Laguna, 25 y 26 de febrero de 1994).

En este sentido, Canarias está convencida de la realidad de la crisis climática y asume la 
gravedad de la situación. Por eso considera que admitir las evidencias científicas, así como 
el camino de la reducción de las emisiones propuesto es la única forma de proteger la 
existencia de un futuro para nuestras islas. La ciudadanía debe entender la urgencia e 
irreversibilidad de esta lucha y las administraciones públicas canarias tienen que 
desempeñar un papel clave en la formación, educación e información sobre el necesario 
freno a las emisiones y realizar una vital adaptación a las consecuencias del incremento de 
la temperatura global. Esta no es una lucha de nadie contra nadie, sino que es una lucha de 
toda la humanidad por la supervivencia de la Tierra tal y como la conocemos. En nuestro 
caso, se trata, ante todo, de una lucha por nuestra tierra tal y como la hemos vivido y tal y 
como la hemos soñado.

En Canarias, de acuerdo con las evidencias científicas disponibles, reconocemos que el 
planeta, así como los seres vivos y los ecosistemas, se encuentran en grave peligro y 
prueba de ello son los recientes informes sobre el estado de la biodiversidad de la 
Plataforma Intergubernamental de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (Ipbes), un 
organismo dependiente de las Naciones Unidas, alertando de un rumbo que lleva a la 
extinción de una gran parte de los ecosistemas terrestres. Un millón de especies están 
amenazadas por la actividad humana.
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El presente texto supone, por encima de todo, un verdadero proceso de educación, 
formación y concienciación a toda la población sobre la verdad de la crisis ecológica y la 
necesidad de avanzar hacia un nuevo estilo de vida, así como hacia formas de producción y 
de consumo responsables. Pero supone, también, asumir el cumplimiento de compromisos 
políticos reales y vinculantes, mucho más ambiciosos que los actuales, con la consiguiente 
asignación de recursos para hacer frente a esta crisis y transformar una amenaza en una 
oportunidad. Supone, por lo tanto, pasar a la acción con el instrumento más potente del que 
podamos disponer, un texto legal que con rango de ley genera un conjunto de obligaciones y 
deberes de acción climática que supondrán un antes y un después en el compromiso de 
estas islas en la lucha contra el cambio climático.

Somos conscientes de que necesitamos definir una estrategia vinculante capaz de 
garantizar las reducciones de gases de efecto invernadero anuales necesarios; abandonar 
los combustibles fósiles; impulsar un modelo de desarrollo basado en la economía circular, 
verde y azul; avanzar hacia una producción energética cien por cien renovable y distribuida; 
mejorar especialmente la gestión hídrica y de residuos; y reducir a cero las emisiones netas 
de carbono lo antes posible, de manera urgente y prioritaria, en línea con las indicaciones 
del informe IPCC para limitar el aumento de la temperatura global a 1,5 °C. En suma, 
desarrollar cuantas acciones sean necesarias para asegurar la seguridad y el bienestar 
social, llevar a cabo acciones para asegurar la conservación de nuestros ecosistemas e 
invertir en educación para que dispongamos de una sociedad dotada del conocimiento 
necesario para implementar el desarrollo de forma sostenible. Esta ley pretende redirigir 
todos los recursos disponibles para afrontar la crisis climática con los problemas asociados 
que conlleva, y su máxima prioridad no es otra que proteger a las personas, sus bienes, los 
sectores productivos, las infraestructuras y el territorio que habitamos. La descarbonización 
de la economía debe llevarse a cabo pensando siempre en todos los sectores de la 
sociedad, especialmente en los más vulnerables.

Cobra así especial transcendencia la necesidad de que la transición ecológica, de la que 
esta ley es su primer paso, sea inclusiva, para que nadie se quede atrás a la hora de afrontar 
los retos climáticos.

Por su posición geográfica, que lo hace dependiente de las comunicaciones aéreas y 
marítimas, el régimen de vientos y las corrientes marinas que condicionan su clima y el 
carácter insular de su territorio, que determina la existencia de microclimas en las diferentes 
islas, el archipiélago canario está especialmente expuesto a los efectos adversos de la 
perturbación causada en el clima de la Tierra. Esta exposición se concreta –por destacar 
solo lo más importante–, no solo en el riesgo de erosión del suelo fértil sobre todo en la 
vertiente sur de las islas montañosas no favorecida por el régimen de los vientos alisios, de 
daños por caudales crecidos como consecuencia de lluvias torrenciales y afectación de las 
playas y las costas por fenómenos marítimos adversos. Las consecuencias de estos efectos 
climatológicos son especialmente graves por el peso que en la economía de las islas tienen 
sectores especialmente sensibles a ellos como la agricultura y el turismo.

Así, el Gobierno de Canarias, en sesión celebrada el 30 de agosto de 2019 declara la 
situación de emergencia climática en la comunidad autónoma, decisión que fue ratificada y 
ampliada por unanimidad en el Parlamento de Canarias en su sesión de 20 de enero de 
2020.

II
Esta ley canaria de cambio climático y transición energética nace desde el deber y la 

responsabilidad de tener que contribuir de forma real en esta lucha global desde un ámbito 
local. Reconocemos la labor realizada en los últimos años tanto por algunos cabildos como 
ayuntamientos para implantar el «Pacto de los Alcaldes» a través de los planes de Acción 
para la Energía Sostenible y el Clima (Paces), el mayor movimiento mundial de ciudades y 
municipios por la acción local en clima y energía. Consecuente con este compromiso, la gran 
mayoría de las administraciones locales canarias se han adherido al mismo y un número 
importante de ellas han elaborado los planes de acción para lograr, entre otros objetivos 
europeos, la reducción de los gases de efecto invernadero en un 40 % para 2030 y la 
adopción de un enfoque común para el impulso de la mitigación y la adaptación al cambio 
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climático. En este sentido, se hace necesaria una estrategia compartida por Gobierno de 
Canarias, cabildos y municipios.

En cualquier caso, la preocupación por la problemática del cambio climático en Canarias 
no es inédita. La singular situación del archipiélago en la Unión Europea, reconocida 
expresamente en el artículo 349 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea, ha 
justificado que particularmente durante la última década se hayan impulsado diferentes 
líneas de actuación dirigidas a aprovechar las ventajas que ofrecen las regiones 
ultraperiféricas (RUP) como consecuencia, principalmente, de su excepcional localización 
geográfica. En este sentido, el «Memorándum para una estrategia renovada en favor de la 
Ultraperiferia. Prioridades y objetivos del régimen de integración de las RUP en la Unión 
Europea», suscrito en mayo de 2010, destacaba entre los desafíos que debían afrontar las 
RUP los problemas energéticos y el cambio climático. El memorándum llamaba la atención 
sobre la necesidad de «reforzar la capacidad de resistencia de las economías ultraperiféricas 
a los riesgos climáticos, insistiendo tanto en la reducción de sus efectos como en la 
adaptación y la capacidad de respuesta de estas regiones a las catástrofes. Ello incluye la 
adaptación de las políticas comunitarias para intentar superar el aislamiento de las RUP y 
reducir los efectos de su dependencia de energías fósiles». No obstante, el mismo 
documento citado permite constatar cómo las RUP, los Estados a los que pertenecen y la 
propia Unión Europea coinciden en subrayar la necesidad de aprovechar las potencialidades 
que estos territorios ofrecen al conjunto de la Unión Europea y del planeta.

Para fortalecer todas las acciones que se vienen desarrollando, se hace imprescindible y 
urgente complementarlas con la presente ley. Una acción climática audaz de desarrollo 
sostenible consolidará beneficios económicos en términos de nuevos empleos, de ahorro 
económico, de oportunidades de mercado, de innovación y, esencialmente, de seguridad y 
bienestar de la población canaria.

Es claro que la Comunidad Autónoma de Canarias no puede eludir su esfuerzo en la 
consecución de los objetivos no solo de mitigación y adaptación al cambio climático, sino al 
proceso de transición hacia una sociedad que, abandonando la perspectiva exclusivamente 
antropocéntrica, logre vivir en verdadero equilibrio con la naturaleza, desarrollando sus 
actividades con recurso mínimo, si no cero, a los combustibles fósiles y sin emisión a la 
atmósfera, por tanto, de gases de efecto invernadero. Esta ley pretende poner en marcha y 
articular su contribución a tales fines.

Como recientemente ha puesto de manifiesto el Tribunal Constitucional (STC 87/2019, 
de 20 de junio de 2019, FJ-4), en la Constitución española no existe «ningún título 
competencial específico relativo a la lucha contra el cambio climático» y solo los estatutos de 
autonomía de última generación han integrado nítidamente esta materia en el ámbito de sus 
competencias, entre ellos el de Canarias. En este sentido, el nuevo Estatuto de Autonomía 
del archipiélago, aprobado en virtud de la Ley Orgánica 1/2018, de 5 de noviembre, refleja la 
preocupación por el cambio climático incluyendo entre los principios rectores que deben 
dirigir la actuación de los poderes públicos, la protección efectiva de los recursos naturales 
estratégicos básicos de Canarias, especialmente el agua y los recursos energéticos, 
asegurando su control público por las administraciones canarias; la preservación y mejora de 
la calidad medioambiental y la biodiversidad del archipiélago como patrimonio común para 
mitigar los efectos del cambio climático; y el ahorro energético y la promoción de las 
energías renovables, en especial en lo que se refiere a la política de transportes y 
comunicaciones, como expresamente establecen los apartados 14, 15 y 16 del artículo 37. 
Además, desde la perspectiva de las competencias autonómicas en materia de medio 
ambiente, el artículo 153.1 ñ) del Estatuto de Autonomía de Canarias (EAC) señala que 
corresponde a la comunidad autónoma la competencia de desarrollo legislativo y de 
ejecución de la legislación estatal en materia de medio ambiente, que comprende, en todo 
caso, las medidas que, en el ámbito de sus competencias, puedan adoptarse para la lucha 
contra el cambio climático. Además incide, para preceptos concretos, en otros títulos 
competenciales, como pueden ser los de transportes (artículo 160 EAC), turismo (artículo 
129 EAC), agricultura y ganadería (artículo 130 EAC), industria (artículo 124 EAC), comercio 
(artículo 126 EAC), recursos hídricos (artículo 152 EAC), ordenación del litoral (artículo 157 
EAC), urbanismo y vivienda (artículo 158 EAC), montes y gestión forestal (artículo 130 EAC), 
salud (artículo 141 EAC), servicios sociales (artículo 142 EAC), emergencias y protección 
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civil (artículo 149 EAC), educación (artículo 133 EAC), investigación (artículo 135 EAC), 
energía (artículo 163 EAC) y economía (artículo 165 y ss.), que Canarias ha de ejercer con 
respecto a la competencia estatal para establecer las bases y llevar a cabo la coordinación 
de la planificación general de la actividad económica (artículo 149.1.13.ª CE), así como para 
determinar las bases del régimen energético (artículo 149.1.25.ª CE) y por último la 
competencia exclusiva para establecer la organización y el régimen de funcionamiento de su 
Administración, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 149.1.18.ª CE (artículo 104 EAC).

Esta ley recoge y se inspira en la doctrina emanada de la Convención Marco de las 
Naciones Unidas sobre el Cambio Climático de 1992, el Protocolo de Kioto de 1997, el 
Acuerdo de París de 2015 ratificado por la Unión Europea en octubre de 2016 y por España, 
publicado en el BOE n.º 28, de 2 de febrero de 2017, todo el acervo de normas y 
declaraciones de la Unión Europea sobre acción por el clima y transición justa, entre las que 
han de destacarse los artículos 11 y 191.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unión 
Europea; el Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de 
diciembre de 2018, que ha fijado la gobernanza de la Unión de la Energía y de la Acción por 
el Clima la Directiva (UE) 2018/410 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo 
de 2018, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para intensificar las reducciones de 
emisiones de forma eficaz en relación con los costes y facilitar las inversiones en tecnologías 
hipocarbónicas, así como la Decisión (UE) 2015/1814; el Reglamento (UE) 2018/842 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre reducciones anuales 
vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los Estados 
miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la acción por el clima, con objeto de cumplir 
los compromisos contraídos en el marco del Acuerdo de París, y por el que se modifica el 
Reglamento (UE) n.º 525/2013; el Reglamento (UE) 2019/631 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 17 de abril de 2019, por el que se establecen normas de comportamiento en 
materia de emisiones de CO2. de los turismos nuevos y de los vehículos comerciales ligeros 
nuevos, y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.º 443/2009 y (UE) n.º 510/2011; la 
Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 
2018, relativa al fomento del uso de energía procedente de fuentes renovables; así como la 
Directiva (UE) 2018/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 
2018, por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética. 
Dentro del marco de la regulación del mercado interior de la electricidad, la Directiva (UE) 
2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas 
comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 
2012/27/UE, y el Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 5 de 
junio de 2019, relativo al mercado interior de la electricidad. También son relevantes, en lo 
que hace al marco de financiación, el Reglamento (UE) 2019/2088 del Parlamento Europeo y 
del Consejo, de 27 de noviembre de 2019, sobre la divulgación de información relativa a la 
sostenibilidad en el sector de los servicios financieros, y el Reglamento del Parlamento 
Europeo y del Consejo, sobre el establecimiento de un marco para facilitar inversiones 
sostenibles. Por último, en especial el Pacto Verde Europeo (Green Deal) presentado el 11 
de diciembre de 2019 y se ha tenido en cuenta, en su redacción y tramitación, la Ley básica 
estatal 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climático y Transición Energética (BOE n.º 121, 
de 21 de mayo).

III
Esta ley se estructura en noventa y tres artículos distribuidos en un título preliminar, 

cinco títulos, cuatro disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias, una 
disposición derogatoria y nueve disposiciones finales.

El título preliminar contiene las disposiciones generales de la ley, relativas al objeto, 
ámbito de aplicación, finalidades, definiciones, así como la responsabilidad y colaboración en 
la acción climática que alcanza de forma compartida al sector público y al conjunto de 
entidades sociales y económicas del archipiélago.

De igual modo, contiene los principios generales que deberán informar las medidas 
implementadas en esta ley, a través de los cuales se promueve, entre otros, la participación 
y la conciencia ciudadana y la priorización de la producción de energía renovable y su 
almacenamiento; la igualdad entre mujeres y hombres; la protección de colectivos 
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vulnerables, con especial consideración a la infancia y a los mayores, la resiliencia, la justicia 
climática y la transición justa.

En el título I, organización administrativa y ámbito competencial, se definen y regulan los 
principales organismos de la gobernanza para la acción climática, entre los que se 
encuentran:

La Comisión Interadministrativa de Acción Climática, Energía y Agua como órgano 
colegiado adscrito a la consejería con competencia en materia de cambio climático, cuya 
función será la coordinación y colaboración entre los diferentes departamentos del Gobierno 
en la aplicación y seguimiento de lo dispuesto en la presente ley.

La Agencia Canaria de Acción Climática, Energía y Agua, como entidad de naturaleza 
pública con personalidad jurídica y autonomía administrativa y económica encargada de las 
acciones de mitigación, adaptación, gobernanza y comunicación reguladas en esta ley. Entre 
sus funciones se encuentra la elaboración de la Estrategia Canaria de Acción Climática, de 
la que dependerán los planes de acción climática y transición energética; la elaboración de la 
Estrategia Canaria de Transición Justa y Justicia Climática y la gestión del Registro Canario 
de Huella de Carbono.

En el título II, planificación de la acción climática, se regulan los instrumentos de 
planificación que deberán amparar las medidas necesarias a implementar en la acción 
climática, bajo el paraguas de la legislación europea y la legislación básica estatal:

La Estrategia Canaria de Acción Climática, como instrumento marco de planificación 
regional de Canarias, que se desarrollará a través del Plan Canario de Acción Climática, los 
planes de acción insulares y municipales para el clima y la energía y el Plan de Transición 
Energética de Canarias y que tiene por objeto establecer a largo plazo la contribución de 
Canarias en el cumplimiento de los compromisos en materia de acción climática.

La Estrategia Canaria de Transición Justa y Justicia Climática, como instrumento 
regional de adaptación al nuevo modelo económico y social resultante de la transición 
ecológica cuyo objeto consiste en la identificación de áreas, sectores, colectivos o territorios 
que resulten sensiblemente afectados en términos de vulnerabilidad, teniendo en todo 
momento presente el principio de justicia climática y las situaciones de pobreza energética.

El título III, integración del cambio climático en las políticas administrativas, territoriales y 
sectoriales, está dividido en seis capítulos.

El capítulo I aborda la ordenación del territorio, urbanismo y vivienda, haciendo palpable 
el principio de transversalidad de la ley en estas materias, lo que se manifiesta, entre otras 
obligaciones, en la de incorporar la perspectiva climática en los instrumentos de ordenación 
ambiental, de ordenación de los recursos naturales, territorial y urbanística.

El capítulo II regula la política presupuestaria y de contratación pública. Introduce el 
deber de incorporar la perspectiva climática en materia presupuestaria en el proyecto de ley 
de presupuestos generales de la Comunidad Autónoma de Canarias. También se establece 
en este capítulo un indicador del 2 % de inversión anual del PIB regional como objetivo a 
dedicar a medidas de acción climática en el conjunto de la economía canaria. En el ámbito 
de la contratación pública, se recoge el deber de incluir en los pliegos de cláusulas 
administrativas y prescripciones técnicas particulares de los contratos de adquisición de 
servicios, suministros y de ejecución de obras, criterios de adjudicación, condiciones 
especiales de ejecución y cláusulas que contribuyan a alcanzar los objetivos en materia de 
acción climática establecidos en esta ley, así como medidas concretas destinadas a combatir 
el cambio climático en vehículos del sector público; organización de eventos, actos públicos 
y servicios de hostelería, adquiridos por las administraciones públicas.

En el capítulo III, emisiones de gases de efecto invernadero, se regula el Registro 
Canario de Huella de Carbono como instrumento autonómico para el desarrollo de las 
disposiciones relativas a la reducción o absorción de emisiones de gases.

El capítulo IV, políticas energéticas, se divide en cuatro secciones: la sección 1.ª, 
dedicada a las disposiciones generales; la sección 2.ª, relativa a la eficiencia energética; la 
sección 3.ª, sobre energías renovables; y la sección 4.ª, referida a los biocombustibles. En la 
sección 2.ª se plasma el papel proactivo del sector público en materia de promoción de la 
eficiencia energética en sus edificios, instalaciones y servicios, asumiendo los compromisos, 
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salvo las excepciones previstas en la ley, de renovar anualmente al menos el 5 % de la 
superficie edificada y climatizada de su parque inmobiliario. Asimismo, todos los edificios de 
las administraciones públicas u ocupados por estas deberán contar con planes de gestión 
energética al objeto de acreditar el cumplimiento de la normativa en materia de eficiencia 
energética. A su vez, estos planes de eficiencia energética deberán estar armonizados con 
el Libro del Edificio. La sección 3.ª se dedica a las energías renovables. Dentro del marco 
estatutario de Canarias se introducen medidas destinadas a fomentar un modelo energético 
seguro, sostenible, eficiente, de calidad, descarbonizado, con una oferta energética 
diversificada de origen renovable, abandonando las energías fósiles y fomentando el 
autoconsumo. En concreto se incluyen medidas como el deber de las administraciones 
públicas de Canarias y los entes de su sector público institucional de sustituir, antes de 2030, 
las instalaciones actuales de distribución de energía térmica por las que utilicen fuentes de 
energía primaria de origen renovable, así como la fijación de los criterios y los plazos para 
proceder a la sustitución o cierre de los grupos de generación térmicos de origen fósil 
existentes a través del Plan de Transición Energética de Canarias de conformidad con los 
objetivos de reducción de emisiones establecidos en los instrumentos que desarrollen la 
planificación de acción climática. Finalmente, en la sección 4.ª se fomenta la generación de 
biocombustibles.

El capítulo V, políticas de transporte y movilidad sostenible, se divide en tres secciones. 
En la sección 1.ª, movilidad sostenible, se fomenta el transporte y la movilidad sostenible a 
través de planes y proyectos destinados a potenciar modelos de transporte público y 
colectivo, vehículo compartido, eléctrico o no motorizado en detrimento del uso del vehículo 
de combustión interna privado mediante la adopción de, entre otras medidas: la reserva de 
plaza para uso exclusivo de vehículos de bajas o nulas emisiones en las vías y 
aparcamientos públicos; el mandato directo a los grandes centros de trabajo de incorporar 
planes de movilidad sostenible –que deberán aprobarse en un plazo máximo de dos años 
desde la aprobación de la Estrategia Canaria de Acción Climática– y a las universidades de 
fomentar el transporte público mediante planes de escalonamiento horario. En la sección 2.ª, 
vehículos con emisiones contaminantes directas nulas, se establece la obligación para las 
administraciones públicas de sustituir sus vehículos de combustión interna en un plazo de 
diez años desde la entrada en vigor de la ley y para las empresas de alquiler de vehículos de 
contar con flotas con emisiones contaminantes directas nulas en un plazo máximo de quince 
años. También se obliga a las administraciones públicas a implementar una red de puntos de 
recarga para vehículos eléctricos en un plazo máximo de cinco años. Por último, la sección 
3.ª introduce la perspectiva climática en el transporte marítimo y puertos de titularidad 
autonómica.

El capítulo VI, otras políticas sectoriales, está dividido en doce secciones en las que se 
introducen medidas específicas de aplicación transversal en las áreas de turismo; agricultura 
y ganadería; pesca y acuicultura; industria y comercio; recursos hídricos; calidad del cielo y 
alumbrado público; protección de la biodiversidad y recursos naturales; montes y gestión 
forestal; gestión de residuos; salud y servicios sociales, atención de emergencias y 
protección civil. En el área de turismo, en concreto, la ley busca fomentar el turismo verde, 
estableciendo que las instalaciones hoteleras y extrahoteleras y los complejos turísticos 
deberán elaborar un plan de transición energética encaminado a minimizar la huella de 
carbono y deberán también inscribirse en el Registro Canario de Huella de Carbono.

El título IV, instrumentos de actuación social para la gobernanza climática, se encuentra 
dividido en tres capítulos. En el capítulo I, transparencia, participación ciudadana y 
evaluación, se regulan una serie de medidas encaminadas a facilitar el acceso de los 
ciudadanos a la información relativa a las políticas climáticas y se establecen mecanismos 
de control de la información por parte de la Agencia Canaria de Acción Climática, Energía y 
Agua. El capítulo II introduce las medidas de fomento para la transición ecológica y la acción 
climática, a través de programas de ayuda y campañas de formación, sensibilización y 
comunicación para la acción climática que fomenten el cumplimiento de los objetivos de esta 
ley. Por último, el capítulo III está dedicado a la cooperación al desarrollo, educación, 
formación e investigación. En el ámbito de la educación, este capítulo coloca la acción 
climática y la transición ecológica como eje vertebrador de los decretos de desarrollo 
curricular en las materias vinculadas al cambio climático y de manera transversal en los 
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demás currículos. Además, se fomenta la formación del profesorado en materia de acción 
climática y se promueven convenios de colaboración con las universidades públicas para 
fomentar la formación, la investigación, el desarrollo y la innovación en materia de acción 
climática y transición energética, así como con las empresas y colegios profesionales para 
favorecer la reconversión o adaptación de puestos de trabajo vinculados a sistemas 
energéticos tradicionales.

El título V, régimen sancionador, se divide en dos capítulos: el primero, dedicado a las 
disposiciones generales; y el segundo, en el que se contiene el catálogo de infracciones y 
sanciones. El régimen sancionador se plantea, en general, como un instrumento a activar 
solo cuando hayan fracasado los intentos de reorientar las conductas irregulares y siempre 
que estas no estén ya previstas en otros sectores del ordenamiento jurídico. Clasifica las 
infracciones en muy graves, graves y leves y establece un sistema de graduación de 
sanciones en relación con el principio de proporcionalidad entre el hecho constitutivo de la 
infracción y la sanción aplicada teniendo en cuenta, entre otros criterios, la intencionalidad, el 
beneficio obtenido o la reparación espontánea del daño provocado. Las sanciones 
pecuniarias que se imponen por las infracciones tipificadas en la ley van desde multas de 
600 euros hasta multas de 600.000 euros Además, la ley también recoge otro tipo de 
sanciones como son la clausura de actividades o instalaciones productoras de energía de 
emisiones de gases de efecto invernadero, la inmovilización de vehículos o de maquinaria o 
la suspensión del derecho a obtener subvenciones o ayudas públicas.

La ley consta de cuatro disposiciones adicionales. La primera establece los plazos para 
la elaboración y la aprobación de los instrumentos de planificación frente al cambio climático, 
así como las consecuencias de su incumplimiento; la segunda se refiere a la evaluación del 
grado de cumplimiento de la ley y del logro de los objetivos previstos; la tercera establece la 
posibilidad de limitación del uso de vehículo privado en centros educativos; y la cuarta fija el 
mandato de adaptación de los planes en materia de emergencias y protección civil.

Asimismo, la ley cuenta con tres disposiciones transitorias. La primera establece los 
requisitos de eficiencia energética para la adquisición de productos, servicios y edificios por 
las administraciones públicas de Canarias; la segunda atribuye a la consejería responsable 
en materia de cambio climático las competencias que la ley le otorgue a la Agencia Canaria 
de Acción Climática, Energía y Agua hasta su entrada en funcionamiento; y la tercera se 
refiere a que se mantendrán las actuaciones que se lleven a cabo por la consejería 
competente en materia de cambio climático y el Gobierno de Canarias para la elaboración, 
tramitación, aprobación y publicación de la Estrategia Canaria de Acción Climática, la 
Estrategia Canaria de Transición Justa y Justicia Climática, el Plan Canario de Acción 
Climática y el Plan de Transición Energética de Canarias.

La disposición derogatoria suprime el artículo 25 (Observatorio del Paisaje) de la Ley 
4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, y 
deroga el Decreto 35/2019, de 1 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de 
Organización y Funcionamiento del Observatorio del Paisaje (órgano que se suprime por no 
haber tenido actividad alguna desde su creación, y por un criterio de optimización de 
instituciones). Asimismo, en la citada disposición se contiene la acostumbrada disposición de 
la derogación de cualquier disposición legal o reglamentaria que se oponga a lo dispuesto en 
la ley.

Por último, se recogen ocho disposiciones finales. La primera, que prevé el plazo de 
constitución de la Agencia Canaria de Acción Climática, Energía y Agua; la segunda, que 
establece el plazo y contenido de las directrices de ordenación del litoral; la tercera establece 
el mandato de instaurar normas adecuadas para simplificar y agilizar la ejecución de los 
proyectos de energías renovables y su conexión a las redes energéticas; la cuarta se refiere 
al sistema de contabilidad medioambiental; la quinta prevé el establecimiento de una política 
fiscal para alcanzar los objetivos de la ley; la sexta la incorporación, en las normas 
reguladoras de las subvenciones, de indicadores para la efectiva consecución de los 
objetivos de la ley y, por extensión, de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; la séptima 
habilita para el desarrollo reglamentario; y la octava fija el momento de entrada en vigor, que 
será a los tres meses de su publicación en el «Boletín Oficial de Canarias».
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TÍTULO PRELIMINAR

Artículo 1.  Objeto.
La presente ley tiene por objeto regular las medidas encaminadas a la mitigación y 

adaptación al cambio climático, así como garantizar la transición energética y la acción por el 
clima, alcanzando la neutralidad en carbono y la reducción de gases de efecto invernadero, 
mediante el esfuerzo colectivo y la aplicación de medidas coordinadas y eficaces desde 
todos los sectores públicos y privados, orientadas hacia la sostenibilidad; todo ello en 
desarrollo de la legislación básica del Estado y en virtud de las competencias asumidas por 
el Estatuto de Autonomía de Canarias.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
Esta ley y las medidas adoptadas en su desarrollo y para su ejecución son de aplicación 

a todos los poderes públicos de la Comunidad Autónoma de Canarias, las personas físicas y 
jurídicas, sean del sector público o privado, y a las actividades que se desarrollen en el 
ámbito espacial de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Artículo 3.  Finalidades.
1. La presente ley tiene las siguientes finalidades:
a) Desarrollo e implementación del conjunto de medidas que garanticen un balance 

neutro de emisiones de gases de efecto invernadero en las islas, teniendo presente el hecho 
insular y la situación ultraperiférica de Canarias.

b) La reducción progresiva de la utilización y el consumo de combustibles fósiles.
c) El establecimiento de un modelo energético basado en el uso racional de la energía, el 

incremento planificado y ordenado de las energías renovables y su capacidad de gestión a 
través del almacenamiento energético y la gestión de la demanda en todos los sectores de la 
economía de Canarias.

d) La mitigación y adaptación a los efectos del cambio climático para la reducción de la 
vulnerabilidad de las personas y sus bienes, los recursos naturales, las infraestructuras, los 
servicios públicos y los ecosistemas terrestres, costeros y marinos.

e) El fomento de la resiliencia de los sectores sociales y económicos frente a los efectos 
del cambio climático.

f) La promoción de la educación, la formación, la innovación, la investigación, el 
desarrollo, la competitividad, la transferencia tecnológica, así como la difusión del 
conocimiento en materia de mitigación, adaptación y gobernanza de la acción climática.

g) La integración de la salud pública y del bienestar social en las políticas de acción 
climática como mecanismo para la prevención y gestión de riesgos.

h) La promoción de las políticas de transición ecológica, cohesión social y acción 
climática que atiendan las peculiaridades de las regiones ultraperiféricas y otros territorios.

i) El apoyo al fomento, mejora y perdurabilidad de las infraestructuras verdes.
j) La adquisición del objetivo de la neutralidad en emisiones de carbono.
2. Las finalidades enumeradas en el apartado anterior deberán cumplirse en el contexto 

de un proceso de transición justa.

Artículo 4.  Definiciones.
A los efectos previstos en esta ley, los conceptos utilizados tienen el significado y el 

alcance siguiente:
1. Absorción de CO2: la captación de dióxido de carbono (CO2) de la atmósfera por parte 

de sumideros naturales o artificiales.
2. Acción climática: la adopción de medidas para combatir el cambio climático y sus 

efectos.
3. Adaptación al cambio climático: proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus 

efectos, con el fin de moderar o evitar los daños producidos por el cambio climático o 
aprovechar las oportunidades beneficiosas que genere.
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4. Almacenamiento de energía: todo procedimiento por el que, en el sistema eléctrico, se 
consiga:

a) Diferir el uso final de electricidad a un momento posterior al de generación;
b) Convertir energía eléctrica en una forma de energía que se pueda almacenar;
c) Almacenar esa energía para su subsiguiente reconversión en energía eléctrica o su 

uso como otro vector energético.
 5. Bienes básicos: aquellos alimentos y bienes imprescindibles para poder satisfacer las 

necesidades básicas de la población.
 6. Bunkering marítimo: procedimiento mediante el cual se suministra combustible a un 

buque en un puerto determinado.
 7. Cambio climático: cambio del clima atribuible directa o indirectamente a la actividad 

humana que altera la composición de la atmósfera global y que se suma a la variabilidad 
natural del clima observada durante períodos de tiempo comparables.

 8. Comercio de derechos de emisiones: instrumento de mercado mediante el que se 
crea un incentivo o desincentivo económico que persigue un beneficio medioambiental.

 9. Compensación de emisiones: la adquisición de una determinada cantidad 
equivalente de CO2 que procede de los proyectos de absorción de CO2 o de los proyectos 
de reducciones de emisiones realizados por terceras personas.

10. Desarrollo sostenible: desarrollo que satisface las necesidades del presente sin 
comprometer la capacidad de las futuras generaciones, garantizando el equilibrio entre el 
crecimiento económico, el cuidado del medio ambiente y el bienestar social.

11. Descarbonización: proceso mediante el cual los países u otras entidades tratan de 
lograr una economía con bajas emisiones de carbono o mediante el cual las personas tratan 
de reducir su consumo de carbono.

12. Economía circular: economía en la que se maximizan los recursos disponibles, tanto 
materiales como energéticos, para que permanezcan el mayor tiempo posible en el ciclo 
productivo. La economía circular aspira a reducir todo lo posible la generación de residuos y 
a aprovechar al máximo aquellos cuya generación no se haya podido evitar.

13. Economía social: la que engloba a una pluralidad de empresas y entidades, como las 
cooperativas, mutuas, asociaciones, fundaciones, empresas sociales e instituciones 
paritarias de protección social, que comparten principios, valores y características y, en 
particular, la primacía de la persona y del objeto social sobre el capital, una gobernanza 
democrática o la reinversión de la mayoría de los excedentes/beneficios, que se destinan a 
objetivos de desarrollo sostenible, de interés para sus miembros y de interés general.

14. Edificio de consumo de energía casi nulo: edificio que cumple con las exigencias 
básicas de calidad para satisfacer los requisitos básicos en materia de ahorro de energía y 
aislamiento térmico establecidos reglamentariamente en desarrollo de la legislación básica 
de ordenación de la edificación.

15. Eficiencia energética: principio por el cual en las decisiones de planificación, 
estrategia e inversión en materia de energía se deben tener plenamente en cuenta medidas 
alternativas que sean eficientes en costes y que permitan dotar de mayor eficiencia a la 
demanda y el suministro de energía, en particular mediante ahorros de energía en el uso 
final eficientes, iniciativas para la respuesta de la demanda y una transformación, 
transmisión y distribución más eficiente de la energía, y que permitan alcanzar aun así los 
objetivos de dichas decisiones.

16. Emisiones: las emisiones de gases de efecto invernadero y gases contaminantes de 
la atmósfera.

17. Emisiones difusas: emisiones de gases de efecto invernadero correspondientes a 
sectores y actividades no sujetas al comercio de derechos de emisiones.

18. Emisiones no difusas: emisiones de gases de efecto invernadero correspondientes a 
sectores y actividades sujetas al comercio de derechos de emisiones regulado por la Ley 
estatal 1/2005, del 9 de marzo.

19. Gases de efecto invernadero (GEI): los gases reconocidos por la Convención de las 
Naciones Unidas sobre el Cambio Climático como contribuyentes al cambio climático.

20. Gobernanza: modelo de acción de gobierno basado en la interacción y coordinación 
entre distintos actores institucionales, económicos y sociales que busca alcanzar acuerdos y 
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corresponsabilidad para el logro de metas acordadas de interés público, mediante fórmulas 
de gobierno abierto: transparencia, participación y colaboración.

21. Grandes centros generadores de movilidad: los que se definan en la normativa 
sectorial. En todo caso tendrán dicha consideración:

a) Establecimientos comerciales con superficie superior a 5.000 metros cuadrados.
b) Edificios de oficinas con superficie superior a los 10.000 metros cuadrados.
c) Instalaciones deportivas, culturales y de ocio con aforos superiores a 2.000 personas.
d) Edificios, centros de trabajo y complejos donde trabajan más de 500 personas.
e) Establecimientos de alojamiento turístico con capacidad superior a 1.000 plazas.
22. Huella de carbono: la cuantificación de las emisiones de gases de efecto invernadero 

que son liberadas a la atmósfera por efecto directo o indirecto de la actividad que lleva a 
cabo una organización, un individuo o a causa de la prestación de un servicio o provisión de 
un producto.

23. Infraestructura verde: red de espacios naturales, seminaturales y otros elementos 
ambientales, diseñada y gestionada para ofrecer una amplia gama de servicios 
ecosistémicos. Incluye espacios verdes y otros elementos físicos en áreas terrestres y 
marinas.

24. Instalaciones de distribución de energía térmica: aquellos sistemas de calefacción o 
de refrigeración constituidos por generadores térmicos y por redes de distribución que 
permitan evacuar su energía mediante canalizaciones hasta los consumidores finales, sin 
perjuicio de las actividades reguladas como monopolio natural en las legislaciones 
sectoriales de electricidad y de hidrocarburos, que quedarán excluidas de las previsiones de 
este precepto.

25. Justicia climática: justicia que se vincula a los derechos humanos de modo que se 
logre un enfoque centrado en el ser humano para hacer frente al cambio climático, proteger 
los derechos de las personas más vulnerables y repartir las cargas y los beneficios del 
cambio climático y sus impactos de forma equitativa e imparcial.

26. Mitigación del cambio climático: conjunto de objetivos, planes y acciones de cualquier 
tipo tendentes a reducir el impacto que la actividad humana tiene sobre la alteración del 
sistema climático global. Su ámbito principal de acción es la reducción de la emisión de 
gases de efecto invernadero teniendo en cuenta, también, otros ámbitos de acción como, sin 
limitarse a ellos, la alimentación, la planificación del transporte o la reforestación.

27. Movilidad compartida: todo servicio consistente en el uso de un vehículo compartido 
como un automóvil, una motocicleta, una bicicleta, un patinete u otro modo de transporte que 
otorga acceso de corto plazo y según las necesidades del usuario, incluyendo el alquiler de 
vehículos.

28. Neutralidad climática: la referida idea de que las emisiones netas de gases de efecto 
invernadero se equilibren y sean iguales (o menores) a las que se eliminan a través de la 
absorción natural del planeta.

29. Perspectiva climática: la consideración del impacto directo e indirecto de planes, 
programas, proyectos o iniciativas sobre el consumo energético, las emisiones de gases o la 
vulnerabilidad al cambio climático.

30. Pobreza energética: pobreza en el hogar familiar cuando este es incapaz de pagar 
una cantidad de servicios de la energía suficiente para la satisfacción de sus necesidades 
domésticas y/o cuando se ve obligado a destinar una parte excesiva de sus ingresos a pagar 
la factura energética de su vivienda. Supone una combinación de ingresos bajos de las 
personas integrantes de las familias y de otras unidades de convivencia, precio de la energía 
doméstica en aumento y deficientes niveles de eficiencia energética de las viviendas.

31. Producto (relacionado con la energía): todo bien cuya utilización tiene una incidencia 
en el consumo de energía.

32. Productos de proximidad: principio de producción alimentaria de proximidad, 
extendiéndose a otros productos y servicios. Hace referencia a un indicador de distancia 
entre el lugar de producción y el lugar donde se consume, que coincide con el ámbito 
territorial de las islas Canarias, para reducir la contaminación en el transporte y reforzar la 
economía local.
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33. Regiones ultraperiféricas: conforme el artículo 349 del Tratado de Funcionamiento de 
la Unión Europea, son aquellas regiones que forman parte de la Unión Europea 
caracterizadas por su gran lejanía, insularidad, reducida superficie, relieve, clima adverso y 
dependencia económica de un reducido número de productos, factores cuya persistencia y 
combinación perjudican gravemente a su desarrollo. Para las que el Consejo adoptará 
medidas específicas orientadas, en particular, a fijar las condiciones para la aplicación de los 
tratados en dichas regiones, incluidas las políticas comunes. Las medidas se referirán, en 
particular, a las políticas aduanera y comercial, la política fiscal, las zonas francas, las 
políticas agrícola y pesquera, las condiciones de abastecimiento de materias primas y de 
bienes de consumo esenciales, las ayudas públicas y las condiciones de acceso a los fondos 
estructurales y a los programas horizontales de la Unión.

34. Resiliencia: capacidad de un sistema socioecológico de afrontar un suceso o 
perturbación peligrosos, respondiendo o reorganizándose de modo que mantenga su función 
esencial, su identidad y su estructura y conservando al mismo tiempo la capacidad de 
adaptación, aprendizaje y transformación.

35. Servicios ambientales o ecosistémicos: aquellos beneficios que un ecosistema aporta 
a la sociedad y que mejoran la salud, la economía y la calidad de vida de las personas.

36. Transición justa: modelo de cambio social y energético vinculado al cambio climático 
que tiene en cuenta la equitativa redistribución de los costes y cargas derivadas del mismo.

37. UE ETS: régimen de comercio de derechos de emisión de la Unión Europea.
38. Responsabilidad social compartida: principio cuyo objetivo parte de compartir 

responsabilidades entre autoridades, empresas, organizaciones de la sociedad civil, familias 
e individuos. Busca generar compromiso, pertenencia y confianza.

39. I+D+i+C: Investigación, desarrollo e innovación y competitividad.
40. Balance neto: consistente en una compensación ofrecida quien sea propietario de 

una instalación de autoconsumo fotovoltaico por verter a la red eléctrica el excedente de 
energía que le sobra.

41. Autoconsumo fotovoltaico: autogeneración de electricidad para el consumo propio 
mediante paneles solares fotovoltaicos.

42. Captura y almacenamiento de carbono (CCS): propuesta técnica para retirar dióxido 
de carbono de la atmósfera, consistente en separar el CO₂ emitido por la industria y la 
generación de energía en los procesos de combustión y transportarlo a un lugar de 
almacenamiento geológico para aislarlo de la atmósfera a largo plazo.

43. Análisis de ciclo de vida (ACV): herramienta de gestión medioambiental cuya 
finalidad es analizar de forma objetiva, metódica, sistemática y científica el impacto 
ambiental originado por un producto, obra o servicio durante todas las fases consecutivas o 
interrelacionadas que se suceden durante su existencia y, en todo caso, la investigación y el 
desarrollo que deba llevarse a cabo, la fabricación o producción, la comercialización y las 
condiciones en que esta tenga lugar, el transporte, la utilización y el mantenimiento, la 
adquisición de las materias primas necesarias y la generación de recursos; todo ello hasta 
que se produzca la eliminación, el desmantelamiento o el final de la utilización.

Artículo 5.  Responsabilidad y colaboración en la acción climática.
1. En virtud de las prescripciones contenidas en la presente ley, todas las 

administraciones públicas, el resto del sector público y el conjunto de las entidades sociales 
y económicas del archipiélago asumen una responsabilidad compartida en relación con la 
acción climática. En aplicación de este principio, todas las personas están obligadas a 
colaborar en las políticas públicas referentes a la acción climática y en la reducción de 
emisiones de gases de efecto invernadero en el marco de la legislación estatal básica y de 
los instrumentos de planificación previstos en esta ley.

2. El Gobierno de Canarias debe impulsar la reducción de emisiones en el ámbito de 
todas las administraciones públicas canarias y su sector público institucional e incentivarla 
en todos los sectores de la actividad económica.

Artículo 6.  Principios generales.
El diseño y la implementación de las medidas que se adopten conforme a esta ley 

deberán responder a los principios reconocidos en el derecho internacional, comunitario, de 
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la Unión Europea y estatal de aplicación en materia de acción climática, así como, en 
particular, a los principios siguientes:

1. Prevención en la toma de decisiones que afectan al medio ambiente y a la ciudadanía, 
así como a los riesgos y daños derivados de acontecimientos naturales inducidos por el 
cambio climático.

2. Evaluación y seguimiento de los objetivos y contribuciones de esta ley, teniendo 
presente el hecho insular y la situación ultraperiférica de Canarias.

3. Promoción de la participación y la conciencia ciudadana, así como de la 
responsabilidad compartida de todos los agentes sociales y económicos.

4. Promoción e implementación de las buenas prácticas de las entidades públicas, 
agentes económicos y sociales.

5. Transparencia, consulta y acceso a la información.
6. Promoción de la economía circular, de la economía social y la responsabilidad social 

corporativa como mecanismos de articulación de las políticas climáticas.
7. Fomento de la eficiencia y seguridad energéticas.
8. Priorización de la producción de energía renovable, almacenamiento y autoconsumo.
9. Fomento y planificación de la movilidad sostenible.
10. Colaboración pública y privada para alcanzar los objetivos de esta ley.
11. Cooperación, colaboración y coordinación entre las administraciones públicas.
12. Igualdad entre mujeres y hombres.
13. Protección de colectivos vulnerables, con especial consideración a la infancia y a las 

personas mayores.
14. Utilización de las mejores tecnologías disponibles en cada momento a precios 

razonables.
15. Corresponsabilidad de todos los agentes sociales en las acciones de mitigación y 

adaptación al cambio climático.
16. Resiliencia.
17. Protección y promoción de la salud pública.
18. Precaución.
19. No regresión.
20. Justicia climática.
21. Transición justa.
22. Fomento de la eficiencia y seguridad hídrica.
23. Un enfoque integrado en el análisis del impacto ambiental de los ciclos de vida de 

bienes, productos y servicios.

TÍTULO I
Organización administrativa y ámbito competencial

Artículo 7.  La gobernanza para la acción climática.
La gobernanza para la acción climática define el modelo de organización que debe 

sustentar la transición ecológica siguiendo los principios generales de esta ley y 
estructurándose en las instituciones que se desarrollan en los artículos de este título.

Artículo 8.  Funciones de las administraciones públicas de Canarias.
1. Las administraciones públicas de Canarias y su sector público institucional ejercerán 

las funciones previstas en esta ley con arreglo a la distribución de competencias y funciones 
recogidas en la normativa que les sea de aplicación.

2. Las administraciones públicas de Canarias y su sector público institucional integrarán 
la acción climática en el ejercicio de sus funciones, tanto desde la perspectiva de la 
mitigación como de la adaptación.

3. El Gobierno de Canarias velará, mediante la aplicación de los mecanismos de 
colaboración adecuados, por el desarrollo de los objetivos de la presente ley.
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Artículo 9.  Funciones del Gobierno de Canarias.
Corresponde al Gobierno de Canarias:
1. La planificación de las políticas de acción climática dirigida a la mitigación de gases de 

efecto invernadero de todos los sectores generadores y la adaptación a los impactos del 
cambio climático sobre los sistemas naturales, los sectores socioeconómicos, los territorios y 
la población, así como a fortalecer el sistema de gobernanza en los distintos niveles 
territoriales e intersectoriales.

2. El establecimiento de los objetivos, así como su periódica actualización, relativos al 
ahorro, eficiencia y consumo de energía renovable en las instalaciones públicas que sean 
titularidad de la Administración de la comunidad autónoma y de las entidades de su sector 
público institucional, los sistemas de movilidad y en aquellos otros en las que figuren como 
arrendatarios, siempre y cuando las condiciones contractuales permitan el cumplimiento de 
estos objetivos.

3. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, previa solicitud de 
la Administración afectada, podrá prestar cooperación y asistencia técnica y jurídica a 
cabildos insulares y ayuntamientos para el ejercicio por estos de sus competencias en 
materia de cambio climático y transición energética y, de modo especial, con medios 
personales, materiales y económicos para la elaboración de los planes que les competen.

Dicha cooperación y asistencia atenderá a las singularidades organizativas de la 
Administración local y a la estructura socioeconómica de los territorios.

4. La subrogación en las competencias de elaboración y tramitación de los planes 
insulares de acción climática. Tras la comprobación por el Gobierno de Canarias de la 
inacción o retraso injustificado del cabildo en la elaboración de su plan insular de Acción 
Climática, conllevará, previo requerimiento, la fijación de un instrumento de colaboración 
institucional técnico y presupuestario con el cabildo insular correspondiente, para llevar a 
cabo dicha elaboración y tramitación. Una vez iniciado el procedimiento para establecer este 
instrumento de colaboración, si se comprobara que se mantiene la inacción por parte del 
cabildo insular correspondiente, previo nuevo requerimiento del Gobierno de Canarias, se 
realizará la subrogación del ejercicio de estas competencias atribuidas al cabildo.

Artículo 10.  La Comisión Interadministrativa de Acción climática, Energía y Agua.
1. Se crea la Comisión Interadministrativa de Acción Climática, Energía y Agua como 

órgano colegiado adscrito a la consejería competente en materia de cambio climático, cuya 
función será la coordinación y colaboración entre las diferentes administraciones del 
Gobierno en la aplicación y seguimiento de lo dispuesto en la presente ley.

2. La comisión estará presidida por la persona que ostente la Presidencia del Gobierno 
de Canarias o por la persona en la que delegue. Su composición y funcionamiento se 
regularán reglamentariamente, garantizando la presencia de todos los departamentos.

Artículo 11.  La Agencia Canaria de Acción Climática, Energía y Agua.
1. Se crea la Agencia Canaria de Acción Climática, Energía y Agua como entidad de 

naturaleza pública con personalidad jurídica y autonomía administrativa y económica, 
encargada de las acciones de mitigación, adaptación, gobernanza y comunicación reguladas 
en esta ley. La agencia estará adscrita a la consejería competente en materia de cambio 
climático.

Su organización y funcionamiento se desarrollará por medio de una norma de rango 
reglamentario.

2. La Agencia Canaria de Acción Climática, Energía y Agua contará con una dirección 
ejecutiva, nombrada y cesada por el Gobierno de Canarias, a propuesta de la consejería 
competente en acción climática. A dicha dirección ejecutiva le corresponderá la 
representación ordinaria, la dirección de todos sus servicios y la jefatura de su personal, 
disponiendo de las facultades que se establezcan reglamentariamente.

3. La agencia coordinará a las Administraciones públicas, al sector público institucional, a 
la ciudadanía, a las empresas y a las organizaciones sociales y del tercer sector para 
impulsar las políticas de transición ecológica.
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4. La Agencia Canaria de Acción Climática, Energía y Agua tendrá las siguientes 
funciones, pudiendo las mismas ser ampliadas en su norma de organización y 
funcionamiento:

a) Elaborar la Estrategia Canaria de Acción Climática, de la que dependerán los planes 
de acción climática y transición energética, impulsando su aprobación, implementación, 
evaluación y supervisión de su cumplimiento.

b) Elaborar la Estrategia Canaria de Transición Justa y Justicia Climática.
c) Implementar los procedimientos y las metodologías adoptados internacionalmente 

dirigidos a:
1.º Realizar los inventarios de emisiones y las proyecciones en esta materia, con el fin de 

fijar los objetivos de reducción de emisiones, a través de un registro que disponga de una 
metodología digital, sencilla e intuitiva que facilite su uso.

2.º Diseñar los escenarios climáticos en Canarias para varios horizontes temporales.
3.º Evaluar la vulnerabilidad y los riesgos a consecuencia del cambio climático en 

Canarias, con el fin de identificar los ámbitos de acción prioritaria para la mitigación y 
adaptación al cambio climático.

4.º Definir los indicadores cuantitativos y cualitativos de mitigación, descarbonización, 
adaptación al cambio climático, gobernanza e impacto en la economía y establecer su 
seguimiento.

d) Otorgar las autorizaciones de emisión de gases de efecto invernadero a las 
actividades sujetas a la normativa sobre el comercio de derechos de emisión de gases de 
efecto invernadero, valorar los informes verificados correspondientes a dichas emisiones.

e) Gestionar el Registro Canario de Huella de Carbono.
f) Coordinar con las administraciones locales e insulares las medidas en materia de 

acción climática y dotarles de mecanismos y herramientas para hacer frente a los retos que 
les impone la presente ley.

g) Asesorar a las entidades locales en la elaboración de sus instrumentos de 
planeamiento para que incluyan la perspectiva climática.

h) Coordinar e impulsar el seguimiento y evaluación científica de los programas de 
acción climática, así como la participación social.

i) Promover e impulsar la I+D+i+C sobre el cambio climático.
j) Articular las relaciones con las instituciones de la Unión Europea y las regiones 

ultraperiféricas en materia de acción climática, en coordinación con el departamento 
competente.

k) Integrar y coordinar el modelo de participación ciudadana.
l) Crear y mantener actualizado un inventario de las emisiones de gases de efecto 

invernadero generados por los inmuebles, las instalaciones y los servicios que prestan, así 
como el inventario de las emisiones del conjunto de las actividades socioeconómicas que se 
desarrollan en Canarias.

m) Realizar las auditorías que verifiquen el cumplimiento de la obligación recogida en el 
apartado anterior.

n) Asesorar a empresas, autónomos y sociedad civil en materia de acción climática.

Artículo 12.  Funciones de los cabildos insulares.
En el marco de las competencias y de las funciones atribuidas por el Estatuto de 

Autonomía y la legislación aplicable, son atribuciones de los cabildos insulares en materia de 
acción climática:

a) Elaborar, tramitar y aprobar los planes insulares de acción climática, en el marco de 
las determinaciones de la Estrategia Canaria de Acción Climática.

b) Elaborar los planes municipales de acción climática (también llamados planes de 
Acción para el Clima y la Energía Sostenible Paces) a los municipios de menos de 20.000 
habitantes.

c) Cooperar con los ayuntamientos en el ejercicio de competencias que les son propias, 
incluyendo la asistencia técnica, de información, el asesoramiento, la realización de estudios, 
la formación y el apoyo tecnológico para el cumplimiento de la presente ley. La cooperación 
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y la asistencia serán voluntarias, previa solicitud del ayuntamiento interesado y de acuerdo 
con los términos que se pacten.

d) Subrogarse en la competencia municipal para la elaboración y tramitación de los 
planes de Acción para el Clima y la Energía Sostenible (Paces) en caso de inactividad de los 
ayuntamientos de más de 20.000 habitantes, en los términos previstos en la legislación de 
régimen local y con las siguientes garantías. La subrogación se llevará a cabo previa 
audiencia al ayuntamiento, retomando y activando las actuaciones en el estado en que se 
encuentren.

e) Las demás que les atribuya esta ley.

Artículo 13.  Funciones de los ayuntamientos.
En el marco de sus competencias, es función de los ayuntamientos en materia de acción 

climática la elaboración y aprobación de los planes municipales de acción climática, en el 
marco de las determinaciones de la Estrategia Canaria de Acción Climática, así como las 
demás que les atribuya esta ley.

TÍTULO II
Planificación de la acción climática

Artículo 14.  Instrumentos de planificación.
1. La planificación en materia de acción climática se llevará a cabo a través de dos 

estrategias:
a) La Estrategia Canaria de Acción Climática.
b) La Estrategia Canaria de Transición Justa y Justicia Climática.
2. La Estrategia Canaria de Acción Climática se desarrollará a través de los siguientes 

instrumentos:
a) El Plan Canario de Acción Climática.
b) Planes de acción insulares y municipales para el clima y la energía.
c) El Plan de Transición Energética de Canarias.

Artículo 15.  Estrategia Canaria de Acción Climática.
1. La Estrategia Canaria de Acción Climática es el instrumento marco de planificación 

regional en materia de acción climática de la Comunidad Autónoma de Canarias, del cual 
dependen los instrumentos de planificación señalados en el artículo anterior.

2. Dicha estrategia tiene por objeto establecer, a largo plazo, el conjunto de medidas en 
que se concretará la contribución de Canarias al cumplimiento de los compromisos en 
materia de acción climática; y por finalidad establecer las determinaciones a las cuales 
deberá ajustarse el conjunto de planes, programas y políticas sectoriales en orden a la 
consecución de los objetivos de la presente ley.

3. La Estrategia Canaria de Acción Climática tendrá, como mínimo, el siguiente 
contenido:

a) La fijación de los siguientes objetivos, en el marco de los compromisos asumidos:
1.º Reducción de emisiones de gases de efecto invernadero y mejora de la captación de 

carbono, estableciendo objetivos quinquenales.
2.º Mejora de eficiencia energética que permita la reducción del consumo de energía en 

el conjunto del archipiélago.
3.º Implantación de energías de origen renovable en el conjunto del archipiélago, tanto 

en fase de generación como de consumo final.
4.º Movilidad sostenible.
b) La identificación de los riesgos, vulnerabilidades e impactos del cambio climático.
c) La fijación de los objetivos de adaptación y resiliencia al cambio climático.
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d) La identificación de las necesidades de investigación, innovación, desarrollo y 
competitividad en materia de acción climática.

e) La definición del sistema de evaluación y seguimiento de la estrategia.
4. La estrategia tendrá una vigencia de veinte años a partir de su publicación, pudiendo 

ser prorrogada por el Gobierno de Canarias. Sin perjuicio de lo anterior, dicha estrategia 
podrá ser revisada cada diez años para actualizar los escenarios y objetivos.

5. El procedimiento de aprobación de la Estrategia Canaria de Acción Climática deberá 
respetar en todo caso las siguientes reglas, que podrán ser desarrolladas y completadas 
reglamentariamente:

a) La competencia para acordar el inicio del procedimiento, así como para su elaboración 
y tramitación, corresponderá a la Agencia Canaria de Acción Climática, Energía y Agua.

b) Cuando esté ultimada su elaboración, deberá someterse a información pública por un 
plazo mínimo de cuarenta y cinco días hábiles.

c) Su aprobación definitiva corresponderá al Gobierno de Canarias por decreto.
d) Se procederá a su publicación íntegra en el «Boletín Oficial de Canarias».
6. Una vez publicada en el «Boletín Oficial de Canarias», las determinaciones de esta 

estrategia serán de obligado cumplimiento.

Artículo 16.  Estrategia Canaria de Transición Justa y Justicia Climática.
1. La Estrategia Canaria de Transición Justa y Justicia Climática es el instrumento 

regional de adaptación socioeconómica derivada del cambio de modelo económico y social 
resultante de la transición ecológica. Tiene por objeto la identificación de áreas, sectores, 
colectivos o territorios que resulten sensiblemente afectados en términos de vulnerabilidad, 
teniendo en todo momento presente el principio de justicia climática y las situaciones de 
pobreza energética.

2. La Estrategia Canaria de Transición Justa y Justicia Climática será elaborada por la 
Agencia Canaria de Acción Climática, Energía y Agua, en coordinación con los 
departamentos de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

3. Tendrá como mínimo el siguiente contenido:
a) Identificación de riesgos y vulnerabilidades por territorios insulares, sectores y 

personas.
b) Propuestas de acción para minimizar las vulnerabilidades detectadas.
c) Definición de sistemas continuos de gobernanza, evaluación y seguimiento.
d) Identificación y fomento de donantes de servicios ecosistémicos con incidencia 

climática positiva.
4. La Estrategia Canaria de Transición Justa y Justicia Climática tendrá la misma 

vigencia temporal que la Estrategia Canaria de Acción Climática, sometida al mismo sistema 
de revisiones.

5. El procedimiento de aprobación de la Estrategia Canaria de Transición Justa y Justicia 
Climática deberá respetar en todo caso las siguientes reglas, que podrán ser desarrolladas y 
completadas reglamentariamente:

a) La competencia para acordar el inicio del procedimiento, así como su elaboración y 
tramitación, corresponderá a la Agencia Canaria de Acción Climática, Energía y Agua.

b) Cuando esté ultimada su elaboración, deberá someterse a información pública por un 
plazo mínimo de cuarenta y cinco días hábiles.

c) Su aprobación definitiva corresponderá al Gobierno de Canarias por decreto.
d) Se procederá a su publicación íntegra en el «Boletín Oficial de Canarias».
6. Una vez publicada en el «Boletín Oficial de Canarias», las determinaciones de esta 

estrategia serán de obligado cumplimiento.

Artículo 17.  El Plan Canario de Acción Climática.
1. El Plan Canario de Acción Climática contendrá el conjunto de acciones dirigidas a la 

consecución en plazo de los objetivos fijados en la Estrategia Canaria de Acción Climática. 
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También formarán parte del mismo el conjunto de acciones dirigidas a la minimización o 
absorción de los impactos, riesgos y vulnerabilidades, reales y potenciales, identificados en 
la estrategia.

2. Para la consecución en plazo de estos objetivos, su contenido se dividirá en una parte 
informativa y de diagnóstico y otra normativa.

3. La parte informativa y de diagnóstico contendrá, como mínimo:
a) La elaboración de los escenarios climáticos presentes y futuros del archipiélago.
b) La identificación y evaluación de los impactos y los riesgos previsibles en función de 

estos escenarios.
c) La evaluación de la vulnerabilidad de los recursos naturales, del territorio y de la 

población frente a los impactos y riesgos identificados.
4. La parte normativa comprenderá, como mínimo:
a) Los objetivos concretos de mitigación, adaptación y resiliencia a alcanzar.
b) El conjunto de medidas específicas de mitigación y adaptación a los impactos y 

riesgos detectados.
c) El establecimiento de un sistema de indicadores que facilite el seguimiento de la 

consecución de los objetivos a través de las medidas adoptadas.
d) Mecanismos para garantizar la gobernanza.
e) En su caso, las medidas temporales de competencia insular o municipal que procedan 

de conformidad con la disposición adicional primera de la presente ley.
5. El Plan Canario de Acción Climática tendrá una vigencia de diez años a partir de su 

publicación, pudiendo ser prorrogado por el Gobierno de Canarias. Sin perjuicio de lo 
anterior, dicho plan podrá ser revisado cada cinco años para actualizar los escenarios y 
objetivos.

6. El procedimiento de aprobación del Plan Canario de Acción Climática deberá respetar 
en todo caso las siguientes reglas, que podrán ser desarrolladas y completadas 
reglamentariamente:

a) El Plan Canario de Acción Climática será elaborado por la Agencia Canaria de Acción 
Climática, Energía y Agua en coordinación con los departamentos de la Administración 
pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

b) Corresponderá a dicha agencia, asimismo, el inicio y tramitación del procedimiento de 
aprobación del plan.

c) Su tramitación se acompasará a la tramitación del procedimiento instrumental de 
evaluación ambiental estratégica.

d) Cuando esté ultimada su elaboración, deberá someterse a información pública por un 
plazo mínimo de cuarenta y cinco días hábiles.

e) Los departamentos autonómicos con competencia en materia de energía e industria 
deberán ser consultados preceptivamente de forma simultánea a los periodos de información 
pública que se celebren, sin perjuicio de la oportunidad de consulta del resto de 
departamentos autonómicos y otras administraciones públicas.

f) Igualmente, deberán ser preceptivamente consultados de forma simultánea a los 
periodos de información pública que se celebren los ayuntamientos y cabildos insulares.

g) Su aprobación definitiva corresponderá al Gobierno de Canarias por decreto.
h) Se procederá a su publicación íntegra en el «Boletín Oficial de Canarias».
7. Una vez publicado, las determinaciones de este plan serán de obligado cumplimiento.

Artículo 18.  Plan de Transición Energética de Canarias.
1. El Plan de Transición Energética de Canarias contendrá el conjunto de acciones 

dirigidas a la consecución en plazo de los objetivos de reducción de las emisiones de gases 
de efecto invernadero. Este conjunto de acciones deberá ser desarrollo de las directrices 
que, al efecto, haya establecido la Estrategia Canaria de Acción Climática y se dividirá en los 
siguientes tipos:

a) Acciones dirigidas específicamente a una disminución del montante total de emisiones 
difusas y emisiones sometidas al comercio internacional (UE ETS) del conjunto del 
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archipiélago, así como al aumento de la capacidad de absorción en la medida de lo posible y 
en función de la tecnología analizada.

b) Acciones destinadas a la reducción de emisiones mediante el fomento de la eficiencia 
energética a todos los niveles, implantación de energía renovable, aumento de la seguridad 
de abastecimiento energético, movilidad sostenible, almacenamiento y edificaciones e 
infraestructuras en las materias competenciales de la Administración pública, y cualesquiera 
otras que contribuyan a esta reducción.

2. El Plan de Transición Energética de Canarias establecerá los criterios de localización 
de las instalaciones de energía renovable conforme a las previsiones que al respecto se 
prevean.

3. Para la consecución en plazo del objetivo previsto, el Plan de Transición Energética de 
Canarias deberá como mínimo:

a) Repartir la responsabilidad en su consecución mediante la asignación de cuotas de 
emisiones entre los distintos sectores de actividad, islas y municipios.

b) Incorporar en sus previsiones los objetivos de reducción de emisiones que establezca 
la normativa básica estatal.

c) Valorar, en el conjunto del archipiélago y por islas, los impactos reales y potenciales en 
los distintos sectores, en función del conocimiento científico y el estado de la técnica, de la 
política energética, la afectación a las circunstancias de competitividad, la localización de los 
centros emisores y cualesquiera otras variables que resulten relevantes a tales efectos.

d) Establecer la programación temporal de la implantación de fuentes de generación de 
energía de origen renovable en el sistema eléctrico regional.

e) Tener en cuenta las circunstancias reales y potenciales de penetración de las fuentes 
de generación de energía renovable y la capacidad de soporte de cada sistema eléctrico 
insular.

4. El Plan de Transición Energética de Canarias tendrá una vigencia de diez años a partir 
de su publicación, pudiendo ser prorrogado por el Gobierno de Canarias. Sin perjuicio de lo 
anterior, dicho plan podrá ser revisado cada cinco años para actualizar los escenarios y 
objetivos.

5. El procedimiento de aprobación del Plan de Transición Energética de Canarias deberá 
respetar en todo caso las siguientes reglas, que podrán ser desarrolladas y completadas 
reglamentariamente:

a) El plan será elaborado por la Agencia Canaria de Acción Climática, Energía y Agua en 
coordinación con los departamentos de la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

b) Asimismo, corresponderá a dicha agencia el inicio y tramitación del procedimiento de 
aprobación del plan.

c) Su tramitación se acompasará a la tramitación del procedimiento instrumental de 
evaluación ambiental estratégica.

d) Cuando esté ultimada su elaboración, deberá someterse a información pública por un 
plazo mínimo de cuarenta y cinco días hábiles.

e) Los departamentos autonómicos con competencia en materia de energía e industria 
deberán ser consultados preceptivamente de forma simultánea a los periodos de información 
pública que se celebren, sin perjuicio de la oportunidad de consulta del resto de 
departamentos autonómicos y otras administraciones públicas.

f) Igualmente, deberán ser preceptivamente consultados, de forma simultánea a los 
periodos de información pública que se celebren, los ayuntamientos y cabildos insulares.

g) Su aprobación definitiva corresponderá al Gobierno de Canarias por decreto.
h) Se procederá a su publicación íntegra en el «Boletín Oficial de Canarias».
6. Una vez publicado, las determinaciones de este plan serán de obligado cumplimiento.

Artículo 19.  Planes insulares y municipales de acción para el clima y la energía.
1. En el marco de las directrices establecidas en la Estrategia Canaria de Acción 

Climática, cada cabildo y ayuntamiento de Canarias deberán desarrollar su propio plan de 
acción para el clima y la energía, que aborde las medidas de mitigación y adaptación que 
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sean necesarias, en su ámbito competencial, para la consecución de los objetivos y el 
desarrollo de las directrices fijadas.

2. En todo caso, deberán concretar las medidas de política sectorial establecidas en la 
presente ley que recaigan en su ámbito competencial y deberán incluir un plan de movilidad 
urbana sostenible, aunque mantendrá su autonomía respecto de aquel.

3. El conjunto de las medidas propuestas deberá acompañarse de su cronograma de 
implantación y ejecución. Este cronograma deberá estar justificado en función del orden de 
prioridad de las medidas, así como del resultado del estudio económico y financiero de cada 
una de ellas de forma que garantice su previsión financiera y presupuestaria.

4. Previa justificación de su necesidad en relación con los objetivos de la presente ley, 
los planes insulares y municipales de acción para el clima y la energía podrán disponer 
medidas que impliquen la modificación o derogación de otras normas de carácter insular o 
municipal que dificulten su efectividad, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos que la 
normativa básica o sectorial aplicable pueda establecer en función del contenido de la 
alteración.

En ningún caso, las propuestas de modificación o derogación de ámbito municipal 
podrán ser incompatibles con el planeamiento insular vigente de aplicación.

5. El procedimiento de aprobación de los planes insulares y municipales de acción para 
el clima y la energía deberá respetar en todo caso las siguientes reglas, que podrán ser 
desarrolladas y completadas reglamentariamente:

a) Su tramitación se acompasará a la tramitación del procedimiento instrumental de 
evaluación ambiental estratégica.

b) Cuando esté ultimada su elaboración, deberá someterse a información pública por un 
plazo mínimo de cuarenta y cinco días hábiles.

c) Los departamentos autonómicos con competencia en materia de medio ambiente y 
acción climática, energía e industria, así como los ayuntamientos colindantes y el respectivo 
cabildo insular deberán ser consultados preceptivamente de forma simultánea a los periodos 
de información pública que se celebren, sin perjuicio de la oportunidad de consulta al resto 
de departamentos autonómicos y otras administraciones públicas.

6. Una vez aprobado por el pleno de la corporación local correspondiente, el Plan Insular 
o Municipal de Acción para el Clima y la Energía se publicará en el Boletín Oficial de la 
Provincia correspondiente y en el «Boletín Oficial de Canarias» y sus determinaciones serán 
de obligado cumplimiento para todas las personas, tanto públicas como privadas.

7. Los planes insulares y municipales de acción para el clima y la energía tendrán una 
vigencia de diez años a partir de su publicación, pudiendo ser prorrogados por el pleno de la 
corporación local correspondiente. Sin perjuicio de lo anterior, dichos planes podrán ser 
revisados cada cinco años para actualizar los escenarios y objetivos.

8. En el caso de los planes municipales de acción para el clima y la energía, estos se 
aprobarán de acuerdo con la metodología adoptada en el ámbito de la Unión Europea.

Estos planes tendrán el siguiente contenido mínimo:
a) El análisis y la evaluación de emisiones de gases de efecto invernadero.
b) La identificación y la caracterización de los elementos vulnerables.
c) Los objetivos y las estrategias para la mitigación y la adaptación al cambio climático e 

incluirán las posibles modificaciones adecuadas del planeamiento urbanístico y las 
ordenanzas municipales.

d) Las acciones de sensibilización y formación.
e) Las reglas para la evaluación y seguimiento del plan.
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TÍTULO III
Integración del cambio climático en las políticas administrativas territoriales y 

sectoriales

CAPÍTULO I
Ordenación del territorio, urbanismo y vivienda

Artículo 20.  Perspectiva climática en los instrumentos de ordenación ambiental, de los 
recursos naturales, territorial, urbanística y sectorial.

1. En los procedimientos de aprobación de los instrumentos de ordenación ambiental, de 
ordenación de los recursos naturales, territorial, urbanística y sectorial que promuevan o 
aprueben las administraciones públicas de Canarias en esta materia, se deberá incorporar la 
perspectiva climática, de conformidad con lo dispuesto en la presente ley, en la Estrategia 
Canaria de Acción Climática y su Plan Canario de Acción Climática.

2. Asimismo, deberán contener un diagnóstico territorial, ambiental y económico, con 
especial referencia a los recursos naturales, a la población, con atención particular a la 
igualdad de género y el bienestar de las familias, el planeamiento vigente y la situación 
socioeconómica.

3. Los instrumentos de ordenación ambiental, de los recursos naturales, territorial y 
urbanística de ámbito municipal o superior, así como los sectoriales sometidos 
preceptivamente al procedimiento de evaluación ambiental estratégica, deberán tener en 
cuenta los aspectos relacionados con los efectos del cambio climático y las causas que lo 
motivan, en especial el aumento de densidades urbanas, conservación de masas forestales, 
conservación de suelos y limitación de crecimientos urbanos.

A tal efecto, las memorias de dichos instrumentos deberán relacionar y justificar las 
medidas adoptadas con arreglo al párrafo anterior.

4. Las administraciones públicas de Canarias competentes:
a) Impulsarán la incorporación de principios bioclimáticos y de eficiencia energética en el 

diseño urbano y arquitectónico, la densidad urbanística adecuada, la minimización de la 
artificialización del suelo, el aumento de zonas permeables e infraestructuras verdes y la 
concentración de la población en áreas dotadas de todos los servicios de modo que se 
minimicen los desplazamientos, y se cuente con una red eficaz y de bajas emisiones de 
transporte público.

b) Favorecerán la consideración, en la redacción y actualización del planeamiento 
urbanístico, de los impactos asociados al cambio climático, tales como las inundaciones, las 
lluvias puntuales y escorrentías por cauces naturales intervenidos por el hombre, el ascenso 
del nivel del mar, las olas de calor y la pérdida de biodiversidad.

c) Velarán por que las dependencias y los servicios de las administraciones públicas, 
especialmente los de carácter educativo, sanitario, social, cultural y deportivo, sean 
fácilmente accesibles desde las redes de transporte público.

Artículo 21.  Modificación del modelo territorial y urbanístico.
1. Las administraciones públicas de Canarias promoverán un cambio de modelo 

territorial y urbanístico dirigido a la consecución de los objetivos establecidos en la presente 
ley. A tales efectos, los correspondientes instrumentos de ordenación ambiental, de los 
recursos naturales, territorial y urbanística deberán motivar las concretas determinaciones de 
ordenación que se dirijan a la satisfacción de tales objetivos.

2. Las determinaciones de ordenación de las nuevas áreas residenciales que se 
propongan en los diferentes instrumentos de ordenación deberán responder al principio de 
máxima autosuficiencia energética.

3. Igualmente, los instrumentos de ordenación ambiental, de los recursos naturales, 
territorial y urbanística deberán:

a) Desarrollar modelos compactos de ocupación del territorio y unos usos más eficientes 
e intensivos de terrenos ya urbanizados.
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b) Seleccionar y clasificar aquellos espacios ya urbanizados u ocupados por 
infraestructuras y servicios que ofrezcan mayor potencialidad para situar o compartir 
superficies susceptibles de utilización para infraestructuras de energías renovables.

c) Garantizar, en los nuevos desarrollos urbanísticos, una provisión energética con 
fuentes de energía renovables.

d) Asumir las recomendaciones de la Organización Mundial de la Salud sobre la 
superficie de verde urbano por habitante, sin perjuicio del cumplimiento del estándar previsto 
en la legislación urbanística.

Artículo 22.  Arquitectura y vivienda.
1. Las administraciones públicas de Canarias promoverán políticas que reorienten las 

actividades de construcción y edificación hacia la consecución de los objetivos de eficiencia 
energética en el sector. Entre estas políticas, deberán impulsar:

a) La introducción de criterios bioclimáticos en el diseño, la proyección y la construcción 
de las nuevas edificaciones.

b) La incentivación de soluciones constructivas de alta eficiencia energética.
c) La previsión de puntos de recarga de vehículos eléctricos en las nuevas edificaciones, 

así como su introducción en las existentes.
2. En concreto, la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias deberá:
a) Promover la consecución de la máxima certificación energética posible en su parque 

público de viviendas en régimen de alquiler.
b) Colaborar con los propietarios de viviendas sometidas a algún régimen público de 

protección para hacer efectivo el cumplimiento de los objetivos previstos en esta ley.
c) Contemplar las medidas señaladas en el presente artículo en los correspondientes 

planes de vivienda.
d) La creación de incentivos para edificaciones (viviendas, promociones públicas, 

promociones privadas…) de consumo energético casi nulo.

CAPÍTULO II
Medidas en materia presupuestaria y de contratación pública

Artículo 23.  Disposiciones generales en materia presupuestaria.
1. Se deberá incorporar la perspectiva climática en el proyecto de ley de presupuestos 

generales de la Comunidad Autónoma de Canarias. A tal efecto, los departamentos del 
Gobierno valorarán en las correspondientes memorias el impacto de los respectivos 
programas presupuestarios en los objetivos marcados por esta ley para la acción climática.

2. Las administraciones públicas de Canarias y su sector público institucional destinarán 
en sus presupuestos los programas necesarios para materializar la acción climática.

Se establece como objetivo a alcanzar en 2025 un indicador del 2 % de inversión anual 
del PIB de Canarias dedicado a medidas de acción climática en el conjunto de la economía 
canaria, entendiendo como tal la aportación del conjunto del sector público y del sector 
privado, de acuerdo con la evaluación de impacto económico correspondiente. Desde la 
perspectiva económica, la Administración canaria deberá priorizar en sus presupuestos los 
proyectos que ofrezcan un mayor potencial y vincularlos con el cambio climático y la 
transición energética, siendo los principales ámbitos sobre los que impactarán en las 
energías renovables, el transporte, la ordenación del uso del suelo, la eficiencia energética 
de edificios y viviendas, los residuos sólidos e infraestructura natural, en evitación de 
desastres naturales. Todo ello lleva aparejado repercusiones en el gasto, en el ámbito 
tributario, financiero, de estructura organizativa y recursos humanos.

3. La Comisión Interadministrativa de Acción Climática, Energía y Agua propondrá́ 
anualmente el porcentaje de presupuesto que cada uno de los departamentos de la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y los entes de su sector 
público institucional autonómico deberán destinar a la acción climática para la consecución 
de los objetivos de esta ley. Las decisiones que se adopten en este ámbito deberán 
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sustentarse en el conocimiento científico y técnico disponible en la materia y la valoración 
económica, social y ambiental de los riesgos y de las medidas propuestas con criterios de 
coste-efectividad.

Artículo 24.  Disposiciones generales de contratación.
1. En el marco de la legislación de contratos del sector público, las administraciones 

públicas de Canarias y los entes del sector público institucional promoverán la sostenibilidad 
energética y medioambiental mediante los instrumentos de contratación pública, de acuerdo 
con los objetivos de la presente ley y dentro del respeto a los principios de libertad de 
acceso, transparencia, igualdad entre hombres y mujeres, objetividad y eficiencia.

2. A tal efecto, los órganos de contratación de las administraciones públicas de Canarias 
y de los demás entes del sector público incluirán en los pliegos de cláusulas administrativas 
y prescripciones técnicas particulares de sus contratos de servicios, suministros y de 
ejecución de obras, criterios de adjudicación, condiciones especiales de ejecución y 
cláusulas que contribuyan a alcanzar los objetivos que en materia de acción climática 
establece esta ley, siempre que estén vinculados al objeto del contrato en los términos 
establecidos en el artículo 145.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del 
Sector Público o norma que la sustituya.

3. Asimismo, las administraciones públicas de Canarias y los entes de su sector público 
institucional introducirán como criterio de adjudicación la inscripción de los licitadores en 
registros oficiales de la huella de carbono.

4. La Agencia Canaria de Acción climática, Energía y Agua asesorará a los órganos de 
contratación administrativa en el cumplimiento de las disposiciones que en materia de 
contratación se recogen en el presente capítulo.

5. Compra pública verde, como proceso en el que se valoran tanto los aspectos 
económicos como técnicos y ambientales.

Artículo 25.  Contratación en materia de redacción de proyectos y ejecución de obras 
públicas.

1. Las administraciones públicas de Canarias y los entes de su sector público 
institucional deberán incluir en los pliegos de las licitaciones destinadas a contratos de 
redacción de proyectos y ejecución de obras públicas las siguientes prescripciones:

a) En los contratos de redacción de proyectos de obra:
1.º Tanto si se trata de proyectos de reforma como de ejecución de obra, se incluirán 

condiciones o requisitos que garanticen niveles máximos de autosuficiencia energética de la 
obra una vez entre en servicio. Para ello se atenderá de forma singular a los requisitos 
bioclimáticos, siempre que estén vinculados al objeto del contrato en los términos 
establecidos en el artículo 145.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del 
Sector Público, o norma que la sustituya. En el caso de que no pudieran atenderse dichos 
criterios bioclimáticos, deberá justificarse motivadamente.

2.º Los proyectos maximizarán el potencial de producción energética de los espacios 
públicos utilizados en la construcción de obras, así como el almacenamiento de energía.

3.º Empleo de materiales y técnicas de construcción sostenibles para la ejecución de la 
obra o instalación objeto de proyecto.

4.º En los proyectos técnicos será de obligado cumplimiento el aporte de la siguiente 
documentación, siempre y cuando la naturaleza del proyecto así lo requiera:

Ficha de la aplicación informática facilitada por el ministerio competente en materia de 
vivienda y edificación.

Certificado de eficiencia energética.
Estudio de gestión de residuos.
b) En los contratos de ejecución de obras:
1.º El empleo de residuos de construcción y demolición, así como otros residuos que 

sean susceptibles de ser empleados en la ejecución de las obras, siempre que sea posible y 
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la naturaleza de la obra lo permita, en cuyo caso deberá justificarse su no utilización. En este 
caso, como justificación no podrán alegarse criterios económicos.

2.º Los planes de gestión de residuos deberán maximizar de forma justificada la 
reutilización de los mismos.

2. Las anteriores prescripciones también se aplicarán a los proyectos y obras realizadas 
de forma directa por las administraciones públicas de Canarias y los entes del sector público 
institucional o por los medios propios personificados de estas.

Artículo 26.  Arrendamiento o adquisición de inmuebles.
1. Las administraciones públicas de Canarias y los entes del sector público institucional, 

para valorar la oferta económica más ventajosa de arrendamiento o la adquisición de 
inmuebles, incluirán necesariamente la cuantificación económica del consumo energético 
correspondiente a su calificación energética. A tal efecto, los pliegos especificarán la forma 
de cálculo de dicho criterio, que siempre irá referido a la vida útil del inmueble o el periodo de 
alquiler.

2. Si la referida cuantificación económica del consumo energético deducida de la 
clasificación del inmueble no alcanzase los niveles óptimos de eficiencia, deberá exigirse en 
el pliego el aporte de un informe sobre la viabilidad técnica del inmueble para la 
implementación de soluciones constructivas, empleo de materiales y recursos tecnológicos 
dirigidos a la optimización de las condiciones ambientales, mejor adaptación bioclimática y el 
ahorro energético.

Artículo 27.  Vehículos del sector público.
1. A partir de la entrada en vigor de la presente ley las administraciones públicas de 

Canarias y su sector público institucional únicamente podrán licitar la adquisición o el 
arrendamiento de turismos, motocicletas, furgones y furgonetas cuyo sistema de propulsión 
no utilice combustibles fósiles.

2. No será de aplicación lo dispuesto en el apartado anterior a los vehículos que en 
función del uso al que estén destinados no puedan cumplir con dicha obligación. Deberá 
incorporarse la correspondiente justificación técnica en el expediente de contratación.

3. Los edificios o instalaciones públicas de los que sea titular o arrendatario el sector 
público deberán incorporar en los estacionamientos de su parque móvil el espacio y los 
suficientes medios y dispositivos para la carga y suministro de energía de naturaleza no fósil.

Artículo 28.  Organización de eventos, actos públicos y servicios de hostelería.
1. La licitación de contratos para la organización de eventos y actos públicos de carácter 

social, cultural, deportivo o de naturaleza similar que lleven a cabo las administraciones 
públicas de Canarias y los entes del sector público institucional incorporarán en los 
correspondientes pliegos los criterios de sostenibilidad y de reducción de emisiones y 
residuos asociados a los mismos. Para aquellos envases que no dispongan de alternativa 
por seguridad alimentaria, sanitaria o por la propia naturaleza del evento se dispondrá de 
recogida selectiva de los residuos de envases por parte de los organizadores de los eventos 
de conformidad con lo que se establezca en las ordenanzas de las entidades locales y los 
planes de gestión de residuos para la prestación de servicios en la organización de eventos, 
actos públicos y servicios de hostelería.

2. En los contratos de servicios de hostelería, catering y restauración, así como en los 
contratos de suministros de carácter alimentario, en especial en centros educativos y de 
salud, se impulsarán criterios de adjudicación que incidan en el origen ecológico, la 
proximidad de los productos y procesos productivos, los desperdicios alimentarios, así como 
en la eficiencia energética y sus recursos.

3. Para aquellos envases que no dispongan de alternativa por seguridad alimentaria, 
sanitaria o por la propia naturaleza del evento se dispondrá su recogida selectiva por parte 
de los organizadores de los eventos a través de los medios que proporcionan los sistemas 
integrales de gestión dentro de los planes de gestión de residuos para la prestación de 
servicios en la organización de eventos, actos públicos y servicios de hostelería.
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4. Para garantizar una correcta gestión de los residuos generados, las entidades locales 
incluirán en las ordenanzas municipales relativas a instalaciones eventuales, actividades, 
ferias, romerías, festivales y eventos en general, criterios relativos a la responsabilidad de 
sus titulares en lo referente a la separación selectiva, garantizando que las diferentes 
fracciones de residuos se separen en origen y se recojan selectivamente.

Artículo 29.  Origen renovable del consumo eléctrico.
1. Las administraciones públicas de Canarias y los entes del sector público institucional 

garantizarán que los contratos de suministro eléctrico que estas liciten a partir de la entrada 
en vigor de la presente ley sean de energía certificada de origen renovable.

2. También preverán la sustitución progresiva de los equipamientos ubicados en edificios 
de uso público que utilicen energías fósiles por otros que funcionen con energías de origen 
renovable, en los plazos que se determinen en los instrumentos de planificación de acción 
climática previstos en esta ley.

Artículo 30.  Rendimiento energético de productos, servicios y edificios a adquirir por las 
administraciones públicas.

1. Las administraciones públicas de Canarias y su sector público institucional solamente 
podrán adquirir productos, servicios y edificios que tengan un alto rendimiento energético, en 
la medida en que ello sea coherente con la rentabilidad, la viabilidad económica, la 
sostenibilidad en un sentido más amplio, la idoneidad técnica, así como una competencia 
suficiente.

2. En los casos en los que por localización estratégica para la potenciación de áreas de 
concentración administrativa, un determinado inmueble no reúna todos los requisitos de 
prestación de alto rendimiento energético, deberá incorporarse un informe justificativo de la 
necesidad y conveniencia de dicha localización, acompañado de otro informe sobre la 
viabilidad técnica del inmueble para la implementación de soluciones constructivas y 
recursos tecnológicos orientados a la optimización de las condiciones ambientales y 
eficiencia energética.

3. Excepcionalmente, y teniendo en cuenta la realidad edificatoria existente en Canarias 
y el cumplimiento del Código Técnico de la Edificación, se permitirá adquirir inmuebles que 
por razones de interés cultural, patrimonial, arquitectónico o singular sean de interés para la 
comunidad autónoma, aunque no cumplan con los requisitos anteriormente señalados. En 
este supuesto, se podrán señalar criterios de moderación del precio de adquisición teniendo 
en cuenta los costes necesarios para dotar al inmueble de la eficiencia energética 
establecida en el Código Técnico de la Edificación e indicando igualmente las razones por 
las que, debido a la singularidad del inmueble, sea inviable el cumplimiento total de los 
requisitos de eficiencia energética.

4. Reglamentariamente se podrán establecer otros requisitos adicionales de eficiencia 
energética para la adquisición de productos, servicios y edificios por las administraciones 
públicas de Canarias.

CAPÍTULO III
Emisiones de gases de efecto invernadero

Artículo 31.  Emisiones no difusas.
Las empresas que desarrollen total o parcialmente su actividad en Canarias, y cuyas 

instalaciones radiquen en su territorio, que estén sometidas al régimen de comercio de 
emisiones de gases estarán obligadas a:

a) Cumplir las obligaciones derivadas del Registro Canario de la Huella de Carbono.
b) No obstante lo anterior, las empresas podrán compensar sus emisiones a través del 

establecimiento en suelo canario de sumideros naturales de dióxido de carbono, tanto en el 
ámbito territorial como en el urbano, y a través de otros proyectos de captación adaptándose 
a las mejores tecnologías disponibles en cada momento.
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Artículo 32.  Compensación de emisiones difusas.
El Gobierno de Canarias establecerá mecanismos de compensación de emisiones para 

aquellas empresas no sujetas al régimen de comercio de emisiones mediante la 
participación o aportación en proyectos de absorción de CO2, tales como la adecuada 
recuperación, protección o gestión de ecosistemas, garantizando la conservación, 
restauración y fomento de los sumideros naturales, así como sus funciones de absorción y 
retención de dióxido de carbono.

Artículo 33.  Registro Canario de la Huella de Carbono.
1. Se crea el Registro Canario de la Huella de Carbono como instrumento autonómico 

para el desarrollo de las disposiciones relativas a la reducción de emisiones de gases. 
Reglamentariamente, se determinarán las funciones, la organización y el funcionamiento del 
registro, cuya estructura y funciones deberán coordinarse con las previstas en la normativa 
estatal para el registro de huella de carbono del Estado.

2. Cualquier persona física o jurídica puede inscribirse voluntariamente en el Registro 
Canario de la Huella de Carbono, a efectos de lo previsto en el apartado anterior, sin 
perjuicio de la obligatoriedad para determinados sujetos establecida en otros preceptos de 
esta ley.

3. Las empresas se inscribirán en el registro, haciendo constar en él, como mínimo, en 
los términos que reglamentariamente se determinen, los siguientes datos:

a) Los cálculos anuales de huella de carbono asociados a las instalaciones situadas en 
Canarias.

b) Los datos relativos a los planes de reducción de emisiones que deban ejecutarse en 
Canarias.

c) Los proyectos de absorción de dióxido de carbono asociados al mecanismo voluntario 
de compensación de emisiones.

4. En el caso del sector agrícola, las organizaciones de productores o asociaciones de 
éstas, reconocidas para un mismo cultivo, podrán inscribirse en el Registro Canario de la 
Huella de Carbono, haciendo constar en él los datos contemplados en el apartado 3 de este 
artículo a nivel sectorial, dentro del ámbito de actuación de cada una de ellas.

Este registro será válido a efectos de la obligación de registro para titulares de 
explotaciones y actividades agrícolas y ganaderas establecido en el artículo 58.

5. Las administraciones locales deberán incluir el registro de emisiones recogido dentro 
de los planes insulares y municipales de acción para el clima y la energía.

CAPÍTULO IV
Políticas energéticas

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 34.  Actuación en materia energética.
1. Las políticas energéticas se orientarán al cumplimiento de las políticas de acción 

climática establecidas por el Estado y la Unión Europea.
2. El Gobierno de Canarias promoverá la coordinación con el Estado en las actuaciones 

en materia de política energética para favorecer la descarbonización del sistema energético 
canario.

3. El Gobierno de Canarias impulsará mecanismos de coordinación con las 
administraciones locales y el sector público institucional autonómico y local, en materia de 
política energética, especialmente en lo relativo a la implantación de las infraestructuras 
energéticas.

4. El Plan de Transición Energética de Canarias promoverá el desarrollo de un modelo 
energético sostenible, basado en la eficiencia energética y las energías renovables e 
impulsado por la innovación, investigación y desarrollo a nivel local, identificando las 
acciones que contribuirán a la descarbonización de la economía con horizonte 2040.
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Sección 2.ª Eficiencia energética

Artículo 35.  Fomento y gestión de la eficiencia energética.
1. Todas las administraciones públicas de Canarias deberán aplicar el principio de 

«primero, la eficiencia energética» en sus decisiones de planificación, estrategia e inversión 
en materia de energía. Asimismo, promoverán la difusión del citado principio en el sector 
privado.

2. Las administraciones públicas de Canarias, en el ámbito de sus competencias, 
impulsarán y contribuirán al ahorro y la eficiencia energética en los distintos sectores de 
actividad consumidores de energía.

3. El Plan de Transición Energética de Canarias establecerá los objetivos de ahorro 
energético y de eficiencia energética, así como las líneas de actuación en consonancia con 
lo dispuesto en esta ley.

Artículo 36.  Renovación de edificios del sector público.
1. Las administraciones públicas de Canarias y su sector público institucional deberán 

renovar anualmente, al menos, el 5 % de la superficie edificada y climatizada del parque 
inmobiliario que tenga en propiedad, contribuyendo, de esta manera, al cumplimiento del 
objetivo de mejora de la eficiencia energética fijado a nivel estatal.

2. Este 5 % se calculará sobre la superficie total de los edificios con una superficie de 
más de doscientos cincuenta metros cuadrados que tengan en propiedad, que no cumplan 
los requisitos de rendimiento energético mínimo establecidos normativamente.

3. Para aquellos edificios con calefacción y/o sistema de refrigeración, cuya superficie útil 
total sea de más de doscientos cincuenta metros cuadrados, se detallará en los inventarios 
de bienes de las administraciones públicas de Canarias y su sector público institucional, al 
menos la superficie en metros cuadrados y el rendimiento energético de cada edificio o los 
datos pertinentes sobre energía, a los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del presente 
artículo. Lo anterior no será de aplicación a los edificios exentos en virtud de lo dispuesto en 
el apartado 2 de este artículo.

4. El Plan de Transición Energética de Canarias establecerá los indicadores necesarios 
para hacer el seguimiento de la renovación, a la que hace referencia el apartado 1 del 
presente artículo.

Además del criterio de aplicación de la exigencia de renovación sobre el 5 % de la 
superficie edificada y climatizada, se tendrá en cuenta como criterio adicional el ajuste de la 
parte del inmueble a renovar, la ratio entre el consumo energético por metro cuadrado 
teórico, deducido de su clasificación energética, y el consumo energético real por metro 
cuadrado de la superficie a renovar.

5. Dichas actuaciones en materia de renovación periódica del edificio deberán 
contemplarse y registrarse en el Libro del Edificio, en cuyo cronograma de operaciones 
estarán específicamente señaladas aquellas actuaciones previstas o realizadas en materia 
de optimización de la eficiencia energética y mejora de las condiciones ambientales.

Artículo 37.  Planes de eficiencia energética en edificios públicos.
1. Todos los edificios que pertenezcan o estén ocupados por las administraciones 

públicas de Canarias y su sector público institucional y todos aquellos en los que se presten 
servicios públicos deberán contar con planes de gestión energética, con el objetivo de 
acreditar el cumplimiento de la normativa vigente en materia de eficiencia energética.

2. Los planes de eficiencia energética incluirán la calificación del edificio en su conjunto y 
la calificación energética de las correspondientes instalaciones térmicas. También deberán 
contener medidas de ahorro, de eficiencia energética y de generación renovable y deberán 
permitir un seguimiento anual del cumplimiento de la normativa vigente en materia de 
eficiencia energética y de generación renovable, así como del consumo energético de las 
edificaciones.

3. Reglamentariamente se determinarán el contenido y la periodicidad de los planes, los 
términos de su comunicación al órgano competente en materia de energía, el régimen de 
evaluación de resultados y el distintivo que acredite su cumplimiento y vigencia.
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Los planes de eficiencia energética deberán estar armonizados con el Libro del Edificio.
4. Las personas obligadas deberán exhibir el distintivo del plan de eficiencia energética 

en un lugar destacado y visible del inmueble.
5. No será exigible el plan de gestión cuando se presente a la consejería del Gobierno de 

Canarias competente en materia de energía la documentación completa de la auditoría de 
eficiencia energética prevista en la norma básica estatal. Igualmente, en relación con las 
edificaciones y las instalaciones incluidas en la auditoría, no será exigible dicho plan cuando 
la misma acredite el cumplimiento de la normativa vigente en materia de eficiencia 
energética, sin perjuicio de la obligación de exhibir el correspondiente distintivo.

Artículo 38.  Eficiencia energética y rehabilitación de edificios.
1. El Gobierno de Canarias promoverá y facilitará el uso eficiente de la energía, la 

gestión de la demanda y el uso de energía procedente de fuentes renovables en el ámbito 
de la edificación.

2. A los efectos de lo previsto en este artículo, se considerarán medidas de eficiencia 
energética las conducentes a instalar y/o renovar equipos y sistemas digitales que faciliten la 
gestión de la demanda y/o oferta de energía, contribuyan a disminuir desplazamientos y/o a 
facilitar la accesibilidad y la movilidad.

3. El Gobierno de Canarias apoyará la introducción de las energías renovables en la 
rehabilitación de viviendas fomentando el autoconsumo, las instalaciones de pequeña 
potencia, la calefacción y refrigeración cero emisiones mediante:

a) La simplificación de los procedimientos administrativos.
b) El establecimiento de incentivos para que los propietarios con pisos en régimen de 

alquiler instalen autoconsumo en sus viviendas.
c) La regulación de los derechos de los consumidores a convertirse en 

autoconsumidores, a vender la energía a valor de mercado y a la instalación de sistemas de 
almacenamiento.

d) Establecimiento de medidas ejemplarizantes desde la Administración en materia de 
autoconsumo.

4. El Gobierno de Canarias establecerá un sistema de información que permita el acceso 
a datos reales de consumo, a fin de favorecer la concurrencia competitiva y los modelos de 
negocio que permitan el máximo desarrollo de soluciones de ahorro y eficiencia energética.

Sección 3.ª Energías renovables

Artículo 39.  Priorización de las energías renovables.
1. Las administraciones públicas de Canarias y su sector público institucional velarán por 

el desarrollo de un modelo energético sostenible, basado en la autosuficiencia energética y 
la optimización del potencial energético instalable, promoviendo para ello la implantación de 
las infraestructuras e instalaciones necesarias para que las islas puedan disponer de una 
oferta energética diversificada de origen renovable, que aproveche al máximo sus recursos 
autóctonos, garantizando un suministro seguro, sostenible, eficiente, de calidad y 
descarbonizado.

2. En los instrumentos de ordenación ambiental, de ordenación de los recursos 
naturales, territorial, urbanística y sectorial se priorizará, sobre aquellas que se basen en 
combustibles fósiles, la instalación de infraestructuras de energía renovable y aquellas 
necesarias para su integración y evacuación, favoreciendo su implantación en instalaciones 
e infraestructuras existentes.

3. En todas las edificaciones e instalaciones, cualquiera que sea su titularidad, se 
implantará progresivamente el consumo de energía renovable. Será obligatorio en las 
nuevas instalaciones y de cumplimiento progresivo en las ya construidas, conforme a lo 
dispuesto en la Estrategia Canaria de Acción Climática.
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Artículo 40.  Abandono de energías de origen fósil por parte de las administraciones 
públicas de Canarias.

1. Todas las instalaciones de las administraciones públicas de Canarias y su sector 
público institucional tendrán que dotarse de equipos de producción eléctrica de fuentes 
renovables, que garanticen como mínimo la respuesta a sus demandas energéticas 
ordinarias, antes del 2030.

2. Aquellos centros de trabajo de las administraciones públicas de Canarias y su sector 
público institucional que, en el momento de la entrada en vigor de esta ley posean contratos 
de suministros eléctricos que, por sus condiciones, les impidan cumplir el punto anterior, no 
podrán ser renovados ni prorrogados cuando finalice dicho contrato.

3. En todo caso, los equipos de producción de energía renovable que, por razones 
técnicas, estén imposibilitados para cubrir la totalidad de la demanda energética de la 
instalación en la que se ubiquen deberán maximizar la capacidad de producción que 
tecnológicamente sea posible, o contratar energía que provenga de fuente renovable.

4. Solamente se permitirá el consumo de energía eléctrica de origen fósil para aquellos 
equipos o sistemas que deban entrar en funcionamiento en situaciones de emergencia.

Artículo 41.  Autoconsumo de energía eléctrica.
1. Las administraciones públicas de Canarias y su sector público institucional fomentarán 

todas las figuras jurídicas que promuevan el autoconsumo energético, agregadores de 
demanda, comunidades energéticas y comunidades de renovables, de acuerdo con la 
normativa europea y española, así como los nuevos agentes que puedan crearse en el 
futuro.

2. La Administración pública de la comunidad autónoma colaborará con los distintos 
agentes del sector para el desarrollo del potencial de la producción distribuida o 
concentrada, almacenamiento, gestión de vehículos y distribución, generando un mercado 
eléctrico competitivo.

3. Los titulares de las instalaciones de generación de todas las modalidades de 
autoconsumo de energía eléctrica deberán proporcionar información sobre sus instalaciones 
y sobre los procesos de intercambio energético que promuevan, mediante los procesos de 
digitalización que establezca la Administración.

Artículo 42.  Instalaciones de distribución de energía térmica de las administraciones 
públicas de Canarias.

1. Las administraciones públicas canarias y su sector público institucional deberán 
sustituir las instalaciones actuales de distribución de energía térmica por aquellas que 
utilicen fuentes de energía primaria de origen renovable o energía residual antes del 2030.

2. A partir de la entrada en vigor de esta ley, las nuevas instalaciones de distribución de 
energía térmica de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y su 
sector público institucional utilizarán fuentes de energía primaria de origen renovable o 
energía residual.

Artículo 43.  Integración en el sistema eléctrico de las energías renovables.
1. La producción de energía eléctrica mediante energías renovables se apoyará en la 

instalación de sistemas y equipos de almacenamiento energético con la finalidad de 
proporcionar capacidad de gestión, asegurar la calidad del suministro y minimizar el 
desarrollo de nueva red necesaria para su integración, en los términos previstos en el 
artículo 5 de la Ley 17/2013, de 29 de octubre, para la garantía del suministro e incremento 
de la competencia en los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares.

2. La persona titular de la consejería competente podrá declarar de utilidad pública los 
equipos, infraestructuras y sistemas de almacenamiento energéticos.

3. La persona titular de la consejería competente en materia de energía, previa consulta 
a los agentes implicados, determinará los criterios técnicos y las funcionalidades mínimas de 
los que deberán disponer los sistemas de gestión de las instalaciones de generación 
renovable, así como los dispositivos de almacenamiento energético asociados.
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Artículo 44.  Adecuación de las redes de transporte y distribución de energía eléctrica.
1. En el marco de las competencias atribuidas a la Comunidad Autónoma de Canarias, 

las propuestas que se efectúen para el desarrollo de las redes de transporte de energía 
eléctrica deberán prever la maximización de la penetración renovable en los sistemas 
eléctricos canarios, proponiendo la integración de las infraestructuras necesarias para 
permitir la evacuación e integración en el sistema eléctrico de energías renovables, tanto en 
tierra como en el medio marino.

2. Las actuaciones que se realicen en virtud del apartado anterior se llevarán a cabo 
respetando la definición de las zonas de desarrollo prioritario establecidas en los 
instrumentos de planificación.

3. Quienes sean titulares de las redes de transporte y distribución de energía eléctrica 
que operan en Canarias, en las condiciones que reglamentariamente se definan, deberán 
proporcionar información técnica sobre sus instalaciones, en particular sobre líneas, 
subestaciones y centros de transformación, con el fin de permitir la evaluación de la 
viabilidad de los emplazamientos para instalaciones de generación renovable.

4. Quienes sean titulares de las instalaciones de producción autorizadas por la 
Comunidad Autónoma de Canarias, en las condiciones que reglamentariamente se definan, 
deberán proporcionar información sobre los aspectos técnicos y de producción de sus 
instalaciones.

Artículo 45.  Reducción de la generación eléctrica con combustibles de origen fósil.
1. De conformidad con los objetivos de reducción de emisiones establecidos en los 

instrumentos que desarrollen la planificación de acción climática, el Plan de Transición 
Energética de Canarias fijará los criterios y los plazos para proceder a la sustitución o cierre 
de los grupos de generación térmicos de origen fósil existentes.

2. Excepcionalmente, la autorización de nuevos grupos de generación con combustible 
de origen fósil, así como la renovación o ampliación temporal de autorizaciones ya 
concedidas o la autorización de medidas que permitan la continuidad del funcionamiento de 
las centrales donde se ubiquen, quedará condicionada a la garantía del suministro y siempre 
en función de que la demanda de energía eléctrica no pueda ser cubierta con generación de 
origen renovable en el momento de la autorización.

3. El Gobierno de Canarias, de acuerdo con el principio de transición justa establecido en 
esta ley y en el marco de la Estrategia Canaria de Transición Justa y Justicia Climática, 
podrá adoptar las medidas de colaboración y cooperación necesarias con las 
administraciones públicas competentes y las empresas afectadas para llevar a término las 
actuaciones previstas en este artículo.

Sección 4.ª Biocombustibles

Artículo 46.  Producción de biocombustibles.
1. Las administraciones públicas de Canarias y su sector público fomentarán la 

generación de biocombustibles, priorizando los de segunda generación y superiores, para el 
consumo en instalaciones, infraestructuras, vehículos y maquinarias que demanden 
combustibles fósiles.

2. Las administraciones públicas de Canarias y su sector público institucional darán 
preferencia al uso de biocombustibles en las instalaciones, infraestructuras, vehículos y 
maquinarias de su titularidad o que presten servicio a las mismas frente al uso de 
combustibles fósiles.
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CAPÍTULO V
Políticas de transporte y movilidad sostenible

Sección 1.ª Movilidad sostenible

Artículo 47.  Medidas en relación con el transporte y la movilidad sostenible.
1. Las administraciones públicas de Canarias promoverán la movilidad sostenible y, de 

manera especial:
a) Los planes y proyectos orientados a potenciar un modelo de transporte público y 

colectivo que reduzca el uso del vehículo privado e impulse otras formas de transporte 
sostenible sin emisiones de gases de efecto invernadero.

b) Los sistemas de gestión de la movilidad basados en criterios de eficiencia energética, 
reducción de emisiones y racionalización del uso del vehículo privado y la promoción del uso 
de vehículo compartido.

c) Se adoptarán, respecto al parque móvil de Canarias, medidas de apoyo a los usuarios 
orientadas a reducir paulatinamente y conforme a la normativa de la Unión Europea, la 
densidad de vehículos privados que emitan emisiones directas de CO2.

d) La movilidad no motorizada, especialmente en los centros urbanos. Se fomentarán 
modelos de movilidad en bicicletas y vehículos análogos y las entidades deberán incluir en 
sus planes de movilidad sostenible objetivos de incremento en su uso en el conjunto del 
reparto modal, así como el aumento de espacios dedicados a carriles de uso exclusivo para 
las bicicletas y vehículos análogos y zonas peatonalizadas.

e) La movilidad compartida e inteligente.
f) La movilidad no contaminante y la sustitución o reconversión de vehículos por otros 

con bajas o nulas emisiones.
g) La gratuidad de las zonas de aparcamiento reguladas en superficie para los vehículos 

que no sean de combustión interna hasta que estos sean el 80 % del total del parque móvil.
2. En los planes de movilidad y transporte que se elaboren por las administraciones 

públicas de Canarias se incorporarán, en todo caso, indicadores de contaminación 
atmosférica y de emisiones de gases de efecto invernadero, vulnerabilidad de las 
infraestructuras, así como objetivos para su reducción y medidas específicas para cumplir 
estos objetivos. Igualmente incorporarán las directrices fijadas en la estrategia europea a 
favor de la movilidad de bajas emisiones.

3. Los estudios de movilidad municipal e insular previstos en la legislación de transporte, 
incluirán planes de movilidad urbana sostenible que fomenten la conservación de la 
biodiversidad, la economía circular o el consumo responsable.

Artículo 48.  Movilidad sostenible en los grandes centros generadores de movilidad.
1. Los grandes centros generadores de movilidad públicos y privados deberán introducir 

planes de movilidad sostenible para sus trabajadores, clientes y usuarios. Dicho instrumento 
deberá ser elaborado y coordinado en su aplicación por quien tenga encargada la gestión del 
centro. Si no existiera, las funciones de coordinación serán asumidas por el ayuntamiento en 
el que se ubiquen. En caso de situarse en más de un municipio o que sean centros de 
competencia insular, estas funciones serán asumidas por el cabildo insular que corresponda.

2. En todo caso, los costes derivados de la aplicación del plan serán asumidos por quien 
tenga encargada la gestión del centro de movilidad o, en caso de no existir, la persona 
propietaria de los propios establecimientos, edificios o instalaciones que lo forman.

3. Dichos planes deberán estar elaborados en un plazo máximo de cinco años desde la 
aprobación de la Estrategia Canaria de Acción Climática, que será la que determine el 
contenido mínimo de dicho documento.

4. Los planes de movilidad sostenible deberán determinar el calendario para la 
implantación de forma obligatoria de puntos de recarga para las plazas de aparcamiento que 
gestionen los grandes centros generadores de movilidad, en el marco y con arreglo a los 
plazos previstos por la normativa básica estatal.
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Artículo 49.  Movilidad sostenible en centros de educación.
1. Los responsables de los centros de educación tienen que fomentar el transporte 

público en detrimento del uso del vehículo privado para el traslado de los escolares y 
población universitaria a los centros educativos.

2. Las universidades públicas y privadas de Canarias deberán establecer planes de 
escalonamiento horario del comienzo y terminación de las actividades que permitan reducir 
la intensidad del tráfico generado por aquellas actividades.

3. Dichos planes deberán estar elaborados en un plazo máximo de cuatro años desde la 
aprobación de la Estrategia Canaria de Acción Climática, que será la que determine el 
contenido mínimo de dicho documento.

Artículo 50.  Reservas de aparcamiento.
1. Las administraciones públicas de Canarias reservarán plazas para uso exclusivo de 

vehículos de bajas o nulas emisiones en las vías públicas y en los aparcamientos públicos 
cualquiera que sea su forma de gestión. A este efecto adoptarán las medidas necesarias 
cuando la gestión sea indirecta, para que las entidades que exploten los aparcamientos 
hagan efectiva la pertinente reserva.

2. Los aparcamientos de titularidad privada abiertos al uso público, cuando estos 
dispongan de más plazas de las que se determinen en la Estrategia Canaria de Acción 
Climática, deberán reservar para uso exclusivo de vehículos de bajas o nulas emisiones un 
porcentaje adecuado y suficiente de aquellas, que se incrementará progresivamente, en los 
términos que se establezcan reglamentariamente.

Artículo 51.  Transición energética en el transporte de mercancías por carretera.
1. Las empresas de transporte de mercancías por carretera deberán adoptar las medidas 

necesarias para la progresiva sustitución de los vehículos más contaminantes por aquellos 
que utilicen tecnologías de impulsión más limpias que las tradicionales.

2. A estos efectos, las empresas de transporte de mercancías por carretera con una flota 
superior a lo que se determine en la Estrategia Canaria de Acción Climática, deberán 
elaborar en el plazo que señale la citada estrategia, un plan de transición energética para la 
progresiva sustitución de los vehículos, con el objetivo de disminuir un 55 % hasta el 2030 y 
alcanzar las cero emisiones en el año 2040, siempre que existan en el mercado los 
vehículos requeridos con las prestaciones tecnológicas adecuadas. El contenido mínimo de 
dichos planes estará definido por la Estrategia Canaria de Acción Climática.

3. Además de la renovación de la flota, los planes empresariales de transición a que se 
refiere el apartado anterior deberán contemplar un apartado de buenas prácticas en el 
transporte encaminadas a la reducción de emisiones, tales como la formación en conducción 
eficiente, la mejora en la gestión de las cargas y la reducción de los desplazamientos en 
vacío.

Sección 2.ª Vehículos con emisiones contaminantes directas nulas

Artículo 52.  Plazos para la transición energética de parques móviles y flotas de vehículos.
1. Las administraciones públicas y los entes del sector público institucional deberán 

sustituir sus vehículos de combustión interna por vehículos con emisiones contaminantes 
directas nulas, en un plazo máximo de diez años desde la entrada en vigor de la presente 
ley.

2. Las empresas de alquiler de vehículos deberán contar exclusivamente con flotas con 
emisiones contaminantes directas nulas en un plazo máximo de quince años desde la 
entrada en vigor de la presente ley.

Artículo 53.  Infraestructuras de carga de vehículos con emisiones contaminantes directas 
nulas.

1. Las administraciones públicas de Canarias:
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a) Planificarán de manera coordinada e implementarán, para el cumplimiento de los 
objetivos fijados en esta ley:

1.º Una red adecuada y suficiente de puntos de recarga para vehículos eléctricos en las 
vías públicas, que deberá estar operativa en el plazo máximo de cinco años.

2.º Una red de puntos de repostaje de combustibles alternativos de origen no fósil, cuya 
combustión no produzca la emisión de gases de efectos invernadero.

b) Fomentarán el establecimiento de puntos de recarga eléctrica en las comunidades de 
propiedad horizontal, viviendas unifamiliares con garaje y estacionamientos privados de 
empresas así como toda clase de entidades privadas.

2. Para garantizar la capacidad suficiente para satisfacer la demanda adicional derivada 
de la transición hacia los vehículos eléctricos, el departamento competente en materia de 
energía del Gobierno de Canarias deberá incluir las previsiones necesarias al efecto en su 
propia planificación energética.

3. Todos los edificios de nueva construcción de titularidad de las administraciones 
públicas canarias contarán con puntos de recarga de vehículos eléctricos en todas las plazas 
de aparcamiento.

Sección 3.ª Transporte marítimo y puertos de titularidad autonómica

Artículo 54.  Transporte marítimo y puertos.
1. Por parte del organismo autonómico competente, se potenciará el cumplimiento de los 

mismos fines que la presente ley establece para los transportes terrestres respecto de los 
buques y embarcaciones que atraquen en los puertos de titularidad autonómica.

2. El Gobierno de Canarias adoptará medidas para la reducción paulatina de las 
emisiones generadas por el consumo de combustibles fósiles de los barcos y sus 
dispositivos auxiliares, cuando estén atracados en los puertos en los que tenga 
competencias.

3. Igualmente, se tomarán medidas para la mitigación de los efectos derivados de la 
descarga por los buques de agua de sentina, agua de lastre, aguas residuales u otro tipo de 
vertidos en las aguas canarias.

4. El Gobierno de Canarias podrá concertar con el Estado el desarrollo de servicios de 
bunkering marítimo, de conformidad con la normativa reguladora correspondiente.

5. El ente público Puertos Canarios realizará un control de la entrada, en los puertos de 
titularidad autonómica, de barcos que utilicen combustibles fósiles altamente contaminantes 
y no tengan instalados sistemas de filtros de partículas y catalizadores de óxidos de 
nitrógeno, pudiendo recabar la información necesaria al respecto, a los efectos de su 
inscripción en el Registro Canario de Huella de Carbono.

CAPÍTULO VI
Otras políticas sectoriales

Sección 1.ª Análisis de impacto de las actividades

Artículo 55.  Análisis de impacto de las actividades.
Los promotores, públicos y privados, de planes, programas y proyectos de competencia 

de la Comunidad Autónoma de Canarias en los ámbitos de agricultura, ganadería, gestión 
forestal, pesca, energía, transporte, gestión de residuos, gestión de recursos hídricos, 
ocupación del dominio público marítimo-terrestre, utilización del medio marino, turismo, 
ordenación del territorio urbano y rural, o de los usos del suelo, y asimismo, quienes 
promuevan los proyectos constructivos de nuevas infraestructuras de puertos, aeropuertos, 
transporte terrestre y ferroviario, energía, residuos y agua deberán incorporar en el marco de 
la evaluación ambiental estratégica de planes y en el marco de la evaluación de impacto 
ambiental de proyectos lo siguiente:
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a) El análisis de la vulnerabilidad frente a los impactos del cambio climático de acuerdo 
con el estado del conocimiento científico, evaluando al menos, en el caso de nuevas 
infraestructuras, el impacto en ellas del incremento de la frecuencia de fenómenos 
meteorológicos extremos y, en su caso, según la tipología de infraestructura, de la falta de 
suministros, así como, cuando así resulte del análisis efectuado, las pertinentes medidas de 
adaptación a los impactos del cambio climático, su seguimiento y monitorización.

b) La evaluación de su contribución a las emisiones de gases de efecto invernadero, 
incluido su impacto sobre el stock de carbono y la capacidad de evacuación del territorio 
afectado. Esta evaluación debe recoger, para cada una de las alternativas consideradas, una 
estimación de las emisiones de gases de efecto invernadero. En el caso de los proyectos 
constructivos de nuevas infraestructuras, esta evaluación debe tener en cuenta tanto la fase 
de construcción como la de explotación.

c) Los planes o programas cuyo ámbito sea el de la Comunidad Autónoma de Canarias, 
así como aquellos que, con independencia de su ámbito, puedan tener un efecto significativo 
en el total de las emisiones a escala autonómica, deberán incluir, además del análisis y la 
evaluación del apartado anterior, un objetivo de reducción de emisiones de gases de efecto 
invernadero respecto de un año base de referencia.

Sección 2.ª Turismo

Artículo 56.  Turismo.
1. Las medidas que, en materia de turismo, adopten las administraciones públicas de 

Canarias y los entes de sus respectivos sectores públicos deberán contribuir a hacer de 
Canarias un destino sostenible y respetuoso con el territorio, sus recursos y paisajes y 
disminuir la vulnerabilidad de estos a los efectos del cambio climático, así como a reducir las 
emisiones de gases de efecto invernadero. A este efecto, formularán y ejecutarán las 
siguientes políticas:

a) El fomento de un modelo turístico que evalúe el impacto de esa actividad en el cambio 
climático.

b) El tratamiento integral de la sostenibilidad del sector turístico, incluidos los recursos, 
productos y destinos.

c) El fomento de las actividades de proximidad en su cadena de suministros.
d) La sensibilización e información tanto a los trabajadores del sector como a los turistas 

sobre el uso sostenible de los recursos.
e) El fomento de certificaciones ambientales para las actividades y los establecimientos 

turísticos.
f) El impulso de medidas que fomenten la rehabilitación energética, la reducción del 

consumo de energía y agua y el incremento de la aportación de energías renovables en las 
instalaciones y actividades turísticas.

g) La coordinación de campañas promocionales del producto turístico canario con los 
planes de sensibilización y campañas contemplados en el artículo 72.

2. Las personas titulares de aquellas instalaciones hoteleras y extrahoteleras, así como 
de los equipamientos turísticos complementarios, con un número de camas, capacidad 
alojativa o tamaño superior a lo que se determine en la Estrategia Canaria de Acción 
Climática, deberán elaborar un plan de transición energética dirigido a minimizar la huella de 
carbono que generan y articular las medidas necesarias para que esta sea cero o negativa. 
El contenido mínimo el alcance y plazo en el que deben estar redactados dichos planes, que 
en ningún caso será inferior a cinco años, será fijado por la Estrategia Canaria de Acción 
Climática.

3. Asimismo, las personas titulares de las explotaciones turísticas alojativas, no alojativas 
y complementarias tendrán la obligación de inscribirse en el Registro Canario de Huella de 
Carbono.
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Sección 3.ª Agricultura y ganadería

Artículo 57.  Agricultura y ganadería.
1. La planificación y las actuaciones que desarrollen las administraciones públicas 

canarias, en el ámbito de sus respectivas competencias, en relación con la actividad agrícola 
y ganadera incorporarán los siguientes contenidos y directrices:

a) La evaluación de los riesgos para dichos sectores, las actividades y el territorio 
derivado del cambio climático, así como las medidas identificadas para su reducción y las 
oportunidades que pueden aparecer para el sector.

b) La consideración del potencial del sector para la reducción de emisiones de GEI y la 
promoción de remociones de gases de efecto invernadero.

c) Medidas para la gestión óptima del uso de fertilizantes, así como el fomento de la 
correcta gestión de los purines, estiércoles y residuos agrarios.

d) Su papel en la gestión y conservación de los sistemas naturales en línea con los 
requerimientos de la Unión Europea para la conservación y mejora de la biodiversidad, la 
adaptación al cambio climático y fomento de los sumideros de carbono a largo plazo.

e) El impulso a través de los programas de apoyo al sector para que las explotaciones 
agrícolas y ganaderas favorezcan en su actividad la reducción de emisiones y la resiliencia 
del territorio.

f) El reforzamiento del conocimiento en el sector para avanzar en la reducción de 
emisiones, la adaptación de especies y la conservación de la biodiversidad, incluyendo la 
biodiversidad agraria.

2. Las administraciones públicas impulsarán las explotaciones y actividades agrícolas y 
ganaderas que cumplan con medidas tendentes a reducir la vulnerabilidad, las emisiones de 
gases de efecto invernadero, el desperdicio alimentario y el consumo de recursos. Estas 
instalaciones deben ir encaminadas a:

a) El fomento prioritario de las medidas dirigidas a la intensificación de la modernización 
de regadíos que comporten un aprovechamiento del agua mejor y más racional, con la 
máxima eficiencia energética.

b) La valorización de especies o variedades propias, principalmente autóctonas, que 
tengan más capacidad para adaptarse a las nuevas condiciones climáticas de acuerdo con 
trabajos genéticos y ecofisiológicos.

c) La utilización progresiva de fertilizantes de origen orgánico en sustitución de los 
fertilizantes de síntesis química.

d) La reducción de emisiones procedentes de la gestión de los estiércoles, de la 
fertilización nitrogenada y, en el marco de la legislación en materia de economía circular, el 
fomento de la economía circular para el aprovechamiento de residuos y subproductos 
agrícolas y ganaderos.

e) La promoción de los productos agroganaderos ecológicos y de proximidad mediante 
las herramientas de apoyo que tienen las administraciones públicas de Canarias para lograr 
una agricultura y una ganadería que puedan desarrollar variedades locales adaptadas a las 
nuevas condiciones climáticas y para avanzar hacia un modelo de soberanía alimentaria de 
calidad altamente eficiente.

f) La elaboración de un mapa de vulnerabilidades de los cultivos y las especies animales 
de interés productivo más susceptibles de sufrir los impactos climáticos previstos.

g) El fomento de los sistemas de cultivo mínimo y de pasto, así como las prácticas 
agrícolas que incrementen su capacidad de sumidero, en el marco de los deberes de las 
personas propietarias de suelo rústico.

h) El establecimiento de medidas que eviten la degradación de los suelos y faciliten el 
almacenamiento de carbono en los suelos mediante una mejora de la gestión de la materia 
orgánica, las cubiertas vegetales y el cultivo de conservación.

i) El fomento del cambio en la maquinaria agrícola, de modo que incorpore nuevas 
tecnologías de ahorro energético y menos contaminantes que reduzcan las emisiones de 
gases de efecto invernadero.
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3. Para reducir la vulnerabilidad y las emisiones de gases de efecto invernadero del 
sistema agrario se deberá:

a) Incorporar a la planificación del riego agrícola los impactos observados y proyectados 
del cambio climático en Canarias, con especial atención al riesgo de una garantía 
insuficiente en la disponibilidad de agua para riego y para la ganadería de acuerdo con la 
planificación hidrológica, de forma que se garantice su disponibilidad para dichas 
explotaciones.

b) Crear un modelo para convertir las explotaciones ganaderas en islas productoras de 
energía para el autoconsumo y para la comunidad más cercana, garantizando su 
abastecimiento y nuevos intereses en el sector primario y creando un instrumento que 
permita al consumidor conocer la huella de carbono e hídrica generada por la producción de 
un alimento.

c) Potenciar, mediante incentivos, la conversión de los suelos agrícolas en receptores 
netos y fijadores de carbono.

Artículo 58.  Obligaciones de las explotaciones y actividades agrícolas y ganaderas.
1. Los titulares de las explotaciones y actividades agrícolas y ganaderas tendrán la 

obligación de inscribirse en el Registro Canario de Huella de Carbono, individualmente o a 
través de sus organizaciones de productores en el caso de que estuvieran integrados en 
alguna o asociaciones de estas, conforme se indica en el apartado 4 del artículo 33.

2. Todas las explotaciones agrícolas y ganaderas con un tamaño superior a lo que se 
determina en la Estrategia Canaria de Acción Climática deberán elaborar un plan de 
transición energética dirigido a minimizar la huella de carbono que generan y articular las 
medidas necesarias para que la misma sea cero o negativa. El contenido mínimo y plazo en 
el que deben estar redactados dichos planes será fijado por la Estrategia Canaria de Acción 
Climática.

El plan de transición energética podrá ser redactado para un mismo subsector, por la 
organización de productores a la que pertenezcan o a nivel sectorial por la asociación de 
estas, con objeto de plantear medidas globales más eficaces.

Artículo 59.  Fomento de la capacidad de absorción de los sumideros de carbono.
Las administraciones públicas adoptarán las acciones oportunas para incentivar la 

participación de personas y entidades propietarias y gestoras públicas y privadas, 
especialmente del sector agrario y forestal, en el aumento de la capacidad de captación de 
CO2 de los sumideros de carbono.

Sección 4.ª Pesca y acuicultura

Artículo 60.  Pesca y acuicultura.
1. Las medidas que se adopten por las administraciones públicas canarias y su sector 

público institucional en materia de pesca y acuicultura deben ir encaminadas a reducir su 
vulnerabilidad a los impactos ligados al cambio climático y cambio global, a aumentar su 
resiliencia y a reducir progresivamente las emisiones de gases de efecto invernadero de 
estas actividades, y concretamente deben ir destinadas a:

a) El fomento prioritario de las medidas dirigidas a la adaptación de la pesca y la 
acuicultura a los impactos del cambio climático, la maximización de la eficiencia energética 
del sector y la reducción progresiva de las emisiones de gases de efecto invernadero.

b) La valorización de especies y variedades propias o foráneas adaptadas a las nuevas 
condiciones ambientales.

c) La promoción de los productos de proximidad por medio de las herramientas de apoyo 
que tiene la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias para conseguir 
una pesca y una acuicultura sostenibles y de calidad, altamente eficiente en el consumo de 
recursos.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 94  Ley de cambio climático y transición energética de Canarias

– 2127 –



d) El establecimiento de objetivos para reducir emisiones de gases de efecto invernadero 
y contaminantes atmosféricos, promoviendo la transición hacia las energías no 
contaminantes.

e) El restablecimiento, conservación y gestión de modo sostenible de los ecosistemas 
marinos y litorales para frenar los efectos del cambio climático, así como las actuaciones 
para evitar la destrucción, la sobreexplotación, la contaminación de hábitats y las demás 
presiones antropogénicas.

f) El fomento de las modalidades de pesca de bajo impacto ambiental.
g) La ampliación de la sensibilización y la concienciación ciudadana para mejorar la 

comprensión pública sobre el estado del mar y los impactos que sufre.
2. Para reducir la vulnerabilidad a los impactos ligados al cambio climático, aumentar la 

resiliencia y reducir progresivamente las emisiones de gases de efecto invernadero de estas 
actividades, se deberá:

a) Incorporar a la planificación los impactos observados y previstos del cambio climático 
en Canarias, con especial atención al riesgo de una intensificación de los fenómenos 
meteorológicos extremos, el aumento de la temperatura del mar y la acidificación de los 
ecosistemas marinos.

b) Establecer y gestionar eficazmente una red de reservas marinas protegidas con el fin 
de detener la pérdida de biodiversidad y mejorar la resiliencia de los ecosistemas marinos.

3. Los titulares de las explotaciones y actividades pesqueras y de acuicultura tendrán la 
obligación de inscribirse en el Registro Canario de Huella de Carbono.

4. Todas las explotaciones y actividades pesqueras y de acuicultura con un tamaño 
superior a lo que se determina en la Estrategia Canaria de Acción Climática deberán 
elaborar un plan de transición energética dirigido a minimizar la huella de carbono que 
generan y articular las medidas necesarias para que la misma sea cero o negativa. El 
contenido mínimo y el plazo en el que deben estar redactados dichos planes serán fijados 
por la Estrategia Canaria de Acción Climática.

5. Todas las actividades anteriores que determine la Estrategia Canaria de Acción 
Climática tendrán la obligación de inscribirse en el Registro Canario de Huella de Carbono.

Sección 5.ª Industria y comercio

Artículo 61.  Industria y comercio.
1. Las medidas que se adopten en materia de industria y comercio por las 

administraciones públicas canarias y su sector público institucional deben ir encaminadas a 
reducir su vulnerabilidad a los impactos ligados al cambio climático y cambio global, 
aumentar su resiliencia y reducir progresivamente las emisiones de gases de efecto 
invernadero de estas actividades y concretamente deben ir dirigidas a:

a) El fomento de un modelo que evalúe el impacto de las actividades en el cambio 
climático.

b) El fomento de certificaciones ambientales para las actividades que desarrollen.
c) El potencial de las actividades para la reducción de emisiones de GEI y la promoción 

de remociones de gases de efecto invernadero.
d) El impulso a través de los programas de apoyo al sector para que favorezcan en su 

actividad la reducción de emisiones.
e) El fomento de un modelo que minimice la demanda de recursos por parte de las 

actividades. De forma especial, se prestará atención a la minimización en la generación de 
residuos y al desarrollo de medidas que fomenten modelos de economía circular en las 
actividades.

f) El fomento de la investigación en nuevos sistemas integrados y estables destinados a 
la producción industrial de agua, basados en el ciclo integral del agua con un consumo final 
cien por cien renovable y residuo cero.

g) El fomento de la investigación en el desarrollo de nuevas técnicas industriales para el 
aprovechamiento de materias primas secundarias y la mejora en eficiencia de materiales que 
favorezcan la optimización del consumo de agua de los procesos productivos.
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h) La adopción de medidas de adaptación a fin de reducir la vulnerabilidad de las 
actividades y garantizar su resiliencia frente al cambio climático.

i) El fomento, estableciendo criterios de selección positiva para el acceso a la 
financiación pública, de los proyectos y soluciones técnicas basadas en la generación de 
sumideros de carbono en establecimientos y áreas industriales.

j) El apoyo y el impulso a la investigación y el desarrollo tecnológico que contribuyan a 
poner en el mercado alternativas técnicas que den respuesta a las necesidades de la 
actividad industrial de manera sostenible y aprovechamiento más intensivo de otras 
alternativas de suministro.

k) Mediante la mejora del rendimiento medioambiental global de los productos a lo largo 
de todo su ciclo de vida, el estímulo de la demanda de mejores productos y tecnologías de 
producción y ayuda a los consumidores a tomar decisiones con conocimiento de causa, con 
herramientas como el etiquetado ecológico y energético o el diseño ecológico.

l) Fomento de la industria portuaria del archipiélago en relación con las nuevas 
tecnologías y opciones de energía renovable y sostenible.

2. Todas las actividades industriales y de comercio con un tamaño superior a lo que se 
determine en la Estrategia Canaria de Acción Climática deberán elaborar un plan de 
transición energética dirigido a minimizar la huella de carbono que generan y articular las 
medidas necesarias para que la misma sea cero o negativa. El contenido mínimo y el plazo 
en el que deben estar redactados dichos planes serán fijados por la Estrategia Canaria de 
Acción Climática.

3. Todas las actividades industriales y de comercio que se determinen en la Estrategia 
Canaria de Acción Climática tendrán la obligación de inscribirse en el Registro Canario de 
Huella de Carbono.

Sección 6.ª Recursos hídricos

Artículo 62.  Recursos hídricos.
1. La ordenación y regulación autonómica de los recursos hidráulicos deberá incorporar 

la acción climática y la adaptación a los escenarios y consecuencias derivadas de los riesgos 
generados por la acción del clima.

2. La ordenación del dominio público hidráulico se realizará mediante los planes 
hidrológicos regulados en la legislación de aguas canarias, que en todo caso deberán:

a) Incluir los riesgos derivados del cambio climático e incorporar medidas de adaptación 
al mismo, así como equilibrar y armonizar el desarrollo insular sectorial sostenible.

b) Considerar los impactos previsibles sobre los regímenes de caudales hidrológicos y 
los recursos disponibles de los acuíferos, relacionándolos a su vez con cambios en factores 
como las temperaturas, las precipitaciones, la acumulación de la nieve o riesgos derivados 
de los previsibles cambios de vegetación de la cuenca.

c) Valorar los riesgos derivados de la frecuencia e intensidad de fenómenos extremos 
asociados al cambio climático, en relación con que ocurran episodios de avenidas y sequías.

d) Considerar los riesgos derivados de los impactos posibles del ascenso del nivel del 
mar sobre las masas de agua subterránea y las masas de agua superficiales costeras.

e) Anticiparse a los impactos previsibles del cambio climático, identificando y analizando 
el nivel de exposición y la vulnerabilidad de las actividades socioeconómicas y las masas de 
agua.

f) Identificar los riesgos derivados del cambio climático en relación con su impacto sobre 
los cultivos y las necesidades agronómicas de agua, fomentando los sistemas de 
regeneración de agua asociados a los sistemas de depuración que permitan la reutilización 
de las aguas para el regadío u otros usos.

g) Fomentar que las instalaciones de depuración y de producción industrial de agua 
mediante la desalinización de agua de mar o de agua salobre sean lo más eficientes posible 
y en especial estén abastecidos, ya sea de manera directa o indirecta, por energías de 
origen renovable. Asimismo, establecer en la planificación hidráulica sinergias y economías 
de escala de las infraestructuras hidráulicas de desalinización.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 94  Ley de cambio climático y transición energética de Canarias

– 2129 –



h) Fomentar el uso de aguas regeneradas prevaleciendo sobre las aguas blancas, 
siempre y cuando las normas sanitarias lo permitan.

i) Impulsar los sistemas de regeneración de agua asociados a los sistemas de 
depuración que permitan la reutilización de las aguas para el regadío u otros usos.

j) Fomentar los sistemas de depuración de agua lo más autosostenible posible, haciendo 
uso de la valorización energética de sus lodos, así como de su deshidratación a través de 
sistemas de bajo consumo energético, como el secado solar de lodos; propiciando la 
reutilización de los lodos generados por la depuración una vez valorizados energéticamente, 
ya sea en el sector agrícola, industrial o de la construcción.

k) Propiciar el uso de microturbinas en redes de abastecimiento y saneamiento 
municipales y privadas que permita la generación de energía eléctrica.

l) Desincentivar aquellos sistemas hidráulicos que no optimicen su rendimiento técnico 
hidráulico.

3. Las administraciones hidráulicas, en el ejercicio de su labor planificadora, han de 
disponer de modelos de simulación de escorrentía superficial que contemplen como variable 
meteorológica el impacto del cambio climático.

4. Todas las actividades vinculadas a la gestión de los recursos hídricos con una gestión 
superior a lo que se determine en la Estrategia Canaria de Acción Climática deberán 
elaborar un plan de transición energética dirigido a minimizar la huella de carbono que 
generan y articular las medidas necesarias para que la misma sea cero o negativa. El 
contenido mínimo y plazo en el que deben estar redactados dichos planes será fijado por la 
Estrategia Canaria de Acción Climática.

5. Las empresas que, conforme el apartado anterior, determine la Estrategia Canaria de 
Acción Climática tendrán la obligación de inscribirse en el Registro Canario de Huella de 
Carbono.

Artículo 63.  Litoral.
1. Las administraciones públicas canarias deberán avanzar de manera significativa en la 

reducción de los riesgos generados por la acción del clima en toda la línea del litoral canario, 
así como en la reducción de aquellos riesgos derivados de los cambios permanentes del 
nivel del mar y el aumento de temperatura del mar y su efecto en la climatología atmosférica, 
y adaptarse a los cambios en la explotación de los recursos tales como áridos, energía, 
pesca, marisqueo y recursos biológicos marinos.

2. La Estrategia Canaria de Acción Climática, la Estrategia Canaria de Transición Justa y 
Justicia Climática y el Plan Canario de Acción Climática procederán a la identificación de los 
espacios, sectores y ámbitos más expuestos a riesgos y establecerán las medidas de 
adaptación específicas que sean necesarias para su reducción. Se realizará e incorporará la 
evaluación económica de las medidas y soluciones técnicas a adoptar, priorizando las 
mismas con base en el criterio coste-beneficio, donde el beneficio tendrá en cuenta tanto la 
población como los bienes materiales y el patrimonio natural afectado frente al coste 
económico de la adopción de las medidas.

Sección 7.ª Calidad del cielo y alumbrado público

Artículo 64.  Calidad del cielo y alumbrado público.
Las administraciones públicas de Canarias implantarán una red de alumbrado público 

que, de acuerdo con la legislación aplicable, minimice el consumo eléctrico y contribuya a la 
protección del cielo.

Sección 8.ª Protección de la biodiversidad y recursos naturales

Artículo 65.  Biodiversidad, patrimonio natural y cultural.
Las administraciones públicas de Canarias competentes deberán impulsar políticas de 

protección y conservación de los hábitats naturales, terrestres y marinos en los ámbitos 
delimitados por el Estatuto de Autonomía de Canarias, con capacidad de sumidero, así como 
revisar los instrumentos de planificación de los espacios naturales protegidos, y de los 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 94  Ley de cambio climático y transición energética de Canarias

– 2130 –



instrumentos de gestión de los espacios Red Natura 2000, para adecuarlos a la presente ley. 
Del mismo modo, esas mismas administraciones fomentarán la mejora del conocimiento 
sobre la vulnerabilidad y resiliencia de las especies silvestres y los hábitats frente al cambio 
climático, así como la capacidad de los ecosistemas para absorber emisiones. Este 
conocimiento se aplicará en la mejora de las políticas de conservación, gestión y uso 
sostenible del patrimonio natural y en la biodiversidad.

Las administraciones públicas de Canarias competentes deberán impulsar políticas de 
protección y conservación del patrimonio cultural en los ámbitos físicos de las 
manifestaciones de la cultura popular y tradicional con valor histórico, artístico, 
arquitectónico, arqueológico, etnográfico, bibliográfico, documental, lingüístico, paisajístico, 
industrial, científico o técnico o de cualquier otra naturaleza cultural, así como los enclaves y 
yacimientos de naturaleza paleontológica, así como todos los bienes de interés cultural 
(BIC), encaminadas a:

a) La identificación y evaluación de los riesgos y de la vulnerabilidad de estos ámbitos 
culturales y naturales (paleontológica) a los efectos del cambio climático.

b) La identificación de los impactos previsibles del cambio climático en la conservación 
de estos bienes a la luz de las vulnerabilidades y de su capacidad de adaptación, mediante 
análisis de las principales opciones adaptativas y priorización de sus niveles de riesgo.

c) Promover las oportunas medidas de adaptación en los bienes culturales y naturales 
con los valores citados, implementando las soluciones adecuadas para cada uno de los 
enclaves mediante un plan de adaptación priorizado y calendarizado que abarque el 
conjunto de bienes de las islas Canarias.

c) El establecimiento de un sistema de información que permita evaluar las 
consecuencias del cambio climático sobre estos ámbitos del patrimonio cultural.

d) El aumento de la información, concienciación y participación ciudadana en las 
actividades relacionadas con el cambio climático y las implicaciones para la conservación del 
patrimonio cultural y natural (paleontológico).

Sección 9.ª Montes y gestión forestal

Artículo 66.  Montes y gestión forestal.
1. Las medidas que se adopten en materia de montes y gestión forestal por parte de las 

administraciones públicas de Canarias deben ir encaminadas a reducir la vulnerabilidad del 
sistema forestal y optimizar su capacidad de actuar como sumidero de carbono y como 
fuente de energías renovables y materiales de construcción sostenibles y, concretamente, 
deben ir encaminadas a:

a) Definir y promover una gestión forestal que aumente la resistencia y resiliencia de las 
masas forestales, evaluando los riesgos del cambio climático y gestionarlos.

b) Favorecer una gestión silvícola integrada que permita reducir el riesgo de incendios 
forestales, aprovechar la biomasa forestal para la recuperación de suelos, de forma principal, 
y recuperar los pastos, a partir de especies locales más adaptadas a las condiciones 
climáticas, y promover los recursos forestales, con especial atención a las zonas agrarias 
abandonadas.

c) Ejecutar medidas de gestión activa e incremento de los sistemas forestales actuales y 
potenciales dirigidas a la conservación de la biodiversidad y la mejora de la vitalidad de los 
ecosistemas forestales, su capacidad de captación de carbono atmosférico y de recursos 
hídricos y su función reguladora de estos, así como la protección contra la erosión y demás 
efectos adversos de las lluvias intensas.

d) Coordinar necesariamente las políticas forestales e hídricas y el establecimiento de 
medidas que permitan un sistema de gestión de los montes que tenga en cuenta la 
regulación hídrica y posibiliten hacer una gestión sostenible tanto de los montes como de los 
recursos hídricos.

2. Se fomentará, por los ayuntamientos, el desarrollo de huertos o masas arbóreas que 
se conviertan en sumideros de carbono, como uso de carácter provisional, de acuerdo con la 
legislación y el planeamiento urbanístico.
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Sección 10.ª Gestión de residuos

Artículo 67.  Residuos.
1. Las medidas que se adopten por las administraciones públicas canarias y su sector 

público institucional en materia de residuos deberán encaminarse a la reducción de la 
emisión de gases de efecto invernadero, en el marco de la legislación en materia de 
economía circular.

2. Dichas medidas deben ir encaminadas a:
a) La priorización de la estrategia de residuo cero a fin de ahorrar material y de reducir 

su procesamiento y evitar emisiones de gas de efecto invernadero, especialmente mediante 
la prevención y el ecodiseño de los productos envasados de un solo uso con base en un 
análisis del ciclo de la vida, e incentivación de alternativas para la incorporación de material 
reciclado para los envases de productos que, por seguridad y desarrollo técnico, tengan 
alternativas más sostenibles.

b) La evaluación de las emisiones de gases de efecto invernadero derivadas de la 
gestión de los residuos, incorporando medidas para su reducción y el uso de combustibles 
procedentes de su gestión.

c) La aplicación de la siguiente jerarquía con respecto a las opciones de gestión de 
residuos: la prevención, la preparación para la reutilización, el reciclaje, la valorización, 
finalmente, la eliminación.

d) El fomento de la recogida selectiva, especialmente de la materia orgánica, para evitar 
su deposición en vertederos.

e) La sustitución de materias primas por subproductos o materiales procedentes de la 
valorización de residuos (materias primas secundarias) para favorecer la creación de una 
economía circular.

f) La adopción de medidas en el ámbito de la construcción para reducir los residuos 
derivados de esta actividad y en concreto dirigidas a potenciar la reducción de la demanda 
de áridos y a fomentar la reutilización y el reciclaje de los materiales de construcción.

g) La dotación de instalaciones eficientes de gestión de residuos agrícolas en las 
distintas islas con el objeto de valorizar los residuos agrarios convirtiéndolos en fertilizante 
y/o biocombustible.

Sección 11.ª Salud y servicios sociales

Artículo 68.  Salud y servicios sociales.
1. Las medidas que adopten las administraciones públicas de Canarias y los entes de 

sus respectivos sectores públicos en materia de salud pública deberán tener como objetivo 
la disminución de la vulnerabilidad de la población a los efectos del cambio climático y, en 
particular, incluirán:

a) La identificación y evaluación de los riesgos y de la vulnerabilidad de la población a 
los efectos del cambio climático.

b) La identificación de los impactos previsibles del cambio climático en la salud de la 
población a la luz de las vulnerabilidades y de su capacidad de adaptación, mediante análisis 
de las principales opciones adaptativas.

c) El fortalecimiento de las intervenciones de salud pública existentes en materia de 
prevención y protección de la salud y que se irán adaptando a los efectos del impacto del 
cambio climático: sistemas de vigilancia de las enfermedades transmisibles, vigilancia de la 
calidad del agua y del aire, vigilancia entomológica, seguridad alimentaria y sistemas de 
alerta temprana –olas de calor y los episodios de intrusiones saharianas– respaldadas por 
una financiación e infraestructuras adecuadas para asegurar que el sector salud esté 
preparado para reaccionar a los desafíos del cambio climático.

d) El establecimiento de un sistema de información que permita evaluar las 
consecuencias del cambio climático sobre la salud.

e) El fortalecimiento de los sistemas de salud pública y mejora de su capacidad de 
respuesta ante el impacto de los efectos en la salud del cambio climático y evitar la 
saturación de los servicios de salud.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 94  Ley de cambio climático y transición energética de Canarias

– 2132 –



f) El aumento de la información, concienciación y participación ciudadana en las 
actividades relacionadas con el cambio climático y las implicaciones para la salud humana.

2. Los departamentos del Gobierno de Canarias responsables en materia de salud y de 
derechos sociales deben elaborar y aprobar planes especiales de protección de la población 
ante los efectos del cambio climático recomendados por la Organización Mundial de la Salud 
en sus informes periódicos.

Sección 12.ª Atención de emergencias y protección civil

Artículo 69.  Atención de emergencias y protección civil.
Con el objetivo de reducir la vulnerabilidad ante fenómenos extremos, el Gobierno de 

Canarias deberá articular los mecanismos de colaboración, cooperación y coordinación 
precisos con las corporaciones locales canarias, con el objeto de promover la planificación 
de las medidas necesarias, incluidas las de alerta temprana, para garantizar la continuidad 
de los servicios esenciales y, en particular, de la gestión integral del agua, el suministro de 
energía y telecomunicaciones, la gestión de residuos, el transporte público, el suministro de 
bienes básicos y la atención primaria de salud.

TÍTULO IV
Instrumentos de actuación social para la gobernanza climática

CAPÍTULO I
Transparencia, participación ciudadana y evaluación

Artículo 70.  Transparencia e información pública para la participación.
1. La Administración pública de la comunidad autónoma deberá facilitar la información 

adecuada en todas las políticas climáticas y de transición ecológica, a través del Portal de 
Transparencia del Gobierno de Canarias, así como de los portales web de la Agencia 
Canaria de Acción Climática, Energía y Agua y de la consejería responsable en materia de 
cambio climático.

Asimismo, fomentará la participación ciudadana en las citadas políticas a través del 
Portal de Participación Ciudadana del Gobierno de Canarias y también a través de procesos 
participativos y el resto de mecanismos de participación ciudadana, insulares y municipales, 
para ser copartícipes en el diseño e implementación de normas, estrategias, proyectos 
genéricos y sectoriales.

Además, se instará a todas las entidades públicas y privadas a compartir aquella 
información relevante para el seguimiento de los indicadores de mitigación y adaptación al 
cambio climático.

2. Las administraciones públicas canarias y los entes de su sector público institucional 
deben proveer a la Agencia Canaria de Acción Climática, Energía y Agua, con la 
periodicidad, formato y contenido que se establezca reglamentariamente, los datos 
requeridos para los balances de mitigación y adaptación al cambio climático de Canarias.

Deberán también establecer los medios técnicos telemáticos y accesibles para proveer 
información a la ciudadanía de las iniciativas y actuaciones públicas en esta materia, en su 
ámbito de incumbencia, informando asimismo de los planes y programas sectoriales cuyo 
contenido sea relevante en materia de cambio climático, con reflejo en sus presupuestos y 
en el ámbito de sus programas de implementación de la Agenda 2030 local.

3. Además, las administraciones públicas canarias y los entes de su sector público 
institucional promoverán también el seguimiento y visibilización de las iniciativas y balances 
que realizan las empresas y entidades del tercer sector en su ámbito, fomentando e 
incentivando la transparencia, la participación y la colaboración de estas. Los referidos 
balances podrán integrarse a escala supramunicipal o insular en aquellos municipios que no 
cuenten con medios para ello.
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CAPÍTULO II
Medidas de fomento para la transición ecológica y la acción climática

Artículo 71.  Plan de sensibilización y campañas para la acción climática.
1. La Agencia Canaria de Acción Climática, Energía y Agua desarrollará un plan de 

sensibilización para fomentar el cumplimiento de los objetivos de esta ley, así como de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Este plan debe servir de marco para impulsar 
programas, medios y recursos de las administraciones públicas, las empresas, los agentes 
sociales y el tercer sector, orientados hacia un mayor grado de consecución de los objetivos 
de sensibilización y transición ecológica de todos los sectores sociales y económicos.

2. Las administraciones públicas canarias promoverán campañas de formación, 
sensibilización y comunicación ciudadana para la acción climática y las medidas de 
mitigación y adaptación necesarias desde los ámbitos público y privado, fomentando las 
buenas prácticas en materia de promoción de la acción climática y la transición ecológica.

Artículo 72.  Fomento de la participación en red.
Las administraciones públicas canarias y los entes de su sector público institucional en 

colaboración con el sector privado fomentarán la participación de todos los sectores sociales 
y ámbitos territoriales, promoviendo planes integrales y redes de participación en el 
seguimiento de los objetivos y en el desarrollo de iniciativas, de acuerdo con las finalidades 
de esta ley.

CAPÍTULO III
Cooperación al desarrollo, educación, formación e investigación

Artículo 73.  Cooperación al desarrollo.
1. Las administraciones públicas canarias y los entes de su sector público institucional, 

en el ejercicio de sus competencias y funciones en materia de cambio climático y actuando 
de acuerdo con la presente ley, contribuirán a alcanzar las metas que se establecen en los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible y, a tal fin, deberán incluir necesariamente, entre las 
acciones que lleven a cabo en el marco de la política de cooperación al desarrollo, 
actuaciones en relación con la mitigación y la adaptación al cambio climático que ayuden al 
logro de sus fines.

2. En las acciones y políticas descritas en el apartado anterior se deberán establecer 
espacios de cooperación orientados fundamentalmente a la creación de plataformas para el 
intercambio de información y conocimiento, la promoción de la I+D+i+C y la evaluación de 
las actuaciones en materia de adaptación, de resiliencia y de gobernanza, además de en 
materia de protección civil e intervención en emergencias en respuesta a los fenómenos 
inducidos por el cambio climático.

Artículo 74.  Enseñanza no universitaria.
1. El Gobierno de Canarias, en materia de enseñanza no universitaria:
a) Introducirá como eje vertebrador la acción climática y la transición ecológica en los 

decretos de desarrollo curricular de las distintas áreas, materias o ámbitos vinculados a 
dichos contenidos y, de forma transversal, en el resto de los currículos, de conformidad con 
los fines y principios que inspiran la presente ley.

b) Desarrollará medidas y acciones que fomenten los conocimientos y habilidades 
necesarias en toda la comunidad educativa, a propósito de la promoción de la acción 
climática y la transición ecológica.

2. Los departamentos del Gobierno de Canarias competentes en materia de educación y 
acción climática, así como otros concurrentes, coordinarán las actuaciones pertinentes para 
la formación y cualificación del profesorado en cualquiera de los niveles.
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3. El Gobierno de Canarias impulsará proyectos educativos especializados y de carácter 
transdisciplinar en materia de acción climática y de transición ecológica.

4. El Gobierno de Canarias promoverá, directamente o en colaboración con las cámaras 
oficiales de comercio de Canarias, las asociaciones empresariales, las asociaciones de 
trabajadores autónomos, las organizaciones sindicales, las empresas especializadas y 
entidades del tercer sector concernidas, acciones formativas en relación con la acción 
climática y la transición ecológica.

Artículo 75.  Enseñanza universitaria.
1. Las administraciones públicas canarias y su sector público institucional promoverán, 

junto con las universidades públicas de Canarias, convenios para fomentar la formación 
técnica y científica orientada al estudio, investigación o análisis con relación al clima, los 
efectos del cambio climático sobre los ecosistemas terrestres y marinos, la eficiencia 
energética, las energías renovables, la mitigación y la adaptación al cambio climático, así 
como a los instrumentos jurídicos, económicos, sociales y culturales para avanzar en la 
acción climática y la transición ecológica; y para la localización de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible.

2. El Gobierno de Canarias impulsará prácticas universitarias y programas de 
colaboración con otras regiones y países, convirtiendo a Canarias en un espacio de 
referencia científica, tecnológica y económica, bajo criterios de desarrollo sostenible y 
transición justa y justicia climática.

3. El Gobierno de Canarias promoverá la formación continua, dirigida a todos los 
docentes universitarios, en todos los ámbitos que son objeto de regulación por la presente 
ley.

Artículo 76.  Formación y ocupación.
1. El Gobierno de Canarias promoverá:
a) Las políticas activas de empleo para favorecer la reconversión de aquellos puestos de 

trabajo asociados a sistemas energéticos intensivos en emisiones y de alta huella ecológica 
en otros vinculados a la transición ecológica, así como la incorporación del diálogo social a la 
hora de establecer calendarios y medidas con impacto sobre la ocupación.

b) La formación acreditada dirigida a la capacitación profesional en materia de acción 
climática y transición ecológica, de manera dialogada con los agentes económicos y sociales 
y los colegios y asociaciones profesionales, teniendo en cuenta los sectores más 
desfavorecidos y la incorporación de la mujer en estos ámbitos profesionales.

2. La coordinación de la formación en acción climática corresponderá a la Agencia 
Canaria de Acción Climática, Energía y Agua.

Artículo 77.  Promoción de investigación, desarrollo e innovación y competitividad.
1. Las administraciones públicas canarias y su sector público institucional, en el ámbito 

de sus competencias, fomentarán la investigación, el desarrollo y la innovación en la acción 
climática y la transición ecológica, con especial atención a las peculiaridades del archipiélago 
canario.

2. La investigación y la transferencia de conocimiento en materia de acción climática y 
transición ecológica se considerarán una prioridad dentro de la estrategia de I+D+i+C y se 
promoverán medidas que refuercen la colaboración entre los centros científicos y 
tecnológicos y la iniciativa pública y privada.

3. La I+D+i+C deberá tener enfoque sistémico, integrándose en los programas 
sectoriales, mediante una orientación con enfoque de misiones, con sentido práctico, 
respondiendo a retos, con dirección clara, medible y temporal, con enfoque intersectorial y 
ascendente, basado en las nuevas tecnologías, las soluciones sostenibles y la innovación 
disruptiva.

4. Los departamentos autonómicos competentes en materia de innovación y empleo 
promoverán la I+D+i+C, especialmente en aquellos ámbitos que pueden liderar la 
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adaptación de los sectores productivos y de los servicios para el desarrollo de nichos de 
empleo claramente orientados a la acción climática y la transición ecológica.

5. Se promoverán proyectos de investigación en las convocatorias directamente 
dependientes del Gobierno de Canarias con el objetivo de mejorar el conocimiento científico 
y tecnológico con relación al cambio climático y su mitigación y de mejorar la adaptabilidad 
de la sociedad canaria y sus sectores productivos, así como la creación y consolidación de 
grupos de investigación, centros de alto nivel y empresas derivadas resultantes de los 
avances en el conocimiento.

6. La Agencia Canaria de Acción Climática, Energía y Agua creará un repositorio de las 
propuestas, proyectos de innovación y cooperación, así como las acciones y proyectos 
derivados de los programas de gestión de las administraciones públicas canarias, que 
puedan evaluarse y coordinarse para la acción climática y la transición ecológica, cuyos 
resultados deben ser accesibles.

7. La Agencia Canaria de Acción Climática, Energía y Agua promoverá el desarrollo de 
un sistema integrado por todos los actores de Canarias de I+D+i+C que impulse y coordine 
la captación de todo tipo de recursos para consolidar en Canarias nuevos sectores 
económicos dirigidos hacia la diversificación de su economía.

Artículo 78.  Educación y capacitación frente al cambio climático y la transición hacia una 
economía descarbonizada.

1. Las diferentes etapas del sistema educativo contribuirán a desarrollar en los alumnos 
las competencias claves para adquirir un conocimiento científico sobre las respuestas frente 
al cambio climático, las energías renovables, la eficiencia energética y la economía circular, 
capacitarse para una actividad técnica y profesional baja en carbono, desarrollar hábitos de 
resiliencia frente al cambio del clima y asumir la responsabilidad personal y social.

2. Con el fin de impulsar el empleo en los sectores productivos dentro de la llamada 
economía verde y circular en expansión, las oportunidades que ofrece la innovación 
tecnológica y potenciar la recualificación de los trabajadores de los sectores vulnerables o en 
reconversión, en el plazo de un año desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno de 
Canarias aprobará un plan formativo verde que tendrá, entre otros, los siguientes objetivos:

a) La identificación de los sectores claves que ofrecen mayores oportunidades de 
crecimiento y empleo en el marco de la transición hacia un modelo de desarrollo bajo en 
carbono.

b) La identificación de las competencias y capacidades necesarias para favorecer la 
empleabilidad futura en los sectores motores de crecimiento, de cara a su inclusión en los 
currículos de la enseñanza obligatoria, bachillerato, formación profesional y enseñanza 
universitaria.

c) La previsión de acciones formativas dirigidas a los trabajadores en el proceso de 
transición hacia modelos bajos en carbono.

d) Los incentivos a las empresas para que faciliten a sus trabajadores una formación 
adecuada.

e) Los recursos financieros necesarios para llevar a cabo las actuaciones contempladas 
en el plan.
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TÍTULO V
Régimen sancionador

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Sección 1.ª Competencias de prevención, inspección y sanción

Artículo 79.  Funciones de prevención, inspección y protección de la legalidad.
1. Con carácter general, las administraciones públicas canarias, en el ámbito de sus 

competencias, velarán por el cumplimiento de la presente ley en relación con los sujetos, las 
actividades, los inmuebles, los vehículos y las instalaciones en que la misma se aplica.

2. Corresponderá a la consejería competente en materia de cambio climático:
a) Orientar la actuación de las administraciones públicas, de las empresas y de la 

ciudadanía en general en la consecución de los objetivos de las políticas climáticas.
b) Prestar asesoramiento para el cumplimiento de los deberes jurídicos establecidos en 

esta ley y en la normativa que la desarrolle.
c) Controlar y verificar el cumplimiento de la legislación vigente en materia de cambio 

climático, así como el ejercicio de la función inspectora.
d) Formalizar las actuaciones que permitan la adopción de medidas cautelares y la 

iniciación de procedimientos sancionadores.
3. Corresponderá a los organismos de control autorizados el ejercicio de las atribuciones 

enunciadas en las letras b) y c) del apartado anterior, cuando les sean encomendadas por el 
departamento competente en materia de cambio climático, en los términos de la legislación 
vigente.

4. Cuando de una actuación inspectora resulte la posible existencia de infracciones que 
afecten a las competencias sancionadoras de otros órganos o administraciones públicas, el 
departamento competente en materia de cambio climático pondrá en su conocimiento las 
actas expedidas y, en su caso, los informes complementarios de los que disponga.

Artículo 80.  Servicios de inspección.
1. El ejercicio de la función inspectora corresponderá a personal funcionario de la 

consejería competente en materia de cambio climático, debidamente habilitado, que 
ostentará a estos efectos la condición de autoridad pública.

2. En el ejercicio de la función inspectora se podrán ejercer las siguientes facultades:
a) Acceder a los inmuebles, a los establecimientos y a las instalaciones consumidoras o 

generadoras de energía, contando, en caso de que tengan la consideración de domicilio, con 
la correspondiente autorización judicial.

b) Requerir motivadamente la comparecencia, en las dependencias administrativas, de la 
persona titular o de las personas responsables del establecimiento o la instalación, o de su 
representante, así como del personal técnico que haya participado en la instalación, el 
mantenimiento o el control de equipos y aparatos.

c) Requerir la aportación de documentación e información que se estime necesaria para 
el cumplimiento de las funciones inspectoras.

d) Practicar cualquier diligencia de investigación, control del funcionamiento o prueba 
necesaria para verificar el cumplimiento de la normativa aplicable.

3. El personal funcionario al que hace referencia el apartado 1 de este artículo se 
identificará debidamente, mantendrá el secreto profesional y respetará la confidencialidad de 
la actuación inspectora.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 94  Ley de cambio climático y transición energética de Canarias

– 2137 –



Artículo 81.  Inspección por organismos de control.
1. De acuerdo con la legislación vigente, los organismos de control autorizados por la 

Administración llevarán a cabo funciones de inspección cuando lo solicite el departamento 
competente en materia de cambio climático o las personas o entidades interesadas.

2. Las personas o entidades titulares o responsables de actividades e instalaciones 
consumidoras o generadoras de energía estarán obligadas a permitir al personal de los 
organismos de control el acceso a sus instalaciones y a facilitarles la información y la 
documentación necesarias para cumplir su tarea.

3. En el plazo máximo de un mes, los organismos de control enviarán al departamento 
competente en materia de cambio climático el resultado de sus actuaciones reflejado en los 
correspondientes informes.

4. Cuando dichos informes pongan de manifiesto deficiencias o incumplimientos de la 
normativa vigente, el departamento competente en materia de cambio climático ordenará la 
práctica de inspecciones por parte de sus servicios, y, en su caso, la subsanación o 
reparación de las deficiencias o incumplimientos detectados.

5. Reglamentariamente, se regularán la autorización, el régimen de funcionamiento y el 
registro de los organismos de control autorizados en materia de eficiencia energética y 
cambio climático.

Artículo 82.  Inspecciones de eficiencia energética.
1. Con el fin de comprobar el cumplimiento de las exigencias de eficiencia energética, el 

departamento competente en materia de cambio climático y transición energética planificará 
la realización de inspecciones iniciales y periódicas de las instalaciones consumidoras o 
generadoras de energía en los términos establecidos en la reglamentación estatal 
específica.

2. Las inspecciones dejarán constancia del grado de cumplimiento de la normativa 
vigente en relación con la clasificación y la calificación de la instalación.

Artículo 83.  Competencias sancionadoras.
1. Corresponderá al departamento competente en materia de cambio climático la 

iniciación y la instrucción de los procedimientos sancionadores por la comisión de las 
infracciones previstas en esta ley, debiendo garantizarse la debida separación entre órgano 
instructor y órgano sancionador.

2. La persona titular del departamento competente en materia de cambio climático será 
competente para la resolución de los procedimientos sancionadores tramitados por 
infracciones leves y graves.

3. El Gobierno de Canarias será el competente para resolver los procedimientos 
sancionadores en los que se tengan que imponer sanciones correspondientes a infracciones 
muy graves, así como para resolver los procedimientos de imposición de medidas 
correctoras cuando la infracción sea imputable a la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

Sección 2.ª De la responsabilidad

Artículo 84.  Personas responsables.
1. Son responsables de las infracciones reguladas en este título las personas físicas y 

jurídicas que las realicen por acción u omisión.
2. Cuando la infracción sea imputable a la Administración pública de la Comunidad 

Autónoma de Canarias, se instruirá un procedimiento encaminado a la imposición de las 
medidas correctoras que procedan, correspondiendo su resolución al Gobierno de Canarias.

Artículo 85.  Efectos del reconocimiento voluntario de responsabilidad.
1. La persona que reconozca voluntariamente la comisión de los hechos y que haga 

efectivo el importe de la correspondiente multa antes de que se dicte resolución 
sancionadora se beneficiará de una reducción del 50 % de la misma.
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2. En caso de pago anticipado de la multa de acuerdo con el apartado anterior, se dictará 
la resolución finalizadora del procedimiento sin necesidad de evacuar ningún otro trámite.

3. El reconocimiento voluntario de la responsabilidad y la aplicación de lo dispuesto en 
este artículo implican la renuncia de la persona responsable al ejercicio de cualquier acción 
en la vía administrativa.

Sección 3.ª Prescripción de infracciones y sanciones

Artículo 86.  Prescripción.
1. Las infracciones previstas en el presente título prescribirán en los siguientes plazos, 

computados a partir de la comisión de la infracción o a partir del cese de la conducta 
infractora en el caso de infracciones continuadas o permanentes:

a) Cuatro años, en los casos de infracciones muy graves.
b) Tres años, en los casos de infracciones graves.
c) Dos años, en los casos de infracciones leves.
2. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescriben a los tres años; las 

impuestas por infracciones graves, a los dos años; y las impuestas por infracciones leves, al 
año.

Sección 4.ª Del procedimiento sancionador

Artículo 87.  Especialidades del procedimiento administrativo sancionador.
1. La potestad sancionadora por la comisión de las infracciones previstas en esta ley se 

ejercerá siguiendo el procedimiento establecido al efecto por la legislación básica del 
procedimiento administrativo común de las administraciones públicas y con las 
especialidades contenidas en los siguientes apartados.

2. Cuando el inicio del procedimiento sancionador derive del previo ejercicio de la función 
inspectora, todas las actuaciones realizadas deberán formar parte del mismo expediente y 
relacionarse sucintamente en el acuerdo de inicio que se notifique al presunto responsable.

3. Cuando la apertura de expediente derive de una petición razonada de otros órganos o 
de una denuncia, los servicios de inspección podrán realizar actuaciones previas orientadas 
a precisar todos los elementos necesarios para motivar el posterior inicio del procedimiento 
sancionador. Todas estas actuaciones previas deberán formar parte del mismo expediente 
que el procedimiento sancionador y deberán relacionarse sucintamente en el acuerdo de 
inicio que se notifique a la persona presuntamente responsable.

4. Las medidas provisionales que puedan adoptarse antes del inicio del procedimiento 
deberán sustentarse en una mínima y precisa labor instructora que permita valorar los 
requisitos establecidos en la legislación básica del procedimiento administrativo común de 
las administraciones públicas.

5. La resolución del procedimiento sancionador deberá ser notificada dentro del plazo de 
un año desde la incoación del procedimiento. El incumplimiento de este plazo determinará la 
caducidad del procedimiento, que deberá ser notificada a todas las personas que consten en 
este como interesadas.

CAPÍTULO II
Infracciones y sanciones

Sección 1.ª De las infracciones

Artículo 88.  Concepto de infracción.
Constituyen infracciones administrativas en materia de cambio climático las acciones u 

omisiones tipificadas como tales en la presente ley y que se califican como leves, graves y 
muy graves.
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Artículo 89.  Infracciones muy graves.
Se considerarán infracciones muy graves:
1. El incumplimiento de las obligaciones contenidas en cualesquiera de los instrumentos 

de planificación previstos en la presente ley, siempre que este incumplimiento genere un 
riesgo o daño grave a las personas, los bienes o al medio ambiente.

2. El incumplimiento de las obligaciones que contemplen los planes de eficiencia 
energética.

3. Las inspecciones, las pruebas o los ensayos efectuados por los organismos de control 
autorizados que reflejen de manera deliberadamente incompleta o con resultados falsos o 
inexactos los hechos constatados en cumplimiento de sus funciones en materia de cambio 
climático.

4. La falta de elaboración de un plan de transición energética por parte de las empresas 
de transporte de mercancías por carretera con una flota superior a los que se determine en 
la Estrategia Canaria de Acción Climática; así como el incumplimiento del contenido del 
mencionado plan.

5. El incumplimiento por parte de las personas titulares de las instalaciones hoteleras y 
extrahoteleras y de los equipamientos turísticos complementarios de la obligación de 
elaborar el plan de transición energética previsto en el artículo 56.2 de esta ley.

6. La expedición de certificados, informes, actas, memorias o proyectos técnicos, o 
cualquier otra documentación que están obligadas a elaborar o presentar las personas 
sujetas privadas en los términos de la presente ley, cuando, de forma deliberada, su 
contenido no refleje la realidad o contenga datos falsos.

7. La reincidencia en la comisión de una infracción grave por la que se hubiera sido 
sancionado en el plazo de los dos años anteriores a su comisión.

Artículo 90.  Infracciones graves.
Se considerarán infracciones graves:
1. El incumplimiento de obligaciones específicas que hayan establecido, para las 

personas obligadas, cualesquiera de los instrumentos de planificación previstos en la 
presente ley, cuando dicho incumplimiento no genere un riesgo o daño grave a las personas, 
los bienes o al medio ambiente.

2. El incumplimiento de los requisitos o condiciones exigidos para la concesión de las 
autorizaciones de emisión de gases de efecto invernadero a las actividades sujetas a la 
normativa sobre comercio de derechos de emisión de gases de efecto invernadero por parte 
de la consejería competente en materia de cambio climático.

3. La falta de colaboración, cuando sea expresamente requerida, por la Agencia Canaria 
de Acción Climática, Energía y Agua o las administraciones públicas canarias en el ejercicio 
de las competencias que tienen atribuidas en virtud de la presente ley; así como con los 
servicios públicos de inspección o los organismos de control autorizados.

4. La obstrucción o la negativa a suministrar datos o facilitar las funciones de 
información, vigilancia o inspección que practique la Administración de la comunidad 
autónoma.

5. El incumplimiento por parte de las entidades o personas promotoras de planes, 
programas o proyectos sujetos a evaluación ambiental de incorporar a la documentación de 
carácter ambiental la información detallada o datos suficientes sobre los aspectos previstos 
en el artículo 20.3 de la ley.

6. La circulación de vehículos contaminantes en la comunidad autónoma en 
contravención de lo que dispone la presente ley o la normativa que la desarrolle.

7. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el artículo 31 de esta ley para 
las grandes y medianas empresas que desarrollen total o parcialmente su actividad en 
Canarias y se encuentren sometidas al régimen de comercio de emisiones de gases.

8. El incumplimiento por parte de los grandes centros generadores de movilidad de las 
obligaciones relativas a los planes de movilidad sostenible para su personal, sus clientes o 
usuarios previstas en el artículo 48 de esta ley.

9. El incumplimiento de la obligación del establecimiento de reservas de aparcamientos 
previstas en el artículo 50 de esta ley.
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10. El incumplimiento de la obligación de sustitución de vehículos de combustión interna 
por vehículos eléctricos o con emisiones contaminantes directas nulas prevista en el artículo 
52 de esta ley.

11. La reincidencia en la comisión de una infracción leve por la que se hubiera sido 
sancionado en el plazo de los dos años anteriores a la comisión de la misma.

Artículo 91.  Infracciones leves.
Se considerarán infracciones leves:
1. La falsedad de los datos inscritos en el Registro Canario de la Huella de Carbono.
2. El incumplimiento de los requisitos previstos en el artículo 25 en relación con los 

proyectos, las instalaciones y las edificaciones que se liciten a partir de la entrada en vigor 
de esta ley.

3. La falta de exhibición del distintivo del plan de eficiencia energética en un lugar 
destacado y visible del inmueble por parte de las personas sujetas obligadas a ello.

4. El uso ineficiente de instalaciones o aparatos de energía cuando se hayan 
desatendido los requerimientos de los servicios públicos de inspección.

5. El incumplimiento de cualquier obligación prevista en esta ley o en su normativa de 
desarrollo que no esté tipificada como infracción grave o muy grave.

Sección 2.ª De las sanciones

Artículo 92.  Sanciones.
1. La comisión de las infracciones tipificadas en los artículos anteriores dará lugar a la 

imposición de las siguientes sanciones:
a) En el caso de la comisión de una infracción leve, multa de 600 a 6.000 euros.
b) En el caso de la comisión de una infracción grave, multa de 6.001 hasta 150.000 

euros
c) En el caso de la comisión de una infracción muy grave, multa de 150.001 hasta 

600.000 euros.
2. Asimismo, atendiendo a las características de los hechos o a su repercusión en la 

ejecución de las actuaciones de acción climática, se podrá imponer, además de multa, 
alguna de las siguientes sanciones accesorias:

a) La publicación en el «Boletín Oficial de Canarias» de la identidad de la persona 
infractora y de la sanción impuesta.

b) El cierre de la actividad o la instalación productora de energía o de emisiones de 
gases de efecto invernadero, por un periodo de uno a tres años en caso de infracciones muy 
graves y por un periodo inferior a un año en el resto de casos.

c) La inmovilización de vehículos o de maquinaria por un periodo no superior a un año.
d) Imposibilidad de obtención de préstamos, subvenciones o ayudas públicas en materia 

de medioambiente, durante un periodo de dos años, cuando la persona responsable de la 
infracción hubiere sido sancionada con carácter firme por una infracción grave en materia 
medioambiental en los cuatro años inmediatamente anteriores a la comisión de la infracción 
a esta ley. El plazo de la sanción accesoria será de cuatro años cuando la sanción firme 
previa respondiere a infracciones muy graves.

Artículo 93.  Graduación de sanciones.
Para la determinación de las correspondientes sanciones se deberá guardar la debida 

adecuación entre la gravedad del hecho constitutivo de la infracción y la sanción aplicada, 
con consideración de los siguientes criterios como atenuantes o agravantes para la 
graduación de la sanción:

a) La existencia de intencionalidad.
b) El beneficio ilícito obtenido.
c) La reiteración por comisión en el término de un año de más de una infracción de la 

misma naturaleza, cuando así haya sido declarado por resolución firme en vía administrativa.
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d) La magnitud de la diferencia entre los datos facilitados por parte de las personas 
físicas o jurídicas titulares de instalaciones y los reales.

e) La adopción de medidas correctoras por parte de la persona o entidad infractora con 
anterioridad a la incoación del procedimiento sancionador.

f) La reparación espontánea por parte de la persona o entidad infractora del daño 
causado.

Disposición adicional primera.  Plazos para la aprobación de la planificación frente al 
cambio climático y consecuencias de su incumplimiento.

1. La aprobación de la planificación frente al cambio climático deberá producirse en los 
siguientes plazos:

a) El acuerdo de inicio del procedimiento de elaboración de la Estrategia Canaria de 
Acción Climática deberá producirse en el plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor 
de la presente ley y su aprobación deberá producirse en el plazo de un año a partir de este 
acuerdo de inicio.

b) Los acuerdos de inicio de los procedimientos de elaboración de la Estrategia Canaria 
de Transición Justa y Justicia Climática, del Plan Canario de Acción Climática y del Plan de 
Transición Energética de Canarias deberán producirse en el plazo de seis meses a partir de 
la entrada en vigor de la Estrategia Canaria de Acción Climática y su aprobación deberá 
producirse en el plazo de dos años a partir de la adopción de dichos acuerdos de inicio.

c) Los planes insulares y municipales de acción climática deberán aprobarse en el plazo 
de tres años a partir de la entrada en vigor de la Estrategia Canaria de Acción Climática.

2. Si una vez cumplido el plazo de cinco años a partir de la entrada en vigor de la 
Estrategia Canaria de Acción Climática no se hubiera producido la aprobación de los 
correspondientes planes insulares o municipales de acción climática, serán de aplicación las 
medidas temporales de competencia insular o municipal que el Plan Canario de Acción 
Climática considere como perentorias a los efectos del cumplimiento en plazo de los 
objetivos planteados en la Estrategia Canaria de Acción Climática

A tales efectos, y en caso de que el Plan Canario de Acción Climática considere 
necesario el establecimiento de tales medidas temporales, este deberá especificarlas en su 
contenido, de conformidad con lo regulado en el artículo 17. Una vez aprobado el 
correspondiente plan insular o municipal de acción climática, aquellas medidas temporales 
perderán su vigencia.

3. Si una vez cumplido el plazo de cinco años a partir de la entrada en vigor de la 
Estrategia Canaria de Acción Climática no se hubiera producido la aprobación de los 
correspondientes planes municipales de acción climática, y sin perjuicio de la efectividad de 
lo dispuesto en el apartado anterior, el cabildo insular correspondiente, previa audiencia al 
municipio, podrá subrogarse en aquella competencia.

Disposición adicional segunda.  Evaluación del grado de cumplimiento de la ley y del logro 
de los objetivos previstos.

Cada dos años desde la entrada en vigor de la presente ley, el Gobierno de Canarias 
remitirá al Parlamento, para su debate, una comunicación acompañada de una memoria 
explicativa del grado de cumplimiento de los objetivos previstos en esta ley, así como de los 
efectos observables en los balances de mitigación y adaptación al cambio climático de 
Canarias, basados en los escenarios de la Estrategia Canaria de Acción Climática.

Disposición adicional tercera.  Limitación del uso del vehículo privado en centros 
educativos.

1. Las administraciones públicas competentes deberán valorar la pertinencia de prohibir 
o condicionar el uso del vehículo privado en aquellos centros educativos que así lo 
requieran, por sus características especiales atendiendo a criterios de cantidad de población 
estudiantil afectada, ubicación del centro, interferencia con otros nodos importantes de 
comunicación u otros análogos.
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2. Las administraciones públicas competentes, en el caso de concentración de vehículos 
en centros educativos adoptarán medidas de ordenación para garantizar la movilidad 
sostenible.

Disposición adicional cuarta.  Adaptación de los planes de emergencia y protección civil.
El departamento competente del Gobierno de Canarias en materia de protección civil, en 

los plazos que se establezcan en la Estrategia Canaria de Acción Climática, deberá:
a) Incluir en los planes de emergencia y de protección civil vigentes las modificaciones 

que procedan como consecuencia del incremento de la intensidad y la frecuencia de los 
fenómenos meteorológicos extremos.

b) Incorporar los riesgos derivados del cambio climático en los planes de contingencia.
c) Desarrollar, en el marco de la Estrategia de Acción Climática, un sistema de alerta 

temprana específico para fenómenos meteorológicos adversos para las ocho islas Canarias 
y las áreas marinas adyacentes.

Disposición transitoria primera.  Requisitos de eficiencia energética para la adquisición de 
productos, servicios y edificios por las administraciones públicas de Canarias.

En ausencia de la reglamentación a la que hace referencia el apartado 4 del artículo 30, 
las administraciones públicas de Canarias observarán los requisitos de eficiencia energética 
para la adquisición de bienes, servicios y edificios por las administraciones públicas 
integradas en el sector público estatal establecidos en la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, 
de racionalización del sector público y otras medidas de reforma administrativa, o en su caso 
la norma que la sustituya.

Disposición transitoria segunda.  Funciones de la Agencia Canaria de Acción Climática, 
Energía y Agua.

Hasta que entre en funcionamiento la Agencia Canaria de Acción Climática, Energía y 
Agua, las funciones que esta ley le otorga serán ejercidas por la consejería competente en 
materia de cambio climático.

Disposición transitoria tercera.  Mantenimiento de actuaciones.
1. Se mantendrán cuantas actuaciones se lleven a cabo por la consejería competente en 

materia de cambio climático y el Gobierno de Canarias para la elaboración, tramitación, 
aprobación y publicación de la Estrategia Canaria de Acción Climática, la Estrategia Canaria 
de Transición Justa y Justicia Climática, el Plan Canario de Acción Climática y el Plan de 
Transición Energética de Canarias, mientras no se constituya la Agencia Canaria de Acción 
Climática, Energía y Agua.

2. Mientras no se haya aprobado definitivamente la Estrategia Canaria de Acción 
Climática, las actuaciones llevadas a cabo por las administraciones locales de la Comunidad 
Autónoma de Canarias con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley para elaborar, 
tramitar, aprobar o publicar las estrategias y los planes insulares o municipales de acción 
para el clima y la transición energética podrán culminarse, quedando dichos instrumentos 
asimilados en su alcance a los instrumentos de planificación de la presente ley que se les 
asemejen.

Disposición transitoria cuarta.  Medidas en materia de aguas y de gestión de residuos.
El Gobierno de Canarias establecerá un paquete de medidas de impacto como ámbito 

de actuación prioritaria al objeto de dar solución a los incumplimientos ambientales en 
materia de aguas y de gestión de residuos.

Disposición transitoria quinta.  Instrumentos de ordenación en trámite.
1. Los instrumentos de ordenación ambiental, de los recursos naturales, territorial, 

urbanística y sectorial que hayan iniciado su tramitación antes de la entrada en vigor de la 
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presente ley podrán continuar su tramitación conforme a la normativa anterior hasta su 
aprobación definitiva.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
1. Quedan derogados el artículo 25 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los 

Espacios Naturales Protegidos de Canarias, y el Decreto 35/2019, de 1 de abril, por el que 
se aprueba el Reglamento de Organización y Funcionamiento del Observatorio del Paisaje.

2. Asimismo, queda derogada cualquier disposición legal o reglamentaria que se oponga 
a lo establecido en esta ley.

Disposición final primera.  Modificación al apartado tercero de la disposición adicional 
decimoquinta de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales 
Protegidos de Canarias.

El apartado 3 de la disposición adicional decimoquinta quedará redactado en la forma 
siguiente:

«3. Transcurridos diez años desde la entrada en vigor de esta ley sin que la 
ordenación urbanística municipal se hubiera adaptado a la misma, los suelos 
afectados por la suspensión quedan reclasificados como suelo rústico común.»

Disposición final segunda.  Constitución de la Agencia Canaria de Acción Climática, 
Energía y Agua.

La Agencia Canaria de Acción Climática, Energía y Agua deberá constituirse de forma 
efectiva en el plazo de tres años contados desde la entrada en vigor de la presente ley.

Disposición final tercera.  Directrices de ordenación del litoral.
1. En el plazo máximo de cinco años a partir de la entrada en vigor de la presente ley, se 

formularán y aprobarán unas directrices de ordenación del litoral, destinadas a:
a) La liberación de usos en la franja litoral mediante la minimización de la presión urbana 

y de otros usos intensivos, la regeneración y recuperación de los ecosistemas costeros y del 
paisaje natural, así como de las distintas infraestructuras.

b) Bajo los principios de precaución, prevención de impactos y riesgos, adaptación de los 
hábitats costeros a las nuevas condiciones climáticas, fomento de la infraestructura verde 
costera y garantía de conservación para la continuidad sostenible del sector turístico como 
motor de la economía canaria, las directrices de ordenación del litoral establecerán criterios 
para el logro de tales objetivos a fin de reducir los riesgos sobre la población y potenciar el 
fortalecimiento y adaptación de los ecosistemas costeros. Las directrices de ordenación del 
litoral se adecuarán a lo dispuesto para las directrices de Ordenación en la Ley 4/2017, de 
13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, o norma que la 
sustituya.

2. En el marco de las directrices de ordenación del litoral y de las instrucciones técnicas 
de planeamiento, los instrumentos que lleven a cabo la ordenación urbanística del litoral 
realizarán un estudio específico de la zona de servidumbre del dominio público marítimo-
terrestre; de las áreas de influencia para minimizar riesgos, hacer efectiva las servidumbres y 
aparcamientos, lograr la pervivencia de las especies y hábitats, tales como barrancos, 
saladares, áreas de inundación o zonas dunares y, cuando se apreciara necesario, en la 
zona de influencia de 500 metros, para facilitar las operaciones urbanísticas necesarias para 
dar cumplimiento a los objetivos de dichas directrices.

Disposición final cuarta.  Simplificación de la tramitación de instalaciones de generación 
renovable.

Las administraciones públicas de Canarias, en el ámbito de sus respectivas 
competencias, deberán establecer las normas adecuadas para simplificar y agilizar la 
ejecución de los proyectos de energías renovables y su conexión a las redes energéticas, 
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así como aquellas instalaciones de la red de transporte necesarias para la integración en el 
sistema eléctrico de estas energías.

Disposición final quinta.  Sistema de contabilidad medioambiental.
El Gobierno de Canarias, mediante decreto, definirá un sistema de contabilidad 

medioambiental que permita evaluar los efectos de las acciones en términos de mejora de 
los servicios ambientales y de balance de los recursos naturales de Canarias, procurando 
mitigar los efectos adversos del cambio climático.

Disposición final sexta.  Fiscalidad medioambiental.
La Comunidad Autónoma de Canarias, en el ámbito de sus competencias, establecerá, 

en el marco presupuestario, la política fiscal que tenga como finalidad alcanzar los objetivos 
de la ley.

Disposición final séptima.  Ayudas y subvenciones.
El Gobierno de Canarias promoverá la inversión privada con carácter específico, 

destinada a la transición de las empresas ubicadas en Canarias mediante el establecimiento 
de una línea de subvenciones.

Disposición final octava.  Habilitación para el desarrollo reglamentario.
Se habilita al Gobierno de Canarias para el desarrollo reglamentario de la presente ley, 

sin perjuicio de las habilitaciones normativas que en la misma se contienen en favor de las 
personas titulares de las consejerías competentes.

Disposición final novena.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor a los tres meses de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 95

Ley 13/2014, de 26 de diciembre, de Radio y Televisión Públicas de 
la Comunidad Autónoma de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 3, de 7 de enero de 2015

«BOE» núm. 32, de 6 de febrero de 2015
Última modificación: 10 de octubre de 2023

Referencia: BOE-A-2015-1115

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 13/2014, de 26 de diciembre, de 
Radio y Televisión Públicas de la Comunidad Autónoma de Canarias.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Tras casi dos décadas desde la promulgación de la Ley 8/1984, de 11 de diciembre, de 

Radioteledifusión y Televisión en la Comunidad Autónoma de Canarias, y catorce años 
desde que la Televisión Canaria comenzara a emitir, se hace preciso realizar una adaptación 
de la Radiotelevisión Pública Canaria al devenir de la realidad económica y social.

Esta ley, que sustituye la Ley 8/1994, de 11 de diciembre, halla su anclaje constitucional 
en el artículo 32.3 del Estatuto de Autonomía de Canarias y supone una modificación que va 
más allá del mero cambio de procedimiento de designación de los órganos directivos del 
ente público RTVC. Esta nueva ley trata de generar el marco normativo adecuado para que 
esta institución potencie sus objetivos primigenios y que no son otros que satisfacer el 
ejercicio del derecho fundamental a la información de la sociedad canaria, además de las 
necesidades de información, cultura, educación y entretenimiento así como contribuir a la 
cohesión territorial de las islas, aspecto fundamental de este servicio público de información.

El fortalecimiento de estos principios pasan por dotar al ente público RTVC de un 
régimen jurídico que refuerce su transparencia, objetividad e independencia; por contribuir a 
generar sinergias en la actividad productiva de las islas que permitan el desarrollo de 
oportunidades de negocio y generación de empleo desde la óptica redistributiva que debe 
presidir la labor de cualquier administración pública; y por contar con una estructura 
organizativa y con un modelo de financiación que permita cumplir esos principios que deben 
inspirar todo servicio público de calidad informativa.

Siguiendo estas premisas, en el título I, Principios generales, se actualiza el objeto de ley 
incorporando, no solo la regulación del servicio público de radio y televisión y su control 
parlamentario sino haciéndolo extensivo a su difusión por los distintos soportes digitales.

Además, se establece una definición de «servicio público» acorde con la normativa 
estatal vigente y se ha introducido la institución del «mandato marco» en virtud de la cual el 
Parlamento de Canarias debe fijar los objetivos generales del ente público RTVC durante el 
periodo de seis años.
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El título II, El ente público Radio Televisión Canaria, concentra el profundo cambio 
normativo que supone esta ley. En él destaca su capítulo I, Naturaleza y régimen jurídico del 
ente público RTVC.

En este sentido, el ente público RTVC se configura como una entidad de derecho público 
con personalidad jurídica propia y plena capacidad de obrar sometido a las previsiones de 
esta ley, disposiciones complementarias y normas de Derecho público que le sean aplicables 
y sujeta al Derecho privado en sus relaciones externas, adquisiciones patrimoniales y 
contrataciones. El ente público RTVC estará adscrito orgánicamente a la consejería 
competente por razón de la materia, y ejercerá la función de servicio público directamente y 
a través de las sociedades mercantiles.

El capítulo II, Organización del ente público RTVC, regula a través de sus tres secciones 
los distintos órganos que regirán el devenir del mismo. El «Consejo Rector» se configura 
como el órgano de máxima dirección del ente público y se establece la necesidad de la 
existencia de un Consejo Asesor como órgano de participación de la sociedad en la RTVCA, 
así como la creación del Consejo de Informativos como órgano interno de participación de 
los profesionales, al objeto de cumplir con la exigencia manifestada de reforzar los principios 
que deben regir todos los servicios públicos de información.

En el capítulo III, se establecen los principios que deben tenerse en cuenta en la 
prestación del servicio público radiotelevisivo y programación. En este sentido, resulta 
especialmente novedosa la configuración de los principios «pluralismo y derecho acceso», 
ampliando tanto los formatos de acceso (como fuentes y portadores de información y 
opinión, así como a través de espacios radiofónicos y televisivos) como los sujetos 
destinatarios, de manera que se da un tratamiento específico para los productores de bienes 
culturales y audiovisuales que tengan su residencia o domicilio social en Canarias. Por 
último, se establece un régimen de indicativos para facilitar el conocimiento del tipo de 
servicios públicos que prestan la radio y la televisión pública.

El capítulo IV es el destinado a la gestión económica, financiera y presupuestaria, y se 
establece el régimen de personal en el capítulo V y el referido al control parlamentario del 
ente público en el capítulo VI.

Por último, la presente ley cuenta, a su vez, con tres disposiciones adicionales, tres 
transitorias, una derogatoria y una disposición final.

En definitiva, con este cuerpo normativo se pretende actualizar la Ley 8/84, de 11 de 
diciembre, adaptando la regulación del ente público RTVC y de sus sociedades a las 
exigencias demandadas por la sociedad actual a los servicios públicos de información.

El siglo XXI es la era de la sociedad del conocimiento, la información y las nuevas 
tecnologías de la comunicación. Constituye una obligación pública y social que las islas 
Canarias aprovechen estas nuevas tecnologías para vencer algunos de los problemas 
generados por la insularidad, y fragmentación del territorio, y permitan la creación y 
potenciación de nuevos polos de actividad que diversifiquen la economía canaria y 
aumenten las oportunidades de su economía regional. Los ciudadanos de Canarias deben 
ser conscientes de que éste es uno de los grandes retos de las próximas décadas. Estas 
nuevas tecnologías y servicios constituirán una de las principales actividades económicas 
del presente siglo, y esta ley trata de fijar el marco normativo más idóneo para, a través de 
su Radiotelevisión pública, fomentar su desarrollo, incentivación y despliegue productivo.

El territorio de las islas Canarias es ideal, gracias al potencial de sus creadores, y a sus 
condiciones sociales, climáticas, paisajísticas, y de calidad de vida en general, para articular 
una política de desarrollo de estas actividades y de hacer crecer su economía con esta 
industria que ni devora territorio, ni contamina. Por vez primera, las islas Canarias pueden 
obviar los sistemas tradicionales de comunicación marítima o aérea para construir productos 
audiovisuales de alto rendimiento, compatibles y complementarios al resto de actividades 
productivas del archipiélago, especialmente al turismo y al sector servicios, principales 
motores de la economía insular.

La soberanía popular es la piedra angular de nuestro sistema democrático y requiere una 
opinión pública libremente formada. Por ello, conviene incidir en todas aquellas herramientas 
que contribuyan a reforzar que la opinión del ciudadano sea libre, no sólo en su expresión, 
sino también en su formación.
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Desde otra perspectiva, la protección del interés de los menores o de los consumidores 
requiere también que la comunicación audiovisual no interfiera en términos negativos en el 
proceso de formación de su voluntad.

TÍTULO I
Principios generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente ley tiene por objeto regular la prestación del servicio público de 

comunicación audiovisual de titularidad de la Comunidad Autónoma de Canarias, cualquiera 
que sea el soporte de transmisión y el formato de contenido, y establecer el régimen jurídico 
de las entidades a las que se encomienda la prestación de dicho servicio público, y regular 
su control por el Parlamento de Canarias.

Artículo 2.  Servicio público de radio y televisión de la Comunidad Autónoma de Canarias.
1. El servicio público de radio y televisión de titularidad de la Comunidad Autónoma de 

Canarias es un servicio necesario para la cohesión territorial de las islas que tiene por objeto 
satisfacer las necesidades de información, cultura, educación y entretenimiento de la 
sociedad canaria. Es un instrumento también fundamental para preservar, sensibilizar y dar 
uso a nuestro específico acervo económico, mediante la aplicación y difusión de nuestro 
Régimen Económico y Fiscal. Es inherente a su servicio la difusión de nuestra identidad y 
diversidad culturales; y debe ser un instrumento esencial para impulsar la sociedad de la 
información y la producción de bienes culturales y audiovisuales canarios; promover el 
pluralismo, la participación y los demás valores constitucionales y estatutarios garantizando 
el acceso de los grupos sociales y políticos significativos más representativos.

2. La función de servicio público comprende la producción, edición y difusión de un 
conjunto de canales de radio y televisión generalistas y temáticos, en abierto, con 
programaciones diversas y equilibradas para todo tipo de público, cubriendo todos los 
géneros y ello en el ámbito regional, nacional e internacional, así como la oferta de servicios 
conexos o interactivos orientados a los fines mencionados en el apartado anterior.

3. Sus servicios de difusión de radio y televisión tendrán por objetivo una cobertura 
universal, atendiendo por tal la mayor cobertura posible, tanto dentro del territorio 
autonómico, como a través de las nuevas tecnologías y redes sociales, una oferta de 
servicios conexos e interactivos, a nivel nacional y/o internacional, sobre todo en aquellos 
países donde habitan un importante número de canarios/as y/o descendientes de 
canarios/as, tales como Venezuela o Cuba.

Artículo 3.  Atribución del servicio público de radio y televisión y principios.
1. Se atribuye al ente público Radiotelevisión Canaria (RTVC) la gestión y prestación del 

servicio público de radio y televisión, y la trasposición de sus contenidos a través de las 
actuales y nuevas tecnologías que puedan surgir en los términos que se definen en esta ley 
y demás normativa vigente, para ser ejercido directamente por las sociedades prestadoras 
de los servicios de radio y televisión.

2. En el ejercicio de su función de servicio público, el ente público RTVC deberá observar 
los siguientes principios:

a) Garantizar la información objetiva, veraz e imparcial que se deberá ajustar plenamente 
al criterio de independencia profesional y al pluralismo político, social, ideológico y territorial 
presente en la sociedad canaria.

b) Facilitar el debate democrático y la libre expresión de opiniones.
c) Garantizar la separación perceptible entre informaciones y opiniones, la identificación 

de quienes sustentan estas últimas y su libre expresión en ambos casos dentro de los límites 
que establece el artículo 20.4 de la Constitución.

d) Promover la participación democrática mediante el ejercicio del derecho de acceso a 
los medios.
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e) Promoción de la identidad, valores e intereses del pueblo canario, particularmente de 
su acervo histórico y económico, así como de la cultura popular canaria y de sus actuales 
expresiones culturales sociales y de todas las políticas, especialmente las relacionadas con 
su régimen económico y fiscal propio que tratan de compensar su lejanía e insularidad, 
contribuyendo a la cohesión social y territorial, y a la diversidad cultural del archipiélago.

f) Atender a la sociedad asegurando la máxima continuidad y cobertura geográfica y 
social, con el compromiso de ofrecer calidad, diversidad, innovación y exigencia ética, 
ofreciendo acceso a los distintos géneros de programación y a los acontecimientos 
institucionales, sociales, culturales y deportivos dirigidos a todos los sectores de la 
audiencia, prestando especial atención a los derivados del apartado anterior.

g) Promover el conocimiento y difusión de los principios constitucionales y estatutarios y 
los valores recogidos en la Declaración Universal de los Derechos Humanos.

h) Editar y difundir programaciones y canales radiofónicas y de televisión de cobertura 
nacional e internacional que coadyuven a la proyección hacia el exterior de la capacidad 
innovadora, profesional y cultural canarias, además de propiciar la adecuada atención a los 
ciudadanos canarios residentes o desplazados en el extranjero.

i) Apoyar la integración social de las minorías desde el respeto a su diversidad y atender 
a grupos sociales con necesidades específicas.

j) Fomentar la protección y salvaguarda de la igualdad entre hombre y mujer evitando 
toda discriminación entre ellos, promoviendo contenidos que propicien valores o 
comportamientos igualitarios en materia de género.

k) Preservar los derechos de los menores.
l) Promover el conocimiento de las artes, la ciencia, la historia, la cultura y la educación 

fomentando el conocimiento del patrimonio cultural de cada una de las islas que forman 
Canarias.

m) Difundir el conocimiento de los derechos de los consumidores y usuarios, así como 
desarrollar procedimientos que garanticen el derecho de réplica.

n) Fomentar la producción de contenidos audiovisuales y promover la creación digital y 
multimedia, así como su difusión y conocimiento, como contribución al desarrollo de la 
industria cultural canaria.

ñ) Fomentar la memoria cultural canaria y velar por la conservación de los archivos 
históricos audiovisuales que tenga encomendados.

o) Impulsar el intercambio de la información y el conocimiento mutuo entre los 
ciudadanos del resto del Estado español, de los Estados miembros de la Unión Europea, del 
continente africano y de los Estados americanos hispanohablantes con especial vinculación 
histórica con Canarias.

p) La promoción del conocimiento, la salvaguarda y el respeto de los valores ecológicos, 
paisajísticos y de protección del medio ambiente.

q) Promover los valores históricos, culturales, educativos y lingüísticos del pueblo 
canario en toda su riqueza y variedad.

r) Promover el reconocimiento y el uso de la modalidad lingüística del español hablado 
en Canarias.

s) Promover el conocimiento y uso de lenguas extranjeras por los canarios.
t) Generar un espacio cultural y comunicativo canario.
u) Cumplir con el principio de equilibrio financiero anual en términos de sistema europeo 

de cuentas y con el principio de eficiencia en la gestión político-social, de recursos y 
económica del ente público RTVC.

v) Apostar por la credibilidad y personalidad e identidad del ente público RTVC.
w) Favorecer la comunicación cercana y de interés ciudadano.
3. Forma parte de la función de servicio público de radio y televisión contribuir al 

desarrollo de la Sociedad de la Información. Para ello, participarán en el progreso 
tecnológico, utilizando las diferentes tecnologías y vías de difusión, y desarrollarán nuevos 
servicios conexos o interactivos susceptibles de enriquecer o completar su oferta de 
programación, y de acercar las diferentes administraciones públicas a todas las islas y a su 
ciudadanía. Igualmente, se promoverán medidas que eviten cualquier forma de 
discriminación por causa de discapacidad.
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4. El conjunto de las producciones y emisiones de radio y televisión, y su difusión en 
internet y redes sociales efectuadas por las sociedades prestadoras del servicio público del 
ente público RTVC deberán cumplir con las obligaciones integradas en la función de servicio 
público definida en la presente ley.

5. El ente público RTVC dispondrá de los medios para la integración de su servicio 
dentro de los planes de emergencia y catástrofes que se establezcan por los diferentes 
ámbitos territoriales.

6. El ente público RTVC elaborará un código deontológico por el que se regirán sus 
profesionales, el director general y la Junta de Control. En ausencia de este y, de manera 
provisional, se actuará por los principios del Código Deontológico Europeo de la Profesión 
Periodística.

Asimismo, el ente público RTVC seguirá las recomendaciones del "Decálogo para una 
comunicación Integradora y no xenófoba" aprobado en Canarias y renovado en 2011 por el 
Foro Canario de la Inmigración, en el tratamiento de asuntos relacionados con el fenómeno 
migratorio.

Artículo 4.  Mandato marco al ente público RTVC.
1. El Parlamento de Canarias, por mayoría de tres quintos, aprobará el mandato marco 

del ente público RTVC en los que se concretarán los objetivos generales de la función de 
servicio público que tiene encomendados. En concreto, desarrollarán las actividades y 
objetivos específicos a cumplir por la RTVC y las sociedades en que participe de forma 
mayoritaria en el ejercicio de su función y misión de servicio público, así como las 
prioridades en materia de programación: informativa, deportiva, entretenimiento, así como 
los objetivos de fomento de la industria audiovisual de Canarias. Los mandatos marco 
tendrán una vigencia de seis años.

2. Los objetivos aprobados por el mandato marco serán desarrollados cada tres años a 
través de un contrato-programa, en los términos acordados entre el Gobierno de Canarias y 
el ente público RTVC.

TÍTULO II
El ente público Radiotelevisión Canaria

CAPÍTULO I
Naturaleza y régimen jurídico

Artículo 5.  Naturaleza jurídica.
1. Las funciones que corresponden a la Comunidad Autónoma de Canarias como titular 

de los servicios públicos de radio y televisión se atribuyen al ente público Radiotelevisión 
Canaria (RTVC) en los términos de esta ley y del resto del ordenamiento jurídico.

2. El ente público RTVC constituye una entidad pública de la Comunidad Autónoma sin 
adscripción funcional al Gobierno de Canarias, sometida a las previsiones de esta ley, 
disposiciones complementarias y normas de Derecho público que le sean aplicables y sujeta 
al Derecho privado en sus relaciones externas, adquisiciones patrimoniales y contrataciones.

3. El ente público RTVC gozará de especial autonomía en su gestión y actuará con 
independencia funcional respecto del Gobierno de Canarias, de los cabildos insulares y del 
resto de las administraciones de la Comunidad Autónoma de Canarias.

4. El ente público RTVC quedará adscrito orgánicamente al departamento de la 
Comunidad Autónoma que se establezca por decreto del Gobierno de Canarias, sin que en 
ningún caso dicha adscripción afecte a su autonomía o independencia.

Artículo 6.  Régimen jurídico.
1. El ente público RTVC se regirá, en primer lugar, por la presente ley y su reglamento 

orgánico; en segundo lugar, por la legislación audiovisual y por las disposiciones 
complementarias y normas de Derecho público que le sean aplicables; y estará sujeta en su 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 95  Ley de Radio y Televisión Públicas de la Comunidad Autónoma de Canarias

– 2150 –



acción a través de sus sociedades a sus estatutos sociales, a las normas reguladoras de las 
sociedades mercantiles canarias en lo que le sea de aplicación y, en defecto de la anterior 
normativa, a la legislación mercantil.

2. El reglamento orgánico del ente público RTVC se ajustará lo dispuesto en esta Ley o, 
en su defecto, a la legislación aplicable, y a falta de normas especiales, a la legislación 
mercantil en lo relativo a sus sociedades públicas. El reglamento orgánico del ente público 
RTVC y sus modificaciones serán aprobados por la Junta de Control, previo dictamen del 
Consejo Consultivo de Canarias. La Junta de Control, a efectos de que el Parlamento de 
Canarias realice esta valoración previa, remitirá comunicación a la Cámara con la 
modificación del proyecto de reglamento y el dictamen del Consejo Consultivo de Canarias. 
Su tramitación parlamentaria será la correspondiente a las comunicaciones del Gobierno con 
las especificaciones que a tal efecto disponga el Reglamento del Parlamento de Canarias a 
la Mesa de la Cámara.

3. Las funciones que se atribuyen al ente público RTVC se entenderán sin perjuicio de 
las atribuidas en esta ley al Gobierno de Canarias, al Parlamento o a la autoridad 
audiovisual, y de las que en periodo electoral desempeñe la Administración electoral.

Artículo 7.  Estructura del ente público RTVC.
1. El ente público RTVC ejercerá la función de servicio público directamente y a través de 

las siguientes sociedades mercantiles:
Televisión Pública de Canarias, Sociedad Anónima, en el ámbito de los servicios de 

televisión, conexos e interactivos.
Radio Pública de Canarias, Sociedad Anónima, en el ámbito de los servicios de radio, 

conexos e interactivos.
El ente público RTVC será titular de la totalidad de las acciones de la Televisión Pública 

de Canarias, Sociedad Anónima, y de Radio Pública de Canarias, Sociedad Anónima.
2. Asimismo, el ente público RTVC podrá constituir o participar en el capital de toda clase 

de entidades que adopten la forma de sociedad mercantil y cuyo objeto social esté vinculado 
con las actividades y funciones de aquella incluidas las de servicio público. La adquisición o 
pérdida de la participación mayoritaria, directa o indirecta, por parte del ente público RTVC 
en el capital social de dichas sociedades requerirá la previa autorización del Gobierno de 
Canarias y del Parlamento de Canarias.

3. Las sociedades previstas en el apartado 1 de este artículo, de no hallarse ya previsto, 
incluirán en sus objetos sociales respectivos, entre otras, las tareas de comercialización 
publicitaria y de sus productos o servicios, y las de formación e investigación audiovisual.

4. El ente público RTVC contará con la estructura territorial garantizada con recursos 
humanos y materiales, necesaria para atender la adecuada prestación de sus funciones de 
servicio público, proveer de contenidos insularizados a la realidad archipielágica, contribuir al 
desarrollo de la cohesión interterritorial atendiendo el hecho insular y las condiciones de 
regiones ultraperiféricas, y fomentar su proyección internacional.

5. El ente público RTVC y sus sociedades prestadoras de servicio público podrán ceder a 
terceros a producción y edición de los programas de acuerdo con el mandato marco y 
siempre que así lo decida la Junta de Control. El mandato marco definirá el modelo de 
gestión de los servicios informativos de la televisión canaria.

Artículo 8.  Cooperación y formación.
1. Para la mejor consecución de las funciones de servicio público encomendadas, el ente 

público RTVC podrá celebrar convenios de colaboración con otras entidades de servicio 
público de radio, de televisión y de noticias. Asimismo, podrá suscribir convenios u otros 
acuerdos con las administraciones públicas y sus organismos, y con otras entidades 
nacionales o internacionales.

2. A su vez, podrá celebrar convenios con universidades, centros de formación 
profesional o con el Servicio Canario de Empleo, orientados a mejorar la formación continua 
de su personal como garantía de la calidad del servicio público que prestan y colaborar en la 
formación de nuevos profesionales del sector audiovisual.
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CAPÍTULO II
Organización del ente público RTVC

Artículo 9.  Órganos del ente público RTVC.
El ente público Radiotelevisión Canaria se estructura, en cuanto a su funcionamiento, 

administración y dirección, en los siguientes órganos:
a) La Junta de Control.
b) La Dirección General.
c) El Consejo Asesor.
d) Los Consejos de Informativos.

Sección I. La Junta de Control

Artículo 10.  Composición y régimen de acuerdos.
1. La Junta de Control del ente público RTVC estará compuesta por siete miembros, 

garantizando una representación equilibrada entre hombres y mujeres. Para garantizar este 
requisito, el Reglamento o las resoluciones de la Mesa del Parlamento de Canarias 
preverán, en el procedimiento de nombramiento de los consejeros y consejeras, la 
posibilidad de suspender el mismo, a criterio de la Mesa, oída la Junta de Portavoces, si el 
resultado final de las votaciones pudiera dar lugar a una composición no equilibrada de la 
Junta de Control.

2. Los acuerdos de la Junta de Control se adoptarán por mayoría simple de los 
miembros presentes, excepto aquellos en los que, cuando no exija la presente ley o los 
reglamentos que la desarrollan, sea necesaria mayoría absoluta. En caso de empate en la 
votación, el voto de la Presidencia será dirimente.

3. En todo caso, se aplicará mayoría absoluta de los miembros presentes a lo referido en 
los apartados c), d), e) y h) del artículo 15. De no conseguirse la mayoría absoluta en el 
acuerdo a que se refiere la letra h) los anteproyectos de presupuestos del ente y de sus 
sociedades se remitirán al Gobierno de Canarias en el plazo legal, haciendo constar el 
sentido del voto de los miembros de la Junta de Control.

4. La Junta de Control podrá delegar de modo permanente a la Dirección General, con 
voto favorable de la mayoría absoluta de sus miembros, cualesquiera de sus funciones 
excepto las competencias cuya materialización exija mayoría absoluta de la Junta de 
Control.

5. Los miembros de la Junta de Control percibirán las retribuciones que correspondan de 
acuerdo con lo que prevea el reglamento orgánico del ente público RTVC o, hasta que este 
sea aprobado, mediante acuerdo específico.

En caso de dedicación exclusiva las retribuciones serán las que se prevean anualmente 
en la Ley de Presupuestos de la Comunidad Autónoma.

6. Los miembros de la Junta de Control ejercerán su cargo con sujeción a los deberes de 
diligente administración, fidelidad, lealtad, secreto y responsabilidad establecidos en la 
legislación pública y mercantil. Asimismo, ajustarán su actuación a los principios de 
legalidad, objetividad y buen gobierno.

7. En el ejercicio de sus funciones, los miembros de la Junta de Control actuarán con 
absoluta independencia sin que puedan recibir instrucciones, directrices o cualquier clase de 
indicación imperativa de ninguna administración u otras instituciones o entidades, salvo lo 
dispuesto en la legislación para situaciones de emergencia y por periodos electorales.

8. El reglamento orgánico del ente público RTVC desarrollará el funcionamiento interno 
de la Junta de Control.

Artículo 11.  Elección.
1. Los miembros de la Junta de Control serán elegidos por el Parlamento de Canarias de 

entre personas con la condición política de canarios, de reconocida cualificación y 
experiencia profesional, entendiendo por tal indistintamente:
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a) Las personas con formación superior o de reconocida competencia que durante un 
plazo no inferior a cinco años hayan desempeñado funciones de administración, alta 
dirección, control o asesoramiento en entidades privadas.

b) Las personas de reconocida competencia que hayan desempeñado funciones de 
similar responsabilidad a las enunciadas en el anterior apartado en un plazo no inferior a 
cinco años en entidades o instituciones públicas.

c) Las personas con formación superior o de reconocida competencia con relevantes 
méritos en el ámbito de la comunicación, o con experiencia profesional, docente o 
investigadora.

2. A tal fin, los grupos parlamentarios realizarán una propuesta atendiendo a la 
proporcionalidad con la que estén representados en la Cámara cada uno de ellos.

En la propuesta se harán constar los méritos que avalen a cada uno de los candidatos, 
los cuales deberán comparecer previamente en audiencia pública en el Parlamento, con el 
fin de que la Cámara pueda informarse sobre su idoneidad para el cargo y el cumplimiento 
de la normativa sobre incompatibilidades.

3. La votación para su elección, que requerirá una mayoría de tres quintos del 
Parlamento, comprenderá el conjunto de personas propuestas para formar parte de la Junta 
de Control.

Si transcurridas veinticuatro horas desde la primera votación en el Parlamento de 
Canarias no se alcanzase la mayoría de tres quintos, se elegirá por mayoría absoluta del 
Parlamento.

4. La elección de la persona titular de la Dirección General se realizará conforme se 
establece en el presente artículo.

5. El titular de la Presidencia del Gobierno nombrará a los miembros de la Junta de 
Control y, asimismo de la Dirección General, elegidos por el Parlamento de Canarias de 
conformidad con este artículo, y su nombramiento será publicado en el Boletín Oficial de 
Canarias.

6. No serán elegibles como miembros de la Junta de Control del ente público RTVC ni 
como administradores o administradoras de sus sociedades, en su caso, los cesados en los 
supuestos previstos en el artículo 13 de esta ley, a excepción de los contemplados en las 
letras a) y b) del apartado primero del citado artículo.

7. La condición de miembro de la Junta de Control es incompatible con cualquier 
vinculación directa o indirecta a empresas publicitarias, de grabación de programas filmados, 
grabados en magnetoscopio, radiofónico o digital, casas discográficas o cualquier otro tipo 
de entidades relacionadas con el suministro o dotación de material o programas a RTVC y 
RTVE y sus respectivas sociedades o percibir beneficios adicionales de alguna de ellas.

Asimismo, tal condición será incompatible con la de miembro de cualquier órgano de 
administración o gestión empresarial de los medios privados de comunicación o de otros 
públicos de comunicación.

Igualmente, la condición de miembro de la Junta de Control es incompatible con 
cualquier mandato colectivo de base popular y con el ejercicio de altos cargos en las 
administraciones públicas.

Las mismas incompatibilidades establecidas en este artículo se aplicarán a las personas 
que ocupen la Dirección General del ente público de la RTVC.

Artículo 12.  Mandato.
El mandato de los miembros de la Junta de Control y la Dirección General durará cuatro 

años. Agotado el mandato, los consejeros y consejeras salientes, y el titular de la Dirección 
General saliente, continuarán en sus funciones hasta el nombramiento de los nuevos.

Artículo 13.  Cese.
1. Los miembros de la Junta de Control y la persona que ostente la Dirección General 

cesarán en su cargo por:
a) Renuncia expresa notificada fehacientemente al ente público RTVC.
b) Expiración del término de su mandato.
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c) Por fallecimiento, incapacidad permanente en el ejercicio del cargo, condena firme por 
cualquier delito doloso o cualquier otra causa que impida legalmente el desempeño del 
cargo.

d) Decisión del Parlamento de Canarias con el mismo quórum por el que se aprobó su 
elección.

2. En los supuestos previstos en el apartado anterior, el cese será declarado por el 
presidente del Gobierno y publicado en el Boletín Oficial de Canarias.

3. Las vacantes que se produzcan serán cubiertas por el Parlamento de Canarias según 
el procedimiento establecido en el artículo 11.

4. En el caso de la persona que ostente la Dirección General, a los supuestos 
mencionados en este artículo se añade la imposibilidad física o enfermedad de duración 
superior a tres meses ininterrumpidos.

Artículo 14.  Presidencia y Vicepresidencia de la Junta de Control y participación de la 
Dirección General.

1. Corresponde a la persona titular de la Presidencia de la Junta de Control acordar la 
convocatoria de sus sesiones y la dirección de los debates. La Presidencia de la Junta de 
Control será rotativa entre los miembros que la integren, tendrá una duración de tres meses 
y se iniciará por la persona de más edad, siendo el orden cronológico, de mayor a menor, el 
que se aplicará para la rotación. La siguiente persona en el orden de rotación para asumir la 
presidencia será titular de la vicepresidencia durante el periodo de la presidencia de su 
antecesor y asumirá la presidencia en funciones en caso de incapacidad sobrevenida del 
titular de la Presidencia durante el periodo en que corresponda ostentarla.

No obstante, si en el transcurso de la legislatura se tuviese que proceder a la sustitución 
de algún vocal, el sustituto/a, a efectos de la presidencia rotativa, se colocará en el lugar que 
correspondiese al sustituido.

2. A las reuniones de la Junta de Control asistirá con voz pero sin voto la persona que 
ostente la Dirección General, excepto cuando se traten cuestiones que le afecten 
personalmente.

Artículo 15.  Competencias y funciones.
1. La Junta de Control se constituirá en junta general universal de las sociedades 

prestadoras del servicio público cuando fuera necesaria la intervención de dicho órgano en 
cada una de ellas y podrá ejercer todas las competencias que la legislación estatal sobre 
sociedades de capital atribuye al Consejo de Administración de las sociedades anónimas. La 
administración de cada una de las sociedades corresponderá a un administrado o 
administrador único designado por la junta general de cada sociedad.

2. La Junta de Control será la responsable del cumplimiento de los objetivos generales 
fijados al mismo, del cumplimiento de los principios de programación que se establezcan 
para este y de la buena administración y gobierno del ente público.

3. Corresponden a la Junta de Control las siguientes atribuciones:
a) Velar por el cumplimiento en la programación de lo dispuesto en la presente ley.
b) Informar el nombramiento y de cese de las personas que ocupen la dirección de las 

sociedades que integran el ente público RTVC, en caso de que sean provistos.
c) Aprobar, a propuesta de la Dirección General, el plan de actividades del ente, que 

fijará los principios básicos y las líneas generales de programación, así como los 
correspondientes planes de actuación de sus sociedades.

d) Aprobar la memoria anual relativa al desarrollo de las actividades del ente público y de 
sus sociedades.

e) Aprobar las plantillas del ente público RTVC y sus modificaciones, así como las de sus 
sociedades.

f) Aprobar el régimen de retribuciones del personal de acuerdo con la normativa de 
aplicación.

g) Conocer periódicamente la gestión presupuestaria y de la contratación.
h) Aprobar a propuesta de la Dirección General los anteproyectos de presupuestos del 

ente y sus sociedades.
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i) Constituir la junta general de las sociedades.
j) Aprobar los contratos, convenios, acuerdos y negocios jurídicos de carácter plurianual 

o superiores a un millón de euros en su cuantía global, tanto del ente público como de las 
sociedades mercantiles que la integran.

k) Dictar normas reguladoras sobre la emisión de publicidad por los distintos servicios del 
ente, atendiendo al control de calidad, al contenido de los mensajes publicitarios y a la 
adecuación del tiempo de publicidad a la programación y a las necesidades de estos medios.

l) Conocer y resolver los conflictos que puedan plantearse en relación con el derecho de 
rectificación.

m) Conocer de aquellas cuestiones que, aun no siendo de su competencia, el director 
general someta a su consideración.

n) Aprobar el reglamento orgánico, las demás normas de funcionamiento de la Junta de 
Control, así como los procedimientos internos de funcionamiento del ente público RTVC y 
autorizar los de sus sociedades.

ñ) Los demás previstos en la legislación vigente.

Artículo 16.  La Secretaría de la Junta de Control.
1. La Junta de Control tendrá un secretario/a no miembro, que ostentará la condición de 

funcionario/a de carrera para cuyo acceso se exigirá estar en posesión de la licenciatura de 
Derecho, que actuará con voz pero sin voto.

2. El nombramiento, el cese, así como su sustitución temporal, en caso de vacante, ya 
sea definitiva o temporal, corresponderán a la Junta de Control, a propuesta de la Dirección 
General. La aceptación del nombramiento comportará el pase a la situación administrativa 
de servicios especiales en su Administración.

3. El secretario/a tendrá las funciones que le asignan las normas del régimen de 
funcionamiento interno de la Junta de Control y, en todo caso, las de levantar acta de las 
reuniones de la Junta de Control y el Consejo Asesor, certificar sus acuerdos y asesorar en 
derecho a la Junta de Control, a la Dirección General y al Consejo Asesor.

4. En caso de vacante por baja, ya sea por enfermedad o imposibilidad temporal de 
cubrir la plaza, podrá optarse por contratar los servicios de profesionales de reconocido 
prestigio, durante el tiempo necesario hasta tanto se cubre la plaza.

Artículo 17.  El secretario o secretaria de la Junta de Control.
1. La Junta de Control tendrá un secretario o secretaria no consejero, que ostentará la 

condición de funcionario o funcionaria de carrera para cuyo acceso se exigiera estar en 
posesión de la licenciatura de Derecho, que actuará con voz pero sin voto.

2. El nombramiento, el cese, así como su sustitución temporal en supuesto de vacante 
ya sea definitiva o temporal, corresponderá a la Junta de Control a propuesta de la 
Presidencia, de conformidad con lo previsto en su reglamento orgánico. La aceptación del 
nombramiento comportará el pase a la situación administrativa de servicios especiales.

3. El secretario o secretaria tendrá las funciones que le asigne el reglamento orgánico y, 
en todo caso, las de levantar acta de las reuniones de la Junta de Control, certificar sus 
acuerdos y asesorar a la Dirección General y a la Junta en Derecho.

Sección II. De la Dirección General

Artículo 18.  Estatuto personal de la persona titular de la Dirección General del ente RTVC.
1. La persona titular de la Dirección General de RTVC tendrá la condición de alto cargo, 

con dedicación exclusiva y sujeto al régimen de incompatibilidades propio de los altos cargos 
de la Comunidad Autónoma de Canarias, siendo en todo caso incompatibles con cualquier 
cargo electivo y siéndolo igualmente aplicables las causas de incompatibilidad e 
inelegibilidad previstos en el artículo 11.5 de la presente ley.

2. La persona titular de la Dirección General podrá, no obstante, compatibilizar dicho 
cargo con el de administrador único de las sociedades filiales de RTVC siempre que así lo 
acuerde la Junta de Control.
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3. Las retribuciones a percibir por la prestación de sus servicios serán las que la Ley de 
Presupuestos de la Comunidad Autónoma de Canarias atribuya a los viceconsejeros, 
pudiendo recibir además de la retribución básica, una indemnización complementaria que 
tendrá carácter potestativo, retribuyendo esta la consecución de objetivos, previamente 
establecidos, conforme a parámetros evaluables, y que no podrá ser superior al 30% de la 
retribución básica.

La determinación del cumplimiento de los objetivos, a efectos de la percepción de la 
retribución variable, se llevará a cabo por la Junta de Control.

4. La persona titular de la Dirección General será la cuentadante a los efectos de la 
normativa contable.

Artículo 19.  Competencia y funciones.
1. La Dirección General desempeñará la dirección ejecutiva ordinaria del ente público 

RTVC, que ejercerá con arreglo a los criterios, objetivos generales o instrucciones que 
establezca la Junta de Control por iniciativa propia o en desarrollo del mandato marco 
regulado en el artículo 4 de la presente ley. Asimismo, ostentará la representación legal del 
ente público RTVC para la realización de cuantos actos sean necesarios en el desempeño 
de esa dirección ejecutiva ordinaria, pudiendo celebrar con terceros en el marco de sus 
atribuciones cuantos actos, contratos y negocios jurídicos sean necesarios para la 
realización del objeto social y la conclusión de los objetivos generales del ente público, y ello 
con las limitaciones legales establecidas en esta ley y en el reglamento orgánico.

2. Corresponden a la Dirección General, como órgano ejecutivo del ente público RTVC 
las siguientes atribuciones:

a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones reguladoras del ente público y los acuerdos 
adoptados por la Junta de Control en las materias de su competencia.

b) Someter a la aprobación de la Junta de Control, con antelación suficiente en el plazo 
que reglamentariamente se determine, el plan anual de actividades, la memoria y los 
anteproyectos de presupuestos, tanto del ente público como de sus sociedades filiales.

c) Impulsar, orientar, coordinar e inspeccionar los servicios del ente y de sus sociedades 
filiales, adoptando las disposiciones y medidas internas de funcionamiento y organización, 
sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros órganos.

d) Actuar como órgano de contratación del ente público RTVC y de sus sociedades, sin 
perjuicio de la facultad de delegación, salvo las facultades que para la Junta de Control se 
establecen en el artículo 15.2.

e) Autorizar los pagos y gastos del ente público RTVC y de sus sociedades, sin perjuicio 
de la facultad de delegación.

f) Organizar la dirección y nombrar con criterios de profesionalidad al personal directivo 
de RTVC y de sus sociedades, previa notificación a la Junta de Control.

g) Ordenar la programación de acuerdo con los principios básicos aprobados por la 
Junta de Control.

h) Representar a RTVC, sin perjuicio de que la comparecencia en juicio y su defensa 
podrán ejercerse por el órgano que las tenga atribuidas en el Gobierno de Canarias previo 
convenio establecido al efecto.

i) La competencia sobre aquellas materias no atribuidas a otros órganos.
j) Suscribir el contrato-programa que desarrolle el mandato marco recogido en el artículo 

4.

Artículo 20.  De la delegación de otras funciones y competencias.
(Suprimido).

Artículo 21.  Prohibición de ser nombrado administrador único tras cese forzoso.
No podrá ser nombrado como administrador único en el caso previsto en el artículo 13.3 

de esta ley, la persona titular de la Dirección General que deba cesar en el cargo como 
consecuencia de concurrir cualquiera de las causas de cese forzoso previstas en el mismo.
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Artículo 21-bis.  Nombramiento de administrador único por circunstancias excepcionales.
(Derogado)

Sección III. El Consejo Asesor

Artículo 22.  Naturaleza y composición del Consejo Asesor.
1. El Consejo Asesor es el órgano de participación de la sociedad civil en el ente público 

RTVC.
2. El Consejo Asesor estará compuesto por 25 miembros, ratificados por el Parlamento 

de Canarias, a propuesta de las entidades o instituciones en él representadas, conforme a la 
siguiente composición:

a) Siete representantes designados por los cabildos insulares, uno por cada uno de ellos.
b) Siete representantes designados por el Gobierno de Canarias, uno de ellos en 

representación del Instituto Canario de Igualdad y otro del área de juventud del Gobierno de 
Canarias.

c) Tres representantes de la industria cultural, audiovisual y periodística designados por 
la Junta de Control de entre personas con relevantes méritos en dichas materias.

d) Un/a representante de las asociaciones de consumidores y usuarios regulados en la 
normativa autonómica, designado por la Junta de Control, a propuesta de los mismos.

e) Dos representantes de los trabajadores del ente público RTVC y de sus sociedades, 
elegidos con criterios de representación y proporcionalidad referidos a la implantación de las 
organizaciones sindicales.

f) Dos vocales representantes de los trabajadores de las empresas privadas que presten 
servicios de producción audiovisual para el ente público RTVC y sus sociedades.

g) Un/a representante/a de cada una de las universidades de titularidad pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

h) Un/a representante del Consejo Escolar de Canarias, designado a propuesta del 
citado Consejo.

Artículo 22-bis.  Régimen jurídico del Consejo Asesor.
1. El Consejo Asesor será convocado al menos semestralmente por la Junta de Control y 

emitirá opinión o dictamen cuando sea requerido expresamente por esta y, en todo caso, con 
respecto a las competencias que sobre programación tiene atribuidas la Junta de Control.

2. El Consejo Asesor aprobará por mayoría absoluta sus propias normas de 
funcionamiento.

Artículo 23.  Los Consejos de Informativos.
1. Los Consejos de Informativos son los órganos internos de participación de los 

profesionales de la información del ente público RTVC y sus sociedades para velar por su 
independencia, objetividad y veracidad de los contenidos informativos difundidos.

2. Son funciones de los Consejos de Informativos:
a) Velar por la independencia de los profesionales de la información ante la dirección de 

cada sociedad, ante las administraciones públicas en general y ante cualesquiera otras 
organizaciones públicas o privadas.

b) Promover la independencia editorial del ente público RTVC y sus sociedades, de 
acuerdo con lo previsto en la legislación general audiovisual y en esta ley en lo referido a sus 
funciones de servicio público.

c) Informar con carácter previo a su difusión sobre la línea editorial, así como participar 
en la elaboración de los libros de estilo.

d) Informar con carácter periódico la programación informativa difundida.
e) Informar con carácter no vinculante sobre las propuestas de nombramiento de los 

directores o directoras de los servicios informativos de las sociedades prestadoras de los 
servicios público de radio y televisión.
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3. El reglamento orgánico aprobado por la Junta de Control establecerá las normas de 
organización y funcionamiento de los Consejos de Informativos que se fijen de acuerdo con 
los profesionales de la información del ente público RTVC y los de sus sociedades o de los 
de aquellas a través de las cuales presten servicios informativos, y contendrán, al menos, las 
siguientes previsiones:

a) La forma de determinación de los profesionales o de las categorías profesionales de la 
información audiovisual que prestan sus servicios, directa o indirectamente, al ente público y 
a sus sociedades a los efectos de la constitución de los Consejos de Informativos.

b) Su marco normativo y procedimiento de reforma.
c) Las funciones, competencias y composición de los Consejos de Informativos.
d) Una relación de deberes, obligaciones y derechos de los profesionales de la 

información audiovisual del ente público RTVC y de sus sociedades.
e) Una relación de los principios deontológicos a observar por los profesionales de la 

información audiovisual y por los directivos y responsables del ente público RTVC y sus 
sociedades.

f) La regulación de los derechos de libertad de expresión, de información, de creación, la 
cláusula de conciencia y el secreto profesional.

g) Su participación en los procesos de rectificación y de control interno y defensa de la 
independencia profesional.

h) La protección de sus derechos laborales por las valoraciones emitidas en el seno de 
los Consejos de Informativos en el cumplimiento de las funciones que esta ley les atribuye.

CAPÍTULO III
Prestación del servicio público radiotelevisivo y programación

Artículo 24.  Principios de producción y programación.
1. La producción y programación del ente público RTVC deberá ajustarse al 

cumplimiento de sus funciones de servicio público.
2. La Junta de Control, de acuerdo con las líneas estratégicas del mandato marco, 

establecerá los objetivos y obligaciones específicas que deben cumplir los diferentes canales 
de radio y televisión, y servicios conexos e interactivos así como sus programaciones.

3. RTVC debe fomentar la igualdad de género en las producciones audiovisuales que 
produce y/o contrata, así como promover la presencia de mujeres en todas las profesiones 
vinculadas tanto a la actividad de radiodifusión, como de producción audiovisual, 
especialmente en aquellas de especial responsabilidad donde se encuentran 
infrarrepresentadas.

4. La programación de RTVC, en sus diferentes canales y soportes, estará diseñada bajo 
criterios de la excelencia y calidad audiovisual. Por su carácter público, tendrá una obligación 
innovadora y huirá de contenidos que denigren o deterioren la calidad cultural, artística y 
ética de la sociedad canaria.

Artículo 25.  Programación en procesos electorales.
Durante los procesos electorales será de aplicación la legislación electoral. El órgano de 

comunicación con la Administración electoral será la Junta de Control del ente público RTVC 
a través de su Dirección General o personas delegadas.

Artículo 26.  Declaraciones y comunicaciones oficiales de interés público.
El Gobierno podrá hacer que se programen y difundan declaraciones o comunicaciones 

oficiales de interés público con indicación de su origen.

Artículo 27.  Pluralismo y derecho de acceso.
1. El ente público RTVC asegurará en su programación la expresión de la pluralidad 

social, ideológica, política y cultural de la sociedad canaria.
2. El derecho de acceso a través del ente público RTVC se aplicará:
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a) De manera global, mediante la participación de los grupos sociales y políticos 
significativos, como fuentes y portadores de información y opinión en el conjunto de la 
programación de RTVC.

b) De manera directa, mediante espacios específicos en la radio y la televisión con 
formatos diversos, tiempos y horarios, fijados por la Junta de Control, oído el Consejo 
Asesor, y conforme a lo establecido en la legislación general audiovisual.

c) Mediante convenios de colaboración con productores de bienes culturales y 
audiovisuales con residencia o domicilio social en Canarias, para:

i. La grabación y difusión de contenidos audiovisuales no remunerados, con el objeto de 
dar a conocer sus producciones o creaciones a través de los distintos soportes del ente 
público.

ii. La difusión de espacios publicitarios por el sistema de publicidad a riesgo, entendiendo 
por tal aquella cuya remuneración queda vinculada a los ingresos de la explotación cultural o 
audiovisual que se trate.

iii. Cualquier otro de los objetivos y procesos análogos a los anteriores.
A estos efectos se establecerá en el reglamento orgánico, un procedimiento que 

garantice los principios de publicidad, concurrencia e igualdad en el acceso a dichos 
convenios.

3. El ente público RTVC garantizará la disponibilidad de los medios técnicos y humanos 
necesarios para la realización de los espacios para el ejercicio del derecho de acceso.

4. La Junta de Control del ente público RTVC aprobará las directrices para el ejercicio del 
derecho de acceso.

Artículo 28.  Régimen de indicativos visuales o sonoros.
1. Los canales de televisión y radio, y los soportes informáticos, insertarán un indicativo 

visual o sonoro en su programación en los siguientes supuestos:
a) Cuando se difundan declaraciones o comunicaciones oficiales reguladas en el artículo 

26.
b) Cuando se difundan contenidos audiovisuales regulados en el artículo 27.2 c).
c) Cuando se haga uso de la potestad regulada en el artículo 31, insertando un indicativo 

visual durante toda la franja horaria o al principio y al final de la misma, cuando su concesión 
afecte a un canal de televisión y a un canal de radio, respectivamente.

d) En los demás casos que así lo exija la normativa vigente o que lo entienda oportuno la 
Junta de Control.

2. La Junta de Control del ente público RTVC determinará, a propuesta de los centros 
directivos de sus sociedades, el formato de los indicativos regulados en este artículo.

CAPÍTULO IV
Gestión económica, financiera y presupuestaria

Artículo 29.  Patrimonio.
1. El patrimonio de RTVC tendrá la consideración de dominio público y gozará del 

tratamiento fiscal que prescribe la normativa vigente.
2. Idéntico trato fiscal es aplicable al patrimonio que las sociedades de capital 

íntegramente público asumen exclusivamente en régimen de titularidad fiduciaria.
3. Sin perjuicio de las facultades que corresponden a la Consejería de Hacienda, el 

inventario general será controlado por RTVC.

Artículo 30.  Principios y régimen de contratación.
1. El ente público RTVC, así como las sociedades en la que participe mayoritariamente, 

directa o indirectamente, en su capital social, ajustarán su actividad contractual a los 
principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no 
discriminación con sujeción a los dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de 
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Contratos del Sector Público, por la que se traspone el ordenamiento jurídico español las 
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de 
febrero de 2014, salvo que la naturaleza de la operación a realizar sea incompatible con 
esos principios.

2. Sin perjuicio de lo anterior, la actividad contractual del ente público RTVC y de las 
sociedades en las que participe mayoritariamente en su capital social se regirá por la 
legislación básica de contratación del sector público y su ejecución y efectos se regirán por 
el Derecho privado.

3. Los servicios prestados, en su caso, por el ente público RTVC a sus sociedades 
estarán remunerados de forma adecuada según criterios de mercado, debiendo el ente 
público RTVC establecer cuentas separadas a tal efecto.

Artículo 31.  Explotación privada de franjas horarias o programaciones puntuales.
1. De conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Comunicación Audiovisual, las 

sociedades del ente público RTVC podrán convocar procedimiento de concurrencia pública 
para la explotación privada de determinadas franjas horarias o de programaciones puntuales 
en los canales de televisión y/o radio, respetando los principios de funcionamiento fijados en 
el artículo 3 de esta ley.

2. Corresponde a la Junta de Control, a propuesta de la Dirección General, la 
determinación de las condiciones y/o franjas objeto concurrencia que respetarán los criterios 
generales de programación aprobados por el mismo.

3. La contraprestación a recibir por las sociedades gestoras de los canales de televisión 
y radio podrá consistir en un tanto alzado, en un porcentaje de los ingresos derivados de la 
explotación o en una combinación de ambas modalidades, y podrá conllevar su difusión y 
explotación a través de los soportes informáticos y redes sociales del ente público RTVC o 
de aquellas.

Artículo 32.  Financiación de RTVC.
1. El ente público RTVC se financiará con recursos procedentes de la Comunidad 

Autónoma y mediante los ingresos y rendimientos de las actividades que realice.
2. La financiación del funcionamiento efectivo de los servicios públicos de radiodifusión y 

televisión se hará mediante las aportaciones consignadas en los Presupuestos Generales de 
la Comunidad Autónoma (que tendrán la consideración de compensaciones por el 
cumplimiento de servicio público), la comercialización y venta de sus productos y servicios, y 
la participación en el mercado de la publicidad.

3. Las compensaciones por el cumplimiento de las obligaciones de servicio público 
tendrán carácter anual y no podrán superar el coste neto del servicio público prestado en el 
correspondiente ejercicio presupuestario. A estos efectos, se considera coste neto la 
diferencia entre los costes totales y sus otros ingresos distintos de las compensaciones.

Si al cierre de un ejercicio se constata que la compensación supera el coste neto 
incurrido en tal periodo, el montante en exceso se destinará a dotar un fondo de reserva que 
se constituirá a tal efecto en el ente público RTVC, y que no podrá superar en ningún caso el 
diez por ciento de la financiación pública presupuestada, y el remanente, si lo hubiere, 
minorará las cantidades asignadas en los Presupuestos Generales de la Comunidad 
Autónoma de Canarias para el ejercicio siguiente a aquel en que se haya producido tal 
exceso.

Artículo 33.  Presupuestos.
1. El presupuesto del ente público RTVC se ajustará a lo previsto en la normativa general 

presupuestaria, sin perjuicio de las singularidades previstas en esta ley.
2. Los proyectos de presupuestos del ente público RTVC, y los de explotación y capital 

de sus sociedades se integrarán en el proyecto de Presupuestos Generales de la 
Comunidad Autónoma correspondiendo al Parlamento su aprobación. Los mismos estarán 
orientados al cumplimiento de los principios establecidos en el artículo 3 de la presente ley, 
en particular, en lo relativo al fomento de la producción audiovisual canaria.
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3. El presupuesto de cada medio y, en su caso, de cada sociedad se elaborará y 
gestionará bajo el principio de equilibrio presupuestario.

4. El régimen de variaciones presupuestarias del ente público RTVC y sus sociedades, y 
cada una de las sociedades participadas, directa o indirectamente, de forma mayoritaria se 
ajustará a lo establecido en la Ley de la Hacienda Pública Canaria y en la Ley de 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias del ejercicio en que se 
produzcan.

Artículo 34.  Recurso al endeudamiento.
El ente público RTVC, y cualesquiera otras sociedades en las que posea, directa o 

indirectamente, la mayoría del capital social solo podrán recurrir al endeudamiento para la 
financiación de sus inversiones en inmovilizado material e inmaterial y para atender desfases 
temporales de tesorería.

Los límites de tal endeudamiento quedarán fijados en la Ley de Presupuestos Generales 
de la Comunidad Autónoma de Canarias para cada ejercicio o las disposiciones 
reglamentarias que, a tal efecto, disponga el Gobierno siguiendo los principios de estabilidad 
presupuestaria.

Artículo 35.  Programa de actuación plurianual.
1. El ente público RTVC y las sociedades en las que posea, directa o indirectamente, la 

mayoría del capital social formularán, asimismo, anualmente sus correspondientes 
programas de actuación plurianual.

2. El programa de actuación plurianual estará integrado por los estados financieros y 
documentación exigida por la Ley de la Hacienda Pública Canaria o por las disposiciones 
reglamentarias que a tal efecto dicte el Gobierno y reflejará los datos económico-financieros 
previstos para el ejercicio relativo al proyecto de Presupuestos Generales de la Comunidad 
Autónoma de Canarias y a los dos ejercicios inmediatamente siguientes conforme a las 
líneas estratégicas y objetivos definidos para el ente público RTVC.

Artículo 36.  Contabilidad y auditoría externa.
1. La elaboración, planificación y ejecución de las cuentas anuales del ente público 

RTVC y las de las sociedades en las que participe, directa o indirectamente, de forma 
mayoritaria, se regirán por lo dispuesto en la legislación estatal básica, en la Ley de la 
Hacienda Pública Canaria, en las demás leyes que le sean de aplicación o en las 
disposiciones reglamentarias que, a tal efecto, dicte el Gobierno o el titular de la consejería 
competente en materia de hacienda y presupuesto para los entes con presupuesto limitativo 
o estimativo respectivamente.

2. La Intervención General de la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias 
ejercerá las funciones de control previstas en el título VIII de la Ley de la Hacienda Pública 
Canaria. En particular, llevará a cabo la revisión del informe anual relativo a la gestión del 
ente público RTVC y a la gestión de las sociedades en las que participe, directa o 
indirectamente, de forma mayoritaria, así como de los informes sobre cumplimiento de las 
misiones de servicio público encomendadas y las demás obligaciones de carácter 
económico-financiero asumidas por el ente público RTVC en razón de su carácter público, 
así como la remisión a la Intervención General de la Comunidad Autónoma la información 
que les sea requerida para que esta pueda dar cumplimiento a las solicitudes preceptivas de 
información de otras administraciones, así como aquella necesaria para poder realizar una 
adecuada previsión del resultado, de la tesorería y una programación financiera plurianual.
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CAPÍTULO V
Régimen de personal

Artículo 37.  Régimen de personal.
1. Estará sujeto a una relación laboral especial aquel personal directivo del ente público 

RTVC cuyas funciones reúnan los requisitos exigidos por el ordenamiento para que su 
contrato sea calificado como de alta dirección.

2. El personal de alta dirección a que se refiere el apartado anterior estará sujeto al 
mismo régimen de incompatibilidades previsto en el artículo 11.6 y 14 de esta ley, para los 
consejeros del ente público RTVC.

3. El resto de relaciones de trabajo, en el ente público RTVC y en sus sociedades 
públicas se regirán por lo dispuesto en la legislación laboral.

4. La selección de personal en el ente público RTVC y en sus sociedades deberá 
realizarse siempre y en todo caso garantizando el cumplimiento de los principios de 
publicidad, concurrencia, igualdad, mérito y capacidad, mediante las correspondientes 
pruebas de acceso establecidas y convocadas por la Dirección General, previo acuerdo de la 
Junta de Control.

Artículo 38.  Adscripción de personal de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

1. La Dirección General, sin perjuicio de las competencias que corresponden a la Junta 
de Control, podrá solicitar la movilidad temporal de funcionarios de carrera o personal laboral 
fijo de la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias que estime necesarios 
para el desarrollo de las tareas encomendadas al ente público.

2. El régimen y situación de los funcionarios de carrera o personal laboral fijo que pasen 
a desempeñar temporalmente tareas en el ente público será el que con carácter general se 
establezca para circunstancias análogas en el ordenamiento aplicable al personal de la 
Comunidad Autónoma.

3. Los empleados públicos de la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias 
que pasen a prestar servicios en el ente público RTVC mantendrán, a todos los efectos, la 
antigüedad acreditada en aquella, computándose, igualmente, a efectos de antigüedad como 
empleado público de la Administración autonómica, el tiempo de servicios prestados en el 
ente público.

CAPÍTULO VI
Control externo

Artículo 39.  Control por el Parlamento.
1. El Parlamento de Canarias ejercerá el control parlamentario sobre la actuación del 

ente público RTVC y sus sociedades velando especialmente por el cumplimiento de las 
funciones de servicio público encomendadas, control que se ejercerá de conformidad con lo 
que disponga el Reglamento del Parlamento de Canarias.

2. Sin perjuicio de lo anterior, el ente público RTVC remitirá con carácter anual al 
Parlamento un informe referido a la ejecución del mandato marco y una memoria sobre el 
cumplimiento de la función de servicio público encomendada, referido al conjunto de sus 
actividades, programaciones, servicios y emisiones.

Artículo 40.  El ente público RTVC y la autoridad audiovisual.
1. Corresponde a la autoridad audiovisual la supervisión del cumplimiento de la misión 

de servicio público de radio y televisión por parte del ente público RTVC, para lo que podrá 
adoptar las recomendaciones o resoluciones que prevea su regulación.

2. La autoridad audiovisual podrá requerir al ente público RTVC y a sus sociedades los 
datos e informes necesarios para el ejercicio de sus funciones. La información así obtenida 
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será confidencial y no podrá ser utilizada para fines distintos a los propios de sus 
competencias.

Artículo 41.  Del control por la Audiencia de Cuentas de Canarias.
Corresponde a la Audiencia de Cuentas de Canarias el control externo del ente público 

RTVC y el de las sociedades en que participe, directa o indirectamente de forma mayoritaria, 
en los términos establecidos en su ley reguladora y en las demás leyes que regulan su 
competencia, sin perjuicio de las competencias del Tribunal de Cuentas.

La Audiencia de Cuentas de Canarias en los seis primeros meses de cada año remitirá a 
la comisión correspondiente del Parlamento de Canarias para su labor de control un informe 
sobre la fiscalización de la legalidad de toda la contratación realizada por el ente público 
RTVC en el año anterior.

Disposición adicional primera.  Desarrollo reglamentario.
El Consejo Rector aprobará en el plazo de seis meses, a contar desde la publicación de 

su designación, el reglamento orgánico del ente público RTVC y será publicado en el 
«Boletín Oficial de Canarias».

Véase, sobre cambio de denominación de «Consejo Rector» por «Junta de Control», el art. 
único.1 de la Ley 6/2018, de 28 de diciembre. Ref. BOE-A-2019-859

Disposición adicional segunda.  Constitución del Consejo Asesor y de los Consejos de 
Informativos.

El Consejo Asesor de RTVC y los Consejos de Informativos previstos en esta ley 
deberán crearse en el plazo de seis meses desde la publicación del reglamento orgánico.

Disposición adicional tercera.  Derecho de acceso.
Las directrices previstas en el artículo 27 de esta ley deberán ser aprobadas por el 

Consejo Rector del ente público RTVC en el plazo de seis meses a contar desde la 
constitución del Consejo Asesor.

Véase, sobre cambio de denominación de «Consejo Rector» por «Junta de Control», el art. 
único.1 de la Ley 6/2018, de 28 de diciembre. Ref. BOE-A-2019-859

Disposición adicional cuarta.  Estudio de coste de los servicios informativos.
Con carácter previo a la decisión sobre el modelo de gestión de los servicios informativos 

contemplada en el mandato marco, el Parlamento de Canarias encargará un estudio 
económico y jurídico externo que evalúe el coste de los mismos. Dicho informe será 
preceptivo pero no vinculante.

Disposición adicional quinta.  Mecanismos para la igualdad.
1. El ente público RTVC procurará que todos los órganos colegiados derivados de esta 

ley tengan una composición equilibrada entre hombres y mujeres, así como todos los 
comités de selección de productos o similares.

2. En el ámbito del mandato marco se habilitarán mecanismos para vigilar el 
cumplimiento de todas las medidas de igualdad de género contempladas en esta ley, así 
como las que se prevén en la legislación vigente, en especial el cumplimiento del Plan de 
Igualdad que deberán aprobar el ente y sus sociedades, y la puesta en marcha de la figura 
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de el/la agente de igualdad, que bajo la responsabilidad de la Dirección General, se dedicará 
en exclusiva a promover y ejecutar dicho plan.

Disposición transitoria primera.  
1. Se contemplarán medidas para garantizar igualdad salarial para todo el personal con 

independencia de su empresa de origen.
2. Finalizados los contratos relativos a los servicios de informativos de Televisión 

Canaria, el personal que a fecha 1 de noviembre de 2018 estuviera prestando servicios en el 
marco de dichos contratos, será subrogado por la sociedad mercantil Televisión Canaria, SA, 
conforme a los principios generales de la función pública y hasta que se defina el modelo de 
gestión de los servicios de informativos por el mandato marco.

Durante el periodo transitorio de subrogación se faculta a los órganos competentes de 
RTVC o, en defecto de los mismos, al administrador único de RTVC a la negociación del 
convenio colectivo de dicho personal subrogado así como a la negociación del convenio 
colectivo correspondiente de los trabajadores dependientes de RTVC y de sus sociedades.

3. Hasta tanto se apruebe por el Parlamento de Canarias el Mandato Marco a que hace 
referencia el apartado anterior y se constituya la Junta de Control, los medios materiales, 
mobiliarios e inmobiliarios, puestos a disposición del ente público o de sus sociedades por 
parte de terceros al amparo de contratos relativos a servicios informativos que estuvieran 
vigentes a la entrada en vigor de la Ley 1/2018, de 13 de junio, podrán seguir afectándose, 
de forma conjunta y transitoria, por el administrador único, a dichos servicios, por un máximo 
de cuatro periodos sucesivos que no podrán exceder, cada uno de ellos, de un plazo máximo 
de 3 meses.

La contratación para la afectación prevista en el párrafo anterior está sujeta a la 
legislación de contratación que resulte aplicable por su objeto y al régimen competencial 
establecido en el artículo 21-bis.6 de la presente Ley, con la limitación temporal señalada en 
el párrafo anterior, y estará condicionada, en todo caso, a que se justifique técnicamente, 
para el conjunto de dichos medios afectos, su carácter imprescindible para la continuidad de 
la producción y emisión de los servicios informativos y la inviabilidad de promover la 
concurrencia para su contratación a cualquier tercero en las mismas condiciones de 
limitación temporal, contratación conjunta y de garantía, sin interrupción, de la continuidad en 
la producción y emisión de los servicios informativos; en otro caso, procederá la licitación en 
concurrencia, con sujeción a los citados requisitos y límites.

4. Se habilita al Director General de RTVC o, en su defecto, al administrador único de 
RTVC, para llevar a efecto, con arreglo a los requisitos exigidos legalmente, la licitación y 
contratación de un sistema de equipamiento tecnológicamente actualizado e integrado por 
cuantos medios materiales y técnicos, mobiliarios e inmobiliarios, sean necesarios para el 
funcionamiento técnico de la Televisión Pública de Canarias y para la prestación de los 
servicios informativos, por un periodo no superior al mínimo necesario para la recuperación 
de las inversiones, en los términos previstos en el artículo 29.4, párrafo segundo, de la Ley 
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público.

La contratación prevista en el párrafo anterior vendrá condicionada, en su duración, 
contenido y efectos, al modelo de gestión de los servicios informativos que resulte de la 
eventual aprobación, por el Parlamento de Canarias, de un mandato marco cuya eficacia 
coincida, total o parcialmente, con el periodo de vigencia del mencionado contrato o 
contratos, debiendo preverse en la licitación y formalización de estos últimos los 
mecanismos precisos que habiliten su modificación, cesión, o, en su caso, extinción 
anticipada, por decisión unilateral de Televisión Pública de Canarias, S.A., cuando así venga 
exigido por el contenido y efectividad del mandato-marco sobrevenido, y salvando, en su 
caso, la indemnidad del adjudicatario que resulte afectado por tal decisión sobrevenida.

De aprobarse el citado mandato marco con anterioridad a la formalización del contrato o 
contratos, se acordará su no adjudicación o celebración si el contenido de la contratación 
licitada resultare incompatible con aquel.

Se habilita a los órganos de contratación de TVPC, S.A. para dejar sin efecto, en los 
términos previstos en la legislación de contratación, cualquier procedimiento incoado 
anteriormente y pendiente de resolución para la contratación del servicio de prestaciones 
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técnicas y materiales para la ejecución y emisión de programas informativos de Televisión 
Pública de Canarias, S.A. y servicios complementarios.

Téngase en cuenta que se prorroga, con efectos desde la habilitación inicial y hasta el 18 
de septiembre de 2022, la habilitación prevista en el apartado 4, por el art. único.1 y 3 del 
Decreto-ley 3/2022, de 17 de marzo. Ref. BOE-A-2022-10046

5. Hasta el momento en que se produzca la implantación y puesta en funcionamiento de 
las prestaciones objeto de los contratos previstos en el apartado anterior, la dotación 
provisional y transitoria de los medios materiales, mobiliarios e inmobiliarios, para la gestión 
de las señales de contribución, para la continuidad de las emisiones, y para la producción y 
emisión de los servicios informativos, se regirá por los siguientes criterios:

a) Se habilita al Director General de RTVC o, en su defecto, el administrador único de 
RTVC, para acordar la prórroga, por un período de 3 meses a contar desde el 1 de julio de 
2021, del régimen de afectación conjunta y transitoria de los medios materiales, mobiliarios e 
inmobiliarios, puestos a disposición del ente público o de sus sociedades por parte de 
terceros al amparo de contratos relativos a servicios informativos que estuvieran vigentes a 
la entrada en vigor de la Ley 1/2018, de 13 de junio, prevista en el apartado 3 de la presente 
disposición transitoria y en los términos establecidos en la misma, en cuanto no contradigan 
lo que se establece en el presente apartado.

b) Durante el periodo de 3 meses señalado en el subapartado a) deberá analizarse la 
viabilidad técnica y económica de promover la concurrencia para la licitación y contratación 
de un equipamiento conjunto que cubra las necesidades de tales servicios, con el mismo 
nivel de prestaciones y de cobertura territorial que se viene prestando en la actualidad y por 
el periodo que transcurra desde la finalización del mencionado plazo de tres meses hasta la 
implantación y puesta en funcionamiento de las prestaciones objeto de los contratos 
previstos en el apartado 4 de la presente disposición transitoria.

c) En el supuesto de resultar viable promover tal concurrencia para la contratación 
provisional y conjunta de equipamiento prevista en el subapartado b), se procederá a su 
licitación, que habrá de iniciarse dentro del período de los 3 meses señalado en el 
subapartado a). En tal supuesto, se mantendrá la prórroga de la afectación prevista en el 
subapartado a) hasta que tenga lugar la implantación y puesta en funcionamiento de las 
prestaciones de la contratación provisional.

d) En el supuesto de resultar inviable promover la concurrencia de la contratación 
provisional y conjunta o que, promovida ésta, no concluyere con la adjudicación del contrato 
licitado, se habilita mantener la prórroga del régimen de afectación previsto en el 
subapartado a) hasta la implantación y puesta en funcionamiento de las prestaciones objeto 
de los contratos previstos en el apartado 4 de la presente disposición transitoria.

e) La eventual sustitución parcial, por motivos operativos o de desfase tecnológico, de 
alguno o algunos de los medios comprendidos en cualquiera de las prórrogas de 
equipamiento previstas en el presente apartado podrá efectuarse en el ámbito de la misma 
relación siempre y cuando tal sustitución no suponga incremento alguno sobre el importe de 
la contraprestación que se viniera satisfaciendo por el elemento sustituido, y, en otro caso, 
mediante su contratación separada a cualquier operador u operadores a través de los 
procedimientos de contratación legalmente aplicables, y que conllevará la consecuente 
exclusión del elemento o elementos sustituidos del ámbito de la respectiva prórroga de la 
contratación conjunta y la consecuente reducción de su contraprestación. La eventual 
sustitución parcial de equipos que sean objeto de la contratación provisional de 
equipamiento conjunta contemplada en el subapartado c) se llevará a efecto en los términos 
previstos en dicha contratación o, en su defecto, mediante su contratación a cualquier 
operador.
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Téngase en cuenta que se prorroga, con efectos desde la habilitación inicial y hasta que 
tenga lugar la implantación y puesta en funcionamiento de las prestaciones objeto de los 
contratos previstos en el apartado 1 que los sustituyan, la habilitación prevista en el apartado 5, 
por el art. único.2 y 3 del Decreto-ley 3/2022, de 17 de marzo. Ref. BOE-A-2022-10046

6. Las competencias a cuyo ejercicio se habilita al Director General de RTVC en la 
presente disposición transitoria se entenderán sin perjuicio de las que correspondan, en 
cada supuesto, a la Junta de Control si estuviere constituida.

Disposición transitoria segunda.  Continuidad del ente público Radiotelevisión Canaria y 
de las empresas públicas Televisión Pública de Canarias, Sociedad Anónima, y Radio 
Pública de Canarias, Sociedad Anónima.

Las previsiones contenidas en la presente ley relativas al ente público Radiotelevisión 
Canaria y a las empresas Televisión Pública de Canarias, Sociedad Anónima, y Radio 
Pública de Canarias, Sociedad Anónima, no modificarán las relaciones preexistentes de 
estos organismos con terceros, por cuanto se declara la subrogación legal de estos órganos 
creados al amparo de la Ley 8/1984, de 11 de diciembre, de Radioteledifusión y Televisión 
en la Comunidad Autónoma de Canarias.

Disposición derogatoria única.  
1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la disposición transitoria segunda, se deroga la Ley 

8/1984, de 11 de diciembre, de Radioteledifusión y Televisión en la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

2. Asimismo, quedan derogadas cuantas otras disposiciones de igual o inferior rango se 
opongan, contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en la presente ley.

Disposición final única.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 96

Decreto-Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el 
Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de 

Canarias y de Espacios Naturales de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 60, de 15 de mayo de 2000
Última modificación: 15 de marzo de 2023

Referencia: BOC-j-2000-90006

Norma derogada, con excepción del anexo de reclasificación de los espacios naturales de Canarias, por la 
disposición derogatoria única.1.a) de la Ley 4/2017, de 13 de julio. Ref. BOE-A-2017-10295. Véase, sobre la 
vigencia del anexo señalado, la disposición final 3 de la Ley 3/2023, de 6 de marzo. Ref. BOE-A-2023-12207, 
que tiene efectos desde el 1 de septiembre de 2017, según establece su disposición final 4.a).

PREÁMBULO
En ejercicio de las competencias atribuidas en los artículos 30.15, 30.16 y 32.12 del 

Estatuto de Autonomía de Canarias y en el marco de la legislación estatal sobre régimen del 
suelo y valoraciones y conservación de los Espacios Naturales Protegidos, la Disposición 
Final Primera de la Ley 9/1999, de 13 de mayo, de Ordenación del Territorio de Canarias 
autorizó al Gobierno para proceder, en el plazo de un año, a la elaboración de un Texto 
Refundido de las disposiciones de aquella Ley y de las Leyes 12/1994, de 19 de diciembre, 
de Espacios Naturales de Canarias y 13/1994, de 22 de diciembre, de Modificación del 
Anexo de la Ley anterior.

La tarea refundidora se ha centrado en la unificación de dichas disposiciones legislativas, 
armonizándose la regulación contenida en la Ley 12/1994, de Espacios Naturales de 
Canarias con los preceptos de la Ley 9/1999, de Ordenación del Territorio de Canarias que, 
básicamente y en lo que el presente texto se refiere, introduce una nueva concepción del 
planeamiento lo que, indudablemente, conlleva la necesaria adaptación del planeamiento de 
los Espacios Naturales de la Ley 12/ 1994 en los nuevos criterios de integración propugnada 
en la Ley 9/1999. Tal adaptación tiene especial importancia en cuanto al objeto y contenido 
de los Planes de Espacios Naturales Protegidos que se constituyen en instrumentos de 
ordenación integral de los Espacios Ordenados con potestad para clasificar, calificar y 
categorizar la totalidad del suelo, incluso de forma pormenorizada, en cualquiera de las 
clases y categorías de suelo previstas en la Ley de Ordenación del Territorio, con 
limitaciones específicas para algunas de las categorías de Espacios Naturales establecidas 
que, con la excepción de los Paisajes Protegidos, continúan manteniendo idéntica 
denominación.
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No forman parte del presente Texto Refundido aquellas Disposiciones Adicionales y 
Transitorias de la citada Ley 9/1999, que, por encontrarse sujetas a plazos perentorios ya 
vencidos, han perdido toda virtualidad jurídica.

En su virtud, de conformidad con lo establecido en la Disposición Final Primera de la Ley 
9/1999, de 13 de mayo, a propuesta del Consejero de Política Territorial y Medio Ambiente, 
previo dictamen del Consejo Consultivo de Canarias y tras la deliberación del Gobierno en 
su reunión del día 8 de mayo de 2000,

DISPONGO:

Artículo único.  
Se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y 

de Espacios Naturales de Canarias, en los términos del anexo.

Disposición derogatoria.  
(Derogada)

Disposición final primera.  
El Gobierno regulará aquellas materias contenidas en el Texto Refundido que se aprueba 

por este Decreto Legislativo para las cuales se prevea su desarrollo reglamentario y dictará 
las normas reglamentarias necesarias en materia de planeamiento, gestión y disciplina.

Disposición final segunda.  
El presente Decreto Legislativo entrará en vigor el mismo día de su publicación en el 

Boletín Oficial de Canarias.

ANEXO
Texto Refundido de las Leyes de Ordenación de Canarias y de Espacios 

Naturales de Canarias

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto de la Ley.
El presente Texto Refundido tiene por objeto en la Comunidad Autónoma de Canarias:
1) Establecer el régimen jurídico general de los Espacios Naturales de Canarias.
2) Regular la actividad administrativa en materia de ordenación de los recursos 

naturales, territorial y urbanística.
3) Definir el régimen jurídico urbanístico de la propiedad del suelo y vuelo, de acuerdo 

con su función social.

Artículo 2.  Actividad de ordenación.
1. La actividad de ordenación de los recursos naturales, territorial, del litoral y urbanística 

es una función pública y corresponde, en el ámbito de sus competencias, a la Comunidad 
Autónoma, a las Islas y a los Municipios.

2. La ordenación de los recursos naturales de Canarias se orientará:
1) A la búsqueda y consecución de un desarrollo sostenible.
2) Al mantenimiento de los procesos ecológicos esenciales y de los sistemas vitales 

básicos.
3) A la preservación de la biodiversidad y de la singularidad y belleza de los ecosistemas 

y paisajes.
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4) A la integración en la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos de aquellos 
espacios naturales cuya conservación o restauración así lo requieran, así como a la 
promoción en esos espacios de la investigación científica, la educación medioambiental y el 
encuentro del hombre con la naturaleza, en forma compatible con la preservación de sus 
valores.

5) A la mejora de la calidad de vida de las comunidades locales vinculadas a las áreas 
de influencia socioeconómica de los Espacios Naturales Protegidos.

3. La ordenación territorial y urbanística implicará el ejercicio de las siguientes 
potestades por la Administración pública competente:

a) La formulación y aprobación de instrumentos de planeamiento.
b) La determinación de la forma de gestión de la actividad.
c) La dirección y, en su caso, la ejecución del planeamiento.
d) La intervención para el cumplimiento del régimen urbanístico de la propiedad del 

suelo.
e) La intervención en el mercado del suelo a través de los mecanismos previstos en este 

Texto Refundido.
f) El control de la edificación y del uso del suelo.
g) La protección de la legalidad y sanción de las infracciones.
h) Cualesquiera otras que sean necesarias para la efectividad de los fines de la 

ordenación territorial y urbanística.

Artículo 3.  Criterios para la actuación de los poderes públicos.
1. Los poderes públicos canarios orientarán sus políticas de actuación en relación con la 

ordenación de los recursos naturales, territorial y urbanística, de acuerdo a los siguientes 
criterios:

a) La preservación de la biodiversidad y la defensa de la integridad de los ambientes 
naturales que perviven en las Islas, evitando su merma, alteración o contaminación.

b) El desarrollo racional y equilibrado de las actividades en el territorio, que, en todo 
caso, garantice su diversidad y complementariedad y asegure el óptimo aprovechamiento del 
suelo en cuanto recurso natural singular.

c) La armonización de los requerimientos del desarrollo social y económico con la 
preservación y la mejora del medio ambiente urbano, rural y natural, asegurando a todos una 
digna calidad de vida.

d) La promoción de la cohesión e integración sociales, así como de la solidaridad 
autonómica, insular e intermunicipal. En especial, la promoción social, económica y cultural 
de la población asentada en los Espacios Naturales Protegidos y sus zonas de influencia.

e) La gestión de los recursos naturales de manera ordenada para preservar la diversidad 
biológica, de modo que produzcan los mayores beneficios para las generaciones actuales, 
sin merma de su potencialidad para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las 
generaciones futuras.

f) El aprovechamiento de los recursos naturales renovables sin rebasar su capacidad de 
recuperación, evitando transformaciones en el medio que resulten irreversibles o 
irreparables.

g) La utilización del suelo de acuerdo con su aptitud natural, su productividad potencial y 
en congruencia con la función social de la propiedad.

h) La conservación, restauración y mejora ecológica en los hábitats naturales.
i) La conservación, restauración y mejora del patrimonio histórico.
j) La conservación, restauración y mejora del paisaje.
2. Las decisiones adoptadas en el curso de la actuación pública sujeta a cooperación 

interadministrativa deberán basarse en una suficiente identificación y determinación de los 
intereses relevantes, públicos y privados, y justificarse en la ponderación recíproca de éstos 
a la luz del orden constitucional.
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Artículo 4.  Principios generales de la ordenación.
1. La actividad de ordenación de los recursos naturales, territorial y urbanística se rige 

por los principios rectores de la política social y económica establecidos en los artículos 45, 
46 y 47 de la Constitución española.

2. En desarrollo de lo dispuesto en el apartado anterior, los principios que informan y 
presiden toda la actuación pública y privada en relación con la ordenación de los recursos 
naturales, territorial y urbanística, son los siguientes:

- El de cooperación interadministrativa para alcanzar la coordinación de las diversas 
actuaciones sobre el territorio.

- El de sometimiento de cualquier actuación pública a los diferentes planes e 
instrumentos de ordenación que han de conformar un sistema de planeamiento integrado.

- El de subordinación, en los Espacios Naturales Protegidos, de los ordenamientos 
sectoriales a la finalidad de conservación.

- El de la función social de la propiedad urbana.
- El de la ordenación de los recursos naturales, territorial y urbanística como función 

pública.
- El de utilización del suelo con arreglo al interés general.
- El de utilización racional de todos los recursos naturales.
- El de utilización del suelo y la edificación conforme a la ordenación de los recursos 

naturales, territorial y urbanística.
- El de jerarquía del sistema de planeamiento.
- El de especialidad en el sistema de planeamiento.
- El de adecuada ponderación de la totalidad de los intereses implicados en la ejecución 

de la ordenación.
- El de participación de la comunidad en las plusvalías generadas por la actividad 

urbanística de los entes públicos.
- El de equidistribución de beneficios y cargas derivados de la ejecución del 

planeamiento.
- El de proporcionalidad de beneficios y cargas derivados de la ejecución del 

planeamiento.
- El de vigencia indefinida del planeamiento de ordenación.
- El de publicidad de los instrumentos de planeamiento y ejecución de la ordenación.
- El de participación pública en la formulación, tramitación y gestión del planeamiento y 

otras figuras urbanísticas.
- El de libre acceso a la consulta de los instrumentos de planeamiento y ejecución 

urbanísticos.
- El de preservación del suelo rústico del proceso urbanizador.
- El de restauración del ordenamiento jurídico urbanístico infringido.
- El de ejecutividad y obligatoriedad del planeamiento.
- El de no indemnizabilidad por la ordenación urbanística.
- El de responsabilidad administrativa por cambios en el planeamiento.
- El deber de respetar y conservar los Espacios Naturales y de reparar el daño que se 

cause a los mismos.
- El de asegurar el mantenimiento y conservación de los recursos naturales, con 

independencia de su titularidad o régimen jurídico, garantizando que la gestión de aquéllos 
se produzca sin merma de su potencialidad y compatibilidad con los fines de protección.

Artículo 5.  Fines de la actuación pública con relación al territorio.
Son fines de toda actuación pública de regulación del uso y aprovechamiento del suelo o 

de utilización de éste:
a) Conservar y, en su caso, preservar los espacios, recursos y elementos naturales, así 

como las riquezas con relevancia ecológica, para impedir la alteración o degradación de sus 
valores naturales y paisajísticos.

b) Utilizar racionalmente los espacios de valor agrícola, ganadero y forestal, con especial 
consideración de las zonas de medianías y cumbres, para propiciar su recualificación social 
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y económica, procurando la conservación de los usos y costumbres tradicionales 
compatibles con el medio.

c) Asegurar la racional utilización del litoral, armonizando su conservación con los 
restantes usos, especialmente con los de ocio, residencia y turismo.

d) Contribuir al uso y distribución racionales de los recursos hidrológicos, propiciando el 
ahorro en su empleo, el control de efluentes y la protección de su calidad.

e) Asegurar la explotación y el aprovechamiento racionales de las riquezas y los 
recursos naturales y, en particular, de los mineros, extractivos y energéticos, mediante 
fórmulas compatibles con la preservación y la mejora del medio.

f) Preservar el Patrimonio Histórico de Canarias, considerando tanto los elementos 
aislados como los conjuntos urbanos, rurales o paisajísticos, promoviendo las medidas 
pertinentes para impedir su destrucción, deterioro, sustitución ilegítima o transformaciones 
impropias e impulsando su recuperación, rehabilitación y enriquecimiento, en concordancia 
con su normativa específica.

g) Mantener y mejorar la calidad del entorno urbano, regulando los usos del suelo, las 
densidades, alturas y volúmenes, dotaciones públicas y las actividades productivas, 
comerciales, de transporte, ocio, turísticas o de otra índole, con el fin de promover un 
desarrollo económico y social equilibrado y sostenible, en un entorno residencial 
diversificado, asegurando el acceso de los habitantes en condiciones de igualdad a los 
equipamientos y lugares de trabajo, cultura y ocio y a un puesto de trabajo.

h) Orientar las actuaciones públicas y privadas para la efectividad del derecho 
constitucional a una vivienda digna y adecuada para todos.

i) Integrar y armonizar cuantos intereses afecten de forma relevante al territorio, con 
subordinación, en todo caso, de los privados a los públicos.

Artículo 6.  Fines de la actuación de carácter urbanístico.
1. Serán fines de la actuación de carácter urbanístico:
a) Regular los usos del suelo y de las construcciones, de tal forma que hagan posible la 

utilización ordenada y sostenible de los recursos naturales, subordinando los intereses 
individuales a los colectivos y, en todo caso, al interés general definido en este Texto 
Refundido y en los instrumentos de ordenación de los recursos naturales, territorial y 
urbanística.

b) Garantizar una adecuada participación de la comunidad en las plusvalías generadas 
por las actuaciones urbanísticas o por la ejecución de las obras públicas que impliquen 
mejoras o repercusiones positivas en las propiedades afectadas.

c) Delimitar, en el marco de la legislación general, el contenido del derecho de propiedad 
del suelo, así como el uso y las formas de aprovechamiento de éste.

d) Evitar la especulación con el suelo y la vivienda.
e) Impedir la desigual atribución de cargas y beneficios en situaciones iguales, 

imponiendo su justa distribución entre los que intervengan en la actividad transformadora del 
suelo.

2. La ordenación urbanística tiene por objeto en el marco de la ordenación del territorio:
a) La organización racional y conforme al interés general de la ocupación y del uso del 

suelo, mediante su clasificación y calificación, así como el destino y la utilización de las 
edificaciones, construcciones e instalaciones, incluyendo la determinación, reserva, 
afectación y protección del suelo destinado a equipamiento y dotaciones, con específica 
atención a la ordenación insular del suelo que soporte la actividad turística.

b) La fijación de las condiciones de ejecución y, en su caso, programación de las 
actividades de urbanización y edificación, así como del cumplimiento de los deberes de 
conservación y rehabilitación.

c) La constitución de patrimonios públicos de suelo para actuaciones públicas que 
faciliten la ejecución del planeamiento.

d) La calificación de suelo para construcción de viviendas sujetas a algún régimen de 
protección pública.

e) La protección y conservación de los recursos naturales, del paisaje natural, rural y 
urbano y del Patrimonio Histórico Canario.
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Artículo 7.  Gestión de la actividad de ordenación de los recursos naturales, territorial y 
urbanística.

1. La gestión de la actividad de ordenación de los recursos naturales, territorial y 
urbanística se desarrollará en las formas previstas en este Texto Refundido y, para lo no 
contemplado en ella, en la legislación reguladora de la Administración actuante.

2. Se realizarán necesariamente de forma directa:
a) La tramitación y aprobación de los instrumentos de planeamiento y de ejecución.
b) Las actuaciones que impliquen el ejercicio de potestades de ordenación, inspección, 

control, intervención, protección de la legalidad, sanción y expropiación.
La Administración podrá actuar, en estos casos, por sí misma o mediante una 

organización descentralizada de Derecho público dependiente de ella.
3. Las Administraciones con competencia en materia de ordenación de los recursos 

naturales, territorial y urbanística tienen el deber de facilitar y promover, en el ámbito de sus 
respectivas competencias y en las formas y con el alcance previstos en este Texto 
Refundido, la iniciativa privada en el desarrollo de dicha actividad.

4. Los titulares de derechos sobre el suelo o bienes inmuebles intervendrán en la 
actividad de ordenación de los recursos naturales, territorial y urbanística, en la forma y en 
los términos de la legislación general reguladora de las condiciones básicas garantes de la 
igualdad en el ejercicio del derecho de propiedad y del presente Texto Refundido.

Artículo 8.  Participación ciudadana.
En la gestión y el desarrollo de la actividad de ordenación de los recursos naturales, 

territorial y urbanística, la Administración actuante deberá fomentar y, en todo caso, asegurar 
la participación de los ciudadanos y de las entidades por éstos constituidas para la defensa 
de sus intereses y valores, así como velar por sus derechos de información e iniciativa. En 
todo caso, los ciudadanos tienen el derecho a participar en los procedimientos de aprobación 
de instrumentos de ordenación y ejecución mediante la formulación de alegaciones en el 
período de información pública al que preceptivamente deban ser aquéllos sometidos, así 
como a exigir el cumplimiento de la legalidad, mediante el ejercicio de la acción pública ante 
los órganos administrativos y judiciales.

TÍTULO I
Gobierno del territorio

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 9.  Estructura del sistema de planeamiento.
1. El sistema de planeamiento de Canarias se integra por los siguientes instrumentos:
a) El planeamiento territorial y medioambiental, que incluye las directrices de ordenación 

general y sectoriales y el planeamiento insular.
b) El planeamiento urbanístico de ámbito municipal.
2. El sistema de planeamiento de Canarias, que se rige en sus determinaciones por los 

principios de jerarquía y competencia, garantizará la integración y completitud de la 
ordenación del territorio, delimitando para los distintos instrumentos su extensión y contenido 
al concreto objeto determinado por este texto refundido.

3. La tramitación de los instrumentos de ordenación y de planificación territorial, 
medioambiental y urbanística no estará sujeta en ningún caso a plazos de caducidad.
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Artículo 10.  Deber de cooperación administrativa.
1. Las Administraciones Públicas Canarias con competencia en la ordenación de los 

recursos naturales, territorial y urbanística prestarán, en el ámbito propio, la cooperación y 
asistencia activa que otra Administración pudiera recabar para el eficaz ejercicio de sus 
competencias. A estos efectos deberán coordinarse con la Administración General del 
Estado y de la Unión Europea, e incluso, cuando proceda, concertar las actuaciones para 
garantizar la eficacia de los instrumentos en que se formalicen las normas de ordenación.

2. El deber de cooperación comporta:
a) Facilitar a las otras Administraciones la información que precisen sobre la actividad 

que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias y que puedan afectar las de 
aquéllas.

b) La armonización de la actuación propia con las de las demás Administraciones, ya se 
trate del ejercicio de competencias de ordenación de recursos naturales, territorial o 
urbanística, ya de otras actuaciones con incidencia territorial.

Artículo 11.  Cooperación interadministrativa de actuaciones con relevancia territorial.
1. Están sujetos a la cooperación interadministrativa:
a) Los instrumentos de planeamiento para la ordenación del territorio y la ordenación 

urbanística previstos en este Texto Refundido.
b) Cualesquiera planes, programas o proyectos de obras o servicios públicos de las 

Administraciones de la Comunidad, las Islas y los Municipios que afecten, por razón de la 
localización o uso territoriales, a la instalación, funcionalidad o funcionamiento de obras o 
servicios de cualesquiera de dichas Administraciones Públicas.

c) Los proyectos de construcción, edificación o uso del suelo para obras o servicios 
públicos de la Administración Pública de la Comunidad o de los Cabildos Insulares aunque 
afecten al territorio de un solo Municipio.

2. En todos los procedimientos administrativos que tengan por objeto la aprobación, 
modificación o revisión de alguno de los instrumentos o proyectos a que se refieren las letras 
a) y b) del número anterior, cuando tengan suficiente grado de desarrollo, debe cumplirse el 
trámite de consulta a las Administraciones Públicas territoriales afectadas.

El trámite de consulta es de cumplimiento preceptivo incluso en situación de urgencia. 
Se exceptúan los procedimientos que tengan por objeto instrumentos o proyectos que 
constituyan desarrollo o ejecución de otros previos en cuyo procedimiento de aprobación se 
haya cumplido dicho trámite, siempre que no impliquen afectaciones relevantes adicionales a 
las resultantes del instrumento o proyecto desarrollado o ejecutado.

3. El trámite de consulta debe ser cumplido de forma que proporcione efectivamente:
a) A todas las Administraciones afectadas la posibilidad de exponer y hacer valer de 

manera suficiente y motivada las exigencias que, en orden al contenido de la actuación en 
curso de aprobación, resulten de los intereses públicos cuya gestión les esté encomendada.

b) A todas las Administraciones anteriores y a la competente para la aprobación de la 
actuación de que se trate la ocasión de alcanzar un acuerdo sobre el contenido del mismo.

En todo caso, cuando no sea la Administración actuante se consultará a los 
Ayuntamientos en cuyos términos municipales pretenda llevarse a cabo la actuación 
sometida a cooperación.

4. El trámite de consulta, que podrá simultanearse con el de información pública si 
existiere, tendrá una duración de un mes, salvo que la legislación que regule el instrumento 
de que se trate disponga otro plazo diferente.

5. La incomparecencia en este trámite de alguna Administración afectada en sus 
competencias no impide la continuación del procedimiento. En todo caso, en el instrumento o 
proyecto sujeto a cooperación sólo podrán contenerse previsiones que comprometan la 
realización efectiva de acciones por parte de otras Administraciones, en el ámbito de sus 
respectivas competencias, si éstas hubieran prestado expresamente su conformidad.

6. La conclusión del trámite de consulta sin superación de las discrepancias 
manifestadas durante el mismo no impide la continuación y terminación del procedimiento, 
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previa la adopción y notificación por la Administración actuante de resolución justificativa de 
los motivos que han impedido alcanzar, a su juicio, una definición acordada del interés 
público.

7. Sin perjuicio de lo regulado en los números anteriores, los proyectos de obras o 
servicios públicos de la Administración de la Comunidad Autónoma o de las Islas a que se 
refiere la letra c) del número 1, se tramitarán con arreglo a lo dispuesto en el artículo 167 de 
este Texto Refundido.

CAPÍTULO II
Ordenación de los recursos naturales y del territorio

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 12.  Competencias de ordenación de los recursos naturales y del territorio.
Las Administraciones de la Comunidad Autónoma y de las Islas participarán en la 

ordenación de los recursos naturales y, en particular, del territorio a través de los 
instrumentos previstos en este Texto Refundido.

Artículo 13.  Ejercicio de las competencias con relevancia territorial de las Administraciones 
autonómica e insular.

Las Administraciones de la Comunidad Autónoma y las Islas cooperarán entre sí en el 
ejercicio de sus competencias con relevancia territorial y de acuerdo con las políticas 
medioambiental y regional de la Administración General del Estado y de la Unión Europea.

Artículo 14.  Instrumentos de ordenación de los recursos naturales y del territorio.
1. Son instrumentos de ordenación general de los recursos naturales y del territorio:
a) Las directrices de ordenación.
b) Los planes insulares de ordenación, que tendrán también la consideración de 

instrumentos de ordenación de los recursos naturales, incluirán las determinaciones propias 
de su naturaleza en el ámbito insular, que podrán ser complementados y desarrollados en 
las áreas delimitadas como espacios naturales por sus respectivos planes.

c) Los planes de espacios naturales, que ordenarán los recursos naturales de los 
espacios naturales de forma directa o en desarrollo y complemento de lo establecido en el 
plan insular.

2. Los planes de espacios naturales podrán ser planes rectores de uso y gestión de 
parques nacionales, naturales y rurales, planes directores de reservas naturales integrales y 
especiales, planes especiales de los paisajes protegidos, y normas de conservación de 
monumentos naturales y sitios de interés científico.

3. Los planes rectores de uso y gestión de parques nacionales, sin perjuicio de lo 
establecido en la normativa básica estatal, se tramitarán por la consejería del Gobierno de 
Canarias competente y serán aprobados por el Consejo de Gobierno, previo informe de la 
Comisión de Parques Nacionales de Canarias y del Pleno de la Comisión de Ordenación del 
Territorio y Medio Ambiente de Canarias.

El resto de instrumentos de ordenación de los espacios naturales y sus modificaciones, 
incluidos los documentos ambientales que procedan según las determinaciones de la Ley 
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación ambiental, y a través del procedimiento que se 
establezca reglamentariamente, serán formulados y aprobados como órgano sustantivo por 
los cabildos, previo informe preceptivo y vinculante del Pleno de la Comisión de Ordenación 
del Territorio y Medio Ambiente. La normativa urbanística aplicable, en su caso, a los 
asentamientos agrícolas y rurales situados dentro de su ámbito territorial requerirá, dentro de 
un proceso de colaboración interadministrativa según prevé el artículo 11 de este texto 
refundido, el informe favorable previo de los ayuntamientos afectados. Será preceptivo 
también, en su caso, el informe previo municipal para el establecimiento de normas 
generales reguladoras de carácter urbanístico para los espacios protegidos.
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El Gobierno mediante convenio podrá delegar en los cabildos el ejercicio de la 
competencia sobre deslinde y amojonamiento de estos espacios para todos o alguno de 
ellos atribuida a la consejería competente en materia de ordenación del territorio por la 
disposición adicional tercera de la Ley 6/2009, de 6 de mayo, de Medidas urgentes en 
materia de ordenación territorial para la dinamización sectorial y ordenación del turismo.

Corresponderá a los cabildos insulares respecto a los espacios incluidos en la Red 
Natura 2000, incluidos o no en la red de espacios naturales de Canarias, fijar las medidas de 
conservación necesarias, que respondan a las exigencias ecológicas de los tipos de hábitats 
naturales y de las especies presentes en tales áreas. Estas medidas deberán ser 
incorporadas en el plan de ordenación del espacio natural, en su caso.

Para la gestión de cada uno de los espacios de la Red Natura 2000 no incluidos en la 
red canaria de espacios protegidos los cabildos elaborarán una norma de conservación, 
según se regule reglamentariamente, homologable a la establecida para los monumentos 
naturales y sitios de interés científico del artículo 21 de este texto refundido, que deberá 
incluir, al menos, los objetivos de conservación del espacio y las medidas apropiadas para 
mantenerlo en un estado de conservación favorable.

El Gobierno de Canarias por decreto podrá establecer, además, medidas moduladas de 
control ambiental a incluir preceptivamente por los cabildos en las normas de conservación 
tendentes a evitar alteraciones, con efectos claramente apreciables que afecten a los 
hábitats naturales o a los de las especies que determinaron la inclusión del correspondiente 
espacio en la Red Natura 2000.

La comprobación por el Gobierno de la inacción o retraso injustificado de un cabildo en la 
elaboración de los documentos de ordenación de los espacios naturales protegidos o de la 
Red Natura 2000, conllevará previo requerimiento, según se establezca reglamentariamente, 
la asunción del ejercicio de la competencia atribuida al cabildo y la elaboración por 
sustitución por la consejería del Gobierno de Canarias competente en temas 
medioambientales del instrumento de ordenación o norma de conservación.

En lo referente a la necesidad de evaluación de impacto ambiental de los proyectos que 
afectan a espacios de la Red Natura 2000 se atenderá a lo previsto la normativa específica 
de aplicación.

4. Durante la formulación y tramitación de los instrumentos de ordenación de los 
espacios protegidos podrá acordarse la suspensión de los procedimientos de aprobación de 
cualesquiera instrumentos de ordenación previstos en este texto refundido, de ámbito igual o 
inferior, y del otorgamiento de licencias urbanísticas. A tal efecto, los órganos competentes 
para la aprobación inicial de los instrumentos de ordenación de los recursos naturales y del 
territorio podrán acordar la suspensión del otorgamiento de licencias de parcelación de 
terrenos, edificación y demolición para áreas o usos determinados, con el fin de estudiar su 
formulación o modificación. Igualmente podrán acordar la suspensión de la tramitación del 
planeamiento que desarrolle cada uno de ellos. Dicho acuerdo habrá de publicarse en el 
Boletín Oficial de Canarias y en uno de los diarios de mayor difusión en la Comunidad 
Autónoma.

El acuerdo de aprobación inicial de los instrumentos de ordenación determinará, por sí 
solo, la suspensión del otorgamiento de licencias en aquellas áreas del territorio objeto del 
planeamiento cuyas nuevas determinaciones supongan modificación del régimen urbanístico 
vigente, debiéndose señalar expresamente las áreas afectadas por la suspensión.

La suspensión se extinguirá, en todo caso, en el plazo de un año. Si se hubiera 
producido dentro de ese plazo el acuerdo de aprobación inicial, la suspensión se mantendrá 
para las áreas cuyas nuevas determinaciones de planeamiento supongan modificación de la 
ordenación urbanística y sus efectos se extinguirán definitivamente transcurridos dos años 
desde el acuerdo de suspensión adoptado para estudiar el planeamiento o su reforma. Si la 
aprobación inicial se produce una vez transcurrido el plazo del año, la suspensión derivada 
de esta aprobación inicial tendrá la duración máxima de un año.

Si con anterioridad al acuerdo de aprobación inicial no se hubiese suspendido el 
otorgamiento de licencia, la suspensión determinada por dicha aprobación inicial tendrá una 
duración máxima de dos años.

En cualquier caso, la suspensión se extingue con la aprobación definitiva del 
planeamiento.
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Sección 2.ª Directrices de Ordenación

Artículo 15.  Directrices de Ordenación: objeto, clases y determinaciones.
1. Las Directrices de Ordenación constituyen el instrumento de planeamiento propio del 

Gobierno de Canarias que integra la ordenación de los recursos naturales y del territorio.
2. Las Directrices de Ordenación tendrán por objeto:
a) Articular las actuaciones tendentes a garantizar el desarrollo sostenible de Canarias.
b) Definir los criterios de carácter básico de ordenación y gestión de uno o varios 

recursos naturales.
c) Fijar los objetivos y estándares generales de las actuaciones y actividades con 

relevancia territorial de acuerdo con la legislación sectorial que corresponda.
d) Establecer estrategias de acción territorial para la definición del modelo territorial 

básico de Canarias.
e) Articular las actuaciones sobre la base del equilibrio interterritorial y la 

complementariedad de los instrumentos que conforman el sistema de ordenación territorial.
3. Las Directrices de Ordenación Sectoriales son aquellas que se refieren a uno o a 

varios ámbitos de la actividad social o económica.
4. Las Directrices de Ordenación establecerán las determinaciones precisas para el 

cumplimiento de su objeto, con precisión de las que tengan el carácter de:
a) Normas de aplicación directa, que serán de inmediato y obligado cumplimiento por las 

Administraciones y los particulares.
b) Normas directivas de obligado cumplimiento por la Administración y los particulares, 

cuya aplicación requiere su previo desarrollo por el pertinente instrumento de ordenación de 
los recursos naturales, territorial o urbanística o, en su caso, disposición administrativa.

c) Recomendaciones, que tendrán carácter orientativo para las Administraciones y los 
particulares y que cuando no sean asumidas deberán ser objeto de expresa justificación.

Artículo 16.  Directrices de ordenación: rango y procedimiento.
1. Las directrices de ordenación general y sus modificaciones serán remitidas por el 

Gobierno, a quien corresponde la elaboración de estas iniciativas, al Parlamento para su 
trámite como proyecto de ley de acuerdo con el Reglamento de la Cámara.

2. Las directrices de ordenación sectorial, que tendrán rango reglamentario, serán 
aprobadas por el Gobierno a propuesta del consejero competente por razón de la materia, 
previo el trámite de información pública e informe del Pleno de la Comisión de Ordenación 
del Territorio y Medio Ambiente de Canarias.

3. A las directrices de ordenación, generales o sectoriales no les será de aplicación la 
evaluación ambiental estratégica de planes y programas con efectos territoriales o 
urbanísticos prevista en el título II de esta ley.

Sección 3.ª Planes Insulares de Ordenación

Artículo 17.  Planeamiento insular.
El planeamiento insular estará conformado por los siguientes instrumentos de 

planificación:
a) Plan insular de ordenación de la isla, que establecerá la ordenación de los recursos 

naturales y la ordenación estructural del territorio.
b) Planes y normas de espacios naturales, que establecerán en estas áreas la 

ordenación estructural y pormenorizada de carácter territorial y los recursos naturales y, con 
carácter excepcional y, en su caso, la urbanística.

c) Planes territoriales, que podrán desarrollar el plan insular en determinados aspectos 
concretos de los establecidos en el epígrafe 4 a) del artículo 18 de este texto refundido.

d) Proyectos de actuación territorial de gran trascendencia territorial o estratégica.
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Artículo 18.  Planes Insulares de Ordenación: Concepto.
1. Los planes insulares establecerán la ordenación estructural del espacio insular, 

definiendo el modelo de organización y utilización del territorio para garantizar su desarrollo 
sostenible. Establecerán además la regulación de los recursos naturales insulares, teniendo 
en este ámbito el carácter de planes de ordenación de los recursos naturales, en los 
términos establecidos por la legislación básica estatal.

2. Sus determinaciones se establecen:
a) Articulando, en el marco de las directrices de ordenación, las distintas políticas y 

actuaciones con incidencia territorial, la mejor distribución de los usos e implantación de las 
infraestructuras y equipamientos de trascendencia insular y la necesaria protección de los 
recursos naturales, el medio ambiente y los bienes culturales.

b) Teniendo en cuenta la realidad global de la isla, especialmente las características 
socioeconómicas de su territorio y población, en relación con las posibilidades y programas 
de actuación del sector público y las posibles acciones del sector privado.

3. Los Planes Insulares habrán de establecer las áreas del territorio insular que deban 
preservarse del desarrollo urbanístico por su valor agrícola existente o potencial.

4. Los Planes Insulares habrán de definir el modelo de ordenación territorial que se 
propugna para la isla y hacia cuya consecución deberán dirigirse coordinadamente las 
actuaciones públicas y privadas.

A estos efectos establecerán, al menos, las siguientes determinaciones:
a) La estructura y localización de las infraestructuras, los equipamientos y las dotaciones 

e instalaciones de servicios públicos de relevancia e interés social para la isla.
b) El esquema de distribución y priorización de los usos y actividades estructurantes del 

territorio insular, con expresa localización y regulación ordenada de las actividades 
relevantes para el desarrollo económico y social autonómico o insular y, específicamente, 
criterios para la delimitación en los instrumentos urbanísticos de ámbito municipal de las 
siguientes zonas del territorio:

1) Las que deban preservarse del proceso urbanizador y, en su caso, edificatorio, porque 
su transformación sería incompatible con el desarrollo sostenible de la isla.

2) Las que deban destinarse a usos del sector primario, en especial los forestales, 
agrarios o extractivos.

3) Las aptas para el desarrollo de nuevos espacios turísticos, determinando si procede 
las condiciones que limiten el incremento de capacidad, reservando a los Planes Generales 
la delimitación de los sectores urbanizables turísticos.

5. Los Planes Insulares podrán establecer áreas del territorio insular en las que no se 
deban permitir nuevos crecimientos turísticos, por ser incompatibles con el principio de 
desarrollo sostenible o tener el carácter de zonas saturadas por exceder la oferta existente a 
la demanda previsible. También podrán establecer límites de ámbito insular a la autorización 
de nuevos alojamientos turísticos dentro de un modelo insular equilibrado.

Asimismo, los Planes Insulares podrán contener previsiones suficientes para aquellas 
zonas turísticas en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Tratarse de una zona o un núcleo a rehabilitar, declarada de conformidad con lo 
establecido en la legislación turística.

b) Ser zona mixta, donde la presencia de edificaciones turísticas pueda producir, junto 
con otras residenciales o industriales, efectos que pongan en peligro la calidad turística de la 
zona.

c) Ser zonas insuficientemente dotadas, por no corresponderse las infraestructuras, 
equipamientos y servicios con que cuenten con el número de camas turísticas.

6. Los Planes Insulares, al establecer las determinaciones previstas en el número 
anterior, efectuarán la distinción a que se refiere el número 4 del artículo 15. Tendrán, en 
todo caso, el carácter de normas de aplicación directa las previstas en los anteriores 
números 4 y 5 y las determinaciones de calificación que afecten al suelo rústico.
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Artículo 19.  Planes insulares de ordenación. Determinaciones.
El contenido de los planes insulares se concretará en:
1. La ordenación estructural del territorio insular, conformada por:
A) La determinación e implantación de los sistemas generales y equipamientos 

estructurantes de trascendencia insular o supralocal, con su necesaria programación 
temporal, y la definición de la administración responsable de su gestión y ejecución, fijando 
sus determinaciones espaciales generales.

A tal efecto, y entre otros, tendrán la consideración de sistemas generales, dotaciones y 
equipamientos insulares estructurantes de trascendencia insular o supralocal:

a) Las infraestructuras de transporte.
b) Las infraestructuras de producción, transporte y distribución energética, y de 

abastecimiento de combustible.
c) Las infraestructuras de comunicaciones.
d) La implantación de polígonos industriales de trascendencia supramunicipal o de 

industrias relevantes o singulares.
e) Las infraestructuras y actividades económicas relevantes, especialmente vinculadas al 

ocio y a los equipamientos complementarios al turismo.
f) Las infraestructuras e instalaciones destinadas a servicios públicos esenciales de 

trascendencia insular.
g) Las infraestructuras insulares de redes de abastecimiento y almacenamiento de agua 

para abastecimiento a poblaciones, así como el saneamiento, depuración y reutilización, y 
para abastecimiento agrario.

h) La reserva de suelos destinados a infraestructuras para la gestión y tratamientos de 
residuos.

B) La fijación de los criterios del modelo turístico insular y de capacidad global de carga 
turística y/o residencial de las distintas partes del territorio.

C) El establecimiento de los criterios generales de clasificación y categorización del 
suelo en función de los valores a proteger.

D) La ordenación con carácter orientativo de la actividad socioeconómica estratégica:
a) La ordenación insular de los recursos mineros.
b) Las determinaciones de ordenación que preserven los suelos con mayor potencialidad 

eólica, así como los criterios y condiciones de implantación de otras energías alternativas en 
suelo rústico.

c) La delimitación de las zonas de interés agrícola insular.
d) La delimitación de las zonas de interés cultural o arqueológico de especial relevancia 

en el ámbito insular o regional.
E) La fijación de los criterios para la identificación y delimitación de los asentamientos 

rurales y agrícolas.
2. La protección ambiental del territorio insular con el contenido propio de los planes de 

ordenación de los recursos naturales establecido por la legislación básica estatal.
3. La ejecución de las obras relativas a los sistemas generales y equipamientos 

estructurantes de trascendencia insular o supralocal así planificados con el alcance previsto 
en el apartado 1 A) de este artículo, quedará directamente legitimada a través de la 
aprobación de los correspondientes proyectos técnicos.

4. En el caso de que la implantación de dicho sistema general y equipamiento 
estructurantes previstos en el apartado 1 A) de este artículo resulte incompatible con la 
clasificación y/o categorización, establecida en el planeamiento general, para la zona 
afectada, la planificación básica insular que los contemple desplazará a las previsiones 
contenidas al respecto en el planeamiento general determinando la que corresponda en 
función del uso prevalente de los mismos.
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Artículo 20.  Planes Insulares de Ordenación. Procedimiento.
El procedimiento de elaboración y aprobación de los planes insulares de ordenación se 

ajustará a las siguientes prescripciones:
1. El procedimiento se iniciará mediante acuerdo del pleno de cabildo insular 

correspondiente, dirigido a:
a) Fijar las líneas básicas de la ordenación territorial pretendida para la isla, en el marco 

de las directrices de ordenación general y, en su caso, de las directrices sectoriales 
previamente aprobadas.

Asimismo deberá prever el establecimiento de una oficina de redacción del plan y la 
elaboración de un plan para la comunicación con la sociedad y las administraciones 
afectadas.

b) Incoar, cuando no se determine su elaboración por los propios servicios técnicos y 
jurídicos de la administración insular, el procedimiento de licitación para adjudicar el contrato 
de servicios, conforme a la legislación básica estatal en materia de contratación, a un equipo 
redactor multidisciplinar externo.

En tal caso, los pliegos de condiciones deberán recoger en sus determinaciones las 
líneas básicas de ordenación asumidas por el cabildo insular y que deberá seguir el equipo 
redactor en la formulación de su propuesta y las exigencias a los licitadores de capacidad, 
experiencia y responsabilidad que garanticen la calidad del documento a elaborar. El pliego 
podrá imponer, así mismo, al equipo redactor externo la obligación de establecer una oficina 
de redacción del plan insular y de elaborar un plan para la comunicación con los ciudadanos 
y las administraciones afectadas.

Cuando se determine la elaboración del plan por los propios servicios del cabildo, se 
designará un director y responsable del plan, con las mismas facultades que el director 
responsable del contrato para el supuesto de externalización de la elaboración del plan

2. Una vez los trabajos de ordenación y evaluación ambiental alcancen un nivel de 
comprensión de la propuesta de modelo, el equipo redactor propio del cabildo o el equipo 
redactor externo, tras su adjudicación, será responsable de fomentar y materializar la 
participación pública y de las instituciones interesadas por periodo no inferior a dos meses ni 
superior a cuatro, a través de todos los canales de comunicación adecuados, incluidos los 
propios de la sociedad de la información y las redes sociales, en los términos propuestos en 
su plan de comunicación.

En dicho periodo deberá otorgar a los ciudadanos e instituciones interesadas asistencia 
y asesoramiento sobre la incidencia que podrá tener el instrumento de ordenación territorial 
sobre los diferentes ámbitos, recibiendo todas las sugerencias y consideraciones realizadas.

A su finalización, sobre la base de las líneas básicas definidas por el cabildo insular y la 
ponderación de intereses y aportaciones realizada en el periodo de participación ciudadana, 
el equipo redactor analizará los diferentes modelos territoriales posibles, seleccionando y 
articulando las alternativas más viables y proponiendo dentro de ellas la más razonable, 
ponderándose para ello los aspectos económicos, territoriales y ambientales desde la unidad 
y la integración.

Sobre las alternativas más viables seleccionadas y la propuesta territorial y ambiental 
adoptada, el equipo redactor, en nombre y por cuenta del cabildo insular, recabará los 
informes sectoriales legalmente exigidos, que deberán ser emitidos en el plazo fijado por la 
legislación sectorial aplicable o, en su defecto, en un máximo de cuarenta y cinco días, 
transcurridos los cuales se podrá proseguir con su tramitación.

Los informes que no se emitan dentro del plazo conferido podrán no ser tenidos en 
cuenta por la administración competente para adoptar la aprobación definitiva, salvo cuando 
los mismos adviertan de cuestiones de legalidad, en cuyo caso deberá pronunciarse 
expresamente sobre tales aspectos. La falta de emisión de informes correctamente 
solicitados, incluso de los que tengan carácter preceptivo y vinculante, no impedirá la 
continuación del procedimiento, salvo cuando se afecte al dominio o al servicio público de 
titularidad estatal.

De forma simultánea, las distintas alternativas y la propuesta se someterán a la 
evaluación ambiental estratégica, procediéndose a la apertura de un periodo de información 
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pública por plazo de cuarenta y cinco días del estudio ambiental estratégico del plan, 
elaborado conforme a los requisitos de alcance y contenido en los términos previstos 
reglamentariamente.

El equipo redactor procederá a introducir en el documento las correcciones pertinentes y 
se procederá por el director responsable del plan o del contrato a elevar a la presidencia de 
la corporación insular el texto inicial del plan, junto con un informe técnico y jurídico que 
acredite la legalidad del modelo adoptado y su adecuación a las líneas básicas fijadas por el 
cabildo.

3. Concluido este proceso y asumido por el consejo de gobierno insular el borrador de la 
declaración ambiental estratégica, junto con la propuesta de la alternativa seleccionada y las 
correcciones incorporadas, será remitida al órgano ambiental para la aprobación de la 
declaración ambiental estratégica, si procede.

Una vez aprobada la declaración ambiental estratégica por el órgano ambiental 
competente e incorporadas las correcciones que procedan, junto con el documento de 
ordenación asumido, y los informes de las distintas áreas y organismos dependientes o 
adscritos del cabildo que puedan resultar afectados por el plan, el pleno insular resolverá 
sobre su aprobación previa y su sometimiento a un periodo de información pública por plazo 
de treinta días y a consulta de los ayuntamientos de la isla, y los departamentos del 
Gobierno de Canarias por el mismo plazo.

Analizadas las alegaciones por el equipo redactor y propuesta su resolución, y previo 
informe del director responsable del plan o del contrato, el pleno del cabildo procederá a la 
aprobación de la fase insular del plan, si procede.

Las alegaciones aceptadas deberán circunscribirse a los aspectos de legalidad, así 
como a aquellos aspectos de oportunidad, siempre que no altere el modelo insular ni los 
cambios puedan calificarse de sustanciales.

Concluida con el acuerdo de aprobación por el cabildo la fase insular, este recabará los 
informes sectoriales preceptivos previos a su aprobación definitiva.

4. La presidencia del cabildo, en el plazo máximo de seis meses desde la aprobación 
insular, elevará el expediente completo a la consejería competente del Gobierno de Canarias 
en materia de ordenación del territorio para la tramitación de la fase autonómica de la 
aprobación definitiva.

La inactividad del cabildo insular en culminar la fase de aprobación insular o de remitir, 
una vez culminada esta, el expediente al órgano competente de la Comunidad Autónoma 
tendrá la consideración de incumplimiento grave que afecta a la competencia autonómica en 
materia de ordenación del territorio y urbanismo. Producido tal incumplimiento grave, la 
consejería del Gobierno de Canarias competente en materia de ordenación del territorio y 
urbanismo formulará requerimiento al cabildo insular para que proceda al ejercicio de su 
competencia, concediéndole al efecto el plazo que resulte necesario, que en ningún caso 
podrá ser inferior a un mes ni exceder de seis meses. El transcurso de dicho plazo sin que 
se haya cumplimentado el requerimiento permitirá a la consejería del Gobierno de Canarias 
competente en materia de ordenación del territorio y urbanismo adoptar las medidas 
necesarias para el cumplimiento de la obligación a costa y en sustitución del cabildo insular.

La competencia para la aprobación en fase autonómica del plan insular corresponde al 
Consejo de Gobierno de Canarias, previo informe preceptivo del Pleno de la Comisión de 
Ordenación del Territorio y Medio Ambiente de Canarias. Una vez analizado el expediente el 
Consejo de Gobierno podrá acordar:

a) La aprobación definitiva del plan insular.
b) La aprobación condicionada del plan insular, cuando incurra en deficiencias no 

sustanciales, quedando su eficacia suspendida hasta el cumplimiento de las condiciones 
impuestas. Transcurrido el plazo fijado en la resolución de aprobación condicionada, la 
consejería competente en materia de ordenación del territorio podrá subsanar y corregir las 
deficiencias, debiendo repercutir el coste de los trabajos y de la tramitación al cabildo 
correspondiente.

Solo podrá exceptuarse, de modo excepcional, de la aprobación condicionada y 
aprobarse definitivamente, cuando el acuerdo se refiera a concretas partes del plan insular 
que sean susceptibles de gestión, aplicación y ejecución autónomas, siempre que con ello 
no se ponga en cuestión la coherencia y eficacia ulterior del plan en su conjunto.
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c) La devolución del plan para la subsanación de las deficiencias señaladas.
d) La desestimación del plan insular por incluir deficiencias sustanciales no subsanables.
Transcurridos seis meses desde la entrada del expediente en el registro de la consejería 

competente en materia de ordenación del territorio sin que se haya adoptado resolución 
alguna, se podrá entender desestimada la aprobación del plan insular por silencio negativo.

5. La revisión del plan insular, así como las modificaciones que tengan carácter 
sustancial, se ajustarán a las prescripciones de los apartados anteriores. Las modificaciones 
no sustanciales del plan insular que no alteren sus determinaciones estructurales, tras su 
evaluación ambiental positiva, serán aprobadas por el pleno del cabildo insular.

6. Los efectos de la aprobación del plan insular serán los regulados por el artículo 44 de 
este texto refundido, no legitimándose el inicio de los expedientes de expropiación de los 
terrenos hasta la aprobación de los correspondientes proyectos regulados por la legislación 
sectorial.

7. Cuando por razones de interés general, o para la consecución de objetivos de planes, 
programas o estrategias sectoriales, de competencia de la Comunidad Autónoma, sea 
precisa la incorporación o modificación de las previsiones o determinaciones del 
planeamiento insular, el Gobierno podrá requerir al cabildo insular correspondiente, para que 
en el plazo de dos meses inicie el procedimiento de elaboración y aprobación del 
correspondiente instrumento de planeamiento insular.

El incumplimiento de tal deber de cooperación, habilitará al Gobierno para la subrogación 
de la competencia, para la formulación o en su caso continuidad de la tramitación del 
planeamiento insular de que se trate, y su aprobación definitiva.

Sección 4.ª Otros Planes de Ordenación

Artículo 21.  Planes y Normas de Espacios Naturales Protegidos.
1. El planeamiento de los Espacios Naturales Protegidos, que incluirá los usos del 

territorio en toda su extensión, podrá adoptar la forma de:
a) Planes Rectores de Uso y Gestión de Parques Nacionales, Naturales y Rurales.
b) Planes Directores de Reservas Naturales integrales y especiales.
c) Planes Especiales de los Paisajes Protegidos.
d) Normas de Conservación de Monumentos Naturales y Sitios de Interés Científico.
2. La elaboración y contenido de los Planes Rectores de Uso y Gestión de los Parques 

Nacionales se regirán por su normativa específica.

Artículo 22.  Planes y Normas de Espacios Naturales Protegidos: contenido y 
determinaciones.

1. Los Planes y Normas de Espacios Naturales Protegidos deberán establecer, sobre la 
totalidad de su ámbito territorial, las determinaciones necesarias para definir la ordenación 
pormenorizada completa del espacio, con el grado de detalle suficiente para legitimar los 
actos de ejecución.

Podrán establecer, además de las determinaciones de carácter vinculante, normas 
directivas y criterios de tipo orientativo, señalando los objetivos a alcanzar.

2. Los Planes y Normas de Espacios Naturales Protegidos contendrán, como mínimo, las 
siguientes determinaciones de ordenación:

a) División, en su caso, de su ámbito territorial en zonas distintas según sus exigencias 
de protección, distinguiendo los usos de acuerdo a lo previsto en el apartado cuatro.

b) Establecimiento sobre cada uno de los ámbitos territoriales que resulten de la 
zonificación de la clase y categoría de suelo de entre las reguladas en el Título II de este 
Texto Refundido que resulten más adecuadas para los fines de protección.

c) Regulación detallada y exhaustiva del régimen de usos e intervenciones sobre cada 
uno de los ámbitos resultantes de su ordenación. Asimismo, cuando procediera, habrán de 
regular las condiciones para la ejecución de los distintos actos que pudieran ser autorizables.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 96  Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios 
Naturales 

– 2181 –



3. Los Planes Rectores de Uso y Gestión contendrán, además de las determinaciones de 
ordenación, aquéllas de gestión, desarrollo y actuación que sean adecuadas para alcanzar 
los objetivos que justifican la declaración del correspondiente Espacio Natural Protegido y, 
entre ellas, las que procedan de las siguientes:

a) Normas, directrices y criterios para la organización de la gestión del Espacio Natural.
b) Directrices y contenidos para la formulación de los programas específicos a 

desarrollar, por la Administración responsable de la gestión, para la protección y 
conservación, la investigación, la educación ambiental, el uso público y disfrute por los 
visitantes y el progreso socioeconómico de las poblaciones que viven en el Espacio Natural 
o en su zona de influencia.

c) Relación de las ayudas técnicas y económicas a la población local afectada, 
destinadas a compensar las limitaciones derivadas de las medidas de protección y 
conservación.

d) Delimitación de ámbitos y materias sobre los que, por su problemática específica, 
deban formularse programas que desarrollen la ordenación establecida por el Plan Rector, 
con señalamiento de los criterios que deben respetarse.

e) Delimitación, en su caso, de áreas de gestión integrada.
f) Previsión de las acciones necesarias para alcanzar los objetivos y, en su caso, 

programación y estudio financiero de las mismas.
g) Señalamiento de los criterios o condiciones que permitan evaluar la conveniencia y 

oportunidad de la revisión del Plan.
4. Los Planes Rectores de Uso y Gestión podrán establecer zonas diferenciadas dentro 

del ámbito territorial del espacio protegido, de acuerdo con la siguiente zonificación:
a) Zonas de exclusión o de acceso prohibido: constituidas por aquella superficie con 

mayor calidad biológica o que contenga en su interior los elementos bióticos o abióticos más 
frágiles, amenazados o representativos. El acceso será regulado atendiendo a los fines 
científicos o de conservación.

b) Zonas de uso restringido: constituidas por aquella superficie con alta calidad biológica 
o elementos frágiles o representativos, en los que su conservación admita un reducido uso 
público, utilizando medios pedestres y sin que en ellas sean admisibles infraestructuras 
tecnológicas modernas.

c) Zonas de uso moderado: constituidas por aquellas superficies que permitan la 
compatibilidad de su conservación con actividades educativo-ambientales y recreativas.

d) Zonas de uso tradicional: constituidas por aquella superficie en donde se desarrollan 
usos agrarios y pesqueros tradicionales que sean compatibles con su conservación.

e) Zonas de uso general: constituidas por aquella superficie que, por su menor calidad 
relativa dentro del Espacio Natural Protegido, o por admitir una afluencia mayor de visitantes, 
puedan servir para el emplazamiento de instalaciones, actividades y servicios que redunden 
en beneficio de las comunidades locales integradas o próximas al Espacio Natural.

f) Zonas de uso especial: su finalidad es dar cabida a asentamientos rurales o urbanos 
preexistentes e instalaciones y equipamientos que estén previstos en el planeamiento 
territorial y urbanístico.

5. Todas las determinaciones de los Planes y Normas de Espacios Naturales Protegidos 
deben ser conformes con las que sobre su ámbito territorial establezcan las Directrices de 
Ordenación y el respectivo Plan Insular de Ordenación y, a su vez, prevalecerán sobre el 
resto de instrumentos de ordenación territorial y urbanística. A tales efectos, los planes 
territoriales y urbanísticos habrán de recoger las determinaciones que hubieran establecido 
los Planes y Normas de Espacios Naturales Protegidos, y desarrollarlas si así lo hubieran 
establecido éstos.

6. Los Planes Rectores de Uso y Gestión de Parques Rurales y los Planes Especiales de 
los Paisajes Protegidos podrán establecer algunas o todas las determinaciones siguientes de 
ordenación urbanística:

a) Atribuir al suelo rústico clasificado por un instrumento de planeamiento general en 
vigor cualquiera de las categorías previstas para este tipo de suelo en el presente Texto 
Refundido.
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b) Reclasificar como suelo rústico, en la categoría que proceda según sus 
características, terrenos que tengan la clasificación de suelo urbano o urbanizable, cuando lo 
exija la ordenación y protección de los recursos naturales.

c) En las zonas de uso general o especial, reclasificar como suelo urbano o 
asentamientos rurales o agrícolas, los terrenos clasificados o calificados de otra forma por un 
instrumento de planeamiento general en vigor, cuando las características de la urbanización 
y edificación existentes así lo exijan, y la conservación de los recursos naturales y de los 
valores ambientales presentes lo permitan.

d) Igualmente en las zonas de uso general o especial, excepcionalmente, reclasificar 
como suelo urbanizable los terrenos clasificados en otro tipo de suelo por un instrumento de 
planeamiento general en vigor, cuando se consideren precisos para absorber los 
crecimientos previsibles de carácter residencial permanente, siempre que la conservación de 
los recursos naturales y los valores ambientales presentes lo permita. Los terrenos 
reclasificados comprenderán exclusivamente la superficie adecuada al asentamiento 
poblacional que haya de constituirse.

7. Los Planes Rectores de Uso y Gestión de Parques Naturales y los Planes Directores 
de Reservas Naturales, así como las Normas de Conservación, no podrán establecer en su 
ámbito otra clase de suelo que la de rústico.

8. En todo caso, en la formulación, interpretación y aplicación de los Planes y Normas las 
determinaciones de carácter ambiental prevalecerán sobre las estrictamente territoriales y 
urbanísticas contenidas en los mismos, debiendo éstas servir como instrumento para ultimar 
y completar los objetivos y criterios ambientales de la ordenación.

9. Reglamentariamente se desarrollará el contenido mínimo y requisitos documentales 
que deberán cumplir los Planes y Normas de Espacios Naturales Protegidos, así como las 
normas específicas de procedimiento, diferenciándolos en función de la categoría de 
Espacio Natural Protegido que ordenen.

Dicho contenido se instrumentará, al menos, en una Memoria descriptiva que contendrá 
un estudio de los ecosistemas del Espacio Natural, y delimitará las distintas zonas, su 
régimen de protección y aprovechamiento de los recursos, si diera lugar, y concretará la 
normativa de aplicación en cada una de ellas. Junto a dicha Memoria se incorporará la base 
cartográfica necesaria y un estudio financiero de las actuaciones que se prevean.

Artículo 23.  Planes territoriales de ordenación. Definición, objeto y contenido.
1. Son planes territoriales de ordenación:
a) Los planes territoriales parciales.
b) Los planes territoriales especiales.
2. Los planes territoriales parciales tendrán por objeto la ordenación integrada de partes 

singulares y concretas del territorio, que en virtud de sus características naturales o 
funcionales, el interés de su ordenación o planificación de sus usos tenga trascendencia 
insular o supramunicipal.

La delimitación de su ámbito y contenido de ordenación deberá estar previsto en el plan 
insular, por lo que exclusivamente podrán formularse por el cabildo respectivo en desarrollo 
de aquel.

Solo serán vinculantes para el planeamiento general las determinaciones de los planes 
territoriales parciales relativas a los sistemas generales y equipamientos estructurantes 
supramunicipales. La ejecución de las obras correspondientes a los sistemas generales y 
equipamientos quedará legitimada con la aprobación del respectivo proyecto técnico.

No obstante, si pese a la previsión del planeamiento insular se hubiera iniciado la 
tramitación del planeamiento general municipal y hubiera alcanzado la aprobación previa, 
antes del inicio de la tramitación del plan territorial parcial, sus determinaciones tendrán para 
aquel el carácter de meras recomendaciones.

3. Los planes territoriales especiales, que podrán tener ámbito insular o comarcal, 
tendrán por objeto la ordenación de las infraestructuras, los equipamientos y cualesquiera 
otras actuaciones o actividades de carácter económico y social, pudiendo desarrollar, entre 
otras, las siguientes determinaciones:
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a) Definir los equipamientos, dotaciones e infraestructuras de uso público y recreativo 
vinculados a los recursos naturales y espacios protegidos.

b) Ordenar los aprovechamientos de los recursos naturales de carácter hidrológico, 
minero, extractivo u otros.

No obstante lo anterior, ningún plan territorial de ordenación podrá establecer la 
delimitación y ordenación de los sistemas generales contemplados en las letras a), b), c) y f), 
de la letra A) del apartado 1 del artículo 19 del Texto Refundido de las Leyes de Ordenación 
del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias. Excepcionalmente, y sin que 
tenga carácter vinculante, se podrá remitir a un plan territorial especial la delimitación e 
implantación de los sistemas generales previstos en las letras d) y e) del citado artículo 19, 
cuando no se comprometa o altere sustancialmente la estructura global del plan insular y la 
implantación de tal sistema general no resulte prioritaria.

Si se inicia la tramitación de un plan básico municipal y recae su aprobación previa con 
anterioridad a que el plan territorial especial se formule por la administración 
correspondiente, las determinaciones del plan territorial especial referentes al sistema 
general tendrán el carácter de recomendaciones para el plan básico municipal.

La ejecución de las obras correspondientes a los equipamientos, dotaciones, 
infraestructuras y aprovechamientos previstos en los planes territoriales especiales, 
quedarán legitimadas con la aprobación de los respectivos proyectos técnicos.

Artículo 24.  Planes territoriales. Formulación y procedimiento.
1. Los cabildos insulares podrán, según las determinaciones del plan insular en materia 

de ordenación territorial y de los recursos naturales, formular planes territoriales parciales o 
especiales con las limitaciones y dentro del marco establecido en el artículo 23 del Texto 
Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio y de Espacios Naturales Protegidos de 
Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, que pueden servir de orientación no 
vinculante, en cuanto trasciendan a lo regulado en el propio plan insular, a los proyectos 
sectoriales de las administraciones competentes que los desarrollen.

2. Reglamentariamente se establecerán las normas procedimentales para la elaboración 
y tramitación de los planes territoriales, que establecerán, en todo caso, garantías de 
participación ciudadana y de las administraciones sectoriales afectadas por razón de la 
materia en su trámite, procurando la mayor simplificación y agilidad en su tramitación.

3. La aprobación de los planes territoriales corresponderá al cabildo, previo informe de la 
Comisión de Ordenación del Territorio y Medio Ambiente de Canarias sobre la legalidad y 
adecuada adaptación a las regulaciones del plan de ordenación insular que le sirve de 
fundamento.

Sección 5.ª Proyectos y Calificaciones Territoriales

Artículos 25 a 27.  
(Sin contenido)

CAPÍTULO III
Ordenación urbanística

Sección 1 ª Disposiciones generales

Artículo 28.  Instrumentos de ordenación urbanística y su ejecución.
1. La ordenación urbanística se establecerá, en el marco de este Texto Refundido y de 

sus normas reglamentarias de desarrollo, así como, en su caso, de los planes de ordenación 
territorial, por los siguientes instrumentos:

a) Las Normas y las Instrucciones Técnicas del Planeamiento Urbanístico.
b) Los Planes urbanísticos y los Catálogos.
c) Las Ordenanzas Municipales de Edificación y Urbanización.
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La ejecución material de los instrumentos de Ordenación Urbanística se llevará a cabo 
con arreglo a proyectos de urbanización o proyectos de ejecución de sistemas, salvo cuando 
basten al efecto proyectos de obra pública ordinarios.

2. El contenido sustantivo y documental y la ordenación del procedimiento de aprobación 
de los instrumentos de ordenación urbanística se establecerá reglamentariamente en 
desarrollo de este Texto Refundido. En todo caso, el contenido deberá asegurar el 
cumplimiento de las exigencias de la legislación medioambiental, el procedimiento de 
aprobación garantizará el cumplimiento de los trámites establecidos por ésta y la aprobación 
implicará la o las declaraciones previstas por la misma.

3. En la formulación y tramitación de los instrumentos de planeamiento podrá acordarse 
la suspensión del otorgamiento de licencias urbanísticas y de la tramitación de los 
instrumentos de orden inferior, de acuerdo a lo previsto en el artículo 14.6.

Sección 2.ª Normas e Instrucciones Técnicas del Planeamiento Urbanístico

Artículo 29.  Normas Técnicas del Planeamiento Urbanístico.
1. Las Normas Técnicas del Planeamiento Urbanístico tendrán por objeto:
a) La determinación de los requisitos mínimos de calidad, sustantivos y documentales, 

de los distintos instrumentos de planeamiento de ordenación urbanística, así como de las 
normas específicas que deban ser observadas por éstos en la ordenación del espacio litoral 
y el uso turístico.

b) La precisión de los conceptos de consolidación por la urbanización y por la edificación 
y de perímetro urbano, y sus requisitos mínimos, a efectos de la clasificación de suelo 
urbano por el planeamiento.

c) La definición de criterios con arreglo a los que el planeamiento de ordenación general 
habrá de determinar la dimensión, idoneidad y condiciones de contigüidad o extensión que 
deban cumplir los sectores de suelo urbanizable precisos para absorber los crecimientos 
previsibles de carácter residencial, turístico, industrial y terciario.

d) La concreción y, en su caso, la elevación de los estándares mínimos de suelo para 
equipamientos y dotaciones.

e) La definición de los elementos de la ordenación estructural del planeamiento de 
ordenación general, en defecto de su determinación por éste.

f) La definición enunciativa o taxativa de los tipos y las condiciones de establecimientos 
susceptibles de ser implantados en suelo rústico mediante Proyectos de Actuación Territorial 
y particularmente de los industriales.

g) La determinación de los criterios para la apreciación de la inadecuación objetiva de los 
terrenos para servir de soporte a aprovechamientos urbanos, por razones económicas, 
geotécnicas o morfológicas.

2. Estas Normas se aprobarán por Decreto del Consejo de Gobierno de Canarias, a 
propuesta del Consejero competente en materia de ordenación territorial y urbanística y a 
iniciativa del Consejero competente por razón de la materia, previo informe de la Comisión 
de Ordenación del Territorio y Medio Ambiente de Canarias.

Artículo 30.  Instrucciones Técnicas del Planeamiento Urbanístico.
1. Las Instrucciones Técnicas del Planeamiento Urbanístico tendrán por objeto la fijación 

de criterios orientativos sobre:
a) Objetivos y prioridades de los instrumentos de planeamiento de ordenación 

urbanística.
b) Soluciones-tipo para las cuestiones de más frecuente planteamiento en la formulación 

del planeamiento, conforme a la experiencia práctica.
c) Modelos de regulación de las diferentes zonas de ordenación urbanística más usuales 

en la práctica urbanística, con determinación para cada una de ellas de los elementos 
tipológicos definitorios de las construcciones en función de su destino y uso característicos, 
pudiendo ser utilizados por simple remisión.

d) Criterios y soluciones para el diseño y ejecución de obras de urbanización.
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2. Estas Instrucciones vincularán a las Administraciones de la Comunidad Autónoma, de 
la Isla y del Municipio, que sólo podrán apartarse de ellas motivadamente. Corresponderá su 
aprobación al Consejero competente en materia de ordenación territorial y urbanística, previo 
informe de la Comisión de Ordenación del Territorio y Medio Ambiente de Canarias.

Sección 3.ª Instrumentos de Planeamiento Urbanístico

Artículo 31.  Instrumentos de planeamiento urbanístico.
1. La ordenación urbanística en el ámbito municipal se establecerá y desarrollará 

mediante los siguientes instrumentos:
a) Planes Generales de Ordenación.
b) Planes de modernización, mejora e incremento de la competitividad.
c) Planes de desarrollo:
1) Planes Parciales de Ordenación.
2) Planes Especiales de Ordenación.
3) Estudios de Detalle.
2. Los instrumentos de ordenación urbanística deberán ajustarse a las determinaciones 

de los instrumentos de ordenación de los recursos naturales y del territorio. Asimismo, los 
planes de desarrollo enunciados en el apartado anterior deberán ajustarse a las 
determinaciones de los Planes Generales.

3. Reglamentariamente se desarrollarán las determinaciones y el contenido documental 
de los instrumentos previstos en este artículo, estableciéndose los que estén sujetos a la 
previa redacción de avances de planeamiento.

Artículo 32.  Plan general de ordenación. Objeto y determinaciones.
1. Los planes generales definirán, dentro del marco de la utilización racional de los 

recursos naturales establecido en las directrices de ordenación y en el planeamiento insular, 
para la totalidad del término municipal, la ordenación urbanística, organizando la gestión de 
su ejecución.

2. Los planes generales establecerán la ordenación estructural, conformando el 
documento denominado plan básico de ordenación municipal, y la ordenación 
pormenorizada del municipio, conformando el documento denominado plan de ordenación 
pormenorizada.

A) Ordenación estructural: constituye la ordenación estructural el conjunto de 
determinaciones que define el modelo de ocupación y utilización del territorio en el ámbito de 
la totalidad del término municipal, así como los elementos fundamentales de la organización 
y el funcionamiento urbano actual y su esquema de futuro. Define el modelo de ocupación 
del territorio y desarrollo urbano en base a las siguientes determinaciones:

1) La clasificación del suelo.
2) En el suelo rústico, su adscripción a la categoría que corresponda y la determinación 

de los usos genéricos atribuibles a cada categoría.
3) En el suelo urbano y urbanizable, la adscripción a la categoría que corresponda. En el 

suelo urbanizable se diferenciará entre el derivado de un proceso de planeamiento o gestión 
vigente y el de nueva incorporación.

4) La regulación de las condiciones complementarias que deben servir de base para la 
aprobación de los proyectos que, no obedeciendo a usos y actividades propias del suelo 
rústico, se pretendan implantar en aquel y que el plan general entienda compatible con su 
propuesta, de manera que garanticen su armónica integración en el modelo de ordenación 
municipal elegido, debiendo determinar de forma expresa y motivada, en su caso, los suelos 
que no admitan la implantación de proyectos de actuación territorial.

5) La definición de la reserva de los terrenos y construcciones destinados a sistemas 
generales y elementos estructurantes que garanticen la funcionalidad de los principales 
espacios colectivos con adecuada calidad. Se incluirán dentro de estos, al menos, los 
siguientes:
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a) Sistemas de infraestructuras, o equipamientos de carácter supramunicipal.
b) Sistemas generales de espacios libres y zonas verdes en suelo urbano y suelo 

urbanizable.
c) Sistemas territoriales ambientales en suelo rústico.
d) Sistemas generales de otras infraestructuras, dotaciones o equipamientos de ámbito 

municipal que, por sus funciones, dimensiones o posición estratégica, deban formar parte de 
los elementos fundamentales de la organización municipal.

6) Los usos genéricos característicos de las diferentes áreas de suelo urbano y sectores 
de suelo urbanizable, estableciendo, en su caso, los usos prohibidos.

7) La delimitación de las áreas, continuas o discontinuas, de suelo urbano sujetas a 
actuaciones de dotación o de rehabilitación, regeneración y renovación.

8) El coeficiente de edificabilidad máximo de los diferentes sectores de suelo 
urbanizable, estableciendo en su caso, los criterios relativos a las tipologías básicas de la 
edificación admitidas.

9) Normas urbanísticas de carácter general que regulen las diferentes clases y 
categorías de suelo, así como las definiciones de los parámetros de la edificación y de usos 
que sean necesarios para concretar las determinaciones de los apartados anteriores.

B) Ordenación pormenorizada: constituye la ordenación urbanística pormenorizada el 
conjunto de las determinaciones que, dentro del marco de la ordenación estructural, 
desarrollan aquellas en términos suficientemente precisos, para permitir la legitimación de 
las actividades de ejecución. La misma deberá incluir en todo caso:

1) En el suelo urbano no consolidado y en el urbanizable no ordenado, respectivamente, 
la delimitación de los ámbitos y de los sectores, respectivamente, para su desarrollo 
mediante planes parciales de ordenación.

La delimitación de suelo urbano consolidado y no consolidado, podrá ser reajustada en 
el documento de ordenación pormenorizada, justificando de modo expreso la decisión 
adoptada con base en la realidad preexistente.

Los límites del suelo urbanizable con el suelo rústico podrán reajustarse, de forma 
puntual y en un máximo del cinco por ciento de la superficie del concreto sector, en el 
documento de ordenación pormenorizada, siempre que dicho ajuste no afecte a suelos de 
protección ambiental o de especial protección por sus valores agrarios.

2) El aprovechamiento urbanístico máximo, con base en el establecimiento de los 
correspondientes coeficientes de ponderación, de las unidades de actuación de ámbitos de 
suelo urbano no consolidado y sectores de suelo urbanizable, que no podrán diferir en más 
del quince por ciento para cada núcleo o área territorial de similares características 
delimitada por el plan general.

3) La ordenación de los asentamientos rurales.
4) En el conjunto del suelo urbano no consolidado y de los suelos urbanizables de nueva 

creación con destino residencial se deberá adscribir a la construcción de viviendas 
protegidas al menos el treinta por ciento de la edificabilidad residencial.

5) Al establecer la ordenación pormenorizada, se deberá garantizar una dotación mínima 
de 5 metros cuadrados de espacios libres por habitante o plaza alojativa, referida al ámbito 
espacial del plan en su conjunto. No podrán ser computables a estos efectos, los espacios 
de protección por sus condiciones naturales o de protección de infraestructuras públicas, ni 
los que se sitúen en el dominio público marítimo-terrestre, portuario y aeroportuario. 
Computarán a estos efectos los resultantes de las reservas y estándares establecidos en el 
artículo 36 de este Texto Refundido.

6) Se deberán contemplar los equipamientos públicos y privados que complementen a 
los contemplados en el plan básico, pudiendo tener, en su caso, la condición de sistema 
general. Reglamentariamente se determinarán los tipos de equipamientos así como, en su 
caso y cuando no se establezcan en este Texto Refundido, las reservas mínimas requeridas.

7) La determinación del carácter público o privado del sistema de ejecución de las 
diferentes unidades de actuación en ámbitos de suelo urbano, sectores de suelo urbanizable 
o áreas de gestión integrada.

8) La organización de la gestión y programación de la ejecución pública del plan general.
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9) Normas urbanísticas pormenorizadas. Sus definiciones y determinaciones tendrán 
carácter complementario de las contenidas en el documento de ordenación estructural.

10) En cualquier categoría de suelo, las medidas protectoras de los sistemas generales 
de infraestructuras y equipamientos de dominio público, de acuerdo a las previsiones de la 
legislación sectorial aplicable.

3. La ordenación de los suelos incluidos dentro de un espacio natural protegido se 
limitará a reproducir con carácter indicativo, cuando exista, la ordenación establecida por el 
plan o norma del correspondiente espacio natural. En caso de no existir ordenación, se 
aplicará lo dispuesto en la disposición transitoria quinta, número 4, de este texto refundido.

Salvo que el propio plan o norma del espacio natural protegido establezca otra 
determinación, la modificación de la ordenación pormenorizada de los suelos urbanos y 
urbanizables localizados, total o parcialmente dentro del espacio natural, podrá ser 
efectuada directamente, dentro del marco del planeamiento del espacio, desde el plan de 
ordenación pormenorizada municipal o, en caso de suelos urbanos no consolidados o 
urbanizables que requieran de su posterior ordenación, mediante el oportuno plan parcial o 
plan especial de ordenación.

Artículo 33.  Plan general de ordenación. Instrumentación.
El plan general de ordenación se estructura en dos documentos:
a) Plan básico de ordenación municipal, que contendrá la ordenación estructural del 

municipio.
b) Plan de ordenación pormenorizada, que contendrá la ordenación pormenorizada no 

remitida a planeamiento de desarrollo, así como las determinaciones de gestión.
Dicho plan deberá ser actualizado al menos cada cuatro años. La actualización podrá 

limitar su contenido a la organización de la gestión y la programación de la ejecución pública, 
sin que en ningún caso pueda alterar las determinaciones de ordenación estructural del plan 
básico de ordenación municipal.

Artículo 34.  Límites de la potestad de planeamiento ejercida a través de Planes Generales 
de Ordenación.

Los Planes Generales no podrán:
a) Reclasificar terrenos que, siendo rústicos, hayan sufrido un incendio forestal o un 

proceso irregular de parcelación urbanística, mientras no hayan transcurrido treinta y veinte 
años, respectivamente, desde que se hubieran producido tales hechos. Cualquier 
reclasificación de tales terrenos antes del cumplimiento de estos plazos deberá realizarse 
mediante Ley.

b) Reclasificar suelo rústico que hubiera sido clasificado como de protección hidrológica 
o forestal, de conformidad con lo previsto en el artículo 55.

c) Establecer, al ordenar suelo urbano consolidado por la urbanización, determinaciones 
que posibiliten o tengan como efecto el incremento de la edificabilidad media y de la 
densidad global permitidas por el planeamiento general anterior en zonas o áreas en las que 
existan más de 400 habitantes o 12.000 metros cuadrados de edificación 
predominantemente residencial o turística de alojamiento por hectárea de superficie, que 
podrá incrementarse hasta 500 habitantes o 15.000 metros cuadrados de edificación 
residencial de alojamiento turístico, por hectárea, en el caso de suelos urbanos de 
renovación o rehabilitación y en las áreas urbanas consolidadas por la edificación, 
concretamente delimitadas, cuando no esté previsto la sustitución de la edificación 
preexistente por determinación expresa durante el plazo de vigencia del Plan General.

d) Establecer modificaciones en las rasantes y alineaciones tradicionales en los 
Conjuntos Históricos de Canarias, declarados con base a la Ley del Patrimonio Histórico de 
Canarias, excepto cuando estas modificaciones se contemplen específicamente en los 
Planes Especiales de Protección por contribuir positivamente a conservar el carácter del 
conjunto. Tampoco podrán dictar normas sobre obligatoriedad de garajes en edificios de 
nueva planta o rehabilitados, instalaciones de servicios en fachadas u otras que pudieran 
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alterar la calidad histórica del conjunto, debiendo en todo caso atenerse a las previsiones de 
los Planes Especiales de Protección correspondientes.

e) Alterar los criterios generales establecidos en el correspondiente Plan Insular de 
Ordenación en el desarrollo de operaciones de rehabilitación de zonas o núcleos, en el caso 
que se hayan previsto específicamente en el mismo.

Artículo 35.  Planes Parciales de Ordenación.
1. Los Planes Parciales de Ordenación tendrán por objeto el establecimiento, en 

desarrollo del Plan General, de la ordenación pormenorizada precisa para la ejecución, 
incluso de operaciones de reforma interior o renovación urbanas, en ámbitos de suelo 
urbano no consolidado y sectores de suelo urbanizable.

2. La ordenación pormenorizada comprenderá todas las determinaciones que sean 
precisas para posibilitar la ejecución del planeamiento, incluyendo las referidas al destino 
urbanístico preciso y la edificabilidad de los terrenos y construcciones, las características de 
las parcelas y las alineaciones y rasantes de éstas y las reservas de dotaciones y 
equipamientos complementarias de las integrantes de la ordenación estructural.

3. Los Planes Parciales de Ordenación podrán ser formulados por cualquier 
Administración o particular, correspondiendo su tramitación y aprobación a los 
Ayuntamientos, previo informe no vinculante de los Cabildos Insulares y de la Comisión de 
Ordenación del Territorio y Medio Ambiente de Canarias.

Artículo 36.  Reservas y estándares de ordenación en suelo urbanizable y suelo urbano no 
consolidado.

1. Los instrumentos de ordenación que tengan por objeto la ordenación pormenorizada 
de ámbitos completos en suelo urbano no consolidado por la urbanización y de sectores en 
suelo urbanizable, deberán observar las siguientes reglas sustantivas de ordenación:

a) En suelo cuyo destino sea predominantemente residencial:
1) Una densidad máxima de 400 habitantes por hectárea, referida a la superficie total del 

ámbito objeto del Plan, que podrá elevarse hasta 500 habitantes por hectárea en los suelos 
urbanos de renovación y rehabilitación.

2) Una edificabilidad bruta máxima de 1,20 metros cuadrados edificados por cada metro 
cuadrado de suelo, referida a la superficie total del ámbito ordenado, que podrá elevarse 
hasta 1,50 metros cuadrados edificados por cada metro cuadrado de suelo en los suelos 
urbanos de renovación y rehabilitación.

3) Una reserva mínima de 40 metros cuadrados de suelo destinado a espacios libres 
públicos, dotaciones y equipamientos, por cada cien metros cuadrados de edificación; de 
esa reserva, al menos el 50 por ciento corresponderá a los espacios libres públicos. 
Reglamentariamente, en los ámbitos de suelo urbano no consolidado de escasa entidad que 
se determinen, podrá minorarse esta reserva, en atención a la dificultad o imposibilidad de la 
materialización de las operaciones de cesión.

4) Una previsión de al menos una plaza de aparcamiento fuera de la red viaria, por cada 
vivienda, según se establezca reglamentariamente.

b) En el suelo turístico: una reserva mínima de 50 metros cuadrados de suelo por cada 
100 metros cuadrados de edificación, destinada a espacios libres públicos, dotaciones y 
equipamientos, de los cuales al menos 30 metros cuadrados por cada 100 de edificación se 
destinarán a espacios libres públicos y como máximo siete metros cuadrados por cada 100 
de edificación a dotaciones.

c) En el suelo con destino industrial o dedicado a actividades del sector económico 
terciario:

1) Una reserva de suelo destinada a espacios libres públicos de al menos el 10 por 
ciento de la superficie total ordenada.

2) Una reserva de suelo con destino a dotaciones de al menos el uno por ciento de la 
superficie total ordenada.

3) Una reserva de suelo con destino a equipamientos de al menos el tres por ciento de la 
superficie total ordenada.
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2. Las reservas de sistemas generales establecidas en el planeamiento general no serán 
computables para el cumplimiento de las prescritas en este artículo.

3. Reglamentariamente, y sin minoración de su superficie, se modularán las reservas de 
suelo establecidas en este artículo en función de las características de los ámbitos y 
sectores.

Artículo 37.  Planes Especiales de Ordenación.
1. Los Planes Especiales de Ordenación desarrollarán o complementarán las 

determinaciones de los Planes Generales, ordenando elementos o aspectos específicos de 
un ámbito territorial determinado.

2. Los Planes Especiales de Ordenación pueden tener por objeto cualquiera de las 
siguientes finalidades:

a) Conservar y mejorar el medio natural y el paisaje natural y urbano.
b) Proteger y conservar el Patrimonio Histórico Canario.
c) Definir las actuaciones en los núcleos o zonas turísticas a rehabilitar.
d) Desarrollar los programas de viviendas y establecer la ordenación precisa para su 

ejecución.
e) Ordenar los sistemas generales, cuando así lo determine el Plan General.
f) Crear, ampliar o mejorar dotaciones y equipamientos.
g) Organizar y asegurar el funcionamiento de las redes de abastecimiento de aguas, 

saneamiento, suministro de energía y otras análogas.
h) Cualesquiera otras finalidades análogas que se prevean reglamentariamente.
3. Los Planes Especiales que se refieren a la ordenación y gestión de un área afectada 

por la declaración de un Conjunto Histórico según las previsiones de la Ley del Patrimonio 
Histórico de Canarias se regirán por su normativa específica y, adicionalmente, por lo que 
reglamentariamente se establezca.

4. Los Planes Especiales de Ordenación podrán, excepcionalmente y mediante 
resolución motivada, modificar alguna de las determinaciones pormenorizadas del Plan 
General, sin afectar a la ordenación estructural.

5. Regirán para la formulación, tramitación y aprobación de los Planes Especiales de 
Ordenación las mismas reglas establecidas para los Planes Parciales de Ordenación, con la 
salvedad de que los Planes Especiales de Protección de Conjuntos Históricos, Zonas 
Arqueológicas o Sitios Históricos se formularán por el Ayuntamiento y requerirán informe 
favorable del Cabildo Insular correspondiente, que se entenderá evacuado positivamente 
una vez transcurridos tres meses desde su solicitud.

Artículo 38.  Estudios de Detalle.
1. Los Estudios de Detalle tendrán por objeto, en el marco de los Planes Generales y los 

Planes Parciales y Especiales de Ordenación, completar o reajustar, para manzanas o 
unidades urbanas equivalentes:

a) Las alineaciones y las rasantes.
b) Los volúmenes.
2. Los Estudios de Detalle en ningún caso podrán:
a) Modificar el destino urbanístico del suelo.
b) Incrementar el aprovechamiento urbanístico del suelo.
c) Proponer la apertura de vías de uso público que no estén previstas en el plan que 

desarrollen o completen.
d) Reducir las superficies destinadas a viales o espacios libres.
e) Aumentar la ocupación del suelo, las alturas máximas edificables, la densidad 

poblacional o la intensidad de uso.
f) Establecer nuevas ordenanzas.
3. Los Estudios de Detalle podrán ser formulados por cualquier Administración o 

particular. Su tramitación y aprobación corresponderá a los Ayuntamientos.
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Sección 4.ª Catálogos

Artículo 39.  Catálogos.
1. Los Ayuntamientos de Canarias deberán aprobar y mantener actualizado un catálogo 

municipal, en el que recojan aquellos bienes tales como monumentos, inmuebles o espacios 
de interés histórico, artístico, arquitectónico, paleontológico, arqueológico, etnográfico, 
ecológico, científico o técnico que por sus características singulares o según la normativa del 
Patrimonio Histórico de Canarias deban ser objeto de preservación, estableciéndose el 
grado de protección que les corresponda y los tipos de intervención permitidos en cada 
supuesto.

2. Los Catálogos podrán formularse:
a) Con carácter general, como documentos integrantes de instrumentos de ordenación 

territorial y de Planes Generales o Parciales y Especiales de Ordenación que tengan entre 
sus fines o, en su caso, como único objeto, la conservación de los elementos señalados en 
el número anterior.

b) Como instrumentos autónomos, cuando alguno de los instrumentos de planeamiento a 
que se refiere la letra anterior así lo prevea expresamente y remita a ellos. En este caso, 
regirán para su formulación las reglas del Plan remitente y para su tramitación y aprobación 
las de los Planes Parciales de Ordenación.

3. En cada Cabildo Insular se llevará un Registro Público de carácter administrativo, en 
el que se inscribirán todos los bienes incluidos en los Catálogos de los Planes vigentes en la 
isla. La inscripción se efectuará de oficio una vez aprobados definitivamente los distintos 
Planes o, en su caso, Catálogos, ello sin perjuicio de la inclusión de los correspondientes 
inmuebles y espacios en el Registro de Bienes de Interés Cultural.

4. Los Cabildos Insulares anotarán en dicho Registro con carácter preventivo los bienes 
catalogables que sean objeto de protección por los Planes o Catálogos en tramitación, desde 
el momento de la aprobación inicial de éstos, y aquellos otros que sean objeto de las 
declaraciones reguladas por la legislación reguladora del patrimonio histórico y artístico y de 
los Espacios Naturales Protegidos, desde la incoación de los respectivos procedimientos.

Sección 5.ª Ordenanzas Municipales

Artículo 40.  Ordenanzas Municipales de Edificación y Urbanización.
1. Las Ordenanzas Municipales de Edificación tendrán por objeto la regulación de todos 

los aspectos morfológicos, incluidos los estéticos, y cuantas otras condiciones, no 
definitorias directamente de la edificabilidad y destino del suelo, sean exigibles para la 
autorización de los actos de construcción y edificación, incluidas las actividades susceptibles 
de autorización en los inmuebles.

Deberán ajustarse a las disposiciones relativas a la seguridad, salubridad, habitabilidad y 
calidad de las construcciones y edificaciones y ser compatibles con los instrumentos de 
planeamiento de ordenación urbanística y las medidas de protección del medio ambiente 
urbano y el patrimonio arquitectónico e histórico-artístico.

2. Las Ordenanzas Municipales de Urbanización tienen por objeto la regulación de todos 
los aspectos relativos a la proyección, ejecución material, recepción y mantenimiento de las 
obras y los servicios de urbanización. Incluirán igualmente los criterios morfológicos y 
estéticos que deban respetarse en los proyectos.

Deberán ajustarse a las disposiciones sectoriales reguladoras de los distintos servicios 
públicos y, en su caso, a las Normas e Instrucciones Técnicas del Planeamiento Urbanístico.

3. Los instrumentos de planeamiento urbanístico no podrán establecer determinaciones 
propias de las Ordenanzas Municipales de Edificación y Urbanización, remitiéndose a las 
mismas, de forma genérica o específica.

4. Las Ordenanzas Municipales de Edificación y Urbanización se aprobarán y 
modificarán de acuerdo con la legislación de régimen local. El acuerdo municipal de 
aprobación, acompañado del texto íntegro de las Ordenanzas, deberá comunicarse al 
Cabildo Insular correspondiente y a la Consejería competente en materia de ordenación 
territorial y urbanística, con carácter previo a su publicación.
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Sección 6.ª Instrumentos para la ejecución material del Planeamiento

Artículo 41.  Proyectos de urbanización y de ejecución de sistemas.
1. Los proyectos de urbanización son proyectos de obras que tendrán por objeto la 

ejecución material de las determinaciones de los Planes Generales, Planes Parciales y, en 
su caso, Planes Especiales de Ordenación para el suelo urbano y el suelo urbanizable, en 
materia de infraestructuras, mobiliario, ajardinamiento y demás servicios urbanísticos.

2. Los proyectos de ejecución de sistemas son igualmente proyectos de obra, 
normalmente de edificación, que tienen por objeto la ejecución de los Sistemas Generales, 
desarrollando en tal sentido las determinaciones de los Planes Especiales que ordenan y 
definen aquéllos o las de los Planes Generales cuando éstos determinen expresamente, por 
las características de los sistemas generales afectados, su directa ejecución mediante 
proyecto.

3. Los proyectos a que se refieren los dos números anteriores:
a) No podrán contener determinaciones sobre ordenación ni régimen del suelo y de la 

edificación, debiendo cumplir las previsiones que para ellos establezcan los 
correspondientes instrumentos de planeamiento urbanístico y, en su caso, las Normas e 
Instrucciones Técnicas del Planeamiento Urbanístico y las Ordenanzas Municipales de 
Edificación y Urbanización.

b) Deberán detallar y programar las obras que comprendan con la precisión necesaria 
para que puedan ser ejecutadas por técnico distinto del autor del proyecto. Su 
documentación estará integrada por una memoria descriptiva de las características de las 
obras, plano de situación, planos de proyecto y de detalle, mediciones, cuadros de precios, 
presupuesto y pliego de condiciones de las obras.

c) Podrán ser formulados por cualquier persona pública o privada. Su tramitación y 
aprobación corresponderá al Ayuntamiento, siguiendo el procedimiento establecido para el 
otorgamiento de las licencias municipales de obras.

CAPÍTULO IV
Aprobación, publicación, vigencia y efectos de los instrumentos de ordenación

Artículo 42.  Elaboración y aprobación de los planes generales de ordenación.
1. El procedimiento para aprobar el plan básico de ordenación municipal responderá a 

las siguientes normas:
A) Se iniciará mediante acuerdo del pleno del ayuntamiento dirigido a:
a) Fijar las líneas básicas de desarrollo pretendido en cuanto a crecimiento de la 

población y del parque de viviendas, modo de ocupación y consumo del territorio, desarrollo 
industrial y turístico, criterios aplicables para las exenciones de calificaciones territoriales en 
suelo rústico y ordenación de asentamientos rurales, preservación de elementos naturales y 
de la biodiversidad y creación o refuerzo de sistemas generales.

b) Acordar la elaboración del plan por los propios servicios municipales o, 
alternativamente, a través de un equipo redactor externo.

c) Iniciar, cuando no se determine su elaboración por los propios servicios técnicos y 
jurídicos de la corporación municipal, el procedimiento de licitación para adjudicar el contrato 
de servicios, conforme a la legislación básica estatal en materia de contratación del sector 
público, a un equipo redactor externo. En este caso el pliego de cláusulas administrativas 
para la licitación deberá recoger en sus determinaciones las líneas básicas de ordenación a 
las que se refiere el apartado a) anterior, asumidas por el ayuntamiento, a las que habrá de 
someterse el equipo redactor en la formulación de su propuesta a la corporación y la 
determinación del alcance del estudio ambiental estratégico a realizar de conformidad a su 
normativa reguladora. El pliego exigirá la designación de un director del contrato y podrá, así 
mismo, imponer al equipo redactor externo el carácter vinculante de su programa de 
realización de los trabajos a formular en la licitación y la obligación de establecer una oficina 
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de redacción del plan y de elaborar un plan para la comunicación con los ciudadanos y las 
administraciones afectadas, fomentando la participación pública.

d) Cuando se determine la elaboración por los propios servicios del ayuntamiento, se 
deberá proceder, así mismo, al establecimiento de una oficina de redacción del plan y a la 
elaboración de un plan para la comunicación con la sociedad y las administraciones 
afectadas; así mismo se designará un director del plan, con las mismas competencias que 
se señalan en este artículo para el director del contrato en el supuesto de externalización.

B) Tanto si se ha optado por la elaboración del documento por los propios servicios 
municipales como si se ha decidido su contratación, una vez los trabajos de ordenación y 
evaluación ambiental alcancen un nivel de desarrollo que permita la comprensión de su 
propuesta de modelo, el equipo redactor propio del ayuntamiento o el equipo redactor 
externo, en nombre de la corporación, será responsable de fomentar y materializar la 
participación pública y de las instituciones interesadas por un periodo no inferior a dos 
meses ni superior a cuatro a través de los canales de comunicación adecuados, incluidos los 
propios de la sociedad de la información y las redes sociales, en los términos propuestos en 
el plan de comunicación.

En dicho periodo deberán otorgar a los interesados asistencia y asesoramiento sobre la 
incidencia que podrá tener el instrumento de ordenación territorial sobre los diferentes 
ámbitos, recibiendo y recopilando en la oficina del plan todas las sugerencias y alegaciones 
realizadas.

A la finalización de este período de participación pública, sobre la base de las líneas 
básicas definidas por el ayuntamiento y la ponderación de intereses y aportaciones realizada 
en el periodo de participación ciudadana, el equipo redactor analizará los diferentes modelos 
territoriales posibles, valorando y articulando las alternativas más viables, seleccionadas 
conforme a criterios objetivos expresamente detallados, proponiendo al órgano competente 
de la corporación para su conformidad, dentro de ellas, la que estime más razonable. El 
texto previo del plan básico deberá incluir además del modelo estructural, la ordenación que 
resulte necesaria para implantar los sistemas generales, las dotaciones y servicios públicos y 
las posibles incorporaciones de equipamientos complementarios a la actividad turística, en 
su caso.

Sobre las diferentes alternativas y, en particular, sobre la propuesta territorial y ambiental 
estimada como más viable adoptada por la corporación, el equipo redactor, en nombre y por 
cuenta del ayuntamiento, recabará para su incorporación al expediente en trámite los 
informes sectoriales que deban de ser evacuados por las administraciones públicas canarias 
serán emitidos dentro del plazo establecido en la normativa sectorial aplicable, o en su 
defecto dentro de un plazo máximo de cuarenta y cinco días; transcurridos los plazos 
anteriores sin que se hubiera emitido el expediente continuará su tramitación.

Los informes que no se emitan dentro del plazo conferido podrán no ser tenidos en 
cuenta por la administración competente para adoptar la aprobación definitiva, salvo cuando 
los mismos adviertan de cuestiones de legalidad, en cuyo caso deberá pronunciarse 
expresamente sobre tales aspectos. La falta de emisión de informes correctamente 
solicitados, incluso de los que tengan carácter preceptivo y vinculante, no impedirá la 
continuación del procedimiento, salvo cuando se afecte al dominio o al servicio público de 
titularidad estatal.

De forma simultánea, las alternativas más viables y, entre ellas la propuesta 
seleccionada, se someterán a la evaluación estratégica ordinaria, procediéndose a la 
apertura de información pública por un plazo de cuarenta y cinco días del estudio ambiental 
estratégico del plan elaborado conforme a los requisitos de alcance y contenido establecidos 
reglamentariamente.

El equipo redactor procederá a introducir las correcciones a su propuesta que estime 
pertinentes derivadas de los procesos de información pública y a continuación se procederá 
por el director del plan o del contrato a elevar a la presidencia de la corporación la propuesta 
del texto provisional inicial del plan, junto con un informe técnico y jurídico que justifique las 
correcciones y acredite la legalidad del modelo adoptado y su adecuación a las líneas 
básicas fijadas por el ayuntamiento.

C) Concluido este proceso y asumido por la junta de gobierno local el borrador de la 
declaración ambiental estratégica, junto con la propuesta de la alternativa seleccionada y las 
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correcciones incorporadas, será remitida a la Comisión de Ordenación del Territorio y Medio 
Ambiente de Canarias, en su condición de órgano ambiental de la Comunidad Autónoma, 
para su análisis y emisión de la declaración ambiental estratégica.

El pleno municipal, una vez recibida la declaración ambiental estratégica, e incorporadas 
las correcciones que procedan, junto con el documento del texto inicial del plan básico 
municipal y los informes que se hayan recibido, resolverá sobre su aprobación previa y su 
sometimiento a información pública por plazo de treinta días, acordando la suspensión del 
otorgamiento de licencias en aquellos ámbitos para los que el nuevo plan prevea una 
ordenación disconforme con la vigente, por un plazo máximo de un año.

Informadas por el equipo redactor las alegaciones y propuesta su resolución, y elevado 
informe del director del plan o del contrato, el pleno del ayuntamiento procederá a su toma 
en consideración y a la aprobación de la fase municipal del plan básico municipal. Las 
alegaciones aceptadas deberán circunscribirse a los aspectos de legalidad, así como 
aquellos aspectos de oportunidad, siempre que no alteren el modelo territorial ni los cambios 
introducidos puedan calificarse de sustanciales.

Concluida la fase municipal con el acuerdo de aprobación por el pleno, este recabará los 
informes sectoriales preceptivos para su aprobación definitiva.

D) El alcalde o alcaldesa procederá, en el plazo máximo de cuatro meses desde la 
aprobación municipal, a elevar el expediente completo del plan básico municipal al órgano 
competente de la Comisión de Ordenación del Territorio y Medio Ambiente de Canarias para 
su aprobación definitiva.

Transcurrido el plazo de seis meses desde la aprobación inicial sin que por el pleno se 
hubiera acordado la aprobación municipal o el desistimiento expreso del procedimiento por 
considerar inadecuado el modelo propuesto, el cabildo insular correspondiente previo 
requerimiento al ayuntamiento para la toma de decisión sobre el expediente, y una vez 
transcurridos dos meses desde ese requerimiento, podrá acordar dicha aprobación por 
subrogación, en cuyo caso deberá dar traslado de su resolución y del expediente a la 
Comisión de Ordenación del Territorio y Medio Ambiente de Canarias, para la resolución que 
proceda.

E) La Comisión de Ordenación del Territorio y Medio Ambiente de Canarias analizará el 
expediente remitido desde la perspectiva de su adecuación a la legalidad y de la posible 
afección a los intereses supralocales, acordando, en su caso:

a) La aprobación definitiva del plan básico municipal.
b) La aprobación condicionada del plan básico municipal, cuando incurra en deficiencias 

no sustanciales, quedando su eficacia suspendida hasta el cumplimiento de las condiciones 
impuestas. A tal efecto, el acuerdo de aprobación condicionada fijará un plazo adecuado 
para proceder a la subsanación de tales deficiencias no sustanciales. Transcurrido el mismo 
sin que tal subsanación se hubiera verificado, la consejería del Gobierno de Canarias 
competente en materia de ordenación del territorio y urbanismo podrá proceder a subsanar y 
corregir las deficiencias, debiendo repercutir el coste de los trabajos y de la tramitación al 
ayuntamiento correspondiente.

Solo podrá exceptuarse, motivadamente, de la aprobación condicionada y aprobarse 
definitivamente, cuando el acuerdo de que se trate se refiera a concretas partes del plan 
insular que sean susceptibles de gestión, aplicación y ejecución autónomas, siempre que no 
se ponga en cuestión la coherencia y eficacia ulterior del plan en su conjunto.

c) La devolución del plan para la subsanación de las deficiencias señaladas.
d) La devolución del plan cuando incurra en deficiencias sustanciales.
La falta de resolución expresa tendrá carácter desestimatorio de la aprobación del plan 

básico de ordenación municipal.
F) Producida la devolución del plan, si las deficiencias sustanciales no son subsanadas 

en un plazo máximo de seis meses, la consejería del Gobierno de Canarias competente en 
materia de ordenación del territorio y urbanismo, y previo requerimiento motivado a la 
administración local correspondiente para que en el plazo de dos meses proceda a elevar el 
expediente subsanado, podrá directamente proceder a la tramitación y aprobación del plan 
básico municipal, así como a la ordenación pormenorizada que resulte necesaria para 
implantar los sistemas generales, las dotaciones y servicios públicos, la implantación y 
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ejecución de las viviendas de protección pública, la creación y ordenación de suelo industrial, 
la mejora de la calidad alojativa turística, la implantación de sus equipamientos 
complementarios, y la ordenación de los asentamientos rurales en suelo rústico. Los costes 
de tramitación deberán ser repercutidos a la entidad local.

G) Los procedimientos de revisión del plan básico municipal se ajustarán al 
procedimiento descrito en los apartados anteriores.

2. El procedimiento para la elaboración y aprobación del plan de ordenación 
pormenorizada se ajustará a las siguientes reglas:

A) Con carácter simultáneo o sucesivo a la tramitación del Plan básico municipal, se 
formulará y aprobará por el ayuntamiento la restante ordenación pormenorizada del suelo 
urbano y suelo urbanizable incorporada al plan de ordenación pormenorizada.

En todo caso, resultará obligatoria la tramitación simultánea del plan de ordenación 
pormenorizada en aquellos municipios con más de 10.000 habitantes o con igual o superior 
número de plazas alojativas turísticas.

B) Una vez redactado el plan de ordenación pormenorizada por el equipo redactor 
acreditado al que se haya adjudicado el correspondiente contrato o por los medios propios 
municipales, se someterá a información pública por plazo de cuarenta y cinco días o por 
plazo de mayor duración si así estuviera fijado en la normativa de aplicación y, en su caso, 
se recabarán los informes sectoriales precisos, procediéndose a su aprobación por el pleno 
del ayuntamiento, previo informe preceptivo del órgano competente de la Comisión de 
Ordenación del Territorio y Medio Ambiente de Canarias sobre su adecuación a la legalidad y 
al plan básico municipal.

El plan de ordenación pormenorizada no estará sometido, en su tramitación, al 
procedimiento de evaluación ambiental, siempre y cuando se acomode a las 
determinaciones establecidas en la evaluación ambiental del plan básico municipal; y de 
cumplirse esta condición, se sujetará al procedimiento de evaluación estratégica 
simplificada.

Artículo 43.  Elaboración y aprobación de los planes parciales, planes especiales y estudios 
de detalle.

1. Cualquier sujeto, público o privado, podrá elaborar y proponer planes parciales, planes 
especiales y estudios de detalle, en los términos fijados por el plan general. En todo caso, su 
redacción material deberá ser efectuada por los servicios técnicos de la administración 
competente para su formulación o por profesionales competentes en la materia.

2. Formulado el instrumento de planeamiento, se procederá a su aprobación inicial por el 
pleno de la corporación local, sobre la base de los informes técnicos y jurídicos de los 
profesionales competentes en la materia o de los servicios técnicos y jurídicos municipales. 
Cuando se trate de un instrumento de iniciativa particular solo podrá denegarse esta 
aprobación inicial por la corporación por razones de legalidad.

Tras su aprobación se someterá a información pública por el plazo fijado por la 
legislación sectorial aplicable o, en su defecto, un máximo de cuarenta y cinco días, 
transcurridos los cuales se podrá proseguir con su tramitación. Los informes que no se 
emitan dentro del plazo conferido podrán no ser tenidos en cuenta por la Administración 
competente para adoptar la aprobación definitiva, salvo cuando los mismos adviertan de 
cuestiones de legalidad, en cuyo caso deberá pronunciarse expresamente sobre tales 
aspectos. La falta de emisión de informes correctamente solicitados, incluso de los que 
tengan carácter preceptivo y vinculante, no impedirá la continuación del procedimiento.

En el caso de los planes parciales y de los planes especiales se requerirá con carácter 
previo el informe preceptivo del órgano competente de la Comisión de Ordenación del 
Territorio y Medio Ambiente de Canarias sobre su adecuación a las determinaciones 
urbanísticas y medioambientales del plan general municipal. Este informe deberá ser emitido 
en el plazo de dos meses a partir de su solicitud, transcurridos los cuales se entenderá que 
es favorable.

Solo será exigible el procedimiento de evaluación ambiental estratégica simplificada a los 
planes parciales y a los planes especiales, con el alcance y contenido que proceda, cuando 
se constate en el informe de la Comisión de Ordenación del Territorio y Medio Ambiente de 
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Canarias que cumplen con las determinaciones ambientales del plan general que 
desarrollan, previamente evaluado. En el caso de que el plan parcial, o el plan especial no se 
ajusten a tales determinaciones ambientales, deberán someterse a evaluación ambiental 
ordinaria.

Los estudios de detalle quedan excluidos, en todo caso, del procedimiento de evaluación 
ambiental.

La aprobación definitiva de estos instrumentos de ordenación corresponderá al pleno de 
la corporación.

Artículo 43 bis.  De los equipos redactores de instrumentos de ordenación territorial y 
urbanística.

1. La confección, formación y, en su caso, formulación de los instrumentos de ordenación 
territorial y planeamiento urbanístico, sean de iniciativa pública o de iniciativa privada, 
cuando no se acuerde su elaboración por los propios servicios técnicos y jurídicos de la 
administración, deberá ser realizada por un equipo redactor externo que acredite su 
idoneidad, su solvencia técnica y económica y capacidad y sea seleccionado a través de un 
proceso de licitación conforme a la normativa reguladora de la contratación del sector 
público, y ello sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 43 de este Texto Refundido para los 
planes parciales, planes especiales y estudios de detalle. Excepcionalmente solo podrán 
admitirse la actuación de redactores unipersonales cuando la ordenación propuesta por su 
naturaleza corresponda a un planeamiento de desarrollo y revista escasa complejidad o 
afecte a ámbitos territoriales muy reducidos, según se establezca reglamentariamente.

A tal fin, los pliegos de condiciones a utilizar en las licitaciones deberán incluir, 
preceptivamente, la exigencia que los equipos deberán ser multidisciplinares, e integrados al 
menos por titulados especialistas en ordenación territorial y urbanística, en sus dimensiones 
técnica, medioambiental y jurídica.

2. Para facilitar y agilizar la elaboración de los instrumentos de ordenación ambiental, 
territorial y urbanística, evitar a los posibles licitadores la presentación reiterada de 
documentos y facilitar el análisis de esa documentación por las mesas de contratación se 
crea una sección especial dentro del Registro de Contratistas en el Ámbito de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, de conformidad con la normativa de contratos de las 
administraciones públicas, en el que podrán inscribirse voluntariamente los equipos 
redactores de planeamiento colectivos o, excepcionalmente, redactores individuales que 
cumplan las condiciones que con carácter general se fijan en el Decreto 92/1994, de 27 de 
mayo, y en la Orden, de 8 de agosto del mismo año, de la Consejería de Economía y 
Hacienda o en la normativa que pudiera sustituirles y acrediten los requisitos adicionales que 
se fijen reglamentariamente.

El incumplimiento por el equipo redactor de las obligaciones asumidas, o su 
cumplimiento defectuoso, en la formulación de un instrumento de ordenación del territorio o 
de planeamiento urbanístico, con independencia de la posible responsabilidad contractual 
que puede ser exigida por la administración contratante, podrá determinar, previo expediente 
con audiencia de los interesados la desclasificación, en su caso, y la prohibición de contratar 
con las administraciones públicas de Canarias, por el tiempo previsto en la legislación estatal 
de Contratos del Sector Público, para el grado de la infracción de que se trate.

Artículo 44.  Efectos de la aprobación definitiva de los instrumentos de ordenación o, en su 
caso, de la resolución que ponga fin al correspondiente procedimiento.

1. La aprobación definitiva de los instrumentos de ordenación o, en su caso, la resolución 
que ponga fin al pertinente procedimiento producirá, de conformidad con su contenido:

a) La vinculación de los terrenos, las instalaciones, las construcciones y las edificaciones 
al destino que resulte de la clasificación y calificación y su sujeción al régimen urbanístico 
que consecuentemente les sea de aplicación.

b) La obligatoriedad del cumplimiento de sus disposiciones por las Administraciones y los 
particulares, siendo nulas cualesquiera reservas de dispensación.

c) La ejecutividad de sus determinaciones a los efectos de la aplicación por la 
Administración pública de cualesquiera medios de ejecución forzosa.
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d) La declaración de la utilidad pública y la necesidad de ocupación de los terrenos, las 
instalaciones, las construcciones y las edificaciones correspondientes, cuando delimiten 
unidades de actuación a ejecutar por el sistema de expropiación o prevean la realización de 
las obras públicas ordinarias que precisen de expropiación, previstas en la Sección 2ª del 
Capítulo VI del Título III.

e) La publicidad de su contenido, teniendo derecho cualquier persona a consultar su 
documentación y a obtener copia de ésta en la forma que se determine reglamentariamente.

2. Los instrumentos de ordenación de los recursos naturales y del territorio entrarán en 
vigor con la íntegra publicación de su normativa en el Boletín Oficial de Canarias, sin 
perjuicio de la publicación del acuerdo de aprobación definitiva.

Los instrumentos de ordenación urbanística entrarán en vigor con la publicación de los 
acuerdos de su aprobación definitiva en el Boletín Oficial de Canarias, sin perjuicio de lo 
establecido en la legislación de régimen local.

3. Los instrumentos de ordenación tienen vigencia indefinida.

Artículo 44 bis.  Efectos de la entrada en vigor de una nueva ordenación sobrevenida.
1. Las instalaciones, construcciones, edificaciones, usos y actividades existentes que al 

tiempo de la entrada en vigor de una nueva disposición legal o reglamentaria, incluyendo un 
nuevo instrumento de ordenación, que resultasen disconformes con la nueva regulación 
sobrevenida, quedarán desde la entrada en vigor de la nueva regulación, en alguna de las 
siguientes situaciones legales:

a) Situación legal de consolidación. Se aplicará esta situación a todas las instalaciones, 
construcciones y edificaciones, así como a los usos y actividades preexistentes que se 
hubieren erigido o iniciado con arreglo a los títulos y autorizaciones administrativas exigibles, 
en su caso, en el momento de su implantación, y que por motivos de legalidad sobrevenida, 
entre los que se considerarán la alteración de los parámetros urbanísticos básicos de uso o 
edificabilidad, resultasen disconformes, aunque no necesariamente incompatibles con las 
nuevas determinaciones de aplicación.

A tales efectos, se entenderá que las instalaciones, construcciones, edificaciones, usos y 
actividades se han consolidado cuando su establecimiento estuviera legitimado por todos los 
títulos y las autorizaciones administrativas exigibles para su implantación con anterioridad a 
la entrada en vigor de las nuevas determinaciones.

De la misma manera, se entenderá que la nueva regulación resulta necesariamente 
incompatible, de imposible coexistencia, cuando su aplicación conlleve necesariamente la 
obtención del suelo en que se ubica la instalación, construcción y edificación, para su destino 
público o requiera de una actuación pública que impida la utilización de las instalaciones, 
construcciones y edificaciones que queden en situación de consolidación.

b) Situación legal de fuera de ordenación. Se aplicará esta situación a todas las 
instalaciones, construcciones, edificaciones, usos y actividades que se hubieran erigido sin 
contar con los títulos y autorizaciones administrativas exigibles, y respecto de las cuales ya 
no sea posible el ejercicio de las potestades de protección de la legalidad y restablecimiento 
del orden jurídico perturbado en los términos del artículo 180 del presente texto refundido. 
En el supuesto que sean legalizables, permanecerán en esta situación hasta la obtención de 
los títulos y autorizaciones administrativas exigibles, de conformidad con lo dispuesto en este 
texto refundido.

Igual régimen de fuera de ordenación se aplicará a aquellas instalaciones, 
construcciones y edificaciones, así como a los usos o actividades preexistentes, que se 
hubieran erigido o iniciado con arreglo a los títulos y autorizaciones administrativas que 
resultaren disconformes e incompatibles con las nuevas determinaciones de planeamiento 
por disponer estas en su lugar la implantación de viales, espacios libres u otros sistemas 
generales o dotaciones así como equipamientos públicos.

2. En función de las situaciones descritas en el apartado anterior, será de aplicación uno 
de los siguientes regímenes:

a) La situación legal de consolidación admitirá con carácter general cuantas obras de 
consolidación, rehabilitación o remodelación sean necesarias para mantener y alargar la vida 
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útil del inmueble, sin que sea admisible el incremento de volumen o edificabilidad en contra 
del nuevo planeamiento. Respecto al uso, admitirá con carácter general las obras que 
consistan en la mejora y actualización de las instalaciones para su adaptación a nuevas 
normas de funcionamiento de la actividad o el logro de una mayor eficiencia y un menor 
impacto ambiental. No se admitirán cambios de uso que supongan una alteración sustancial 
del destino asignado por la nueva ordenación del inmueble.

No obstante, el planeamiento deberá definir, con carácter específico, qué tipo de obras y 
usos podrán admitirse en función de los parámetros de ordenación pormenorizada que 
motivan la disconformidad.

La demolición de la instalación, construcción o edificación o el cese definitivo del uso 
preexistente, conllevará la necesaria adecuación del nuevo proyecto de edificación, 
instalación o construcción o, en su caso, del nuevo uso, a la edificabilidad o uso del 
planeamiento vigente en el momento de otorgamiento de la nueva licencia o autorización 
administrativa habilitante de la obra o del uso.

En los casos en que la demolición se debiera o fuera obligada por circunstancias 
catastróficas o por órdenes de ejecución para evitar situaciones de riesgos o daño o por 
cualquier otra necesidad de interés general que no constituyan obligaciones de 
restablecimiento de la realidad física alterada, se permitirá la reconstrucción con la misma 
edificabilidad del inmueble sustituido.

b) La situación legal de fuera de ordenación tendrá el siguiente régimen jurídico:
a) Las normas, en su caso, las Instrucciones Técnicas del Planeamiento Urbanístico y, 

en el marco de unas y otras, el planeamiento de ordenación definirán el contenido de la 
situación legal de fuera de ordenación y, en particular, los actos constructivos y los usos de 
que puedan ser susceptibles las correspondientes instalaciones, construcciones y 
edificaciones.

b) En defecto de las normas y otras determinaciones del planeamiento previstas en el 
párrafo anterior, se aplicarán a las instalaciones, construcciones y edificaciones en situación 
de fuera de ordenación las siguientes reglas:

1.º Con carácter general, y mientras se mantenga su disconformidad con la ordenación, 
sólo podrán realizarse las obras de reparación y conservación que exija la estricta 
conservación de la habitabilidad o la utilización conforme al destino establecido. Salvo las 
autorizadas con carácter excepcional conforme a la regla siguiente, cualesquiera otras obras 
serán ilegales y nunca podrán dar lugar a incremento del valor de las expropiaciones.

2.º Excepcionalmente podrán autorizarse obras parciales y circunstanciales de 
consolidación cuando no estuviera prevista la expropiación o demolición, según proceda, en 
un plazo de cinco años, a partir de la fecha en que se pretenda realizarlas. Tampoco estas 
obras podrán dar lugar a incremento del valor de la expropiación.

c) Las instalaciones, construcciones y edificaciones que se encuentren en esta situación 
al derivar de infracciones urbanísticas contra las que, por transcurso de los plazos 
legalmente establecidos, no cabe reacción administrativa o judicial de ningún tipo para instar 
el restablecimiento de la legalidad, sólo podrán realizar las obras de reparación y 
conservación que sean absolutamente necesarias para mantener las condiciones de 
habitabilidad mínimas, sin que en ningún caso tales obras supongan un incremento del valor 
expropiatorio.

d) A los usos y actividades económicas preexistentes que, careciendo de título 
administrativo habilitante previo, no fuesen legalizables al amparo del nuevo plan, se les 
aplicará el régimen disciplinario que proceda para restaurar el orden jurídico perturbado.

3. Cuando la situación legal de fuera de ordenación se deba a que la disconformidad con 
la nueva ordenación consista en la previsión de la implantación de viales, espacios libres, 
sistemas generales, dotaciones o, en general, usos o servicios públicos, incluidos los 
equipamientos públicos, que requieran para su ejecución el ejercicio de la potestad 
expropiatoria, será aplicable el régimen previsto en el apartado 2 a) del presente artículo con 
las siguientes matizaciones:
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a) Las obras admitidas con carácter general serán las precisas para el cumplimiento del 
deber de conservación de los inmuebles durante el periodo que reste hasta la expropiación 
según la programación que contemple el propio plan.

b) No se admitirá ningún cambio de uso.
c) Las obras que sean permitidas no supondrán, en ningún caso, incremento de valor a 

efectos expropiatorios.
d) No será aplicable la reconstrucción excepcional prevista en el párrafo cuarto del 

apartado 2 a) del presente artículo.
En este caso, también el planeamiento deberá definir, con carácter específico, que tipo 

de obras podrán admitirse en función de las determinaciones de ordenación aplicables.
4. Cuando las edificaciones, construcciones, instalaciones, usos y actividades se 

encuentren incluidas en zonas de dominio público, servidumbres o protección, conforme la 
regulación sectorial específica, será de aplicación además el régimen previsto expresamente 
en la legislación correspondiente.

5. En todo caso, respecto a las edificaciones en situación legal de fuera de ordenación, 
que por su antigüedad presenten valores etnográficos, y se encuentren en situación de ruina, 
o que, por su estado, la rehabilitación precisare de la previa demolición en más de un 
cincuenta por ciento (50%) de sus elementos estructurales, y tales circunstancias se 
acrediten en los correspondientes proyectos técnicos, podrán obtener autorización para su 
reconstrucción total o parcial, siempre que no estuviere expresamente prohibida, en cada 
caso concreto, por el plan insular de ordenación, por los planes territoriales de ordenación o 
por el planeamiento de los espacios naturales protegidos que resulte aplicable al ámbito de 
su emplazamiento. En cualquier caso, la reconstrucción deberá garantizar el empleo de los 
mismos materiales y el mantenimiento de la tipología y la estética propia de los valores 
etnográficos de la edificación originaria.

Artículo 45.  Revisión y modificación de los instrumentos de ordenación.
1. La alteración del contenido de los instrumentos de ordenación se producirá mediante 

su revisión o modificación.
2. La revisión o modificación de los instrumentos de ordenación se llevará a cabo por el 

mismo procedimiento establecido para su aprobación y en los plazos y por las causas 
establecidas en este Texto Refundido o en los mismos instrumentos. La modificación no 
requiere en ningún caso la elaboración y tramitación previas de avance de planeamiento.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, y cuando razones de urgencia o de 
excepcional interés público exijan la adaptación del planeamiento de ordenación urbanística 
al de ordenación de los recursos naturales y del territorio, el Consejo de Gobierno de la 
Comunidad Autónoma, mediante Decreto adoptado a propuesta del Consejero competente 
en materia de ordenación territorial y urbanística e iniciativa, en su caso, de los Cabildos 
Insulares, y previos el informe de la Comisión de Ordenación del Territorio y Medio Ambiente 
de Canarias y la audiencia de los Municipios afectados, podrá establecer el deber de 
proceder a la revisión o modificación del planeamiento general u otros concretos planes 
urbanísticos, según proceda, fijando a las entidades municipales correspondientes plazos 
adecuados al efecto y para la adopción de cuantas medidas sean pertinentes, incluidas las 
de índole presupuestaria. El transcurso de los plazos así fijados sin que se hubieran iniciado 
los correspondientes procedimientos habilitará a la Consejería competente en materia de 
ordenación territorial y urbanística para proceder a la revisión o modificación omitida, en 
sustitución de los Municipios correspondientes por incumplimiento de sus deberes, conforme 
a lo dispuesto en la legislación de régimen local y en los términos que se determinen 
reglamentariamente.

Artículo 46.  Revisión y modificación de los instrumentos de ordenación: concepto, 
procedencia y límites.

1. Se entiende por revisión de un instrumento de ordenación la reconsideración de su 
contenido por alguno de los siguientes motivos:
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a) El cumplimiento de las condiciones previstas por el propio instrumento a tal fin y, en 
particular, el agotamiento del aprovechamiento asignado al suelo urbanizable diferido.

b) La modificación del modelo territorial establecido, cuando queden afectados los 
elementos básicos de la ordenación territorial o de la estructura urbanística prevista en el 
instrumento a revisar.

c) La alteración de cualquiera de los elementos de la ordenación estructural, cuando se 
trate de Planes Generales.

d) Cuando se pretenda la reclasificación de suelos rústicos como urbanizables.
2. En el proceso de revisión la Administración actuante no vendrá condicionada por las 

limitaciones establecidas en el instrumento que se pretende revisar.
3. Toda reconsideración de los elementos del contenido de los instrumentos de 

ordenación no subsumible en el apartado primero de este artículo supone y requiere su 
modificación.

4. La modificación podrá tener lugar en cualquier momento. No obstante, habrán de 
respetarse las siguientes reglas:

a) Si el procedimiento se inicia antes de transcurrir un año desde la publicación del 
acuerdo de aprobación del planeamiento o de su última revisión, la modificación no podrá 
alterar ni la clasificación del suelo, ni la calificación referida a dotaciones.

b) Una vez expirado el plazo fijado en cualquier forma para la revisión no podrá 
tramitarse modificación alguna.

5. Corresponderá a la Comisión de Ordenación del Territorio y Medio Ambiente de 
Canarias la aprobación definitiva de las modificaciones de los instrumentos de ordenación en 
los casos siguientes:

a) Cuando la modificación afecte a zonas verdes o espacios libres en ellos previstos. En 
este caso, para la aprobación de la modificación se exigirá el mantenimiento de la misma 
extensión que las superficies previstas anteriormente para estas áreas y en condiciones 
topográficas similares.

b) Cuando la modificación incremente el volumen edificable de una zona. En este caso, 
se deberá prever en la propia modificación el incremento de los espacios libres a razón de 
un mínimo de cinco metros cuadrados por cada habitante o plaza alojativa turística adicional.

Artículo 47.  Suspensión de los instrumentos de ordenación.
1. El Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma podrá suspender motivadamente 

la vigencia de cualquier instrumento de ordenación para su revisión o modificación, en todo o 
parte, tanto de su contenido como de su ámbito territorial. El acuerdo de suspensión se 
adoptará a propuesta del Consejero competente en materia de ordenación territorial y 
urbanística y a iniciativa, en su caso, de los Cabildos Insulares o de las Consejerías 
competentes en razón de su incidencia territorial y previos informe de la Comisión de 
Ordenación del Territorio y Medio Ambiente de Canarias y audiencia del Municipio o 
Municipios afectados.

2. El acuerdo de suspensión establecerá las normas sustantivas de ordenación 
aplicables transitoriamente en sustitución de las suspendidas.
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TÍTULO II
Categorización, clasificación y régimen del suelo

CAPÍTULO I
Concepto y categorías de los espacios naturales

Artículo 48.  Protección de Espacios Naturales y declaración como tales.
1. Aquellos espacios del territorio terrestre o marítimo de Canarias que contengan 

elementos o sistemas naturales de especial interés o valor podrán ser declarados protegidos 
de acuerdo con lo regulado en el presente Texto Refundido.

2. La valoración de un espacio natural, a efectos de su consideración como protegido, 
tendrá en cuenta uno o varios de los siguientes requisitos:

a) Desempeñar un papel importante en el mantenimiento de los procesos ecológicos 
esenciales de las islas, tales como la protección de los suelos, la recarga de los acuíferos y 
otros análogos.

b) Constituir una muestra representativa de los principales sistemas naturales y de los 
hábitat característicos, terrestres y marinos, del Archipiélago.

c) Albergar poblaciones de animales o vegetales catalogados como especies 
amenazadas, altas concentraciones de elementos endémicos o especies que en virtud de 
convenios internacionales o disposiciones específicas requieran una protección especial.

d) Contribuir significativamente al mantenimiento de la biodiversidad del Archipiélago 
Canario.

e) Incluir zonas de importancia vital para determinadas fases de la biología de las 
especies animales, tales como áreas de reproducción y cría, refugio de especies migratorias 
y análogas.

f) Constituir un hábitat único de endemismos canarios o donde se albergue la mayor 
parte de sus efectivos poblacionales.

g) Albergar estructuras geomorfológicas representativas de la geología insular, en buen 
estado de conservación.

h) Conformar un paisaje rural o agreste de gran belleza o valor cultural, etnográfico, 
agrícola, histórico, arqueológico, o que comprenda elementos singularizados y 
característicos dentro del paisaje general.

i) Contener yacimientos paleontológicos de interés científico.
j) Contener elementos naturales que destaquen por su rareza o singularidad o tengan 

interés científico especial.
3. En función de los valores y bienes naturales que se protegen, los Espacios Naturales 

Protegidos del Archipiélago se integran en una Red en la que estarán representados los 
hábitat naturales más significativos y los principales centros de biodiversidad, con las 
categorías siguientes:

a) Parques: Naturales y Rurales.
b) Reservas Naturales: Integrales y Especiales.
c) Monumentos Naturales.
d) Paisajes Protegidos.
e) Sitios de Interés Científico.
4. Los Parques Nacionales declarados por las Cortes Generales sobre el territorio 

canario quedan incorporados a la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos, sin 
perjuicio de las competencias del Estado.

5. Los Parques son áreas naturales amplias, poco transformadas por la explotación u 
ocupación humanas que, en razón de la belleza de sus paisajes, la representatividad de sus 
ecosistemas o la singularidad de su flora, de su fauna o de sus formaciones 
geomorfológicas, poseen unos valores ecológicos, estéticos, educativos y científicos cuya 
conservación merece una atención preferente.

6. Se distinguen los siguientes tipos:
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a) Parques Naturales son aquellos espacios naturales amplios, no transformados 
sensiblemente por la explotación u ocupación humana y cuyas bellezas naturales, fauna, 
flora y gea en su conjunto se consideran muestras singulares del patrimonio natural de 
Canarias. Su declaración tiene por objeto la preservación de los recursos naturales que 
alberga para el disfrute público, la educación y la investigación científica, de forma 
compatible con su conservación, no teniendo cabida los usos residenciales u otros ajenos a 
su finalidad.

b) Parques Rurales son aquellos espacios naturales amplios, en los que coexisten 
actividades agrícolas y ganaderas o pesqueras con otras de especial interés natural y 
ecológico, conformando un paisaje de gran interés ecocultural que precise su conservación. 
Su declaración tiene por objeto la conservación de todo el conjunto y promover a su vez el 
desarrollo armónico de las poblaciones locales y mejoras en sus condiciones de vida, no 
siendo compatibles los nuevos usos ajenos a esta finalidad.

7. Las Reservas Naturales son espacios naturales, cuya declaración tiene como finalidad 
la protección de ecosistemas, comunidades o elementos biológicos o geológicos que, por su 
rareza, fragilidad, representatividad, importancia o singularidad merecen una valoración 
especial. Con carácter general estará prohibida la recolección de material biológico o 
geológico, salvo en aquellos casos que por razones de investigación o educativas se permita 
la misma, previa la correspondiente autorización administrativa.

8. Son Reservas Naturales Integrales aquellas, de dimensión moderada, cuyo objeto es 
la preservación integral de todos sus elementos bióticos y abióticos, así como de todos los 
procesos ecológicos naturales y en las que no es compatible la ocupación humana ajena a 
fines científicos.

9. Son Reservas Naturales Especiales aquellas, de dimensión moderada, cuyo objeto es 
la preservación de hábitat singulares, especies concretas, formaciones geológicas o 
procesos ecológicos naturales de interés especial y en la que no es compatible la ocupación 
humana ajena a fines científicos, educativos y, excepcionalmente, recreativos, o de carácter 
tradicional.

10. Los Monumentos Naturales son espacios o elementos de la naturaleza, de dimensión 
reducida, constituidos básicamente por formaciones de notoria singularidad, rareza o 
belleza, que son objeto de protección especial.

11. En especial, se declararán Monumentos Naturales las formaciones geológicas, los 
yacimientos paleontológicos y demás elementos de la gea que reúnan un interés especial 
por la singularidad o importancia de sus valores científicos, culturales o paisajísticos.

12. Los Paisajes Protegidos son aquellas zonas del territorio que, por sus valores 
estéticos y culturales así se declaren, para conseguir su especial protección.

13. Los Sitios de Interés Científico son aquellos lugares naturales, generalmente aislados 
y de reducida dimensión, donde existen elementos naturales de interés científico, 
especímenes o poblaciones animales o vegetales amenazadas de extinción o merecedoras 
de medidas específicas de conservación temporal que se declaren al amparo del presente 
Texto Refundido.

14. En un mismo ámbito territorial podrán coexistir varias categorías de Espacios 
Naturales Protegidos si sus características particulares así lo requieren.

CAPÍTULO II
Clasificación del suelo

Artículo 49.  Clases de suelo.
1. El suelo de cada término municipal se clasificará por el Plan General, de acuerdo con 

el planeamiento de ordenación de los recursos naturales y territorial, dentro de un criterio de 
desarrollo sostenible, en todas o algunas de las siguientes clases:

a) Urbano.
b) Urbanizable.
c) Rústico.
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2. Los instrumentos de ordenación de los recursos naturales o territorial, en los casos 
previstos en este Texto Refundido, podrán clasificar directamente el suelo en alguna de las 
clases que se establecen en el número anterior, así como establecer criterios vinculantes de 
clasificación que deban ser introducidos por el Plan General para ámbitos concretos de un 
determinado municipio.

3. El planeamiento calificará el suelo de cada clase de acuerdo con su destino 
específico. El suelo con uso predominantemente turístico deberá calificarse como turístico 
cualquiera que sea su clase.

Artículo 50.  Suelo urbano: definición.
Integrarán el suelo urbano:
a) Los terrenos que, por estar integrados o ser susceptibles de integrarse en la trama 

urbana, el planeamiento general incluya en esta clase legal de suelo, mediante su 
clasificación, por concurrir en él alguna de las condiciones siguientes:

1) Estar ya transformados por la urbanización por contar con acceso rodado, 
abastecimiento de agua, evacuación de aguas residuales y suministro de energía eléctrica, 
en condiciones de pleno servicio tanto a las edificaciones preexistentes como a las que se 
hayan de construir.

2) Estar ya consolidados por la edificación por ocupar la misma al menos dos terceras 
partes de los espacios aptos para la misma, de acuerdo con la ordenación que con el 
planeamiento general se establezca.

b) Los terrenos que en ejecución del planeamiento urbanístico hayan sido efectivamente 
urbanizados de conformidad con sus determinaciones.

Artículo 51.  Suelo Urbano: categorías.
1. En el suelo urbano, el planeamiento establecerá todas o alguna de las siguientes 

categorías:
a) Suelo urbano consolidado, integrado por aquellos terrenos que, además de los 

servicios previstos en el apartado a).1 del artículo anterior, cuenten con los de pavimentación 
de calzada, encintado de aceras y alumbrado público, en los términos precisados por las 
Normas Técnicas del Planeamiento Urbanístico y el Plan General.

b) Suelo urbano no consolidado por la urbanización, integrado por el restante suelo 
urbano.

2. El planeamiento diferenciará en cualquiera de las dos categorías anteriores y, cuando 
proceda, delimitándolo:

a) El suelo de interés cultural, por contar con elementos de patrimonio arquitectónico o 
etnográfico, formen o no conjuntos y estén o no declarados bienes de interés cultural.

b) El suelo de renovación o rehabilitación urbana, por quedar sujeto a operaciones que 
impliquen su transformación integrada.

Artículo 52.  Suelo urbanizable: definición.
1. Integrarán el suelo urbanizable los terrenos que el planeamiento general urbanístico 

adscriba, mediante su clasificación, a esta clase de suelo por ser susceptibles de 
transformación, mediante su urbanización, en las condiciones y los términos que dicho 
planeamiento determine.

2. La clasificación deberá realizarse en forma tal que:
a) La superficie de los terrenos correspondientes, salvo determinación distinta del 

planeamiento de ordenación territorial, sea contigua y no presente solución de continuidad 
alguna respecto de la de los terrenos clasificados como suelo urbano y de acuerdo, en todo 
caso, con los criterios establecidos por las Normas Técnicas del Planeamiento Urbanístico.

b) Los aprovechamientos asignados por el planeamiento al conjunto de las diversas 
categorías de suelo urbanizable deberán ser los precisos para atender los razonables 
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crecimientos previsibles de la demanda de carácter residencial, industrial, terciario y turístico, 
conforme a los criterios fijados por las Normas Técnicas de Planeamiento Urbanístico.

Artículo 53.  Suelo urbanizable: categorías.
1. El suelo urbanizable se dividirá en sectorizado y no sectorizado, según se haya o no 

producido la delimitación de sectores.
2. El suelo sectorizado será ordenado cuando se haya producido directamente la 

ordenación pormenorizada que legitime la actividad de ejecución de los usos de carácter 
residencial no turísticos, industrial o terciario no estratégicos. Mientras esta ordenación no se 
hubiere producido, el suelo sectorizado quedará como no ordenado.

3. El suelo urbanizable no sectorizado podrá adoptar alguna de las categorías siguientes:
a) Suelo urbanizable turístico, aquel para el que el planeamiento disponga ese uso.
b) Suelo urbanizable estratégico, el reservado por el planeamiento para la localización o 

el ejercicio de actividades industriales o del sector terciario relevantes para el desarrollo 
económico o social insular o autonómico.

c) Suelo urbanizable diferido, integrado por el restante suelo urbanizable no sectorizado.

Artículo 54.  Suelo rústico: definición.
Integrarán el suelo rústico los terrenos que el planeamiento adscriba a esta clase de 

suelo, mediante su clasificación por:
a) Tener la condición de bienes de dominio público natural o estar sujetos a limitaciones 

o servidumbres para la protección de la integridad de éstos.
b) Estar sujetos a algún régimen de protección en virtud de la legislación específica, en 

especial la relativa a medio ambiente, montes, vías pecuarias, agrarias, Espacios Naturales 
Protegidos, fauna y flora y patrimonio histórico de Canarias.

c) Estar sometido a un régimen de protección por un plan de ordenación de los recursos 
naturales o territorial, en función de alguno de los valores previstos en la letra anterior.

d) Ser merecedores de protección para el mantenimiento de sus características por 
razón de valores de carácter natural, paisajístico, cultural, científico, histórico, arqueológico 
o, en general, ambiental.

e) Ser procedente su preservación por tener valor agrícola, forestal, ganadero, cinegético 
o contar con riquezas naturales.

f) Ser pertinente el mantenimiento de sus características naturales para la protección de 
su integridad y funcionalidad de infraestructuras, equipamientos e instalaciones públicos o de 
interés público.

g) Resultar inadecuado, conforme a los criterios establecidos por las correspondientes 
Normas Técnicas del Planeamiento Urbanístico, para servir de soporte a aprovechamientos 
urbanos, por los costes desproporcionados que requeriría su transformación o por los 
riesgos ciertos de erosión, desprendimientos, corrimientos o fenómenos análogos que 
comporten sus características geotécnicas o morfológicas.

h) Ser necesaria su preservación del proceso urbanizador para la salvaguarda del 
ecosistema insular, a fin de evitar la superación de su capacidad de sustentación del 
desarrollo urbanístico.

i) Ser pertinente la preservación de los terrenos del proceso urbanizador para el 
mantenimiento del modelo territorial, así como de peculiaridades esenciales o específicas 
como el valor del medio rural no ocupado o determinadas formas tradicionales de 
poblamiento.

Artículo 55.  Suelo rústico: categorías.
Dentro del suelo que se clasifique como rústico el planeamiento, de conformidad y en 

aplicación de los criterios que se fijen reglamentariamente, establecerá todas o algunas de 
las siguientes categorías:

a) Cuando en los terrenos se hallen presentes valores naturales o culturales precisados 
de protección ambiental:
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1) Suelo rústico de protección natural, para la preservación de valores naturales o 
ecológicos.

2) Suelo rústico de protección paisajística, para la conservación del valor paisajístico, 
natural o antropizado, y de las características fisiográficas de los terrenos.

3) Suelo rústico de protección cultural, para la preservación de yacimientos 
arqueológicos y de edificios, conjuntos o infraestructuras de valor histórico, artístico o 
etnográfico así como su entorno inmediato.

4) Suelo rústico de protección de entornos, para la preservación de perspectivas o 
procesos ecológicos, diferenciando los entornos de Espacios Naturales Protegidos, de 
núcleos de población y de itinerarios.

5) Suelo rústico de protección costera, para la ordenación del dominio público marítimo 
terrestre y de las zonas de servidumbre de tránsito y protección cuando no sean clasificados 
como urbano o urbanizable. La adscripción a esta categoría específica será compatible con 
cualquiera otra de las enumeradas en este artículo.

b) Cuando los terrenos precisen de protección de sus valores económicos, por ser 
idóneos, al menos potencialmente, para aprovechamientos agrarios, pecuarios, forestales, 
hidrológicos o extractivos y para el establecimiento de infraestructuras:

1) Suelo rústico de protección agraria, para la ordenación del aprovechamiento o del 
potencial agrícola, ganadero y piscícola.

2) Suelo rústico de protección forestal, para la ordenación de los aprovechamientos de 
este carácter o el fomento de la repoblación con tal fin.

3) Suelo rústico de protección hidrológica, para la protección de las cuencas, evitar los 
procesos erosivos e incrementar y racionalizar el uso de los recursos hídricos, tanto en el 
suelo como en el subsuelo.

4) Suelo rústico de protección minera, para la ordenación de la explotación de recursos 
minerales.

5) Suelo rústico de protección de infraestructuras y de equipamientos, para el 
establecimiento de zonas de protección y de reserva que garanticen la funcionalidad de las 
infraestructuras viarias, de telecomunicaciones, energéticas, hidrológicas, de abastecimiento, 
saneamiento y análogas, así como para la implantación de los equipamientos y dotaciones 
en suelo rústico. Esta categoría será compatible con cualquier otra de las previstas en este 
artículo.

c) Cuando en los terrenos existan asentamientos consolidados de carácter residencial 
articulados a partir de características tipológicas o geomorfológicas o de actividades 
agrarias, que conforman un conjunto de edificaciones generalmente con actividad agraria 
intersticial o residual estructurada en base a la persistencia de caminos, accesos o 
serventías no integrados en la malla urbana, y que manifiestan la imbricación racional del 
asentamiento en el medio físico en que se ubica:

1) Suelo rústico de asentamiento rural, cuando no exista necesariamente vinculación 
actual con actividades primarias.

2) Suelo rústico de asentamiento agrícola, cuando exista vinculación actual con 
actividades agropecuarias.

d) Suelo rústico de protección territorial, para la preservación del modelo territorial, sus 
peculiaridades esenciales y específicas y el valor del medio rural no ocupado, así como la 
salvaguarda del ecosistema insular y su capacidad de sustentación de desarrollo urbanístico.

CAPÍTULO III
Régimen de las distintas clases de suelo

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 56.  Delimitación del contenido urbanístico del derecho de propiedad del suelo.
La clasificación, categorización y, en su caso, la calificación urbanísticas del suelo 

vincularán los terrenos y las construcciones o edificaciones a los correspondientes destinos y 
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usos y definirán su función social, delimitando el contenido del derecho de propiedad que 
recaiga sobre tales bienes.

Artículo 57.  Ejercicio de derechos y deberes.
Las facultades urbanísticas del derecho de propiedad se ejercerán siempre dentro de los 

límites y con el previo cumplimiento de los deberes establecidos en este Texto Refundido o, 
en virtud de él, por el planeamiento con arreglo a la clasificación, categorización y, en su 
caso, calificación urbanística del suelo.

Artículo 58.  Contenido urbanístico de la propiedad del suelo: derechos.
1. El contenido del derecho de propiedad del suelo y, en su caso, la edificación tiene 

siempre como límites las determinaciones ambientales para la protección del suelo, el agua, 
el aire, la flora y la fauna; y las medidas de protección de los Espacios Naturales Protegidos 
y del patrimonio histórico de Canarias y cualquier otro que se determine por ley.

2. Forma parte del contenido urbanístico del derecho de propiedad del suelo el derecho a 
usar, disfrutar y disponer de los terrenos conforme a la clasificación, categorización y 
calificación de los mismos.

3. Es condición para el ejercicio de los derechos de la propiedad del suelo el previo 
cumplimiento de los deberes legales exigibles.

Artículo 59.  Contenido urbanístico de la propiedad del suelo: deberes.
Formarán parte del contenido urbanístico del derecho de propiedad del suelo, sin 

perjuicio del régimen a que esté sujeto por razón de su clasificación y categorización, los 
siguientes deberes:

a) Destinar el suelo al uso previsto por la ordenación y conservar las construcciones e 
instalaciones existentes, así como, en su caso, levantar las cargas impuestas por la 
ordenación urbanística para el legítimo ejercicio de la facultades y derechos previstos en 
este Texto Refundido.

b) Respetar los límites que deriven de la legislación aplicable en materia de unidad 
mínima de cultivo o por razón de la colindancia con bienes que tengan la condición de 
dominio público, en los que estén establecidos obras o servicios públicos o en cuyo vuelo o 
subsuelo existan recursos naturales sujetos a explotación regulada.

c) Cumplir lo preceptuado por los planes y programas sectoriales aprobados conforme a 
la legislación de aplicación.

d) Permitir la realización por la Administración pública competente de los trabajos que 
sean necesarios para realizar labores de control, conservación o restauración del medio y de 
prevención de la erosión, así como el deber de facilitar el acceso a los representantes de la 
Administración para desarrollar las funciones de conservación e inspección.

e) Conservar en buenas condiciones de salubridad y ornato las construcciones o 
instalaciones existentes para que cumplan siempre los requisitos mínimos exigibles para 
autorizar su uso, procediendo, en su caso, a la rehabilitación siempre que el importe de las 
obras a realizar no supere el 50 por ciento del coste de nueva construcción con similares 
características.

f) Solicitar y obtener las autorizaciones administrativas preceptivas y, en todo caso, la 
licencia municipal con carácter previo a cualquier acto de transformación o uso del suelo, 
natural o construido, sin perjuicio de lo que se establezca en la legislación sectorial que 
resultare aplicable.

Artículo 60.  Aprovechamiento urbanístico medio.
1. En los sectores de suelo urbanizable y en los ámbitos de suelo urbano, el 

planeamiento establecerá los aprovechamientos urbanísticos global y medio en función de 
los usos, intensidades, tipologías edificatorias y circunstancias urbanísticas de los terrenos 
que no estén destinados a viales, zonas verdes y demás dotaciones.

2. El Plan General establecerá un coeficiente que exprese el valor que atribuye a cada 
uso y tipología edificatoria en relación con los demás. También podrá establecer un 
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coeficiente para cada sector o ámbito, en función de su situación dentro de la estructura 
territorial.

Los Planes Parciales fijarán la ponderación relativa de los usos y tipologías edificatorias 
resultantes de su ordenación detallada, así como la que refleje las diferencias de situación y 
características urbanísticas dentro del ámbito ordenado.

El coeficiente de homogeneización de cada área geográfica y funcional diferenciada se 
determinará por ponderación de los anteriores coeficientes, ajustando el resultado, si fuera 
preciso, con objeto de conseguir una más adecuada valoración relativa.

3. El aprovechamiento urbanístico de cada área diferenciada será el resultado de 
multiplicar la superficie de las parcelas lucrativas de la misma por la edificabilidad 
correspondiente, expresada en metros cuadrados edificables por cada metro cuadrado de 
suelo, y por el coeficiente de homogeneización, expresándose el resultado en unidades de 
aprovechamiento. El aprovechamiento urbanístico de un sector o ámbito será la suma de los 
aprovechamientos que correspondan a todas sus áreas diferenciadas.

La asignación de coeficientes a los distintos usos y tipologías edificatorias, sectores, 
ámbitos y áreas diferenciadas deberá ser razonada, exponiendo las motivaciones que han 
dado lugar a su determinación.

4. El aprovechamiento urbanístico medio de cada sector o ámbito se obtendrá dividiendo 
su aprovechamiento urbanístico por su superficie total, incluida la de los sistemas generales 
comprendidos o adscritos al mismo. El resultado se expresará en unidades de 
aprovechamiento por metro cuadrado.

5. Las Normas Técnicas del Planeamiento Urbanístico desarrollarán los criterios para el 
cálculo de los aprovechamientos y los coeficientes de homogeneización.

Artículo 61.  Usos y obras provisionales.
En las categorías de suelo rústico señaladas en el artículo 63, apartados 1 c) y 4, en 

todo caso, y en el suelo urbano no consolidado y el urbanizable sectorizado mientras no se 
haya aprobado el correspondiente planeamiento de desarrollo, sólo podrán autorizarse, 
cuando no estén expresamente prohibidas por la legislación sectorial o el planeamiento, 
usos y obras de nueva implantación de carácter provisional y realizadas con materiales 
fácilmente desmontables.

El otorgamiento de licencias municipales conllevará el deber de demolición o 
desmantelamiento de las obras y restauración de los terrenos y de su entorno sin 
indemnización, a requerimiento del órgano urbanístico actuante.

La eficacia de las licencias quedará sujeta a la condición legal suspensiva de prestación 
de garantía por importe mínimo de los costes de demolición y de inscripción en el Registro 
de la Propiedad del carácter precario de las obras y usos.

Sección 2.ª Régimen del suelo rústico

Artículo 62.  Derechos y deberes de los propietarios de suelo rústico.
1. En suelo rústico, el contenido del derecho de propiedad, comprenderá:
a) En todo caso, la realización de los actos precisos para la utilización y explotación 

agrícola, ganadera, forestal, cinegética o análoga que correspondan, conforme a su 
naturaleza y mediante el empleo de medios que no comporten la transformación de dicho 
destino, en los términos que se precisen reglamentariamente.

Los trabajos e instalaciones que se lleven a cabo en los terrenos estarán sujetos a los 
límites de la legislación civil y la administrativa aplicable por razón de la materia y deberán 
realizarse, además, de conformidad con la ordenación aplicable.

b) La realización de obras y construcciones y el ejercicio de usos y actividades que, 
excediendo lo previsto en el número anterior, se legitimen expresamente por la ordenación 
de acuerdo con las previsiones de la ley.

2. Sin perjuicio de otros deberes establecidos legalmente, los propietarios de suelo 
rústico tendrán los deberes de conservar y mantener el suelo y, en su caso, su masa vegetal, 
en las condiciones precisas para evitar riesgos de erosión o incendio o para la seguridad o 
salud públicas y daños o perjuicios a terceros o al interés general, incluidos los de carácter 
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ambiental y estético; así como de usarlo y explotarlo de forma que se preserven en 
condiciones ecológicas y no se produzca contaminación indebida de la tierra, el agua y el 
aire, ni tengan lugar inmisiones ilegítimas en bienes de terceros.

3. Cuando la ordenación permita otorgar al suelo rústico aprovechamiento en edificación 
de naturaleza residencial, industrial, turística o de equipamiento, el propietario tendrá el 
derecho a materializarlo en las condiciones establecidas por dicha ordenación, previo 
cumplimiento de los deberes que esta determine y, en todo caso, del pago de un canon cuya 
fijación y percepción corresponderá a los municipios por cuantía mínima del uno y máxima 
del cinco por ciento del presupuesto total de las obras a ejecutar. Este canon podrá ser 
satisfecho mediante cesión de suelo en los casos en que así lo determine el municipio.

4. Cuando el aprovechamiento edificatorio otorgado por la ordenación urbanística fuera 
por tiempo limitado, éste nunca podrá ser inferior al necesario para permitir la amortización 
de la inversión y tendrá carácter prorrogable.

5. Las condiciones que determinen los instrumentos de ordenación para materializar el 
aprovechamiento en edificación permitido en suelo rústico, deberán:

a) Asegurar la preservación del carácter rural del suelo y la no formación de 
asentamientos no previstos, así como la adopción de las medidas precisas para proteger el 
medio ambiente y mantener el nivel de calidad de las infraestructuras y los servicios públicos 
correspondientes.

b) Garantizar la restauración, a la finalización de la actividad, de las condiciones 
ambientales de los terrenos y de su entorno inmediato.

c) Asegurar la ejecución de la totalidad de los servicios que demanden las 
construcciones e instalaciones autorizadas en la forma que se determine 
reglamentariamente. En particular y hasta tanto se produce su conexión con las 
correspondientes redes generales, las viviendas y granjas, incluso las situadas en 
asentamientos, deberán disponer de depuradoras o fosas sépticas individuales, quedando 
prohibidos los pozos negros.

d) Asegurar la ejecución y mantenimiento de las actividades o usos que justifiquen la 
materialización del aprovechamiento en edificación y, en especial, la puesta en explotación 
agrícola y el funcionamiento de los equipamientos..

Artículo 62 bis.Instrumentos  previos a la concesión de licencias urbanísticas.
1. En general las actuaciones transformadoras del suelo rústico, con carácter previo a la 

licencia municipal, cuando esta sea preceptiva, están sujetas a la aprobación de un proyecto 
de actuación territorial o de una calificación territorial por el cabildo de la isla, con las 
excepciones previstas en el artículo 63 de este texto refundido.

2. A estos efectos los interesados podrán presentar consulta en el ayuntamiento 
correspondiente, que debe ser resuelta en el plazo máximo de quince días, sobre la 
necesidad o no de obtener del cabildo calificación territorial o autorización de un proyecto de 
actuación territorial o estar incluido en las excepciones previstas en el artículo 63.2 c) de 
este texto refundido, así como la posibilidad de acogerse a un procedimiento simplificado de 
otorgamiento de licencia.

Artículo 62 ter.  Proyectos de actuación territorial. Objeto.
1. Los proyectos de actuación territorial son instrumentos que permiten con carácter 

excepcional, y por razón de interés público o social, la previsión y realización de obras, 
construcciones e instalaciones precisas para la implantación en suelo rústico no clasificado 
como de protección ambiental, de dotaciones, de equipamiento, o de actividades 
industriales, energéticas o turísticas que hayan de situarse necesariamente en suelo rústico 
o que por su naturaleza sean incompatibles con el suelo urbano y urbanizable y siempre que 
dicha implantación no estuviere específicamente prohibida por el planeamiento.

2. Los proyectos de actuación territorial se clasifican en:
a) Proyectos de actuación territorial de gran trascendencia territorial o estratégica, que 

habrán de contener las previsiones de ordenación y de ejecución necesarias para la correcta 
definición de la actuación que se pretende legitimar. La evaluación de impacto ambiental de 
estos proyectos deberá contener las distintas alternativas de ordenación.
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b) Proyectos de actuación territorial de pequeña dimensión o escasa trascendencia 
territorial, que contendrán las previsiones de ejecución necesarias para su materialización.

3. Reglamentariamente se podrán establecer condiciones adicionales a que deban 
someterse los usos permisibles, y los requisitos exigibles a las construcciones e 
instalaciones para permitir su implantación.

4. Los planes insulares y los planes generales de ordenación podrán establecer 
condiciones para garantizar la adecuada inserción de los proyectos de actuación territorial en 
sus respectivos modelos de ordenación; en particular, podrán incluir la prohibición de la 
aprobación de proyectos de actuación territorial en ámbitos concretos del territorio que 
ordenen.

5. La aprobación del proyecto de actuación territorial implicará la atribución al terreno 
correspondiente del aprovechamiento urbanístico que resulte del proyecto, obligando a 
integrar sus determinaciones en el planeamiento territorial o urbanístico que resulte afectado, 
cuando este se revise o modifique.

6. La implantación de los correspondientes usos y actividades y la ejecución de las obras 
e instalaciones que sean precisas quedarán legitimadas por la aprobación del proyecto de 
actuación territorial, sin perjuicio de la necesidad de obtención, en su caso, de las 
autorizaciones sectoriales pertinentes y de la licencia municipal.

Artículo 62 quater.  Procedimiento de aprobación de los proyectos de actuación territorial.
1. El procedimiento de aprobación de los proyectos de actuación territorial que permiten 

la previsión y realización de dotaciones, equipamientos, construcciones o instalaciones 
industriales, energéticas o turísticas que por su gran trascendencia territorial o por su 
importancia supramunicipal, insular o autonómica tengan la consideración de actuaciones 
estratégicas en los términos que reglamentariamente se establezcan, se ajustará a las 
siguientes reglas:

A) El procedimiento se iniciará a instancia de cualquier administración o mediante 
solicitud de particular, ante el cabildo competente, que deberá incluir la documentación 
básica que se determine reglamentariamente y, al menos:

a) Un proyecto que contenga las previsiones de ordenación y ejecución necesarias para 
definir la actuación a realizar, incluido el estudio de impacto ambiental en el que se analicen 
las distintas alternativas, incluso la alternativa cero, y sus posibles repercusiones 
socioeconómicas, territoriales y ambientales.

b) La solución de un modo satisfactorio, y a financiar en su totalidad con cargo al 
promotor, del funcionamiento de las instalaciones previstas, mediante la realización de 
cuantas obras fueran necesarias para la conexión con las redes generales de servicios y 
comunicaciones, garantizando la operatividad y calidad de las infraestructuras públicas 
preexistentes.

c) La asunción de todos los compromisos, deberes y cesiones previstos por la legislación 
o el planeamiento y, en general, el pago del correspondiente canon.

d) La prestación de garantía ante el órgano de tesorería del cabildo insular 
correspondiente por un importe del diez por ciento del coste total de las obras a realizar, 
según proyecto básico, para cubrir, en su caso, los gastos que puedan derivarse de 
incumplimientos o infracciones o de las labores de restauración de los terrenos. Este importe 
podrá ser elevado por el cabildo en casos singulares, según se determine 
reglamentariamente, hasta el veinte por ciento del mismo coste total.

e) La acreditación suficiente de la titularidad de derechos subjetivos sobre el 
correspondiente terreno.

B) El cabildo someterá la instancia o solicitud a información pública y audiencia de los 
propietarios de suelo incluidos en el proyecto y de los colindantes, e informe de sus propios 
servicios, de los ayuntamientos afectados, en su caso, y de las consejerías del Gobierno de 
Canarias, competentes por razón de la materia, por plazo de un mes. El proyecto se 
someterá a la evaluación ambiental simplificada, de conformidad con lo previsto en la 
normativa específica de aplicación.
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C) El pleno de la corporación, cuando aprecie el interés público o social de la actividad 
trascendente o estratégica proyectada, en los términos establecidos reglamentariamente, 
aprobará motivadamente el proyecto de actuación territorial.

D) La resolución deberá producirse en el plazo máximo de cinco meses desde la 
presentación de la instancia o solicitud o desde la subsanación de las deficiencias de la 
documentación aportada, pudiendo entenderse desestimada por el mero transcurso de tal 
plazo sin haberse practicado notificación de resolución alguna. Su contenido deberá incluir 
pronunciamiento sobre los compromisos, deberes y cesiones, incluido el pago de canon 
previsto en el apartado 3 del presente artículo que deberá abonar el promotor a favor del 
ayuntamiento y el aprovechamiento que se derive del proyecto de actuación territorial de que 
se trate.

La resolución se comunicará al Registro de la Propiedad para la práctica de la anotación 
o inscripción que proceda.

2. Cuando se trate de dotaciones, equipamientos, o construcciones o instalaciones 
industriales y energéticas de pequeña dimensión o escasa trascendencia territorial en los 
términos que reglamentariamente se establezcan y que hayan de situarse en suelo rústico 
no clasificado como de protección ambiental, el procedimiento de aprobación del proyecto de 
actuación territorial se ajustará al siguiente procedimiento:

A) El procedimiento se iniciará a instancia de cualquier administración o mediante 
solicitud de particular, ante el cabildo competente, que deberá incluir la documentación 
básica que se determine reglamentariamente, y en todo caso:

a) La documentación técnica que permita analizar y materializar, en su caso, la ejecución 
del proyecto.

b) La solución de un modo satisfactorio, y a financiar en su totalidad con cargo al 
promotor, del funcionamiento de las instalaciones previstas, mediante la realización de 
cuantas obras fueran precisas para la eficaz conexión de aquellas con las correspondientes 
redes generales de servicios y comunicaciones; asimismo, deberá, como mínimo, 
garantizarse el mantenimiento de la operatividad y calidad de servicio de las infraestructuras 
públicas preexistentes.

c) La asunción del resto de compromisos, deberes y cesiones previstos por la legislación 
o el planeamiento o, en su caso, contraídos voluntariamente por el promotor y, en general, el 
pago del correspondiente canon.

d) La prestación de garantía ante el órgano de tesorería del cabildo por un importe del 
diez por ciento del coste total de las obras a realizar para cubrir, en su caso, los gastos que 
puedan derivarse de incumplimientos o infracciones o de las labores de restauración de los 
terrenos.

e) La acreditación suficiente de la titularidad de derechos subjetivos sobre el 
correspondiente terreno.

B) El cabildo una vez examinada la documentación presentada, en la que expresamente 
se solicite tal consideración, determinará en el plazo máximo de dos meses si concurre o no 
el carácter de pequeña dimensión y escasa trascendencia territorial del proyecto solicitado, 
disponiendo en caso afirmativo la continuación de la tramitación del expediente tal y como se 
establece en el apartado C) siguiente; en caso contrario deberá notificar tal circunstancia al 
solicitante a efectos de que opte por desistir de la solicitud o tramitarla como de gran 
trascendencia territorial, cumplimentando todos los trámites necesarios establecidos en este 
artículo para ese tipo de calificación territorial.

C) El cabildo insular una vez que se haya determinado la concurrencia del carácter de 
pequeña dimensión y escasa trascendencia territorial, una vez recibido el expediente, llevará 
a cabo las siguientes actuaciones:

a) Someterá el proyecto, cuando proceda, a evaluación ambiental de proyectos en la 
categoría que corresponda.

b) Someterá el proyecto a información pública y audiencia de los propietarios de suelo 
incluidos en el proyecto y de los colindantes, y requerirá informe de los ayuntamientos 
afectados y de las consejerías del propio cabildo competentes por razón de la materia, por 
plazo de veinte días.
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c) Previa determinación del interés público o social del proyecto, resolverá de forma 
motivada su aprobación, condicionada o no, o su denegación, en su caso.

d) El plazo máximo para dictar la resolución será de cuatro meses desde la recepción del 
expediente, transcurridos los cuales sin resolución expresa se entenderá aprobado el 
proyecto de actuación territorial, si el uso en el emplazamiento propuesto no está prohibido 
por la legislación ni por el planeamiento vigente aplicable. El promotor deberá hacer constar 
tales circunstancias en la solicitud de la preceptiva licencia municipal de las obras objeto del 
proyecto, consignándose la positiva comprobación en la licencia otorgada.

3. Como participación de la administración municipal en las plusvalías generadas, los 
titulares del proyecto de actuación territorial deberán satisfacer en concepto de canon 
urbanístico el cinco por ciento del valor de las obras e instalaciones autorizadas por el 
proyecto de actuación territorial, con destino al patrimonio municipal del suelo, todo ello sin 
perjuicio del devengo de las correspondientes tasas e impuestos derivados del otorgamiento 
de la licencia y la materialización de la construcción.

Artículo 62 quinquies.  Calificación territorial.
1. La calificación territorial es un acto administrativo del cabildo insular de cada isla, 

preceptivo con carácter general y previo al trámite de licencia municipal de un proyecto de 
construcción o uso objetivo del suelo, no prohibido expresamente por el planeamiento para 
un concreto terreno clasificado como rústico. No será necesaria la calificación territorial, sin 
embargo, cuando el proyecto de construcción o uso objetivo del suelo se localice en un suelo 
rústico de asentamiento rural o agrícola, siempre que el planeamiento haya establecido para 
aquellos su ordenación pormenorizada, o se trate de permitir usos o el mantenimiento y 
adecuación de infraestructuras propias de la actividad agropecuaria.

2. El otorgamiento de la calificación territorial requiere un expediente iniciado por 
solicitud de los interesados ante el cabildo, incluyendo documentación que acredite la 
identidad del promotor, la titularidad de derecho subjetivo suficiente sobre el terreno 
correspondiente, la justificación de la viabilidad y características del acto de 
aprovechamiento del suelo pretendido y el análisis de su impacto en el entorno y la 
evaluación ecológica o ambiental cuando proceda según se establezca reglamentariamente.

3. Recibida la solicitud y comprobada, en principio, la idoneidad de los documentos 
presentados y la compatibilidad o no de la actuación con el planeamiento, el cabildo lo 
notificará al interesado a los efectos procedentes. En el caso favorable el cabildo procederá, 
simultáneamente, a los actos de instrucción del expediente, de requerimiento de los informes 
sectoriales preceptivos y pertinentes y, en el caso de que precise el trámite de declaración 
de impacto ambiental a su sometimiento a un trámite de información por plazo de un mes de 
conformidad a lo previsto en el título II de este texto refundido.

4. El plazo máximo para resolver será de cinco meses si el expediente requiere 
información pública, y en otro caso de tres meses a partir de la entrada de la documentación 
en el registro del cabildo insular correspondiente, o desde la subsanación de las deficiencias 
de la aportada, si la administración hubiera practicado requerimiento al efecto dentro de los 
quince días siguientes a su presentación.

5. Transcurridos los plazos máximos sin resolución expresa, se entenderá otorgada la 
calificación territorial, si el uso en el emplazamiento propuesto no está prohibido en la 
legislación ni en el planeamiento aplicable.

Obtenida la calificación territorial por silencio, el promotor deberá hacer constar 
expresamente en la solicitud de la preceptiva licencia municipal su ajuste con la ordenación 
aplicable, debiendo consignarse por el ayuntamiento la positiva comprobación de tales 
extremos en la licencia.

En el caso de que la licencia se obtenga por silencio, el particular deberá comunicar el 
inicio de las obras en los términos regulados reglamentariamente, acreditando su ajuste a la 
ordenación aplicable mediante certificación urbanística municipal o certificación emitida por 
técnico facultativo competente.

6. Cuando el proyecto presentado, por su financiación, localización o actividad, esté 
sujeto a evaluación de impacto, conforme establezca la legislación específica, el contenido 
de la previa declaración de impacto se integrará en la calificación territorial.
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7. La calificación territorial caducará:
a) Por el transcurso de un año, desde su otorgamiento, sin haberse solicitado en forma la 

preceptiva licencia municipal.
b) Por el solo hecho de no comenzar o no terminar las obras precisas para la ejecución 

dentro, respectivamente, de los dos y cuatro años siguientes al otorgamiento de la licencia o 
de los plazos inferiores que expresamente se hayan fijado en esta.

c) Por el transcurso del plazo señalado y, en su caso, de la prórroga que se haya 
concedido.

Artículo 63.  Régimen específico de las distintas categorías de suelo rústico.
1. En el suelo rústico de protección ambiental, cuyas categorías vienen relacionadas en 

el apartado a) del artículo 55 de este texto refundido, se aplicará el siguiente régimen:
a) Con carácter general, serán posibles los usos, actividades, construcciones e 

instalaciones que no estuvieran expresamente prohibidas por el plan insular o el plan general 
municipal y sean compatibles con el régimen de protección a que dicho suelo está sometido.

b) En el suelo rústico de protección natural, paisajística y cultural, así como en el suelo 
rústico de protección del entorno de espacios naturales protegidos y de itinerarios, solo 
serán posibles con carácter general los usos y las actividades que sean compatibles con la 
finalidad de protección y los necesarios para la conservación y, en su caso, el disfrute 
público de sus valores.

c) En el suelo rústico de protección del entorno de núcleos de población, así como el 
destinado por el planeamiento de ordenación a infraestructuras, sistemas generales o 
dotaciones en asentamientos rurales, solo serán posibles usos y actividades, con sus 
correspondientes construcciones e instalaciones, de carácter provisional y realizadas, con 
materiales fácilmente desmontables.

La eficacia de las licencias municipales correspondientes quedará sujeta a la condición 
legal suspensiva de prestación de garantía por importe mínimo de los costes de demolición o 
desmantelamiento, y de inscripción en el Registro de la Propiedad del carácter precario de 
las construcciones e instalaciones y de los usos y actividades. Asimismo, el otorgamiento de 
las anteriores licencias conllevará el deber de demolición o desmantelamiento y de 
restauración de los terrenos y de su entorno sin indemnización, a requerimiento del órgano 
urbanístico actuante.

d) En los suelos rústicos de protección agraria, la ordenación de la actividad agrícola, 
ganadera o piscícola comprende la producción, la transformación y la comercialización de 
las producciones en las condiciones sanitarias y de calidad exigibles, así como todas 
aquellas actividades directamente vinculadas a la actividad de la explotación agraria que 
permitan la obtención de renta complementaria y diversifiquen la economía del medio rural y 
la calidad de vida de los agricultores, que se lleven a cabo en los términos contemplados en 
la normativa sectorial aplicable, incluidas las de seguridad e higiene de los trabajadores.

2. En los suelos rústicos a que se refieren los apartados b) y c) del artículo 55 se aplicará 
el siguiente régimen:

a) Solo podrán autorizarse las actividades que correspondan a la naturaleza de las fincas 
y las construcciones e instalaciones que fueran precisas para el ejercicio de ese derecho, 
reconocidos en los términos de este texto refundido y precisados en el planeamiento.

b) En los suelos clasificados como de protección de las infraestructuras será de 
aplicación lo previsto en el apartado c) del número anterior.

c) En los suelos categorizados como de protección agraria en los que no estuviera 
expresamente prohibido por las determinaciones del plan insular de ordenación o de los 
planes generales de ordenación se podrán levantar construcciones e instalaciones sin 
necesidad de obtener la previa calificación territorial, cuando tengan por finalidad el 
establecimiento o mejora de las condiciones técnico-económicas de explotación de la 
actividad agraria, ganadera o piscícola, y se justifique de forma fehaciente la vinculación de 
la construcción con la actividad agrícola o ganadera.

Tampoco será exigible en estos suelos la calificación territorial para la obtención de la 
licencia municipal correspondiente, cuando resultare exigible, para la realización de los actos 
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que fueran precisos para la utilización o aprovechamientos agrícolas, ganaderos, forestales 
o cinegéticos que correspondan a la naturaleza de la finca y, también, en particular, para las 
siguientes construcciones y actividades:

1. Tareas de restauración de instalaciones agrícolas y agropecuarias existentes.
2. Tareas de restauración de muros y cercas.
3. Limpieza y desbroces de los terrenos e instalaciones.
4. Reparación y construcción de caños, acequias, embalses, gavias, nateros y otras 

infraestructuras hidráulicas del sistema de regadíos o de aprovechamiento de escorrentías.
5. Construcción de muros mimetizados con el paisaje que no sobrepasen la altura de un 

metro sobre la cota natural del terreno.
6. Cerramientos mixtos de muros y vallados con material transparente siempre que la 

altura de los muros no exceda de 60 cm.
7. Vallados con material transparente de hasta dos metros de alto.
8. Depósitos de agua con finalidad agropecuaria que no excedan de un metro sobre la 

cota natural del terreno, cuya capacidad sea inferior a 1.000 m3.
9. Cuartos de apero que no excedan ni de 25 m2 ni del uno por ciento de la superficie de 

la parcela donde se establezcan, exceptuando la superficie ocupada por las instalaciones 
sanitarias complementarias que sean precisas siempre que esa superficie no supere los 10 
m2.

10. Bodegas en la zona de cultivo vitícola que sean subterráneas o se establezcan en 
oquedades naturales del terreno.

11. Pequeños almacenes, proporcionales a las necesidades acreditadas y a las 
características de la explotación, cuyas dimensiones no superen los 40 m2 de superficie 
ocupada, siempre que el techo no supere 2,50 metros desde la cota del terreno circundante 
en su parte más baja.

12. Las zanjas y otras excavaciones subterráneas que no sobrepasen un metro de 
profundidad a partir de la cota natural del terreno.

En todo caso, estarán prohibidas las nuevas construcciones destinadas a viviendas o 
habitación o a la implantación del uso residencial.

Los ayuntamientos podrán establecer requisitos mínimos y procedimientos simplificados 
de otorgamiento de licencias para estas actividades, siempre que se garanticen los aspectos 
técnicos de seguridad, de conformidad con los estudios necesarios, exigiéndose, en todo 
caso, la aportación de los documentos necesarios y que la finalidad sea la efectiva mejora de 
las condiciones de la actividad agropecuaria.

En todo caso, cuando las construcciones establecidas en los apartados anteriores 
excedan de las dimensiones establecidas, la licencia municipal quedará condicionada a la 
aprobación de la calificación territorial o de un proyecto de actuación territorial, en su caso.

3. En los suelos previstos para los asentamientos rurales o agrícolas, se podrán realizar 
aquellos usos que expresamente contemple el planeamiento, el cual deberá asimismo definir 
los criterios dimensionales y, cuando esos asentamientos tengan carácter tradicional, deberá 
establecer las medidas precisas para mantener sus características singulares.

4. En el suelo rústico de protección territorial solo serán posibles usos y actividades, con 
sus correspondientes construcciones e instalaciones, de carácter provisional y realizadas 
con materiales fácilmente desmontables.

5. En el suelo rústico incluido en espacios naturales protegidos o en sus zonas 
periféricas de protección, el régimen de usos tolerados o permitidos será el especialmente 
establecido por sus instrumentos de ordenación, sin que en ellos puedan otorgarse 
autorizaciones, licencias o concesiones administrativas sin un informe emitido por el órgano 
al que corresponda su gestión, y que en caso de que fuera negativo tendrá carácter 
vinculante.

6. Sin perjuicio de lo establecido con carácter general en los apartados anteriores de 
este artículo, en las diferentes categorías de suelo rústico protegido por razón de sus valores 
económicos o por existir en ellos formas tradicionales de poblamiento rural, establecidas en 
los apartados b) y c) del artículo 55 anterior, se podrá autorizar la ejecución de sistemas 
generales y de los proyectos de obras o servicios públicos a que se refiere el artículo 11.1 
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del presente texto refundido, sin que les sea aplicable lo establecido en la sección 5.ª del 
capítulo II sobre proyectos y calificaciones territoriales.

7. En el suelo rústico protegido por razón de sus valores económicos a que se refiere la 
letra b) del artículo 55 anterior se podrán implantar redes y líneas eléctricas, hidráulicas y de 
comunicaciones, sin necesidad de previa calificación territorial, siempre que no exista 
prohibición expresa en el plan insular de ordenación o en el planeamiento de los espacios 
naturales protegidos que resulten aplicables al ámbito donde se pretende ubicar la 
instalación. La ejecución de estas redes y líneas se sujetará a la evaluación ambiental que 
resulte procedente y, en su caso, deberá obtener la pertinente licencia municipal.

El mismo régimen será aplicable a las estaciones eléctricas de transformación, 
compactas prefabricadas, o las que se ejecuten soterradamente, y las de telecomunicación 
de pequeña entidad, con exclusión de las torres o centros repetidores de comunicación, así 
como a los depósitos hidráulicos para abastecimiento público de hasta 4.000 m3, de 
construcción soterrada, que no excedan de 1 metro de altura medido desde la cota natural 
del terreno.

8. En suelo rústico protegido por razón de sus valores económicos a que se refiere la 
letra b) del artículo 55 anterior se podrá autorizar la instalación de plantas de generación de 
energía fotovoltaica, eólica, o cualquier otra proveniente de fuentes endógenas renovables, 
siempre que no exista prohibición expresa en el plan insular de ordenación, o en el 
planeamiento de los espacios naturales protegidos que resulten aplicables al ámbito donde 
se pretenda ubicar la instalación.

En todo caso, las instalaciones autorizables deberán respetar los siguientes requisitos:
a) la potencia máxima será de 1,5 MW (1.500 kW);
b) el terreno ocupado por la instalación no podrá exceder del diez por ciento de la 

superficie total de la explotación ni del quince por ciento de la superficie realmente cultivada. 
A estos efectos, no se computarán la superficie del cultivo en invernadero, ni la ocupada por 
otras construcciones ni las instalaciones de energía renovable instaladas sobre ellos, en su 
caso;

c) la autorización exigirá la correspondiente calificación territorial. No se requerirá la 
declaración de impacto ambiental en los supuestos de instalaciones con potencia inferior a 
600 kW;

d) en caso de abandono permanente o por un período superior a dos años de los cultivos 
que posibilitan el otorgamiento de la autorización, la misma quedará sin efecto, previa la 
correspondiente declaración administrativa.

La extinción de la autorización de la instalación, conllevará la obligación del propietario 
de la finca de llevar a cabo el desmontaje de la instalación y la reposición del terreno a su 
estado originario.

9. En el suelo rústico protegido por razón de sus valores económicos a que se refiere la 
letra b) del artículo 55 anterior se podrán implantar infraestructuras, equipamientos y 
dotaciones docentes, educativas y sanitarias, así como las sociosanitarias cuando estas 
últimas sean de promoción pública; siempre que no exista prohibición expresa en el plan 
insular de ordenación o en el planeamiento de los espacios naturales protegidos que 
resulten de aplicación al ámbito donde se pretende ubicar la instalación.

El proyecto deberá contar con la previa autorización del Gobierno, previo informe del 
cabildo, que ponderará para su otorgamiento la oportunidad o necesidad de su ubicación en 
suelo rústico, o la singular cualificación de la oferta educativa, sanitaria o sociosanitaria 
propuesta, la amplitud de las instalaciones deportivas, sanitarias o asistenciales del proyecto 
y la existencia de los valores educativos y ambientales como ejes de su programa y 
contenido educativo, y, en su caso, el interés general de atender tal necesidad. Solo podrá 
autorizarse el proyecto si se resuelve, previa o simultáneamente a su ejecución, la 
accesibilidad y la conexión a las redes de suministros y servicios.

A estas dotaciones, equipamientos e infraestructuras docentes, educativas, sanitarias y 
sociosanitarias no les resultarán de aplicación lo dispuesto en la sección 5.ª del capítulo II 
del título I del texto refundido sobre proyectos y calificaciones territoriales, y no se podrá 
alterar la clasificación del suelo sobre el que se asientan ni computar los terrenos como 
suelo urbano para modificar la clasificación de los fundos y parcelas de su entorno.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 96  Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios 
Naturales 

– 2214 –



Se deberá obtener la preceptiva autorización del Gobierno de Canarias prevista en el 
presente apartado con anterioridad a la solicitud de la licencia municipal de construcción 
cuando sea exigible o al trámite de cooperación en los proyectos de carácter público, en su 
caso.

10. En suelo rústico donde existan explotaciones vitivinícolas se podrá autorizar, 
mediante calificación territorial, la construcción de bodegas individuales, cooperativas o 
colectivas e instalaciones vinculadas a las explotaciones que tengan que ver con la 
ordenación del aprovechamiento del potencial agrícola, ganadero o piscícola según se define 
en el artículo 63.1 d) de este texto refundido, siempre que no exista prohibición expresa en el 
plan insular de ordenación o en el planeamiento de los espacios naturales protegidos que 
resulten aplicables al ámbito donde se pretenda ubicar la instalación, se acredite la 
necesidad de su implantación en el entorno de la explotación y permanezcan las 
edificaciones o construcciones directamente vinculadas a la actividad agraria.

Artículo 64.  Concurrencia de regímenes.
En las fincas o, en su caso, unidades aptas para la edificación sujetas a varios 

regímenes urbanísticos se aplicará a cada parte el régimen que le asigne el planeamiento, 
pudiendo computarse la superficie total exclusivamente para la aplicación del régimen más 
restrictivo de los que les afecten. Con independencia de su concreta calificación, el 
planeamiento podrá permitir el cómputo conjunto de las superficies destinadas a usos 
compatibles entre sí, a los efectos de la autorización de construcciones o instalaciones 
vinculadas específicamente a dichos usos.

Artículo 65.  Determinaciones de ordenación de directa aplicación y de carácter subsidiario.
1. Todo acto de aprovechamiento y uso del suelo rústico deberá respetar las siguientes 

reglas:
a) En los lugares de paisaje abierto y natural, sea rural o marítimo o en las perspectivas 

que ofrezcan los conjuntos urbanos históricos, típicos o tradicionales y en las inmediaciones 
de carreteras y caminos de carácter pintoresco, no se permitirá la construcción de 
cerramientos, edificaciones u otros elementos cuya situación o dimensiones limiten el campo 
visual o desfiguren sensiblemente las perspectivas de los espacios abiertos terrestres, 
marítimos, costeros o de los conjuntos históricos o tradicionales.

b) No podrá realizarse construcción alguna que presente características tipológicas o 
soluciones estéticas propias de las zonas urbanas y, en particular, las viviendas colectivas, 
los edificios integrados por salón en planta baja y vivienda en la alta, y los que presenten 
paredes medianeras vistas, salvo en los asentamientos rurales que admitan esta tipología.

c) Las construcciones o edificaciones deberán situarse en el lugar de la finca menos fértil 
o idóneo para el cultivo, salvo cuando provoquen un mayor efecto negativo ambiental o 
paisajístico.

d) No será posible la colocación y el mantenimiento de anuncios, carteles, vallas 
publicitarias o instalaciones de características similares, pudiendo autorizarse 
exclusivamente los carteles indicativos o informativos con las características que fije, en 
cada caso, la Administración competente.

e) Ninguna edificación podrá superar las dos plantas por cualquiera de sus fachadas.
f) Todas las construcciones deberán estar en armonía con las tradicionales en el medio 

rural canario y, en su caso, con los edificios de valor etnográfico o arquitectónico que 
existieran en su entorno cercano.

g) Las edificaciones deberán presentar todos sus paramentos exteriores y cubiertas 
totalmente terminados, empleando las formas, materiales y colores que favorezcan una 
mejor integración en el entorno inmediato y en el paisaje.

2. En defecto de determinaciones expresas del planeamiento de ordenación, las 
construcciones y edificaciones deberán observar las siguientes reglas:

a) Ser adecuadas al uso y la explotación a los que se vinculen y guardar estricta 
proporción con las necesidades de los mismos.

b) Tener el carácter de aisladas.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 96  Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios 
Naturales 

– 2215 –



c) Respetar un retranqueo máximo de cinco metros a linderos y diez metros al eje de 
caminos, así como un retranqueo mínimo de cinco metros respecto de este eje.

d) No exceder de una planta con carácter general ni de dos en los asentamientos rurales 
existentes, medidos en cada punto del terreno que ocupen.

e) No emplazarse en terrenos cuya pendiente natural supere el 50 por ciento.
3. No podrá realizarse ni autorizarse en ninguna de las categorías de suelo rústico, 

además de los usos y actividades prohibidos por los instrumentos de ordenación, los actos 
que comporten riesgo para la integridad de cualquiera de los valores objeto de protección.

Artículo 66.  Usos, actividades y construcciones autorizables.
1. En suelo rústico, los usos, actividades y construcciones permisibles serán los de 

carácter agrícola, ganadero, forestal, extractivo y de infraestructuras. Excepcionalmente 
podrán permitirse los usos industriales, residenciales, turísticos y de equipamiento y 
servicios que se integren en actuaciones de interés general.

2. En los usos, actividades y construcciones a que se refiere el número anterior, se 
entenderán siempre incluidos los de carácter accesorio o complementario que sean 
necesarios de acuerdo con la legislación sectorial que sea de aplicación.

3. Reglamentariamente se precisarán las condiciones urbanísticas de los diferentes usos 
y actividades, así como de sus construcciones e instalaciones, y se definirán los requisitos 
sustantivos y documentales que deberán cumplir, en cada caso, los proyectos técnicos y los 
estudios de impacto territorial exigibles para su viabilidad.

4. Los usos agrícola, ganadero y forestal, que se regularán, en su caso, por la legislación 
específica, comprenderán las actividades, construcciones e instalaciones necesarias para 
las explotaciones de tal carácter y deberán guardar proporción con su extensión y 
características, quedando vinculadas a dichas explotaciones.

5. El uso extractivo comprenderá las construcciones e instalaciones estrictamente 
indispensables para la investigación y obtención de recursos minerales o hidrológicos.

6. El uso de infraestructuras comprenderá las actividades, construcciones e 
instalaciones, de carácter temporal o permanente, necesarias para la ejecución y el 
mantenimiento de obras y la prestación de servicios relacionados con el transporte de 
vehículos, aguas, energía u otros, las telecomunicaciones, la depuración y potabilización, el 
tratamiento de residuos u otros análogos que se precisen reglamentariamente.

7. El uso residencial comprenderá las construcciones e instalaciones fijas, móviles o 
desmontables destinadas a vivienda unifamiliar, que deberán cumplir los siguientes 
requisitos:

a) Situarse en terrenos calificados como asentamientos rurales o agrícolas, salvo las 
excepciones que se establezcan reglamentariamente para posibilitar la adecuada vigilancia 
en los Espacios Naturales Protegidos o de instalaciones legitimadas mediante Proyectos de 
Actuación Territorial.

Cuando se trate de viviendas situadas en asentamientos agrícolas, estar directamente 
vinculadas a las correspondientes explotaciones agrícolas efectivas. Su primera ocupación 
sólo será posible previa acreditación de la puesta en explotación agrícola de los 
correspondientes terrenos o de la acreditación del mantenimiento de la actividad agraria de 
la finca.

b) Constituir la finca que les otorgue soporte, una unidad apta para la edificación, 
quedando en su integridad vinculada legalmente a la vivienda autorizada.

8. Además, con carácter general y en las condiciones determinadas reglamentariamente 
y precisadas por el planeamiento, serán posibles los siguientes actos:

a) La rehabilitación para su conservación, o la reconstrucción en los términos y 
condiciones previstos en el número 5 del artículo 44-bis de este texto refundido, incluso con 
destino residencial, de edificios de valor etnográfico o arquitectónico, aun cuando se 
encontraren en situación de fuera de ordenación, pudiendo excepcionalmente incluir obras 
de ampliación indispensables para el cumplimiento de las condiciones de habitabilidad. La 
autorización de los trabajos requerirá la prestación de garantía por importe del quince por 
ciento del coste total de las obras previstas.
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b) La reconstrucción, mediante Proyecto de Actuación Territorial, de edificios en situación 
de fuera de ordenación que resulten afectados por una obra pública.

Artículo 67.  Actuaciones de interés general.
1. Reglamentariamente se determinarán las dimensiones y demás características de las 

actuaciones de carácter dotacional de equipamientos y servicios, industrial y turístico 
susceptibles de poder ser objeto de un Proyecto de Actuación Territorial en suelo rústico. Las 
Normas Técnicas del Planeamiento Urbanístico podrán establecer una lista con carácter 
enunciativo o taxativo de los tipos de establecimientos comprendidos en este artículo.

2. Las actuaciones de carácter industrial podrán incluir, con los requisitos que se 
determinen reglamentariamente:

a) Los depósitos al aire libre de materiales, maquinaria y vehículos.
b) Las instalaciones industriales que requieran emplazarse alejadas de otros usos y 

construcciones por su singular peligrosidad o molestia o que con carácter imprescindible 
exijan su ubicación junto a una explotación minera o agrícola cuyos productos procesen.

c) Las actuaciones de urbanización y las complementarias o de conexión a 
infraestructuras existentes, que tengan por objeto habilitar suelo con carácter industrial 
declaradas de interés estratégico por decreto del Gobierno.

3. Las actividades dotacionales, de equipamiento y de servicios comprenderán:
a) Las dotaciones y los equipamientos necesarios para la prestación de servicios de 

interés social, como las instalaciones para la defensa o seguridad pública y las culturales, 
docentes, científicas, asistenciales, religiosas, funerarias y similares.

b) Las instalaciones recreativas, deportivas o de equipamiento.
c) Las áreas de servicio de carreteras.
4. Las actividades turísticas comprenden los establecimientos turísticos con 

equipamiento complementario y los centros recreativos destinados a actividades de ocio o 
deportivas, que requieran su emplazamiento en el medio rústico. Estos establecimientos solo 
podrán implantarse en el suelo rústico de alguna de las categorías previstas en los 
apartados b) 1, y 5, y d) del artículo 55 del presente texto refundido.

5. Pueden ser objeto de Calificación Territorial, sin requerir un Proyecto de Actuación 
Territorial habilitante, siempre que estén previstos en el planeamiento y en los términos que 
éste establezca los siguientes usos:

a) Las instalaciones de uso y dominio públicos destinadas al desarrollo de actividades 
científicas, docentes y divulgativas relacionadas con los Espacios Naturales Protegidos, 
incluyendo el alojamiento temporal, cuando fuera preciso.

b) Los establecimientos comerciales y de servicios, de escasa dimensión, determinados 
reglamentariamente.

c) Las instalaciones de deporte al aire libre y acampada con edificaciones fijas, 
desmontables, permanentes o temporales, de escasa entidad, o sin ellas.

d) Las actividades e instalaciones industriales sin trascendencia territorial y de escasa 
dimensión, que resulten accesorias a las de carácter agrícola, ganadero, forestal, extractivo 
y de infraestructura.

e) Las estaciones de servicio e instalaciones complementarias al servicio de las vías de 
comunicación implantadas en suelo rústico de protección de infraestructuras.

6. Pueden también ser objeto de calificación territorial, sin requerir un proyecto de 
actuación habilitante, los establecimientos de turismo rural que ocupen edificaciones 
tradicionales rehabilitadas en cualquier categoría de suelo rústico, siempre que cumplan con 
la normativa sectorial pertinente, esté o no previsto el uso turístico en el planeamiento.

Sección 3.ª Régimen del suelo urbanizable

Artículo 68.  Derechos y deberes de los propietarios de suelo urbanizable.
El contenido del derecho de los propietarios de suelo urbanizable comprende:
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a) Los derechos y deberes propios del suelo rústico de protección territorial, mientras no 
sea objeto de ordenación pormenorizada que legitime la actividad de ejecución.

b) Los demás derechos y deberes establecidos por este Texto Refundido según su 
categoría.

Artículo 69.  Régimen jurídico del suelo urbanizable no sectorizado.
1. La clasificación de un suelo como urbanizable no sectorizado, por sí sola, no habilita 

para su urbanización, cuya legitimación requerirá la previa comprobación de su adecuación a 
los intereses de carácter supramunicipal afectados en cada caso. A tal fin, requerirá de 
informe favorable del Cabildo Insular correspondiente. La ejecución de la urbanización 
requerirá, además, del cumplimiento o realización de los siguientes trámites o actos:

a) Delimitación del sector y establecimiento de las determinaciones de ordenación 
estructural que permitan una incorporación coherente en el planeamiento vigente.

b) Desarrollo de la ordenación pormenorizada de la totalidad del sector.
c) Delimitación de las unidades de actuación pertinentes, fijando, en su caso, el sistema 

de ejecución de cada una de ellas.
d) Aquellos otros exigibles por los planes medioambientales, territoriales o urbanísticos.
2. Los propietarios de suelos urbanizables no sectorizados tendrán el derecho de 

consulta no vinculante sobre los siguientes extremos:
a) Condiciones exigibles para la sectorización de los terrenos de su propiedad.
b) Criterios y previsiones de los instrumentos de ordenación urbanística que resultaren 

aplicables.
c) Obras que, en su caso, hubieran de acometer a su costa para la conexión de la 

actuación que pretendan ejecutar con los sistemas generales.
d) Adecuación al planeamiento territorial vigente y en particular al insular.
e) Adecuación a la legislación sectorial vigente.
La consulta se deberá responder en el plazo de tres meses, cuyo transcurso permitirá 

entenderla evacuada en sentido negativo.
3. La categoría de suelo urbanizable diferido no habilita por sí sola la transformación 

mediante la urbanización, cuya legitimación requerirá ser acreditada por nueva apreciación 
de la sostenibilidad del desarrollo urbanístico municipal. La reclasificación de este suelo a 
urbanizable sectorizado para uso principal residencial, industrial o terciario no estratégicos:

a) Deberá producirse mediante modificación del planeamiento general, si ya estuviera 
aprobada la totalidad del planeamiento de desarrollo del suelo previamente clasificado como 
urbanizable sectorizado para los usos previstos en el suelo a clasificar, o revisión en los 
restantes casos.

b) Requerirá, asimismo, la tramitación simultánea del Plan Parcial, que establezca su 
ordenación pormenorizada.

Artículo 70.  Régimen jurídico del suelo urbanizable no ordenado.
1. Los propietarios de terrenos clasificados como suelo urbanizable no ordenado, 

además de los derechos reconocidos con carácter general en el artículo 68 de este Texto 
Refundido, tendrán derecho a que por el órgano competente se determine su ordenación 
pormenorizada, pudiendo formular e instar a la tramitación y aprobación del pertinente Plan 
Parcial sobre el sector correspondiente, salvo cuando éste tenga asignado un sistema de 
ejecución pública. El ejercicio de este derecho se acomodará al procedimiento establecido 
en el artículo 103 del presente Texto Refundido.

2. Sólo podrán autorizarse en este tipo de suelo las obras siguientes:
a) Las que correspondan a sistemas generales.
b) Las de carácter provisional a que se refiere el artículo 61.
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Artículo 71.  Régimen jurídico del suelo urbanizable ordenado.
1. El establecimiento para el suelo urbanizable de su ordenación pormenorizada 

determina:
a) Ceder obligatoria y gratuitamente al ayuntamiento, en parcelas urbanizadas, como 

participación de la comunidad en las plusvalías, la superficie de suelo precisa para 
materializar el 10 por ciento del aprovechamiento del sector.

b) La afectación legal de los terrenos al cumplimiento de la distribución justa de 
beneficios y cargas entre los propietarios y de los deberes enumerados en el artículo 59 y en 
el número 3 de este artículo, tal como resulten precisados por el planeamiento de ordenación 
urbanística y en los términos del sistema de ejecución que se fije.

c) La afectación legal de los terrenos obtenidos por el Ayuntamiento en virtud de cesión 
obligatoria y gratuita por cualquier concepto a los destinos previstos por el planeamiento.

d) La habilitación para el ejercicio de los derechos determinados en el artículo 58 y en el 
número 2 de este artículo.

Mientras no se concluyan las obras de urbanización previstas en el correspondiente 
proyecto de urbanización, no podrán realizarse en el suelo urbanizable ordenado otros actos 
edificatorios o de implantación de usos que las obras provisionales y las correspondientes a 
sistemas generales. Los Ayuntamientos, sin que se haya realizado previamente la recepción 
de las obras de urbanización o se haya garantizado su ejecución, no podrán otorgar licencias 
de edificación ni proceder a la liquidación o al cobro de tributos por este concepto.

2. Los propietarios de suelo urbanizable ordenado tendrán los siguientes derechos:
a) Derecho al aprovechamiento urbanístico resultante de la aplicación a la superficie de 

sus respectivas fincas originarias o iniciales del 90 por ciento del aprovechamiento 
urbanístico medio del sector.

b) Salvo que la Administración actuante haya optado por la ejecución pública, los 
derechos de:

1) Promover la transformación de los terrenos mediante la urbanización, en las 
condiciones establecidas en este Texto Refundido.

2) Participar, en la forma y condiciones determinados en este Texto Refundido, en la 
gestión de la actuación y la ejecución de la urbanización.

3) Percibir el correspondiente justiprecio en el caso de no participar en la ejecución de la 
urbanización, salvo cesión voluntaria de los terrenos.

3. Los propietarios de suelo urbanizable ordenado tendrán los siguientes deberes:
a) Ceder obligatoria y gratuitamente al Ayuntamiento el suelo necesario, de acuerdo con 

la ordenación urbanística, para los viales, parques y jardines, zonas deportivas y de recreo y 
expansión públicos, dotaciones culturales y docentes y los precisos para la instalación y el 
funcionamiento de los restantes servicios públicos previstos.

b) Ceder obligatoria y gratuitamente el suelo necesario para la ejecución de los sistemas 
generales que el planeamiento general, en su caso, incluya o adscriba al sector 
correspondiente.

c) Ceder obligatoria y gratuitamente al Ayuntamiento, en parcelas urbanizadas y en 
concepto de participación de la comunidad en las plusvalías, la superficie de suelo precisa 
para la materialización del 10 por ciento del aprovechamiento del sector. Esta cesión podrá 
sustituirse por el abono en dinero al Ayuntamiento de una cantidad que, en ningún caso, 
será inferior al valor de mercado.

d) Proceder a la distribución equitativa de los beneficios y cargas derivados del 
planeamiento con anterioridad al inicio de la ejecución material del mismo.

e) Solicitar y obtener las autorizaciones administrativas preceptivas y, en todo caso, la 
licencia municipal con carácter previo a cualquier acto de transformación o uso del suelo, 
natural o construido.

f) Costear y, en su caso, ejecutar la urbanización.
g) Costear y, en su caso, ejecutar la parte que proceda de las obras precisas para 

asegurar la conexión y la integridad de las redes generales de servicios y dotaciones.
h) Edificar los solares en el plazo establecido en el planeamiento urbanístico.
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i) Usar la edificación en los términos establecidos en el planeamiento urbanístico o en la 
legislación específica.

j) Conservar y, en su caso, rehabilitar la edificación a fin de que ésta mantenga en todo 
momento las condiciones mínimas requeridas para el otorgamiento de autorización para su 
ocupación, siempre que el importe de las obras a realizar no supere el 50 por ciento del valor 
de una construcción de nueva planta, con similares características.

Sección 4.ª Suelo urbano

Artículo 72.  Régimen jurídico del suelo urbano no consolidado.
1. Los propietarios de suelo urbano no consolidado tendrán, previo cumplimiento de los 

deberes legales exigibles, los siguientes derechos:
a) Derecho a la ejecución, en los términos precisados reglamentariamente, de las obras 

de urbanización en su caso precisas, salvo que deban realizarse directamente por la 
Administración actuante o la ejecución deba producirse en régimen de actuación 
urbanizadora. En este último caso, tendrán los derechos a que se refiere el artículo 71.2.b) 
de este Texto Refundido.

b) Derecho a la distribución equitativa de los beneficios y cargas derivados del 
planeamiento con anterioridad al inicio de la ejecución material del mismo.

c) Derecho al aprovechamiento urbanístico resultante de la aplicación, a la superficie de 
sus respectivas fincas originarias o iniciales, del 90 por ciento del aprovechamiento 
urbanístico medio del ámbito correspondiente.

d) Derecho a edificar, materializando el aprovechamiento urbanístico que corresponda al 
suelo, de acuerdo con los instrumentos de gestión de la correspondiente unidad de 
actuación.

e) Derecho a destinar la edificación realizada a los usos autorizados por la ordenación 
urbanística, desarrollando en ella las correspondientes actividades.

2. Los propietarios de suelo urbano no consolidado tendrán los siguientes deberes:
a) Ceder obligatoria y gratuitamente al Ayuntamiento el suelo necesario, de acuerdo con 

la ordenación urbanística, para los viales, parques y jardines, zonas deportivas y de recreo y 
expansión públicos, dotaciones culturales y docentes y los precisos para la instalación y el 
funcionamiento de los restantes servicios públicos previstos.

b) Ceder obligatoria y gratuitamente el suelo necesario para la ejecución de los sistemas 
generales que el planeamiento general, en su caso, incluya en el ámbito correspondiente.

c) Ceder obligatoria y gratuitamente al Ayuntamiento, en parcelas urbanizadas, y en 
concepto de participación de la comunidad en las plusvalías, la superficie de suelo precisa 
para la materialización del 10 por ciento del aprovechamiento urbanístico del ámbito 
correspondiente. En los supuestos previstos en este Texto Refundido, esta cesión podrá 
sustituirse por el abono en dinero al Ayuntamiento de una cantidad que, en ningún caso, 
será inferior al valor de mercado.

d) Proceder a la distribución equitativa de los beneficios y cargas derivados del 
planeamiento con anterioridad al inicio de la ejecución material del mismo.

e) Solicitar y obtener las autorizaciones administrativas preceptivas y, en todo caso, la 
licencia municipal con carácter previo a cualquier acto de transformación o uso del suelo, 
natural o construido.

f) Costear y, en su caso, ejecutar la urbanización.
g) Edificar en las condiciones fijadas por la ordenación urbanística, una vez el suelo 

tenga la condición de solar o, en su caso, con carácter simultáneo a las obras de 
urbanización aún pendientes.

h) Usar la edificación en los términos establecidos en el planeamiento urbanístico o en la 
legislación específica.

Reglamentariamente podrán graduarse los deberes de los propietarios de suelo urbano 
no consolidado por la urbanización, cuando las características y la escasa entidad del ámbito 
en el que estén incluidos sus terrenos dificulten o impidan la materialización de las 
operaciones de cesión y equidistribución.
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3. El desarrollo de la actividad de ejecución requerirá la delimitación de unidades de 
actuación, con aplicación del régimen propio de la ejecución de éstas previsto en el Título III 
de este Texto Refundido.

4. Podrá autorizarse la edificación de parcelas incluidas en suelo urbano no consolidado 
que aún no tengan la condición de solar, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Firmeza en vía administrativa del instrumento de distribución entre los propietarios de 
la unidad de actuación de los beneficios y las cargas derivados del planeamiento.

b) Aprobación definitiva del pertinente proyecto de urbanización de la unidad de 
actuación.

c) Estado real de ejecución de las obras de urbanización, en el momento de la 
presentación de la solicitud de licencia, del que resulte razonablemente previsible la dotación 
efectiva de la parcela, al tiempo de terminación de la edificación, con los servicios precisos 
para que adquiera la condición de solar.

d) Prestación de garantía en cuantía suficiente para cubrir el coste de ejecución de las 
obras de urbanización comprometidas.

La autorización simultánea producirá, por ministerio de la Ley, la obligación para el 
propietario de la no ocupación, ni utilización de la edificación hasta la completa terminación 
de las obras de urbanización y el funcionamiento efectivo de los correspondientes servicios. 
Tal deber se consignará en cuantos negocios jurídicos realice con terceros que impliquen 
traslación de facultades de uso, disfrute o disposición sobre la edificación o partes de la 
misma.

Artículo 73.  Régimen jurídico del suelo urbano consolidado.
1. Los propietarios de suelo urbano consolidado tendrán, previo cumplimiento de los 

deberes legales exigibles, los siguientes derechos:
a) Derecho a completar la urbanización de los terrenos para que las parcelas edificables 

adquieran la condición de solares.
b) Derecho al aprovechamiento urbanístico lucrativo de que sea susceptible la parcela o 

solar, de acuerdo a las determinaciones del planeamiento.
c) Derecho a edificar, materializando el aprovechamiento urbanístico que corresponda a 

la parcela o solar, de acuerdo con el planeamiento y en las condiciones fijadas por éste, una 
vez que el suelo tenga la condición de solar o, en su caso, con carácter simultáneo a las 
obras de urbanización aún pendientes.

d) Derecho a destinar la edificación realizada a los usos autorizados por la ordenación 
urbanística, desarrollando en ella las correspondientes actividades.

2. La clasificación de un suelo como urbano consolidado habilita a la realización de las 
actuaciones precisas para que los terrenos adquieran la condición de solar y, cuando la 
tengan, al uso o edificación permitidos por el planeamiento.

3. Los propietarios de suelo urbano consolidado tendrán los siguientes deberes:
a) Solicitar y obtener las autorizaciones administrativas preceptivas y, en todo caso, la 

licencia municipal con carácter previo a cualquier acto de transformación o uso del suelo.
b) Costear y, en su caso, ejecutar la urbanización de los terrenos para que adquieran la 

condición de solares.
c) Edificar en las condiciones fijadas por la ordenación urbanística, una vez que el suelo 

tenga la condición de solar o, en su caso, con carácter simultáneo a las obras de 
urbanización pendientes.

d) Usar la edificación en los términos establecidos en el planeamiento urbanístico o en la 
legislación específica.

4. La ejecución del suelo urbano consolidado por la urbanización no podrá llevarse a 
cabo mediante la delimitación de unidades de actuación, siendo de aplicación, en su caso, lo 
dispuesto en el Título III de este Texto Refundido.

5. Podrá autorizarse la edificación de parcelas incluidas en suelo urbano consolidado 
que aún no tengan la condición de solar, siempre que se cumpla el requisito de prestar 
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garantía en cuantía suficiente para cubrir el coste de ejecución de las obras de urbanización 
comprometidas.

La autorización producirá, por ministerio de la Ley, la obligación para el propietario de 
proceder a la realización simultánea de la urbanización y la edificación, así como de la no 
ocupación ni utilización de la edificación hasta la total terminación de las obras de 
urbanización y el efectivo funcionamiento de los servicios correspondientes. La obligación 
comprenderá necesariamente, además de las obras que afecten a la vía o vías a que de 
frente la parcela, las correspondientes a todas las demás infraestructuras necesarias para la 
prestación de los servicios preceptivos, hasta el punto de enlace con las redes que estén en 
funcionamiento.

El deber de no ocupación ni utilización incluirá el de su consignación con idéntico 
contenido, en cuantos negocios jurídicos se celebren con terceros e impliquen el traslado a 
éstos de alguna facultad de uso, disfrute o disposición sobre la edificación o parte de ella.

CAPÍTULO IV
Intervención pública en el mercado inmobiliario

Sección 1.ª Patrimonios públicos de suelo

Artículo 74.  Constitución, naturaleza, gestión y bienes integrantes.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma, las Islas y los Municipios deberán 

constituir sus respectivos patrimonios públicos de suelo con la finalidad de crear reservas de 
suelo para actuaciones públicas de carácter urbanístico, residencial o ambiental y de facilitar 
la ejecución del planeamiento.

La percepción de transferencias o subvenciones con cargo a los presupuestos de la 
Comunidad Autónoma y por el expresado concepto de gestión del planeamiento requerirá la 
acreditación por la Administración destinataria o interesada del cumplimiento de la obligación 
de constituir el patrimonio público de suelo.

2. Las Administraciones titulares de patrimonios públicos de suelo deberán llevar un 
Registro de Explotación, comprensivo, en los términos que se precisen reglamentariamente, 
de los bienes integrantes y depósitos en metálico, las enajenaciones de bienes y el destino 
final de éstos.

La liquidación de la gestión anual de la explotación se acompañará a la de las cuentas 
de la ejecución de los correspondientes presupuestos anuales y será objeto de control por el 
Departamento con competencia en materia de Administración Local y por la Audiencia de 
Cuentas de Canarias en los términos establecidos en la legislación reguladora de esta 
última.

3. Integran los patrimonios públicos de suelo:
a) Los bienes patrimoniales de la Administración adscritos expresamente a tal destino.
b) Los terrenos y las edificaciones o construcciones obtenidas en virtud de las cesiones 

correspondientes a la participación de la Administración en el aprovechamiento urbanístico 
así como las adquisiciones de bienes o dinero por razón de la gestión urbanística, incluso 
mediante convenio urbanístico.

c) Los ingresos percibidos en concepto de canon previstos en este Texto Refundido para 
actuaciones en suelo rústico.

d) Los terrenos y las edificaciones o construcciones adquiridos, en virtud de cualquier 
título y, en especial, mediante expropiación, por la Administración titular con el fin de su 
incorporación al correspondiente patrimonio de suelo y los que lo sean como consecuencia 
del ejercicio de los derechos de tanteo y retracto previstos en este Texto Refundido.

e) Cesiones en especie o en metálico derivadas de deberes u obligaciones, legales o 
voluntarias, asumidos en convenios o concursos públicos.

f) Los ingresos obtenidos mediante enajenación de terrenos incluidos en los patrimonios 
públicos de suelo.
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Artículo 75.  Reservas de terrenos.
1. El planeamiento podrá establecer, en cualquier clase de suelo, reservas de terrenos 

de posible adquisición para la constitución o ampliación por la Administración 
correspondiente de su patrimonio público de suelo.

2. El establecimiento o la delimitación de las reservas de terrenos con la finalidad 
expresada en el número 1 comporta:

a) La declaración de la utilidad pública y la necesidad de la ocupación a efectos de 
expropiación forzosa por un tiempo máximo de cuatro años, prorrogable una sola vez por 
otros dos años. La prórroga deberá fundarse en causa justificada y acordarse, de oficio o a 
instancia de parte, previa información pública y audiencia de los propietarios afectados por 
plazo común de veinte días. La eficacia de la prórroga requerirá su comunicación a la 
Administración de la Comunidad o el Cabildo Insular competente y la publicación en el 
Boletín Oficial de Canarias o, en su caso en el Boletín Oficial de la Provincia.

b) La sujeción de todas las transmisiones que se efectúen en las reservas a los derechos 
de tanteo y retracto previstos en este Texto Refundido en favor de la Administración 
correspondiente.

3. Los plazos de vigencia de la declaración de la utilidad pública y la necesidad de 
ocupación, y de su eventual prórroga, cuando se trate de suelo urbano, serán la mitad de los 
expresados en el apartado anterior.

Artículo 76.  Destino de los bienes integrantes de los patrimonios públicos de suelo.
1. Los bienes integrantes de los patrimonios públicos de suelo, una vez incorporados al 

proceso urbanizador o edificatorio, se destinarán, atendiendo a la propia naturaleza del bien 
y de conformidad con las técnicas y los procedimientos establecidos en este Texto 
Refundido, a cualquiera de los siguientes fines:

a) Viviendas sujetas a algún régimen de protección pública.
b) Conservación o mejora del medio ambiente.
c) Actuaciones públicas dotacionales, sistemas generales u otras actividades de interés 

social.
d) Conservación y ampliación de dichos patrimonios.
e) A la propia planificación y gestión territoriales y urbanísticas, en especial al pago en 

especie, mediante permuta, de los terrenos obtenidos por ocupación directa de suelo 
destinado a sistemas generales.

2. Los bienes integrantes del patrimonio público de suelo, una vez incorporados al 
proceso urbanizador o edificatorio, y cuando su uso sea residencial, se destinarán 
prioritariamente, atendiendo a la propia naturaleza del bien y de conformidad con lo 
establecido en este texto refundido, a la construcción de viviendas sujetas a algún régimen 
de protección pública. Excepcionalmente, previo acuerdo de la Administración titular del 
patrimonio, que habrá de notificarse fehacientemente al Instituto Canario de la Vivienda en el 
plazo de quince días a partir de la fecha de su formulación, mediante certificación municipal 
en la que se declare expresamente que están cubiertas las necesidades de vivienda 
protegida en su territorio competencial y, en consecuencia, el carácter innecesario de dicho 
destino, o también cuando por sus condiciones se entienda no aptos para este fin, previo 
informe favorable del Instituto Canario de la Vivienda, esos bienes podrán ser destinados 
alternativamente a cualquiera de los siguientes fines:

a) Conservación o mejora del medio ambiente.
b) Actuaciones públicas dotacionales, sistemas generales u otras actividades de interés 

social.
c) Conservación y ampliación de dichos patrimonios.
d) A la propia planificación y gestión territoriales y urbanísticas, en especial al pago en 

especie, mediante permuta, de los terrenos obtenidos por ocupación directa de suelo 
destinados a sistemas generales.
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Artículo 77.  Enajenación de los bienes de los patrimonios públicos de suelo.
1. Los bienes de los patrimonios públicos de suelo podrán ser:
a) Enajenados mediante cualquiera de los procedimientos de adjudicación de contratos 

previstos en la legislación reguladora de los contratos de las administraciones públicas, 
dando prioridad a las adquisiciones destinadas a cubrir necesidades de usos dotacionales, 
educativos o sanitarios, cuando los permitan la regulación de los instrumentos urbanísticos. 
El precio a satisfacer por el adjudicatario no podrá ser nunca inferior al que corresponda por 
aplicación de los criterios establecidos en la legislación general sobre régimen de suelo y 
valoraciones al aprovechamiento urbanístico que tenga ya atribuido el terreno. Cuando los 
procedimientos que requiere el presente apartado queden desiertos, la Administración 
actuante podrá enajenar directamente los bienes, dentro del año siguiente con sujeción a los 
pliegos de base que se establecieron para los procedimientos de adjudicación.

b) Cedidos gratuitamente, por precio fijado o mediante cualquier otra contraprestación, 
cuando tenga por finalidad el fomento o promoción de viviendas sujetas a cualquier régimen 
de protección pública, la realización de programas de conservación, mejora medioambiental, 
o la ejecución y en su caso gestión de otros usos previstos en el planeamiento. La cesión se 
efectuará mediante el oportuno convenio, y se podrá llevar a cabo a favor de cualquiera de 
las siguientes entidades:

1. Administraciones Públicas Territoriales.
2. Entidades de Derecho Público dependientes o adscritas a dichas Administraciones 

Públicas Territoriales.
3. Sociedades Mercantiles en cuyo capital social la participación directa o indirecta de 

entidades a las que se refieren los dos apartados anteriores sea superior al cincuenta por 
ciento, siempre que su objeto social incluya la finalidad que justifica la cesión del suelo.

4. Fundaciones con una aportación mayoritaria directa o indirecta superior al cincuenta 
por ciento de entidades incluidas en los epígrafes 1, 2 y 3 del presente apartado.

El convenio referido deberá incluir expresamente que los beneficios que pudieran 
derivarse para la entidad cesionaria, como consecuencia del mismo, habrán de destinarse a 
los fines establecidos en la ley para el patrimonio público de suelo.

c) Permutados directamente en los casos de tramitación de un procedimiento de 
ocupación directa para la obtención de terrenos destinados a sistemas generales o de 
adquisición de terrenos incluidos en Espacios Naturales Protegidos.

d) Permutados directamente o cedidos en uso a entidades religiosas o benéfico-sociales 
oficialmente reconocidas, cuando su destino sea sociosanitario, educativo o de culto.

2. La enajenación a la que se refiere la letra a) del apartado anterior, cuando se efectúe a 
favor de cualquier persona o entidad no incluidas en el epígrafe b) anterior se deberá 
efectuar mediante concurso público a precio fijado cuando el bien se destine a vivienda con 
algún tipo de protección.

Lo dispuesto en la letra b) del apartado anterior será también de aplicación cuando el 
objeto de la cesión sean viviendas o anexos de las mismas sujetos a régimen de protección 
pública que no resulten incluidos en el concepto de patrimonio público de suelo, según viene 
definido en el artículo 74.3 del presente texto refundido.

No obstante lo señalado en la letra b) del apartado anterior, los bienes de los Patrimonios 
Públicos de suelo destinados a la construcción de viviendas protegidas de promoción pública 
serán cedidos gratuitamente a la Administración u organismo competente para realizar dicha 
promoción pública.

Sección 2.ª Fondo de Compensación Territorial y Ambiental

Artículo 78.  Fondo de Compensación Territorial y Ambiental.
1. El Fondo de Compensación Territorial y Ambiental tendrá por finalidad:
a) Contribuir a la financiación de la gestión y mejora de los Espacios Naturales 

Protegidos y otras áreas protegidas que no generen recursos suficientes para 
autofinanciarse.
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b) La adquisición de inmuebles necesarios para la gestión territorial y urbanística.
c) Financiar programas y actuaciones dirigidos a compensar desequilibrios de desarrollo 

territorial.
2. El Fondo se nutre con:
a) Los recursos que se consignen en los Presupuestos de los Cabildos Insulares.
b) La parte que se establezca en el Fondo Canario de Financiación Municipal.
c) Dotaciones presupuestarias directas de la Administración con competencias en medio 

ambiente y ordenación territorial.
d) Transferencias de fondos provenientes del Estado o de la Unión Europea que puedan 

ser destinados a tal fin.
e) Donaciones y otras aportaciones realizadas a título gratuito por particulares o 

instituciones.
3. Reglamentariamente se establecerán los criterios de conformación, distribución y 

aplicación de los recursos del Fondo, que será gestionado por el Consejo de Espacios 
Naturales Protegidos de Canarias.

Sección 3.ª Derechos de tanteo y retracto sobre suelo y edificaciones

Artículo 79.  Bienes sujetos a los derechos de tanteo y retracto y Administraciones titulares 
de éstos.

1. Los instrumentos de ordenación de los recursos naturales, territorial y urbanística 
podrán delimitar ámbitos dentro de los cuales las transmisiones onerosas de bienes 
inmuebles, sean terrenos o edificaciones, estén sujetas al derecho de tanteo y retracto por la 
Administración Pública, que podrá ejercerlos, en todo caso, en el ámbito de los Espacios 
Naturales Protegidos, excepto en las zonas de uso tradicional, general y especial de los 
Parques Rurales. Al delimitar tales ámbitos, el planeamiento establecerá expresamente la 
finalidad a la que deben destinarse las eventuales adquisiciones, que habrán de ser:

a) Ejecución de actuaciones públicas de relevante interés económico o social.
b) Realización de programas públicos de protección ambiental, reforestación o de 

desarrollo agrícola de carácter demostrativo o experimental.
2. El plazo para el ejercicio del derecho de tanteo será de tres meses desde la 

notificación por el titular del predio a la Administración, y de un año en caso de retracto.

CAPÍTULO V
Parcelaciones y reparcelaciones

Artículo 80.  Parcelación.
1. Tendrán la consideración legal de parcelación, con independencia de su finalidad 

concreta y de la clase de suelo, toda división simultánea o sucesiva de terrenos en dos o 
más lotes nuevos independientes.

2. Toda parcelación precisará licencia municipal previa. No podrá autorizarse ni 
inscribirse escritura pública alguna en la que se documente un acto de parcelación sin la 
aportación de la preceptiva licencia municipal, que los notarios deberán testimoniar 
íntegramente en aquélla.

3. La segregación o división de fincas en suelo rústico, excepto en el interior de 
asentamientos delimitados por el planeamiento, deberá respetar el régimen de unidades 
mínimas de cultivo. Estos actos requerirán, con carácter previo a la licencia municipal, 
informes favorables de la Consejería competente en materia de agricultura, salvo que las 
parcelas resultantes de la segregación o división fuesen superiores a la unidad mínima de 
cultivo.
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Artículo 81.  Parcelación urbanística.
1. Tendrá la consideración legal de parcelación urbanística cualquier parcelación de 

terrenos clasificados como urbanos, urbanizables o rústicos adscritos a la categoría de 
asentamientos.

2. Será nula toda parcelación urbanística que sea contraria a la legislación territorial o 
urbanística.

Artículo 82.  Indivisibilidad de fincas, unidades, parcelas y solares.
1. Serán indivisibles los terrenos siguientes:
a) Los que tengan unas dimensiones inferiores o iguales a las determinadas como 

mínimas en el planeamiento, salvo que se adquieran simultáneamente con la finalidad de 
agruparlos y formar una nueva finca con las dimensiones mínimas exigibles.

b) Los de dimensiones inferiores al doble de las requeridas como mínimas, salvo que el 
exceso sobre éstas se agrupe en el mismo acto a terrenos colindantes.

c) Los que tengan asignada una edificabilidad en función de la superficie, cuando se 
materialice toda la correspondiente a ésta.

d) Los vinculados o afectados legalmente a las construcciones o edificaciones 
autorizadas sobre ellos.

2. Los Notarios y Registradores de la Propiedad exigirán, para autorizar e inscribir, 
respectivamente, escrituras de división de terrenos, que se acredite el otorgamiento de la 
licencia o la declaración municipal de su innecesariedad, que los primeros deberán 
testimoniar en el documento.

Artículo 83.  Régimen de las parcelaciones urbanísticas.
1. No se podrán efectuar parcelaciones urbanísticas en suelo urbano y urbanizable 

mientras no cuenten con la correspondiente ordenación pormenorizada.
2. En suelo rústico quedarán prohibidas las parcelaciones urbanísticas, salvo en los 

terrenos adscritos a la categoría de asentamientos.

Artículo 84.  Reparcelación urbanística.
1. Se entiende por reparcelación la agrupación de fincas comprendidas en el ámbito de 

una unidad de actuación para su nueva división ajustada al planeamiento, con adjudicación 
de las nuevas resultantes, constitutivas urbanísticamente de parcelas o solares, a los que 
deban ser beneficiarios en proporción a sus respectivos derechos.

2. La reparcelación puede tener cualquiera de los siguientes objetos:
a) La regularización de las fincas existentes.
b) La localización del aprovechamiento urbanístico en suelo apto para la edificación 

conforme al planeamiento.
c) La adjudicación al Ayuntamiento de los terrenos de cesión obligatoria y gratuita y, en 

su caso, de fincas resultantes constitutivas de parcelas o solares.
d) La adjudicación de fincas resultantes, constitutivas de parcelas o solares, a 

intervinientes en la ejecución del planeamiento en la correspondiente unidad de actuación y 
en función de su participación en la misma de acuerdo con el sistema de ejecución aplicado.

e) La adjudicación de fincas resultantes, constitutivas de parcelas o solares, a 
propietarios de suelo destinado a un sistema general incluido o adscrito a la unidad de 
actuación de que se trate.

f) La sustitución en el patrimonio de los propietarios, en su caso forzosa y en función de 
los derechos de éstos, de las fincas iniciales por fincas resultantes de la ejecución, 
constitutivas de parcelas o solares.

3. La adjudicación de fincas para la sustitución a que se refiere la letra f) del número 
anterior se producirá, con arreglo a los criterios empleados para la reparcelación, en 
cualquiera de los siguientes términos:
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a) La superficie precisa para servir de soporte al entero aprovechamiento urbanístico a 
que tenga derecho el propietario, quedando aquélla afecta al pago de los costes de 
urbanización.

b) La superficie precisa para servir de soporte a la parte del aprovechamiento urbanístico 
correspondiente al propietario que reste una vez deducida la correspondiente al valor de los 
costes de urbanización.

4. La delimitación de la unidad de actuación coloca los terrenos en situación de 
reparcelación, con prohibición de otorgamiento de licencias de parcelación y edificación 
hasta la firmeza en vía administrativa de la operación reparcelatoria. La reparcelación podrá 
llevarse a cabo de forma voluntaria o forzosa.

5. Reglamentariamente se determinará:
a) Los supuestos en que sea innecesaria la reparcelación y en los que no se produce, 

por tanto, la situación a que se refiere el número anterior.
b) La iniciativa y el contenido sustantivo y documental de la reparcelación.
c) El procedimiento de aprobación de la reparcelación, que, en todo caso, habrá de 

ajustarse a las siguientes reglas:
1ª) Información pública por plazo mínimo de veinte días.
2ª) Acreditación de la titularidad y situación de las fincas iniciales mediante certificación 

del Registro de la Propiedad de dominio y cargas.
3ª) Audiencia por plazo de diez días, sin necesidad de nueva información pública, de los 

titulares registrales no tenidos en cuenta en la elaboración del proyecto de reparcelación y 
aquéllos que resulten afectados por modificaciones acordadas tras el período de información 
pública.

4ª) Aprobación, cuando sea a iniciativa privada, dentro del plazo máximo de dos meses 
desde la presentación de la totalidad de la documentación exigible o, en su caso, del único 
requerimiento posible de subsanación de deficiencias de la aportada, que sólo podrá 
practicarse dentro de los quince días siguientes a aquella presentación. La no notificación de 
resolución expresa dentro del indicado plazo máximo autorizará para entenderla aprobada 
por acto presunto.

6. Las adjudicaciones de terrenos y las indemnizaciones sustitutorias a que dé lugar la 
reparcelación gozarán, cuando se efectúen en favor de los propietarios o titulares de otros 
derechos comprendidos en la correspondiente unidad de actuación, de las exenciones y 
bonificaciones fiscales en los impuestos que graven, por cualquier concepto, los actos 
documentados y las transmisiones patrimoniales, previstas o autorizadas por la legislación 
general, autonómica y local.

7. Se aplicarán supletoriamente a la reparcelación las normas reguladoras de la 
expropiación forzosa.

Artículo 85.  Criterios para la reparcelación.
Los proyectos de reparcelación deberán ajustarse a los siguientes criterios:
a) Para la valoración de los bienes y derechos aportados y de las fincas resultantes se 

aplicarán, en defecto de los voluntariamente establecidos por unanimidad por los afectados 
por la reparcelación, los criterios previstos por la legislación general pertinente. Los criterios 
voluntariamente establecidos no podrán ser ni contrarios a la Ley o a la ordenación 
urbanística aplicable, ni lesivos de derechos de terceros o del interés público.

b) Las fincas resultantes se valorarán con criterios objetivos y generales para toda la 
unidad de actuación con arreglo a su uso y edificabilidad y en función de su situación, 
características, grado de urbanización y destino de las edificaciones.

c) Se procurará, siempre que sea posible, que las fincas adjudicadas estén situadas en 
un lugar próximo al de las antiguas propiedades de los mismos titulares.

d) Cuando la cuantía del derecho de un beneficiario de la reparcelación no alcance ni 
supere la necesaria para la adjudicación de una o varias fincas resultantes como tales fincas 
independientes, el defecto o el exceso en la adjudicación podrán satisfacerse en dinero. La 
adjudicación se producirá en todo caso en exceso cuando se trate de mantener la situación 
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del propietario de la finca en la que existan construcciones compatibles con el planeamiento 
en ejecución.

e) Será indemnizable el valor de las plantaciones, instalaciones, construcciones y usos 
existentes en los terrenos originarios que tengan que desaparecer necesariamente para 
poder llevar a cabo la ejecución del planeamiento.

Artículo 86.  Reparcelación económica.
1. La reparcelación podrá ser económica:
a) Cuando las circunstancias de edificación, construcción o de índole similar 

concurrentes en la unidad de actuación hagan impracticable o de muy difícil realización la 
reparcelación material en todo o en al menos el 20 por ciento de la superficie total de 
aquélla.

b) Cuando aun no concurriendo las circunstancias a que se refiere la letra anterior, así lo 
acepten los propietarios que representen el 50 por ciento del aprovechamiento urbanístico 
atribuido a la unidad de actuación.

2. La reparcelación económica se limitará al establecimiento de las indemnizaciones 
sustitutorias con las rectificaciones correspondientes en la configuración y linderos de las 
fincas iniciales y las adjudicaciones que procedan en favor de sus beneficiarios, incluido el 
Ayuntamiento, así como, en el supuesto previsto en la letra a) del número anterior, a la 
redistribución de los terrenos en que no concurran las circunstancias justificativas de su 
carácter económico.

Artículo 87.  Reparcelación voluntaria y forzosa.
1. La reparcelación podrá ser voluntaria o forzosa.
2. La propuesta de reparcelación voluntaria que, de común acuerdo y formalizada en 

escritura pública, presenten al Ayuntamiento los propietarios y, en su caso, los restantes 
beneficiarios de la misma, será sometida a información pública por veinte días e informada 
por los servicios competentes.

Recaída la aprobación municipal o producida ésta por acto presunto, para la inscripción 
de la reparcelación en el Registro de la Propiedad bastará con la presentación en éste de la 
correspondiente escritura pública en unión de certificación del acuerdo municipal aprobatorio 
o, en su caso, de la acreditación del acto presunto en los términos dispuestos por la 
legislación del procedimiento administrativo común.

3. La reparcelación será forzosa cuando el Ayuntamiento la imponga, de oficio o a 
instancia de parte, por ser necesaria para la ejecución del planeamiento. La voluntaria 
gozará en todo caso de preferencia.

TÍTULO III
Ejecución del Planeamiento de Ordenación de los Recursos Naturales, 

Territorial y Urbanística

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Sección 1.ª Ejecución e inspección

Artículo 88.  Ámbitos de actuación pública y privada.
1. Corresponde a las Administraciones públicas, dentro de sus respectivos ámbitos de 

competencia, la dirección, inspección y control de toda la actividad de ejecución del 
planeamiento, con intervención, en los términos de este Texto Refundido, de la que lleven a 
cabo los particulares, sean o no propietarios de suelo.
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2. En los sistemas de ejecución privada y en las intervenciones aisladas en suelo 
urbano, la ejecución del planeamiento incumbe a los particulares, sean propietarios o no del 
suelo.

3. En los sistemas de ejecución pública y en los sistemas generales, la ejecución del 
planeamiento incumbe a las Administraciones públicas.

4. El ejercicio de la actividad de ejecución, cualquiera que sea el sujeto legitimado, 
requerirá la aprobación del planeamiento que establezca la ordenación pormenorizada que 
corresponda así como, cuando proceda, la determinación del ámbito de gestión y el sistema 
de ejecución.

Artículo 89.  Contenido y desarrollo de la actividad de ejecución.
1. Las Administraciones Públicas, en sus respectivos ámbitos de competencia, 

ejecutarán o, en su caso, exigirán la correcta ejecución de la ordenación en los términos 
establecidos en este Texto Refundido y su desarrollo reglamentario.

2. La actuación de las Administraciones públicas competentes en la actividad de 
ejecución del planeamiento comprende:

a) La determinación por la Administración actuante de la forma de gestión de su propia 
actividad, en los supuestos de sistemas de ejecución pública.

b) La organización temporal de la ejecución cuando no se contenga ya en el 
planeamiento o proceda modificarla.

c) La delimitación de la unidad de actuación o, en su caso, del área de gestión integrada 
y la elección del sistema de ejecución, o, en el caso de los sistemas generales, la fijación de 
las fases y del procedimiento de realización de las obras.

d) La realización de las obras de urbanización y edificación o de las obras públicas 
ordinarias pertinentes cuando el sistema de ejecución sea público; y la exigencia, dirección, 
inspección y control de dicha realización, en los términos de la regulación del sistema de 
ejecución establecido, en otro caso.

e) La conservación de las obras de urbanización y de la edificación.

Sección 2.ª Organización temporal de la ejecución

Artículo 90.  Organización temporal de la ejecución del planeamiento.
1. Salvo para el suelo cuyo uso característico sea el turístico, el planeamiento urbanístico 

fijará los plazos máximos para:
a) Presentar a trámite los siguientes instrumentos de ordenación:
1) Los que deban presentarse para fijar la ordenación pormenorizada de los sectores o 

ámbitos que señale el planeamiento.
2) Los instrumentos o proyectos necesarios para la ejecución material de esa misma 

ordenación pormenorizada.
3) Los instrumentos de gestión urbanística que desarrollen los diferentes sistemas de 

ejecución.
b) Realizar las obras de urbanización precisas para la ejecución de la ordenación 

pormenorizada.
c) Solicitar la licencia de edificación de los terrenos que tengan condición de solar.
2. Reglamentariamente se regulará los criterios y condiciones para la fijación de los 

plazos a que se refiere el presente artículo.

Artículo 91.  Transcurso de los plazos máximos.
Cuando la actividad de ejecución sea privada, el transcurso de los plazos máximos 

establecidos conforme al artículo anterior legitima el cambio del sistema establecido para la 
ejecución y, en su caso, la ejecución por sustitución, todo ello sin perjuicio de lo establecido 
en los artículos 100 y 148 de este Texto Refundido.
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Sección 3.ª Formas de gestión de la actividad administrativa de ejecución

Artículo 92.  Gestión propia y en régimen de cooperación.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma, los Cabildos Insulares y los 

Ayuntamientos podrán utilizar, para la gestión de la actividad de ejecución que sea de su 
respectiva competencia, todas las formas o modalidades admitidas por la legislación de 
régimen jurídico y de contratación de las Administraciones públicas y de régimen local. 
Todas ellas están habilitadas para crear organismos autónomos de carácter gerencial y 
entidades mercantiles de capital íntegramente público o mixto, de duración limitada o por 
tiempo indefinido y con carácter general o sólo para determinadas actuaciones.

En particular, podrán crear sociedades según la normativa mercantil vigente para alguno 
de los fines siguientes:

a) Redacción, gestión y ejecución del planeamiento.
b) Consultoría y asistencia técnica.
c) Prestación de servicios.
d) Actividad urbanizadora, ejecución de equipamientos, gestión y explotación de las 

obras resultantes.
En ningún caso podrán las sociedades a que se refiere el párrafo anterior proceder 

directamente a la ejecución material de las obras.
2. Para el desarrollo cooperativo de la actividad de ejecución y conforme a la misma 

legislación a que se refiere el número anterior, las Administraciones Públicas podrán, 
además:

a) Constituir consorcios, transfiriéndoles competencias.
b) Delegar competencias propias en otras Administraciones, organismos de ellas 

dependientes o entidades por ellas fundadas o controladas.
c) Utilizar órganos de otras Administraciones o de los organismos dependientes o 

adscritos a ellas para la realización de tareas precisas para el ejercicio de competencias 
propias.

d) Encomendar directamente la realización de las tareas mencionadas en el número 1 y, 
en general, las materiales, técnicas o de gestión a sociedades creadas por ellas mismas o 
cualesquiera de las otras Administraciones mencionadas en dicho número.

3. Las Administraciones públicas y sus organismos dependientes o adscritos, los 
consorcios y las entidades mercantiles creadas por aquéllas o cualesquiera de éstos podrán 
suscribir convenios, con fines de colaboración, en los términos autorizados por la legislación 
de régimen jurídico de las Administraciones públicas y de régimen local.

Artículo 93.  Consorcios.
1. Cuando la gestión de un convenio de los que se trata en el apartado 3 del artículo 

anterior haga necesario crear una organización común, ésta podrá adoptar la forma de 
consorcio dotado de personalidad jurídica propia.

2. Los consorcios, que sólo podrán tener por objeto funciones y actividades que no 
excedan de la capacidad de las Administraciones consorciadas, se regularán 
específicamente por sus Estatutos, que determinarán los fines del mismo, así como las 
particularidades de su régimen orgánico, funcional y financiero.

3. A los consorcios podrán incorporarse personas privadas, cuando ello sea necesario 
para el cumplimiento de sus fines y previa suscripción de un convenio en el que se 
especifiquen las bases de su participación.

4. La aprobación de los estatutos del consorcio determinará la atribución a éste de las 
competencias administrativas, pertenecientes a las Administraciones consorciadas, que en 
dichos estatutos se especifiquen. En ningún caso podrá atribuirse a los consorcios la 
competencia para establecer o determinar tributos, ni la potestad expropiatoria, si bien puede 
encomendarse la gestión de las expropiaciones que ellos mismos acuerden.

5. Para la gestión de los servicios que les sean encomendados, los consorcios podrán 
crear entidades mercantiles de capital íntegramente público y mixto.
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6. La creación de los consorcios y sus estatutos se publicará, para su eficacia, en el 
Boletín Oficial de Canarias o de la Provincia respectiva, según proceda.

CAPÍTULO II
Disposiciones generales sobre la ejecución en unidades de actuación

Artículo 94.  Características y requisitos de las unidades de actuación.
Las características y requisitos de las unidades de actuación se fijarán 

reglamentariamente, garantizando el cumplimiento de los deberes legales y la distribución 
equitativa de los beneficios y cargas derivadas de la ordenación.

Artículo 95.  Delimitación de las unidades de actuación.
La alteración de la delimitación de las unidades de actuación requerirá la modificación 

del planeamiento de ordenación urbanística que las haya establecido.

Artículo 96.  Sistemas de ejecución.
1. Para cada ámbito o sector o, en su caso, unidad de actuación, el planeamiento de 

ordenación urbanístico y, en su caso, territorial deberá optar expresamente entre los 
sistemas de ejecución privada y pública para el desarrollo de la actividad de ejecución, 
especificando, además y sólo cuando opte por los segundos, el concreto sistema elegido.

El cambio de la opción establecida en el planeamiento requerirá la tramitación del 
procedimiento dirigido a tal fin, iniciado de oficio o a instancia de parte, en el que deberá 
celebrarse información pública por el plazo mínimo de veinte días.

2. Los sistemas de ejecución son los siguientes:
a) Sistemas de ejecución privada:
1. Concierto.
2. Compensación.
3. Ejecución empresarial.
b) Sistemas de ejecución pública:
1. Cooperación.
2. Expropiación.
3. Ejecución forzosa.

Artículo 97.  Elección del sistema de ejecución.
El sistema de ejecución se determinará conforme a las siguientes reglas:
a) En suelo urbano y urbanizable:
1) Preferencia de los sistemas de ejecución privada, sin perjuicio de la posibilidad de 

opción por un sistema de ejecución pública cuando razones de interés público así lo 
justifiquen.

2) Entre los sistemas de ejecución pública tendrá carácter preferente el de cooperación. 
El sistema de expropiación, que tendrá carácter excepcional, deberá basarse en motivos 
suficientes de interés público que lo justifiquen.

b) En asentamientos en suelo rústico:
1) Preferencia de la expropiación forzosa y la ejecución mediante obras públicas 

ordinarias con imposición de contribuciones especiales, para la adquisición del suelo preciso 
para los sistemas generales, sistemas locales y equipamientos públicos y la ejecución de los 
mismos.

2) Preferencia, en los restantes supuestos, del sistema de ejecución pública por 
cooperación con reparcelación económica.

c) En sistemas generales: preferencia del sistema de ejecución pública por expropiación.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 96  Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios 
Naturales 

– 2231 –



Artículo 98.  Afectación real de los terrenos al cumplimiento de las obligaciones 
urbanísticas.

El establecimiento del sistema de ejecución determinará la afectación real de la totalidad 
de los terrenos incluidos en el sector, ámbito o unidad de actuación al cumplimiento de las 
obligaciones legales exigibles, afectación que se deberá hacer constar en el Registro de la 
Propiedad.

Artículo 99.  Gastos de urbanización.
1. La inclusión de terrenos en un sector, ámbito o en una unidad de actuación urbanística 

implica la asunción por parte de los propietarios del coste de la ejecución del planeamiento.
2. Se entienden como gastos de ejecución de planeamiento los necesarios para la 

correcta y total ejecución de la urbanización. Reglamentariamente se procederá a establecer 
una relación pormenorizada de estos gastos según la actuación de que se trate, que incluirá, 
en todo caso, los relativos a las infraestructuras y a los de las obras de urbanización y 
ajardinamiento de viales y espacios libres públicos, así como la repercusión a las entidades 
o empresas concesionarias o suministradoras, de los gastos de primera instalación y 
mantenimiento de los servicios de energía eléctrica, telecomunicaciones, abastecimiento de 
agua y saneamiento, conforme a su reglamentación específica.

CAPÍTULO III
Sistemas de ejecución privada

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 100.  Determinación del sistema de ejecución: iniciativa para su establecimiento.
1. Cuando el planeamiento de ordenación urbanística o, en su caso, el territorial haya 

optado por los sistemas de ejecución privada, la iniciativa para el establecimiento del 
concreto sistema de ejecución podrá ser adoptada, durante el año inmediato siguiente a la 
publicación del acuerdo de aprobación definitiva del planeamiento que le otorgue cobertura, 
por cualquiera de los propietarios de suelo incluido en el sector, ámbito o, en su caso, la 
unidad de actuación.

Transcurrido un año desde la referida publicación, además, cualquier persona, aunque 
no sea propietaria de suelo, siempre que la iniciativa se refiera a un sector, ámbito o a una 
unidad de actuación con uso predominante residencial, industrial o terciario no turístico.

2. Reglamentariamente se determinará la documentación que debe aportarse, en cada 
supuesto, ante el Ayuntamiento competente, así como las reglas de admisibilidad y el 
procedimiento de las iniciativas y alternativas que se formulen.

Artículo 101.  Procedimiento para el establecimiento del sistema, cuando incluya la 
aprobación del planeamiento preciso para legitimar la ejecución.

1. La admisión de la iniciativa supondrá la obligatoria aprobación inicial del planeamiento 
y del proyecto de urbanización por el órgano competente para ello, con apertura de 
información pública por plazo de un mes, con citación personal de todos los propietarios 
afectados o, en su caso, de los que no hayan suscrito la iniciativa.

2. En el caso de que, dentro de los primeros diez días de la información pública, un 
propietario o, en su caso, cualquier otra persona anuncie su intención de formular una 
alternativa y solicite la prórroga del plazo para su presentación, prestando caución en la 
cuantía que se determine reglamentariamente, el período de información pública se ampliará 
en quince días. La no presentación en plazo de la alternativa anunciada determinará la 
ejecución de la caución en favor del Ayuntamiento.

3. En el caso de resultar beneficiaria de la ejecución y el establecimiento del sistema una 
iniciativa o alternativa que no hubiera formulado un Plan Parcial de Ordenación y un proyecto 
de urbanización propios o cuando la aprobación definitiva haya recaído en Plan o proyecto 
distintos del que hubiera presentado, aquélla deberá abonar a la iniciativa o alternativa que 
hubiera aportado el Plan o el proyecto todos los gastos necesarios efectuados para su 
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elaboración. La acreditación del pago de tales gastos será condición necesaria para la 
eficacia de la resolución municipal que atribuya la ejecución y establezca el sistema.

Artículo 102.  Resolución del procedimiento.
1. El Pleno de la Corporación Municipal, a la vista del resultado de la información pública 

y de la audiencia de los titulares de derechos dominicales afectados por la iniciativa, 
resolverá:

a) Denegando motivadamente la aprobación definitiva.
b) Motivadamente y de forma simultánea y conjunta:
1) Aprobando definitivamente el planeamiento preciso y el proyecto de urbanización con 

las modificaciones no sustanciales que, en su caso, correspondan.
2) Estableciendo el concreto sistema de ejecución privada.
3) Atribuyendo el ejercicio de la ejecución a quien o quienes hayan presentado la 

alternativa más conveniente a los intereses generales conforme a los criterios establecidos 
en el presente artículo.

2. En los procedimientos seguidos a iniciativa formulada dentro del primer año de 
vigencia del planeamiento de ordenación urbanística que delimite el sector, ámbito o, en su 
caso, la unidad de actuación, se observarán las siguientes reglas:

a) De alcanzarse en el período de información pública, la adhesión a la iniciativa de un 
número de propietarios que representen el 50 por ciento o más de la totalidad de la 
superficie de la unidad de actuación, el Ayuntamiento en Pleno deberá rechazar todas las 
alternativas formuladas a aquélla y establecer el sistema de ejecución por compensación.

b) De no darse el supuesto previsto en la letra anterior, el Ayuntamiento en Pleno, previo 
estudio de las alegaciones y alternativas presentadas, elegirá entre la iniciativa y sus 
alternativas, dando preferencia a la que haya obtenido mayor respaldo de los propietarios, 
con establecimiento del sistema de ejecución empresarial, y procederá, en todo caso, a la 
notificación individualizada a los autores de la iniciativa y las alternativas de la decisión 
adoptada.

c) Cuando la iniciativa sea del propietario único o de la totalidad de los propietarios, se 
prescindirá de la citación a los propietarios y de los trámites relacionados con las 
alternativas, procediendo la atribución de la adjudicación a la iniciativa formulada y el 
establecimiento del sistema de concierto.

3. En los procedimientos derivados de iniciativa formulada por no propietario, el 
Ayuntamiento en Pleno elegirá de entre la iniciativa y sus alternativas la que considere 
adecuada al interés general urbanístico, con establecimiento, según proceda, de los 
sistemas de concierto o, en su caso, de compensación, si la elegida estuviera respaldada 
por, al menos, propietarios que representen el 50 por ciento de la superficie de suelo 
afectada, respectivamente, o del sistema de ejecución empresarial, en otro caso. Esta 
resolución deberá comunicarse en acto público celebrado a tal fin y al que deberán ser 
convocados personalmente cuantos hubieran presentado alternativas en el procedimiento, 
así como, en su caso, el promotor de la iniciativa. La comunicación en dicho acto surtirá los 
efectos propios de la notificación individual, siempre que en él se haga entrega de 
documento que satisfaga las exigencias legales de ésta.

Si la iniciativa o, en su caso, alternativa beneficiaria de la ejecución y el establecimiento 
del sistema no estuviera respaldada por propietarios que representen al menos el 25 por 
ciento de la superficie total, la adjudicación de la ejecución y el establecimiento del sistema a 
que se refiere el párrafo anterior se entenderán provisionales hasta que hayan transcurrido 
quince días desde la celebración del acto público de comunicación de la pertinente 
resolución.

4. Dentro del plazo establecido en el párrafo anterior, podrán ejercitar el derecho de 
preferencia a la adjudicación en el orden siguiente:

a) El propietario único o la totalidad de los propietarios, presentando el convenio 
urbanístico inicialmente aportado con las modificaciones precisas para la plena adaptación 
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de su contenido a la solución de ejecución beneficiaria de la resolución adoptada por el 
Ayuntamiento.

El ejercicio del derecho dará lugar, en este caso, a la conversión del sistema 
provisionalmente establecido en el de concierto, quedando sin efecto la atribución de la 
ejecución efectuada con carácter provisional.

b) Los propietarios individuales de más del 50 por ciento del suelo afectado por la 
actuación, de forma individual o adoptando cualquier forma social civil o mercantil, o de 
asociación administrativa.

El ejercicio del derecho dará lugar en este caso, bien sólo a la sustitución del beneficiario 
de la ejecución, bien, además, a la conversión del sistema provisionalmente establecido en 
el de compensación.

c) El o los promotores de la iniciativa o la alternativa, presentando la documentación 
necesaria para la plena adaptación de su iniciativa o alternativa a la solución de ejecución 
beneficiaria de la resolución adoptada por el Ayuntamiento.

d) Las empresas públicas y entes consorciales administrativos.
e) Las sociedades mercantiles, salvo en el supuesto previsto en el apartado b) 

precedente.
5. Dentro de los diez días siguientes a la comprobación de la plena asunción de todas 

las condiciones de la solución de ejecución adoptada por el Ayuntamiento en Pleno, y en 
todo caso antes de transcurridos treinta días del ejercicio de derecho de preferencia a la 
adjudicación, el Alcalde deberá dictar resolución efectuando, según proceda, las 
declaraciones que correspondan conforme a lo dispuesto en el número anterior, que 
implicarán la aprobación del convenio o documentación aportados, o las de no haber lugar a 
la adjudicación preferente, y el carácter definitivo de la acordada por el Ayuntamiento en 
Pleno.

6. Las resoluciones municipales de las que resulte, con carácter definitivo, la atribución 
de la ejecución y el establecimiento del sistema de ejecución deberán ser notificadas a los 
interesados y publicadas, además, en el Boletín Oficial de la Provincia.

Artículo 103.  Procedimiento referido exclusivamente al establecimiento del sistema de 
ejecución.

1. Presentada una iniciativa en el Ayuntamiento, el Alcalde, previos los informes técnicos 
y jurídicos precisos, adoptará dentro de los quince días siguientes uno de los siguientes 
acuerdos:

a) No asunción de la iniciativa por razones insubsanables de legalidad.
b) Requerimiento de subsanación de los defectos o insuficiencias apreciados.
c) Asunción de la iniciativa e incoación del procedimiento de aprobación del proyecto de 

urbanización, con citación personal de todos los propietarios afectados o, en su caso, de los 
que no hayan suscrito la iniciativa, en la forma, a los efectos y con las consecuencias 
previstos en el artículo anterior.

2. Serán aplicables a este procedimiento las reglas establecidas en los números 1 del 
artículo 101 y 2 y 3 del artículo 102, con las modificaciones siguientes:

a) La resolución del procedimiento decidirá simultáneamente sobre el proyecto de 
urbanización y la adjudicación de la ejecución, con el establecimiento del sistema que 
proceda.

b) La resolución sólo podrá ser desestimatoria por razones de legalidad.

Artículo 104.  Atribución de la ejecución conjuntamente a dos o más promotores de 
iniciativas o alternativas.

En los procedimientos regulados en los artículos anteriores la Administración municipal 
podrá atribuir conjuntamente la ejecución, con establecimiento del sistema que proceda, a 
los promotores de la iniciativa y de una o más alternativas, así como de dos o más de estas 
últimas, siempre que exista previo acuerdo entre los correspondientes promotores y se trate 
de las soluciones más ventajosas de entre las presentadas.
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Artículo 105.  Procedimiento abreviado.
Las iniciativas y las alternativas que cuenten con el respaldo de propietarios que 

representen cuando menos el 70 por ciento de la superficie total, podrán incluir el proyecto 
de reparcelación o, en su caso, de compensación, para su tramitación conjunta con la 
iniciativa o alternativa correspondiente. De resultar beneficiaria de la adjudicación, la 
resolución municipal implicará la aprobación del proyecto de reparcelación o, en su caso, 
compensación.

Artículo 106.  Sustitución de los sistemas de ejecución privada.
1. La sustitución del sistema de ejecución privada por uno de ejecución pública, 

acordada de oficio o a instancia de parte, podrá tener lugar:
a) Por desistimiento, con pérdida de la fianza o garantías constituidas, por los titulares de 

la iniciativa a la que se sustituye.
b) Por incumplimiento de los deberes, obligaciones o compromisos inherentes al sistema 

establecido, con perjuicio grave para el interés público o para los legítimos intereses de 
terceros.

2. Reglamentariamente se establecerá el procedimiento para la sustitución, que incluirá, 
en todo caso, un período de información pública y la audiencia a los interesados.

Sección 2.ª Sistema de concierto

Artículo 107.  Características del sistema de ejecución.
En el sistema de concierto el propietario único o todos los propietarios conjuntamente 

asumirán la entera actividad de ejecución conforme a las condiciones libremente pactadas 
por ellos en convenio urbanístico aprobado por el Ayuntamiento.

Artículo 108.  Forma de gestión del sistema.
1. En el sistema de concierto la gestión de la actividad de ejecución podrá ser realizada:
a) Mediante la constitución por todos los propietarios de una entidad urbanística de 

gestión, que tendrá naturaleza administrativa y duración limitada a la de la actuación, salvo 
que asuma también la conservación de la urbanización realizada.

b) A través de sociedad mercantil constituida al efecto y en cuyo capital participen todos 
los propietarios.

c) Directamente por el único propietario de la totalidad de los terrenos afectados.
2. Tanto a la entidad urbanística de gestión, como a la sociedad constituida por los 

propietarios podrán incorporarse, como miembros o socios, personas o entidades que 
aporten financiación o asuman la realización de las obras de urbanización y edificación 
precisas.

Artículo 109.  Convenio urbanístico de gestión concertada.
1. El establecimiento del sistema de concierto requerirá la aprobación de un convenio 

urbanístico de gestión suscrito por todos los propietarios y formalizado en escritura pública.
2. El convenio urbanístico de gestión concertada tendrá carácter jurídico-administrativo y 

tendrá por objeto los términos y las condiciones de la gestión y la ejecución del planeamiento 
capaz de legitimar esta última.

3. La aprobación de los convenios urbanísticos de gestión concertada con motivo del 
establecimiento del sistema:

a) Sólo podrá denegarse por razones de legalidad.
b) Determinará la constitución de la entidad urbanística de gestión y su inscripción en el 

pertinente registro administrativo o, en su caso, la obligación de la constitución efectiva e 
inscripción en el Registro Mercantil de la sociedad acordada, a cuyo cumplimiento quedará 
condicionada legalmente la eficacia de la aprobación administrativa.
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c) Determinará, igualmente, la transmisión al Ayuntamiento por ministerio de la Ley y 
libre de cargas y gravámenes, de todos los terrenos de cesión obligatoria y gratuita.

d) Quedará condicionada, en todo caso, a la efectiva prestación de las garantías 
ofrecidas para asegurar la ejecución.

4. Los convenios urbanísticos de gestión concertada deberán contener las 
determinaciones y requisitos exigidos por la legislación hipotecaria para permitir su 
inscripción registral y, en todo caso:

a) Las bases de la actuación, incluyendo la programación temporal de la urbanización y, 
en su caso, de la edificación.

b) Los estatutos de la entidad urbanística o de la sociedad mercantil y el acuerdo de 
constitución de la primera y de creación de la segunda, cuando proceda.

c) Las garantías ofrecidas para asegurar la correcta ejecución de la actuación, que no 
podrán ser inferiores al 15 por ciento del valor del importe total previsto para las obras de 
urbanización. Las garantías podrán consistir en la afectación real de fincas originarias al 
cumplimiento de los deberes y obligaciones derivados del sistema.

d) La distribución de los beneficios y las cargas entre los propietarios, cuando proceda, 
en los mismos términos y condiciones que los prescritos para la reparcelación.

e) El procedimiento de liquidación final de la actuación.
f) La forma de conservación de la urbanización, una vez ejecutada.
g) Las previsiones y los compromisos sobre la edificación.
h) En su caso, los compromisos complementarios voluntariamente asumidos.
5. Reglamentariamente se determinará el contenido documental de los convenios 

urbanísticos de la gestión concertada.

Artículo 110.  Sociedad mercantil.
1. Los propietarios deberán en todo caso aportar a la sociedad mercantil que constituyan 

para la gestión y ejecución de la actuación la totalidad de los terrenos, edificaciones y 
construcciones de que sean titulares en el ámbito de la unidad de actuación.

2. La Administración actuante estará representada, al menos, por un Consejero o 
Administrador, que ostentará el derecho de veto suspensivo, por tiempo máximo de un mes, 
de cualquier acuerdo social, ejercitable en el acto de votación, si estuviera presente, o en los 
cinco días hábiles siguientes a la fehaciente notificación del mismo si no asistiese a la 
reunión social.

En todo caso, el procedimiento deberá ser resuelto dentro del plazo de un mes desde la 
formulación del veto suspensivo, y durante el tiempo de vigencia de aquél el Ayuntamiento y 
la sociedad podrán llegar a una solución acordada.

Sección 3.ª Sistema de compensación

Artículo 111.  Características del sistema de ejecución.
En el sistema de compensación:
a) Los propietarios que representen más del 50 por ciento de la superficie del sector, 

ámbito o la unidad de actuación, según proceda, aportarán los terrenos de cesión obligatoria 
y gratuita, realizarán a su costa la urbanización en los términos que resulten del 
planeamiento de ordenación urbanística y el proyecto de urbanización y se constituirán en 
Junta de Compensación.

b) Los Estatutos y las Bases de actuación de la Junta de Compensación serán 
aprobados por el Ayuntamiento de acuerdo a lo establecido en el presente Texto Refundido.

c) Con sujeción a lo establecido en las Bases de actuación, se formulará por la Junta el 
correspondiente proyecto de compensación.

Artículo 112.  Definitiva determinación de los propietarios integrados en el sistema.
1. Los propietarios de suelo que no hubieran formulado ni se hubieran incorporado a la 

iniciativa o alternativa a la que se haya atribuido la ejecución, determinando el 
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establecimiento del sistema de compensación, podrán adherirse a éste dentro de los dos 
meses siguientes a la publicación de la correspondiente resolución municipal.

2. Con posterioridad al plazo fijado en el número anterior, los propietarios podrán 
adherirse al sistema previa conformidad de la Junta de Compensación.

Artículo 113.  Junta de Compensación.
1. La Junta de Compensación es un ente corporativo de Derecho público, con 

personalidad jurídica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines 
desde la inscripción administrativa de la constitución de sus órganos directivos.

2. La Junta de Compensación será directamente responsable, frente a la Administración 
competente, de la urbanización completa de la unidad de actuación y, en su caso, de la 
edificación de los solares resultantes, cuando así se hubiere establecido.

Las Juntas de Compensación actuarán como fiduciarias con pleno poder dispositivo 
sobre las fincas pertenecientes a los propietarios miembros de aquélla, sin más limitaciones 
que las establecidas en los Estatutos.

Por delegación del Ayuntamiento, la Junta de Compensación podrá exigir por vía de 
apremio las cantidades adeudadas por sus miembros, pudiendo formularse contra las 
liquidaciones correspondientes reclamación ante la Administración actuante.

3. Podrán incorporarse a la Junta de Compensación la o las empresas urbanizadoras 
que deban participar en la ejecución.

4. Del órgano máximo de gobierno de la entidad urbanística de compensación formará 
parte en todo caso un representante de la Administración actuante.

5. Contra todos los acuerdos y decisiones de la entidad urbanística de compensación 
podrá interponerse recurso ante la Administración actuante.

6. El incumplimiento por los miembros de la Junta de las obligaciones y cargas 
impuestas por el presente Texto Refundido habilitará a la Administración actuante para 
expropiar sus respectivos derechos en favor de la Junta de Compensación, que tendrá la 
condición jurídica de beneficiaria.

Artículo 114.  Transmisión de terrenos.
La incorporación de los propietarios a la Junta de Compensación no presupone, salvo 

que los Estatutos dispusieran otra cosa, la transmisión a la misma de la propiedad de los 
inmuebles afectados por la gestión común, pero los terrenos quedarán directamente afectos 
al cumplimiento de las obligaciones inherentes al sistema, con anotación en el Registro de la 
Propiedad.

Artículo 115.  Expropiación de los propietarios no adheridos al sistema.
Todas las fincas de los propietarios del ámbito o sector no adheridos al sistema serán 

expropiadas en favor de la Junta de Compensación.

Artículo 116.  Proyecto de compensación.
1. La Junta de Compensación deberá formular el correspondiente proyecto de 

compensación de los beneficios y las cargas derivados del planeamiento, con sujeción a lo 
establecido en las Bases de actuación.

2. Para la definición de derechos aportados, valoración de fincas resultantes, reglas de 
adjudicación, aprobación, efectos del acuerdo aprobatorio e inscripción del mencionado 
proyecto se estará a lo dispuesto para la reparcelación. No obstante lo anterior, por acuerdo 
unánime de todos los afectados pueden adoptarse criterios diferentes siempre que no sean 
contrarios a la ley o al planeamiento aplicable, ni lesivos para el interés público o de terceros.

3. La aprobación del proyecto de compensación producirá, en todo caso, la transmisión 
al Ayuntamiento, por ministerio de la Ley y libres de cargas y gravámenes, de todos los 
terrenos de cesión obligatoria y gratuita.
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Sección 4.ª Sistema de ejecución empresarial

Artículo 117.  Características del sistema de ejecución.
En el sistema de ejecución empresarial:
a) El beneficiario de la atribución de la ejecución asumirá la entera actividad y deberá 

realizar ésta conforme al convenio urbanístico de ejecución aprobado y suscrito con el 
Ayuntamiento y la oferta efectuada a los propietarios de suelo, así como los restantes 
compromisos asumidos voluntariamente.

b) El Ayuntamiento aprobará el convenio urbanístico de ejecución que fija las 
condiciones del sistema y la oferta formulada a los propietarios de suelo y dirigirá, 
supervisará, intervendrá y controlará la actividad de ejecución.

Artículo 118.  Forma de gestión del sistema y las reglas básicas de la misma.
1. En el sistema de ejecución empresarial la gestión de la actividad podrá ser realizada:
a) Directamente por la persona física o jurídica a la que se haya atribuido la ejecución.
b) A través de sociedad mercantil constituida al efecto y en cuyo capital deberán poder 

participar los propietarios de suelo que lo deseen.
2. La gestión del sistema deberá ajustarse en todo caso a las siguientes reglas:
a) El establecimiento del sistema determinará la iniciación del procedimiento 

expropiatorio respecto de los bienes de los propietarios que no acepten la oferta de compra 
ni se incorporen al sistema, en su caso, mediante participación en la sociedad mercantil 
constituida para la gestión de éste.

b) La persona responsable de la ejecución estará habilitada para incorporar a la gestión 
por él asumida, en cualquier momento y en las condiciones que libremente pacten entre sí, a 
todos o algunos de los propietarios de suelo, previa solicitud a la Administración actuante de 
la liberación del bien o bienes sujetos a expropiación y resolución favorable de aquélla. Los 
pactos así establecidos tendrán naturaleza jurídico-privada, producirán los efectos de la 
reparcelación y no alterarán las condiciones del convenio urbanístico por el que se rija la 
ejecución.

c) Cuando algunos de los propietarios de terrenos incluidos en la unidad de actuación, 
ámbito o sector, o todos ellos, rechacen expresa o tácitamente las ofertas de compra y de 
incorporación al proceso urbanizador, el adjudicatario estará habilitado para optar entre:

1) Solicitar del Ayuntamiento el levantamiento de un acta en la que conste, al menos: el 
lugar y fecha de su otorgamiento, la Administración actuante, la situación registral de los 
terrenos afectados y su titular inscrito, su superficie, el aprovechamiento urbanístico que les 
corresponde y las parcelas o solares edificables resultantes donde se hará efectivo.

El acta, que se hará constar en el Registro de la Propiedad mediante nota al margen de 
la última inscripción de dominio de las fincas correspondientes, servirá a la persona 
responsable de la ejecución como título ejecutivo habilitante para ocupar los terrenos 
afectados y producirá los efectos de la reparcelación. Hasta tanto se adjudique a los 
propietarios las parcelas o solares edificables resultantes de la urbanización, aquella 
persona actuará como fiduciaria con poder para enajenar las parcelas.

2) Fundar una entidad urbanística de tenencia de bienes de duración limitada, que se 
regirá en todo lo no dispuesto por este Texto Refundido y sus normas de desarrollo por la 
legislación reguladora de las sociedades de responsabilidad limitada y que tendrá 
personalidad jurídica desde la inscripción de la escritura pública de constitución en la que 
consten el acuerdo de creación y los estatutos sociales en el registro administrativo de 
entidades urbanísticas.

Todos los propietarios de terrenos incluidos en la unidad de actuación no incorporados 
aún al sistema deberán suscribir el capital social de la entidad mediante la aportación de los 
terrenos y bienes de que sean titulares. A tal efecto, la Administración actuante, a instancia 
de la persona responsable de la ejecución, levantará acta comprensiva de los terrenos y 
bienes aportados por cada socio, su situación registral y su titular inscrito, su superficie, el 
aprovechamiento urbanístico que les corresponde y las parcelas o solares edificables 
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resultantes en las que se hará efectivo, así como del número de títulos representativos del 
capital de la entidad que correspondan a cada socio, en proporción al aprovechamiento de 
que sea titular. Dicha acta se integrará en la escritura de constitución de la sociedad, se hará 
constar en el Registro de la Propiedad mediante nota al margen de la última inscripción de 
dominio de las fincas correspondientes y constituirá título ejecutivo habilitante para la 
ocupación por la entidad de los terrenos afectados y producirá los efectos de la 
reparcelación. Cuando alguno de los propietarios afectados no concurra al acto de 
constitución de la entidad, se le aplicará lo previsto en la letra a) anterior a efectos de la 
determinación de las parcelas o solares edificables resultantes que proceda adjudicarle.

La entidad a que se refiere el párrafo anterior tendrá por objeto la mera tenencia de los 
terrenos y bienes correspondientes. Su administración corresponderá en todo caso y hasta 
su disolución a la persona física o jurídica responsable de la ejecución, que actuará como 
fiduciaria con poder para enajenar las parcelas propiedad de la entidad en los términos de la 
letra d) siguiente y será responsable de su gestión ante los socios en los términos prescritos 
en la legislación mercantil, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa o penal en que 
pudiera incurrir. Concluido el proceso urbanizador, la entidad será liquidada y disuelta, 
mediante la adjudicación a cada socio de las parcelas o solares edificables resultantes que 
le correspondan. Procederá igualmente la disolución de la sociedad en los supuestos de 
cambio o sustitución del sistema de ejecución.

3) Abonar el justiprecio como beneficiario de la expropiación.
d) En cualquiera de los supuestos de los apartados 1) y 2) de la letra c) anterior, la 

persona responsable de la ejecución, para poder proceder a enajenar terrenos de la unidad 
de actuación que no sean de su propiedad o constituir garantías reales sobre ellos, precisará 
la autorización previa de la Administración actuante. Cuando, concluido el proceso de 
urbanización, no otorgue las escrituras de propiedad de las parcelas o solares edificables 
resultantes en favor de los propietarios correspondientes, la Administración actuante podrá 
sustituirle.

Artículo 119.  Convenio urbanístico de ejecución empresarial.
1. El establecimiento del sistema de ejecución empresarial requerirá la aprobación y 

suscripción de convenio urbanístico de ejecución empresarial, formalizado en escritura 
pública.

2. El convenio urbanístico tendrá carácter jurídico-administrativo y tendrá por objeto el 
establecimiento de los términos y las condiciones de la gestión y la ejecución del 
planeamiento capaz de legitimar esta última, respetando en todo caso las reglas legales 
básicas de aquella gestión fijadas en el artículo anterior.

3. La aprobación de los convenios con motivo del establecimiento del sistema:
a) Sólo podrá denegarse por razones de legalidad.
b) Determinará la vinculación a los mismos del Ayuntamiento.
c) Quedará condicionada, en todo caso, a la efectiva prestación de las garantías 

ofrecidas para asegurar la ejecución.
4. Los convenios urbanísticos de ejecución empresarial deberán contener, en todo caso:
a) Las bases de la actuación, incluyendo la programación temporal de la urbanización y, 

en su caso, la edificación.
b) Los estatutos y el acuerdo de creación de la sociedad mercantil a que se refiere la 

letra b) del número 1 del artículo anterior, cuando proceda.
c) Las garantías ofrecidas para asegurar la correcta ejecución de la actuación, que no 

podrán ser inferiores al 15 por ciento del valor del importe total previsto para las obras de 
urbanización. Las garantías podrán consistir en la afectación real de fincas originarias al 
cumplimiento de los deberes y obligaciones derivados del sistema.

d) El procedimiento de liquidación final de la actuación.
e) La forma de conservación de la urbanización, una vez ejecutada.
f) Las previsiones y los compromisos sobre la edificación.
g) En su caso, los compromisos complementarios voluntariamente asumidos.
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5. Reglamentariamente se precisará el contenido documental de los convenios 
urbanísticos de ejecución empresarial.

CAPÍTULO IV
Sistemas de ejecución pública

Sección 1.ª Sistema de cooperación

Artículo 120.  Características del sistema de ejecución.
1. En el sistema de cooperación los propietarios aportarán el suelo de cesión obligatoria 

y gratuita, soportarán la ocupación de cualesquiera otros terrenos necesarios para la 
ejecución de las obras de urbanización y otorgarán a la Administración municipal la 
disposición fiduciaria de éstos. La Administración actuante ejecutará las obras de 
urbanización con cargo a los propietarios.

2. El sistema de cooperación comportará la reparcelación, en su caso forzosa, para la 
justa distribución de los beneficios y las cargas entre los propietarios, incluidos los costes de 
urbanización y gestión del sistema, no pudiendo ser nunca superiores, estos últimos, al diez 
por ciento del total de aquéllos. Se excluyen los supuestos de titular único de la totalidad de 
los terrenos y de constitución por la Administración actuante de sociedad mercantil de capital 
mixto en el que participen al menos los propietarios que representen cuando menos el 50 por 
ciento de la superficie total de la unidad de actuación. En este último caso, los propietarios 
que no participen en la sociedad serán objeto de expropiación por el procedimiento de 
tasación conjunta, siendo beneficiaria la sociedad mixta. La aportación de los propietarios 
podrá limitarse a sus fincas y construcciones.

Cuando todos los terrenos pertenezcan a un solo titular, las bases del sistema podrán 
establecerse mediante convenio urbanístico, aprobado previa información pública de veinte 
días.

3. Con la finalidad de colaborar en la gestión del sistema, podrán constituirse 
asociaciones administrativas de propietarios, bien a iniciativa de éstos bien del propio 
Ayuntamiento.

Artículo 121.  Forma de gestión del sistema.
1. En el sistema de cooperación la actividad administrativa de ejecución se gestionará 

sin órgano diferenciado, a través de organismo público o de sociedad mercantil de capital 
público municipal o perteneciente a cualquiera de las otras Administraciones públicas de la 
Comunidad Autónoma o de la que se constituya, en otro caso, con esta exclusiva finalidad. 
En este último caso la sociedad podrá ser de capital mixto, con participación de los 
propietarios de terrenos comprendidos en la unidad de actuación.

2. La Administración actuante y la entidad o sociedad que asuma la gestión del sistema 
podrán contratar con empresarios privados la realización de las obras de urbanización y 
edificación precisas y estos últimos participar en las sociedades mixtas previstas en el 
número anterior.

Artículo 122.  Modalidades del pago de los gastos de urbanización.
1. La Administración actuante, salvo en el supuesto de gestión a través de sociedad 

mixta en la que participen los propietarios, podrá:
a) Exigir de los propietarios, incluso por la vía de apremio, el pago anticipado de 

cantidades a cuenta de los gastos de urbanización. Estas cantidades no podrán exceder del 
importe de las inversiones previstas para el próximo año.

b) Convenir con los propietarios, cuando las circunstancias así lo aconsejen y en las 
condiciones que se determinen, un aplazamiento en el pago de los gastos de urbanización.

2. No podrán concederse licencias de edificación hasta que sea firme en vía 
administrativa el acuerdo aprobatorio de la reparcelación de la unidad de actuación.
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Sección 2.ª Sistema de expropiación

Artículo 123.  Características del sistema de ejecución.
1. En el sistema de ejecución por expropiación, la Administración actuante aplicará la 

expropiación a la totalidad de los bienes y derechos de la entera unidad de actuación y 
realizará por sí misma las obras de urbanización y, en su caso, de edificación.

2. Para la determinación de los bienes y derechos sujetos a expropiación, así como de 
sus titulares, se estará a los datos que resulten de los registros públicos.

Artículo 124.  Relación de propietarios y descripción de bienes y derechos.
1. La delimitación de unidades de actuación a ejecutar por el sistema de expropiación 

deberá ir acompañada de una relación de titulares de bienes y derechos así como de la 
descripción de éstos, redactadas con arreglo a lo dispuesto en la legislación de expropiación 
forzosa.

2. Los bienes de dominio público se identificarán, relacionarán y describirán de forma 
separada e independiente a los efectos de lo dispuesto en el artículo siguiente.

Artículo 125.  Bienes de dominio público.
1. Cuando en la unidad de actuación a ejecutar por expropiación existan bienes de 

dominio público y el destino urbanístico de éstos sea distinto del fin al que estén afectados, 
la Administración municipal deberá proceder a tramitar y resolver o, en su caso, a instar ante 
la Administración competente el procedimiento que legalmente proceda para la mutación 
demanial o la desafectación, según proceda.

2. Las vías no urbanas que queden comprendidas en el ámbito de la unidad de actuación 
se entenderán de dominio público, salvo prueba en contrario.

3. Las vías urbanas comprendidas en la unidad de actuación que deban desaparecer se 
entenderán sustituidas por las nuevas previstas por el planeamiento en ejecución y 
transmitidas de pleno derecho al Ayuntamiento.

Artículo 126.  Forma de gestión del sistema.
La Administración actuante deberá desarrollar la actividad de ejecución mediante las 

formas de gestión que permita la legislación aplicable y resulten más adecuadas a los fines 
de urbanización y edificación previstos en el planeamiento.

Artículo 127.  Justiprecio.
1. El justiprecio de los bienes y derechos se determinará mediante aplicación de los 

criterios establecidos por la legislación general.
2. En todas las expropiaciones, la Administración actuante podrá satisfacer el justiprecio, 

por acuerdo con el expropiado, mediante la adjudicación de terrenos de valor equivalente.
El desacuerdo en la valoración de la finca, parcela o solar ofrecida en pago del 

justiprecio no impedirá al expropiado acudir a la Comisión de Valoraciones de Canarias para 
que fije con carácter definitivo el valor de la adjudicada en pago, sin perjuicio de la efectiva 
transmisión de las mismas. La diferencia en más que suponga el valor que establezca dicha 
Comisión se pagará siempre en dinero.

3. El justiprecio se fijará por mutuo acuerdo o por decisión de la Administración municipal 
o, en su caso y con carácter definitivo, de la Comisión de Valoraciones. El mutuo acuerdo 
será posible en cualquier momento anterior a la fijación definitiva en vía administrativa del 
justiprecio y deberá respetar los criterios de valoración a que se refiere el número 1.

Artículo 128.  Liberación de la expropiación.
1. A solicitud del interesado, la Administración actuante podrá, excepcionalmente y 

previo trámite de información pública por veinte días, liberar de la expropiación determinados 
bienes o derechos, mediante la imposición de las condiciones urbanísticas que procedan 
para asegurar la ejecución del planeamiento.
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2. La resolución estimatoria de la solicitud de liberación, cuya eficacia requerirá la 
aceptación expresa de las condiciones en ella impuestas al beneficiario, deberá precisar, 
para su validez, los bienes y derechos afectados por la liberación; los términos y condiciones 
de la vinculación de dichos bienes y derechos al proceso urbanizador y edificatorio; y las 
garantías a prestar por el beneficiario para asegurar el cumplimiento de tales términos y 
demás condiciones impuestas.

3. En ningún caso podrá acordarse la liberación si la expropiación viene motivada por el 
incumplimiento de deberes urbanísticos.

4. El incumplimiento de los deberes establecidos en la resolución liberatoria por parte de 
los propietarios de los bienes liberados determinará la expropiación por incumplimiento de la 
función social de la propiedad.

Artículo 129.  Procedimiento.
1. Para la expropiación podrá aplicarse tanto el procedimiento individualizado como el de 

tasación conjunta, conforme a la legislación general de pertinente aplicación.
2. De aplicarse el procedimiento de tasación conjunta, la resolución correspondiente de 

la Administración implicará la declaración de urgencia o el cumplimiento del requisito a que 
la legislación general aplicable condicione la ocupación del bien o derecho, previo pago o 
depósito del justiprecio fijado por aquélla.

3. Si se optase por la expropiación individualizada para cada finca incluida en el sector o 
unidad de actuación, se seguirá el procedimiento general establecido en la legislación 
general de expropiación forzosa.

Artículo 130.  Procedimiento de tasación conjunta.
Reglamentariamente se regulará el procedimiento de tasación conjunta, que, en todo 

caso, comprenderá la exposición al público del proyecto de expropiación y la notificación 
individual a los interesados de las correspondientes hojas de aprecio.

La resolución aprobatoria del expediente por parte de la Administración actuante 
implicará la declaración de urgencia de la ocupación de los bienes y derechos afectados. Las 
valoraciones fijadas podrán ser objeto de reclamación ante la Comisión de Valoraciones de 
Canarias.

Sección 3.ª Sistema de ejecución forzosa

Artículo 131.  Características del sistema de ejecución.
1. En el sistema de ejecución forzosa el Ayuntamiento concluye subsidiariamente la 

actividad de ejecución aún pendiente conforme a cualquiera de los sistemas de ejecución 
privada, en sustitución, por cuenta y cargo de los propietarios y de la persona o personas 
directamente responsables de esta ejecución.

2. La aplicación del sistema de ejecución forzosa requerirá la declaración, mediante 
resolución que agote la vía administrativa, del incumplimiento de cualquiera, incluso los 
referidos a plazos, de los deberes legales y las obligaciones inherentes del sistema de 
ejecución sustituido.

3. La declaración a que se refiere el número anterior, con fijación del sistema de 
ejecución forzosa, supondrá la afectación legal de todos los terrenos, construcciones y 
edificaciones, así como derechos, al cumplimiento de dicho sistema, y será inscrita en el 
Registro de la Propiedad, a cuyo efecto deberá comunicarse a éste para que se haga 
constar mediante asientos de nota marginal.

Artículo 132.  Forma de gestión.
1. El sistema de ejecución forzosa se gestionará por el Ayuntamiento mediante 

encomienda bien a sociedad mercantil de capital público propia o perteneciente a cualquiera 
de las otras Administraciones Públicas de la Comunidad Autónoma, bien a la que constituya, 
en otro caso, con esta exclusiva finalidad. En este último caso la sociedad podrá ser de 
capital mixto, procediendo las aportaciones privadas de los propietarios de terrenos 
comprendidos en la unidad de actuación.
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2. La sociedad que asuma la encomienda de la gestión del sistema contratará con 
empresarios privados la realización de las obras de urbanización y edificación precisas.

Artículo 133.  Procedimiento para la declaración del incumplimiento y sustitución del sistema 
de ejecución por el de ejecución forzosa.

1. El procedimiento para la declaración del incumplimiento de deberes legales y 
obligaciones inherentes al sistema de ejecución privada elegido para la actuación de que se 
trate y su sustitución por el de ejecución forzosa se iniciará de oficio por el Ayuntamiento, por 
iniciativa propia o en virtud de ejercicio de la acción pública. Su tramitación se desarrollará 
reglamentariamente con observancia de lo dispuesto en el artículo 100 del presente Texto 
Refundido.

2. El procedimiento a que se refiere el número anterior:
a) Tendrá por objeto la determinación de:
1) La existencia de incumplimientos de deberes u obligaciones legales o voluntariamente 

asumidas y, en su caso, su identificación y alcance.
2) En caso de comprobación de incumplimientos, la concreción y precisión de los 

deberes legales y las restantes obligaciones pendientes de cumplimiento y de las obras de 
urbanización y edificación que aún resten por ejecutar, así como la cuantificación de su coste 
y las condiciones y plazos para la ejecución de unas y otras.

b) Su terminación podrá, conforme a lo dispuesto en la letra b) del número 1 del artículo 
100:

1) Ser preparada mediante convenios o acuerdos con los propietarios o personas 
responsables de la ejecución que, no obstante la sustitución del sistema de ejecución, 
deseen continuar incorporados al proceso urbanizador y edificatorio.

2) Tener lugar, sustituyendo a la resolución administrativa unilateral, mediante convenio o 
acuerdo suscrito con todos los propietarios afectados y las demás personas incorporadas o 
responsables de la gestión del sistema de ejecución sustituido.

3. El contenido de los convenios preparatorios y los finalizadores del procedimiento 
deberá contemplar el contenido propio de la resolución administrativa unilateral del 
procedimiento y en el supuesto de los finalizadores producirán los efectos propios de ésta.

Artículo 134.  Contenido y efectos de la resolución por la que se determine el sistema de 
ejecución forzosa.

1. La resolución que ponga fin al procedimiento a que se refiere el número 1 del artículo 
anterior deberá ser motivada y establecer con toda precisión:

a) Los incumplimientos apreciados.
b) El contenido y el alcance de los deberes y las restantes obligaciones pendientes de 

cumplimiento.
c) Los instrumentos de ejecución del planeamiento y los proyectos cuya formulación sea 

aún necesaria para ultimar la ejecución de la actuación.
d) Las obras de urbanización y, en su caso, de edificación pendientes de ejecución, el 

coste previsto de ésta y de la gestión del sistema y el plazo en que se estime pueda ser 
llevado a cabo.

e) El suelo edificable necesario para sufragar, de un lado, los costes del sistema y, de 
otro lado, los de las obras de urbanización.

2. La determinación del sistema de ejecución forzosa habilitará al Ayuntamiento sin 
trámite ni requisito ulterior algunos para:

a) Proceder inmediatamente a la ocupación de los terrenos y demás bienes que, por su 
calificación urbanística, deban ser objeto de cesión obligatoria y gratuita.

b) Localizar los terrenos precisos para la cesión correspondiente al porcentaje pertinente 
del aprovechamiento urbanístico y proceder a la ocupación de los mismos.
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c) Formular y, en su caso, ejecutar los instrumentos de ordenación complementarios que 
sean precisos, así como el o los proyectos de urbanización y, en su caso, edificación 
pertinentes.

d) Formular y, si procede, ejecutar el o los proyectos de reparcelación forzosa, en su 
caso complementarios o de modificación de los que se hubieran ya formulado, necesarios 
para la justa distribución de beneficios y cargas, incluyendo los nuevos costes derivados de 
la determinación del sistema de ejecución forzosa y, entre ellos, los de gestión de éste, que 
no podrán superar el diez por ciento del total de los de la cuenta final de liquidación del 
sistema.

Artículo 135.  Ocupación y disposición de bienes y ejecución de las obras de urbanización.
1. Desde la aprobación del proyecto de reparcelación:
a) El Ayuntamiento, a propuesta de la entidad gestora, podrá acordar, en favor de ésta, la 

ocupación inmediata de todos o parte de los bienes y el ejercicio de la facultad de 
disposición de éstos en calidad de titular fiduciario.

b) Será posible la inscripción en el Registro de la Propiedad, en favor del Ayuntamiento, 
del suelo de cesión obligatoria y gratuita, conforme a la determinación que se haga en el 
proyecto de reparcelación.

c) La entidad gestora podrá, hasta la conclusión de la actuación, enajenar suelo 
edificable reservado para sufragar los costes cuantificados en el proyecto de reparcelación o, 
en su caso, en la resolución que haya fijado el sistema de ejecución.

2. La entidad gestora podrá, al contratar la ejecución de las obras con empresas 
urbanizadoras, convenir el pago del precio mediante:

a) El importe de la enajenación de suelo edificable.
b) La adjudicación a la empresa urbanizadora de determinado aprovechamiento 

lucrativo, determinada edificabilidad o concretos solares resultantes de la urbanización. Esta 
modalidad de pago requerirá la aprobación del Ayuntamiento.

Artículo 136.  Liquidación de la actuación.
1. Concluidas las obras de urbanización y recibida ésta definitivamente por el 

Ayuntamiento, la entidad gestora elaborará y presentará la cuenta de liquidación de la 
actuación.

Recibida la cuenta de liquidación, el Ayuntamiento deberá poner a disposición de los 
propietarios que no hayan resultado adjudicatarios de solares, ni hayan sido ya 
indemnizados de cualquier otra forma, los solares, el aprovechamiento urbanístico lucrativo o 
la edificabilidad aún restantes, habida cuenta de los gastos efectivamente habidos en la 
gestión y ejecución, en la proporción que les corresponda según sus respectivas fincas 
originarias.

2. Los propietarios a que se refiere el párrafo segundo del número anterior podrán 
formular reclamación ante el Ayuntamiento, basada en la lesión del valor económico de sus 
derechos, dentro del plazo legal del recurso administrativo correspondiente, que deberá ser 
resuelta en el mismo plazo legal establecido para la de éste y previo informe de la entidad 
gestora. En caso de estimación de la reclamación, la diferencia que se reconozca será 
satisfecha en metálico por la entidad gestora con cargo a la cuenta de la actuación.

3. A los efectos de lo dispuesto en el número anterior y, en general, de la cobertura de 
las diferencias entre costes previstos y reales, la entidad gestora podrá enajenar el suelo de 
que disponga fiduciariamente. De restar aún suelo en su disposición, deberá proceder a su 
enajenación y posterior distribución proporcional del importe de la misma entre los 
propietarios con derecho a aquélla.
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CAPÍTULO V
Ejecución de los sistemas generales

Artículo 137.  Formas de ejecución.
1. El suelo destinado a sistemas generales se obtendrá mediante expropiación u 

ocupación directa, cuando no se incluya o se adscriba al sector, ámbito o unidad de 
actuación.

2. La expropiación u ocupación directa de los sistemas generales deberá tener lugar 
dentro de los cinco años siguientes a la aprobación del planeamiento de ordenación que 
legitime la actividad de ejecución.

3. Las obras correspondientes a sistemas generales se realizarán conforme a las 
determinaciones sustantivas, temporales y de gestión del planeamiento de ordenación como 
obras públicas ordinarias.

Artículo 138.  Efectos del incumplimiento del deber de adquirir el suelo de sistemas 
generales.

Transcurrido sin efecto el plazo previsto en el artículo anterior, el procedimiento de 
expropiación forzosa se entenderá incoado por ministerio de la Ley si, efectuado 
requerimiento a tal fin por el propietario afectado o sus causahabientes, transcurre un año 
desde dicho requerimiento sin que la incoación se produzca.

Desde que se entienda legalmente incoado el procedimiento expropiatorio, el propietario 
interesado podrá formular hoja de aprecio, así como, transcurridos dos meses sin 
notificación de resolución alguna, dirigirse a la Comisión de Valoraciones de Canarias a los 
efectos de la fijación definitiva del justiprecio.

Artículo 139.  Ocupación directa de los terrenos destinados a sistemas generales.
1. Los terrenos destinados a sistemas generales podrán obtenerse mediante su 

ocupación directa y permuta forzosa con terrenos de un patrimonio público de suelo de 
dimensiones suficientes y características adecuadas para servir de soporte al 
aprovechamiento urbanístico que corresponda al propietario afectado, conforme a lo 
establecido en el artículo anterior.

La ocupación directa requerirá la determinación:
a) Del aprovechamiento urbanístico que corresponda al propietario afectado.
b) De los terrenos pertenecientes a un patrimonio público de suelo para permutar por los 

ocupados, así como, en su caso, de la indemnización que se ha de satisfacer en metálico 
por la parte de aprovechamiento no materializable en ellos.

2. La ocupación directa se producirá por el procedimiento reglamentariamente 
establecido, que podrá terminarse por convenio y deberá respetar las siguientes reglas:

a) Serán preceptivos el sometimiento a información pública de la relación de terrenos y 
propietarios afectados, con indicación de los aprovechamientos urbanísticos 
correspondientes a éstos y de los terrenos pertenecientes a patrimonios públicos de suelo 
que se permutan por cada uno de ellos, y la notificación personal a los propietarios, con un 
mes de antelación, de la ocupación prevista y las demás circunstancias relevantes que en 
ella concurran.

b) Contra la relación a que se refiere la letra anterior podrán los propietarios afectados 
formular reclamación ante la Comisión de Valoraciones de Canarias, sin cuyo acuerdo no 
podrá procederse a acto alguno de ocupación.

c) En el momento de la ocupación deberá levantarse acta haciendo constar el lugar y la 
fecha de otorgamiento y la Administración actuante; la identificación de los titulares de los 
terrenos ocupados y la situación registral de éstos; la superficie ocupada, el o los 
aprovechamientos urbanísticos que le correspondan y los terrenos pertenecientes a un 
patrimonio público de suelo que se permutan, así como, en su caso, la indemnización 
complementaria de la permuta forzosa.
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d) Las actuaciones que se afecten a los propietarios desconocidos, no comparecientes o 
incapacitados sin representación y respecto a las propiedades litigiosas deberán entenderse 
con el Ministerio Fiscal.

e) Los propietarios afectados por la ocupación tendrán derecho a la expedición de 
certificación administrativa acreditativa de todos los extremos del acta levantada.

f) La certificación administrativa del acta de ocupación directa producirá los efectos 
propios de la reparcelación y servirá de reconocimiento del derecho a la indemnización 
complementaria de la permuta, la cual deberá abonarse dentro de los tres meses siguientes 
al acto de ocupación.

g) La Administración actuante remitirá al Registro de la Propiedad certificación del acta 
levantada a los efectos de la práctica de las inscripciones procedentes.

CAPÍTULO VI
Restantes formas de ejecución

Sección 1.ª Ejecución en áreas de gestión integrada

Artículo 140.  Áreas de gestión integrada.
1. El planeamiento de los recursos naturales, territorial y urbanístico podrá delimitar 

áreas donde se haya de realizar una gestión integrada de todos sus recursos, buscando el 
equilibrio entre su conservación y las diversas actividades que en ellas tengan lugar. Los 
planes de ordenación deberán establecer objetivos para estas áreas, que tiendan a 
conseguir un uso sostenible.

2. La delimitación de estas áreas se realizará con independencia de las diferentes clases 
de suelo que pudieran existir en su ámbito y comportará la coordinación e integración de las 
acciones de las administraciones públicas afectadas.

Artículo 141.  Efectos de la delimitación de áreas de gestión integrada.
La delimitación de áreas de gestión integrada producirá los siguientes efectos:
a) La constitución de los Ayuntamientos y los Cabildos en la obligación legal de adoptar 

todas las medidas precisas para la organización consorcial de la gestión del área de que se 
trate.

b) La obligación de la Administración de la Comunidad, el Cabildo Insular 
correspondiente y el o los Ayuntamientos de cooperar entre sí y de coordinar el ejercicio de 
sus competencias al servicio de la consecución de los objetivos fijados para el área de que 
se trate.

c) La afectación, en todo caso, a los objetivos del área correspondiente del 20 por ciento 
de la recaudación anual de la totalidad de los tributos locales o autonómicos que graven las 
actividades económicas radicadas o desarrolladas en el ámbito de que se trate.

d) La habilitación para el establecimiento y la recaudación, incluso por la organización 
consorcial del área, de tasas o precios públicos por la prestación de servicios y la utilización 
tanto de los bienes que hayan sido aportados a aquélla o estén adscritos o sean 
administrados por ella, como de las infraestructuras y los equipamientos y los servicios por la 
misma construidos.

e) El sometimiento de todas las transmisiones de la propiedad en el área 
correspondiente y en favor de la organización consorcial a los derechos de tanteo y retracto 
regulados en este Texto Refundido por el plazo máximo de tres meses y un año, 
respectivamente.

Artículo 142.  Organización consorcial y gerencial subsidiaria de las áreas de gestión 
integrada.

1. Para el cumplimiento de los objetivos propios de las áreas de gestión integrada, el 
planeamiento ambiental, territorial y urbanístico deberá prever su organización en forma de 
consorcio que se constituirá, en plazo máximo determinado, por el correspondiente Cabildo 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 96  Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios 
Naturales 

– 2246 –



Insular y por el o los Ayuntamientos afectados, que participarán en proporción al suelo y en 
función de la superficie que les afecte.

La eventual participación del Estado y la de la Comunidad Autónoma se regulará 
reglamentariamente.

2. Cuando un área de gestión integrada afecte a uno o varios Espacios Naturales 
Protegidos, la Administración competente participará en la organización consorcial 
establecida en el apartado anterior, en proporción a la superficie del área por ella gestionada, 
correspondiendo a esa Administración la designación del gerente del consorcio cuando la 
superficie de los espacios naturales comprendida en el área de gestión integrada supere el 
50 por ciento de la superficie total.

3. Transcurrido el plazo máximo fijado al efecto por el planeamiento sin que la 
constitución del consorcio haya tenido lugar, la Consejería competente en materia de 
ordenación del territorio y urbanismo requerirá al Cabildo Insular para que proceda a dicha 
constitución con otorgamiento de un nuevo y definitivo plazo de conformidad con la 
normativa de régimen administrativo común. Transcurrido éste, también sin efecto, la 
Administración de la Comunidad procederá a la constitución de un organismo autónomo de 
carácter gerencial.

Desde su constitución el organismo autónomo gerencial asumirá la totalidad de las 
competencias precisas para el cumplimiento de los objetivos previstos por el planeamiento 
para dicha área.

No obstante lo dispuesto en el párrafo anterior, el Cabildo Insular y el Ayuntamiento o 
Ayuntamientos afectados podrán asociarse voluntariamente, en la forma que 
reglamentariamente se determine, a la actividad del organismo autónomo de carácter 
gerencial. Desde que adopten dicha iniciativa y previo convenio interadministrativo, cabrá la 
reorganización de dicho organismo para otorgarle carácter consorcial.

Artículo 143.  Formas de actuación en las áreas de gestión integrada.
La actividad de ejecución que sea en cada caso precisa en las áreas de gestión 

integrada se desarrollará, según proceda, mediante:
a) La delimitación de una o varias unidades de actuación y con aplicación en ellas de 

cualquiera de los sistemas de ejecución pública y privada previstos en este Texto Refundido.
Cuando se apliquen sistemas de ejecución privada, las competencias atribuidas en este 

Texto Refundido a los Ayuntamientos serán ejercidas por el Consorcio o, en su caso, el 
Organismo Autónomo gerencial constituidos.

b) La realización de obras públicas ordinarias, incluso concertadas con la iniciativa 
privada a través de la suscripción de los oportunos convenios urbanísticos.

Artículo 144.  Áreas de Rehabilitación Integral.
1. Área de Rehabilitación Integral es la denominación que adoptará un área de gestión 

integrada cuando el objeto de su delimitación sea la rehabilitación física, social, económica y 
funcional de una zona urbana con destino turístico o residencial, integrada o no en un 
conjunto de valor cultural.

2. El instrumento de planeamiento urbanístico que desarrolle la ordenación 
pormenorizada del Área determinará el plazo máximo para la constitución del Consorcio, 
transcurrido el cual sin que se lleve a efecto, el Ayuntamiento, o el órgano autonómico o 
insular competente por razón de la materia asumirá la gestión.

3. Para la ejecución de sus determinaciones, el instrumento de planeamiento urbanístico 
establecerá las directrices precisas en orden a la formulación de programas anuales de 
rehabilitación integrada y, en su caso, de adecuación arquitectónica de espacios públicos, 
cuya aprobación corresponderá al Consorcio o, en su defecto, al órgano que haya asumido 
la gestión, a propuesta del gerente de aquél o responsable de ésta.

4. Sin perjuicio de los efectos señalados en el artículo 141, la delimitación de áreas de 
rehabilitación integral permitirá habilitar las medidas de fomento de las actuaciones privadas 
de rehabilitación o implantación de determinados usos que se determinen 
reglamentariamente, y que podrán diferenciarse en:
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a) Económicas: exenciones o bonificaciones tributarias, préstamos en condiciones 
especiales, subvenciones directas o de intereses, u otras.

b) Administrativas: constitución de ventanillas únicas y limitación de los plazos de 
tramitación, u otras.

Sección 2.ª Ejecución mediante obras públicas ordinarias

Artículo 145.  Actuaciones urbanísticas aisladas.
1. Cuando no esté prevista en el planeamiento de los recursos naturales, territorial y 

urbanístico, ni sea precisa ni conveniente la delimitación de unidades de actuación, la 
actividad de ejecución de aquél se llevará a cabo mediante obras públicas ordinarias, de 
acuerdo con la legislación que sea aplicable por razón de la Administración pública actuante.

2. El suelo preciso para las dotaciones se obtendrá por:
a) Cesión gratuita en virtud de convenio urbanístico.
b) Expropiación.
c) Ocupación directa.
3. Cuando las obras públicas sean de urbanización, la administración pública actuante 

podrá imponer contribuciones especiales a los titulares de suelo beneficiados especialmente 
por aquéllas.

CAPÍTULO VII
Ejecución de obras de edificación

Artículo 146.  Edificación de parcelas y solares.
La ejecución del planeamiento de ordenación tendrá lugar mediante la directa 

realización, en las correspondientes parcelas o solares, de las obras de edificación precisas 
para la materialización del aprovechamiento objetivo previsto por aquél, cuando dicha 
ejecución no deba tener lugar en unidades de actuación delimitadas a tal fin y a través de los 
pertinentes sistemas definidos en este Texto Refundido.

Cuando la ejecución del planeamiento se realice mediante unidades de actuación, la 
edificación tendrá lugar en los términos del sistema de ejecución establecido y, en todo caso, 
una vez concluidas y recibidas o garantizadas las obras de urbanización.

Artículo 147.  Presupuestos de la edificación.
1. La edificación de parcelas y solares requiere:
a) El establecimiento de la ordenación pormenorizada del suelo y el cumplimiento de los 

deberes legales de la propiedad de éste, en todo caso.
b) La previa ejecución de las obras de urbanización o, en su caso, el cumplimiento de los 

requisitos exigibles, conforme a este Texto Refundido, para simultanear aquéllas y las de 
edificación.

2. La edificación de parcelas sólo será posible con simultánea ejecución o afianzamiento 
de las obras de urbanización que resten aún para transformar aquéllas en solares.

Artículo 148.  Ejecución de la edificación mediante sustitución del propietario y expropiación 
por incumplimiento de la función social del suelo.

1. Transcurrido un año desde la aprobación de la ordenación pormenorizada que legitime 
la ejecución en suelo urbano o la recepción de la urbanización en suelo urbanizable, el 
Ayuntamiento podrá delimitar áreas en las que los terrenos queden sujetos al régimen de 
ejecución de la edificación mediante sustitución e, incluso, al de expropiación.

Excepcionalmente, la referida delimitación podrá alcanzar en suelo urbano a los solares 
cuyo destino principal sea el uso turístico, cuando el suelo que permita tal uso sea muy 
escaso.
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2. Reglamentariamente se establecerá el procedimiento administrativo aplicable, que en 
todo caso garantizará los requisitos de transparencia y publicidad y audiencia a los 
interesados, sin que pueda establecerse un plazo superior a dos meses entre la solicitud de 
la declaración de la sustitución de ejecución y la resolución expresa municipal.

Artículo 149.  Concurso para la sustitución del propietario a efectos de edificación.
1. La sustitución del propietario se realizará por concurso público convocado dentro del 

mes siguiente a la declaración de ejecución por sustitución.
Transcurrido este último plazo sin que el anuncio haya tenido lugar, quedará la 

declaración de la situación de ejecución por sustitución sin efecto alguno por ministerio de la 
Ley y sin necesidad de trámite o requisito alguno, no pudiendo la Administración volver a 
declarar dicha situación dentro de los dos años siguientes, salvo por cambio de las 
circunstancias que tenga reflejo en la ordenación urbanística de aplicación.

2. La convocatoria del concurso deberá expresar las condiciones pertinentes, entre las 
que habrán de figurar, en todo caso y como mínimo, las siguientes:

a) Precio a satisfacer por el adjudicatario.
b) Plazo máximo para la ejecución de la edificación y, en su caso, las obras de 

simultánea urbanización.
c) Precios máximos de venta o arrendamiento de la edificación resultante.
d) Garantía definitiva del cumplimiento del deber de edificación.
3. Las proposiciones de los participantes en el concurso podrán incluir oferta dirigida al 

propietario de acuerdo de pago en especie y, concretamente, en locales, viviendas o metros 
cuadrados construidos en la edificación a ejecutar.

Cuando en el concurso se presentara alguna oferta en los términos indicados en el 
párrafo anterior no podrá resolverse sobre la adjudicación sin otorgar audiencia al propietario 
para que pueda manifestar su aceptación a alguna de las ofertas que le hubieran sido 
formuladas o rechazarlas todas. Transcurrido sin efecto el trámite de audiencia o habiendo 
rechazado el propietario todas las ofertas, se procederá sin más trámites a la adjudicación 
del concurso.

En el caso de que el propietario aceptara alguna de las ofertas formuladas, deberá 
presentar, por sí mismo o a través del correspondiente concursante y dentro del período de 
audiencia, convenio urbanístico, suscrito con dicho concursante y protocolizado 
notarialmente, preparatorio de la resolución del concurso.

Dentro de los diez días siguientes a la presentación del convenio, la Administración 
actuante dictará, si procede, resolución aprobándolo, que implicará la adjudicación en favor 
del concursante firmante del convenio.

La aprobación administrativa de éste producirá, para cada parcela o solar, los efectos de 
la reparcelación y, en particular:

a) La transmisión de la parcela o solar en proindiviso y en la proporción resultante del 
convenio suscrito al adjudicatario del concurso junto con el propietario o propietarios 
aceptantes de la oferta.

b) La ocupación de la parcela o solar por el adjudicatario del concurso a los efectos de la 
realización de las obras.

c) La atribución al adjudicatario del concurso, con carácter fiduciario, de la facultad de 
disposición sobre la parte del proindiviso de la que sea titular el propietario originario a los 
exclusivos efectos de la constitución de garantías para la obtención de préstamos precisos 
para la financiación de las obras.

4. Salvo en los casos expresamente previstos en este Texto Refundido, la diferencia 
entre el precio fijado en la convocatoria y el efectivamente resultante de la adjudicación 
corresponderá a la Administración convocante, que deberá aplicarlo al patrimonio público de 
suelo.

5. La certificación administrativa de la resolución del concurso, acompañada, en su caso, 
de la escritura pública del convenio urbanístico aprobado administrativamente, servirá como 
título para la inscripción de la transmisión forzosa en el Registro de la Propiedad.
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6. En caso de quedar desierto el concurso, la Administración actuante podrá optar, 
dentro de los dos meses siguientes, entre la convocatoria de nuevo concurso o la 
adquisición, asimismo forzosa y por el precio fijado en aquel primero, de la parcela o solar 
con destino al patrimonio público de suelo. En la convocatoria del segundo concurso, el 
precio de licitación se incrementará en los gastos habidos en el primero.

Artículo 150.  Incumplimiento del adjudicatario del concurso.
El incumplimiento de las condiciones de adjudicación de los concursos regulados en el 

artículo anterior, declarado en procedimiento en el que deberá oírse al interesado o los 
interesados, dará lugar a la expropiación o a nueva declaración de la situación de ejecución 
por sustitución conforme al artículo 148.

CAPÍTULO VIII
Conservación de obras y edificaciones

Sección 1.ª Obras de urbanización

Artículo 151.  Deber de conservación de las obras de urbanización.
1. La conservación de las obras de urbanización, incluyendo el mantenimiento de las 

dotaciones y los servicios públicos, corresponde al Ayuntamiento.
2. En las obras de urbanización realizadas por personas privadas o como consecuencia 

de una actuación seguida conforme a un sistema de ejecución privada, el deber previsto en 
el número anterior comenzará desde el momento de la recepción por el Ayuntamiento de las 
correspondientes obras, salvo lo dispuesto en el número siguiente.

3. La conservación de las obras de urbanización corresponde a los propietarios de 
solares, agrupados legalmente en entidad urbanística de conservación, en los mismos 
términos dispuestos en el número 1 para el Ayuntamiento y con independencia de que las 
obras sean o no de primera ejecución, en los siguientes supuestos:

a) Cuando haya sido asumida voluntariamente por cualquier procedimiento.
b) Cuando los solares estén comprendidos en unidades de actuación o ámbitos 

delimitados a este solo efecto para los que el planeamiento de ordenación urbanística así lo 
disponga.

4. Las entidades urbanísticas de conservación son entidades de Derecho público, de 
adscripción obligatoria, con personalidad y capacidad jurídicas propias para el cumplimiento 
de sus fines, que adquieren personalidad jurídica desde su inscripción en el registro 
administrativo correspondiente, previa aprobación de sus estatutos por la Comisión de 
Gobierno del Ayuntamiento o, donde no exista, del Alcalde. Podrán solicitar de la 
Administración la vía de apremio para la exigencia de las cuotas de conservación que 
corresponda satisfacer a los propietarios.

La participación de los propietarios en los gastos de conservación se determinará:
a) Con arreglo a la que les haya correspondido en el sistema de ejecución de la unidad 

de actuación correspondiente.
b) En otro caso, conforme a la que les esté asignada en la comunidad de propietarios, si 

se ha constituido una en régimen de propiedad horizontal.
c) En su defecto, a tenor de lo que dispongan los estatutos de la entidad urbanística de 

conservación.

Artículo 152.  Recepción de las obras de urbanización.
1. La recepción de las obras de urbanización corresponderá siempre al Ayuntamiento, de 

oficio o a instancia de la persona responsable de la ejecución, conservación y entrega de 
dichas obras.

2. Reglamentariamente se establecerá el procedimiento para la recepción.
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Las recepciones se documentarán mediante el otorgamiento de acta, cuya certificación 
administrativa se remitirá al Registro de la Propiedad a los efectos de la práctica de las 
inscripciones procedentes conforme a la legislación hipotecaria.

3. Podrán ser objeto de recepción parcial aquellas partes de obra susceptibles de ser 
ejecutadas por fases que puedan ser entregadas al uso o servicio públicos, según lo 
establecido en el correspondiente instrumento de planeamiento.

Sección 2.ª Deberes de conservación de las edificaciones, de las superficies de 
cultivo limítrofes con las superficies forestales arboladas y declaraciones de 

ruina.

Artículo 153.  Deberes de conservación y rehabilitación.
1. Los propietarios de terrenos, construcciones y edificios tienen el deber de mantenerlos 

en condiciones de seguridad, salubridad, ornato público y decoro, con sujeción a las normas 
sectoriales que les sean de aplicación, realizando los trabajos y obras precisos para 
conservarlos o rehabilitarlos, a fin de cumplir en todo momento las condiciones requeridas 
para la habitabilidad o el uso efectivo establecido por el planeamiento.

2. Los deberes de conservación y rehabilitación de los propietarios de edificaciones 
alcanzan hasta el importe de los trabajos correspondientes que no rebasen el límite del 
contenido normal de aquéllos, representado por el 50 por ciento del coste de una 
construcción de nueva planta, con similares características e igual superficie construida o, en 
su caso, de idénticas dimensiones que la preexistente, realizada con las condiciones 
necesarias para que su ocupación sea autorizable o quede en condiciones de ser legalmente 
destinada al uso que le sea propio.

Cuando el Ayuntamiento o, en su caso, el Cabildo o el órgano de la Comunidad 
Autónoma ordene o imponga al propietario la ejecución de obras de conservación o 
rehabilitación que excedan del referido límite, deberá sufragar el exceso.

En todo caso, la Administración podrá establecer ayudas públicas, en las condiciones 
que estime oportunas, pudiendo convenir la explotación conjunta del inmueble y, en su caso, 
bonificaciones fiscales.

3. En las zonas turísticas, y transcurridos dos años desde la aprobación del 
planeamiento general que delimite un área como sujeta a renovación forzosa, conforme a las 
determinaciones que en tal sentido pueda establecer el planeamiento insular y el desarrollo 
reglamentario, el ayuntamiento deberá señalar dentro de dichas áreas las edificaciones que, 
por incumplimiento del deber de rehabilitación o renovación, quedarán sujetas al régimen de 
ejecución de renovación o rehabilitación edificatoria mediante sustitución del propietario en 
los términos de los artículos 149 y 150.

4. Los propietarios de los terrenos agrícolas de labradío situados a menos de 500 metros 
de las superficies forestales arboladas deberán garantizar su limpieza y mantenimiento como 
medida de protección contra los incendios forestales. En caso de incumplimiento se faculta 
al ayuntamiento correspondiente a realizar la limpieza y repercutir posteriormente los costes 
a los propietarios, habilitando fórmulas de financiación para aquellos propietarios que por su 
situación económica-social no puedan asumir tal obligación.

Artículo 154.  Inspección periódica de edificaciones.
1. Los propietarios de toda edificación catalogada o protegida, o incluida dentro de un 

Conjunto Histórico, deberán encomendar a un técnico facultativo competente, cada diez 
años, la realización de una inspección dirigida a determinar el estado del inmueble y las 
obras de conservación o, en su caso, rehabilitación que fueran precisas.

2. Dicho facultativo consignará los resultados de su inspección expidiendo un informe 
técnico, con descripción de:

a) Los desperfectos y las deficiencias apreciados, sus posibles causas y las medidas 
prioritarias recomendables para asegurar su estabilidad, seguridad, estanqueidad y 
consolidación estructurales, así como para mantener y recuperar las condiciones de 
habitabilidad y de uso efectivo según el destino propio de la edificación.
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b) El grado de ejecución y efectividad de las medidas adoptadas y de los trabajos 
realizados para cumplimentar las recomendaciones contenidas en los informes técnicos de 
las inspecciones periódicas anteriores.

c) Cualquier otro aspecto que se determine reglamentariamente.
3. La eficacia, a efectos administrativos, de los informes técnicos requerirá la 

presentación de copia de los mismos en el Ayuntamiento dentro del mes siguiente al 
vencimiento del período decenal correspondiente.

Los Ayuntamientos podrán requerir de los propietarios la exhibición de los informes 
técnicos resultantes de las inspecciones periódicas y, caso de comprobar que éstas no se 
han realizado, ordenar su práctica o realizarlas en sustitución y a costa de los obligados.

Artículo 155.  Situación legal de ruina.
1. Procederá la declaración de la situación legal de ruina urbanística en los siguientes 

supuestos:
a) Cuando el coste de las reparaciones necesarias para devolver la estabilidad, 

seguridad, estanqueidad y consolidación estructurales a una edificación manifiestamente 
deteriorada, o para restaurar en ella las condiciones mínimas que permitan su habitabilidad y 
uso efectivo legítimo, supere el límite del deber normal de conservación, en los términos del 
artículo 153.2 de este Texto Refundido.

b) Cuando el propietario acredite, al menos, el cumplimiento puntual y adecuado de las 
recomendaciones de los informes técnicos correspondientes a las dos últimas inspecciones 
periódicas preceptuadas en el artículo anterior, y el coste de los trabajos realizados como 
consecuencia de esas dos inspecciones, sumado al de las que deban ejecutarse a los 
efectos señalados en el apartado anterior, supere el límite del deber normal de conservación, 
con la comprobación de una tendencia progresiva y constante en el tiempo al incremento de 
las inversiones precisas para la conservación de la edificación.

2. Corresponderá al Ayuntamiento la declaración de la situación legal de ruina, previo 
procedimiento de oficio o como consecuencia de denuncia formulada por cualquier 
interesado, en el que deberá darse audiencia a los propietarios y a los demás titulares de 
derechos afectados, así como a los órganos competentes de la Comunidad Autónoma o 
Cabildo Insular cuando resulten afectadas edificaciones declaradas de interés histórico o 
artístico o en trámite de declaración.

3. La declaración de la situación legal de ruina urbanística implicará que:
a) El Ayuntamiento deberá ordenar las medidas necesarias para evitar daños a personas 

y bienes y pronunciarse de forma razonada sobre el cumplimiento o incumplimiento del 
deber de conservación de la edificación.

No procederá apreciar el incumplimiento de dicho deber cuando la ruina sea causada por 
fuerza mayor, hecho fortuito o culpa de tercero, así como cuando el propietario haya sido 
diligente en el mantenimiento y uso del inmueble.

b) El propietario de la edificación quedará obligado a:
1º) Proceder, a su elección, a la completa rehabilitación o a la demolición, cuando se 

trate de una edificación no catalogada, ni protegida, ni sujeta a procedimiento alguno dirigido 
a la catalogación o al establecimiento de un régimen de protección integral.

2º) Adoptar las medidas urgentes y realizar los trabajos necesarios para mantener y 
recuperar la estabilidad y la seguridad de la edificación, en los restantes supuestos. En este 
caso, el Ayuntamiento podrá convenir con el propietario los términos de la rehabilitación 
definitiva. De no alcanzarse acuerdo, el Ayuntamiento podrá optar entre ordenar las obras de 
rehabilitación necesarias, con otorgamiento simultáneo de ayuda económica adecuada, o 
proceder a la sustitución del propietario incumplidor aplicando el régimen establecido en los 
artículos 148, 149 y 150 de este Texto Refundido, sin necesidad de que la finca afectada 
esté incluida en área delimitada al efecto.
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Artículo 156.  Ruina inminente.
1. Cuando una construcción o edificación amenace ruina de modo inminente, con peligro 

para la seguridad pública o la integridad del patrimonio arquitectónico catalogado o 
declarado de interés histórico o artístico, la Administración competente estará habilitada para 
disponer todas las medidas que sean precisas, incluidos el apuntalamiento de la 
construcción o edificación y su desalojo. Dichas medidas podrán extenderse 
excepcionalmente a la demolición que sea estrictamente indispensable para proteger 
adecuadamente valores superiores y, desde luego, la integridad física de las personas, 
requiriendo, cuando se trate de patrimonio catalogado o declarado de interés histórico o 
artístico, de informe previo favorable del organismo competente por razón de la materia.

2. El Ayuntamiento será responsable de los daños y perjuicios que resulten de las 
medidas a que se refiere el apartado anterior, sin que ello suponga exención de la 
responsabilidad que incumbe al propietario. Las indemnizaciones que satisfaga el 
Ayuntamiento serán repercutidas al propietario, en vía administrativa y hasta el límite del 
deber normal de conservación.

3. La adopción de las medidas previstas en este artículo no presupondrá ni implicará la 
declaración de la situación legal de ruina urbanística.

Artículo 157.  Órdenes de ejecución de obras de conservación o de intervención.
1. Los Ayuntamientos, los Cabildos Insulares y, en su caso, el órgano de la Comunidad 

Autónoma competente en materia de patrimonio cultural cuando se trate de edificios 
declarados de interés histórico o artístico o en trámite de declaración, deberán dictar órdenes 
de ejecución de obras de reparación, conservación y rehabilitación de edificios y 
construcciones deteriorados o en condiciones deficientes para su uso efectivo legítimo.

Los Ayuntamientos estarán habilitados, además, para dictar órdenes de ejecución de 
obras de mejora en toda clase de edificios para su adaptación al entorno. Los trabajos y las 
obras ordenados deberán referirse a elementos ornamentales y secundarios del inmueble 
del que se pretenda restituir su aspecto originario o coadyuvar a su mejor conservación.

2. Las órdenes de ejecución podrán conminar, asimismo, a la limpieza y vallado del 
inmueble, así como a la retirada de publicidad comercial, carteles, rótulos, señales, 
símbolos, cerramientos, rejas, conducciones, cables, antenas u otros elementos no 
adecuados a las ordenanzas municipales.

3. El incumplimiento injustificado de las órdenes de ejecución habilitará a la 
Administración actuante para adoptar cualquiera de estas medidas:

a) Ejecución subsidiaria a costa del obligado y hasta el límite del deber normal de 
conservación.

b) Imposición de hasta diez multas coercitivas con periodicidad mínima mensual, por 
valor máximo, cada una de ellas, del diez por ciento del coste estimado de las obras 
ordenadas. El importe de las multas coercitivas impuestas quedará afectado a la cobertura 
de los gastos que genere efectivamente la ejecución subsidiaria de la orden incumplida, sin 
perjuicio de la repercusión del coste de las obras en el incumplidor.

Subsidiariamente, la Administración actuante podrá declarar en situación de ejecución 
por sustitución el inmueble correspondiente, sin necesidad de su inclusión en área delimitada 
al efecto, para la aplicación del régimen previsto en los artículos 148, 149 y 150.

Artículo 158.  Intervención en edificaciones catalogadas.
1. En las edificaciones catalogadas, protegidas o sujetas a procedimiento dirigido a la 

catalogación o al establecimiento de un régimen de protección integral, sólo podrán 
realizarse las obras expresamente autorizadas por licencia urbanística de intervención o 
dispuestas por orden de ejecución de obras de intervención.

2. Las licencias urbanísticas de intervención contemplarán conjuntamente todas las 
actuaciones que hayan de realizarse en el inmueble y el resultado final de las mismas. 
Dichas actuaciones sólo excepcionalmente, cuando sea imposible la conservación de lo 
construido o cuando la catalogación o protección no obedezca a su valor intrínseco sino a su 
mera importancia ambiental, podrán contemplar la sustitución de la edificación, a ser posible 
parcial, bajo condiciones especiales. Las obras de intervención se ajustarán a las 
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prescripciones del catálogo y del planeamiento de ordenación urbanística, pero su 
autorización podrá concretar otras condiciones adicionales, salvaguardando los valores 
protegidos.

3. Sólo podrá otorgarse licencia de demolición para edificaciones no catalogadas, no 
protegidas, y que no sean objeto de un procedimiento tendente a su catalogación o 
protección integral.

TÍTULO IV
La expropiación forzosa

Artículo 159.  Supuestos expropiatorios.
1. Además de los casos previstos con carácter general, la expropiación forzosa por 

razones urbanísticas procede en los siguientes supuestos de utilidad pública:
a) Para la vinculación de los terrenos, por su calificación urbanística, al dominio público 

de uso o servicio públicos, siempre que deban ser adquiridos forzosamente por la 
Administración actuante, bien por no ser objeto del deber legal de cesión obligatoria y 
gratuita, bien por existir, en todo caso, necesidad urgente de anticipar su adquisición.

A los efectos de la expropiación, se considerarán incluidos en estos terrenos los 
colindantes que fueran imprescindibles para realizar las obras o establecer los servicios 
públicos previstos en el planeamiento o que resulten especialmente beneficiados por tales 
obras o servicios.

b) Para la constitución o dotación, conforme a este Texto Refundido, de los patrimonios 
públicos de suelo.

c) Por la declaración, definitiva en vía administrativa, del incumplimiento de los deberes 
legales urbanísticos del propietario, cuando la declaración esté motivada por:

1) Inobservancia de los plazos fijados para la formulación del planeamiento o la 
ejecución total de éste o de alguna de las fases en que aquélla haya quedado dividida.

2) La inobservancia de los deberes de conservación y mantenimiento de los inmuebles 
legalmente exigibles.

d) Por la inadecuación de los inmuebles a las condiciones mínimas de salubridad y 
habitabilidad legalmente establecidas.

e) Por la declaración o catalogación administrativas formales, conforme a la legislación 
urbanística o la sectorial aplicable, del valor cultural, histórico-artístico o medioambiental de 
terrenos o edificios que los haga merecedores de su preservación o especial protección.

f) Para la obtención de terrenos destinados en el planeamiento a la construcción de 
viviendas sujetas a algún régimen de protección pública, así como a usos declarados de 
interés social.

2. La delimitación de la unidad de actuación o de las zonas o áreas en los supuestos 
previstos en las letras a) y f) y la aprobación del catálogo o de la medida de preservación o 
protección en los contemplados en la letra e) del número anterior, así como de la relación y 
descripción concretas e individualizadas, con indicación de sus titulares de los bienes y 
derechos objeto de expropiación en todos los restantes incluidos en dicho número, 
determinan la declaración de la necesidad de ocupación y el inicio de los correspondientes 
expedientes expropiatorios.

Artículo 160.  Ocupación: requisitos en caso de urgencia.
1. Cuando se aplique el procedimiento de tasación conjunta, la ocupación de los bienes y 

derechos afectados se realizará en la forma prescrita por este Texto Refundido.
2. Cuando se siga el procedimiento de tasación individualizada, la declaración de 

urgencia en la ocupación en la legislación general de expropiación forzosa deberá 
acompañarse de memoria justificativa de las razones particulares que motiven la urgencia.

3. El acta de ocupación y el acta de pago del importe del justiprecio fijado por la 
Administración en la aprobación definitiva del proyecto, o, en su caso, el resguardo del 
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correspondiente depósito, serán título bastante para la inscripción de los bienes objeto de la 
expropiación en el Registro de la Propiedad, a favor del expropiante o del beneficiario de la 
expropiación.

Artículo 161.  Fijación definitiva en vía administrativa del justiprecio.
En caso de discrepancia de los propietarios y restantes titulares de derechos con la hoja 

de aprecio formulada por la Administración expropiante, la fijación definitiva en vía 
administrativa del justo precio corresponderá a la Comisión de Valoraciones de Canarias.

Artículo 162.  Avenencia.
1. Durante la tramitación del procedimiento expropiatorio y antes del acto por el que se 

fije definitivamente en vía administrativa el justo precio, la Administración actuante y los 
titulares de los bienes y los derechos objeto de aquel procedimiento podrán determinar dicho 
justo precio por mutuo acuerdo, de conformidad con la legislación general aplicable.

2. El pago del justiprecio de los bienes y derechos expropiados podrá efectuarse, previo 
acuerdo con los afectados, mediante adjudicación de parcelas resultantes de la propia 
actuación o de cualesquiera otras de las que sea titular la Administración actuante o, en su 
caso, de determinado aprovechamiento en unas u otras, estableciendo en cada caso las 
obligaciones referentes al abono de costes de urbanización correspondientes.

Artículo 163.  Inactividad administrativa en la expropiación.
1. Transcurridos tres años desde la aprobación del planeamiento que legitime la 

expropiación sin que se hubiera iniciado el correspondiente expediente, el titular de los 
bienes o derechos o sus causahabientes podrán advertir de esta demora a la Administración 
competente para la ejecución del plan.

2. Transcurridos dos meses desde la formulación de la advertencia prevista en el número 
anterior sin que se le hubiera notificado por la Administración competente la hoja de aprecio, 
el titular de los bienes o derechos o sus causahabientes podrán formular ésta a dicha 
Administración, determinando su presentación la iniciación del expediente de justiprecio por 
ministerio de la Ley y, de no ser aceptada dentro del mes siguiente, dirigirse directamente a 
la Comisión de Valoraciones de Canarias, que fijará el justiprecio.

TÍTULO V
Intervención administrativa en la edificación y usos del suelo

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 164.  Principios de la intervención administrativa en el uso del suelo y la edificación.
1. La legitimidad de la ejecución de los actos de parcelación, urbanización, construcción 

y edificación, así como de cualquier otro de transformación o uso objetivo del suelo y 
subsuelo presupone dos requisitos esenciales:

a) La vigencia de la ordenación idónea conforme a este Texto Refundido para legitimar la 
actividad de ejecución.

b) La cobertura en proyecto técnico aprobado administrativamente, cuando sea 
legalmente exigible.

2. La intervención administrativa del uso del suelo y de la construcción y edificación, así 
como las potestades de protección de la ordenación y de sanción de las infracciones a la 
misma, serán de ejercicio inexcusable.

3. A tal efecto, las autoridades y los funcionarios están obligados a iniciar y tramitar en 
los plazos previstos en cada caso, los procedimientos establecidos para el ejercicio de tales 
potestades. El incumplimiento de estos deberes podrá dar lugar a responsabilidad.
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Artículo 165.  Colaboración en el ejercicio de las funciones urbanísticas.
1. Los Ayuntamientos que no dispongan de medios técnicos, jurídicos o materiales 

suficientes para el ejercicio eficaz de las potestades a que se refiere el artículo anterior, 
podrán recabar en forma individual o mancomunada la asistencia del correspondiente 
Cabildo Insular para el ejercicio de sus competencias. La asistencia se formalizará mediante 
convenios de colaboración entre las Administraciones implicadas.

2. Los Ayuntamientos podrán también recabar, para acciones concretas, el auxilio del 
Cabildo Insular, que deberá prestarlo en el plazo de un mes o, en su defecto, de la 
Administración de la Comunidad, previa solicitud al Consejo de Gobierno, en los términos 
establecidos en la legislación básica de régimen local.

3. Las entidades y los particulares tienen el deber de colaborar en el desarrollo de las 
funciones de control que este Texto Refundido atribuye a las administraciones con 
competencias en materia de ordenación de los recursos naturales, territorial y urbanística.

CAPÍTULO II
Licencias urbanísticas

Artículo 166.  Actos sujetos a licencia urbanística.
1. Están sujetos a previa licencia urbanística, sin perjuicio de las demás autorizaciones 

que sean procedentes con arreglo a la legislación sectorial aplicable, los actos de 
construcción y edificación y de uso del suelo y, en particular, los siguientes:

a) Las parcelaciones, segregaciones, modificaciones o cualesquiera otros actos de 
división de fincas o predios en cualquier clase de suelo, no incluidas en proyectos de 
compensación o reparcelación.

b) Las obras de construcción, edificación e implantación de instalaciones de toda clase 
de nueva planta.

c) Las obras de ampliación de construcciones, edificaciones e instalaciones de toda 
clase existentes.

d) Las obras de modificación o reforma que afecten a la estructura o al aspecto exterior 
de las construcciones, las edificaciones y las instalaciones de toda clase.

e) Las obras que modifiquen la disposición interior de las edificaciones, cualquiera que 
sea su uso. Asimismo, la modificación del número de sus unidades funcionales susceptibles 
de uso independiente.

f) Las obras y los usos que hayan de realizarse con carácter provisional.
g) La demolición de las construcciones, salvo en los casos declarados de ruina 

inminente.
h) (Suprimida)
i) La modificación del uso de las edificaciones e instalaciones.
j) Los movimientos de tierra y las obras de desmonte y explanación en cualquier clase de 

suelo y los trabajos de abancalamiento y sorriba para la preparación de parcelas de cultivos, 
sin que las operaciones para labores agrícolas tengan tal consideración.

k) La extracción de áridos y la explotación de canteras.
l) La acumulación de vertidos y el depósito de materiales ajenos a las características 

propias del paisaje natural que contribuyan al deterioro o degradación del mismo.
m) Los cerramientos de fincas, muros y vallados.
n) La apertura de caminos, así como su modificación o pavimentación.
ñ) La ubicación provisional o permanente de edificaciones y construcciones 

prefabricadas e instalaciones similares.
o) La instalación de invernaderos y de cortavientos.
p) La tala o poda de masas arbóreas, de vegetación arbustiva o de árboles aislados que, 

por sus características, puedan afectar al paisaje o estén protegidos por la legislación 
sectorial correspondiente.

q) La colocación de carteles y vallas de propaganda visibles desde la vía pública.
r) Las construcciones e instalaciones que afecten al subsuelo.
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s) La instalación de tendidos eléctricos, telefónicos u otros similares y la colocación de 
antenas de cualquier clase.

t) La construcción de presas, balsas, obras de defensa y corrección de cauces públicos, 
vías públicas o privadas, puertos de abrigo, diques de protección y defensa del litoral, 
accesos a playas, bahías y radas y, en general, cualquier tipo de obras o usos que afecten a 
la configuración del territorio.

u) Los actos de construcción y edificación en los puertos, aeropuertos y estaciones 
destinadas al transporte terrestre, así como en sus zonas de servicio.

v) Los demás actos que señalen los instrumentos de planeamiento de ordenación de 
recursos naturales, territorial o urbanístico.

2. Están también sujetos a previa licencia urbanística los actos de construcción, 
edificación y uso del suelo que realicen los particulares en terrenos de dominio público, sin 
perjuicio de las autorizaciones o concesiones que otorgue el ente titular de dicho dominio.

3. No están sujetas a previa licencia las obras que sean objeto de órdenes de ejecución.
4. Cuando los actos de construcción, edificación y uso del suelo sean promovidos por el 

Ayuntamiento en su propio término municipal, el acuerdo municipal que los autorice o 
apruebe estará sujeto a los mismos requisitos y producirá los mismos efectos que la licencia 
urbanística a los efectos de este Texto Refundido, sin perjuicio de lo dispuesto en la 
legislación de régimen local.

5. Reglamentariamente se determinará el procedimiento de otorgamiento de las licencias 
urbanísticas, debiéndose contemplar los siguientes actos de instrucción:

a) Los informes técnico y jurídico de los servicios municipales sobre la conformidad del 
acto pretendido con la ordenación de los recursos naturales, territorial y urbanística 
aplicable.

b) El plazo máximo para la resolución expresa será de tres meses, a contar desde la 
presentación en forma de la correspondiente solicitud.

c) Transcurrido el plazo máximo para resolver expresamente, podrá entenderse, a todos 
los efectos otorgada la licencia interesada. El comienzo de cualesquiera obras o usos al 
amparo de ésta requerirá, en todo caso, comunicación previa al Ayuntamiento con al menos 
diez días de antelación.

6. En ningún caso se entenderán adquiridas por silencio administrativo licencias 
urbanísticas en contra de la ordenación de los recursos naturales, territorial, urbanística o 
sectorial aplicables.

7. Los acuerdos de concesión de licencias que contengan autorización relativa a 
establecimientos alojativos turísticos serán notificados al Cabildo Insular correspondiente, en 
el plazo de quince días siguientes a la fecha del acuerdo.

8. En el ámbito de la gestión de las licencias urbanísticas y demás medios de 
intervención en materia urbanística, incluidas las comunicaciones previas y declaraciones 
responsables, la Administración competente en cada caso podrá autorizar y convenir la 
intervención de las entidades colaboradoras, de carácter público o privado, en funciones de 
verificación y control imparcial de los distintos requisitos exigidos, sin que en ningún caso 
afecten a las actividades que impliquen ejercicio de autoridad reservadas a los funcionarios 
públicos.

Artículo 166 bis.  Declaración responsable.
La primera utilización y ocupación de edificaciones e instalaciones en general deberán 

ser precedidas por una declaración responsable presentada por el titular del derecho en el 
ayuntamiento correspondiente, que deberá adjuntar un certificado de finalización de obra 
firmado por técnico competente, en el que se acredite la adecuación de la actividad o 
instalación al proyecto presentado conforme a la normativa urbanística, ordenanzas 
municipales, a la legislación sectorial aplicable y, en particular, cuando se trate de viviendas, 
a la adecuación de las condiciones de habitabilidad establecidas para el proyecto edificatorio 
en el informe técnico previsto en el artículo 166.5 de este texto refundido, según se 
establezca reglamentariamente.
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Artículo 167.  Actos promovidos por las Administraciones Públicas.
1. Los actos relacionados en el artículo 166 de este Texto Refundido, promovidos por 

órganos de las Administraciones Públicas o entidades de derecho público que administren 
bienes de aquéllas, estarán igualmente sujetos a licencia urbanística previa, salvo en los 
casos expresamente exceptuados en el número siguiente o por la legislación sectorial 
aplicable.

2. No están sujetos a licencia urbanística los actos de construcción, edificación y uso del 
suelo incluidos en los proyectos de obras y servicios públicos de la Administración de la 
Comunidad Autónoma y los Cabildos Insulares previstos en el número 1 del artículo 11.

3. La resolución del procedimiento de cooperación interadministrativa previsto en el 
artículo 11 legitimará por sí misma la ejecución de los actos de construcción, edificación y 
uso del suelo incluidos en los proyectos de obras y servicios públicos a que se refiere la letra 
b) del número 1 del artículo 11.

4. Los proyectos de construcción, edificación y uso del suelo contemplados en la letra c) 
del número 1 del artículo 11 serán sometidos a consulta del Ayuntamiento correspondiente 
por plazo adecuado en función de las características del proyecto de que se trate y nunca 
inferior a un mes; además y simultáneamente, se recabará informe del referido Ayuntamiento 
acerca de la conformidad o disconformidad de tales proyectos con el planeamiento en vigor. 
En caso de extraordinaria urgencia, debidamente motivada, el plazo mínimo podrá reducirse 
a la mitad. La intervención municipal dará lugar en todo caso a la liquidación y pago de la 
tasa correspondiente.

5. Intentado sin efecto el procedimiento de cooperación y cuando los proyectos 
discrepen de la ordenación en vigor, su aprobación definitiva requerirá en todo caso acuerdo 
favorable del Gobierno de Canarias, que precisará los términos de la ejecución y 
determinará, en su caso, la procedencia de la incoación del procedimiento de modificación o 
revisión del planeamiento de ordenación.

Artículo 168.  Competencia para el otorgamiento de licencias urbanísticas.
1. La competencia para el otorgamiento de las licencias urbanísticas corresponde al 

órgano municipal que determine el Reglamento Orgánico Municipal y, en su defecto, al 
Alcalde.

2. No podrán otorgarse licencias urbanísticas cuando estén sujetas al previo informe o 
autorización de la Administración de la Comunidad Autónoma hasta que por el promotor se 
acredite la obtención de tal informe o autorización.

Artículo 169.  Eficacia temporal y caducidad de la licencia urbanística.
1. Las licencias urbanísticas que supongan la realización de obras se otorgarán con unos 

plazos determinados para el comienzo y finalización de las mismas, atendiendo al 
cronograma presentado por el promotor, que deberá fundamentarse en criterios de 
proporcionalidad y complejidad. Si dichas licencias no indicaran expresamente otros plazos, 
que en ningún caso para cada uno de ellos podrá superar los cuatro años, se entenderán 
otorgadas bajo la condición legal de la observancia de dos años para iniciar las obras y 
cuatro años para terminarlas. No obstante, a solicitud de los promotores de licencias 
urbanísticas, podrán otorgarse licencias de ejecución por fases constructivas con los plazos 
indicados para cada una de ellas a determinados proyectos, que por su complejidad o 
dimensión o por la coyuntura económica, así lo demanden. Cada fase deberá cumplir los 
requisitos de autosuficiencia funcional respecto a los servicios comunes que se determinen 
precisos para el posible otorgamiento de una licencia de ocupación parcial.

2. Los Ayuntamientos podrán conceder prórrogas de los plazos de la licencia urbanística 
por una sola vez y de duración no superior a los inicialmente acordados, previa solicitud 
expresa formulada antes de la conclusión de los plazos previstos para el comienzo o para la 
finalización de las obras, siempre que los actos de la licencia urbanística sean conformes en 
el momento del otorgamiento de la prórroga con la ordenación de los recursos naturales, 
territorial y urbanística.
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3. El órgano competente para conceder la licencia declarará, de oficio o a instancia de 
cualquier persona, su caducidad, previa audiencia del interesado, una vez transcurridos e 
incumplidos cualesquiera de los plazos a que se refiere el número 1.

La declaración de caducidad extinguirá la autorización, no pudiéndose iniciar ni proseguir 
las obras si no se solicita y obtiene una nueva licencia ajustada a la ordenación urbanística 
que esté en vigor.

4. Sustituyendo al órgano municipal competente, la declaración de la caducidad podrá 
ser efectuada por el Cabildo Insular si, requerido aquél al efecto, no iniciara el procedimiento 
pertinente dentro de los diez días siguientes a la recepción del requerimiento o habiendo 
sido iniciado, no se resolviera en el plazo de tres meses, siempre que concurran los 
requisitos previstos para ello en el artículo 60 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de 
las Bases del Régimen Local.

5. Las licencias urbanísticas que no supongan la realización de obras se otorgarán con 
plazo de vigencia. Reglamentariamente se determinarán dichos plazos, para el caso que no 
los expresaran las referidas licencias.

Artículo 170.  Licencias urbanísticas para actos que requieran aprobación o autorización de 
la Administración de la Comunidad Autónoma.

1. En suelo rústico, los Proyectos de Actuación Territorial y las Calificaciones 
Territoriales, cuando sean necesarias conforme a este Texto Refundido, ultiman la 
ordenación urbanística y legitiman las actividades de ejecución. Las licencias urbanísticas 
correspondientes deberán solicitarse dentro de los seis meses siguientes a la aprobación del 
Proyecto de Actuación Territorial o al establecimiento de la Calificación Territorial.

2. La Consejería competente en materia de ordenación territorial y urbanística y el 
Cabildo Insular podrán, a solicitud del interesado, prorrogar el plazo al que, en relación con 
los Proyectos y las Calificaciones, respectivamente, se refiere el párrafo primero del número 
anterior, por otro tiempo igual al inicial, como máximo.

3. No podrán estimarse las solicitudes de licencia urbanística formuladas una vez 
transcurrido el plazo previsto en el apartado primero de este artículo y, en su caso, su 
prórroga.

4. Son nulas de pleno derecho las licencias urbanísticas otorgadas sin que previamente 
se haya autorizado el Proyecto de Actuación Territorial o la Calificación Territorial, cuando 
sean precisos de conformidad con este Texto Refundido.

5. También son nulas de pleno derecho las licencias otorgadas sin la obtención de las 
autorizaciones previas exigidas por la legislación sectorial aplicable.

Artículo 171.  Efectos de la licencia urbanística.
La obtención de la licencia urbanística legitima la ejecución de los actos y el desarrollo 

de los usos y actividades correspondientes. Sin embargo, cuando las licencias urbanísticas 
resulten sobrevenidamente disconformes con el planeamiento de ordenación de los recursos 
naturales, territorial y urbanística, en virtud de la aprobación de un nuevo instrumento 
prevalente o de la revisión o modificación del vigente al tiempo del otorgamiento de aquéllas, 
y las obras o usos no hayan aún concluido, se aplicará el siguiente régimen:

a) El Ayuntamiento podrá declarar motivadamente la disconformidad, que conllevará, 
como medida cautelar, la inmediata suspensión de las obras o de los usos por plazo máximo 
de cuatro meses.

En caso de inactividad del Ayuntamiento, el Cabildo Insular podrá declarar tal 
disconformidad y suspensión, y en los términos del artículo 60 de la Ley 7/1985, de 2 de 
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

b) Previa audiencia del interesado, el Ayuntamiento revocará la licencia total o 
parcialmente, dentro del período de vigencia de la suspensión legal, determinando, en su 
caso, los términos y condiciones en que las obras ya iniciadas o los usos que venían 
desarrollándose puedan ser terminadas o continuar desarrollándose, respectivamente, con 
fijación, en su caso, de la indemnización a que por los daños y perjuicios causados hubiera 
lugar.
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Artículo 172.  Contratación de servicios por las empresas suministradoras.
1. Las empresas suministradoras de energía eléctrica, agua, gas y telecomunicaciones 

exigirán para la contratación provisional, en su caso, de los respectivos servicios la 
acreditación de la licencia de obras, fijando como plazo máximo de duración del contrato el 
establecido en la licencia para la ejecución de las obras, transcurrido el cual no podrá 
continuar prestándose el servicio.

2. La calificación definitiva cuando se trate de viviendas de protección oficial y, en los 
demás supuestos, copia autenticada de la declaración responsable de finalización de obra 
realizada por el promotor ante el ayuntamiento competente, que sustituirá a todos los efectos 
a la cédula de habitabilidad regulada en el Decreto 117/2006, de 1 de agosto.

CAPÍTULO III
Inspección para la protección del territorio

Artículo 173.  Funciones de inspección.
1. La inspección para la protección del medio urbano y natural es una potestad de 

ejercicio inexcusable, dirigida a comprobar que los actos privados o públicos de uso de los 
recursos naturales o de ocupación, de edificación y uso del suelo se ajustan a la legalidad.

2. En el ejercicio de sus funciones, los inspectores tendrán, a todos los efectos, la 
condición de agentes de la autoridad, estando facultados para requerir y examinar toda clase 
de documentos relativos al planeamiento y su ejecución, comprobar la adecuación de los 
actos de transformación, construcción, edificación y uso del suelo y subsuelo a la normativa 
de ordenación de los recursos naturales, territorial y urbanística aplicable y obtener la 
información necesaria para el cumplimiento de su cometido. Las administraciones públicas y 
los particulares estarán obligados a prestarles la colaboración que precisen.

3. Reglamentariamente se establecerán los objetivos concretos de estas inspecciones y 
los trámites que en ellas se deban seguir.

CAPÍTULO IV
Medidas de garantía y publicidad de la observancia de la ordenación ambiental, 

territorial y urbanística

Artículo 174.  Inscripción de actos administrativos en el Registro de la Propiedad.
Deberá hacerse constar, en todo caso en el Registro de la Propiedad, en la forma y con 

los efectos dispuestos por la legislación estatal reguladora de éste, cualquier acto 
administrativo que, en virtud del planeamiento, de su desarrollo o de sus instrumentos de 
ejecución, modifique el dominio o cualquier otro derecho real sobre fincas determinadas o la 
descripción de éstas.

Artículo 175.  Publicidad en obras de construcción, edificación y urbanización.
1. En toda obra de construcción, edificación o urbanización será preceptiva la colocación 

de un cartel, con las dimensiones y características que se determinen reglamentariamente, 
visible desde la vía pública e indicativo del número y la fecha de la licencia urbanística u 
orden de ejecución o, tratándose de una obra pública exenta de ésta, del acuerdo de 
aprobación del correspondiente proyecto. En las obras de edificación con destino turístico se 
incluirá, además, el número y fecha de la autorización previa.

2. La restante publicidad estática que se haga en el propio lugar de la obra no podrá 
contener indicación alguna que sea disconforme con la ordenación de los recursos naturales, 
territorial y urbanística pertinente ni, en cualquier caso, susceptible de inducir a error a los 
adquirentes de parcelas o solares sobre las cargas de urbanización o las restantes 
condiciones de aplicación.
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CAPÍTULO V
Protección de la legalidad y restablecimiento del orden jurídico perturbado

Sección 1.ª Actos en curso de ejecución sin concurrencia de los presupuestos 
legales que los legitiman o contraviniendo sus condiciones

Artículo 176.  Medida cautelar de suspensión de actos de parcelación, urbanización, 
construcción, edificación o uso del suelo sin los presupuestos legales legitimantes o 
contraviniendo sus condiciones.

1. Cuando un acto de parcelación, urbanización, construcción, edificación o uso del suelo 
o del subsuelo que no sea objeto de orden de ejecución y esté sujeto a previa licencia 
urbanística o cualesquiera otras aprobaciones o autorizaciones se realice, implante o lleve a 
cabo sin dicha licencia o aprobación y, en su caso, sin la calificación territorial y las demás 
autorizaciones sectoriales precisas o contraviniendo las condiciones legítimas de unas y 
otras, el Alcalde o el Director de la Agencia de Protección del Medio Urbano y Natural deberá 
ordenar, en todo o en la parte que proceda, la inmediata suspensión de las obras o el cese 
en el acto o uso en curso de ejecución o desarrollo.

Cuando el acto sea edificatorio y el uso residencial, la orden prevista en el párrafo 
anterior sólo podrá dictarse respecto de la actividad constructiva y no del uso residencial 
preexistente.

2. La notificación de la orden de suspensión podrá realizarse, indistintamente, al 
promotor, al propietario de la urbanización, construcción, edificación o suelo, o al 
responsable del acto de que se trate y, en su defecto, a cualquier persona que se encuentre 
en el lugar de ejecución o de desarrollo y esté relacionada con las obras, el inmueble, la 
actividad o el uso.

Inmediatamente después de practicada la notificación y sin solución de continuidad, 
deberá procederse al precintado de las obras, la construcción o edificación, la instalación o 
el establecimiento, actividad o uso, así como, en su caso, de la maquinaria y los materiales 
afectos a aquéllas. También, inmediatamente, se darán las órdenes correspondientes para la 
no concesión del suministro de los servicios de energía eléctrica, agua, gas, telefonía y 
cable.

3. Cuando la orden de suspensión notificada en cualquiera de las formas señaladas sea 
desatendida, la Administración actuante deberá disponer la retirada de la maquinaria y los 
materiales a que se refiere el número anterior para su depósito en el lugar habilitado al 
efecto, corriendo por cuenta del promotor, propietario o responsable los gastos de la retirada 
y el depósito.

4. El incumplimiento de la orden de suspensión dará lugar, mientras persista, a la 
imposición de hasta diez multas coercitivas impuestas por períodos de diez días y cuantía, 
en cada ocasión, del cinco por ciento del coste de las obras y, en todo caso y como mínimo, 
de 100.000 pesetas. Del incumplimiento se dará cuenta al Ministerio Fiscal a los efectos de 
la exigencia de la responsabilidad penal que pudiera proceder.

Sección 2.ª Restablecimiento del orden jurídico perturbado

Artículo 177.  Restablecimiento del orden jurídico perturbado. Coordinación con el ejercicio 
de la potestad sancionadora.

1. El restablecimiento del orden jurídico territorial, urbanístico y medioambiental 
perturbado por un acto o un uso objeto de la suspensión a que se refiere el artículo anterior o 
cualquier otro realizado sin la concurrencia de los presupuestos legitimadores de 
conformidad con este texto refundido, aun cuando no esté ya en curso de ejecución, tendrá 
lugar mediante la legalización del acto o uso suspendido o, en su caso, la reposición a su 
estado originario de la realidad física alterada.

2. El acuerdo de iniciación del expediente de restablecimiento de la legalidad urbanística 
se notificará inmediatamente al interesado, confiriéndole un plazo de dos meses para que 
solicite los títulos administrativos autorizatorios que resulten legalmente exigibles o su 
modificación si las obras o usos pudieran ser compatibles con la ordenación urbanística 
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aplicable. A tal efecto, y en los supuestos en que el planeamiento vigente al tiempo de la 
incoación del expediente de legalización difiera del planeamiento vigente en el momento de 
la ejecución de las obras, se aplicará el régimen urbanístico más favorable a las obras 
realizadas, sin perjuicio de que estas queden en situación legal de fuera de ordenación si no 
resultan compatibles con el planeamiento vigente.

La acreditación del ajuste de las obras o usos al ordenamiento aplicable al terreno y, en 
su caso, la obtención de los títulos administrativos autorizatorios exigibles, determinará la 
legalización de las obras o usos, debiendo procederse al archivo de las actuaciones, 
decayendo automáticamente las posibles medidas cautelares que se hubiesen adoptado.

3. Denegada la legalización por el órgano administrativo competente o cuando la misma 
no haya sido instada en el plazo anteriormente señalado, así como en los supuestos donde 
resulte manifiestamente improcedente la posible legalización, se dictará resolución 
constatando la ilegalidad del uso o de la obra y la imposibilidad de proceder a su 
legalización, ordenándose al interesado que proceda a su demolición, al restablecimiento de 
lo ilegalmente modificado, o a la cesación definitiva del uso, en su totalidad o en la parte 
pertinente, si las obras o los usos fueran total o parcialmente incompatibles con la 
ordenación, en el plazo máximo de dos meses desde la recepción de la notificación de tal 
acuerdo.

4. El incumplimiento voluntario y culpable de la orden de restauración de la legalidad por 
el interesado en el plazo fijado al efecto determinará la obligación de incoar el procedimiento 
sancionador por parte del órgano administrativo competente.

5. Con independencia de lo anterior, si la administración actuante estima que la 
actuación realizada pudiera ser constitutiva de ilícito penal, dará cuenta al Ministerio Fiscal a 
efectos de la exigencia de la responsabilidad penal que resultara, en su caso, procedente.

Artículo 178.  Legalización de los actos de parcelación, urbanización, construcción, 
edificación o uso del suelo.

1. La legalización, si procede, de los actos de parcelación, urbanización, construcción, 
edificación, uso del suelo y subsuelo requerirá el otorgamiento de la licencia urbanística y las 
autorizaciones previas complementarias, en su caso, que los legitimen.

2. Para la solicitud, tramitación y resolución de la legalización regirán las mismas reglas 
establecidas para las licencias urbanísticas y otras autorizaciones que deban ser otorgadas, 
con las adaptaciones que se precisen reglamentariamente. Las resoluciones que se adopten 
sobre la legalización deberán ser notificadas a la Agencia de Protección del Medio Urbano y 
Natural.

Artículo 179.  Reposición de la realidad física alterada.
1. Las propuestas de resolución que se formulen en todos los procedimientos 

sancionadores deberán incluir las medidas que se estimen precisas para la reposición de las 
cosas al estado inmediatamente anterior a la presunta infracción, incluida la demolición, en 
los siguientes supuestos:

a) Cuando se ubiquen o realicen en suelo urbanizable, cuya ordenación no se haya 
pormenorizado, o en suelo rústico, cuando, siendo necesaria la calificación territorial, 
carezcan de la misma.

b) Cuando, instada la legalización, ésta haya sido denegada.
c) Cuando no se haya instado la legalización en el plazo concedido al efecto y, de la 

instrucción del procedimiento, resulte la incompatibilidad de lo realizado y proyectado, con 
las determinaciones de la ordenación ambiental, territorial y urbanística aplicables.

2. Si en el momento de formularse la propuesta de resolución en el procedimiento 
sancionador aún no hubiera recaído resolución en el de legalización, la que ponga fin a 
aquél deberá dejar pendiente expresamente la adopción de las medidas procedentes para el 
pleno restablecimiento del orden jurídico infringido hasta que recaiga resolución en el 
procedimiento de legalización, la cual deberá ser comunicada en todo caso a la Agencia de 
Protección del Medio Urbano y Natural.
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3. En ningún caso la Administración puede dejar de adoptar tales medidas, las cuales 
deberán ordenarse aun cuando no proceda exigir la responsabilidad por infracción a este 
Texto Refundido.

Artículo 180.  Plazo para el ejercicio de las potestades de protección de la legalidad y 
restablecimiento del orden jurídico perturbado.

1. La Administración sólo podrá adoptar válidamente las medidas cautelares y definitivas 
de protección de la legalidad y de restablecimiento del orden jurídico perturbado mientras los 
actos y usos estén en curso de ejecución y dentro de los cuatro años siguientes a la 
completa y total terminación de las obras o el cese en el uso.

2. La limitación temporal del número anterior no regirá para el ejercicio de la potestad de 
protección de la legalidad y restablecimiento del orden jurídico perturbado respecto de los 
siguientes actos y usos:

a) Los de parcelación en suelo rústico protegido o comprendido en un Espacio Natural 
Protegido.

b) Los de construcción, edificación o uso del suelo y subsuelo, cuando hayan sido 
ejecutados o realizados:

1) Sin licencia urbanística y, en su caso, calificación territorial previa o contraviniendo las 
determinaciones de ellas, cuando una y otra sean preceptivas, sobre cualquiera de las 
categorías de suelo rústico establecidas en el apartado a) del artículo 55 de este Texto 
Refundido.

2) En dominio público o en las zonas de protección o servidumbre del mismo.
3) Afectando a bienes catalogados o declarados de interés cultural en los términos de la 

legislación sobre el Patrimonio Histórico.
4) Los que afecten a viales, espacios libres o zonas verdes públicas.
5) Los que afecten a áreas no edificables privadas, que sean computables a efectos de 

la capacidad alojativa de los centros turísticos.

Sección 3.ª Ejecución de las medidas para el restablecimiento del orden 
jurídico perturbado

Artículo 181.  Parcelaciones urbanísticas en suelo rústico.
En el caso de parcelaciones urbanísticas en suelo rústico, el restablecimiento del orden 

jurídico perturbado se llevará a cabo, mediante la reagrupación de las parcelas a través de 
una reparcelación forzosa, en la forma que se determine reglamentariamente.

Artículo 182.  Cumplimiento voluntario de la orden de restablecimiento del orden jurídico 
perturbado.

1. En la resolución de inicio de restablecimiento del orden jurídico perturbado se indicará 
al interesado que el pleno y exacto cumplimiento voluntario y en plazo de la obligación de 
restablecimiento en los términos fijados por la administración determinará la no incoación de 
expediente sancionador alguno en vía administrativa, salvo en caso de reincidencia.

2. El restablecimiento voluntario de la legalidad infringida por el interesado no requerirá 
autorización previa ni trámite administrativo alguno, pudiendo realizarse incluso cuando se 
hayan adoptado medidas cautelares suspensivas de la actuación.

3. La falta de cumplimiento voluntario de la obligación de restablecimiento en el plazo 
fijado dará lugar, en todo caso, a la incoación del correspondiente procedimiento 
sancionador por la administración competente.

4. En los supuestos de reincidencia en la vulneración del orden jurídico urbanístico, 
territorial y medioambiental, el cumplimiento voluntario de la orden de restablecimiento por el 
interesado determinará una reducción del 50 por 100 de la cuantía de la sanción que se 
imponga.

En este supuesto, la incoación del procedimiento sancionador será simultánea a la 
iniciación del expediente de restablecimiento de la legalidad.
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Artículo 183.  Bonificación por colaboración en la ejecución subsidiaria de la reposición de la 
realidad alterada a su estado anterior.

(Derogado).

Sección 4.ª Licencias u órdenes de ejecución incompatibles con la ordenación 
ambiental, territorial y urbanística

Artículo 184.  Suspensión de licencias y paralización de obras.
1. El Alcalde, de oficio, a solicitud de cualquier persona o a instancia de la Agencia de 

Protección del Medio Urbano y Natural, dispondrá la suspensión de la eficacia de una 
licencia u orden de ejecución y, consiguientemente, la paralización inmediata de las obras 
que estén aún ejecutándose a su amparo, cuando el contenido de dichos actos 
administrativos constituya o legitime una infracción urbanística grave o muy grave.

A requerimiento de la Agencia de Protección del Medio Urbano y Natural, o de oficio, el 
Presidente del Cabildo Insular podrá sustituir la inactividad del Alcalde, previa advertencia y 
otorgamiento a éste de un plazo para actuar, que nunca podrá ser inferior a veinte días.

2. El Alcalde o, en su caso, el Presidente del Cabildo Insular procederá a dar traslado 
directo de la resolución de suspensión al órgano jurisdiccional competente, en los términos y 
a los efectos previstos en la legislación reguladora de la jurisdicción contencioso-
administrativa.

3. Las actuaciones a que se refiere este artículo se entenderán sin perjuicio de las de 
carácter sancionador.

Artículo 185.  Revisión de licencias urbanísticas y órdenes de ejecución.
1. Sin perjuicio, en su caso, de lo dispuesto en el artículo anterior, las licencias 

urbanísticas y las órdenes de ejecución, cuyo contenido constituya o legitime alguna de las 
infracciones graves o muy graves definidas en este Texto Refundido, deberán ser revisadas 
por el órgano municipal correspondiente dentro de los cuatro años desde la fecha de su 
otorgamiento o dictado a través de alguno de los procedimientos establecidos para la 
revisión de los actos administrativos en la legislación reguladora del régimen jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

2. Los procedimientos de revisión a que se refiere el número anterior, que se iniciarán de 
oficio, a solicitud de cualquier persona o a instancia de la Agencia de Protección del Medio 
Urbano y Natural, serán independientes a todos los efectos de los de carácter sancionador.

Artículo 186.  Supuestos de responsabilidad administrativa.
En los supuestos de anulación de licencias, demora injustificada en su otorgamiento o 

denegación improcedente, los perjudicados podrán reclamar de la Administración actuante el 
resarcimiento de los daños y perjuicios causados, en los casos y con la concurrencia de los 
requisitos establecidos en las normas que regulan con carácter general dicha 
responsabilidad. En ningún caso habrá lugar a indemnización si existe dolo, culpa o 
negligencia graves imputables al perjudicado.
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TÍTULO VI
Infracciones y sanciones

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Sección 1.ª Infracciones y sus consecuencias

Artículo 187.  Concepto de infracción.
Son infracciones las acciones y omisiones, dolosas o imprudentes, que vulnerando o 

contraviniendo la ordenación de los recursos naturales, territorial y urbanística, estén 
tipificadas y sancionadas como tales en este Texto Refundido.

Artículo 188.  Consecuencias legales de las infracciones.
1. Toda acción u omisión tipificada como infracción en este texto refundido dará lugar a la 

adopción por las administraciones públicas competentes de las medidas siguientes:
a) Las precisas para la protección de la legalidad y el restablecimiento del orden jurídico 

perturbado.
b) Las que procedan para la exigencia de la responsabilidad penal y disciplinaria 

administrativa.
c) Las que procedan para la exigencia de la responsabilidad sancionadora salvo cuando 

el interesado haya procedido voluntariamente al restablecimiento del orden jurídico infringido 
en los términos del artículo 182 del presente texto refundido.

d) Las pertinentes para el resarcimiento de los daños y la indemnización de los perjuicios 
a cargo de quienes sean declarados responsables.

2. En ningún caso podrá la Administración dejar de adoptar las medidas dirigidas a 
reponer los bienes afectados al estado anterior a la comisión de la infracción.

Sección 2.ª Personas responsables

Artículo 189.  Personas responsables.
1. Tendrán la consideración de sujetos responsables de la comisión de las infracciones 

establecidas por este texto refundido las personas físicas o jurídicas que:
a) En las obras, instalaciones, construcciones, edificaciones, actividades o usos del 

suelo ejecutados, o desarrollados sin concurrencia de los presupuestos establecidos en la 
legislación o el planeamiento territorial, urbanístico o ambiental aplicable para su legitimidad, 
o contraviniendo sus condiciones, o incumpliendo las obligaciones para su ejecución o uso:

1) Aquellos que teniendo la consideración legal de promotores, proyectistas, 
constructores, directores de las obras, y directores de la ejecución de las obras, o 
instalaciones, actividades o usos en su condición de agentes de la edificación incurran en 
infracción urbanística en su conducta, obras o actuaciones. Cuando no pueda 
individualizarse la responsabilidad en la infracción entre los anteriores sujetos, la misma será 
solidaria.

2) Los titulares, directores o explotadores de los establecimientos, instalaciones, las 
actividades o los usos.

3) Los titulares o miembros de los órganos administrativos y los funcionarios públicos por 
razón de sus competencias y tareas y, en su caso, de su inactividad culpable en el ejercicio 
de estas.

b) En las obras, instalaciones, construcciones, edificaciones, actividades o usos del 
suelo ejecutados o desarrollados al amparo de actos administrativos ilegales:

1) Las personas enumeradas en los apartados de la letra a) anterior, siempre que se les 
pueda imputar el conocimiento de la ilegalidad cometida.
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2) El titular del órgano administrativo unipersonal que haya otorgado las aprobaciones, 
autorizaciones o licencias sin los preceptivos informes o, dolosamente, en contra de los 
emitidos motivadamente en sentido desfavorable por razón de la infracción; los miembros de 
los órganos colegiados que hayan votado a favor de dichas aprobaciones, autorizaciones o 
licencias en idénticas condiciones; y el secretario del ayuntamiento que no haya advertido de 
la omisión de alguno de los preceptivos informes técnicos y jurídicos, así como el funcionario 
que, dolosamente, haya informado favorablemente con conocimiento de la vulneración del 
orden jurídico.

c) En los daños causados al medio ambiente por la circulación de vehículos motorizados 
será responsable el conductor del mismo. El titular del vehículo tendrá la obligación de 
identificar al conductor en aquellos supuestos donde no haya sido posible notificar la 
denuncia de forma inmediata y la autoridad haya tenido conocimiento de los hechos a través 
de medios de captación y reproducción de imágenes que permitan la identificación del 
vehículo. Si el titular no identifica al conductor, será considerado responsable de la 
infracción.

Cuando el daño sea causado como consecuencia de un evento deportivo o recreativo, 
será responsable la organización promotora del mismo, con independencia de que tal evento 
esté o no debidamente autorizado.

d) En el abandono de vehículos motorizados será responsable el autor del abandono, 
presumiéndose que este es el titular del vehículo, salvo que hubiese denunciado 
formalmente su sustracción o acreditado su baja y entrega a un centro autorizado de 
tratamiento.

2. A los efectos de la responsabilidad por la comisión de infracciones, se considerará 
igualmente responsable al titular del derecho a edificar o usar el suelo sobre el cual se 
cometa o hubiera cometido la infracción, cuando este no tenga la condición legal de 
promotor, si ha tenido conocimiento de las obras, instalaciones, construcciones, actividades 
o usos infractores. Salvo prueba en contrario, se presumirá ese conocimiento cuando por 
cualquier acto haya cedido o permitido el uso del suelo, para los expresados fines, al 
responsable directo o material de la infracción.

3. Las personas jurídicas serán responsables de las infracciones cometidas por sus 
órganos o agentes y asumirán el coste de las medidas de restablecimiento del orden jurídico 
perturbado y de las indemnizaciones por daños y perjuicios a terceros a que haya lugar.

4. Si en el procedimiento sancionador aparecieran como presuntos responsables 
titulares o miembros de órganos, autoridades o funcionarios municipales, insulares o 
autonómicos, se deducirá testimonio suficiente de las actuaciones y se remitirá para 
instrucción y resolución del pertinente procedimiento:

a) Al Consejero competente en materia de Ordenación del Territorio, cuando se trate de 
autoridades o titulares o miembros de órganos de un Ayuntamiento o Cabildo Insular.

b) Al Alcalde o Presidente del Cabildo Insular, cuando se trate de funcionarios 
municipales o insulares.

c) Al Director Ejecutivo de la Agencia de Protección del Medio Urbano y Natural, cuando 
se trate de funcionarios de dicha Agencia.

d) Al Consejero competente por razón de la materia, cuando se trate del Director 
Ejecutivo de la Agencia de Protección del Medio Urbano y Natural.

e) Al Consejero competente o al Consejo de Gobierno, cuando se trate de titulares o 
miembros de órganos de la Administración de la Comunidad y de funcionarios de ésta o de 
Consejeros, respectivamente.

La responsabilidad administrativa, incluso de carácter patrimonial, podrá exigirse a los 
titulares o miembros de órganos aun cuando después de la iniciación del procedimiento 
cesaren en sus cargos.

Sección 3.ª Competencia y procedimiento

Artículo 190.  Competencia para incoar, instruir y resolver.
1. La competencia para incoar, instruir y resolver los procedimientos sancionadores 

corresponderá:
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a) Al ayuntamiento, por infracciones contra la ordenación urbanística y territorial, en 
suelo urbano, urbanizable y de asentamiento.

b) Al cabildo insular, por las infracciones en materia de protección del medio ambiente y 
gestión y conservación de espacios naturales protegidos y de la Red Natura 2000, tipificadas 
en los artículos 217 y 224 de este texto refundido.

c) A la Agencia de Protección del Medio Urbano y Natural: 1) Por infracciones 
comprendidas en las letras a) y b) cuando tengan carácter de graves o muy graves y se 
produjese inactividad del ayuntamiento o del cabildo por el transcurso de quince días desde 
el requerimiento al efecto realizado por la agencia para la incoación, instrucción o resolución 
del correspondiente procedimiento, o no se ordene y, en su caso, no se ejecuten, las 
medidas de restablecimiento del orden jurídico infringido. 2) Por infracciones contra la 
ordenación urbanística y territorial, en suelo rústico fuera de asentamiento. 3) En todo caso, 
por las infracciones tipificadas en el artículo 213 de este texto refundido cuando las mismas 
afecten o se produzcan en suelos situados en los parques nacionales. 4) Por las demás 
infracciones tipificadas en este texto refundido no atribuidas expresamente a las entidades 
locales.

2. Cuando en un mismo supuesto concurran presuntas infracciones de la competencia 
municipal o insular y de la Agencia de Protección del Medio Urbano y Natural, la 
competencia corresponderá a esta última.

3. Contra las resoluciones sancionadoras de la Agencia de Protección del Medio Urbano 
y Natural que pongan fin a los procedimientos se podrá interponer recurso de alzada: 1) Ante 
el consejero del Gobierno competente por razón de la materia cuando su importe sea inferior 
a 300.000 euros. 2) Ante el Consejo de Gobierno, cuando su importe sea igual o superior a 
300.000 euros.

Artículo 191.  Principios del procedimiento sancionador.
1. El procedimiento sancionador en materia de ordenación del territorio, urbanismo y 

protección del medio natural se desarrollará en los términos previstos por la legislación 
básica estatal en materia de procedimiento sancionador, así como por las determinaciones 
de desarrollo establecidas en el presente artículo, y por el reglamento en materia de ejercicio 
de la potestad sancionadora que apruebe el Gobierno de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

2. El reconocimiento voluntario de la responsabilidad por el infractor con anterioridad a la 
formulación de la propuesta de resolución por el instructor determinará una reducción de 
hasta el noventa y cinco por ciento de la cuantía de la sanción que corresponda. Si tal 
reconocimiento voluntario de la responsabilidad se produce tras recibir la propuesta de 
resolución y con anterioridad a que se dicte la resolución que ponga fin al procedimiento 
sancionador, la cuantía de la sanción se reducirá hasta un cincuenta por ciento. Todo ello sin 
perjuicio de la aplicación, en su caso, de lo previsto en el apartado 4 del artículo 182 de este 
Texto Refundido.

En ambos supuestos para la aplicación de las correspondientes deducciones, deberá 
suscribirse entre el infractor y el órgano competente para imponer la sanción un convenio 
que ponga fin al procedimiento sancionador, donde se recoja expresamente el 
reconocimiento voluntario de la responsabilidad por el infractor, la obligación de proceder a 
reponer los bienes afectados al estado anterior a la comisión de la infracción en un plazo 
máximo de entre dos y seis meses, fijado en función de la complejidad de las actuaciones a 
realizar, así como las medidas materiales adicionales en beneficio de la ordenación territorial 
y del medio ambiente que asume el infractor como compensación razonada y proporcionada 
por la cuantía pecuniaria objeto de la reducción. Tales medidas compensatorias podrán 
proyectarse sobre ámbitos no afectados por la infracción, pero siempre dentro del mismo 
término municipal, salvo autorización expresa del Gobierno de Canarias, cuando se trate de 
infracciones muy graves sancionables por importe superior a 300.000 euros, o al consejero 
competente en materia de ordenación territorial, en otro caso.

La equivalencia y proporcionalidad de las medidas compensatorias deberán ser 
autorizadas, en todo caso y con carácter previo a la suscripción del convenio, por el 
Gobierno de la Comunidad Autónoma de Canarias cuando se trate de infracciones tipificadas 
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como muy graves por importe superior a 300.000 euros, y por la consejería competente en 
materia de ordenación del territorio, o en su caso medio ambiente, cuando se trate de 
infracciones muy graves de cuantía inferior o, en su caso, graves o leves. La suma del 
importe de las medidas compensatorias y de las sanciones efectivamente impuestas no 
podrá superar el importe de la sanción que le hubiera correspondido, sin practicar las 
reducciones a que se refiere el párrafo primero del número 2 de este artículo.

El cumplimiento de las obligaciones derivadas del convenio deberá quedar acreditado 
mediante acta levantada al efecto por la administración actuante, una vez transcurrido el 
plazo fijado en el propio convenio para el cumplimiento de las mismas.

Durante las negociaciones, el infractor deberá abstenerse de realizar sobre el terreno 
actuación alguna distinta al restablecimiento de la legalidad urbanística. De haberse 
adoptado la medida cautelar de precinto de las obras o instalaciones, su rotura con la 
finalidad de continuar las obras, actividades o usos ilegales determinará la conclusión de las 
negociaciones sin acuerdo alguno, continuando el procedimiento sancionador hasta la 
imposición de la sanción, teniendo la consideración de infracción autónoma.

El incumplimiento del contenido del convenio por el infractor tendrá la consideración de 
infracción urbanística muy grave, sancionada con multa por la cuantía total que hubiese 
correspondido a la infracción previamente cometida, incrementada en un 100 por 100.

3. Una vez firme la sanción en vía administrativa, y cuando no haya existido un 
reconocimiento voluntario de la responsabilidad por el interesado, si el infractor procede al 
abono de la misma en un plazo inferior a un mes desde su notificación obtendrá una 
reducción del diez por ciento.

En dicho supuesto, si el infractor asume el compromiso de proceder a restablecer el 
orden infringido por sus propios medios en un plazo máximo de dos meses desde la firmeza 
de la sanción, su cuantía se reducirá otro diez por ciento, quedando condicionada dicha 
disminución a la efectividad del restablecimiento.

4. El plazo máximo en que debe notificarse la resolución expresa que ponga fin al 
procedimiento sancionador será de ocho meses computados desde la fecha en que se haya 
adoptado el acuerdo de incoación, sin perjuicio de las posibles interrupciones de su cómputo 
por causas imputables al interesado o por haberse iniciado las conversaciones tendentes a 
la finalización convencional del procedimiento sancionador mediante el reconocimiento 
voluntario de la responsabilidad por el infractor.

Transcurrido el plazo máximo para resolver y notificar sin que se hubiese dictado la 
resolución, en caso de no haber finalizado convencionalmente el procedimiento sancionador, 
se producirá la caducidad del procedimiento, debiendo ordenarse por el órgano competente 
el archivo de las actuaciones. Si la infracción no hubiese prescrito se procederá a incoar un 
nuevo procedimiento sancionador.

5. Las sanciones impuestas por el director ejecutivo de la Agencia de Protección del 
Medio Urbano y Natural no agotan la vía administrativa, siendo susceptibles de recurso de 
alzada ante el consejero competente en materia de ordenación del territorio o medio 
ambiente, o ante el Consejo de Gobierno, en los términos fijados por el artículo 190 e) del 
texto refundido.

Para la resolución de tales recursos de alzada, la Agencia del Protección del Medio 
Urbano y Natural deberá elevar con las actuaciones un informe donde se contengan 
únicamente una relación pormenorizada de los antecedentes de hecho que sirvieron de 
fundamento para la imposición de la sanción, así como todos aquellos otros hechos 
alegados en el expediente por el sujeto responsable que no hubiesen sido considerados 
suficientemente acreditados para la imposición de la sanción.

6. La potestad disciplinaria se ejercerá observando el procedimiento establecido en la 
legislación reguladora de la función pública.

Artículo 191 bis.  Cumplimiento forzoso del restablecimiento del orden jurídico tras la 
finalización del procedimiento sancionador.

Impuesta la sanción correspondiente, y transcurrido el plazo fijado para el 
restablecimiento de la legalidad infringida fijado en aquella sin que por el infractor se haya 
llevado a cabo, el órgano competente deberá acordar la ejecución forzosa del 
restablecimiento en los siguientes términos:
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a) Acordará en primer lugar la imposición de multas coercitivas por cuantía máxima cada 
una de 2.000 euros, hasta lograr la total restauración de la legalidad infringida. La multa 
coercitiva podrá ser reiterada con carácter mensual y en un número máximo de seis. La 
cuantía de las multas coercitivas se fijará teniendo en cuenta las siguientes circunstancias:

1.º) La existencia de intencionalidad o reiteración en el incumplimiento de las 
obligaciones urbanísticas.

2.º) La naturaleza de los perjuicios causados.
3.º) El retraso en el cumplimiento de la obligación de reparar.
En caso de impago por el obligado, el importe de las multas coercitivas se exigirá por vía 

de apremio.
b) Si persiste el incumplimiento por el interesado o este manifiesta expresamente su 

negativa a ejecutar la orden de restauración o de suspensión, se procederá a la ejecución 
subsidiaria por la administración actuante y a costa del interesado. Cuando el interesado 
ofreciese su total colaboración en la ejecución subsidiaria, y así constase en el acta 
levantada a tal efecto por la administración actuante, el coste de la demolición será 
repercutido con una bonificación del cincuenta por ciento, siempre y cuando sus recursos e 
ingresos económicos anuales no superen el triple del salario mínimo interprofesional vigente 
en el momento de procederse a la ejecución forzosa.

Sección 4.ª Reglas para la aplicación de las sanciones

Artículo 192.  Imposición de sanciones.
Las multas por la comisión de infracciones se imponen con independencia de las demás 

medidas previstas en este Texto Refundido.

Artículo 193.  Carácter independiente de las multas.
Las multas que se impongan a los distintos responsables de una misma infracción tienen 

entre sí carácter independiente.

Artículo 194.  Infracciones conexas.
1. Cuando en aplicación de los preceptos del presente Texto Refundido se instruya un 

procedimiento sancionador por dos o más infracciones entre las que exista relación de causa 
efecto, se impondrá una sola sanción, que será la correspondiente a la infracción más grave 
en la mitad superior de su escala.

2. En los demás casos, se impondrá a los responsables de dos o más infracciones las 
multas correspondientes a cada una de las cometidas.

Artículo 195.  Exclusión de beneficio económico.
En ningún caso podrán las infracciones reportar a ninguno de sus responsables un 

beneficio económico. Cuando la suma de la multa y, en su caso, del coste de la reposición 
de las cosas a su primitivo estado arroje una cifra inferior a dicho beneficio, se incrementará 
la cuantía de la multa hasta alcanzar el montante del mismo.

Artículo 196.  Graduación de las sanciones.
1. Cuando en el procedimiento se aprecie alguna circunstancia agravante o atenuante de 

las recogidas en los dos artículos siguientes, la multa deberá imponerse por una cuantía de 
la mitad superior o inferior de la correspondiente escala, respectivamente, fijándose la 
misma, en función de la ponderación de la incidencia de dichas circunstancias en la 
valoración global de la infracción. Las mismas reglas se observarán según los casos cuando 
concurra alguna o algunas de las circunstancias mixtas establecidas en el artículo 199.

2. En las parcelaciones ilegales el importe de la multa atenderá a la extensión del suelo 
afectado. Cuando dicho importe sea inferior al 150 por ciento del beneficio obtenido, deberá 
incrementarse hasta alcanzar este último importe. En ningún caso podrá ser inferior a la 
diferencia entre el valor inicial y el de venta de las parcelas correspondientes.
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3. En las infracciones en materia de medio ambiente cultural y natural la sanción se 
graduará, sin perjuicio de otros criterios establecidos en los tipos específicos, atendiendo al 
grado de impacto ecológico producido por la infracción.

Artículo 197.  Circunstancias agravantes.
Son circunstancias que agravan la responsabilidad sancionadora:
a) La prevalencia, para su comisión, de la titularidad de un oficio o cargo público, salvo 

que el hecho constitutivo de la infracción haya sido realizado, precisamente, en el ejercicio 
del deber funcional propio del cargo u oficio.

b) La manipulación de los supuestos de hecho, la declaración de datos falsos o 
incorrectos o la falsificación de documentos, y la ocultación de datos relevantes.

c) El aprovechamiento en beneficio propio de una grave necesidad pública o del 
particular o particulares perjudicados.

d) La resistencia a las órdenes emanadas de la Administración relativas a la protección 
de la legalidad o su cumplimiento defectuoso.

e) La iniciación de las obras sin orden escrita del titulado técnico director y las 
modificaciones en la ejecución del proyecto sin instrucciones expresas de dicho técnico.

f) La comisión de una infracción muy grave por persona a la que se haya impuesto con 
anterioridad una sanción firme por haber cometido cualesquiera infracciones previstas en 
este Texto Refundido.

g) La persistencia en la infracción tras la inspección y pertinente advertencia por escrito 
del agente de la autoridad.

Artículo 198.  Circunstancias atenuantes.
Son circunstancias cuya concurrencia atenúa la responsabilidad sancionadora:
a) La ausencia de intención de causar un daño tan grave a los intereses públicos o 

privados afectados.
b) La reparación voluntaria y espontánea del daño causado antes del inicio de cualquier 

actuación administrativa sancionadora.
c) La paralización de las obras o el cese en la actividad o uso, de modo voluntario, tras la 

inspección y la pertinente advertencia del agente de la autoridad.

Artículo 199.  Circunstancias mixtas.
Son circunstancias que, según las circunstancias del caso concreto, atenúan o agravan 

la responsabilidad:
a) El grado de conocimiento de la normativa legal y de las reglas técnicas de obligatoria 

observancia por razón del oficio, profesión o actividad habitual.
b) El beneficio obtenido de la infracción o, en su caso, la realización de ésta sin 

consideración alguna del posible beneficio económico.

Sección 5.ª Anulación del acto o de los actos administrativos legitimantes

Artículo 200.  Anulación del acto o actos administrativos legitimantes.
1. Cuando los actos y las actividades constitutivas de infracción se realicen al amparo de 

la aprobación, calificación, autorización, licencia u orden de ejecución preceptivas conforme 
a este Texto Refundido y de acuerdo con sus determinaciones, no podrá imponerse sanción 
administrativa alguna mientras no se proceda a la anulación del acto o actos administrativos 
que les otorguen cobertura formal.

2. Si la anulación del acto o actos administrativos a que se refiere el número anterior es 
consecuencia de la del instrumento de planeamiento o gestión del que sean ejecución o 
aplicación, no habrá lugar a imposición de sanción alguna a quienes hayan actuado 
ateniéndose a dichos actos administrativos, salvo que se trate de los promotores del 
instrumento anulado cuya actuación dolosa haya contribuido a la anulación de éste.
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Sección 6.ª Cómputo del plazo de prescripción

Artículo 201.  Inicio del cómputo de prescripción de infracciones y sanciones.
1. El plazo de prescripción de las infracciones comenzará a correr desde el día en que la 

infracción se haya cometido o, en su caso, desde aquél en que hubiera podido incoarse el 
procedimiento. A este último efecto, se entenderá posible la incoación del procedimiento 
sancionador desde el momento de la aparición de signos externos que permitan conocer los 
hechos constitutivos de la infracción.

Cuando la infracción se haya cometido con ocasión de la ejecución de obras o el 
desarrollo de usos, el plazo de la prescripción de aquélla nunca comenzará a correr antes de 
la total terminación de las primeras o el cese definitivo en los segundos.

2. El plazo de prescripción de las sanciones comenzará a correr desde el día siguiente a 
aquél en que adquiera firmeza, en vía administrativa o judicial, la resolución por la que se 
imponga la sanción.

Artículo 201 bis.  Destino del importe recaudado por las sanciones impuestas por la 
Agencia de Protección del Medio Urbano y Natural.

Los ingresos procedentes de las sanciones impuestas por la Agencia de Protección del 
Medio Urbano y Natural, se destinarán a financiar los programas de ésta para la protección, 
restauración o mejora del territorio canario.

CAPÍTULO II
Tipos básicos de infracciones y sanciones

Sección 1.ª Infracciones y sanciones

Artículo 202.  Clases de infracciones y tipos legales.
1. Las infracciones tipificadas por el presente texto refundido se clasifican en leves, 

graves y muy graves.
2. Tienen la consideración de infracciones leves aquellas tipificadas en el presente texto 

refundido que no tengan carácter de graves o muy graves.
3. Son infracciones graves:
a) Las parcelaciones no amparadas por los actos administrativos que legalmente deban 

legitimarlas, salvo que se realicen en suelo urbano o en suelo urbanizable o suelo rústico de 
asentamiento rural con ordenación pormenorizada y resulten conformes a la misma siendo 
susceptibles de legalización, en cuyo caso tendrán la consideración de leves.

b) La realización de actos y actividades de transformación del suelo mediante la 
realización de obras, construcciones, edificaciones o instalaciones sin la cobertura formal de 
los títulos administrativos que legitimen la actuación o de las correspondientes órdenes de 
ejecución o contraviniendo las condiciones de los otorgados, salvo que se trate de obras 
menores con escasa repercusión en el ambiente urbano, rural o natural y sean susceptibles 
de legalización. De darse esta última salvedad, la infracción tendrá carácter de leve.

Tendrán, en todo caso, la consideración de graves los actos consistentes en los 
movimientos de tierras, excavaciones y abancalamientos que transformen físicamente la 
superficie del terreno, y las extracciones de minerales.

c) La implantación y el desarrollo de usos no amparados por los títulos administrativos 
que legalmente deban legitimarlos y que resulten incompatibles con la ordenación aplicable.

d) Los incumplimientos, con ocasión de la ejecución del planeamiento de ordenación, de 
deberes y obligaciones impuestos por este texto refundido y, en virtud de la misma, por los 
instrumentos de planeamiento, gestión y ejecución o asumidos voluntariamente mediante 
convenio, salvo que se subsanen voluntariamente tras el primer requerimiento formulado al 
efecto por la administración, en cuyo caso tendrán la consideración de leves.

e) La obstaculización de la labor inspectora.
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f) La conexión por las empresas abastecedoras de servicios domésticos de 
telecomunicaciones, energía eléctrica, gas, o agua con incumplimiento del artículo 172 del 
presente texto refundido.

g) La comisión de una o más infracciones leves por persona a la que se haya impuesto 
con anterioridad dos o más sanciones firmes por infracción leve o al menos una por 
infracción grave o muy grave, por infracciones urbanísticas o contra el medio ambiente 
durante los dos años precedentes.

h) La circulación, sin las autorizaciones legalmente exigidas, de vehículos motorizados 
no destinados a labores agrícolas, forestales o de seguridad campo, a través o fuera de las 
pistas o caminos delimitados al efecto, o por los cortafuegos, vías forestales de extracción de 
madera, senderos, caminos de cabaña o por el cauce de los barrancos.

i) La circulación de vehículos motorizados por pistas o caminos de tierra a velocidad 
inadecuada que produzca torrentes de polvo o proyección de materiales sueltos susceptibles 
de ocasionar daños significativos al medio ambiente o a la agricultura.

j) El deterioro o alteración significativa de los componentes de los hábitats protegidos o 
de los espacios destinados a la agricultura por parte de animales de titularidad privada.

k) Cualquier otra infracción tipificada como grave por ley sectorial con incidencia sobre el 
territorio.

4. Son infracciones muy graves:
a) Las tipificadas como graves en el número anterior, cuando afecten a terrenos 

declarados como espacio natural protegido, área de sensibilidad ecológica o suelo rústico 
protegido por razones ambientales, salvo que la actuación suponga un uso propio de la 
categoría de suelo correspondiente, en cuyo caso se mantendrá la calificación de grave, o 
de leve si fuese legalizable conforme al planeamiento vigente; las que afecten a sistemas 
generales; a los incluidos en las delimitaciones de zonas periféricas de protección de los 
espacios naturales protegidos; y a los que tengan la consideración de dominio público por 
razón de urbanismo o por venir así calificados por la normativa sectorial aplicable, o estén 
comprendidos en las zonas de protección o servidumbre de dicho dominio público.

b) La inobservancia de las obligaciones de no hacer impuestas por medidas 
provisionales o cautelares adoptadas con motivo del ejercicio de la potestad de protección 
de la legalidad y de restablecimiento del orden jurídico perturbado.

c) La destrucción o el deterioro de bienes catalogados por la ordenación de los recursos 
naturales, territorial o urbanística, o declarados de interés cultural conforme a la legislación 
sobre el patrimonio histórico.

d) Las parcelaciones en suelo rústico de cualquier categoría, salvo las realizadas en 
suelo rústico de asentamiento rural, en los términos especificados en el apartado 3 a) del 
presente artículo.

e) La comisión de una o más infracciones graves por persona a la que se haya impuesto 
con anterioridad una sanción firme por la de cualquier otra infracción urbanística cometida 
durante los dos últimos años precedentes.

f) Cualquier otra infracción tipificada como muy grave por ley sectorial con incidencia 
sobre el territorio o por este texto refundido.

Artículo 203.  Sanciones.
1. Las infracciones serán sancionadas con las siguientes multas, salvo que tratándose 

de tipos específicos de ilícitos tengan atribuida expresamente otra cuantía:
a) Infracciones leves: multa de 100 a 1.000 euros.
b) Infracciones graves: multa de 1.001 a 10.000 euros.
c) Infracciones muy graves: multa de 10.001 a 1.000.000 de euros.
2. La determinación de la cuantía concreta se fijará ponderadamente por el órgano 

competente para resolver el procedimiento sancionador atendiendo a los siguientes criterios:
a) De una parte, tomando en consideración la naturaleza del acto o uso que determina la 

infracción y su adecuación o no, conforme a dicha naturaleza, a la clase de suelo sobre la 
que se proyecta, y a la trascendencia de la transformación o alteración del orden físico, con 
independencia de que se encuentre prohibido por la normativa aplicable al mismo.
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b) De otra parte, apreciando la concurrencia de circunstancias agravantes, atenuantes y 
mixtas, así como el valor de la obra o edificación, la reincidencia y la reiteración en la 
comisión de infracciones urbanísticas y ambientales.

c) Finalmente, tomando en cuenta la situación socioeconómica del infractor, deducida de 
su patrimonio, ingresos, obligaciones y, en caso de ser persona física, sus cargas familiares 
y demás circunstancias personales y sociales del mismo, debidamente acreditadas por el 
infractor.

3. Si tras adquirir firmeza la sanción, empeorase la situación económica del infractor, 
excepcionalmente y tras la debida constatación de dicha situación debidamente acreditada 
por aquel, se podrá reducir el importe de la sanción dentro de los límites señalados por el 
texto refundido para la infracción cometida o autorizar su pago fraccionado en los plazos que 
se determinen.

4. En los supuestos previstos en el número anterior o cuando concurra cualquier otra 
causa justificada, podrá autorizarse el pago de la sanción en un plazo que no exceda de dos 
años desde la firmeza en vía administrativa de la sanción, bien de una vez o bien en los 
plazos que se determinen. En este caso, el impago de dos de ellos determinará el 
vencimiento de los restantes.

En atención a las circunstancias socioeconómicas del infractor, se podrá determinar si el 
aplazamiento del pago devengará un recargo de hasta el interés legal aplicable en el 
momento de imponer la sanción.

5. Cuando un mismo hecho pueda ser tipificado como infracción por distintas leyes 
protectoras del territorio, urbanismo, recursos naturales y patrimonio histórico, se aplicará la 
sanción prevista para la más grave de tales infracciones.

6. Todas las sanciones pecuniarias por infracciones en materia de medio ambiente se 
ingresarán en la administración que haya ejercido la potestad sancionadora, debiendo 
afectarse tales cantidades al control de la legalidad territorial, urbanística y medioambiental, 
a inversiones en materia de conservación de los espacios naturales protegidos, o a la 
recuperación y protección del medio natural.

Artículo 204.  Medidas sancionadoras accesorias.
1. La comisión de infracciones graves y muy graves, además de las multas, podrá dar 

lugar, cuando proceda, a la imposición de las siguientes sanciones accesorias:
a) Inhabilitación para ser beneficiario de subvenciones, incentivos fiscales y cualesquiera 

otras medidas de fomento de los actos y las actividades que, conforme a este Texto 
Refundido, precisen de aprobaciones, calificaciones territoriales, autorizaciones, licencias u 
órdenes de ejecución, según la índole de la actividad con motivo de la cual haya sido 
cometida la infracción.

b) Prohibición de ejercicio del derecho de iniciativa para la atribución de la actividad de 
ejecución en unidades de actuación y de participación en cualquier otra forma en iniciativas o 
alternativas a éstas formuladas por propietarios o terceros.

2. Las medidas a que se refiere el apartado anterior, podrán ser impuestas por un 
máximo de dos años en las infracciones graves y de cuatro años en las muy graves.

3. Las personas físicas o jurídicas que hayan sido sancionadas mediante resolución 
firme o hayan reconocido voluntariamente su responsabilidad y suscrito la correspondiente 
terminación convencional del procedimiento sancionador por la comisión de dos infracciones 
muy graves o tres infracciones graves en materia de ordenación del territorio y medio 
ambiente tipificadas en el presente texto refundido en un período de tres años quedará 
incursas durante tres años computados desde la última infracción cometida en la prohibición 
de contratar con las administraciones públicas canarias, en los términos establecidos en el 
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público.
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Sección 2.ª Prescripción de infracciones y sanciones

Artículo 205.  Prescripción de infracciones y sanciones.
1. Las infracciones muy graves prescriben a los cuatro años, las graves a los dos años y 

las leves al año.
2. Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescriben a los tres años, las 

impuestas por faltas graves a los dos años y las impuestas por faltas leves al año.

CAPÍTULO III
Tipos específicos de infracciones y sanciones

Sección 1.ª Infracciones y sanciones en materia de parcelación

Artículo 206.  Parcelaciones en suelo urbano o urbanizable.
Se sancionará con multa de 1.000.001 a 25.000.000 de pesetas:
a) A quienes realicen parcelaciones urbanísticas en suelo urbano que contradigan las 

determinaciones de la ordenación urbanística.
b) A quienes realicen parcelaciones urbanísticas en suelo clasificado como urbanizable 

que no sean consecuencia de la ejecución del correspondiente planeamiento general o 
parcial, ni se verifiquen en el contexto del pertinente sistema de ejecución.

Artículo 207.  Parcelaciones en suelo rústico.
Se sancionarán con multa de 25.000.001 a 50.000.000 de pesetas las parcelaciones 

urbanísticas en suelo rústico protegido por razones ambientales contraviniendo la 
ordenación aplicable.

Las parcelaciones en las restantes categorías de suelo rústico, contraviniendo la 
ordenación territorial y urbanística aplicable, se sancionará con multa de 10.000.001 a 
25.000.000 de pesetas.

Artículo 208.  Restantes parcelaciones.
Se sancionarán con multa de 100.000 a 1.000.000 de pesetas las parcelaciones que, sin 

contradecir el planeamiento en vigor, se realicen sin título habilitante.

Sección 2.ª Infracciones y sanciones en materia de ejecución

Artículo 209.  Obras y usos realizados sin la cobertura de los actos administrativos que 
deban legitimarlos.

1. Se sancionará con multa de entre 1.000 y 50.000 euros la ejecución de obras de 
urbanización e implantación de servicios a quienes las realicen sin la cobertura del o de los 
actos administrativos precisos para su legitimación en suelo rústico y/o en suelo urbanizable, 
siempre que en este último caso el suelo no cuente con ordenación pormenorizada o las 
obras sean disconformes con la que exista en vigor.

2. Cuando las obras a que se refiere el número anterior se realicen en suelo urbano o 
urbanizable con ordenación pormenorizada, se sancionarán con multa por importe de entre 
500 y 35.000 euros, salvo que fueran susceptibles de legalización y esta haya sido 
efectivamente obtenida.

Artículo 210.  Incumplimiento en materia de ejecución.
Se sancionará con multa de 100.000 a 10.000.000 de pesetas el incumplimiento de las 

obligaciones legales o compromisos asumidos mediante convenio urbanístico para la 
ejecución del planeamiento de ordenación.
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Artículo 211.  Incumplimiento de las obligaciones de conservación de obras de urbanización.
1. Se sancionará con multa de 100.000 a 10.000.000 de pesetas el incumplimiento de las 

obligaciones asumidas de conservar, mantener y entretener las obras de urbanización y sus 
instalaciones.

2. La cuantía de la multa será proporcional al grado de deterioro o abandono de los 
elementos de la urbanización producido por el incumplimiento.

Sección 3.ª Infracciones y sanciones en materia de edificación

Artículo 212.  Obras en parcelas y solares edificables.
Se sancionará con multa de 3.000 a 80.000 euros la realización de obras de 

construcción o edificación en parcelas o solares edificables que no resulten legalizables, 
cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) No se correspondan con el uso del suelo.
b) Superen la ocupación permitida de la parcela o solar o la altura, la superficie o el 

volumen edificables; incumplan los retranqueos a linderos; o den lugar a un exceso de 
densidad.

c) Excedan de una planta en suelo rústico o de dos plantas en las restantes clases de 
suelo, medidas siempre en cada punto del terreno.

d) Tengan por objeto actuaciones prohibidas en edificios fuera de ordenación.
e) Supongan la continuación de las que hayan sido objeto de una medida provisional o 

cautelar de suspensión en vigor.

Artículo 213.  Obras en espacios públicos, sistemas generales, espacios naturales 
protegidos y otras áreas especialmente protegidas.

Se sancionará con multa de entre 3.000 a 180.000 euros la realización, de obras, 
instalaciones, trabajos, actividades o usos de todo tipo en terrenos destinados a dotaciones 
públicas, sistemas generales, a espacios naturales protegidos, incluidas sus zonas 
periféricas de protección, y a otras áreas de protección ambiental establecidas en los planes 
insulares de ordenación que impidan, dificulten o perturben dicho destino y que se ejecuten 
sin la debida aprobación, autorización, licencia u orden de ejecución, siempre y cuando no 
resulten legalizables.

Artículo 214.  Alteración de usos.
Se sancionará con multa de entre 3.000 y 80.000 euros todo cambio objetivo en el uso a 

que estén destinados edificios, plantas, locales o dependencias, sin contar con título 
habilitante siempre y cuando el mismo no resulte legalizable.

 

Artículo 215.  Publicidad en el emplazamiento de las obras.
Se sancionará con multa de 10.000 a 500.000 pesetas el incumplimiento de lo dispuesto 

en el artículo 175, sin perjuicio de la imposición de las multas coercitivas que procedan para 
compeler al cumplimiento del deber de publicidad establecido en dicho precepto.

Sección 4.ª Infracciones y sanciones en materia de medio ambiente y el 
patrimonio histórico y natural

Artículo 216.  Atentados a bienes histórico-culturales.
1. Se sancionará con multa del 200 al 300 por ciento del valor de lo destruido o alterado, 

el derribo, el desmontaje o la desvirtuación en cualquier otra forma, total o parcialmente, de 
construcciones, edificaciones o instalaciones declaradas bienes de interés cultural u objeto 
de protección especial por el planeamiento de ordenación por su carácter monumental, 
histórico, artístico, arqueológico, cultural, típico o tradicional, o, en su caso, del daño 
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producido al bien protegido. El importe de la multa no será nunca inferior al beneficio 
obtenido por su comisión.

2. Se sancionará con multa del 75 al 100 por ciento del valor de la obra ejecutada la 
realización de obras en lugares inmediatos o en inmuebles que formen parte de un grupo de 
edificios de carácter histórico-artístico, arqueológico, típico o tradicional que contradigan las 
correspondientes normas de protección, quebranten la armonía del grupo o produzcan el 
mismo efecto en relación con algún edificio de gran importancia o calidad de los caracteres 
indicados. La graduación de la multa se realizará en atención al carácter grave o leve de la 
afectación producida.

3. Se sancionará con multa del 75 al 150 por ciento del valor de la obra ejecutada la 
realización de obras que afecten a lugares de paisaje abierto y natural, sea rural o marítimo, 
o a las perspectivas que ofrezcan los conjuntos urbanos de características histórico-
artísticas, típicas o tradicionales, así como en las inmediaciones de las carreteras y caminos 
de trayecto pintoresco, cuando la situación, masa, altura de los edificios, muros y cierres o la 
instalación de otros elementos limiten el campo visual para contemplar las bellezas 
naturales, rompan o desfiguren la armonía del paisaje o la perspectiva propia del mismo o 
infrinjan en cualquier forma el planeamiento aplicable.

Artículo 217.  Flora, fauna y sus hábitats.
La destrucción o alteración de las especies de la flora y fauna naturales o de sus 

hábitats, que estuvieran protegidos por la normativa vigente, se sancionarán con multas de 
100.000 a 100.000.000 de pesetas. La multa se graduará en función a la mayor o menor 
transcendencia de la acción sancionada.

Se declara inconstitucional y nulo en cuanto a las cuantías de las multas para las 
infracciones previstas en el mismo y en los términos establecidos en el fundamento jurídico 6, 
por la Sentencia del TC 7/2012, de 18 de enero. Ref. BOE-A-2012-2144.

Artículo 218.  Extracción de áridos.
Se sancionará con multa de 100.000 a 100.000.000 de pesetas las extracciones de 

áridos sin las autorizaciones preceptivas. La multa se graduará teniendo en cuenta, entre 
otras consideraciones, la extensión de suelo afectada y el volumen de la extracción.

Artículo 219.  Movimientos de tierras y abancalamientos.
Se sancionará con multa de 100.000 a 10.000.000 de pesetas los movimientos de tierra 

y los abancalamientos no autorizados.

Artículo 220.  Vertidos de residuos.
1. Se sancionará con multa de 100.000 a 1.000.000 de pesetas el vertido no autorizado 

de escombros o cualesquiera otros residuos.
2. Si el vertido fuere al mar o alterase las condiciones naturales de un Espacio Natural 

Protegido o de su zona periférica de protección o le ocasione daños se sancionará con multa 
de 1.000.000 a 50.000.000 de pesetas.
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Se declara inconstitucional y nulo el apartado 2, salvo el inciso relativo a los vertidos al mar 
y en los términos establecidos en el fundamento jurídico 7, por la Sentencia del TC 7/2012, de 
18 de enero. Ref. BOE-A-2012-2144.

Artículo 221.  Depósito o abandono de materiales.
Se sancionará con multa de 100.000 a 10.000.000 de pesetas el depósito o abandono de 

materiales no autorizado.

Artículo 222.  Instalaciones de telecomunicación y conducción de energía.
Se sancionará con multa de 1.000.000 a 25.000.000 de pesetas las instalaciones no 

autorizadas de telecomunicaciones y conducción de energía.

Artículo 223.  Carteles y otros soportes de publicidad y propaganda.
1. Se sancionará con multa de 10.000 a 500.000 pesetas la colocación o el 

mantenimiento sin licencia urbanística para ello de carteles y cualesquiera otros soportes de 
publicidad o propaganda.

La sanción se graduará en función de la localización, el tamaño y la incidencia en el 
medio urbano y natural.

2. La sanción se aplicará en su grado máximo cuando se incumplan las medidas que se 
adopten para la protección de la legalidad y el restablecimiento del orden jurídico perturbado.

Artículo 224.  Actos en Espacios Naturales Protegidos o sus zonas periféricas de 
protección.

1. Se sancionará con multa de 1.000.001 a 100.000.000 de pesetas:
a) La utilización de productos químicos y sustancias biológicas que alteren las 

condiciones naturales o produzcan daños a los valores objeto de protección.
b) La alteración de cualquiera de los elementos o las condiciones naturales de un 

Espacio Natural Protegido o de su zona periférica de protección, cuando ponga en peligro 
sus valores y los fines de protección o se realice con ánimo de provocar la desclasificación 
del espacio o de impedir su declaración como protegido.

c) La lesión de la armonía del paisaje o su alteración en detrimento del Espacio Natural 
Protegido.

d) Hacer fuego con grave riesgo para la integridad del espacio.
2. Se sancionará con multa de 100.001 a 1.000.000 de pesetas:
a) La circulación de vehículos fuera de las pistas habilitadas al efecto.
b) (Derogado).
3. Se sancionará con multa de 10.001 a 100.000 pesetas:
a) Las acampadas sin la debida autorización.
b) Hacer fuego contraviniendo las disposiciones reglamentarias que al efecto se dicten.
c) La alteración, destrucción o deterioro de la señalización de los Espacios Naturales 

Protegidos.
d) El abandono de residuos domésticos en Espacios Naturales Protegidos.
e) La alteración de las condiciones de un Espacio Natural Protegido mediante la emisión 

de ruidos.
f) Cualquier otro acto prohibido por los planes y normas de los espacios naturales 

protegidos, así como el incumplimiento de los condicionantes previstos en el título 
administrativo para los actos autorizados.
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Se declara inconstitucional y nulo la letra a) del apartado 1, en cuanto a las cuantías de las 
multas para las infracciones previstas en los mismos y en los términos establecidos en el 
fundamento jurídico 7, por la Sentencia del TC 7/2012, de 18 de enero. Ref. BOE-A-2012-2144.

TÍTULO VII
Disposiciones organizativas, protección de espacios y régimen jurídico

CAPÍTULO I
Organización al servicio de las políticas medioambiental, de gobierno del 

territorio y de protección de los espacios naturales

Artículo 225.  Consejo Asesor del Medio Ambiente y Ordenación Territorial.
1. El Consejo Asesor del Medio Ambiente y Ordenación Territorial de Canarias es un 

órgano de propuesta, asesoramiento y consulta.
2. Son funciones del Consejo Asesor:
a) Emitir informes y elevar propuestas de actuación en las materias de política 

medioambiental y ordenación de los recursos naturales, territorial y urbanística.
b) Proponer medidas que incentiven la participación ciudadana en las tareas 

medioambientales y de ordenación territorial.
c) Conocer los proyectos normativos con incidencia en estas materias.
d) La formulación de propuestas y sugerencias en materia de ordenación de los recursos 

naturales, territorial y urbanística.
e) Realizar labores de seguimiento y evaluación de las políticas medioambientales y de 

ordenación del territorio.
f) Impulsar la coordinación entre la iniciativa pública y la privada.
3. Reglamentariamente se determinarán la composición y organización de este Consejo, 

en el que estarán representados, junto a miembros designados por las diferentes 
Administraciones Públicas Canarias, los siguientes sectores:

a) Organizaciones empresariales.
b) Organizaciones sindicales.
c) Asociaciones de defensa del medio ambiente.
d) Asociaciones de vecinos.
e) Organizaciones agrarias.
f) Asociaciones de cazadores.
g) Colegios profesionales.
h) Universidades canarias.

Téngase en cuenta que el Consejo Asesor del Medio Ambiente y Ordenación Territorial de 
Canarias se suprime, quedando todas sus funciones atribuidas al Foro de Desarrollo Sostenible, 
creado por la Ley 19/2003, de 14 de abril según se establece en la disposición adicional 4 de la 
Ley 3/2009, de 24 de abril. Ref. BOE-A-2009-9044.

Artículo 226.  Comisión de Ordenación del Territorio y Medio Ambiente de Canarias.
1. La Comisión de Ordenación del Territorio y Medio Ambiente de Canarias (COTMAC) 

es un órgano de deliberación, consulta y decisión de la Comunidad Autónoma en materias 
reguladas en este texto refundido. Podrá funcionar en pleno o en secciones insulares 
desconcentradas según la naturaleza de los temas debatidos y tal como se establezca 
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reglamentariamente. Como órganos técnicos asesores, dentro de la COTMAC se 
establecerán ponencias técnicas preparatorias de los debates en pleno o en las secciones 
insulares, en su caso.

2. Son funciones de la Comisión de Ordenación del Territorio y Medio Ambiente de 
Canarias:

a) El ejercicio de la potestad de planeamiento de ordenación de los recursos naturales, 
territorial y urbanística en los términos de este Texto Refundido.

b) La emisión de los informes previstos en este Texto Refundido y cuantos otros le sean 
solicitados por o a través del Consejero competente en materia de ordenación territorial y 
urbanística sobre cuestiones objeto de regulación en la misma.

c) La formulación de propuestas y sugerencias en materia de ordenación de los recursos 
naturales, territorial y urbanística al Consejero competente en la misma.

d) El seguimiento y la evaluación de la política territorial.
e) Las demás que reglamentariamente se le asignen.
3. Las Ponencias Técnicas tendrán carácter territorial y su ámbito y composición se 

determinarán reglamentariamente.
4. La Presidencia de la Comisión, que se ostentará por el titular de la Consejería 

competente en materia de ordenación territorial y urbanística, será competente para adoptar 
cuantos actos sean procedentes para asegurar la efectividad y ejecución de los acuerdos de 
la Comisión.

La Secretaría de la Comisión podrá adoptar cuantos actos de trámite sean pertinentes 
para garantizar la corrección y regularidad de la documentación de los asuntos sometidos a 
la consideración de la misma.

En los procedimientos instruidos para la aprobación definitiva de cualquier instrumento 
de planeamiento, las Ponencias Técnicas tendrán competencia para adoptar, por razones de 
estricta legalidad y por una sola vez, acuerdos de apreciación de deficiencias de orden 
jurídico o técnico y requerimiento de subsanación de las mismas. Estos actos y acuerdos 
suspenderán el plazo máximo legal para la adopción de la resolución definitiva por el Pleno 
de la Comisión.

5. Reglamentariamente se determinará y desarrollará la composición y normas de 
funcionamiento del pleno de la comisión y de las secciones insulares desconcentradas, en 
su caso, garantizando la debida representación de las administraciones públicas canarias 
autonómicas, insulares y municipales, así como las normas de funcionamiento y 
composición de las ponencias técnicas asesoras.

Artículo 227.  Consejo Cartográfico de Canarias.
1. El Consejo Cartográfico de Canarias es un órgano de planificación, asesoramiento y 

coordinación en materia cartográfica y de sistemas de información geográfica en el ámbito 
de la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. Las Administraciones Públicas con competencia para la aprobación definitiva del 
planeamiento deberán remitir el acuerdo administrativo, la documentación y normativa 
íntegra del planeamiento, conforme se determine reglamentariamente.

3. Reglamentariamente se precisará la organización y el régimen de funcionamiento del 
Consejo, que estará presidido por el Consejero competente en materia de ordenación 
territorial y urbanística, y de su Comisión Permanente, en los que estarán representados los 
Cabildos Insulares y el departamento de la Administración del Estado con competencia en 
materia cartográfica.

CAPÍTULO II
Organización para la valoración en materia expropiatoria y de responsabilidad 

patrimonial

Artículo 228.  Comisión de Valoraciones de Canarias.
1. La Comisión de Valoraciones de Canarias es el órgano colegiado permanente de 

naturaleza administrativa, dotado de autonomía funcional, especializado en materia de 
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expropiación forzosa y de responsabilidad patrimonial. Dicha comisión queda integrada en la 
consejería competente en materia de hacienda, que le facilitará toda la infraestructura 
administrativa para su adecuado funcionamiento.

2. La Comisión de Valoraciones actuará con competencia resolutoria definitiva para la 
fijación del justo precio en todas las expropiaciones en que la Administración expropiante 
sea la de la Comunidad Autónoma o uno de los Cabildos Insulares o de los Ayuntamientos.

Igualmente corresponderá, con carácter facultativo, la valoración de las indemnizaciones 
por responsabilidad patrimonial de la Comunidad Autónoma en materia de ordenación 
territorial y urbanística, siempre que, con carácter previo, dicha responsabilidad haya sido 
declarada y no cuantificada en vía administrativa o judicial o se haya emitido informe en tal 
sentido por el Consejo Consultivo de Canarias. Tal facultad será extensiva a las valoraciones 
procedentes de indemnizaciones imputables a las restantes Administraciones Públicas 
Canarias, siempre que la soliciten expresamente.

3. La Comisión de Valoraciones de Canarias se compone de los siguientes miembros:
a) Presidente, que será el Director General del Servicio Jurídico del Gobierno de 

Canarias.
b) Vocales:
- Un letrado de la Comunidad Autónoma, designado por el Consejo de Gobierno.
- Dos técnicos facultativos superiores al servicio de la Comunidad Autónoma, 

dependiendo de la naturaleza del bien o derecho objeto de valoración.
- Dos técnicos facultativos elegidos por la Federación Canaria de Municipios.
- Un arquitecto en representación del Colegio de Arquitectos de Canarias.
- Un titulado superior con competencia en la materia objeto de valoración, en 

representación de su correspondiente colegio profesional.
- Cuando la Administración actuante sea una corporación local, un técnico facultativo al 

servicio de ésta.
c) Secretario: un funcionario de la Comunidad Autónoma, perteneciente al Cuerpo 

Superior de Administradores, Escala de Administración General.
Por cada miembro de la Comisión deberá nombrarse un titular y un suplente.
4. La Comisión de Valoraciones de Canarias podrá funcionar en pleno o secciones. Estas 

últimas podrán ser territoriales, que funcionarán siempre bajo la presidencia del que lo sea 
de la Comisión, y cuyo Secretario será igualmente el de ésta. Reglamentariamente se 
determinará la organización y el funcionamiento de la Comisión.

CAPÍTULO III
Organización para la garantía de la legalidad de la ordenación ambiental, 

territorial y urbanística

Artículo 229.  Agencia de Protección del Medio Urbano y Natural.
1. La Agencia de Protección del Medio Urbano y Natural es un organismo público de 

naturaleza consorcial para el desarrollo en común, por la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias y por las administraciones insulares y municipales 
consorciadas, de la actividad de inspección y sanción en materia medioambiental y de 
ordenación de los recursos naturales, territorial y urbanística, así como la asistencia a dichas 
administraciones en tales materias y el desempeño de cuantas otras competencias se le 
asignan en el ordenamiento jurídico.

La agencia en el marco del ejercicio de sus funciones fijadas por la ley y con el objeto de 
mejorar la protección de la legalidad urbanística, territorial y medioambiental, ejercerá la 
función preventiva mediante:

1.º el asesoramiento técnico y jurídico a los ciudadanos y colectivos sociales, generando 
la información y los instrumentos que sean necesarios para evitar la vulneración de la 
normativa, con la anticipación en la detección y comprobación de las presuntas infracciones;
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2.º el desarrollo de las acciones formativas e informativas que redunden en beneficio de 
los objetivos de la agencia;

3.º la cooperación y coordinación con otras administraciones para tales fines.
1 bis. La Agencia de Protección del Medio Urbano y Natural, en el desarrollo de sus 

competencias, podrá actuar directamente o, mediante convenio autorizado por el Gobierno, 
a través de empresas de titularidad pública para la gestión y/o ejecución de prestación de 
servicios, consultorías o asistencias técnicas, gestión de servicios públicos y, en su caso, 
ejecución de obras por administración.

2. Corresponden, en todo caso, a la Agencia de Protección del Medio Urbano y Natural 
las siguientes competencias:

a) La comprobación, mediante la práctica de las actuaciones de inspección e instrucción 
pertinentes, de la legalidad de cualesquiera actos y actividades, privadas o públicas, de 
ocupación, transformación o uso del suelo o que afecten a cualesquiera de los restantes 
recursos naturales, así como también de los actos dictados por las Administraciones en 
ejecución o aplicación de este Texto Refundido, especialmente de los que autoricen la 
realización de actos de construcción, edificación o uso del suelo.

b) La adopción de las medidas cautelares previstas en este Texto Refundido, en especial 
las de suspensión, en los supuestos y términos contemplados por el mismo y respecto de los 
actos de ocupación, transformación y uso del suelo, así como de las actividades que incidan 
en los restantes recursos naturales, que no cuenten con las preceptivas concesiones o 
autorizaciones administrativas o incumplan las condiciones legítimas de las que los 
amparen.

c) La instrucción de aquellos procedimientos sancionadores para la persecución de las 
infracciones a las normas protectoras del medio ambiente y las de la ordenación de los 
recursos naturales, territorial y urbanística, cuya competencia tenga atribuida directamente o 
le haya sido transferida o delegada.

d) La formulación a las distintas Administraciones de toda clase de solicitudes que 
considere pertinentes para asegurar el mejor cumplimiento de la legalidad medioambiental y 
de ordenación de los recursos naturales, territorial y urbanística.

e) La formulación de propuesta en plazo a los servicios jurídicos del Gobierno de 
Canarias para la impugnación, ante las propias Administraciones y los órganos del orden 
jurisdiccional contencioso-administrativo competentes, de los actos administrativos expresos 
o presuntos que procedan en función de las actuaciones de comprobación previstas en la 
letra a).

f) La denuncia ante la Administración competente de los hechos que, a resultas de las 
actuaciones de comprobación de la letra a), deban dar lugar al ejercicio de la potestad 
disciplinaria sobre funcionario o funcionarios o titulares o miembros de órganos 
administrativos determinados.

g) La denuncia ante el Ministerio Fiscal y los órganos del orden jurisdiccional penal de 
los hechos que, a resultas de las actuaciones de comprobación a que se refiere la letra a), 
se consideren constitutivos de delito o falta.

3. Son órganos directivos de la Agencia de Protección del Medio Urbano y Natural:
a) La Asamblea, en la que se integran los representantes de las Administraciones 

consorciadas en la forma que se determine reglamentariamente.
b) El Consejo, cuya composición y funcionamiento se determinará reglamentariamente 

por el Gobierno de Canarias, a propuesta de la Asamblea.
c) El Director Ejecutivo que, tendrá carácter profesional, será nombrado y cesado por el 

Consejo de Gobierno de la Comunidad, oída la Asamblea. Le corresponderá la 
representación ordinaria de la Agencia, la dirección de todos los servicios de ésta y la 
jefatura de su personal, a cuyos efectos dispondrá de las facultades que se establezcan 
reglamentariamente.

4. En lo no previsto en este Texto Refundido y en las normas que la desarrollen o se 
dicten en virtud de la misma, ni en la legislación sobre régimen jurídico de las 
Administraciones Públicas, la Agencia de Protección del Medio Urbano y Natural se regirá 
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por sus estatutos, que se aprobarán por Decreto del Consejo de Gobierno de la Comunidad, 
a propuesta de la Asamblea.

Artículo 230.  Patronatos Insulares de Espacios Naturales Protegidos.
1. Al objeto de colaborar en la gestión de los Espacios Naturales Protegidos, se crea en 

cada isla un Patronato, órgano colegiado adscrito a efectos administrativos al respectivo 
Cabildo Insular.

2. Dentro de su ámbito territorial, son funciones de los Patronatos Insulares de Espacios 
Naturales Protegidos las siguientes:

a) Velar por el cumplimiento de la normativa, ordenación y planeamiento de los Espacios 
Naturales Protegidos.

b) Promover cuantas gestiones considere oportunas en favor de los espacios protegidos.
c) Ser oído en la tramitación de los instrumentos de planeamiento de los Espacios 

Naturales Protegidos, de acuerdo con lo previsto en el presente Texto Refundido.
d) Informar los programas anuales de trabajo a realizar en el ámbito de los espacios 

naturales protegidos.
e) Informar los proyectos y propuestas de obras y trabajos que se pretenda ejecutar, no 

contenidos en los instrumentos de planeamiento o en los Programas Anuales de Trabajo.
f) Ser informado de la ejecución de las obras y trabajos a que se refieren los apartados 

anteriores.
g) Informar los proyectos de actuación y subvenciones a realizar en las Áreas de 

Influencia Socioeconómica, de acuerdo con los criterios de prioridad previstos en este Texto 
Refundido.

h) Aprobar su Memoria Anual de Actividades y Resultados, proponiendo las medidas que 
considere necesarias para corregir disfunciones o mejorar la gestión.

i) Ser oído en el nombramiento de los Directores Conservadores de los Parques 
Naturales y Reservas.

j) Las demás competencias que les atribuye el presente Texto Refundido.

Artículo 231.  Composición de los Patronatos Insulares.
1. La composición de los Patronatos Insulares será la siguiente:
a) Tres representantes del Gobierno de Canarias.
b) Tres representantes del respectivo Cabildo Insular.
c) Dos representantes de municipios de la respectiva isla en cuyo ámbito territorial 

existan Parques Naturales o Rurales.
d) Un representante de cada una de las Universidades Canarias.
e) Un representante de las asociaciones que tengan por objeto la conservación de la 

naturaleza.
2. El Presidente del Patronato será el Presidente del respectivo Cabildo Insular o 

Consejero en quien delegue.
3. Asimismo, por invitación del Presidente, a las reuniones del Patronato podrán asistir 

representantes de municipios que teniendo un interés legítimo en un asunto concreto no se 
hallen representados como miembros del Patronato, así como aquellas personas, entidades 
o colectivos que teniendo un interés legítimo no se hallen representados como miembros del 
Patronato.

Artículo 232.  Administración de Parques Naturales y Reservas.
1. Cuando no se opte por un Área de Gestión Integrada, cada Parque Natural contará 

con un Director-Conservador, titulado universitario, al que corresponde la dirección de una 
oficina de administración y gestión del Parque.

2. Cuando no se opte por un Área de Gestión Integrada, las Reservas Naturales podrán 
contar, asimismo, con un Director-Conservador, que deberá reunir los mismos requisitos y 
será nombrado por idéntico procedimiento.
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3. Los Directores-Conservadores serán nombrados por Orden de la Consejería 
competente en materia de medio ambiente, a propuesta del respectivo Cabildo y previa 
audiencia del correspondiente Patronato Insular.

Artículo 233.  Administración de los Parques Rurales.
La administración y gestión de los Parques Rurales, cuando no se opte por un Área de 

Gestión Integrada, corresponderá al Cabildo Insular de la respectiva isla, que organizará, al 
menos, una Oficina de Gestión por cada Parque, con los medios personales y materiales 
que sean necesarios.

Artículo 234.  Juntas Rectoras de Parques y Reservas Naturales.
Para colaborar en la gestión de los Parques y de las Reservas Naturales, los Patronatos 

Insulares podrán crear Juntas Rectoras, salvo que se haya optado por delimitar un Área de 
Gestión Integrada. Las funciones de dichas Juntas serán determinadas reglamentariamente.

Artículo 235.  Consejo de Espacios Naturales Protegidos de Canarias.
1. Como instrumento de colaboración entre el Gobierno de Canarias y los Cabildos 

Insulares, se crea el Consejo de Espacios Naturales Protegidos de Canarias.
2. Es función de este Consejo ser el foro permanente de coordinación de la gestión 

insular de los Espacios Naturales Protegidos, de acuerdo con la normativa y planificación 
general.

3. El Consejo de Espacios Naturales Protegidos de Canarias estará integrado por el 
Consejero competente en materia de medio ambiente y los Presidentes de los Cabildos 
Insulares, sin perjuicio de las delegaciones que pudieran realizarse.

4. El Reglamento de Organización y Funcionamiento del citado Consejo se aprobará por 
Decreto del Gobierno de Canarias, previa audiencia de los Cabildos Insulares.

CAPÍTULO IV
Convenios

Artículo 236.  Concepto, principios, objeto y límites.
1. La Administración de la Comunidad, los Cabildos Insulares y los Municipios, así como 

sus organizaciones adscritas y dependientes y las demás organizaciones por ellos creadas 
conforme a este Texto Refundido, podrán suscribir, conjunta o separadamente, y siempre en 
el ámbito de sus respectivas esferas de competencias, convenios con personas públicas o 
privadas, tengan éstas o no la condición de propietarios de los terrenos, construcciones o 
edificaciones correspondientes, para la preparación de toda clase de actos y resoluciones en 
procedimientos instruidos en el ámbito de aplicación de este Texto Refundido, incluso antes 
de la iniciación formal de éstos, así como también para la sustitución de aquéllas 
resoluciones.

La habilitación a que se refiere el número anterior se entenderá sin perjuicio de las 
efectuadas por disposiciones específicas de este Texto Refundido. El régimen establecido en 
este capítulo será aplicable a los convenios concluidos sobre la base de éstas en todo lo que 
no las contradiga.

2. La negociación, la celebración y el cumplimiento de los convenios a que se refiere el 
número anterior se regirán por los principios de transparencia y publicidad.

3. Los convenios se diferenciarán, por su contenido y finalidad, según que su objeto:
a) No afecte en absoluto a la ordenación ambiental, territorial y urbanística que esté en 

vigor, limitándose, cuando se refieran a la actividad de ejecución de la referida ordenación, a 
la determinación de los términos y las condiciones de la gestión y la ejecución del 
planeamiento y demás instrumentos existentes en el momento de su celebración.

Del cumplimiento de estos convenios en ningún caso podrá derivarse o resultar 
modificación, alteración, excepción o dispensa algunas de la ordenación de los recursos 
naturales, territorial o urbanística.
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b) Incluya o pueda tener como consecuencia o resultado posibles modificaciones del 
planeamiento de ordenación en vigor, bien directamente, bien por ser éstas precisas en todo 
caso para la viabilidad de lo estipulado. Estos convenios sólo podrán ser preparatorios de las 
resoluciones procedentes.

4. Los convenios en los que se acuerden los términos del cumplimiento del deber legal 
de cesión del aprovechamiento urbanístico no susceptible de apropiación mediante el pago 
de cantidad sustitutoria en metálico, deberán incluir, como anexo, la valoración pertinente, 
practicada por los servicios administrativos que tengan atribuida tal función, con carácter 
general, en la correspondiente Administración. Aquellos que, por su objeto, sean 
subsumibles en la letra b) del número anterior deberán, además, cuantificar todos los 
deberes legales de cesión y determinar la forma en que éstos serán cumplidos.

5. Serán nulas de pleno derecho las estipulaciones de los convenios que contravengan, 
infrinjan o defrauden objetivamente en cualquier forma normas imperativas legales o 
reglamentarias, incluidas las del planeamiento de ordenación, en especial las reguladoras 
del régimen urbanístico objetivo del suelo y del subjetivo de los propietarios de éste.

Las estipulaciones previstas en la letra b) del número 3 sólo tienen el efecto de vincular a 
las partes del convenio para la iniciativa y tramitación de los pertinentes procedimientos para 
la modificación o revisión del planeamiento o instrumento de que se trate sobre la base del 
acuerdo sobre la oportunidad, conveniencia y posibilidad de una nueva solución de 
ordenación ambiental, territorial o urbanística. En ningún caso vincularán o condicionarán el 
ejercicio por la Administración Pública, incluso la firmante del convenio, de la potestad de 
planeamiento o de aprobación del pertinente instrumento.

Artículo 237.  Celebración y perfeccionamiento de los convenios.
1. Una vez negociados y suscritos los convenios sustitutorios de resoluciones, deberán 

someterse, cuando el procedimiento en el que se inscriban no prevea el trámite de 
información pública, mediante anuncio publicado en el Boletín Oficial de la Comunidad o en 
el de la Provincia, según proceda, y en al menos uno de los periódicos de mayor difusión en 
ésta, a información pública por un período mínimo de veinte días. En otro caso deberán 
figurar entre la documentación sometida, en el procedimiento, a la información pública propia 
de éste.

2. Cuando la negociación de un convenio coincida con la tramitación del procedimiento 
de aprobación de un instrumento de ordenación, o de ejecución de éste, con el que guarde 
directa relación y, en todo caso, en el supuesto previsto en la letra b) del número 3 del 
artículo anterior, deberá incluirse el texto íntegro del convenio en la documentación sometida 
a la información pública propia de dicho procedimiento.

3. Tras la información pública, el órgano que hubiera negociado el convenio deberá, a la 
vista de las alegaciones, elaborar una propuesta de texto definitivo del convenio, de la que 
se dará vista a la persona o las personas que hubieran negociado y suscrito el texto inicial 
para su aceptación, reparos o, en su caso, renuncia.

El texto definitivo de los convenios, salvo el de los previstos en la letra b) del número 3 
del artículo anterior y todos aquellos para los que este Texto Refundido contenga una 
habilitación específica, deberán ratificarse:

a) Por el Consejo de Gobierno, previo informe en todo caso de la Comisión de 
Ordenación del Territorio y Medio Ambiente de Canarias, cuando hayan sido suscritos 
inicialmente por cualquiera de los órganos de la Comunidad, con excepción de la Agencia de 
Protección del Medio Urbano y Natural.

b) Por el Consejo Rector de la Agencia de Protección del Medio Urbano y Natural, 
cuando hayan sido suscritos inicialmente por el director ejecutivo de ésta.

c) Por el Pleno del Cabildo Insular y del Ayuntamiento, cuando se hayan suscrito 
inicialmente en nombre o representación del Cabildo y del Municipio, respectivamente.

d) Por el máximo órgano colegiado de la organización pública de que se trate, cuando 
hayan sido suscritos inicialmente en nombre de la misma.

El convenio deberá firmarse dentro de los quince días siguientes a la notificación de la 
aprobación del texto definitivo a la persona o personas interesadas, privadas o públicas. 
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Transcurrido dicho plazo sin que tal firma haya tenido lugar, se entenderá que renuncian a 
aquél.

4. Los convenios se perfeccionan y obligan desde su firma, en su caso tras la aprobación 
de su texto definitivo en la forma dispuesta en el número anterior.

Artículo 238.  Publicidad de los convenios.
1. En las Consejerías competentes en materia de ordenación territorial y urbanística, 

medio ambiente y conservación de la naturaleza y en todos los Cabildos Insulares y los 
Ayuntamientos existirá un registro y un archivo administrativo de convenios administrativos 
urbanísticos, en los que se anotarán éstos y se custodiará un ejemplar completo de su texto 
definitivo y, en su caso, de la documentación anexa al mismo.

2. El ejemplar custodiado en los archivos a que se refiere el número anterior dará fe, a 
todos los efectos legales, del contenido de los convenios.

3. Cualquier ciudadano tiene derecho a consultar los registros y los archivos a que se 
refiere este artículo, así como a obtener, abonando el precio del servicio, certificaciones y 
copias de las anotaciones practicadas y de los documentos custodiados en los mismos.

Artículo 239.  Naturaleza de los convenios.
Los convenios regulados en este Capítulo tendrán a todos los efectos carácter jurídico 

administrativo.

CAPÍTULO V
Régimen jurídico

Sección 1.ª Régimen de los Espacios Naturales Protegidos

Artículo 240.  Normas de declaración de los Espacios Naturales Protegidos.
1. Los Parques Naturales, Parques Rurales, Reservas Naturales Integrales y Reservas 

Naturales Especiales se declararán por Ley del Parlamento de Canarias.
2. La declaración de Monumentos Naturales y Paisajes Protegidos se realizará por 

Decreto del Gobierno de Canarias, previo trámite de información pública y audiencia de los 
municipios afectados y con informe previo del Patronato Insular de Espacios Naturales 
Protegidos.

3. La declaración de los Sitios de Interés Científico se realizará por Decreto del Gobierno 
de Canarias, previo informe del respectivo Patronato Insular de Espacios Naturales 
Protegidos.

4. Las normas de declaración de los Espacios Naturales Protegidos determinarán los 
presupuestos que la justifican e incluirán necesariamente la descripción literal de los límites 
de los mismos, además de su señalamiento cartográfico, sin perjuicio de los demás aspectos 
previstos en el presente Texto Refundido.

5. La declaración de Reservas Naturales Especiales, Sitios de Interés Científico y, en su 
caso, de Paisajes Protegidos precisará la especie, comunidad o elemento natural objeto de 
la protección.

Artículo 241.  Régimen cautelar.
1. Durante la tramitación de la declaración de un Espacio Natural Protegido no podrán 

realizarse actos que supongan una transformación sensible de la realidad física y biológica 
que pueda llegar a hacer imposible o dificultar de forma importante la consecución de los 
objetivos de dicha declaración.

2. Iniciado por Orden de la Consejería competente en materia de medio ambiente el 
procedimiento de declaración y hasta que se produzca su aprobación definitiva, no podrá 
otorgarse ninguna autorización, proyecto de actuación territorial, calificación territorial, 
licencia o concesión que, en el espacio natural protegido, habilite para la realización de actos 
de transformación de la realidad física y biológica, sin informe favorable de la referida 
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Consejería. Este informe sólo podrá ser negativo cuando en el acto pretendido concurra 
alguna de las circunstancias a que se refiere el número anterior.

Artículo 242.  Descalificación.
1. La descalificación de zonas que forman parte de un Espacio Natural Protegido sólo 

podrá hacerse por norma de rango equivalente o superior a la de su declaración, y de 
acuerdo con el procedimiento previsto en este capítulo para la declaración.

2. Cuando la descalificación sea competencia del Gobierno, sólo podrá realizarse si 
hubieran desaparecido las causas que motivaron la protección y éstas no fueran 
susceptibles de recuperación o restauración, y siempre que la concurrencia de tal 
circunstancia no tenga como origen la alteración intencionada de aquellas causas.

3. Se prohíbe la descalificación de Espacios Naturales Protegidos que hubieren 
resultado devastados por incendios forestales.

Artículo 243.  Señalización.
1. En los Espacios Naturales Protegidos y sus límites se instalarán señales informativas 

que tendrán una base uniforme para todos los Espacios Naturales Protegidos de la 
Comunidad Autónoma.

2. Los terrenos incluidos en el ámbito territorial de un Espacio Natural Protegido estarán 
sujetos a servidumbre forzosa de instalación de señales informativas. La servidumbre de 
instalación de las señales lleva aparejada la obligación de los predios sirvientes de dar paso 
y permitir la realización de los trabajos necesarios para su colocación, conservación y 
renovación.

3. Los modelos de señales se aprobarán por Orden de la Consejería competente en 
materia de medio ambiente.

Artículo 244.  Zonas Periféricas de Protección.
1. Las normas de declaración de los Espacios Naturales Protegidos podrán establecer 

Zonas Periféricas de Protección, destinadas a evitar impactos ecológicos o paisajísticos 
negativos procedentes del exterior.

2. En aquellos Monumentos Naturales que sean subterráneos, la Zona Periférica de 
Protección se establecerá, en su caso, sobre su proyección vertical en la superficie y otras 
áreas que les afecten.

Artículo 245.  Áreas de Sensibilidad Ecológica.
(Derogado).
 

Artículo 246.  Interés social a efectos expropiatorios.
1. La declaración de una de las categorías de protección de un Espacio Natural, además 

de la utilidad pública prevista en la legislación básica estatal, lleva implícita la de su interés 
social a efectos expropiatorios.

2. En caso de expropiación, del justiprecio correspondiente se deducirá, en su caso, la 
cuantía equivalente al coste de restauración derivado del deterioro del Espacio Natural 
Protegido que sea consecuencia de la comisión de una infracción por sus titulares.

Artículo 247.  Áreas de Influencia Socioeconómica.
1. Con el fin de contribuir al mantenimiento de los Espacios Naturales Protegidos y 

compensar socioeconómicamente a las poblaciones locales asentadas, se declaran Áreas 
de Influencia Socioeconómica el conjunto de los términos municipales donde se encuentre 
ubicado un Parque Natural o Rural y su Zona Periférica de Protección, en su caso.

2. El Gobierno de Canarias promoverá, de acuerdo con las disponibilidades 
presupuestarias, la realización de obras de infraestructura y equipamientos que contribuyan 
a la mejora de las condiciones de vida de los habitantes del Área y de las posibilidades de 
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acogida y estancia de los visitantes, propiciando el desarrollo de actividades tradicionales y 
fomentando otras compatibles con la finalidad de protección de la categoría de que se trate.

3. La concesión de ayudas y subvenciones a los municipios pertenecientes al Área de 
Influencia Socioeconómica, o a las personas residentes en los mismos, se orientará por 
criterios de máxima distribución del beneficio social a las poblaciones afectadas. La 
distribución de los fondos económicos que corresponda a los Ayuntamientos se hará 
anualmente por el Gobierno de Canarias, previo informe del correspondiente Patronato 
Insular y previa ponderación, según se establezca reglamentariamente, de los siguientes 
parámetros:

a) La superficie territorial municipal declarada Espacio Natural Protegido.
b) La población afectada.
c) La eventual pérdida neta de ingresos debido a la suspensión de aprovechamientos 

existentes como consecuencia del régimen de usos del Espacio Natural Protegido.
d) La tasa relativa de población emigrada de los últimos cinco años.
e) El porcentaje de desempleo sobre la población activa.
f) La inversa de la renta por habitante.
g) La calidad de las iniciativas municipales tendentes al fomento de usos compatibles 

con la finalidad de protección.
4. Las ayudas y subvenciones previstas en el número anterior se minorarán en razón del 

grado de indisciplina urbanística y medioambiental que se haya producido.
A efectos de dicho cómputo se valorarán los requerimientos que, conforme a la 

legislación urbanística, hubiese realizado la Agencia de Protección del Medio Urbano y 
Natural, la Consejería competente en materia de urbanismo o, en su caso, el Cabildo Insular 
respectivo, y no hayan sido atendidos por el Ayuntamiento.

Las necesidades económicas para las concesiones de ayudas y subvenciones a los 
municipios tendrán que ser presupuestadas en el ejercicio económico inmediatamente 
posterior a la puesta en marcha de cada uno de los planes rectores de uso y gestión.

Sección 2.ª Otras disposiciones sobre régimen jurídico

Artículo 248.  Recurso de reposición.
1. Frente a las resoluciones y los actos administrativos dictados en aplicación de este 

Texto Refundido y respecto de los que no proceda el recurso de alzada, cabrá interponer 
recurso de reposición, con carácter facultativo, ante el mismo órgano que las dictó.

2. El plazo para la interposición del referido recurso de reposición es de un mes desde la 
notificación o la publicación, si el acto administrativo fuera expreso; y de tres meses, si no lo 
fuera. Transcurridos dichos plazos sin haberse interpuesto el recurso, la resolución o acto 
sólo será impugnable, en su caso, a través del recurso contencioso-administrativo, sin 
perjuicio, de la eventual procedencia del recurso extraordinario de revisión.

3. En el procedimiento se dará audiencia a las Administraciones y a los particulares que 
hubieran intervenido en el procedimiento que dio lugar al acto recurrido.

El procedimiento, salvo lo previsto en este artículo, será el previsto en la legislación de 
procedimiento administrativo común.

4. Transcurrido un mes desde la interposición del recurso de reposición sin que recaiga 
resolución, se podrá entender desestimado, a los efectos previstos en la legislación del 
procedimiento administrativo común.

Artículo 249.  Acción pública de impugnación.
Será pública la acción para exigir el cumplimiento de lo dispuesto en este Texto 

Refundido.
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Disposiciones adicionales

Primera.  Catálogo relativo a edificaciones no amparadas por el planeamiento.
1. El Plan General o, en su caso, Plan Especial de Ordenación que lo desarrolle, deberá 

contener un catálogo comprensivo de las edificaciones censadas al amparo del Decreto 
11/1997, de 31 de enero, que, de conformidad con la revisión o modificaciones del 
planeamiento que en el mismo se aluden, no quedaran comprendidas en suelo urbano o 
rústico de asentamiento o que, aun en estos supuestos, resultaran disconformes con el 
nuevo planeamiento.

2. A los efectos de su acceso al referido Catálogo, tales edificaciones deberán cumplir 
los siguientes requisitos:

a) Estar destinadas a uso residencial, agrícola o ganadero.
b) Estar en condiciones suficientes de estabilidad, seguridad y dimensiones en relación 

al uso a que se destinen, o que el coste de las obras precisas para adecuarlas a dicho uso 
sea porcentualmente inferior al que definen los supuestos de ruina conforme a este Texto 
Refundido.

c) Reunir las condiciones de adecuación territorial y urbanística al entorno en el que se 
ubican, en los términos que defina para cada área el planeamiento de ordenación urbanística 
al que alude esta disposición. En todo caso, no serán susceptibles de cumplir este requisito 
los supuestos contemplados en el artículo 8 del Decreto 11/1997 y su modificado por el 
Decreto 94/1997.

3. La inclusión en el Catálogo referido en el apartado anterior habilita para solicitar 
autorización del uso a que se destine, conforme a los requisitos relacionados y previa 
realización de las obras que sean precisas a tal efecto.

4. El procedimiento para la autorización será el previsto para la obtención de licencias 
municipales de obra.

5. El órgano actuante, a la vista de la solicitud presentada, resolverá positiva o 
negativamente la autorización. En el supuesto de que concurran los requisitos señalados en 
el número 1 anterior, la resolución deberá confirmar la autorización emitida, debiendo 
prohibir expresamente la realización de otro tipo de obras distintas a las indicadas en la 
misma y, si fuera preciso, especificando la necesidad de adoptar medidas correctoras, 
incluso de demolición de parte de las obras realizadas. En este último caso, la autorización 
quedará condicionada a la efectiva realización de las citadas obras. Asimismo, en la 
resolución confirmatoria de la solicitud deberá hacerse constar la adscripción de la actividad 
a la situación de fuera de ordenación.

6. El acto por el que se resuelva la solicitud de autorización deberá ser remitido por el 
órgano actuante al Registro de la Propiedad, para su constancia en el mismo, mediante 
anotación marginal en el último asiento registral, con mención expresa a todos los términos 
de la misma.

Segunda.  Registro de la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos.
1. El Registro de la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos, adscrito a la 

Consejería competente en materia de medio ambiente, será público y de carácter 
administrativo, e incluirá todos los espacios integrados en la misma.

2. La anotación de los espacios naturales de la Red será realizada de oficio y deberá 
contener la información mínima siguiente:

a) La norma de declaración de cada espacio.
b) Delimitación literal y cartográfica detallada del ámbito territorial del espacio.
c) El instrumento de planeamiento.
d) Los usos que en cada uno de ellos se hubieren autorizado.
3. Además de los Espacios Naturales que se declaren protegidos conforme a lo previsto 

en este Texto Refundido, el Parlamento de Canarias podrá integrar en la Red Canaria 
aquellos que recibieran una protección específica por organismos internacionales o 
supranacionales.
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Tercera.  Colaboración de Asociaciones.
Para colaborar en la vigilancia de determinados Espacios Naturales Protegidos, y dentro 

del marco de los programas de gestión de los mismos, se facilitará la colaboración 
desinteresada de asociaciones sin ánimo de lucro que tengan por objeto la conservación de 
la naturaleza que adoptarán la denominación de «Voluntarios de la Naturaleza», y cuya 
organización y funciones se establecerán reglamentariamente.

Cuarta.  Sobre el anexo cartográfico.
Al objeto de garantizar la correcta lectura del anexo cartográfico que el presente Texto 

Refundido incorpora, existirá copia de dicho anexo, a escala 1:5.000, en el Parlamento de 
Canarias y en la Consejería competente en materia de medio ambiente. El Parlamento 
remitirá copia auténtica a cada uno de los Cabildos Insulares de los Planos de los Espacios 
Naturales Protegidos de su respectiva isla.

Quinta.  Información geográfica.
La Consejería competente en materia de medio ambiente establecerá un sistema de 

información geográfica de todo el archipiélago, desarrollando en él las distintas unidades que 
se integran en la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos.

Sexta.  Reclasificación y descalificación de Espacios Naturales Protegidos.
1. De conformidad con lo previsto en la Disposición Transitoria Segunda de la Ley estatal 

4/1989, de 27 de marzo, los Espacios Naturales quedan reclasificados en los términos 
previstos en el anexo, literal y cartográfico, adaptados a las categorías dispuestas en este 
Texto Refundido.

2. Los referidos Espacios Naturales Protegidos sólo podrán descalificarse por Ley.
3. Se excluyen de la declaración de Áreas de Sensibilidad Ecológica, aquellas partes de 

los Espacios Naturales Protegidos que se hallen clasificados como suelo urbano o 
calificados como asentamiento rural a la entrada en vigor de la Ley 12/1994, de 19 de 
diciembre, de Espacios Naturales de Canarias. En dichas Zonas tampoco serán de 
aplicación las normas sobre tanteo y retracto.

Séptima.  Actualización de las multas.
1. Se habilita al Consejo de Gobierno para la actualización por Decreto de la cuantía de 

las multas previstas en este Texto Refundido.
2. Transcurrido un año desde la entrada en vigor de la Ley 9/1999, de Ordenación del 

Territorio de Canarias, o desde la última actualización reglamentaria a que se refiere el 
número anterior, los importes de las multas se entenderán automáticamente actualizados en 
la cantidad que resulte de la aplicación del índice de precios al consumo, mientras no se 
produzca una nueva actualización por Decreto.

Octava.  Significado y alcance de los conceptos básicos utilizados en este Texto Refundido.
En la interpretación y aplicación de los preceptos de este Texto Refundido, se estará al 

significado y alcance que para los conceptos básicos en ella utilizados se establecen en el 
anexo a la misma.

Novena.  De los funcionarios coadyuvantes en las funciones de inspección encomendadas a 
la Agencia de Protección del Medio Urbano y Natural.

1. Tanto los agentes de medio ambiente como los funcionarios de las guarderías 
forestales tendrán, a los efectos previstos en el artículo 173 de este Texto Refundido, el 
carácter de inspectores colaboradores de la Agencia del Medio Urbano y Natural.

2. Al amparo de lo establecido en la legislación estatal, podrán establecerse convenios 
de colaboración con los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado en materia de protección 
del territorio y del medio ambiente.
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Décima.  Competencias de la Comisión de Valoraciones de Canarias.
Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 228 de este Texto Refundido y de su 

desarrollo reglamentario, la Comisión de Valoraciones de Canarias asumirá funciones de 
tasación, peritaje y fijación de justiprecio en los procedimientos administrativos 
expropiatorios que se lleven a cabo en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, cualquiera que sea el motivo que lo justifique, ya sea por la propia Administración 
Pública de la Comunidad Autónoma como por los entes integrantes de las Administraciones 
Locales Canarias que tengan atribuida la potestad expropiatoria. Todas las referencias que 
efectúa la normativa sectorial a los Jurados Provinciales de Expropiación, en relación con los 
procedimientos expropiatorios a los que se refiere el presente Texto Refundido, se 
entenderán hechas a la Comisión de Valoraciones de Canarias.

Undécima.  Referencias a la Comisión de Urbanismo y Medio Ambiente de Canarias en la 
anterior legislación.

Las referencias que en la legislación no derogada por el presente Texto Refundido y se 
hicieren a la Comisión de Urbanismo y Medio Ambiente de Canarias se entenderán 
aplicables a la Comisión de Ordenación del Territorio y Medio Ambiente de Canarias 
establecida en el presente Texto Refundido.

Duodécima.  Planes previstos en otras Leyes protectoras del territorio y de los recursos 
naturales.

Los instrumentos de planificación previstos en las otras leyes protectoras del territorio y 
de los recursos naturales se asimilarán a los instrumentos de ordenación previstos en este 
Texto Refundido, de conformidad con la funcionalidad y determinaciones que le sean 
propias.

Decimotercera.  
(Anulada).

Decimocuarta.  
(Anulada). 

Decimoquinta.  
1. La Consejería competente en materia de ordenación del territorio y urbanismo 

formulará un censo de edificaciones que, ubicadas en el demanio marítimo-terrestre y en sus 
zonas de servidumbre de tránsito y servidumbre de protección, tengan un valor etnográfico, 
arquitectónico o pintoresco, debiendo valorarse su antigüedad, integración en el litoral y 
finalidad social, al objeto de su consideración en el otorgamiento de concesiones y 
autorizaciones que puedan solicitarlos titulares de las mismas al amparo de la disposición 
transitoria cuarta de la Ley de Costas.

2. y 3. (Anulados).

Disposiciones transitorias

Primera.  Régimen urbanístico del suelo.
1. Desde la entrada en vigor de la Ley 9/1999, de Ordenación del Territorio de Canarias 

serán de inmediata aplicación, cualquiera que sea el planeamiento de ordenación y, en su 
caso, el instrumento de gestión de Espacios Naturales Protegidos que esté en vigor, los 
Títulos II, III y VI de este Texto Refundido.

2. A los efectos de la aplicación de los Títulos II y III de dicho Texto Refundido:
a) Las unidades de actuación o ejecución ya delimitadas se entenderá que lo han sido 

como las unidades de actuación previstas en este Texto Refundido y se permitirá la 
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delimitación de nuevas unidades que reúnan las características de éstas por el 
procedimiento establecido en la legislación anteriormente vigente.

b) Hasta tanto se produzca la adaptación de los planes que continúen en vigor, los 
aprovechamientos urbanísticos fijados en términos de aprovechamiento tipo se entenderán 
asignados en los de aprovechamiento medio.

En los supuestos de previsión de excesos sobre el aprovechamiento medio para la 
satisfacción de los derechos de propietarios cuyo suelo haya sido destinado a sistemas 
generales, se mantendrá dicho exceso hasta la siguiente revisión del planeamiento general 
correspondiente y será posible la ocupación directa de dicho suelo contra certificación, en los 
términos previstos en este Texto Refundido, del aprovechamiento que corresponda al 
propietario afectado y el sector y unidad de ejecución.

3. Se exceptúan de lo dispuesto en los dos números anteriores los planes urbanísticos 
de desarrollo de los planes generales municipales de ordenación que, al tiempo de entrada 
en vigor de la Ley 9/1999, de Ordenación del Territorio de Canarias, se encontraran 
materialmente en curso de ejecución y así se acreditara ante el correspondiente 
Ayuntamiento dentro del mes siguiente a dicha entrada en vigor mediante presentación de 
informe técnico facultativo superior, protocolizado notarialmente por el promotor o 
responsable de la ejecución, acreditativo de la situación de ésta en cada una de las unidades 
de actuación, con precisión de las obras ya realizadas, las que estuvieran en curso y las 
pendientes de realización en ellas. Dentro de los dos meses siguientes a la presentación de 
la documentación anterior, el Alcalde, previa comprobación de la realidad por los pertinentes 
servicios técnicos, resolverá tener o no por acreditada la situación de en curso de ejecución 
y publicará su resolución en el Boletín Oficial de la Provincia. En el caso de no producirse 
resolución expresa dentro de plazo se entenderá dicha situación acreditada a todos los 
efectos y sin ulteriores trámites.

Los planes cuya situación en curso de ejecución quedara acreditada podrán continuar 
ejecutándose, hasta la total conclusión de las obras dentro del o de los plazos en ellos 
previstos o, en su defecto, en el de tres años, conforme a sus propias previsiones y la 
legislación derogada por la Ley 9/1999, de Ordenación del Territorio de Canarias.

Segunda.  Conservación y adaptación de los planes de ordenación territorial y urbanística y 
de los instrumentos de gestión de los espacios naturales protegidos.

1. Los planes de ordenación territorial y urbanística y los instrumentos de gestión de los 
Espacios Naturales Protegidos que estuvieran vigentes a la fecha de entrada en vigor de la 
Ley 9/1999, de Ordenación del Territorio de Canarias, mantendrán su vigencia, pero deberán 
adaptarse íntegramente a este Texto Refundido antes del 15 de mayo de 2007.

2. Con posterioridad al 15 de mayo de 2007 no podrá tramitarse planeamiento de 
desarrollo ni modificaciones del planeamiento general que no haya sido adaptado al 
presente Texto Refundido. La aprobación de cualquier planeamiento de desarrollo, sin previa 
adaptación del planeamiento urbanístico en la forma anteriormente indicada, debidamente 
aprobada por el órgano competente, será nula de pleno derecho.

3. La aprobación definitiva del planeamiento de desarrollo de los planeamientos 
generales cuya adaptación básica no hubiera sido aprobada provisionalmente con 
anterioridad al 15 de mayo de 2003, requerirá informe de la Comisión de Ordenación del 
Territorio y Medio Ambiente de Canarias. En este supuesto, el plazo para emitir dicho 
informe será de tres meses desde la entrada del documento completo y debidamente 
diligenciado en la Comisión de Ordenación del Territorio y Medio Ambiente de Canarias. Los 
planes generales en proceso de adaptación básica que hubiesen recibido aprobación inicial 
antes del 15 de mayo de 2003, podrán culminarse siempre que resulten aprobados 
provisionalmente en el plazo de un mes desde la entrada en vigor de esta norma, debiendo 
remitirse dichos documentos a la COTMAC, dentro de los quince días siguientes a tal 
aprobación en las condiciones establecidas en el artículo 15 del Decreto 129/2001, de 11 de 
junio; todo ello sin perjuicio de la necesaria adaptación íntegra en los plazos señalados en el 
número 1 anterior, sin que les sea de aplicación lo dispuesto en la disposición transitoria 
tercera, apartado 3, de la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices 
de Ordenación General y las Directrices de Ordenación del Turismo de Canarias.
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4. Lo establecido en el párrafo anterior no resultará de aplicación a los instrumentos de 
ordenación territorial y urbanística que se hubieran aprobado definitivamente conforme a lo 
establecido en la disposición transitoria cuarta de este Texto Refundido y que hubiesen 
iniciado o se encuentren tramitando su adaptación con el carácter básico previsto en el 
apartado 5. Los Planes de Ordenación Territorial y Urbanística e instrumentos de gestión de 
los Espacios Naturales Protegidos, pendientes de aprobación, comprendidos en dicho 
supuesto, deberán obtener su aprobación definitiva antes del 31 de diciembre de 2004. 
Transcurrido dicho plazo, y sin excepción alguna, deberán proceder de forma inmediata a su 
adaptación al presente Texto Refundido en los términos y en el plazo indicado en el apartado 
1, sin que les sea de aplicación lo dispuesto en la disposición transitoria tercera, apartado 3, 
de la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenación 
General y las Directrices de Ordenación del Turismo de Canarias.

5. La adaptación prevista en los dos párrafos anteriores podrá limitarse a la clasificación, 
categorización y, en su caso, calificación del suelo, determinación del aprovechamiento 
medio, delimitación de sectores y, en su caso, definición de unidades de actuación y opción 
por los sistemas de ejecución privada o pública. En estos casos no será admisible la 
reclasificación de suelos rústicos en urbanos, salvo pequeños ajustes en los bordes de la 
trama urbana, o en urbanizables ni en la reconsideración del modelo.

Tal adaptación, conceptuada como mínima o básica, no exonerará de la necesaria 
adaptación íntegra o plena que deberá producirse antes del 15 de mayo de 2007.

En los ámbitos de suelos urbanos no consolidados en los que se delimite una sola 
unidad de actuación de escasa entidad, la Comisión de Ordenación del Territorio de 
Canarias podrá, de forma motivada, reducir las reservas y estándares establecidos en el 
artículo 36 del presente Texto Refundido al aprobarse definitivamente el correspondiente 
instrumento de ordenación. En cualquier caso, en estos supuestos es exigible las 
operaciones de equidistribución y la cesión de los terrenos correspondientes al 10% del 
aprovechamiento medio de la Administración pública, sin perjuicio de su monetarización en 
los términos exigidos en el presente Texto Refundido.

6. En tanto se produce la adaptación del planeamiento, serán admisibles las revisiones 
parciales y modificaciones puntuales de las Normas Subsidiarias Municipales y de los 
restantes instrumentos de planeamiento, vigentes a la entrada en vigor del presente Texto 
Refundido, siempre que tales revisiones y modificaciones sean no sustanciales respecto del 
modelo territorial fijado en dicho planeamiento y se acredite expresamente el interés público 
de la revisión parcial o modificación, así como su conveniencia y oportunidad.

7. Los criterios de aplicación de la Ley y del planeamiento territorial en las adaptaciones 
básicas o mínimas se dirigirán a evitar la consolidación de actuaciones que pudieran 
comprometer una plena adaptación del planeamiento. A estos efectos, las disposiciones del 
planeamiento territorial de aplicación a los planes de ordenación urbanística o, en su caso, a 
los planes o normas de los Espacios Naturales Protegidos, en dicho proceso de adaptación 
básica o mínima, serán las siguientes:

A) Serán preceptivas las disposiciones de directa aplicación del planeamiento territorial, 
salvo que en el mismo se establezca un específico régimen transitorio. A tal efecto, será nula 
cualquier disposición del planeamiento urbanístico que contravenga determinaciones de 
directa aplicación del planeamiento territorial que le resulte jerárquicamente aplicable.

B) Los suelos reclasificados como suelo rústico por los planes insulares en aplicación del 
apartado 19.b) de este Texto Refundido, deberán clasificarse como suelo rústico de 
protección territorial, salvo que incluyan valores naturales, culturales o económicos 
susceptibles de ser protegidos mediante otra categoría de suelo rústico.

C) A los suelos clasificados como urbanizables en áreas en las que el planeamiento 
territorial o la actual normativa no admita este tipo de clasificación se aplicarán los siguientes 
criterios:

1.º Suelo urbanizable no programado o apto para urbanizar sin contar con plan parcial 
aprobado, se reclasificarán como Suelo Rústico de Protección Territorial o, en su caso, la 
más adecuada dentro del suelo rústico a sus valores naturales, culturales o económicos.

2.º Suelo urbanizable programado sin plan parcial aprobado, que respete las condiciones 
de continuidad y proporcionalidad establecidas en el artículo 52 del presente Texto 
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Refundido, se aplicarán criterios distintos según el sector esté o no dentro del plazo 
programado por el Plan General. A tal efecto estará "en plazo" si a la aprobación definitiva 
del planeamiento territorial no hubiera finalizado el cuatrienio de programación al cual se 
asignara su ejecución. Identificada su situación, se aplicarán las siguientes normas:

a) Sectores "en plazo": se mantendrá la vigencia de la clasificación de suelo en tanto no 
finalice el cuatrienio al cual están asignados y, por tanto, durante tal plazo podrán formularse 
y aprobarse planes parciales de acuerdo a lo dispuesto por el planeamiento general, siempre 
que cumpla las normas del vigente Texto Refundido y, en su caso, del planeamiento 
territorial sobre ordenación de nuevas áreas urbanas que les fueran de aplicación.

b) Sectores "en plazo" que incumplan las condiciones del artículo 52 de este Texto 
Refundido, y sectores "fuera de plazo": se reclasifican como suelo rústico de protección 
territorial o, en su caso, otra categoría de suelo rústico más acorde a sus valores naturales, 
culturales o económicos, en tanto no se adapte al planeamiento general y se le otorgue la 
clasificación más adecuada a sus características.

3.º Estas medidas no afectan a los suelos urbanizables o aptos para urbanizar que 
cuenten con plan parcial en vigor.

D) El planeamiento urbanístico o, en su caso, de los Espacios Naturales, no podrá 
permitir la implantación de usos que estén expresamente prohibidos por el planeamiento 
territorial en el área de aplicación. En tal sentido, no se admitirá el uso extractivo fuera de 
aquellas áreas que el planeamiento territorial habilite a tal fin.

Tercera.  Régimen transitorio de expedientes sancionadores y de legalización.
A los expedientes sancionadores y los expedientes de legalización en trámite en el 

momento de entrar en vigor la Ley 9/1999, de Ordenación del Territorio de Canarias, les 
seguirá siendo de aplicación, hasta su resolución definitiva, la misma normativa a cuyo 
amparo se hubiera producido la incoación, sin perjuicio de otorgar a los expedientes 
sancionadores el principio de retroactividad de la norma más favorable al sancionado.

Cuarta.  Planes de ordenación territorial y urbanística e instrumentos de gestión de los 
Espacios Naturales Protegidos pendientes de aprobación.

Los instrumentos de ordenación territorial y urbanística que se hubieran tramitado 
conforme a la legislación que se modificó o derogó por la Ley 9/1999, de Ordenación del 
Territorio de Canarias, y que ya hubiesen recibido aprobación inicial, con anterioridad a su 
entrada en vigor, continuarán tramitándose por la legislación que les hubiera sido aplicable.

Quinta.  Clasificación y calificación urbanísticas hasta la aprobación definitiva de los 
instrumentos de ordenación de los Espacios Naturales Protegidos.

1. En los espacios en los que, a la entrada en vigor de la Ley 9/1999, de Ordenación del 
Territorio de Canarias, contasen con suelo clasificado como urbano, urbanizable o apto para 
urbanizar, o calificado como asentamiento rural, serán de aplicación las siguientes 
determinaciones:

a) Se mantendrá el suelo urbano y de asentamientos rurales produciéndose, en su caso, 
su adecuación a los valores medioambientales del respectivo Espacio Natural Protegido a 
través de Planes Especiales de Ordenación.

b) Los suelos clasificados como urbanizables o aptos para urbanizar pasarán a 
clasificarse como suelo rústico de protección natural, siempre que no contaran con un plan 
parcial o, contando con el mismo, sus etapas no se hubieran ejecutado en los plazos 
establecidos, por causas imputables a los promotores, previa declaración de caducidad por 
la Comisión de Ordenación del Territorio y Medio Ambiente de Canarias.

2. Los parques naturales y reservas naturales se clasifican, a los efectos previstos en el 
presente Texto Refundido, y hasta la entrada en vigor del correspondiente instrumento de 
planeamiento, como suelo rústico de protección natural.

3. La ordenación establecida a la entrada en vigor de la Ley 9/1999, de Ordenación del 
Territorio de Canarias por los instrumentos de planeamiento urbanístico dentro del ámbito de 
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los Espacios Naturales Protegidos se considerará con carácter transitorio, hasta la entrada 
en vigor de los planes o normas correspondientes, cuyas determinaciones sustituirán a las 
previas, sin necesidad de expresa adaptación del instrumento de planeamiento urbanístico.

4. En tanto no se redacten los Planes o Normas de los Espacios Naturales Protegidos, la 
clasificación y calificación de su suelo por los Planes Generales se sujetará a las siguientes 
reglas:

a) Sólo podrán clasificar nuevo suelo urbano o delimitar nuevos asentamientos rurales 
de conformidad con lo que se establezca en los Planes Insulares de Ordenación.

b) La totalidad del suelo no afectado por las clasificaciones o calificaciones señaladas en 
el anterior apartado 1 y en el párrafo anterior, deberá ser calificado transitoriamente como 
suelo rústico de protección natural. En defecto de Plan Insular de Ordenación que establezca 
otras determinaciones, se aplicará a esta categoría de suelo el régimen de usos más 
restrictivo de entre los previstos para el suelo rústico por el propio Plan General.

5. Las determinaciones de ordenación urbanística establecidas por los Planes o Normas 
de Espacios Naturales Protegidos desplazarán a las establecidas por el planeamiento de 
ordenación urbanística para los suelos declarados como tales, que tendrán carácter 
transitorio, no precisándose la expresa adaptación de dichos instrumentos urbanísticos a la 
ordenación definitiva.

Sexta.  Municipios sin planeamiento general.
En los municipios que no cuenten con planeamiento general de ordenación, regirán, 

mientras no se apruebe éste, las siguientes reglas:
a) Se aplicará inmediatamente el presente Texto Refundido.
b) La totalidad del término municipal se clasificará exclusivamente en suelo urbano y 

rústico. Integrarán el suelo urbano los terrenos así clasificados en virtud de un Proyecto de 
Delimitación de Suelo Urbano aprobado definitivamente con anterioridad a la entrada en 
vigor de la Ley 9/1999, de Ordenación del Territorio de Canarias. Todos los demás terrenos 
pertenecerán al suelo rústico de Protección Territorial, salvo los de Espacio Natural 
Protegido, que se clasificarán como suelo rústico de protección natural y, en su caso, los 
sectores de suelo urbanizable estratégico.

c) El otorgamiento de licencia urbanística requerirá informe previo, preceptivo y 
vinculante, del Cabildo Insular correspondiente.

Séptima.  Licencias urbanísticas existentes.
1. Si en el momento de la publicación de la Ley 9/1999, de Ordenación del Territorio de 

Canarias se hubiera obtenido licencia urbanística que resultare disconforme con la nueva 
regulación y aún no se hubieran iniciado los actos de construcción y de uso de suelo 
amparados por la referida licencia, se podrá declarar, con audiencia del interesado, 
extinguida, total o parcialmente, la eficacia de la misma, debiendo fijarse, en el mismo 
expediente, en su caso, la indemnización por la eventual reducción del aprovechamiento 
resultante, así como los perjuicios que justificadamente se acrediten.

2. Si la construcción o uso del suelo ya se hubiera iniciado, la Administración podrá 
modificar o revocar la licencia, fijándose la posible indemnización de acuerdo a lo 
establecido en el número anterior.

Octava.  Planes de Ordenación de Recursos Naturales en trámite.
1. El ámbito territorial de los Planes de Ordenación de los Recursos Naturales será, 

prioritariamente, el insular. No obstante, en aquellos supuestos en que las circunstancias lo 
aconsejen y en tanto no se hayan aprobado los correspondientes Planes Insulares de 
Ordenación, el ámbito territorial terrestre o marítimo, de los Planes de Ordenación de los 
Recursos Naturales podrá ser inferior al insular, determinado con criterios físicos y 
socioeconómicos.

2. Los Planes de Ordenación de los Recursos Naturales de ámbito inferior al insular que 
se encuentren en trámite con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 9/1999, de 
Ordenación del Territorio de Canarias se continuarán tramitando conforme a su normativa. 
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Los aprobados con anterioridad a dicha entrada en vigor se incorporarán, en los mismos 
términos de su aprobación o con las modificaciones que se justifiquen, al Plan Insular de 
Ordenación que en su momento se apruebe.

Novena.  Expedientes Expropiatorios en tramitación.
1. Una vez constituida la Comisión de Valoraciones de Canarias, la fijación definitiva del 

justiprecio en vía administrativa corresponderá a este órgano.
2. La Comisión de Valoraciones de Canarias conocerá de la fijación definitiva del 

justiprecio en vía administrativa en aquellos expedientes expropiatorios que a la fecha de su 
constitución no hayan sido remitidos al Jurado Provincial de Expropiación.

Décima.  Régimen supletorio.
En tanto se desarrollan disposiciones reglamentarias en materia de planeamiento y 

gestión, serán de aplicación supletoria, en todo lo que no contradiga lo dispuesto en este 
Texto Refundido, los Reglamentos estatales de Planeamiento y de Gestión Urbanística.

Undécima.  Proceso de regularización de algunas edificaciones no amparadas por licencias 
urbanísticas no incluidas en el censo del Decreto territorial 11/1997, de 31 de enero.

1. Podrán someterse a un proceso de regularización, que tendrá los mismos efectos que 
los previstos para edificaciones censadas en ejecución de la disposición adicional primera 
del Decreto 11/1997, de 31 de enero, aquellas edificaciones no amparadas por licencias 
urbanísticas, que no estén incluidas en el censo del citado Decreto y cuya construcción se 
hubiera iniciado con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 19/2003, de 14 de abril, por 
la que se aprueban las Directrices de Ordenación General y las Directrices de Ordenación 
del Turismo de Canarias y contra las que, transcurrido el plazo establecido en el artículo 180 
de este Texto Refundido si este plazo fuera de aplicación, la Administración no hubiera 
adoptado las medidas precisas para el restablecimiento del orden jurídico perturbado.

A estos efectos:
a) Cuando las edificaciones no amparadas por licencia y no incluidas en el censo del 

Decreto territorial 11/1997, de 31 de enero, cumplan las exigencias previstas en este Texto 
Refundido, para su inclusión en el suelo urbano o asentamiento rural o agrícola, deberán ser 
incorporadas en una relación con tal clasificación en los Planes Generales de Ordenación 
adaptados al presente Texto Refundido.

b) Cuando las edificaciones a que se refiere el apartado anterior no cumplan las 
condiciones para ser incluidas en suelo urbano o asentamiento rural o agrícola, también 
deberán ser incluidas en los instrumentos de ordenación con el régimen jurídico de fuera de 
ordenación que en cada caso le corresponda.

2. Las relaciones de edificaciones a las que se hace referencia en el apartado 1 anterior 
se integrarán, en la medida en que ello sea posible, en los catálogos a los que se alude en la 
disposición adicional primera de este Texto Refundido, a los que también se incorporarán las 
relaciones de edificaciones que, contando con los correspondientes títulos habilitantes, 
hubieran quedado en situación legal de fuera de ordenación por disconformidad sobrevenida 
con un nuevo planeamiento.

Duodécima.  Suspensión de la ejecutoriedad de las órdenes de demolición.
1.º La ejecutoriedad de las órdenes de demolición dictadas, o que se pudieran dictar, en 

expedientes de disciplina urbanística relativas a viviendas preexistentes a la entrada en vigor 
de la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenación 
General y las Directrices de Ordenación del Turismo en Canarias, podrá ser suspendida por 
razones de necesidad socioeconómica, en los casos en que conste acreditada la 
concurrencia de los siguientes requisitos:

1. Que la orden de demolición tenga por objeto una vivienda que, ya a la entrada en 
vigor de la presente disposición transitoria, estuviera destinada a domicilio habitual y 
permanente del promotor de la misma y de los restantes miembros de su unidad familiar, 
entendida ésta en los términos previstos en la normativa de viviendas de protección oficial de 
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promoción pública, siempre y cuando dicha utilización persista al tiempo de dictarse la 
correspondiente resolución de suspensión.

2. Que ninguno de los miembros de la unidad familiar del promotor de la vivienda sea 
propietario ni titular de derechos de uso o disfrute sobre ningún otro inmueble susceptible de 
constituir vivienda en la isla donde se ubica la edificación objeto de la orden de demolición, 
con excepción del alquiler cuando la vivienda objeto de la orden de demolición no esté 
terminada.

3. Que los ingresos de la unidad familiar sean iguales o inferiores a 5,5 veces el salario 
mínimo interprofesional.

4. Que la unidad familiar del promotor se haya inscrito como solicitante de una vivienda 
de protección oficial en el mismo término municipal donde se ubica la vivienda, previamente 
a la solicitud de suspensión.

5. Que, en la inscripción en el Registro de la Propiedad de la finca en la que se ubique la 
edificación sobre la que pesa una orden de demolición dictada en expediente de disciplina 
urbanística, conste por medio de nota marginal la incoación de dicho expediente o de no 
hallarse matriculada dicha finca, conste haberse tomado la anotación preventiva establecida 
en el artículo 170 del Reglamento Hipotecario y siempre que, antes del término de duración 
de la misma, se produzca la inscripción definitiva de la citada finca.

6. Que el propietario de la vivienda se comprometa a asumir en su totalidad los gastos 
derivados de la realización de cuantas actuaciones fueran precisas para la conexión de la 
vivienda a los servicios de suministro de energía eléctrica, agua potable y 
telecomunicaciones, que tendrá, en todo caso, carácter provisional, o de cualquier otra 
actuación que, por razones de habitabilidad, pudiera demandar el propietario.

7. Que la superficie total construida de la vivienda no exceda de 150 m2 útiles o, si se 
supera, se comprometa el promotor a la demolición del excedente a su costa.

8. Que la vivienda no se encuentre situada:
a) En Espacios Naturales Protegidos, salvo que se ubiquen en suelos urbanos o rústicos 

con la categoría de asentamientos, o cuando, estando el instrumento de planificación del 
Espacio Natural en tramitación, prevea la clasificación o categorización para el suelo en que 
se ubique la edificación. En este último supuesto, se levantará la suspensión de la 
ejecutoriedad de la orden de demolición si, en la aprobación definitiva del correspondiente 
planeamiento, no se otorga la señalada clasificación o categorización.

b) En dominio público y sus zonas de protección o servidumbre establecidos por la 
legislación sectorial correspondiente.

c) En suelos reservados por el planeamiento para viales, zona verde, espacio libre o 
dotación pública.

9. Antes de proceder a la ejecución de una orden de demolición dictada en expediente 
de disciplina urbanística, la administración actuante deberá constatar que cumple el requisito 
establecido en el apartado 7 y que no se encuentra en ninguna de las situaciones del 
apartado 8. En caso contrario, se llevará a efecto la demolición ordenada.

En otro caso, la Administración que va a ejecutar la demolición ordenada concederá al 
promotor de la vivienda un plazo improrrogable de dos meses para que solicite la suspensión 
de la ejecutoriedad de la orden de demolición, aportando la documentación que le sea 
requerida a efectos de posibilitar o acreditar, según proceda, la concurrencia de los 
requisitos establecidos en los puntos 1 a 6 anteriores, con carácter previo a la fecha de 
entrada en vigor de la Ley 19/2003 o, en su caso, el compromiso de demolición a su costa 
establecido en el apartado 7.

En los casos previstos en este apartado corresponderá resolver sobre la suspensión a la 
Administración actuante, previa audiencia al interesado e informe del pleno del 
Ayuntamiento, sobre la situación socioeconómica del interesado, a efectos de estimar la 
conveniencia de la medida. La resolución, que exigirá la remisión previa al Consejo Rector 
de la Agencia del Medio Urbano y Natural cuando la competencia corresponda al 
Ayuntamiento, en todo caso, deberá recaer en el plazo máximo de seis meses desde la 
aportación de la documentación requerida.

10. Será de aplicación la reducción del sesenta por ciento de las sanciones impuestas si, 
en el momento de instar la suspensión de la orden de demolición, se acreditan por el 
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interesado los extremos previstos en el apartado anterior y no hubiera finalizado el 
correspondiente procedimiento de recaudación mediante el abono total de la sanción 
impuesta. En ningún caso dicha reducción dará derecho al reintegro de las cantidades ya 
ingresadas o recaudadas por la administración.

A solicitud del interesado se suspenderá la recaudación del sesenta por ciento de la 
multa impuesta, hasta tanto se inicie y resuelva el procedimiento de suspensión de la 
ejecutoriedad de la orden de demolición, si los datos obrantes en el procedimiento 
administrativo sancionador aportan indicios suficientes de que se pudiera tener derecho a tal 
reducción.

Se consideran indicios mínimos suficientes para suspender la recaudación del sesenta 
por ciento los siguientes:

a) Que la multa se haya impuesto y la demolición ordenada respecto a la vivienda 
domicilio habitual y permanente del infractor, que sea preexistente a la entrada en vigor de la 
Ley 19/2003, y que no esté ubicada en espacio natural protegido, salvo en urbano o rústico 
de asentamiento según planeamiento vigente, o en suelos reservados por el planeamiento 
para viales, zona verde, espacio libre o datación pública.

b) Y que asimismo, se aporte informe de la administración local correspondiente sobre la 
situación económica del solicitante que haga presumir que el interesado pudiera tener 
derecho a la reducción del sesenta por ciento de la multa impuesta.

Se accederá a las solicitudes de suspensión de la recaudación del sesenta por ciento de 
la multa impuesta, hasta tanto se inicie y resuelva el procedimiento de suspensión, por 
motivos de necesidad socioeconómica, de la ejecutoriedad de la orden de demolición de la 
vivienda, también en los supuestos en que la unidad familiar del interesado tenga su 
domicilio, como arrendataria, en lugar distinto al de la obra objeto de demolición, que se 
haya ejecutado con la finalidad de albergar el domicilio de la familia, al no encontrarse esta 
terminada por haber respetado la orden de suspensión de obras, y siempre que concurran 
los restantes indicios mínimos suficientes enumerados en el párrafo anterior.

2.º La suspensión de la ejecutoriedad de la orden de demolición dictada se levantará por 
resolución administrativa expresa, previa audiencia del interesado, en los siguientes 
supuestos:

a) Cuando deje de darse el estado de necesidad que motivó la suspensión por haber 
desaparecido cualquiera de las circunstancias previstas en el apartado 1.º de esta 
disposición transitoria.

b) Cuando la unidad familiar a la que pertenece el promotor tome posesión de la vivienda 
de protección oficial que le sea adjudicada o, cuando habiéndosele ofertado tal vivienda, 
rechace su adquisición.

c) Cuando la vivienda se transmita en virtud de cualquier título, a excepción de lo 
prevenido para la sucesión «mortis causa» a favor de personas que ya convivieran con el 
promotor.

3.º Las suspensiones de las órdenes de demolición previstas en el apartado anterior 
estarán condicionadas al pago por parte del interesado de un canon entre el cinco y el diez 
por ciento del presupuesto de las obras según valoración pericial efectuada por técnico 
municipal competente.

4.º Una vez transcurridos los cinco años desde la suspensión dictada conforme al 
apartado 1.º de esta disposición transitoria, los Ayuntamientos podrán elaborar un catálogo 
especial, en el que se regulará el régimen urbanístico de fuera de ordenación que en cada 
caso corresponda para dichas viviendas. Una vez aprobado dicho instrumento, los 
interesados instarán su legalización mediante la presentación del correspondiente proyecto 
técnico en el plazo máximo de un año desde su entrada en vigor, siéndole de aplicación la 
obligación del abono de las correspondientes tasas por la expedición de la licencia 
urbanística, impuesto de construcciones, instalaciones y obras. De no instarse la 
legalización, se procederá por la Administración competente al levantamiento de la 
suspensión de la orden de demolición y se procederá a la misma en un plazo no superior a 
seis meses.

5.º Transcurrido el plazo de diez años desde la suspensión de la orden de demolición, 
sin que la Administración haya ofertado una vivienda de protección oficial a los moradores de 
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las viviendas respecto a las cuales se mantenga suspendida la ejecutoriedad de la orden de 
demolición, dichas viviendas quedarán en la situación legal de fuera de ordenación.

6.º Igualmente, podrá procederse a la suspensión de la orden de demolición, aun cuando 
no cumpliera los requisitos establecidos en la presente disposición, hasta la aprobación 
definitiva del planeamiento general de ordenación del municipio adaptado a la Ley 19/2003, 
de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenación General y las 
Directrices de Ordenación del Turismo en Canarias, cuando el instrumento de planeamiento 
prevea en su documento aprobado inicialmente la inclusión de la edificación en suelo urbano 
o en rústico con la categoría de asentamiento rural o agrícola. Asimismo, el instrumento de 
planeamiento podrá ser sustituido por un avance del mismo acompañado de un certificado 
municipal fundamentado de la idoneidad del suelo para esa categoría. Si aprobado dicho 
documento no se incluyera la edificación en suelo urbano o asentamiento se procederá a 
levantar la orden de suspensión y se procederá a su demolición.

ANEXO
Relativo a los conceptos fundamentales utilizados por este texto refundido

A los efectos de la interpretación y aplicación de este Texto Refundido, los conceptos 
utilizados tienen el significado y el alcance que para cada uno de ellos se precisan a 
continuación:

1. Suelo, espacios y unidades de suelo.
1.1. Suelo.
El recurso natural tierra o terreno utilizado para el aprovechamiento urbanístico, 

comprensivo siempre, junto con la superficie, del vuelo y el subsuelo precisos para realizar 
dicho aprovechamiento. Cuando el instrumento de ordenación no precise el subsuelo que 
corresponda al aprovechamiento urbanístico, dicho subsuelo se presume público.

1.2. Espacio litoral.
El comprensivo del conjunto de bienes de dominio público natural definidos por la 

legislación general sobre costas hasta los límites del mar territorial.
1.3. Unidades de suelo.
1.3.1. Parcela.
El suelo natural clasificado como urbano o urbanizable, de dimensiones mínimas y 

características típicas determinadas por la ordenación territorial y urbanística, susceptible de 
ser soporte de aprovechamiento urbanístico previa su urbanización y afecto a dicho 
aprovechamiento a todos los efectos, conforme a la ordenación urbanística.

1.3.2. Solar.
Parcela ya dotada con los servicios que determine la ordenación territorial y urbanística 

y, como mínimo, los siguientes:
1º) Acceso por vía pavimentada, debiendo estar abiertas al uso público, en condiciones 

adecuadas, todas las vías que lo circunden.
No pueden considerarse vías a los efectos de la dotación de este servicio ni las vías 

perimetrales de los núcleos urbanos, respecto de las superficies de suelo colindantes con 
sus márgenes exteriores, ni las vías de comunicación de los núcleos entre sí o las 
carreteras, salvo los tramos de travesía y a partir del primer cruce de ésta con calle propia de 
núcleo urbano.

2º) Suministro de agua potable y energía eléctrica con caudal y potencia suficientes para 
la edificación, construcción o instalación prevista.

3º) Evacuación de aguas residuales a la red de alcantarillado o a un sistema de 
tratamiento con suficiente capacidad de servicio. Excepcionalmente, previa autorización del 
planeamiento, se permitirá la disposición de fosas sépticas por unidades constructivas o 
conjuntos de muy baja densidad de edificación.
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4º) Acceso peatonal, encintado de aceras y alumbrado público en, al menos, una de las 
vías que lo circunden.

1.3.3. Unidad apta para la edificación.
El suelo natural clasificado como suelo rústico, de dimensiones y características mínimas 

determinadas por la ordenación territorial y urbanística, afecto, a todos los efectos, a la 
edificación permitida, conforme, en todo caso, a la legislación administrativa reguladora de la 
actividad a que se vaya a destinar la edificación.

1.3.4. Finca.
La unidad de suelo, a los exclusivos efectos del Registro de la Propiedad, referible a un 

solar, una parcela o una unidad apta para la edificación.
1.4. Ámbito territorial marino.
Comprende, dentro de la unidad marítima y terrestre, conformada por el conjunto de las 

islas, el espacio marítimo interinsular de aguas encerradas dentro del perímetro 
archipielágico.

2. Ordenación establecida mediante planeamiento:
2.1. Ordenación de los recursos naturales y el territorio.
La establecida por cualquiera de los instrumentos previstos en el artículo 14.
2.2. Ordenación urbanística.
La establecida por cualquiera de los instrumentos previstos en el artículo 31.
2.3. Ordenación estructural.
La definida por el Plan General para reflejar el modelo de organización de la ocupación y 

utilización del término municipal en su conjunto e integrada por los elementos fundamentales 
de la organización y el funcionamiento urbanos.

2.4. Ordenación pormenorizada.
La definida por el planeamiento de ordenación territorial en los supuestos legalmente 

establecidos así como, en todo caso, en el planeamiento de ordenación urbanística, general 
y de desarrollo de este, a partir, en función y en el marco de la ordenación estructural en 
términos suficientemente precisos como para legitimar la actividad de ejecución.

2.5. Equipamiento.
Categoría comprensiva de los usos de índole colectiva o general, cuya implantación 

requiera construcciones, con sus correspondientes instalaciones, de uso abierto al público o 
de utilidad comunitaria o círculos indeterminados de personas. Puede ser tanto de iniciativa y 
titularidad públicas como privadas, con aprovechamiento lucrativo. Cuando la iniciativa y la 
titularidad sean públicas, el bien inmueble tiene la consideración de bien patrimonial. Tiene 
las variedades o especies que reglamentariamente se determinen. La explotación del 
equipamiento público puede tener lugar por cualquiera de las formas de gestión permitidas 
por la legislación reguladora de la Administración titular.

2.6. Sistema general.
Categoría comprensiva de los usos y servicios públicos, a cargo de la Administración 

competente, básicos para la vida colectiva, junto con el suelo y las infraestructuras y 
construcciones y sus correspondientes instalaciones, que requiera su establecimiento. 
Pueden ser insulares, comarcales o supramunicipales y municipales. Los bienes inmuebles 
correspondientes son siempre de dominio público. La gestión de los sistemas generales, una 
vez implantado el uso o servicio, puede tener lugar en cualquiera de las formas permitidas 
por la legislación reguladora de la Administración titular.

2.7. Dotación.
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Categoría comprensiva de los usos y servicios públicos, con el suelo y las 
construcciones e instalaciones correspondientes y a cargo de la Administración competente, 
que el planeamiento no incluya en la categoría de sistema general. Los bienes inmuebles 
correspondientes tienen siempre la condición de dominio público. La gestión de las 
dotaciones, una vez implantado el uso o el servicio, puede tener lugar en cualquiera de las 
formas permitidas por la legislación reguladora de la Administración titular.

3. Ejecución del planeamiento:
3.1. Unidad de actuación.
La superficie de suelo, debidamente delimitada, que opera simultáneamente como 

ámbito para el desarrollo de la totalidad de las operaciones jurídicas y materiales precisas 
para la ejecución integral del planeamiento de ordenación y comunidad de referencia para la 
justa distribución de beneficios y cargas, incluido el coste de la urbanización. Pueden ser 
discontinuas, en los supuestos y los términos autorizados expresamente por la Ley. Cuando 
no sea precisa la realización de obras de urbanización referidas a varias parcelas, su ámbito 
puede reducirse al de una parcela.

3.2. Sistema de ejecución.
El régimen jurídico de organización, procedimiento y desarrollo de las operaciones 

jurídicas y materiales precisas para la ejecución completa e integral de la ordenación 
pormenorizada aplicable a una unidad de actuación.

3.3. Adjudicatario.
Encargado de la ejecución de la edificación en sustitución del propietario por la 

adjudicación del concurso público establecido al efecto y previa declaración por parte de la 
Administración municipal de la situación de ejecución por sustitución.

3.4. Obras de construcción y edificación.
Las obras que, impliquen o no accesoriamente determinadas obras de urbanización, 

tienen por objeto la materialización del correspondiente aprovechamiento urbanístico en un 
solo solar, parcela o unidad apta para la edificación, que opera como unidad de actuación.

3.5. Obra mayor.
Se incluyen en todo caso en esta categoría las obras de construcción y edificación de 

técnica compleja y cierta entidad constructiva y económica que suponga alteración de 
volumen, del uso objetivo de las instalaciones y servicios de uso común o del número de 
viviendas y locales, o del número de plazas alojativas turísticas o afecte al diseño exterior, a 
la cimentación, a la estructura o las condiciones de habitabilidad o seguridad de las 
construcciones, los edificios y las instalaciones de todas clases.

Se incluyen también en esta categoría, por extensión y a los efectos del régimen de 
intervención administrativa mediante licencia urbanística, las parcelaciones urbanísticas, los 
cierres de muro de fábrica de cualquier clase, las intervenciones en edificios catalogados por 
el planeamiento, los grandes movimientos de tierras y la tala masiva de arbolado.

3.6. Obras de urbanización.
Las obras que tienen por objeto la dotación conjunta y completa de dos o más parcelas, 

constitutivas al efecto de la pertinente unidad de actuación, con las correspondientes 
infraestructuras y servicios, así como con los elementos de éstos que sean aún precisos 
para la conversión de aquéllas en solares o, en su caso, la renovación de tales 
infraestructuras y servicios conforme a exigencias sobrevenidas de la ordenación de tales 
elementos.

Por excepción y cuando así esté permitido por la Ley, las obras de urbanización pueden 
realizarse de forma simultánea a las de edificación.

3.7. Obras públicas ordinarias.
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Las obras proyectadas y realizadas por la Administración pública, al margen de unidades 
de actuación, en ejecución del planeamiento y para la construcción de equipamientos, 
sistemas generales, dotaciones o viales.

3.8. Título habilitante.
Concepto relevante para el Derecho sancionador que alude al proyecto de actuación 

territorial aprobado, la calificación territorial, la licencia municipal y la autorización ambiental.
3.9. Promotor.
Persona física o jurídica que impulsa la actuación territorial o urbanística mediante la 

realización de las diligencias precisas para ello. Tendrá el mismo carácter, a todos los 
efectos, cuando el objeto de la actuación sea para uso propio, incluso identificándose con el 
titular del terreno o de las instalaciones, construcciones o edificaciones, en su caso.

ANEXO
Reclasificación de los espacios naturales de Canarias

[Anexo omitido. Consulte el PDF oficial]
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§ 97

Ley 2/2003, de 30 de enero, de Vivienda de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 27, de 10 de febrero de 2003
«BOE» núm. 56, de 6 de marzo de 2003

Última modificación: 28 de diciembre de 2020
Referencia: BOE-A-2003-4607

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 2/2003, de 30 de enero, de Vivienda 
de Canarias.

PREÁMBULO

I
Hacer efectivo el derecho a acceder a una vivienda digna y adecuada, de acuerdo con el 

artículo 47 de la Constitución es uno de los problemas más complejos a los que se viene 
enfrentando la Comunidad Autónoma de Canarias desde su constitución. El innegable 
esfuerzo realizado hasta ahora, en especial con la Ley 11/1989, de 13 de julio, de Viviendas 
para Canarias, y los tres Planes de Vivienda aprobados a su amparo (1988-1991, 
1992-1995, 1996-1999), no pueden ocultar el déficit que existe de viviendas accesibles por 
las familias canarias de rentas bajas y medias.

La experiencia acumulada en estos años permite resumir en tres los escollos principales 
que dificultan, si no impiden, la solución del problema de vivienda en Canarias: La limitación 
de los recursos económicos disponibles, la escasez de suelo apto para la edificación y la 
complejidad y lentitud en la tramitación de los proyectos y promociones de viviendas sujetas 
a un régimen de protección pública. Los recursos públicos disponibles seguirán siendo 
limitados; las políticas de ajuste del gasto público, consecuencia de nuestra incorporación a 
la Unión Europea, lo imponen. Sin embargo, tras más de una década de tipos de interés 
altos, en los últimos años se ha producido una reducción drástica de los intereses de los 
préstamos hipotecarios, seguida de un fuerte incremento de la demanda de viviendas 
protegidas, que debe ser atendido por los poderes públicos canarios mediante la adopción 
de medidas jurídicas y económicas que den un nuevo impulso a la política autonómica de 
vivienda, abordando soluciones para cada uno de los problemas expuestos.

Este es el sentido de la presente Ley: Reordenar la intervención de las administraciones 
públicas en materia de vivienda, en especial en la promoción, financiación y reglamentación 
de las viviendas sujetas a un régimen de protección público, mediante un cambio de los 
modos y formas tradicionales de actuación pública en esta materia, estableciéndose, con 
carácter transitorio, la aplicación supletoria de las denominadas Normas Básicas de la 
edificación –NBE– a que se refiere la disposición final segunda de la Ley 38/1999, de 5 de 
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noviembre, de Ordenación de la Edificación, sin perjuicio, de que otra norma con rango de 
ley establezca en el futuro, dentro del ámbito de Canarias de los preceptos competencia 
autonómica las normas técnicas aplicables a la construcción de viviendas.

II
La Ley encomienda la gestión de las competencias ejecutivas en materia de vivienda a 

una nueva entidad pública, el Instituto Canario de la Vivienda, organismo autónomo del 
Gobierno de Canarias, y en cuyo consejo de administración participan los cabildos insulares; 
regulando su estatuto jurídico básico. Se abordan con este modo de gestión dos problemas 
principales: El primero, la coordinación de las funciones que la Ley 14/1990, de 26 de julio, 
de Régimen Jurídico de las administraciones públicas de Canarias otorga a los cabildos 
insulares y las que corresponden a la comunidad autónoma mediante procesos de 
desconcentración o mediante convenios interadministrativos; y el segundo, la sujeción del 
Instituto a un régimen jurídico singular, conforme al cual, se pretende agilizar y simplificar la 
gestión, sin menoscabo de las garantías que deben asegurar el buen uso de los fondos 
públicos, ni del derecho de los ciudadanos de acceder a esos fondos y a las viviendas 
protegidas.

No se trata de un intento de huir del derecho administrativo, tan sólo de utilizar de entre 
los instrumentos que ofrece ese ordenamiento aquéllos que permiten una gestión más rápida 
y eficiente. De otra parte, junto a los representantes autonómicos e insulares, en el máximo 
órgano de dirección del Instituto se prevé la incorporación de cuatro representantes de los 
municipios canarios de los cuáles al menos dos han de ser de municipios mayores de 
100.000 habitantes. Esta representación supone el reconocimiento del papel fundamental 
que en la política de vivienda corresponde a estas entidades locales, que se viene 
materializando con la cesión de suelo para la promoción pública de viviendas, la adscripción 
en los instrumentos de planeamiento generales de suelo residencial para la construcción de 
viviendas protegidas, y en la participación en los procedimientos de adjudicación de las 
viviendas. Esta incorporación no supone que las competencias municipales pasen a ser 
gestionadas por el Instituto, únicamente, el reconocimiento de la tarea que vienen 
desempeñando en el marco de las previsiones de los artículos 25.2 d) y 28 de la Ley de 
Bases de Régimen Local.

III
La Ley aborda, a continuación, el problema de la escasez de suelo aprovechando un 

instrumento que viene siendo utilizado por otras Comunidades Autónomas y que recoge el 
Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de las 
Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias: La 
afectación directa de suelo a la construcción de viviendas protegidas mediante el 
establecimiento de un estándar urbanístico mínimo que deben incorporar los instrumentos 
municipales de planeamiento. En concreto, la Ley atribuye a los Planes Insulares de 
Ordenación, a los que corresponde la determinación de los usos globales del territorio 
insular, y en su caso también a los Planes de Vivienda, la determinación de aquellos 
municipios en los que es prioritaria, incluso perentoria, la construcción de viviendas 
protegidas y, por tanto, en las que debe centrarse el esfuerzo público, sin perjuicio de las 
actuaciones que fueran necesarias en municipios de otra naturaleza. La consecuencia 
básica de esa determinación es la obligación de que los instrumentos de planeamiento 
general de esos municipios destinen, al menos, el 20 por 100 del suelo urbanizable de uso 
residencial y del suelo urbano afectado por operaciones de reforma interior, a esa clase de 
uso residencial, sin que, se pueda destinar a este uso más del 50 por 100 del 
aprovechamiento del ámbito o sector en concordancia con lo establecido en el artículo 
32.2.A.8 del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el texto 
refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y Espacios Naturales de 
Canarias. Para la cobertura de ese estándar urbanístico la Ley admite la afectación expresa 
de bienes del Patrimonio Municipal del Suelo, una vez incorporados a éste. Con el fin de 
asegurar el cumplimiento de esta medida y evitar la inactividad de los propietarios afectados, 
se declara causa de expropiación el incumplimiento del deber de edificación en los plazos 
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que se señalen. Finalmente, se establece el deber de los promotores turísticos de colaborar 
en la construcción de viviendas protegidas para la población de servicios.

IV
En atención a la competencia exclusiva de la Comunidad Autónoma de Canarias para 

fijar las normas sustantivas de las viviendas sujetas a protección pública, la Ley establece el 
régimen básico de esas viviendas, a las que se denomina viviendas protegidas. Se trata de 
un régimen común para todas las clases de viviendas que se definen en esta norma, sin 
perjuicio de las especialidades que se establecen para cada una de ellas. Los cambios más 
importantes que se introducen son: 1) en cuanto a las viviendas protegidas de promoción 
privada, y asimiladas, su régimen jurídico tiende a equipararse con el de las viviendas libres, 
reduciéndose la intervención, control y limitaciones administrativas a lo indispensable para 
garantizar el adecuado destino y empleo de los fondos públicos; y 2) una nueva modalidad 
de financiación, el subsidio de préstamos no cualificados, habida cuenta que los tipos de 
interés de los préstamos hipotecarios se encuentran en un nivel que permite a los 
adquirentes obtener en el mercado libre préstamos hipotecarios de iguales condiciones que 
los cualificados. En cuanto a los derechos de opción de compra, tanteo y retracto, la Ley 
establece la caducidad de estos derechos cuando transcurran más de tres meses desde la 
adopción de la decisión sin que se haya pagado el precio.

V
Se define el Plan de Vivienda como el instrumento que ordena y coordina todas las 

acciones públicas en materia de fomento del suelo protegido y la vivienda, estableciendo que 
en las leyes de presupuestos de la Comunidad Autónoma se habiliten los créditos suficientes 
para dar cobertura a su contenido y objetivos. La obligación de dotar presupuestariamente el 
Plan, a través del Fondo Canario de la Vivienda, es el contrapeso obligado de la imposición 
de un estándar urbanístico que obliga tanto a los municipios, como a los propietarios y 
promotores privados. Con ello se pretende, además, dotar de recursos la política autonómica 
de vivienda, tradicionalmente limitada.

VI
Finalmente, siguiendo la estela de otras Comunidades Autónomas, la Ley actualiza y 

acomoda a los principios del ordenamiento jurídico vigente, el régimen de la potestad de 
desahucio y el de la potestad sancionadora en materia de vivienda y, en particular, en 
viviendas protegidas, así como el procedimiento para su ejercicio.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
1. La presente ley tiene por objeto regular las acciones que permitan hacer efectivo el 

derecho de la ciudadanía a una vivienda digna y adecuada, previsto por el artículo 47 de la 
Constitución, en el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. En materia de vivienda, forma parte del contenido esencial del derecho de propiedad 
privada el deber de destinar de forma efectiva el bien al uso habitacional previsto por el 
ordenamiento jurídico en coherencia con la función social que debe cumplir, así como 
mantener, conservar y rehabilitar la vivienda en los términos contemplados en la legislación 
vigente.
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Téngase en cuenta que se declara que es constitucional el apartado 2, en la redacción 
dada por la Ley 2/2014, de 20 de junio Ref. BOE-A-2014-7325, interpretado de acuerdo con el 
fundamento jurídico 5.a), por Sentencia 43/2018, de 26 de abril. Ref. BOE-A-2018-7139.

3. El ejercicio de las potestades inspectoras y sancionadoras en materia de vivienda se 
constituye en garantía legal del efectivo cumplimiento del derecho a una vivienda digna y 
adecuada.

Artículo 2.  Principios rectores.
La intervención de las administraciones públicas canarias en materia de vivienda se 

regirá por los siguientes principios:
a) Promover y fomentar el acceso de la ciudadanía canaria a una vivienda digna y 

adecuada, especialmente de aquellos que disponen de menos recursos.
b) Fomentar y velar por la dedicación efectiva de las viviendas al uso habitacional, de 

acuerdo con la función social del derecho de propiedad sobre las mismas.
c) Proteger los derechos de quienes acceden a una vivienda.
d) Garantizar la seguridad, habitabilidad y calidad de las viviendas en las islas.
e) Integrar la vivienda en el entorno, con especial atención a los instrumentos de 

ordenación de los recursos naturales y el territorio.
f) Acercar la gestión pública en materia de vivienda a la ciudadanía, con especial 

atención al hecho insular.
g) Simplificar y racionalizar la actuación administrativa sobre vivienda

Artículo 2 bis.  Deber de colaboración.
1. Para el correcto ejercicio de sus funciones en materia de vivienda, las 

administraciones canarias podrán recabar la colaboración de cuantas personas físicas o 
jurídicas puedan aportar información o apoyo para asegurar la efectividad del derecho a una 
vivienda digna proclamado por la Constitución.

2. En particular, vendrán obligados a prestar colaboración a las administraciones 
canarias:

a) Los notarios, registradores de la propiedad y demás funcionarios públicos en relación 
con los actos, escrituras o documentos con trascendencia a efectos del ejercicio de las 
competencias inspectoras o sancionadoras que esta ley reconoce a las administraciones 
públicas.

b) Las personas físicas y jurídicas relacionadas con la promoción e intermediación 
inmobiliaria respecto a la información que resulte relevante para determinar el destino 
habitacional de las viviendas.

c) Las empresas y personas jurídicas relacionadas con el suministro de los servicios de 
agua, gas, electricidad y telecomunicaciones respecto a la información que resulte relevante 
para determinar el destino habitacional de las viviendas.

d) Las entidades financieras y sus filiales inmobiliarias, y las entidades de gestión de 
activos, incluidos los procedentes de la reestructuración bancaria respecto a la información 
que permita el ejercicio de la actividad inspectora y sancionadora en materia de viviendas 
protegidas o de destino efectivo de la vivienda al uso habitacional.

3. El deber de colaboración previsto en el presente artículo deberá ajustarse, en todo 
caso, a las previsiones de la normativa vigente en materia de protección de datos de 
carácter personal
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TÍTULO II
De la Organización Administrativa en Materia de Vivienda

CAPÍTULO I
De las Administraciones Públicas competentes

Artículo 3.  Ejercicio de las competencias.
Las competencias en materia de vivienda serán ejercidas por:
a) La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.
b) Los cabildos insulares.
c) Los ayuntamientos.
d) El Instituto Canario de la Vivienda.
e) Los Consorcios Insulares de Vivienda.

CAPÍTULO II
De las competencias de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma 

de Canarias

Artículo 4.  Competencias de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

Corresponde a la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias el 
ejercicio de las siguientes competencias:

a) La potestad reglamentaria en materia de viviendas, en particular la regulación de los 
requisitos objetivos y subjetivos para acceder a las ayudas públicas, las clases de ayudas 
públicas y las limitaciones de uso, destino y disposición que sean precisas en lo que 
respecta a las viviendas protegidas.

b) La integración de la política de vivienda con las políticas de ordenación del territorio, 
suelo y medio ambiente, a través de las Directrices de Ordenación y los planes insulares.

c) La definición de otras políticas de fomento que faciliten el acceso a la vivienda.
d) La programación del gasto público en vivienda y su integración con la política 

económica y presupuestaria autonómica.
e) Negociar y acordar con la Administración General del Estado la distribución de los 

fondos estatales de ayudas a la vivienda.
f) La aprobación del Plan Canario de Vivienda, así como, la aprobación definitiva de los 

programas de vivienda y de las actuaciones de fomento para favorecer el uso habitacional 
efectivo de las viviendas.

g) La definición y el ejercicio de actuaciones tendentes a evitar la existencia de viviendas 
deshabitadas, en particular la potestad de declaración, inspección y sanción en materia de 
viviendas deshabitadas.

h) La potestad inspectora y sancionadora en los términos previstos en la presente ley.
i) La potestad expropiatoria para la ejecución de los planes de vivienda y de la cobertura 

de necesidad de vivienda de personas en especiales circunstancias de emergencia social.
j) Cuantas otras competencias no hayan sido atribuidas a otras administraciones 

públicas.

CAPÍTULO III
De las competencias de los Cabildos Insulares y Ayuntamientos

Artículo 5.  Competencias de los cabildos insulares.
1. Los cabildos insulares, en los términos de la legislación autonómica, son titulares de 

las siguientes competencias:
a) Policía de vivienda.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 97  Ley de Vivienda de Canarias

– 2306 –



b) Conservación y administración del parque público de viviendas de ámbito insular.
c) Coordinar la intervención municipal en la gestión del parque público de vivienda.
2. Las competencias enunciadas en las letras a) y b) del apartado anterior serán 

ejercidas por el Instituto Canario de la Vivienda cuando así se convenga entre el propio 
Instituto y el cabildo correspondiente.

3. Asimismo, previo convenio con el Instituto Canario de la Vivienda, los cabildos 
insulares podrán asumir la ejecución del Plan de Vivienda en su isla respectiva, así como 
cuantos otros asuntos acuerden con el Instituto Canario de la Vivienda, directamente o, en 
su caso, a través del Consorcio Insular de Vivienda al que se refiere el artículo 3 e) de esta 
Ley.

Artículo 6.  Competencias de los ayuntamientos.
1. Los ayuntamientos canarios, en el marco de la legislación autonómica, son titulares de 

las siguientes competencias:
a) Control sanitario de viviendas.
b) Promoción y gestión de viviendas.
c) Gestión, administración y conservación del parque público de viviendas de titularidad 

municipal.
2. Previo convenio con el Instituto Canario de la Vivienda, o con el Cabildo Insular 

correspondiente, en su caso, los ayuntamientos y sus entidades instrumentales podrán 
asumir la gestión, administración y conservación del parque público de viviendas que no sea 
de su titularidad, radicado en su término municipal.

Asimismo, previo convenio con el Instituto Canario de la Vivienda, los ayuntamientos 
podrán asumir la ejecución del Plan de Vivienda en su municipio respectivo, así como 
cuantos otros asuntos acuerden con el Instituto Canario de la Vivienda, directamente, o a 
través de los organismos o entidades vinculados o dependientes integrantes de su sector 
público institucional.

3. Los ayuntamientos controlarán las condiciones de habitabilidad de las viviendas y su 
adecuación a la normativa reglamentaria que con tal fin establecerá el Gobierno de 
Canarias.

CAPÍTULO IV
Del Instituto Canario de la Vivienda

Artículo 7.  Del Instituto Canario de la Vivienda.
1. Para la gestión de las competencias en materia de vivienda atribuidas a la 

Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y a los cabildos insulares se 
crea el Instituto Canario de la Vivienda como organismo autónomo de la Comunidad. El 
Instituto podrá, asimismo, asumir mediante convenio la gestión de las competencias de los 
cabildos insulares en materia de vivienda.

2. El Instituto Canario de la Vivienda tiene personalidad jurídica propia, plena capacidad 
de obrar, patrimonio propio y autonomía funcional, para el ejercicio de sus competencias.

Artículo 8.  Competencias y funciones.
El Instituto Canario de la Vivienda tiene las siguientes competencias y funciones:
a) Análisis cuantitativo y cualitativo de las necesidades de vivienda y suelo en las islas y 

propuesta de medidas para su atención.
b) Proponer la elaboración y modificación de disposiciones generales en materia de 

suelo, edificación y vivienda.
c) Elaborar el anteproyecto del Plan de Viviendas de Canarias y los proyectos de 

programas que lo desarrollen.
d) Promover la construcción y la adquisición de viviendas sujetas a protección pública.
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e) Formar, gestionar y administrar el parque público de viviendas propio, o insular, en su 
caso.

f) Control y calificación, provisional y definitiva, de la construcción, uso y disposición de 
las viviendas con protección pública.

g) Constitución de un patrimonio propio de suelo destinado a la construcción de 
viviendas protegidas.

h) Conservación, rehabilitación y mejora del patrimonio inmobiliario residencial.
i) Policía de vivienda, en su caso.
j) Tramitar y resolver las solicitudes de ayudas públicas de los promotores, constructores, 

adquirentes y adjudicatarios de suelo y viviendas sujetas a protección pública, así como su 
revisión y revocación.

k) Ejercer la intervención administrativa sobre los negocios jurídicos que versen sobre 
viviendas sujetas a protección pública, incluyendo los derechos de adquisición preferente, 
tanteo y retracto.

l) La planificación de la inspección de viviendas libres y protegidas a los efectos de evitar 
la existencia de viviendas deshabitadas.

m) El ejercicio de la potestad de declaración y sancionadora en materia de viviendas 
deshabitadas.

n) (Anulada).
ñ) La gestión de los registros de viviendas deshabitadas y de fianzas derivadas de los 

contratos de arrendamiento.
o) Cualquier otra función ejecutiva que, en materia de vivienda, le encomiende el 

Gobierno de Canarias

Artículo 9.  Modos de gestión.
El Instituto Canario de la Vivienda podrá ejercer sus competencias y funciones por 

cualquiera de los modos de gestión, directa o indirecta, admitidos en Derecho.

Artículo 10.  Oficinas de Vivienda.
En las islas donde no exista un Consorcio Insular de Vivienda, se constituirá una Oficina 

Insular de Vivienda, dependiente funcionalmente del Instituto Canario de la Vivienda, e 
integrada orgánicamente en cada cabildo insular, con funciones de ventanilla única en las 
relaciones de los ciudadanos con aquél.

Artículo 11.  Organización.
1. El Instituto Canario de la Vivienda se estructura en los siguientes órganos básicos:
El Consejo de Dirección.
El Presidente.
El Director.
El Secretario.
2. La estructura orgánica del Instituto Canario de la Vivienda se desarrollará en sus 

estatutos.

Artículo 12.  El Consejo de Dirección.
1. El Consejo de Dirección es el órgano de gobierno, dirección y gestión del Instituto con 

las más amplias facultades.
2. Este órgano está formado por:
a) El Presidente, que lo será el Consejero del Gobierno competente en materia de 

vivienda. La sustitución del Presidente, en los casos de vacante, ausencia, enfermedad u 
otra causa legal, se regulará en los estatutos del Instituto.

b) El Vicepresidente, que será nombrado por el Gobierno de Canarias, a propuesta del 
Consejero competente en materia de vivienda.

c) Vocales:
El Director del Instituto.
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Ocho nombrados por el Gobierno de Canarias, a propuesta del Consejero competente 
en materia de vivienda.

Un representante de cada uno de los cabildos insulares, designados por cada 
corporación.

Cuatro, en representación de los ayuntamientos, nombrados por el Gobierno de 
Canarias, a propuesta de la asociación más representativa de los municipios canarios, de los 
cuáles dos corresponderán a municipios con población superior a cien mil habitantes.

d) El Secretario.
3. El Consejo de Dirección funcionará en Pleno y a través de una Comisión Ejecutiva. El 

Pleno del Consejo de Dirección se compone de los miembros descritos en el apartado 
anterior, y la Comisión Ejecutiva de los siguientes:

a) El Presidente.
b) El Vicepresidente.
c) El Director del Instituto.
d) Dos de los representantes del Gobierno de Canarias, designados por el Gobierno de 

entre sus representantes en el Pleno del Consejo de Dirección.
e) Tres de los representantes de los cabildos insulares, elegidos por los vocales 

representantes de los cabildos insulares en el Pleno del Consejo de Dirección.
f) Dos de los representantes de los ayuntamientos, elegidos por los vocales 

representantes de la asociación más representativa de los municipios canarios en el Pleno 
del Consejo de Dirección, uno de los cuáles, al menos, será de los municipios de más de 
cien mil habitantes.

4. La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias ostenta la mitad 
de los votos en el Consejo de Dirección, correspondiendo al Presidente dirimir con su voto 
los empates que se produzcan.

5. Los estatutos fijarán los mecanismos que permitan la participación de los promotores y 
de los consumidores y usuarios de viviendas protegidas, en la deliberación de los asuntos 
que puedan afectarles, con voz y sin voto.

Artículo 13.  Funciones del Consejo de Dirección.
1. Corresponden al Consejo de Dirección las funciones que se establezcan en los 

estatutos del Instituto.
2. El Consejo de Dirección ajustará su funcionamiento a las normas sobre órganos 

colegiados de la legislación de procedimiento administrativo común.
3. Los actos del Consejo de Dirección ponen fin a la vía administrativa.
4. (Suprimido)
5. (Suprimido)

Artículo 14.  El presidente.
1. El presidente ostentará la representación del Instituto.
2. El presidente será el órgano de contratación del Instituto Canario de la Vivienda y 

ejercerá cuantas facultades le sean atribuidas por los estatutos.

Artículo 15.  El Director.
1. El Director será nombrado y cesado por el Gobierno de Canarias, a propuesta del 

Consejero competente en materia de vivienda.
2. El Director ejercerá la gestión ordinaria del Instituto y las tareas ejecutivas y las 

funciones de gestión y representación en la forma que se determine en los estatutos.

Artículo 16.  El Secretario.
El Secretario será designado por el Consejo de Dirección a propuesta del Presidente. 

Asistirá técnicamente a los demás órganos del Instituto, además de la realización de las 
restantes tareas que le asignen los estatutos.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 97  Ley de Vivienda de Canarias

– 2309 –



Artículo 17.  Facultades y beneficios.
1. El Instituto tiene plena capacidad para adquirir, poseer, reivindicar y enajenar toda 

clase de bienes, obligarse, celebrar contratos, ejercitar acciones y excepciones, interponer 
recursos, siempre que tales actos se realicen para el cumplimiento de los fines que 
constituyen su objeto.

2. En el ejercicio de sus funciones, el Instituto goza de los beneficios, exenciones y 
franquicias de cualquier naturaleza que la legislación atribuya a las administraciones 
públicas de Canarias.

3. El Instituto Canario de la Vivienda tiene la condición de beneficiario a efectos de 
expropiación forzosa cuando sea preciso para el cumplimiento de sus fines, tramitando a tal 
efecto los correspondientes expedientes.

Artículo 18.  Patrimonio.
1. Para el cumplimiento de sus funciones, el Instituto Canario de la Vivienda tendrá un 

patrimonio propio formado por todos aquellos bienes y derechos que adquiera por cualquier 
título, y del que forman parte los que le atribuya la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. A los efectos de lo previsto en el número anterior, todas las viviendas protegidas, con 
todos sus elementos anexos como locales y garajes, así como todos los inmuebles 
destinados a ese uso, de titularidad de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma 
de Canarias, se atribuyen al Instituto, pasando a integrarse en su patrimonio propio.

3. El Instituto Canario de la Vivienda dispondrá libremente de los bienes que, de 
conformidad con el punto anterior, se integren en su patrimonio. En particular, y a través de 
los órganos que determinen sus Estatutos, le corresponden todas las facultades de 
administración y gestión de esos bienes, así como las de gravamen, cesión y enajenación, 
siendo de su competencia la declaración de alienabilidad, previa a su venta o cesión gratuita.

En materia de gravamen, cesión y enajenación de las viviendas protegidas y de sus 
anejos, de los locales, edificaciones y equipamiento complementarios de las mismas, y de 
los demás elementos destinados a la construcción de viviendas protegidas, el Instituto 
Canario de la Vivienda se acomodará a los principios de la Ley 8/1987, de 28 de abril, del 
Patrimonio de la Comunidad Autónoma de Canarias, debiéndose regular 
reglamentariamente el procedimiento a seguir. En todo caso, cuando el valor fijado por 
tasación pericial del inmueble supere 3.005.060,52 euros, la enajenación deberá ser 
autorizada, previamente, por el Gobierno de Canarias.

En el caso de enajenaciones gratuitas se aplicarán las mismas reglas del párrafo 
anterior, correspondiendo la competencia al Instituto, sin que sea necesaria una ley de 
autorización. En estos casos, el Instituto dará cuenta de la enajenación al Parlamento, a 
través del Gobierno de Canarias. No obstante, en el caso de cesión gratuita de suelo a 
empresas vinculadas o dependientes del Instituto bastará con el acuerdo de su máximo 
órgano de gobierno.

4. Los Estatutos determinarán las reglas de disposición, gravamen y enajenación de los 
bienes muebles del Instituto y los órganos competentes en cada caso.

5. El Instituto dispondrá de bienes cedidos por las administraciones públicas canarias en 
los términos que en cada caso se convengan.

6. El Instituto formará y mantendrá actualizado un inventario de bienes y derechos, tanto 
propios como adscritos o cedidos, con excepción de los de carácter fungible. El inventario se 
revisará, en su caso, anualmente, con referencia al 31 de diciembre y se someterá a 
aprobación del Consejo de Dirección. El inventario de bienes se remitirá anualmente a la 
Consejería competente en materia de patrimonio de la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Canarias a los efectos de su incorporación formal al Inventario General de 
Bienes y Derechos de la Comunidad Autónoma.

7. Los medios económicos con los que cuenta el Instituto son los siguientes:
a) Los bienes y valores que integren su patrimonio, junto con los productos y rentas que 

obtenga del mismo.
b) Los bienes cedidos por cualquier Administración Pública.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 97  Ley de Vivienda de Canarias

– 2310 –



c) Las consignaciones específicas que tuviere asignadas en los Presupuestos Generales 
de la Comunidad Autónoma de Canarias, y especialmente la dotación del Fondo Canario de 
Vivienda.

d) Las transferencias corrientes o de capital que procedan de las administraciones o 
entidades públicas.

e) Los préstamos u otras formas de endeudamiento para la realización de su actividad, 
dentro de los límites que establezcan las leyes anuales de presupuestos generales de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

f) Las donaciones, legados y otras aportaciones de entidades privadas y de particulares.
g) Cualesquiera otros recursos ordinarios o extraordinarios que pueda recibir incluidos 

los intereses y los recargos, de las fianzas de los contratos de arrendamiento de fincas 
urbanas y suministros complementarios a las mismas, así como las cantidades recaudadas 
en el ejercicio de la potestad sancionadora regulada en esta ley, las provenientes de las 
multas coercitivas y los importes que se ingresen en concepto de contribución al pago de 
justiprecios en las expropiaciones de uso de las viviendas por las personas beneficiarias de 
las mismas.

8. (Anulado).

Artículo 19.  Régimen presupuestario, financiero y de control.
1. El régimen económico-financiero del Instituto se acomodará al que corresponde a los 

organismos autónomos de la Comunidad Autónoma de Canarias, con las singularidades 
recogidas en esta Ley.

2. El Instituto Canario de la Vivienda estará sujeto al régimen de contabilidad pública 
aplicable a la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias.

3. Los presupuestos del Instituto serán elaborados por su Consejo de Dirección y 
elevados al Consejero competente en materia de vivienda, que los remitirá al competente en 
materia de hacienda para su elevación al Gobierno, e incluido dentro del Proyecto de Ley de 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias.

4. La intervención y control financiero del Instituto corresponde a la Intervención General 
de la Comunidad Autónoma de Canarias, directamente o a través de la designación de una 
intervención delegada.

5. En lo que se refiere a la gestión del Fondo Canario de la Vivienda, la función de 
intervención y control financiero se ajustará al régimen de fiscalización previa limitada y 
fiscalización plena posterior. La fiscalización previa limitada se ceñirá a comprobar los 
siguientes extremos:

a) Que existe crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la naturaleza 
del gasto u obligación que se pretende contraer.

b) Que las obligaciones o gastos se generan por el órgano competente.

Artículo 20.  Personal.
1. Los medios personales del Instituto están formados por:
a) El personal propio de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 

Canarias.
b) El personal propio del Instituto, en régimen laboral, en su caso.
2. El Instituto Canario de la Vivienda elaborará su relación de puestos de trabajo que 

será aprobada por el Gobierno a propuesta conjunta de los consejeros competentes en 
materia de función pública y de hacienda a iniciativa del propio Instituto.

3. Las Oficinas Insulares de Vivienda se dotarán con personal propio que le adscriba el 
cabildo insular correspondiente y, en su caso, el Instituto.

Artículo 21.  Régimen jurídico.
1. En el ejercicio de potestades administrativas, el Instituto se sujeta a la legislación de 

procedimiento administrativo común.
2. En materia de contratación de bienes y servicios, el Instituto queda sujeto a la 

legislación de contratos de las administraciones públicas en los mismos términos que las 
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entidades de derecho público con personalidad jurídica propia vinculadas o dependientes de 
las administraciones públicas territoriales.

3. El Instituto se regirá por normas jurídico-administrativas en las relaciones con los 
promotores, constructores, adquirentes, arrendatarios o usuarios de viviendas, cuando 
traigan causa del ejercicio de sus competencias.

4. Corresponde al Servicio Jurídico del Gobierno de Canarias la asistencia jurídica del 
Instituto y su representación y defensa en juicio.

5. La relación del Instituto Canario de la Vivienda con el Gobierno de Canarias se 
canalizará a través de la Consejería de la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias competente en materia de vivienda.

Artículo 22.  Sede.
El Instituto Canario de la Vivienda tendrá su sede en el lugar que lo tenga la Consejería 

de la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias competente en materia de 
vivienda.

Artículo 23.  Estatutos.
1. Los estatutos del Instituto Canario de la Vivienda regularán su organización, 

funcionamiento y régimen jurídico, y serán aprobados por el Gobierno de Canarias, a 
propuesta del Consejero competente en materia de vivienda, previa aprobación provisional 
por el Consejo de Dirección.

2. El Instituto se regirá por lo dispuesto en la presente Ley y en sus Estatutos.

Artículo 24.  La Comisión de Vivienda.
1. Como órgano de participación y consulta se constituirá la Comisión de Vivienda para 

el ejercicio de las siguientes tareas:
a) Promover y canalizar iniciativas y estudios sobre la situación de la vivienda en 

Canarias, en particular el chabolismo, la infravivienda y los problemas de la 
autoconstrucción.

b) Informar el proyecto de Plan de Vivienda y los proyectos de programas de vivienda.
c) Informar sobre las prioridades de actuación, así como sobre los criterios de selección y 

adjudicación de viviendas con protección pública.
d) Informar sobre la adjudicación de las promociones públicas de viviendas.
e) Informar sobre todas aquellas materias que los distintos órganos del Instituto sometan 

a su consideración.
2. La Comisión de Vivienda está formada por un máximo de dieciséis miembros en 

representación de las administraciones públicas canarias, de los promotores y constructores 
de viviendas y de los dos sindicatos más representativos y de otros movimientos sociales o 
entidades asociativas que desarrollen actividades vinculadas con la vivienda o con la 
protección de los derechos de las personas afectadas por el impago de una hipoteca, que 
serán designados en la forma que reglamentariamente se determine. Ostentará la 
presidencia la persona que ejerza la dirección del Instituto y su secretario el que lo sea del 
Consejo de Dirección

CAPÍTULO V
De los Consorcios Insulares de Vivienda

Artículo 25.  Consorcios Insulares de Vivienda.
1. Para el ejercicio de las competencias establecidas en el artículo 5, así como las que 

por delegación o convenio les sean atribuidas por el Instituto Canario de la Vivienda, los 
cabildos insulares junto con, al menos, el 50 por 100 de los ayuntamientos de la isla, podrán 
constituir un Consorcio Insular de Vivienda con personalidad jurídica propia, conforme a lo 
establecido en la normativa vigente.
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2. Los estatutos de los consorcios establecerán las particularidades de su régimen 
funcional y financiero y en sus órganos de decisión estarán representadas todas las 
entidades consorciadas. A estos efectos se estructurará en los siguientes órganos:

A) El Presidente que será el del cabildo.
B) El Consejo de Dirección, integrado por:
Un representante por cada uno de los ayuntamientos consorciados.
Cuatro representantes del Cabildo Insular, designados por el pleno que ostentarán un 

voto ponderado equivalente al 50 por 100 de los votos del Consejo, ostentando el presidente 
el voto de calidad.

El Director del Consorcio que, con competencias ejecutivas para la gestión ordinaria, sea 
designado por el Consejo a propuesta del presidente, y el Secretario del cabildo, que lo será 
también del Consorcio, ambos con voz y sin voto.

3. Los consorcios contarán con el personal que les adscriban las administraciones 
consorciadas y, en su caso, el Instituto Canario de la Vivienda.

TÍTULO III
Del suelo destinado a viviendas protegidas

CAPÍTULO I
De la afectación de suelo para la construcción de viviendas protegidas

Artículo 26.  De los municipios de preferente localización de viviendas protegidas.
1. Los Planes Insulares de Ordenación y, en su caso, los Planes de Vivienda a que se 

refiere esta Ley o su normativa de desarrollo, determinarán los municipios de preferente 
localización de viviendas sujetas a un régimen de protección pública atendiendo, 
especialmente, a las necesidades de las áreas metropolitanas y capitales insulares, los 
núcleos urbanos de nueva creación o en expansión, y las zonas turísticas.

2. El Instituto Canario de la Vivienda emitirá informe preceptivo con relación a las 
determinaciones sobre viviendas protegidas que formulen los Planes Insulares de 
Ordenación en el trámite previsto en la Ley que los regula.

3. La calificación como municipio de preferente localización de viviendas protegidas 
tendrá el carácter de norma directiva de obligado cumplimiento para las entidades locales 
afectadas.

4. Los planes de vivienda establecerán un porcentaje de vivienda a ejecutarse en 
municipios que no tengan el carácter de localización preferente.

Artículo 27.  De la afectación de suelo en el planeamiento municipal.
1. Los Planes Generales de Ordenación, los Planes Rectores de Uso y Gestión de 

Parques Rurales y los Planes Especiales de Paisajes Protegidos deberán incluir entre sus 
determinaciones la adscripción de suelo urbano o urbanizable a la construcción de viviendas 
sometidas a regímenes de protección pública. Esta adscripción no podrá ser inferior al treinta 
por ciento de la edificabilidad residencial del conjunto de los suelos urbanizables y urbanos 
no consolidados con destino residencial.

2. La determinación mínima y obligatoria de afectación de suelo a que se refiere el 
apartado anterior podrá ser alcanzado por la afectación expresa y vinculante de bienes del 
patrimonio municipal del suelo del municipio afectado. En este caso, la afectación expresa 
de esos bienes por el planeamiento, en particular de aquellos que procedan de la cesión 
obligatoria y gratuita que ordena la legislación urbanística, será causa para reducir 
proporcionalmente el porcentaje de superficie de suelo destinado a la construcción de 
viviendas sujetas a protección pública.

3. La determinación ordenada por el anterior número se establecerá en suelo 
urbanizable por un período de cuatro años, prorrogables por una sola vez por otros dos años 
por el ayuntamiento competente a petición del Instituto Canario de Vivienda de conformidad 
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a lo previsto en el artículo 75 del texto refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de 
Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, computándose la iniciación de los plazos, a 
partir de la aprobación definitiva del instrumento de planeamiento, de su modificación o 
revisión.

Cuando se trate de suelo urbano los plazos serán la mitad de los señalados para el suelo 
urbanizable.

4. Mientras subsistan las determinaciones de afectación, procederá la expropiación 
forzosa del suelo destinado por el planeamiento a la construcción de viviendas protegidas 
cuando se incumplan los plazos fijados para la edificación, previa declaración formal de 
incumplimiento. A tal efecto, la declaración definitiva en vía administrativa del incumplimiento 
llevará aparejada la utilidad pública de la actuación, la necesidad de ocupación y su carácter 
urgente. El suelo adquirido debe ser destinado a la construcción de viviendas protegidas, sin 
que, en ningún caso, pueda ser destinado a vivienda libre o a otro uso privado.

En los casos de incumplimiento, el destino residencial a que está afectado ese suelo no 
podrá ser alterado mediante la modificación o revisión del planeamiento de desarrollo.

5. Los instrumentos de planeamiento generales establecerán las relaciones de 
equivalencia y, en su caso, los mecanismos de compensación a favor de la Administración 
actuante, que deban aplicarse en caso de transformación de vivienda protegida a vivienda 
libre, siempre que lo sean de conformidad con esta Ley, durante la vigencia del planeamiento 
y del régimen de protección.

6. En la transmisión de las parcelas lucrativas urbanizadas que hayan sido calificadas 
como residencial para viviendas protegidas, el precio de venta no podrá dar como resultado 
un valor de repercusión del suelo que exceda del 15 por ciento del precio máximo de venta, 
vigente en el momento de la transmisión, deducido de acuerdo al artículo 36 de la presente 
Ley.

CAPÍTULO II
Del fomento del suelo destinado a viviendas protegidas

Artículo 28.  Objeto.
El fomento público del suelo destinado a viviendas protegidas tiene por objeto facilitar e 

impulsar la urbanización y, en su caso, la adquisición de suelo para destinarlo a aquél uso, 
ya sea por parte de las administraciones públicas competentes, ya sea por promotores 
privados.

Artículo 29.  Actuaciones protegibles.
1. En general, son actuaciones protegibles en materia de suelo: la adquisición de suelo 

destinado a la construcción de viviendas protegidas, la urbanización de suelo destinado al 
mismo fin, y la adquisición onerosa de suelo para incorporarlo a un patrimonio público de 
suelo, siempre que quede afecto a la construcción de viviendas protegidas y, 
excepcionalmente, al equipamiento y servicios de esta clase de viviendas cuando venga 
exigido por la normativa urbanística.

2. Igualmente, es actuación protegible la adquisición de suelo urbano y, en su caso, de 
las edificaciones que sobre él existan, para su rehabilitación y afectación a viviendas 
protegidas, cualquiera que sea el título adquisitivo.

3. Reglamentariamente, en el marco del Plan de Vivienda, mediante orden de la persona 
titular de la consejería competente en materia de vivienda, se determinarán las actuaciones 
a ejecutar, las modalidades de ayuda pública, sus características, y los requisitos para 
acceder a las mismas, incluyendo las garantías necesarias para la afectación del suelo a los 
fines señalados en el anterior artículo.

4. La adquisición de suelo y, en su caso, su urbanización para la construcción de 
viviendas protegidas promovidas por la Administración Pública, cualquiera que sea la 
modalidad de ejecución, se declara de utilidad pública e interés social a los efectos de la 
expropiación forzosa.
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Artículo 30.  Modalidades de financiación.
1. El fomento de estas actuaciones podrá adoptar cualquiera de las siguientes 

modalidades: préstamos cualificados, ayudas directas, ya sea mediante el subsidio de un 
préstamo, cualificado o no, ya sea mediante una subvención, o cualquier otra que cumpla la 
misma finalidad.

2. La calificación como municipio de preferente localización de viviendas protegidas será 
condición prioritaria para la obtención de las ayudas que se concedan con cargo al Plan de 
Vivienda a los promotores, siempre que reúnan cuantos requisitos se establezcan y, en 
particular, suscriban un compromiso sobre plazos de edificación. Igual preferencia tendrán 
los Municipios cuando cedan gratuitamente suelo al Instituto Canario de la Vivienda para ese 
uso residencial.

3. Los solicitantes de la financiación deberán acreditar, al menos, la aptitud legal del 
terreno para la construcción de viviendas protegidas, el título que la autorice a acceder a la 
propiedad del suelo, el derecho de superficie, o cualquier otro que le conceda facultades 
para la urbanización, así como suscribir un compromiso para la ejecución de las obras en el 
plazo que reglamentariamente se determine.

Artículo 31.  Relaciones interadministrativas.
Las administraciones públicas competentes, las sociedades mercantiles de su titularidad 

que tengan por objeto actividad urbanizadora o la promoción de viviendas protegidas y el 
Instituto Canario de la Vivienda podrán transmitirse directamente, a título oneroso o gratuito, 
con reserva o no de titularidad, suelo destinado a la promoción y construcción de viviendas 
protegidas, sin perjuicio del procedimiento y las garantías previstas en la legislación local 
para las cesiones gratuitas a favor de las entidades o instituciones públicas. En todo caso y 
con referencia a estas relaciones administrativas así como a los bienes de los patrimonios 
públicos de suelo será de aplicación lo previsto en los artículos 92 y 77 del Decreto 
Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de las Leyes de 
Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias.

TÍTULO IV
De las viviendas protegidas

CAPÍTULO I
Principios generales

Artículo 32.  Concepto.
Se entiende por vivienda protegida aquella que cumple unas determinadas condiciones 

de uso, destino, calidad, precio máximo establecido y, en su caso, superficie y diseño, así 
calificadas por la consejería competente en materia de vivienda.

Artículo 32 bis.  Ocupación efectiva de las viviendas.
La administración deberá velar por la efectiva ocupación de las viviendas protegidas por 

las personas legítimamente seleccionadas para su uso y disfrute

Artículo 33.  Superficie.
1. Las viviendas protegidas deberán tener una superficie útil comprendida entre los 40 y 

los 125 metros cuadrados. No obstante lo anterior, reglamentariamente se determinará la 
superficie útil de las viviendas a las que se refiere el artículo 57 y la de los anejos vinculados 
a las viviendas protegidas.

2. Reglamentariamente se fijará el criterio para calcular la superficie útil de las viviendas 
protegidas y de sus anejos, y se determinarán las dependencias de la vivienda que puedan 
tener la consideración de anejos vinculados a la misma.
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Artículo 34.  Destino.
1. Las viviendas protegidas se destinarán a domicilio habitual y permanente, sin que 

pueda destinarse a segunda residencia o cualquier otro uso, y deberán ser ocupadas en los 
plazos que reglamentariamente se determinen.

2. Se entenderá por domicilio permanente el que constituya la residencia del titular, bien 
sea propietario, arrendatario o cesionario y, en su caso, el de la unidad familiar.

3. Se entiende que existe habitualidad en la ocupación de la vivienda cuando no 
permanezca desocupada durante más de seis meses en el período de un año, salvo que 
medie justa causa, determinada reglamentariamente.

4. La desocupación de la vivienda, mediando justa causa, deberá ser autorizada por el 
Instituto Canario de la Vivienda.

5. No obstante lo anterior, y sin perjuicio de las licencias y demás autorizaciones que 
sean preceptivas, el Instituto podrá autorizar el ejercicio en la vivienda de una profesión, 
oficio o pequeña industria por su titular, o cualquier miembro de su familia, siempre que esa 
actividad sea compatible con el uso residencial y su desarrollo no requiera un espacio 
superior a la quinta parte de la superficie útil.

6. A los efectos de esta Ley se entenderá por unidad familiar la compuesta por el titular 
de la vivienda y aquellas personas que conviviendo con él, se establezca 
reglamentariamente.

Artículo 35.  Calidad.
Las viviendas protegidas deberán cumplir las normas técnicas, de tipología, de diseño y 

de calidad que se fijen reglamentariamente. En todo caso les será de aplicación lo 
establecido con carácter general en la normativa reguladora de la eficiencia energética de 
las edificaciones.

Artículo 36.  Precio de venta y renta.
La calificación como vivienda protegida determina la sujeción de cualesquiera actos de 

disposición, arrendamiento o adquisición, a un precio máximo tasado. Corresponde al 
Gobierno de Canarias, oído el Instituto Canario de la Vivienda, y a propuesta del Consejero 
competente en materia de vivienda, fijar la cuantía máxima de los precios de venta y renta 
de las viviendas protegidas.

Artículo 37.  Requisitos de acceso.
1. Son requisitos mínimos para acceder a una vivienda protegida, cualquiera que sea el 

título, así como para acceder a financiación pública, los siguientes:
a) Que la vivienda vaya a destinarse a residencia habitual y permanente del titular y, en 

su caso, de su unidad familiar.
b) Que el adquirente, promotor para uso propio, adjudicatario, arrendatario o beneficiario 

de la vivienda no supere los requisitos de capacidad económica que se fijen para cada 
régimen de viviendas y para cada modalidad de ayudas, incluyendo la renta familiar y el 
patrimonio de que dispongan, y que tenga su condición de residente en alguno de los 
municipios de la Comunidad Autónoma de Canarias.

c) Que el adquirente, adjudicatario, promotor para uso propio, arrendatario o beneficiario 
de la vivienda, o cualquier otro miembro de la unidad familiar no sea titular del pleno dominio 
o de un derecho real de uso o disfrute sobre alguna otra vivienda protegida, ni tampoco de 
una vivienda libre cuando su valor exceda del máximo que fije el Gobierno, salvo en el caso 
de desplazamiento entre las distintas islas por motivos laborales en la forma en que 
reglamentariamente se determine.

En el caso de viviendas protegidas de promoción pública, los adjudicatarios o cualquier 
otro miembro de la unidad familiar no podrán ser propietarios ni titulares de derechos de uso 
o disfrute sobre otra clase de vivienda.

2. Excepcionalmente, y a propuesta de la Consejería de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Canarias competente en materia de servicios sociales, y por los 
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motivos que se establezcan en el Plan de Servicios Sociales de Canarias, se podrá acceder 
a una vivienda protegida.

3. Reglamentariamente, el Gobierno establecerá los requisitos objetivos y subjetivos 
complementarios que deban cumplirse para acceder a cada clase de vivienda protegida y 
para obtener financiación pública.

Artículo 38.  Financiación.
1. Las administraciones públicas competentes fomentarán la construcción, rehabilitación 

y reposición de viviendas protegidas mediante la adopción de medidas fiscales, económicas 
y aquellas otras que las incentiven.

2. A través de las medidas a las que se refiere el apartado anterior, las administraciones 
públicas competentes promoverán también, la adquisición de viviendas protegidas.

3. La financiación cualificada de las viviendas protegidas, en el marco del Plan de 
Vivienda, podrá adoptar las siguientes modalidades:

a) Préstamos cualificados concedidos por entidades de crédito públicas o privadas en el 
marco de los convenios suscritos al amparo de los planes estatal y canario de vivienda. 
Estos contratos de préstamos no podrán contener cláusulas declaradas abusivas o 
contrarias al ordenamiento por resolución judicial firme, por resoluciones firmes de los 
Registradores de la Propiedad o por resoluciones de la Dirección General de los Registros y 
del Notariado y así lo preverán los convenios.

La negativa por parte de la persona o entidad beneficiaria del préstamo a suscribir el 
contrato en tanto no se supriman o modifiquen estas cláusulas no podrá suponer denegación 
posterior por parte de la entidad financiera a otorgar la financiación. Si la declaración judicial 
es posterior a la suscripción del contrato, las partes, con la supervisión de la administración 
pública, acordarán un nuevo régimen para el objeto de la cláusula abusiva y en cualquier 
caso se entenderá por no puesta.

b) Ayudas económicas directas:
1) Subsidios de préstamos cualificados.
2) Subsidios de préstamos no cualificados concedidos directamente a los beneficiarios 

por entidades de crédito públicas o privadas.
3) Subvenciones personales.
c) Avales o cualquier otra clase de ayuda que facilite la financiación del precio de la 

vivienda protegida.

Artículo 39.  Limitaciones a la capacidad de disponer.
1. La disposición de las viviendas protegidas, tanto la transmisión intervivos, como la 

cesión de uso a terceros, queda sujeta a las prohibiciones y limitaciones establecidas en 
esta Ley, en las normas que la desarrollen y, en su defecto, en la legislación estatal sobre 
viviendas de protección oficial. Estas limitaciones deberán hacerse constar en la escritura de 
compraventa y, en su caso, en la póliza del préstamo, así como en la inscripción registral en 
los términos de la legislación estatal.

2. Con carácter general, el régimen legal de protección durará el período de amortización 
del préstamo que permitió el acceso del titular a la vivienda, salvo que la regulación de cada 
clase de vivienda protegida fije uno diferente. En ningún caso dicho régimen de protección 
podrá exceder de treinta años, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 49 con relación a 
las viviendas protegidas de promoción pública.

3. Con carácter general, las viviendas protegidas no podrán ser objeto de transmisión 
intervivos, ni de cesión de uso por cualquier título durante la vigencia de su régimen legal, 
sin perjuicio de lo establecido en el artículo 54 salvo que, previa autorización y justa causa, 
determinada reglamentariamente, se reintegre la totalidad de las ayudas y de los beneficios 
fiscales recibidos de la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias con sus 
intereses legales, siempre que no hayan trascurrido diez años a partir de la calificación 
definitiva.

No obstante, y en los términos que se establezca reglamentariamente, no se exigirá el 
reintegro de las ayudas y beneficios fiscales recibidos, si la transmisión se produce en el 
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marco de un procedimiento de ejecución hipotecaria o de un acuerdo judicial o extrajudicial 
de dación en pago de deudas hipotecarias y siempre y cuando las personas beneficiarias 
cumplan los siguientes requisitos:

a) Tener su residencia habitual y permanente en la vivienda objeto de ejecución 
hipotecaria, siendo su única vivienda en propiedad y no poseer ningún miembro de la unidad 
familiar que conviva en la vivienda objeto de ejecución hipotecaria la titularidad de ninguna 
vivienda.

b) Tener la condición inicial de propietarios y deudores hipotecarios.
c) Que el lanzamiento pueda generar una situación de emergencia o exclusión social.
d) Cumplir los siguientes requisitos de carácter económico:
1.º Que el procedimiento de ejecución hipotecaria sea consecuencia del impago de un 

préstamo concedido para poder hacer efectivo el derecho a la vivienda.
2.º Que las condiciones económicas de la persona hayan sufrido un importante 

menoscabo, provocando una situación de endeudamiento sobrevenido respecto a las 
condiciones y circunstancias existentes cuando se concedió el préstamo hipotecario. Se 
entenderá que las circunstancias económicas han sufrido un importante menoscabo cuando 
el esfuerzo que represente la carga hipotecaria sobre la renta familiar se haya multiplicado 
por, al menos, 1.5 y ello suponga más de un tercio de los ingresos familiares.

3.º Que el conjunto de ingresos de la unidad familiar no supere el 3 del Indicador Público 
de Renta de Efectos Múltiples (IPREM).

4. Excepcionalmente, el Gobierno de Canarias podrá proceder a la descalificación de 
promociones de viviendas protegidas, con extinción del régimen legal de protección, sin 
reintegro y previa amortización de los préstamos hipotecarios suscritos por la Comunidad 
Autónoma, en su caso, cuando concurran razones de interés público o social que lo 
justifiquen y en los términos y condiciones que se estimen precisas para la consecución de 
los fines de interés público o social pretendidos.

Artículo 40.  Contenido obligatorio de los contratos.
1. Los contratos de arrendamiento y compraventa incluirán aquellas cláusulas que 

reglamentariamente se establezcan, necesarias para asegurar la finalidad de este régimen 
de protección de viviendas.

2. Corresponde al Instituto Canario de la Vivienda, cualquiera que sea el modo de 
gestión que articule, el visado de esos contratos en orden a verificar la inserción de esas 
cláusulas obligatorias.

Artículo 41.  Efectos por incumplimiento.
1. El incumplimiento de los requisitos establecidos para cada una de las actuaciones 

protegidas, incluyendo la no obtención de la calificación definitiva, acarreará, además de las 
sanciones que pudieran corresponder, y previa audiencia del interesado, la pérdida de los 
derechos inherentes al régimen de protección.

2. A requerimiento de la Administración competente, los beneficiarios de viviendas 
protegidas deberán acreditar que siguen reuniendo los requisitos que les permitieron 
acceder a la vivienda.

3. En caso de incumplimiento sobrevenido de los requisitos exigidos para la actuación 
protegida, la Administración Pública competente acordará, previa audiencia del interesado, la 
pérdida de los derechos inherentes al régimen de protección, con efectos desde el momento 
en que hubieran cambiado las circunstancias que determinaron su otorgamiento.

4. Las cantidades a reintegrar, más los intereses legales preceptivos, tendrán la 
consideración de ingresos de derecho público a todos los efectos. Las cantidades 
reintegradas con sus correspondientes intereses se destinarán al Fondo Canario de 
Vivienda.
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CAPÍTULO II
Clases de viviendas protegidas

Sección 1.ª De promoción pública

Artículo 42.  Concepto.
Es vivienda protegida de promoción pública aquella vivienda de titularidad pública 

promovida, sin ánimo de lucro, por el Instituto Canario de la Vivienda, los Consorcios 
Insulares de Vivienda, en su caso, y los ayuntamientos, o por cualquier entidad pública 
vinculada o dependiente de los anteriores en ejercicio de la competencia que la Ley les 
atribuye, para la consecución de cualquiera de los objetivos señalados en el artículo 
siguiente, y cuya adjudicación queda sujeta a un procedimiento reglado.

Artículo 43.  Objetivos.
La promoción pública atenderá prioritariamente los siguientes objetivos:
a) Facilitar el acceso a una vivienda digna y adecuada a aquellos sectores de población 

que tengan una especial dificultad, o estén imposibilitados, para acceder al mercado 
inmobiliario, o a grupos de población de características o circunstancias específicas.

b) Erradicar el chabolismo y la infravivienda, intentando que los beneficiarios 
permanezcan en su entorno o, en caso de desplazamiento, mejoren su hábitat y su 
integración económica y social.

c) Remodelar, rehabilitar o reponer las viviendas protegidas que fueron promovidas por 
entidades públicas.

d) Participar en el mercado de la vivienda en aquellas situaciones en las que exista una 
gran demanda y escasez de oferta.

e) Procurar y, en su caso, completar o rehabilitar, el equipamiento y las dotaciones al 
servicio de las viviendas protegidas.

Artículo 44.  Modalidades.
1. La promoción pública podrá llevarse a cabo mediante:
a) La construcción de viviendas.
b) La adquisición de viviendas nuevas, en fase de proyecto, de construcción o 

terminadas, que cumplan los requisitos objetivos para su calificación. A tal efecto se 
considerarán viviendas nuevas terminadas aquellas que no hayan sido ocupadas en el plazo 
de dos años desde la fecha del certificado final de obras.

c) La adquisición de viviendas para su rehabilitación o reposición con destino a la 
promoción pública.

d) La rehabilitación o reposición de viviendas de promoción pública.
e) La rehabilitación de los equipamientos y dotaciones al servicio de esta clase de 

viviendas.
f) La adquisición de viviendas o lotes de viviendas adquiridas por entidades financieras, o 

sus filiales inmobiliarias o entidades de gestión de activos, como consecuencia de la 
ejecución de una garantía crediticia o su transformación en tal como consecuencia del 
impago de una deuda, y ello en los términos y condiciones que fije el Plan de Vivienda al que 
dicha actuación esté adscrita.

g) La mediación entre entidades financieras o arrendadores y personas afectadas por 
una ejecución hipotecaria o crediticia vinculada a su vivienda o por el impago de una renta 
de alquiler cuya consecuencia suponga exclusión o riesgo de exclusión social para estas.

h) El asesoramiento a familias y personas en situación de amenaza de pérdida de su 
vivienda por ejecuciones hipotecarias o como consecuencia de impago de las rentas de 
alquiler por incapacidad económica sobrevenida.

2. La promoción pública de viviendas, cualquiera que sea la modalidad, podrá realizarse 
por cualquier modo de gestión admitido en derecho, compatible con la finalidad pública de la 
actuación.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 97  Ley de Vivienda de Canarias

– 2319 –



Artículo 45.  Parque público de viviendas.
El conjunto de las viviendas protegidas calificadas como viviendas de promoción pública 

constituye el parque público de viviendas cuya finalidad es atender las necesidades de 
vivienda de las personas y los grupos que cumplan con los requisitos que se establezcan 
reglamentariamente.

Artículo 46.  Beneficiarios.
1. Sólo podrán ser beneficiarios de viviendas de promoción pública las personas físicas, 

siempre que sus ingresos familiares ponderados no superen la cuantía que se establezca, 
no sean propietarios ni ostenten derecho real sobre ninguna otra vivienda, cumplan los 
demás requisitos legales y los que se establezcan reglamentariamente.

2. Excepcionalmente, por razones de interés público o social, podrán ser beneficiarios de 
esta clase de viviendas las personas jurídicas públicas o privadas sin ánimo de lucro.

3. A los efectos de la presente Ley, tendrán la consideración de beneficiarios, el titular del 
contrato en virtud del cual se realiza la adjudicación y las demás personas que componen la 
unidad familiar.

Artículo 47.  Adjudicación.
1. La adjudicación de viviendas protegidas se realizará de acuerdo con los principios de 

justicia, equidad y solidaridad, de forma que prevalezca el acceso a las mismas a las familias 
más necesitadas En todo caso constituirá requisito ineludible para acceder a una vivienda 
protegida, la inscripción en el Registro Público de Demandantes de Vivienda Protegida de 
Canarias.

Reglamentariamente se establecerán los requisitos que han de reunir los demandantes 
de vivienda protegida de promoción pública para ser inscritos en el Registro Público de 
Demandantes de Vivienda Protegida de Canarias, de tal forma que se garantice el acceso al 
mismo a las familias con menos recursos y mayores necesidades de vivienda.

Dichos requisitos se establecerán teniendo en cuenta los siguientes aspectos de la 
unidad familiar:

a) Composición.
b) Recursos económicos, incluyendo la renta familiar y su patrimonio.
c) Régimen de uso y condiciones de habitabilidad de los alojamientos que ocupe.
d) Situación de hacinamiento.
e) Familias en situación de riesgo.
f) Necesidades especiales de la unidad familiar, tales como tener el reconocimiento de la 

condición de familia numerosa, o tener a su cargo personas dependientes o con 
discapacidad, personas mayores o víctimas de violencia de género.

2. El procedimiento para adjudicar las viviendas protegidas de promoción pública se 
regulará reglamentariamente mediante orden de la persona titular de la consejería 
competente en materia de vivienda, pudiendo adoptar la modalidad de baremación, sorteo o 
cualquier otro sistema que se estime adecuado para dar cumplimiento a los principios 
regulados en el apartado 1 de este artículo.

3. Dentro de cada promoción se establecerán reservas de viviendas, que tendrán la 
consideración de cupos especiales, para atender a personas en situación de limitación, 
movilidad o comunicación reducida en los términos del artículo 10 de la Ley 8/1995, de 6 de 
abril, de accesibilidad y supresión de barreras físicas y de la comunicación, así como para 
emigrantes retornados. Asimismo, dentro de cada promoción podrán reservarse viviendas 
para composiciones familiares reducidas o para atender situaciones excepcionales de 
interés público que conlleven la demolición de viviendas o el realojo de sus usuarios o 
cualquier otra medida de análoga naturaleza.

4. Se reservará en cada grupo de viviendas un porcentaje que se determinará 
reglamentariamente destinado a unidades familiares cuyo titular tenga una edad inferior a 
treinta y cinco años, personas mayores de sesenta y cinco años y mujeres víctimas de malos 
tratos.
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Artículo 48.  Modos de acceso.
1. En atención al destino de las viviendas del parque público, el acceso a las mismas se 

realizará por cualquiera de los siguientes títulos:
a) Arrendamiento.
b) Compraventa.
c) Otras formas de cesión de uso de las establecidas normativamente.
2. El procedimiento y requisitos para la adjudicación de las viviendas de promoción 

pública, será desarrollado mediante orden de la persona titular de la consejería competente 
en materia de vivienda y se ajustará a los principios de objetividad, publicidad, concurrencia, 
transparencia e igualdad.

3. Reglamentariamente se determinarán las cláusulas que deben incorporar los contratos 
de arrendamiento, el régimen de prórrogas, los requisitos para su novación, los mecanismos 
de fiscalización administrativa y cuantos otros aspectos sean necesarios para garantizar el 
destino y función de esta clase de viviendas protegidas. Queda prohibido el subarriendo o la 
cesión del uso del adjudicatario a un tercero de esta clase de viviendas.

4. El Gobierno de Canarias con relación a las viviendas de promoción pública y a las de 
régimen especial en alquiler, que se adjudiquen por el mismo procedimiento que las 
anteriores, podrá establecer subvenciones o ayudas a la adquisición y arrendamiento de las 
mismas, atendiendo a las circunstancias socioeconómicas de las personas adjudicatarias. 
En ningún caso, la cantidad mensual a abonar en concepto de alquiler de vivienda sin anejo 
vinculado podrá exceder del 12% de los ingresos mensuales de la unidad familiar de 
acuerdo a la tabla de relaciones de ingresos y cuota que se apruebe reglamentariamente. En 
atención a las circunstancias socioeconómicas de aquellas personas, en especial en caso de 
desempleo, la administración pública competente podrá conceder bonificaciones al pago de 
la renta e, incluso, autorizar la interrupción del pago de la misma, en las condiciones y con 
las garantías que se fijen reglamentariamente.

Las ayudas al alquiler de las viviendas podrán tener carácter plurianual, y la concesión 
de las mismas se instrumentará, en el caso de las viviendas de promoción pública, a efectos 
presupuestarios, como formalización contable.

5. El Gobierno de Canarias, atendiendo a las circunstancias sociales y económicas, 
podrá favorecer el acceso a la propiedad de viviendas de titularidad de la Comunidad 
Autónoma de Canarias calificadas en compraventa, a arrendatarios del parque público de 
viviendas, teniendo derecho a que se les aplique sobre el precio de compra las deducciones 
equivalentes al pago de rentas abonadas por alquiler hasta el momento de la resolución del 
arrendamiento en los términos que se determine reglamentariamente, previa solicitud de los 
mismos y estudio económico de la unidad familiar por el Instituto Canario de la Vivienda.

6. Reglamentariamente se determinará en qué momento una promoción de viviendas, en 
la que una parte de las personas adjudicatarias ha accedido a la propiedad mediante el 
otorgamiento de escrituras públicas de compraventa, deberá entenderse calificada en 
régimen de venta, al objeto de establecer el régimen jurídico aplicable a aquellas viviendas 
de la promoción que estuviesen sometidas a la prórroga prevista en la legislación de 
arrendamientos urbanos y las que pudiesen ser susceptibles de una nueva adjudicación.

Artículo 49.  Duración del régimen legal de protección.
El régimen legal de protección se extenderá mientras no se proceda a su enajenación. 

Efectuada la venta, ese régimen de protección durará el período de amortización del 
préstamo que se hubiera podido conceder al beneficiario para acceder a la propiedad de la 
vivienda, sin que en ningún caso sea inferior a diez años.

Artículo 50.  Conservación y administración.
1. Las personas adjudicatarias de viviendas de promoción pública asumirán los deberes 

de conservación y uso de las mismas establecidos con carácter general por esta ley para las 
viviendas libres, así como, los que se derivan de la legislación urbanística, de 
arrendamientos urbanos y legislación fiscal, estableciéndose en el contrato que suscriban la 
asunción por parte de los mismos del abono del impuesto sobre bienes inmuebles de 
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naturaleza urbana, la tasa por recogida de basura y la tasa por la entrada de vehículos por la 
vía pública y, en su caso, los deberes que se deriven de las ordenanzas municipales.

No obstante, en caso de arrendamiento y en la forma que se determine 
reglamentariamente, podrán ser subvencionados o pagados por la administración 
autonómica de vivienda.

2. La administración y conservación, en su caso, de las viviendas de promoción pública 
podrá llevarse a cabo por la entidad pública responsable de las mismas, bien con sus 
propios medios, bien contratando esas funciones con empresas especializadas o bien 
ordenando que los adjudicatarios se constituyan en Juntas Administradoras.

3. Reglamentariamente, se determinará la forma de constitución y funcionamiento de las 
Juntas Administradoras y la participación de los adjudicatarios de viviendas de promoción 
pública en régimen de alquiler en las Juntas de Propietarios constituidas en los citados 
grupos de viviendas.

Sección 2.ª De promoción privada

Artículo 51.  Concepto.
1. Son viviendas protegidas de promoción privada aquellas que, reuniendo los requisitos 

de superficie, uso, destino, calidad y precio máximo reglamentarios, y no estando el acceso 
a las mismas sujeto a un procedimiento administrativo reglado, reciban esa calificación por el 
Instituto Canario de la Vivienda.

2. Pueden ser promotores de viviendas protegidas de promoción privada cualquier 
persona física o jurídica, privada o pública, en este último supuesto en ejercicio de la 
iniciativa pública económica.

Artículo 52.  Beneficiarios.
1. Los adquirentes que reúnan los requisitos de capacidad económica que se 

establezcan, previo reconocimiento por la Administración Pública competente, podrán 
acceder, dentro de las disponibilidades presupuestarias, a la financiación cualificada. 
Asimismo, y en los casos que se determinen, podrán acceder a la financiación cualificada los 
arrendatarios o promotores para uso propio, salvo que estos últimos se acojan al régimen de 
autoconstrucción al que se refiere la Sección 3.ª del presente capítulo.

Únicamente las personas físicas podrán ser usuarias de esta clase de viviendas. Las 
personas jurídicas podrán ser titulares de las viviendas, pero no usuarias.

2. Podrán acceder a la financiación cualificada que se establezca para esta clase de 
viviendas los promotores, públicos o privados, cuando hayan obtenido la calificación 
provisional de su promoción. En este caso, el adquirente, previo reconocimiento 
administrativo del cumplimiento de los requisitos subjetivos para acceder a la financiación 
pública, quedará subrogado en el préstamo cualificado obtenido por el promotor desde el 
otorgamiento de la escritura pública de compraventa.

3. El acceso a financiación cualificada por los beneficiarios de las modalidades de 
promoción privada, deberá cumplir con los requisitos previstos en el artículo 38 relativos a la 
inclusión de cláusulas abusivas o contrarias al ordenamiento jurídico.

Artículo 53.  Modos de acceso.
1. El acceso a las viviendas protegidas de promoción privada puede efectuarse por los 

siguientes títulos:
a) Arrendamiento.
b) Compraventa.
c) Otras formas de cesión de uso previstas normativamente.
2. El Gobierno de Canarias favorecerá la construcción de viviendas protegidas de 

promoción privada en régimen de arrendamiento en municipios de preferente localización, 
para facilitar la movilidad geográfica de los trabajadores.
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Artículo 54.  Transmisión.
1. Sin perjuicio de que el régimen de protección se extienda a lo que establezcan las 

legislaciones estatal y autonómica, las viviendas protegidas de promoción privada en 
régimen de arrendamiento podrán ser transmitidas a los arrendatarios o a terceros que 
cumplan los requisitos establecidos en la presente Ley, una vez transcurrido el plazo de 
cinco años en régimen de arrendamiento y amortizado, en su caso, el préstamo hipotecario 
correspondiente, en los términos en que se disponga reglamentariamente.

2. Las viviendas protegidas para alquiler podrán ser enajenadas por sus promotores, 
individualizadamente o por promociones completas, según proceda de acuerdo con la 
normativa aplicable, en cualquier momento del período de vinculación a dicho régimen de 
uso, previa autorización y en las condiciones fijadas por el Instituto Canario de la Vivienda, a 
nuevos titulares que las sigan destinando a arrendamiento, que se subrogarán en los 
derechos y obligaciones de los anteriores promotores, y que se pueden subrogar, asimismo, 
en la financiación cualificada que hubieran obtenido aquellos.

Sección 3.ª De la autoconstrucción

Artículo 55.  Concepto.
Se entiende por viviendas autoconstruidas las destinadas exclusivamente a domicilio 

habitual y permanente de su promotor y en donde la persona de éste coincide con la del 
constructor, siempre que se asienten en suelo apto para ese uso, y cuenten con las 
preceptivas autorizaciones administrativas.

No obstante lo anterior, y en los términos que se establezca reglamentariamente se 
admitirá la colaboración de terceros en las actividades técnicas y profesionales dirigidas a la 
promoción y realización de este tipo de viviendas, sin que pierdan la consideración de 
autoconstruidas y sean susceptibles de percibir las ayudas públicas que se habiliten para su 
construcción.

Artículo 56.  Requisitos.
1. Las viviendas para las que se solicita financiación deben cumplir los requisitos 

necesarios para ser calificadas como viviendas protegidas, siempre que no sean 
incompatibles con las normas de diseño, calidad y construcción que se establezcan para la 
autopromoción.

2. Las ayudas y demás requisitos subjetivos y objetivos que deberán concurrir en los 
autoconstructores y en las viviendas que promuevan para que puedan ser consideradas 
viviendas protegidas, y acceder a los beneficios que se concedan, se establecerán 
reglamentariamente.

3. Al objeto de garantizar una mejor calidad y seguridad de la vivienda autoconstruida el 
Instituto Canario de la Vivienda o, en su caso, el Consorcio Insular de la Vivienda, 
directamente o a través de los ayuntamientos, posibilitará el establecimiento de convenios de 
colaboración con los Colegios Profesionales relacionados con la materia.

A las Oficinas de Vivienda corresponderá, entre otras funciones, el apoyo a la 
autoconstrucción mediante la realización de proyectos, asesoramiento técnico y dirección de 
obras.

Sección 4.ª De otras viviendas protegidas

Artículo 57.  Clases, régimen jurídico y financiación.
1. Podrán ser calificadas, también, como viviendas protegidas, aquellos alojamientos que 

constituyan fórmulas intermedias entre la vivienda individual y la colectiva, destinadas a 
arrendamiento y otras formas de explotación por razones sociales. En todo caso, deberán 
tener características adecuadas a ocupantes con circunstancias específicas definidas, tales 
como jóvenes, tercera edad u otros colectivos, siempre que tales actuaciones persigan su 
integración social y cumplan los requisitos que se establezcan por el Gobierno.

2. Podrán ser calificadas también como viviendas protegidas, aquellas que cumplan los 
requisitos que se fijen por el Gobierno, teniendo en cuenta su compatibilidad con la 
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conservación del medio ambiente por el uso de técnicas de construcción que supongan el 
mínimo empleo de materiales contaminantes y el mayor ahorro de energía y recursos 
naturales, para ser consideradas como viviendas sostenibles.

3. Igualmente podrán ser calificadas como viviendas protegidas aquellas resultantes de 
actuaciones públicas de sustitución de viviendas. Las singularidades de las condiciones de 
acceso y de su régimen jurídico se regularán mediante reglamento.

CAPÍTULO III
De los garajes, locales y edificaciones complementarias

Artículo 58.  Objeto.
1. Cuando una vivienda protegida tuviera garajes o anejos vinculados, en proyecto y 

registralmente a la vivienda, los mismos podrán ser objeto de calificación y financiación 
cualificada, en los términos que reglamentariamente se determine.

2. Los locales, edificaciones y servicios complementarios de las viviendas protegidas de 
promoción pública, con la superficie que reglamentariamente se determine, siempre que la 
normativa urbanística lo permita, podrán ser destinadas a actividades comerciales, sanitarias 
y asistenciales, culturales, deportivas u otras de interés público o de interés para la 
comunidad. A tal efecto la Administración pública titular podrá ceder su uso por cualquier 
título o bien acordar su enajenación.

CAPÍTULO IV
De otras actuaciones protegibles en materia de vivienda

Sección 1.ª De la adquisición protegida de viviendas

Artículo 59.  Objeto.
1. Es actuación protegible la adquisición a título oneroso de viviendas de alguno de los 

tipos siguientes:
a) Viviendas protegidas, cualquiera que sea el régimen de protección, en segunda o 

posteriores transmisiones, siempre que hubieran transcurrido los plazos en los que estuviere 
prohibida su transmisión.

b) Viviendas libres, usadas, rehabilitadas o de nueva construcción siempre que se 
cumplan los requisitos objetivos y subjetivos que se establezcan.

2. La superficie útil de estas viviendas no podrá exceder de la máxima establecida, con 
carácter general, por esta Ley, sin que ello sea obstáculo para establecer una menor en la 
programación de esta clase de actuaciones.

Artículo 60.  Requisitos.
1. Los adquirentes deberán cumplir los requisitos de capacidad económica que se 

establezcan reglamentariamente y, en su defecto, los que se fijen para las viviendas 
protegidas de promoción privada en relación con la superficie útil de la vivienda.

2. La adquisición de estas viviendas queda sujeta al régimen de precio máximo que rige 
las viviendas protegidas.

Sección 2.ª De la rehabilitación de viviendas y otros edificios

Artículo 61.  Objeto.
La intervención pública de fomento en materia de rehabilitación tiene por objeto las 

siguientes actividades:
a) La rehabilitación de viviendas.
b) La rehabilitación de edificios.
c) La rehabilitación integral de edificios de una sola vivienda.
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d) La rehabilitación o reposición integral de áreas.
e) La adecuación del equipamiento comunitario primario.
f) La reparación y reposición de edificios y viviendas.

Artículo 62.  Fines.
Los programas de rehabilitación tenderán a cumplir los siguientes objetivos:
a) Adecuación estructural del edificio para conseguir una mejor habitabilidad de las 

viviendas.
b) Obras de mejora que permitan la adaptación de las viviendas a la normativa vigente 

en materia de agua, gas, electricidad, telecomunicaciones, saneamiento, ascensores y 
protección contra incendios.

c) Obras que permitan la supresión de barreras arquitectónicas.
d) Mejoras de las zonas comunes y entorno inmediato a las viviendas y de su 

equipamiento complementario.
e) Ampliación del espacio habitable de la vivienda mediante obras de nueva 

construcción, dentro de los límites legalmente establecidos.
f) Conservación de los valores arquitectónicos, histórico o ambientales de los edificios, 

dando carácter prioritario a los que se encuentren ubicados en áreas de rehabilitación 
integral.

g) Rehabilitación de la vivienda rural.
h) Adecuación de talleres artesanos y anejos de viviendas de agricultores, ganaderos y 

pescadores vinculados a las viviendas rehabilitadas.

Artículo 63.  Requisitos.
Para la calificación como actuación protegida en materia de rehabilitación y para la 

obtención de financiación cualificada, los solicitantes deberán acreditar el cumplimiento de 
los requisitos que se establezcan reglamentariamente.

TÍTULO V
De las potestades sobre las viviendas protegidas

CAPÍTULO I
De los derechos de la administración en la transmisión de viviendas protegidas

Artículo 64.  Derecho de adquisición preferente.
Los promotores de viviendas protegidas de promoción privada presentarán una oferta 

económica con relación a las mismas en el momento de solicitar la calificación provisional, a 
fin de que el Instituto Canario de la Vivienda, en el plazo de un mes desde la concesión de la 
calificación provisional, pueda ejercer el derecho de adquisición preferente. Transcurrido ese 
plazo sin ejercicio efectivo de ese derecho, el promotor puede iniciar libremente la venta.

Artículo 65.  Derechos de tanteo y retracto.
1. Estarán sujetos a los derechos de tanteo y retracto en favor del Instituto Canario de la 

Vivienda, o en su caso, de la entidad pública promotora, las segundas o posteriores 
transmisiones onerosas de las viviendas protegidas y sus anejos, cuando el conjunto de las 
ayudas otorgadas por las administraciones públicas haya sido igual o superior al 15 por 100 
del precio de la vivienda al tiempo de su adquisición.

2. A estos efectos los propietarios de viviendas protegidas comunicarán al Instituto 
Canario de la Vivienda, o en su caso, a la entidad pública promotora, la decisión de 
enajenarlas, e indicarán el precio, la forma de pago y las demás condiciones de la 
transmisión, así como los datos e ingresos económicos anuales del interesado en la 
adquisición y del resto de los miembros integrantes de su unidad familiar. El derecho de 
tanteo habrá de ejercitarse en el plazo de treinta días naturales a partir del siguiente al día 
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en que se haya producido la notificación; si transcurrido ese plazo no se hubiera ejercitado el 
tanteo, caduca el derecho y podrá llevarse a efecto, libremente, la transmisión comunicada 
en sus mismos términos.

3. El adquirente deberá notificar al Instituto Canario de la Vivienda o, en su caso, a la 
entidad pública promotora, en el plazo de los treinta días naturales siguientes a la 
transmisión de la vivienda, las condiciones en las que se ha producido la venta, los ingresos 
económicos anuales de la unidad familiar en la que se integra, así como una copia de la 
escritura o documento donde la venta se haya formalizado.

4. En el caso de que el transmitente no hubiera notificado la transmisión, de que la 
notificación fuera incompleta o defectuosa, o de que la transmisión se haya producido antes 
de caducar el derecho de tanteo, el Instituto Canario de la Vivienda, o, en su caso, la entidad 
pública promotora, podrá ejercer el derecho de retracto en el plazo de treinta días naturales 
a contar desde la notificación de la transmisión por el adquirente, o de que hubiere llegado a 
su conocimiento, fehacientemente, por cualquier otro medio.

5. Las limitaciones y cargas a las que se refiere el presente artículo deberán consignarse 
expresamente en la correspondiente inscripción registral en los términos previstos en la 
legislación hipotecaria.

Artículo 66.  Precio de venta.
En ningún caso, el ejercicio de los derechos de tanteo y retracto podrá realizarse por un 

precio superior al máximo que resulte de aplicación a la vivienda afectada según la 
normativa sobre viviendas protegidas o, en su caso, de viviendas de protección oficial.

Artículo 67.  Caducidad del ejercicio de los derechos de adquisición preferente y de tanteo y 
retracto.

1. Los efectos derivados del ejercicio por la Administración Pública competente de los 
derechos de adquisición preferente y de tanteo y retracto caducarán, recuperando el 
propietario la plena disposición sobre la vivienda, por el transcurso de tres meses desde la 
adopción de la resolución administrativa de adquisición, sin que la Administración hubiera 
hecho efectivo el precio en la forma convenida.

2. Cuando el precio deba abonarse en distintos plazos, el incumplimiento por la 
Administración Pública de cualquiera de ellos, dará derecho al acreedor a instar la resolución 
de la transmisión efectuada en favor de aquélla.

3. En el caso de que las partes acuerden que el pago no sea en metálico, no regirá el 
plazo de tres meses del número primero, sino aquél que fijen de común acuerdo.

CAPÍTULO II
Del desahucio administrativo

Artículo 68.  Causas.
1. Procederá el desahucio administrativo contra arrendatarios, adjudicatarios u 

ocupantes de las viviendas protegidas, o sometidas a un régimen de protección pública, o de 
sus zonas comunes, locales y edificaciones complementarias, que sean de titularidad 
pública, cuando hayan sido sancionados por la comisión de dos infracciones graves de las 
previstas en el artículo 105 o de una infracción muy grave de las previstas en el artículo 106.

En caso de falta de pago de las rentas pactadas en el contrato de arrendamiento o de las 
cantidades a que esté obligado el adjudicatario en el acceso diferido a la propiedad, así 
como de las cantidades que sean exigibles por servicios, gastos comunes o cualquier otra 
establecida en la legislación vigente, podrá instarse la reclamación de las cantidades 
adeudadas mediante la aplicación del procedimiento de recaudación en materia tributaria, 
con carácter previo al inicio del procedimiento de desahucio.

2. La recuperación de oficio de las viviendas o sus zonas comunes, locales o 
edificaciones complementarias de titularidad pública, ocupadas sin título legal para ello, que 
no estén sometidas a un régimen de protección pública, se regirá por lo dispuesto en el 
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artículo 75 de la Ley 8/1987, de 28 de abril, del Patrimonio de la Comunidad Autónoma de 
Canarias y normas de desarrollo, o por las normas locales que sean de aplicación.

3. Asimismo, también se puede acudir al procedimiento de desahucio judicial, tanto por 
las causas previstas en la legislación común, como por las establecidas en el apartado 
primero del presente artículo.

Artículo 69.  Procedimiento.
1. El procedimiento para el ejercicio del desahucio administrativo se ajustará a lo 

dispuesto por la legislación para el procedimiento administrativo común, sin perjuicio de las 
especialidades previstas en este capítulo.

2. En cualquier caso, la consejería competente en materia de políticas sociales, en 
coordinación con los servicios sociales municipales del ayuntamiento en que esté sita la 
vivienda, adoptará las medidas oportunas para garantizar que las personas afectadas por el 
desahucio administrativo no queden en situación de exclusión social.

3. El procedimiento de desahucio se notificará al interesado y se le concederá un plazo 
de 15 días para que formule alegaciones, presente la documentación que estime oportuna y 
proponga cuantas pruebas considere pertinentes.

A la vista de las actuaciones y previa audiencia por 15 días, el instructor elevará la 
correspondiente propuesta de resolución. Se podrá prescindir del trámite de audiencia 
cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resolución otros 
hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado.

4. En las resoluciones que acuerden el desahucio, se concederá un plazo de quince días 
para que el arrendatario o adjudicatario entregue las llaves de la vivienda, apercibiéndole 
que, caso contrario, se procederá a su lanzamiento de la misma, así como de cuantas 
personas, mobiliario o enseres hubieren en ella.

5. Si fuese necesario entrar en el domicilio del afectado, la Administración Pública 
deberá obtener la preceptiva autorización judicial.

Artículo 70.  Suspensión del procedimiento.
No podrá iniciarse procedimiento de desahucio o se suspenderá el que estuviere en 

curso, en tanto no se resuelva la solicitud de subrogación formulada por personas que 
formaran parte de la unidad familiar.

Artículo 71.  Precinto cautelar.
Cuando el desahucio se deba a la sanción impuesta por no destinar la vivienda a 

domicilio habitual y permanente sin haber obtenido la preceptiva autorización administrativa 
de desocupación, el órgano competente para resolver podrá acordar el precinto cautelar de 
la vivienda al objeto de asegurar la eficacia de la resolución que pudiera recaer.

Artículo 72.  Competencia.
Corresponde al Instituto Canario de la Vivienda y, en su caso, a la Administración Pública 

titular de la vivienda, la competencia para incoar y resolver los procedimientos de 
desahucios, designar instructor y secretario, así como las personas que deban llevar a cabo 
el lanzamiento y acordar el precinto cautelar a que se refiere el artículo anterior.

TÍTULO VI
Del plan de vivienda

Artículo 73.  Objeto.
El Plan de Vivienda es el instrumento de ordenación, programación y coordinación de la 

actividad de fomento de vivienda y suelo que realicen las administraciones públicas 
competentes, con el fin de atender las necesidades de vivienda existentes en Canarias y 
hacer efectivo el derecho a una vivienda digna y adecuada.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 97  Ley de Vivienda de Canarias

– 2327 –



Artículo 74.  Contenido.
1. El plan de vivienda tendrá, al menos, el siguiente contenido:
a) Evaluación del grado de ejecución y cumplimiento del anterior plan desarrollado.
b) Análisis de las necesidades de vivienda, de suelo destinado a este uso y de 

disponibilidad de viviendas deshabitadas en cada una de las islas.
c) Análisis de las necesidades de equipamientos y servicios complementarios que 

tengan las viviendas y grupos de viviendas existentes.
d) Priorización de las actuaciones, atendiendo especialmente a las necesidades de los 

grupos de población con menos recursos económicos.
e) Objetivos a conseguir.
f) Programación de las actuaciones a ejecutar, atendiendo, especialmente, a los 

municipios de preferente y prioritaria localización de viviendas protegidas.
g) Medidas jurídicas, económicas y administrativas, necesarias para la realización del 

plan.
h) Medidas de fomento que hayan de ponerse a disposición de las personas propietarias 

de viviendas deshabitadas, tendentes a garantizar el uso habitacional habitual de las 
viviendas, de acuerdo con lo que dispone el artículo 98 de esta ley.

i) Los recursos económicos necesarios para financiar los objetivos del plan, su 
programación temporal y su asignación global según las clases de actuaciones.

2. Con el fin de asegurar el cumplimiento del plan de vivienda se crea el Fondo Canario 
de Vivienda con la dotación suficiente para atender sus objetivos y programación. El Fondo 
estará formado por los recursos asignados por el Estado a la Comunidad Autónoma de 
Canarias en los convenios plurianuales sobre vivienda y por los recursos propios de la 
Comunidad Autónoma de Canarias necesarios para materializar los objetivos del plan.

Los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias consignarán 
anualmente las cantidades que, fijadas en el plan de vivienda, sean necesarias para atender 
las actuaciones programadas en ese ejercicio. Excepcionalmente, los créditos no utilizados 
del Fondo Canario de la Vivienda se podrán incorporar a dicho Fondo en el ejercicio 
presupuestario siguiente para su distribución junto con los créditos de dicho ejercicio, de 
acuerdo a los convenios que lo respaldan y a la legislación que le afecte.

3. El plan de vivienda tendrá, al menos, carácter cuatrienal, pudiendo ser revisado a 
instancia del Gobierno cuando las circunstancias económicas o las necesidades sociales 
que sirvieron de base para su aprobación hayan cambiado.

4. El plan de vivienda quedará prorrogado si, llegado su vencimiento, no hubiera sido 
aprobado el del siguiente período. En este supuesto, los recursos disponibles para 
actuaciones en vivienda se destinarán a los mismos objetivos del plan prorrogado así como, 
en su caso, a la conclusión de las actuaciones previstas en el citado plan.

5. Los activos de los patrimonios municipales de suelo deberán tener un destino 
coherente con las directrices del Plan Canario de Vivienda.

6. El Plan establecerá medidas para garantizar que, si en los dos ejercicios posteriores a 
la recepción de suelo cedido por terceros, no fuera posible urbanizar o edificar, se 
promuevan acuerdos de colaboración público-privada o convenios con otras 
administraciones públicas que lo hagan viable.

Artículo 75.  Procedimiento y aprobación del Plan de Vivienda.
1. La elaboración del proyecto del Plan de Vivienda corresponde al Instituto Canario de la 

Vivienda, de acuerdo con las directrices que establezca el Gobierno de Canarias.
2. Dicho proyecto deberá ser sometido a informe de la Comisión de Vivienda y, 

posteriormente, a audiencia de la asociación de municipios más representativa.
3. Cumplidos los trámites anteriores, el Gobierno, a propuesta del Consejero competente 

en materia de vivienda, podrá tomar en consideración el Plan de Vivienda y, en su caso, 
remitirlo al Parlamento de Canarias para su pronunciamiento, previo a la posterior 
aprobación por el Gobierno.
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Artículo 76.  De los programas de vivienda.
1. Para la ejecución de los objetivos definidos por el Plan de Vivienda, a propuesta del 

Instituto Canario de la Vivienda, la persona titular de la consejería competente en materia de 
vivienda aprobará los programas específicos de cada una de las actuaciones incorporadas 
en aquel.

2. El desarrollo de los programas se acomodará a la programación temporal del Plan de 
Vivienda y se ajustará a los recursos del Fondo Canario de Vivienda, sin perjuicio de que 
puedan habilitarse créditos para su desarrollo de acuerdo con la legislación presupuestaria.

3. La aprobación de los programas específicos incorporará también la determinación de 
los requisitos objetivos y subjetivos para acceder a las ayudas públicas, las modalidades y 
cuantías de esas ayudas, las limitaciones de uso y disposición, y cuantas otras 
determinaciones sean precisas.

4. La ejecución de los programas de vivienda se declara de utilidad pública e interés 
social a efectos de expropiación forzosa.

TÍTULO VII
De las viviendas libres

Artículo 77.  Concepto.
A los efectos de esta ley se entiende por vivienda libre toda edificación destinada a 

morada o habitación, permanente o por temporada, promovida por persona física o jurídica, 
pública o privada, que no esté acogida a los regímenes de protección pública de la vivienda 
y cumpla los requisitos que exija la normativa vigente.

Artículo 77 bis.  Ocupación efectiva de las viviendas.
Las administraciones públicas canarias velarán para que la vivienda libre reúna los 

requisitos de habitabilidad, calidad y seguridad legalmente exigibles y para que se destine de 
manera efectiva al uso habitacional que le corresponde de acuerdo con la función social del 
derecho de propiedad.

Artículo 78.  Regulación.
El Gobierno dictará las disposiciones reglamentarias que sean precisas, en desarrollo de 

la legislación básica y autonómica aplicable, relativas a:
a) Seguridad estructural y constructiva.
b) Adecuación de los materiales e instalaciones a la normativa vigente.
c) Condiciones de habitabilidad.
d) Adecuación al medio geográfico y social.
e) Accesibilidad para las personas con movilidad reducida.
f) Uso habitacional efectivo, conservación y rehabilitación adecuados.

Artículo 79.  Ubicación de las viviendas.
1. La ubicación de las viviendas responderá a la normativa urbanística y a las 

determinaciones del planeamiento sobre usos del suelo y la edificación, conforme a las 
licencias y autorizaciones exigibles.

2. Las viviendas no podrán situarse en lugares expuestos a consecuencias 
devastadoras, molestas, nocivas o peligrosas que generen o puedan generar tanto los 
agentes naturales como las instalaciones existentes y las actividades que allí se realicen, 
salvo que se adopten las medidas correctoras o protectoras adecuadas.

3. La Administración en cada caso competente puede ordenar, a cargo de los agentes 
causantes, las medidas adecuadas para impedir o corregir efectos nocivos, molestos, 
insalubres o peligrosos que perjudiquen a las viviendas.
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Cuando la Administración pública que corresponda establezca instalaciones o 
infraestructuras públicas sobre el territorio, adoptará las medidas adecuadas para no 
perjudicar la habitabilidad de las viviendas aledañas.

TÍTULO VIII
Medidas para evitar la existencia de viviendas deshabitadas

CAPÍTULO I
De las viviendas deshabitadas. Procedimiento para su declaración

Artículo 80.  Del ejercicio efectivo del derecho a una vivienda.
1. El ejercicio efectivo del derecho a una vivienda digna y adecuada, conforme a lo 

previsto en el artículo 47 de la Constitución, exige se destinen al uso habitacional para el que 
fueron construidas.

2. Las viviendas deshabitadas de las que sean titulares personas físicas se consideran 
destinadas al uso habitacional que, de acuerdo con la normativa estatal, serán la venta o 
arrendamiento para ese fin.

3. Las viviendas deshabitadas de las que sean titulares personas jurídicas no podrán ser 
objeto de especulación y habrán de destinarse al uso habitacional que les es propio. Con 
ese fin se atenderá a lo que prevé en los artículos siguientes.

Sección 1.ª Concepto de vivienda deshabitada

Artículo 81.  Definición de viviendas deshabitadas.
1. A los efectos del presente título, se considera vivienda toda edificación que, por su 

estado de ejecución, cuente con las autorizaciones legales para su efectiva ocupación o que 
se encuentre en situación de que se soliciten las mismas y que, conforme al planeamiento 
urbanístico de aplicación, tenga como uso pormenorizado el residencial o tenga autorizado el 
uso residencial mediante la correspondiente licencia urbanística de cambio de uso, en suelo 
clasificado como urbano o urbanizable. Lo anterior se entenderá sin perjuicio del deber de 
solicitar dichas autorizaciones.

2. Se presumirá que la vivienda no está habitada cuando no se destine efectivamente al 
uso residencial previsto por el ordenamiento jurídico o por el planeamiento urbanístico 
durante más de seis meses consecutivos en el curso de un año desde el último día de 
efectiva habitación. A estos efectos, se entenderá como último día de efectiva habitación el 
que ponga fin a, al menos, seis meses consecutivos de uso habitacional. Para las viviendas 
que no hayan sido nunca habitadas, dicho plazo comenzará a computarse desde que el 
estado de ejecución de las mismas permita solicitar las autorizaciones legales para su 
efectiva ocupación, o si estas se han otorgado, desde la notificación de su otorgamiento. En 
caso de que las autorizaciones legales hayan sido solicitadas pero aún no se hayan 
concedido, se descontará el plazo de otorgamiento de aquellas.

3. Se presumirá que la vivienda no está habitada cuando la misma no cuente con 
contrato de suministro de agua o de electricidad o presente nulo o escaso consumo de 
suministros, calculados con base en la media habitual de consumo por vivienda y por año. 
Dichos valores serán facilitados por las compañías suministradoras que presten servicio en 
el municipio, si bien, en defecto de información más específica, podrá considerarse como 
deshabitada aquella vivienda en la cual los consumos de agua y electricidad sean inferiores 
a los establecidos reglamentariamente.

4. Quedan excluidas, a los efectos de lo dispuesto en la presente ley:
a) Las edificaciones destinadas a un uso regulado en la legislación turística siempre que 

cuenten con las correspondientes licencias urbanísticas y de apertura, además de los 
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requisitos exigidos por la legislación vigente en materia de turismo y del resto de 
autorizaciones sectoriales que, en su caso, resulten de aplicación.

b) Las viviendas de las personas físicas cuyo uso exclusivo sea el de esparcimiento o 
recreo, de ocupación de temporada o como segundas residencias.

c) Las viviendas que sean usadas de forma efectiva mediante su arrendamiento como 
fincas urbanas celebrado por temporadas, sea esta de verano o cualquier otra y el celebrado 
para ejercerse en la finca una actividad industrial, comercial, artesanal, profesional, 
recreativa, asistencial, cultural o docente, siempre que cuenten con los requisitos legales 
para su ejercicio, y tengan, al menos, una ocupación no inferior a treinta días en un año.

5. Las viviendas deshabitadas de titularidad de personas físicas no serán objeto del 
ejercicio de las potestades sancionadora ni expropiatoria, en los términos establecidos en el 
artículo 106.

6. En orden al ejercicio de la potestad sancionadora, solo se considerará vivienda 
deshabitada, a los efectos previstos en el artículo 107 de esta ley, aquella cuya titularidad 
corresponda a una persona jurídica, constituida regular o irregularmente. Por titularidad se 
entenderá aquella que recaiga, tanto sobre el pleno dominio de la vivienda como sobre una 
participación mayoritaria en un condominio sobre la misma.

7. La resolución que declare la vivienda deshabitada debe realizarse mediante un 
procedimiento contradictorio, regulado en la sección 2.ª del capítulo I de acuerdo con lo 
establecido en la normativa de procedimiento administrativo.

Artículo 82.  Indicios de no habitación.
Serán indicios a tener en cuenta para la consideración de una vivienda deshabitada, 

entre otros, los siguientes:
a) Los datos del padrón de habitantes y de otros registros públicos de residentes u 

ocupantes.
b) Consumos anormalmente bajos en relación con los valores que se determinen 

reglamentariamente o carencia de los suministros de agua, gas y electricidad.
c) Recepción de correo y notificaciones en otros lugares.
d) Utilización habitual de otros lugares para realizar comunicaciones telefónicas e 

informáticas.
e) Declaraciones o actos propios de la persona titular de la vivienda.
f) Declaraciones testificales de los titulares de la vecindad.
g) Negativa injustificada de la persona titular de la vivienda a facilitar comprobaciones de 

la consejería competente en materia de vivienda cuando no se desprenda la existencia de 
ninguna causa verosímil que pueda fundamentarla y cuando consten además otros indicios 
de falta de ocupación.

Sección 2.ª Procedimiento contradictorio para la declaración de una vivienda 
deshabitada

Subsección 1.ª Actuaciones previas

Artículo 83.  Ámbito.
1. A los efectos de obtener los elementos de juicio necesarios para la conformación del 

Registro de Viviendas Deshabitadas, todas las personas físicas o jurídicas, públicas o 
privadas, estarán obligadas a proporcionar al Instituto Canario de la Vivienda, a 
requerimiento de este, toda clase de datos, informes, antecedentes y justificantes que 
pudieran incidir, directa o indirectamente, en la indagación de las situaciones de no 
habitación de aquellas viviendas en poder de las personas propietarias de las mismas.

2. A tales efectos, el requerimiento de información que, en todo caso, será adecuado, 
pertinente y no excesivo, especificará la necesidad del mismo para el desarrollo de las 
potestades de inspección en esta materia, consignando las disposiciones legales aplicables 
que lo sustentan y con respeto a lo que dispone la legislación de protección de datos 
personales.
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3. El requerimiento de información que a este fin se curse podrá tener por objeto, bien la 
investigación individualizada de situaciones de no habitación de viviendas concretas, o bien 
la indagación de circunstancias no predefinidas al tiempo de la solicitud de información pero 
que resulten necesarias para determinar la acción de la administración, en el ejercicio de las 
potestades de inspección conforme a los objetivos, prioridades y ámbitos territoriales o 
subjetivos del plan de inspección en materia de vivienda.

4. Cuando la información exigida se conserve en soporte informático deberá 
suministrarse en dicho soporte en el caso de que sea requerido.

5. Las actuaciones de inspección a que se refieren los artículos siguientes estarán 
incluidas en el marco de los correspondientes planes de inspección en materia de vivienda.

6. Las peticiones de información a que se refieren los artículos 84, 85 y 86, se realizarán 
en el ámbito de los planes de inspección, bajo los principios de sigilo y secreto profesional.

Artículo 84.  Alcance y contenido de las comunicaciones por parte de las compañías 
suministradoras de servicios.

1. Por ministerio de esta ley y con el carácter de información reservada, las compañías 
suministradoras de servicios, de conformidad con lo previsto en el artículo 83, cuando así 
sea solicitado por el Instituto Canario de la Vivienda, remitirán, sin necesidad de contar con 
el consentimiento de las personas afectadas, en los términos dispuestos en la normativa 
reguladora de la protección de datos, la información que esta precise sobre los consumos 
medios que presentan las viviendas con la ubicación que a este fin se especifique en la 
petición.

2. Serán objeto de envío, si así se requieren, los listados de todas aquellas viviendas o 
grupos de viviendas que tengan consumos por debajo de los expresamente indicados, con 
expresión del nombre de la vía, calle o plaza en la que se ubique cada una de las viviendas 
contenidas en la relación objeto de remisión, así como del nombre y apellidos o razón social 
de la persona titular del contrato y del domicilio y NIF o CIF de esta última. A este fin, la 
petición de la administración podrá referirse bien a ubicaciones concretas, a determinadas 
calles, vías o grupo de ellas o bien a ámbitos delimitados gráfica o descriptivamente 
señalados al efecto.

Artículo 85.  Alcance y contenido de las comunicaciones por parte de los ayuntamientos.
De conformidad con lo establecido en el artículo 83, previa petición del Instituto Canario 

de la Vivienda, y al objeto exclusivo del ejercicio de competencias en el ámbito de esta ley, 
los ayuntamientos remitirán a aquel, sin necesidad de contar con el consentimiento de las 
personas afectadas, en los términos dispuestos en la normativa reguladora de la protección 
de datos, información procedente del último censo municipal o padrón de habitantes 
respecto de las viviendas en las que, conforme a las hojas padronales, no conste inscrita 
persona alguna. Se indicará, para cada una de ellas, al menos, su ubicación concreta, su 
referencia catastral y el nombre, apellidos, razón social, CIF o NIF y domicilio de su titular o 
titulares.

Artículo 86.  Alcance y contenido de las comunicaciones por parte de las entidades 
financieras y sus filiales inmobiliarias, entidades de gestión de activos, y entidades 
inmobiliarias.

A solicitud del Instituto Canario de la Vivienda, y de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 83, las entidades financieras y sus filiales inmobiliarias, las entidades de gestión de 
activos, incluidos los procedentes de la reestructuración bancaria, y las entidades 
inmobiliarias, cualquiera que sea su domicilio social, remitirán, sin necesidad de contar con 
el consentimiento de las personas afectadas, en los términos dispuestos en la normativa 
reguladora de la protección de datos, con respecto al ámbito concreto que se delimite a este 
efecto, información sobre las viviendas de su titularidad que se encuentren deshabitadas con 
indicación, para cada una de ellas, de su ubicación detallada, referencia catastral, número de 
finca registral, nombre, apellidos, razón social, NIF o CIF. En caso de tener el carácter de 
vivienda protegida deberá especificarse expresamente, con indicación de la resolución de 
calificación. Todo ello, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa básica estatal.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 97  Ley de Vivienda de Canarias

– 2332 –



Artículo 87.  Plazo para la remisión de las comunicaciones.
Las comunicaciones a que se refiere el presente capítulo habrán de ser remitidas a la 

administración solicitante en un plazo de treinta días a computar desde la recepción de la 
petición de información.

Artículo 88.  No interrupción del plazo de prescripción de las infracciones.
Las actuaciones previas reguladas en este capítulo no interrumpirán el plazo de 

prescripción de las infracciones que se hayan podido cometer.

Subsección 2.ª De la instrucción del procedimiento contradictorio

Artículo 89.  De la competencia para la tramitación del procedimiento de declaración de 
vivienda deshabitada.

A los efectos de lo previsto en el artículo 81.7, corresponderá el inicio, la tramitación y la 
resolución del procedimiento declarativo de vivienda deshabitada al Instituto Canario de la 
Vivienda.

Artículo 90.  Tramitación del procedimiento.
1. El procedimiento se tramitará conforme a lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de 

noviembre(*), de Régimen Jurídico de las administraciones públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común, con las particularidades establecidas en este capítulo.

2. El procedimiento se entenderá con la persona titular registral o, en su defecto, con la 
persona titular catastral de la vivienda o grupo de viviendas, considerándose personas 
interesadas, igualmente, en su caso, a las titulares de derechos reales y situaciones 
jurídicas, inscritos y anotados en el registro de la propiedad, sin perjuicio de las 
comunicaciones a las titulares de derechos o intereses legítimos.

3. En caso de que la vivienda o grupo de viviendas pertenezca en régimen de proindiviso 
a varias personas titulares o a una comunidad o entidad sin personalidad jurídica y no se 
tenga constancia de la representación legal, cada una de las personas titulares del 
proindiviso y todas y cada una de las personas que componen la comunidad, tendrán, en 
atención a la responsabilidad solidaria que ostentan, la consideración de representante a los 
efectos de la tramitación de este procedimiento, sin perjuicio de la comunicación a los demás 
cotitulares o personas de la comunidad.

(*) Téngase en cuenta que esta norma queda derogada, con efectos de 2 de octubre de 2016, por la 
disposición derogatoria única de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Artículo 91.  Incoación del procedimiento.
1. El procedimiento se incoará mediante resolución del titular de la dirección del Instituto 

Canario de la Vivienda. De dicha resolución se dará traslado a las personas interesadas para 
que puedan presentar alegaciones, y al Registro de Viviendas Deshabitadas previsto en el 
artículo 97, al objeto de que se proceda a la apertura de hoja registral con asignación de un 
número identificativo provisional.

2. En el acuerdo de inicio del procedimiento contradictorio se especificarán los indicios 
y/o presunciones de no habitación que dan lugar a la incoación del procedimiento y se abrirá 
un trámite de alegaciones por un período de diez días, a contar desde la notificación del 
mismo, en el que las personas interesadas podrán alegar lo que tuvieren por conveniente y 
aportar o proponer las pruebas oportunas.

3. A la vista de los motivos que justificasen el acuerdo de incoación del expediente, en el 
caso de que las personas interesadas aporten prueba en contrario sobre los hechos objeto 
de presunción o justificaran la inexistencia de los indicios de no habitación, tenidos en cuenta 
para el inicio del procedimiento contradictorio, se dictará por la dirección del Instituto Canario 
de la Vivienda resolución de terminación, estimando las alegaciones formuladas en este 
sentido y ordenando el archivo del procedimiento, debiéndose dar traslado de la misma al 
Registro de Viviendas Deshabitadas, al objeto de que se proceda a la anulación de la hoja 
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registral abierta y del número identificativo provisionalmente asignado tras la incoación del 
procedimiento.

4. Si no se presentasen pruebas que contradigan las presunciones legales, o si no se 
presentasen alegaciones o las alegaciones de las personas interesadas no desvirtuasen los 
indicios de no habitación que motivaron la incoación del procedimiento, la instrucción del 
mismo continuará conforme a lo establecido en los siguientes artículos.

Artículo 92.  Instrucción del procedimiento.
1. Transcurrido el plazo de audiencia, se notificará por el Instituto Canario de la Vivienda 

las medidas de fomento que se ofrezcan a la persona física titular de la propiedad, 
destinadas a facilitarle el arrendamiento de la vivienda, y concediendo a este efecto el plazo 
de un mes para que se manifieste sobre su aceptación, suspendiéndose durante este tiempo 
el procedimiento a los efectos del cómputo del plazo máximo de resolución.

2. Cumplido el plazo a que se refiere el apartado anterior sin que la persona titular se 
haya pronunciado por escrito, sobre la aceptación de estas medidas, el procedimiento 
quedará automáticamente reanudado.

3. En el supuesto de que alguna o algunas de las medidas de fomento sean aceptadas 
por la persona titular en el plazo a que se refiere el apartado 1, se dictará acuerdo de 
suspensión del procedimiento, debiendo la propiedad comunicar al Instituto Canario de la 
Vivienda la fecha en que se iniciará la situación de efectiva habitación. Transcurridos dos 
meses desde que la aceptación se haya producido, sin que la propiedad haya comunicado el 
inicio de la situación de efectiva habitación o justificado debidamente la imposibilidad de no 
ocupación durante ese plazo, se dictará acuerdo levantando la suspensión y ordenando la 
continuación de la instrucción del procedimiento conforme a lo establecido en este y en los 
siguientes artículos.

4. En el caso de que la medida de fomento aceptada sea la de intermediación para el 
arrendamiento de viviendas de titularidad de personas físicas, se procederá a la suspensión 
del plazo para resolver el procedimiento contradictorio para la declaración de vivienda 
deshabitada, durante la vigencia de la medida.

5. En caso de que la propiedad, además de haber manifestado la aceptación de las 
medidas de fomento a que se refiere el apartado 1, haya llevado a cabo la comunicación de 
la fecha en la que se inicia la efectiva habitación, se mantendrá la suspensión del 
procedimiento hasta tanto se acredite el cumplimiento efectivo del destino habitacional de la 
vivienda, destino que se entenderá formalizado si se mantiene, al menos, durante los 
siguientes seis meses de forma ininterrumpida a contar desde la fecha de inicio.

Para ello, la persona titular de la vivienda deberá acreditar que está ocupada por 
arrendatario o probar por cualquier medio admitido en Derecho que la ha puesto a 
disposición del mercado inmobiliario para que pueda ser arrendada y que no está ocupada 
por causas ajenas a su voluntad.

De no acreditarse el mantenimiento ininterrumpido de la efectiva habitación en el plazo 
indicado, se dictará acuerdo levantándose la suspensión y ordenando la continuación del 
procedimiento conforme a lo establecido en este y en los siguientes artículos.

Acreditada la efectiva habitación durante seis meses ininterrumpidos, a contar desde la 
fecha de inicio comunicada por la propiedad a estos efectos, se dictará resolución por la 
dirección del Instituto Canario de la Vivienda, de terminación del procedimiento acordando el 
archivo de las actuaciones, si bien, a fin de realizar un seguimiento en los términos del 
apartado 7, no se producirá la anulación de la hoja registral aun cuando no llegue a 
producirse el asiento de inscripción de vivienda deshabitada.

6. Si una vez acordado el inicio del procedimiento, la persona titular de la vivienda, aun 
no aceptando las medidas de fomento, acredita que se le ha dado destino habitacional a la 
misma, se dictará resolución acordando la suspensión del procedimiento hasta que se 
justifique que la situación de efectiva habitación se mantiene durante, al menos, seis meses 
consecutivos, en cuyo caso se dictará resolución, por la dirección del Instituto Canario de la 
Vivienda, de terminación del procedimiento acordando el archivo de las actuaciones, si bien, 
a fin de realizar un seguimiento en los términos establecidos en el apartado 7, no se 
producirá la anulación de la hoja registral aunque no llegue a producirse el asiento de 
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inscripción de vivienda deshabitada. De no acreditarse el mantenimiento ininterrumpido de la 
efectiva habitación en el plazo indicado, se dictará acuerdo levantándose la suspensión y 
ordenando la continuación del procedimiento conforme a lo dispuesto en este y en los 
siguientes artículos.

7. Sin perjuicio de lo regulado en el apartado anterior, en caso de volver a constatarse la 
existencia de indicios de no habitación con respecto a la misma vivienda o grupo de 
viviendas en el plazo de un año desde la resolución de archivo a que se refieren los 
apartados 5 y 6, podrá volver a iniciarse el procedimiento contradictorio sin necesidad de 
realizar el ofrecimiento de las medidas de fomento a que se refiere el apartado 1.

Artículo 93.  Medios de prueba.
1. Los hechos relevantes para la resolución de un procedimiento de declaración de 

vivienda deshabitada podrán acreditarse por cualquier medio de prueba admisible en 
derecho.

La apertura del período de prueba, la admisión o el rechazo de las pruebas propuestas 
por los interesados y la práctica de las mismas se regirán por lo que se disponga en el 
desarrollo reglamentario de la presente ley y, en su defecto, por lo previsto en los artículos 
80 y 81 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las administraciones 
públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

2. En caso de que la prueba se articule a través de la emisión de un informe de un 
órgano administrativo o entidad pública, y sea admitida a trámite, se entenderá que tiene 
carácter preceptivo y determinante para la resolución del procedimiento, con los efectos 
previstos en el artículo 83.3 de la citada Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Subsección 3.ª Resolución del procedimiento

Artículo 94.  Propuesta de resolución.
Practicadas las pruebas que hubieran sido declaradas pertinentes, se realizará 

propuesta de resolución suscrita por funcionario público, con expresa valoración de las 
pruebas que, en su caso, hayan sido admitidas así como de la estimación, en su caso, de los 
hechos que se hayan considerados probados, así como las medidas de fomento que la 
administración pudiera ofrecerle a la persona afectada, en su caso.

Dicha propuesta habrá de ser notificada, en todo caso, a las personas interesadas para 
trámite de vista y audiencia, y cuando la misma tenga en cuenta nuevos hechos, alegaciones 
o pruebas que no fueran conocidas por aquellas, deberá dársele traslado igualmente de los 
documentos justificativos de dichas actuaciones.

Artículo 95.  Resolución declarativa de vivienda deshabitada.
1. La resolución declarativa de vivienda deshabitada se dictará por el titular de la 

presidencia del Instituto Canario de la Vivienda y será notificada a la persona propietaria de 
la vivienda o grupo de viviendas, en todo caso, y a las demás personas interesadas que 
puedan resultar del procedimiento.

2. De la resolución declarativa se dará traslado al Registro de Viviendas Deshabitadas al 
objeto de proceder a su inscripción. Asimismo, habrá de ser notificada al ayuntamiento en 
cuyo término se ubique la vivienda a fin de que por el mismo se proceda, en su caso, a la 
aplicación del recargo del Impuesto de Bienes Inmuebles conforme establece la ley 
reguladora de este tributo.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior no será aplicable a las resoluciones de 
terminación del procedimiento reguladas en los artículos 91 y 92.

Artículo 96.  Plazo de resolución del procedimiento y efectos de la falta de resolución 
expresa.

El plazo máximo para resolver el procedimiento contradictorio para la declaración de una 
vivienda deshabitada y notificar su resolución será de seis meses desde su incoación, 
transcurrido el cual se producirá su caducidad.
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CAPÍTULO II
Del registro de viviendas deshabitadas

Artículo 97.  Del Registro de Viviendas Deshabitadas.
1. Se crea el Registro de Viviendas Deshabitadas como instrumento básico para el 

control y seguimiento de las viviendas que, por concurrir los supuestos previstos legalmente 
en el artículo 81, hayan sido declaradas deshabitadas y ello al servicio del ejercicio de las 
potestades sancionadoras y de las medidas de fomento que reconoce la presente ley. 
Tendrán acceso a dicho Registro las resoluciones declarativas de viviendas deshabitadas y 
otras resoluciones que reflejen actuaciones o circunstancias con incidencia en la situación de 
no habitación.

2. El Registro tiene carácter autonómico y se residencia en el Instituto Canario de la 
Vivienda, que estará obligado a mantener el mismo.

3. La efectiva constitución del Registro de Viviendas Deshabitadas conllevará la creación 
de un fichero de datos de titularidad pública, a los efectos previstos en la normativa sobre 
protección de datos de carácter personal, y con arreglo a lo establecido sobre la creación de 
tales ficheros en el artículo 20 de la Ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de 
Protección de Datos de Carácter Personal.

4. Reglamentariamente se determinarán las clases de asientos, las resoluciones y actos 
inscribibles, los plazos y las causas de cancelación de los asientos o anulación de las hojas 
registrales.

CAPÍTULO III
De las actuaciones de fomento para evitar la existencia de viviendas 

deshabitadas

Artículo 98.  Políticas y actuaciones de fomento para promover el uso social de las 
viviendas propiedad de las personas físicas.

1. El Gobierno de Canarias deberá impulsar políticas de fomento para asegurar el 
cumplimiento efectivo del destino de la vivienda al uso legalmente establecido de dar 
habitación e incentivar la incorporación de las viviendas deshabitadas al mercado 
inmobiliario. A tal fin, deberá velar para evitar situaciones de no habitación permanente de 
las viviendas de las que sean titulares las personas físicas.

2. El Instituto Canario de la Vivienda incluirá en los planes de vivienda o en líneas de 
actuación específicas, teniendo en cuenta las disponibilidades presupuestarias, medidas 
para favorecer el arrendamiento entre personas propietarias y personas o unidades de 
convivencia demandantes de viviendas, y aquellas dirigidas al otorgamiento de 
subvenciones, ambas orientadas a las personas físicas que sean titulares de viviendas 
deshabitadas, sin perjuicio de otras medidas que favorezcan la efectiva ocupación de las 
viviendas o que puedan generar una ampliación del parque de viviendas disponibles en 
arrendamiento a precios adecuados. Entre las medidas a desarrollar para favorecer el 
arrendamiento entre personas propietarias y personas o unidades de convivencia 
demandantes de viviendas podrán incluirse las desarrolladas en los apartados siguientes.

3. Las administraciones públicas, directamente o a través de entidades públicas 
instrumentales definidas en la normativa reguladora del régimen jurídico de las 
administraciones públicas o las entidades intermediarias definidas en la normativa sectorial 
correspondiente, podrán intermediar en el stock de viviendas libres deshabitadas, a fin de 
favorecer su efectiva ocupación a través del impulso y facilitación de fórmulas de 
concertación de arrendamientos entre personas propietarias y personas o unidades de 
convivencia demandantes de viviendas.

Como medidas de intermediación en el mercado del arrendamiento de viviendas, podrán 
ejecutarse programas de bolsas de viviendas en alquiler, adoptarse convenios con personas 
jurídicas o físicas propietarias de viviendas deshabitadas para integrarlas en el mercado del 
arrendamiento y cualquier otra que pueda generar una ampliación del parque de viviendas 
disponibles en arrendamiento a precios adecuados.
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A su vez, y para garantizar también la seguridad jurídica a las personas inquilinas, se 
podrán ofrecer las viviendas a la Administración competente para que ésta gestione su 
arrendamiento por sí misma o a través de terceros, a cambio de garantizar su 
mantenimiento, su destino al uso habitacional permanente y efectivo, el cobro de los 
arrendamientos, la defensa jurídica o el arreglo de desperfectos; y ello mediante la 
contratación de las pólizas de seguro correspondientes u otras medidas análogas, sin 
perjuicio de las específicas medidas que se prevean en la legislación sectorial y en los 
planes de vivienda tanto para la construcción como para la rehabilitación en las diversas 
modalidades de propiedad y posesión.

Reglamentariamente, se establecerá la caracterización de las personas demandantes de 
arrendamiento y de las personas arrendatarias y las condiciones en las que la 
Administración competente asegurará las contingencias descritas en el apartado anterior y, 
en su caso, los requisitos para la contratación de las pólizas de seguro correspondientes.

4. Con la finalidad de fomentar el acceso a la vivienda mediante la puesta en 
arrendamiento de las viviendas deshabitadas, las personas propietarias y arrendatarias y las 
entidades intermediarias definidas en la normativa sectorial correspondiente podrán recibir 
subvenciones a fin de garantizar la efectiva dinamización de los factores que impiden el 
derecho al acceso a una vivienda digna y asequible, teniendo en cuenta las disponibilidades 
presupuestarias.

Las subvenciones se instrumentarán a través de los programas contenidos en los planes 
de vivienda, sin perjuicio de la posibilidad de otorgar subvenciones de carácter excepcional 
cuando se acrediten razones de emergencia social, económica o humanitaria que dificulten 
su convocatoria y siempre con los requisitos que establece la normativa de aplicación. En 
cualquier caso, se adoptarán las medidas normativas necesarias para asegurar que las 
subvenciones otorgadas a las personas propietarias minore en una cuantía equivalente la 
renta de alquiler a abonar por las personas arrendatarias

TÍTULO IX
Inspección y régimen sancionador

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 99.  Finalidad.
1. El ejercicio de la potestad sancionadora tiene como finalidad garantizar:
a) El cumplimiento de las normas reguladoras sobre viviendas protegidas y sobre 

viviendas de protección oficial.
b) El cumplimiento de los requisitos exigidos por la legislación aplicable para obtener 

financiación cualificada con destino a la promoción, adquisición, uso o rehabilitación de 
viviendas sujetas a cualquier régimen de protección pública.

c) El cumplimiento de las normas necesarias para la acreditación de la habitabilidad de 
las viviendas.

d) El cumplimiento de las normas sobre protección del consumidor y usuario de la 
vivienda.

e) El cumplimiento de las normas sobre la efectiva ocupación de viviendas de titularidad 
de una persona jurídica.

f) El cumplimiento de las normas relativas al deber de información o de suministro de 
datos a la administración en relación a las viviendas deshabitadas.

2. Serán infracciones en materia de vivienda todas las acciones u omisiones tipificadas 
como tales por la presente ley, sin perjuicio de las especificaciones que puedan efectuarse 
por disposición reglamentaria, dentro de los límites establecidos por la legislación vigente en 
materia sancionadora.

3. A tal efecto se tipifican las conductas constitutivas de infracción, se regula un sistema 
de sanciones y se establecen los elementos esenciales del procedimiento para su 
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exigibilidad, con sujeción a los principios sobre la potestad sancionadora y el procedimiento 
sancionador de la legislación sobre procedimiento administrativo común.

CAPÍTULO II
De la inspección en materia de viviendas

Artículo 100.  De las potestades de inspección.
A los efectos de evitar la situación de viviendas deshabitadas, el Instituto Canario de la 

Vivienda planificará y llevará a cabo las funciones inspectoras, de acuerdo con la 
planificación a que se refiere el artículo siguiente.

Artículo 101.  Planificación de la función inspectora.
1. El Instituto Canario de la Vivienda programará las actuaciones de inspección, 

conforme al plan de inspección que se apruebe.
2. Las actuaciones inspectoras se adecuarán al plan de inspección, que, a propuesta de 

la dirección del Instituto Canario de la Vivienda, se apruebe mediante resolución de la 
presidencia, previo informe del Consejo de Dirección del organismo.

Artículo 102.  Plan de inspección en materia de viviendas.
1. El plan contendrá los criterios sectoriales, territoriales, cuantitativos o de cualquier otro 

tipo necesarios para seleccionar y establecer el orden de prioridad de los ámbitos y 
viviendas objeto de las actuaciones inspectoras, así como la determinación del tipo y número 
de estas últimas. Tendrá una vigencia máxima de dos años, prorrogable por una anualidad y 
carácter reservado.

2. El contenido mínimo del plan será el siguiente:
a) Conclusiones del informe final de evaluación del anterior plan desarrollado.
b) Justificación de las necesidades de intervención en función del análisis de la demanda 

de vivienda en el período de su vigencia temporal.
c) Los objetivos estratégicos y operativos, en su caso, que persigue el plan, así como los 

indicadores de seguimiento y ejecución con sus respectivos valores de control.
d) La delimitación de los ámbitos materiales y geográficos de actuación.
e) La afección de los medios materiales y económicos para la consecución de los 

objetivos previstos en el plan.
f) Los procesos de control, seguimiento y evaluación del plan así como los indicadores 

de seguimiento y ejecución.
g) La especificación de su período de vigencia.
3. Como consecuencia de la evaluación que el Consejo de Dirección del Instituto realice, 

a partir de los informes periódicos de seguimiento, la dirección del organismo podrá proponer 
a la presidencia la modificación puntual del plan.

Artículo 103.  Seguimiento y evaluación del plan.
1. La dirección del Instituto propondrá los procesos de control, seguimiento y evaluación 

del plan.
2. Para asegurar el cumplimiento del plan, la dirección del Instituto elaborará informes 

periódicos que elevará al Consejo de Dirección.
3. Al finalizar el período de vigencia del plan, la dirección del Instituto elaborará un 

informe final de evaluación que contendrá el grado de consecución de los objetivos del plan, 
el cual se elevará al Consejo de Dirección del Instituto Canario de la Vivienda para su 
aprobación.

CAPÍTULO III
De las infracciones
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Artículo 104.  Infracciones leves.
Son infracciones leves:
a) La inexistencia del libro de órdenes y visitas en las obras de viviendas protegidas.
b) No exponer en sitio visible durante el período de construcción el cartel indicador, 

según modelo oficial, de estar acogida la construcción a la normativa sobre viviendas 
protegidas.

c) Ocupar las viviendas antes de obtener la calificación definitiva sin la preceptiva 
autorización administrativa.

d) No hacer constar el número de la calificación definitiva en los contratos de suministro 
de los servicios de agua corriente, energía eléctrica y gas.

e) La obstrucción a suministrar datos o a facilitar las funciones de información, vigilancia 
o inspección de la administración competente.

A estos efectos, se entiende por obstrucción, igualmente, la remisión de información o la 
aportación de datos o documentos de forma inexacta, o con incumplimiento de plazos, si ello 
incide en el ejercicio de las potestades de inspección o en la constatación, calificación o 
graduación de la infracción.

f) No comunicar a la administración pública aquellas actuaciones a las que los 
promotores o usuarios vengan obligados de conformidad con la normativa vigente.

g) Actuar con mala fe o temeridad en las denuncias de supuestas infracciones de la 
legislación de vivienda.

h) Incumplir el deber de conservación y rehabilitación, si supone una afectación leve de 
las condiciones de habitabilidad de los inmuebles.

i) En viviendas protegidas de promoción pública no mantener la vivienda asegurada, 
designando como beneficiario al Instituto Canario de la Vivienda, contra el riesgo de incendio 
y catástrofes, o tenerla asegurada por importe inferior al valor de la vivienda.

j) En viviendas protegidas de promoción pública, el impago de los impuestos a que 
venga obligada la persona adjudicataria en virtud del contrato de arrendamiento.

Artículo 105.  Infracciones graves.
Son infracciones graves:
a) Incumplir los requisitos previos que impone la legislación de viviendas protegidas para 

poder iniciar las obras de construcción, rehabilitación o reposición.
b) La inadecuación entre el proyecto de ejecución final presentado y calificado 

provisionalmente y la obra efectivamente realizada, salvo en el caso de las modificaciones 
justificadas y autorizadas por el órgano competente.

c) En el marco de convenios regulados en el artículo 38.3 y las previsiones del artículo 
52, la negativa de la entidad financiera a conceder el crédito tras la solicitud de la persona o 
entidad beneficiaria de suprimir o modificar una cláusula declarada abusiva o contraria al 
ordenamiento por resolución firme presente en la propuesta de contrato de préstamo 
elaborado por aquella.

d) La inexactitud intencionada en los documentos y certificaciones expedidos por los 
promotores o por la dirección facultativa de las obras.

e) La falta de acreditación de la habitabilidad, imputable al promotor, a partir de la 
certificación final de la obra, mediando sobre la vivienda derecho de tercero.

f) Incumplir las resoluciones sobre la realización de obras destinadas a conseguir las 
condiciones de habitabilidad.

g) Ejecutar obras o realizar actividades que provoquen la pérdida del nivel de 
habitabilidad de una vivienda o de las colindantes a la misma.

h) Suministrar los servicios de agua corriente, energía eléctrica, gas y 
telecomunicaciones a viviendas que no dispongan previamente de la acreditación de la 
habitabilidad o de la calificación definitiva como vivienda protegida.

i) Arrendar, transmitir o ceder el uso de inmuebles para su destino a vivienda 
incumpliendo las condiciones de habitabilidad.

j) Incumplir los principios de veracidad y objetividad, así como la inducción a la confusión 
en la publicidad dirigida a la venta o arrendamiento de viviendas.
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k) Incumplir los requisitos necesarios para recibir cantidades a cuenta y de todos 
aquellos que se exijan previamente a la venta o el arrendamiento de viviendas en proyecto, 
en construcción o finalizadas.

l) No incluir en los contratos de compraventa o arrendamiento cuantas cláusulas sean 
obligatorias legal o reglamentariamente.

m) Incluir en los contratos de compraventa o arrendamiento cláusulas que tengan la 
consideración de abusivas por la legislación vigente.

n) Celebrar contratos de compraventa o arrendamiento de viviendas sin cumplir los 
requisitos de formalización obligatorios.

ñ) La negativa a facilitar las funciones de información, vigilancia o inspección de la 
administración competente.

o) No destinar la vivienda protegida a domicilio habitual o permanente de su propietario o 
arrendatario, sin haber obtenido la preceptiva autorización administrativa de desocupación.

p) Alterar el régimen de uso y destino de la vivienda establecido en la calificación 
definitiva sin obtener la previa autorización administrativa.

q) Incumplir las obligaciones de gestión, administración, mantenimiento y conservación 
de las viviendas protegidas, así como de las zonas y elementos comunes anejos, así como 
incumplir el deber de conservación y rehabilitación de los inmuebles, si supone una 
afectación grave de las condiciones de habitabilidad de las mismas.

r) Realizar obras tanto en las viviendas protegidas como en las zonas y elementos 
comunes sin haber obtenido previamente las preceptivas autorizaciones administrativas.

s) Incumplir la obligación de ocupar la vivienda protegida en los plazos establecidos 
reglamentariamente.

t) Incumplir los plazos para la venta o arrendamiento impuestos a los promotores por la 
normativa vigente.

u) Incumplir los requisitos a los que están obligados los promotores en la publicidad de 
las ventas o arrendamientos de las viviendas protegidas.

v) Causar daños graves en las viviendas o sus zonas comunes, locales o edificaciones 
complementarias que sean de titularidad pública.

w) Falsear los requisitos, documentación y datos exigibles para acceder a las viviendas, 
así como para obtener la financiación, beneficios, ayudas o subvenciones establecidas por la 
normativa vigente o la reiteración, una vez advertida la infracción, en la negativa a 
suministrar datos a la administración o la obstrucción a las funciones de información, control 
o inspección.

A estos efectos, se entiende por obstrucción la falta de remisión de información o la 
aportación de datos o documentos falsos de forma intencionada, si ello incide en el ejercicio 
de las potestades de inspección o en la constatación, calificación o graduación de la 
infracción.

x) Transmitir por cualquier título o arrendar una vivienda protegida a terceros sin cumplir 
con los requisitos exigidos, ni contar con la previa autorización administrativa.

y) Utilizar más de una vivienda protegida cualquiera que sea su título, salvo lo dispuesto 
en favor de familias numerosas.

z) Ocupar una vivienda protegida sin título legal para ello, o teniéndolo, no destinarla a 
domicilio habitual y permanente de las personas adquirentes, adjudicatarias o arrendatarias.

Se considera que no se destina a domicilio habitual y permanente cuando permanezca 
desocupada durante un plazo superior a seis meses continuados en el período de un año, 
sin la previa autorización del Instituto Canario de la Vivienda.

aa) No atender, por parte de los promotores, a las obras de reparación durante cinco 
años, contados desde la obtención de la calificación definitiva, de los daños materiales 
causados en el edificio por vicios o defectos de los elementos constructivos o de las 
instalaciones que ocasionen el incumplimiento de los requisitos de habitabilidad, y los que 
afecten a elementos de terminación o acabado de las obras, siempre que estos no hubieran 
sido provocados por una conducta intencionada, negligente o por el incumplimiento de la 
persona propietaria o adjudicataria de las obligaciones de conservación del inmueble. A 
estos efectos, la persona propietaria o adquirente deberá comunicar los mismos al promotor 
de la obra de forma fehaciente.
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bb) Incumplir la obligación de comunicar a la administración competente la concurrencia 
de hechos sobrevenidos que supongan una modificación de la situación económica o 
circunstancias de otra índole que hayan sido tenidas en cuenta para ser beneficiaria de las 
medidas de fomento reguladas en la presente ley.

cc). El impago, durante seis meses consecutivos o doce alternos, de las rentas pactadas 
en el contrato de arrendamiento o de las cantidades a que esté obligado el adjudicatario en 
el acceso a la propiedad; así como de los importes que sean exigibles por servicios, gastos 
comunes o cualquier otra cantidad establecida en la legislación vigente, salvo que la falta de 
pago traiga causa de sucesos imprevisibles o que, previstos, fueran inevitables.

Artículo 106.  Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:
a) Incumplir las normas técnicas de obligado cumplimiento, en particular, las relativas a 

construcción y edificación, instalaciones, materiales, productos, aislamientos y protección 
contra incendios.

b) La negligencia de los promotores, constructores o facultativos durante la ejecución de 
las obras que diese lugar a vicios o defectos que afecten a la cimentación, los soportes, las 
vigas, los forjados, los muros de carga u otros elementos estructurales de la edificación, que 
comprometan directamente la resistencia mecánica y la estabilidad del edificio y se 
manifiesten dentro de los cinco años siguientes al otorgamiento de la calificación definitiva.

c) Omitir los controles de calidad cuando sean preceptivos.
d) Incumplir las resoluciones para la supresión o corrección de los focos de producción 

de efectos nocivos, insalubres, molestos y peligrosos que perjudiquen el nivel de 
habitabilidad de las viviendas.

e) Destinar los préstamos, subvenciones y ayudas a finalidades diferentes de las 
determinantes de su otorgamiento.

f) Dar un destino inadecuado al suelo calificado de protegible o incluido en proyectos de 
construcción de viviendas con protección pública que hayan obtenido la calificación 
provisional.

g) No obtener la calificación definitiva de la vivienda por no ajustarse el proyecto de 
ejecución final a las condiciones de superficie, diseño y calidad establecidas al efecto.

h) Percibir cualquier sobreprecio, prima o cantidad prohibidas en la compraventa o el 
arrendamiento de viviendas de protección oficial.

i) No dar uso habitacional efectivo a la vivienda en los términos establecidos en el 
artículo 81 de esta ley, en el caso de tratarse de una persona jurídica.

j) Arrendar, transmitir o ceder el uso de inmuebles para su destino a vivienda sin cumplir 
las condiciones de seguridad de acuerdo con la normativa aplicable.

k) Incumplir el deber de conservación y rehabilitación si supone un riesgo para la 
seguridad de las personas o un incumplimiento de un programa previo de rehabilitación 
forzosa, de acuerdo con lo exigido en esta ley.

l) La inexactitud en los documentos o certificaciones que sean necesarios para obtener 
una resolución administrativa con reconocimiento de derechos económicos, de protección o 
de habitabilidad, con el fin de obtener un acto favorable a los infractores o a terceros, de 
eludir una orden de ejecución u otro acto no favorable a las personas interesadas o bien 
para la obtención de medidas de fomento de las contempladas en la presente ley.

Artículo 107.  Sujetos responsables.
1. Solo podrán ser sancionados por los hechos constitutivos de las infracciones a que se 

refiere la presente ley las personas físicas o jurídicas que resulten ser responsables de los 
mismos, aun a título de simple inobservancia.

A estos efectos, podrán ser sancionadas por hechos constitutivos de infracción en 
materia de vivienda, cuando resulten responsables de los mismos, las personas físicas o 
jurídicas, las herencias yacentes, comunidades de bienes y demás entidades que, carentes 
de personalidad jurídica, constituyan una unidad económica o un patrimonio separado.

2. Si la infracción administrativa se imputa a una persona jurídica, pueden ser 
consideradas responsables las personas que ejerzan la administración de hecho o de 
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derecho y las personas físicas que integran los correspondientes organismos rectores o de 
dirección, de acuerdo con lo establecido en el correspondiente régimen jurídico. En todo 
caso, las personas jurídicas serán responsables de las infracciones administrativas 
cometidas en nombre o por cuenta de las mismas, y en su provecho, por sus representantes 
legales y las personas que ejerzan la administración de hecho o de derecho.

3. Las sanciones por infracciones cometidas por las sociedades y entidades disueltas se 
transmitirán a quienes sucedan a las mismas en los términos previstos en la legislación 
reguladora de aquellas.

4. La responsabilidad de los distintos agentes de la edificación se exigirá de acuerdo con 
el reparto de competencias realizado por la legislación sobre ordenación de la edificación.

Artículo 108.  Responsables solidarios.
1. La concurrencia de varios sujetos infractores en la realización de una infracción 

determinará que queden solidariamente obligados frente a la administración al pago de la 
sanción.

2. Si el cumplimiento de las obligaciones impuestas por las disposiciones legales en 
materia de vivienda corresponde a varias personas físicas o jurídicas conjuntamente, todas 
ellas responden de forma solidaria de las infracciones que cometan y de las sanciones que 
se les impongan.

3. Si en la instrucción de un procedimiento sancionador no es posible delimitar las 
responsabilidades individuales, estas deben determinarse solidariamente, salvo que se 
pruebe que las obligaciones se hubieran acordado ejercerlas mancomunadamente.

4. Igualmente, responderán solidariamente del pago de las sanciones en materia de 
vivienda:

a) Los partícipes o cotitulares de herencias yacentes, comunidades de bienes y demás 
entidades que, carentes de personalidad jurídica, constituyan una unidad económica o un 
patrimonio separado, sin perjuicio, en su caso, de la posibilidad de proceder al reparto de la 
sanción, de conformidad con la individualización de la misma, en proporción a sus 
respectivas participaciones.

b) Las entidades, personas físicas o jurídicas que sucedan por cualquier concepto en la 
titularidad de las viviendas o en el ejercicio de explotaciones o actividades económicas, 
cuando la transmisión de la titularidad se produzca con el fin de eludir el cumplimiento de las 
obligaciones en esta materia establecidas en las leyes o de eludir la responsabilidad en el 
orden sancionador.

c) Quienes sean causantes o colaboren en la ocultación o transmisión de bienes o 
derechos del interesado con la finalidad de impedir la actuación de la administración en el 
ejercicio de las potestades reguladas en esta ley.

d) Quienes se encuentren en otros supuestos de solidaridad normativamente 
establecidos.

Artículo 109.  Responsables subsidiarios.
Serán responsables subsidiarios de las infracciones en materia de vivienda las 

siguientes personas o entidades:
a) Quienes ejerzan la administración de hecho o de derecho de las personas jurídicas 

que, habiendo estas cometido infracciones, no hubiesen realizado los actos necesarios que 
sean de su incumbencia para el cumplimiento de las obligaciones y deberes en materia de 
vivienda, hubiesen consentido el incumplimiento por quienes de ellos dependan o hubiesen 
adoptado acuerdos que posibilitasen las infracciones.

b) Quienes ejerzan la administración de hecho o de derecho de aquellas personas 
jurídicas que hayan cesado en sus actividades, por las obligaciones que se encuentren 
pendientes en el momento del cese, siempre que no hubieran hecho lo necesario para su 
cumplimiento o hubieren adoptado acuerdos o tomado medidas causantes del 
incumplimiento.

c) Las entidades que, por sus participaciones en el capital o por cualquier otro medio, 
controlen o dirijan la actividad de la responsable principal, salvo que deban ser consideradas 
directamente autoras de la infracción.
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d) Las personas o entidades que tengan el control efectivo, total o parcial, directo o 
indirecto, de las personas jurídicas o en las que concurra una voluntad rectora común con 
estas, cuando resulte acreditado que las personas jurídicas han sido creadas o utilizadas de 
forma abusiva o fraudulenta para eludir la responsabilidad en el cumplimiento de las 
obligaciones en materia de vivienda.

e) Las demás personas o entidades que, conforme a supuestos normativamente 
establecidos, hayan de responder de esta forma.

Artículo 110.  Muerte de personas físicas o extinción de las personas jurídicas o entidades 
responsables de las infracciones.

1. La muerte de la persona física extingue su responsabilidad por las infracciones 
previstas en el presente Capítulo, sin perjuicio de que la administración adopte las medidas 
no sancionadoras que procedan en los términos previstos en la legislación sectorial que 
corresponda.

2. Si la persona jurídica o entidad autora de una infracción prevista en esta ley se 
extinguiera antes de ser sancionada, se considerarán autores a las personas físicas que, en 
sus órganos de dirección o actuando a su servicio o por ellas mismas, determinaron con su 
conducta la comisión de la infracción.

3. En caso de extinción de la persona jurídica responsable, los socios o partícipes en el 
capital responderán solidariamente, y hasta el límite del valor de la cuota de liquidación que 
se les hubiera adjudicado, del pago de la sanción.

Artículo 111.  Locales y edificaciones complementarias.
Las infracciones tipificadas en el presente capítulo y las reglas establecidas para la 

determinación de sus responsables se aplicarán en materia de construcción, rehabilitación, 
compraventa o arrendamiento de locales y edificaciones complementarias, así como en 
materia de garantías y demás obligaciones derivadas de la promoción, adquisición, uso o 
posesión de los mismos.

CAPÍTULO IV
De las sanciones, su graduación y medidas complementarias

Artículo 112.  Sanciones pecuniarias.
Las infracciones tipificadas en la presente ley, sin perjuicio de las posibles sanciones 

accesorias, serán sancionadas con multa en las siguientes cuantías:
a) Para las infracciones leves: desde 60 hasta 3.000 euros.
b) Para las infracciones graves: desde 3.001 euros hasta 150.000 euros.
c) Para las infracciones muy graves: desde 150.001 hasta 300.000 euros.
d) Para la infracción regulada en el artículo 105, letra h) se impondrá una sanción 

económica equivalente del duplo del sobreprecio, prima o cantidad percibida.

Artículo 113.  Sanciones accesorias.
1. A quienes incurran en las infracciones graves o muy graves previstas en la presente 

ley, se podrán imponer, además, las siguientes sanciones accesorias:
a) La inhabilitación de la persona jurídica o entidad infractora para promover o participar 

en promociones de viviendas protegidas o en actuaciones de edificación o rehabilitación con 
financiación pública durante el plazo máximo de tres años, en los supuestos de infracciones 
graves, o de seis años, en los supuestos de infracciones muy graves.

b) Inhabilitación temporal de hasta dos años por infracciones graves o hasta cinco por 
infracciones muy graves, para intervenir en la formación de proyectos o en la construcción 
de viviendas protegidas en calidad de promotores, constructores, colaboradores, técnicos o 
encargados de obras. Para imponer esta sanción será necesario dar audiencia al colegio 
profesional u organismo representativo.
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2. Podrá levantarse la inhabilitación en caso de que las personas infractoras hayan 
subsanado o corregido los hechos objeto de la resolución sancionadora.

Artículo 114.  Graduación de las sanciones.
En la graduación de las sanciones se tendrá en cuenta el riesgo ocasionado para la 

seguridad y salubridad de las viviendas y sus usuarios, la intencionalidad del infractor, la 
naturaleza de los perjuicios causados a la administración pública o a terceros, el beneficio 
económico obtenido por el infractor a consecuencia de la infracción, la reincidencia por 
cometer en el término de un año más de una infracción de la misma naturaleza cuando así 
se haya declarado por resolución firme.

Artículo 115.  Medidas complementarias.
1. El órgano competente para sancionar, en la resolución de los expedientes 

sancionadores, podrá exigir al infractor el cumplimiento de las siguientes obligaciones 
complementarias:

a) El reintegro por los adquirentes o arrendatarios de las cantidades indebidamente 
percibidas.

b) Devolver cuantos beneficios, ayudas o subvenciones se hubiesen obtenido de las 
administraciones públicas, en todo caso, con los intereses legales que correspondan.

c) Realizar en el plazo de treinta días, prorrogable por quince días si existe causa 
justificada para ello, las obras de reparación, conservación y las necesarias para acomodar 
la edificación a la normativa aplicable o para restablecer la situación alterada.

En este caso, la ejecución en plazo de las obras podrá dar lugar a la condonación parcial 
de la sanción hasta un máximo del 50% de su cuantía.

2. Cuando la comisión de una infracción hubiera ocasionado daños y perjuicios a la 
administración pública, en la resolución del procedimiento sancionador se podrá exigir su 
indemnización cuando su cuantía haya quedado determinada en el procedimiento. Si esto 
último no fuera posible, se instruirá un procedimiento complementario cuya resolución será 
ejecutiva.

Artículo 116.  Publicidad de sanciones y medidas complementarias.
Las sanciones firmes por infracciones graves o muy graves y las medidas 

complementarias previstas en este capítulo podrán ser objeto de publicación en el «Boletín 
Oficial de Canarias».

CAPÍTULO V
Procedimiento y competencia

Artículo 117.  Procedimiento.
1. El procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora en materia de vivienda 

prevista en la presente ley, se ajustará a las prescripciones de la legislación general sobre 
ejercicio de la potestad sancionadora, con las particularidades previstas en los artículos 
siguientes.

2. La instrucción de causas penales o civiles ante los tribunales de Justicia por los 
mismos hechos tipificados como infracciones en materia de vivienda, suspenderá en todo 
caso los expedientes sancionadores que se hubieran incoado o las resoluciones que se 
hubieren acordado cualquiera que hubiese sido su sanción.

3. El personal que realice las labores de inspección en materia de vivienda tendrá el 
carácter de agente de la autoridad, y los hechos constatados por ellos y formalizados en 
acta, gozarán de la presunción de certeza a efectos probatorios.

4. Con anterioridad a la iniciación del expediente sancionador, podrá el órgano 
competente abrir un período de información previa, con el fin de conocer las circunstancias 
del caso concreto y la procedencia de iniciar el procedimiento.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 97  Ley de Vivienda de Canarias

– 2344 –



Artículo 118.  Medidas de carácter provisional y cautelares.
1. Iniciado el procedimiento, el órgano competente para resolverlo podrá adoptar 

mediante acuerdo motivado cuantas medidas provisionales sean necesarias para asegurar 
la eficacia de la resolución que pudiera recaer. En caso de urgencia, estas medidas podrán 
ser adoptadas por el instructor.

2. Podrán acordarse como medidas provisionales las siguientes:
a) Suspensión total o parcial de las obras que se realicen incumpliendo la normativa 

vigente sobre edificación, construcción, instalaciones, materiales y demás de obligado 
cumplimiento.

b) Retirada de materiales o productos.
c) Realización de obras para garantizar la seguridad e higiene en las viviendas.
d) Suspensión de los suministros de energía eléctrica, agua o gas.
e) Prestación de fianzas.
3. Las medidas provisionales deberán ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y 

necesidades de los objetivos que se pretendan garantizar en cada caso.
4. En la resolución que ponga fin al procedimiento sancionador se adoptarán, en su 

caso, las medidas cautelares precisas para garantizar su eficacia en tanto no sea ejecutiva.

Artículo 119.  Plazo de resolución.
El plazo de resolución de los procedimientos sancionadores a que se refiere la presente 

ley será de diez meses a partir de la fecha del acuerdo de incoación del expediente o de tres 
meses en los procedimientos simplificados por infracciones leves.

Artículo 120.  Competencia.
1. Serán competentes para imponer las sanciones pecuniarias establecidas en esta ley:
a) La persona que ostente la presidencia del Instituto Canario de la Vivienda o, en su 

caso, del Consejo de Dirección del Consorcio Insular de Vivienda, en las sanciones 
impuestas por infracciones muy graves.

b) La persona que ejerza la dirección del Instituto Canario de la Vivienda o, en su caso, 
la presidencia del Consorcio Insular de Vivienda, en las sanciones impuestas por 
infracciones leves y graves.

2. El órgano competente para la imposición de las multas lo será también para la 
imposición de las sanciones accesorias previstas en el artículo 113 de esta ley.

CAPÍTULO VI
Ejecución

Artículo 121.  Ejecutividad.
Las resoluciones recaídas en los expedientes sancionadores a que se refiere esta ley 

serán ejecutivas cuando pongan fin a la vía administrativa.

Artículo 122.  Vía de apremio.
Se seguirá el procedimiento previsto en las normas reguladoras del procedimiento 

recaudatorio en vía ejecutiva, cuando, previo apercibimiento, el interesado no satisfaga el 
importe de las sanciones impuestas, no abone las indemnizaciones que pudieran acordarse 
al amparo del artículo 115.2, o no reintegre a la administración las cantidades indebidamente 
percibidas, en el plazo de quince días siguientes a su requerimiento.

Artículo 123.  Ejecución subsidiaria.
1. Habrá lugar a la ejecución subsidiaria, previo apercibimiento, cuando no se hubieren 

ejecutado las obras dentro de los plazos a que se refiere el artículo 115.1, letra c) de la ley.
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2. El importe de los gastos, daños y perjuicios se exigirá conforme a lo dispuesto en el 
artículo anterior.

Artículo 124.  Multa coercitiva.
1. Cuando la resolución hubiere acordado la ejecución de obras podrán imponerse 

multas coercitivas, previo apercibimiento, a partir del décimo día del vencimiento del plazo 
establecido en el artículo 115.1, letra c) en cuantía de sesenta euros diarios.

2. Las multas coercitivas serán independientes y compatibles con las sanciones que 
pudieran imponerse.

3. En caso de impago, el importe de estas multas será exigido por la vía de apremio a 
que se refiere el artículo 122 de la presente ley.

Artículo 125.  Reconocimiento de la infracción cometida.
1. Incoado el procedimiento sancionador, el reconocimiento voluntario de los hechos en 

el mismo relacionados, en el plazo de un mes a contar desde que se produzca su 
notificación, implicará el descuento de un 50% en el importe de la sanción propuesta.

2. El abono deberá realizarse en el plazo de diez días hábiles desde que se reconozca la 
infracción e implicará la renuncia a realizar alegaciones. En el caso de que fuesen o 
hubieren sido formuladas, se tendrán por no presentadas.

3. Realizado el abono voluntario se dictará la correspondiente resolución que pondrá fin 
a la vía administrativa.

CAPÍTULO II
Prescripción y caducidad

Artículo 126.  Prescripción.
1. Las infracciones tipificadas en esta ley prescribirán:
– las leves a los doce meses,
– las graves a los tres años y
– las muy graves a los cinco años.
2. El plazo de prescripción de las infracciones comenzará a computar desde el día en 

que la infracción se haya cometido, o, en su caso, desde aquel en que la administración 
pueda conocerlo en uso de sus facultades de los hechos constitutivos de la presunta 
infracción.

En las infracciones derivadas de una actividad continuada, la fecha inicial del cómputo 
será la de finalización de la actividad o la del último acto con el que la infracción se consuma.

Los plazos de prescripción de las infracciones, se interrumpirán y reanudarán según lo 
dispuesto en la legislación estatal general sobre ejercicio de la potestad sancionadora.

3. El plazo de prescripción de las sanciones comenzará a computarse desde el día 
siguiente a aquel en que adquiera firmeza la resolución por la que se imponga la sanción.

4. Las sanciones tipificadas en la presente ley prescribirán:
– las leves al año,
– las graves a los dos años y
– las muy graves a los tres años.

Artículo 127.  Caducidad.
1. Transcurridos dos meses desde la fecha en que se inició el procedimiento sancionador 

sin haberse practicado la notificación de este al imputado, se procederá al archivo de las 
actuaciones, sin perjuicio de las responsabilidades en que se hubiera podido incurrir.

2. Se entenderán caducados y se procederá al archivo de las actuaciones de oficio por el 
propio órgano competente para dictar la resolución, cuando haya transcurrido el plazo de 
resolución previsto en el artículo 119 sin que la misma haya sido notificada al interesado.
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3. A los únicos efectos de su conocimiento, el acuerdo que declare la caducidad y el 
archivo de las actuaciones por caducidad del procedimiento se notificará al interesado.

4. La declaración de caducidad podrá dictarse de oficio o a instancia de la persona 
interesada y ordenará el archivo de las actuaciones. Dicha caducidad no impedirá la 
iniciación de un nuevo procedimiento sancionador siempre que la infracción que ha dado 
lugar al mismo no haya prescrito.

Dicha caducidad no producirá, por sí sola, la prescripción de infracciones, pero las 
actuaciones realizadas en los procedimientos caducados no interrumpirán el plazo de 
prescripción.

5. Las actuaciones válidas realizadas en el curso de un procedimiento caducado, así 
como los documentos y otros elementos de prueba obtenidos en dicho procedimiento, 
conservarán su validez y eficacia a efectos probatorios en otros procedimientos iniciados, en 
trámite y no caducados, en relación con el mismo interesado.

TÍTULO X
Registro de viviendas protegidas

Artículo 128.  Obligación de ocupación de las viviendas protegidas.
Con carácter general, y sin perjuicio del cumplimiento de los plazos inherentes a los 

procedimientos administrativos de adjudicación, las viviendas de titularidad pública 
integrantes del parque público de viviendas ubicadas en el ámbito territorial de la Comunidad 
Autónoma de Canarias no podrán estar desocupadas.

Artículo  129.  Registro de Viviendas Protegidas.
1. Se crea el Registro de Viviendas Protegidas como instrumento básico para el control y 

seguimiento del cumplimiento de lo dispuesto en el artículo anterior.
2. Tendrán acceso a este registro las resoluciones de cualquier administración pública 

canaria o entidad pública empresarial canaria que determinen la calificación de una vivienda 
como vivienda protegida de promoción pública o de promoción privada, así como las que 
determinen su primera y sucesivas ocupaciones y la transmisión de su titularidad, debiendo 
ser notificadas por aquellas al mismo en el plazo de un mes o inscritas de oficio en el mismo 
plazo en el supuesto de las viviendas titularidad del Gobierno de Canarias.

Disposición adicional primera.  De las empresas públicas en materia de vivienda.
Las empresas públicas cuyo objeto social incluya actuaciones en materia de vivienda, 

que sean de titularidad autonómica, podrán pasar a depender del Instituto Canario de la 
Vivienda para el mejor cumplimiento de sus fines, subrogándose, en ese caso, el Instituto en 
la titularidad que ostenta la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias. 
El Gobierno establecerá las condiciones de esta vinculación, ordenando la modificación 
estatutaria necesaria.

Disposición adicional segunda.  De la financiación de las actuaciones reguladas en esta 
Ley.

Las leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias 
destinarán recursos suficientes para el ejercicio de las competencias y actuaciones previstas 
en la presente Ley, dotando al Fondo Canario de Vivienda como soporte económico de los 
Planes de Vivienda en los términos regulados en esta Ley.

Disposición adicional tercera.  Del ámbito de aplicación de los derechos y potestades que 
se reconocen a la Administración en materia de vivienda.

1. Los derechos de adquisición preferente, tanteo y retracto, la potestad de desahucio 
administrativo y la potestad sancionadora, reguladas en la presente ley, son de aplicación a 
cuantas viviendas estén sujetas a un régimen de protección pública, sean viviendas 
protegidas o viviendas sujetas a la legislación de viviendas de protección oficial, cualquiera 
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que haya sido el momento de su calificación, siempre que concurran los presupuestos que 
esta ley exige en cada caso para su ejercicio. Respecto a las viviendas libres, las potestades 
administrativas serán las previstas por la presente ley y demás normativa que resulte de 
aplicación.

2. En orden a la aplicación de lo dispuesto en la presente disposición adicional se 
establecen las siguientes equiparaciones: 1) las viviendas de protección oficial de promoción 
pública se equiparan a las viviendas protegidas de promoción pública, 2) las viviendas de 
protección oficial de promoción privada se equiparan con las viviendas protegidas de 
promoción privada, 3) el resto de viviendas protegidas y de actuaciones de fomento del 
acceso a la vivienda se equiparan con aquellos regímenes y actuaciones de la legislación 
estatal sobre viviendas de protección oficial que sean análogas.

3. La equiparación prevista en el número anterior es también de aplicación en orden a la 
ejecución de los convenios con el Estado en materia de vivienda.

Disposición adicional cuarta.  Del órgano competente de la Administración autonómica 
para la transmisión de suelo.

Las entidades y corporaciones locales que dispongan en su patrimonio de viviendas que 
hayan sido calificadas dentro de cualquier régimen de protección pública o bien procedan de 
expropiaciones urbanísticas y hubieran sido adjudicadas en régimen de alquiler, podrán 
proceder a la enajenación directa a sus adjudicatarios siempre que se cumplan las 
condiciones objetivas que fije la entidad o corporación local interesada.

Disposición adicional quinta.  De las delegaciones efectuadas con anterioridad a la 
entrada en vigor de la Ley.

Las delegaciones que, con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, haya 
realizado la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias en los 
municipios en materia de vivienda, se entenderán efectuadas por el Instituto Canario de la 
Vivienda.

Disposición adicional sexta.  De la aportación de suelo urbanizado por los ayuntamientos 
para la construcción de viviendas protegidas de promoción pública y su contribución en la 
financiación de las mismas.

Los ayuntamientos cuyos términos municipales estén contemplados en los Planes 
Insulares de Ordenación o en los Planes de Vivienda, a los efectos de construcción de 
viviendas protegidas de promoción pública o de régimen especial en alquiler, tendrán 
prioridad para acogerse a los beneficios de dichos Planes siempre que aporten suelo 
urbanizado para su ejecución y que contribuyan a su financiación con una cantidad 
equivalente al importe del Impuesto de Bienes Inmuebles que resulte de aplicación mientras 
las viviendas sean de titularidad pública, que será liquidada y compensada anualmente.

Disposición adicional séptima.  De la amortización de la deuda existente sobre bienes 
atribuidos al Instituto Canario de la Vivienda.

Corresponderá a la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias, con cargo a 
sus presupuestos, amortizar la deuda que exista, al tiempo de la entrada en vigor de la 
presente Ley, con relación a los bienes que, de acuerdo con el artículo 18.2, se atribuyen al 
Instituto Canario de la Vivienda.

Disposición adicional octava.  De los pisos tutelados.
Las viviendas protegidas de promoción pública podrán destinarse a pisos tutelados, 

debiéndose determinar reglamentariamente, entre otros aspectos, los requisitos de acceso a 
las mismas, su adjudicación, superficie máxima, los derechos y obligaciones de las 
entidades tutelantes y el número de viviendas destinadas a dicho uso que ha de reservarse 
en cada promoción.
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Disposición adicional novena.  Contribución de los promotores turísticos a la construcción 
de viviendas protegidas.

En las condiciones que se establezcan reglamentariamente, los promotores turísticos 
que superen una determinada capacidad alojativa y nivel de servicios, vendrán obligados a 
la construcción, en suelo residencial del propio municipio o de los limítrofes, de viviendas 
protegidas destinadas a satisfacer las necesidades de la población de servicios.

Disposición adicional décima.  De la constitución y los estatutos del Instituto Canario de la 
Vivienda.

1. En el plazo de tres meses, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, el 
Gobierno de Canarias aprobará unas normas provisionales de organización y 
funcionamiento del Instituto Canario de la Vivienda que permitan el inicio de sus actividades.

2. En el plazo de seis meses, a partir de su constitución, el Instituto Canario de la 
Vivienda deberá elaborar sus estatutos, que serán elevados al Gobierno de Canarias para su 
definitiva aprobación a propuesta del Consejero competente en materia de vivienda.

Disposición adicional undécima.  Reconstrucción de viviendas por afección de 
infraestructuras.

1. Las edificaciones existentes que constituyan residencia permanente y las 
instalaciones anexas destinadas a las actividades de sus moradores, ubicadas en cualquier 
clase de suelo, no comprendidas en las categorías de protección ambiental previstas en el 
artículo 55 a) del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el texto 
refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de 
Canarias, que fuere preciso demoler total o parcialmente, con motivo de la ejecución de una 
obra o servicio público, declarado de interés general, podrán ser sustituidas mediante la 
reconstrucción de otras similares emplazadas en el mismo ámbito territorial, siempre que la 
sustitución se incluya en el proyecto definitivo aprobado por el órgano de la administración 
competente, y se cumplan los siguientes requisitos:

El volumen de la nueva construcción no sobrepase al que sustituye.
El uso al que se destine tenga la misma naturaleza que el de la sustituida.
Su emplazamiento se lleve a cabo en el lugar más próximo posible al ocupado 

originariamente, sin perjuicio de las limitaciones a la propiedad establecidas por la legislación 
sectorial que le resulte de aplicación.

Que la construcción que se pretenda sustituir, no estuviera afectada por orden de 
demolición o por expediente sancionador como consecuencia de infracción contra la 
ordenación de los recursos naturales, territorial o urbanística, mientras no haya recaído 
resolución definitiva.

2. Las construcciones de sustitución referidas en el apartado anterior quedarán 
sometidas a las mismas obligaciones y excepciones previstas en los artículos 11 y 167 del 
texto refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio y de Espacios Naturales de 
Canarias, en relación con las licencias urbanísticas y la legitimación de los actos de 
construcción que resulten aplicables a las obras o servicios públicos que las originan.

Disposición adicional duodécima.  Modificación del texto refundido de las Leyes de 
Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias.

Se modifican los apartados 1, 3, 4, 6 y se añade un apartado 7, nuevo, de la disposición 
transitoria segunda del texto refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias 
y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de 
mayo, que quedan redactados en los siguientes términos:

«1. Los planes de ordenación territorial y urbanística y los instrumentos de 
gestión de los Espacios Naturales Protegidos que estuvieran vigentes a la fecha de 
entrada en vigor de la Ley 9/1999, de Ordenación del Territorio de Canarias, 
mantendrán su vigencia, pero deberán adaptarse el contenido de este texto refundido 
antes del 15 de mayo de 2003. Los planes e instrumentos se ejecutarán, en todo 
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caso, conforme a lo previsto en los primeros números de la disposición transitoria 
anterior. A los efectos indicados, los ayuntamientos deberán aprobar 
provisionalmente los documentos de planeamiento general debidamente adaptados, 
antes del 31 de diciembre de 2002. El acuerdo municipal del Plan aprobado 
provisionalmente, debidamente diligenciado, será remitido a la Comisión de 
Ordenación del Territorio y Medio Ambiente de Canarias dentro de los primeros 
quince días del mes de enero de 2003. La Comisión de Ordenación del Territorio y 
Medio Ambiente de Canarias deberá resolver definitivamente dichos instrumentos de 
planeamiento antes del 15 de mayo de 2003.

Excepcionalmente, los municipios de más de cien mil habitantes de derecho, 
atendiendo a la mayor complejidad de su ordenación, deberán adaptarse antes del 
15 de mayo de 2004, debiendo prestar aprobación provisional al correspondiente 
documento antes del 31 de diciembre de 2003.

3. La adaptación prevista en los dos párrafos anteriores podrá limitarse a la 
clasificación y, cuando proceda, calificación del suelo, determinación del 
aprovechamiento medio, delimitación de sectores y, en su caso, definición de 
unidades de actuación y opción por los sistemas de ejecución privada o pública.

En estos casos no será admisible la reclasificación de suelos rústicos en 
urbanos, salvo pequeños ajustes en los bordes de la trama urbana, o en 
urbanizables ni la reconsideración del modelo.

Tal adaptación, conceptuada como mínima o básica, no exonerará de la 
necesaria adaptación íntegra o plena que deberá producirse antes del 15 de mayo de 
2007.

La definición o delimitación de las Unidades de Actuación, cuando operen sobre 
suelos urbanos no consolidados de escasa entidad, en los que resulten de difícil o 
imposible materialización las operaciones de cesión, y con ello la obtención de las 
reservas mínimas dotacionales exigidas en el artículo 36 del presente texto refundido 
y, en su caso, de las operaciones de equidistribución, podrán considerarse como 
Actuaciones Urbanísticas Aisladas, debiéndose justificar cada caso en la Memoria 
del Plan, de forma expresa y suficiente.

4. Las propuestas de adaptación de los planes o instrumentos se tramitarán y 
resolverán por los mismos procedimientos previstos en este texto refundido para la 
aprobación de los correspondientes planes e instrumentos. A tal fin, las adaptaciones 
mínimas o básicas no requerirán de Avance de planeamiento. Las adaptaciones de 
las Normas Subsidiarias de Planeamiento, tipología de planeamiento inexistente en 
el nuevo Ordenamiento Jurídico, deben considerarse como adaptaciones básicas o 
mínimas de planeamiento general.

6. Transcurridos los plazos señalados en los apartados 1 y 3 de esta disposición, 
en aquellos municipios que no hubieren adaptado el planeamiento urbanístico al 
contenido de este texto refundido, según se establece en los apartados 1, 2 y 3 de 
este artículo, no se podrá aprobar ni continuar la tramitación de ningún plan de los 
denominados de desarrollo en el artículo 31 de este texto refundido, es decir, Planes 
Parciales de Ordenación, Planes Especiales de Ordenación o Estudios de Detalle. La 
aprobación de cualquiera de estos planes de desarrollo, sin previa adaptación del 
planeamiento urbanístico en la forma anteriormente indicada, debidamente aprobada 
por el órgano competente, será nula de pleno derecho. Los efectos señalados se 
alzarán automáticamente, aun cuando se hubiese aprobado provisionalmente con 
posterioridad al 31 de diciembre del año 2002 o, en su caso, 2003, siempre que, en 
el plazo de diez días desde su presentación en el registro oficial correspondiente de 
la Consejería de Política Territorial y Medio Ambiente, se emita certificación 
acreditativa expresa, o tácita por simple transcurso de dicho plazo, de que se ha 
presentado la documentación completa y diligenciada en los términos requeridos en 
el artículo 15 del Decreto 129/2001.

7. Los criterios de aplicación de la ley y del planeamiento territorial en las 
adaptaciones básicas o mínimas se dirigirán a evitar la consolidación de actuaciones 
que pudieran comprometer una plena adaptación del planeamiento. A estos efectos, 
las disposiciones del planeamiento territorial de aplicación a los planes de ordenación 
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urbanística o, en su caso, a los planes o normas de los Espacios Naturales 
Protegidos, en el proceso de adaptación básica o mínima, serán las siguientes:

A) Serán preceptivas las disposiciones de directa aplicación del planeamiento 
territorial, salvo que en el mismo se establezca un específico régimen transitorio. A 
tal efecto, será nula cualquier disposición del planeamiento urbanístico que 
contravenga determinaciones de directa aplicación del planeamiento territorial que le 
resulte jerárquicamente aplicable.

B) Los suelos reclasificados como suelo rústico por los planes insulares en 
aplicación del apartado 19.b de este texto refundido, deberán clasificarse como suelo 
rústico de protección territorial, salvo que incluyan valores naturales, culturales o 
económicos susceptibles de ser protegidos mediante otra categoría de suelo rústico.

C) A los suelos clasificados como urbanizables en áreas en las que el 
planeamiento territorial o la actual normativa no admita este tipo de clasificación se 
aplicarán los siguientes criterios:

1.º Suelo urbanizable no programado o apto para urbanizar sin contar con plan 
parcial aprobado, se reclasificarán como Suelo Rústico de Protección Territorial o, en 
su caso, la más adecuada dentro del suelo rústico a sus valores naturales, culturales 
o económicos.

2.º Suelo urbanizable programado sin plan parcial aprobado, que respete las 
condiciones de continuidad y proporcionalidad establecidas en el artículo 52 del 
presente texto refundido, se aplicarán criterios distintos según el sector esté o no 
dentro del plazo programado por el Plan General. A tal efecto estará “en plazo” si a la 
aprobación definitiva del planeamiento territorial no hubiera finalizado el cuatrienio de 
programación al cual se asignara su ejecución. Identificada su situación, se aplicarán 
las siguientes normas:

a) Sectores “en plazo”: Se mantendrá la vigencia de la clasificación de suelo en 
tanto no finalice el cuatrienio al cual están asignados y, por tanto, durante tal plazo 
podrán formularse y aprobarse planes parciales de acuerdo a lo dispuesto por el 
planeamiento general, siempre que cumpla las normas del vigente texto refundido y, 
en su caso, del planeamiento territorial sobre ordenación de nuevas áreas urbanas 
que les fueran de aplicación.

b) Sectores “en plazo” que incumplan las condiciones del artículo 52 de este 
texto refundido, y sectores “fuera de plazo”: Se reclasifican como suelo rústico de 
protección territorial o, en su caso, otra categoría de suelo rústico más acorde a sus 
valores naturales, culturales o económicos, en tanto no se adapte el planeamiento 
general y se le otorgue la clasificación más adecuada a sus características.

3.º Estas medidas no afectan a los suelos urbanizables o aptos para urbanizar 
que cuenten con plan parcial en vigor.

D) El planeamiento urbanístico o, en su caso, de los Espacios Naturales, no 
podrá permitir la implantación de usos que estén expresamente prohibidos por el 
planeamiento territorial en el área de aplicación. En tal sentido, no se admitirá el uso 
extractivo fuera de aquellas áreas que el planeamiento territorial habilite a tal fin.»

Disposición adicional decimotercera.  Desarrollo reglamentario del texto refundido de las 
Leyes de Ordenación del Territorio y Espacios Naturales de Canarias.

Como medida complementaria del desarrollo del Plan de Vivienda, el Gobierno impulsará 
el desarrollo de los artículos 100 y siguientes (sistemas de ejecución privada) y 148 y 
siguientes (ejecución de la edificación por sustitución del propietario) del Decreto Legislativo 
1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de las Leyes de Ordenación 
del Territorio y Espacios Naturales de Canarias.

Disposición adicional decimocuarta.  
En orden a dar cumplimiento a las previsiones del Plan General de Ordenación Municipal 

de Las Palmas de Gran Canaria, se autoriza, por concurrir razones de interés público, social 
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y de interés general, y de conformidad con lo previsto en el artículo 39.4 de la presente Ley, 
y siempre que medie una previa solicitud de los interesados la descalificación, de las 
viviendas de promoción pública del grupo de 157 viviendas Mirador del Valle sitas en 
Jinámar. Las Palmas de Gran Canaria.

La efectiva extinción del régimen legal de protección quedará condicionada, en todo 
caso, a la materialización de dicho Plan General y a la permuta posterior de esas viviendas 
por sus actuales adjudicatarios por otras que también tengan carácter de protegidas.

Disposición adicional decimoquinta.  
1. El Gobierno de Canarias, a través del órgano de la Administración de la Comunidad 

Autónoma competente en materia de vivienda, procederá a la regularización de los 
ocupantes, sin título legal, de viviendas protegidas de promoción pública cuando se den las 
siguientes condiciones:

a) Que la ocupación se haya producido antes del 31 diciembre de 2010.
b) Que dicha vivienda constituya domicilio habitual y permanente.
c) Que concurran los siguientes requisitos previstos en el artículo 3 del Decreto 

138/2007, de 24 de mayo, por el que se establece el régimen de adjudicación de las 
viviendas protegidas de promoción pública titularidad del Instituto Canario de la Vivienda:

– Ostentar la mayoría de edad.
– Contar la unidad familiar con ingresos ponderados no superiores a 1,5 veces el 

IPREM. Dichos ingresos vendrán referidos al periodo impositivo 2010, independientemente 
de la fecha de presentación de la solicitud de regularización y se computarán y ponderarán 
de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 135/2009, de 20 de octubre, por el que se regulan 
las actuaciones del Plan de Vivienda de Canarias.

– No ser titular ninguno de los miembros de la unidad familiar de vivienda protegida o 
libre, ni titular de un derecho real de uso y disfrute, o de opción de compra sobre las mismas. 
En este último caso solo cuando este derecho se configure con carácter real y se halle 
inscrito en el registro correspondiente. Este requisito no será exigible cuando se haya 
declarado la pérdida del derecho de uso de la vivienda habitual por resolución judicial firme, 
como consecuencia de disolución matrimonial o de la pareja de hecho.

– Que el valor del Patrimonio de la Unidad Familiar, salvo que constituya la única fuente 
de ingresos de la misma, no supere el 50% del precio máximo de venta en primera 
transmisión de una vivienda protegida de promoción pública con una superficie útil de 68 m2.

2. La solicitud de regularización dirigida al Instituto Canario de la Vivienda deberá 
presentarse en el plazo de un año, contado a partir del día siguiente al de la entrada en vigor 
de la presente disposición, ante cualquiera de los registros del citado organismo, sin perjuicio 
de la posibilidad de presentación en cualquiera de los lugares a los que se refiere el artículo 
38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las administraciones 
públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

Dicha solicitud deberá contener la identificación del solicitante y de cada uno de los 
miembros que integran la unidad familiar, así como la localización del inmueble cuya 
ocupación se pretende regularizar e irá además, acompañada de la documentación que a 
continuación se relaciona, necesaria para acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos 
en el apartado 1:

– DNI del solicitante y del resto de los miembros de la unidad familiar.
– Fotocopia del libro de familia o certificación que acredite la constitución de pareja de 

hecho, de acuerdo con lo establecido en la Ley 5/2003, de 6 de marzo, de regulación de las 
parejas de hecho en la Comunidad Autónoma de Canarias.

– Declaración del IRPF correspondiente al período impositivo 2012 de los miembros de 
la unidad familiar, o en su defecto certificado emitido por la Administración Tributaria de 
hallarse exentos de la presentación de la declaración. En este último caso, deberá aportarse 
además, la documentación que acredite los ingresos percibidos por los diferentes miembros 
de la unidad familiar, tales como nóminas, pensiones, prestaciones, subsidios y ayudas.

– Fotocopia del documento que acredite, en su caso, la disminución psíquica o física de 
alguno de los miembros de la unidad familiar en un grado igual o superior al 65%.
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– Declaración jurada de estar destinando la vivienda a domicilio habitual y permanente.
– Certificación catastral relativa a los bienes de la unidad familiar.
– Certificado de empadronamiento expedido por el correspondiente ayuntamiento en el 

que se especifique los datos del inmueble en el que reside la unidad familiar así como la 
fecha de la que data la ocupación.

– Autorización otorgada al órgano competente para tramitar la solicitud, para efectuar 
cuantas gestiones y actuaciones sean necesarias realizar para la comprobación o 
verificación de los requisitos exigidos.

3. La tramitación de la solicitud se llevará a cabo de acuerdo con las normas que rigen 
en materia de procedimiento administrativo común y exigirá, con carácter previo, la 
verificación de que la titularidad de la vivienda sigue siendo pública y que ningún tercero 
ostenta derecho preferente sobre la misma, ya sea como propietario, como arrendatario o 
por otro concepto.

4. La resolución de la solicitud de regularización será adoptada por el órgano de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias competente en materia de 
vivienda que tenga atribuidas las funciones relativas a la adjudicación de viviendas 
protegidas, en el plazo de 6 meses, transcurrido el cual se entenderá desestimada la 
solicitud.

Dicha resolución, en el caso de ser favorable constituirá el título legal para la ocupación 
de la referida vivienda en alquiler, cualquiera que sea el régimen de uso establecido para el 
Grupo al que la vivienda pertenezca.

5. La resolución de regularización de ser favorable declarará, además, el sobreseimiento 
y archivo de los expedientes de desahucio que en su caso se hallen en tramitación, así como 
la cesación de los efectos de las resoluciones que en materia de desahucio se hubiesen 
adoptado.

6. En todo caso, con carácter previo a la adopción de la correspondiente resolución de 
regularización, se deberá resolver la anterior adjudicación de acuerdo con los motivos y el 
procedimiento establecido en la Ley 2/2003, de 30 de enero, de Vivienda de Canarias.

7. Se faculta al titular del departamento con competencias en materia de vivienda a dictar 
cuantas disposiciones sean necesarias para la ejecución de la presente disposición, así 
como para acordar, en su caso, la prorroga del plazo de presentación de solicitudes a que se 
refiere el apartado 2.

Disposición adicional decimosexta.  Acreditación de ingresos de la unidad familiar.
1. Para la acreditación de los ingresos de la unidad familiar a los efectos de resultar 

beneficiarios de cualquier actuación de protección que prevea la ley o el Plan de Vivienda, se 
deberán aportar los documentos que mejor acrediten la realidad económica de la unidad 
familiar o personas beneficiarias en el momento de solicitar el tipo de prestación de que se 
trate y que podrán ser:

– Última declaración del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas de los 
miembros de la unidad familiar o certificado de estar exento de la obligación de presentarla.

– Certificado y/o informe de los Servicios Sociales municipales, en el que se refleje la 
situación socioeconómica de la unidad familiar.

– Certificado del Servicio Canario de Empleo en el que se hará constar la situación 
administrativa y laboral actual (ocupado o desempleado) y de ser o no beneficiario de una 
prestación o subsidio por desempleo y, en su caso, su cuantía, de los sustentadores 
principales.

– Certificación de la empresa de las retribuciones percibidas actualmente, de los 
sustentadores principales.

– Certificación del Instituto Nacional de la Seguridad Social sobre situación administrativa 
y laboral actual y de ser o no beneficiarios de una prestación o subsidio con cargo a dicho 
órgano y, en su caso, su cuantía, de los sustentadores principales.

2. Reglamentariamente, el Gobierno podrá determinar otros documentos para acreditar 
la realidad económica de los solicitantes en el momento de cursar su solicitud.
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Disposición adicional decimoséptima.  Viviendas adjudicadas a la Hacienda Pública 
Canaria.

1. Las viviendas adjudicadas a la Hacienda Pública Canaria en concepto de pago de 
deudas con terceros que cumplan las condiciones de uso, destino, calidad y, en su caso, 
superficie y diseño para ser calificadas como viviendas protegidas, pasarán a formar parte 
del parque público de viviendas.

2. La resolución que determine su adscripción al parque público de viviendas 
determinará también su calificación como vivienda de promoción pública.

3. Si las viviendas adjudicadas a la Hacienda Pública Canaria no cumplen con las 
condiciones de calidad y diseño para ser calificadas como viviendas protegidas, pero sí son 
susceptibles de cumplirlo, el órgano competente de la Comunidad Autónoma de Canarias 
valorará su adscripción al parque público de viviendas.

4. De no cumplirse con los requisitos señalados en el apartado primero, las viviendas 
adjudicadas a la Hacienda Pública Canaria se enajenarán por los procedimientos previstos 
en la normativa canaria que resulte de aplicación o, en su caso, se destinarán al uso público 
que en cada caso se determine por el órgano competente.

En caso de enajenación, los recursos derivados de la misma se destinarán a la 
financiación del Plan Canario de Vivienda.

Disposición adicional décimoctava.  Flexibilización de los requisitos para la venta, 
arrendamiento o la descalificación de vivienda protegida en supuestos de violencia de 
género.

1. Cuando exista denuncia por violencia de género o informe acreditativo de los servicios 
especializados del Gobierno de Canarias cuya víctima sea alguna persona titular o 
beneficiaria de una vivienda protegida y la salida de la misma sea una de las medidas 
adoptadas o a adoptar para asegurar su seguridad e integridad, a la venta, el arrendamiento 
o la descalificación de la vivienda les resultará de aplicación lo dispuesto en esta disposición, 
sin perjuicio de lo estipulado con carácter general en el cuerpo de la ley.

2. A los efectos de lo dispuesto en el artículo 39.3, se entenderá por justa causa la 
concurrencia de las circunstancias descritas en el apartado anterior.

3. A los efectos de lo dispuesto en el artículo 39.4, se entenderá por razones de interés 
social la concurrencia de las circunstancias descritas en el apartado primero de esta 
disposición.

Disposición adicional decimonovena.  Derecho al alojamiento.
El derecho al realojamiento y, en su caso, el justiprecio, de los afectados por actuaciones 

de rehabilitación o reposición de viviendas y locales que estén o hubieran estado 
anteriormente como viviendas protegidas que se desarrollen en actuaciones públicas por 
expropiación, se rige por lo dispuesto en la legislación básica estatal, con las siguientes 
especialidades:

a) En la primera transmisión que deba realizar el sujeto obligado a hacer efectivo el 
derecho de realojamiento, sólo se exigirá que la persona adjudicataria tenga reconocido el 
derecho a realojamiento, sin que le sean exigibles los requisitos generales de acceso a 
viviendas protegidas, ni tampoco sea aplicable el procedimiento ordinario de adjudicación, 
salvo la obligación de destinarla a domicilio habitual.

b) En el caso de afectados que no tuvieran el derecho al realojamiento, el justiprecio a 
que tuvieran derecho podrá ser sustituido por la entrega de una vivienda, en las mismas 
condiciones establecidas en el párrafo anterior, siempre que la destine a domicilio habitual. 
En el caso de ser titulares de dos o más viviendas, el justiprecio que le corresponda podrá 
percibirlo en el equivalente a viviendas protegidas en régimen de arrendamiento. En todo 
caso, esta modalidad de pago de justiprecio en especie solo será aplicable una vez hecho 
efectivo el derecho de realojamiento.

c) En el caso de afectados que dispongan de locales, el justiprecio a que tuvieran 
derecho podrá ser sustituido por la entrega de una superficie equivalente a la que ha sido 
objeto de expropiación, no pudiendo disponer de los mismos para su venta hasta 
trascurridos 10 años desde su entrega, salvo su destino a arrendamiento por el mismo 
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periodo y a los precios máximos tasados conforme a los establecidos para las viviendas 
protegidas.

Disposición adicional vigésima.  Habilitación a las entidades locales para acordar 
transacciones y arbitrajes.

En las relaciones interadministrativas en materia de ordenación del territorio, vivienda, o 
urbanismo, la transacción judicial o extrajudicial sobre los derechos de la hacienda pública 
local, así como el sometimiento a arbitraje de las contiendas que se susciten respecto de los 
mismos, precisará del previo dictamen del Consejo Consultivo de Canarias, a solicitud de la 
entidad local interesada.

Disposición adicional vigésima primera.  Convenios para la realización de actuaciones de 
rehabilitación y reposición.

La Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias, a través de la Consejería 
con competencia en materia de vivienda, podrá convenir con la Administración del Estado 
así como con los Cabildos Insulares y Ayuntamientos, la realización de actuaciones 
encaminadas a la rehabilitación o reposición de viviendas que por el transcurso del tiempo o 
por circunstancias sobrevenidas de fuerza mayor, deban ser objeto de la citada rehabilitación 
o reposición.

Disposición transitoria primera.  Expedientes en tramitación.
Los expedientes iniciados antes de la entrada en vigor de la presente Ley se tramitarán y 

resolverán conforme a la legislación vigente en el momento de la solicitud.

Disposición transitoria segunda.  Viviendas calificadas con anterioridad a la entrada en 
vigor de la Ley.

Las viviendas calificadas definitivamente con arreglo a cualquier régimen de protección 
pública con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se someterán a lo dispuesto 
en la misma y en las normas que la desarrollen. Se exceptúa de este mandato, el plazo de 
duración del régimen legal de protección, que será el establecido en las respectivas 
calificaciones, e, igualmente, en las viviendas de protección oficial de promoción pública, la 
posibilidad de adquirir su propiedad, bien por compra, bien por acceso diferido a la 
propiedad, cuando estuviera reconocido en la promoción correspondiente.

Disposición transitoria tercera.  Aplicación de normativa estatal.
Hasta tanto el Gobierno apruebe los distintos reglamentos que desarrollen el régimen 

sustantivo de las viviendas a las que se refiere la presente Ley y, en particular de las 
viviendas protegidas, serán de aplicación las normas estatales y autonómicas sobre vivienda 
de protección oficial y vivienda libre.

Disposición transitoria cuarta.  Requisitos básicos de la edificación y calidad de las 
viviendas.

En tanto que el Gobierno no establezca en desarrollo de normativa básica estatal otros 
requisitos a que se deban someter las edificaciones, serán de aplicación en Canarias las 
normas básicas estatales de ordenación de la edificación y en particular las que se 
enumeran a continuación:

NBE-CT-79 Condiciones térmicas en los edificios.
NBE-CA-88 Condiciones acústicas en los edificios.
NBE-AE-88 Acciones en la edificación.
NBE-FL-90 Muros resistentes en la fábrica de ladrillo.
NBE-QB-90 Cubiertas con materiales bituminosos.
NBE-EA-95 Estructuras de acero en edificación.
NBE-CPI-96 Condiciones de protección contra incendios en los edificios.
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Disposición transitoria quinta.  De la afectación de suelo a la construcción de viviendas 
protegidas.

1. En tanto sean aprobados los Planes Insulares de Ordenación, o adaptados los 
vigentes a las previsiones de esta Ley sobre afectación de suelo urbanizable y urbano a la 
construcción de viviendas protegidas, el Plan de Vivienda determinará los municipios de 
localización preferente de esa clase de viviendas, debiendo dichos municipios modificar su 
planeamiento para cumplir con las determinaciones ordenadas por el artículo 27 de esta Ley.

2. Hasta que se proceda a la adaptación íntegra de los planes generales de ordenación 
al Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios 
Naturales de Canarias dentro del plazo establecido para ello, o hasta que, con anterioridad a 
ese momento, un municipio declarado como de preferente localización de viviendas 
protegidas hubiera adaptado su plan general a la reserva mínima de suelo prevista en el 
artículo 27 de la presente Ley, se podrá reclasificar suelo rústico o urbanizable en 
urbanizable sectorizado o en urbano no consolidado, respectivamente, u ordenarse, 
asimismo, desde los planes generales, el suelo ya clasificado como urbanizable o urbano, 
siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Al menos el 50% del aprovechamiento del sector o ámbito objeto de ordenación debe 
destinarse a la construcción de viviendas protegidas, incluyendo en dicho porcentaje el 10% 
de cesión obligatoria y gratuita. El referido porcentaje del 10% debe destinarse, 
inexcusablemente, por la Administración a la promoción de viviendas protegidas de 
promoción pública de modo que serán nulos de pleno derecho los actos administrativos que 
dispongan la monetarización sustitutoria.

b) El suelo objeto de reclasificación no podrá estar encuadrado, ni ser susceptible de 
ello, dentro de las categorías de suelo rústico, previstas en el artículo 55.a) del Texto 
Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de 
Canarias, que alberguen valores naturales o culturales precisados de protección ambiental, 
ni tratarse de los suelos reclasificados como rústicos a los que se refiere el apartado 7.B) de 
la disposición transitoria segunda del citado Texto Refundido, ni de los suelos rústicos a los 
que se refiere el artículo 34.a) del indicado texto. Asimismo, será de aplicación lo dispuesto 
en el apartado 7.D) de la citada disposición transitoria segunda.

c) El suelo objeto de reclasificación debe ser contiguo a urbano o a urbanizable.
d) La superficie mínima objeto de actuación por nueva clasificación de suelo urbanizable 

será de 2 hectáreas.
En las modificaciones que consistan en la clasificación de suelo urbano no consolidado 

podrán aceptarse superficies menores, siempre que se justifique adecuadamente. En este 
último caso, cuando resulte de difícil o imposible materialización las operaciones de cesión, y 
con ello, la obtención de las reservas mínimas dotacionales exigidas en el artículo 36 del 
Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios 
Naturales de Canarias, y en su caso las operaciones de equidistribución, podrá considerarse 
como Actuación Urbanística Aislada, debiéndose justificar cada caso en la memoria de la 
revisión o modificación, de forma expresa y suficiente.

e) La revisión parcial del correspondiente instrumento de ordenación deberá incluir la 
ordenación urbanística pormenorizada.

f) El requisito de proporcionalidad establecido en el artículo 52.2.b) del citado Texto 
Refundido, y el cumplimiento de la Directriz 67 de las de Ordenación General, aprobadas por 
Ley 19/2003, de 14 de abril, podrá exonerarse siempre que se justifique adecuadamente. 
Dicha justificación será valorada por la Comisión de Ordenación del Territorio y Medio 
Ambiente de Canarias en la resolución por la que se resuelva la aprobación definitiva de la 
alteración. No obstante, habrá de garantizarse por los promotores la adecuada conexión del 
suelo reclasificado con los sistemas generales viarios y ejecutarse previa o simultáneamente 
con la edificación de las viviendas.

g) Cuando el sistema de ejecución sea privado, el promotor que no podrá destinar las 
parcelas de viviendas protegidas a otro uso distinto, deberá haber acreditado, antes de 
proceder a la publicación y entrada en vigor de la modificación o revisión del planeamiento, 
el depósito de una garantía del 15% del coste estimado de las obras de urbanización. En el 
caso de que no se proceda al depósito de dicha garantía en el plazo de un mes desde la 
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aprobación de la citada modificación o revisión del planeamiento, se procederá a la 
sustitución del sistema de ejecución privada por sistema de ejecución público de 
cooperación.

h) Asimismo, siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el presente 
apartado 2, podrán revisarse o modificarse de acuerdo con dicho procedimiento, en un único 
documento y por una sola vez, los planes generales adaptados íntegramente al Texto 
Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de 
Canarias que no contemplen la reserva de suelo prevista en el artículo 32.2.A).8 del citado 
Texto Refundido.

i) La revisión se sustanciará con arreglo a los siguientes trámites:
1. No será necesario cumplimentar la fase de avance de planeamiento.
2. La aprobación inicial corresponderá al ayuntamiento, previa justificación, por parte del 

mismo, de la carencia de suelo ya clasificado en el municipio destinado a la construcción de 
viviendas protegidas que pueda absorber la demanda real de vivienda en dicho término 
municipal. La aprobación inicial será sometida a información pública por 15 días y, por el 
mismo plazo, simultáneamente, a consulta del cabildo insular y demás administraciones 
públicas cuyas competencias pudieran verse afectadas. De transcurrir dicho plazo sin 
emitirse los informes solicitados se podrán proseguir las actuaciones.

3. En todo caso se solicitará informe al Instituto Canario de Vivienda donde se valore la 
adecuación de la alteración en trámite con respecto a las necesidades de vivienda que se 
pretende cubrir. Dicho informe deberá ser favorable.

4. Una vez aprobado provisionalmente, se remitirá el expediente a la Comisión de 
Ordenación del Territorio y Medio Ambiente de Canarias, que dispondrá de un máximo de un 
mes para pronunciarse sobre la aprobación definitiva desde la recepción del expediente 
completo, salvo que la alteración afecte a competencias estatales, en cuyo caso, habrá que 
añadir al citado plazo, el señalado para la emisión de informes por la Administración del 
Estado en la legislación sectorial dictada por la misma en el ejercicio de sus competencias.

j) La alteración del planeamiento deberá decidir sobre el sistema de ejecución, público o 
privado. Si el sistema fuera privado el plazo previsto en el párrafo segundo del artículo 100.1 
del Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios 
Naturales de Canarias se reduce a seis meses.

Si la promoción fuera pública el sistema de ejecución será el de cooperación y cuando 
existan motivos que lo justifiquen, el de expropiación.

Las iniciativas que se presenten para el establecimiento del concreto sistema de 
ejecución privada incluirán el proyecto de reparcelación, para su tramitación conjunta con la 
alternativa correspondiente. Si la iniciativa resultara beneficiaria de la adjudicación, la 
resolución municipal implicará la aprobación del proyecto de reparcelación.

k) La ejecución de la urbanización se realizará en un plazo no superior a dos años a 
computar desde la notificación del acuerdo de establecimiento del concreto sistema de 
ejecución y la atribución del ejercicio de la ejecución, en el supuesto de que se haya 
adoptado un sistema de ejecución privado.

El incumplimiento del plazo de inicio dará lugar a la sustitución del sistema de ejecución 
privada por el sistema público de cooperación o, si existen razones suficientes para ello, por 
el de expropiación.

El incumplimiento del plazo de finalización dará lugar a la aplicación del sistema de 
ejecución forzosa previsto en los artículos 131 y siguientes del Texto Refundido de las Leyes 
de Ordenación del Territorio y de Espacios Naturales de Canarias.

No obstante lo anterior, determinado el sistema de ejecución forzosa, previo convenio 
con el ayuntamiento correspondiente, las actuaciones previstas en los artículos 132, 134.2, 
135 y 136 del citado Texto Refundido se podrán llevar a cabo por el Instituto Canario de la 
Vivienda. En ese caso, la sustitución del obligado a urbanizar por el Instituto Canario de 
Vivienda se ejecutará a través de empresa pública que tenga por objeto la urbanización del 
suelo o a través de otros agentes urbanizadores.

l) La edificación de las viviendas protegidas será prioritaria frente a las parcelas de 
vivienda libre que pudiera existir en el ámbito o sector. No podrá otorgarse licencia 
urbanística para estas últimas si previamente no se ha otorgado licencia y comenzado las 
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obras de al menos el 50 por ciento de las viviendas protegidas previstas. Tampoco podrá 
otorgarse licencia simultánea de edificación y urbanización para ninguna edificación distinta 
de las destinadas a viviendas protegidas o para dotaciones o sistemas generales que estén 
incluidos en el ámbito o sector, a excepción de aquellas dotaciones referidas a los sistemas 
locales de espacios libres que se contienen en el artículo 36.1.a), 3) del Texto Refundido de 
las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, 
modificado por la disposición adicional segunda de la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que 
se aprueban las Directrices Generales de Ordenación, que habrán de ejecutarse previa o 
simultáneamente con la referida edificación de las viviendas protegidas.

m) En todo caso, las parcelas destinadas a vivienda protegida quedan legalmente 
sujetas a ejecución de la edificación mediante sustitución del propietario, de conformidad con 
lo dispuesto en el artículo 148 del Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio 
de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias.

3. Los procedimientos de modificación de la clasificación de los suelos rústicos y 
urbanizables y de la ordenación de suelos urbanos y urbanizables ya clasificados que se 
regulan en el apartado 2 anterior no estarán sujetos a las suspensiones de tramitación y 
aprobación establecidas por otros instrumentos de ordenación o por la normativa vigente, 
excepto, en el caso, de las señaladas en los Planes Territoriales Especiales. En todo caso, 
las suspensiones del otorgamiento de licencias de edificación que se hubieran acordado con 
anterioridad o pudieran producirse con posterioridad no afectarán a aquellas que tengan por 
objeto la construcción de viviendas protegidas en los suelos clasificados mediante las 
alteraciones que se regulan en el apartado 2 anterior, o, de acuerdo con el mismo apartado, 
en los suelos ya clasificados como urbanos o urbanizables que sean objeto de ordenación.

4. Hasta que se proceda a la adaptación íntegra de los planes generales de ordenación 
al Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios 
Naturales de Canarias, el procedimiento de modificación que se regula en el apartado 2 
anterior y el régimen de suspensiones previsto en el apartado 3, podrá aplicarse, respecto de 
suelos urbanos y urbanizables ya clasificados, para habilitar terrenos necesarios para 
implantación de dotaciones educativas y dotaciones socio-sanitarias.

5. Hasta que se proceda a la adaptación íntegra de los planes generales de ordenación 
al Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios 
Naturales de Canarias dentro del plazo establecido para ello, todo plan parcial que ordene 
un ámbito o sector con aprovechamiento residencial que se tramite en desarrollo de 
planeamiento general deberá destinar al menos el 20 por ciento de su aprovechamiento a la 
construcción de viviendas protegidas. Este requisito podrá exceptuarse total o parcialmente 
sólo en aquellos casos en que se tramite conjuntamente una modificación del planeamiento 
tal que el porcentaje no incluido en el plan parcial se localice en otros ámbitos o sectores con 
aprovechamiento residencial, de forma que el balance total del conjunto del territorio 
municipal, de acuerdo con los porcentajes previstos en los artículos 32.2.A.8 del Texto 
Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de 
Canarias y, en su caso, 27 de la Ley 2/2003, de Vivienda de Canarias, quede siempre 
equilibrado.

Disposición transitoria sexta.  Ejercicio de competencias de los cabildos por el Instituto 
Canario de la Vivienda.

En tanto no se asuman por los cabildos insulares las competencias que se enuncian en 
el artículo 5.1 a) y b) de esta Ley se ejercerán por el Instituto Canario de la Vivienda.

Disposición derogatoria única.  
Queda derogada la Ley 11/1989, de 13 de julio, de Viviendas para Canarias, el Decreto 

64/1988, de 12 de abril, sobre traspasos de funciones y servicios en materia de vivienda, y, 
en general, cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la 
presente Ley.
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Disposición final primera.  Autorización al Gobierno.
1. El Gobierno, oído el Instituto Canario de la Vivienda, a propuesta del titular de la 

consejería del ramo, dictará las disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y 
efectivo cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

2. Se faculta al Gobierno para determinar los criterios de ponderación de los ingresos 
familiares, así como a modificar las rentas máximas para acceder a cada una de las clases 
de viviendas protegidas y modalidades de ayuda, en especial cuando ello sea preciso para la 
ejecución de los convenios con el Estado en materia de vivienda.

3. Se faculta al Gobierno para ampliar los extremos a los que debe ceñirse la 
fiscalización previa limitada prevista en el artículo 19.5 y para modificar el porcentaje máximo 
de los ingresos de la unidad familiar que pueden fijarse como renta a abonar por los 
arrendatarios de viviendas de promoción pública o de régimen especial en alquiler que se 
adjudiquen por el mismo procedimiento que las anteriores.

Disposición final segunda.  Modificaciones presupuestarias.
Se autoriza al Gobierno a efectuar las modificaciones presupuestarias necesarias para 

atribuir al Instituto Canario de Vivienda los créditos asignados a la Dirección General de 
Vivienda en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma para el año 2003.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor al mes de su publicación en el «Boletín Oficial de 

Canarias».
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§ 98

Ley 5/2021, de 21 de diciembre, de medidas urgentes de impulso de 
los sectores primario, energético, turístico y territorial de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 265, de 27 de diciembre de 2021

«BOE» núm. 41, de 17 de febrero de 2022
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2022-2543

Sea notorio a todos los ciudadanos y ciudadanas que el Parlamento de Canarias ha 
aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 47.1 del 
Estatuto de Autonomía de Canarias, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 5/2021, de 
21 de diciembre, de medidas urgentes de impulso de los sectores primario, energético, 
turístico y territorial de Canarias.

PREÁMBULO

I
La expansión a escala mundial del coronavirus tipo 2 del síndrome respiratorio agudo 

grave (SARS-CoV-2) y de la enfermedad ocasionada por el mismo (COVID-19), ha 
conducido a la adopción de medidas drásticas para reducir la pérdida de vidas humanas, 
llevando a la mayoría de las economías a una paralización de parcelas importantes de la 
actividad y, por tanto, a una caída profunda y repentina del PIB. De este modo, la crisis 
sanitaria global ha dado paso a una crisis económica global de graves consecuencias 
sociales. Ante la magnitud del problema, las autoridades económicas han reaccionado 
poniendo en marcha medidas en ámbitos muy diversos, al objeto de paliar los severos 
efectos de salud pública, sociales y económicos de la crisis.

En España, el 14 de marzo de 2020 se dictó el Real Decreto 463/2020, por el que se 
declara el estado de alarma para la gestión de la situación de crisis sanitaria ocasionada por 
la COVID-19. Este estado de alarma, con sus sucesivas prórrogas, duró más de tres meses 
(incluyendo el inicial confinamiento y la progresiva desescalada posterior y asimétrica de las 
medidas), durante los cuales la economía sufrió un duro revés del que no logró remontarse 
con posterioridad, debido a la problemática evolución de la pandemia en los meses 
posteriores, y en particular durante el mes de agosto de ese año. Así, se aprobó poco más 
tarde el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma 
para contener la propagación de infecciones causadas por el SARS-CoV-2, que estuvo 
vigente hasta el 9 de mayo de 2021. Posteriormente, bajo la coordinación del Consejo 
Interterritorial de Salud, las Comunidades Autónomas han venido aprobando normativa para 
la contención de la enfermedad y realizando un ingente esfuerzo para la vacunación de la 
población.
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En el contexto de los últimos meses de 2020, el Gobierno de Canarias aprobó con 
carácter urgente el Decreto ley 15/2020, de 10 de septiembre, de medidas urgentes de 
impulso de los sectores primario, energético, turístico y territorial de Canarias, que fue 
convalidado por el Pleno del Parlamento el 7 de octubre de 2020, acordándose asimismo su 
tramitación como proyecto de ley, por el trámite de urgencia.

La presente ley es fruto de aquel proyecto dado que, aunque los indicadores sanitarios y 
de salud pública han mejorado sustancialmente gracias a la vacunación, las consecuencias 
sociales y económicas de la pandemia se siguen manifestando de forma intensa.

Las restricciones son aún considerables, por lo que no solamente debe hacerse frente al 
gravísimo impacto y secuelas de la paralización casi total de actividades de los primeros 
meses de la pandemia, sino que, además, la actividad económica aún sigue lastrada por las 
inexcusables medidas preventivas derivadas de la aún sensible presencia del coronavirus y 
las consecuencias que, a nivel mundial, la pandemia ha producido en los procesos de 
producción.

II
Por tanto, sigue siendo necesario establecer una serie de medidas urgentes de 

simplificación y agilización administrativas con la finalidad de reactivar la actividad 
económica en determinados sectores estratégicos que se han visto especialmente afectados 
por la paralización de actividades derivada de la pandemia (turismo y hostelería, 
construcción), y en otros sectores que, aun habiendo resistido el choque inicial, se 
consideran también fundamentales para impulsar la recuperación (sector primario y sector 
energético, con especial atención a las energías renovables). Todo ello sin olvidar que las 
medidas de reactivación a adoptar deben atender a criterios de sostenibilidad ambiental y de 
utilización racional de los recursos naturales.

Por tanto, el objetivo final de esta ley es el de contribuir, de una forma sostenible, a la 
reconstrucción socioeconómica de Canarias, y de paliar las secuelas que la pandemia ha 
dejado y sigue dejando en el archipiélago (que, por sus condiciones estructurales, resultará 
particularmente afectado por la crisis).

En este sentido, la norma se enmarca dentro de los objetivos del Pacto para la 
Reactivación Social y Económica de Canarias, firmado el 30 de mayo de 2020, entre cuyas 
prioridades estratégicas figuran la atención y apoyo a las personas vulnerables; el 
mantenimiento y recuperación del empleo, el impulso de la actividad económica (con 
especial énfasis en el sector turístico y de la construcción y el sector primario, y una 
particular atención a empresas y personas autónomas); y la agilización, simplificación, 
cooperación y coordinación administrativas.

Es evidente que la economía canaria se sustenta fundamentalmente en el sector 
terciario. Y como ya se ha señalado, los más de nueve meses de duración de las dos 
declaraciones de estado de alarma y demás normativa de contención de la pandemia en 
España y en el resto del mundo, han generado la paralización de gran parte de la actividad 
económica, en especial del sector turístico, con los efectos que tal situación conlleva. Existen 
muchos establecimientos y zonas turísticas que aún tardarán en poderse activar a niveles de 
2019 y que requerirán más tiempo para alcanzar su normal ejercicio, pero ello no impide que 
se pueda actuar en tales suelos y edificaciones para permitir su mejora y modernización; lo 
cual, además de permitir el impulso de otras actividades, singularmente el sector de la 
construcción, facilitará el objetivo de dotar al archipiélago de urbanizaciones y 
establecimientos turísticos más modernos, más eficientes desde el punto de vista energético, 
de mayor calidad ambiental y con medidas adecuadas y suficientes para garantizar la 
seguridad sanitaria de sus usuarios y trabajadores.

Desde esa perspectiva, la ralentización y progresiva reactivación de la actividad turística 
tras la paralización total inicial puede ser una oportunidad para afrontar esos retos de 
necesaria renovación, lo que exige facilitar la adopción de medidas de simplificación de los 
procedimientos de autorización administrativa y el otorgamiento de títulos administrativos 
habilitantes de determinadas actuaciones. Resulta necesario aprovechar esa ralentización 
en el reinicio del funcionamiento de nuestro sector motor para lograr ese objetivo de 
renovación, pero para garantizar resultados eficaces y no dilatar innecesariamente la puesta 
en funcionamiento de esas urbanizaciones y establecimientos desde la apertura de fronteras 
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y la reactivación del flujo seguro de turistas a Canarias, las medidas deben ser de una 
inmediatez absoluta, por lo que se regulan, ampliando el elenco actual, nuevos supuestos de 
actuaciones sujetas a comunicación previa urbanística o a declaración responsable turística.

La sustitución de títulos habilitantes urbanísticos (licencias que pasan a ser 
comunicaciones previas o que incluso se suprimen) se extiende también a otras materias, 
donde cobran protagonismo determinadas actuaciones sobre el medio agrario (que, tras su 
evaluación, se han considerado de menor relevancia territorial, flexibilizándose por tanto la 
intervención administrativa) y a distintos tipos de instalaciones energéticas que, o bien tienen 
un impacto territorial menor, o bien entroncan con el necesario impulso de las energías 
renovables.

Por lo que se refiere al sector primario, se incorporan medidas urbanísticas que 
favorezcan el ejercicio de la actividad agrícola y ganadera, poniendo en valor la actividad 
profesional que desarrollan los colectivos de ese sector y que, tras la pandemia, deben 
dotarse de mayor protagonismo y mayor peso en nuestro desarrollo económico, facilitando 
los objetivos de seguridad alimentaria y kilómetro cero.

Evidentemente, las medidas propuestas se enmarcan en el ejercicio competencial que 
corresponde a la comunidad autónoma, sin que pueda omitirse la exigencia de licencia 
urbanística en determinados supuestos derivados del marco estatal básico (artículo 11 del 
Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana, aprobado por Real Decreto 
7/2015, de 30 de octubre), ni la exigencia de evaluación de impacto ambiental que deriva de 
los anexos contenidos en la Ley estatal 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación 
ambiental, que pasan a ser los únicos aplicables al derogarse el anexo contenido en la Ley 
4/2017, de 13 de julio, del Suelo y Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

Al hilo de lo anterior, el respeto que la presente ley guarda al artículo 11 del citado texto 
refundido estatal y a la legislación ambiental básica, entronca con el inexcusable 
cumplimiento del principio de desarrollo territorial y urbano sostenible, positivado en el 
artículo 3 de la citada norma estatal, y que implica que las políticas públicas relativas a la 
regulación, ordenación, ocupación, transformación y uso del suelo «deben propiciar el uso 
racional de los recursos naturales, armonizando los requerimientos de la economía, el 
empleo, la cohesión social, la igualdad de trato y de oportunidades, la salud y seguridad de 
las personas y la protección del medio ambiente». Pero al mismo tiempo, es precisamente 
dicho principio multifactorial el que, en un contexto de grave crisis sanitaria y 
socioeconómica, obliga a reequilibrar entre sí los distintos elementos inherentes al principio 
de desarrollo sostenible (sociedad-economía-medio ambiente), pues es obvio que varios de 
ellos se encuentran gravemente desajustados como consecuencia del impacto de la 
pandemia.

La presente iniciativa, por tanto, profundiza en ese principio de desarrollo sostenible, 
propiciando una reactivación socioeconómica que es necesaria y vital en este momento, 
pero al mismo tiempo garantizando que esta se realice de forma sostenible y con respeto al 
medio ambiente (lo cual queda asegurado al no traspasarse los límites marcados por la 
legislación estatal ambiental y en materia de suelo, manteniéndose incólume el núcleo 
esencial regulatorio de la protección de los recursos naturales). En definitiva, se atiende al 
triple factor económico, social y ambiental sobre el que incide el Pacto para la Reactivación 
Social y Económica de Canarias.

En íntima relación con los sectores materiales antes referidos, y considerando que la 
transición energética va a resultar clave en la recuperación económica del archipiélago, se 
introducen medidas en relación al impulso e implantación de energías renovables, del 
autoconsumo de energía eléctrica y de mejora energética de las instalaciones y edificaciones 
existentes. Sin perjuicio de lo anterior, también en materia de sector eléctrico se modifica la 
Ley 11/1997, de 2 de diciembre, de Regulación del Sector Eléctrico Canario, al objeto de 
hacer más ágil y eficaz la implantación de instalaciones eléctricas de interés general y de 
gran relevancia estratégica.

La citada apuesta por la eficiencia energética y por las energías renovables entronca, 
además, con el citado principio de desarrollo territorial y urbano sostenible (artículo 3.3, 
letras a), h) e i), del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana); y debe 
ponerse en relación, además, con el Pacto Verde Europeo y sus objetivos de potenciación 
de las energías renovables y de descarbonización del sector energético, así como con la 
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Declaración de Emergencia Climática en Canarias, aprobada por Acuerdo del Gobierno de 
Canarias de 30 de agosto de 2019 (que insta a la adopción de normas legales y 
reglamentarias de simplificación administrativa para facilitar, entre otros, el cumplimiento de 
los objetivos de eficiencia energética, de avance hacia el autoconsumo eléctrico, de 
abandono de los combustibles fósiles y de aumento de instalaciones de producción a partir 
de fuentes renovables).

Paralelamente, se adoptan modificaciones del marco normativo que dan estabilidad y 
seguridad a las medidas propuestas, incluyendo la actualización de las infracciones 
urbanísticas y sus responsables, como mecanismo para reaccionar frente a posibles 
aplicaciones fraudulentas e ilegales de dichas medidas.

El texto se completa con determinadas modificaciones de preceptos reglamentarios, 
dirigidas a facilitar la inmediatez de las medidas, pero sin que tales modificaciones supongan 
la «congelación legal» del rango, salvando su naturaleza reglamentaria y manteniendo en 
vigor en el Decreto ley 15/2020, de 10 de septiembre, las no modificadas por la presente ley.

Se contienen, para finalizar, normas transitorias para dotar de seguridad jurídica a los 
procedimientos en tramitación que puedan resultar afectados por las modificaciones 
introducidas en este nuevo texto legal.

Por último, debe insistirse una vez más en que las medidas que se contienen en la 
presente ley no comprometen la protección del medio ambiente (al contrario, la perspectiva 
ambiental ha estado en todo momento presente durante su redacción). Efectivamente, 
dichas medidas se proyectan fundamentalmente sobre suelos urbanos, sobre edificaciones 
preexistentes o sobre suelos rústicos no protegidos por razones ambientales. En este 
sentido, son numerosas las excepciones que se introducen en la ley para salvaguardar los 
suelos rústicos protegidos por razones ambientales o incluso los incluidos en zonas Red 
Natura 2000.

Así, por citar algunos ejemplos de lo expuesto, las medidas de simplificación en materia 
de costas se proyectan solo sobre suelos urbanos anteriores a la Ley 22/1988, de 28 de 
julio, de Costas; se prevé que los informes municipales e insulares no emitidos en plazo 
sobre instalaciones eléctricas no se entenderán favorables si afectan a suelo rústico de 
protección ambiental; se exige que las solicitudes de autorización de instalaciones eléctricas 
incorporen un análisis de compatibilidad con el planeamiento, incluido el planeamiento 
insular y el de los espacios naturales protegidos; las medidas en materia turística se 
proyectan solo sobre la renovación de establecimientos ya existentes y, por tanto, ubicados 
en zonas donde el planeamiento ya ha implantado el uso turístico (fundamentalmente en 
suelo urbano consolidado); y finalmente, se establece que los informes no emitidos en plazo 
en el procedimiento de legalización territorial y ambiental de explotaciones ganaderas no se 
entenderán favorables si afectan a suelo rústico de protección ambiental o zonas Red Natura 
2000, entre otros ejemplos.

Además, ya se ha señalado que la norma se ajusta a los niveles de protección ambiental 
establecidos en la legislación básica estatal, fundamentalmente en las materias de suelo y 
de evaluación ambiental.

III
El contenido de las medidas incorporadas en el texto articulado es el que se expone a 

continuación:
1. Medidas de intervención administrativa en materia de costas.
La disposición transitoria cuarta de la Ley 22/1988, de julio, de Costas, establece el 

régimen jurídico aplicable a las obras e instalaciones que, en su día, fueron legítimamente 
construidas en virtud de licencias o autorizaciones de costas concedidas antes de la entrada 
en vigor de dicha ley (así como a las construcciones que, habiendo sido ejecutadas sin esos 
títulos habilitantes, hayan sido legalizadas con posterioridad por razones de interés público, 
con arreglo al procedimiento especial establecido en la disposición transitoria decimotercera 
del Reglamento General de Costas).

Durante décadas, todas estas obras han estado sometidas a autorización administrativa, 
cuya concesión es competencia de las comunidades autónomas cuando las construcciones 
se ubican en zona de servidumbre de protección (o en esta y simultáneamente en la 
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servidumbre de tránsito). Concretamente, en Canarias, dicha autorización se ha venido 
concediendo por la consejería competente en materia de ordenación del territorio con arreglo 
al procedimiento establecido en el Decreto 171/2006, de 21 de noviembre, por el que se 
regula el procedimiento para la tramitación de autorizaciones en la zona de servidumbre de 
protección del dominio público marítimo-terrestre.

No obstante, la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de protección y uso sostenible del litoral y de 
modificación de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, ha introducido un cambio en este 
esquema de intervención administrativa, habilitando que se sustituya la autorización por 
declaración responsable para estas construcciones. En uso de esa habilitación, la presente 
norma permite que dichas obras se legitimen por declaración responsable, pero esta se 
configura como opcional, pudiendo aún solicitarse autorización para la respectiva actuación 
si así lo considera conveniente la persona promotora.

A tal efecto, se establece un listado de documentos mínimos que debe aportar la 
persona declarante, pero se remite a orden departamental el desarrollo y precisión de esos 
requisitos documentales. Asimismo, se regula el régimen de declaración de ineficacia de las 
declaraciones responsables como consecuencia de posibles incumplimientos de las 
personas promotoras.

2. Medidas en materia de sector eléctrico.
a) La presente ley incorpora un primer bloque de medidas variadas, relativas a 

procedimientos, autorizaciones y proyectos de instalaciones eléctricas:
– Se declara la urgencia de los procedimientos de autorización de instalaciones 

eléctricas, al objeto de agilizar su tramitación.
– Se exige a las personas promotoras incorporar a las solicitudes de autorización un 

análisis de la compatibilidad de la instalación eléctrica con la ordenación de los recursos 
naturales, territorial y urbanística, al objeto de fomentar el autocontrol por parte de quienes 
pretendan poner en marcha iniciativas en esta materia, así como de garantizar la integración 
de la perspectiva territorial y urbanística en los proyectos.

– Se establece la exención de licencia urbanística para aquellos proyectos de 
instalaciones de producción eléctrica a partir de fuentes renovables en cuyo procedimiento 
de autorización sustantiva energética se haya consultado al ayuntamiento afectado, a través 
de informe preceptivo y vinculante.

– Se simplifica la documentación técnica exigible a las solicitudes, suprimiéndose –entre 
otras medidas– el visado colegial.

– Se introduce un procedimiento simplificado para autorizar ciertas modificaciones 
sustanciales no relevantes de instalaciones de generación eléctrica a partir de fuentes 
renovables, consistentes en cambios de tecnología introducidos durante la fase de ejecución 
del proyecto inicialmente autorizado.

– Se establece la forma en la que se debe evacuar el trámite de información pública 
para la declaración en concreto de utilidad pública de las instalaciones energéticas, toda vez 
que la aplicación supletoria del artículo 144 (no básico) del Real Decreto 1955/2000, de 1 de 
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribución, comercialización, 
suministro y procedimientos de autorización de instalaciones de energía eléctrica, implica la 
exigencia innecesaria de múltiples publicaciones en diversos medios, con las cargas y 
costes que ello conlleva.

– Se mantiene en la disposición derogatoria la vigencia de la disposición final tercera del 
Decreto ley 15/2020, de 10 de septiembre, de medidas urgentes de impulso de los sectores 
primario, energético, turístico y territorial de Canarias y con ello las modificaciones de los 
artículos 20.3 y 53.4 del Reglamento aprobado por el Decreto 141/2009, de 10 de 
noviembre.

– Se modifica, a su vez, en la disposición final décima, dicho Reglamento y se introduce 
el mandato al Gobierno de adaptarlo a las disposiciones contenidas en la presente ley y a la 
normativa estatal básica en materia de sector eléctrico.

b) Se introduce un régimen transitorio para la regularización administrativa de 
determinadas instalaciones eléctricas de baja tensión en explotación que carecen de la 
correspondiente documentación técnica o administrativa, bien por su antigüedad, por la 
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destrucción de archivos, por causa de fuerza mayor, traspasos de activos entre empresas o 
por otras causas justificables; circunstancias que impiden determinar su antigüedad y qué 
reglamentación era aplicable en la fecha de su puesta en servicio.

Así, se establece un mecanismo específico, voluntario, transitorio y excepcional de 
regularización de las instalaciones eléctricas de baja tensión más antiguas, para habilitar la 
aplicación de la reglamentación técnica vigente en la fecha de su puesta en servicio.

c) Se modifica el artículo 6 bis de la Ley 11/1997, de 2 de diciembre, de Regulación del 
Sector Eléctrico Canario (que establece un procedimiento excepcional para la autorización 
de obras declaradas de interés general para el suministro de energía eléctrica, en las que 
concurren razones de urgencia o de excepcional interés), al objeto de corregir las 
disfunciones detectadas en su aplicación e incidir en la agilización procedimental (por 
ejemplo, previendo que el trámite de consulta al cabildo y al ayuntamiento de este 
procedimiento se realice simultáneamente con el trámite de consultas del procedimiento de 
autorización sustantiva; clarificando que el objeto de dichos informes se limita a analizar la 
compatibilidad del proyecto con el planeamiento territorial o urbanístico; o estableciendo la 
presunción del carácter favorable de dichos informes en caso de su no emisión, salvo 
excepciones contempladas en el propio precepto).

3. Acciones de renovación y modernización turística
En los últimos años se ha llevado a cabo un proceso de renovación del espacio turístico 

de Canarias, que aun siendo insuficiente, ha supuesto un comienzo para conseguir la 
recualificación de los espacios turísticos maduros del archipiélago. El objetivo ha sido, y 
sigue siendo, contribuir a que la ciudad turística se convierta en un producto altamente 
competitivo: establecer un modelo de ciudad activa y de calidad, que satisfaga a turistas y 
residentes. En definitiva, recuperar una ciudad turística con identidad.

El marco normativo de referencia para este objetivo de renovación y modernización 
requiere de una revisión constante que permita detectar los problemas generados con su 
aplicación práctica, así como adaptarse al contexto socioeconómico de cada momento. Y 
esta tarea adquiere una importancia crítica en la coyuntura actual de grave contracción 
económica, después de más de varios meses de paralización total del sector turístico y 
existiendo aún muchos establecimientos cuya reapertura será lenta y progresiva (con el 
impacto que todo ello está generando sobre la economía en su conjunto y sobre el empleo). 
Existe, además, la evidencia de que en muchos establecimientos seguirá siendo necesario 
realizar adaptaciones como consecuencia de las medidas sanitarias y de distanciamiento 
social.

En este sentido, en el Pacto para la Reactivación Social y Económica de Canarias de 30 
de mayo de 2020, se enfatiza que la recuperación de la actividad turística pasa por utilizar la 
seguridad sanitaria como un argumento competitivo más dentro de la estrategia de 
promoción turística de Canarias y como elemento diferenciador de nuestra comunidad en el 
plano internacional. En dicho documento se prevé, asimismo, la necesidad de articular 
medidas vinculadas a la promoción de los productos turísticos canarios, la rehabilitación de 
los espacios hoteleros y comerciales y la adaptación de los espacios turísticos a la 
sostenibilidad ambiental, para reactivar cuanto antes la afluencia de turistas al archipiélago, 
haciendo especial hincapié en la condición de Canarias como destino seguro, pero también 
sostenible.

En ese marco, mediante la presente ley se adoptan, por un lado, medidas temporales 
que pretenden fomentar que los establecimientos ofrezcan seguridad a los usuarios 
turísticos en esta nueva situación; y, por otro, una serie de medidas de agilización dirigidas a 
facilitar la ejecución de obras de renovación y modernización que no conlleven incremento 
de plazas alojativas en los establecimientos renovados.

Estas medidas se pueden agrupar en tres ámbitos diferenciados e interrelacionados:
1. Agilización de trámites para llevar a cabo las actuaciones de renovación y 

modernización turística:
1. Se suprime la autorización turística previa para todas aquellas actuaciones de 

renovación y modernización turística (incluyendo las ampliaciones, o las que aumenten 
categoría o cambien de modalidad o tipología turística) que no materialicen nuevas plazas 
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de alojamiento en el mismo establecimiento objeto de renovación. Dichas actuaciones 
quedan, por tanto, sujetas a declaración responsable del cumplimiento de los requisitos 
legalmente establecidos en materia turística.

En coherencia con lo anterior se realizan las correlativas modificaciones a lo largo del 
articulado de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, y del Reglamento de la Ley de renovación y 
modernización turística de Canarias, aprobado por Decreto 85/2015, de 14 de mayo.

2. Se sustituye la licencia urbanística (por comunicación previa) para las actuaciones de 
renovación y modernización turística que no conlleven obras de edificación, construcción e 
implantación de instalaciones de nueva planta, ni supongan ampliación de volumen o 
edificabilidad.

3. Se aplica a dichas actuaciones la tramitación abreviada regulada en el artículo 26 de 
la Ley de renovación y modernización turística de Canarias.

2. Obras por razones de seguridad sanitaria y distanciamiento social:
En el momento actual de emergencia sanitaria mundial, se hace necesario adoptar 

medidas urgentes y temporales que incentiven y faciliten la adaptación de los 
establecimientos turísticos a las exigencias de espacios más amplios y seguros, y que 
permitan que los turistas los perciban como tales.

Debemos recordar aquí que el Gobierno de Canarias ha establecido restricciones de 
corte sanitario para las actividades turísticas alojativas en el aún vigente Decreto ley 
17/2020, de 29 de octubre.

Así, en la presente ley se habilitan temporalmente (hasta que el Gobierno del Estado 
declare la finalización de la situación de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19) una 
serie de actuaciones en los establecimientos turísticos alojativos, con la finalidad de ampliar 
servicios complementarios por razones de seguridad sanitaria o distanciamiento social. Y 
concretamente:

1. Se prevé la posibilidad de que los establecimientos de alojamiento turístico 
incrementen la ocupación edificatoria un 20% de la establecida en el planeamiento vigente o 
la permitida en el título habilitante otorgado conforme a planeamiento. Como aclaración, 
debe remarcarse que se trata de un porcentaje de incremento que se aplica sobre el 
porcentaje de ocupación edificatoria permitida, y no de sumar un 20% adicional a la 
superficie de ocupación inicialmente permitida.

Este incremento estará exceptuado del cumplimiento de los estándares de equipamiento 
establecidos en el artículo 7 del Decreto 10/2001, de 22 de enero, por el que se regulan los 
estándares turísticos; y no estará sujeto al cumplimiento de los parámetros edificatorios 
aplicables (salvo el de la altura máxima permitida).

2. Con el mismo objetivo de fomentar el distanciamiento se habilita directamente la 
posibilidad de uso de las cubiertas de las edificaciones, permitiendo el incremento de los 
volúmenes previstos en esa planta por las ordenanzas municipales y el planeamiento con 
destino a servicios complementarios.

3. Se permitirá instalar núcleos de comunicación que den acceso a las cubiertas de los 
establecimientos de alojamiento turístico, utilizando zonas comunes del mismo, que no 
computarán como incremento de aprovechamiento o cualquier otro parámetro urbanístico.

Las obras ejecutadas al amparo de estas medidas, siempre que cuenten con los 
correspondientes títulos habilitantes, se entenderán legal y automáticamente incorporadas al 
planeamiento correspondiente y al patrimonio de su titular.

3. Regulación de nuevos usos complementarios o auxiliares en los establecimientos de 
alojamiento:

Los primeros meses de la pandemia han puesto de relieve la necesidad de regular un 
uso sanitario que dé mayor seguridad al destino turístico, así como potenciar el turismo de 
salud, para lo que se regula el uso sanitario como servicio complementario o auxiliar que 
puede ofrecer el establecimiento al turista (sin estar sujeta esta previsión a la limitación 
temporal de dos años).

Asimismo, en la disposición adicional segunda de esta ley se incorpora un grupo de 
definiciones que, actualmente, o no se encuentran contempladas en la normativa vigente 
(por ejemplo, la definición del ya citado «uso sanitario»), o bien están dispersas en la 
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normativa turística (por ejemplo, la de «establecimiento turístico de alojamiento»), o pueden 
resultar útiles para homogeneizar conceptos de cara a la planificación urbanística (como es 
el caso de la «ocupación edificatoria» o los «usos pormenorizados principales», 
«complementarios», «auxiliares» o «alternativos»).

No obstante, se habilita al Gobierno a modificar estas definiciones mediante decreto, 
para evitar así la congelación del rango normativo.

Por último, con el objeto de permitir el seguimiento de las actuaciones habilitadas por la 
presente norma, se regula una base de datos de las actuaciones de renovación y 
modernización turística previstas en esta ley, cuya gestión corresponderá a la consejería 
competente en materia de turismo.

4. Medidas en materia de actividades clasificadas.
En relación con la normativa de actividades clasificadas, el distanciamiento social 

necesario en la situación coyuntural que vivimos demanda que las actividades de servicios 
que se desarrollan al aire libre en una determinada superficie puedan incrementar la misma 
para no reducir el aforo autorizado en ese espacio, si bien previendo determinados límites y 
respetando la competencia de los ayuntamientos sobre dicha habilitación. En este sentido, 
en la presente ley se habilita una medida temporal cuya vigencia está restringida a dos años, 
al objeto de permitir dichos incrementos de la superficie de ocupación.

En otro orden de cosas, la Ley 7/2011, de 5 de abril, de actividades clasificadas, 
espectáculos públicos y otras medidas administrativas complementarias, y su reglamento de 
desarrollo, aprobado por Decreto 86/2013, de 1 de agosto, establecen el carácter preceptivo 
de la consulta previa sobre compatibilidad urbanística en las comunicaciones previas, 
desvirtuando, de esta forma, la agilidad propia del régimen de autocontrol inherente a dicha 
figura de intervención administrativa. Esta exigencia, además, se solapa a la obligación que 
ya tiene la persona promotora de justificar en el proyecto la adecuación a la ordenación 
urbanística, por lo que dicha normativa debe ser modificada.

Asimismo, el Decreto 52/2012, de 7 de junio, por el que se establece la relación de 
actividades clasificadas y se determinan aquellas a las que resulta de aplicación el régimen 
de autorización administrativa previa, califica como actividades clasificadas a determinadas 
explotaciones ganaderas que, según la normativa básica estatal, se consideran de 
autoconsumo o de pequeña capacidad. Por tanto, las explotaciones ganaderas que no 
superen los valores previstos en dicha normativa básica estatal o los equivalentes según la 
especie ganadera, deberían considerarse inocuas y deben ser excluidas del anexo. Además, 
el término «intensiva» debe suprimirse, con el fin de que estos límites sean aplicables a 
cualquier tipo de explotación ganadera, independientemente de la forma de «cría».

Respecto a las actividades de restauración, el instrumento de control previo de la 
actividad debería ir relacionado con la zona en la que se desarrolla la misma, atendiendo al 
uso característico y a las áreas acústicas previstas en el Real Decreto 1367/2007, de 19 de 
octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo 
referente a zonificación acústica y objetivos de calidad y emisiones acústicas. Por tanto, se 
introducen especificaciones en el apartado 2 del anexo del Decreto 52/2012, de 7 de junio, al 
objeto de reflejar de forma más adecuada la distinción entre áreas y títulos habilitantes.

Por último, en materia acústica, y por aplicación del citado Real Decreto 1367/2007, de 
19 de octubre, debe concretarse que las áreas con uso predominante turístico (el cual no se 
menciona en la normativa estatal) se consideran áreas acústicas de actividades terciarias 
distintas a las de uso recreativo y de espectáculos, al objeto de diferenciarlas de las áreas en 
que predomina el uso residencial.

5. Modificación de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales 
Protegidos de Canarias.

Con relación a la modificación de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los 
Espacios Naturales Protegidos de Canarias, son numerosos los cambios que pretenden la 
agilización de la actividad urbanística ante los obstáculos detectados en la aplicación 
práctica de dicha ley, entre los que deben destacarse los siguientes:

– La intervención de los Cabildos en relación a los instrumentos de ordenación se 
realizará a través de un informe único sobre todas las materias de su competencia.
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– La aplicación del artículo 18.2 de dicha ley ha puesto de manifiesto la ausencia de 
habilitación legal para que los ayuntamientos y cabildos insulares puedan delegar en otras 
administraciones públicas el ejercicio de competencias en materia de ordenación, ejecución 
e intervención territorial y urbanística (delegación intersubjetiva), previsión necesaria ante la 
no poco frecuente falta de recursos humanos especializados en el ejercicio de dichas 
funciones (lo cual genera retrasos y bloqueos en los procedimientos).

Por tanto, se incorpora al citado artículo una habilitación legal (apartado 3) para este tipo 
de delegaciones intersubjetivas en materia territorial y urbanística, que podrán realizarse 
tanto en sentido descendente (de una administración de ámbito territorial superior a una de 
ámbito territorial inferior) como en sentido ascendente (de una administración de ámbito 
territorial inferior a una de ámbito territorial superior).

Y es que, aunque el artículo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases 
del Régimen Local, parece referirse exclusivamente a la delegación en sentido descendente 
(del Estado o de las comunidades autónomas en los municipios), se ha admitido también la 
delegación en sentido ascendente (de un ayuntamiento al cabildo insular o a la 
Administración autonómica) por la doctrina y los tribunales.

De igual manera, el artículo 86.6.c) y la disposición adicional primera, apartado 4, no 
prevén un método ágil para la delegación por los cabildos o ayuntamientos de la 
competencia para la evaluación ambiental de instrumentos o proyectos en el respectivo 
órgano ambiental insular o en el órgano ambiental autonómico, cuando la mayoría de tales 
ayuntamientos carecen de los recursos humanos especializados necesarios para el ejercicio 
de dichas funciones; razón por la cual se habilita la posibilidad de delegación directa de las 
mismas sin necesidad de convenio (reservándose la figura del convenio para articular 
encomiendas de gestión).

– El artículo 58.2 se modifica para, por un lado, clarificar que sus determinaciones se 
aplican también a las «instalaciones» en suelo rústico (y no solamente a construcciones y 
edificaciones); y, por otro lado, para eximir del cumplimiento del retranqueo a linderos a los 
cerramientos de explotaciones agrarias, al objeto de evitar la pérdida de suelo productivo 
que esa exigencia supone.

– El artículo 59.2, apartado a), especifica mejor lo que ha de considerarse producción, 
transformación y comercialización de los usos agrícola, ganadero, forestal, cinegético, 
piscícola y de pastoreo.

– El artículo 61.2 queda redactado aclarando lo que son los usos, actividades y 
construcciones complementarios.

– El artículo 64.2 se modifica para establecer que los usos complementarios podrán ser 
implantados en cualquier categoría de suelo rústico en la que se desarrolle efectivamente un 
uso agrario y aclarar la vinculación positiva (necesidad de previsión expresa en el 
planeamiento) de los usos y actividades que pueden realizarse en suelo rústico de 
protección natural, cultural y paisajística, precisándose como autorizables para esta última 
subcategoría los actos de ejecución asociados a usos agrarios preexistentes.

– Debe eliminarse la confusión derivada de los artículos 62 y 72 de la ley, pues según 
determinadas interpretaciones excesivamente laxas de dicho artículo 72, las instalaciones de 
energía renovable serían admisibles como usos de interés público o social, en cualquier 
subcategoría de suelo rústico de protección económica y en todo caso; interpretaciones que 
resultan incongruentes con el artículo 62, que prohíbe con carácter general los usos de 
interés público o social en suelo rústico de protección agraria. Al mismo tiempo, se han 
detectado interpretaciones excesivamente rigoristas que inhabilitan toda operatividad de esta 
figura en la citada subcategoría de suelo rústico.

Por tanto, se modifica el artículo 72 optando por una interpretación intermedia y 
equilibrada, a caballo entre la más restrictiva (vetar de forma absoluta esta figura en suelo 
rústico de protección agraria) y la más aperturista o desarrollista (permitirla en todo caso, y 
en cualquier subcategoría de suelo rústico de protección económica). Así:

– Al mismo tiempo, se precisa que cuando el planeamiento ya ha tomado previamente la 
decisión de implantar el uso energético en suelo rústico de protección agraria, la figura del 
uso de interés público o social sí resulta admisible si el instrumento de ordenación no 
contiene la ordenación detallada suficiente como para legitimar directamente la ejecución de 
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la instalación energética; supuesto en el cual podrá emplearse el procedimiento al que 
aluden los artículos 77 y 79 (que exigen la declaración de interés público o social por parte 
del cabildo).

Asimismo, se actúa también sobre el último inciso del artículo 72, pues cuando el suelo 
rústico (de cualquier categoría) ya se encuentra previamente transformado y en él existen 
instalaciones, construcciones o edificaciones en cuya cubierta se pretendan implantar 
instalaciones de energía fotovoltaica como uso complementario, no deben operar los límites 
previstos en el artículo 61.5 LSENPC; pues dicha implantación sobre las cubiertas de tales 
volúmenes no genera la pérdida de valores agrarios que sí se puede producir cuando las 
instalaciones se desarrollan directamente sobre el suelo.

– La modificación del artículo 160.1.a) se justifica por el hecho de que hay muchas obras 
de reforma, redistribución e incluso de mera conservación que se están denegando en los 
ayuntamientos porque no se justifica en la memoria del proyecto que son necesarias para 
mantener y alargar la vida útil del inmueble (cuando esa finalidad ya es inherente a los tipos 
de obras permitidas en el citado artículo, por lo que no debería ser necesario justificarla de 
forma expresa). Por tanto, la anomalía detectada debe ser corregida modificando la 
redacción del precepto, evitándose así interpretaciones divergentes que puedan bloquear o 
ralentizar iniciativas en este sector de la construcción.

Paralelamente, se está produciendo entre los operadores de las administraciones 
públicas una tendencia a una interpretación literal estricta del precepto, que puede llegar a 
ser incongruente, pues se permiten las obras de conservación y mantenimiento en las 
construcciones en situación de fuera de ordenación (artículo 362.2 de la ley), pero no se 
permiten en las edificaciones en situación de consolidación (al no estar mencionadas 
expresamente). Esta interpretación, además, no se ajusta a la interpretación amplia que ha 
hecho el Consejo Consultivo de Canarias en su Dictamen n.º 671/2011, de 12 de diciembre.

Por tanto, es necesario modificar este artículo para salvar la incongruencia práctica que 
se está generando, y añadir a las obras permitidas en situación legal de consolidación las de 
«mantenimiento», «conservación», «reforma», «modernización» o «demolición parcial».

La modificación de este artículo, que responde a las comentadas divergencias 
interpretativas, cuenta en todo caso con una especial trascendencia en la coyuntura actual, 
pues no solo corregirá las citadas divergencias, sino que favorecerá el desbloqueo de 
iniciativas en el sector de la construcción, cuya importancia a corto plazo no puede ser 
obviada de cara a aliviar las consecuencias inmediatas de la crisis económica.

– Resulta necesario modificar el artículo 275.3 para eximir de la aplicación del régimen 
de la unidad mínima de cultivo y del informe de la consejería competente en materia de 
agricultura la segregación o división que tenga por objeto separar parcelas que estén 
clasificadas como suelo urbano o urbanizable o categorizadas como asentamiento rural por 
el planeamiento aplicable, aunque la superficie del resto de parcela en suelo rústico no 
categorizado como asentamiento rural sea inferior a la unidad mínima de cultivo. Asimismo, 
en todo caso resulta necesario especificar que el citado informe sectorial no es exigible 
cuando el terreno se localiza íntegramente en el interior de un asentamiento rural; todo ello a 
efectos de evitar interpretaciones literales del precepto que están llevando actualmente a 
que dicho informe sea solicitado en estos casos, con la consiguiente ralentización de los 
procedimientos de concesión de licencias de segregación o división.

– Se modifican determinadas letras del artículo 330.1 (actuaciones sujetas a licencia) 
para su concordancia con las modificaciones realizadas en el artículo 332, que regula la 
sujeción a comunicación previa de algunas actuaciones urbanísticas.

– Deben exceptuarse de cualquier título de intervención sobre la legalidad urbanística 
determinadas actuaciones que hayan sido objeto de control en cumplimiento de la normativa 
sectorial, habiendo intervenido o podido intervenir el ayuntamiento en dicho procedimiento a 
través de la emisión de informe o autorización sobre la adecuación a dicha legalidad, al 
objeto de evitar la duplicidad de controles que proscribe la Directiva 2006/123/CE, del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los Servicios en 
el Mercado Interior (también conocida como Directiva «de Servicios» o Directiva 
«Bolkenstein»). Concretamente, se añade al listado de actuaciones exceptuadas de título 
habilitante urbanístico (licencia y comunicación previa) a las instalaciones legitimadas en 
virtud del artículo 6 bis de la Ley 11/1997, de 2 de diciembre, de regulación del Sector 
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Eléctrico Canario, y a las instalaciones de producción de energías renovables, sujetas a 
autorización sectorial energética.

– La agilización de la intervención administrativa sobre las actuaciones urbanísticas 
requiere la potenciación de la comunicación previa (artículo 332) en aquellos supuestos en 
los que el régimen de autorización previa no es estrictamente necesario y así se ha puesto 
de manifiesto durante la vigencia de la Ley 4/2017, de 13 de julio, especialmente con 
relación a actuaciones relacionadas con la actividad agraria así como a las instalaciones 
destinadas a la reducción de la demanda energética para la calefacción o refrigeración de 
los edificios, que se recogen en la normativa básica estatal y no suponen nuevos volúmenes 
ni la modificación general de las fachadas en que se implantan.

– Se concretan determinados supuestos relacionados con la práctica ordinaria de 
labores agrícolas (como la instalación de cabezales de riego, entre otras actuaciones 
carentes de entidad y complejidad técnica) respecto de los que vienen generándose dudas 
en cuanto a su exención o sujeción a algún título habilitante; debiendo especificarse 
definitivamente que están exentas (artículo 333.1.b).

– Se precisan, en la letra b) del apartado 1 del artículo 344, supuestos del silencio 
negativo contemplados de forma básica por la normativa estatal.

– Se añade un nuevo párrafo al artículo 349.3 para clarificar que, aun cuando no exista 
modelo normalizado aprobado por ordenanza municipal, la figura de la comunicación previa 
es plenamente operativa si se cumple con los requisitos mínimos establecidos en dicho 
apartado. Se elimina, así, toda posible interpretación restrictiva de dicho apartado que 
pudiera coartar el campo de acción de la figura de la comunicación previa, evitándose que la 
ausencia de modelo normalizado sirva de pretexto a la Administración para no admitir dichas 
comunicaciones previas.

– En la línea de mejorar la definición de la figura de la comunicación previa urbanística, 
se modifica el artículo 349.5 de la ley para aclarar que el requerimiento de subsanación de 
deficiencias que no sean esenciales (y que, por tanto, son subsanables), no produce la 
ineficacia de la comunicación presentada, sin perjuicio de la adopción de medidas 
provisionales en aquellos casos en que la Administración lo considere procedente.

Asimismo (artículo 350.2) se precisa el concepto de inexactitud, omisión o falsedad «de 
carácter esencial», que está dando lugar a desigualdades en la forma de ejercer la potestad 
de control de las comunicaciones previas por parte de los ayuntamientos, en la mayoría de 
los casos haciendo inoperativa la figura.

– En el artículo 372.3 se tipifica como infracción grave la inexactitud, omisión o falsedad 
de carácter esencial que se cometa en la comunicación previa propiamente dicha; 
distinguiéndola de la inexactitud, falsedad u omisión que pueda contener la documentación 
técnica que se acompaña a dicha comunicación previa, que ya está tipificada en el texto 
vigente de la ley. A su vez (artículo 395), se concreta a quién corresponde la responsabilidad 
en cada uno de los tipos infractores, estableciendo una responsabilidad solidaria en caso de 
que se cometan las dos infracciones de forma simultánea.

– Dada la necesidad de que las explotaciones ganaderas cumplan con determinados 
aspectos clave de la normativa sectorial (en materia de bienestar animal y de salud pública) 
y de que, a la mayor brevedad, se doten de las instalaciones en ella exigidas, se ha 
considerado oportuno habilitar en la ley un nuevo tipo de «orden de ejecución» de ámbito 
sectorial (ganadero), que se sumará a las órdenes de ejecución que dicha ley ya contempla 
(artículos 160.1.e), 268.4, 269.5 o 272).

Se habilita, así, a la dirección general competente en materia de ganadería para dictar 
órdenes de ejecución a las explotaciones ganaderas para el cumplimiento de la citada 
normativa, y ello al margen de que la ordenación territorial o urbanística haya previsto su 
implantación o no, o de que en las explotaciones se haya agotado la ocupación o 
edificabilidad máximas permitidas. Además, en la medida en que estas órdenes de ejecución 
van a ser emitidas de oficio por la propia Administración, se evita trasladar a las personas 
titulares de las explotaciones la carga administrativa y el coste de impulsar la obtención del 
correspondiente título habilitante para legitimar unas instalaciones que la normativa sectorial 
ya exige de forma imperativa.

– El artículo 5 de la Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de 
ordenación territorial para la dinamización sectorial y la ordenación del turismo, tras once 
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años de aplicación, no ha alcanzado su objetivo. Por tanto, procede derogar el citado 
precepto, estableciendo uno nuevo que introduzca mayor seguridad jurídica y más claridad 
procedimental, y que finalizará con una resolución de la dirección general competente en 
materia de ganadería, condicionada a su aprobación superior por el Gobierno de Canarias.

– Respecto al régimen transitorio de la evaluación ambiental estratégica, se modifica la 
disposición transitoria séptima de la ley para responder a las numerosas dudas generadas 
en su aplicación, y ofrecer por tanto seguridad jurídica al proceso planificador de cara a 
evitar su ralentización o paralización.

En este sentido, tomando como referencia la relevancia que la Ley 21/2013, de 9 de 
diciembre, de evaluación ambiental, otorga a los plazos de vigencia de los pronunciamientos 
ambientales, se da homogeneidad a la vigencia de los pronunciamientos ambientales 
emitidos de conformidad con la Ley 9/2006, de 28 de abril, de la misma forma en que lo ha 
hecho la ley de 2013 en cuanto a las declaraciones de impacto ambiental anteriores a su 
entrada en vigor (disposición transitoria primera). Así, se condiciona el mantenimiento de la 
vigencia de las memorias ambientales emitidas con arreglo a la citada Ley 9/2006, de 28 de 
abril (durante un plazo máximo de cinco años desde la entrada en vigor de la Ley 4/2017, de 
13 de julio), a que no se hayan producido cambios sustanciales en los elementos esenciales 
que sirvieron de base para realizar la evaluación ambiental del instrumento de ordenación.

– Se deroga el párrafo segundo del artículo 343.1 de la ley para que, en los 
procedimientos de licencia de segregación, parcelación y división, el nuevo régimen de 
silencio positivo (derivado de la inconstitucionalidad parcial del artículo 11.4 del Texto 
Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana) se concilie con el plazo para resolver 
y notificar. Por tanto, dicho plazo pasa de un mes a ser el general de tres meses del primer 
párrafo.

– Se derogan los apartados 2 y 3 de la disposición adicional primera y el anexo de 
«Evaluación ambiental de proyectos» de la ley, pues la aplicación práctica de dicha 
evaluación ambiental de proyectos ha demostrado la inoperatividad del citado anexo en la 
protección ambiental, dado que el mismo se aparta de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de 
evaluación ambiental, en aspectos muy puntuales y no relevantes para esa protección. Por 
consiguiente, pasará a ser de aplicación la normativa básica ambiental, como establece el 
apartado 1 de la citada disposición adicional.

6. Otras disposiciones y medidas.
En el marco de las políticas de fomento del ahorro y la conservación de la energía, así 

como de la utilización de energías renovables, se considera necesario impulsar el 
aprovechamiento de la energía geotérmica en Canarias con el desarrollo de un programa de 
aprovechamiento de dicha energía, de manera que puedan materializarse proyectos para la 
explotación de dicho recurso. Este impulso requiere la adopción de medidas urgentes, 
puesto que el aprovechamiento geotérmico y, en particular, el de muy baja entalpía, es un 
recurso aprovechable con carácter inmediato y sin necesidad de realizar inversiones muy 
costosas, que puede generar una importante actividad económica. Por tanto, se añade un 
párrafo segundo al artículo 62.1 de la Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas, con el objetivo 
de que las explotaciones de energía geotérmica de muy baja entalpía estén sujetas a 
comunicación previa y no a autorización administrativa; previsión que no entrará en vigor 
hasta la aprobación del reglamento de intervención administrativa sobre las explotaciones de 
energía geotérmica en Canarias al que se alude en la disposición final decimotercera de esta 
ley.

En materia de puertos, se establecen exenciones o bonificaciones en los cánones 
durante 2021 para las embarcaciones comerciales que realizan excursiones turísticas que se 
encuentren en los puertos de gestión directa del ente Puertos Canarios.

En materia de carreteras, se modifica el art. 25 de la Ley 9/1991, de 8 de mayo, para 
precisar cuál es la zona de dominio público en los terrenos ocupados por las propias 
carreteras, sus elementos funcionales y la franja de terreno a cada lado de la vía y los casos 
especiales de túneles, puentes, viaductos y otras estructuras, cimentaciones, anclajes, 
estabilizaciones de taludes, elementos de drenaje u obras similares.

Y en materia de cultura, y ante la laguna legal existente sobre el régimen de intervención 
administrativa aplicable a los rodajes de películas cinematográficas y obras audiovisuales, 
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cuya trascendencia económica es innegable (tal y como se expresa en el Pacto para la 
Reactivación Social y Económica de Canarias), se habilita la formulación de una norma 
reglamentaria que prevea la multiplicidad de situaciones jurídicas que pueden concurrir, la 
documentación que debe acompañar a la comunicación previa, los plazos para la eficacia de 
su presentación, los plazos de verificación y comprobación del uso y actividad comunicados, 
entre otros extremos.

IV
Procede, finalmente, hacer varias consideraciones sobre la vigencia de las medidas 

establecidas en la presente norma, así como sobre la modificación directa de preceptos 
reglamentarios realizada mediante el Decreto Ley 15/2020, de 10 de septiembre, que dio 
origen a la presente ley.

En efecto, algunas de las medidas introducidas en esta ley y en el Decreto ley referido 
tienen carácter temporal, bien por su vinculación más inmediata con la crisis sanitaria y con 
las necesidades de distanciamiento social, o bien por decisión de oportunidad adoptada en 
atención a la mayor intensidad de la medida. Por tanto, en tales supuestos, la vigencia de los 
preceptos afectados queda restringida inicialmente a dos años (artículos 2 y disposición 
adicional cuarta de la presente norma) o hasta que el Gobierno del Estado declare la 
finalización de la situación de crisis sanitaria originada por la COVID-19 (artículos 7.1 y 8).

No obstante, en la disposición final decimoséptima de la ley, apartado 2, se establece 
que, en función de la evolución de las circunstancias sanitarias y socioeconómicas, este 
plazo inicial puede ser prorrogado por decreto del Gobierno adoptado a propuesta de las 
consejerías competentes por razón de la materia.

El resto de medidas de esta ley tienen vocación de permanencia y, por tanto, vigencia 
indefinida. Es cierto que muchas son medidas coyunturales, esto es, medidas cuya 
necesidad se ha detectado en el presente contexto de pandemia internacional y que 
inicialmente se han valorado como imprescindibles y urgentes para paliar los efectos de la 
crisis sanitaria y socioeconómica. Pero no es menos cierto que, al mismo tiempo, muchas 
otras constituyen mejoras en el ordenamiento jurídico que carecería de sentido eliminar una 
vez desaparezca el contexto de crisis, razón por la cual se estima necesario mantenerlas 
más allá de la duración (incierta) de dicha crisis.

Así, en la presente ley la temporalidad o vigencia indefinida de las distintas medidas se 
ha evaluado caso por caso, siendo el resultado de dicho análisis que solo una minoría de 
dichas medidas justifican su temporalidad.

Por lo que se refiere al hecho de que el Decreto Ley 15/2020, de 10 de septiembre, que 
dio origen a la presente ley, incidiera directa o indirectamente sobre normas reglamentarias y 
estas se mantengan en vigor, ello no es sino una consecuencia de la urgencia con la que la 
Administración canaria se vio obligada a actuar, en la actual coyuntura de grave crisis. Para 
evitar la congelación del rango de los preceptos afectados, se incorpora una disposición final 
undécima que garantiza el mantenimiento del rango reglamentario de dichos preceptos, al 
objeto de que, en circunstancias más favorables, el Gobierno pueda revisar y modificar esa 
regulación mediante decreto, si la evolución del contexto socioeconómico y sanitario así lo 
demanda y permite.

La reforma legal, en definitiva, atiende al propósito de completar y dar continuidad en el 
tiempo a las medidas de impulso de los sectores primario, energético, turístico y territorial de 
Canarias, realizada inicialmente por el Decreto ley 15/2020, de 10 de septiembre.

CAPÍTULO I
Medidas sobre intervención administrativa en materia de costas

Artículo 1.  Declaración responsable para la ejecución de obras en construcciones e 
instalaciones anteriores a la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

1. De acuerdo con la disposición transitoria cuarta de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de 
Costas, las personas que pretendan realizar alguna de las obras permitidas en los apartados 
2.b) y 2.c) de dicho precepto, aun cuando sean disconformes con el artículo 25.1 de la citada 
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ley, podrán optar por presentar una declaración responsable ante la consejería del Gobierno 
de Canarias competente en materia de costas, que sustituirá a la autorización, cuando se 
cumplan todos y cada uno de los siguientes requisitos:

a) Que la construcción o instalación se sitúe en zona de servidumbre de protección del 
dominio público marítimo-terrestre, o bien en esta y simultáneamente en servidumbre de 
tránsito.

b) Que la construcción o instalación hubiera sido ejecutada al amparo de licencia 
municipal y, en su caso, autorización de la Administración General del Estado en materia de 
costas, concedidas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 22/1988, de 28 de julio, 
de Costas; o bien que haya sido legalizada por razones de interés público con arreglo a la 
disposición transitoria decimotercera del Reglamento General de Costas, aprobado por Real 
Decreto 876/2014, de 10 de octubre.

A tal efecto, se entenderá asimilada a la licencia la acreditación de la prescripción de la 
potestad de restablecimiento de la legalidad urbanística, siempre que se trate de 
construcciones e instalaciones ejecutadas antes de la entrada en vigor de dicha ley.

c) Que se trate de construcciones e instalaciones ubicadas en suelos urbanos anteriores 
a la entrada en vigor de la Ley 22/1988, de 28 de julio.

La presentación de dicha declaración responsable no habilita, por sí sola, la ejecución de 
las obras declaradas, debiendo obtenerse los demás títulos habilitantes que resulten 
exigibles con arreglo a la normativa sectorial y, en particular, el correspondiente título 
habilitante urbanístico.

2. La declaración responsable, para tener eficacia como título habilitante, deberá cumplir 
además con los siguientes extremos:

a) Presentarse con un mínimo de quince días de antelación al inicio de las obras, 
indicando a tal efecto la fecha de comienzo de las mismas.

b) Acompañar la siguiente documentación, salvo que se trate de documentos que ya se 
encuentren en poder de la Administración actuante o hayan sido elaborados por cualquier 
otra administración y se encuentren en poder de la misma:

i. La documentación acreditativa de la titularidad de derechos subjetivos suficientes 
sobre el suelo y la edificación objeto de las obras.

ii. Proyecto básico suscrito por técnico competente. Cuando se trate de obras menores, 
podrá sustituirse el proyecto básico por la documentación establecida en el artículo 3.2.B), 
párrafo primero, del Decreto 171/2006, de 21 de noviembre, por el que se regula el 
procedimiento para la tramitación de autorizaciones en la zona de servidumbre de protección 
del dominio público marítimo-terrestre, y que deberá ir suscrita por técnico competente.

En todo caso, la documentación gráfica deberá representar las líneas vigentes de 
deslinde y de las servidumbres del dominio público marítimo-terrestre.

iii. Documentación acreditativa de la posesión de la licencia y, en su caso, de la 
autorización a las que se refiere el apartado 1.b) del presente artículo; o, en su caso, 
certificación o informe municipal acreditativo de la prescripción de la acción de 
restablecimiento de la legalidad urbanística.

iv. Certificación de eficiencia energética, en el supuesto establecido en el apartado 3.a) 
de la disposición transitoria cuarta de la Ley 22/1988, de 28 de julio.

c) Manifestar de forma expresa y clara lo siguiente:
i. Que las obras proyectadas son de reparación, mejora, consolidación o modernización.
ii. Que no supondrán un aumento de volumen, altura ni superficie de las construcciones 

existentes.
iii. Que cumplen con los requisitos de eficiencia energética y ahorro de agua establecidos 

en el apartado 3 de la disposición transitoria cuarta de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de 
Costas, y en la disposición transitoria decimoquinta del Reglamento General de Costas, 
aprobado por Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, cuando les sean de aplicación.

d) Los demás extremos exigibles a las declaraciones responsables con arreglo a la 
normativa básica sobre procedimiento administrativo común.
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3. En el caso de que las obras se pretendan ejecutar en suelo afectado por una 
actuación pública urbanística se aplicará el régimen jurídico establecido en el artículo 160.2 
de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de 
Canarias.

4. Cuando el órgano competente constate que la declaración responsable no cumple 
alguno de los requisitos documentales y de contenido previstos en el apartado 2, o bien que 
resulta inexacta, podrá requerir a la persona interesada para que subsane dicha declaración 
en un plazo de diez días.

5. Determinarán la ineficacia de la declaración y, por tanto, la imposibilidad de continuar 
con el ejercicio del derecho, uso o actividad:

a) La inexactitud, falsedad u omisión, de carácter esencial, en cualquier dato o 
información que se incorpore a la declaración responsable o a su subsanación, sin perjuicio 
de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiere lugar.

A tal efecto, se consideran de carácter esencial las deficiencias que impliquen un 
incumplimiento no subsanable, tales como:

i. La sujeción a otro título habilitante de la actuación comunicada.
ii. La falta de alguno de los requisitos a que se refiere el apartado 1 de este artículo.
iii. La posible afección a la seguridad, al patrimonio cultural o al medio ambiente que 

suponga un grave riesgo.
b) La falta de subsanación de la declaración responsable en el supuesto previsto en el 

apartado 4.
c) La no presentación ante el órgano competente de la documentación que pueda ser 

requerida para acreditar el cumplimiento de lo declarado.
d) La no presentación de solicitud de licencia o comunicación previa ante el 

ayuntamiento en el plazo de tres meses contados desde la presentación de la declaración 
responsable.

La ineficacia deberá ser declarada mediante resolución expresa del órgano responsable 
de la declaración responsable, previa audiencia de la persona interesada. Dicha ineficacia 
producirá efectos desde su notificación, sin perjuicio de las medidas provisionales que 
pudiera adoptar con anterioridad el órgano competente.

6. La persona declarante deberá consignar el número de expediente correspondiente a 
la declaración responsable en el cartel de obras exigido en el artículo 337 de la Ley 4/2017, 
de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

7. El órgano administrativo competente para la comprobación, control e inspección de la 
declaración responsable realizará inspecciones periódicas, a fin de comprobar la correcta 
ejecución de las obras o los usos declarados.

8. La declaración responsable deberá ajustarse al modelo normalizado que estará 
disponible en la sede electrónica de la consejería competente en materia de costas.

9. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, el órgano competente vendrá 
obligado a la tramitación y resolución de las solicitudes de autorización que se formulen por 
los interesados aun en el supuesto de que la actuación para la que se solicite pueda 
acogerse al régimen de declaración responsable a que se refiere este artículo. En el primer 
trámite subsiguiente a la presentación de la solicitud, dicho órgano deberá informar a la 
persona interesada sobre su derecho a acogerse al régimen de declaración responsable y 
de desistir, en cualquier momento, del procedimiento iniciado.

CAPÍTULO II
Medidas en materia de sector eléctrico

Artículo 2.  Reducción de plazos en los procedimientos de autorización de instalaciones 
eléctricas.

1. Durante un periodo de dos años contados desde la entrada en vigor de la presente ley, 
se declara la urgencia de la tramitación de los procedimientos de otorgamiento de las 
autorizaciones de competencia de la comunidad autónoma, previstas en el Reglamento por 
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el que se regulan los procedimientos administrativos relativos a la ejecución y puesta en 
servicio de las instalaciones eléctricas en Canarias, aprobado por Decreto 141/2009, de 10 
de noviembre, y en el Reglamento que regula la instalación y explotación de los parques 
eólicos en Canarias, aprobado por Decreto 6/2015, de 30 de enero, quedando en 
consecuencia reducidos a la mitad los plazos de dichos procedimientos.

2. La declaración de urgencia prevista en el apartado anterior se extiende a los 
procedimientos autonómicos incidentales de evaluación de impacto ambiental de las 
instalaciones eléctricas.

Asimismo, la reducción de plazos se extenderá al plazo de consultas establecido en el 
apartado 3 del artículo 6 bis de la Ley 11/1997, de 2 de diciembre, de Regulación del Sector 
Eléctrico Canario.

3. En los citados procedimientos, el órgano responsable del procedimiento no podrá 
acordar una segunda reducción de plazos por motivo de urgencia en aplicación de la 
legislación básica sobre procedimiento administrativo común.

4. No obstante, el órgano competente para resolver, mediante resolución motivada, 
podrá dejar sin efecto la reducción de plazos prevista en el presente artículo, cuando 
concurran razones excepcionales de interés público que desaconsejen la tramitación urgente 
del procedimiento.

Artículo 3.  Conformidad de las solicitudes de autorización con el planeamiento vigente.
1. Las solicitudes de autorización que se deban presentar con arreglo al artículo 7 del 

Reglamento por el que se regulan los procedimientos administrativos relativos a la ejecución 
y puesta en servicio de las instalaciones eléctricas en Canarias, aprobado por Decreto 
141/2009, de 10 de noviembre, y al artículo 12 del Reglamento que regula la instalación y 
explotación de los parques eólicos en Canarias, aprobado por Decreto 6/2015, de 30 de 
enero, incluyendo los supuestos de modificación sustancial, deberán incorporar una 
justificación de la conformidad o disconformidad del proyecto con el planeamiento insular, 
territorial, urbanístico y de los espacios naturales protegidos.

2. En relación con las instalaciones de producción de energía eléctrica a partir de fuentes 
renovables, en los trámites de consulta que se evacúen con arreglo al artículo 9 del 
Reglamento aprobado por el Decreto 141/2009, de 10 de noviembre, y el artículo 14 del 
Reglamento aprobado por el Decreto 6/2015, de 30 de enero, sin perjuicio de las demás 
consultas que deban realizarse, deberá solicitarse expresamente informe al ayuntamiento 
correspondiente para que se pronuncie sobre si el proyecto tiene cobertura expresa en el 
planeamiento urbanístico vigente, con el grado de precisión suficiente para permitir su 
ejecución.

El pronunciamiento expreso favorable del ayuntamiento sobre la compatibilidad del 
proyecto con el planeamiento de su competencia, siempre que dicho planeamiento cuente 
con el grado de precisión suficiente, permitirá entenderlo eximido de licencia urbanística, en 
los términos del artículo 331.1.j) de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios 
Naturales Protegidos de Canarias. En tal supuesto, la autorización sustantiva energética 
equivaldrá a la licencia urbanística a los efectos previstos en el artículo 100.1 del Texto 
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto 
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, con relación al devengo y a la liquidación municipal de 
oficio o a la autoliquidación del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras y del 
canon por aprovechamiento urbanístico en suelo rústico, respectivamente.

Cuando el informe municipal determine que el proyecto carece de cobertura en el 
planeamiento o este no cuente con el suficiente nivel de detalle para permitir su ejecución, 
se aplicará lo previsto en los artículos 77 y 79 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de 
los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

Artículo 4.  Presentación de la documentación técnica en formato digital.
La documentación técnica presentada por las personas interesadas conforme a los 

decretos citados en el artículo 3.1 deberá ser en formato digital, sin necesidad de aportar 
copias de la misma.
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Artículo 5.  Modificaciones sustanciales no relevantes de instalaciones autorizadas de 
generación eléctrica a partir de fuentes renovables, que se encuentren en ejecución.

1. A los efectos del Reglamento por el que se regulan los procedimientos administrativos 
relativos a la ejecución y puesta en servicio de las instalaciones eléctricas en Canarias, 
aprobado por Decreto 141/2009, de 10 de noviembre, se consideran modificaciones 
sustanciales no relevantes de las instalaciones de generación eléctrica a partir de fuentes 
renovables que disponen de autorización administrativa previa, los cambios de tecnología 
introducidos durante la fase de ejecución del proyecto en los elementos que integran las 
unidades de producción eléctrica y la incorporación de sistemas de almacenamiento 
eléctrico, siempre que las actuaciones no supongan ampliación de la superficie afectada y/o 
modificación de las infraestructuras eléctricas de media o alta tensión inicialmente 
autorizadas.

En ningún caso las modificaciones sustanciales no relevantes de las instalaciones de 
generación eléctrica a partir de fuentes renovables podrán suponer, respecto a la instalación 
original, un cambio de la categoría, grupo o subgrupo en los términos definidos en la 
normativa básica reguladora de la actividad de producción de energía eléctrica a partir de 
fuentes de energía renovables, cogeneración y residuos.

2. En la tramitación administrativa de las citadas modificaciones el órgano competente en 
materia de energía recabará, en los casos previstos en la normativa básica estatal, informe 
del órgano ambiental sobre el alcance de las mismas y su compatibilidad con la evaluación 
que, en su caso, haya sido realizada para la instalación original.

3. En caso de que las modificaciones fueran incompatibles con la declaración o informe 
inicial de impacto ambiental, las mismas deberán tramitarse por el procedimiento ordinario 
de autorización de la modificación.

4. En el supuesto de que las modificaciones fueran compatibles con la declaración o 
informe inicial de impacto ambiental o que estas no fueran necesarias, el centro directivo 
competente en materia de energía podrá dictar la correspondiente resolución de autorización 
administrativa de las modificaciones sin necesidad de evacuar el trámite de información 
pública ni, en su caso, el de la declaración o informe de impacto ambiental.

CAPÍTULO III
Acciones de renovación y modernización turística

Artículo 6.  Tramitación simplificada de actuaciones de renovación y modernización turística.
1. Las actuaciones de renovación y modernización turística contempladas en el artículo 2 

del Reglamento de la Ley de Renovación y Modernización Turística de Canarias, aprobado 
por Decreto 85/2015, de 14 de mayo, incluyendo las que supongan incremento de volumen y 
aquellas que aumenten categoría o cambien de modalidad o tipología turística, que no 
tengan por objeto la materialización de nuevas plazas de alojamiento en el establecimiento 
objeto de renovación, no estarán sujetas al otorgamiento de autorización administrativa 
previa en materia turística, legitimándose en virtud de declaración responsable del 
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa turística, a presentar ante el 
correspondiente cabildo insular.

Estas actuaciones no estarán sujetas a intervención administrativa previa en materia de 
actividades clasificadas.

2. Las actuaciones de renovación y modernización turística que no conlleven obras de 
edificación, construcción e implantación de instalaciones de nueva planta, ni supongan 
ampliación de volumen o edificabilidad, quedan sujetas a comunicación previa ante el 
correspondiente ayuntamiento, con arreglo al artículo 332 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, 
del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, salvo en los supuestos 
previstos en el artículo 330 de la citada ley.

Tendrán tal consideración en todo caso las obras de conservación, restauración, reforma, 
rehabilitación o reestructuración de espacios comunes e instalaciones de uso general en los 
establecimientos de alojamiento turístico, que no supongan obra nueva y tengan por objeto 
implantar medidas de distanciamiento social entre usuarios requeridas por la protección 
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sanitaria o, en su caso, la implantación de espacios y servicios de atención sanitaria propia y 
complementaria del establecimiento turístico.

3. Las personas promotoras de actuaciones de renovación y modernización turística que 
conlleven incremento de aprovechamiento derivado de aumento de edificabilidad o densidad 
o de cambio de uso, podrán optar por la monetización de las cesiones obligatorias al 
ayuntamiento correspondiente. En ese caso, deberán aportar la valoración del 
aprovechamiento, que deberá ser ratificada por técnico municipal o, en su defecto, por una 
sociedad de tasación debidamente inscrita en el Registro de Sociedades de Tasación del 
Banco de España o empresa legalmente habilitada, con sujeción a lo establecido en la 
legislación de contratos, en el plazo máximo de dos meses desde la presentación de la 
valoración debidamente suscrita por técnico competente.

4. Las actuaciones de renovación y modernización turística a que se refiere este artículo 
podrán acogerse a los procedimientos abreviados de tramitación previstos en el artículo 26 
de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de Renovación y Modernización Turística de Canarias, y 
los artículos 37 y 38 del Reglamento aprobado por el Decreto 85/2015, de 14 de mayo.

5. La Administración podrá requerir de la persona interesada la corrección de aquellas 
omisiones o incorrecciones no esenciales y subsanables de las que adolezca la declaración 
responsable a que se refiere el apartado 1, sin que dicho requerimiento, por sí solo, 
produzca la ineficacia de la declaración presentada, sin perjuicio de la adopción de medidas 
provisionales que garanticen la eficacia del procedimiento de verificación.

La declaración de la inexactitud, falsedad u omisión, de carácter esencial, de cualquier 
dato o información que se incorpore a una declaración responsable determinará la 
imposibilidad de iniciar y/o de continuar la actuación declarada, y se formalizará, previa 
audiencia de la persona interesada, mediante resolución expresa del órgano competente, 
surtiendo efectos a partir de su notificación.

A tal efecto, se consideran de carácter esencial las deficiencias que impliquen un 
incumplimiento no subsanable, tales como:

a) La sujeción a otro título habilitante de la actuación declarada.
b) La falta de subsanación de la declaración responsable en el supuesto previsto en el 

primer párrafo de este apartado 5.
c) La posible afección a la seguridad, al patrimonio cultural o al medio ambiente que 

suponga un grave riesgo.
6. La ejecución de las actuaciones de renovación a que se refiere este artículo, 

careciendo de declaración responsable o incurriendo en falsedad, inexactitud u omisión de 
carácter esencial en dicha declaración, tendrá la consideración de infracción muy grave, 
aplicándose el régimen sancionador previsto en la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenación 
del Turismo de Canarias.

Artículo 7.  Incentivos y medidas de seguridad sanitaria en las actuaciones de renovación y 
modernización de establecimientos turísticos.

1. Hasta que el Gobierno del Estado declare la finalización de la situación de crisis 
sanitaria ocasionada por el COVID-19, se permitirán las siguientes actuaciones con destino a 
ampliar los servicios complementarios de los establecimientos turísticos alojativos por 
razones de seguridad sanitaria o distanciamiento social, resueltas con elementos 
provisionales y desmontables:

a) Los establecimientos de alojamiento turístico podrán incrementar su ocupación 
edificatoria un 20% respecto a la establecida en el planeamiento vigente o sobre la permitida 
en el título habilitante otorgado conforme a planeamiento, sin necesidad de previsión en 
dicho planeamiento. Dichos incrementos quedan exceptuados del cumplimiento de los 
estándares de equipamiento de los establecimientos turísticos de alojamiento establecidos 
en el artículo 7 del Decreto 10/2001, de 22 de enero, por el que se regulan los estándares 
turísticos.

Quedan excluidos de esta posibilidad los establecimientos turísticos ubicados en ámbitos 
de suelo urbano turístico o sectores de suelo urbanizable turístico cuya densidad bruta 
territorial supere las 120 plazas alojativas turísticas por hectárea, tomando como unidad de 
referencia, a los efectos de cálculo, el ámbito o sector en el que se sitúa el bien inmueble.
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Dicha ampliación de los servicios complementarios podrá conllevar una modificación de 
los parámetros edificatorios, pero en ningún caso se podrá superar la altura máxima 
permitida.

El incremento de ocupación podrá materializarse en uno o varios volúmenes de una 
planta de altura, según lo dispuesto en las ordenanzas de edificación o el planeamiento 
municipal.

b) En estos establecimientos se podrán utilizar las cubiertas de los volúmenes edificados 
para servicios complementarios, admitiéndose un aumento del 20% del volumen previsto en 
esa planta por el planeamiento vigente u ordenanza de edificación, o sobre el permitido en el 
título habilitante otorgado conforme a planeamiento, sin necesidad de previsión en dicho 
planeamiento u ordenanza, ni sujeción a los parámetros establecidos en los mismos, salvo el 
de altura.

Todos los elementos deberán disponerse agrupados, teniendo el conjunto un tratamiento 
arquitectónico adecuado que los integre en el volumen del edificio, sin que pueda superarse 
la altura máxima prevista en el planeamiento.

Este aumento de volumen solo podrá ser utilizado en las cubiertas existentes.
c) Para el acceso a las cubiertas de los volúmenes edificatorios se podrán instalar 

núcleos de comunicación en las zonas comunes. Estas instalaciones no computarán como 
incremento de aprovechamiento o de cualquier otro parámetro urbanístico.

Igualmente, serán admisibles las medidas indispensables de ampliación de ascensores u 
otros elementos que garanticen la accesibilidad universal en establecimientos privados de 
uso público, siempre que se realicen dentro de la propia edificación o, en su caso, ocupen 
espacios libres privados de la propia parcela o unidad apta para la edificación en la que se 
sitúe la edificación, cuando tengan por objeto evitar la aglomeración de personas usuarias de 
la edificación en los accesos al mismo o dotar de circuitos diferenciados de entrada y salida 
al edificio.

2. Los incrementos de ocupación edificatoria y las ampliaciones de servicios 
complementarios que se produzcan por aplicación del apartado precedente no podrán 
ocupar parcela independiente de la ocupada por el establecimiento turístico objeto de 
ampliación y en el que se prestan los servicios, del que no podrán segregarse y con el que 
se mantendrán en unidad de explotación. Igualmente, los aumentos de ocupación de las 
zonas comunes y, en especial, de los comedores del establecimiento turístico, serán 
proporcionados al resultado de aplicar las medidas de distanciamiento social al número de 
plazas máximas autorizadas, lo que deberá justificarse de forma expresa. No serán 
admisibles aumentos de ocupación desproporcionados o carentes de justificación.

3. Cuando esos incrementos de ocupación no conlleven obra nueva ni cerramiento o 
cubrición de edificaciones, la actuación estará sujeta a comunicación previa, de acuerdo con 
el artículo 332 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales 
Protegidos de Canarias, debiendo garantizarse, en todo caso, la funcionalidad de los 
espacios libres, áreas comunes e instalaciones del propio establecimiento.

4. Las obras e instalaciones que se legitimen con arreglo al apartado 1 en virtud de los 
correspondientes títulos habilitantes estarán autorizadas exclusivamente hasta que el 
Gobierno del Estado declare la finalización de la situación de crisis sanitaria ocasionada por 
el COVID-19, teniendo que restituirse la realidad urbanística alterada finalizado dicho 
periodo.

5. A efectos urbanísticos, dentro de los establecimientos turísticos de alojamiento se 
permitirá el uso sanitario con carácter complementario o auxiliar al uso turístico principal, sin 
perjuicio del cumplimiento de la normativa sectorial en materia de sanidad.

CAPÍTULO IV
Medidas en materia de actividades clasificadas

Artículo 8.  Instalación y ampliación de la superficie de ocupación de terrazas sin incremento 
del aforo.

1. Hasta que el Gobierno del Estado declare la finalización de la situación de crisis 
sanitaria ocasionada por el COVID-19, los establecimientos turísticos de restauración que 
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dispongan de terraza podrán ampliar la superficie de ocupación de la misma, sin aumento 
del aforo autorizado en la terraza, en los términos fijados por el respectivo ayuntamiento, 
siempre que la Administración municipal pueda acreditar que se cumplan los siguientes 
requisitos:

a) Que sea posible por razones de seguridad.
b) Que no se impida el tránsito en la vía pública.
A tal efecto, los ayuntamientos podrán habilitar la ocupación del dominio público 

destinado a aparcamientos o vías peatonales, para la instalación y ampliación de terrazas.
2. No se permitirá la instalación y ampliación de terrazas cuando el establecimiento y el 

espacio de uso público que pretende ocuparse se encuentren separados por una vía de 
circulación rodada, a menos que se justifiquen y el ayuntamiento tenga por acreditadas las 
siguientes circunstancias:

a) Escasa y lenta circulación de vehículos.
b) Amplia visibilidad.
c) Seguridad para las personas usuarias y personal del establecimiento.

Disposición adicional primera.  Relación de las actuaciones de renovación y 
modernización turística derivadas de la aplicación de esta ley.

1. El departamento competente en materia de turismo elaborará una relación de las 
actuaciones de renovación y modernización turística que se lleven a cabo conforme a lo 
establecido en la presente ley, con el fin de obtener indicadores de las medidas aplicadas, al 
objeto de su evaluación.

Dicha relación se actualizará cada dos meses.
2. Los ayuntamientos y cabildos remitirán mensualmente, en su caso, la información 

necesaria para formular y actualizar dicha relación.

Disposición adicional segunda.  Definiciones en materia turística.
A los efectos de la presente ley, y de su utilización por el planeamiento, se establecen las 

siguientes definiciones:
a) Establecimiento turístico de alojamiento: es el inmueble, conjunto de inmuebles o la 

parte de los mismos que, junto a sus bienes muebles, constituye una unidad funcional y de 
comercialización autónoma, cuya explotación corresponde a una única empresa que oferta 
servicios de alojamiento con fines turísticos, acompañados o no de otros servicios 
complementarios.

En cualquier caso las tipologías y servicios que prestan los establecimientos alojativos 
serán los que indiquen la normativa específica.

b) Servicios complementarios: son los servicios ofrecidos de forma accesoria al servicio 
turístico de alojamiento y, en su caso, de alimentación.

c) Uso pormenorizado: admisibilidad potencial de dicho uso en un inmueble edificado, 
unidad apta para la edificación o parcela urbanística concreta, determinando si un uso puede 
y/o debe ejercerse o no en dicho inmueble o suelo. Se distinguen los siguientes tipos:

1.º) Principal: aquel que se prevé como básico o predominante en cada parcela o unidad 
apta para la edificación, respecto al cual se ha definido fundamentalmente la ordenación. Se 
entiende que el uso principal es obligatorio cuando no pueda sustituirse en su totalidad por 
un uso alternativo.

Cuando la parcela o unidad apta para la edificación esté edificada, se entenderá que un 
uso es principal cuando la unidad espacial del mismo represente más del 50% de la 
superficie edificada del inmueble.

2.º) Alternativo: aquel uso de implantación no obligatoria que, en determinadas 
condiciones, puede llegar a sustituir al principal sin más limitaciones que las derivadas de la 
aplicación de los parámetros de edificación y uso que corresponden a la parcela o unidad 
apta para la edificación. Una vez producida la sustitución del uso, el alternativo pasará a ser 
el principal a efectos de la aplicación del régimen específico de usos.
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3.º) Complementario: aquel uso, de implantación no obligatoria, que puede coexistir con 
el principal sin llegar en ningún caso a sustituirlo y que no resulta necesario para la 
operatividad o plena funcionalidad del uso principal.

4.º) Auxiliar: aquel uso que resulte necesario para la correcta operatividad del uso 
principal o complementario, bien sea por venir impuesto por la legislación sectorial o porque 
la naturaleza del uso principal lo justifique plenamente, debiendo en todo caso cumplir con 
las condiciones particulares establecidas para el concreto uso y las determinaciones 
aplicables al mismo.

El uso auxiliar estará siempre vinculado al uso principal formando parte del mismo sin 
que pueda segregarse o separarse.

El cese del uso principal conlleva el cese de la actividad auxiliar.
5.º) Prohibido: es todo uso cuya implantación se considera o resulta incompatible con el 

uso principal.
d) Uso sanitario: es aquel que se desarrolla en terrenos y edificaciones y, en su caso, 

instalaciones o espacios dentro de una edificación, y cuyo objeto es la prestación de 
servicios y el desarrollo de actividades dirigidas a la promoción y protección de la salud, la 
prevención de la enfermedad y la asistencia sanitaria en todos los casos de pérdida de 
salud, tanto mediante la medicina convencional como con terapias naturales que tengan 
repercusión directa sobre la salud.

e) Ocupación edificatoria: superficie comprendida dentro del perímetro formado por la 
proyección vertical de los planos de fachada o paredes medianeras de la edificación sobre 
un plano horizontal. Dicha ocupación se medirá en porcentaje de superficie de edificación o 
construcción sobre superficie de parcela edificable o unidad apta para la edificación.

Disposición adicional tercera.  Actividades no incluidas en los grandes establecimientos 
comerciales.

Quedan excluidos del artículo 41 del Decreto legislativo 1/2012, de 21 de abril, por el que 
se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenación de la Actividad Comercial de 
Canarias y reguladora de la licencia comercial, los establecimientos de exposición y venta de 
vehículos.

Disposición adicional cuarta.  Regularización administrativa de instalaciones eléctricas de 
baja tensión en explotación en el ámbito del Reglamento por el que se regulan los 
procedimientos administrativos relativos a la ejecución y puesta en servicio de las 
instalaciones eléctricas en Canarias, aprobado por Decreto 141/2009, de 10 de noviembre.

1. Las instalaciones eléctricas de competencia autonómica incluidas en el ámbito del 
Reglamento por el que se regulan los procedimientos administrativos relativos a la ejecución 
y puesta en servicio de las instalaciones eléctricas en Canarias, aprobado por Decreto 
141/2009, de 10 de noviembre, que a la entrada en vigor de esta ley estuvieran en 
explotación y que, por su antigüedad, destrucción de archivos por causas de fuerza mayor, 
traspasos de activos entre empresas o por otras causas no dispusieren del acta de puesta 
en servicio o boletín eléctrico debidamente diligenciado por la Administración competente, 
podrán ser regularizadas administrativamente siempre que su titular presente comunicación 
previa en el plazo de dos años contados desde la entrada en vigor de la presente ley, de 
acuerdo con el régimen indicado en los apartados siguientes.

2. La comunicación previa de regularización administrativa deberá ser presentada por el 
titular de las instalaciones ante el centro directivo competente en materia de energía.

3. En el supuesto de instalaciones que por su importancia, finalidad o potencia requieran 
proyecto según lo establecido en el anexo VII del Reglamento aprobado por Decreto 
141/2009, de 10 de noviembre, la comunicación previa deberá ir acompañada de la siguiente 
documentación:

a) La acreditación de la titularidad de la instalación en cuestión y, en su caso, la 
acreditación de la representación que ostenta la persona que presente la comunicación 
previa.
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b) Un certificado de organismo de control que acredite el estado inicial de la instalación 
eléctrica en cuestión, según los criterios establecidos en el anexo VII del Reglamento 
aprobado por Decreto 141/2009, de 10 de noviembre.

c) Un certificado firmado por técnico titulado competente donde se haga constar:
– Los datos referentes a las principales características técnicas de la instalación.
– La referencia a un proyecto eléctrico actualizado y con el preceptivo visado de 

conformidad y calidad, realizado y suscrito por un técnico titulado competente.
– Las mediciones y ensayos realizados en la instalación establecidos en el anexo VII del 

Reglamento aprobado por Decreto 141/2009, de 10 de noviembre.
– La referencia a un certificado de instalación (CI o CAI) suscrito por el instalador 

eléctrico que ha realizado las actuaciones en la instalación.
– La referencia a un acta de inspección favorable en vigor realizada por un organismo 

de control habilitado, una vez realizadas las mejoras o reformas en la instalación.
– Vida útil asignada a la instalación.
– Otras medidas urbanísticas, medioambientales y de eficiencia energética incorporadas 

al inmueble.
d) Un proyecto eléctrico con la descripción y características técnicas de la instalación, 

cuyo alcance y extensión será el que resulte de las reformas y adaptaciones necesarias en 
función de las condiciones iniciales de la instalación y del grado de riesgo eléctrico apreciado 
en la inspección inicial (anterior apartado b) del organismo de control, así como de las 
mejoras y ampliaciones proyectadas. Dicho proyecto requerirá el preceptivo visado de 
conformidad y calidad.

e) El certificado de instalación (CI o CAI según proceda) suscrito por el instalador 
eléctrico que haya intervenido en las actuaciones realizadas. Al mismo se anexará un 
manual de información al usuario en los términos establecidos en el anexo VII del 
reglamento aprobado por Decreto 141/2009, de 10 de noviembre.

f) Acta de inspección favorable del organismo de control que intervino en la certificación 
del estado inicial de la instalación, una vez realizadas las mejoras o reformas en dicha 
instalación, que acredite el cumplimiento de las condiciones de seguridad reglamentarias y 
su concordancia con el proyecto eléctrico.

4. En el supuesto de instalaciones más pequeñas o individuales para las que no es 
preceptivo un proyecto, según lo establecido en el citado anexo VII, la comunicación previa 
deberá ir acompañada de la siguiente documentación:

a) La acreditación de la titularidad de la instalación en cuestión y, en su caso, la 
acreditación de la representación que ostenta la persona que presente la comunicación 
previa.

b) Un certificado emitido por un instalador o técnico que acredite el estado inicial de la 
instalación eléctrica en cuestión, según los criterios establecidos en el anexo VII del citado 
reglamento, aprobado por Decreto 141/2009, de 10 de noviembre.

c) Una Memoria Técnica de Diseño (MTD) con la descripción y las características de la 
instalación, incluidas las mejoras o adaptaciones realizadas en la misma y los cálculos 
preceptivos. Dicha MTD debe ser suscrita por el mismo instalador que ejecutó las obras y las 
mediciones.

d) Un Certificado de Instalación (CI o CAI según proceda) suscrito por el instalador 
eléctrico que haya intervenido en las actuaciones y medidas realizadas. Al mismo se 
anexará un manual de información al usuario en los términos establecidos en el citado anexo 
VII.

5. La presentación de la comunicación con arreglo a los requisitos establecidos en la 
presente disposición, otorgará a la instalación afectada la condición de instalación 
preexistente a la entrada en vigor del Reglamento Electrotécnico para Baja Tensión, 
aprobado por Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto, a los efectos previstos en su artículo 
2.2.c).

Ello sin perjuicio de que la Administración pueda declarar la ineficacia de dicha 
comunicación en los casos en que se detecte inexactitud, falsedad u omisión de datos de 
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carácter esencial. Tal declaración deberá realizarse mediante resolución expresa del centro 
directivo competente en materia de energía, previa audiencia de la persona interesada.

Disposición adicional quinta.  Creación de la Agencia canaria de la energía.
En el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de la presente ley, el Gobierno 

de Canarias deberá aprobar el proyecto de ley de creación de la Agencia canaria de la 
energía, con remisión a Parlamento de Canarias para su aprobación.

Entre los objetivos de la agencia deberá figurar la optimización económica y 
medioambiental y la distribución justa de la riqueza energética en las islas.

Disposición transitoria primera.  Procedimientos de autorización ya iniciados con arreglo a 
la disposición transitoria cuarta de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

1. En los procedimientos de autorización ya iniciados con arreglo a los apartados 2.b) y 
2.c) de la disposición transitoria cuarta de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, las 
personas interesadas podrán optar por desistir de su solicitud de autorización y presentar la 
declaración responsable a que se refiere el artículo 1 de esta ley.

2. La anterior opción no será aplicable a las solicitudes con requerimiento de 
subsanación pendiente de cumplimentar, mientras dicha subsanación no se complete. 
Asimismo, no será aplicable a los procedimientos que, a la entrada en vigor de esta ley, 
contaran con informe o propuesta de resolución desfavorable a la concesión de la 
autorización.

Disposición transitoria segunda.  Régimen transitorio de los procedimientos en materia de 
sector eléctrico.

Los procedimientos en materia de sector eléctrico de competencia de la Comunidad 
Autónoma de Canarias se sujetarán al siguiente régimen transitorio:

a) La reducción de plazos prevista en el artículo 2 será de aplicación inmediata a todos 
los procedimientos, incluidos los que se encuentren ya iniciados a la fecha de entrada en 
vigor de esta ley.

No obstante, no serán objeto de reducción los plazos de trámites concretos que ya estén 
en curso en la citada fecha, siempre que impliquen a terceros destinatarios distintos del 
órgano instructor. En tal caso, la reducción se aplicará a partir del siguiente trámite que se 
evacúe en el procedimiento.

En todo caso, se entenderán reducidos de forma inmediata los plazos de resolución y 
notificación de los procedimientos en curso.

b) El análisis de compatibilidad con el planeamiento a que se refiere el artículo 3.1 será 
de aplicación a las solicitudes que se presenten a partir de la entrada en vigor de esta ley.

c) El régimen de las modificaciones sustanciales no relevantes previsto en el artículo 5 
se aplicará a las solicitudes de modificación que se presenten tras la entrada en vigor de la 
presente ley, así como a las ya presentadas, cuando así lo solicite la persona promotora.

d) Los procedimientos que, a la fecha de entrada en vigor de la presente ley, se 
encuentren en tramitación por aplicación del artículo 6 bis de la Ley 11/1997, de 2 de 
diciembre, de Regulación del Sector Eléctrico Canario, se regirán por las prescripciones de 
la disposición final segunda de esta ley en todos aquellos trámites que no hayan sido 
iniciados.

Disposición transitoria tercera.  Régimen transitorio de las actuaciones de renovación y 
modernización turística.

1. Las actuaciones de renovación y modernización turística a que se refieren los 
apartados 1 y 2 del artículo 6 respecto de las que se hubiera iniciado el procedimiento para 
su legitimación con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley continuarán su tramitación 
conforme a la normativa vigente en el momento de presentación de la solicitud.

2. No obstante, la persona interesada podrá desistir de dicha solicitud y legitimar la 
actuación a través de la declaración responsable y la comunicación previa previstas en los 
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apartados 1 y 2 del artículo 6 de esta ley, pudiendo hacer referencia en las mismas a la 
documentación ya presentada.

Disposición transitoria cuarta.  Infracciones urbanísticas en materia de comunicaciones 
previas.

Las modificaciones de los artículos 372 y 395 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo 
y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, a las que se refiere la disposición final 
séptima, apartados veintinueve y treinta, no serán de aplicación a las infracciones cometidas 
antes de la entrada en vigor de la presente ley en la medida en que sean desfavorables o 
más restrictivas para las personas responsables.

Disposición transitoria quinta.  Régimen transitorio de la legalización de explotaciones 
ganaderas.

1. Las solicitudes de legalización de explotaciones ganaderas presentadas conforme al 
artículo 5 de la Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenación 
territorial para la dinamización sectorial y la ordenación del turismo, que se encuentren en 
trámite, se resolverán conforme a dicho precepto.

2. No obstante, la persona interesada podrá desistir de dicha solicitud e iniciar el 
procedimiento previsto en la nueva disposición adicional vigesimotercera de la Ley 4/2017, 
de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, conservándose 
de oficio los actos y trámites que se hayan realizado en el procedimiento originario.

Disposición transitoria sexta.  Régimen transitorio de las delegaciones para la evaluación 
ambiental estratégica o la evaluación de impacto ambiental de proyectos.

1. Los acuerdos de delegación adoptados por el Pleno de las entidades locales al 
amparo del artículo 86.6.c) o del apartado 4 de la disposición adicional primera de la Ley 
4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, en la 
redacción dada por esta ley, podrán incluir la modificación de las encomiendas efectuadas al 
órgano ambiental autonómico u órgano ambiental insular de la isla a la que pertenezca el 
municipio correspondiente, para su conversión en delegaciones con el mismo objeto.

2. La modificación que la presente ley introduce en el citado artículo 86.6.c) no afectará a 
los convenios que se hayan suscrito al amparo del mismo con anterioridad a la entrada en 
vigor de la presente ley.

Disposición transitoria séptima.  Régimen transitorio de las licencias de actividades 
clasificadas.

1. Las solicitudes de licencia de actividad clasificada presentadas con anterioridad a la 
entrada en vigor de esta ley se resolverán conforme a la normativa vigente en la fecha de 
presentación de la solicitud.

2. No obstante, la persona interesada podrá desistir de dicha solicitud y presentar 
comunicación previa en aquellos supuestos en que la nueva normativa prevea dicho 
instrumento de control previo.

Disposición transitoria octava.  Régimen transitorio de las declaraciones de impacto 
ambiental y de los procedimientos de evaluación ambiental de proyectos.

1. La vigencia de las declaraciones de impacto ambiental emitidas en aplicación del 
anexo de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de 
Canarias, se regirá por lo dispuesto en el artículo 43 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, 
de evaluación ambiental.

2. Las solicitudes de evaluación ambiental de proyecto presentadas con anterioridad a la 
entrada en vigor de esta ley se resolverán conforme a la normativa vigente en la fecha de 
presentación de la solicitud.

3. No obstante, la persona interesada podrá desistir de dicha solicitud, en cuyo caso 
resultarán de aplicación a la evaluación ambiental del correspondiente proyecto o actividad 
los anexos de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental.
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Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
1. Quedan derogadas las siguientes normas:
a) El artículo 5 de la Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de 

ordenación territorial para la dinamización sectorial y la ordenación del turismo.
b) El segundo párrafo del apartado 1 del artículo 343, los apartados 2 y 3 de la 

disposición adicional primera y el Anexo «Evaluación ambiental de proyectos» de la Ley 
4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

2. Quedan derogadas las normas de las ordenanzas locales que limiten la implantación 
de medidas de mejora energética de los edificios, en los términos previstos en la presente 
ley o en las normas que modifica, salvo en el ámbito de los conjuntos históricos.

3. Quedan derogadas cualesquiera normas de igual o inferior rango que contradigan o se 
opongan a lo establecido en la presente ley y en particular, el Decreto ley 15/2020, de 10 de 
septiembre, de medidas urgentes de impulso de los sectores primario, energético, turístico y 
territorial de Canarias, salvo sus disposiciones finales tercera, sexta, octava y décima.

Disposición final primera.  Modificación del artículo 62 de la Ley 12/1990, de 26 de julio, de 
Aguas.

Se añade un segundo párrafo al apartado 1 del artículo 62 de la Ley 12/1990, de 26 de 
julio, de Aguas, que queda redactado en los siguientes términos:

«No obstante, las explotaciones de energía geotérmica de muy baja entalpía 
estarán sujetas a comunicación previa».

Disposición final segunda.  Modificación del artículo 25 de la Ley 9/1991, de 8 de mayo, de 
carreteras de Canarias.

Se modifica el artículo 25 de la Ley 9/1991, de 8 de mayo, de carreteras de Canarias, 
que queda redactado en los siguientes términos:

«Artículo 25.  
Uno. Constituyen la zona de dominio público los terrenos ocupados por las propias 

carreteras, sus elementos funcionales y una franja de terreno a cada lado de la vía de 
8 metros de anchura en autopistas y autovías y de 3 metros en carreteras 
convencionales, carreteras multicarril y vías de servicio, medidos horizontalmente 
desde la arista exterior de la explanación y perpendicularmente a dicha arista.

Dos. La arista exterior de la explanación es la definida por la intersección del talud 
del desmonte o del terraplén o, en su caso, de los muros de contención o de 
sostenimiento, con el terreno natural.

En el caso de existir cunetas exteriores a los bordes de dichos taludes o muros, o 
en terrenos llanos, la arista exterior de la explanación coincidirá con el borde de la 
cuneta más alejado de la carretera.

En el caso de tramos urbanos y travesías en los que exista encintado de bordillos 
separando la plataforma de los acerados, zonas ajardinadas o medianas, la arista 
exterior de la explanación coincidirá con la arista del bordillo más cercana a la vía más 
exterior de la carretera.

Tres. En los casos especiales de túneles, puentes, viaductos y otras estructuras, 
cimentaciones, anclajes, estabilizaciones de taludes, elementos de drenaje u obras 
similares, se podrá establecer otra delimitación de la arista exterior de la explanación 
de forma justificada. En cuyo caso esta se ha de incluir expresamente en el estudio de 
carreteras que habrá de ser objeto de información pública; en su defecto, dicha arista 
exterior de la explanación será la línea de proyección vertical del borde de la obra 
sobre el terreno natural.

Será en todo caso de dominio público el terreno ocupado por los apoyos de los 
puentes y viaductos y la totalidad de sus cimentaciones, y además la franja de terreno 
que sea preciso excavar a su alrededor para su construcción con una anchura de 1 
metro como mínimo, salvo excepciones debidamente justificadas.
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Cuatro. Es elemento funcional de una carretera toda zona permanentemente 
afectada a la conservación de la misma o a la explotación de servicios públicos 
viarios, tales como los destinados a descanso, estacionamiento, auxilio y atención 
médica de urgencia, pesaje, parada de guaguas y otros fines auxiliares o 
complementarios.

Cinco. No podrán realizarse obras en la zona de dominio público de las carreteras 
sin previa autorización del titular de la misma, el cual, sin perjuicio de otras 
competencias concurrentes, solo podrá concederlo cuando así lo exija la prestación de 
un servicio público de interés general.

Seis. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, cuando con el objeto 
de reunificar la explotación de fincas o restablecer accesos a las mismas que hubieran 
quedado dificultados con motivo de la existencia o nueva construcción de una 
carretera, se podrá autorizar la permanencia de los accesos ya existentes o la 
constitución de otros nuevos en la zona de dominio público o de servidumbre de 
protección, de circulación restringida o de libre acceso, según se disponga 
motivadamente por el titular de la vía, en función de sus características funcionales y 
nivel de servicio o alcance y condiciones de los bienes y derechos expropiados».

Disposición final tercera.  Modificación del artículo 6 bis de la Ley 11/1997, de 2 de 
diciembre, de regulación del Sector Eléctrico Canario.

Se modifica el artículo 6 bis de la Ley 11/1997, de 2 de diciembre, de regulación del 
Sector Eléctrico Canario, que queda redactado en los siguientes términos:

«Artículo 6 bis.  Procedimiento excepcional para obras de interés general para el 
suministro de energía eléctrica.

1. Cuando razones justificadas de urgencia o excepcional interés aconsejen la 
modernización o el establecimiento de instalaciones de generación, transporte o 
distribución eléctrica, la consejería competente en materia de energía podrá declarar 
el interés general de las obras necesarias para la ejecución de dichas instalaciones.

2. Los proyectos de construcción, modificación y ampliación de las instalaciones a 
que se refiere el apartado anterior, se someterán a un régimen especial de 
autorización y no estarán sujetos a licencia urbanística o a cualquier otro acto de 
control preventivo municipal o insular.

3. Una vez declarado el interés general de las obras, el proyecto será remitido al 
ayuntamiento y al cabildo insular correspondiente por el órgano competente para su 
autorización, para que, en el plazo de un mes, informen sobre la conformidad o 
disconformidad de dicho proyecto con el planeamiento territorial o urbanístico en vigor.

Dicha consulta se evacuará conjunta y simultáneamente con el trámite de 
consultas propio del procedimiento de autorización sustantiva de la instalación.

4. Transcurrido el plazo conferido sin que la corporación local haya emitido 
informe, o bien cuando esta se inhiba de emitirlo, se entenderá que dicho informe es 
favorable en cuanto a la conformidad del proyecto con el planeamiento de su 
competencia, salvo que dicho proyecto afecte a suelo rústico de protección ambiental 
o categoría equivalente según la disposición transitoria tercera de la Ley 4/2017, de 13 
de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, o bien se 
contravengan de forma manifiesta parámetros básicos de la ordenación territorial, de 
los recursos naturales o urbanística.

No obstante, si la corporación local emite informe antes de la emisión de la 
autorización sustantiva del proyecto, aun siendo extemporáneo, será tenido en cuenta 
por el órgano instructor.

Cuando los informes de las corporaciones locales afectadas se pronuncien 
favorablemente sobre la compatibilidad del proyecto con el planeamiento de su 
competencia, o bien dichos informes se entiendan favorables por no haber sido 
emitidos en plazo o por haberse inhibido la entidad local, la autorización especial a 
que se refiere este artículo quedará subsumida en la autorización sustantiva del 
proyecto.
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5. En caso de detectarse disconformidad con el planeamiento, inexistencia de este 
o ausencia de ordenación concreta aplicable al proyecto, la consejería competente en 
materia de energía valorará sobre la idoneidad de la ejecución del proyecto.

En particular, y sin carácter exhaustivo, se entenderá que tiene relevancia 
territorial toda aquella modificación que implique incremento de volumen, altura, 
edificabilidad u ocupación de suelo, cambio de uso, cambio de ubicación o trazado de 
las instalaciones, o afección a nuevos suelos o su correspondiente vuelo o subsuelo.

6. En caso de detectarse disconformidad con el planeamiento, inexistencia de 
éste, o ausencia de ordenación concreta aplicable al proyecto, se elevará dicho 
proyecto al Gobierno de Canarias, el cual decidirá si procede o no su ejecución y, en 
el primer caso, precisará los términos de la ejecución y ordenará la Administración 
competente la adaptación del planeamiento correspondiente con ocasión de la primera 
modificación sustancial del mismo.

En el supuesto de que la consejería competente en materia de energía valorase 
desfavorablemente sobre la ejecución del proyecto, se resolverá motivadamente con 
la no autorización del proyecto.

En el supuesto de valorarse favorablemente sobre la ejecución del proyecto, se 
elevará dicho proyecto al Gobierno de Canarias, el cual decidirá si procede o no su 
ejecución y, en el primer caso, precisará los términos de la ejecución y ordenará la 
Administración competente la adaptación del planeamiento correspondiente con 
ocasión de la primera modificación sustancial del mismo.

7. La autorización sustantiva, en caso de conformidad expresa o presunta de las 
administraciones públicas consultadas en cuanto a la compatibilidad del proyecto con 
el planeamiento o, en su defecto, el acuerdo favorable del Gobierno de Canarias al 
que se refiere el apartado anterior, legitimarán por sí mismos la ejecución de los actos 
de construcción, edificación y uso del suelo incluidos en los correspondientes 
proyectos de instalaciones de generación, transporte y distribución, sin necesidad de 
ningún otro instrumento de planificación territorial o urbanística y tendrán el carácter 
de autorización especial equivalente a la licencia urbanística municipal, a los efectos 
de lo previsto en el artículo 100.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, o 
norma que lo sustituya, con relación al devengo y a la liquidación municipal de oficio o 
a la autoliquidación del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras».

Disposición final cuarta.  Modificación de la Ley 7/2011, de 5 de abril, de actividades 
clasificadas, espectáculos públicos y otras medidas administrativas complementarias.

Se modifica la Ley 7/2011, de 5 de abril, de actividades clasificadas, espectáculos 
públicos y otras medidas administrativas complementarias, en los términos siguientes:

Uno. Se modifica el párrafo primero del apartado 1 del artículo 9 en los siguientes 
términos:

«Antes de la presentación de la solicitud de licencia de autorización o de la 
comunicación previa reguladas en esta ley el titular de una instalación o promotor 
podrá solicitar del órgano municipal o insular competente, en los términos que se 
prevean reglamentariamente, información relativa a todos o alguno de los siguientes 
extremos:

[...]».
Dos. Se modifica el apartado 2 del artículo 9 conforme al siguiente tenor:

«2. El plazo máximo para la emisión y notificación de la contestación será de 15 
días, en el supuesto previsto en el apartado 1.a) precedente, y de un mes, en los 
demás casos».

Tres. Se modifica la letra a) del apartado 2 del artículo 35 de acuerdo con la siguiente 
literalidad:

«a) En los supuestos de comunicación previa a la instalación:
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– La documentación técnica, firmada por técnico competente, que, en cada caso, 
resulte preceptiva con descripción de las instalaciones, debiendo justificarse 
expresamente el cumplimiento de la normativa sectorial así como la urbanística sobre 
usos aplicable.

– Documento acreditativo de seguridad estructural, cuando proceda.
– Licencia de obra, cuando fuere preceptiva para acometer las instalaciones».

Disposición final quinta.  Modificación del Decreto 52/2012, de 7 de junio, por el que se 
establece la relación de actividades clasificadas y se determinan aquellas a las que resulta 
de aplicación el régimen de autorización administrativa previa.

Se modifica el anexo del Decreto 52/2012, de 7 de junio, por el que se establece la 
relación de actividades clasificadas y se determinan aquellas a las que resulta de aplicación 
el régimen de autorización administrativa previa, en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el epígrafe 10.1 del apartado 1 de dicho anexo, que queda redactado 
conforme al siguiente tenor literal:

«10.1 Instalaciones para la cría en las siguientes modalidades:
10.1.a) Explotaciones ganaderas de aves de corral de producción de carne y 

huevos (incluidas las de cría para repoblación cinegética) con una capacidad superior 
a 30 aves.

10.1.b) Explotaciones ganaderas de porcino con una capacidad superior a 25 
cabezas de cebo o a 5 cabezas reproductoras.

10.1.c) Explotaciones ganaderas de vacuno de engorde con una capacidad 
superior a 10 reses.

10.1.d) Explotaciones ganaderas de vacuno de leche con una capacidad superior 
a 5 reses.

10.1.e) Explotaciones ganaderas de équidos con una capacidad superior a 5 
équidos.

10.1.f) Explotaciones ganaderas de ovino y de caprino con una capacidad superior 
a 34 cabezas.

10.1.g) Explotaciones ganaderas cunícolas con una capacidad superior a 5 
hembras reproductoras.

10.1.h) Plazas para cualquier otra u otras especies animales, equivalentes a 5 
unidades ganaderas (UGM) o más, tomando como base de referencia el vacuno de 
leche (1 UGM = 1 plaza de vacuno de leche).

10.1.i) Explotaciones ganaderas apícolas que comprendan más de 15 colmenas».
Dos. Se modifica el apartado 2 del citado anexo, que queda redactado con el siguiente 

tenor:
«2. Actividades clasificadas sujetas al régimen de autorización administrativa previa.
Por concurrir en ellas las circunstancias previstas en el artículo 5.1 de la Ley 7/2011, de 5 

de abril, de actividades clasificadas y espectáculos públicos y otras medidas administrativas 
complementarias, se requerirá la obtención de licencia previa para la instalación, traslado y 
modificación sustancial de los establecimientos que sirven de base al ejercicio de las 
actividades clasificadas que seguidamente se relacionan:

– 12.1. Actividades musicales: siempre que su aforo sea superior a 150 personas.
– 12.2. Actividades de restauración, en los siguientes casos:
Cuando dispongan de terraza o cualquier otro espacio complementario al aire libre, con 

una capacidad superior a 20 personas, en áreas acústicas en las que el uso predominante 
sea sanitario, docente y cultural.

Cuando dispongan de terraza o cualquier otro espacio complementario al aire libre, con 
una capacidad superior a 48 personas, en áreas acústicas en las que el uso predominante 
sea residencial. Los municipios podrán reducir este número hasta 20 personas para 
determinadas zonas residenciales, mediante ordenanza, con fundamento en el 
correspondiente mapa estratégico de ruido o mapa de ruido no estratégico para las áreas 
acústicas en las que se compruebe el incumplimiento de los objetivos de calidad acústica.
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En el resto de los casos, siempre que su aforo (interior y al aire libre) sea superior a 300 
personas.

– 12.4. Espectáculos públicos: siempre que su aforo sea superior a 300 personas, salvo 
los establecimientos abiertos al público destinados a espectáculos cinematográficos».

Disposición final sexta.  Modificación de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de Renovación y 
Modernización Turística de Canarias.

Se modifica la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de Renovación y Modernización Turística de 
Canarias, en los términos que se indican a continuación:

Uno. Se modifica el apartado 1 del artículo 4 en el siguiente sentido:
«1. Por razones de la fragilidad territorial y ecológica de las diferentes islas del 

archipiélago, en el marco de sostenibilidad del modelo establecido para cada una de 
ellas por los respectivos instrumentos de planificación territorial, y de conformidad con 
lo establecido en las Directrices de Ordenación del Turismo números 24, 25 y 26 y la 
normativa autonómica que las desarrollan, con las excepciones establecidas en esta 
ley, con carácter general la implantación de nueva oferta alojativa turística en el caso 
de traslado de la capacidad de alojamiento en las islas de Lanzarote, Fuerteventura, 
Gran Canaria y Tenerife, queda expresamente sometida a autorización previa 
habilitante de los respectivos cabildos insulares. Asimismo, la autorización previa será 
exigible en las mismas islas para las renovaciones y ampliaciones que conlleven 
incremento de plazas del propio establecimiento turístico alojativo, cuando así lo exija 
expresamente la normativa territorial a nivel insular».

Dos. Se modifica el apartado 3 del artículo 4 en los siguientes términos:
«3. Asimismo, en esas islas estarán sujetas a autorización previa, si así lo 

establece la normativa territorial insular:
– La materialización de plazas alojativas turísticas procedentes de derechos 

otorgados por la ejecución de proyectos de renovación edificatoria de establecimientos 
cualquiera que sea su tipología.

– Las plazas de alojamiento turístico otorgadas como incentivo o compensación 
por la ejecución de equipamientos públicos o, siempre que hayan sido declarados por 
el Gobierno, como incentivo por la implantación de equipamientos privados, en los 
términos regulados en el artículo 18 de esta ley».

Tres. Se añade un apartado 4 al artículo 10, con el siguiente tenor literal:
«4. Las actuaciones de renovación y modernización turística que se acojan a los 

incentivos regulados en esta ley no estarán sujetas a autorización turística previa, 
salvo que pretendan materializar plazas adicionales en el establecimiento objeto de 
renovación».

Cuatro. Se modifican los párrafos primero y último de la letra a) del apartado 5 del 
artículo 11 conforme al siguiente tenor:

«a) Las actuaciones de renovación y modernización turística son actuaciones 
sobre el medio urbano, pudiendo ser delimitadas y ordenadas por programas de 
actuación sobre el medio urbano.

[…]
Dicha cesión, cuya valoración será practicada en un plazo máximo de dos meses, 

por los servicios municipales o los entes que estén encargados de la gestión y 
ejecución en materia de renovación turística, podrá cumplirse mediante el pago de su 
equivalente en metálico, que en ningún caso será inferior al valor de mercado, junto 
con el abono de las tasas por la licencia urbanística, el impuesto sobre edificaciones, 
instalaciones y obras que fuere exigible, y, en todo caso, antes del momento de 
comunicar el inicio de las obras, y se aplicará, dentro del patrimonio público de suelo, 
a incrementar o mejorar las dotaciones públicas e infraestructuras del área de la 
actuación, prevista en el plan de modernización, mejora e incremento de la 
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competitividad, en otro planeamiento, o en cualquier otro procedimiento urbanístico 
habilitante».

Cinco. Se modifica el apartado 1 del artículo 20, que pasa a tener la siguiente redacción:
«1. Cada uno de los cabildos insulares creará un registro especial denominado 

«Registro turístico de plazas de alojamiento», en el que se inscribirán obligatoriamente 
los derechos al otorgamiento de autorizaciones previas a nuevas plazas alojativas, 
hoteleras o extrahoteleras, derivados de la ejecución de proyectos de renovación 
edificatoria que se efectúen en su respectivo territorio».

Seis. Se modifican los apartados 1 y 2 del artículo 21 en los siguientes términos:
«1. La autorización previa que ampare una iniciativa de renovación edificatoria con 

incorporación de nuevas plazas al establecimiento objeto de renovación, deberá 
pronunciarse expresamente sobre el número de plazas turísticas adicionales que se 
tiene derecho a materializar como incentivo a la renovación, diferenciando las que se 
incorporan al proyecto sometido a autorización, y las adicionales no materializadas en 
el mismo.

2. El cabildo, tras constatar la ejecución del proyecto o la cesión de suelo 
efectuada conforme a lo legalmente establecido, declarará el derecho del titular a 
obtener autorización previa para el número de plazas adicionales que le correspondan 
por no haber sido materializadas en la parcela de origen».

Disposición final séptima.  Modificación de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los 
Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

Se modifica la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales 
Protegidos de Canarias, en el siguiente sentido:

Uno. Se añade una letra l) al apartado 4 del artículo 2, con la siguiente redacción:
«l) Estructura portante: conjunto de elementos estructurales que, además de 

sostenerse a sí mismos, constituyen el soporte y apoyo de otros sistemas más 
complejos».

Dos. Se añade un apartado 4 al artículo 13:
«4. El cabildo emitirá un informe único en la tramitación de los instrumentos de 

ordenación que incluirá un pronunciamiento de todas las materias de su competencia.
Este informe único operará del mismo modo en los actos autorizatorios regulados 

en la presente ley en los que intervenga por motivos sectoriales».
Tres. Se añade un apartado 3 al artículo 18, del siguiente tenor:

«3. Las administraciones públicas podrán delegar sus competencias propias en 
materia de ordenación, ejecución e intervención territorial y urbanística en otras 
administraciones o en organismos o entidades dependientes de las mismas. Los 
acuerdos de delegación y de aceptación de la competencia deberán adoptarse por el 
Gobierno de Canarias o el Pleno de la entidad local».

Cuatro. Se modifica el apartado 2 del artículo 58, que queda redactado conforme al 
siguiente tenor:

«2. En defecto de determinaciones expresas del planeamiento, las instalaciones, 
construcciones y edificaciones deberán observar las siguientes reglas:

a) Ser adecuadas al uso y la explotación a las que se vinculen y guardar estricta 
proporción con las necesidades de los mismos.

b) Tener el carácter de aisladas.
c) Respetar un retranqueo mínimo de tres metros a linderos y de cinco metros al 

eje de caminos.
d) No exceder de una planta con carácter general ni de dos en los asentamientos 

rurales existentes, medidas en cada punto del terreno que ocupen.
e) No emplazarse en terrenos cuya pendiente natural supere el 50%.
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Las reglas de las letras c) y d) no serán de aplicación en el caso de invernaderos y 
otras instalaciones temporales y fácilmente desmontables propias de la actividad 
agraria. El retranqueo de tres metros a linderos no será de aplicación a los 
cerramientos de explotaciones agrarias».

Cinco. Se modifica la letra a) del apartado 2 del artículo 59 en los siguientes términos:
«a) La producción, la transformación y la comercialización de las producciones, así 

como las actividades, construcciones e instalaciones agroindustriales necesarias para 
las explotaciones de tal carácter, debiendo guardar proporción con su extensión y 
características, quedando vinculadas a dichas explotaciones. En particular, además de 
las actividades tradicionales, estos usos incluyen la acuicultura, los cultivos 
agroenergéticos, los cultivos de alta tecnología relacionados con las industrias 
alimentaria y farmacéutica y otros equivalentes, en particular cuantos se vinculen con 
el desarrollo científico agropecuario.

A efectos de lo previsto en el párrafo anterior, se entiende por «transformación» 
cualquier acción que altere sustancialmente el producto agrario obtenido en la propia 
explotación y cuyo producto final, esté destinado o no a la alimentación humana, esté 
comprendido en el anexo I del artículo 38 del Tratado de Funcionamiento de la Unión 
Europea o norma que lo sustituya.

Asimismo, se entiende por «comercialización» la venta mediante intermediarios 
donde el número de estos es mayor o igual a uno».

Seis. Se modifica el punto 1 del artículo 61, que queda redactado en los términos 
siguientes:

«Artículo 61.  Usos, actividades y construcciones complementarios.
1. Se consideran usos complementarios aquellos que tengan por objeto la 

transformación y venta de productos agrarios, plantas ornamentales o frutales, 
derivados o vinculados con la actividad agropecuaria, siempre que sean producidos en 
la propia explotación, ya sean transformados o sin transformar, que redunden 
directamente en el desarrollo del sector primario de Canarias; así como las 
cinegéticas, la producción de energías renovables, las turísticas, las artesanales, la de 
restauración cuando su principal referencia gastronómica esté centrada en productos 
obtenidos en la explotación, las culturales, las educativas y cualquier uso o actividad 
análogos que complete, generando renta complementaria, la actividad ordinaria 
realizada en las explotaciones.

A efectos de lo previsto en el párrafo anterior, se entiende por «transformación» 
cualquier acción que altere sustancialmente el producto agrario obtenido en la propia 
explotación y cuyo producto final, esté destinado o no a la alimentación humana, no 
esté comprendido en el anexo I del artículo 38 del Tratado de Funcionamiento de la 
Unión Europea o norma que lo sustituya.

Asimismo, se entiende por «venta» la venta directa al consumidor final, sin 
intermediarios.

Cuando el uso complementario pretenda desarrollarse en edificaciones, 
construcciones o instalaciones deberá realizarse sobre las ya existentes en la finca o 
parcela, en situación legal de consolidación o de fuera de ordenación, salvo 
justificación fehaciente de la imposibilidad o inviabilidad de utilización para tal fin.

En todo caso, si el uso pretendiera acometerse en edificaciones, construcciones o 
instalaciones de nueva implantación se computará, igualmente, como superficie ya 
ocupada por usos complementarios la correspondiente a las edificaciones, 
construcciones o instalaciones ya existentes sobre la respectiva finca o parcela al 
tiempo de la solicitud de licencia o comunicación previa, no destinadas a usos 
ordinarios agrarios».

Siete. Se procede a la modificación del apartado 2 del artículo 61, que queda redactado 
en los siguientes términos:

«2. Estos usos complementarios podrán ser implantados en cualquier categoría de 
suelo rústico en que se desarrolle efectivamente un uso agrario. No obstante, en las 
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subcategorías de suelo rústico de protección natural, paisajística y cultural, estarán 
sujetos a las determinaciones establecidas en los correspondientes instrumentos de 
ordenación.

Solo podrán ser desarrollados por agricultores y ganaderos profesionales, 
cooperativas agrarias, sociedades agrarias de transformación y otras sociedades 
civiles, laborales y mercantiles, cuyo objeto principal sea el ejercicio de la actividad 
agraria en la explotación de la que sean titulares y que, en caso de que sean 
anónimas, sus acciones deberán ser nominativas, siempre que más del 50% del 
capital social, de existir este, pertenezca a socios que sean agricultores y/o ganaderos 
profesionales. Estas sociedades tendrán por objeto principal el ejercicio de la actividad 
agraria en la explotación de la que sean titulares. Todo ello según la definición 
contenida en la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernización de las explotaciones 
agrarias o norma que la sustituya».

Ocho. Se modifica el apartado 2 del artículo 64 conforme al siguiente tenor:
«2. En particular, en el suelo rústico de protección natural, paisajística y cultural 

incluido en espacios naturales protegidos, solo serán posibles los usos y las 
actividades que estén expresamente previstos en los correspondientes planes y 
normas de dichos espacios o, en su defecto, en el respectivo plan insular de 
ordenación, salvo los usos provisionales que podrán autorizarse, aunque no 
estuvieran expresamente previstos y siempre que no estén expresamente prohibidos, 
de acuerdo con lo establecido en el artículo 32 de la presente ley.

En el suelo rústico de protección natural, paisajística y cultural no incluido en 
espacios naturales protegidos, solo serán posibles los usos y las actividades que 
estén expresamente previstos en los planes de protección y gestión de lugares de la 
Red Natura 2000, en su defecto el correspondiente plan insular de ordenación y, en 
defecto de este último, el respectivo plan general municipal, o, en ausencia de 
ordenación, los que sean compatibles con la finalidad de protección o necesarios para 
la conservación y, en su caso, el disfrute público de sus valores, salvo los usos 
provisionales que podrán autorizarse, aunque no estuviesen previstos y siempre que 
no estén expresamente prohibidos, de acuerdo con lo establecido en el artículo 32 de 
la presente ley.

No obstante, en los suelos rústicos de protección paisajística, en los que existan 
usos agrícolas y/o ganaderos, serán autorizables los actos de ejecución asociados a 
los mismos, incluyendo su ampliación, justificándose su necesidad, proporcionalidad y 
vinculación a la actividad agraria y, en todo caso, la compatibilidad con los valores 
paisajísticos que motivaron su protección».

Nueve. Se modifica el artículo 72 en los siguientes términos:

«Artículo 72.  Instalaciones de energías renovables.
En suelo rústico de protección económica, excepto en la subcategoría de 

protección agraria, y en suelo rústico común, se podrá autorizar, como uso de interés 
público y social, la instalación de plantas de generación de energía fotovoltaica, eólica 
o cualquier otra proveniente de fuentes endógenas renovables no previstas en el 
planeamiento, siempre que no exista prohibición expresa en el plan insular de 
ordenación o en el planeamiento de los espacios naturales protegidos que resulten 
aplicables.

En suelo rústico de protección agraria, siempre que la instalación tenga cobertura 
en el planeamiento insular pero este carezca del suficiente grado de detalle, se 
aplicará lo previsto en los artículos 77 y 79 de la presente ley.

Asimismo, en la cubierta de instalaciones, construcciones y edificaciones 
existentes en cualquier categoría de suelo rústico se podrán autorizar, como uso 
complementario, las instalaciones de generación de energía fotovoltaica, sin sujeción 
a los límites previstos en el artículo 61.5 de esta ley. En el caso de las subcategorías 
de suelo rústico de protección natural, paisajística y cultural, se estará a las 
determinaciones establecidas en los correspondientes instrumentos de ordenación».
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Nueve bis. Se modifica el apartado 1 del artículo 80 conforme al siguiente tenor:

«Artículo 80.  Autorización insular de eventos deportivos y red oficial de rutas en el 
medio natural.

1. La celebración de eventos deportivos que discurran campo a través, por pistas 
o caminos forestales, cortafuegos, vías forestales de extracción de madera, senderos, 
caminos de cabaña o por el cauce de barrancos podrá realizarse en todas las 
categorías de suelo rústico. Cuando se desarrollen en más de un municipio o afecten 
a un espacio natural protegido, podrán realizarse aunque no estuvieran expresamente 
previstos y siempre que no estén expresamente prohibidos y requerirán previa 
autorización del cabildo insular. La autorización deberá imponer las medidas de 
protección y correctoras, previas y posteriores, que se estimen necesarias para 
minimizar el impacto sobre el medio natural.»

Diez. Se modifica la letra c) del apartado 6 del artículo 86, en los siguientes términos:
«c) Órgano ambiental: en el caso de los instrumentos autonómicos, lo será el 

órgano que designe el Gobierno de Canarias; en cuanto a los instrumentos insulares, 
lo será el órgano que designe el cabildo o, previa delegación, el órgano ambiental 
autonómico; y en el caso de los instrumentos municipales, lo será el que pueda 
designar el ayuntamiento, si cuenta con los recursos suficientes, pudiendo delegar 
esta competencia en el órgano ambiental autonómico o el órgano ambiental insular de 
la isla a la que pertenezca, o bien constituir un órgano ambiental en mancomunidad 
con otros municipios.

Asimismo, podrá encomendarse el ejercicio de los aspectos materiales o técnicos 
de la competencia de los órganos ambientales, en caso de estar constituidos, 
mediante convenio de encomienda de gestión en los términos de la legislación básica 
sobre régimen jurídico del sector público.

El acuerdo de delegación o encomienda o de aceptación de las mismas o de 
aprobación del convenio de encomienda deberá adoptarse por el pleno de la entidad o 
por el Gobierno de Canarias, según proceda.

No obstante, en los municipios de menos de 100.000 habitantes de derecho, la 
evaluación ambiental de la ordenación urbanística estructural de los planes generales 
de ordenación, así como en los casos de modificación sustancial de los mismos, 
corresponderá al órgano ambiental autonómico. A estos efectos, se entiende por 
ordenación urbanística estructural la delimitada por el artículo 136 de esta ley, y por 
modificación sustancial los supuestos previstos en el artículo 163 de esta ley.

Asimismo, podrá encomendarse el ejercicio de los aspectos materiales o técnicos 
de la competencia de los órganos ambientales, en caso de estar constituidos, 
mediante convenio de encomienda de gestión en los términos de la legislación básica 
sobre régimen jurídico del sector público.

El acuerdo de delegación deberá adoptarse por el Pleno de la entidad local, y el 
acuerdo de aceptación de la delegación o de aprobación del convenio de encomienda, 
por el Pleno del respectivo cabildo insular o por el Gobierno de Canarias, según 
proceda.

No obstante, en los municipios de menos de 100.000 habitantes de derecho, la 
evaluación ambiental de la ordenación urbanística estructural de los planes generales 
de ordenación, así como en los casos de modificación sustancial de los mismos, 
corresponderá al órgano ambiental autonómico. A estos efectos, se entiende por 
ordenación urbanística estructural la delimitada por el artículo 136 de esta ley, y por 
modificación sustancial los supuestos previstos en el artículo 163 de esta ley».

Once. Se modifica el artículo 122, que queda redactado en los siguientes términos:

«Artículo 122.  Iniciativa y procedimiento de aprobación.
1. La competencia para formular, elaborar y aprobar los planes territoriales, 

parciales y especiales, corresponde a los cabildos insulares.
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2. El Gobierno de Canarias, a través de la consejería competente por razón de la 
materia, podrá formular planes territoriales especiales.

3. La iniciativa, elaboración y aprobación de los planes territoriales, parciales y 
especiales, se regirá por lo previsto para los planes insulares de ordenación, a 
excepción de la aprobación de las fases previas a la aprobación definitiva, que 
corresponderá al Consejo de Gobierno insular.

4. La tramitación de los planes territoriales, parciales y especiales, se regirán por 
los siguientes plazos:

a) Plazo de consulta pública previa: un mes.
b) Plazo de información pública y de consulta del avance y del documento 

aprobado inicialmente: mínimo de cuarenta y cinco días hábiles y máximo de dos 
meses.

c) Plazo para la formulación de la declaración ambiental estratégica: dos meses.
d) Cuando la formulación no corresponda al cabildo insular, la declaración 

ambiental estratégica también se publicará en la sede electrónica del órgano 
ambiental».

Doce. Se modifica la letra c) de la letra B) del apartado 1 del artículo 137, que queda 
redactado con el siguiente texto:

«c) La determinación del aprovechamiento urbanístico medio de los ámbitos de 
suelo urbano no consolidado y los sectores de suelo urbanizable, que no podrán diferir 
en más del 15% para cada área territorial de similares características delimitada por el 
plan general».

Trece. Se modifica el apartado 3 del artículo 154, que queda redactado en los siguientes 
términos:

«3. Las ordenanzas insulares y municipales que se aprueben tendrán vigencia 
hasta tanto se adapten los instrumentos de ordenación correspondientes, debiendo 
limitarse a establecer aquellos requisitos y estándares mínimos que legitimen las 
actividades correspondientes, evitando condicionar el modelo que pueda establecer el 
futuro planeamiento, sin perjuicio de la obligación de las administraciones 
competentes de proceder a la adaptación de los instrumentos de ordenación 
correspondientes en la primera modificación sustancial plena o puntual, de que sea 
objeto».

Catorce. Se modifica la letra a) del apartado 1 del artículo 160, que queda redactada en 
los siguientes términos:

«a) Con carácter general se admitirán obras de mantenimiento, conservación, 
reforma, modernización, demolición parcial, consolidación, rehabilitación o 
remodelación, incluso las que tengan como efecto mantener y alargar la vida útil del 
inmueble, sin que sea admisible el incremento de volumen o edificabilidad en contra 
del nuevo planeamiento».

Quince. Se modifica el apartado 4 del artículo 168 en los siguientes términos:
«4. En el supuesto de que, atendiendo a su contenido, las normas sustantivas 

transitorias merezcan la calificación de plan o programa a efectos de evaluación 
ambiental, su elaboración se someterá al procedimiento de evaluación ambiental 
simplificada, dado su carácter provisional y limitado, sin perjuicio de que el órgano 
ambiental pueda considerar que deben tramitarse por el procedimiento ordinario por 
tener efectos significativos sobre el medio ambiente».

Dieciséis. Se modifica el apartado 4 del artículo 267, en los siguientes términos:
«4. Podrán ser objeto de recepción parcial aquellas partes de obra susceptibles de 

ser ejecutadas por fases o servicios completos, que puedan ser entregados al uso o 
servicio públicos por ser funcionalmente independientes del resto de la urbanización y 
directamente utilizables desde su recepción».

Diecisiete. Se modifica el apartado 3 del artículo 275 en los siguientes términos:
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«3. La segregación o división de fincas en suelo rústico, excepto en el interior de 
asentamientos delimitados por el planeamiento, deberá respetar el régimen de 
unidades mínimas de cultivo, salvo las excepciones contempladas en la normativa 
sectorial agraria y en la letra b) de este apartado.

Estos actos requerirán, con carácter previo a la licencia municipal, informe 
favorable de la consejería competente en materia de agricultura, a menos que:

a) Las parcelas resultantes de la segregación o división fuesen superiores a la 
unidad mínima de cultivo.

b) Las parcelas se encuentren en el interior de asentamientos rurales.
c) La segregación o división se refiera a parcelas resultantes que estén 

clasificadas como suelo urbano o urbanizable o categorizadas como asentamiento 
rural por el planeamiento aplicable, aunque la superficie del resto de parcela en suelo 
rústico no categorizado como asentamiento rural sea inferior a la unidad mínima de 
cultivo».

Dieciocho. Se modifican las letras g), q) y t) del apartado 1 del artículo 330, y el 
contenido original de esta última letra se traslada a una nueva letra u), en los siguientes 
términos:

«g) La demolición de las construcciones, edificaciones e instalaciones, salvo que 
vengan amparados en una orden de ejecución o de restablecimiento de la legalidad 
urbanística.

[...]
q) Los usos y obras provisionales previstos en el artículo 32 de la presente ley, 

salvo en los supuestos previstos en las letras i) y l) del artículo 332.1 de la misma.
[...]
t) Cerramientos y vallados perimetrales y de protección que requieran cimentación 

de profundad superior a cincuenta centímetros.
u) La realización de cualquier otra actuación que en la presente ley se someta al 

régimen de licencia urbanística».
Diecinueve. Se modifica el párrafo inicial del apartado 1 del artículo 331 y se añaden al 

mismo las letras h), i) y j), de acuerdo con la siguiente redacción:
«1. Estará exceptuada de licencia urbanística y comunicación previa la ejecución 

de proyectos y actuaciones que seguidamente se relacionan, siempre que se cumplan 
los requisitos del apartado 2:

[...]
h) Las actuaciones realizadas en explotaciones ganaderas en aplicación de la 

disposición adicional vigesimotercera de esta ley.
i) Las obras de interés general para el suministro de energía eléctrica sujetas a 

autorización excepcional por la legislación en materia de sector eléctrico.
j) La construcción, ampliación, traslado, desmantelamiento y modificación 

sustancial de instalaciones de producción de energía eléctrica a partir de fuentes 
renovables, cuando dichas actuaciones hayan obtenido autorización sectorial en 
materia de energía, y siempre que el informe a que se refiere la letra a) del apartado 2 
sea favorable en cuanto a la adecuación del proyecto a la legalidad urbanística, o bien 
se entienda favorable por no haber sido emitido en plazo y no ubicarse el proyecto en 
suelo rústico de protección ambiental o categoría equivalente, ni infringirse de forma 
manifiesta parámetros básicos de la ordenación territorial, de los recursos naturales o 
urbanística».

Veinte. Se modifica el apartado 4 del artículo 331 en los siguientes términos:
«4. En todo caso, la ejecución de proyectos y actuaciones que vengan amparados 

en una orden de ejecución o de restablecimiento de la legalidad urbanística estará 
exceptuada de cualquier otro acto de control urbanístico».

Veintiuno. Se modifican las letras e), l) y m) del apartado 1 del artículo 332, se añaden 
las letras n), ñ), o), p), q), r) y s) a dicho apartado, y el contenido original de la letra m) se 
traslada a una nueva letra t), y se añade un apartado 5 en los siguientes términos:
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«e) Vallado de obras, fincas y solares que no requieran cimentación de 
profundidad superior a cincuenta centímetros y su reparación o mantenimiento.

[...]
l) Ocupación provisional para aparcamientos en solares, parcelas o terrenos 

vacantes en suelo urbano, urbanizable o rústico común.
m) Actuaciones relativas a las actividades agrarias:
1.º) Bancales y taludes de hasta 4 metros de altura, a partir de bancales 

preexistentes; o bancales de nueva ejecución de hasta 1,5 metros de altura a partir de 
suelo con pendiente natural no modificada, siempre que los terrenos tengan una 
pendiente natural inferior al 20%.

2.º) Sorribas que requieren de nivelación mediante desmonte y terraplén, y aporte 
de, como máximo, 80 centímetros de tierra vegetal. El muro de contención de la 
sorriba, en su caso, no podrá superar 1,5 metros de altura.

3.º) Instalaciones de conducción de energía eléctrica en el interior de 
explotaciones agrarias siempre que no conlleven la ejecución de nueva construcción.

4.º) Instalaciones prefabricadas de depósito de agua o balsas de tierra 
impermeabilizada con láminas destinadas al almacenamiento de agua, siempre que 
no superen los 1000 m³ de capacidad, hasta 5 metros de altura total, no pudiendo 
sobrepasar los 3 metros de altura sobre la rasante que resulte de la nivelación del 
terreno. Se admitirá un máximo de una instalación por cada finca o unidad orgánica 
sobre la que exista una explotación agraria, justificando en la memoria la necesidad, 
proporcionalidad y vinculación a la superficie cultivable o unidades ganaderas. Los 
cerramientos solo podrán ser realizados con materiales no opacos o transparentes y 
sin superar los dos metros de altura.

5.º) Instalaciones complementarias destinadas a la generación de energía eléctrica 
a partir de fuentes renovables aisladas de la red de transporte y distribución eléctrica, 
en los términos del artículo 3.d) del Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se 
regulan las condiciones administrativas, técnicas y económicas del autoconsumo de 
energía eléctrica, vinculadas a las explotaciones agrarias o ganaderas, siempre que 
no conlleven construcciones de nueva planta.

6.º) Invernaderos de malla o plástico flexible, siempre que no conlleven estructura 
portante ni superficie pavimentada en su interior.

7.º) Cortavientos de malla o plástico flexible destinados a la protección de cultivos.
n) La implantación, en suelo urbano y urbanizable, de instalaciones de producción 

eléctrica a partir de fuentes renovables de potencia no superior a 100 Kw, asociadas a 
modalidades de suministro con autoconsumo.

ñ) Instalación de aislamiento térmico de las edificaciones existentes.
o) Instalación de dispositivos bioclimáticos adosados a las fachadas o cubiertas de 

las edificaciones existentes.
p) Centralización o dotación de instalaciones energéticas comunes y de 

captadores solares u otras fuentes de energías renovables, en fachadas o cubiertas 
de las edificaciones existentes, que no supongan una modificación general de la 
fachada.

q) Realización de obras en zonas comunes de edificaciones que tengan por objeto 
lograr un uso más eficiente de energía eléctrica y suministro de agua.

r) Instalación de placas solares térmicas sobre la cubierta de edificios, así como 
instalación, sobre tales cubiertas, de placas fotovoltaicas asociadas a modalidades de 
autoconsumo, hasta el 100 % de la superficie de la cubierta.

s) Instalación de puntos de recarga para vehículos eléctricos, con gas natural o 
gas licuado de petróleo (GLP).

t) Cualquier otra actuación urbanística de uso o transformación del suelo, vuelo o 
subsuelo que no esté sujeta a licencia ni a otro título de intervención de los previstos 
en el artículo 331 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, ni esté exonerada de intervención 
administrativa previa.

5. Las actuaciones contempladas en las letras m), n), ñ), o), p), q), r) y s) del 
apartado 1 de este artículo y las obras necesarias para su implantación efectiva se 
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legitimarán en virtud de la comunicación previa regulada en este precepto, 
prevaleciendo esta norma sobre cualquier determinación urbanística vigente que 
suponga una prohibición o limitación a dichas actuaciones».

Veintidós. Se modifica la letra b) del apartado 1 del artículo 333, en los siguientes 
términos:

«b) La preparación y roturación de terrenos, la instalación de riego (incluidos los 
cabezales), las reparaciones y trabajos de mantenimiento de las infraestructuras y 
construcciones vinculadas a la agricultura, incluida la reparación de muros, la 
cubrición de depósitos de agua mediante mallas de sombreo, la colocación de 
enarenado (pumita o picón), las sorribas sin nivelación con aporte de un máximo de 80 
centímetros de tierra vegetal y los depósitos flexibles de polietileno con capacidad de 
hasta 500 m3 para el almacenamiento de líquidos y efluentes, en el marco de la 
práctica ordinaria de labores agrícolas, que no sea subsumible en ninguna de las 
actuaciones sujetas a acto autorizatorio o a comunicación previa».

Veintitrés. Se modifica el apartado 1 del artículo 342, que queda redactado de la 
siguiente manera:

«1. El procedimiento para el otorgamiento de licencias se iniciará mediante 
solicitud de la persona promotora de la obra, instalación o uso del suelo, acompañada 
de los documentos que se establezcan por la legislación específica y ordenanzas 
locales y, entre ellos, cuando fuere exigible, de proyecto básico o proyecto de 
ejecución, ajustado a los requisitos técnicos establecidos por la normativa aplicable; 
de los títulos o declaración responsable acreditativos de la titularidad del dominio o 
derecho suficiente para ejercer las actuaciones proyectadas sobre el suelo, subsuelo o 
vuelo afectados por la actuación; y los datos geográficos que permitan la 
geolocalización de la actuación, de acuerdo con las especificaciones técnicas 
aplicables del Sistema de Información Territorial de Canarias (Sitcan)».

Veinticuatro. Se modifica la letra b) del apartado 1 del artículo 344, en los siguientes 
términos:

«b) En los supuestos de silencio negativo que se contemplen, con carácter de 
normativa básica, en la legislación estatal sobre suelo que resulte aplicable, y en 
concreto:

i. Movimiento de tierras y explanaciones.
ii. Las obras de edificación.
iii. Las obras de construcción e implantación de instalaciones de nueva planta en 

suelo rústico, salvo que esté categorizado como asentamiento rural y reúna los 
servicios a que se refiere el artículo 46.1 a) de esta ley.

iv. La ubicación de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean 
provisionales o permanentes, en suelo rústico, salvo que esté categorizado como 
asentamiento rural y reúna los servicios a que se refiere el artículo 46.1.a) de esta ley.

v. La tala de masas arbóreas o de vegetación arbustiva que se derive de la 
legislación de protección del dominio público».

Veinticinco. Se modifica la letra b) del apartado 3 del artículo 349, que queda redactado 
de la siguiente manera:

«b) La descripción gráfica y escrita de la actuación y los datos geográficos que 
permitan su geolocalización, de acuerdo con las especificaciones técnicas aplicables 
del Sistema de Información Territorial de Canarias (Sitcan)».

Veintiséis. Se añade un último párrafo al apartado 3 del artículo 349, del siguiente tenor 
literal:

«En defecto de impreso normalizado establecido por ordenanza municipal, la 
comunicación previa se podrá formular mediante documento escrito con el contenido 
mínimo establecido en este apartado».

Veintisiete. Se modifica el apartado 5 del artículo 349 en los siguientes términos:
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«5. La Administración podrá requerir de la persona interesada la corrección de 
aquellas omisiones o incorrecciones no esenciales y subsanables de las que adolezca 
la comunicación, sin que dicho requerimiento, por sí solo, produzca la ineficacia de la 
comunicación presentada, sin perjuicio de la adopción de medidas provisionales que 
garanticen la eficacia del procedimiento de verificación».

Veintiocho. Se modifica el apartado 2 del artículo 350 conforme a la siguiente literalidad:
«2. La declaración de la inexactitud, falsedad u omisión, de carácter esencial, de 

cualquier dato o información que se incorpore a una comunicación previa determinará 
la imposibilidad de iniciar y/o de continuar la actuación urbanística.

A tal efecto, se consideran de carácter esencial las siguientes deficiencias que 
implican un incumplimiento no subsanable:

a) La sujeción a otro título habilitante de la actuación comunicada.
b) La carencia de los títulos habilitantes previos establecidos en el artículo 335 de 

esta ley.
c) La incompatibilidad de la actuación comunicada con el uso previsto en el 

planeamiento o en esta ley.
d) La posible afección a la seguridad, al patrimonio cultural o al medio ambiente 

que suponga un grave riesgo».
Veintinueve. Se modifica la letra h) y se añade una letra i) al apartado 3 del artículo 372, 

con la siguiente redacción:
«h) La expedición de certificaciones, visados, proyectos, documentos técnicos e 

informes justificativos con objeto de acompañarlos a una comunicación previa, cuando 
en ellos se omitan, falseen o alteren aspectos esenciales de su contenido, o bien 
contravengan la legalidad urbanística.

i) La formulación de comunicaciones previas y declaraciones responsables 
incurriendo en omisión, falsedad o alteración de datos esenciales que afecten a la 
legalidad urbanística de la actuación, cuando la conducta no sea subsumible en la 
letra h) anterior».

Treinta. Se añade un segundo párrafo al apartado 2 del artículo 395, con el siguiente 
tenor literal:

«En particular, en la infracción contemplada en el artículo 372.3.h) de la presente 
ley, serán responsables las personas que hayan emitido los documentos que incurran 
en omisión, falsedad o alteración de datos, y en la contemplada en el artículo 372.3.i), 
responderá la persona que haya formulado la comunicación previa o declaración 
responsable. En caso de darse simultáneamente las dos infracciones, los autores de 
ambas responderán de forma solidaria».

Treinta y uno. Se modifica el apartado 4 de la disposición adicional primera, que queda 
redactado conforme a la siguiente literalidad:

«4. A los efectos de la presente ley, el órgano ambiental será el que designe la 
Administración competente para autorizar o aprobar el proyecto, debiendo 
garantizarse la debida separación funcional y orgánica respecto del órgano sustantivo 
en los términos previstos en la legislación estatal básica.

Sin perjuicio de la previsión del párrafo anterior, los entes locales podrán delegar 
la competencia para la evaluación ambiental de proyectos en el órgano ambiental 
autonómico o en el órgano ambiental insular, o bien encomendarles mediante 
convenio el ejercicio de los aspectos materiales de dicha competencia. El acuerdo de 
delegación deberá adoptarse por el Pleno de la entidad local, y el acuerdo de 
aceptación de la delegación o de aprobación del convenio de encomienda, por el 
Pleno del respectivo cabildo insular o por el Gobierno de Canarias, según proceda».

Treinta y dos. Se modifica el apartado 6 de la disposición adicional séptima, que queda 
redactado de la siguiente manera:

«Se declaran de interés público las actividades de producción, mantenimiento, 
gestión, difusión y reutilización de la información geográfica realizada en el marco del 
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Sitcan, correspondiendo a las administraciones públicas canarias fomentar y financiar 
tales actividades y su difusión, bien por medios propios o bien a través de empresas 
públicas instrumentales especializadas en la materia».

Treinta y tres. Se modifica el título de la disposición adicional decimonovena, en los 
siguientes términos:

«Disposición adicional decimonovena.  Directrices de ordenación general del suelo 
agrario».

Treinta y cuatro. Se añade una disposición adicional vigesimosegunda, con el siguiente 
tenor literal:

«Disposición adicional vigesimosegunda.  Órdenes de ejecución en materia de 
ganadería.

1. Desde el 12 de septiembre de 2020 la dirección general competente en materia 
de ganadería dictará órdenes de ejecución para la realización, en un plazo no superior 
a seis meses a partir de su notificación, de las siguientes actuaciones en las 
explotaciones ganaderas existentes donde así se considere necesario:

a) Biodigestores sobre balsas de purines en explotaciones ganaderas.
b) Instalaciones de almacenamiento de residuos ganaderos.
c) Cubiertas para sombreo en corrales de explotaciones ganaderas.
d) Vados sanitarios en explotaciones ganaderas.
2. Dichas órdenes de ejecución habilitarán las actuaciones objeto de mandato, de 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 331.4 de esta ley».
Treinta y cinco. Se modifica la disposición adicional vigesimotercera, en los términos 

siguientes:

«Disposición adicional vigesimotercera.  Legalización territorial de explotaciones 
ganaderas.

1. El Gobierno de Canarias acordará la legalización territorial de las edificaciones 
e instalaciones ganaderas actualmente en explotación que hubiesen sido ejecutadas 
sin los correspondientes títulos administrativos con anterioridad a la entrada en vigor 
de la Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenación 
territorial para la dinamización sectorial y la ordenación del turismo, incluyendo la 
legalización de sus ampliaciones posteriores, siempre que cumplan los siguientes 
requisitos:

A) Que supongan una mejora zootécnica o sean consecuencia de la adaptación a 
la normativa sectorial de aplicación.

B) Que la superficie ocupada sea destinada a los usos ordinarios y 
complementarios propios de la actividad ganadera, según la presente ley.

C) Que por su dimensión no estén sujetas a evaluación de impacto ambiental.
D) Que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:
a) Se haya erigido sobre suelo rústico de protección económica.
b) Se haya erigido sobre suelo rústico de asentamiento agrícola.
c) Se haya ejecutado sobre suelo rústico de asentamiento rural, siempre que se 

acredite la preexistencia de las instalaciones ganaderas a la clasificación y 
categorización del asentamiento rural.

d) Se haya ejecutado sobre suelo rústico común o suelo rústico al que el 
planeamiento no asigne una categoría concreta.

e) Se haya ejecutado sobre suelo rústico de protección ambiental, siempre que las 
normas o planes de los espacios naturales protegidos o los instrumentos de 
ordenación urbanística o, en su defecto, el respectivo plan insular de ordenación, 
permitan su compatibilidad.
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En el caso de los parques rurales, se podrá acordar la legalización de la 
explotación siempre que su Plan Rector de Uso y Gestión no prohíba dicho uso.

2. El procedimiento se iniciará a solicitud de la persona interesada, dirigida al 
departamento del Gobierno competente en materia de ganadería a través de la sede 
electrónica, y en la que se acreditará la inscripción de la explotación en el Registro de 
Explotaciones Ganaderas de Canarias. Asimismo, la solicitud irá acompañada de 
proyecto técnico suscrito por técnico competente, que comprenderá todos los 
aspectos necesarios para su legalización.

A los efectos de la tramitación de este procedimiento, la comunicación electrónica 
será el medio preferente a efectos de notificaciones.

En caso de que la solicitud no reúna algunos de los requisitos previstos, se 
requerirá a la persona interesada para subsanar dicho requisito conforme a la 
normativa de procedimiento administrativo común, con advertencia de que se la tendrá 
por desistida, si no cumplimenta dicho trámite, mediante resolución expresa de la 
dirección general competente en materia de ganadería.

Dicho órgano dictará resolución de inadmisión de las solicitudes relativas a 
explotaciones que no se localicen en alguna de las categorías de suelo rústico 
previstas en el apartado 1.D) de esta disposición, y de las solicitudes relativas a 
explotaciones que estén sujetas a evaluación de impacto ambiental, previo trámite de 
audiencia de la persona interesada por plazo de diez días.

3. Se instruirá el procedimiento conforme a los siguientes trámites:
a) Información pública por plazo de un mes a partir de su publicación en el Boletín 

Oficial de Canarias.
b) Se solicitarán los siguientes informes, adjuntando el proyecto técnico de 

legalización, a emitir en un plazo de dos meses.
1) Del cabildo insular correspondiente.
2) Del ayuntamiento del municipio donde se localice la explotación, respecto a la 

conformidad de la misma con el planeamiento municipal.
3) Del Consejo Insular de Aguas, en caso de que la explotación se sitúe total o 

parcialmente en suelo rústico de protección hidrológica.
4) Del departamento competente en materia de ordenación territorial. En caso que 

la explotación ganadera se sitúe dentro de un espacio natural protegido, dicho informe 
deberá ser emitido por el órgano gestor del espacio. El informe deberá pronunciarse 
sobre los siguientes extremos:

– Categoría y subcategoría de suelo rústico en que se localiza la explotación 
ganadera.

– Adecuación de la explotación ganadera a la legalidad ambiental, territorial y 
urbanística.

– En caso de localizarse en suelo rústico de protección ambiental, compatibilidad 
de la explotación con las determinaciones del plan, norma o instrumento urbanístico 
de aplicación. En su defecto, la compatibilidad se determinará conforme al 
correspondiente plan insular de ordenación.

– En caso de localizarse en suelo rústico de asentamiento rural, existencia previa 
de la explotación ganadera a la clasificación y categorización del asentamiento rural.

– En caso de localizarse en un espacio natural protegido, compatibilidad de la 
actividad ganadera con las determinaciones del plan o norma correspondiente o, en su 
defecto, del plan insular de ordenación.

Transcurrido el plazo de dos meses sin haberse recibido los informes a que se 
refieren los apartados 1) a 4) anteriores de esta letra b), se entenderán emitidos en 
sentido favorable, salvo que la explotación se localice en un espacio natural protegido 
o en una zona de la Red Natura 2000, en cuyo caso se entenderán emitidos en 
sentido desfavorable. No obstante, deberán ser tenidos en cuenta si su recepción se 
produce antes de dictarse la correspondiente resolución.

c) La unidad administrativa competente en materia de ganadería emitirá informe 
en alguno de los siguientes sentidos:
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1.º) Favorable, en caso de que la solicitud de legalización y el proyecto de 
legalización se ajusten a los presupuestos y requisitos establecidos en esta 
disposición.

2.º) Favorable condicionado, en caso de que en los informes emitidos se hayan 
incluido condiciones sanitarias, ambientales, funcionales, estéticas y de bienestar 
animal para la legalización de la explotación, incluidas las obras de mejora, 
actualización, remodelación o ampliación necesarias, que deban ser incorporadas al 
proyecto presentado.

3.º) Desfavorable, en caso de que la solicitud de legalización y/o el proyecto de 
legalización no se ajusten a los presupuestos y requisitos establecidos en esta 
disposición y las deficiencias observadas no puedan subsanarse.

d) En caso de que el informe sea favorable condicionado, se requerirá a la 
persona interesada para la adecuación del proyecto a las condiciones del informe, y 
para la aportación del proyecto con visado de conformidad y calidad, en el plazo de 
seis meses contado a partir del día siguiente a la recepción del requerimiento, 
ampliable por el mismo plazo en función de la complejidad de la adecuación del 
proyecto, a solicitud del interesado; advirtiendo que, en su defecto, se declarará la 
caducidad del procedimiento conforme a la normativa de procedimiento administrativo 
común. Dicho requerimiento, así como la ampliación del plazo para cumplimentarlo, 
producirán la suspensión automática del plazo máximo de resolución del 
procedimiento.

4. La dirección general competente en materia de ganadería dictará resolución en 
alguno de los siguientes sentidos:

a) Desestimatoria de la solicitud de legalización de la explotación, en el supuesto 
previsto en el apartado 3.c).3.º) de esta disposición.

b) Estimatoria de la legalización de la explotación, cuya eficacia quedará 
condicionada, con las excepciones previstas en el apartado siguiente, a la aprobación 
superior de la misma por el Gobierno de Canarias.

El plazo máximo para dictar esta resolución será de seis meses a partir de la 
presentación de la solicitud en el registro de la dirección general competente en 
materia de ganadería. Transcurrido dicho plazo sin dictarse y notificarse la misma, la 
solicitud se entenderá estimada por silencio administrativo.

5. La resolución estimatoria de la dirección general competente en materia de 
ganadería habilitará de forma directa las obras de mejora, actualización, remodelación 
y ampliación contenidas en la misma, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 
331.1.h) de esta ley, que deberán ejecutarse en el plazo establecido en dicha 
resolución, como máximo de veinticuatro meses, a partir de su notificación.

Dicha resolución constituirá, durante su período de eficacia, título suficiente para 
poder solicitar líneas de ayudas establecidas para la modernización y mejora de las 
explotaciones.

Una vez ejecutadas las obras, la persona interesada deberá presentar 
comunicación previa de finalización de las mismas ante la dirección general 
competente en materia de ganadería, acompañada de certificado de finalización 
emitido por técnico competente. Dicha comunicación será objeto de verificación y 
comprobación por la dirección general competente en materia de ganadería, 
emitiéndose el correspondiente informe.

6. La resolución de la dirección general competente en materia de ganadería 
surtirá plenos efectos a partir de la aprobación superior por acuerdo del Gobierno de 
Canarias, a propuesta de la persona titular del departamento competente en materia 
de ganadería, una vez emitido informe de verificación y comprobación en sentido 
favorable por la dirección general competente en materia de ganadería.

El acuerdo del Gobierno de Canarias tendrá el carácter de autorización especial 
equivalente a la licencia urbanística municipal, a efectos de lo previsto en el artículo 
100.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado 
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, o norma que lo sustituya, con 
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relación al devengo y a la liquidación municipal de oficio o a la autoliquidación del 
impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.

7. La acreditación de la solicitud de legalización territorial de explotaciones 
ganaderas, siempre que la explotación cumpla con los requisitos establecidos en el 
apartado 1 de esta disposición, producirá la suspensión de cualquier procedimiento de 
restablecimiento de la legalidad o sancionador que, incoado por falta de título 
habilitante para el ejercicio de la actividad o para la implantación de las edificaciones o 
instalaciones de la explotación, se encuentre en curso de instrucción, así como de la 
ejecución de las correspondientes resoluciones de restablecimiento y sanciones por 
resoluciones firmes en vía administrativa, hasta que se dicte el acuerdo del Gobierno 
de Canarias o se produzca el silencio desestimatorio. Dicha solicitud producirá 
asimismo la suspensión de los correspondientes plazos de caducidad y la interrupción 
de los correspondientes plazos de prescripción en materia sancionadora y de 
restablecimiento de la legalidad.

Dictado el acuerdo de ratificación del Gobierno de Canarias, se archivará el 
procedimiento de restablecimiento de la legalidad o de ejecución de la orden de 
restablecimiento y se modificará la sanción en los términos previstos en el artículo 400 
de esta ley.

Si se inadmite o desestima la solicitud de legalización o se declara la caducidad 
del procedimiento por la dirección general competente en materia de ganadería, se 
reanudarán los procedimientos de restablecimiento de la legalidad y sancionador 
suspendidos o de ejecución de la orden de restablecimiento o sanción impuesta».

Treinta y seis. Se añade una nueva disposición adicional, del siguiente tenor:

«Disposición adicional vigesimocuarta.  Recuperación del uso agrícola en parcelas 
que hubieran sido cultivadas.

1. Las parcelas situadas en cualquier categoría de suelo rústico en las que se 
pueda demostrar, mediante las herramientas oficiales disponibles, que fueron 
cultivadas a partir del año 1957, se podrán volver a destinar al uso agrícola, 
incluyendo las instalaciones propias de tal uso ordinario, siempre que se acredite, por 
la Administración pública competente, que:

a) no existen especies amenazadas según la normativa vigente;
b) no han sido recolonizadas por vegetación arbustiva y/o arbórea autóctona en 

más de un 50 %; y
c) la puesta en cultivo de dicho suelo no afectará al nivel de protección propio de 

la categoría de suelo rústico.
2. En los suelos incluidos en espacios naturales protegidos o en zonas de la Red 

Natura 2000 se podrá desarrollar el uso agrícola en los mismos términos establecidos 
en el apartado anterior, siempre que no esté expresamente prohibido en sus planes y 
normas de ordenación o en sus planes de protección y gestión, a cuyo efecto se 
interesará informe del órgano de gestión».

Treinta y siete. Se modifica el apartado 1 de la disposición transitoria sexta en los 
siguientes términos:

«1. Los instrumentos de ordenación en elaboración podrán continuar su 
tramitación conforme a la normativa anterior a la entrada en vigor de la presente ley o, 
previo acuerdo del órgano al que competa su aprobación definitiva de acuerdo con 
esta ley, someterse a las disposiciones de esta, conservándose los actos y trámites ya 
realizados, considerando, en todo caso, lo dispuesto en la disposición transitoria 
séptima».

Treinta y ocho. Se modifican los apartados 3 y 4 de la disposición transitoria séptima, se 
añade un apartado 5, y el contenido del antiguo apartado 4 de la citada disposición se 
traslada a un nuevo apartado 6, quedando su redacción conforme al siguiente tenor:

«3. Los instrumentos de ordenación en elaboración cuya evaluación ambiental se 
venga realizando conforme a las determinaciones de la Ley 9/2006, de 28 de abril, 
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sobre evaluación de los efectos de determinados planes y programas en el medio 
ambiente, y el Reglamento de Procedimientos de los Instrumentos de Ordenación del 
Sistema de Planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 55/2006, de 9 de mayo, 
podrán continuar su tramitación siempre y cuando cuenten con una memoria 
ambiental aprobada, con o sin condiciones. Los instrumentos de ordenación que se 
pretendan aprobar conforme a dichas memorias ambientales, en el caso que las 
mismas hubieran sido aprobada con condicionantes, deberán justificar técnicamente 
que no se han producido cambios sustanciales en los elementos esenciales que 
sirvieron de base para realizar su evaluación ambiental estratégica, incluyendo los 
cambios que deriven del cumplimiento de las condiciones impuestas en la memoria 
ambiental. Esta justificación técnica deberá presentarse ante el órgano ambiental 
correspondiente, que deberá pronunciarse en un plazo de dos meses.

En cualquier caso, estos instrumentos de ordenación, así como los que se acojan 
a lo dispuesto en el apartado 4, tendrán que ser aprobados en el plazo máximo de dos 
años desde la entrada en vigor de la presente ley.

El promotor podrá solicitar la prórroga de la vigencia de la memoria ambiental 
estratégica antes de que transcurra el plazo previsto en el párrafo anterior. La solicitud 
formulada por el promotor suspenderá el plazo de dos años del párrafo anterior.

A la vista de tal solicitud, el órgano ambiental podrá acordar la prórroga de la 
vigencia de la memoria ambiental en caso de que no se hayan producido cambios 
sustanciales en los elementos esenciales que sirvieron de base para realizar la 
evaluación ambiental estratégica, ampliando su vigencia por dos años adicionales. 
Transcurrido este plazo sin que se hubiera procedido a la aprobación del plan o 
programa, el promotor deberá iniciar nuevamente el procedimiento de evaluación 
ambiental estratégica conforme a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación 
ambiental.

El órgano ambiental resolverá sobre la solicitud de prórroga en un plazo de seis 
meses contados desde la fecha de presentación de dicha solicitud.

Transcurrido el plazo de seis meses sin que el órgano ambiental haya notificado la 
prórroga de la vigencia de la memoria ambiental se entenderá estimada la solicitud de 
prórroga.

La misma regla será de aplicación a aquellos supuestos en los que, contando con 
memoria ambiental aprobada, se haya procedido a formular un nuevo informe de 
sostenibilidad ambiental.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los instrumentos de 
ordenación que se pretendan aprobar conforme a dichas memorias ambientales y en 
los que se hayan producido o se vayan a introducir cambios sustanciales en los 
elementos esenciales que sirvieron de base para realizar su evaluación ambiental 
estratégica, deberán continuar su evaluación ambiental conforme a las prescripciones 
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, a partir de la 
elaboración del preceptivo estudio ambiental estratégico. El plazo máximo para la 
elaboración del estudio ambiental estratégico y para la realización de la información 
pública y las consultas previstas en los artículos 20, 21, 22 y 23 de la Ley 21/2013, 
será de quince meses desde la entrada en vigor del Decreto ley 15/2020, de 10 de 
septiembre, de medidas urgentes de impulso de los sectores primario, energético, 
turístico y territorial de Canarias.

5. Los instrumentos de ordenación en elaboración cuya evaluación ambiental se 
venga realizando conforme a las determinaciones de la Ley 9/2006, de 28 de abril, 
sobre evaluación de los efectos de determinados planes y programas en el medio 
ambiente, y el Reglamento de Procedimientos de los Instrumentos de Ordenación del 
Sistema de Planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 55/2006, de 9 de mayo, 
y que no cuenten con una memoria ambiental aprobada, no podrán continuar su 
tramitación, debiendo iniciar su procedimiento de evaluación ambiental estratégica 
conforme la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales 
Protegidos de Canarias.

6. En todo caso, el régimen de vigencia de las declaraciones ambientales 
estratégicas publicadas con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley estatal 
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21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, será el establecido en la 
misma».

Disposición final octava.  Modificación de la Ley 14/2019, de 25 de abril, de ordenación 
territorial de la actividad turística en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma.

Se añade un artículo 13 bis en la Ley 14/2019, de 25 de abril, de ordenación territorial de 
la actividad turística en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, que queda redactado 
con el siguiente texto:

«Artículo 13 bis.  Ejecución de los equipamientos estructurantes de interés 
supramunicipal.

En los supuestos en que los terrenos sobre los que se prevean los equipamientos 
estructurantes de interés supramunicipal previstos en los artículos 9 y 10 de esta ley 
sean de propiedad privada, su ejecución se llevará a cabo a través de los sistemas 
establecidos en el capítulo III del título V de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y 
de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias».

Disposición final novena.  Modificación del Decreto-ley 24/2020, de 23 de diciembre, de 
medidas extraordinarias y urgentes en los ámbitos de vivienda, transportes y puertos de 
titularidad de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Se modifica el artículo 19 del Decreto-ley 24/2020, de 23 de diciembre, de medidas 
extraordinarias y urgentes en los ámbitos de vivienda, transportes y puertos de titularidad de 
la Comunidad Autónoma de Canarias, añadiendo un apartado 2) al citado artículo en los 
términos siguientes:

«Artículo 19.  Exenciones aplicables a cánones concesionales en instalaciones 
portuarias de la Comunidad Autónoma de Canarias.

1) En el año 2020 se establecen las exenciones temporales que se indican a 
continuación para las embarcaciones de recreo encuadradas en la Lista 6 definida en 
el artículo 4 del Real Decreto 1027/1989, de 28 de julio, sobre abanderamiento, 
matriculación de buques y registro marítimo.

a) El 100 % del canon concesional devengado desde el día 14 de marzo, fecha en 
la que se decretó el inicio del estado de alarma a través del Real Decreto 463/2020, 
de 14 de marzo, hasta el día 20 de junio de 2020, en que se dio por finalizado.

b) El 50 % del canon concesional desde el día 21 de junio hasta el día 31 de 
diciembre de 2020.

2) En el año 2021 se establecen las exenciones temporales que se indican a 
continuación para las embarcaciones comerciales que realizan excursiones turísticas 
que se encuentren en los puertos de gestión directa del ente Puertos Canarios, 
sujetas al abono de cánones o tasas de derecho público:

a) El 50% del canon concesional para las embarcaciones comerciales que realizan 
excursiones turísticas

b) El 50% de las tasas (T1, T2, T3) previstas en el art. 115 bis del Decreto 
Legislativo 1/1994, de 29 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de las 
disposiciones legales vigentes en materia de tasas y precios públicos de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, para embarcaciones comerciales que realicen 
excursiones turísticas en los términos fijados en el apartado 4.º d) o 8.º b) de dicha 
norma».
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Disposición final décima.  Mandato de adaptación y modificación parcial del Reglamento 
por el que se regulan los procedimientos administrativos relativos a la ejecución y puesta en 
servicio de las instalaciones eléctricas en Canarias, aprobado por Decreto 141/2009, de 10 
de noviembre.

1. El Gobierno de Canarias deberá proceder a la adaptación del Reglamento por el que 
se regulan los procedimientos administrativos relativos a la ejecución y puesta en servicio de 
las instalaciones eléctricas en Canarias, aprobado por Decreto 141/2009, de 10 de 
noviembre, debiendo ajustarlo a las disposiciones contenidas en la presente ley y a la 
normativa estatal básica en materia de sector eléctrico.

2. Sin perjuicio de lo señalado en el apartado anterior, se modifica del Reglamento por el 
que se regulan los procedimientos administrativos relativos a la ejecución y puesta en 
servicio de las instalaciones eléctricas en Canarias, aprobado por Decreto 141/2009, de 10 
de noviembre, en los términos siguientes:

2.1 Se modifica la letra a) del artículo 7, que resulta redactada conforme al siguiente 
tenor literal:

«a) Un Documento Técnico de Diseño de la instalación, tal y como se prevé en los 
artículos del 41 al 44 del presente Reglamento, en el que se incluirá la información 
necesaria para poder aplicar los criterios establecidos en el artículo 8, apartados 1 y 2, 
del presente Reglamento».

2.2 Se modifica la letra a) del apartado 2 del artículo 15.2, que queda redactada en los 
siguientes términos:

«a) Dos ejemplares, como mínimo, del Documento Técnico de Diseño 
correspondiente (Proyecto o Memoria Técnica de Diseño), en función del tipo de 
instalación, que será elaborado y firmado por el técnico competente o por el 
profesional cualificado de la empresa instaladora autorizada».

2.3 Se modifica el apartado 3 del artículo 41, en los siguientes términos:
«3. El Proyecto será elaborado y firmado por un técnico facultativo competente. 

Antes de comenzar la ejecución de estas instalaciones el promotor designará a un 
técnico titulado competente como responsable de la dirección facultativa de la obra 
eléctrica que, una vez finalizada y verificada la instalación, emitirá el correspondiente 
Certificado de Dirección y Finalización de Obra».

2.4 Se modifica el apartado 4 del artículo 41, conforme al siguiente tenor:
«4. La Memoria Técnica de Diseño será realizada, firmada y sellada por el 

instalador autorizado, según la categoría y especialidad correspondiente, o por, 
técnico titulado competente».

2.5 Se modifica el apartado 2 del artículo 55, que queda redactado en los siguientes 
términos:

«Los certificados deberán ser firmados por los autores de la inspección. Cuando 
se trate de un técnico adscrito a un Organismo de Control autorizado (OCA), este 
estampará su sello oficial».

2.6 Después del artículo 60, se añade una disposición derogatoria única en el 
Reglamento de referencia, en los siguientes términos:

«Disposición derogatoria única.  
Quedan derogados:
1. El apartado 2 del artículo 10.
2. El artículo 24 y el Capítulo II (Control de la calidad de los documentos técnicos) 

del Título VI del Reglamento por el que se regulan los procedimientos administrativos 
relativos a la ejecución y puesta en servicio de las instalaciones eléctricas en 
Canarias, comprensivo de los artículos 47 al 50, así como las referencias a los visados 
contenidas en los Anexos de dicho Reglamento».
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2.7 Se reenumera el Capítulo III («Certificación de las instalaciones») del Título VI, que 
pasa a ser el Capítulo II del Título VI.

Disposición final undécima.  Mantenimiento del rango reglamentario de determinados 
preceptos.

Los preceptos reglamentarios que sean modificados de forma expresa o tácita por la 
presente ley mantendrán su rango normativo original.

Disposición final duodécima.  Desarrollo reglamentario de la actividad de intervención 
administrativa sobre el uso y actividad de creación de obras audiovisuales.

1. El Gobierno de Canarias aprobará el reglamento de intervención administrativa sobre 
el uso y actividad de creación de obras audiovisuales en Canarias, a redactar por la 
consejería competente en materia de cultura.

2. En dicha norma se establecerá la calificación y el régimen de intervención sobre el uso 
y actividad de creación de obras audiovisuales, considerando, entre otros, los siguientes 
extremos:

a) Medios humanos y materiales a utilizar en la creación de la obra audiovisual.
b) Duración de la creación de la obra audiovisual.
c) Localización de la creación de la obra audiovisual.
d) Incidencia sobre el territorio y los recursos naturales.

Disposición final decimotercera.  Desarrollo reglamentario de la intervención 
administrativa sobre las explotaciones de energía geotérmica.

El Gobierno de Canarias aprobará el reglamento de intervención administrativa sobre las 
explotaciones de energía geotérmica en Canarias, a redactar por la consejería competente 
en materia de industria.

Disposición final decimocuarta.  Entidades colaboradoras de la Administración para la 
emisión del visado de conformidad y calidad en materia urbanística.

El Gobierno de Canarias aprobará el reglamento de visado de conformidad y calidad en 
materia urbanística y de habilitación, funcionamiento y registro de las entidades 
colaboradoras para su emisión en Canarias, a redactar por la consejería competente en 
materia de ordenación del territorio y urbanismo, con sujeción a los siguientes extremos:

1. Los ayuntamientos de Canarias, en el ejercicio de sus funciones de verificación y 
control de las actuaciones sujetas a comunicación previa en materia urbanística, podrán 
recabar la actuación de entidades colaboradoras de la Administración para la emisión del 
visado de conformidad y calidad. Dichas entidades podrán ser:

a) Entidades integradas en el sector público institucional conforme a la normativa sobre 
régimen jurídico del sector público, siempre que en su norma de constitución se le atribuyan 
funciones en la materia.

b) Cualquiera de los colegios oficiales de profesionales con competencia en la materia.
c) Otras entidades o sociedades cuyo objeto social esté relacionado con la materia 

urbanística, en los términos previstos en el reglamento al que se refiere esta disposición.
2. El visado de conformidad y calidad tendrá por objeto:
a) Verificar los requisitos de integridad documental, suficiencia e idoneidad de los 

proyectos y la documentación correspondientes a la comunicación previa, exigidos por la 
normativa aplicable.

b) Acreditar que los proyectos y la documentación técnica cumplen las previsiones y la 
normativa aplicable.

c) Una vez ejecutadas las obras, verificar su conformidad con el proyecto, a efectos de la 
comunicación previa de primera ocupación de edificaciones, construcciones o instalaciones.
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3. Las entidades colaboradoras de la Administración o los colegios profesionales 
correspondientes podrán, además, emitir informes sobre la adecuación de las obras a la 
comunicación previa durante el proceso de ejecución de estas.

Disposición final decimoquinta.  Entidades colaboradoras de la Administración para la 
emisión del visado de conformidad y calidad para la legalización territorial y ambiental de 
explotaciones ganaderas.

El Gobierno de Canarias aprobará el reglamento de visado de conformidad y calidad 
para la legalización territorial y ambiental de explotaciones ganaderas y de habilitación, 
funcionamiento y registro de las entidades colaboradoras para su emisión en Canarias, a 
redactar por la consejería competente en materia de ganadería.

Disposición final decimosexta.  Desarrollo reglamentario de los requisitos documentales 
de las declaraciones responsables en materia de costas.

Mediante orden de la persona titular de la consejería competente en materia de costas 
podrá precisarse, desarrollarse y completarse la documentación que debe acompañarse a 
las declaraciones responsables en materia de costas con arreglo al artículo 1.2.b) de la 
presente ley.

Disposición final decimoséptima.  Habilitación para la modificación o para la prórroga de 
la vigencia temporal de determinados preceptos.

1. Se habilita al Gobierno de Canarias a modificar, mediante decreto, la disposición 
adicional segunda de la presente ley.

2. El Gobierno de Canarias, mediante decreto adoptado a propuesta de las consejerías 
competentes por razón de la materia afectada, podrá prorrogar la vigencia temporal de los 
artículos 2, 7.1 y 8 y de la disposición transitoria segunda de la presente ley.

Disposición final decimoctava.  Entrada en vigor.
1. La presente ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín 

Oficial de Canarias».
2. La adición del segundo párrafo al apartado 1 del artículo 62 de la Ley 12/1990, de 26 

de julio, de Aguas, entrará en vigor en la fecha de entrada en vigor del reglamento de 
intervención administrativa sobre las explotaciones de energía geotérmica en Canarias.

3. El visado de conformidad y calidad para la legalización territorial y ambiental de 
explotaciones ganaderas se aplicará a partir de la fecha de entrada en vigor del reglamento 
a que se refiere la disposición final decimoquinta de la presente ley.
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§ 99

Ley 8/1991, de 30 de abril, de protección de los animales

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 62, de 13 de mayo de 1991
«BOE» núm. 152, de 26 de junio de 1991
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-1991-16425

El Presidente del Gobierno:
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 

nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 11.7 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley: La necesidad de garantizar 
el mantenimiento y la salvaguarda de los animales domésticos en el ámbito de la Comunidad 
Autónoma de Canarias inspira la presente Ley, que pretende recoger en un cuerpo legal 
único todos los principios de respeto, defensa y protección de los animales que ya figuran en 
los tratados y convenios internacionales, en las legislaciones de los países socialmente más 
avanzados y en la Declaración Universal de los Derechos del Animal, proclamada el 15 de 
octubre de 1987.

Así, es objeto de esta Ley la determinación de las atenciones mínimas que deben recibir 
los animales domésticos, específicamente, los de compañía; la regulación de la utilización de 
animales en aquellos espectáculos, fiestas populares y actividades deportivas o recreativas 
que impliquen crueldad; las condiciones para la cría, venta y transporte de animales, al igual 
que su inspección, vigilancia y obligaciones de los poseedores o dueños y de los centros de 
recogida o albergues, regulándose las instalaciones para su mantenimiento temporal.

También pretende esta Ley aumentar la sensibilidad colectiva de Canarias hacia 
comportamientos más humanitarios y propios de una sociedad moderna en el trato a los 
animales sentando las bases para una educación que propicie estos objetivos.

Especialmente indeseable es la posibilidad legal de hacer negocio lucrativo de 
espectáculos basados fundamentalmente en el maltrato, sufrimiento y muerte de animales. 
Por ello, algunas tradiciones arraigadas en zonas de las islas que involucran tales 
espectáculos, como son las peleas de gallos, si bien pueden argüirse en su defensa los 
aspectos tradicionales y aun culturales, es evidente que son tradiciones cruentas e impropias 
de una sociedad moderna y evolucionada. Por ello, esta Ley propicia su desaparición 
natural, mediante mecanismos normativos que impiden su expansión, prohibiendo el 
fomento de estos espectáculos por las Administraciones Públicas, no autorizando nuevas 
instalaciones, y, especialmente, no favoreciendo la transmisión de estas aficiones a las 
nuevas generaciones mediante la exigencia de que se desarrolle en locales cerrados y 
prohibiendo su acceso a los menores de dieciséis años.

Por el contrario, no se ha considerado que la presente Ley sea el marco adecuado para 
regular ámbitos como los relacionados con la experimentación y la vivisección de animales, 
la protección y conservación de la fauna silvestre y el ejercicio de actividades piscícolas o 
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cinegéticas, materias éstas que, por su amplitud y complejidad, han de estar reguladas por 
una legislación específica.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  
La presente Ley tiene por objeto establecer normas para la protección de los animales 

domésticos y, en particular, la regulación específica de los animales de compañía en el 
ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Artículo 2.  
Se entiende por animales domésticos, a los efectos de esta Ley, aquellos que dependen 

de la mano del hombre para su subsistencia.
Son animales de compañía todos aquellos domésticos que, mantenidos igualmente por 

el hombre, los alberga principalmente en su hogar, sin intención lucrativa alguna.

Artículo 3.  
1. Quedan fuera del ámbito de esta Ley y se regirán por su normativa propia:
a) La caza.
b) La pesca.
c) Las actividades de experimentación, incluida la vivisección de animales.
d) La protección y conservación de la fauna silvestre.
2. Asimismo, quedan fuera del ámbito de esta Ley los animales salvajes cautivos o los 

criados con la finalidad de ser devueltos al medio natural. No obstante, no serán objeto de 
malos tratos y deberá observarse para éstos las mismas condiciones higiénico-sanitarias, de 
salubridad y de alimentación preceptuadas en esta Ley.

Artículo 4.  
1. El propietario o poseedor de un animal doméstico tendrá la obligación de mantenerlo 

en buenas condiciones higiénico-sanitarias, realizando cuantas actuaciones sean precisas 
para ello.

2. En todo caso, queda prohibido:
a) Maltratar a los animales o someterlos a cualquier práctica que les pueda producir 

sufrimientos o daños injustificados.
b) Abandonarlos.
c) Mantenerlos en instalaciones inadecuadas desde el punto de vista higiénico-sanitario, 

insuficientemente espaciosas para el número de animales que albergue, e inadecuadas, 
igualmente, para la práctica de los cuidados y las atenciones necesarias.

d) Practicarles mutilaciones, excepto las controladas por veterinarios en caso de 
necesidad, por exigencia funcional o para mantener las características de la raza.

e) No facilitarles la alimentación necesaria para su normal desarrollo.
f) Hacer donación de los mismos como reclamo publicitario o como recompensa por 

otras adquisiciones de naturaleza distinta a la transacción onerosa de animales.
g) Venderlos a laboratorios o clínicas sin el cumplimiento de las garantías previstas en la 

normativa vigente.
h) Venderlos a menores de dieciséis años o a incapacitados psíquicos.
i) Ejercer la venta ambulante de animales, sin las autorizaciones reglamentarias.
j) Suministrarles sustancias que puedan causarles sufrimientos o daños innecesarios o 

aquellas que se utilicen para modificar el comportamiento del animal, salvo que se efectúe 
por prescripción facultativa.
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3. El sacrificio de animales criados para la obtención de productos útiles para el hombre 
se efectuará, en la medida que sea técnicamente posible, de forma instantánea e indolora, y, 
siempre, con aturdimiento previo del animal, en locales autorizados para tales fines.

4. El traslado de animales vivos se efectuará en la forma en que reglamentariamente se 
determine para garantizar su cuidado, salubridad y seguridad.

Artículo 5.  
1. Se prohíbe la utilización de animales en peleas, fiestas, espectáculos y otras 

actividades que conlleven maltrato, crueldad o sufrimiento.
2. Podrán realizarse peleas de gallos en aquellas localidades en que tradicionalmente se 

hayan venido celebrando, siempre que cumplan con los requisitos que reglamentariamente 
se establezcan y, en todo caso, con los siguientes:

a) Prohibición de la entrada a menores de dieciséis años.
b) Que las casas de gallos e instalaciones donde se celebren peleas tengan, por lo 

menos, un año de antigüedad, en el momento de la entrada en vigor de la presente Ley, 
salvo las que se construyan en sustitución de aquéllas.

c) Que las instalaciones o lugares donde se celebren las peleas sean recintos cerrados.
3. Las Administraciones Públicas se abstendrán de realizar actos que impliquen fomento 

de las actividades referidas en los párrafos anteriores.

Artículo 6.  
1. El poseedor de un animal y, subsidiariamente, su propietario, serán responsables por 

las molestias que aquel ocasione al vecindario así como por los daños y emisiones de 
excretas en las vías y espacios públicos.

2. Los Ayuntamientos, mediante las correspondientes ordenanzas municipales, regularán 
el régimen de infracciones y sanciones de los supuestos comprendidos en el apartado 
anterior.

Artículo 7.  
La filmación para cine o televisión, que recoja escenas de crueldad, maltrato o 

sufrimiento de animales requerirá la comunicación previa al órgano competente de la 
Administración Autonómica, a efectos de la verificación de que el daño aparente causado al 
animal sea en todo caso simulado.

Artículo 8.  
Queda prohibido expresamente a los fotógrafos el uso ambulante de animales como 

reclamo, así como la utilización de cualquier tipo de productos o sustancias farmacológicas 
para modificar el comportamiento natural de los animales que se utilicen para el trabajo 
fotográfico.

Artículo 9.  
Se prohíbe la tenencia de animales en lugares donde no pueda ejercerse la adecuada 

atención y vigilancia.

CAPÍTULO II
De los animales domésticos y de compañía

Artículo 10.  
1. La Administración de la Comunidad Autónoma podrá imponer la vacunación o 

tratamiento obligatorio de los animales domésticos y de compañía, por razones de sanidad 
animal o salud pública.
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2. Los veterinarios que, en ejercicio de su profesión, dispensen a estos animales 
tratamientos obligatorios llevarán, en la forma que reglamentariamente se determine, un 
archivo con la ficha clínica de cada animal tratado.

3. Si el tratamiento impuesto fuere el sacrificio obligatorio de un animal, se efectuará de 
forma rápida e indolora en los locales autorizados para tal fin.

Artículo 11.  
1. Los propietarios de perros deberán identificarlos como reglamentariamente se 

establezca y censarlos en el Ayuntamiento donde habitualmente viva el animal, dentro del 
plazo máximo de tres meses, contados a partir de la fecha de nacimiento, o de un mes 
después de su adquisición. El animal deberá llevar necesariamente su identificación censal 
de forma permanente.

2. Los perros deberán ser vacunados con carácter obligatorio. A tal efecto habrá de 
cumplimentarse la oportuna cartilla de vacunación en la forma que reglamentariamente se 
establezca.

3. En el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de Canarias se creará un registro 
de carácter público, cuyas condiciones y datos se determinarán reglamentariamente, con el 
fin de lograr una mejor coordinación intermunicipal y, en su caso, una más fácil localización 
de los propietarios de los perros.

Artículo 12.  
Los Ayuntamientos procurarán habilitar para los animales de compañía:
a) Espacios públicos idóneos debidamente señalizados para el paseo y esparcimiento.
b) Lugares para destino de animales muertos.

CAPÍTULO III
Criaderos y establecimientos de venta de animales de compañía

Artículo 13.  
1. Los establecimientos dedicados a la cría o venta de animales de compañía deberán 

cumplir, en los términos que reglamentariamente se precisen, los siguientes requisitos:
a) Observar la reglamentación de núcleos zoológicos establecida por la Consejería 

competente.
b) Llevar un registro, a disposición de dicha Consejería, en el que constarán los datos 

que reglamentariamente se establezcan y los controles periódicos.
c) Tener buenas condiciones higiénico-sanitarias, adecuadas a las necesidades 

fisiológicas y etológicas de los animales que alberguen.
d) Disponer de comida y agua suficientes, lugares para dormir y personal capacitado 

para su cuidado.
e) Disponer de instalaciones adecuadas para evitar el contagio en los casos de 

enfermedad, o para guardar, en su caso, periodos de cuarentena.
f) Vender los animales desparasitados y libres de toda enfermedad, con certificado 

veterinario acreditativo.
2. Las Administraciones Públicas, Local y Autonómica, en el ámbito de sus respectivas 

competencias, velarán por el cumplimiento de las anteriores normas, creando al efecto un 
servicio de inspección.

CAPÍTULO IV
Establecimientos para el mantenimiento temporal de animales domésticos

Artículo 14.  
Las residencias, las escuelas de adiestramiento y demás instalaciones creadas para 

mantener temporalmente a los animales domésticos o de compañía, requerirán, como 
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requisito imprescindible para su funcionamiento, cumplir con las determinaciones que se 
establezcan reglamentariamente para:

a) Identificar a la persona responsable del centro, a los animales ingresados en el mismo 
y a los propietarios de éstos.

b) Garantizar las adecuadas condiciones de sanidad, salubridad e higiene de las 
instalaciones y el buen estado de los animales acogidos en ellas.

c) Asegurar a los animales ingresados un trato digno y adecuado a sus condiciones.
d) Contar con un servicio veterinario encargado de vigilar el estado físico y sanitario de 

los animales residentes y de los de nuevo ingreso.

Artículo 15.  
Los establecimientos destinados al acicalamiento de animales de compañía, además de 

las normas generales establecidas en esta Ley, deberán reunir los requisitos que se exijan 
reglamentariamente.

CAPÍTULO V
Del abandono y de los centros de recogida

Artículo 16.  
1. Sin perjuicio de las normas propias del Derecho Civil, a los efectos de esta Ley se 

considerarán abandonados los animales domésticos o de compañía que carezcan de dueño 
o éste no pueda ser conocido o localizado.

2. La Administración o las Asociaciones Protectoras que recojan animales 
presuntamente abandonados, deberán retenerlos para tratar de localizar a su dueño durante, 
al menos, diez días antes de poder proceder a su apropiación, cesión a un tercero o 
sacrificio.

3. Si el animal recogido es identificado, se dará aviso a su propietario para que, durante 
el plazo previsto en el apartado anterior, pueda recuperar su posesión previo abono de los 
gastos que haya originado su custodia y mantenimiento.

4. La cesión de animales a un tercero se hará en la forma que reglamentariamente se 
establezca.

Artículo 17.  
1. Corresponderá a los Ayuntamientos la competencia de recogida de animales 

abandonados.
2. Con tal objeto, los Ayuntamientos acordarán la asignación de los medios materiales y 

humanos necesarios o concertarán la realización de dicho servicio con el Cabildo Insular y la 
Consejería competente.

3. En las poblaciones o islas donde existan Entidades protectoras de animales 
legalmente constituidas y soliciten hacerse cargo de tal servicio, podrán ser autorizadas, en 
convenio, igualmente, con las Administraciones públicas mencionadas en el apartado 
anterior.

Artículo 18.  
1. Los establecimientos para el alojamiento de los animales recogidos, sean municipales, 

propiedad de Sociedades protectoras, de particulares benefactores, o de cualquier otra 
entidad autorizada a tal efecto, deberán estar sometidos al control de los servicios 
veterinarios municipales, debiendo cumplir los requisitos que se determinen 
reglamentariamente.

2. Las Administraciones Públicas de Canarias podrán conceder ayudas a las Entidades 
autorizadas de carácter protector para la creación, ampliación, mantenimiento y mejora de 
los establecimientos destinados a la recogida de animales abandonados, siempre que las 
mismas cumplan los requisitos que se establezcan.
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Artículo 19.  
1. Los centros de recogida de animales abandonados, una vez transcurrido el plazo legal 

para su posible recuperación, podrán apropiárselos, sacrificarlos o cederlos a un tercero.
2. No podrán ser cesionarios las personas que hayan incurrido anteriormente en 

infracciones graves o muy graves de las reguladas en esta Ley.

Artículo 20.  
1. Los Ayuntamientos o Entidades locales supramunicipales, por sí mismos, o mediante 

Asociaciones de Protección y Defensa de los Animales colaboradoras de la Consejería 
competente, podrán confiscar los animales de compañía si hubiera indicios de que se les 
maltrata o tortura, si presentaran síntomas de agresión física o desnutrición, o si se 
encontrarán en instalaciones indebidas.

Asimismo, podrán confiscarse aquellos animales de compañía que manifestaran 
síntomas de un comportamiento agresivo y peligroso para las personas, o los que perturben 
de forma reiterada la tranquilidad y descanso de los vecinos.

2. Los órganos correspondientes del Gobierno de Canarias podrán confiscar los 
animales de compañía si fuera necesario para el ejercicio de sus competencias sanitarias.

CAPÍTULO VI
De las asociaciones de proteccion y defensa de los animales

Artículo 21.  
1. De acuerdo con la presente Ley son Asociaciones de Protección y Defensa de los 

Animales, las asociaciones sin fines de lucro, legalmente constituidas, que tengan como 
finalidad concreta la defensa y protección de los animales. Dichas asociaciones serán 
consideradas, a todos los efectos, como de utilidad pública.

2. Las Asociaciones de Protección y Defensa de los Animales, que reúnan los requisitos 
determinados reglamentariamente, deberán estar inscritas en un registro creado a tal efecto 
por dicha norma reglamentaria y se les otorgará el título de Entidades colaboradoras de la 
Administración.

3. La Administración de la Comunidad Autónoma, y en su caso, las Corporaciones 
Locales, podrán convenir con las Entidades colaboradoras la realización de actividades 
encaminadas a la protección y defensa de los animales, y en concreto las siguientes 
funciones:

a) Recogida de los animales vagabundos o abandonados, así como los entregados por 
sus dueños.

b) El uso de los albergues de éstas para los depósitos de los animales presuntamente 
abandonados o durante las cuarentenas que establezca la legislación sanitaria vigente.

c) Proceder a la donación a terceros, o al sacrificio eutanásico, de acuerdo con lo 
establecido por esta Ley.

d) Inspeccionar los establecimientos relacionados con los animales de compañía, 
domesticados o salvajes en cautividad, y cursar, en su caso, las correspondientes denuncias 
ante la autoridad competente para la instrucción del correspondiente expediente 
sancionador.

4. La Comunidad Autónoma de Canarias podrá conceder ayudas a las Asociaciones que 
hayan obtenido el título de colaboradoras, previa presentación por éstas de una Memoria 
con el correspondiente estudio económico-financiero en donde se especifiquen las 
actividades a financiar y las distintas fuentes de recursos.
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CAPÍTULO VII
Del censo, inspeccion y vigilancia

Artículo 22.  
1. Corresponderá a los Ayuntamientos o, en su caso, a los Cabildos Insulares:
a) Establecer y efectuar un censo de las especies de animales domésticos y de 

compañía que se determinen reglamentariamente.
b) Recoger, donar, esterilizar o sacrificar, cuando fuera preciso, los animales domésticos 

vagabundos, abandonados o entregados por su dueño o poseedor, directamente o mediante 
convenios con asociaciones de protección y defensa de los animales.

c) Albergar a estos animales durante los periodos de tiempo señalados en esta Ley.
d) Tramitar, y en su caso, resolver, los expedientes sancionadores previstos por esta Ley.
e) Vigilar e inspeccionar los establecimientos de venta, guarda, adiestramiento, 

acicalamiento o cría de animales domésticos, directamente o mediante convenios con las 
Asociaciones de Protección y Defensa de los Animales.

2. Las Entidades colaboradoras de la Administración de la Comunidad Autónoma podrán 
asumir, mediante convenio con el Ayuntamiento respectivo, las funciones descritas en el 
apartado anterior.

3. Los censos elaborados por los Ayuntamientos estarán a disposición de la Consejería 
competente.

4. Corresponderá asimismo a las Administraciones Públicas, Local y Autonómica la 
inspección y vigilancia de lo dispuesto en esta Ley.

5. En el caso de que el órgano competente no realice las tareas a que se refiere el 
apartado 1, deberá hacerlo la Administración Autonómica. Los gastos por tal causa 
ocasionados irán a cargo de aquél.

Artículo 23.  
Los agentes de la autoridad colaborarán con la Administración competente y con sus 

Entidades colaboradoras en todas las tareas que sean precisas para la aplicación de la 
presente Ley.

CAPÍTULO VIII
De las infracciones y de las sanciones

Sección primera. Infracciones

Artículo 24.  
Las infracciones en materia de protección de los animales se clasifican en leves, graves 

y muy graves.
1. Son infracciones leves:
a) La posesión de perros no censados o no identificados.
b) La no tenencia, o la tenencia incompleta, de un archivo con las fichas clínicas de los 

animales objeto de vacunación y de tratamiento obligatorio.
c) La venta de animales de compañía a quienes la Ley prohíba su adquisición.
d) La donación de un animal de compañía como reclamo publicitario o recompensa por 

otras adquisiciones de naturaleza distinta a la transacción onerosa de animales.
e) El transporte de animales con vulneración de los requisitos establecidos por esta Ley 

o normas que la desarrollen.
f) La tenencia de animales en lugares donde no pueda ejercerse sobre ellos la adecuada 

atención y vigilancia.
2. Son infracciones graves:
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a) El mantenimiento de los animales sin la alimentación necesaria o en instalaciones 
indebidas desde el punto de vista higiénico-sanitario, e inadecuadas para la práctica de los 
cuidados y atenciones precisas, según especie y raza.

b) La esterilización, la práctica de mutilaciones y el sacrificio de animales sin control 
veterinario o en contra de las condiciones y requisitos establecidos por la presente Ley.

c) La no vacunación o la no realización de tratamientos obligatorios a los animales 
domésticos de compañía.

d) El incumplimiento, por parte de los establecimientos, de las condiciones para el 
mantenimiento temporal de animales de compañía, cría o venta de los mismos, o de 
cualquiera de los requisitos y condiciones establecidos en la presente Ley o en sus normas 
de desarrollo reglamentario.

e) La venta de animales de compañía en forma no autorizada.
f) El incumplimiento de las normas que regulan el registro de establecimientos de venta 

de animales.
g) La cría y comercialización de animales sin las licencias y permisos correspondientes.
h) Suministrar a los animales alimentos que contengan sustancias que puedan causarles 

sufrimientos o daños innecesarios, así como anestesias, drogas u otros productos para 
conseguir su docilidad o fines contrarios a su comportamiento natural.

i) La filmación de escenas con animales que muestren crueldad, maltrato o sufrimiento, 
sin comunicación previa al órgano competente de la Comunidad Autónoma.

j) El uso de animales por parte de fotógrafos cuando éstos utilicen anestesia u otros 
productos para conseguir su docilidad y usarlos así como reclamo.

3. Son infracciones muy graves:
a) La organización, celebración y fomento de espectáculos de peleas de perros; de tiro al 

pichón y demás actividades prohibidas en el artículo 5.1.
b) La utilización de animales en aquellos espectáculos, fiestas populares y otras 

actividades que sean contrarios a lo dispuesto en esta Ley.
c) Los malos tratos y agresiones físicas a los animales.
d) El abandono de un animal doméstico o de compañía.
e) La venta de animales a laboratorios o clínicas sin el cumplimiento de las garantías 

previstas en la normativa vigente.
f) Los actos que supongan crueldad, maltrato o sufrimiento, no simulados, en la filmación 

de escenas con animales para cine o televisión.
g) El incumplimiento, por los establecimientos de venta de animales de las obligaciones 

sanitarias que pesen sobre ellos, por aplicación de la presente Ley.
h) La organización de peleas de gallos que incumplan lo establecido en la presente Ley.

Sección segunda. Sanciones

Artículo 25.  
1. Las infracciones tipificadas en la sección anterior serán sancionadas con multas.
2. La resolución sancionadora podrá comportar la confiscación de los animales objeto de 

la infracción.
3. La comisión de las infracciones previstas por el artículo 24.2 y 3 podrá comportar la 

clausura temporal de las instalaciones, locales o establecimientos respectivos, así como la 
prohibición de adquirir otros animales por un periodo máximo de diez años.

Artículo 26.  
1. Las infracciones leves serán sancionadas con multas de 5.000 a 25.000 pesetas; las 

graves, con multas de 25.001 a 250.000 pesetas; y las muy graves, con multa de 250.001 a 
2.500.000 pesetas.

2. En la imposición de las sanciones se tendrán en cuenta, para graduar la cuantía de las 
multas y la imposición de las sanciones accesorias, los siguientes criterios:

a) La trascendencia social o sanitaria y el perjuicio causado por la infracción cometida.
b) El ánimo de lucro y la cuantía del beneficio obtenido en la comisión de la infracción.
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c) La reiteración o reincidencia en la comisión de infracciones.

Artículo 27.  
La imposición de cualquier sanción prevista por la presente Ley no excluye la 

responsabilidad civil y la eventual indemnización de daños y perjuicios que puedan 
corresponder al sancionado.

Artículo 28.  
1. Para imponer las sanciones correspondientes a las infracciones previstas en la 

presente Ley, será preciso seguir el procedimiento sancionador regulado por la Ley de 
Procedimiento Administrativo.

2. Las Entidades locales instruirán, en cualquier caso, los expedientes infractores y los 
elevará a la autoridad administrativa competente para su resolución en los casos que 
corresponda.

3. Cuando las Entidades locales hicieren dejación del deber de instrucción de los 
expedientes sancionadores, la Comunidad Autónoma, bien de oficio, o a instancia de parte, 
asumirá dichas funciones.

Artículo 29.  
1. La imposición de las sanciones previstas para las infracciones corresponderá:
a) A los Alcaldes, en el caso de infracciones leves.
b) Al Pleno del Ayuntamiento, en el caso de infracciones graves.
c) A la Administración Autonómica de Canarias, en el caso de infracciones muy graves.
2. En caso de que un Ayuntamiento infringiera la normativa establecida en la presente 

Ley, corresponderá a la Consejería competente la instrucción del correspondiente 
expediente, y al Consejo de Gobierno su resolución.

3. Cuando los Ayuntamientos instruyan expedientes sancionadores que han de ser 
resueltos por la Comunidad Autónoma de Canarias, el importe de las sanciones impuestas 
se ingresará en las arcas de los Ayuntamientos instructores de los expedientes.

Artículo 30.  
Las Administraciones Públicas, Local y Autonómica podrán retirar los animales objeto de 

protección, siempre que existan indicios de infracción de las disposiciones de la presente 
Ley, con carácter preventivo hasta la resolución del correspondiente expediente sancionador, 
a resultas del cual, el animal será devuelto al propietario o pasará a propiedad de la 
Administración.

Disposición adicional primera.  
El Gobierno deberá programar periódicamente campañas divulgadoras del contenido de 

la presente Ley entre los escolares y habitantes de Canarias, así como tomar medidas que 
contribuyan a fomentar el respeto a los animales y a difundir y promover éste en la Sociedad, 
en colaboración con las Asociaciones de Protección y Defensa de los Animales.

Disposición adicional segunda.  
El Gobierno de Canarias podrá, mediante Decreto, proceder a la actualización de las 

sanciones previstas en el apartado 1 del artículo 26, teniendo en cuenta la variación de los 
índices de precios al consumo.

Disposición transitoria.  
Los establecimientos a que se refieren los artículos 13 y 14 de esta Ley se acomodarán 

a las normas que se regulan en los mismos, en el plazo de un año.
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Disposición final.  
Se autoriza al Gobierno a dictar las disposiciones reglamentarias precisas para el 

desarrollo y aplicación de la presente Ley.

INFORMACIÓN RELACIONADA 

• Téngase en cuenta que Gobierno de Canarias podrá proceder a la actualización de las 
sanciones previstas, mediante Decreto publicado únicamente en el "Boletín Oficial de 
Canarias", según se establece en la disposición adicional 2.
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§ 100

Ley 7/1998, de 6 de julio, de Caza de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 86, de 15 de julio de 1998
«BOE» núm. 182, de 31 de julio de 1998
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-1998-18466

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El derecho a cazar se ha venido considerando como una facultad natural y consustancial 

al hombre desde tiempo inmemorial, convirtiéndose actualmente en una actividad tradicional 
con gran incidencia sobre las poblaciones de las especies de la fauna silvestre y, por tanto, 
de gran trascendencia para su conservación. Es por ello que la gestión de la caza debe 
considerarse en el marco de la política de conservación de la naturaleza y de los recursos 
renovables. Por otro lado, los recursos naturales se encuentran cada día más amenazados, 
por lo que se impone la necesidad de su protección.

En las últimas décadas se ha desarrollado la actividad cinegética de forma considerable, 
ya sea por su aprovechamiento o por la necesidad del hombre de mantener el contacto con 
la naturaleza. En la caza existen intereses que se contraponen, los derivados de los 
derechos de los titulares cinegéticos, los de los agricultores y titulares dominicales de 
terrenos y los intereses públicos relacionados con la conservación de los recursos naturales.

Por otro lado, la concepción moderna de la caza la presenta hoy día como una 
importante actividad deportiva y de ocio, de honda tradición popular en nuestras islas, al 
alcance de todos los canarios. Esta actividad debe ejercitarse, además, de una manera 
racional y ordenada de tal forma que se garantice la existencia permanente de los recursos 
cinegéticos y el cuidado y mejora de los «hábitats» de nuestra fauna silvestre, 
armonizándose la supervivencia de las especies cinegéticas frente al inmoderado acoso del 
hombre y utilizando la caza como instrumento que contribuye a la renovación y mejora de las 
poblaciones animales y al mantenimiento del equilibrio entre éstos.

La primera Ley de Caza en España ve la luz el 10 de enero de 1879 y vino a ser 
sustituida por la Ley de 16 de mayo de 1902 de larga vigencia, derogada por la actual Ley de 
4 de abril de 1970, la cual ha configurado el derecho cinegético, aportando los principios 
fundamentales que lo inspiran, las soluciones a los problemas y la filosofía que anima dicho 
derecho. Es evidente que la citada Ley de Caza de 1970 nació en un contexto social donde 
los planteamientos en relación con el medio ambiente eran muy diferentes a los actuales.

Por otra parte se hace preciso dotar a la Comunidad Autónoma de Canarias de una ley 
que se adapte no sólo a las exigencias que formulan los nuevos tiempos, sino a los 
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problemas que plantean las peculiares características de nuestro archipiélago, de su mundo 
rural y del colectivo de cazadores de nuestras islas, sin olvidar las competencias transferidas 
que en materia de caza corresponden a los cabildos insulares.

En su consecuencia, se presenta esta Ley en el ejercicio de las competencias plenas 
que en materia de regulación legislativa de la caza otorga a Canarias su Estatuto de 
Autonomía, delimitada en todo caso por la legislación civil del Estado y por el marco de la 
legislación básica estatal sobre medio ambiente, contenida en la Ley 4/1989, de 27 de 
marzo, de Conservación de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre, y del 
Decreto 1095/1989 y cuyos preceptos de carácter básico han sido matizados recientemente 
por la sentencia del Tribunal Constitucional de 26 de junio de 1995.

La Ley se estructura en diez capítulos, el primero de los cuales está dedicado a 
disposiciones generales. En él se recogen, entre otras cosas, el concepto de cazador, se 
establecen las especies susceptibles de aprovechamiento cinegético y se regula la caza con 
hurón como método tradicional. El capítulo II regula los terrenos relacionados con la caza, 
contemplando una nueva clasificación, por razón de las peculiaridades propias de nuestro 
territorio, con respecto a la Ley estatal de 1970, la caza en los espacios naturales protegidos 
y zonas especiales de conservación. Igualmente es notable la introducción del concepto de 
los cotos intensivos y el tratamiento dado a las zonas de caza controlada.

El capítulo III regula la propiedad de las piezas de caza, ajustándose a los principios del 
Derecho común. El capítulo IV, relativo a la planificación y gestión de la caza, incorpora dos 
novedosos instrumentos de gestión de los aprovechamientos cinegéticos tales como el plan 
insular de caza y el plan técnico de caza, además de otra serie de medidas de gestión 
encaminadas a la protección de los cultivos, de las especies animales y de la actividad 
cinegética.

El capítulo V recoge los requisitos necesarios para la práctica del ejercicio de la caza, 
estableciendo, de forma obligatoria y en concordancia con la legislación básica estatal, el 
examen para el cazador que solicite por primera vez una licencia de caza, respetándose así 
el derecho adquirido con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, a excepción 
de aquellos supuestos en que la licencia, a pesar de haber sido obtenida según la legislación 
anterior, haya sido retirada temporalmente en virtud de resolución administrativa o judicial, 
en cuyo caso es preceptiva la superación del examen previamente a la rehabilitación de la 
licencia.

El capítulo VI está dedicado a la atribución de responsabilidad por daños y el VII trata de 
los aspectos sanitarios de la caza, introduciendo la adopción de determinadas medidas 
preventivas por parte de la consejería del Gobierno de Canarias competente en materia de 
medio ambiente y conservación de la naturaleza, en orden a la protección de las especies 
cinegéticas.

El capítulo VIII hace referencia a los órganos de representación de la caza en Canarias: 
el Consejo Regional y los Insulares de Caza, órganos creados por Decreto 107/1986, de 6 
de junio, y modificados por el Decreto 190/1990, de 2 de octubre. Igualmente se ocupa de 
las sociedades colaboradoras de cazadores y de la vigilancia de la caza.

El capítulo IX, dedicado a prohibiciones generales y artes y medios de caza prohibidos, 
recibe la legislación comunitaria en la materia, destacándose a este respecto la prohibición 
de métodos de captura no selectivos, por considerar que su uso, además de lograr los 
objetivos perseguidos, puede poner en peligro otras especies más escasas al ser capturadas 
involuntariamente.

El capítulo X contiene el régimen sancionador. Se crea el Registro Regional de 
Infractores de Caza, adscrito a la Consejería del Gobierno de Canarias competente en 
materia de medio ambiente y conservación de la naturaleza e igualmente se dispone la 
integración informática, en dicho Registro, de las anotaciones efectuadas por los respectivos 
registros insulares. La cuantía de las sanciones ha sido actualizada con relación a las 
previstas en la Ley de Caza de 1970.

Con todo, la Ley trata de introducir las condiciones imprescindibles para una mayor 
racionalización del aprovechamiento cinegético, partiendo de la firme convicción de que sólo 
una adecuada planificación de los aprovechamientos puede garantizar el cumplimiento de 
los objetivos conservacionistas a la par que los objetivos sociales y económicos también 
perseguidos.
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Por último, la presente Ley ha tenido en cuenta el hecho de la transferencia a los 
cabildos insulares de las funciones y servicios de la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias en materia de caza, previstas en la Ley territorial 14/1990, de 26 de 
julio, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas de Canarias, disposición 
adicional primera f), y llevada a efecto mediante los Decretos 63/1988, de 12 de abril, y 
153/1994, de 21 de julio, que transfieren a los cabildos insulares las funciones y 
competencias que en dichas disposiciones se determinan, reservándose la Administración 
de la Comunidad Autónoma de Canarias las funciones de control y coordinación para la 
protección, conservación, fomento y ordenado aprovechamiento de las riquezas cinegéticas 
de todo el archipiélago canario, así como la ordenación básica externa legislativa y 
reglamentaria de las materias transferidas.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y finalidad.
Es objeto de la presente Ley regular el ejercicio de la caza dentro de sus distintas 

modalidades en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de Canarias, y su finalidad, 
la de fomentar, proteger, conservar y aprovechar ordenadamente los recursos cinegéticos, 
armonizándolos con los diversos intereses afectados y con la preservación y mejora de los 
hábitats de las diferentes especies objeto de la caza.

Artículo 2.  La acción de cazar.
Se considera acción de cazar la actividad deportiva ejercida por el hombre mediante el 

uso de armas, artes y otros medios apropiados o autorizados para buscar, seguir, rastrear y 
cobrar los animales definidos por esta Ley u otras disposiciones como piezas de caza, para 
apropiarse de ellas o facilitar su captura.

Artículo 3.  El cazador.
1. El derecho a cazar sin armas corresponde a toda persona mayor de catorce años que 

esté en posesión de la licencia de caza y cumpla con los demás requisitos establecidos en la 
presente Ley. Para obtener la licencia de caza, el menor de edad no emancipado necesitará 
autorización escrita de la persona que legalmente lo represente.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, para poder cazar con cualquier tipo 
de armas autorizadas, las personas mayores de dieciséis años y menores de dieciocho años 
deberán ir acompañadas por uno o más cazadores mayores de edad que estén en posesión 
de licencias de armas.

3. Los morraleros, auxiliares y acompañantes tendrán que llevar la documentación 
correspondiente según se establezca reglamentariamente.

Artículo 4.  Las especies de caza.
Las especies objeto de caza se clasifican en dos grupos: caza mayor y caza menor. Se 

consideran piezas de caza mayor el muflón y el arruí, y piezas de caza menor el conejo, la 
perdiz moruna, la perdiz roja, la tórtola común, la codorniz común, la paloma bravía y los 
animales asilvestrados.

Artículo 5.  Reducción y ampliación de especies cinegéticas.
El Gobierno de Canarias, oídos los cabildos insulares y mediante Decreto, podrá reducir 

motivadamente, en todo o en parte del archipiélago, las especies enumeradas en el artículo 
4, así como determinar otras especies susceptibles de aprovechamiento cinegético, sin más 
limitaciones que las previstas en las Leyes territoriales, del Estado y de la Unión Europea.
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Artículo 6.  Las armas.
1. Respecto al uso y tenencia de armas de caza, se estará a lo dispuesto en la 

legislación específica del Estado.
2. Para utilizar armas o medios que precisen de autorización especial será necesario 

estar en posesión del correspondiente permiso.

Artículo 7.  De los perros de caza y del hurón.
1. Los propietarios de los perros de caza cumplirán las normas sobre medidas higiénico-

sanitarias generales y las ordenanzas municipales dictadas al respecto, así como lo previsto 
en la Ley 8/1991, de 30 de abril, de protección de los animales.

2. El tránsito de perros por los terrenos cinegéticos y su utilización con fines de caza se 
ajustará a lo previsto en esta Ley y a lo que se determine reglamentariamente.

3. El hurón se utilizará como elemento auxiliar para la caza del conejo siempre que 
cuente con el registro sanitario y vaya provisto del correspondiente zálamo o bozal atado al 
cuello, y sólo cuando el cazador esté acompañado de perros podencos canarios u otros de 
caza de pelo.

4. Los cabildos insulares llevarán un registro y control de los perros de caza y 
promoverán la conservación y el fomento de las razas autóctonas por sí o en colaboración 
con las sociedades de cazadores.

Artículo 8.  Titular de derechos cinegéticos.
Los derechos y obligaciones establecidos en la presente Ley, en cuanto se relacionan 

con los terrenos cinegéticos, corresponderán a la Administración de la Comunidad Autónoma 
y a cuantas entidades o particulares obtuvieran la autorización administrativa 
correspondiente para el aprovechamiento cinegético privado.

CAPÍTULO II
De los terrenos en relación con la caza

Artículo 9.  Clasificación.
A los efectos de la presente Ley, los terrenos se clasificarán en terrenos de 

aprovechamiento cinegético común y en terrenos sometidos a régimen cinegético especial.

Artículo 10.  Terrenos de aprovechamiento cinegético común.
1. Son terrenos de aprovechamiento cinegético común todos los que no estén sometidos 

a régimen cinegético especial y los rurales cercados o no que, teniendo accesos 
practicables, carezcan de señales perfectamente visibles que prohíban la entrada a los 
mismos.

2. La condición de terrenos de aprovechamiento cinegético común es independiente, en 
todo caso, del carácter público o privado de su propiedad.

3. En los terrenos de aprovechamiento cinegético común, el ejercicio de la caza es libre, 
sin más limitaciones que las fijadas en la legislación civil, en la presente Ley y disposiciones 
que la desarrollen.

4. La gestión y administración de la caza en los terrenos de aprovechamiento cinegético 
común corresponde a los distintos cabildos insulares.

Artículo 11.  Terrenos sometidos a régimen cinegético especial.
1. Son terrenos sometidos a régimen cinegético especial:
a) Los espacios naturales protegidos y zonas especiales de conservación.
b) Los refugios de caza.
c) Las zonas de caza controlada.
d) Los cotos sociales de caza.
e) Los cotos privados de caza.
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f) Los cotos intensivos de caza.
g) Los cercados.
h) Las zonas de seguridad.
2. Los cabildos insulares podrán establecer un registro de los terrenos sometidos a 

régimen cinegético especial.
3. Los terrenos sometidos a régimen cinegético especial deberán estar perfectamente 

señalizados en la forma y condiciones que reglamentariamente se determinen o se 
establezcan en los planes insulares de ordenación del territorio.

Artículo 12.  La caza en los espacios naturales protegidos y zonas especiales de 
conservación.

En los espacios naturales protegidos y en las zonas especiales de conservación que se 
establezcan, el ejercicio de la caza se ajustará a lo dispuesto tanto en la legislación básica 
del Estado como en la autonómica, así como en las normas declarativas y en los 
instrumentos de ordenación de dichos espacios o zonas.

Artículo 13.  Los refugios de caza.
1. Cuando por razones biológicas, científicas o educativas sea necesario asegurar la 

conservación de determinadas especies de la fauna cinegética, a propuesta de los cabildos 
insulares, y en su caso, a instancia del propietario de los terrenos o de entidades públicas o 
privadas cuyos fines sean culturales o científicos, se podrán crear refugios de caza. Las 
entidades promotoras acompañarán memoria justificativa de su conveniencia y finalidad.

2. Corresponderá a la Consejería del Gobierno de Canarias competente en materia de 
medio ambiente y conservación de la naturaleza, a propuesta de los cabildos insulares, el 
establecimiento de refugios de caza, previa audiencia al propietario de los terrenos, oído el 
Consejo Regional de Caza y los consejos insulares. Su vigilancia se ejercerá en los términos 
dispuestos en el artículo 40 de esta Ley.

3. La administración de los refugios de caza corresponderá en todo caso a los cabildos 
insulares.

4. En los refugios de caza está prohibido, con carácter permanente, el ejercicio de la 
caza, salvo que, por razones de orden biológico, técnico o científico, debidamente 
justificadas, el cabildo insular conceda la oportuna autorización, fijando las condiciones 
aplicables en cada caso.

5. La declaración de desafección de los refugios de caza se hará igualmente por 
resolución de la Consejería del Gobierno de Canarias competente en materia de medio 
ambiente, a propuesta de los cabildos insulares o a instancias del propietario del terreno, con 
el informe favorable de la institución insular, acompañado de las razones técnicas que 
fundamenten la ausencia o desaparición de los hechos que motivaron la afección del 
terreno. A tales efectos, serán oídos los consejos insulares correspondientes y el Consejo 
Regional de Caza.

Artículo 14.  Las zonas de caza controlada.
1. Se denominan zonas sometidas a régimen de caza controlada aquéllas que se 

constituyan sobre terrenos cinegéticos de aprovechamiento común, en los cuales la 
protección, conservación, fomento y aprovechamiento de su riqueza cinegética deberán 
adaptarse a los planes técnicos de caza que con este objeto aprueben los cabildos insulares.

2. El señalamiento, gestión y administración de la caza en las zonas de caza controlada 
corresponde a los cabildos insulares, los cuales controlarán y regularán el ejercicio de la 
caza por sí o a través de sociedades de cazadores colaboradoras o agrupaciones de 
sociedades que obtengan la preceptiva declaración de entidad colaboradora. Su 
adjudicación se hará mediante concurso.

3 Los propietarios de los terrenos sometidos a régimen de caza controlada tendrán, a 
efectos del ejercicio de la caza en la zona, consideración de socios de la sociedad o 
sociedades colaboradoras adjudicatarias de su gestión, debiendo, en su caso, abonar la 
misma cuota que la estatuida para los restantes socios.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 100  Ley de Caza de Canarias

– 2421 –



4. En los terrenos de caza controlada gestionada por una sociedad colaboradora, deberá 
reservarse a los cazadores ajenos a la sociedad, un número de permisos no inferior a la 
cuarta parte del total, sin que el importe de los mismos pueda exceder del 50 por 100 de lo 
que por el mismo concepto abonan los socios. Tendrán preferencia en la adjudicación, las 
sociedades federadas ubicadas en la isla y entre ellas las que, por su alcance, repercusión 
social de sus actividades y el mayor número de afiliados, así lo aconsejen.

5. El tiempo mínimo de gestión de la caza controlada será de cinco años y máximo de 
diez años.

Artículo 15.  Los cotos sociales de caza.
1. Se denominan cotos sociales de caza aquéllos cuyo establecimiento responde al 

principio de facilitar el ejercicio de la caza en régimen de igualdad de oportunidades.
2. La constitución de un coto social de caza, cuya declaración y autorización 

corresponde al cabildo de la isla donde aquél se pretenda establecer, requerirá la aprobación 
de un plan técnico de caza, debiendo contar con el preceptivo informe del Consejo Insular de 
Caza.

3. La administración y la gestión de estos cotos corresponderá a los distintos cabildos 
insulares, que deberán destinar en sus presupuestos las cantidades necesarias para su 
constitución y mantenimiento.

4. El establecimiento de estos cotos podrá llevarse a cabo en terrenos propios de los 
cabildos insulares o sobre aquellos terrenos sometidos a régimen cinegético especial o 
común, que, para dicha finalidad, puedan quedar a disposición de los cabildos por 
contratación directa o por cualquier otro negocio jurídico válido.

5. Los cazadores residentes en los municipios donde los cotos sociales estén ubicados, 
tendrán preferencia para disponer de un cupo máximo del 50 por 100 de los permisos que se 
otorguen.

Artículo 16.  Los cotos privados de caza.
1. Se podrán constituir cotos privados de caza, con o sin ánimo de lucro, siempre que 

éstos tengan una superficie mínima de 200 hectáreas, cualquiera que sea el 
aprovechamiento cinegético que se persiga. Los cabildos insulares, teniendo en cuenta las 
propuestas de los consejos insulares, podrán variar la superficie mínima exigida.

2. La constitución de un coto privado de caza está sujeta a la previa autorización del 
cabildo insular donde aquél radique y requerirá la aprobación de un plan técnico de caza y el 
previo dictamen del Consejo Insular de Caza.

3. Los terrenos integrantes de estos cotos podrán pertenecer a uno o varios propietarios 
colindantes que se hayan asociado voluntariamente con esta finalidad. Cuando se trate de 
fincas cuya propiedad corresponda pro indiviso a varios dueños, para constituir o integrarse 
en un acotado, será preciso que concurra la mayoría establecida en el artículo 398 del 
Código Civil.

4. En estos terrenos la caza deberá estar protegida y fomentada, aprovechándose de 
forma ordenada. Especial protección deberá propiciarse a las especies de la fauna silvestre 
no cinegética, con independencia de que estén o no incluidas en el catálogo de especies 
amenazadas.

5. Cuando los cotos de caza no cumplan su finalidad de protección, fomento y ordenado 
aprovechamiento cinegético, los cabildos insulares podrán ordenar, previa incoación del 
oportuno expediente, la declaración de un vedado de caza y, en su caso, la revocación de la 
resolución que autorizaba la creación del coto.

6. Los terrenos acotados deberán estar perfectamente señalizados y delimitados por su 
titular.

7. Queda prohibido el subarriendo de los cotos privados de caza.
8. En los terrenos acotados de caza, los titulares cinegéticos serán responsables del 

cumplimiento de esta Ley y de las disposiciones que la desarrollen, sin perjuicio de la 
responsabilidad individual de los cazadores.
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Artículo 17.  Los cotos intensivos de caza.
1. Tendrán la consideración de cotos intensivos de caza aquéllos que, localizados 

generalmente en terreno cinegético de bajo rendimiento, se dediquen a la liberación de 
especies cinegéticas criadas en cautividad con el fin de propiciar prácticas deportivas, como 
adiestramiento de perros de caza, además de posibilitar en ellos las pruebas de aptitud del 
examen del cazador.

2. La constitución, declaración y autorización de un coto intensivo de caza corresponde a 
los cabildos insulares, los cuales fijarán las normas de uso y funcionamiento del mismo y 
elaborarán el correspondiente plan técnico de caza.

3. Los cotos intensivos sólo podrán ser de titularidad pública y su gestión podrá llevarse 
a cabo de forma indirecta a través de un concesionario o de una sociedad colaboradora de 
cazadores.

Artículo 18.  Los terrenos cercados.
1. A los efectos de esta Ley, son terrenos cercados aquéllos que se encuentren rodeados 

materialmente por cercas, muros, vallas, setos o cualquier otro medio construido con el fin 
de impedir o prohibir el acceso de las personas o animales ajenos o el de evitar la salida de 
los propios.

2. En los terrenos cercados no acogidos a otro régimen cinegético especial, la caza 
estará permanentemente prohibida, siempre que tengan señalización visible, prohibiendo el 
paso a los mismos en los accesos practicables. Si carece de accesos practicables, no se 
podrá cazar en ningún caso.

Artículo 19.  Las zonas de seguridad.
1. A los efectos de la presente Ley, son zonas de seguridad aquéllas en las que deben 

adoptarse medidas precautorias especiales encaminadas a garantizar la adecuada 
protección de las personas y sus bienes, estando permanentemente prohibido en las mismas 
el ejercicio de la caza con armas, así como disparar en dirección a las mismas aunque no se 
esté dentro de ellas.

2. Se consideran zonas de seguridad:
a) Las vías y caminos de uso público.
b) Las aguas públicas o de dominio público y los embalses.
c) Los núcleos de población urbanos y rurales.
d) Las zonas habitadas y sus proximidades.
e) Los terrenos afectos a los centros públicos de investigación.
f) Los lugares concurridos o donde se evidencie una concurrencia.
g) Cualquier otro lugar que por sus características sea declarado por los cabildos 

insulares, oídos los Consejos Insulares de Caza, en razón de lo previsto en el número 
anterior.

3. En los supuestos contemplados en las letras a) y b) del apartado anterior, los límites 
de las zonas de seguridad, serán los mismos que para cada caso establezca su legislación 
específica, en cuanto al uso del dominio público y utilización de las servidumbres 
correspondientes. Para cazar con armas se considerará, en todo caso, a los efectos de esta 
ley, como zona de seguridad en los supuestos de las letras a) y b) del apartado anterior una 
distancia mínima de 50 metros desde el borde de la calzada.

4. En los supuestos contemplados en las letras c) y d) del apartado 2 de este artículo, 
para cazar con armas, los límites de la zona de seguridad serán los que alcancen las últimas 
edificaciones o instalaciones habitables, ampliadas en una franja de 100 metros en todas las 
direcciones. Se considerará la misma franja de seguridad de 100 metros, en el caso de 
edificaciones aisladas que no formen parte de un núcleo rural o urbano.

5. En los supuestos contemplados en las letras e) y f) del apartado 2 de este artículo, 
podrá determinarse reglamentariamente tanto la señalización preceptiva de la zona de 
seguridad y sus límites en las disposiciones que las declaren como la colocación de esta 
señalización.
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CAPÍTULO III
De la propiedad de las piezas de caza

Artículo 20.  Disposición general.
1. Cuando la acción de cazar se ajuste a las prescripciones de esta Ley, el cazador 

adquiere la propiedad de las piezas de caza mediante la ocupación. Se entenderán 
ocupadas las piezas de caza desde el momento de su muerte o captura.

2. El cazador que hiera a una pieza en terreno donde le sea permitido cazar, tiene 
derecho a cobrarla aunque entre en propiedad ajena. Cuando el predio ajeno estuviere 
cercado o sometido a régimen cinegético especial, necesitará permiso del dueño de la finca, 
del titular del aprovechamiento o de la persona que los represente. El que se negare a 
conceder el permiso de acceso estará obligado a entregar la pieza herida o muerta, siempre 
que fuere hallada y pudiere ser aprehendida.

3. En los terrenos abiertos sometidos a régimen cinegético especial, y para piezas de 
caza menor, no será necesario el permiso a que se refiere el apartado anterior cuando el 
cazador entre a cobrar la pieza solo, sin armas ni perro, y aquélla se encuentre en lugar 
visible desde la linde.

4. Cuando en terrenos de aprovechamiento cinegético común o especial, uno o varios 
cazadores o sus perros levantaren y persiguieren una pieza de caza, cualquier otro cazador 
deberá abstenerse, en tanto dure la persecución, de abatir o intentar abatir dicha pieza.

5. Se entenderá que una pieza de caza es perseguida cuando el cazador que la levantó, 
con o sin ayuda de perro u otros medios, vaya en su seguimiento y tenga una razonable 
posibilidad de cobrarla.

6. Cuando haya duda respecto a la propiedad de las piezas de caza, se aplicarán los 
usos y costumbres del lugar. En su defecto, la propiedad corresponderá al cazador que le 
hubiere dado muerte cuando se trate de caza menor, y al autor de la primera sangre cuando 
se trate de caza mayor.

CAPÍTULO IV
De la planificación y de la gestión de la caza

Artículo 21.  Los planes insulares de caza.
Los cabildos insulares, previo informe de los consejos insulares, podrán establecer 

planes insulares de caza como instrumento de planificación cinegética. Su finalidad será la 
de definir un marco de actuación general y un modelo de organización cinegética basados 
en la estructura y clasificación de los terrenos de la isla, así como contemplar actuaciones 
especiales cuya ejecución se concrete en el tiempo a través de unos objetivos específicos.

Los citados planes deberán remitirse antes de su aprobación a informe de la Consejería 
del Gobierno de Canarias competente en materia de medio ambiente y conservación de la 
naturaleza, quien deberá oír, a estos efectos, al Consejo Regional de Caza.

Artículo 22.  Los planes técnicos de caza.
1. El plan técnico de caza es un instrumento de gestión aplicado a un determinado 

terreno, que tiene por finalidad su aprovechamiento cinegético de acuerdo con el tamaño de 
las poblaciones objeto de caza, y como prioridad la preservación y conservación de los 
hábitats, así como el mantenimiento del potencial biológico de las especies en el medio 
natural.

2. El plan técnico de caza, redactado y suscrito por facultativo competente, deberá 
contener, al menos, los siguientes apartados:

a) Situación geográfica del terreno, descripción física, superficie y colindancias.
b) Situación legal del terreno.
c) Características socioeconómicas, tales como posibilidades turísticas, carga ganadera, 

aprovechamientos agrícolas y forestales.
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d) Condiciones ambientales, descripción de ecosistemas, inventario de fauna cinegética 
y no cinegética, haciendo especial referencia a las especies catalogadas.

e) Evaluación del potencial cinegético y factores limitantes.
f) Plan de mejoras.
g) Plan de capturas y modalidades de caza.
h) La conservación y mejora de los hábitats cinegéticos.
i) Programa de seguimiento, control y vigilancia.
j) Evaluación básica de impacto ecológico.
3. Los planes técnicos de caza se aprobarán por los cabildos insulares, previo informe de 

la Consejería del Gobierno de Canarias competente en materia de medio ambiente y 
conservación de la naturaleza, y su vigencia será de cinco años a partir de la fecha de su 
aprobación.

4. Estos planes técnicos serán de obligado cumplimiento por parte de los titulares 
cinegéticos y deberán someterse, en su caso, a las determinaciones de los Planes de 
Ordenación de Recursos Naturales de la zona.

5. Todo aprovechamiento cinegético en terrenos sometidos a régimen cinegético especial 
deberá hacerse por el titular del derecho, de forma ordenada y conforme al plan técnico de 
caza.

Artículo 23.  La orden regional de caza.
1. Con el fin de realizar un adecuado aprovechamiento de las especies cinegéticas, la 

Consejería del Gobierno de Canarias competente en materia de medio ambiente y 
conservación de la naturaleza, oídos el Consejo Regional de Caza y los cabildos insulares, 
aprobará la orden regional de caza, estableciendo el régimen de la actividad y las épocas de 
veda, sin perjuicio de poder adoptar posteriormente medidas que corrijan situaciones 
excepcionales tendentes a preservar o controlar dichas especies cinegéticas.

2. La publicación anual de la orden regional de caza en el «Boletín Oficial de Canarias» 
se efectuará antes del 30 de junio.

3. En la orden regional de caza se hará mención expresa de los días y periodos hábiles 
de caza según las distintas especies, modalidades, cuantías y limitaciones generales en 
beneficio de las especies cinegéticas, así como las medidas preventivas para su control en 
los terrenos cinegéticos y en las zonas de régimen cinegético especial.

Artículo 24.  Los vedados de caza.
1. Son aquellos terrenos en los cuales se prohíbe con carácter temporal el ejercicio de la 

caza. Tal prohibición podrá ser establecida por los cabildos insulares en los casos previstos 
en el apartado 5 del artículo 16 de la presente Ley o por orden de la Consejería del Gobierno 
de Canarias competente en materia de medio ambiente y conservación de la naturaleza, 
oídos los cabildos insulares o a iniciativa de los mismos cuando se trate de:

a) Aquellas zonas de cotos privados de caza en los que la titularidad cinegética pueda 
ser discutida y lesionar, en su caso, intereses ajenos, pudiendo generar conflictos de orden 
público o social.

b) Aquellas zonas que por razones de índole biológica así lo aconsejen.
2. La condición de los vedados se dará a conocer materialmente por medio de carteles 

en los accesos y caminos principales, en la forma que reglamentariamente se determine.

Artículo 25.  Protección de los cultivos.
Con el fin de proteger zonas en las que predominen los huertos o los campos de frutales 

y en los montes plantados recientemente, sólo se podrá cazar en las épocas y condiciones 
que determinen los cabildos insulares.

Artículo 26.  Control de poblaciones animales.
1. El cabildo insular, de oficio o a petición de parte, y con el previo informe de la 

Consejería del Gobierno de Canarias competente en materia de medio ambiente y 
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conservación de la naturaleza, y las consultas y comprobaciones que estime oportunas, 
podrá declarar zona de emergencia cinegética temporal a una comarca, cuando exista en 
ella determinada especie cinegética en abundancia tal, que resulte especialmente peligrosa 
para las personas o perjudicial para la agricultura, la ganadería, la flora, la vegetación o la 
caza; asimismo determinará las épocas y medidas conducentes a eliminar el riesgo y reducir 
el número de estos animales.

2. El control biológico de poblaciones animales que de alguna forma afecten a las 
especies cinegéticas requerirá la autorización de la Consejería del Gobierno de Canarias 
competente en materia de medio ambiente y conservación de la naturaleza.

Artículo 27.  Los concursos de caza y los campos de entrenamiento y adiestramiento.
Para la celebración de los concursos de caza, organizados por las sociedades federadas 

de cazadores, federaciones insulares o Federación Canaria de Caza, tales como 
Campeonato de Caza Menor con Perro, San Huberto, Campeonato de Podenco y Hurón, y 
otros, así como el establecimiento de campos de entrenamiento y adiestramiento, se 
requerirá la autorización del cabildo insular. Dichos concursos podrán celebrarse en los cotos 
intensivos de caza a los que se refiere el artículo 17 de esta Ley o en terrenos habilitados al 
efecto.

CAPÍTULO V
De los requisitos generales para cazar

Artículo 28.  Requisitos generales.
1. Para la práctica legal de las actividades cinegéticas, es necesario cumplir con los 

siguientes requisitos:
a) Tener licencia de caza en vigor.
b) Tener suscrito el seguro obligatorio de responsabilidad civil del cazador.
c) Contar con los permisos para utilizar los medios de caza que reglamentariamente se 

establezcan.
d) Disponer de la licencia o permiso de armas y la guía de pertenencia, según la 

legislación específica, en el caso de utilizar armas de fuego.
e) Permisos necesarios para cazar en terrenos sometidos a régimen cinegético especial 

así como para practicar otras modalidades específicas de caza.
2. El cazador deberá llevar consigo los documentos en que se acrediten los requisitos 

anteriores.

Artículo 29.  La licencia de caza.
1. La licencia de caza de Canarias es imprescindible para practicar la caza en esta 

Comunidad Autónoma. Dicha licencia se otorga a título personal e intransferible.
2. La licencia será otorgada por el cabildo de la isla donde resida el solicitante, y tendrá 

plenos efectos en todo el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias. La vigencia de 
la misma comprenderá desde el 1 de enero al 31 de diciembre del año para el que se 
otorgue, pudiendo ser renovada, previo pago de la tasa correspondiente, por períodos 
iguales de tiempo para los años naturales sucesivos.

3. No podrán obtener licencia de caza ni renovarla aquéllos que se encuentren 
inhabilitados para la práctica cinegética en virtud de sanción penal o administrativa firme, a 
cuyos efectos deberán presentar para su obtención el correspondiente certificado de 
antecedentes, expedido por el Registro Regional de Caza y Pesca.

4. Los cabildos insulares podrán otorgar licencias temporales de caza, válidas hasta tres 
meses, cuando se trate de solicitantes no residentes en Canarias. La cuantía de dichas 
licencias será la misma que se haya establecido para el cazador residente.
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Artículo 30.  La prueba de aptitud.
1. La Consejería del Gobierno de Canarias competente en materia de medio ambiente y 

conservación de la naturaleza, oídos la Federación Canaria de Caza y los cabildos insulares, 
establecerá las pruebas de aptitud que considere necesarias para otorgar por primera vez la 
licencia de caza.

2. Las pruebas, que efectuarán los cabildos insulares o, por delegación de éstos, las 
sociedades colaboradoras, versarán sobre el conocimiento de la legislación cinegética, 
armas y artes, materiales empleados en la caza, distinción de las diversas especies de 
animales, ética y comportamiento del cazador y todas aquellas materias que se establezcan 
reglamentariamente.

3. Superado el examen, el cabildo insular o las sociedades colaboradoras expedirán al 
interesado el correspondiente certificado de aptitud válido para la obtención de la licencia de 
caza.

4. Se reconocerán como válidos para obtener la licencia de caza en Canarias, los 
certificados de aptitud expedidos por otras Comunidades Autónomas, o la documentación 
equivalente en el caso de los cazadores extranjeros.

Artículo 31.  Los permisos.
1. Para el ejercicio de la caza en los terrenos sometidos a régimen cinegético especial, 

es necesario contar con un permiso escrito, otorgado por los titulares cinegéticos a los que 
se refiere el artículo 8 de esta Ley.

2. Los permisos de caza son personales e intransferibles y autorizan a su titular al 
ejercicio de la actividad cinegética, en las condiciones fijadas en los planes técnicos de caza.

CAPÍTULO VI
De la responsabilidad por daños

Artículo 32.  Responsabilidad por daños.
1. Los daños producidos por las especies cinegéticas procedentes de los terrenos 

sometidos a régimen cinegético especial, serán indemnizados por los titulares de 
aprovechamientos cinegéticos sobre dichos terrenos. Subsidiariamente serán responsables 
los propietarios de los terrenos.

2. Las entidades públicas o privadas responsables de la administración y gestión de un 
terreno cinegético especial, serán responsables de los daños producidos por la caza 
existente en los citados terrenos sometidos a su jurisdicción.

3. Los daños ocasionados por especies cinegéticas procedentes de terrenos sometidos a 
régimen cinegético común, serán indemnizados de acuerdo con lo establecido en la 
legislación civil ordinaria.

4. Todo cazador estará obligado a indemnizar los daños que causare con motivo del 
ejercicio de la caza, excepto cuando el hecho fuera debido únicamente a culpa o negligencia 
del perjudicado o a fuerza mayor. En la caza con armas, si no consta el autor del daño 
causado a las personas, responderán solidariamente todos los miembros de la cuadrilla de 
caza.

Artículo 33.  El seguro obligatorio.
1. Todo cazador deberá concertar un contrato de seguro de suscripción obligatoria de 

responsabilidad civil que cubra la obligación de indemnizar a las personas como 
consecuencia del ejercicio de dicha actividad, con arreglo a las normas sectoriales del 
Estado en materia de seguro.

2. No podrá practicarse la caza con o sin armas de fuego sin la existencia de este 
contrato en plenitud de efectos.
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Artículo 34.  El seguro voluntario.
Todo cazador podrá suscribir una póliza de seguro voluntario para garantizar las 

diferencias, en caso de indemnizaciones, que excedan de los límites fijados por la póliza del 
seguro obligatorio.

CAPÍTULO VII
De los aspectos sanitarios de la caza

Artículo 35.  Enfermedades.
1. Las Consejerías del Gobierno de Canarias competentes en materia de medio 

ambiente y conservación de la naturaleza y de agricultura, adoptarán coordinada y 
conjuntamente con el cabildo insular correspondiente las medidas necesarias para evitar la 
difusión de epizootias y zoonosis que puedan padecer las especies comprendidas en el 
ámbito de esta Ley.

2. A los efectos anteriores, las citadas consejerías, oído el cabildo insular 
correspondiente, podrán prohibir o limitar el ejercicio de la caza en aquellas zonas o 
comarcas en que se compruebe la aparición de epizootias y zoonosis.

3. Los titulares de terrenos acotados, así como cualquier autoridad o particular que tenga 
conocimiento de la aparición o existencia de cualquier epizootia o zoonosis estarán 
obligados a notificar esta circunstancia a la Consejería del Gobierno de Canarias competente 
en materia de medio ambiente y conservación de la naturaleza, o bien al cabildo insular 
correspondiente o a cualquier otra Administración o sociedad colaboradora, quienes deberán 
ponerlo en conocimiento de la referida Consejería.

CAPÍTULO VIII
De la representación y de la vigilancia de la caza

Artículo 36.  El Consejo Regional de Caza.
1. El Consejo Regional de Caza de Canarias, adscrito a la Consejería del Gobierno de 

Canarias competente en materia de medio ambiente y conservación de la naturaleza, 
actuará como órgano asesor de la misma en las materias relacionadas con las actividades 
cinegéticas, a cuyos efectos deberá ser oído en cuantas cuestiones expresamente se 
determinen en la presente Ley o en otras normas sectoriales de aplicación.

2. El Consejo Regional de Caza de Canarias estará integrado por los miembros que 
reglamentariamente se determinen.

Artículo 37.  Los Consejos Insulares de Caza.
1. Los Consejos Insulares de Caza están adscritos al Consejo Regional de Caza y son 

órganos asesores de los cabildos insulares en todas las materias relacionadas con las 
actividades cinegéticas.

2. Los Consejos Insulares de Caza estarán integrados por los miembros que 
reglamentariamente se determinen.

Artículo 38.  Disposiciones comunes al Consejo Regional y a los Consejos Insulares de 
Caza.

1. El Consejo Regional de Caza y los consejos insulares se reunirán necesariamente 
antes del mes de junio de cada año, para informar sobre la orden regional de caza.

El Consejo Regional de Caza y los consejos insulares se reunirán, por lo menos, una y 
dos veces al año, respectivamente.

2. La elección de los cargos que lo sean a título personal se efectuará como máximo en 
el plazo de cuatro años, pudiendo ser reelegidos los Vocales salientes.
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3. Los Vocales del Consejo Regional de Caza y de los consejos insulares representantes 
de las organizaciones y colectivos, que reglamentariamente se determinen, serán elegidos 
por mayoría simple entre sus miembros.

4. Los Presidentes, por sí o a petición de algún miembro de los consejos, podrán 
incorporar a las sesiones, a efectos informativos, a expertos en las materias que se vayan a 
tratar.

Artículo 39.  Las sociedades colaboradoras de cazadores.
1. Los cabildos insulares podrán declarar sociedades colaboradoras a aquellas que, con 

carácter abierto y sin ánimo de lucro, contribuyan a la consecución de los fines perseguidos 
por esta Ley.

2. Las sociedades de cazadores o agrupaciones de sociedades que traten de obtener el 
título de sociedades colaboradoras deberán cumplir los siguientes requisitos:

a) Estar legalmente constituidas.
b) Estar federadas.
c) Acreditar que la sociedad posee un marcado carácter deportivo con un mínimo de 60 

socios federados.
d) Invertir, como mínimo, el 75 por 100 de todos los ingresos de la sociedad en 

actividades o trabajos que contribuyan a la protección, conservación y fomento de la riqueza 
cinegética.

Artículo 40.  La vigilancia de la caza.
1. Sin perjuicio de las competencias que en materia de vigilancia corresponde a las 

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, son los agentes de medio ambiente los que 
están obligados a cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley y demás normas que 
la desarrollen.

Tendrán la consideración de agentes de medio ambiente los funcionarios titulares o 
interinos o personal laboral fijo o contratado que, siendo nombrados como tales, 
desempeñen funciones de vigilancia al servicio de la Administración, los cuales deberán 
estar debidamente uniformados y con los distintivos y acreditación oportuna.

2. Las sociedades de cazadores y los titulares de concesiones administrativas sobre 
explotaciones cinegéticas podrán tener a su servicio guardas de caza, cuya misión es 
observar y hacer observar las prescripciones de esta Ley y sus normas reglamentarias como 
auxiliares de los agentes de medio ambiente.

Los guardas de caza podrán prestar servicios de vigilancia fuera de las zonas a las que 
estuvieren adscritos, a requerimiento de los agentes de medio ambiente, en caso de 
necesidad.

3. Los cabildos insulares acreditarán como guardas de caza a aquellas personas que, 
previa superación de las correspondientes pruebas, sean propuestos por la Federación 
Canaria de Caza o sociedades colaboradoras y por los titulares de concesiones 
administrativas de explotaciones cinegéticas.

CAPÍTULO IX
De las limitaciones y prohibiciones

Artículo 41.  Reintroducción, traslado y suelta de especies cinegéticas.
1. La reintroducción, repoblación, traslado y suelta de especies cinegéticas vivas en el 

medio natural requerirá autorización del cabildo insular correspondiente, previo informe 
favorable de la Consejería del Gobierno de Canarias competente en materia de medio 
ambiente y conservación de la naturaleza.

2. Queda prohibida la introducción y proliferación de especies y subespecies distintas a 
las autóctonas en la medida en que puedan competir con éstas, alterar su pureza genética u 
ocasionar desequilibrios en los ecosistemas.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, si se considerase en algún caso 
aconsejable la introducción de alguna especie no autóctona, el cabildo insular podrá 
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autorizarla, previo informe favorable de la Consejería del Gobierno de Canarias competente 
en materia de medio ambiente y conservación de la naturaleza.

Artículo 42.  Prohibiciones generales.
Queda prohibido:
1. Cazar en época de veda.
2. Cazar antes de la salida y después de la puesta del sol.
3. Cazar cuando la lluvia, nieve, niebla, falta de luz u otras causas similares reduzcan la 

visibilidad, de forma tal que pueda producirse peligro para las personas o sus bienes.
4. Cazar en zonas de seguridad con armas de fuego rayadas.
5. Cazar en las proximidades de lugares concurridos o donde se estén celebrando actos 

públicos.
6. Cazar en los llamados días de fortuna, es decir, en aquéllos que como consecuencia 

de incendios, epizootias, inundaciones, sequías y otras causas, los animales se ven privados 
de sus facultades normales de defensa y obligados a concentrarse en determinados lugares.

7. Entrar con armas, perros o artes dispuestas para cazar, en terrenos sometidos a 
régimen cinegético especial debidamente señalizados sin estar en posesión del permiso 
necesario.

8. Cazar en aquellos terrenos sometidos a régimen cinegético especial en los que esté 
prohibido por esta Ley el ejercicio de la caza, salvo que se esté en posesión del 
correspondiente permiso emitido por el cabildo insular, atendiendo a razones de orden 
biológico, técnico o científico que aconsejen la captura o control de determinadas especies. 
En el caso de los parques nacionales, estos permisos podrán ser otorgados por sus órganos 
gestores.

9. Portar armas de caza desenfundadas o dispuestas para su uso cuando se circule por 
el campo en época de veda, careciendo de autorización competente.

10. Cazar con armas de fuego quienes no reúnan los requisitos exigidos para ello o no 
dispongan de los permisos pertinentes.

11. Cazar sin estar provisto de la documentación preceptiva o no llevándola consigo.
12. Cazar o transportar especies cinegéticas cuya edad o sexo, en el caso de que sean 

notorios, no concuerden con los legalmente permitidos o no cumplan los requisitos 
reglamentarios.

13. El transporte y comercialización de piezas de caza muertas en época de veda, sin 
cumplir los requisitos previstos en la legislación vigente sobre la materia.

14. Cazar en bebederos, cebaderos y comederos.
15. La destrucción de vivares y nidos de especies cinegéticas, así como la recogida de 

crías o huevos y su circulación y venta, salvo los destinados a repoblaciones, para lo que 
será preciso disponer de autorización de la Consejería del Gobierno de Canarias competente 
en materia de medio ambiente y conservación de la naturaleza.

16. Cazar con perros de caza que no estén debidamente identificados con su cartilla de 
vacunación, o con hurones que no cumplan los requisitos establecidos en el artículo 7.3 de 
la presente Ley.

17. Cazar en época de celo, reproducción y crianza, así como durante su trayecto hacia 
los lugares de cría en el caso de las aves migratorias.

18. Cazar en terrenos en los que no estén recogidas las cosechas.

Artículo 43.  Artes y medios de caza prohibidos.
1. Se prohíbe, con carácter general, la utilización de todos los procedimientos masivos o 

no selectivos para la captura o muerte de animales, en particular venenos o trampas, así 
como aquéllos que puedan causar localmente la desaparición o turbar gravemente la 
tranquilidad de las poblaciones de una especie.

2. Quedan prohibidos los siguientes medios para cazar:
a) El ojeo y la caza con reclamo.
b) Liga, lazos, anzuelos, trampas, cepos y rozaderas.
c) Aparatos electrocutantes o paralizantes.
d) Faros, linternas, espejos y otras fuentes luminosas artificiales.
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e) Redes o artefactos que requieran para su funcionamiento el uso de mallas, como 
redes abatibles, redes niebla o verticales y redes-cañón.

f) Cebos, gases o sustancias venenosas, paralizantes, tranquilizantes, atrayentes o 
repelentes y explosivos.

g) Armas semiautomáticas o automáticas o de repetición cuyo cargador pueda contener 
más de dos cartuchos, rifles del calibre 22, armas de aire comprimido y las provistas de 
silenciador o de visor para el disparo nocturno, así como las que inyecten sustancias 
paralizantes.

h) Utilizar postas o balas explosivas, así como cualquier tipo de bala en el que se hayan 
producido manipulaciones en el proyectil.

i) Aeronaves, vehículos terrestres, animales y embarcaciones como lugar desde donde 
realizar los disparos.

3. No obstante, previa autorización de la Consejería del Gobierno de Canarias 
competente en materia de medio ambiente y conservación de la naturaleza, podrán quedar 
sin efecto algunas de las prohibiciones expresadas en el artículo anterior y en los apartados 
1 y 2 del presente artículo, cuando concurran algunas de las circunstancias y condiciones 
siguientes:

a) Si de su aplicación se derivaran efectos perjudiciales para la salud y seguridad de las 
personas.

b) Si de su aplicación se derivaran efectos perjudiciales para especies protegidas.
c) Para prevenir perjuicios importantes en los cultivos, el ganado, los bosques, la caza, la 

pesca y la calidad de las aguas.
d) Cuando sea necesario por razón de investigación, educación, repoblación o 

reintroducción o se precise para la cría en cautividad.
e) Para prevenir accidentes con relación a la seguridad de la navegación aérea.
4. La autorización administrativa a que se refiere el apartado anterior deberá ser 

motivada y especificar:
a) Las especies a que se refiera.
b) Los medios, los sistemas o los métodos a emplear y sus límites, así como el personal 

cualificado, en su caso.
c) Las condiciones de riesgo y las circunstancias de tiempo y lugar.
d) Los controles que se ejercerán, en su caso.
e) El objetivo o la razón de la acción.

CAPÍTULO X
De las infracciones y sanciones

Artículo 44.  Disposiciones generales.
1. Las acciones u omisiones que vulneren las prescripciones de esta Ley generarán 

responsabilidad administrativa, sin perjuicio de la exigible en vía penal o civil.
2. La incoación, ordenación, instrucción y resolución de los expedientes sancionadores 

se realizará por los cabildos insulares, con arreglo a lo dispuesto en la legislación de 
procedimiento administrativo común.

Artículo 45.  El Registro Regional de Infractores de Caza.
1. Se crea el Registro Regional de Infractores de Caza, dependiente de la Consejería del 

Gobierno de Canarias competente en materia de medio ambiente y conservación de la 
naturaleza, en el que mediante soporte informático se inscribirán de oficio todos los que 
hayan sido sancionados por resolución firme, en expediente incoado por los cabildos 
insulares por infracción de las disposiciones de la presente Ley.

2. En el Registro Regional deberá figurar el motivo de la sanción, cuantía de las multas e 
indemnizaciones, si las hubiere, así como la inhabilitación, en su caso, para el ejercicio de la 
caza y su duración en los términos de lo resuelto por los cabildos insulares.
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3. El sistema registral garantizará la integración informática en el Registro Regional de 
las anotaciones efectuadas en los respectivos registros insulares, de tal manera que 
simultáneamente quede constancia de que las inscripciones y variaciones que se produzcan 
en el Registro Regional sean idénticas que las que se anoten en los cabildos insulares. 
Asimismo, las inscripciones y variaciones que se produzcan en el Registro Regional serán 
remitidas al Registro Nacional de Infractores de Caza y a todos los Registros Insulares de 
Infractores de Caza.

4. Los cabildos insulares llevarán un Registro Insular de Infractores de Caza y 
comunicarán al Registro Regional las anotaciones referidas en el apartado 2 de este artículo 
en el plazo de treinta días.

Artículo 46.  Definición y clasificación.
Se consideran infracciones administrativas en materia de caza el incumplimiento de los 

requisitos, obligaciones o prohibiciones establecidos en la presente Ley y se clasifican en 
leves, menos graves, graves y muy graves.

Artículo 47.  Infracciones leves.
Son infracciones leves:
1. Cazar siendo titular de una licencia válida, pero no presentarla cuando sea requerido 

para ello por el personal de guardería o agentes de la autoridad.
2. Cazar con autorización sin llevarla consigo, en un terreno sometido a régimen 

cinegético especial.
3. El ejercicio de la caza por los menores de edad no emancipados que, estando en 

posesión de la licencia de caza, no vayan acompañados por otro cazador mayor de edad 
provisto de licencia.

4. Entrar con armas u otras artes en terreno cercado no acogido a otro régimen 
cinegético especial, cuando existan en sus accesos señales o carteles que prohíban la caza 
en su interior.

5. Cercar, sin autorización del cabildo insular, terrenos que formen parte de un coto de 
caza ya establecido.

6. Incumplir las normas que se establezcan sobre la actividad cinegética en relación con 
determinados terrenos o cultivos.

7. Entrar con armas o perros en terrenos abiertos sometidos a régimen cinegético 
especial para cobrar una pieza de caza, herida fuera de él, que se encuentre en un lugar 
visible desde la linde.

8. Cazar con perros de caza que no estén debidamente identificados de acuerdo con la 
legislación vigente y emplear hurones que no cumplan los requisitos establecidos en el 
artículo 7.3 de esta Ley.

9. Permitir que los perros vaguen sin control por terrenos sometidos a régimen cinegético 
especial en época hábil, o por terrenos de aprovechamiento cinegético común o especial en 
época de veda.

10. Transitar con perros sueltos por zonas de seguridad.
11. Utilizar perros o hurones con fines cinegéticos en terrenos en que, por razón de 

época, especie o lugar, esté prohibido hacerlo.
12. Incumplir las normas que regulan el adiestramiento o entrenamiento de perros de 

caza en las zonas que se establezcan al efecto.
13. Cazar en terrenos de aprovechamiento cinegético común mediante el procedimiento 

llamado de ojeo o combinando la acción de dos o más grupos de cazadores haciendo uso de 
medios que persigan el cansancio o agotamiento de las piezas.

14. No hacer llegar a la Consejería del Gobierno de Canarias competente en materia de 
medio ambiente y conservación de la naturaleza las anillas o marcas utilizadas para el 
marcado científico de animales cuando, al cobrar alguna pieza de caza, ésta sea portadora 
de tales señales.

15. Cazar en los llamados días de fortuna.
16. El abandono de cartuchos usados o nuevos.
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Artículo 48.  Infracciones menos graves.
Son infracciones menos graves:
1. Falsear los datos en la solicitud de la licencia de caza.
2. Cazar sin armas sin tener contratado y vigente el seguro establecido en el artículo 33 

de esta Ley.
3. Cazar sin autorización en terreno sometido a régimen cinegético especial.
4. Incumplir las normas que dicten la Consejería del Gobierno de Canarias competente 

en materia de medio ambiente y conservación de la naturaleza o los cabildos insulares sobre 
señalización de terrenos sometidos a régimen cinegético especial.

5. Incumplir las condiciones técnicas que dicten los cabildos insulares sobre el 
cerramiento de terrenos constituidos en cotos privados de caza.

6. Infringir las normas específicas contenidas en la orden regional de caza y 
disposiciones concordantes respecto a la caza en terrenos sometidos a régimen cinegético 
común y especial.

7. Dificultar la acción de los agentes de la autoridad encargados de inspeccionar el buen 
orden cinegético que debe existir en cualquier clase de terreno o negarse a mostrar el 
contenido del morral, la munición empleada o la documentación reglamentaria.

8. Permitir que los perros propios vaguen sin control por terrenos sometidos a régimen 
cinegético especial en época de veda.

9. Descuidar la vigilancia y control de los perros que utilizan los pastores de ganado 
permitiendo que dañen o persigan a las piezas de caza.

10. Utilizar cebaderos artificiales para atraer y capturar especies cinegéticas.
11. Cazar de espía o de acecho antes de la salida del sol y después de su puesta con 

cualquier tipo de armas.
12. Incumplir las normas fijadas por la Consejería del Gobierno de Canarias competente 

en materia de medio ambiente y conservación de la naturaleza y en la orden regional de 
caza respecto a los cupos y modalidades para cazar en los terrenos sometidos a régimen 
cinegético común y especial.

Artículo 49.  Infracciones graves.
Son infracciones graves:
1. Cazar sin licencia.
2. Cazar con armas sin tener contratado y vigente el seguro establecido en el artículo 33 

de esta Ley.
3. Incumplir las condiciones exigidas para el establecimiento de un coto privado de caza 

así como el falseamiento de sus límites y superficies.
4. Incumplir los planes técnicos de caza en terrenos sometidos a régimen cinegético 

especial.
5. Subarrendar o ceder a título oneroso o gratuito los derechos que lleven consigo el uso 

y disfrute del aprovechamiento de la caza de un terreno sometido a régimen cinegético 
especial.

6. Llevar armas o artes dispuestas para cazar en terrenos sometidos a régimen 
cinegético especial debidamente señalizados sin estar en posesión del permiso necesario. 
Se considera que las armas se hallan dispuestas para cazar cuando, estando 
desenfundadas, no se porten descargadas.

7. No declarar, por parte de los titulares cinegéticos, las epizootias o zoonosis que 
afecten a la fauna cinegética que habita en sus terrenos.

8. Incumplir, por parte de los titulares cinegéticos, las medidas que se ordenen para 
prevenir o combatir las epizootias o zoonosis que pudieran afectar a la fauna cinegética.

9. Colocar, suprimir, alterar, destruir o dañar gravemente los carteles o letreros que 
señalicen el régimen cinegético de los terrenos para inducir a error sobre ellos.

10. Aprovechar abusiva y desordenadamente las especies existentes en un coto privado 
de caza.

11. Cazar, aunque no se haya cobrado pieza alguna, en un terreno cercado no acogido a 
otro régimen cinegético especial, cuando esté prohibido hacerlo.
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12. Cazar palomas mensajeras y deportivas o buchones que ostenten las marcas 
establecidas al efecto.

13. Cazar en época de veda o fuera de los períodos autorizados por la Consejería del 
Gobierno de Canarias competente en materia de medio ambiente y conservación de la 
naturaleza.

14. Destruir vivares y nidos de especies cinegéticas, así como recoger crías o huevos, 
salvo los destinados a repoblaciones.

15. Reintroducir, repoblar y trasladar piezas de caza sin contar con la autorización 
expresa del cabildo insular correspondiente.

16. Impedir a los guardas de caza y a los agentes de la autoridad las labores de 
inspección de caza y el acceso a terrenos sometidos a régimen cinegético especial.

17. Entrar sin permiso en terrenos sometidos a régimen cinegético especial portando 
artes o medios prohibidos legal o reglamentariamente.

18. Cazar con los medios o artes prohibidos en el artículo 43 de esta Ley, excepto lo 
previsto en los apartados 3, 4, 5, 9 y 10 del artículo siguiente.

19. Cazar con escopeta en zonas de seguridad o disparar en dirección a la misma.
20. Comercializar piezas de caza vivas o muertas y huevos de aves cinegéticas sin 

cumplir los requisitos que reglamentariamente sean establecidos al efecto.
21. Cazar animales domésticos.
22. Cazar con cualquier tipo de reclamo.
23. El abandono de perros de caza.
24. Destruir cercas o vallas de terrenos cercados.

Artículo 50.  Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:
1. Cazar teniendo retirada la licencia de caza o estando privado de obtenerla por 

sentencia judicial o por resolución administrativa firme.
2. Cazar en aquellas zonas de los espacios naturales protegidos donde esté 

expresamente prohibido o en los refugios de caza sin estar en posesión del debido permiso, 
aunque no se haya cobrado pieza alguna.

3. El uso con fines cinegéticos de todo tipo de cebos, gases o sustancias paralizantes, 
tranquilizantes, atrayentes o repelentes, así como el fuego.

4. Cazar de noche con armas de fuego o accionadas por gas o aire comprimido, 
auxiliándose con los focos de un vehículo a motor o con cualquier otro dispositivo que emita 
luz artificial.

5. Cazar desde aeronave, automóvil o cualquier otro medio de locomoción, cuyo uso 
para esta finalidad no esté autorizado expresamente, transportar en ellos armas 
desenfundadas y listas para su uso aunque no estuvieran cargadas.

6. Cazar cuando la lluvia, nieve, niebla, falta de luz u otras causas similares reduzcan la 
visibilidad, de forma tal que pueda producirse peligro para las personas o sus bienes.

7. Cazar en zonas de seguridad con armas de fuego rayadas.
8. Cazar en las proximidades de lugares concurridos o donde se estén celebrando actos 

públicos.
9. Cazar con armas que disparen en ráfagas o provistas de silenciador.
10. Cazar con municiones no autorizadas.
11. El envenenamiento intencionado de los perros de caza.

Artículo 51.  Sanciones.
1. Las infracciones administrativas tipificadas en los artículos anteriores serán 

sancionadas:
a) Las infracciones leves con multa de 5.000 a 25.000 pesetas.
b) Las infracciones menos graves con multa de 25.001 a 100.000 pesetas.
c) Las infracciones graves con multa de 100.001 a 500.000 pesetas.
d) Las infracciones muy graves con multa de 500.001 a 1.500.000 pesetas.
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2. En el caso de infracciones menos graves, las sanciones correspondientes podrán 
llevar aparejadas la retirada y revocación de la licencia de caza y la inhabilitación para 
obtenerla durante el plazo máximo de un año. En el caso de infracciones graves, el plazo 
podrá ser de un año a cinco años. En las infracciones muy graves, los plazos comprenderán 
un espacio de tiempo que va desde los tres años a los ocho años.

3. Las infracciones previstas en los apartados 3, 5 y 11 del artículo 49, pueden llevar 
aparejadas la revocación del acotado o el establecimiento de un vedado temporal de caza.

Artículo 52.  Comisos.
1. Toda supuesta infracción administrativa en materia de caza llevará consigo el comiso 

cautelar de la caza, viva o muerta que fuera ocupada, así como de cuantas artes materiales 
hayan servido para cometer el hecho.

2. En el caso de ocupación de caza viva, el agente denunciante adoptará las medidas 
precisas para su depósito en el lugar idóneo, o la libertará en el supuesto de que estime que 
pueda continuar con vida.

3. En el caso de ocupación de caza muerta, ésta se entregará mediante recibo en el 
lugar que se determine por los cabildos insulares.

4. Cuando al cometer una infracción se utilizasen perros, hurones, aves de presa, 
reclamos, u otros animales, el comiso será sustituido por el abono de una cantidad que no 
podrá ser superior a 5.000 pesetas por animal; y cuando se trate de animales cuya posesión 
no requiera un permiso especial, el denunciante los podrá dejar depositados en poder del 
supuesto infractor, mediante recibo que extenderá al efecto y unirá a la denuncia.

Artículo 53.  Retirada de armas de caza.
1. El agente denunciante procederá a la retirada de las armas sólo en aquellos casos en 

que hayan sido usadas para cometer la infracción o se encuentren desenfundadas, 
cargadas, montadas y dispuestas para su uso en zonas prohibidas para el ejercicio de la 
caza, dando recibo de su clase, marca, número y dependencia de la Guardia Civil donde 
hayan de ser depositadas. Asimismo se procederá a la retirada de las armas cuando el 
infractor carezca total o parcialmente de la documentación necesaria para el ejercicio de la 
caza.

2. La negativa a la entrega del arma, cuando el cazador sea requerido para ello, dará 
lugar a la denuncia ante el Juzgado competente, a los efectos previstos en la legislación 
penal.

3. A las armas decomisadas no recuperadas por sus dueños se les dará el destino 
establecido en la legislación del Estado en la materia.

Artículo 54.  Devolución de armas de caza.
1. Las armas retiradas serán devueltas cuando la resolución recaída en el expediente 

fuera absolutoria o de archivo de actuaciones.
2. En el supuesto de una infracción administrativa leve, la devolución del arma será 

inmediata, por disposición del instructor del expediente. En los demás casos, se procederá a 
su devolución, previo abono de la sanción. El comiso podrá ser sustituido por una fianza, 
cuya cuantía será igual al importe de la sanción correspondiente a la infracción 
presuntamente cometida, a juicio del instructor, todo ello sin perjuicio de lo que disponga a 
estos efectos la normativa estatal en materia de armas.

Artículo 55.  Circunstancias modificativas de la responsabilidad.
1. Serán elementos a tener en cuenta para la graduación de las sanciones:
a) La intencionalidad.
b) El daño producido a la riqueza cinegética o a su hábitat.
c) El ánimo de lucro ilícito y la cuantía del beneficio obtenido en la comisión de la 

infracción.
d) La reincidencia.
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2. En el caso de reincidencia en un período de un año, el importe de la sanción que 
corresponde imponer se incrementará en el 50 por 100 de su cuantía; y si se reincide por 
dos veces o más dentro del período, el incremento será del 100 por 100. Las reincidencias 
simples o las sucesivas llevarán consigo la retirada de la licencia.

3. Si un solo hecho constituye más de una infracción administrativa, se impondrá la 
sanción que corresponda a la de mayor gravedad.

Artículo 56.  Prescripción de infracciones.
1. Las infracciones administrativas contra lo dispuesto en la presente Ley, prescribirán en 

el plazo de cuatro años, las muy graves; en el de un año, las graves; en el de seis meses, 
las menos graves; y en el de dos meses, las leves.

2. El plazo de prescripción comenzará a contar a partir de la fecha de la comisión del 
hecho que constituye la infracción; dicho plazo se interrumpirá cuando se notifique al 
presunto infractor la incoación del expediente sancionador.

3. En cuanto a la interrupción de los plazos de prescripción, se estará a lo que disponga 
la legislación estatal sobre el procedimiento administrativo común.

Artículo 57.  Delitos y faltas de caza.
1. Cuando una infracción, aparte de su naturaleza administrativa, revistiese carácter de 

delito o falta según la legislación penal, se dará traslado inmediato del expediente o de la 
denuncia a la autoridad judicial, suspendiéndose la actuación administrativa hasta el 
momento en que la decisión penal recaída adquiera firmeza, sin perjuicio de la adopción por 
la autoridad administrativa competente de las medidas cautelares que procedan.

2. La sanción de la autoridad judicial excluirá la imposición de multa administrativa.
3. De no estimarse la existencia de delito o falta, se continuará el expediente 

administrativo hasta su resolución definitiva, teniendo como base, en su caso, los hechos 
que la jurisdicción de orden penal haya considerado probados.

Artículo 58.  Responsabilidad civil del cazador.
1. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que en su caso procedan, el 

cazador incurrirá en responsabilidad civil por los daños que cause en el ejercicio de la caza, 
en particular en relación con la infracción del deber de conservación de las especies 
protegidas, que se hará efectiva en el marco de la legislación específica.

2. Las indemnizaciones que perciba la Administración como consecuencia de esta 
responsabilidad civil del cazador, serán reintegradas a los titulares de aquellos terrenos 
donde se hubiera cometido la infracción. Cuando se trate de especies cinegéticas, el importe 
será destinado a financiar programas de conservación de las especies de la fauna 
amenazada.

Disposición adicional primera.  
Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 43 de esta Ley, el Gobierno de Canarias, 

motivadamente, podrá aumentar o disminuir reglamentariamente los procedimientos masivos 
y no selectivos prohibidos para la captura y muerte de animales. Igualmente, y por el mismo 
procedimiento reglamentario, podrá establecer los períodos de regreso hacia los lugares de 
reproducción de las especies cinegéticas migratorias.

Disposición adicional segunda.  
La expedición de las licencias regionales de caza y las matrículas de cotos privados de 

caza, estará sujeta al devengo de tasas en la forma y en las cuantías que se fijen o se 
determinen por Ley de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Disposición adicional tercera.  
Si la acción de cazar tuviera como finalidad o como resultado la muerte o captura de 

especies no cinegéticas, prevalecerá el régimen sancionador previsto en la legislación 
específica.
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Disposición adicional cuarta.  
A los efectos del artículo 19.2.e) de esta Ley, tendrán la consideración de centros 

públicos de investigación el Observatorio de Izaña, en la isla de Tenerife; y el Instituto 
Geográfico de Canarias y el Centro del Roque de Los Muchachos, en la isla de La Palma.

Disposición transitoria primera.  
Los planes técnicos de caza vigentes a la entrada en vigor de la presente Ley deberán 

ajustarse a lo prevenido en este texto legal en el plazo máximo de un año.

Disposición transitoria segunda.  
Los cotos privados de caza ya constituidos a la entrada en vigor de la presente Ley y que 

no alcancen la superficie mínima establecida en el artículo 16, continuarán rigiéndose por las 
condiciones de su autorización, pero deberán en el plazo de un año actualizar sus proyectos 
técnicos de caza y, en el caso de que no lo tengan, presentarlo en el mismo plazo indicado 
ante el cabildo insular correspondiente para su aprobación.

Disposición transitoria tercera.  
En caso de retirada temporal de la licencia de caza obtenida con anterioridad a la 

entrada en vigor de la presente Ley, en virtud de resolución administrativa o sentencia 
judicial firmes, la rehabilitación de la licencia requerirá la superación de las pruebas de 
aptitud establecidas en el artículo 30, además del cumplimiento de la sanción o pena objeto 
de inhabilitación.

Disposición transitoria cuarta.  
Los expedientes sancionadores que se encuentren en tramitación a la entrada en vigor 

de esta Ley, se regirán por la normativa aplicable en el momento de la comisión de la 
infracción y, en todo caso, por aquellas disposiciones más favorables para el infractor.

Disposición final primera.  
Se autoriza al Gobierno de Canarias para dictar las disposiciones reglamentarias 

necesarias en orden al desarrollo y aplicación de esta Ley, así como para autorizar y regular, 
como modalidades de caza, la caza con arco y la práctica de la cetrería mediante el empleo 
de aves rapaces, fijando las condiciones necesarias para su ejecución en orden a la 
protección y conservación de la fauna.

Disposición final segunda.  
El Gobierno de Canarias podrá actualizar, mediante Decreto, el importe de las sanciones 

previstas en esta Ley, teniendo en cuenta las variaciones del índice de precios al consumo.

Disposición final tercera.  
Esta Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial de 

Canarias».
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§ 101

Ley 4/2010, de 4 de junio, del Catálogo Canario de Especies 
Protegidas

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 112, de 9 de junio de 2010

«BOE» núm. 150, de 21 de junio de 2010
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2010-9772

Téngase en cuenta que el Catálogo Canario de Especies Protegidas contenido en los los Anexos de esta 
norma podrá ser modificado, incluyendo la catalogación de nuevas especies, descatalogación y el cambio de 
categoría, por decreto del Gobierno de Canarias a propuesta de la Consejería competente, según se establece 
en el art. 4.

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la ley 4/2010, de 4 de junio, del Catálogo 
Canario de Especies Protegidas.

Exposición de motivos
La preservación de la biodiversidad es un objetivo fundamental de todas las políticas 

relacionadas con un desarrollo más sostenible en cualquier sociedad moderna. Esta finalidad 
es aún más importante en una Comunidad como la canaria, donde la biota ha evolucionado 
aislada y, en consecuencia, se han formado numerosísimos endemismos, superando la cifra 
de 3.600 especies y 600 subespecies, entre plantas, algas, hongos y animales. En la última 
década, por ejemplo, se han descrito una especie o subespecie canaria nueva para la 
ciencia cada seis días, en promedio. El archipiélago es el centro de biodiversidad más 
relevante en el ámbito comunitario, y uno de los más destacados a escala mundial.

Esta singularidad, el alto valor de la biodiversidad canaria, la fragilidad de los 
ecosistemas insulares y su alta vulnerabilidad frente a las perturbaciones provocadas por las 
actividades humanas, justifica la urgencia en dotar a esta materia de un régimen legal.

En coherencia con estas premisas y las características específicas del territorio canario, 
debemos recordar que la Constitución española, al fijar los principios rectores de la política 
social y económica, establece en su artículo 45.2 el mandato tajante a los poderes públicos 
de velar «por la utilización racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y 
mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyándose en la 
indispensable solidaridad colectiva». Este mandato ha sido objeto de ordenación por la 
legislación del Estado con carácter básico por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del 
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en el contexto de disposiciones comunitarias como 
las Directivas 79/409/CEE («Aves») y 92/43/CEE («Hábitats»).
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Por su parte, la Comunidad Autónoma de Canarias, al amparo de las competencias 
exclusivas en materia de conservación de la naturaleza y regulación de los recursos 
naturales, se ha dotado de normas propias en la materia, como el Decreto 151/2001, de 23 
de julio, por el que se crea el Catálogo de Especies Amenazadas de Canarias, y la Orden de 
13 de julio de 2005 por la que se determinan los criterios que han de regir la evaluación de 
las especies de la flora y fauna silvestres amenazadas.

Sin embargo, la Comunidad de Canarias ha carecido hasta ahora de un cuerpo legal 
actualizado que enmarque y dé coherencia a todo ese conjunto normativo. La presente ley 
viene a cumplir esa función, integrando los criterios necesarios para adaptar la legislación 
canaria sobre protección de especies a las exigencias de la legislación básica estatal y de la 
normativa comunitaria, con el fin de favorecer una aplicación coordinada y eficaz de toda esa 
normativa, basada además en los más recientes conocimientos que ponen de manifiesto la 
oportunidad y necesidad de actualizar el Catálogo Canario de Especies Protegidas.

La presente Ley tiene como finalidad alcanzar un nivel elevado de protección de las 
especies, propiciando un desarrollo más sostenible en nuestro territorio. Por este motivo, la 
ley otorga mayor rigor a las figuras de protección, al mismo tiempo que evita excesos 
injustificados que hipotecan bienes jurídicos e intereses generales prioritarios. A tales 
efectos, se procede a una reordenación de la tipología de especies protegidas con el ánimo 
de lograr una correspondencia y exactitud clara entre el Listado de Especies Silvestres en 
Régimen de Protección Especial y el Catálogo Español de Especies Amenazadas, creados 
por Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, con el 
Catálogo Canario de Especies Protegidas.

En este sentido, en el ejercicio de las competencias de la Comunidad Autónoma, se crea 
el citado Catálogo Canario de Especies Protegidas, en el que, aparte de incluir las 
categorías básicas de especies amenazadas, se acoge también una categoría específica, 
las especies «de interés para los ecosistemas canarios», referida a especies que, sin estar 
amenazadas, en virtud de su relación con los ecosistemas de los espacios protegidos en los 
que se localizan, merecen una consideración especial en la ordenación territorial de éstos, 
sin que precisen o justifiquen medidas adicionales de protección fuera de ese ámbito.

La presente Ley eleva de rango y ajusta los criterios de catalogación, descatalogación y 
cambio de categoría de protección que ya estaban vigentes en nuestro ordenamiento, 
teniendo en cuenta la experiencia acumulada y sin perjuicio de los matices lógicos que la 
nueva ordenación tipológica requiere. En coherencia con esta nueva regulación, se adaptan 
tanto la atribución de competencias en materia de catalogación, descatalogación y cambio 
de categoría, como los procedimientos administrativos a seguir en tales materias, con el 
objetivo fundamental de conferir a la actuación administrativa una mayor simplificación y 
agilidad en su tramitación.

Igualmente, se da el rango jurídico necesario al Banco de Datos de Biodiversidad de 
Canarias, que se consolida como registro público de carácter administrativo e instrumento 
indispensable para facilitar los fines de la presente Ley.

Finalmente, la presente Ley también da cobertura a las competencias que la legislación 
básica remite a las CCAA en esta materia. Desde esta perspectiva, la presente Ley 
establece reglas claras sobre los términos en que las especies protegidas en la Comunidad 
de Canarias serán incluidas en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Protección 
Especial de la Ley 42/2007.

La Ley consta de ocho artículos, tres disposiciones adicionales, una disposición 
transitoria, una disposición derogatoria, una disposición final y seis anexos.

Artículo 1.  Catálogo Canario de Especies Protegidas y Banco de Datos de Biodiversidad de 
Canarias.

1. En los términos del apartado 3.º del artículo 55 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, 
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, se crea el Catálogo Canario de Especies 
Protegidas como un registro público de carácter administrativo que incluirá, cuando exista 
información técnica que así lo aconseje, las especies, subespecies o poblaciones de la 
biodiversidad amenazada o de interés para los ecosistemas canarios, incluyéndolas en 
alguna de las categorías que se determinan en el artículo 3 de la presente ley. A tales 
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efectos, el Catálogo quedará ordenado en cuatro secciones, una por cada una de las 
categorías reguladas en dicho precepto.

2. Los taxones susceptibles de incluirse en este Catálogo serán, en todo caso, aquellos 
previamente registrados en el Banco de Datos de Biodiversidad de Canarias y que tengan la 
consideración de ser silvestres y nativos. Quedan excluidas de la catalogación las especies 
exóticas, las que no hayan sido científicamente descritas y las poblaciones híbridas.

A tales efectos, se crea el Banco de Datos de Biodiversidad de Canarias como registro 
público de carácter administrativo, en el que se incluirán el listado y la distribución conocida 
de todas las especies silvestres de plantas, algas, hongos, animales y demás organismos 
vivos que de modo regular habitan o se reproducen en el Archipiélago y sus aguas, sin 
intervención directa del hombre. Dentro de su contenido se señalarán los taxones que tienen 
la condición de endémicos de Canarias así como la categoría que, en su caso, les 
corresponda en el Catálogo Canario de Especies Protegidas. Reglamentariamente se 
determinará el órgano competente y el procedimiento para dar las altas, las bajas y registrar 
la distribución, el régimen de acceso y consulta, y los modos de difusión y divulgación.

Artículo 2.  Definiciones.
Amenaza.–Proceso o vector de interferencia que disminuye las posibilidades de 

supervivencia del taxón y provoca su declive, de tal manera que si dicha amenaza cesa la 
población aumenta significativamente.

Área de ocupación.–Es la superficie resultante de sumar la extensión de todas las 
cuadrículas donde se tiene registrada la presencia de una especie. Dichas cuadrículas se 
basan en sistema UTM de 500 x 500 m, y la presencia se le asigna cuando existen citas 
definidas por coordenadas UTM con igual o menor precisión o a partir de topónimos 
concretos que caigan en su ámbito.

Área de presencia.–Es la superficie resultante de sumar la extensión del polígono de 
lados convexos que englobe todas las localidades registradas para una especie.

Endemismo local.–Son aquellas especies o subespecies endémicas de Canarias cuya 
área de ocupación es inferior a cinco kilómetros cuadrados o al 1 % de las islas en que esté 
presente, repartidos en una misma localidad o en localidades vecinas.

Especies exóticas.–Son aquellas cuya presencia en Canarias o en determinada zona de 
una isla o de sus aguas obedece a una introducción por intervención directa o indirecta de 
las actividades humanas.

Especies residentes.–Son aquellas que independientemente de su presencia en 
Canarias más o menos permanente, se reproducen o multiplican en el archipiélago o sus 
aguas circundantes y llevan haciéndolo por un período de, al menos, diez años continuados.

Artículo 3.  Especies Protegidas de Canarias.
1. En los términos del artículo 1 de la presente Ley, las especies, subespecies o 

poblaciones de biodiversidad amenazada, o de interés para los ecosistemas canarios o de 
protección especial, se incluirán en el Catálogo Canario de Especies Protegidas en alguna 
de las siguientes categorías:

1) Especies amenazadas.
a) Especies «en peligro de extinción», que serán, aparte de aquellas con presencia 

significativa en Canarias y así calificadas por el Catálogo Español de Especies Amenazadas, 
las que se incorporen de acuerdo con lo previsto en la presente ley o figuren en su anexo I, 
constituidas por taxones o poblaciones cuya supervivencia es poco probable si los factores 
causales de su actual situación siguen actuando.

b) Especies «vulnerables», que serán aquellas con presencia significativa en Canarias y 
así calificadas por el Catálogo Español de Especies Amenazadas, así como las que se 
incorporen de acuerdo con lo previsto en la presente ley o figuren en su anexo II, 
constituidas por taxones o poblaciones que corren el riesgo de pasar a la categoría anterior, 
en un futuro inmediato, si los factores adversos que actúan sobre ellos no son corregidos, o 
bien porque sean sensibles a la alteración de su hábitat, debido a que su hábitat 
característico esté particularmente amenazado, en grave regresión, fraccionado o muy 
limitado.
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El régimen jurídico de protección especial para ambas categorías de especies 
amenazadas será el establecido en la legislación básica estatal para éstas, sin perjuicio de 
las medidas adicionales de protección previstas en los planes canarios de recuperación y de 
conservación de las distintas especies catalogadas.

2) Especies de «interés para los ecosistemas canarios».
El Catálogo Canario de Especies Protegidas incluirá, asimismo, especies «de interés 

para los ecosistemas canarios», que son aquellas que, sin estar en ninguna de las dos 
situaciones de amenaza del apartado anterior, sean merecedoras de atención particular por 
su importancia ecológica en espacios de la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos o 
de la Red Natura 2000. Tendrán la consideración de especies de «interés para los 
ecosistemas canarios» las enumeradas en el anexo III de la presente ley y las que se 
designen conforme a los criterios previstos en el artículo 6 de la presente ley.

3) Especies de «protección especial».
Las especies silvestres de «protección especial» son aquellas especies silvestres que 

sin estar en ninguna de las dos situaciones de amenaza del apartado primero de este 
artículo, ni ser merecedoras de atención particular por su importancia ecológica en espacios 
de la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos o de la Red Natura 2000, sean 
merecedoras de atención especial en cualquier parte del territorio de la Comunidad 
Autónoma en función de su valor científico, ecológico, cultural o por su singularidad o rareza. 
Tendrán la consideración de especies de «protección especial» las enumeradas en el anexo 
IV y las que se designen conforme a los criterios establecidos en el artículo 7 de la presente 
Ley.

2. Efectos de la inclusión en el Catálogo Canario de Especies Protegidas.
a) La inclusión de un taxón en las categorías en peligro de extinción o vulnerable 

determinará la aplicación de lo establecido para esas categorías en el artículo 56, 
apartados a) y b), respectivamente, de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio 
Natural y de la Biodiversidad.

b) El régimen jurídico de protección de las especies de «interés para los ecosistemas 
canarios» será aplicable exclusivamente en el ámbito territorial de los espacios de la Red 
Canaria de Espacios Naturales Protegidos y de la Red Natura 2000. A tal efecto, las 
medidas aplicables serán las previstas en los planes de gestión de los espacios naturales 
protegidos y de los hábitats de la Red Natura 2000 en los que se localicen. Dichos planes 
incluirán las determinaciones, control y seguimiento para garantizar la eficacia de la 
protección, o, en su caso, la justificación de su innecesariedad. En todo caso, con carácter 
general en relación a estas especies serán aplicables las prohibiciones previstas en el 
artículo 54.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la 
Biodiversidad.

En los supuestos de actuaciones promovidas por razón de interés público y prioritario 
que afecten a «especies de interés para los ecosistemas canarios», se podrá actuar siempre 
y cuando no afecten sensiblemente al ecosistema, en los términos establecidos en los 
apartados 4 a 7 del artículo 45 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural 
y de la Biodiversidad.

c) La inclusión de una especie, subespecie o población en la categoría de «protección 
especial» conllevará la evaluación periódica de su estado de conservación y las 
prohibiciones previstas en el artículo 54.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del 
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, sin perjuicio de que en los supuestos de 
actuaciones promovidas por razones de interés público y prioritario, en el procedimiento de 
evaluación ambiental, el órgano ambiental determine la idoneidad de la traslocación o 
cualquier otra medida correctora o compensatoria fundamentada en los informes técnicos 
oportunos.

Artículo 4.  Modificación del Catálogo Canario de Especies Protegidas.
La modificación del Catálogo Canario de Especies Protegidas, así como su adaptación al 

catálogo nacional en su caso, incluyendo la catalogación de nuevas especies, 
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descatalogación y el cambio de categoría se llevará a cabo por decreto del Gobierno de 
Canarias, a propuesta de la consejería competente por razón de la materia, sustentada en 
informes técnicos que, con base en los criterios técnicos de los artículos 5, 6 y 7 de la 
presente Ley, avalen el verdadero estado de las especies y aconsejen tal modificación. En el 
supuesto de que la modificación del Catálogo consista en una descatalogación, el Gobierno 
de Canarias dará cuenta al Parlamento de los acuerdos que se adopten en este sentido.

Sin perjuicio de lo establecido en el párrafo anterior, cualquier ciudadano u organización 
podrá solicitar a la consejería competente en temas de biodiversidad la iniciación del 
procedimiento de inclusión, cambio de categoría o exclusión en el Catálogo Canario de 
Especies Protegidas. La solicitud deberá ser motivada, ir acompañada de la información 
científica pertinente para justificar su solicitud, así como de las referencias de los informes y 
publicaciones científicas que se hayan podido utilizar.

Cuando las decisiones en esta materia recaigan sobre «especies de interés para los 
ecosistemas canarios» y, por consiguiente, puedan afectar de forma apreciable a los 
correspondientes espacios protegidos, se estará a lo dispuesto en el artículo 45 de la 
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Artículo 5.  Criterios para la catalogación, descatalogación o cambio de categoría de una 
especie, subespecie o población catalogada «en peligro de extinción» o como «vulnerable».

La evaluación del grado de amenaza de una especie, subespecie o población, a efectos 
de su consideración como «en peligro de extinción» o «vulnerable», podrá hacerse en 
atención a los cambios en su distribución, cambios en el tamaño de las poblaciones y 
probabilidad de extinción en Canarias.

A) Especies catalogadas o catalogables como «en peligro de extinción».
1. En lo relativo a la distribución de la especie o población, en cuanto que el factor de 

amenaza principal incide sobre los individuos, deberá darse al menos uno de los dos 
supuestos siguientes:

a) El ritmo de reducción del área de ocupación resulta ser superior al 75 %, medido por 
un período máximo de diez años o el tiempo de duración de tres generaciones de la especie.

b) El área de ocupación deberá encontrarse en declive a partir del año 1970 y haber 
disminuido por debajo de los siguientes umbrales: 40 km2 en el caso de tratarse de especies 
marinas; 20 km2 en caso de tratarse de especies presentes en más de una isla; 5 km2 en 
caso de tratarse de especies presentes en una sola isla; o 2,5 km2 en caso de tratarse de un 
endemismo local. En los casos en que no pueda determinarse con claridad la tendencia del 
área de ocupación, podrá recurrirse al área de presencia como método complementario para 
determinar la tendencia en la distribución.

2. Por lo que se refiere al tamaño de la población, deberá darse al menos uno de los dos 
supuestos siguientes:

a) El ritmo de reducción de las poblaciones resulta ser superior al 75 %, medido por un 
período máximo de diez años o el tiempo de duración de tres generaciones de la especie.

b) El declive estimado en el tamaño poblacional debiera haber sido continuo, año tras 
año, y alcanzar, al menos, el 20 % al cabo de los últimos diez años o tres generaciones, y en 
la actualidad el tamaño de la población no debería ser superior a 250 ejemplares maduros.

3. En torno a la probabilidad de extinción, deberán cumplir alguno de los siguientes 
requisitos:

a) Su probabilidad de extinción es igual o superior al 20 % en los próximos veinte años o 
cinco generaciones.

b) Cuentan sólo con 25 individuos maduros o menos y una tasa media de crecimiento 
poblacional negativa.

c) Cuentan sólo con 25 individuos maduros o menos, una tasa media de crecimiento 
poblacional positiva y una fluctuación poblacional de, al menos, un 10 % de promedio.

B) Especies catalogadas o catalogables como «vulnerables».
1. En cuanto a la distribución de la especie:
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a) El ritmo de reducción del área de ocupación resulta ser superior al 50 %, medido por 
un período máximo de diez años o el tiempo de duración de tres generaciones de la especie,

b) El área de ocupación se encuentra en declive desde 1970 o fecha posterior y ha 
disminuido por debajo de los siguientes umbrales: 160 km2 en el caso de tratarse de 
especies marinas; 80 km2 en caso de tratarse de especies presentes en más de una isla; 20 
km2 en caso de tratarse de especies presentes en una sola isla; o 10 km2 en caso de tratarse 
de un endemismo local. En los casos en que no pueda determinarse con claridad la 
tendencia del área de ocupación, podrá recurrirse al área de presencia como método 
complementario para determinar la tendencia en la distribución.

2. En cuanto al tamaño de la población:
a) El ritmo de reducción de las poblaciones resulta ser superior al 50 %, medido por un 

período máximo de diez años o el tiempo de duración de tres generaciones de la especie.
b) El declive estimado en el tamaño poblacional ha sido continuo y alcanza, al menos, el 

10 % al cabo de los últimos diez años o tres generaciones, y en la actualidad el tamaño de la 
población no supera los 1.000 ejemplares maduros.

3. En cuanto a la probabilidad de extinción:
a) Su probabilidad de extinción es igual o superior al 20 % en los próximos cincuenta 

años o diez generaciones.
b) Cuentan con 100 individuos maduros o menos y una tasa media de crecimiento 

poblacional negativa.
c) Cuentan con 100 individuos maduros o menos, una tasa media de crecimiento 

poblacional positiva y una fluctuación poblacional de, al menos, un 10 % de promedio.

Artículo 6.  Criterios para la catalogación o descatalogación de una especie, subespecie o 
población declarada como «de interés para los ecosistemas canarios».

1. Para evaluar el interés de un taxón para los ecosistemas canarios, se tendrá en 
consideración que:

a) Sea un estructurante espacial relevante en el ecosistema.
b) Juegue un papel clave como regulador en la comunidad biológica a la que pertenece, 

tal como ocurre con muchos depredadores, agentes dispersores, polinizadores o únicas 
fuentes de aporte de biomasa.

c) Contenga o minimice el impacto de especies exóticas invasoras.
d) Sea un elemento singular del ecosistema y existan riesgos potenciales que puedan, 

en su caso, provocar su pérdida irreversible menoscabando así la singularidad e integridad 
ecológica del ecosistema.

2. A efectos de establecer prioridades, se otorgará mayor importancia a un taxón cuanto 
menor sea el número de especies de su mismo grupo taxonómico que ejerzan la misma 
función o se encuentren en situación equivalente dentro del mismo ecosistema. En el 
supuesto d), la endemicidad se considerará un valor añadido.

3. Se podrán incluir en esta categoría taxones que en virtud de las directivas 
comunitarias o instrumentos internacionales ratificados por España requieran una protección 
especial, distinta a la de las amenazadas, y siempre que tengan representación en la Red 
Canaria de Espacios Naturales Protegidos o en la Red Natura 2000.

Artículo 7.  Criterios para la catalogación o descatalogación de una especie, subespecie o 
población declarada como de «protección especial».

La evaluación de una especie, subespecie o población de «protección especial» podrá 
hacerse en atención a alguno de los siguientes valores:

a) Científico, cuando posean tamaños poblacionales reducidos, una distribución muy 
localizada o fragmentada, o una tendencia regresiva en sus poblaciones o en su distribución, 
observada o inferida.
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b) Ecológico, cuando se trate de un elemento importante para el mantenimiento de 
procesos ecológicos generales para el funcionamiento del ecosistema insular o de alguno de 
sus hábitats o comunidades constituyentes.

c) Cultural, cuando se trate de elementos importantes desde el punto de vista social o 
cultural.

d) Singularidad o rareza cuando se trate de un elemento endémico en la jerarquía 
taxonómica, posea valores emblemáticos que lo hagan merecedor de una protección 
particularizada, o cuando su protección en Canarias puede contribuir de forma notable a la 
conservación a nivel global de la especie.

Artículo 8.  Infracciones y sanciones.
1. Se consideran infracciones administrativas las siguientes:
a) En relación a las especies en «peligro de extinción» y «vulnerables» las previstas en 

el artículo 76 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la 
Biodiversidad.

b) En relación con las especies de «interés especial para los ecosistemas canarios», las 
previstas en los apartados a), k), m) y n) del citado artículo.

c) En relación con las especies de «protección especial», las previstas en los apartados 
m) y n) del mismo precepto legal.

2. El régimen sancionador será el previsto en los artículos 77 al 79 de la Ley 42/2007, de 
13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

3. En los supuestos en que las infracciones pudieran ser constitutivas de delito o falta, la 
Administración pasará el tanto de culpa al órgano jurisdiccional competente y se abstendrá 
de proseguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no se haya 
pronunciado. La sanción de la autoridad judicial excluirá la imposición de multa 
administrativa. De no haberse estimado la existencia de delito o falta, la Administración 
podrá continuar el expediente sancionador, con base, en su caso, en los hechos que la 
jurisdicción competente haya considerado probados.

4. El órgano competente para incoar, instruir y resolver los procedimientos 
sancionadores será la consejería competente en materia de medio ambiente, que podrá 
delegar total o parcialmente dicha competencia en la Agencia de Protección del Medio 
Urbano y Natural, creada en el artículo 229 del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, 
por el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de 
Canarias y Espacios Naturales de Canarias; asimismo mediante convenio podrá delegar 
estas competencias en los Cabildos Insulares, sin perjuicio en todo caso de las que 
correspondan a la misma Agencia.

Disposición adicional primera.  
A los efectos de la consulta prevista en el apartado 1.º del artículo 53 de la Ley 42/2007, 

de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, las especies, subespecies 
y poblaciones que sean merecedoras de una atención y protección particular en función de 
su valor científico, ecológico, cultural, por su singularidad, rareza, o grado de amenaza, que 
deban ser incluidas en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Protección Especial, 
serán aquellas que figuran en el Catálogo Canario de Especies Protegidas.

Disposición adicional segunda.  
Se faculta al Gobierno para regular las condiciones y procedimiento aplicables a la 

colecta científica de las especies catalogadas, así como el contenido mínimo y 
procedimiento de tramitación de los planes de recuperación de las especies en peligro de 
extinción y de los de conservación de las especies vulnerables, incluidas en el Catálogo.

Disposición adicional tercera.  
El plazo máximo de tramitación del procedimiento para la aprobación de los planes de 

recuperación y conservación de las especies protegidas será de doce meses, contados 
desde la fecha de acuerdo de aprobación del avance.
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Disposición transitoria única.  
1. En tanto no se produzca la regulación específica aplicable al Banco de Datos de 

Biodiversidad de Canarias, establecido en el apartado 2 del artículo 1 de esta Ley, le será de 
aplicación lo regulado en la Orden de 1 de junio de 1999, de la Consejería de Medio 
Ambiente y Ordenación Territorial, de creación del Banco de Datos de Biodiversidad («BOC» 
número 84, de 30-6-1999).

2. Asimismo, y en tanto no se produzca su regulación específica, el contenido y 
procedimiento de tramitación de los planes de recuperación de las especies en peligro de 
extinción y los planes de conservación de las especies vulnerables será el contemplado para 
estas categorías en el artículo 5.2, 5.3 y 5.4 del Decreto 151/2001, de 23 de julio, por el que 
se crea el Catálogo de Especies Amenazadas de Canarias, modificado por 
Decreto 188/2005, de 13 de septiembre. Los planes aprobados con anterioridad a la fecha 
de entrada en vigor de la presente Ley se mantendrán en ejecución, aunque sus 
modificaciones, en su caso, deberán adaptarse a la normativa vigente, en la fecha de inicio 
de los expedientes de modificación.

3. Hasta que no se regulen por el Gobierno las condiciones y procedimientos de 
autorización administrativa de colecta científica de las especies catalogadas, su régimen 
será el previsto en los artículos 5.2, 5.3, 5.4, 7, 8 y 9 del Decreto 151/2001, de 23 de julio, 
por el que se crea el Catálogo de Especies Amenazadas de Canarias, modificado por 
Decreto 188/2005, de 13 de septiembre.

4. De acuerdo con lo establecido en la disposición transitoria primera de la Ley 42/2007, 
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, relativa a las especies del 
Catálogo Español de Especies Amenazadas, catalogadas en alguna de las categorías 
suprimidas, las especies canarias que figuren en dicho Catálogo bajo las categorías 
«sensible a la alteración de su hábitat» o de «interés especial», relacionadas en los anexos 
V y VI, mantendrán dicha clasificación, con los efectos que estableciera la normativa vigente 
en el momento de entrada en vigor de la presente Ley, en tanto no se produzca la 
adaptación a aquella del Catálogo Español.

5. Las especies previstas en el anexo V mantendrán la categoría prevista en el Catálogo 
Nacional de Especies Amenazadas y si por motivos de su modificación fueran reducidas 
dicha categoría de protección, mantendrán en el Catálogo Canario al menos la indicada en el 
mismo anexo.

Disposición derogatoria única.  
Quedan derogados, en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias, el 

Decreto 151/2001, de 23 de julio, por el que se crea el Catálogo de Especies Amenazadas 
de Canarias, el Decreto 188/2005 que lo modifica, y la Orden de 13 de julio de 2005 por la 
que se determinan los criterios que han de regir la evaluación de las especies de la flora y 
fauna silvestres amenazadas, así como cuantas normas de igual o inferior rango se 
opongan, contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en la presente Ley, sin 
perjuicio de lo establecido en la disposición transitoria única, respecto a la fecha de 
entrada en vigor de la derogación efectiva de los artículos 5.2, 5.3, 5.4, 7, 8 y 9 del 
Decreto 151/2001.

Disposición final única.  
1. Se autoriza al Gobierno de Canarias para dictar las disposiciones reglamentarias 

necesarias para el desarrollo y aplicación de esta Ley.
2. Esta Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial de 

Canarias».

ANEXO I
Especies «en peligro de extinción»

Grupo Subgrupo Medio Nombre científico Nombre común
Fauna Artrópodos Terrestre Acrostira euphorbiae Cigarrón palo palmero
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Grupo Subgrupo Medio Nombre científico Nombre común
Flora Espermatófitos Terrestre Adenocarpus ombriosus Codeso herreño
Fauna Artrópodos Terrestre Arthrodeis obesus gomerensis Boliche gomero
Flora Espermatófitos Terrestre Atractylis arbuscula Piñamar mayor
Flora Espermatófitos Terrestre Atractylis preauxiana Piñamar
Flora Espermatófitos Terrestre Bencomia brachystachya Bencomia de Tirajana
Flora Espermatófitos Terrestre Bencomia exstipulata Bencomia de cumbre
Flora Espermatófitos Terrestre Bencomia sphaerocarpa Bencomia herreña
Fauna Artrópodos Terrestre Carabus coarctatus Cárabo de Gran Canaria
Flora Espermatófitos Terrestre Caralluma burchardii Cuernúa
Fauna Artrópodos Terrestre Cardiophorus cobossanchezi Escarabajo resorte
Flora Espermatófitos Terrestre Cheirolophus dariasi Cabezón del Cabrito
Flora Espermatófitos Terrestre Cheirolophus ghomerythus Cabezón gomero
Flora Espermatófitos Terrestre Cistus chinamadensis ombriosus Amagante herreño
Fauna Aves Terrestre Corvus corax canariensis Cuervo canario
Flora Espermatófitos Terrestre Crambe scoparia Colderrisco de La Aldea
Flora Espermatófitos Terrestre Crambe sventenii Colino majorero
Flora Espermatófitos Terrestre Crambe wildpretii Colderrisco de Arure
Fauna Antrópodo Terrestre Dicrodontus alluaudi Carábido ocre de Gran Canaria
Flora Espermatófitos Terrestre Dorycnium broussonetii Trébol de risco de Broussonet
Flora Espermatófitos Terrestre Dracaena tamaranae Drago de Gran Canaria
Flora Espermatófitos Terrestre Echium acanthocarpum Tajinaste gomero
Flora Espermatófitos Terrestre Echium handiense Tajinaste de Jandía
Flora Espermatófitos Terrestre Euphorbia mellifera Tabaiba de monteverde
Fauna Aves Terrestre Fringilla teydea polatzekii Pinzul
Fauna Reptiles Terrestre Gallotia bravoana Lagarto gigante de La Gomera
Flora Espermatófitos Terrestre Globularia ascanii Mosquera de Tamadaba
Flora Alga Marino Gracillaria cervicornis Glaciliaria cornuda
Flora Espermatófitos Terrestre Helianthemum aganae Jarilla de Anaga
Flora Espermatófitos Terrestre Helianthemum bramwelliorum Jarilla de Guinate
Flora Espermatófitos Terrestre Helianthemum bystropogophyllum Jarilla peluda
Flora Espermatófitos Terrestre Helianthemum gonzalezferreri Jarilla de Famara
Flora Espermatófitos Terrestre Helianthemum inaguae Jarilla de Inagua
Flora Espermatófitos Terrestre Helianthemum juliae Jarilla de Las Cañadas
Flora Espermatófitos Terrestre Helianthemum teneriffae Jarilla de Agache
Flora Espermatófitos Terrestre Helianthemum tholiforme Jarilla de Gran Canaria
Flora Espermatófitos Terrestre Helichrysum alucense Yesquera de Aluce
Flora Espermatófitos Terrestre Ilex perado lopezlilloi Naranjero salvaje gomero
Flora Espermatófitos Terrestre Kunkeliella canariensis Escobilla de Guayadeque
Flora Espermatófitos Terrestre Kunkeliella psilotoclada Escobilla de Masca
Flora Espermatófitos Terrestre Kunkeliella subsucculenta Escobilla carnosa
Flora Espermatófitos Terrestre Lavatera acerifolia var. Hariensis Malvarrisco rosada
Flora Espermatófitos Terrestre Limonium bourgeaui Siempreviva de Bourgeau
Flora Espermatófitos Terrestre Limonium dendroides Siempreviva gigante
Flora Espermatófitos Terrestre Limonium relicticum Siempreviva de Tejeleche
Flora Espermatófitos Terrestre Lotus berthelotii Picopaloma
Flora Espermatófitos Terrestre Lotus eremiticus Picocernícalo
Flora Espermatófitos Terrestre Lotus kunkelii Yerbamuda de Jinámar
Flora Espermatófitos Terrestre Lotus maculatus Pico de El Sauzal
Flora Espermatófitos Terrestre Lotus pyranthus Pico de fuego
Fauna Aves Terrestre Milvus milvus Milano real
Fauna Mamífero Marino Monachus monachus Foca monje
Flora Espermatófitos Terrestre Myrica rivas-martinezii Faya herreña
Fauna Aves Terrestre Neophron percnopterus Guirre
Flora Espermatófitos Terrestre Normania nava Tomatillo de Nava
Flora Espermatófitos Terrestre Onopordon carduelium Cardo de Tenteniguada
Flora Espermatófitos Terrestre Onopordon nogalesii Cardo de Jandía
Fauna Artrópodos Marino Panulirus echinatus Langosta pintada
Fauna Artrópodos Terrestre Paradromius tamaranus Carábido trepador de Gran Canaria
Fauna Molusco Terrestre Parmacella tenerifensis Limaco gigante tinerfeño
Flora Espermatófitos Terrestre Parolinia glabriuscula Dama de Bandama
Flora Espermatófitos Terrestre Pericallis appendiculata var. preauxiana Alamillo de Doramas
Flora Espermatófitos Terrestre Pericallis hadrosoma Flor de mayo leñosa
Fauna Artrópodos Terrestre Pieris cheiranthi cheiranti Mariposa capuchina
Fauna Artrópodos Terrestre Pimelia canariensis Pimelia tinerfeña costera
Fauna Artrópodos Terrestre Pimelia fernandezlopezi Pimelia de Puntallana
Fauna Artrópodos Terrestre Pimelia granulicollis Pimelia de las arenas
Fauna Artrópodos Terrestre Pimelia radula radula Pimelia tinerfeña común
Flora Espermatófitos Terrestre Pulicaria burchardii Pulicaria majorera
Fauna Artrópodos Terrestre Rhopalomesites euphorbiae Picudo de la tabaiba de monte
Flora Espermatófitos Terrestre Salvia herbanica Conservilla majorera
Flora Espermatófitos Terrestre Sideritis amagroi Salviablanca de Amagro
Flora Espermatófitos Terrestre Sideritis discolor Salviablanca de Doramas
Flora Espermatófitos Terrestre Sideritis marmorea Chajorra de Aluce
Flora Espermatófitos Terrestre Silene sabinosae Canutillo de Sabinosa
Flora Espermatófitos Terrestre Solanum lidii Pimentero de Temisas
Flora Espermatófitos Terrestre Solanum vespertilio doramae Rejalgadera de Doramas
Flora Espermatófitos Terrestre Stemmacantha cynaroides Cardo de plata
Flora Espermatófitos Terrestre Tanacetum osanahanii Magarza de Guayedra
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Grupo Subgrupo Medio Nombre científico Nombre común
Flora Espermatófitos Terrestre Teline pallida silensis Gildana de Los Silos
Flora Espermatófitos Terrestre Teline salsoloides Retamón de El Fraile
Flora Espermatófitos Terrestre Teucrium heterophyllum hierrense Jocama
Flora Espermatófitos Marino Zostera noltii Seba fina

ANEXO II
Especies «vulnerables»

Grupo Subgrupo Medio Nombre científico Nombre común
Fauna Artrópodos Terrestre Acrostira tamarani Cigarrón palo de Gran Canaria
Flora Espermatófitos Terrestre Aichryson bethencourtianum Gongarillo majorero
Flora Algas Marino Alsidium corallinum Alsidio
Fauna Peces Marino Anguilla anguilla Anguila
Flora Espermatófitos Terrestre Argyranthemum adauctum jacobaeifolium Magarza de Doramas
Flora Espermatófitos Terrestre Argyranthemum winteri Margarita de Jandía
Flora Espermatófitos Terrestre Asparagus nesiotes purpuriensis Esparraguera majorera
Flora Espermatófitos Terrestre Bupleurum handiense Anís de Jandía
Flora Espermatófitos Terrestre Bystropogon odoratissimus Poleo de cardonal
Flora Espermatófitos Terrestre Carduus bourgeaui Cardo majorero
Fauna Aves Terrestre Charadrius alexandrinus Chorlitejo patinegro
Flora Espermatófitos Terrestre Cheirolophus arboreus Cabezón arbóreo
Flora Espermatófitos Terrestre Cheirolophus arbutifolius Cabezón de Gran Canaria
Flora Espermatófitos Terrestre Cistus chinamadensis gomerae Amagante gomero
Flora Espermatófitos Terrestre Convolvulus caput-medusae Chaparro canario
Flora Espermatófitos Terrestre Convolvulus lopezsocasi Corregüelón de Famara
Fauna Poríferos Marino Corallistes nollitangere Esponja cerebro
Flora Algas Marino Cystoseira mauritanica Mujo mauritano
Flora Algas Marino Cystoseira tamaricifolia Mujo ramudo
Flora Espermatófitos Terrestre Dactylis metlesicsii Jopillo de cumbre
Flora Espermatófitos Terrestre Dendriopoterium pulidoi Algafitón de La Aldea
Flora Algas Marino Gelidium arbuscula Gelidio rojo
Flora Algas Marino Gelidium canariense Gelidio negro
Fauna Artrópodos Terrestre Graptodytes delectus Buceador de banda difusa
Fauna Moluscos Terrestre Hemicycla plicaria Chuchanga corrugada
Flora Pteridofitos Terreste Hymenophyllum wilsonii Helechilla de Wilson
Flora Espermatófitos Terrestre Hypericum coadunatum Cruzadilla de naciente
Flora Espermatófitos Terrestre Limonium sventenii Siempreviva azul
Flora Espermatófitos Terrestre Limonium tuberculatum Siempreviva espinocha
Flora Espermatófitos Terrestre Limonium vigaroense Siempreviva de Inagua
Flora Espermatófitos Terrestre Lolium saxatile Ballico de risco
Flora Espermatófitos Terrestre Ononis christii Taboire de Jandía
Fauna Aves Terrestre Pandion haliaetus Guincho
Fauna Aves Terrestre Parus caeruleus degener Herrerillo majorero
Fauna Mamíferos Marino Physeter macrocephalus Cachalote
Flora Espermatófitos Terrestre Plantago famarae Pinillo de Famara
Flora Espermatófitos Terrestre Pleiomeris canariensis Delfino
Fauna Moluscos Terrestre Plutonia reticulata Babosa de boina enana
Flora Espermatófitos Terrestre Polygonum maritimum Treintanudos de mar
Fauna Aves Terrestre Pterocles orientalis Ortega
Fauna Aves Terrestre Puffinus puffinus Estapagao
Flora Espermatófitos Terrestre Salix canariensis Sauce canario
Flora Espermatófitos Terrestre Scrophularia calliantha Fistulera de Gran Canaria
Flora Espermatófitos Terrestre Sideritis guayedrae Salvia blanca
Flora Espermatófitos Terrestre Silene nocteolens Canutillo del Teide
Flora Espermatófitos Terrestre Solanum vespertilio vespertilio Rejalgadera
Flora Espermatófitos Terrestre Sonchus gandogeri Cerrajón de El Golfo
Flora Espermatófitos Terrestre Tanacetum ptarmiciflorum Magarza plateada
Flora Espermatófitos Terrestre Teline splendens Herdanera
Fauna Moluscos Terrestre Theba grasseti Caracol pintado de Gran Canaria
Flora Espermatófitos Terrestre Traganum moquinii Balancón
Fauna Artrópodos Terrestre Trechus detersus Cucucito oriental
Fauna Aves Terrestre Tyto alba gracilirostris Lechuza majorera
Flora Espermatófitos Terrestre Viola palmensis Violeta de La Palma

ANEXO III
Especies de «interés para los ecosistemas canarios»

Grupo Subgrupo Medio Nombre científico Nombre común
Flora Algas Marino Acetabularia acetabulum Paragüita de mar común
Flora Espermatófitos Terrestre Aeonium gomerense Bejeque gomero
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Grupo Subgrupo Medio Nombre científico Nombre común
Flora Espermatófitos Terrestre Aeonium nobile Bejeque rojo
Flora Espermatófitos Terrestre Aichryson bituminosum Gongarillo de Tenteniguada
Flora Espermatófitos Terrestre Aichryson brevipetalum Gongarillo de Las Nieves
Fauna Moluscos Marino Aldisa expleta Babosa marina morada
Flora Espermatófitos Terrestre Argyranthemum maderense Margarita de Famara
Flora Espermatófitos Terrestre Artemisia reptans Amuley
Flora Espermatófitos Terrestre Arthrocnemum macrostachyum Sapillo
Flora Pteridófitos Terrestre Asplenium aethiopicum braithwaitii Culantrillo de Braithwait
Flora Pteridófitos Terrestre Asplenium anceps Culantrillo calambur
Flora Pteridófitos Terrestre Asplenium septentrionale Helecho cinta
Flora Pteridófitos Terrestre Asplenium trichomanes quadrivalens Culantrillo menor
Fauna Equinodermos Marino Asterina gibbosa Estrella de capitán
Flora Pteridófitos Terrestre Athyrium filix-femina Helecho hembra
Flora Algas Marino Avrainvillea canariensis Abanico de fondo
Fauna Artrópodo Terrestre Bombus canariensis Abejón canario
Fauna Artrópodo Terrestre Calathidius brevithorax Calatidio del pinar
Fauna Artrópodo Terrestre Calathus amplius Calato Amplio
Fauna Artrópodo Terrestre Carabus faustus cabrerai Cárabo de Teno
Fauna Artrópodo Terrestre Carabus faustus faustus Cárabo de Anaga
Flora Espermatófitos Terrestre Carex perraudieriana Cuchillera ancha
Flora Espermatófitos Terrestre Cerastium sventenii Rilla
Flora Pteridofitos Terrestre Ceterach aureum var. aureum Doradilla medicinal
Fauna Moluscos Marino Charonia tritonis variegata Bucio de hondura
Flora Espermatófitos Terrestre Cheirolophus junonianus Cabezón de Teneguía
Flora Espermatófitos Terrestre Cheirolophus satarataensis Cabezón de Sataratá
Flora Espermatófitos Terrestre Cheirolophus sventenii sventenii Cabezón de Guelguén
Flora Espermatófitos Terrestre Cheirolophus tagananensis Cabezón de Taganana
Flora Espermatófitos Terrestre Cheirolophus webbianus Cabezón de Webb
Flora Espermatófitos Terrestre Cicer canariensis Garbancera canaria
Flora Espermatófitos Terrestre Cistus chinamadensis chinamadensis Amagante de Chinamada
Fauna Artrópodos Terrestre Collartida anophthalma Chinche cavernícola herreña
Flora Espermatófitos Terrestre Convolvulus volubilis Corregüelón voluble
Flora Espermatófitos Terrestre Crambe arborea Colderrisco de Güímar
Flora Espermatófitos Terrestre Crambe feuilleii Colderrisco herreña
Flora Espermatófitos Terrestre Crambe laevigata Colderrisco de Teno
Flora Espermatófitos Terrestre Crambe microcarpa Colderrisco garafiana
Flora Espermatófitos Terrestre Crepis canariensis Lechuguilla de risco
Fauna Moluscos Terrestre Cryptella famarae Criptela de Famara
Flora Pteridófitos Terrestre Culcita macrocarpa Helecho colchonero
Flora Espermatófitos Marino Cymodosea nodosa Seba
Flora Algas Marino Cystoseira abies-marina Mujo amarillo
Fauna Cnidarios Marino Dendrophyllia laboreli Cabezuelo
Flora Espermatófitos Terrestre Descurainia artemisioides Mostaza de Guayedra
Flora Espermatófitos Terrestre Dorycnium eriophthalmum Trébol de risco blanco
Flora Espermatófitos Terrestre Dracaena draco Drago
Flora Pteridófitos Terrestre Dryopteris guanchica Helecho penco dentado
Fauna Equinodermos Marino Echinaster sepositus Estrella rugosa
Flora Espermatófitos Terrestre Echium gentianoides Tajinaste palmero de cumbre
Flora Espermatófitos Terrestre Echium pininana Pininana
Flora Espermatófitos Terrestre Echium wildpretii trichosiphon Tajinaste rosado
Flora Espermatófitos Terrestre Erigeron calderae Pompón de Las Cañadas
Flora Espermatófitos Terrestre Euphorbia handiense Cardón de Jandía
Flora Espermatófitos Terrestre Ferula lancerottensis Tajasnoyo
Flora Espermatófitos Terrestre Ferula latipinna Cañaheja herreña
Fauna Aves Terrestre Fulica atra Focha común
Fauna Peces Marino Gaidropsarus guttatus Brota de tierra
Fauna Aves Terrestre Gallinula chloropus Polla de agua
Flora Espermatófitos Terrestre Genista benehoavensis Retamón palmero
Fauna Anélidos Marino Gesiella jameensis Gesiela de Los Jameos
Fauna Peces Marino Gymnothorax bacalladoi Murión atigrado
Fauna Moluscos Marino Hacelia attenuata Estrella naranja
Fauna Moluscos Marino Haliotis coccinea canariensis Almeja canaria
Flora Espermatófitos Marino Halophila decipiens Hojitas de arena
Flora Espermatófitos Terrestre Helichrysum monogynum Yesquera roja
Fauna Moluscos Terrestre Hemicycla bidentalis inaccessibillis Chuchanga del roque de Fuera
Fauna Moluscos Terrestre Hemicycla saulcyi saulcyi Chuchanga ocre de La Isleta
Fauna Peces Marino Hippocampus ramulosus (=H. hippocampus) Caballito de mar
Fauna Artrópodo Terrestre Hydrotarsus pilosus Escarabajito de rezumadero
Fauna Cnidarios Marino Isaurus tuberculatus Isauro
Fauna Peces Marino Labrus bergylta Romero capitán
Flora Espermatófitos Terrestre Lactucosonchus webbii Lechuguilla de Webb
Flora Algas Marino Lamprothamnium succintum Alga breve
Flora Espermatófitos Terrestre Laphangium teydeum Borriza del Teide
Flora Algas Terrestre Laurencia viridis Laurencia verde
Flora Espermatófitos Terrestre Lavatera phoeniceae Malvarrisco encarnada
Fauna Artrópodos Terrestre Leptrotrichus leptotrichoides Cochinita de pelo
Flora Espermatófitos Terrestre Limonium arborescens Siempreviva arbórea
Flora Espermatófitos Terrestre Limonium fruticans Siempreviva de El Fraile
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Grupo Subgrupo Medio Nombre científico Nombre común
Flora Espermatófitos Terrestre Limonium imbricatum Siempreviva imbricada
Flora Espermatófitos Terrestre Limonium ovatifolium canariense Siempreviva de saladar
Flora Espermatófitos Terrestre Limonium papillatum Siempreviva zigzag
Flora Espermatófitos Terrestre Limonium perezii Siempreviva de Masca
Flora Espermatófitos Terrestre Limonium preauxii Siempreviva lunaria
Flora Espermatófitoss Terrestre Limonium puberulum Siempreviva de Fariones
Flora Espermatófitos Terrestre Limonium redivivum Siempreviva de Benchijigua
Fauna Artrópodos Terrestre Loboptera cavernicola Cucaracha pálida cavernícola
Fauna Artrópodos Terrestre Loboptera subterranea Cucaracha pálida subterránea
Flora Espermatófitos Terrestre Lotus arinagensis Corazoncillo de Arinaga
Flora Espermatófitos Terrestre Lotus callis-viridis Corazoncillo de Andén Verde
Flora Espermatófitos Terrestre Lotus mascaensis Corazoncillo de Masca
Fauna Equinodermos Marino Marthasterias glacialis Estrella picuda
Flora Espermatófitos Terrestre Maytenus senegalensis Peralillo africano
Flora Espermatófitos Terrestre Micromeria leucantha Tomillón blanco
Flora Espermatófitos Terrestre Micromeria pineolens Tomillón de Tamadaba
Flora Espermatófitos Terrestre Micromeria rivas-martinezii Tomillón de Juan Bay
Flora Espermatófitos Terrestre Monanthes wilpretii Pelotilla de Chinamada
Fauna Moluscos Marino Mytilaster minimus Almejillón enano
Fauna Moluscos Terrestre Napaeus isletae Chuchanguita de La Isleta
Fauna Equinodermos Marino Narcissia canariensis Estrella canaria
Fauna Equinodermos Marino Ophidiaster ophidianus Estrella púrpura
Flora Espermatófitos Terrestre Ophioglossum polyphyllum Lenguaserpiente foliosa
Fauna Artropodos Terrestre Oromia hephaestos Oromia de cuevas
Flora Espermatófitos Terrestre Osyris lanceolata Bayón
Fauna Artrópodos Terrestre Pachydema gomerae Firanque gomero
Fauna Cnidarios Marino Palythoa canariensis Palitoa canaria
Fauna Cnidarios Marino Palythoa caribaea Palitoa caribeña
Flora Espermatófitos Terrestre Parolinia schizogynoides Dama de Argaga
Flora Espermatófitos Terrestre Pericallis hansenii Alamillo gomero
Flora Espermatófitos Terrestre Pericallis multiflora Alamillo de Acentejo
Fauna Moluscos Marina Phalium granulatum Yelmo estriado
Fauna Artrópodos Terrestre Pimelia estevezi Pimelia de Estévez
Flora Espermatófitos Terrestre Pimpinella anagodendron Perejil de Anaga
Flora Espermatófitos Terrestre Pimpinella rupicola Perejil de risco
Fauna Moluscos Terrestre Plutonia machadoi Babosa de boina de Machado
Fauna Peces Marino Pomatoschistus microps Cabozo enano
Fauna Artrópodos Terrestre Purpuraria erna Cigarrón palo
Flora Algas Marino Risoella verruculosa Risoela
Flora Espermatófitos Terrestre Rutheopsis herbanica Tajame
Flora Espermatófitos Terrestre Salvia broussonetii Salvia orejaburro
Flora Algas Marino Sargassum filipendula Sargazo llorón
Flora Algas Marino Sargassum vulgare Sargazo común
Fauna Aves Terrestre Scolopax rusticola Gallinuela
Fauna Artrópodos Marino Scyllarides latus Langosta mocha
Flora Espermatófitos Terrestre Semele gayae Aureola de risco
Flora Espermatófitos Terrestre Senecio bollei Moqueguirre de Bolle
Flora Espermatófitos Terrestre Senecio hermosae Turgaite gomero
Flora Espermatófitos Terrestre Sideritis pumila Salviarrisco
Flora Espermatófitos Terrestre Sideritis sventenii Salviablanca de Ayagaures
Flora Espermatófitos Terrestre Sonchus pinnatifidus Cerrajón de risco
Flora Espermatófitos Terrestre Sonchus tuberifer Cerrajilla de Teno
Flora Espermatófitos Terrestre Sonchus wilpretii Balillo de Agando
Flora Espermatófitos Terrestre Sorbus aria Peralillo de cumbre
Fauna Artrópodos Terrestre Spelaeovulcania canariensis Carábido ciego de Vulcano
Flora Espermatófitos Terrestre Sventenia bupleuroides Lechugón de Sventenius
Fauna Moluscos Marino Taringa ascitica Taringa de La Santa
Fauna Moluscos Marino Taringa bacalladoi Taringa de Bacallado
Flora Espermatófitos Terrestre Teline pallida gomerae Gildana gomera
Flora Espermatófitos Terrestre Teline pallida pallida Gildana de Anaga
Flora Espermatófitos Terrestre Teline rosmarinifolia rosmarinifolia Gildana del Risco Blanco
Fauna Artrópodos Terrestre Thalassophilus subterraneus Carábido subterráneo enano
Flora Espermatófitos Terrestre Tolpis crassiuscula Lechuguilla de Teno
Fauna Moluscos Marino Tonna galea Tonel
Fauna Moluscos Marino Tonna maculosa Tonel manchado
Flora Pteridófitos Terrestre Vandenboschia speciosa Helecho de cristal
Flora Espermatófitos Terrestre Viola anagae Violeta de Anaga
Flora Espermatófitos Terrestre Volutaria bollei Cardomanso de Bolle
Flora Espermatófitos Terrestre Withania frutescens Orobal moro
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ANEXO IV
Especies de «protección especial»

Grupo Subgrupo Medio Nombre científico Nombre Común
Flora Espermatófitos Terrestre Argyrolobium armindae Yerba de plata
Flora Pteridófitos Terrestre Asplenium terorense Culantrillo de Teror
Flora Espermatófitos Terrestre Asteriscus schultzii Tojia blanca
Flora Espermatófitos Terrestre Bystropogon wildpretii Poleo de Fuencaliente
Fauna Artrópodos Terrestre Canarobius oromii Carábido ciego de Oromí
Flora Espermatófitos Terrestre Carduus volutarioides Cardo de Icod
Fauna Artrópodos Terrestre Collartida tanausu Chinche cavernícola palmera
Flora Espermatófitos Terrestre Echium triste Viborina triste
Fauna Artrópodos Terrestre Halophiloscia microphthalma Cochinita cegata
Flora Espermatófitos Terrestre Herniaria canariensis Milengrana tinerfeña
Flora Espermatófitos Terrestre Mesembryanthemum terkauffii Cosco de Jandía
Fauna Artrópodos Terrestre Orzolina thalasophilla Orzolina
Flora Espermatófitos Terrestre Plantago asphodeloides Llantén fino
Flora Espermatófitos Terrestre Pulicaria canariensis Pulicaria purpuraria
Flora Espermatófitos Terrestre Sarcocornia perennis Salado de marisma
Flora Espermatófitos Terrestre Vicia filicaulis Chicharrilla canaria fina
Flora Espermatófitos Terrestre Vicia nataliae Chicharrilla gomera

ANEXO V
Categoría supletoria en el Catálogo Canario en caso de disminución de la 
protección en el Catálogo Nacional de las especies con presencia significativa 

en Canarias

Grupo Subgrupo Medio Nombre científico Nombre común Categoría catálogo nacional Categoría supletoria en el catálogo 
canario

Flora Espermatófitos Terrestre Anagyris latifolia Oro de risco En peligro de extinción Vulnerable
Flora Espermatófitos Terrestre Androcymbium hiérrense Cebollín estrellado herreño En peligro de extinción Interés para los ecosistemas canarios
Flora Espermatófitos Terrestre Argyranthemum lidii Magarza de Lid En peligro de extinción Vulnerable
Flora Espermatófitos Terrestre Argyranthemum sundingii Margarita de Sunding En peligro de extinción Interés para los ecosistemas canarios
Flora Espermatófitos Terrestre Asparagus fallax Esparraguera de monteverde En peligro de extinción Interés para los ecosistemas canarios
Fauna Mamíferos Marino Balaenoptera borealis Rorcual norteño Vulnerable Protección especial
Fauna Mamíferos Marino Balaenoptera musculus Rorcual azul Vulnerable Protección especial
Fauna Mamíferos Marino Balaenoptera physalus Rorcual común Vulnerable Protección especial
Fauna Reptiles Terrestre Chalcides simonyi Lisneja Sensible a la alteración de su hábitat Vulnerable
Fauna Moluscos Marino Charonia lampas Bucio de hondura Vulnerable Interés para los ecosistemas canarios
Flora Espermatofitos Terrestre Cheirolophus duranii Cabezón herreño En peligro de extinción Vulnerable
Flora Espermatófitos Terrestre Cheirolophus falcisectus Cabezón de Güí-Güí En peligro de extinción Interés para los ecosistemas canarios
Flora Espermatófitos Terrestre Cheirolophus metlesicsii Cabezón de Añavingo En peligro de extinción Vulnerable
Flora Espermatófitos Terrestre Cheirolophus santos-abreui Cabezón de Las Nieves En peligro de extinción Vulnerable
Flora Espermatófitos Terrestre Cheirolophus sventenii gracilis Cabezón de Tijarafe En peligro de extinción Vulnerable
Fauna Peces Marino Chilomycterus atringa Tamboril espinoso Vulnerable Interés para los ecosistemas canarios
Fauna Aves Terrestre Chlamydotis undulata fuerteventurae Avutarda canaria (Hubara) En peligro de extinción Vulnerable
Fauna Aves Terrestre Columba bollii Paloma turqué Sensible a la alteración de su hábitat Vulnerable
Fauna Aves Terrestre Columba junoniae Paloma rabiche Sensible a la alteración de su hábitat Vulnerable
Flora Espermatófitos Terrestre Convolvulus subauriculatus Corregüelón gomero En peligro de extinción Interés para los ecosistemas canarios
Fauna Mamíferos Terrestre Crocidura canariensis Musaraña canaria Vulnerable Interés para los ecosistemas canarios
Fauna Aves Terrestre Cursorius cursor Engaña Sensible a la alteración de su hábitat Vulnerable
Flora Pteridófitos Terrestre Diplazium caudatum Helecho de monte Sensible a la alteración de su hábitat Vulnerable
Flora Espermatófitos Terrestre Dorycnium spectabile Trébol de risco rosado En peligro de extinción Vulnerable
Fauna Mamíferos Marino Eubalaena glacialis Ballena franca En peligro de extinción Protección especial
Flora Espermatófitos Terrestre Euphorbia bourgeauana Tabaiba amarilla de Tenerife En peligro de extinción Vulnerable
Fauna Aves Terrestre Falco pelegrinoides Halcón tagarote En peligro de extinción Protección especial
Fauna Aves Terrestre Fringilla teydea teydea Pinzón azul Vulnerable Protección especial
Fauna Reptiles Terrestre Gallotia galloti insulanagae Lagarto de El Roque Sensible a la alteración de su hábitat Vulnerable
Fauna Reptiles Terrestre Gallotia intermedia Lagarto gigante de Tenerife En peligro de extinción Vulnerable
Fauna Reptiles Terrestre Gallotia simonyi Lagarto gigante de El Hierro En peligro de extinción Vulnerable
Fauna Mamíferos Marino Globicephala macrorhynchus Roaz Vulnerable Protección especial
Flora Espermatófitos Terrestre Globularia sarcophylla Mosquera de Tirajana En peligro de extinción Vulnerable
Flora Espermatófitos Terrestre Himantoglossum metlesicsianum Orquídea de Tenerife En peligro de extinción Interés para losecosistemas canarios
Flora Espermatófitos Terrestre Hypochoeris oligocephala Lechuguilla de El Fraile En peligro de extinción Interés para los ecosistemas canarios
Flora Espermatófitos Terrestre Isoplexis chalcantha Crestagallo de Doramas En peligro de extinción Vulnerable
Flora Espermatófitos Terrestre Isoplexis isabelliana Crestagallo de pinar En peligro de extinción Vulnerable
Flora Espermatófitos Terrestre Limonium spectabile Siempreviva de Guelgue En peligro de extinción Interés para los ecosistemas canarios
Fauna Artrópodos Terrestre Maiorerus randoi Opilión cavernícola majorero En peligro de extinción Interés para los ecosistemas canarios
Fauna Aves Terrestre Marmaronetta angustirostris Cerceta pardilla En peligro de extinción Protección especial
Flora Espermatófitos Terrestre Micromeria glomerata Tomillo de Taganana En peligro de extinción Interés para los ecosistemas canarios
Fauna Artrópodos Marino Munidopsis polymorpha Jameíto En peligro de extinción Interés para los ecosistemas canarios
Fauna Aves Terrestre Oceanodroma castro Paíño de Madeira Vulnerable Protección especial
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Grupo Subgrupo Medio Nombre científico Nombre común Categoría catálogo nacional Categoría supletoria en el catálogo 
canario

Fauna Moluscos Marino Patella candei Lapa majorera En peligro de extinción Vulnerable
Fauna Aves Terrestre Pelagodroma marina Bailarín En peligro de extinción Protección especial
Fauna Mamíferos Terrestre Pipistrellus maderensis Murciélago de Madeira Vulnerable Interés para los ecosistemas canarios
Fauna Mamíferos Terrestre Plecotus teneriffae Orejudo canario Vulnerable Interés para los ecosistemas canarios
Flora Pteridófitos Terrestre Pteris incompleta Rasguño dentado En peligro de extinción Interés para los ecosistemas canarios
Fauna Aves Terrestre Puffinus assimilis Tajose Vulnerable Protección especial
Flora Espermatófitos Terrestre Ruta microcarpa Ruda gomera En peligro de extinción Interés para los ecosistemas canarios
Flora Espermatófitos Terrestre Sambucus palmensis Saúco canario En peligro de extinción Vulnerable
Fauna Aves Terrestre Saxicola dacotiae dacotiae Caldereta Vulnerable Protección especial
Flora Espermatófitos Terrestre Sideritis cystosiphon Chajorra de Tamaimo En peligro de extinción Interés para los ecosistemas canarios
Fauna Artrópodos Marino Speleonectes ondinae Remípedo de Los Jameos En peligro de extinción Interés para los ecosistemas canarios
Flora Espermatófitos Terrestre Teline nervosa Gildana peluda En peligro de extinción Vulnerable
Flora Espermatófitos Terrestre Teline rosmarinifolia eurifolia Gildana de Faneque En peligro de extinción Interés para los ecosistemas canarios
Flora Espermatófitos Terrestre Tolpis glabrescens Lechuguilla de Chinobre En peligro de extinción Interés para los ecosistemas canarios
Fauna Mamíferos Marino Tursiops truncatus Tonina Vulnerable Protección especial

ANEXO VI
Especies incluidas en la categoría de interés especial en el Catálogo Estatal 

afectadas por el apartado 4 de la disposición transitoria única

Grupo Subgrupo Nombre científico Nombre común
Fauna Aves Accipiter nisus Gavilán
Fauna Aves Anthus berthelotii Caminero
Fauna Aves Apus apus Andoriña común
Fauna Aves Apus pallidus Andoriña pálida (vencejo)
Fauna Aves Apus unicolor Andoriña unicolor (vencejo)
Fauna Aves Asio otus Búho chico
Fauna Mamíferos Barbastella barbastellus Murciélago canario
Fauna Aves Bubulcus ibis Garcilla bueyera
Fauna Aves Bulweria bulwerii Perrito (petrel de Bulwer)
Fauna Aves Burhinus oedicnemus distinctus1 Alcaraván común
Fauna Aves Burhinus oedicnemus insularum1 Alcaraván majorero
Fauna Aves Buteo buteo Aguililla canaria
Fauna Aves Calandrella rufescens Calandria canaria
Fauna Aves Calonectris diomedea Pardela cenicienta
Fauna Reptiles Caretta caretta Tortuga boba
Fauna Reptiles Chalcides sexlineatus Lisa rayada
Fauna Aves Charadrius dubius Chorlitejo chico
Fauna Reptiles Chelonia mydas Tortuga verde
Fauna Mamíferos Delphinus delphis Delfín común
Fauna Aves Dendrocopos major canariensis2 Pájaro carpintero de Tenerife (pico picapinos, pájara peto)
Fauna Aves Dendrocopos major thanneri2 Pájaro carpintero de Gran Canaria
Fauna Reptiles Dermochelys coriácea Tortuga laúd
Fauna Aves Egretta garceta Garceta común
Fauna Reptiles Eretmochelys imbricata Tortuga carey
Fauna Aves Erithacus rubecula Petirrojo común
Fauna Aves Falco eleonorae Aleta
Fauna Aves Falco tinnunculus Cernícalo
Fauna Aves Fringilla coelebs Pinzón
Fauna Reptiles Gallotia stehlini Lagarto gigante de Gran Canaria
Fauna Mamíferos Globicephala melas Calderón común
Fauna Mamíferos Grampus griseus Calderón gris
Fauna Aves Himantopus himantopus Cigüeñela común
Fauna Aves Hydrobates pelagicus Almamestre (paiño común, bailarín)
Fauna Mamíferos Hypsugo savii3 Murciélago montañero
Fauna Aves Ixobrychus minutus Avetorrillo común
Fauna Aves Lanius meridionalis4 Alcaudón canario
Fauna Mamíferos Kogia breviceps Cachalote pigmeo
Fauna Mamíferos Megaptera novaeanglicae Yubarta
Fauna Aves Motacilla cinérea Alpispa
Fauna Mamíferos Nyctalus leisleri Nóctulo pequeño
Fauna Mamíferos Orcinus orca Orca
Fauna Aves Parus caeruleus Herrerillo
Fauna Aves Petronia petronia Gorrión chillón
Fauna Aves Phylloscopus canariensis5 Mosquitero canario
Fauna Mamíferos Pipistrellus kuhlii Murciélago de borde blanco
Fauna Aves Pyrrhocorax pyrrhocorax Graja palmera (chova piquirroja, graja)
Fauna Aves Regulus regulus Reyezuelo
Fauna Aves Rhodopechys githagineus6 Pájaro moro
Fauna Mamíferos Stenella coeruleoalba Delfín listado
Fauna Aves Sterna dougallii Garajao rosado
Fauna Aves Sterna hirundo Garajao común
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Grupo Subgrupo Nombre científico Nombre común
Fauna Aves Sylvia atricapilla Capirote
Fauna Aves Sylvia conspicillata Curruca tomillera
Fauna Aves Sylvia melanocephala Curruca cabecinegra
Fauna Mamíferos Tadarida teniotis Murciélago rabudo
Fauna Aves Tadorna ferruginea Tarro canelo
Fauna Aves Tyto alba Lechuza común
Fauna Aves Upupa epops Abubilla

1 Las poblaciones de esta especie presentes en Canarias se consideran dos subespecies: Burhinus 
oedicnemus disctinctus y Burhinus oedicnemus insularum

2 Las poblaciones de esta especie presentes en Canarias se consideran dos subespecies endémicas del 
archipiélago: Dendrocopos major canariensis en Tenerife y Dendrocopos major thanneri en Gran Canaria.

3 En el catálogo estatal consta como Pipistrellus savii.
4 En el catálogo estatal consta con el nombre Lanius excubitor.
5 En el catálogo estatal consta como Phylloscopus collybita.
6 En el catálogo estatal consta como Bucanetes githagineus.
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§ 102

Ley 4/2011, de 18 de febrero, de fomento de la colombofilia canaria y 
protección de la paloma mensajera de la Comunidad Autónoma de 

Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 44, de 2 de marzo de 2011
«BOE» núm. 62, de 14 de marzo de 2011
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2011-4631

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 4/2011, de 18 de febrero, de fomento 
de la colombofilia canaria y protección de la paloma mensajera de la Comunidad Autónoma 
de Canarias.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El artículo 43.3 de la Constitución española incluye el fomento a la educación física y el 

deporte. A su vez y en este ámbito, el artículo 148.1.19 de la Constitución española 
menciona que las comunidades autónomas pueden asumir competencias exclusivas en 
materia deportiva, su fomento y la educación.

La Comunidad Autónoma de Canarias tiene reconocida la competencia exclusiva en 
materia de promoción del deporte y la adecuada utilización del ocio, de conformidad con el 
artículo 30.20 de su Estatuto de Autonomía, aprobado por la Ley Orgánica 10/1982, de 10 de 
agosto, reformada por Ley Orgánica 4/1996, de 30 de diciembre.

La Ley 8/1997, de 9 de julio, Canaria del Deporte, establece en sus artículos 6 y 7 de su 
título II las competencias en materia deportiva y las competencias comunes de coordinación, 
promoción, gestión y ejecución, cuando proceda, que poseen las administraciones públicas 
canarias en materia deportiva. En concreto, su artículo 7 c) otorga a las administraciones 
públicas canarias la obligación de velar y promover la recuperación, mantenimiento y 
desarrollo de los juegos y deportes autóctonos y tradicionales.

Cualquier actividad deportiva constituye un instrumento de relación social, potenciando el 
equilibrio y la integración del hombre con su entorno, contribuyendo al desarrollo integral de 
la persona y a facilitar una relación de igualdad con los demás. Por ello, el deporte forma 
parte de la actividad humana desde la infancia.

La colombofilia es el arte de criar y entrenar palomas mensajeras. Su finalidad principal 
es deportiva, así como la exposición, fundamentada en la selección y perfección genético-
morfológica de los ejemplares, mediante el sano y equilibrado desarrollo adquirido con el 
entrenamiento, la competición y una adecuada nutrición e higiene. En este deporte se valora 
el instinto natural de la paloma mensajera para orientarse y regresar a su palomar desde 
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diferentes distancias, atraídas por el cariño a donde habita, su instinto de pertenencia, 
apoyado en una metódica preparación y cuidadoso entrenamiento que le procura su 
propietario y preparador: el colombófilo. La paloma mensajera es una raza especial. Por su 
fortaleza anatómica, su viveza, su vuelo especial, su plumaje, se considera una auténtica 
«atleta» de nuestros cielos. En estado natural no se aleja mucho de su palomar. Allí vive, se 
alimenta y reproduce. Entrenadas y estimuladas convenientemente recorren las distancias 
en el menor tiempo posible. El colombófilo, su entrenador, las alimenta y mantiene en 
perfecto estado de salud, condición física y forma, mediante diferentes modalidades de 
estímulo y motivación, al objeto de lograr el regreso rápido a su palomar. En todo caso, el 
uso de ejemplares de paloma mensajera con fines deportivos y de competición, como lo 
conocemos hoy en día, se remonta, a mediados del siglo XIX, a Bélgica donde, a partir de 
cruces de palomas silvestres, se crean dos prototipos, uno en Amberes y otro en Lieja, el 
primero para vuelo corto y rápido (velocidad) y, el segundo, para mayor distancia y 
resistencia (fondo y gran fondo). Con el tiempo, el cruce de estos ejemplares ha 
perfeccionado la genética de los mismos y su aptitud para la competición.

En 1879, en España se introducen estas palomas, por vez primera, en un palomar militar 
en Guadalajara, que fue base del servicio de palomas mensajeras del ejército. En 1884, 
Alonso de Nava y Grimón, VIII marqués, introduce en su residencia, el Palacio de Nava y 
Grimón, situado en la Plaza del Adelantado de la Ciudad de San Cristóbal de La Laguna, las 
primeras palomas mensajeras en Canarias procedentes de Lieja, fundándose en 1900, en 
Las Palmas de Gran Canaria, la Real Sociedad Colombófila de Gran Canaria, para luego, en 
1902, crearse en Santa Cruz de Tenerife la Real Sociedad Colombófila de Tenerife, clubes 
decanos en ambas provincias canarias, existentes en la actualidad, con 109 y 106 años de 
antigüedad, lo que evidencia la tradición y arraigo de este deporte en nuestro Archipiélago.

La tradición canaria de este deporte, con más de cien años de antigüedad, su enorme 
prestigio conseguido dentro y fuera de las islas, el elevado número de aficionados y 
aficionadas que, en nuestro territorio, lo practican, el más numeroso de España, su 
significativa estructura territorial y el importante apoyo social, familiar y cultural del que 
disfruta a todos los niveles, justifican, sobradamente, que se eleven a rango de ley los 
derechos derivados de su práctica, así como las bases y normas por las que ha de regirse 
esta actividad deportiva, al objeto de fomentarla y protegerla.

La importancia de la infraestructura y predominio territorial de este deporte en Canarias 
viene avalada por las más de 2.300 licencias federativas canarias, los más de 500.000 
ejemplares de palomas mensajeras registrados, anillándose anualmente unos 160.000 
pichones, una estructura orgánica formada por 57 clubes, cinco federaciones insulares, y la 
Federación Canaria de Colombofilia, con sus dos delegaciones en La Gomera y en El Hierro 
respectivamente, integrando aquella Federación a todas las anteriores. Esta estructura 
supone el 50% del potencial colombófilo del Estado español, siendo que sólo las 
federaciones insulares de Tenerife y Gran Canaria superan individualmente el potencial 
colombófilo de cualquiera de las regiones españolas, constituyendo las palomas mensajeras 
de la isla de Tenerife el 25%, las de la isla de Gran Canaria el 17% y las del resto de las islas 
el 8% de la colombofilia española. Todo ello hace que la colombofilia canaria se pueda 
considerar como una expresión deportiva y cultural del pueblo canario de irrenunciable 
carácter identitario.

Si bien la naturaleza de la paloma mensajera es la de vuelo sobre tierra, lo que facilita su 
descanso y orientación, en el caso de Canarias, por nuestra condición archipielágica, se ha 
seleccionado y desarrollado respectivamente, a lo largo de los más de cien años de historia 
de la colombofilia en las islas, una serie de ejemplares y cruces, en sucesivas generaciones, 
que ha dado lugar a un genotipo de paloma mensajera singular canaria con características 
propias, gran vitalidad y capacidad de lucha y sacrificio, que la hacen especialmente apta 
para orientarse y volar sobre el mar, por enfrentarse, a menudo, además, en esos vuelos 
marítimos a condiciones climatológicas adversas, propias de nuestra condición geográfica, 
por la proximidad de Canarias a África, como es, por ejemplo, la calima y los elevados 
vientos y temperaturas, que han moldeado esas características y aptitudes exclusivas. 
Capacidades que deben ser reforzadas mediante un intenso entrenamiento desde que los 
ejemplares seleccionados para la competición son pichones, al objeto de destacar no sólo su 
forma física, sino su capacidad de lucha y motivación para regresar a su palomar, 
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desarrollando un vuelo sostenido sobre un medio que le es hostil, como es el mar. Esta 
singularidad y especificidad de la colombofilia canaria, vinculada al hecho insular, que la 
diferencia de la colombofilia que se practica en el resto del mundo, encarece esta práctica 
deportiva, y exige y hace necesario e imprescindible el apoyo y la ayuda del Gobierno de 
Canarias y de las demás administraciones públicas para poder llevar a cabo esa educación 
de las palomas jóvenes en las sueltas de mar y de competición entre islas y desde el 
continente africano, y así preservar esta actividad englobada dentro de los deportes 
autóctonos y tradicionales de amplio arraigo social.

La Ley 8/1997, de 9 de julio, Canaria del Deporte, ha regulado con detalle la práctica de 
diferentes modalidades deportivas, siempre desde el aspecto concreto de la persona física 
(deportista, técnico-entrenador, juez-árbitro) o de las distintas formas jurídicas referidas a 
entidades deportivas, dejando sin regulación a la colombofilia canaria y, por supuesto, a la 
paloma mensajera canaria, una «atleta» singular.

Esta situación de vacío legal perjudica la práctica de este tradicional deporte canario, 
dándose, incluso, situaciones administrativas paradójicas, en las que se ha calificado a los 
palomares deportivos de forma diversa e, incluso, contradictoria, por no existir un marco 
jurídico específico y clarificador. Esto exige una regulación de máximo rango si se quiere 
preservar de forma eficaz esta práctica deportiva, que por su gran importancia histórica, 
social, cultural e incluso económica en Canarias debe tener, a su vez, la consideración de 
deporte identitario, singular y tradicional. Este cuerpo legal garantizará la continuidad de esta 
actividad a futuros deportistas colombófilos y, a su vez, despejará, desde la óptica 
administrativa, la consideración que debe tener la paloma mensajera, ya que ésta ha tenido 
y tiene un tratamiento y una clasificación diversa y, a veces, no bien definida en España, 
clasificándose estas aves, en el ámbito militar y de las telecomunicaciones, como paloma de 
correos, o bien como paloma de competición o de carreras en el ámbito deportivo y 
tradicional canario, o ave de concurso consecuencia de su fenotipo y exposición, o bien de 
su actividad deportiva vinculada a la excelente genética de los ejemplares expuestos, e 
incluso, se le da la consideración administrativa de especie ganadera, cuando es claro que la 
razón de ser de la paloma mensajera, en el momento presente, es la competición y no la 
producción de huevos, carne o pluma, si bien, al ser un ave, su propietario tiene que cumplir 
con una serie de requisitos higiénico-sanitarios destinados a preservar al animal en 
condiciones de salud óptimas, para lo cual tiene que considerar aquellas patologías y 
condiciones higiénicas que pudiesen afectar a sus palomas, al objeto de evitar que éstas 
puedan enfermar y no puedan competir, o sean simplemente trasmisoras de enfermedad a 
otras aves o las personas.

Lo cierto es que la paloma de competición, siendo un ave, la propia normativa europea la 
considera y clasifica en un grupo distinto, específico y especial de aves, cuyo objetivo no es 
la producción ganadera, denominado «otras aves cautivas» y no en el grupo de «aves de 
corral» que son las aves vinculadas a la producción ganadera (carne o huevos). 
Entendiéndose, de acuerdo con la Directiva 2005/94/CEE del Consejo, por «otras aves 
cautivas» aquellas aves distintas de las aves de corral que se tienen en cautividad, entre 
otras cuestiones, para las carreras, exposición o concursos, concepto que se establece en 
su capítulo I, artículo 2 de definiciones, punto 6.

Correlativamente, exige una serie de requisitos higiénico-sanitarios, veterinarios y de 
alojamiento en las instalaciones que alberguen palomas mensajeras, en la línea marcada por 
la Ley 8/1991, de 30 de abril, de la Comunidad Autónoma de Canarias, sobre Protección de 
los Animales de Compañía. Fiscalizándose todas ellas en un ponderado sistema 
sancionador que pretende ser, en último extremo, el instrumento que salvaguarde este 
espíritu de defensa de la paloma mensajera.

Partiendo de lo señalado, la presente ley regula medidas básicas de protección hacia la 
paloma mensajera y sus palomares; prohíbe, por ejemplo, retener, apresar, maltratar, herir, 
ocultar, cazar o disparar a las palomas mensajeras o a sus instalaciones, tratando aspectos 
muy necesarios para la protección de las mismas. En su título I se establece el objeto y 
ámbito de aplicación de la ley, y el procedimiento de identificación de las palomas, de su 
propiedad, de la expedición y pérdida de anillas, para finalizar refiriéndose a la licencia 
federativa. Su título II se refiere a las medidas de protección y fomento, entre las que se 
encuentran las condiciones y requisitos de los centros de cría, palomares, colombódromos y 
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depósitos, y donde también se hace referencia, entre otras cuestiones, a la autorización de 
las instalaciones, a la delimitación de las zonas de vuelo y a las facilidades que los 
ayuntamientos deben dar para ello, así como al régimen económico y jurídico de la actividad 
colombófila, y sus exenciones y beneficios. El título III se refiere a la organización y los 
requisitos para las competiciones y concursos, así como al control de los mismos. El título IV 
se destina a reflejar cómo debe ser la estructura y organización básica de la colombofilia en 
Canarias y las condiciones en que debe desarrollarse el régimen electoral. El título V recoge 
todo lo relativo al ejercicio de la potestad disciplinaria y sancionadora en este deporte de 
competición, la clasificación de las infracciones, su prescripción, las sanciones, su 
graduación, la posibilidad de resolución extrajudicial de conflictos y un apartado de medidas 
sin carácter de sanción, incluyendo la posibilidad de medidas cautelares. Sabiendo que esta 
modalidad deportiva requiere protección, se ha desarrollado en la ley un sistema propio de 
disciplina deportiva y sancionadora, a desarrollar tanto por órganos independientes 
federativos, considerando en este ámbito lo establecido en el estatuto de la Federación 
Canaria de Colombofilia, como administrativos, dependientes de los departamentos del 
Gobierno de Canarias competentes en materia de deportes o de sanidad animal, en función 
de la materia infringida.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación.
1. La presente ley tiene por objeto y finalidad el reconocimiento y apoyo a la colombofilia 

canaria como deporte identitario, singular y tradicional, estableciendo las normas básicas 
específicas para su desarrollo, así como las de protección de la paloma mensajera cuya 
finalidad sea la competición y de sus palomares, y regular aquellos aspectos que requieran 
una especial atención, ordenando, por tanto, el desarrollo básico de la actividad colombófila 
en esta Comunidad Autónoma, ámbito de aplicación de esta ley.

2. Asimismo, declarar la colombofilia canaria como deporte autóctono y tradicional 
canario a los efectos de la Ley Canaria del Deporte.

3. El Gobierno de Canarias y demás administraciones públicas canarias, en el desarrollo 
de su política deportiva, protegerán, fomentarán y promoverán la recuperación, 
mantenimiento y desarrollo de la colombofilia canaria como deporte autóctono y tradicional 
de amplio arraigo en el archipiélago canario y, por ende, a la paloma mensajera, de acuerdo 
a lo establecido en el artículo 7. c) de la Ley 8/1997, de 9 de julio, Canaria del Deporte.

4. Lo dispuesto en esta ley será de aplicación a la colombicultura en lo que resulte 
compatible con la naturaleza y particularidades propias de esta actividad deportiva, de 
acuerdo con lo dispuesto en la disposición adicional séptima de esta ley sobre fomento de la 
colombicultura.

Artículo 2.  Definiciones.
A los efectos de la presente ley se entiende por:
a) Colombofilia canaria: práctica deportiva canaria consistente en la reproducción, cría, 

selección, entrenamiento, suelta y competición de palomas mensajeras canarias. Su 
finalidad principal es la competición deportiva, y en ella se realiza la concentración ordenada 
y planificada de estas aves para su suelta y posterior retorno a su palomar de origen, 
destacando su capacidad específica de vuelo sobre el mar.

b) Paloma mensajera canaria: es aquella variedad de paloma mensajera que se 
distingue por su instinto a regresar a su palomar desde largas distancias dadas sus 
especiales características genéticas y morfológicas, y estar dotada de una capacidad de 
esfuerzo, sacrificio y orientación que la hacen especialmente apta para orientarse y volar 
sobre el mar, destinándose, por ello, a la práctica de la colombofilia en el archipiélago. Está 
dotada de las marcas y elementos de identificación regulados en la presente norma, y no 
tiene la consideración de ave de corral.
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c) Palomar: todo habitáculo de dimensiones y condiciones apropiadas, donde vivan, se 
mantengan o críen aves del orden de las columbiformes, con independencia de cuál sea la 
voluntad del propietario y de los fines o resultados que se persigan.

d) Palomar de palomas mensajeras: es todo palomar que, reuniendo los requisitos 
mínimos que se establecen en la presente ley, se destine a la práctica de la colombofilia 
canaria en sus diferentes aspectos de tenencia, reproducción, cría, aquerenciamiento, 
adiestramiento, sueltas de entrenamiento y de competición, y cuente con la autorización 
deportiva de la Federación Canaria de Colombofilia. Dicho palomar no tiene la consideración 
de corral de aves, por no ser la paloma mensajera un ave de corral, al estar éstas 
englobadas en otro grupo de aves como son las deportivas o de competición, y al ser las 
aves de corral las que se crían y mantienen en cautividad con el objeto principal de producir 
y comercializar sus productos (carne o huevos o pluma), destinados al consumo.

e) Reproducción: acción resultante del apareamiento de palomas mensajeras de distinto 
sexo con el objeto de engendrar y producir otros ejemplares de sus mismos caracteres 
biológicos.

f) Cría: acción consistente en los cuidados, alimentación y educación que los padres 
proporcionan primero a sus huevos y luego a los pichones que resultan de la eclosión de 
éstos para que se desarrollen adecuadamente.

g) Pichón: ave que nace de cada huevo resultante del apareamiento de palomas de 
distinto sexo hasta los ocho meses de edad.

h) Adiestramiento: manipulación del colombófilo para que los pichones, una vez 
separados de sus padres, se provean por sí solos de alimento y agua, y aprendan a volar de 
forma dirigida y cada vez más intensa, con una pauta establecida.

i) Aquerenciamiento: reconocimiento por los pichones de su palomar y su entorno al 
inicio de los primeros vuelos.

j) Sueltas de entrenamiento: los vuelos diarios de pichones y/o palomas mensajeras 
alrededor del palomar. Pueden ser de entrenamiento en la isla o de millas. Se denominan 
sueltas de entrenamiento en la isla a las sueltas que se realizan a corta distancia del 
palomar, aumentando progresivamente los kilómetros, sin sobrepasar los límites propios de 
cada isla, con el propósito de la puesta a punto paulatina y de despertar el instinto de 
orientación. Y se denominan sueltas de entrenamiento de millas a las que se realizan entre 
islas o desde el mar a la isla de residencia de la paloma mensajera canaria, para su 
adaptación a volar sobre el mar y eliminarles el posible temor de desplazarse sobre una 
superficie que les es hostil por naturaleza, como es el mar.

k) Sueltas de competición: las sueltas de concursos oficiales puntuables que están 
programadas por un calendario deportivo, autorizado por la Federación Canaria de 
Colombofilia y comunicado a la Dirección General de Deportes.

l) Colombódromo: lugar o recinto, público o privado, donde se concentran y mantienen 
en similares condiciones nutritivas, sanitarias y de entrenamiento a pichones de diferentes 
propietarios y palomares de diferentes orígenes, para su cuidado y custodia, con la finalidad 
de adiestrarles y entrenarles para la competición en las mismas condiciones de vuelo. Deben 
contar con la debida autorización deportiva de la Federación Canaria de Colombofilia, así 
como con los oportunos libros de registros de entrada y salida de palomas, tratamientos e 
incidencias.

m) Federación Canaria de Colombofilia: máximo nivel organizativo de la colombofilia 
canaria en la Comunidad Autónoma de Canarias, y máximo órgano representativo de esta 
Comunidad en la Federación Nacional de Colombofilia. Esta entidad deportiva está 
constituida estatutariamente por una serie de órganos, y podrá tener delegaciones en 
aquellas islas en las que no exista federación insular.

n) Federación Insular de Colombofilia: máximo nivel organizativo de la colombofilia 
canaria a nivel insular. Esta entidad deportiva está constituida, se organiza e integra en la 
Federación Canaria de Colombofilia.

o) Club o sociedad colombófila: nivel organizativo básico de la colombofilia canaria. 
Estas entidades deportivas se constituyen e integran en el nivel insular como asociaciones 
privadas sin ánimo de lucro, con personalidad jurídica y capacidad de obrar, integradas por 
personas físicas o jurídicas que tengan por objeto la promoción y el fomento del deporte 
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colombófilo federado, la práctica del mismo por sus asociados, así como la participación en 
competiciones colombófilas.

p) Colombicultura canaria: práctica deportiva consistente en la cría, adiestramiento, 
suelta, entrenamiento y competición de palomos deportivos, valorando los trabajos de 
seducción de los palomos sobre la hembra para atraerla hasta su palomar, puntuando el 
celo, la constancia y la habilidad de los métodos de seducción del palomo. Integran la 
colombicultura los palomos deportivos y otros palomos de razas buchonas.

q) Palomo deportivo y de razas buchonas: palomo que, distinto de las palomas 
mensajeras por sus especiales características morfológicas, y dotado de las marcas y 
debidos elementos de identificación como su anilla federativa, se destine a la práctica de la 
colombicultura. Se incluyen en esta denominación los palomos de pica, los buchones y 
aquéllos que tengan condiciones morfológicas y finalidad similar, como es el caso del buchón 
canario.

Artículo 3.  Identificación y movimientos de las palomas.
1. Las palomas mensajeras nacidas en Canarias portarán en una de sus patas una anilla 

de nido, que será la estipulada por la Federación Canaria de Colombofilia, y homologada por 
la Federación Nacional de Colombofilia cuando se quiera acudir a campeonatos de ámbito 
nacional o internacional. En la anilla figurará, al menos, su origen y año de nacimiento, así 
como el número de serie que la identifique. Esta anilla de nido será cerrada, sin soldadura ni 
remache, y se colocará al pichón dentro de los quince días posteriores a su nacimiento.

La identificación se realizará por el titular y responsable del pichón de paloma mensajera, 
que está obligado a comunicar las características de las anillas colocadas al club o sociedad 
colombófila a la que pertenece y ésta, a su vez, a la federación insular o delegación, si la 
hubiere, de acuerdo con los plazos y requisitos que, a tal fin, establezca la Federación 
Canaria de Colombofilia. Los pichones que se entreguen a un colombódromo deberán entrar 
en él debidamente anillados, y el colombódromo deberá comunicar a la Federación Canaria 
e Insular de colombofilia las entradas y salidas de pichones que anual o periódicamente se 
realicen, según los criterios que dicha Federación Canaria apruebe.

2. La Federación Canaria de Colombofilia notificará a la autoridad ganadera y deportiva, 
de oficio o a requerimiento de ésta, aquellos movimientos de palomas que se consideren de 
interés.

3. Junto con la anilla de nido se expedirá la tarjeta de propiedad, en la que constarán la 
numeración de la anilla correspondiente y las siglas de la entidad federativa, y en cuyo 
reverso el legítimo propietario de la misma podrá indicar los datos de la fecha de nacimiento, 
de filiación, estirpe y procedencia de la paloma mensajera.

4. La Federación Canaria de Colombofilia exigirá a los niveles organizativos insulares y 
locales que todas las palomas mensajeras estén debidamente identificadas y con sus títulos 
de propiedad.

Artículo 4.  Propiedad.
La propiedad de la paloma mensajera se acreditará por su titular, a los efectos de la 

presente ley, mediante la posesión de la tarjeta de propiedad coincidente con la 
correspondiente anilla de nido, o mediante el certificado de titularidad al que se refiere el 
apartado 1 del artículo 6.

Artículo 5.  Expedición de anillas y títulos de propiedad y su registro.
1. La Federación Canaria de Colombofilia expedirá y suministrará tanto las anillas 

canarias de nido como las tarjetas o títulos de propiedad a las federaciones insulares y 
delegaciones, en su caso, que serán las responsables de suministrar dichas anillas y tarjetas 
de propiedad a los clubes y de inscribir las palomas y dejar constancia de la referencia y su 
titular en el Registro de Palomas Mensajeras que se creará al efecto por las propias 
federaciones insulares, en su caso, de acuerdo con lo establecido en los artículos 3 y 4 de la 
presente ley. Sólo podrán suministrarse a personas físicas o jurídicas que tengan en vigor la 
correspondiente licencia federativa canaria, quienes serán los responsables de su correcta 
colocación e identificación de los ejemplares de su propiedad.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 102  Ley de fomento de la colombofilia canaria y protección de la paloma mensajera 

– 2458 –



2. Estas anillas y tarjetas de propiedad tendrán el carácter de documento oficial de 
identificación de la paloma y su manipulación o falsificación será sancionada conforme a lo 
preceptuado en el título V de la presente ley.

3. No podrán obtener estas anillas y tarjetas y, por tanto, no podrán inscribir sus 
pichones, aquellos colombófilos que se encuentren inhabilitados para la colombofilia canaria 
por sanción penal o administrativa firme.

4. La Federación Canaria de Colombofilia destinará lo recaudado por este concepto a 
cubrir los costes propios de su funcionamiento y actividad, así como los de las federaciones 
insulares o delegaciones, en su caso, estableciéndose a tal fin un reparto proporcional al 
número de anillas expedidas por cada isla.

Artículo 6.  Reanillado, pérdida de la anilla de nido o de la tarjeta de propiedad.
1. La desaparición o destrucción de la tarjeta de propiedad podrá sustituirse por un 

certificado de titularidad expedido por la Federación Canaria de Colombofilia, previa 
instrucción de un procedimiento encaminado a acreditar la titularidad del ejemplar.

2. La rotura, destrucción o desaparición de la anilla de nido, de forma accidental u 
obligada en evitación de la mutilación de la pata de la paloma, podrá sustituirse por otra 
anilla abierta y precintada por la Federación Canaria, previa instrucción de un procedimiento 
encaminado a acreditar la propiedad y titularidad del ejemplar.

Artículo 7.  Licencia federativa.
1. Para la tenencia y vuelo de palomas mensajeras, incluida su cría, adiestramiento y 

competición, será necesario estar en posesión de la correspondiente licencia federativa en 
vigor.

2. El ayuntamiento del municipio donde se encuentren palomas mensajeras en poder de 
quien no sea titular de licencia en vigor, podrá ordenar su retirada y depósito para su puesta 
a disposición de la correspondiente federación insular, que procederá a su entrega al titular 
o, simplemente, su comunicación a la federación insular.

3. La Federación Canaria de Colombofilia destinará lo recaudado por este concepto a 
cubrir los costes propios de su funcionamiento y actividad, así como los de las federaciones 
insulares o delegaciones, en su caso, estableciéndose a tal fin un reparto proporcional al 
número de licencias canarias diligenciadas por isla.

TÍTULO II
Medidas de protección y fomento

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 8.  Palomares, centros de cría, entrenamiento y depósito de palomas mensajeras.
1. Los palomares de palomas mensajeras, centros de cría o depósito, de entrenamiento 

y colombódromos, públicos o privados, deben obtener la correspondiente autorización de la 
Federación Canaria de Colombofilia para su funcionamiento en el ámbito deportivo.

2. Los centros dedicados exclusivamente a la cría y los depósitos de palomas 
mensajeras extraviadas no tendrán la consideración de palomar deportivo de palomas 
mensajeras.

3. En general, en cualquiera de los establecimientos mencionados en el apartado 
segundo anterior, se llevará un libro de registro de movimientos, en el que figurarán las altas 
y las bajas de los pichones o palomas producidas o que hayan entrado o salido de dicho 
establecimiento, así como su origen y destino de forma detallada.

4. Cuando se cese en el uso de un palomar, o se produzca el fallecimiento, la 
incapacidad o la ausencia de su titular, el familiar más próximo a este titular procederá a 
notificar dicha incidencia, en el plazo máximo de dos meses, a la federación insular en que 
se encuentre registrado, la cual comunicará esta incidencia a la Federación Canaria de 
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Colombofilia y ésta, a su vez, a las autoridades competentes en materia deportiva y de 
sanidad animal del Gobierno de Canarias, informándoles, a su vez, si se produce cambio de 
titular, venta o traspaso de dicho palomar y de sus ejemplares.

5. En caso de cese definitivo de la actividad del palomar éste se dará de baja en los 
registros pertinentes y se notificará a las federaciones competentes el destino de las 
palomas mensajeras, de acuerdo con lo establecido en el párrafo anterior.

6. Se prohíbe el cruce de palomas mensajeras con otras razas que no sean de 
competición cuando se desee destinar sus pichones a la competición. A tal fin se asegurará 
que en el palomar no convivan otras razas de paloma que no sea la mensajera.

7. La modificación o ampliación sustancial de las instalaciones o establecimientos 
mencionados en el presente artículo estará sujeta a la previa notificación a la Federación 
Canaria de Colombofilia y a la obtención de nueva autorización por parte de ésta.

Artículo 9.  Requisitos para la autorización deportiva de palomares y otras instalaciones.
1. Para la autorización de los palomares de paloma mensajera, centros de cría o 

depósito, entrenamiento y colombódromos, públicos o privados, la Federación Canaria de 
Colombofilia verificará mediante personal cualificado que éstos cumplan unos requisitos 
básicos de carácter higiénico-sanitario y de características de los alojamientos, que serán, 
como mínimo, los que se fijan a continuación:

a) Tener suficientes y adecuadas condiciones higiénicas y sanitarias, acordes con las 
necesidades fisiológicas de los animales a albergar.

b) Disponer de comida suficiente, adecuada y sana, agua, lugares para dormir, así como 
métodos adecuados para su limpieza y desinfección.

c) El titular de estos establecimientos deberá disponer de un programa de limpieza y 
desinfección de las instalaciones y utensilios del palomar, que incluirá un compromiso de 
aquél para su aplicación, y que se aplicará con la debida frecuencia. Estos programas se 
presentarán ante la federación competente para su conocimiento y visado, y podrán ser 
comunes para distintos palomares.

d) El titular de estos establecimientos debe disponer de un programa sanitario de 
profilaxis para las aves e instalaciones, de cuya ejecución es responsable y del que debe dar 
conocimiento a la federación competente. Cualquier modificación del mismo debe ser puesta 
en conocimiento de dicha federación justificando los motivos de la misma. Las sociedades, 
clubes o federaciones insulares podrán elaborar programas sanitarios comunes para los 
palomares de cada uno de sus ámbitos de actuación. Estos programas deberán ser 
comunicados a la autoridad competente en sanidad animal del Gobierno de Canarias. 
Además, deberán registrarse por cada titular las incidencias y tratamientos sanitarios que se 
produzcan.

e) Se dispondrá de métodos adecuados para evitar el contagio en caso de enfermedad. 
Por ello, las instalaciones tendrán que reunir, al menos, una serie de requisitos de 
orientación, correcta aireación, capacidad de alojamiento y cubicaje, cuyo diseño y 
distribución se regularán con las disposiciones que se dictarán en desarrollo de esta ley, en 
cumplimiento de la disposición final segunda.

f) Los habitáculos en los que se ubiquen los animales deberán tener suficiente espacio 
en función del número de ejemplares.

g) Los palomares deberán estar construidos de forma y empleando materiales que 
protejan a las aves de la intemperie y las inclemencias climatológicas, tales como la lluvia o 
el viento excesivo, y se impida la entrada en los mismos de animales que puedan ser 
perjudiciales para las palomas.

h) Además, los colombódromos tendrán un lugar separado y diferenciado de las 
instalaciones generales para el aislamiento de ejemplares, cuando proceda.

2. Considerando que los palomares no son explotaciones ganaderas, ni tienen una 
finalidad ganadera, en tanto en cuanto la cría y tenencia de palomas no es la producción de 
huevos, carne o pluma, sino la deportiva de competición y, en algún caso, la exposición, y 
que, además, las palomas mensajeras no son aves de corral, no procede que los palomares 
se inscriban en registros oficiales ganaderos, ni estén sometidos a autorizaciones ganaderas 
o que estén gestionadas por el departamento del Gobierno de Canarias competente en 
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materia de ganadería. Ello sin menoscabo de las obligaciones que el titular de cualquier 
instalación que contenga aves pueda tener con la autoridad ganadera en función de la 
situación epizootiológica puntual y objetiva que pueda darse. No obstante, la Federación 
Canaria de Colombofilia deberá comunicar a la autoridad competente en materia ganadera y 
deportiva de la Comunidad Autónoma de Canarias, al menos anualmente, los palomares que 
se inscriban y autoricen por ésta.

3. Siendo la colombofilia canaria un deporte protegido por esta ley, el Gobierno de 
Canarias, los cabildos insulares y los ayuntamientos colaborarán en el fomento y la 
protección de este deporte así como de los palomares, pudiendo éstos establecerse en 
áreas urbanas.

4. Las federaciones insulares, con las distintas sociedades o clubes, confeccionarán y 
revisarán al menos anualmente el censo de palomares de palomas mensajeras propios de 
su ámbito de competencia, que contendrán los datos relativos a la ubicación y situación del 
palomar, la identidad y el número de licencias federativas canarias del propietario y el 
número y las características de los ejemplares que albergan.

Artículo 10.  Control e inspección.
1. Los departamentos del Gobierno de Canarias con competencias en materia de 

sanidad animal, de salud pública y de protección de los animales, cuando proceda, así como 
los cabildos insulares y los ayuntamientos, cada uno en el ámbito de sus competencias, 
arbitrarán las medidas necesarias para el control sanitario e higiénico de palomas y 
palomares, públicos o privados.

2. Las corporaciones locales, cada una en el ámbito de sus competencias, realizarán 
acciones y métodos de control, cuando sea preciso, sobre aquellas poblaciones de palomas 
y otras aves que se encuentren asilvestradas, errantes y sin control en zonas públicas y 
supongan un perjuicio para los bienes o las personas.

3. El departamento del Gobierno de Canarias con competencia en materia deportiva 
adoptará y realizará las actuaciones de inspección y control que considere oportunas al 
objeto de comprobar que se cumple con las obligaciones deportivas que tienen las personas 
y entidades, físicas y jurídicas, tanto públicas como privadas, dedicadas a la actividad 
colombófila o a la tenencia, cría o entrenamiento y competición de palomas mensajeras.

Artículo 11.  Delimitación de zonas de vuelo, lugares de suelta e interferencias.
1. Al objeto de fomentar y proteger la colombofilia canaria y las palomas mensajeras, los 

ayuntamientos, a instancia de las distintas entidades deportivas, velarán, en caso de ser 
preciso, por la existencia de zonas de vuelo y lugares de suelta idónea y compatible para los 
vuelos de entrenamiento y competición de las palomas mensajeras.

Se deberá compatibilizar, en todo caso, la cetrería con la actividad colombófila y con la 
actividad de vuelo que se desarrolle próxima al palomar, lo que será tenido en cuenta por 
cada consejo insular de caza, al objeto de evitar, al menos en un área de influencia 
adecuada a cielo abierto, el solapamiento entre ambas actividades.

2. En los municipios donde se desarrollen actividades con palomas mensajeras objeto de 
esta ley, los ayuntamientos establecerán medidas preventivas o de control apropiadas para 
evitar interferencias en el vuelo de las palomas mensajeras. A tal fin, las federaciones 
insulares y delegaciones, en su caso, comunicarán a los ayuntamientos del respectivo 
ámbito territorial, bien directamente o bien a través de los correspondientes clubes 
colombófilos, los turnos de vuelo o sueltas que se realicen en su ámbito municipal.

Artículo 12.  Entrega de palomas mensajeras.
Las personas que recojan una paloma mensajera ajena estarán obligadas a entregarla, a 

la mayor brevedad posible, bien al ayuntamiento de la población donde la hayan recogido, 
bien a la Federación Canaria de Colombofilia o a la federación insular o al club o sociedad 
de colombofilia de la localidad correspondiente al lugar de recogida.
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CAPÍTULO II
Del régimen económico-jurídico de las federaciones

Artículo 13.  Régimen económico y financiero.
1. El régimen al que está sometida la Federación Canaria de Colombofilia y demás 

federaciones colombófilas será el de presupuesto y patrimonio propios. Sus ingresos 
deberán aplicarse al cumplimiento de sus fines sociales, culturales y deportivos y los que 
estatutariamente se establezcan.

2. El régimen de administración y gestión del presupuesto y patrimonio de las 
federaciones colombófilas será el establecido en la Ley Canaria del Deporte y en sus propios 
estatutos.

3. La contabilidad se ajustará a las normas de adaptación del Plan General de 
Contabilidad a las Federaciones Deportivas.

4. La Federación Canaria de Colombofilia deberá someterse anualmente a auditorías 
financieras y, en su caso, de gestión, así como a informes de revisión limitada sobre la 
totalidad de los gastos, que podrán ser financiados y encargados por la Administración 
pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

5. La Federación Canaria de Colombofilia podrá otorgar, con cargo a su patrimonio y 
recursos económicos, subvenciones y ayudas a favor de las federaciones insulares, y éstas, 
a su vez, a los clubes a ellas afiliados. En todo caso, fiscalizará y controlará la gestión 
económica de éstas.

6. La Federación Canaria de Colombofilia deberá formalizar cada año el balance de 
situación y los estados de cuentas de ingresos y gastos, que pondrá en conocimiento de la 
autoridad competente en materia de deportes del Gobierno de Canarias. En igual forma y 
tiempo, las federaciones insulares presentarán los balances de situación a la Federación 
Canaria de Colombofilia.

7. La Federación Canaria de Colombofilia, así como las federaciones insulares, deberán 
presentar anualmente ante la autoridad competente en materia deportiva del Gobierno de 
Canarias, para su conocimiento, una memoria deportiva acompañada del presupuesto de 
gastos, donde se contenga un programa de difusión y fomento de la colombofilia que 
justifique su desarrollo social como actividad para el ocio y tiempo libre.

8. Los compromisos plurianuales de gasto de las federaciones, tanto de la canaria como 
de las insulares, precisarán del acuerdo de sus respectivas asambleas generales.

Artículo 14.  Recursos económicos de la organización colombófila.
El patrimonio y los recursos económicos de la organización colombófila procederán de:
1. Ayudas y subvenciones del Gobierno de Canarias y de otras administraciones públicas 

canarias, que deben fomentar y apoyar anualmente la actividad colombófila mediante las 
oportunas ayudas y subvenciones que, a tal fin, consignarán en sus presupuestos, dirigidas 
a la Federación Canaria de Colombofilia, para que pueda hacer posible, de forma sostenible, 
el cumplimiento de las obligaciones contempladas en la presente ley y demás disposiciones 
que la desarrollen, así como los planes anuales de sueltas, tanto de entrenamiento como de 
competición, incluyendo las sueltas de mar y las que se realicen fuera del archipiélago.

Una parte suficiente de estas ayudas y subvenciones recibidas deben ser destinadas, a 
su vez, por la Federación Canaria de Colombofilia a sufragar el coste de la actividad 
competitiva y de funcionamiento de las federaciones insulares y clubes, estableciéndose, a 
tal fin, un mecanismo de reparto proporcional al número de licencias federativas que posea 
cada isla y club, respectivamente.

2. Subvenciones y ayudas del Consejo Superior de Deportes y de otras entidades 
federativas o deportivas o administraciones públicas a nivel nacional o internacional.

3. Los derechos y cuotas que, en relación con las personas afiliadas, establezca la 
asamblea general en cada federación o club, en el ámbito de su competencia.

4. Los ingresos procedentes del importe de las sanciones que se impongan por los 
órganos disciplinarios como consecuencia de las infracciones a la disciplina deportiva 
federativa o a las normas que regulen las competiciones.

5. Las ayudas y donaciones que puedan recibirse de personas físicas o jurídicas.
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6. Los bienes y derechos que le correspondan a las federaciones, y cualquier otro 
ingreso que obtengan procedente del ejercicio de su actividad y competición.

7. Los que la legislación vigente otorgue a las entidades deportivas en todo momento.

Artículo 15.  Exenciones y beneficios.
La Federación Canaria de Colombofilia, las federaciones insulares y los clubes que la 

integran disfrutarán en materia económica y financiera y de ayudas y subvenciones, de las 
facultades, beneficios y exenciones otorgados por la legislación vigente a las asociaciones 
privadas sin ánimo de lucro.

TÍTULO III
De la organización de competiciones y concursos

Artículo 16.  Requisitos de las competiciones y concursos.
1. La organización de cualquier competición o concurso en el ámbito territorial de la 

Comunidad Autónoma de Canarias, por cualquier persona o entidad, física o jurídica, pública 
o privada, en la que intervengan palomas mensajeras, deberá ajustarse a lo establecido en 
esta ley y a los siguientes requisitos básicos:

a) Los titulares de las palomas mensajeras estarán en posesión de la licencia federativa 
canaria en vigor emitida por la Federación Canaria de Colombofilia, excepto los colombófilos 
o titulares procedentes de otras federaciones que participen en colombódromos canarios.

b) Las palomas mensajeras estarán debidamente identificadas con su anilla de nido del 
año de su nacimiento, estando prohibido anillar un pichón o paloma con una anilla de años 
anteriores a su nacimiento.

c) Se respetarán las zonas de vuelo y lugares de suelta con las medidas adoptadas por 
los ayuntamientos en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 11 de la presente ley.

d) En la publicidad relativa a las competiciones y concursos que se organicen por 
personas o entidades, físicas o jurídicas, públicas o privadas, se evitará toda información 
que pueda inducir a error en cuanto a la naturaleza y características de la competición o 
concurso organizado.

e) Toda competición llevará aparejada un plan de vuelo, que será aprobado por la 
Federación Canaria de Colombofilia.

f) Los clubes y colombódromos que participen en la competición o actividad deberán 
estar afiliados a la Federación Canaria e insular correspondiente.

g) La participación de palomas mensajeras procedentes de un colombódromo en una 
competición oficial ordinaria con otros ejemplares de particulares, procedentes de diferentes 
clubes, deberá ser autorizada previamente por la Federación Canaria de Colombofilia.

2. En las competiciones o concursos deportivos federativos en los que participen una o 
más entidades deportivas, los responsables u organizadores deberán solicitar autorización 
previa a la Federación Canaria de Colombofilia, cursando la solicitud a través de la 
correspondiente federación insular, en la forma que se prevea en la normativa deportiva y en 
las disposiciones federativas o estatutarias correspondientes.

3. Los particulares que deseen organizar competiciones o concursos deberán solicitar 
autorización a la Federación Canaria de Colombofilia, presentando la solicitud por escrito y 
con antelación suficiente.

4. La calificación de las competiciones y actividades colombófilas y sus categorías como 
oficiales o profesionales en la Comunidad Autónoma de Canarias corresponde a la 
Federación Canaria de Colombofilia, según los criterios que reglamentariamente se 
establezcan. Dicha calificación deberá ponerse en conocimiento de la dirección general 
competente en materia de deportes del Gobierno de Canarias para su conformidad, sin la 
cual no tendrá la consideración dada por la Federación Canaria.

5. La Federación Canaria de Colombofilia, oídas las federaciones insulares y éstas a las 
sociedades o clubes, confeccionará anualmente el plan de sueltas de entrenamiento y 
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competición, que aprobará y presentará a las autoridades competentes en materia de 
deportes y sanidad animal para su conocimiento.

6. La presentación del correspondiente plan de sueltas de entrenamiento o competición 
por la Federación Canaria de Colombofilia a la autoridad competente de la Comunidad 
Autónoma de Canarias en materia de ganadería será suficiente para que ésta, en un solo 
acto, autorice globalmente el traslado y transporte de las palomas de todos los clubes y 
colombódromos incluidos en dicho plan, desde los diferentes puntos de origen a los lugares 
de concentración y suelta incluidos en éste, no siendo para ello necesario comunicar la 
relación de palomas o anillas de los ejemplares, pudiendo suspenderse excepcionalmente, 
de forma temporal o limitarse dicha autorización, cuando objetivamente existan razones de 
sanidad animal para ello.

7. En las competiciones y concursos celebrados en el ámbito territorial de la Comunidad 
Autónoma de Canarias podrán participar palomas mensajeras de otras comunidades 
autónomas y naciones, previa autorización de la Federación Canaria de Colombofilia y del 
organismo competente del Gobierno de Canarias en materia deportiva, respectivamente.

Artículo 17.  Control de las competiciones y concursos.
Sin menoscabo de las competencias de control que sobre la competición pueda realizar 

el departamento del Gobierno de Canarias con competencias en materia de deportes, será la 
Federación Canaria de Colombofilia, con las federaciones insulares, las que tutelen y ejerzan 
el control de las competiciones y concursos que se celebren dentro de la Comunidad 
Autónoma de Canarias con palomas mensajeras de colombófilos afiliados a la Federación 
Canaria de Colombofilia. Asimismo, ésta velará por el cumplimiento de los requisitos 
señalados en el artículo anterior y por el desarrollo de las competiciones y concursos 
deportivos en las condiciones técnicas, sanitarias, de seguridad y otras establecidas en las 
disposiciones federativas y reglamentarias que le son de aplicación.

En todo caso, la Federación Canaria de Colombofilia dará cuenta anualmente, al final de 
la campaña de sueltas de competición, de los resultados y balance global de la misma al 
departamento del Gobierno de Canarias con competencias en materia de deportes.

TÍTULO IV
De la organización de la colombofilia canaria

CAPÍTULO I
De la estructura y organización deportiva en Canarias

Artículo 18.  Organización de la colombofilia en Canarias.
1. A la Federación Canaria de Colombofilia, como entidad asociativa privada sin ánimo 

de lucro, se le reconoce personalidad jurídica y patrimonio propio e independiente del de sus 
asociados, así como capacidad de obrar en el cumplimiento de los fines establecidos en sus 
estatutos debidamente aprobados y registrados, con un ámbito de actuación en toda la 
Comunidad Autónoma canaria.

2. La Federación Canaria de Colombofilia tiene como actividad propia la que se 
establezca en esta ley y en sus estatutos y en las demás disposiciones de desarrollo, y, en 
todo caso, el fomento y defensa, así como la dirección, organización, coordinación, 
administración y gestión de la colombofilia en general y, en particular, de la que posee 
finalidad competitiva en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias, pudiendo 
delegar, a su vez, en los niveles inferiores, insular y local, aquellas competencias que 
considere oportunas.

3. La Federación Canaria de Colombofilia está constituida por las diferentes federaciones 
de ámbito insular, y éstas, a su vez, se articulan en clubes o sociedades de ámbito territorial 
inferior que se integran en cada isla en su federación insular, de las que existirá una por isla. 
También se integran en la Federación Canaria de Colombofilia los jueces y deportistas, así 
como cuantas entidades o personas, físicas o jurídicas, públicas o privadas, promuevan, 
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practiquen o fomenten el desarrollo de esta modalidad deportiva en Canarias. La Federación 
Canaria de Colombofilia podrá disponer de delegaciones en las islas donde no se haya 
constituido una federación insular. La Federación Canaria de Colombofilia tendrá su sede en 
Canarias, en la isla de residencia de su presidente, y las federaciones insulares la tendrán 
en cada uno de los ámbitos territoriales insulares que representan.

4. Para el adecuado ejercicio de sus funciones, la Federación Canaria de Colombofilia 
deberá constituirse orgánica y funcionalmente en torno a una serie de órganos, cuyas 
competencias y régimen de funcionamiento estarán previstos en sus estatutos. Entre los 
mismos, deberá contar, al menos, con uno que tenga atribuidas las funciones superiores de 
representación de la misma, que será el presidente, junto con otro al que se le atribuyan las 
funciones de gobierno, que será la junta de gobierno. La asamblea general será el máximo 
órgano de la Federación Canaria de Colombofilia, debiendo quedar garantizada la 
participación en la misma de los representantes de los clubes deportivos, jueces, árbitros, 
técnicos, deportistas, así como de cuantas entidades o personas, físicas o jurídicas, públicas 
o privadas, promuevan, practiquen o fomenten el desarrollo de esta modalidad deportiva en 
Canarias. Igualmente, contará con un órgano que tenga atribuidas funciones disciplinarias y 
jurisdiccionales.

5. En todo caso, la estructura orgánica interna de la Federación Canaria de Colombofilia, 
las federaciones insulares y los clubes o sociedades, y sus obligaciones y derechos se 
determinarán y desarrollarán en sus correspondientes estatutos, respetando lo establecido 
en esta ley y atendiendo a los principios de representación democrática y descentralización 
de funciones.

6. Las federaciones insulares y las delegaciones, en su caso, deben ser reconocidas por 
la Federación Canaria de Colombofilia con carácter previo a su funcionamiento. En tal caso, 
ésta prestará a aquéllas asistencia técnica y profesional.

7. La Federación Canaria de Colombofilia promoverá, organizará, autorizará, calificará y 
controlará las actividades deportivas de la colombofilia canaria.

Artículo 19.  Otras funciones de la Federación Canaria de Colombofilia.
1. Además de las funciones que le confieren sus estatutos, corresponde a la Federación 

Canaria de Colombofilia, como agente colaborador de la administración pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, al menos, las siguientes atribuciones:

a) Colaborar con el Gobierno de Canarias en la elaboración de las ordenanzas de la 
colombofilia a nivel autonómico.

b) Organizar, autorizar, aprobar, coordinar y controlar las sueltas de entrenamiento o de 
competición suprainsulares, y las que se realicen en el mar o desde otros países y las de 
carácter internacional.

c) Mantener las relaciones con la Real Federación Colombófila Española, de acuerdo 
con lo establecido en sus estatutos, siendo, a nivel federativo, su interlocutor válido en la 
Comunidad Autónoma.

d) Representar a la Comunidad Autónoma en las actividades y competiciones deportivas 
de carácter nacional celebradas fuera de Canarias, organizando y estableciendo la 
participación de la selección de Canarias en competiciones y encuentros, siendo de su 
competencia la elección de colombófilos y palomas mensajeras que formarán parte de la 
selección autonómica que se confeccione al efecto.

e) Colaborar, en representación de la organización colombófila, con la autoridad 
competente de la Comunidad Autónoma de Canarias en materia deportiva, en la formación y 
titulación de jueces y técnicos.

f) Colaborar con la autoridad competente en la prevención, control y represión del uso de 
sustancias prohibidas y en la implantación de medidas antidopaje y métodos deportivos no 
reglamentarios.

g) Colaborar, cuando se celebren competiciones fuera de Canarias, con la autoridad 
competente y otras federaciones responsables, vigilando que los colombófilos canarios y sus 
palomas cumplen con las disposiciones que rijan esa competición.
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2. Para una mayor eficacia en el desarrollo y cumplimiento de estas funciones, la 
Federación Canaria de Colombofilia podrá recabar la colaboración de las entidades 
deportivas colombófilas de ámbito insular o inferior al insular.

3. Del ejercicio y cumplimiento de estas obligaciones, la Federación Canaria de 
Colombofilia dará cuenta anualmente ante su asamblea general y ante la autoridad 
competente en materia deportiva del Gobierno de Canarias.

Artículo 20.  Recursos administrativos.
1. Los actos y resoluciones de la Federación Canaria de Colombofilia dictados en el 

ejercicio de sus funciones podrán recurrirse en alzada ante el órgano competente en materia 
de deportes del Gobierno de Canarias, cuyas resoluciones agotarán la vía administrativa.

Se exceptúan los actos y resoluciones relativos a las materias de disciplina deportiva o 
electoral, que tendrán el régimen de recursos previsto en los artículos siguientes de esta ley, 
conforme a lo dispuesto en la Ley 8/1997, de 9 de julio, Canaria del Deporte.

2. Los actos y resoluciones que emanen, en ejercicio de sus funciones, tanto propias 
como recibidas en delegación, de las federaciones insulares de colombofilia, podrán ser 
objeto de recurso de alzada ante la Federación Canaria de Colombofilia, cuya resolución 
agotará la vía federativa.

3. Lo establecido en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de la posible 
resolución extrajudicial de conflictos que se establezca en materia colombófila, de acuerdo 
con lo contenido en el capítulo V del título V de esta ley.

CAPÍTULO II
Del régimen electoral

Artículo 21.  Régimen electoral.
1. Para los miembros que componen las federaciones deportivas colombófilas y los 

clubes, y su forma de elección y representación se estará a lo dispuesto en materia electoral 
en la Ley 8/1997, de 9 de julio, Canaria del Deporte y en los estatutos de la Federación 
Canaria de Colombofilia, debidamente aprobados y adaptados a la presente ley y a las 
disposiciones que la desarrollen.

2. Los actos y resoluciones en materia electoral de los órganos de representación y 
gobierno de las federaciones insulares y de los clubes, serán recurribles en alzada, en el 
plazo de un mes, ante el órgano competente de la Federación Canaria de Colombofilia. Los 
actos y resoluciones en esta materia de los órganos de representación y gobierno de la 
Federación Canaria de Colombofilia podrán ser, a su vez, recurridos, en idéntico plazo, ante 
la Junta Canaria de Garantías Electorales creada por la Ley Canaria del Deporte, cuya 
resolución agotará la vía administrativa.

TÍTULO V
De la potestad sancionadora y de la disciplina deportiva

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 22.  Disposiciones generales.
1. Constituyen infracciones administrativas las acciones u omisiones que se tipifiquen 

como tales en esta ley.
2. El régimen sancionador y disciplinario se ajustará a lo establecido en la presente ley y, 

en su caso, a la normativa legal que pudiera serle de aplicación, en concreto conforme a lo 
establecido en la Ley Canaria del Deporte.

3. Serán sancionadas las personas y entidades, físicas o jurídicas, públicas o privadas, 
que incurran en las infracciones previstas en la presente ley, tanto por acción como por 
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omisión, incluyendo no sólo a los colombófilos sino también a jueces, presidentes y 
directivos de federaciones o clubes y, en general, al conjunto de la organización colombófila 
en Canarias y de las personas y entidades integradas en ella.

4. Serán de aplicación las disposiciones disciplinarias y sancionadoras vigentes en el 
momento de producirse los hechos que constituyan infracción. Por tanto, no se podrá 
sancionar por infracciones no tipificadas con anterioridad al momento de su comisión. 
Además, las disposiciones disciplinarias y sancionadoras sólo producirán efectos 
retroactivos cuando favorezcan al infractor.

5. No se podrá imponer sanción alguna por infracción conforme a lo establecido en la 
presente ley y sus disposiciones de desarrollo, sin que se haya tramitado el necesario 
procedimiento.

6. Se deberá prever y desarrollar reglamentariamente un adecuado sistema de 
reclamaciones y recursos frente a las decisiones de cada uno de los sujetos que ejerzan la 
potestad disciplinaria y sancionadora en cada momento, debiéndose resolver de manera 
expresa estas reclamaciones y recursos en un plazo de tiempo no superior a treinta días, 
transcurrido el cual se entenderán, en todo caso, desestimadas.

7. Cuando el cumplimiento de las obligaciones corresponda a varias personas o 
entidades conjuntamente, éstas responderán de forma solidaria de las infracciones que se 
cometan y de las sanciones que se impongan.

8. Cuando un solo hecho sea constitutivo de dos o más infracciones, se sancionará 
solamente por la más grave.

9. Iniciado un procedimiento sancionador, si los hechos pudieran ser presuntamente 
constitutivos de delito, se pondrán en conocimiento del Ministerio Fiscal, con remisión de lo 
actuado, a fin de que éste ejerza, en su caso, la acción penal correspondiente. La instrucción 
de causa penal ante los tribunales de justicia suspenderá la tramitación del expediente 
administrativo sancionador que hubiera sido incoado por los mismos hechos y, en su caso, la 
eficacia de los actos administrativos de imposición de sanción. Los hechos declarados 
probados por resolución judicial penal firme vincularán a la Administración pública 
competente respecto del procedimiento sancionador que sustancien.

10. No podrán sancionarse los hechos que hayan sido previamente sancionados en vía 
disciplinaria, administrativa o penal en los casos en que se aprecie identidad de sujeto, 
hecho y fundamento, por lo que no se impondrá una doble sanción en estas circunstancias.

11. Las resoluciones disciplinarias y sancionadoras no producirán efectos a los 
interesados hasta su notificación personal. Con independencia de dicha notificación, podrá 
acordarse la comunicación pública de las resoluciones respetando el derecho al honor y a la 
intimidad personal del interesado, conforme a la legalidad vigente.

CAPÍTULO II
De las infracciones y sanciones

Artículo 23.  Clasificación de las infracciones.
A los efectos de la presente ley, las infracciones a la conducta deportiva y a las reglas de 

la competición o a las normas deportivas generales, se clasifican en leves, graves y muy 
graves:

1. Serán infracciones leves:
1) El descuido en las obligaciones y cuidados alimenticios e higiénicos o sanitarios de los 

palomares donde se mantengan palomas mensajeras o de éstas.
2) La falta de las vacunaciones a que obliguen las disposiciones federativas o las 

autoridades competentes en materia de sanidad animal, o la desatención del tratamiento 
obligatorio que corresponda.

3) La falta de inscripción de las anillas de nido en el Registro de palomas mensajeras de 
las federaciones y delegaciones insulares, en su caso, y clubes.

4) La tenencia para uso deportivo o suelta de palomas mensajeras sin licencia federativa 
canaria en vigor.

5) El anillar un pichón o paloma mensajera con una anilla de años anteriores.
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6) No disponer o no aplicar adecuada y suficientemente el programa de limpieza, 
desinfección y sanitario en el palomar.

7) No llevar el libro registro de movimientos e incidencias en las instalaciones, según lo 
establecido en el artículo 8.

8) Las acciones u omisiones que durante el desarrollo de los concursos o sueltas 
colombófilas vulneren o perturben su normal desarrollo.

9) La realización de observaciones a jueces deportivos, comités técnicos, directivos y 
autoridades deportivas que supongan una leve incorrección.

10) La adopción de una actitud pasiva en el cumplimiento de órdenes e instrucciones de 
jueces y demás autoridades en el ejercicio de sus funciones.

11) Los abusos de autoridad, cuando éstos no afecten directamente a la posibilidad de 
competir.

12) Las que con dicho carácter establezca la Federación Canaria de Colombofilia en sus 
respectivos estatutos y reglamentos.

13) En general, cualquier infracción a la presente ley que no tenga la consideración de 
infracción grave o muy grave.

2. Serán infracciones graves:
1) Abandonar, retener, apresar, maltratar, ocultar y cazar palomas mensajeras anilladas 

de cualquier nacionalidad.
2) La transmisión para uso deportivo, por cualquier título, de palomas mensajeras 

anilladas, anillas de nido y tarjeta o título de propiedad a persona que carezca de licencia 
federativa en vigor.

3) La reiterada falta de higiene, limpieza y desinfección apropiadas en el palomar, así 
como la reiterada deficiencia en la alimentación y en el mantenimiento en condiciones 
sanitarias adecuadas de las palomas mensajeras.

4) Traspasar, obsequiar o vender las anillas de nido oficiales sin previa autorización de la 
Federación Canaria de Colombofilia.

5) La falsificación, corte, alteración, adulteración, cambio, sustracción o manipulación de 
cualquier índole, realizada personalmente o por persona interpuesta, de licencia, anilla de 
nido, tarjeta o título de propiedad, certificado de propiedad, marcas, o incluso el plumaje que 
pueda inducir a confusión sobre la propiedad de la paloma mensajera.

6) Quebrantar los precintos de los comprobadores, jaulas de enceste y documentación 
de los concursos.

7) El establecimiento de palomares de palomas mensajeras, centros de entrenamiento, 
depósitos de palomas, colombódromos y transportes de palomas, sin la debida autorización 
federativa y administrativa, si procediese.

8) La suelta de palomas mensajeras en días u horas prohibidos, en atención a las zonas 
de vuelo y lugares de suelta regulados en el artículo 11 de la presente ley.

9) Realizar acciones premeditadas encaminadas a interferir negativamente el desarrollo 
de una competición federativa, soltando o exhibiendo palomos deportivos o palomas 
mensajeras que no participen en dicha competición con el mismo fin.

10) La organización de competiciones o concursos sin atender a lo dispuesto en el 
artículo 16 de la presente ley.

11) Las acciones u omisiones que, durante el desarrollo de los concursos o sueltas 
colombófilas, impidan su desarrollo.

12) Poseer palomas mensajeras en el palomar sin la adecuada anilla de nido.
13) Los abusos de autoridad, cuando estos afecten directamente a la posibilidad de 

competir.
14) La realización de comportamientos de protesta o de insulto, o la actitud y gestos 

agresivos e intimidatorios de colombófilos, cuando se dirijan a jueces, dirigentes 
colombófilos, autoridades y contra el público asistente.

15) El incumplimiento de sanciones impuestas por infracción leve.
16) La inactividad o dejación de funciones de los miembros de los órganos disciplinarios 

o electorales que no supongan incumplimientos muy graves de sus obligaciones legales, 
estatutarias y reglamentarias, incluyendo la inejecución de las resoluciones del Comité 
Canario de Disciplina Deportiva.
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17) El incumplimiento de los reglamentos electorales y de los acuerdos de la asamblea 
general y demás disposiciones estatutarias o reglamentarias.

18) La no convocatoria, en los plazos o condiciones legales, de forma sistemática y 
reiterada, de los órganos federativos.

19) El incumplimiento de órdenes e instrucciones emanadas de los órganos con 
competencias en materia de deportes y sanidad animal del Gobierno de Canarias.

20) Las que, con dicho carácter, establezca la Federación Canaria de Colombofilia en 
sus respectivos estatutos y reglamentos.

21) La reincidencia, por comisión, en el término de un año de más de una infracción leve, 
cuando así haya sido declarada por resolución firme.

3. Serán infracciones muy graves:
1) La incitación al uso o utilización en palomas mensajeras de drogas, estimulantes, 

fármacos, alimentos o sustancias que puedan alterar una competición, o que alteren su 
desarrollo fisiológico natural o provoquen su muerte, excepto los prescritos y controlados por 
facultativo veterinario en caso de enfermedad o necesidad, así como la acción u omisión que 
impida el debido control de estas sustancias o métodos.

2) La negativa a someter a sus palomas al control antidopaje.
3) El robo o hurto de palomas mensajeras.
4) Matar, lesionar o inutilizar para el deporte, de forma deliberada, a una paloma 

mensajera.
5) Las actuaciones dirigidas a predeterminar, mediante precio, fraude, intimidación o 

acuerdo, el resultado de un certamen o competición.
6) La no expedición, sin causa justificada, por el presidente de la Federación Canaria o 

directivo que tenga asignada dicha responsabilidad, de la licencia federativa.
7) El incumplimiento de sanciones impuestas por falta grave.
8) Alterar o modificar el normal funcionamiento de los comprobadores.
9) El incorrecto uso de los fondos privados o de las subvenciones, créditos, avales y 

demás ayudas concedidas con fondos públicos o privados a los entes federativos.
10) El compromiso de gasto de carácter plurianual del presupuesto sin la debida 

autorización se considerará una infracción muy grave del presidente de la correspondiente 
entidad federativa.

11) El comportamiento de protesta o insultos, o la actitud y los gestos agresivos e 
intimidatorios de colombófilos, realizados de forma individual o colectiva, cuando se dirijan a 
jueces, dirigentes colombófilos, autoridades y contra el público asistente que impidan una 
competición o certamen, u obliguen a su suspensión temporal o definitiva, que inciten a la 
violencia o a perturben el buen orden de la competición.

12) La inactividad o dejación de funciones de los miembros de los órganos disciplinarios 
o electorales que suponga un incumplimiento muy grave de sus obligaciones legales, 
estatutarias y reglamentarias.

13) Las que, con dicho carácter, establezca la Federación Canaria de Colombofilia en 
sus respectivos estatutos y reglamentos.

14) La reincidencia, por comisión en el término de un año de más de una infracción 
grave, cuando así haya sido declarada por resolución firme.

Artículo 24.  Prescripción de las infracciones.
1. Las infracciones leves prescribirán a los tres meses, las graves al año y las muy 

graves a los tres años.
2. El plazo de prescripción de las infracciones comenzará a contarse desde el día en que 

la infracción se hubiera cometido.
3. Interrumpirá la prescripción la iniciación del procedimiento sancionador con 

conocimiento del interesado, reanudándose el plazo de prescripción si el expediente 
sancionador estuviera paralizado más de un mes por causa no imputable al presunto 
responsable.
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Artículo 25.  Sanciones.
1. Las infracciones a la presente ley serán sancionadas con multas de 50 a 6.000 euros, 

según el siguiente detalle:
a) Las infracciones leves se sancionarán con una multa de 50 a 300 euros.
b) Las infracciones graves se sancionarán con una multa de 300,01 a 1.200 euros.
c) Las infracciones muy graves se sancionarán con una multa de 1.200,01 a 6.000 euros.
2. Las infracciones leves, además, podrán sancionarse con amonestación o 

apercibimiento privado y suspensión de participación en un concurso dentro de la misma 
temporada.

3. Las infracciones graves previstas en el apartado 2, puntos 1, 4 al 10, 12, 15 y 17, y las 
infracciones muy graves previstas apartado 3 del artículo 23 de esta ley, podrán comportar la 
sanción accesoria de inhabilitación o suspensión temporal de la licencia federativa canaria y 
de la práctica colombófila deportiva por un periodo máximo de cinco años, con pérdida de la 
antigüedad colombófila y demás derechos de los federados, atendiendo a la graduación de 
la infracción cometida.

4. Además, la sanción por la comisión de una infracción grave o muy grave puede 
comportar de forma accesoria la descalificación en el correspondiente concurso o 
competición, y la retirada del premio o diploma obtenido, en su caso, así como la 
confiscación de las palomas mensajeras.

5. La sanción por la comisión de una infracción muy grave de las previstas en el artículo 
23.3 podrá comportar de forma accesoria la inhabilitación definitiva para la práctica de la 
colombofilia deportiva, o bien la clausura temporal de las instalaciones y establecimientos 
hasta un plazo máximo de tres años.

6. Además de lo anterior, si se comete una de las infracciones previstas en el artículo 23, 
apartado 2, puntos 14, 15, 16 y 17, y en el apartado 3, puntos 9 y 12 por directivos 
colombófilos, se podrá imponer como sanción accesoria la inhabilitación temporal para el 
cargo al responsable de la infracción, por un periodo de dos meses a un año.

7. El incumplimiento de la sanción impuesta implica el incremento en un grado de la 
infracción sancionada y el incremento de la sanción en el mínimo de la cuantía de la multa 
del escalón superior, pudiendo, si la situación de incumplimiento o quebranto de la sanción 
persiste, procederse de forma accesoria a la retirada provisional de la licencia federativa 
canaria y la prohibición temporal de competir por un periodo máximo de hasta un año.

8. Todas las sanciones, graves o muy graves, impuestas a colombófilos comportan la 
imposibilidad de realizar la venta, el traspaso o la cesión de las palomas mensajeras del 
último censo presentado, hasta que ésta se cumpla.

9. Con independencia de las sanciones que puedan corresponder por la infracción 
cometida, los órganos sancionadores y los disciplinarios están facultados para alterar el 
resultado de la competición o certamen en aquellos casos en que la infracción suponga, 
objetivamente, una grave alteración del resultado de la competición o certamen.

Artículo 26.  Prescripción de las sanciones.
1. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribirán a los tres años, las 

impuestas por faltas graves al año, y las impuestas por faltas leves a los tres meses.
2. El plazo de prescripción de las sanciones comenzará a contarse desde el día siguiente 

a aquél en que adquiera firmeza la resolución por la que se impuso la sanción.
3. Interrumpirá la prescripción de las sanciones, la iniciación, con conocimiento del 

infractor, del procedimiento de ejecución, reanudándose el plazo de prescripción si aquél se 
paralizase durante más de un mes por causa no imputable al infractor.

Artículo 27.  Graduación de las sanciones.
1. En la imposición de las sanciones, tanto en vía disciplinaria como administrativa, se 

deberá guardar la debida adecuación y proporción entre la gravedad del hecho constitutivo 
de infracción y la sanción aplicada. En todo caso, para graduar la cuantía de las sanciones y 
también de las sanciones accesorias, se tendrán en cuenta los siguientes criterios:

a) La trascendencia y perjuicio causado por la infracción cometida.
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b) El ánimo de lucro ilícito y la cuantía del beneficio obtenido por la infracción.
c) La reiteración o reincidencia de infracciones. La reincidencia o reiteración se dan 

cuando el infractor, en el plazo de un año desde el momento en que se haya cometido la 
infracción, hubiese sido sancionado por una infracción igual o de mayor gravedad, o por dos 
infracciones o más de inferior gravedad.

d) La negligencia o intencionalidad del infractor.
e) La naturaleza de los hechos.
f) La concurrencia en el infractor de singulares responsabilidades en el orden deportivo.
2. La sanción pecuniaria que se establezca deberá considerar que la comisión de la 

infracción tipificada no resulte más beneficiosa para el infractor que el cumplimiento de la 
norma infringida.

3. Son circunstancias atenuantes en la tipificación de la infracción y en la graduación de 
la sanción, en general, el arrepentimiento espontáneo y la provocación suficiente 
inmediatamente previa a la infracción, así como el no haber sido sancionado con 
anterioridad en el ámbito colombófilo.

Artículo 28.  Extinción de la responsabilidad.
Son causas de extinción de responsabilidad disciplinaria y administrativa el fallecimiento 

del infractor, la disolución de la entidad sancionada, el cumplimiento de la sanción y la 
prescripción de la infracción o de la sanción impuesta. Asimismo, la pérdida de la condición 
de colombófilo federado, pero cuando esta pérdida sea voluntaria la extinción tendrá efectos 
meramente suspensivos si quien estuviere sujeto a procedimiento disciplinario o hubiese 
sido sancionado recupera, en el plazo de tres años, su vínculo a la colombofilia canaria 
federada. En este supuesto, el tiempo transcurrido no se computa a efectos de la 
prescripción de la infracción ni de la sanción.

CAPÍTULO III
Del ejercicio de la potestad disciplinaria en materia colombófila

Artículo 29.  Principios generales de ejercicio de la potestad disciplinaria.
1. El ámbito de la disciplina deportiva, a los efectos de esta ley, se extiende a las 

infracciones que se detecten a las reglas de los certámenes y de la competición y a las 
normas tipificadas en ella, en sus disposiciones de desarrollo y en los estatutos de la 
Federación Canaria de Colombofilia en tal sentido. Se entiende por infracciones a las reglas 
de la competición o certamen las acciones u omisiones que durante el curso de la misma 
vulneren, impidan o perturben su normal desarrollo o resultado; y por infracciones a las 
normas deportivas generales se entiende las demás acciones u omisiones contrarias a lo 
dispuesto en dichas normas de carácter deportivo.

2. La potestad disciplinaria atribuye a sus titulares legítimos, de oficio o a petición de 
parte, la facultad de corregir, sancionar e investigar a personas o entidades, físicas o 
jurídicas, públicas o privadas, sometidas a esta disciplina deportiva.

3. Cuando las personas o entidades disciplinarias tuvieran conocimiento de hechos que 
den lugar sólo a responsabilidad administrativa, darán traslado de los hechos y antecedentes 
a la autoridad sancionadora competente.

4. Tendrán la consideración de interesado en la sustanciación de un procedimiento 
disciplinario cualquier persona o entidad, física o jurídica, pública o privada, cuyos derechos 
o intereses legítimos puedan verse afectados por dicho procedimiento, pudiendo personarse 
en el mismo, teniendo desde ese momento dicha consideración a efectos de notificación, 
proposición y práctica de prueba.

5. Una misma persona no podrá pertenecer a más de un órgano disciplinario, cuando 
dos o más de éstos puedan conocer sucesivamente de un mismo asunto.

6. El régimen disciplinario deportivo para la colombofilia canaria es independiente de la 
responsabilidad administrativa, civil, penal o de otro orden en que pudieran incurrir las 
personas o entidades deportivas, físicas o jurídicas, públicas o privadas, que cometieron la 
infracción.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 102  Ley de fomento de la colombofilia canaria y protección de la paloma mensajera 

– 2471 –



Artículo 30.  Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria.
1. El ejercicio de la potestad disciplinaria corresponde a los jueces deportivos y comités 

deportivos y disciplinarios que se creen a tal fin por la Federación Canaria de Colombofilia en 
sus estatutos y reglamento disciplinario para el desarrollo y control de los certámenes y 
competiciones, respectivamente, que actuarán de manera inmediata, debiéndose disponer, 
no obstante, de un sistema adecuado de reclamación frente a sus decisiones, que se 
recogerá en los estatutos de la Federación Canaria de Colombofilia y su reglamento de 
disciplina deportiva, máxime si durante la competición se impone una sanción que afecte 
definitiva o temporalmente al desarrollo o resultado de la misma. Las actas suscritas por los 
jueces y comités deportivos y disciplinarios constituirán el medio documental necesario en el 
conjunto de la prueba de la infracción a las normas deportivas que regulan la colombofilia 
canaria, y gozarán de presunción de veracidad respecto de los hechos reflejados en la 
misma. Igual consideración tendrán las ampliaciones o aclaraciones a la misma que se 
realicen por los propios jueces, de oficio o a petición de los órganos disciplinarios, salvo 
prueba suficiente en contrario o error material manifiesto, que se podrá acreditar por 
cualquier medio admitido en Derecho.

Las decisiones que emitan, antes, durante y después de la competición deportiva, los 
jueces y comités deportivos y disciplinarios podrán ser recurridas en alzada, ante un órgano 
disciplinario distinto, creado y designado, a tal fin, por la Federación Canaria de Colombofilia, 
lo que se determinará en sus estatutos. En este caso, dicho recurso se interpondrá en un 
plazo no superior a setenta y dos horas ante la Federación Canaria de Colombofilia, que 
designará inmediatamente a los integrantes de dicho órgano disciplinario para que, en 
menos de cuarenta y ocho horas, resuelva de forma definitiva y firme el recurso en vía 
disciplinaria.

2. Se preverá un sistema procedimental que permita conjugar, en la competición o 
certamen, las actuaciones disciplinarias de intervención inmediata con el trámite de 
audiencia y derecho a reclamar de los interesados.

3. En todo caso, en el procedimiento disciplinario, el presunto infractor tendrá derecho a 
conocer de forma clara, antes de que caduque el trámite de audiencia, la acusación contra él 
formulada debidamente motivada, a efectuar las oportunas alegaciones y a la proposición de 
pruebas, debiéndose prever la posibilidad de tramitación abreviada del procedimiento.

4. Además, podrá ejercer la potestad disciplinaria, en su respectivo ámbito federativo y 
competencia, la Federación Canaria de Colombofilia, instruyendo y resolviendo expedientes 
respecto de aquellas personas o entidad, pública o privada, que forman parte de su 
estructura orgánica y que, estando federadas, participan en esta actividad deportiva en 
Canarias, tales como colombófilos, clubes, federaciones insulares, jueces, directivos y, en 
general, sobre la organización colombófila y las personas, públicas o privadas, que la 
integran, de acuerdo a lo establecido en la presente ley, así como a lo contenido, a tal fin, en 
sus estatutos y reglamento de disciplina deportiva. Las resoluciones de la Federación 
Canaria de Colombofilia pueden ser recurridas en alzada en el plazo de un mes, si el acto 
fuera expreso, ante el Comité Canario de Disciplina Deportiva.

5. Agotarán la vía disciplinaria las resoluciones del Comité Canario de Disciplina 
Deportiva, así como las resoluciones firmes de los órganos federativos de disciplina 
deportiva que, a tal fin, se definan en los estatutos y en el reglamento de disciplina deportiva 
de la Federación Canaria de Colombofilia, pudiendo ser recurridas estas resoluciones en vía 
jurisdiccional ante el órgano competente.

6. En todo caso, la Federación Canaria de Colombofilia pondrá en conocimiento del 
Comité Canario de Disciplina Deportiva todas las resoluciones disciplinarias adoptadas.

7. Por la Federación Canaria de Colombofilia se podrá encomendar a las federaciones 
insulares el ejercicio de la potestad disciplinaria en el ámbito federativo para determinados 
asuntos, cuando se den las circunstancias adecuadas para ello, en aquellos supuestos 
previstos reglamentariamente.

8. Los conflictos positivos o negativos que se puedan suscitar sobre la tramitación o la 
resolución de asuntos entre órganos disciplinarios deportivos distintos serán resueltos por el 
Comité Canario de Disciplina Deportiva.
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Artículo 31.  Ejecutividad de las sanciones.
Las sanciones en materia de disciplina deportiva serán ejecutivas, sin que las 

reclamaciones o recursos interpuestos contra ellas paralicen o suspendan su ejecución, 
salvo que, excepcionalmente, el órgano a quien corresponda resolver el recurso acuerde su 
suspensión.

CAPÍTULO IV
Del ejercicio de la potestad administrativa sancionadora en materia colombófila

Artículo 32.  Principios generales de ejercicio de la potestad administrativa sancionadora.
1. Se respetará en el procedimiento administrativo sancionador la presunción de no 

existencia de responsabilidad administrativa mientras no se demuestre lo contrario.
2. En todo caso, la Federación Canaria de Colombofilia deberá poner en conocimiento 

del órgano competente al que corresponda instruir el procedimiento sancionador cualquier 
infracción de la que tenga conocimiento y las medidas adoptadas si las hubiera.

3. En todo lo no regulado expresamente por la presente ley, el procedimiento 
administrativo sancionador se regirá por lo establecido al efecto en la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común y en el Real Decreto 1.398/1993, de 4 de agosto, por el que se 
aprueba el Reglamento del Procedimiento para el ejercicio de la potestad Sancionadora, 
dictado en desarrollo de la mencionada ley.

La imposición de sanciones en vía administrativa no impedirá, en su caso, la exigencia 
de responsabilidades de carácter deportivo o disciplinario a través de los mecanismos 
contemplados en esta ley y en sus disposiciones de desarrollo y estatutarias específicas, 
considerando, en todo caso, lo establecido en el artículo 22.10 de la presente ley.

Artículo 33.  Competencia para la imposición de sanciones.
1. El ejercicio de la potestad sancionadora relativa a las infracciones tipificadas como 

leves en esta ley corresponde al alcalde del municipio donde se produzca la infracción, 
excepto las realizadas al apartado 3 del artículo 23.1 de la presente ley, cuya competencia 
corresponde al órgano del Gobierno de Canarias con competencia en materia de sanidad 
animal.

Cuando los alcaldes hagan dejación de su potestad sancionadora, será competente para 
ejercerla el departamento del Gobierno de Canarias con competencia en función de la 
materia infringida, de acuerdo al reglamento orgánico de funcionamiento de la consejería 
correspondiente.

2. El ejercicio de la potestad sancionadora relativa a las infracciones tipificadas como 
graves o muy graves en esta ley en materia de sanidad, identificación, alimentación y 
bienestar de las palomas corresponde al órgano competente en materia de sanidad, 
identificación, alimentación y bienestar animal del Gobierno de Canarias, incluyendo las 
infracciones al párrafo 3 del artículo 23.1 de la presente ley, de acuerdo a lo que determine el 
reglamento orgánico de funcionamiento del respectivo departamento autonómico con dicha 
competencia.

3. El ejercicio de la potestad sancionadora relativa al resto de infracciones tipificadas 
como graves o muy graves tanto en materia deportiva como en el resto de materias definidas 
en esta ley, excepto lo establecido en el apartado 2 anterior, corresponde al órgano del 
Gobierno de Canarias con competencia en materia de deportes, de acuerdo a lo que 
determine el respectivo reglamento orgánico de dicho departamento.

4. Las resoluciones dictadas en ejercicio de la potestad sancionadora, por los órganos 
competentes previstos en este artículo, podrán ser recurridas de forma potestativa mediante 
recurso de reposición, en el plazo de un mes, ante el mismo órgano que las dictó, agotando 
con ello la vía administrativa

5. El órgano al que corresponda resolver el expediente sancionador podrá acordar la 
adopción de las oportunas medidas accesorias contempladas en el artículo 25 de esta ley.
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6. Las competencias para el ejercicio de la potestad sancionadora definidas en los 
apartados anteriores podrán ser objeto de delegación.

CAPÍTULO V
Resolución extrajudicial de conflictos en materia colombófila

Artículo 34.  Conciliación y arbitraje.
Para facilitar la solución de diferencias y los conflictos surgidos en la práctica o desarrollo 

de la actividad colombófila, los interesados podrán acudir a fórmulas de conciliación y 
arbitraje, de acuerdo a lo establecido en la legislación existente a tal fin, sometiéndose al 
dictamen del Tribunal Arbitral del Deporte Canario creado por la Ley Canaria del Deporte, y 
teniendo los laudos dictados en estos procedimientos los efectos contemplados en la Ley de 
Arbitraje.

El Tribunal Arbitral del Deporte Canario contemplará para la resolución de los conflictos 
que se le planteen en el ámbito colombófilo una composición que se determinará 
reglamentariamente, de conformidad con lo previsto en el artículo 73 de la Ley Canaria del 
Deporte.

CAPÍTULO VI
Medidas no sancionadoras

Artículo 35.  Multas coercitivas.
1. En el supuesto de que el interesado no cumpla las obligaciones establecidas en esta 

ley, la autoridad competente en materia disciplinaria o sancionadora podrá requerir a los 
afectados para que procedan al cumplimiento de aquéllas, con apercibimiento de que, en 
caso contrario, se impondrá una multa coercitiva, con señalamiento de su cuantía, en su 
caso, y hasta un máximo de 200 euros, sin perjuicio de las sanciones que pudieran ser 
aplicables.

2. La autoridad competente, en caso de incumplimiento, podrá efectuar requerimientos 
sucesivos, incrementando la multa coercitiva hasta un máximo de un 10 por 100 de la 
acordada en el requerimiento anterior.

3. A estos efectos, la autoridad competente concederá al interesado plazos suficientes 
para poder realizar la medida de que se trate, así como para evitar los perjuicios o daños 
que se puedan producir de no ejecutar la medida a su debido tiempo.

Artículo 36.  Otras medidas.
Además de las sanciones previstas en la presente ley, la autoridad competente a la que 

corresponda resolver el expediente podrá acordar, en su caso, las siguientes medidas:
a) La suspensión temporal del funcionamiento de instalaciones y locales, incluyendo 

colombódromos, hasta tanto no se rectifiquen los defectos o se cumplan los requisitos 
exigidos para su autorización.

b) El reintegro de las ayudas o subvenciones públicas por haber sido indebidamente 
percibidas, por incumplimiento de los requisitos, o por ausencia o inadecuada justificación de 
las mismas, de acuerdo a la normativa específica en materia de subvenciones.

Artículo 37.  Ejecución subsidiaria.
Los gastos que se originen por la intervención, transporte y depósito de palomas y, en 

general, los derivados del procedimiento sancionador y de la aplicación de medidas 
accesorias previstas en la presente ley serán por cuenta del infractor, así como los que se 
originen debido a que la autoridad competente tenga que ejecutar con sus propios medios o 
con medios ajenos las medidas u obligaciones que corresponde efectuar al infractor, y que 
éste no haya realizado en tiempo y forma, con independencia de las sanciones o multas 
coercitivas a que hubiere lugar.
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Artículo 38.  Medidas cautelares.
1. Iniciado un procedimiento disciplinario o sancionador, y teniendo en cuenta el principio 

de proporcionalidad, el órgano competente podrá adoptar medidas provisionales o 
cautelares para asegurar el cumplimiento y la eficacia de la resolución que pudiera recaer o 
evitar los efectos de la infracción. La adopción de medidas provisionales podrá adoptarse en 
cualquier momento. El acuerdo de adopción debe ser debidamente motivado.

2. No se podrán dictar medidas provisionales o cautelares que puedan causar perjuicios 
irreparables.

Disposición adicional primera.  Divulgación y fomento de la colombofilia canaria.
El Gobierno de Canarias solicitará a las consejerías con competencia en materia de 

deportes y de sanidad animal la programación de campañas divulgadoras sobre el contenido 
de la presente ley, al objeto de fomentar su conocimiento y promover la defensa de la 
colombofilia canaria y de las palomas mensajeras.

Las administraciones públicas canarias con competencias en materia de turismo 
promoverán y divulgarán la colombofilia canaria en el exterior como un valor vinculado a la 
cultura y tradición del pueblo canario.

Disposición adicional segunda.  Formación y subvención en higiene y sanidad.
El Gobierno de Canarias promoverá la formación de los colombófilos en materia de 

higiene y sanidad de sus instalaciones y palomas. Asimismo, podrá incluir en la subvención 
que otorgue la obligación de desarrollo y ejecución por parte de los beneficiarios de 
programas de sanidad animal, en especial los relativos a la disponibilidad por parte del 
colombófilo de un programa sanitario de profilaxis para las palomas y sus instalaciones, así 
como de limpieza y desinfección de las mismas.

Disposición adicional tercera.  Actividad no clasificada.
La actividad de la colombofilia estará excluida, con carácter general, de la legislación de 

actividades clasificadas, sin perjuicio de aquellos ámbitos de dicha actividad que, en función 
de sus características específicas, se incluyan por decreto del Gobierno de Canarias.

Disposición adicional cuarta.  Supletoriedad de la Ley Canaria del Deporte.
De forma general, para todo aquello que no esté comprendido y no contravenga la 

presente ley se estará, de forma supletoria, a lo dispuesto en la Ley 8/1997, de 9 de julio, 
Canaria del Deporte.

Disposición adicional quinta.  Actualización de sanciones.
Se faculta al Gobierno para actualizar periódicamente el importe de las sanciones 

previstas en el artículo 25.1 de esta ley, de acuerdo a la última variación de índice de precios 
al consumo determinada por el Instituto Canario de Estadística y, en su defecto, por el 
Instituto Nacional de Estadística.

Disposición adicional sexta.  Plazos para resolver y efectos del silencio administrativo.
1. Con carácter general, el plazo para resolver de forma expresa los procedimientos y las 

autorizaciones contenidos en esta ley por las administraciones públicas competentes será de 
tres meses.

2. En cumplimiento de lo previsto en los artículos 42 y 43 de la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común, el vencimiento, en general, del plazo máximo para resolver, sin 
haberse notificado resolución expresa al interesado, se entenderá como silencio 
administrativo negativo, desestimándose, en tal sentido, su solicitud.
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Disposición adicional séptima.  Fomento de la colombicultura.
Para el fomento de la colombicultura y la protección del palomo deportivo y las razas 

buchonas en la Comunidad Autónoma de Canarias, se procederá, en lo que fuera necesario, 
al desarrollo reglamentario de lo dispuesto en esta ley, sustituyendo los términos «paloma 
mensajera» por «palomo deportivo» y «razas buchonas», y «colombofilia» por 
«colombicultura», respectivamente, y adecuando sus contenidos a las particularidades 
propias de esta actividad deportiva.

Disposición transitoria primera.  Autorización de establecimientos.
Los titulares de los palomares, centros de cría o entrenamiento, depósitos de palomas, 

colombódromos y otras instalaciones o establecimientos que, en el momento de la entrada 
en vigor de esta ley, no se encuentren autorizados por la Federación Canaria de 
Colombofilia, solicitarán a ésta la regularización de su situación, en un plazo máximo de 
dieciocho meses. Los titulares que no soliciten la autorización correspondiente en el plazo 
señalado, deberán cerrar sus instalaciones provisionalmente hasta solicitarla, corriendo por 
su cuenta los gastos que se deriven de ello.

Disposición transitoria segunda.  Disposición de estatutos.
Las federaciones colombófilas deberán disponer de sus oportunos estatutos en un plazo 

inferior a dieciocho meses desde la entrada en vigor de la presente ley. En ausencia de 
estatutos propios, las federaciones insulares se regirán por los de la Federación Canaria de 
Colombofilia.

Disposición transitoria tercera.  Adaptación estatutaria y reglamentaria.
Las entidades deportivas colombófilas existentes que dispongan de estatutos deben 

adaptar sus normas estatutarias y reglamentarias a las previsiones contenidas en esta ley y 
en sus disposiciones de desarrollo en un plazo inferior a dieciocho meses desde la entrada 
en vigor de la presente ley. Las federaciones insulares, además de adaptar sus estatutos, en 
el mismo plazo de tiempo, a lo establecido en la presente ley, lo harán considerando, a su 
vez, lo establecido en los estatutos de la Federación Canaria de Colombofilia.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 

establecido en la presente ley.

Disposición final primera.  Título competencial.
Esta ley se aprueba al amparo de lo dispuesto en el artículo 30.20 del Estatuto de 

Autonomía de Canarias, aprobado por Ley Orgánica 10/1982, de 10 de agosto, reformado 
por Ley Orgánica 4/1996, que atribuye a la Comunidad Autónoma de Canarias la 
competencia exclusiva en materia de deportes.

Disposición final segunda.  Facultad de aplicación y desarrollo.
El Gobierno de Canarias dictará las disposiciones necesarias que garanticen la 

aplicación y el desarrollo de la presente ley y, por tanto, la plena eficacia de sus objetivos.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Boletín Oficial de 

Canarias.
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§ 103

Ley 11/1986, de 11 de diciembre, de creación y regulación del 
Instituto Canario de Hemodonación y Hemoterapia

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 152, de 19 de diciembre de 1986

«BOE» núm. 12, de 14 de enero de 1987
Última modificación: 31 de diciembre de 2022

Referencia: BOE-A-1987-776

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE CANARIAS
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo en 

nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 11.7 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREÁMBULO
Como consecuencia de la situación actual de la hemodonación y hemoterapia en España 

se hace preciso la elaboración de un nuevo marco legal que trate de corregirla propiciando 
una reordenación de estas actividades en beneficio de la sociedad. El Real Decreto 
1945/1985, de 9 de octubre, trata de regular la donación de sangre humana y sus 
componentes, los bancos de sangre y sus actividades. El citado Real Decreto regula en sus 
artículos 8 al 16 la creación por las Comunidades Autónomas de los diversos tipos de 
bancos de sangre previstos en el artículo 9 del mismo, permitiendo su concesión a Entidades 
con fines sanitarios, públicos o privados, sin ánimo de lucro.

La situación de dispersión descrita es más grave en Canarias que en el resto del Estado, 
como consecuencia de su propia estructura geográfica insular. Esta realidad ha originado 
unas condiciones deficientes en los bancos de sangre existentes que exigirá de inmediata 
puesta en marcha de las previsiones del Real Decreto 1945/1985, creando Centros 
comunitarios de transfusion, bancos de sangre provinciales o de área y bancos hospitalarios. 
A tal efecto se crea una Entidad pública, el Instituto Canario de Hemodonación y 
Hemoterapia que constituida como Entidad titular de los Bancos de Sangre que se puedan 
crear, gestione con la suficiente agilidad la actividad de los mismos en la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

Artículo 1.  
1. Por la presente Ley se crea el Instituto Canario de Hemodonación y Hemoterapia 

(ICHH), como Organismo autónomo de los previstos en el articulo 4. de la Ley 7/1984, de 11 
de diciembre, de la Hacienda publica de la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. El ICHH goza de personalidad jurídica propia y distinta de la atribuida a la 
Administración de la Comunidad Autónoma y queda adscrito a la Consejeria de Trabajo, 
Sanidad y Seguridad Social.
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Artículo 2.  
1. El ICHH tendrá por objeto el ejercicio de las actividades atribuidas por el Real Decreto 

1945/1986, de 9 de octubre, a los Centros Comunitarios de transfusión, bancos de sangre 
provinciales o de área y bancos hospitalarios que, creados por la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, le sean atribuidos de acuerdo con lo previsto en el 
artículo 8.2 del citado Real Decreto.

2. En el ejercicio de su actividad propia, que no tendrá animo de lucro, el ICHH se 
ajustará a lo previsto en la legislación del Estado sobre la materia, rigiéndose, en su 
actuación comercial, por las normas propias del Derecho Privado.

Artículo 3.  
1. El ámbito de actuación del ICHH será la región canaria y su Dirección tendrá la sede 

en las Palmas de Gran Canaria.
2. El ICHH contará al menos con dos bancos provinciales o de área en función de la 

demanda y de las necesidades de la población, sin perjuicio de la apertura de otros 
establecimientos o bancos que en el futuro se hagan necesarios.

3. El ICHH podrá designar para cada isla un responsable insular, cuya función será la 
coordinación de la ejecución de sus políticas y actividades de hemodonación y hemoterapia.

Artículo 4.  
El ICHH estara regido por:
a) El Consejo.
b) El Presidente del Instituto.

Artículo 5.  
El Consejo del Instituto Canario de Hemodonación y Hemoterapia tiene la composición 

siguiente:
a) Presidencia: la persona titular de la consejería competente en materia de sanidad.
b) Vicepresidencia primera: la persona titular de la Dirección del Servicio Canario de la 

Salud.
c) Vicepresidencia segunda: la persona titular de la Presidencia del Instituto.
d) Vocales:
– La persona titular de la Secretaría General Técnica de la consejería competente en 

materia de sanidad.
– La persona titular de la Dirección Técnica del Centro Canario de Transfusión.
– Una persona en representación de los Servicios de Transfusión Hospitalarios de 

titularidad Pública pertenecientes a la Red Transfusional Canaria, designada por el consejero 
o consejera competente en materia de sanidad.

– Una persona en representación de los Servicios de Transfusión Hospitalarios de 
titularidad privada pertenecientes a la Red Transfusional Canaria, designada por el consejero 
o consejera competente en materia de sanidad, a propuesta de los mismos.

e) Secretaria: la persona designada por la Presidencia del Instituto de entre el personal 
al servicio del Instituto Canario de Hemodonación y Hemoterapia, con voz y sin voto.

Artículo 6.  
El Presidente del ICHH, con rango de Director general, será nombrado por el Gobierno 

de Canarias, a propuesta del Consejo de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social.

Artículo 7.  
Son funciones del Consejo:
1. Aprobar el proyecto de presupuestos del ICHH.
2. Nombrar a los Directores de los bancos de sangre que le sean atribuidos.
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3. Adoptar las directrices previas para coordinar la actuación de los bancos de sangre de 
los que sea titular del Instituto.

4. Autorizar los gastos que excedan de 10 millones de pesetas.
5. Supervisar la actuación del presidente del ICHH.
6. Proponer la creación o supresión de Centros de hemodonación y hemoterapia.
7. Elaborar las normas que garanticen su funcionamiento y actuación, que habran de ser 

aprobados por el Consejo de Gobierno de Canarias.
8. Las demás que les atribuya ésta u otra disposición.

Artículo 8.  
Son funciones del Presidente:
1. Representar al ICHH en juicio y fuera de él.
2. Contratar al personal al servicio del ICHH y ejercer sobre el mismo los poderes de 

dirección previstos por la legislación laboral.
3. Elaborar el anteproyecto de presupuestos del ICHH.
4. Elaborar las relaciones de puestos de trabajo del Instituto e intervenir en la confección 

de las relaciones de puestos de trabajo de los Centros.
5. Ejecutar los acuerdos del Consejo.
6. Autorizar las operaciones de compra y venta propias de la actividad del Instituto, así 

como disponer los gastos y firmar los contratos del Instituto Canario de Hemodonación y 
Hemoterapia.

7. Las demás atribuidas por las leyes.

Artículo 9.  
1. El Patrimonio del ICHH está constituido por los bienes y derechos que le pertenezcan.
2. Los bienes que la Comunidad Autónoma de Canarias, los Cabildos Insulares, el 

INSALUD, u otras Administraciones o instituciones privadas adscriban al ICHH para el 
cumplimiento de sus fines, conservarán su calificación jurídica ordinaria sin integrarse en el 
patrimonio del Instituto.

Artículo 10.  
1. Los Presupuestos del ICHH serán aprobados por el Parlamento de Canarias, 

integrándose en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma conforme a lo 
dispuesto en el artículo 30.4 c) de la Ley 7/1984, de 11 de diciembre, de la Hacienda Pública 
de la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. El presupuesto, que será anual y coincidirá con el año natural, conllevara:
a) Un estado de recursos, con las correspondientes estimaciones para el ejercicio.
b) Un estado de dotaciones, con la evolución de las necesidades del ejercicio y que 

podrán ser:
Estimativas, si recogen variaciones de activo y de pasivo y las existencias en almacenes.
Limitativas, si se destinan a remunerar al personal y si consisten en subvenciones 

corrientes o gastos de capital.
Ampliables, si se determinan en función de los recursos efectivamente obtenidos.

Artículo 11.  
Son ingresos del ICHH:
1. Los productos y ventas de su patrimonio.
2. Las subvenciones que le fueran concedidas.
3. Los ingresos procedentes de su actividad de gestión de los bancos de sangre que le 

sean atribuidos.
4. Las aportaciones voluntarias de Entidades o particulares.
5. Cualquier otro recurso que le pudiera ser atribuido.
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Artículo 12.  
El importe de los ingresos derivados de la actividad propia del Instituto Canario de 

Hemodonación y Hemoterapia, relativa a la gestión de los bancos de sangre, podrá 
destinarse a la financiación de los gastos derivados de la compra de bienes y servicios 
corrientes y de inversiones reales necesarias para la captación, extracción, procesamiento, 
distribución y promoción de la donación de la sangre dentro del ámbito territorial de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

En los presupuestos de la Comunidad Autónoma se garantizará el adecuado 
funcionamiento de los bancos que se creen en razón a la demanda y necesidades de los 
mismos.

Artículo 13.  
1. La intervención del ICHH se ejercerá:
a) Respecto a las dotaciones limitativas, por la Intervención General de la Comunidad 

Autónoma de Canarias.
b) Respecto a las demás dotaciones, por sus propios órganos.
2. El control de las dotaciones no limitativas del ICHH por la Intervención General de la 

Comunidad Autónoma se ejercerá mediante procedimientos de auditoría y a través de las 
respectivas cuentas justificativas.

Artículo 14.  
1. Los actos, contratos y negocios jurídicos que celebre el ICHH se regirán por las 

normas del Derecho Privado.
2. Sin embargo, el ICHH podrá establecer convenio de colaboración con las 

Administraciones Públicas para el mejor cumplimiento de sus fines comunes.

Artículo 15.  
1. El personal al servicio del ICHH se regirá por la legislación laboral, pudiendo prestar 

sus funciones, bien en los órganos centrales del instituto, bien en los establecimientos 
abiertos por este para la gestión de los bancos de sangre que le sean atribuidos.

2. Además del personal laboral propio, podrá prestar sus servicios en el instituto o en los 
bancos de sangre de su titularidad, el personal dependiente de la Administración de la 
Comunidad Autónoma o de otras entidades, públicas o privadas, que sea adscrito al mismo 
con arreglo a su propia legislación.

3. La selección del personal propio del ICHH se realizará mediante concurso público.
4. Las retribuciones del personal propio de ICHH se regularán por medio de la 

negociación colectiva dentro de los límites del presupuesto del instituto.
5. La contratación de personal laboral sustituto, para cubrir necesidades urgentes e 

inaplazables del instituto, sólo requerirá la autorización del titular del departamento, previa 
acreditación de la disponibilidad presupuestaria, sin perjuicio de su inmediata comunicación 
a las direcciones generales de la Función Pública y de Planificación, Presupuesto y Gasto 
Público a los efectos procedentes.

6. Las condiciones de trabajo del personal laboral del ICHH se regirán por lo establecido 
en el Estatuto de los Trabajadores y en los convenios colectivos que, en aplicación de lo 
dispuesto en su título III, acuerden suscribir los representantes del organismo y de los 
trabajadores o en aquellos a los que acuerden adherirse. En su defecto será de aplicación el 
convenio colectivo vigente para el personal laboral de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Artículo 16.  
El ICHH se extinguirá por Ley del Parlamento de Canarias cuando no resulte preciso 

para el cumplimiento de los fines previstos en el articulo 2 de esta Ley.
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Disposición adicional primera.  
El ICHH se constituirá en el plazo máximo de dos meses contados a partir de la entrada 

en vigor de esta Ley, mediante la designación de su Presidente y de los vocales electivos de 
su Consejo.

Disposición adicional segunda.  
1. En lo no previsto por esta ley, el ICHH se regirá por la Ley de la Hacienda Pública de 

la Comunidad Autónoma de Canarias y supletoriamente, hasta tanto no se regulen los 
Organismos autónomos de la Comunidad, por la Ley de Entidades Estatales Autónomas.

2. La gestión por el ICHH de los Bancos de Sangre que les sean atribuidos se regirá por 
el Real Decreto 1945/1985, de 9 de octubre, y por las disposiciones del Estado y de la 
Comunidad Autónoma de Canarias que complementen o desarrollen aquel.

Disposición adicional tercera.  
Cuando se produzca la transferencia a la Comunidad Autónoma de Canarias de los 

bienes y servicios actualmente administrados por el INSALUD en la región, los 
representantes del Insalud en el Consejo, a que se refiere el artículo 5.2 de esta Ley, serán 
designados por el Organismo de la Comunidad Autónoma que asuma las funciones 
transferidas.

Disposición transitoria.  
Se aprueba el presupuesto del ICHH para el año 1987.

Estado de recursos

 Pesetas
Subvención del Gobierno de Canarias 90.000.000
Subvención Cabildo Insular de Gran Canaria 22.000.000
Ingresos procedentes de su actividad 10.000.000
Otros ingresos 13.000.000
Total 135.000.000

Estado de dotaciones
Estimativas:  
Adquisición de material 5.000.000
Limitativas:  
Gastos de personal 50.000.000
Inversiones 10.000.000
Ampliables:  
Gastos de funcionamiento 70.000.000
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§ 104

Ley 11/1994, de 26 de julio, de Ordenación Sanitaria de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 96, de 5 de agosto de 1994

«BOE» núm. 204, de 26 de agosto de 1994
Última modificación: 9 de junio de 2022

Referencia: BOE-A-1994-19583

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 11.7 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley de Ordenación Sanitaria de 
Canarias.

I
La Constitución Española, en su artículo 43, reconoce a todos los ciudadanos el derecho 

a la protección de su salud. Además, la Constitución responsabiliza a los poderes públicos 
de organizar y tutelar la salud pública a través de medidas preventivas y de las prestaciones 
y servicios necesarios.

El Estatuto de Autonomía de Canarias, aprobado por Ley Orgánica 10/1982, de 10 de 
agosto, en los apartados 7 y 9 del artículo 32, confiere a la Comunidad Autónoma 
competencias de desarrollo legislativo y ejecutivo en materia de sanidad e higiene, y de 
coordinación hospitalaria en general, en el marco de la legislación básica del Estado y, en su 
caso, en los términos que la misma establezca. La Legislación básica del Estado en esta 
materia está contenida actualmente en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, 
en cuya regulación destacan el protagonismo y suficiencia de las Comunidades Autónomas 
para diseñar y ejecutar una política propia en materia sanitaria.

En ejercicio de aquella competencia y en el marco definido por la Ley básica del Estado, 
el Parlamento de Canarias establece, con la presente Ley, el ámbito normativo de la política 
de la Comunidad Autónoma en materia de sanidad, plasmando normativamente tres 
decisiones políticas fundamentales:

En primer lugar, la constitución y ordenación de un Sistema Canario de Salud en el que 
se integra y articula funcionalmente el conjunto de actividades, servicios y prestaciones que, 
con independencia de su titularidad pública o privada, tiene por fin la promoción y protección 
de la salud, la prevención de la enfermedad y la asistencia sanitaria en todos los casos de 
pérdida de salud.

En segundo lugar, la regulación general de cuantas actividades, servicios y prestaciones, 
públicos o privados, determinen la efectividad del derecho constitucional a la protección de la 
salud.

En tercer lugar, la creación y organización del Servicio Canario de la Salud comprensivo, 
bajo la dirección, supervisión y control del Gobierno de Canarias, de las actividades y los 
servicios y las prestaciones directamente asumidos, establecidos y desarrollados por la 
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Administración de la Comunidad Autónoma en el triple campo de la promoción y protección 
de la salud, la prevención de la enfermedad y la asistencia sanitaria.

La Ley, además, extiende y completa el catálogo de prestación a que tendrán acceso los 
usuarios y particulariza algunas de ellas, enunciando otra, como el derecho a la segunda 
opinión, cuyo contenido habrá de desarrollarse reglamentariamente.

II
El Sistema Canario de la Salud, integrado en el Sistema Nacional de la Salud, es el 

conjunto de las actividades, de los servicios y de las prestaciones desarrollados por 
organizaciones y personas públicas y privadas en el territorio de Canarias, que funciona de 
manera cooperativa y ordenada, conforme al Plan de Salud de Canarias, para proteger y 
promover la salud, prevenir la enfermedad y asegurar la asistencia sanitaria en todos los 
casos de pérdida de salud. El sistema, así definido, responde a los principios de 
complementariedad y acción sinérgicas de los medios y las actividades públicos y privados; 
coordinación e integración o adscripción funcional de todos los medios y recursos del 
Sistema Canario de la Salud, sin perjuicio de su organización desconcentrada y 
descentralizada; evaluación continua de los componentes públicos y privados del Sistema 
Canario de la Salud; compensación y eliminación de las desigualdades a efectos del disfrute 
de los servicios y las prestaciones y de los desequilibrios territoriales injustificados en la 
asignación y distribución de los recursos y los medios; igualdad en el acceso a los servicios y 
las prestaciones; mejora continua de la calidad de la atención y la asistencia prestadas por 
los servicios; participación de la Comunidad en la orientación, la evaluación y el control de 
sistemas; economía, flexibilidad y eficiencia en la asignación y la gestión de los recursos y 
los medios puestos a disposición del Sistema Canario de la Salud; eficacia, como parte de la 
calidad, en la prestación de los servicios encomendados al Sistema Canario de la Salud.

III
Al cumplimiento de los fines del Sistema Canario de la Salud responde la configuración 

jurídico-organizativa adoptada, mediante la creación del Servicio Canario de la Salud como 
un organismo autónomo único e integrador que gestione todos los recursos, centros y 
servicios sanitarios en Canarias y permita al propio tiempo la unificación funcional de los 
mismos, todo ello en el marco de una concepción integral de la salud en Canarias y un 
funcionamiento descentralizado de los recursos humanos y materiales, dotándolo de una 
estructura organizativa y de gestión capacitada para una más eficaz atención a la salud en 
Canarias en el ejercicio de los derechos regulados en la Ley 14/1986 y lograr una 
coordinada y óptima utilización de los medios y servicios sanitarios existentes o futuros en 
Canarias.

Para hacerlo, la Ley prefiere el modelo organizativo más generalizado entre las 
Comunidades Autónomas, de cuyas leyes territoriales ha procurado extraer lo que ha 
parecido más positivo y experimentado, aunque también incorporando alguna de las más 
recientes novedades, como la figura del Defensor de los Usuarios del Servicio, como unidad 
administrativa específicamente responsable de que el régimen de derechos y deberes de los 
usuarios sea cumplido con efectividad.

Así, el Servicio Canario de la Salud será un organismo autónomo al que se autoriza, 
desde la propia Ley, con notable flexibilidad, organizarse luego, para la concreta prestación 
de los servicios y ejecución de las funciones que tiene asignadas, mediante todas las 
diversas formas que conoce el ordenamiento jurídico, tanto de naturaleza pública como 
privada, así como para acordar, convenir o concertar con otros agentes.

Por último, la Ley refleja el interés, creciente entre nuestros ciudadanos, por la mejora de 
la gestión pública. Superado el debate relativo a la publicación versus privatización, nuestros 
ciudadanos reclaman una mejora, en términos de eficiencia y eficacia, en la administración 
de los recursos públicos, máxime en el seno de un escenario económico de restricción del 
crecimiento, tanto del gasto público como de la recaudación impositiva. Esta preocupación 
por la eficiencia y la eficacia sin romper, como ya hemos dicho, con la sujeción al Derecho 
Público, se pone de manifiesto en el modelo organizativo elegido y en las matizaciones que 
a la gestión pública ordinaria se establecen, que son las imprescindibles para que el servicio 
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pueda contribuir a la mejora de la calidad de la asistencia que reciben nuestros ciudadanos y 
para que la peculiar insularidad de las islas no capitalinas se refleje en una más justa 
distribución de los servicios sanitarios, a fin de garantizar el derecho a la igualdad en su 
prestación en aquellas islas.

Asimismo, en la organización elegida se establece un sistema de utilización, 
administración y gestión única de los recursos de titularidad pública, que serán todos 
gestionados por el Gobierno de Canarias, sin perjuicio de la participación institucional de los 
Cabildos y Ayuntamientos en los centros integrados o adscritos.

Al mismo tiempo, además de todo ello, la Ley establece una regulación de carácter 
general de todas las actividades sanitarias, limitada, naturalmente, al marco de las 
competencias autonómicas y conjugando los principios constitucionales de libertad de 
empresas con la protección de la salud y la de los consumidores. La claridad en la 
regulación de estas actividades, hoy en muchos casos huérfanas de normativa alguna, 
beneficia tanto a quienes la practican, profesionales de los ámbitos sanitarios, como a 
quienes solicitan los servicios de éstos. La Ley contiene, a este respecto, normas de orden 
general, que sin duda precisarán, en algún caso, desarrollo reglamentario, pero que nacen 
con vocación de contribuir al establecimiento, entre el profesional y el usuario, del único tipo 
de relación que es útil y fructífera, y satisfactoria para ambos: La relación basada en la 
confianza del usuario en el profesional y la de éste en que las normas generales le 
ampararán si las cumple.

TÍTULO PRELIMINAR

Artículo 1.  Objeto y alcance de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto:
a) El establecimiento y la ordenación del sistema canario de la salud, en el que se 

integra y articula funcionalmente el conjunto de actividades, servicios y prestaciones que 
tienen por fin la promoción y protección de la salud, la prevención de la enfermedad y la 
asistencia sanitaria en todos los casos de pérdida de la salud.

b) La regulación general de cuantas actividades, servicios y prestaciones, públicos o 
privados, determinan la efectividad del derecho constitucional a la protección de la salud.

c) La creación y organización del Servicio Canario de la Salud comprensivo, bajo la 
dirección, supervisión y control del Gobierno de Canarias, de las actividades y los servicios y 
las prestaciones directamente asumidos, establecidos y desarrollados por la Administración 
de la Comunidad Autónoma en el triple campo de la promoción y protección de la salud, la 
prevención de la enfermedad y la asistencia sanitaria.

TÍTULO I
Sistema Canario de la Salud

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 2.  Concepto y fin esencial del Sistema.
1. El Sistema Canario de la Salud es el conjunto de las actividades, de los servicios y de 

las prestaciones desarrollados por organizaciones y personas públicas o privadas en el 
territorio de Canarias, que funciona de manera cooperativa y ordenada, conforme al Plan de 
Salud de Canarias, para promover y proteger la salud, prevenir la enfermedad y asegurar la 
asistencia sanitaria en todos los casos de pérdida de la salud.

2. El Sistema Canario de la Salud descansa en la protección integral y universal de la 
salud y persigue la realización plena de este bien individual y colectivo, mediante la 
promoción y protección de la salud pública, la prevención de la enfermedad y la curación y 
rehabilitación.
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3. Sin perjuicio de la libertad para el ejercicio de las actividades sanitarias, el Gobierno 
de Canarias asegura el funcionamiento coherente y eficaz del Sistema Canario de la Salud, 
en los términos de esta Ley y mediante el ejercicio de las facultades de dirección, 
ordenación, planificación, supervisión y control que en ella se le atribuyen.

Artículo 3.  Funciones.
El Sistema Canario de la Salud, mediante el funcionamiento cooperativo y ordenado de 

todos sus elementos, debe cumplir las siguientes funciones:
a) Promoción de la salud y educación sanitaria de la población para el fomento del 

cuidado individual, familiar y social de aquélla.
b) Prevención de la enfermedad y, a tal fin, organización y desarrollo permanente de un 

sistema suficiente, adecuado y eficaz de información sanitaria, vigilancia y acción 
epidemiológica.

c) Protección frente a los factores que amenazan la salud individual y colectiva.
d) Asistencia sanitaria de cobertura universal y garantizadora del acceso y goce de las 

prestaciones en condiciones de igualdad efectiva.
e) Ejecución de las acciones necesarias para la rehabilitación funcional y reinserción 

social del paciente.

Artículo 4.  Principios del Sistema.
La organización y funcionamiento del Sistema Canario de la Salud se ajustará a los 

siguientes principios:
a) La complementariedad y acción sinérgicas de los medios y las actividades públicos y 

privados.
b) La coordinación y, en su caso, la integración y adscripción funcionales de todos los 

medios y recursos del Sistema Canario de la Salud, sin perjuicio de su organización 
desconcentrada y descentralizada.

c) La evaluación continua de los componentes públicos y privados del Sistema Canario 
de la Salud, a los efectos de la determinación de las condiciones de su operación, aplicando 
criterios objetivos y homogéneos.

d) La compensación y eliminación de las desigualdades socioeconómicas a efectos del 
disfrute de los servicios y las prestaciones y de los desequilibrios territoriales injustificados 
en la asignación y distribución de los recursos y de los medios.

e) La igualdad en el acceso a los servicios y las prestaciones.
f) La mejora continua de la calidad de la atención y la asistencia prestada por los 

servicios, tanto desde el punto de vista de la individualización, la dignidad y la humanidad en 
el trato a los pacientes y sus familiares, como en la mejor dotación de los servicios 
sanitarios.

g) La participación de la comunidad en la orientación, la evaluación y el control del 
Sistema Canario de la Salud.

h) La economía, flexibilidad y eficiencia en la asignación y la gestión de los recursos y los 
medios puestos a disposición del Sistema Canario de la Salud.

i) La eficacia, como parte de la calidad, en la prestación de los servicios encomendados 
al Sistema Canario de la Salud.

CAPÍTULO II
Derechos y deberes de los ciudadanos en el Sistema Canario de la Salud

Sección 1.ª Derechos

Artículo 5.  Titulares de los derechos.
1. Son titulares de los derechos que esta Ley y la restante normativa reguladora del 

Sistema Canario de la Salud efectivamente defina y reconozca como tales todos los 
ciudadanos españoles que tengan, legalmente, la residencia en cualquiera de los Municipios 
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de Canarias. El acceso y el disfrute de las prestaciones y los servicios deben quedar 
garantizados, en condiciones de igualdad efectiva, a todos los titulares.

2. La titularidad a que se refiere el número anterior se extiende a los ciudadanos 
españoles que tengan la condición de transeúntes y a los no residentes en Canarias, con el 
alcance determinado por la legislación estatal y el que se establezca en los convenios 
interadministrativos que se suscriban.

3. Los ciudadanos de Estados miembros de la Unión Europea tienen los derechos que 
resulten del Derecho comunitario europeo y de los tratados y convenios que se suscriban por 
el Estado español y les sean de aplicación.

4. Los ciudadanos de Estados no pertenecientes a la Unión Europea tienen los derechos 
que les reconozcan los Tratados y Convenios suscritos por el Estado español.

Artículo 6.  Derechos de los ciudadanos.
1. Los titulares tienen los siguientes derechos:
a) Al respeto de su personalidad, dignidad e intimidad y a la no discriminación por 

causas injustificadas. Estos valores sólo podrán verse afectados en lo estrictamente 
indispensable para la correcta y eficaz ejecución de los procedimientos necesarios de 
prevención, terapia y rehabilitación.

b) A la confidencialidad, en los términos de la legislación aplicable, de toda la 
información relacionada con su proceso y estancia en cualquier centro sanitario de Canarias 
y, en general, la derivada de su relación con los servicios del Sistema Canario de la Salud.

c) A la formulación de sugerencias y reclamaciones, así como a recibir respuesta por 
escrito, siempre de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca.

d) A participar, a través de las instituciones comunitarias, en las actividades sanitarias y, 
en particular, en la orientación y evaluación de los servicios, en los términos establecidos en 
esta Ley y en las disposiciones que la desarrollen.

e) A la información suficiente, comprensible y adecuada sobre:
1.º Los factores, situaciones y causas de riesgo para la salud individual y colectiva.
2.º Los derechos y deberes de los usuarios y beneficiarios del Sistema Canario de la 

Salud.
3.º Los servicios y prestaciones sanitarios a los que puede acceder y sobre los requisitos 

necesarios para su uso.
f) A que se les extienda certificación acreditativa de su estado de salud, cuando su 

exigencia se establezca por una disposición legal o reglamentaria.
g) A la promoción y educación para la salud.
h) A las prestaciones y servicios de salud individual y colectiva del Sistema Canario de la 

Salud adecuados a las necesidades individuales y colectivas, acorde con los recursos 
disponibles.

i) A obtener los medicamentos y productos sanitarios que se consideren necesarios para 
promover, conservar o restablecer su salud, en los términos que reglamentariamente se 
establezcan por la Administración General del Estado.

j) A la igualdad en el acceso y uso de los servicios sanitarios.
k) A elegir el médico de acuerdo con las condiciones contempladas en esta Ley, en las 

disposiciones que se dicten para su desarrollo.
l) A elegir entre los servicios y centros que forman parte del Servicio Canario de la Salud 

o, en su caso, de la Red Hospitalaria de Utilización Pública, de acuerdo con lo establecido en 
esta Ley y en las disposiciones que se dicten para su desarrollo.

m) A que se le asigne e identifique un médico, así como su suplente en caso de 
ausencia, que asumirá la responsabilidad ordinaria de la relación con el equipo asistencial 
durante todo el tiempo de duración de la atención de su proceso, así como de la situación de 
ingreso.

n) A que se le dé información adecuada y comprensible sobre su proceso, incluyendo el 
diagnóstico, el pronóstico, así como los riesgos, beneficios y alternativas de tratamiento.

ñ) A no ser objeto como paciente, sin haber otorgado previamente su libre 
consentimiento por escrito y conformado por el médico responsable y la Dirección del centro 
o establecimiento, de procedimientos de diagnóstico y terapia en fase de experimentación 
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pero debidamente autorizados, susceptibles de ser empleados, así como sus resultados, con 
fines docentes o de investigación. Estos procedimientos en ningún caso podrán implicar 
riesgo alguno adicional para el paciente de acuerdo con el estado más avanzado de los 
conocimientos médicos.

o) A que se respete su libre decisión sobre la atención sanitaria que se le dispense, 
previo consentimiento informado, excepto en los siguientes casos:

1. Cuando exista un riesgo para la salud pública a causa de razones sanitarias 
establecidas por la ley. En todo caso, una vez adoptadas las medidas pertinentes, de 
conformidad con lo establecido en la Ley Orgánica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas 
Especiales en Materia de Salud Pública, se comunicarán a la autoridad judicial en el plazo 
máximo de 24 horas, siempre que dispongan el internamiento obligatorio de personas.

2. Cuando exista riesgo inmediato grave para la integridad física o psíquica de la 
persona enferma y no sea posible conseguir su autorización, consultando, cuando las 
circunstancias lo permitan, lo dispuesto en su manifestación anticipada de voluntad y, si no 
existiera esta, a sus familiares o a las personas vinculadas de hecho a ella.

p) A negarse al tratamiento, excepto en los casos señalados en la letra o) del presente 
artículo, debiendo, para ello, solicitar y firmar el alta voluntaria.

q) A que quede constancia por escrito o en soporte técnico adecuado de todo su 
proceso. Al finalizar la estancia en una institución hospitalaria, el paciente, familiar recibirá su 
informe de alta.

r) A disponer de información sobre el coste económico de las prestaciones y servicios 
recibidos.

s) A disponer, en todos los centros, servicios y establecimientos sanitarios y 
sociosanitarios, de una carta de derechos y deberes por la que ha de regirse su relación con 
los mismos.

2. Sin perjuicio de la libertad de empresa, y respetando el peculiar régimen económico 
de cada servicio sanitario, los derechos anteriores rigen también en los de carácter privado y 
son plenamente ejercitables.

Artículo 7.  Derecho a la libre elección de médico y centro o establecimiento sanitario.
1. Respecto de los facultativos, servicios, centros y establecimientos del Servicio Canario 

de la Salud y, en su caso, de la Red Hospitalaria de Utilización Pública, los ciudadanos 
tienen los siguientes derechos:

a) A la libre elección de médico general, pediatra hasta la edad de catorce años 
inclusive, tocoginecólogo y psiquiatra, de entre los que presten sus servicios en la Zona 
Básica de Salud o en el municipio de su lugar de residencia. Reglamentariamente se podrá 
ampliar el derecho a la libre elección a otras especialidades en función de los recursos y 
necesidades de la ciudadanía. Igualmente, se fijará reglamentariamente los supuestos 
excepcionales en que los ciudadanos pueden ejercer su derecho en el ámbito de otra Área o 
Zona Básica de la Comunidad Autónoma. Efectuada la libre elección y aceptada por el 
facultativo, la Administración sanitaria viene obligada a la adscripción del ciudadano a su 
médico sin más limitaciones que las que se establezcan para garantizar la calidad 
asistencial.

b) Al libre acceso, en las condiciones generales de organización y funcionamiento de los 
servicios, a los facultativos del Centro de Atención Primaria que preste servicio en la Zona 
Básica de Salud de su lugar de residencia.

c) A la elección, previa libre indicación facultativa, de centro o establecimiento sanitario, 
de entre las posibilidades que existan. No obstante, la efectividad de este derecho estará en 
función de los siguientes principios:

1.º Optimización de los recursos públicos.
2.º Disponibilidades en cada momento de los medios y recursos del Sistema Canario de 

la Salud.
3.º Ordenación eficiente y eficaz de los recursos sanitarios.
4.º Garantía de la calidad asistencial.
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2. Se regulará reglamentariamente la libre elección de médico general, pediatra hasta la 
edad de catorce años inclusive, tocoginecólogo y psiquiatra, los cambios en la elección de 
médico, el régimen de aceptación por éste, el tiempo de adscripción, así como las 
condiciones de ejercicio de la libertad de elección de servicio, centro o establecimiento 
sanitario.

Artículo 8.  Derecho a una segunda opinión.
Los pacientes de los centros y servicios sanitarios integrados y adscritos al Servicio 

Canario de la Salud tienen el derecho a la segunda opinión facultativa. A tal fin, 
reglamentariamente se regularán los procedimientos de obtención de información 
suplementaria o alternativa ante recomendaciones terapéuticas o indicaciones diagnósticas 
de elevada transcendencia individual.

Artículo 9.  Derecho a programas y actuaciones especiales y preferentes.
Los niños, los ancianos, los enfermos mentales, las personas que padecen 

enfermedades crónicas e invalidantes y las que pertenezcan a grupos específicos 
reconocidos sanitariamente como de riesgo tienen derecho, dentro de las disponibilidades en 
cada momento de medios y recursos del Sistema Canario de la Salud, a actuaciones y 
programas sanitarios especiales y preferentes.

Artículo 10.  Derechos específicos de los enfermos mentales.
Los pacientes que por razón de enfermedad física o mental, sean considerados 

incapaces o presuntos incapaces, en el sentido que lo manifiesta el Título IX, del Libro I, del 
Código Civil y que están ingresados o tuvieren que ingresar en un centro o establecimiento 
sanitario, gozan además de los previstos en los artículos 6 y 9, de los siguientes derechos:

a) Cuando en los ingresos voluntarios desapareciera la plenitud de facultades durante el 
internamiento, la Dirección del Centro deberá solicitar la correspondiente autorización judicial 
en los términos regulados en el artículo 211 del Código Civil, debiendo reexaminar 
periódicamente la necesidad del internamiento.

b) Los ingresos forzosos sólo podrán realizarse de acuerdo con el artículo 211 del 
Código Civil.

Sección 2.ª Deberes

Artículo 11.  Deberes.
Los ciudadanos tienen los siguientes deberes:
a) De cumplimiento de las prescripciones y órdenes sanitarias, generales y particulares, 

sin perjuicio de lo establecido en el artículo 6 en sus apartados o) y p).
b) De tolerancia respecto de las medidas sanitarias adoptadas para la prevención de 

riesgos, protección de la salud o la lucha contra las amenazas a la salud pública, así como 
de colaboración para el éxito de las mismas, especialmente en estado de necesidad.

c) De usar, cuidar y disfrutar de manera responsable y conforme a las normas 
correspondientes de las instalaciones, servicios y prestaciones del Sistema Canario de la 
Salud.

d) De respeto a la dignidad personal y profesional de cuantos prestan sus servicios en el 
Sistema Canario de la Salud.

e) De observancia de las normas, así como de lealtad, veracidad y solidaridad, en la 
solicitud, obtención y disfrute de prestaciones del Sistema, en especial las aparejadas a la 
baja laboral, incapacidad para el trabajo y la asistencia terapéutica y social.

f) De observancia, como paciente, del tratamiento prescrito facultativamente. En caso 
contrario, cuando su inobservancia sea jurídicamente legítima, debe solicitar y firmar el 
documento de alta voluntaria. De negarse, la Dirección del correspondiente centro sanitario, 
a propuesta del facultativo encargado del caso, podrá dar el alta forzosa.
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Sección 3.ª Efectividad de los derechos y los deberes

Artículo 12.  Garantías.
1. La Administración sanitaria de Canarias garantizará a los ciudadanos información 

suficiente, adecuada y comprensible sobre:
a) Los derechos y deberes en el Sistema Canario de la Salud.
b) Los servicios y prestaciones sanitarios disponibles, su organización, horario de 

funcionamiento y de visitas, requisitos y procedimientos de acceso, uso y disfrute, y demás 
datos de utilidad.

2. La Administración sanitaria de Canarias garantizará la confidencialidad de toda la 
información relacionada con el proceso de los pacientes, así como, en general, toda la 
información resultante de la relación de los usuarios con los servicios y centros sanitarios. 
Igualmente garantizará el uso exclusivamente sanitario y científico de la misma. Todo el 
personal sanitario y no sanitario de los centros y servicios sanitarios públicos y privados 
implicados en los procesos asistenciales a los pacientes queda obligado a no revelar datos 
de su proceso, con excepción de la información necesaria en los casos previstos 
expresamente en la legislación.

3. Las infracciones por violación de estos derechos y el incumplimiento de los deberes 
estarán sometidos al régimen sancionador contemplado en esta Ley, sin perjuicio de la 
responsabilidad disciplinaria del personal autor de la misma.

4. Los servicios, centros y establecimientos sanitarios, públicos y privados, deberán 
disponer y, en su caso, tener permanentemente a disposición de los usuarios:

a) Información accesible, suficiente y comprensible sobre los derechos y deberes de los 
usuarios.

b) Formularios de sugerencias y reclamaciones.
c) Personal y locales bien identificados para la atención de la información, reclamaciones 

y sugerencias del público.
5. El Gobierno de Canarias favorecerá las condiciones materiales y organizativas 

necesarias, para el ejercicio del derecho a la participación de la población en el Servicio 
Canario de Salud, impulsando la creación y desarrollo de los órganos de participación que se 
establezcan.

6. En la Administración canaria habrá una unidad administrativa específica denominada 
Oficina de Defensa de los Derechos de los Usuarios Sanitarios, con dependencia orgánica y 
funcional de la Consejería competente en materia de sanidad. Esta unidad estará 
específicamente encargada de atender solicitudes y reclamaciones de los usuarios de los 
servicios sanitarios.

CAPÍTULO III
Plan de Salud de Canarias

Artículo 13.  Objeto.
El Plan de Salud de Canarias es el instrumento estratégico para la planificación y 

coordinación y de articulación funcional de las actividades de promoción y protección de la 
salud, de prevención de la enfermedad y de asistencia sanitaria de todos los sujetos, 
públicos y privados, integrantes del Sistema Canario de la Salud, que garantiza que las 
funciones del Sistema se desarrollen de manera ordenada, eficiente y eficaz, y a tal fin sus 
resultados estarán sometidos a evaluación.

Artículo 14.  Contenido.
El Plan de Salud contemplará en su redacción:
a) Análisis y evaluación de los problemas de salud, recursos personales, materiales y 

económicos empleados, actividades y servicios desarrollados y planes y programas 
ejecutados.
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b) Fijación y evaluación de los objetivos a alcanzar en materia de salud, tanto generales 
como por áreas de actuación.

c) Análisis y evaluación de los planes, programas y actividades de los sujetos del 
Sistema Canario de la Salud para alcanzar los objetivos fijados.

d) Fijación del calendario general de actuación para el cumplimiento de los objetivos.
e) Análisis y evaluación de los recursos y medios necesarios para atender al 

cumplimiento de los objetivos propuestos conforme al calendario establecido.

Artículo 15.  Determinaciones.
1. El Plan de Salud de Canarias contendrá, al menos, las siguientes determinaciones:
a) Los objetivos del Sistema Canario de la Salud a alcanzar de acuerdo con las 

prioridades, directrices y orientaciones básicas que establece.
b) Los objetivos, programas y actividades principales relacionadas con la salud de las 

Administraciones públicas y, en particular, del Servicio Canario de la Salud.
c) Los objetivos, programas y actividades principales de las entidades privadas 

concertadas prestadoras de servicios sanitarios en el desarrollo de los objetivos y 
prioridades de salud, así como los criterios para su coordinación con el Servicio Canario de 
la Salud y, en su caso, articulación funcional.

2. El Plan de Salud deberá precisar el alcance de sus distintas determinaciones, 
diferenciando, de un lado, las de directa aplicación de las dirigidas a ordenar las ulteriores 
decisiones de los sujetos públicos y privados, y de otro lado, las meramente orientativas de 
las vinculantes, especificando el grado y la forma en que éstas lo sean.

Artículo 16.  Elaboración y aprobación.
1. La elaboración del Plan de Salud de Canarias corresponde a la Consejería 

competente por razón de la materia, de acuerdo con las directrices establecidas por el 
Gobierno de Canarias.

2. En la elaboración del Plan se tendrán en cuenta los planes de cada una de las Áreas 
de salud y las propuestas formuladas por los Consejos de Dirección y de Salud de las Áreas 
y de las Zonas Básicas de Salud.

3. El Plan de Salud será elevado a la consideración del Gobierno de Canarias por el 
Consejero competente en materia de sanidad, para su traslado al Parlamento de Canarias a 
los efectos de su tramitación reglamentaria.

4. Una vez que el Parlamento de Canarias se haya pronunciado, el Plan de Salud será 
aprobado por Decreto del Gobierno de Canarias, adoptado a propuesta del Consejero 
competente en materia de Sanidad, remitiéndose al Ministerio competente para su inclusión 
en el Plan Integrado de Salud.

Artículo 17.  Efectos de la aprobación del Plan de Salud.
La aprobación del Plan de Salud tendrá los siguientes efectos:
a) Publicidad del contenido íntegro del Plan, debiendo la Administración sanitaria de la 

Comunidad Autónoma proceder a su edición en forma de publicación razonablemente 
asequible para el público y tener en sus propias dependencias permanentemente a 
disposición de éste un ejemplar del mismo para consulta e información.

b) Obligatoriedad de las determinaciones del Plan, en los términos previstos por éste, 
para todos los sujetos del Sistema Canario de la Salud, públicos y privados.

c) Declaración de utilidad pública de las obras previstas en el Plan y de la ocupación de 
los terrenos y demás bienes precisos para servicios, centros o establecimientos sanitarios a 
efectos de expropiación.

Artículo 18.  Evaluación del cumplimiento del Plan de Salud. Revisión.
1. Corresponde a la Consejería competente por razón de la materia, como órgano de 

seguimiento y vigilancia de la ejecución del Plan de Salud, efectuar continuadamente, 
mediante la aplicación de los procedimientos, mecanismos, y criterios establecidos por el 
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propio Plan, la evaluación del cumplimiento de éste y la organización de un banco de datos 
sobre la evolución del Sistema Canario de la Salud.

2. Para que pueda medirse su impacto y evaluar los resultados, el Plan de Salud deberá 
precisar de forma cuantitativa, en la medida de las posibilidades técnicas y de la eficiencia, 
los objetivos, prioridades y estrategias y las responsabilidades de su cumplimiento.

3. El Consejero competente en materia de sanidad someterá anualmente al Gobierno de 
Canarias un informe sobre la evolución del Sistema Canario de la Salud, que se trasladará al 
Parlamento para su conocimiento.

4. El Plan se revisará a los tres años de su aprobación.

CAPÍTULO IV
Órganos de dirección y participación del Sistema Canario de la Salud

Sección 1.ª Órganos de dirección

Artículo 19.  Consejería competente en materia de sanidad.
1. El Consejero competente en materia de sanidad es el miembro del Gobierno a quien 

corresponde la dirección de la política de salud y el control de su ejecución. Ejerce, bajo la 
superior dirección del Gobierno de Canarias, las competencias que le atribuyen la presente 
Ley y las disposiciones dictadas en su desarrollo.

2. Los restantes órganos de la Consejería, bajo la dirección y la supervisión del 
Consejero, aseguran, mediante el ejercicio de las competencias previstas en esta Ley y en 
las disposiciones dictadas para su desarrollo, el funcionamiento administrativo de la 
estructura sanitaria pública de Canarias y, en especial, el Servicio Canario de la Salud.

Sección 2.ª Órgano superior de participación

Artículo 20.  Consejo Canario de la Salud.
1. El Consejo Canario de la Salud es el órgano superior de participación comunitaria en 

el Sistema Canario de la Salud.
2. El titular de la Consejería competente en materia de sanidad ostenta la presidencia del 

Consejo, pudiendo delegar su ejercicio en cualquiera de los altos cargos de la Consejería.
3. Integran el Consejo Canario de la Salud los siguientes vocales:
a) Catorce en representación de la Administración pública de la Comunidad Autónoma 

de Canarias, asumiendo uno de ellos las funciones de Secretario.
b) Siete en representación de los Cabildos insulares.
c) Cuatro en representación de los Ayuntamientos de la Comunidad Autónoma con 

mayor número de habitantes y uno en representación de la ciudad más poblada de cada una 
de las islas menores.

d) Cuatro en representación de las centrales sindicales:
Dos en representación de las centrales sindicales más representativas en el ámbito de la 

Comunidad Autónoma.
Dos en representación de las centrales más representativas en el sector de la salud de 

Canarias.
e) Tres en representación de las organizaciones empresariales más representativas.
f) Hasta seis en representación de los colegios profesionales relacionados con el objeto 

de esta Ley.
g) Uno por cada una de las Universidades Canarias.
h) Uno en representación de las organizaciones de consumidores y usuarios, propuesto 

por la más representativa en Canarias de las inscritas en el Censo de Asociaciones de 
Consumidores y Usuarios de Canarias.

i) Dos en representación de las organizaciones vecinales más representativas en 
Canarias, propuestos por la más representativa en Canarias de las inscritas legalmente en el 
Registro de Asociaciones del Gobierno de Canarias.
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4. El Gobierno de Canarias nombra y cesa los vocales:
a) Libremente, los que lo sean en representación de la Administración de la Comunidad 

Autónoma de Canarias.
b) A propuesta de la entidad u organización, los que lo sean en representación de los 

intereses sociales institucionales por las organizaciones y entidades aludidas en el número 
anterior. El nombramiento de estos últimos lo será para un período determinado, que no 
podrá exceder de cuatro años, sin perjuicio de la posibilidad de segundos y sucesivos 
nombramientos de renovarse las correspondientes propuestas, o por revocación.

Artículo 21.  Atribuciones.
Son atribuciones del Consejo Canario de la Salud, las siguientes:
a) Asesorar a los órganos de dirección y gestión del Sistema Canario de la Salud, así 

como formular propuestas.
b) Verificar la adecuación del funcionamiento y las actividades de todos los servicios, 

centros y establecimientos sanitarios a la normativa sanitaria correspondiente y su acomodo 
a las necesidades sociales dentro de las posibilidades económicas.

c) Informar sobre necesidades detectadas y proponer prioridades de actuación, velando 
por el uso eficiente de los recursos públicos.

d) Informar, con carácter previo a su aprobación, el anteproyecto del Plan de la Salud de 
Canarias, sus revisiones y adaptaciones, y conocer el estado de su ejecución, así como los 
planes de cada una de las áreas.

e) Conocer e informar las modificaciones del mapa sanitario de la Comunidad Autónoma.
f) Ser informado de la propuesta de anteproyecto de presupuesto del Servicio Canario de 

la Salud.
g) Fomentar la participación y la colaboración ciudadana con la Administración sanitaria.
h) Ser informado de las normas que desarrollen la presente Ley o que tengan 

trascendencia directa para la atención de los usuarios.
i) Cuantas otras funciones se le atribuyan legal o reglamentariamente.

Artículo 22.  Régimen de organización y funcionamiento.
1. El Consejo Canario de la Salud se reúne, en sesión ordinaria, al menos una vez al 

semestre y, en sesión extraordinaria, cuando sea convocado por su presidente, a iniciativa 
propia o a solicitud de al menos un tercio de los vocales.

2. El Consejo Canario de la Salud se regirá por lo previsto en esta Ley y por su 
Reglamento Interno, que se aprobará por Orden del Consejero competente en materia de 
sanidad a propuesta del propio Consejo.

TÍTULO II
Estructura pública sanitaria de Canarias

CAPÍTULO I
Definición y funciones

Artículo 23.  Funciones de la estructura sanitaria pública.
La estructura sanitaria pública canaria, a través de las Administraciones públicas en el 

ámbito de sus respectivas competencias, desarrolla las siguientes funciones:
1. De salud pública:
a) Promoción de la salud y prevención de la enfermedad adoptando acciones 

sistemáticas de educación para la salud individual y colectiva y de información 
epidemiológica general y específica para fomentar el conocimiento detallado de los 
problemas de salud. Con este fin se establecerá un sistema adecuado de información 
sanitaria y vigilancia epidemiológica que permita el seguimiento de forma continuada de la 
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evolución de los problemas de salud y la evaluación de las actividades, programas y 
servicios.

b) Promoción y protección de la salud medioambiental, y prevención de los factores de 
riesgo en este ámbito, en particular, el control de la contaminación del aire, agua y suelo, 
incluyendo el control de los sistemas de eliminación, tratamiento y reciclaje de los residuos 
sólidos y líquidos y los de saneamiento del aire.

c) Control sanitario y promoción de los sistemas de saneamiento, abastecimiento de 
aguas, eliminación y tratamiento de residuos líquidos y sólidos más adecuados, cuantitativa 
y cualitativamente, a la salud pública.

d) Promoción y protección de la salud, y prevención de los factores de riesgo a la salud 
en los establecimientos públicos y lugares de habitación y convivencia humana, en especial, 
los centros escolares, las instalaciones deportivas y los lugares, locales e instalaciones de 
esparcimiento público.

e) Promoción y protección de la salud laboral, y prevención de los factores de riesgo en 
este ámbito, en especial, control de las instalaciones, actividades y medios utilizados, 
adoptando programas y actividades en coordinación con las políticas generales en esta 
materia y, específicamente, con las mutuas privadas y servicios médicos de las empresas.

f) Prevención de los factores de riesgo y protección de la salud frente a los efectos 
dañosos producidos por bienes de consumo.

g) Promoción y protección de la salud alimentaria, y prevención de los factores de riesgo 
en este ámbito, incluyendo la mejora de la calidad de los alimentos.

h) Promoción y protección de la salud pública veterinaria, prevención de los factores de 
riesgo en este ámbito, sobre todo en las áreas de control, sanidad e higiene alimentaria en 
mataderos, industrias, establecimientos y actividades de carácter alimentarios: prevención y 
lucha contra la zoonosis y sanidad medio ambiental.

i) Promoción y protección de la salud en relación con los productos farmacológicos, y 
prevención de los factores de riesgo en este ámbito, en especial, el control sanitario de los 
productos farmacéuticos, de los elementos de utilización diagnóstica, terapéutica y auxiliar y 
de aquellos otros que afectando al organismo humano puedan suponer riesgo para la salud 
de las personas, así como de las reacciones adversas a los medicamentos.

j) Prevención de los factores de riesgo y protección de la salud frente a las sustancias 
susceptibles de generar dependencia.

k) Promoción y protección de la salud mental, y prevención de los factores de riesgo en 
este ámbito.

l) Promoción y protección de la salud bucodental, y prevención de los factores de riesgo 
en este ámbito.

m) Orientación y planificación familiar, así como la promoción y protección de la salud 
materno infantil y escolar, y prevención de los factores de riesgo en estos ámbitos.

n) Promoción y protección de la salud deportiva no profesional, y prevención de los 
factores de riesgo en este ámbito.

ñ) Promoción de los hábitos de vida saludables entre la población y atención a los 
grupos sociales de mayor riesgo y, en especial, a niños, jóvenes, minusválidos, trabajadores 
y ancianos.

o) Prevención y protección de la salud frente a cualquier otro factor de riesgo, en 
especial la prevención de las deficiencias, tanto congénitas como adquiridas, adoptando 
programas específicos de protección y, en general, el control de todas aquellas actividades 
clasificadas por su repercusión sobre la salud.

p) Policía sanitaria mortuoria.
q) El control de la publicidad sanitaria.
2. De asistencia sanitaria:
a) Atención primaria integral de salud en colaboración con los servicios sociales de su 

ámbito, así como la atención continuada propia de dicho nivel asistencial.
b) Atención especializada en régimen domiciliario, ambulatorio y hospitalario, así como la 

atención continuada propia de dicho nivel asistencial y la rehabilitación.
c) Atención sociosanitaria, especialmente a los enfermos crónicos, en coordinación con 

los servicios sociales.
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d) Atención psiquiátrica.
e) Atención buco-dental, con especial atención a la prevención. Podrán incorporarse 

dentro de los límites presupuestarios, el resto de las prestaciones asistenciales.
f) Prestación de productos farmacéuticos, terapéuticos, diagnósticos y auxiliares 

necesarios tanto para la promoción, prevención y protección de la salud, como para la 
curación y rehabilitación de la enfermedad.

g) Atención a los grupos de población de mayor riesgo.
3. De docencia e investigación en el mundo de las ciencias de la salud y la formación 

continuada del personal sanitario.
4. De salud laboral.
5. De evaluación, control y mejora de la calidad de los servicios sanitarios.
6. Cualquier otra actividad relacionada con la promoción, protección y atención integral 

de la salud, así como las de prevención y asistencia en caso de enfermedad, no enunciadas 
en los apartados anteriores.

CAPÍTULO II
Intervención administrativa de las actividades que pueden repercutir sobre la 

salud

Artículo 24.  Intervención administrativa de prevención de la enfermedad.
En el ámbito de sus respectivas competencias, las Administraciones sanitarias de 

Canarias quedan habilitadas para intervenir, en los términos precisados en cada caso por 
esta Ley y la restante legislación aplicable, cuantas actividades, servicios, centros o 
establecimientos, sean públicos o privados, tengan incidencia en la salud individual o 
colectiva, y, en particular, para:

a) Establecer sistemas de información y de análisis las distintas situaciones que, por 
repercutir sobre la salud, puedan provocar acciones de intervención de la autoridad sanitaria.

b) Establecer, de acuerdo con la normativa básica del Estado, limitaciones preventivas 
de carácter administrativo para el desarrollo de las actividades, públicas y privadas, que, 
directa o indirectamente, puedan tener consecuencias negativas para la salud.

c) Establecer, de acuerdo con la normativa básica del Estado, registros en los que 
deberán inscribirse, por razones sanitarias, empresas, productos o actividades.

d) Establecer, de acuerdo con la normativa básica del Estado, prohibiciones y requisitos 
mínimos obligatorios.

e) Establecer y exigir, de acuerdo con la normativa básica del Estado, autorizaciones 
administrativas a las empresas, productos o actividades, en particular las relativas a las 
industrias, establecimientos y actividades alimentarias, así como el seguimiento, control e 
inspección de los procesos desarrollados en ellos.

f) Establecer, controlar e inspeccionar las condiciones higiénico-sanitarias de 
funcionamiento y desarrollo de actividades, locales y edificios de habitación o residencia, 
trabajo, recreo y asistencia pública y, en general, del medio en que se desenvuelve la vida 
humana.

g) Regular mediante desarrollo reglamentario y controlar la publicidad y propaganda 
comerciales para que se ajusten a criterios de veracidad en lo que atañe a la salud y para 
limitar todo aquello que pueda constituir un perjuicio para la misma.

h) Ejecutar la policía sanitaria mortuoria.
i) Cualesquiera otras que le sean legalmente atribuidas.

Artículo 25.  Intervención administrativa de protección de la salud.
1. En caso de que exista o se sospeche razonablemente la existencia de un riesgo 

inminente y extraordinario para la salud, las autoridades sanitarias adoptarán las medidas 
preventivas que consideren pertinentes y sean necesarias y eficaces para hacer 
desaparecer aquel riesgo o mitigar al máximo los efectos de su eventual materialización, 
tales como las órdenes generales y particulares, de hacer, no hacer o tolerar, la incautación 
o inmovilización de productos, suspensión del ejercicio de actividades, cierres de empresas, 
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centros o establecimientos o de parte de sus instalaciones, intervención de medios 
materiales y personales y cuantas otras se consideren sanitariamente justificadas.

2. Cuando la actividad desarrollada tenga una repercusión excepcional y negativa en la 
salud de los ciudadanos, las Administraciones Públicas, a través de sus órganos 
competentes, podrán decretar la completa intervención administrativa de la actividad, el bien, 
el centro o el establecimiento de que se trate, con el objeto de eliminar aquélla. La 
intervención sanitaria no tendrá más objetivo que la eliminación de los riesgos para la salud 
colectiva y cesará tan pronto como aquéllos queden excluidos.

3. En los supuestos en que sea previsible el decomiso de una mercancía por infracción 
de la normativa aplicable en materia de sanidad, higiene, seguridad, protección del 
consumidor, defensa de la calidad de la producción agroalimentaria, o como sanción 
accesoria, la autoridad sanitaria competente podrá ordenar la intervención cautelar de la 
misma, sin perjuicio de que en la resolución que se dicte se decrete el decomiso definitivo o 
se deje sin efecto la intervención ordenada.

4. La duración de las medidas adoptadas conforme a los apartados anteriores, será la 
fijada en cada caso, sin que pueda exceder de la duración precisa para hacer frente a la 
situación de riesgo inminente y extraordinario que las justificó, sin perjuicio de las prórrogas 
sucesivas acordadas por resoluciones motivadas.

Artículo 26.  Intervención administrativa de los centros, servicios y establecimientos 
sanitarios.

1. La Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias ejerce, respecto de los 
centros, servicios y establecimientos sanitarios radicados en Canarias, cualquiera que sea 
su nivel, categoría o titular, las siguientes potestades:

a) De homologación, denominación, calificación, acreditación y registro.
b) De autorización para su creación, instalación y funcionamiento, modificación de su 

estructura y régimen inicial, así como para su cierre o supresión.
c) De inspección y control de su organización, actividades y funcionamiento, en particular 

de sus actividades de promoción y publicidad, para determinar el cumplimiento de las 
normas sanitarias y, en general, el respeto de los derechos de los ciudadanos.

d) De evaluación de sus actividades y funcionamiento en el caso de los centros públicos 
y de los privados.

2. Cuando la defensa de la salud de la población lo requiera, el Consejero competente 
en materia de sanidad podrá establecer regímenes temporales y excepcionales de 
funcionamiento de los establecimientos sanitarios.

3. Reglamentariamente, se determinarán las condiciones en que podrán utilizarse las 
denominaciones de los centros, servicios y establecimientos sanitarios.

Artículo 27.  Principios de la intervención administrativa.
La intervención administrativa regulada en este capítulo responde en todo caso a los 

siguientes principios generales:
a) Proporcionalidad de los medios respecto de los fines.
b) Limitación de los medios a lo estrictamente necesario.
c) Mínima afección a la libertad y a los derechos constitucionales, y siempre y cuando 

sea imprescindible para garantizar la efectividad de las medidas de intervención.
d) Preferencia de la colaboración voluntaria con las autoridades sanitarias.
e) Interdicción de las medidas obligatorias que conlleven riesgo para la vida.

Artículo 28.  Autoridad sanitaria y agentes de la autoridad sanitaria.
1. En el ámbito de sus respectivas competencias, tienen el carácter de autoridad 

sanitaria, a todos los efectos, el Gobierno de Canarias, el consejero o consejera competente 
en materia de sanidad, la persona titular de la Dirección del Servicio Canario de la Salud, la 
persona titular del centro directivo competente en materia de salud pública y las personas 
que ostenten las presidencias de los cabildos y las alcaldías.
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2. El personal al servicio de la autoridad sanitaria, de cualesquiera de las 
administraciones públicas, cuando ejerza funciones de inspección sanitaria, tendrá la 
condición de agente de la autoridad sanitaria y está facultado, acreditando su identidad, 
para:

a) Personarse y, en su caso, entrar, sin previa notificación y en cualquier momento, en 
todo centro o establecimiento sujeto a esta ley.

b) Efectuar u ordenar la realización de las pruebas, investigaciones o exámenes 
necesarios para comprobar el cumplimiento de esta ley y cuantas normas sean aplicables.

c) Tomar y sacar muestras con objeto de comprobar el cumplimiento de la legislación 
aplicable.

d) Realizar cuantas actividades sean precisas para el adecuado cumplimiento de las 
funciones de inspección que desarrollen, en especial, adoptar en caso de urgencia 
inaplazable, medidas de protección y órdenes de ejecución.

3. Como consecuencia de la inspección, las autoridades sanitarias competentes podrán 
ordenar la suspensión provisional, prohibición de las actividades y clausura definitiva de los 
centros y establecimientos, por requerirlo la protección de la salud colectiva o por 
incumplimiento de los requisitos exigidos para su instalación y funcionamiento.

4. Las personas físicas o jurídicas, asociaciones, entidades, empresas o centros públicos 
o privados, estarán obligadas a consentir la realización de visitas de inspección, permitir las 
actuaciones descritas en el apartado 2, y en general, a dar toda clase de facilidades para 
ello.

5. Los hechos constatados por los agentes de la autoridad sanitaria en las actas de 
inspección extendidas y firmadas de acuerdo con las formalidades exigidas, así como en los 
informes complementarios que realicen respecto de los hechos que hayan constatado, 
gozarán de presunción de veracidad salvo prueba en contrario.

6. La autoridad sanitaria y sus agentes, en el ejercicio de sus funciones, podrán solicitar 
el apoyo, auxilio y colaboración de otros órganos administrativos, funcionarios públicos u 
otras instituciones, pudiendo incluso requerir, en caso de estricta y urgente necesidad y para 
el mejor cumplimiento de la legislación vigente, el auxilio de las Fuerzas y Cuerpos de 
Seguridad del Estado u otros agentes de la autoridad que tengan encomendadas funciones 
de seguridad.

CAPÍTULO III
Asistencia sanitaria

Artículo 29.  Principios generales.
1. Los centros, servicios y establecimientos sanitarios prestarán la asistencia sanitaria de 

manera integrada a través de programas médico-preventivos, curativos, rehabilitadores, de 
higiene y educación sanitaria.

2. La asistencia sanitaria se organiza en los siguientes niveles:
a) De atención primaria de la salud, el cual constituye la base del sistema sanitario 

público y comprende el conjunto de actividades médico-asistenciales de acceso directo 
desarrolladas a nivel individual, familiar y comunitario, de promoción de la salud, de 
prevención de las enfermedades y de reinserción social en coordinación con los servicios 
públicos socio-sanitarios.

b) De atención especializada tanto hospitalaria como extrahospitalaria.

Artículo 30.  Atención primaria de la salud.
1. La atención primaria de la salud constituye la base del Sistema Canario de la Salud. 

Comprende el conjunto de actividades médico-asistenciales y de salud pública, 
desarrolladas de manera individual, familiar y comunitaria por el conjunto de profesionales 
sanitarios y no sanitarios del Servicio Canario de la Salud en la Zona Básica de Salud.

2. La organización de las estructuras dedicadas a la atención primaria de la salud 
responde a los principios de trabajo en equipo y de participación activa de la población.
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3. Las estructuras de atención primaria desarrollan, en el marco territorial de su Zona 
Básica de Salud, las siguientes actividades:

a) Asistencia sanitaria primaria individual tanto en régimen ambulatorio como domiciliario 
y de urgencias.

b) Promoción de la salud, prevención de las enfermedades y reinserción social.
c) Educación sanitaria de la población, docencia e investigación.
d) Participación en los programas médico-preventivos, de salud pública y de protección 

sanitaria de grupos sociales con riesgos sanitarios que específicamente se determinen.
e) Cumplimentación de los datos que sean requeridos para evaluar el estado de salud de 

la población comprendida en la Zona Básica de Salud y las actividades del equipo de 
atención primaria.

f) Orientación y consejo a los ciudadanos en el uso de su libertad de elección y, en 
general, en su desenvolvimiento dentro del sistema sanitario público.

Artículo 31.  Asistencia sanitaria especializada.
1. La asistencia sanitaria especializada, hospitalaria y extrahospitalaria, prestada, en 

general, por indicación médica del personal de los equipos de atención primaria, por el 
equipo de profesionales sanitarios del Área de Salud, bajo la dirección de los responsables 
médicos hospitalarios competentes en función de la especialidad, tiene por finalidad la 
curación y rehabilitación de los ciudadanos, una vez sobrevenidos procesos que requieran 
asistencia de mayor complejidad técnica.

2. La asistencia sanitaria especializada tiene por objeto:
a) Servir de apoyo médico y quirúrgico a la atención primaria de salud.
b) Colaborar en los programas de prevención, educación sanitaria, atención de 

urgencias, interconsulta y consulta especializada, tanto en régimen hospitalario como 
extrahospitalario.

c) Participar, en la forma que en cada caso se determine, en actividades docentes.
3. Los recursos de asistencia especializada, además de la asistencia sanitaria, realizan 

las siguientes actividades:
a) De apoyo y colaboración para la elaboración y ejecución de los programas 

asistenciales de los equipos de atención primaria, principalmente mediante la formación 
continuada, la interconsulta y la protocolización de los procesos.

b) De colaboración en la realización de aquellos programas sanitarios que 
específicamente se determinen por la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, de acuerdo con las necesidades sanitarias de la población.

c) De recogida y suministro de los datos que sean precisos y requeridos para las 
estadísticas sanitarias y evaluar el estado de salud de la población asistida y las actividades 
de los servicios.

4. La asistencia sanitaria especializada utiliza los recursos asistenciales de la Red 
Hospitalaria de Utilización Pública en función del nivel de acreditación de los centros y de la 
complejidad de las patologías a atender, de acuerdo con los Planes de Salud de Canarias y 
de Área de Salud y demás disposiciones de la Administración de la Comunidad Autónoma 
de Canarias reguladora de la utilización de dicha Red.

Artículo 32.  Atención sanitaria de urgencia.
1. La atención sanitaria a la demanda urgente es prestada, como una actividad más de la 

asistencia sanitaria, por la Red de Asistencia Urgente, integrada por los centros y servicios 
sanitarios acreditados por el Servicio Canario de la Salud, de acuerdo con las 
determinaciones del Plan Canario de urgencia.

2. Con el objeto de asegurar la continuidad de la asistencia en el tiempo y entre los 
diferentes niveles asistenciales, así como garantizar las evacuaciones entre las diferentes 
Áreas de salud, la red contará con un Plan Canario Regional de urgencias con su diseño y 
estructura correspondiente.
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3. Sin perjuicio de las competencias de la Administración del Estado, en caso de 
catástrofe, calamidad o situación de emergencia, apreciada por el Gobierno de Canarias, 
todos los servicios, centros y establecimientos ajustarán su actividad a las decisiones de 
aquél, del Consejero competente en materia de sanidad, y en su caso, del órgano de 
coordinación de la Red de Asistencia Urgente durante el tiempo que dure dicha situación.

Artículo 33.  Política autonómica en relación con los medicamentos.
1. Corresponde a la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias en materia 

de suministro, distribución y uso de medicamentos:
a) El establecimiento de programas de control de la calidad de los medicamentos para 

comprobar la observancia de las condiciones de la autorización y de las demás establecidas 
en la normativa que le sean aplicable.

b) La recogida y elaboración de la información sobre reacciones adversas a los 
medicamentos, coordinada con el organismo estatal competente.

c) La adopción de las medidas y programas tendentes a racionalizar la utilización de los 
medicamentos, tanto en la atención primaria de salud como en la especializada.

2. Las oficinas de farmacia, en cuanto establecimientos sanitarios, colaboran con la 
Administración sanitaria en los programas tendentes a garantizar el uso racional de los 
medicamentos en la atención primaria de salud, y en programas de educación sanitaria e 
información epidemiológica.

CAPÍTULO IV
Infracciones y sanciones

Artículo 34.  Infracciones sanitarias.
1. Son infracciones sanitarias las acciones y las omisiones que, respondiendo a los tipos 

definidos por esta Ley, supongan una contravención de disposiciones de naturaleza o fin 
sanitarios contenidas en la legislación estatal o canaria reguladora de la salud o en la de 
cualquier otra naturaleza a la que ésta remita.

2. Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves. Para su clasificación se 
atenderá a los criterios de grado de intencionalidad y reincidencia en la comisión de 
infracciones, gravedad y riesgo para la salud de la alteración sanitaria y social producida por 
la infracción, y cuantía del beneficio obtenido.

Artículo 35.  Responsabilidad y personas a las que es exigible.
1. La exigencia de responsabilidad en vía sancionadora requiere dolo, culpa o 

negligencia, que son apreciables incluso por incumplimiento del deber de vigilancia de la 
observancia de las normas sanitarias por parte de las personas que, por su habilitación para 
el ejercicio de determinada profesión o por su giro o tráfico, tienen obligación legal de 
suficiente conocimiento de la normativa sanitaria.

2. Pueden incurrir en responsabilidad sancionadora las personas físicas y jurídicas.

Artículo 36.  Infracciones leves.
Son infracciones sanitarias leves:
a) Las simples irregularidades formales en el cumplimiento de la normativa sanitaria, sin 

trascendencia directa, en todo caso, para la salud pública.
b) Las cometidas por simple negligencia, siempre que la alteración o riesgo sanitarios 

producidos fueren de escasa entidad.
c) Las que no merezcan la clasificación de graves o muy graves en aplicación de los dos 

artículos siguientes.

Artículo 37.  Infracciones graves.
Son infracciones sanitarias graves:
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a) El incumplimiento gravemente negligente o culposo de normas sanitarias, cuando 
produzca una alteración o, al menos, riesgo de alteración sanitaria grave.

b) El incumplimiento de las normas relativas a autorización, registro y acreditación de 
centros, servicios y establecimientos sanitarios y sociosanitarios.

c) La realización de cualquier actividad sin previa autorización administrativa o al amparo 
de autorización no en vigor o infringiendo las condiciones de la concedida, siempre que ésta 
sea preceptiva, así como el ejercicio de cualquier actividad para la que se exija título o 
habilitación profesionales sin contar con el que sea exigible.

d) La omisión o deficiente aplicación de los controles y precauciones exigidos por las 
normas sanitarias para desarrollar la actividad o prestar el servicio.

e) Dificultar o impedir el disfrute de cualquiera de los derechos reconocidos en el Título I 
de esta Ley respecto a los servicios sanitarios y sociosanitarios públicos y privados.

f) La resistencia o pasividad en la colaboración, legalmente debida, con las autoridades 
sanitarias.

g) La resistencia a suministrar datos o facilitar información a las autoridades sanitarias.
h) El suministro de datos falsos o fraudulentos a las autoridades sanitarias.
i) La obstrucción a la acción de los servicios de inspección sanitaria.
j) El incumplimiento de las órdenes específicas que formulen las autoridades sanitarias, 

siempre que se produzca por primera vez.
k) Las que sean concurrentes con otras infracciones sanitarias leves, o hayan servido 

para facilitarlas o encubrirlas.
l) La reincidencia en cualquier infracción leve en un período de tres meses.

Artículo 38.  Infracciones muy graves.
Son infracciones sanitarias muy graves:
a) El incumplimiento doloso o gravemente culposo de las normas sanitarias, cuando 

produzca un daño efectivo a la salud individual o pública.
b) La negativa absoluta a facilitar información o prestar colaboración a los servicios de 

control e inspección.
c) La resistencia a colaborar con las autoridades sanitarias en situación de riesgo 

inminente y grave para la salud individual o pública.
d) El incumplimiento reiterado de órdenes específicas de las autoridades sanitarias.
e) El incumplimiento de órdenes específicas de las autoridades sanitarias cuando exista 

un riesgo para la salud inminente y extraordinario.
f) La resistencia, coacción, amenaza, represalia, desacato o cualquier otra forma de 

presión ejercida sobre las autoridades sanitarias.
g) Las que sean concurrentes con otras infracciones sanitarias graves, o hayan servido 

para facilitar o encubrir su comisión.
h) La reincidencia en la comisión de faltas graves en un período de cinco años.

Artículo 39.  Sanciones administrativas y criterios para la fijación de su cuantía.
1. Las infracciones sanitarias serán sancionadas con multas, con arreglo a la siguiente 

escala:
a) Infracciones leves, hasta 500.000 pesetas.
b) Infracciones graves, desde 500.001 a 2.500.000 pesetas, pudiendo rebasar dicha 

cantidad hasta alcanzar el quíntuplo del valor de los productos o servicios facilitados o 
prestados con ocasión de la infracción.

c) Infracciones muy graves, desde 2.500.001 a 100.000.000 de pesetas, pudiendo 
rebasar dicha cantidad hasta alcanzar el quíntuplo del valor de los productos o servicios 
objeto de la infracción.

2. Además, el Gobierno de Canarias podrá acordar en los supuestos de infracciones muy 
graves, el cierre definitivo o temporal del establecimiento, centro o servicio por un plazo 
máximo de cinco años. En tal caso, será de aplicación lo previsto en la legislación sobre 
infracciones y sanciones de orden social.
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3. La autoridad competente para resolver el expediente en los supuestos de infracciones 
graves o muy graves no comprendidas en el artículo 41.c), podrá acordar como sanción 
accesoria el decomiso de mercancía en la forma que reglamentariamente se determine.

4. Las cuantías señaladas en el apartado 1 deberán ser revisadas y actualizadas 
periódicamente por el Gobierno de Canarias, teniendo en cuenta la variación de los índices 
de precios para el consumo.

5. La cuantía de las multas se fijará atendiendo al grado de intencionalidad, la reiteración 
en infracciones y las consecuencias de éstas para la salud individual y pública.

Artículo 40.  Competencia para la imposición de sanciones.
1. Las autoridades sanitarias competentes para imponer sanciones serán las siguientes:
a) El Alcalde y el Presidente del Cabildo, hasta 2.000.000 de pesetas.
b) El Consejero competente en materia de sanidad, hasta 10.000.000 de pesetas.
c) El Gobierno de Canarias desde 10.000.001 pesetas.
2. Dichas cantidades serán actualizadas por el Gobierno de Canarias con la periodicidad 

y los criterios previstos en el apartado 4 del artículo anterior para las sanciones.
3. Las competencias previstas en el apartado anterior podrán ser objeto de 

desconcentración en órganos inferiores en el seno de las respectivas Administraciones.

Artículo 41.  Carácter no sancionador de medidas de policía administrativa.
No tendrán carácter de sanción:
a) La clausura o cierre de centros, servicios, establecimientos o instalaciones por no 

contar con la autorización o el registro sanitarios preceptivos.
b) La suspensión del funcionamiento de dichos centros o establecimientos hasta tanto se 

rectifiquen los defectos o se cumplan los requisitos exigidos por razones de sanidad, higiene 
o seguridad.

c) La retirada del mercado, cautelar o definitiva, de productos o servicios por las mismas 
razones.

CAPÍTULO V
Competencias de las Administraciones públicas de Canarias

Sección 1.ª Competencias de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Canarias

Artículo 42.  Competencias.
1. Corresponde a la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias el diseño y 

ejecución de la política de la Comunidad Autónoma en materia de promoción y protección de 
la salud, de prevención de la enfermedad y de asistencia sanitaria en todos los casos de 
pérdida de la salud, así como la gestión de las prestaciones sanitarias y de los centros, 
servicios y establecimientos que la prestan.

2. Las competencias en materia de sanidad que corresponden al Gobierno se ejercen 
por éste, por la Consejería competente en materia de sanidad y por el Servicio Canario de la 
Salud integrado dentro de esta Consejería, según se dispone en los artículos siguientes.

Artículo 43.  Gobierno de Canarias.
1. Corresponde al Gobierno de Canarias la dirección y planificación de la política de la 

Comunidad Autónoma de Canarias en materia de promoción y protección de la salud, de 
prevención de la enfermedad y de asistencia sanitaria, y de las Administraciones públicas 
sanitarias de Canarias, en especial, el Servicio Canario de la Salud. Ejerce la función 
ejecutiva y la potestad reglamentaria en este mismo ámbito.

2. Igualmente corresponde al Gobierno de Canarias, respecto de las actividades 
sanitarias de las Administraciones públicas de Canarias, como responsable último de su 
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funcionamiento ordenado, eficiente y eficaz, las competencias de ordenación, planificación, 
dirección, supervisión, control, inspección y sanción sanitarias, sociosanitarias y de salud 
pública y todas las demás que le atribuye la presente Ley y cualquier otra norma de 
ordenamiento jurídico. En particular, aprueba programas, fija directrices y criterios generales 
de coordinación de las actividades de todos los sujetos del sistema y establece los criterios 
generales de distribución de los recursos económicos de financiación de dicho sistema.

Artículo 44.  Consejería competente en materia de sanidad.
1. Corresponde a la Consejería competente en materia de sanidad, bajo la superior 

dirección del Gobierno de Canarias, la ejecución de la política sanitaria y, en particular, de 
las prestaciones sanitarias tanto de salud pública como de asistencia sanitaria, primaria y 
especializada, que le compete a la Administración de la Comunidad Autónoma.

2. Igualmente le corresponde las siguientes competencias:
a) La ejecución de las normas, planes, directrices, órdenes y sanciones aprobadas, 

dictadas o adoptadas en ejercicio de sus competencias por el Gobierno de Canarias.
b) La fijación, en ejecución de las decisiones del Gobierno de Canarias, de los 

programas, criterios, directrices y prioridades de la política de protección de la salud y de 
asistencia sanitaria y sociosanitaria.

c) La fijación de criterios particulares de planificación y ordenación sanitaria.
d) Todas las demás que le atribuya el ordenamiento jurídico.

Artículo 45.  Servicio Canario de la Salud.
En el seno de la Consejería competente en materia de sanidad se crea, en los términos 

establecidos en los artículos siguientes, el Servicio Canario de la Salud como organismo 
autónomo encargado de la ejecución de la política sanitaria de la Comunidad Autónoma de 
Canarias y de la gestión de las prestaciones y centros, servicios y establecimientos de la 
Comunidad Autónoma encargados de las actividades de salud pública y asistencia sanitaria.

Sección 2.ª Competencias de los entes locales insulares y municipales

Artículo 46.  Competencias de los Cabildos.
Corresponde a los Cabildos el ejercicio, en el marco de los Planes de Salud y de los 

programas, directrices y criterios del Gobierno de Canarias y de la Consejería competente en 
materia de sanidad, las siguientes competencias:

1. La ejecución de campañas de saneamiento zoosanitario, así como el control de las 
actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas.

2. La participación, en los términos que se establezcan reglamentariamente, en los 
centros y establecimientos de su titularidad adscritos funcionalmente al Servicio Canario de 
la Salud, que serán gestionados por este Servicio.

3. La participación en el Consejo Canario de la Salud y en los Consejos de Dirección del 
Área de Salud y en el de Participación Hospitalaria.

Artículo 47.  Competencias de los Ayuntamientos.
Corresponde a los Ayuntamientos el ejercicio, en el marco de los Planes de Salud y de 

los programas, directrices y criterios del Gobierno de Canarias y de la Consejería 
competente en materia de sanidad, las siguientes competencias:

1. En materia de Salud Pública:
a) El control sanitario del medio ambiente, en particular, el de la contaminación 

atmosférica, abastecimiento de aguas, saneamiento de aguas residuales, residuos urbanos 
e industriales, sin perjuicio de las competencias de otras Administraciones públicas.

b) El control sanitario de industrias, actividades y servicios, transportes, ruidos y 
vibraciones.

c) El control sanitario de los edificios y lugares de vivienda y convivencia humana, 
especialmente los centros de alimentación, peluquerías, saunas y centros de higiene 
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personal, hoteles y centros residenciales, escuelas, campamentos turísticos y áreas de 
actividad físicodeportivas y de recreo.

d) Control sanitario de la distribución y suministro de alimentos, bebidas y demás 
productos, directa o indirectamente relacionados con el uso o consumo humano, así como 
los medios de su transporte.

e) Control sanitario de los cementerios y policía sanitaria.
2. La participación en la construcción, remodelación y equipamiento de los consultorios 

locales, así como en su conservación y mantenimiento, en los términos establecidos en el 
correspondiente convenio de colaboración.

3. La participación en el Consejo Canario de la Salud y en los Consejos de Dirección y 
de Salud de las Áreas de Salud, en los de Salud de las Zonas Básicas de Salud y en los de 
Participación de los hospitales, en la forma que reglamentariamente se determine.

Artículo 48.  Servicios sanitarios propios de las Corporaciones Locales.
1. Para el ejercicio de sus competencias, los Cabildos y los Ayuntamientos dispondrán, 

cuando el desarrollo de las actividades sanitarias lo requiera, de personal y servicios 
sanitarios propios. En donde no estuviere justificado la constitución de servicios propios, los 
Cabildos y Ayuntamientos se servirán, de acuerdo con lo dispuesto reglamentariamente por 
el Gobierno de Canarias y en los términos de los convenios correspondientes, de los 
profesionales sanitarios del Área de Salud y dispondrán del apoyo técnico de los Centros de 
Salud.

2. En todo caso, los Ayuntamientos para el desarrollo de sus funciones deberán recabar 
el apoyo técnico del personal y medios de las Áreas de Salud en cuya demarcación estén 
comprendidos. Este personal tendrá la consideración, a estos solos efectos, de personal al 
servicio de los mismos, con sus obligadas consecuencias en cuanto a régimen de recursos y 
responsabilidad personales y patrimoniales.

Artículo 49.  Convenios de colaboración.
La Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias, a través del Consejero 

competente en materia de sanidad, y los Cabildos y Ayuntamientos podrán celebrar los 
convenios precisos para articular la colaboración interadministrativa en la ejecución de sus 
respectivas competencias en materia de sanidad y, en particular, el desarrollo de los Planes 
de Salud de las Áreas y, en su caso, de Zona Básica de Salud.

TÍTULO III
Servicio Canario de la Salud

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 50.  Naturaleza.
1. Se crea el Servicio Canario de Salud como un organismo autónomo de carácter 

administrativo, dotado de personalidad jurídica propia y plena capacidad de obrar para el 
cumplimiento de sus fines.

2. El Servicio Canario de la Salud queda adscrito a la Consejería competente en materia 
de Sanidad que ejercerá sobre el mismo las facultades de alta dirección, control y tutela que 
le atribuyen esta Ley y el resto del ordenamiento jurídico.

3. Constituye el objeto del Servicio Canario de la Salud el desarrollo de las competencias 
de la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias en materia de promoción y 
protección de la salud, de prevención de la enfermedad, así como de la gestión y 
administración de los centros, servicios y establecimientos sanitarios integrados o adscritos 
funcionalmente al propio Servicio.
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Artículo 51.  Funciones.
1. El Servicio Canario de la Salud, en el marco del Plan de Salud de Canarias y de 

acuerdo con los programas, directrices y prioridades de la política de promoción y protección 
de la salud, de prevención de la enfermedad y de asistencia sanitaria y sociosanitaria, así 
como los criterios generales y particulares de la planificación y ordenación sanitaria, del 
Gobierno de Canarias y del Consejero competente en materia de sanidad, desarrolla las 
funciones siguientes:

a) La ejecución de actuaciones y programas en materia de promoción y protección de la 
salud, prevención de la enfermedad, asistencia sanitaria y sociosanitaria y rehabilitación.

b) La gestión del sistema de información y análisis de las distintas situaciones, que por 
repercutir sobre la salud, puedan provocar acciones de intervención de la autoridad sanitaria.

c) El registro y la concesión, en su caso, de las autorizaciones sanitarias, establecidos de 
manera obligatoria por Reglamento del Gobierno de Canarias, de los productos, actividades, 
servicios, locales, edificios, viviendas, empresas, instalaciones, establecimientos o bienes 
directa o indirectamente relacionados con el uso o el consumo humano.

d) El control e inspección, de acuerdo con los Reglamentos del Gobierno de Canarias, 
de todos los productos, actividades, servicios, locales, edificios, viviendas, empresas, 
instalaciones, establecimientos o bienes directa o indirectamente relacionados con el uso o 
el consumo humano.

e) La adopción de medidas preventivas de protección de la salud cuando exista o se 
sospeche razonablemente la existencia de un riesgo inminente y extraordinario para la salud, 
tales como las órdenes generales y particulares, de hacer, no hacer o tolerar, la incautación 
o inmovilización de productos, la suspensión del ejercicio de actividades, cierres de 
empresas, centros o establecimientos o de parte de sus instalaciones, intervención de 
medios materiales y personales y cuantas otras se consideren sanitariamente justificadas.

f) La supervisión, control, inspección y evaluación de los servicios, centros y 
establecimientos sanitarios integrados, adscritos o concertados al Servicio.

g) La gestión y administración de los centros, servicios y establecimientos de promoción 
y protección de la salud y de prevención y atención sanitaria y sociosanitaria integrados y 
adscritos en el Servicio Canario de la Salud, regulando y potenciando su autonomía de 
gestión.

h) La gestión y prestación de los servicios del Servicio.
i) La asistencia sanitaria de atención primaria, especializada y de urgencia.
j) La ejecución y, en su caso, coordinación de los programas de docencia e investigación.
2. Para la prestación de las actividades a que se refieren las letras a), g), h), i) y j) del 

apartado anterior, en particular, la asistencia sanitaria y la gestión y administración de 
centros, servicios y establecimientos sanitarios, el Servicio Canario de la Salud puede:

a) Proponer la creación de sociedades para su gestión directa.
b) Establecer acuerdos, convenios, conciertos o fórmulas de gestión integrada o 

compartida con entidades públicas o privadas.
c) Formar consorcios de naturaleza pública con entidades públicas o privadas sin ánimo 

de lucro, con intereses comunes o concurrentes, que podrán dotarse de organismos 
instrumentales, si procede.

d) Crear o participar en cualesquiera otras entidades admitidas en Derecho, cuando así 
convenga a la gestión y ejecución de los servicios o actuaciones.

3. La constitución de sociedades bajo su dependencia, la formación de consorcios y la 
creación por parte del Servicio Canario de la Salud de cualesquiera otras entidades 
admitidas en Derecho o su participación en las mismas deben ser autorizadas por el 
Gobierno de Canarias.
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CAPÍTULO II
Atribuciones de los órganos de gobierno de la Administración de la Comunidad 

Autónoma respecto del Servicio Canario de la Salud

Artículo 52.  Gobierno de Canarias.
El Gobierno de Canarias ejerce, respecto del Servicio Canario de la Salud, la superior 

dirección, impulso, coordinación, ordenación, planificación y supervisión. En especial ejerce 
las siguientes atribuciones:

a) Autorizar la celebración de convenios con los Cabildos y Ayuntamientos para la 
prestación de servicios, así como la formación de consorcios y demás fórmulas de gestión 
compartida con entidades públicas.

b) Nombrar y cesar al Director del Servicio, a propuesta del Consejero competente en 
materia de sanidad.

c) Nombrar y cesar a los Directores generales del Servicio y a los Directores de las Áreas 
de Salud, a propuesta del Consejero competente en materia de sanidad.

d) Las demás que expresamente le confieren las Leyes.

Artículo 53.  Consejero competente en materia de sanidad.
Al Consejero competente en materia de sanidad le corresponden las siguientes 

atribuciones:
a) Aprobar las directrices y criterios generales de actuación del Servicio Canario de la 

Salud y de los centros, servicios y establecimientos sanitarios adscritos funcionalmente al 
servicio, así como aprobar, en ejecución de tales directrices y criterios, los programas, 
directrices y criterios particulares de actuación de dichos servicios, centros y 
establecimientos.

b) Aprobar, oído el Consejo de Dirección del Servicio, el Reglamento de Organización y 
Funcionamiento de las Zonas Básicas de Salud y de los establecimientos hospitalarios del 
Servicio.

c) Aprobar los criterios generales a los que deberán ajustarse los acuerdos, convenios y 
conciertos del Servicio con particulares para la ejecución de sus funciones, así como el 
establecimiento, gestión y actualización de dichos acuerdos, convenios y conciertos.

d) Nombrar y cesar a los Directores de las Zonas Básicas de Salud y centros 
hospitalarios del Servicio Canario de la Salud, en los términos establecidos en esta Ley y en 
los reglamentos que la desarrollen.

e) Nombrar y cesar a los vocales del Consejo de Dirección del Servicio, excepto los altos 
cargos del servicio.

f) Nombrar y cesar a los vocales de los Consejos de Dirección y de Salud, de las Áreas y 
Zonas Básicas de Salud, así como, los de la Comisión de Participación Hospitalaria, 
libremente, los que lo sean en representación del Gobierno de Canarias y a propuesta de la 
entidad u organización representada, los que lo sean en representación de dichas entidades 
u organizaciones.

g) Ejercer la jefatura superior de su personal.
h) Las demás que expresamente le confieren las Leyes y los reglamentos.

CAPÍTULO III
Órganos centrales

Artículo 54.  Enumeración.
Los órganos centrales de dirección y administración del Servicio Canario de la Salud son 

los siguientes:
a) Órganos colegiados:
El Consejo de Dirección.
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b) Órganos unipersonales:
El Director.
Los Directores generales.

Sección 1.ª Consejo de Dirección

Artículo 55.  Definición.
El Consejo de Dirección es el órgano superior de gobierno y administración del Servicio 

Canario de la Salud.

Artículo 56.  Composición.
1. El Consejo de Dirección estará compuesto por:
a) El Consejero competente en materia de sanidad, que será su presidente, y como tal 

tendrá su representación institucional.
b) El Director del Servicio Canario de la Salud, que será su vicepresidente.
c) Uno de los Directores generales del Servicio en su calidad de secretario del Consejo.
d) Doce vocales con la siguiente distribución:
Cinco en representación de la Consejería competente en materia de sanidad.
Un Director de Área de Salud por cada isla.
2. Los vocales del Consejo de Dirección son nombrados y cesados por el Consejero 

competente en materia de sanidad.

Artículo 57.  Atribuciones.
El Consejo de Dirección ejerce las siguientes atribuciones:
a) Proponer al Consejero competente en materia de sanidad, y en su caso fijar, los 

programas, criterios y directrices de actuación del Servicio Canario de Salud así como de 
coordinación de todo el dispositivo sanitario público y de cobertura pública, especialmente 
con respecto a las actividades que lleven a cabo las Áreas de Salud.

b) Aprobar, a iniciativa del Director del Servicio, los Planes de Salud de las Áreas y, en su 
caso, de las Zonas Básicas de Salud, de acuerdo con el Plan de Salud de Canarias y las 
normas, directrices y programas del Gobierno de Canarias y Consejero competente en 
materia de sanidad.

c) Aprobar, a iniciativa del Director del Servicio, propuestas generales en materia de 
ordenación y planificación sanitarias, sociosanitarias y de salud pública, para su toma en 
consideración por los órganos competentes de la Administración de la Comunidad Autónoma 
de Canarias.

d) Aprobar, a iniciativa del Director del Servicio, la Memoria anual del Servicio.
e) Aprobar los proyectos de Reglamento de Organización y Funcionamiento de las 

Zonas Básicas de Salud y de los establecimientos hospitalarios del Servicio, para su 
elevación al Consejero competente en materia de sanidad.

f) Aprobar, a iniciativa del Director del Servicio, la delegación de funciones a las Áreas y 
a los órganos de prestación de servicios sanitarios.

g) Proponer los criterios generales a los que deben ajustarse los acuerdos, convenios y 
conciertos del Servicio con particulares para la ejecución de sus funciones.

h) Aprobar, a iniciativa del Director del Servicio, la propuesta de anteproyecto de 
presupuesto de ingresos y gastos anuales del Servicio Canario de Salud.

i) Aprobar y elevar a la Consejería competente en materia de Sanidad el estado de 
cuentas y la documentación relativa a la gestión económica y contable del Servicio a los 
efectos de lo previsto en la Ley 7/1984, de 11 de diciembre, de la Hacienda Pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

j) Elevar a la Consejería competente en materia de Sanidad el anteproyecto de relación 
de puestos de trabajo del Servicio.

k) Cuantas facultades de gobierno y administración del Servicio no estén atribuidas 
expresamente a los restantes órganos del mismo.
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l) Cualesquiera otras que le correspondan por precepto legal o reglamentario.

Artículo 58.  Presidente y Vicepresidente del Consejo de Dirección del Servicio Canario de 
Salud.

1. El Presidente ejerce las funciones que el ordenamiento vigente atribuye a los 
Presidentes de los órganos colegiados y a los representantes o titulares de los Organismos 
autónomos, y aquellas competencias específicas que le atribuya el Reglamento de 
Organización y Funcionamiento del Servicio.

2. El Vicepresidente sustituye al Presidente en los casos de vacante, ausencia o 
enfermedad del Presidente y realiza las funciones que éste o el Consejo de Dirección le 
confiera expresamente o delegue, sin perjuicio de las funciones que como Director del 
Servicio Canario de Salud le atribuye el artículo 60 de esta Ley.

Sección 2.ª Director del Servicio Canario de Salud

Artículo 59.  Definición.
El Director, con rango de Viceconsejero, ejerce la dirección y gestión ordinaria del 

Servicio Canario de Salud. Su nombramiento y cese corresponde al Gobierno de Canarias, a 
propuesta del Consejero competente en materia de sanidad.

Artículo 60.  Atribuciones.
1. El Director ejerce las siguientes atribuciones:
a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que regulan la actuación del Servicio 

Canario de la Salud y los acuerdos adoptados por el Gobierno, Consejero competente en 
materia de sanidad y Consejo de Dirección en las materias que son de su respectiva 
competencia.

b) Supervisar y, en su caso, exigir el cumplimiento de las limitaciones preventivas de 
carácter administrativo establecidas reglamentariamente, de acuerdo con la normativa 
básica del Estado, para el desarrollo de las actividades públicas y privadas que, directa o 
indirectamente, puedan tener consecuencias negativas para la salud.

c) Registrar y, en su caso, autorizar, de acuerdo con la normativa aplicable, cualquier tipo 
de productos, actividades, servicios, locales, edificios, viviendas, empresas, instalaciones, 
establecimientos o bienes directa o indirectamente relacionados con el uso o el consumo 
humano.

d) Controlar e inspeccionar, de acuerdo con la normativa aplicable, cualquier tipo de 
productos, activida des, servicios, locales, edificios, viviendas, empresas, instalaciones, 
establecimientos o bienes directa o indirectamente relacionados con el uso o el consumo 
humano.

e) Adoptar medidas preventivas de protección de la salud cuando exista o se sospeche 
razonablemente la existencia de un riesgo inminente y extraordinario para la salud, tales 
como órdenes generales y particulares, de hacer, no hacer o tolerar, incautación o 
inmovilización de productos, suspensión del ejercicio de actividades, cierres de empresas, 
centros o establecimientos o de parte de sus instalaciones, intervención de medios 
materiales y personales y cuantas otras se consideren sanitariamente justificadas.

f) Autorizar la creación, modificación, traslado y cierre de los centros, servicios y 
establecimientos sanitarios y sociosanitarios, si procede, y el cuidado de su registro, 
catalogación y acreditación, así como su supervisión, control, inspección y evaluación.

g) Controlar desde el punto de vista de su posible incidencia o repercusión sobre la salud 
individual o colectiva, la publicidad y propaganda comerciales.

h) Ejecutar la policía sanitaria mortuoria.
i) Impulsar, coordinar, inspeccionar y evaluar los órganos y actividades del Servicio 

Canario de Salud.
j) Dictar las instrucciones y circulares relativas al funcionamiento y organización internos 

del Servicio Canario de Salud, sin perjuicio de las facultades del Consejo de Dirección.
k) Ejercer la jefatura del personal del Servicio, sin perjuicio de la atribución del Consejero 

competente en materia de sanidad.
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l) La ejecución del Presupuesto del Servicio conforme a la Ley 7/1984, de 11 de 
diciembre, de la Hacienda Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, y las facultades 
de órgano de contratación.

m) Autorizar gastos según los presupuestos del Servicio.
n) Incoar y resolver los expedientes de responsabilidad patrimonial que deriven de la 

actuación del Servicio Canario de la Salud.
2. El Director podrá delegar en los Directores generales y en los de las Áreas de Salud, 

así como en los Directores de los órganos de prestación de servicios sanitarios, funciones 
específicas en lo relativo a su respectivo ámbito de actuación.

Sección 3.ª Otros órganos centrales

Artículo 61.  Direcciones Generales del Servicio.
El Reglamento de Organización y Funcionamiento del Servicio Canario de la Salud podrá 

prever la existencia de Direcciones Generales, como órganos que, bajo la dependencia 
jerárquica del Director del Servicio, ejerzan atribuciones respecto de un sector material de la 
competencia del Servicio, así como el auxilio al Director del Servicio en la gestión ordinaria 
del Servicio, en particular, en lo relativo a los asuntos de personal, régimen financiero, 
presupuestario y contable.

CAPÍTULO IV
Áreas de Salud

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 62.  Naturaleza.
1. El Servicio Canario de la Salud se organiza territorialmente en demarcaciones 

denominadas Áreas de Salud.
2. Las Áreas de Salud son órganos desconcentrados del Servicio Canario de la Salud 

encargados a través de sus órganos de gobierno, de asumir la responsabilidad de la 
financiación de las actuaciones sanitarias en su ámbito territorial.

Artículo 63.  Principios generales.
La organización y funcionamiento de las Áreas de Salud se ajusta a los siguientes 

principios:
a) Suficiencia y coordinación de los recursos de atención primaria y de atención 

especializada para atender las necesidades de la población comprendida dentro de su 
territorio, sin perjuicio de que las necesidades asistenciales de la población puedan ser 
cubiertas una vez superadas las posibilidades de diagnóstico y tratamiento del centro o 
centros más inmediatos por centros, servicios y establecimientos sanitarios públicos o de 
cobertura pública que, debido a su alto nivel de especialización, tienen asignado un ámbito 
de influencia territorial superior.

b) Eficiencia y eficacia de su organización.
c) Gestión orientada al servicio de los usuarios, próxima y participada por éstos.
d) Coordinación de los servicios encargados de la promoción, prevención y protección de 

la salud y los de atención primaria y especializada.
e) Continuidad entre la atención primaria y la atención especializada.
f) Preferencia de las actividades de promoción, prevención y protección de la salud.
g) Para alcanzar la máxima operatividad y eficacia en el funcionamiento de los servicios 

de atención primaria, las Áreas de Salud se dividen en Zonas Básicas de Salud.

Artículo 64.  Delimitación de las Áreas de Salud.
El Gobierno de Canarias, a propuesta del Consejero competente en materia de sanidad, 

podrá crear, modificar y suprimir las Áreas de Salud, respetando como mínimo una por isla.
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Sección 2.ª Organización

Subsección 1.ª Órganos de dirección

Artículo 65.  Enumeración.
Los órganos de gobierno de las Áreas de Salud son los siguientes:
a) Órgano colegiado:
El Consejo de Dirección del Área.
b) Órgano unipersonal:
El Director del Área.

Artículo 66.  Consejo de Dirección del Área.
1. El Consejo de Dirección del Área es el órgano que bajo la presidencia del Director del 

Área ejerce las atribuciones de dirección y control de la gestión y ejecución de las 
prestaciones sanitarias y asistenciales del Servicio en el Área de Salud.

2. Forman parte del Consejo de Dirección los vocales que representan a las siguientes 
Administraciones públicas:

A la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias.
Al Cabildo incluido en el Área.
A los municipios de los incluidos en el Área.
3. Por Decreto del Gobierno de Canarias se determinará el número de los vocales, así 

como su distribución, en función de la población del Área, que, en todo caso, garantizará que 
el número de representantes de la Consejería competente en materia de sanidad será igual 
o superior a la mitad del número total de miembros del Consejo.

4. Los miembros del Consejo de Dirección son nombrados y cesados por el Consejero 
competente en materia de sanidad de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Los vocales que representan a la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Canarias lo son de manera libre.

b) Los vocales que representan a las entidades locales son nombrados y cesados a 
propuesta de cada una de las entidades locales representadas. En este último caso, el 
nombramiento será por un período máximo de cuatro años, sin perjuicio de que los 
interesados puedan ser revocados y reelegidos sucesivamente, siempre que gocen de la 
representación requerida.

Artículo 67.  Atribuciones.
El Consejo de Dirección del Área ejerce las siguientes atribuciones:
a) Formular el anteproyecto del Plan de Salud del Área.
b) Aprobar el programa de actuación del Área de Salud, de acuerdo con el Plan de Salud 

de Canarias y las directrices, criterios y programas aprobados por el Gobierno de Canarias y 
los órganos centrales del Servicio.

c) Aprobar los criterios y directivas rectoras de la gestión de los servicios, en especial, los 
objetivos a alcanzar con los medios y recursos de los que pueden disponer para la 
consecución de aquellos objetivos.

d) Proponer al Consejo de Dirección del Servicio el establecimiento y actualización de 
acuerdos, convenios y conciertos para prestación de los servicios y el establecimiento de 
fórmulas de gestión integradas o compartidas con entidades públicas y privadas, así como la 
constitución de sociedades o su participación en las mismas y formación de consorcios.

e) Formular el proyecto de programa de inversiones del Área de Salud.
f) Proponer al Consejo de Dirección del Servicio la relación de puestos de trabajo para la 

administración del Área para su tramitación si procede.
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g) Aprobar el anteproyecto de presupuestos de ingresos y gastos anuales del Área, para 
su elevación al Consejo de Dirección del Servicio y, en su caso, incorporación al 
anteproyecto de presupuestos del Servicio.

h) Aprobar el estado de las cuentas y los documentos relativos a la gestión económica y 
contable del Área para su elevación al Consejo de Dirección del Servicio.

i) Aprobar, a iniciativa del Director del Área, la Memoria Anual del Área.
j) Evaluar de forma continuada la calidad de la asistencia prestada por los centros, 

servicios y establecimientos del Área y proponer y, en su caso, adoptar las medidas 
oportunas para mejorar su funcionamiento.

k) Estudiar, proponer y, en su caso, adoptar las medidas adecuadas para mejorar la 
organización y el funcionamiento interno de las diferentes unidades que conforman el Área 
de Salud.

l) Cualquier otra que le sea expresamente delegada por el Consejo de Dirección del 
Servicio Canario de la Salud.

m) Formular propuestas de creación de unidades docentes y de investigación.

Artículo 68.  Director del Área.
1. El Director del Área es el órgano unipersonal que bajo la dependencia de los órganos 

centrales del Servicio Canario de la Salud, ejerce la dirección y coordinación de los recursos 
del Área, encaminados a lograr que los ciudadanos puedan ejercer los derechos y en 
especial recibir asistencia integral del mismo y tiene la representación institucional del 
Servicio en el ámbito territorial del Área de Salud.

2. El Director del Área es nombrado por el Gobierno de Canarias, a propuesta del 
Consejero competente en materia de sanidad.

Artículo 69.  Atribuciones.
El Director ejerce las siguientes atribuciones:
a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que regulen la actuación del Servicio 

Canario de la Salud en el marco del Área de Salud, y los acuerdos adoptados por los 
órganos centrales del Servicio, así como los del Consejo de Dirección del Área, en las 
materias que sean de su respectiva competencia.

b) Ejecutar los planes, programas y directivas adoptados por los órganos centrales del 
Servicio, así como por el Consejo de Dirección del Área, en las materias que sean de su 
respectiva competencia.

c) Gestionar los acuerdos, convenios y conciertos suscritos para la prestación de los 
servicios.

d) Controlar la aplicación de las directrices generales y criterios de actuación aprobados 
por el Gobierno, Consejero competente en materia de sanidad o por los órganos centrales 
del Servicio, y dar cuenta de su incumplimiento al Director del Servicio Canario de la Salud.

e) Someter a la aprobación del Consejo de Dirección del Área los proyectos relativos a 
los programas de actuación y de inversiones, la propuesta del anteproyecto de presupuesto, 
el estado de cuentas y los documentos relativos a la gestión económica y contable, y la 
Memoria anual del Área, así como el Plan de Salud del Área.

f) Elevar propuestas al Consejo de Dirección del Área en relación al establecimiento y 
actualización de acuerdos, convenios y conciertos para la prestación de servicios, el 
establecimiento de fórmulas de gestión integrada o compartida con entidades públicas o 
privadas, la creación de sociedades o su participación en las mismas, y la formación de 
consorcios.

g) Impulsar, coordinar, inspeccionar y evaluar los servicios y unidades del Área de Salud, 
sin perjuicio de las facultades de los órganos centrales del Servicio Canario de la Salud y la 
autonomía de los órganos de prestación de los servicios sanitarios.

h) Dictar las instrucciones y circulares internas relativas al funcionamiento y organización 
del Área de Salud, sin perjuicio de las facultades de los órganos centrales del Servicio 
Canario de la Salud y del Consejo de Dirección del Área.

i) Coordinar los centros, servicios, establecimientos y recursos adscritos al Área.
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j) Establecer programas de gestión convenida con los órganos de prestación de servicios 
sanitarios integrantes y adscritos al Servicio para la gestión de sus respectivos servicios.

k) Elaborar las propuestas relativas a la relación de puestos de trabajo y elevarlas al 
Consejo de Dirección para su ulterior tramitación.

l) Las que le sean delegadas expresamente por los órganos centrales del Servicio y 
cualquier otra que la legislación asigne al Área de Salud y no atribuya a otros órganos del 
Servicio Canario de la Salud.

m) La ejecución de los presupuestos del Área, así como la facultad de celebrar 
contratos, con los límites, en su caso, que reglamentariamente se establezcan.

Artículo 70.  Programas de gestión convenida.
1. El Director del Área de Salud convendrá con los órganos de prestación de servicios 

sanitarios del Servicio Canario de la Salud radicados en el Área, el programa de gestión de 
los respectivos servicios, centros y establecimientos en el que se fijará:

a) Los objetivos sanitarios a alcanzar, de acuerdo con los criterios y directrices 
adoptados por el Consejo de Dirección del Área en ejecución de los Planes de Salud de 
Canarias y del Área, así como de los programas y directrices adoptados por los órganos 
centrales del Servicio. En todo caso, dichos objetivos deberán venir cuantificados, en la 
medida de lo posible, a los efectos de contribuir a la evaluación correspondiente.

b) La dotación de los recursos presupuestarios necesarios para alcanzar dichos 
objetivos, de acuerdo con lo previsto en los Presupuestos del Servicio.

c) El plazo o plazos en que los objetivos deberán ser alcanzados.
d) En su caso, los incentivos para el caso de plena consecución de los objetivos 

previstos.
2. Cualquier modificación de los términos del convenio que suponga la ampliación de las 

prestaciones deberá ir acompañada del correspondiente incremento de las dotaciones de 
recursos.

Artículo 71.  Desarrollo reglamentario.
1. El Gobierno de Canarias regulará reglamentariamente:
a) La organización y funcionamiento de los órganos del Área de Salud.
b) Los programas de gestión convenida.
2. El Gobierno de Canarias adaptará la organización de las Áreas de Salud prevista en 

esta Ley para su acomodo a las características de la prestación sanitaria y asistencial en las 
islas no capitalinas para el mejor cumplimiento de los principios enumerados en el artículo 
63.

Subsección 2.ª Órgano de participación

Artículo 72.  Consejo de Salud del Área.
1. El Consejo de Salud de Área es el órgano colegiado de participación comunitaria para 

la consulta y el seguimiento de la gestión de la prestación sanitaria y de los servicios, centros 
y establecimientos del Servicio en el Área de Salud.

2. El Consejo de Salud de Área está constituido por los siguientes representantes:
a) De las Corporaciones Locales comprendidas en su demarcación, que supondrá el 50 

por 100 de sus miembros.
b) De las organizaciones sindicales más representativas, los colegios profesionales 

sanitarios y los usuarios, en una proporción no inferior al 25 por 100.
c) De la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.
3. Los miembros del Consejo de Salud son nombrados y cesados por el Consejero 

competente en materia de sanidad de acuerdo con las siguientes reglas:
a) Los vocales que representan a la Administración pública de la Comunidad Autónoma 

de Canarias, lo son de manera libre.
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b) Los vocales que representan a las entidades locales son nombrados y cesados a 
propuesta de cada una de las entidades locales representadas. En este último caso, el 
nombramiento será por un período máximo de cuatro años, sin perjuicio de que los 
interesados puedan ser revocados y reelegidos sucesivamente, siempre que gocen de la 
representación requerida.

4. El Gobierno de Canarias regulará reglamentariamente la organización y 
funcionamiento del Consejo de Salud teniendo en cuenta las peculiaridades de la prestación 
sanitaria y asistencial en las islas no capitalinas.

Artículo 73.  Atribuciones.
1. Corresponden al Consejo de Salud las siguientes atribuciones:
a) Verificar la adecuación de las actuaciones en el Área de Salud a las normas y 

directrices de la política sanitaria y económica.
b) Orientar las directrices sanitarias del área, a cuyo efecto podrán elevar mociones e 

informes a los órganos de dirección.
c) Proponer medidas a desarrollar en el Área de Salud para estudiar los problemas 

sanitarios específicos de la misma, así como sus prioridades.
d) Promover la participación comunitaria en el seno del Área de Salud.
e) Conocer e informar el anteproyecto del Plan de Salud del Área y de sus adaptaciones 

anuales.
f) Conocer e informar la Memoria anual del Área de Salud.
2. Para dar cumplimiento a lo previsto en los apartados anteriores, los Consejos de 

Salud del Área podrán crear órganos de participación de carácter sectorial.

Subsección 3.ª Órganos de prestación de servicios sanitarios

Artículo 74.  Zona Básica de Salud.
La Zona Básica de Salud es el órgano del Servicio Canario de la Salud integrado por 

todos los profesionales del equipo de atención primaria que prestan la atención primaria de 
acceso directo de la población en una demarcación territorial y poblacional elemental del 
Área de Salud.

Artículo 75.  Equipo de atención primaria.
1. El equipo de atención primaria es el conjunto de profesionales sanitarios y no 

sanitarios del Servicio Canario de la Salud que desarrolla en el ámbito de la Zona Básica de 
Salud de manera integrada, mediante el trabajo en equipo y bajo la dirección del Director de 
la Zona, actividades relativas a la promoción y protección de la salud, prevención de la 
enfermedad y a la curación y rehabilitación de la salud individual y colectiva de la población 
de la Zona.

2. El Centro de Atención Primaria es la estructura física y funcional que sirve de centro 
integral de las actividades de atención primaria del equipo de atención primaria, para lo que 
están dotados de los medios personales y materiales que sean precisos para el 
cumplimiento de dicha función, en particular, la Consejería competente en materia de 
sanidad adecuará la distribución del personal sanitario a las necesidades asistenciales de 
cada zona.

3. Los consultorios locales es la estructura física y funcional que también sirve para el 
desarrollo por el equipo de atención primaria de sus actividades.

Artículo 76.  Delimitación.
Las Zonas Básicas de Salud serán delimitadas por el Consejero competente en materia 

de sanidad, así como sus modificaciones, atendiendo a factores de carácter geográfico, 
demográfico, socioeconómicos y epidemiológicos, así como de facilidad del transporte y de 
las comunicaciones, disponiendo, como mínimo, de un Centro de Atención Primaria.
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Artículo 77.  Organización.
Los órganos de gobierno y participación de la Zona Básica de Salud son los siguientes:
a) Órgano de gobierno y administración:
El Director de la Zona Básica de Salud.
b) Órgano de participación:
El Consejo de la Salud.

Artículo 78.  Director de la Zona Básica de Salud.
1. El Director de la Zona Básica de Salud es el órgano unipersonal de dirección del 

equipo de atención primaria, responsable de la prestación sanitaria de acuerdo con los 
planes, programas y directrices adoptados y, en su caso, los convenios celebrados, por los 
órganos competentes del Servicio, así como encargado de la gestión de los recursos 
humanos y materiales. En particular, es el responsable de la ejecución en la Zona Básica de 
Salud, en los términos establecidos en la presente Ley, de las funciones de inspección y 
control de salud pública de bienes, actividades y centros, por el personal sanitario del equipo 
de atención primaria encargado de la ejecución material de dichas funciones.

2. El Director es nombrado por el Consejero competente en materia de sanidad, a 
propuesta del Director del Servicio Canario de la Salud, mediante el procedimiento de libre 
designación, previa convocatoria que se publicará en el «Boletín Oficial de Canarias», y 
libremente removidos.

3. El Director de la Zona actúa auxiliado por un dispositivo mínimo de administración que 
sirve de soporte para el desarrollo de sus funciones y las del equipo de atención primaria.

Artículo 79.  Consejo de Salud.
El Consejo de Salud es el órgano de asesoramiento, consulta y participación comunitaria 

en la gestión de la Zona Básica de Salud pudiendo informar, asesorar y formular propuestas 
al órgano de gestión de la zona y a los demás órganos de dirección del Servicio Canario de 
la Salud sobre cualesquiera cuestiones relativas a las actividades que se desarrollen en el 
ámbito de la Zona, su adecuación a la normativa sanitaria y a las necesidades sociales de la 
población.

Artículo 80.  Composición.
1. El Consejo de la Salud tiene la siguiente composición:
a) El Director de la Zona Básica de Salud, que será su presidente.
b) Representantes:
Del Servicio Canario de la Salud.
Del municipio o municipios integrados en la Zona. De las organizaciones colegiales de 

las profesiones sanitarias, sindicales, vecinales y de consumidores y usuarios más 
representativas en el sector y en el ámbito territorial de la Zona.

2. Los miembros del Consejo de Salud son nombrados y cesados por el Consejero 
competente en materia de sanidad de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Los vocales que representan al Servicio Canario de la Salud, lo son de manera libre.
b) Los vocales que representan a las entidades locales, profesionales y sociales son 

nombrados y cesados a propuesta de cada una de las entidades representadas. En este 
último caso, el nombramiento será por un período máximo de cuatro años, sin perjuicio de 
que los interesados puedan ser revocados y reelegidos sucesivamente, siempre que gocen 
de la representación requerida.

Artículo 81.  Desarrollo reglamentario.
Reglamentariamente se regulará:
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a) La composición, la organización y el régimen de funcionamiento del Consejo de Salud, 
así como el régimen de nombramiento y cese, y las atribuciones del Director de la Zona 
Básica de Salud.

b) La organización y funcionamiento del equipo de atención primaria, así como las 
atribuciones de sus integrantes.

c) Los criterios en virtud de los cuales se constituirá un único Consejo de Salud en el 
caso de que dos o más zonas abarcasen un mismo término municipal.

Artículo 82.  Hospitales del Servicio Canario de la Salud.
Los establecimientos hospitalarios del Servicio Canario de la Salud son órganos del 

Servicio que prestan, al igual que los vinculados e incluidos en la Red Hospitalaria de 
Utilización Pública, la atención sanitaria especializada requerida por los problemas de salud 
de mayor complejidad de la población de su ámbito territorial, en régimen de internamiento, 
ambulatorio o domiciliario. Desarrollan así mismo actividades de promoción de la salud y 
prevención de la enfermedad, curación y rehabilitación y de investigación y docencia, en 
coordinación con la Atención Primaria, de acuerdo con las directrices establecidas por el 
Plan de Salud de Canarias y en los respectivos Planes de Salud de las Áreas de Salud.

Artículo 83.  Servicios de referencia.
1. Cada Área de Salud dispone de, al menos, un hospital al que pueden acceder los 

usuarios del Servicio para recibir la atención especializada.
2. No obstante, la Consejería competente en materia de sanidad fijará:
a) Los servicios y, en su caso, hospitales que por sus características deban prestar 

asistencia sanitaria a más de un Área de Salud.
b) Los términos en que los pacientes podrán acceder a otro servicio o, en su caso, 

hospital cuando su patología ha superado las posibilidades de diagnóstico y tratamiento de 
su hospital inmediato.

Artículo 84.  Integración de especialidades.
Para el mejor aprovechamiento de los recursos del sistema sanitario público, se 

establecerán reglamentariamente los mecanismos oportunos que permitan la adscripción de 
las especialidades médicas que se desarrollen a nivel extrahospitalario en los centros y 
establecimientos de la red, excepto aquellas que por su entidad y sus características sirvan 
de apoyo a la atención primaria de salud.

Artículo 85.  Organización.
Los órganos de administración y participación de los hospitales integrados en el Servicio 

Canario de la Salud son los siguientes:
a) Órgano unipersonal de administración:
Director Gerente.
b) Órgano de participación:
Comisión de Participación Hospitalaria.

Artículo 86.  Director Gerente.
El Director Gerente es el órgano de Gobierno y administración del hospital. En particular, 

le corresponden al Director Gerente las siguientes atribuciones:
a) Representar al hospital y ejercer la superior autoridad y responsabilidad dentro del 

mismo.
b) Ordenar los recursos humanos, físicos, financieros del hospital mediante la 

programación, dirección, control y evaluación de su funcionamiento en el conjunto de sus 
divisiones y con respecto a los servicios que presta.
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c) Adoptar las medidas para hacer efectiva la continuidad del funcionamiento del 
hospital, especialmente en los casos de crisis, emergencias, urgencias u otras circunstancias 
similares.

d) Elaborar informes periódicos sobre la actividad del hospital y presentar anualmente la 
Memoria de gestión.

e) La ejecución de los presupuestos correspondientes, así como la facultad de celebrar 
contratos, con los límites que reglamentariamente se establezcan.

Artículo 87.  Nombramiento.
El Director Gerente es nombrado y cesado por el Consejero competente en materia de 

sanidad, a propuesta del Director del Servicio.

Artículo 88.  Comisión de Participación Hospitalaria.
La Comisión de Participación Hospitalaria es el órgano colegiado de participación 

comunitaria en la planificación, control y evaluación de la asistencia que corresponde al 
hospital.

Artículo 89.  Composición.
1. La Comisión de Participación tiene la siguiente composición:
a) El Director del Área de Salud, que será el Presidente.
b) El Director Gerente del hospital, que será su Vicepresidente.
c) Los representantes de las siguientes instituciones:
La Consejería competente en materia de sanidad que se fijará reglamentariamente.
El Cabildo.
Los Ayuntamientos más poblados.
d) Los representantes de los siguientes colectivos:
Colegios profesionales del personal sanitario.
Sindicatos.
Organizaciones empresariales.
Consumidores y usuarios.
2. Los miembros de la Comisión de Participación son nombrados y cesados por el 

Consejero competente en materia de sanidad de acuerdo con las siguientes reglas:
a) Los vocales que representan a la Consejería, lo son de manera libre.
b) Los vocales que representan a las entidades locales, profesionales y sociales son 

nombrados y cesados a propuesta de cada una de las entidades representadas. En este 
último caso, el nombramiento será por un período máximo de cuatro años, sin perjuicio de 
que los interesados puedan ser revocados y reelegidos sucesivamente, siempre que gocen 
de la representación requerida.

Artículo 90.  Atribuciones.
Corresponde a la Comisión de Participación Hospitalaria las siguientes atribuciones:
a) Conocer y elaborar propuestas sobre los planes de actuación asistencial del hospital.
b) Conocer y elaborar propuestas sobre los programas económicos para cada ejercicio.
c) Conocer y elaborar propuestas sobre los programas de dirección por objetivos que se 

derivan de los anteriores programas.
d) Conocer e informar la memoria anual de gestión del hospital.
e) Recibir información y elevar propuestas sobre la política de personal, la política 

general de conciertos de servicios con otras entidades, públicas o privadas, así como la 
relativa a compras y suministros.

f) Proponer a los órganos de dirección del hospital la adopción de cuantas medidas 
considere oportunas para la adecuación de sus actividades a las necesidades sanitarias del 
Área de Salud y, en general, las relativas a la mejora de la calidad asistencial.
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Artículo 91.  Desarrollo reglamentario.
Reglamentariamente se regulará la composición, organización y funcionamiento de los 

órganos de los establecimientos hospitalarios. A tal fin, el órgano competente adecuará la 
estructura organizativa prevista en esta Ley a las necesidades organizativas de los 
hospitales del Servicio con el objetivo de conseguir optimizar los recursos públicos y la 
eficacia y eficiencia en su gestión.

Artículo 92.  Gestión de los centros, servicios y establecimientos.
1. El Gobierno de Canarias regulará reglamentariamente las siguientes materias:
a) Los criterios para garantizar el nivel de calidad asistencial de los centros y la eficacia y 

eficiencia de la gestión económica de los mismos.
b) El sistema integral de gestión de los centros y establecimientos del Servicio Canario 

de la Salud que permita:
1.º Implantar una dirección por objetivos y un control por resultados.
2.º Delimitar claramente las responsabilidades de dirección y gestión.
3.º Establecer un adecuado control en la evaluación de los diferentes parámetros que 

influyen, de modo preponderante, en los costes y la calidad de la asistencia.
c) La estructura orgánica de dirección, gestión y administración de los centros y 

establecimientos que permita la implantación de una dirección participativa por objetivos y un 
control por resultados.

d) Los sistemas para formar personal especialista en dirección, gestión y administración 
sanitarias.

2. De acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente, los precitados centros y 
establecimientos deberán confeccionar y remitir periódicamente al Director del Servicio 
Canario de la Salud:

a) Los indicadores sanitarios, de gestión, de personal y económicos, que serán comunes 
para todos ellos.

b) La valoración económica de las actividades que desarrollen.

CAPÍTULO V
Red Hospitalaria de Utilización Pública

Artículo 93.  Naturaleza.
1. La Red Hospitalaria de Utilización Pública es el instrumento funcional del Servicio 

Canario de la Salud creado para alcanzar una ordenación hospitalaria óptima, que permita la 
adecuada coordinación y complementariedad de los servicios, el acceso y disfrute por los 
ciudadanos de los servicios más adecuados para el diagnóstico y tratamiento de su proceso, 
la homogeneización de las prestaciones, así como la eficiente y eficaz distribución y 
utilización de los recursos económicos, humanos y materiales.

2. A tal fin, todos los hospitales que la integran están:
a) Clasificados en diferentes niveles atendiendo al grado de especialización de sus 

servicios, a los tipos de prestaciones sanitarias que pueden y deben desarrollar, así como a 
su ámbito territorial de influencia, fijado en función de la especialización y prestaciones.

b) Sujetos a los planes, programas, directrices y criterios de actuación y a la supervisión, 
inspección y control de los órganos del Servicio Canario de la Salud.

Artículo 94.  Delimitación.
1. Los centros y establecimientos hospitalarios integrados y adscritos funcionalmente al 

Servicio Canario de la Salud constituyen la Red Hospitalaria de Utilización Pública.
2. En virtud de concierto podrán incluirse en la Red los centros y establecimientos 

hospitalarios de entidades privadas, según los términos establecidos en los artículos 
siguientes.
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Artículo 95.  Clasificación y acreditación de los hospitales.
El Consejero competente en materia de sanidad, en ejecución de los Reglamentos del 

Gobierno y de acuerdo con las previsiones del Plan de Salud de Canarias, deberá:
a) Asignar el nivel que corresponde a cada uno de los servicios, centros y 

establecimientos incluidos en la Red y, en función del mismo, determinar su ámbito de 
influencia específico, que deberá abarcar a una o más Áreas de Salud y, si procede, a todo 
el territorio de la Comunidad Autónoma.

b) Resolver sobre la acreditación de los hospitales privados como paso previo para la 
celebración, en su caso, de los convenios singulares de inclusión en la Red Hospitalaria de 
Utilización Pública.

Artículo 96.  Hospitales concertados incluidos en la Red.
1. Los centros y establecimientos hospitalarios de entidades privadas podrán incluirse en 

la Red siempre que por sus características técnicas sean homologables, cuando las 
necesidades asistenciales lo justifiquen y si las disponibilidades económicas del sector 
público lo permiten.

2. La inclusión en la Red se realizará mediante convenios singulares.
3. El Convenio establecerá los derechos y obligaciones recíprocas en cuanto a duración, 

prórroga, suspensión temporal, extinción definitiva del mismo, régimen económico, número 
de camas hospitalarias y demás condiciones de prestación de la asistencia sanitaria, de 
acuerdo con las disposiciones que se dicten para el desarrollo de esta Ley.

4. En cada Convenio que se establezca de acuerdo con los apartados anteriores, 
quedará asegurado que la atención sanitaria prestada por hospitales privados a los usuarios 
del Sistema Sanitario, se imparte en condiciones de gratuidad, por lo que las actividades 
sanitarias de dicho hospital no podrán tener carácter lucrativo. El cobro de cualquier cantidad 
a los enfermos en concepto de atenciones no sanitarias, cualquiera que sea la naturaleza de 
éstas, podrá ser establecido si previamente son autorizados por la Administración Sanitaria 
correspondiente, el concepto y la cuantía que por él se pretende cobrar.

5. Serán causas de denuncia del Convenio por parte del Servicio Canario de la Salud las 
siguientes:

a) Prestar atención sanitaria objeto de Convenio contraviniendo el principio de gratuidad.
b) Establecer sin autorización servicios complementarios no sanitarios o percibir por ellos 

cantidades no autorizadas.
c) Infringir con carácter grave la legislación laboral, de la Seguridad Social o fiscal.
d) Lesionar los derechos establecidos en los artículos 16, 18, 20 y 22 de la Constitución 

cuando así se determine por sentencia.
e) Cualesquiera otras que se deriven de las obligaciones establecidas en la presente 

Ley.
6. La inclusión en la Red Hospitalaria de Utilización Pública conlleva, sin perjuicio del 

mantenimiento de la titularidad y gestión por las entidades y organismos que la tienen, así 
como de la titularidad de las relaciones laborales del personal que en ellos preste sus 
servicios, el sometimiento a las normas de gestión, acreditación y clasificación de los centros 
y establecimientos hospitalarios, así como a los planes, programas, directrices y criterios de 
actuación y a la supervisión, inspección y control que proceda para verificar el cumplimiento 
de las normas que le sean aplicables y los planes, programas, directrices y criterios de 
actuación que le sean vinculantes.

Artículo 97.  Desarrollo reglamentario.
El Gobierno de Canarias, a propuesta del Consejero competente en materia de sanidad, 

fijará reglamentariamente los criterios de acreditación, los requisitos, condiciones y 
procedimiento para la inclusión y exclusión de los centros y establecimientos de la Red 
Hospitalaria de Utilización Pública, así como los diferentes niveles en que los mismos se 
clasifican, atendiendo a su grado de especialización y al tipo de prestaciones sanitarias que 
deben cubrir.
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Artículo 98.  Red de Hospitales para Crónicos.
A fin de posibilitar una adecuada ordenación del dispositivo hospitalario público de 

atención al enfermo crónico, el Gobierno de Canarias podrá crear una Red de Hospitales 
para Crónicos, que deberá ajustarse a las previsiones contenidas en el presente capítulo.

Artículo 99.  Convenio con servicios y hospitales que no pertenecen a la Red Hospitalaria 
de Utilización Pública.

El Servicio Canario de la Salud, sólo con carácter excepcional y por un tiempo limitado, 
podrá establecer convenios con los servicios y centros hospitalarios que no pertenezcan a la 
red para la atención de enfermos agudos de cobertura pública, en aquellos supuestos en 
que los hospitales de la Red no sean suficientes. En todo caso, los hospitales deberán estar 
previamente homologados de acuerdo con las bases aprobadas por el Gobierno de 
Canarias.

Artículo 100.  Incompatibilidades.
No podrán ser ni adscritos al Servicio Canario de la Salud ni concertados los hospitales y 

establecimientos del sector privado cuando en algunos de sus propietarios o en alguno de 
sus trabajadores concurran las circunstancias que sobre incompatibilidad del sector público y 
el privado establece la legislación sobre incompatibilidades del personal al servicio de las 
Administraciones públicas.

CAPÍTULO VI
Centros y establecimientos del Servicio Canario de la Salud

Artículo 101.  Centros integrantes y adscritos funcionalmente al Servicio.
Configuran el Servicio Canario de la Salud los centros, servicios y establecimientos de 

promoción y protección de la salud, de prevención de la enfermedad y de atención sanitaria 
de las siguientes entidades públicas y privadas:

a) Los de la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias, entre los que se 
incluyen, una vez verificada la transferencia correspondiente, los centros, servicios y 
establecimientos de promoción y protección de la salud y de atención sanitaria de la 
Seguridad Social y de la Administración Institucional de la Sanidad Nacional.

b) Los de los Cabildos insulares y los Ayuntamientos, que se integren o adscriban 
funcionalmente.

c) Los de las fundaciones benéfico-asistenciales vinculadas a las Administraciones 
públicas canarias y los de las entidades preferentemente sin ánimo de lucro, no incluidos en 
los epígrafes anteriores, adscritos funcionalmente al Servicio Canario de la Salud por virtud 
de un convenio, siempre que sea imprescindible para satisfacer las necesidades del Sistema 
Sanitario Público.

CAPÍTULO VII
Medios personales

Artículo 102.  Personal.
1. El personal del Servicio Canario de la Salud está formado por:
a) Los funcionarios y demás personal de la Comunidad Autónoma que presten servicios 

en el Servicio Canario de la Salud, entre los que se incluirá el personal de los cuerpos 
técnicos del Estado al servicio de la sanidad local, el personal encargado de la gestión y 
ejecución de las funciones y servicios de la Seguridad Social en Canarias, una vez verificada 
la correspondiente transferencia.

b) El personal procedente de los Ayuntamientos y Cabildos y demás entidades que se 
integren en el mismo, en los términos y condiciones previstos, según corresponda, en la 
norma de transferencia o en los respectivos convenios de integración.
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c) El personal que se incorpore al mismo de acuerdo con la normativa vigente.
2. La clasificación y régimen jurídico del personal del Servicio Canario de la Salud 

deberá regirse por las disposiciones que respectivamente le sean aplicables atendiendo a su 
procedencia y a la naturaleza de su relación de empleo.

3. No obstante lo establecido en el apartado anterior, la creación, modificación y 
supresión de categorías de personal estatutario de los Servicios de Salud en el ámbito de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, se efectuará por Decreto del Gobierno.

CAPÍTULO VIII
Medios materiales y régimen patrimonial

Artículo 103.  Bienes y derechos.
A los efectos del mejor desarrollo de sus funciones le corresponde al Servicio Canario de 

la Salud, sin perjuicio de las competencias de la Consejería competente en materia de 
Hacienda, la administración y gestión de los siguientes bienes y derechos de toda clase 
afectos a la prestación de los servicios de salud y asistencia sanitaria:

a) Los de titularidad de la Administración de la Comunidad Autónoma y los transferidos 
de la Seguridad Social.

b) Los de las entidades insulares y municipales integrados en el Servicio de acuerdo con 
lo establecido por la presente Ley, en la norma de transferencia o en los convenios de 
integración respectivos.

c) Todos los bienes y derechos de los consorcios, sociedades, incluidas las mercantiles 
de capital mayoritariamente público, y fundaciones públicas, que le sean adscritos de 
acuerdo con los términos establecidos en la Ley.

d) Los bienes y derechos que adquiera o reciba por cualquier título.

Artículo 104.  Régimen patrimonial.
1. El régimen jurídico de los bienes y derechos del Servicio Canario de la Salud se regirá 

por lo dispuesto en las Leyes de la Hacienda Pública y del Patrimonio de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

2. Los bienes pertenecientes o adscritos al Servicio Canario de la Salud afecto al 
desarrollo de sus funciones tienen la consideración de dominio público y como tal gozará de 
las exenciones en el orden tributario que les corresponden.

3. En las expropiaciones de inmuebles se entenderá declarada la causa de utilidad 
pública con la aprobación de los planes y programas de actividades del Servicio que prevean 
la ejecución de obras o la realización de algún servicio.

CAPÍTULO IX
Régimen económico-financiero

Artículo 105.  Régimen financiero.
1. El régimen económico-financiero del Servicio Canario de Salud se regirá por lo 

dispuesto en la Ley reguladora de la Hacienda Pública Canaria.
2. En los estados de ingresos del Presupuesto de Servicio Canario de la Salud deberá 

reflejarse, separadamente de los restantes, los que afecten a la Seguridad Social.
3. Requerirán informe preceptivo de la dirección general competente en materia de 

presupuestos las normas, acuerdos y convenios que incidan en la financiación y gastos del 
Servicio Canario de la Salud, así como, particularmente, los programas de gestión convenida 
a que se refiere el artículo 70 de esta ley y los conciertos de asistencia sanitaria.

Artículo 106.  Financiación del Servicio Canario de la Salud.
1. El Servicio Canario de la Salud se financiará con:
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a) Los recursos que le puedan corresponder por la participación de Canarias en los 
Presupuestos Generales del Estado y en los de la Seguridad Social afectos a servicios y 
prestaciones sanitarios.

b) Los recursos ajenos a la Seguridad Social que le puedan ser asignados con cargo a 
los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias.

c) Las aportaciones que deban realizar los Ayuntamientos y Cabildos con cargo a su 
presupuesto.

d) Los rendimientos procedentes de los bienes y derechos propios y adscritos.
e) Los ingresos ordinarios que esté autorizado a percibir, de acuerdo con la normativa 

vigente.
f) Las subvenciones, donaciones y cualquier otra aportación voluntaria de entidades y 

particulares.
2. Los centros, servicios y establecimientos integrados o adscritos funcionalmente al 

Servicio Canario de la Salud no podrán percibir ingresos derivados de las prestaciones 
sanitarias gratuitas establecidas con carácter general en la legislación vigente.

CAPÍTULO X
Régimen de impugnación de los actos

Artículo 107.  Régimen de impugnación de los actos.
1. Contra los actos administrativos del Servicio Canario de la Salud los interesados 

podrán interponer los recursos que correspondan en los mismos casos, plazos y formas 
previstos en la legislación sobre procedimiento administrativo.

2. Los actos dictados por los órganos centrales de dirección y gestión del Servicio 
Canario de la Salud podrán ser recurridos ante el consejero competente en materia de 
sanidad, y los de los órganos de dirección y gestión de las áreas de salud, ante el director 
del Servicio Canario de la Salud. Las resoluciones dictadas en estos casos agotan la vía 
administrativa.

3. En materia de personal estatutario, las resoluciones del director y de los órganos 
centrales del Servicio Canario de la Salud ponen fin a la vía administrativa.

4. Se entenderán desestimadas por silencio administrativo tras el vencimiento del plazo 
máximo para resolver y notificar la correspondiente resolución, las solicitudes que formule el 
personal estatutario del Servicio Canario de la Salud susceptibles de producir efectos 
económicos u organizativos presentes o futuros.

5. Las reclamaciones previas a la vía jurisdiccional civil deberán dirigirse al consejero 
competente en materia de sanidad al que corresponderá su resolución.

6. Las reclamaciones previas a la vía jurisdiccional laboral deberán dirigirse al consejero 
competente en materia de sanidad.

7. Los actos del Servicio Canario de la Salud relativos a los servicios y prestaciones 
sanitarias de la Seguridad Social serán impugnables en los mismos supuestos y con los 
mismos requisitos que la legislación general establece en relación a las entidades gestoras 
de la Seguridad Social.

TÍTULO IV
Docencia e investigación

CAPÍTULO I
Docencia

Artículo 108.  Principios generales.
El Sistema Canario de la Salud colabora en el desarrollo de funciones docentes de 

acuerdo con los siguientes principios generales:
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a) Toda estructura sanitario-asistencial del Sistema de Salud debe estar en disposición 
de ser utilizada para la docencia pregraduada, posgraduada y continuada de los 
profesionales.

b) El Gobierno de Canarias velará por la coordinación del Sistema de Salud con el 
servicio público de la educación, en particular, el de la educación superior.

c) El Servicio Canario de la Salud promoverá la formación continua de los profesionales 
del Sistema Sanitario, con el fin de lograr su mayor y mejor adecuación a las prioridades que 
se establezcan en función de las necesidades de la población atendiendo a la especial 
circunstancia de personal sanitario de las islas menores.

Artículo 109.  Coordinación de la educación con la sanidad.
1. Se establecerá una colaboración permanente entre el Servicio Canario de la Salud y, 

en especial, la Consejería competente en materia de educación, con el fin de que la 
formación que reciban los profesionales de la salud esté integrada en la estructura del 
Sistema de Salud de Canarias y responda a las necesidades de éste.

2. El Gobierno de Canarias, a propuesta de las Consejerías competentes en educación y 
sanidad, establecerá el régimen de los conciertos entre las Universidades, escuelas de 
enfermería, centros de formación profesional sanitaria y las instituciones sanitarias en las 
que se debe impartir enseñanza sanitaria, a efectos de garantizar la docencia práctica de la 
medicina, enfermería y las enseñanzas técnico-profesionales relacionadas con las ciencias 
de la salud.

3. Las Universidades deberán contar, al menos, con un hospital y tres centros de 
atención primaria universitarios o con función universitaria para el ejercicio de la docencia y 
la investigación, concertados según se establezca por desarrollo del apartado anterior.

4. Los centros y servicios sanitarios con funciones docentes serán programados, en lo 
que afecta a la docencia y la investigación, de manera coordinada entre las autoridades 
universitarias, de enfermería, de formación profesional y sanitarias, en el marco de sus 
competencias. A estos efectos, deberá preverse la participación de los docentes en sus 
órganos de gobierno.

5. Los centros de formación profesional de la rama sanitaria, contarán con los hospitales, 
centros de atención primaria y centros de atención psiquiátrica concertados, según las 
necesidades por las distintas especialidades.

6. Las Consejerías competentes en materia de educación y sanidad, promoverán la 
revisión permanente de los programas docentes de aquellas enseñanzas relacionadas con 
las ciencias de la salud, con el objeto de lograr una mejor adecuación de la formación de los 
profesionales a las necesidades de salud de la población.

CAPÍTULO II
Investigación

Artículo 110.  Principios generales.
El Sistema Canario de Salud desarrollará funciones investigadoras de acuerdo con los 

siguientes principios generales:
a) El Servicio Canario de la Salud fomentará la investigación en los diferentes niveles de 

atención del Sistema de Salud.
b) El Gobierno de Canarias velará por la adecuada coordinación de los programas de 

docencia e investigación así como los recursos públicos asignados a los mismos cualquiera 
que sea su procedencia, a efectos de conseguir la máxima productividad de las inversiones.

c) La investigación en las ciencias de la salud ha de contribuir a la promoción de la salud 
de la población para lo que deberá considerar especialmente la realidad socio-sanitaria, las 
causas y los mecanismos que la determinen, los modos y medios de intervención preventiva 
y curativa y la evaluación rigurosa de la eficacia, efectividad y eficiencia de las 
intervenciones.
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Artículo 111.  Coordinación entre educación superior e investigación sanitaria.
El Servicio Canario de la Salud podrá establecer convenios con universidades, colegios y 

asociaciones profesionales y con otras instituciones públicas y privadas de carácter científico 
y cultural, con el fin de fomentar la investigación sanitaria y la optimización de la capacidad 
docente de todas las instituciones.

Artículo 112.  Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias.
1. La Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias, creada por la Ley 1/1993, 

de 26 de marzo, de la comunidad autónoma, será el instrumento del Servicio Canario de la 
Salud para la formación del personal sanitario.

2. El Servicio Canario de la Salud podrá realizar aportaciones dinerarias a la Escuela de 
Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias, para la financiación de actividades formativas 
concretas no incluidas en su programación ordinaria, a desarrollar en el marco de las 
funciones señaladas en el apartado anterior, cuyas actividades formativas no resulten de una 
convocatoria pública efectuada por aquel.

Disposición adicional primera.  
Los funcionarios de la Escala de Titulados Sanitarios de la Comunidad Autónoma de 

Canarias, del Cuerpo Superior Facultativo, así como los de la Escala de Titulados Sanitarios 
de Grado Medio, del Cuerpo Facultativo de Técnicos de Grado Medio, creados por la Ley 
2/1987, de 30 de marzo, de la Función Pública Canaria, que presten sus servicios para el 
Servicio Canario de la Salud en las Zonas Básicas de Salud, se integrarán en el 
correspondiente equipo de atención primaria, de acuerdo con los siguientes criterios:

1. Los que accedan a la condición de funcionario de dichas Escalas a partir de la entrada 
en vigor de esta Ley y pasen a prestar sus servicios en el ámbito de una Zona Básica de 
Salud, se integrarán a todos los efectos en los correspondientes equipos de atención 
primaria.

2. Los que a la entrada en vigor de esta Ley formaban parte de dichas Escalas, se 
integrarán funcionalmente en los equipos de atención primaria a los efectos de la prestación 
de sus servicios bajo la dirección del Director de Equipo.

Disposición adicional segunda.  
1. De acuerdo con lo establecido en el artículo 50, número 1, de la Ley General de 

Sanidad, a la entrada en vigor de esta Ley, todos los centros, servicios y establecimientos de 
la propia Comunidad, Cabildos, Ayuntamientos y cualesquiera otras Administraciones 
infracomunitarias quedarán integrados en el Servicio Canario de Salud.

2. No obstante el carácter integrado del Servicio y, al objeto de dar cumplimiento a lo 
previsto en el artículo 50, número 2 de la Ley General de Sanidad, las Administraciones 
Territoriales que quieran mantener la titularidad de los centros y establecimientos 
dependientes de las mismas, deberán comunicarlo al Gobierno de Canarias en un plazo de 
tres meses desde la entrada en vigor de esta Ley, para proceder a la adscripción funcional 
de los mismos al Servicio Canario de Salud.

3. En todo caso, se tendrá en cuenta lo establecido en el artículo 79.2 y la Disposición 
Transitoria Primera de la Ley General de Sanidad.

Disposición adicional tercera.  
El personal médico que tenga la condición de empleado público tendrá acceso a los 

datos de las historias clínicas del Servicio Canario de la Salud, tanto de atención primaria 
como especializada, en las circunstancias y con los requisitos siguientes:

a) Que el acceso se realice en el ejercicio de sus funciones como médico para el órgano 
administrativo, organismo público o entidad de derecho público al que se encuentre adscrito, 
el cual que ha de tener la consideración de Administración pública en los términos 
contemplados en la legislación básica sobre régimen jurídico del sector público.
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b) Que el acceso sea necesario para fines de medicina preventiva o laboral, evaluación 
de la capacidad laboral del trabajador, diagnóstico médico, prestación de asistencia o 
tratamiento de tipo sanitario o social, o gestión de los sistemas y servicios de asistencia 
sanitaria y social.

c) Que los fines que justifican el acceso, de entre los señalados en el apartado anterior, 
se encuentren entre las competencias propias del órgano administrativo, organismo público 
o entidad de derecho público al que esté adscrito el médico.

d) Que el ejercicio profesional como médico para el órgano administrativo, organismo 
público o entidad de derecho público al que se encuentre adscrito, así como los fines que 
justifican el acceso, de entre los señalados en el apartado b) anterior, sean inherentes al 
puesto de trabajo, nombramiento o contrato que le vincule al mismo.

e) Este personal quedará sujeto a la obligación de secreto profesional respecto de la 
información de la que tenga conocimiento como consecuencia del acceso señalado.

f) El acceso se facilitará por la Dirección del Servicio Canario de la Salud, previa 
comprobación del cumplimiento de los requisitos señalados y aplicando el principio de 
proporcionalidad.

Disposición adicional cuarta.  
1. Los empleados públicos, cualquiera que sea la institución de procedencia, que 

desempeñen un puesto de gerente o de director gerente en el Servicio Canario de la Salud, 
no percibirán retribuciones inferiores a las que vinieran percibiendo en el puesto que 
desempeñaban con anterioridad a su nombramiento. De concurrir esta circunstancia, 
tendrán derecho al devengo, con efectos desde la fecha de la toma de posesión, de un 
complemento personal obtenido por la diferencia retributiva, actualizable de acuerdo con lo 
que prevea la Ley de Presupuestos de cada año para las retribuciones de los empleados 
públicos.

2. A efectos de cálculo de dicho complemento personal se tendrá en cuenta la diferencia, 
en cómputo anual y por todos los conceptos, entre lo que venían efectivamente percibiendo 
en el puesto de trabajo de origen y lo que les corresponda percibir en el puesto de gerente o 
director gerente, con exclusión de las gratificaciones por servicios extraordinarios.

La productividad variable asociada a la consecución de objetivos se computará por el 
importe máximo alcanzable en ambos puestos, de acuerdo con la regulación legal y 
convencional aplicable en cada caso. La atención continuada por guardias médicas, en su 
caso, se computará por el promedio de lo percibido en el año natural anterior al de 
nombramiento como gerente o director gerente por el personal de la misma categoría y, en 
su caso, especialidad en el servicio o unidad al que esté adscrito el puesto de origen del 
interesado.

3. Este personal no podrá percibir cantidad alguna, en concepto de atención continuada, 
por realización de guardias médicas durante el tiempo que desempeñe el puesto de gerente 
o director gerente.

4. El derecho al devengo del citado complemento personal será renunciable por el 
interesado.

Disposición adicional quinta.  
Con carácter voluntario y por necesidades del servicio, es de aplicación al profesorado 

con plaza vinculada la realización de una jornada complementaria para la atención sanitaria 
hasta completar el tiempo de actividad asistencial correspondiente a la jornada ordinaria del 
personal estatutario de la misma categoría/especialidad con plaza exclusivamente 
asistencial. La indicada jornada complementaria es retribuible mediante el complemento de 
atención continuada, en el valor/hora vigente en cada momento para las tres primeras 
guardias mensuales de presencia física, sin perjuicio del respeto con carácter «ad 
personam» del valor/hora que, desde el momento de su integración en el Servicio Canario 
de la Salud, pueda venir percibiendo por este mismo concepto y actividad el personal 
perteneciente a dicho colectivo procedente de los cabildos insulares.

Esta jornada complementaria no mermará ni se superpondrá, en ningún caso, al tiempo 
que, con la distribución horaria semanal prevista en la normativa correspondiente, debe 
dicho personal dedicar durante su jornada ordinaria de trabajo al ejercicio del conjunto de 
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sus funciones docentes, investigadoras, asistenciales y de gestión y administración; así 
como tampoco, en su caso, a la jornada complementaria para la prestación de servicios 
correspondientes a atención continuada, o a la voluntaria participación en programas 
específicos de prolongación de jornada y rendimiento vigentes, en cada momento, en el 
Servicio Canario de la Salud.

Disposición adicional sexta.  
Con efectos desde la entrada en vigor de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto 

Básico del Empleado Público, el personal estatutario fijo que haya desempeñado o 
desempeñe, con carácter temporal, funciones correspondientes a nombramientos de una 
categoría del mismo o superior nivel de titulación, tiene derecho a la percepción de los 
trienios que haya podido perfeccionar durante la vigencia de dicho nombramiento, en 
términos de igualdad con el personal estatutario que desempeña con carácter temporal las 
mismas funciones sin ostentar previamente vínculo estatutario fijo alguno con el Servicio 
Canario de la Salud.

Disposición adicional séptima.  
El personal fijo incluido en el ámbito de aplicación del Estatuto Marco del personal 

estatutario de los servicios de salud que haya accedido o acceda a un nombramiento 
temporal en una categoría del mismo nivel de titulación o de nivel superior, procede ser 
declarado en promoción interna temporal. Durante el tiempo que permanezca en vigor dicho 
nombramiento tiene derecho dicho personal a la percepción del importe correspondiente al 
nivel/grado consolidado en el sistema de carrera profesional en la profesión correspondiente 
a la categoría/especialidad de origen en que ostenta vínculo fijo, así como a la reserva de la 
plaza de origen en la que ostenta nombramiento como personal estatutario fijo del Servicio 
Canario de la Salud.

El tiempo de trabajo efectivo durante dicho nombramiento no supondrá la consolidación 
de derecho alguno de carácter retributivo, siendo computable a efectos de acceso o 
promoción de nivel/grado en el sistema de carrera de la profesión correspondiente a la 
categoría/especialidad desempeñada con carácter temporal, una vez se adquiera fijeza en la 
misma, sin perjuicio del respeto a las resoluciones judiciales firmes.

Un mismo periodo de tiempo no puede en ningún caso ser computado para el acceso o 
promoción de nivel/grado en el sistema de carrera profesional de dos profesiones, salvo que 
tengan la consideración de asimiladas de conformidad con las disposiciones del Servicio 
Canario de la Salud.

Lo dispuesto en la presente disposición produce efectos desde la entrada en vigor del 
decreto regulador de la carrera profesional del colectivo correspondiente.

Disposición adicional octava.  
Cuando las necesidades asistenciales así lo requieran, tanto en el nivel de la atención 

primaria como en el de especializada podrán crearse unidades asistenciales 
interdisciplinarias donde el personal licenciado y/o diplomado sanitario, con o sin título de 
especialista en ciencias de la salud, desarrollará a tiempo parcial o completo las funciones a 
que le habilita su correspondiente titulación. La creación y supresión de estas unidades 
habrá de ser necesariamente autorizada por la persona titular de la Dirección del Servicio 
Canario de la Salud, a propuesta de la Dirección General de Programas Asistenciales.

Disposición transitoria primera.  
El primer Plan de Salud de Canarias deberá elaborarse y aprobarse en el plazo de dos 

años a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Disposición transitoria segunda.  
En el plazo de seis meses desde la aprobación de la presente Ley, se constituirá el 

Consejo Canario de la Salud. A tal fin el Consejero competente en materia de Sanidad 
nombrará los vocales de acuerdo con la distribución establecida en la presente Ley. Hasta 
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tanto se produce la definitiva constitución del Consejo, sus atribuciones serán ejercidas por 
el Consejo Regional de la Salud.

Disposición transitoria tercera.  
El Gobierno de Canarias deberá organizar y poner en funcionamiento el Servicio Canario 

de la Salud antes del 1 de enero de 1995. Mientras tanto, la organización territorial del 
INSALUD en Canarias se mantendrá bajo la dependencia inmediata de los Directores 
Territoriales de Asistencia Sanitaria y, en última instancia, del Director general de Asistencia 
Sanitaria.

Disposición transitoria cuarta.  
1. El Gobierno de Canarias y las Corporaciones Locales que actualmente disponen de 

servicios y establecimientos de protección de la Salud y de atención sanitaria deberán 
suscribir los pertinentes convenios para la integración o adscripción de dichos servicios y 
establecimientos en el Servicio Canario de la Salud.

2. En todo caso, hasta tanto entre en vigor el régimen definitivo de financiación de las 
Comunidades Autónomas, las Corporaciones Locales a que se refiere el apartado anterior, 
deberán contribuir a la financiación del Servicio Canario de Salud en una cantidad igual a la 
asignada en sus presupuestos vigentes a la entrada en vigor de esta Ley, que se actualizará 
anualmente para la financiación de los establecimientos adscritos funcionalmente a dicho 
Servicio. No se considerará a estos efectos las cantidades que puedan proceder de 
conciertos con la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias.

3. No obstante, hasta tanto se celebre el nuevo convenio, el Servicio Canario de la Salud 
se subrogará en los contratos, conciertos y convenios de asistencia sanitaria que tuviere 
establecidos el INSALUD con las Corporaciones Locales.

Disposición transitoria quinta.  
Mientras no se promulgue la legislación específica a que se refiere la Disposición 

Transitoria Segunda de la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Función Pública Canaria, el 
personal regulado en el estatuto jurídico de personal médico de la Seguridad Social, el 
estatuto de personal no sanitario al servicio de los hospitales de los Cabildos Insulares y 
Ayuntamientos que se integren en el Servicio Canario de la Salud, así como el personal de 
los cuerpos y escalas sanitarios y los asesores médicos que sean transferidos a la 
Comunidad Autónoma Canaria junto con los servicios y funciones de la asistencia sanitaria 
de la Seguridad Social, seguirá rigiéndose por la legislación que le sea aplicable en cada 
momento.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango que contradigan lo 

establecido en la presente Ley.

Disposición final.  
Se autoriza al Gobierno de Canarias a dictar las normas de carácter reglamentario 

necesarias para desarrollar y aplicar la presente Ley.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 104  Ley de Ordenación Sanitaria de Canarias

– 2524 –



§ 105

Ley 9/1998, de 22 de julio, sobre prevención, asistencia e inserción 
social en materia de drogodependencias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 94, de 28 de julio de 1998

«BOE» núm. 198, de 19 de agosto de 1998
Última modificación: 10 de noviembre de 2014

Referencia: BOE-A-1998-20139

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
La actuación pública en materia de drogodependencias debe ir dirigida a la creación de 

un marco genérico que regule y arbitre los criterios básicos de actuación de las distintas 
Administraciones Públicas, organizaciones no gubernamentales y los diversos organismos 
implicados.

La Administración debe centrar el problema de las drogodependencias dentro de una 
realidad plural, haciendo énfasis en la prevención de las toxicomanías, con la corrección de 
los factores sociales y económicos desestabilizadores; en la asistencia del 
drogodependiente, potenciando los distintos niveles básicos y especializados; y en la 
inserción del ex-toxicómano, incentivando su plena integración social y laboral.

La presente Ley, siguiendo el camino trazado por distintas Comunidades Autónomas, 
aspira a convertirse en un instrumento útil para que las distintas Administraciones Públicas 
de Canarias puedan desplegar una actuación eficaz ante el problema de las 
drogodependencias, configurando legalmente los medios necesarios para luchar contra un 
fenómeno al que nuestra sociedad considera de especial trascendencia, así como 
estableciendo las medidas limitativas de la venta y el consumo del alcohol y del tabaco, 
especialmente a los menores de edad.

En definitiva, se trata de establecer y regular, en el marco de las competencias que el 
Estatuto de Autonomía de Canarias asigna al Gobierno en el ámbito territorial de Canarias, 
las medidas y acciones que permitirán una actuación efectiva de las Administraciones 
Públicas de Canarias en el campo de la prevención y asistencia de las situaciones a que dan 
lugar las sustancias que pueden generar dependencia.

II
Un texto multidisciplinar como el presente incide en varios títulos competenciales. Así, la 

Comunidad Autónoma de Canarias ostenta competencias exclusivas en materia de servicios 
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sociales, en virtud de lo dispuesto en el artículo 30.13 del Estatuto de Autonomía de 
Canarias (EAC). Como consecuencia de lo anterior, la Ley Territorial 9/1987, de 28 de abril, 
de Servicios Sociales, en su artículo 4.2.f), considera área de actuación «...la prevención y 
tratamiento de todo tipo de drogodependencias, en colaboración con los servicios sanitarios 
correspondientes y la reinserción social de los afectados...», mientras que el artículo 7.3.e), 
contiene el mandato de la configuración, como servicio social especializado, del de 
drogodependencias, cuyo objeto debe ser «...la planificación, coordinación y desarrollo de 
programas encaminados a la prevención, tratamiento e integración social de las personas 
sujetas a drogodependencias...».

En materia de sanidad, la Comunidad Autónoma de Canarias ostenta competencias de 
desarrollo legislativo y ejecución, dentro del marco de la legislación básica del Estado, en 
«sanidad e higiene», título que engloba la sanidad interior. La Ley territorial 11/1994, de 26 
de julio, de Ordenación Sanitaria de Canarias, atribuye al Sistema Canario de la Salud la 
promoción de la salud, la prevención de la enfermedad, la protección frente a factores que 
amenazan la salud individual y colectiva y la ejecución de las acciones necesarias para la 
rehabilitación funcional e integración social del paciente.

La Ley se sitúa en el marco de las restantes competencias que el Estatuto de Autonomía 
otorga a la Comunidad Autónoma de Canarias en materia de educación, consumo y 
comercio interior, protección y tutela de menores y espectáculos públicos, entre otras.

III
La Ley se estructura en un título preliminar y siete títulos específicos. En el título 

preliminar se regula el objeto de la Ley y una serie de definiciones de lo que debe 
entenderse por droga, dependencia, desintoxicación, deshabituación, rehabilitación e 
inserción.

El título primero se denomina «La prevención en drogodependencias» y regula los 
objetivos generales que debe presidir cualquier actuación que en materia de prevención 
quiera llevarse a cabo, los criterios que deben regir dicha actuación, la información, la 
educación para la salud, la formación de determinados colectivos implicados y cómo se ha 
de llevar a cabo la intervención sobre las condiciones sociales que impliquen una 
modificación sustancial de éstas, con la finalidad última de evitar o prevenir situaciones de 
riesgo y de «predisposición al consumo de drogas».

El título segundo, «Asistencia e integración social», regula los criterios generales de la 
asistencia que en nuestra Comunidad Autónoma se va a prestar a la población 
drogodependiente, así como los derechos de los pacientes y las garantías de éstos y se 
estructura una red asistencial que consta de tres niveles básicos de intervención. Por último, 
se establece la obligación general de velar por una adecuada integración social del 
drogodependiente en el entorno de su comunidad natural.

El título tercero, «Reducción de la oferta», se concreta en un único capítulo que trata de 
establecer una serie de limitaciones al consumo, publicidad y venta de alcohol y tabaco, 
especialmente a los menores de edad.

El título cuarto se denomina «Planificación, coordinación y participación» y se divide en 
dos capítulos. El capítulo primero regula el Plan Canario sobre Drogas, estableciendo su 
naturaleza, características y contenido esencial, así como el procedimiento de su 
elaboración y aprobación. Por su parte, el capítulo segundo designa a la Comisión 
Coordinadora de Atención a las Drogodependencias y a las Comisiones Insulares de 
Coordinación como órganos de los que se dota la Comunidad Autónoma de Canarias para 
esa efectiva coordinación. Por otro lado, se señala la importancia de la iniciativa social y sus 
funciones como medio de conseguir la participación y la oportuna implicación social de todos 
los sectores en el problema de las drogodependencias.

El título quinto, «Competencias de las Administraciones Públicas», determina las 
competencias de la Comunidad Autónoma de Canarias y de las entidades locales, 
especificando las de sus respectivos órganos. Se establece, como principal novedad, la 
obligación por parte de los Cabildos Insulares y de los municipios de más de 20.000 
habitantes de disponer de un Plan insular o municipal sobre drogas que incluya programas 
de prevención e integración social.
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El título sexto, «Financiación», establece la obligación de disponer de una dotación 
suficiente para la ejecución de las acciones desarrolladas en el Plan Canario sobre Drogas. 
Por otro lado, dispone la afectación de los ingresos que se produzcan por la imposición de 
sanciones en virtud de lo dispuesto en la normativa de la Hacienda Pública de Canarias.

Por último, el título séptimo, «Infracciones y sanciones», establece el régimen corrector 
de aquellas conductas contrarias a lo regulado en la presente Ley. Se establece un sistema 
de infracciones clasificándolas como leves, graves y muy graves, contemplándose a 
continuación las sanciones previstas para cada una de dichas infracciones. Por último, se 
contempla y regula el período de prescripción y las competencias para la imposición de 
sanciones.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto de la Ley.
1. La presente Ley tiene por objeto:
a) La ordenación de todas las actuaciones y actividades de las entidades públicas y 

privadas destinadas a la prevención de las drogodependencias y a la asistencia e integración 
social de las personas drogodependientes.

b) La regulación de las competencias y funciones en esta materia de las 
Administraciones Públicas de Canarias, entidades privadas e instituciones, como marco de 
referencia, para la necesaria cooperación, coordinación en la prevención, asistencia e 
integración social de drogodependientes.

c) La configuración del Plan Canario sobre Drogas como el instrumento para la 
planificación y ordenación de las actuaciones que en materia de drogas se lleven a cabo en 
la Comunidad Autónoma de Canarias.

d) La protección a terceras personas de los perjuicios que pueda ocasionarles el 
consumo de drogas.

2. Lo dispuesto en la presente Ley será de aplicación a las diferentes actuaciones, tanto 
individuales como colectivas, de titularidad pública o privada, que en materia de drogas se 
realicen dentro del ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Artículo 2.  Definiciones.
1. A los efectos de la presente Ley, se entiende por drogas todas aquellas sustancias 

que administradas por cualquier vía, sean capaces de provocar cambios en la conducta, 
producir efectos nocivos para la salud y el bienestar físico o psíquico, crear dependencia y, 
en general, todas aquellas que pueden modificar una o más funciones del organismo. Tienen 
tal consideración:

a) Los estupefacientes y psicotrópicos, entendiendo por tales aquellas sustancias o 
preparados sometidos a medidas de fiscalización en virtud de las normas nacionales y 
convenios internacionales suscritos por España.

b) Las bebidas alcohólicas.
c) El tabaco.
d) Cualquier otra sustancia de uso industrial o vario capaz de producir los efectos y 

consecuencias descritos anteriormente.
2. En el marco de la presente Ley, las bebidas alcohólicas y el tabaco se consideran 

drogas institucionalizadas.
3. Se entiende por:
Consumo de drogas: El uso no terapéutico, inadecuado o perjudicial de las mismas.
Drogodependencia: Aquella alteración del comportamiento que afecta al estado físico, 

psíquico y social del individuo y que se caracteriza por una tendencia al consumo compulsivo 
y continuado de drogas.
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Prevención: Todas aquellas medidas encaminadas a limitar y, en su caso, eliminar, la 
oferta y la demanda de drogas, así como las consecuencias dañosas asociadas a su 
consumo.

Desintoxicación: Proceso terapéutico orientado a la interrupción de la intoxicación 
producida por una sustancia exógena al organismo.

Deshabituación: Proceso terapéutico dirigido a la eliminación de un hábito o dependencia 
psicológica.

Rehabilitación: Proceso de recuperación de los aspectos individuales de comportamiento 
en la sociedad.

Inserción: Proceso de incorporación de una persona a su ambiente habitual y social 
como ciudadano responsable y autónomo.

Artículo 3.  Sujetos protegidos.
Todos los residentes en Canarias tienen derecho a ser atendidos en cualquiera de los 

centros o servicios públicos o concertados de la Comunidad Autónoma. Las personas no 
residentes en Canarias tendrán derecho a la atención en la forma y condiciones previstas en 
la legislación y en los convenios nacionales e internacionales de aplicación.

TÍTULO I
La prevención de las drogodependencias

Artículo 4.  Objetivos generales.
Corresponde a los poderes públicos, en su respectivo marco de competencias, 

promover, desarrollar, apoyar, coordinar, controlar y evaluar los programas y actuaciones 
tendentes a:

a) Informar adecuada y oportunamente a la población sobre las sustancias que puedan 
generar dependencia.

b) Educar para la salud y formar profesionales en este campo.
c) Corregir las condiciones sociales y personales que favorecen los factores de riesgo y 

el consumo de drogas.
d) Adoptar medidas que tiendan a evitar los perjuicios para la salud que se derivan del 

consumo de drogas, no sólo para los consumidores, sino también para terceros.
e) Incidir especialmente en la toma de conciencia de la sociedad canaria sobre el 

carácter de drogas del alcohol y del tabaco.
f) Modificar las actitudes y comportamientos de la población en general respecto a las 

drogodependencias, generando una conciencia social solidaria y participativa frente a este 
problema.

Artículo 5.  Criterios de actuación.
1. Las actuaciones desarrolladas en materia de prevención de las drogodependencias 

por las Administraciones Públicas de Canarias, en colaboración con las entidades privadas e 
instituciones, deberán estar enmarcadas en un ámbito general de promoción y educación 
para la salud.

2. Se favorecerán aquellas actuaciones tendentes a la creación de mecanismos de 
protección de la población canaria frente a las drogas, promoviendo pautas de acción 
alternativas y potenciando la sensibilidad social sobre el fenómeno de las 
drogodependencias y el fomento de la responsabilidad individual sobre la propia salud y la 
de la comunidad.

3. Los programas preventivos se dirigirán preferentemente a sectores concretos de la 
población, y combinarán su carácter educativo orientado a la modificación de actitudes y 
hábitos, con la promoción de comportamientos incompatibles con el consumo de drogas. 
Dichos programas deberán ser sistemáticos en sus actuaciones, permanentes en el tiempo y 
susceptibles de ser evaluados.
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Artículo 6.  Información.
1. Los sistemas de información y vigilancia epidemiológica facilitarán los datos relativos a 

la frecuentación asistencial, la morbilidad y mortalidad por dependencia.
2. Los órganos responsables de la planificación sanitaria y de servicios sociales 

determinarán la creación y ubicación de servicios informativos integrados en las redes 
asistenciales que faciliten el asesoramiento y orientación necesarios sobre la prevención y el 
tratamiento de las drogodependencias.

3. Los establecimientos sanitarios y la consejería competente en materia de protección 
del menor protegerán, específicamente, la información relativa a aquellos casos de 
intoxicación etílica, o de cualquier tipo de drogas, de menores de dieciocho años.

4. La Administración laboral, a través de los Gabinetes de Seguridad e Higiene en el 
Trabajo, realizará actividades informativas y formativas acerca de los efectos del consumo 
de drogas, con destino a los trabajadores, representantes sindicales y empresarios.

Asimismo, se apoyarán las acciones informativas que por su cuenta realicen las 
empresas.

5. Las Administraciones Públicas promoverán el desarrollo de campañas informativas 
sobre los efectos de las drogas a fin de modificar actitudes y hábitos en relación a su 
consumo e interesarán en las mismas a los medios de comunicación, como colaboradores 
en la creación de estados de opinión en defensa de la salud.

Artículo 7.  Educación para la salud.
1. Las Administraciones Públicas desarrollarán las actuaciones precisas con la finalidad 

de que las personas adquieran actitudes, hábitos y conductas sanas alejados del consumo 
de drogas.

2. El Gobierno de Canarias adoptará las medidas necesarias para la incorporación en los 
programas de estudios, de cualquier nivel o ciclo, de la educación para la salud y de todos 
los contenidos necesarios para una formación adecuada sobre los distintos aspectos de las 
drogodependencias.

Artículo 8.  Formación.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias promoverá y desarrollará 

programas específicos de formación de aquellos colectivos u organizaciones relacionados 
con la prevención, asistencia e integración social de personas drogodependientes.

2. El órgano responsable en materia de drogodependencias del Gobierno de Canarias 
determinará los programas a desarrollar por las distintas Administraciones Públicas, para la 
formación interdisciplinar del personal sanitario, de servicios sociales, educadores, policías 
locales y de cualquier otro personal cuya actividad profesional se relacione con las 
drogodependencias.

Artículo 9.  Intervención sobre condiciones sociales.
1. Se considerarán de actuación preferente las actuaciones de los Servicios Sociales que 

se dirijan a la prevención de las drogodependencias y deberán ser potenciadas dentro de los 
programas de servicios sociales existentes. A tal fin, se potenciarán las intervenciones 
preventivas para mejorar las condiciones de vida y superar los factores personales o 
familiares de marginación cuando incidan en el consumo de sustancias capaces de generar 
dependencia.

2. Se fomentará la vida asociativa en los colectivos sociales de riesgo, con especial 
atención a los menores y jóvenes, mediante la promoción del asociacionismo juvenil, y su 
participación en programas de ocupación, de ocio, deportivos o culturales.
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TÍTULO II
Asistencia e integración social

Artículo 10.  Criterios generales.
Las acciones que se desarrollen en la Comunidad Autónoma de Canarias orientadas 

hacia las personas afectadas por drogodependencias, tendrán por finalidad:
a) Garantizar la atención al drogodependiente en iguales condiciones que al resto de la 

población.
b) Asegurar que dicha atención se preste de manera coordinada entre los servicios 

sanitarios y sociales.
c) Impulsar y desarrollar fórmulas de integración en un entorno social normalizado 

durante todo el tratamiento asistencial.

Artículo 11.  Criterios de actuación.
Los servicios sanitarios, sociales y sociosanitarios de Canarias adecuarán sus 

actuaciones en base a los siguientes criterios:
a) La oferta terapéutica deberá ser accesible y diversificada, profesionalizada y de 

carácter interdisciplinar.
Dicha oferta se basará en programas asistenciales individualizados, flexibles en sus 

objetivos terapéuticos y desarrollados con un enfoque activo que estimule la demanda 
asistencial.

b) La asistencia a las personas drogodependientes se prestará preferentemente en el 
ámbito comunitario, y siempre que sea aconsejable en la mayor proximidad a su entorno 
sociofamiliar, por lo que se potenciarán programas asistenciales en régimen ambulatorio.

c) El objetivo final del proceso asistencial será, además de una buena calidad de vida, la 
integración social del drogodependiente.

d) La evaluación continua de los procesos y resultados de los diferentes centros, 
servicios y modelos de atención.

Artículo 12.  Actuaciones en materia de asistencia e integración social.
La Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias, dentro del ámbito de sus 

competencias y en colaboración con las Administraciones Públicas correspondientes, así 
como con las entidades e instituciones privadas, convenientemente acreditadas, promoverá 
las actuaciones siguientes:

a) La potenciación de programas de integración social de personas drogodependientes y 
de asesoramiento a sus familiares.

b) El favorecimiento de programas de formación ocupacional y profesional del 
drogodependiente, al objeto de conseguir su progresiva incorporación social y laboral.

c) La realización de programas dirigidos a la mejora de las condiciones generales de 
salud del drogodependiente, incluyendo actividades de educación sanitaria, consejo y apoyo 
psicológico a los usuarios de drogas infectados por el VIH o enfermos de sida y a sus 
familiares.

d) El desarrollo de programas de atención a drogodependientes detenidos o reclusos en 
colaboración con las instituciones penitenciarias.

e) La realización de programas de prevención de drogas en el ámbito laboral, así como 
de inserción laboral conjuntamente con las organizaciones empresariales y sindicales.

Artículo 13.  Derechos de las personas drogodependientes.
Las personas acogidas al ámbito de la presente Ley, en su condición de enfermos, 

dispondrán de todos los derechos recogidos en el ordenamiento jurídico para los usuarios de 
los servicios sanitarios y sociales de la Comunidad Autónoma de Canarias, y en particular:

a) A la información sobre los servicios a los que en cada momento puede acceder, 
requisitos y exigencias que plantea su tratamiento.
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b) A recibir un tratamiento adecuado, prestado por centro o servicio acreditado.
En los casos de cierre o suspensión de la actividad de los centros o servicios y a fin de 

garantizar el derecho a recibir un tratamiento adecuado, prestado por centro o servicio 
acreditado, sus titulares deberán entregar, con carácter previo al cierre o suspensión, a la 
Dirección General competente en materia de atención a las drogodependencias, los 
historiales completos de atención sanitaria, terapéutica y social de los pacientes o usuarios.

La entrega y custodia de dicha documentación se realizará con estricta observancia del 
derecho de confidencialidad reconocido en la letra e) de este artículo.

c) A la voluntariedad para iniciar y cesar el tratamiento.
d) A la igualdad de acceso a los dispositivos asistenciales, así como al respeto a su 

personalidad, dignidad e intimidad, sin que pueda ser discriminado por ninguna causa.
e) A la confidencialidad de toda la información relacionada con su proceso terapéutico.
f) A una información completa y comprensible, verbal y escrita, sobre el proceso de 

tratamiento que esté siguiendo.
g) A que se le extienda certificación gratuita acreditativa sobre su situación, así como 

sobre el tratamiento que haya seguido o esté siguiendo.

Artículo 14.  Garantía de los derechos de las personas drogodependientes.
1. El Gobierno de Canarias establecerá reglamentariamente el contenido y el alcance 

específico de los derechos reconocidos en el artículo anterior y las garantías de reparación 
que procedan por su incumplimiento.

2. Los centros y servicios sanitarios, sociosanitarios y sociales, públicos y privados de 
atención al drogodependiente dispondrán de información accesible acerca de los derechos 
de los pacientes y de hojas de reclamaciones y sugerencias, así como de medios para 
informar al público y atender sus reclamaciones y sugerencias.

3. Las infracciones relativas a los derechos recogidos en el artículo 13 estarán sometidas 
al régimen sancionador contemplado en esta Ley, sin perjuicio de las responsabilidades 
disciplinarias o de otro tipo que pudieran surgir para el personal autor de las mismas.

4. El ingreso de una persona en un centro o servicio vendrá precedido de la firma del 
correspondiente contrato terapéutico, en el que se reflejen con claridad los derechos y 
obligaciones a observar en el proceso de recuperación.

Artículo 15.  Red asistencial.
1. El sistema de asistencia e integración social del drogodependiente se configura como 

una red asistencial de utilización pública diversificada. En este sistema se integran todos los 
recursos existentes de atención a las drogodependencias, debidamente acreditados para tal 
fin.

2. Los centros y servicios sociosanitarios de atención a los drogodependientes estarán 
sometidos a un régimen de autorizaciones previas e inscripción conforme lo establecido en 
la normativa vigente. Dichos centros se sujetarán, en todo caso, a las medidas de 
inspección, control e información estadística, sanitaria y de cualquier otro tipo que establezca 
la legislación vigente.

3. Los centros y servicios sociosanitarios de atención a los drogodependientes, 
considerados en su globalidad, atenderán al principio de la pluralidad de los modelos de 
intervención en respuesta a la diversidad de casos particulares que el problema suele 
presentar.

Artículo 16.  Niveles asistenciales.
La red asistencial de atención a las drogodependencias se estructura en dos niveles 

básicos de intervención: Primaria y especializada.
Las funciones básicas de cada nivel, los centros, servicios y asociaciones que los 

integran, el circuito terapéutico, la jerarquización de los recursos, las condiciones de acceso 
y derivación de drogodependientes, así como la inclusión de niveles complementarios de 
intervención, serán determinados y desarrollados por el Plan Canario sobre Drogas.
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Artículo 17.  Inserción social.
1. Desde el primer momento de la acogida del paciente se trabajará con el objetivo de la 

inserción. Por ello, cualquiera de los modelos de intervención que se aplique tenderá a 
promover y afianzar actitudes y hábitos de autonomía personal, autoestima y asunción de 
responsabilidades.

Los servicios sociosanitarios que le hayan acompañado en su proceso terapéutico 
apoyarán al drogodependiente en el proceso por el cual él mismo se va incorporando en su 
comunidad natural.

2. En el ámbito de la juventud, se impulsarán intervenciones que fomenten la formación 
de grupos que además de cumplir una importante función de prevención, se conviertan en 
instrumentos de reintegración de los jóvenes marginados de la sociedad, con especial 
incidencia en la inserción eficaz de los adolescentes en el mundo educativo. A estos efectos, 
se aprovecharán los correspondientes programas generales educativos de capacitación 
profesional, empleo, vivienda y de la red de servicios sociales.

3. En el ámbito laboral, se fomentarán aquellas actuaciones tendentes a acercar a los 
trabajadores con problemas de drogodependencias a la red asistencial, así como aquellas 
que tengan por finalidad la reserva del puesto de trabajo durante el proceso de recuperación.

Desde los distintos servicios se incentivará que los pacientes asuman iniciativas y 
compromisos para la preparación profesional y búsqueda de trabajo, bien por el contacto con 
empresas o agencias o incorporándose a algún grupo que promueva cooperativas o 
alternativas similares.

4. Se fomentará la realización de programas de educación sanitaria y atención a reclusos 
drogodependientes en colaboración con el sistema penitenciario.

Se proporcionará la adecuada diversidad de centros, públicos o privados, debidamente 
acreditados que posibiliten las alternativas suficientes para el cumplimiento de las penas 
impuestas por órganos judiciales dentro de los límites impuestos por la legislación penal 
vigente.

5. Se formularán estrategias de intervención dirigidas específicamente al apoyo y 
asistencia del entorno familiar del drogodependiente.

6. En todas las actuaciones descritas en el presente texto se mantendrá como criterio el 
no privilegiar al toxicómano frente al común de los ciudadanos; tales actuaciones han de 
entenderse como información y orientación que se da al drogodependiente en el proceso de 
recuperación para que use los medios normales a que tiene derecho como cualquier 
miembro de la comunidad.

Artículo 18.  Cooperación con los medios de comunicación social.
1. Los distintos agentes de la Administración han de cooperar con los medios de 

comunicación para estudiar y analizar en qué medida noticias e información indiscriminadas 
hacen más presente las drogas en nuestra sociedad y, en su caso, tomar conjuntamente 
acuerdos que disminuyan esta presencia simbólica de las drogas.

2. En colaboración con los responsables de la prevención y represión del tráfico de 
drogas se han de estudiar y analizar los medios de cooperación para que el tráfico disminuya 
y para lograr que los programas y actividades de unos no interfieran los de los otros.

TÍTULO III
Reducción de la oferta

CAPÍTULO ÚNICO
De las limitaciones a la publicidad, venta y consumo de bebidas alcohólicas y 

tabaco

Artículo 19.  De la publicidad del alcohol y del tabaco.
1. Sin perjuicio de lo establecido en leyes relativas a la publicidad y a la defensa de los 

consumidores, así como en la Ley 1/1997, de 7 de febrero, de Atención Integral a los 
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Menores, la publicidad, tanto directa como indirecta, de bebidas alcohólicas y tabaco 
observará, en todo caso, las siguientes limitaciones:

a) Se prohíbe, tanto en las publicaciones, medios de comunicación social impresos o 
audiovisuales, editados o divulgados en la Comunidad Autónoma de Canarias, la publicidad 
de bebidas alcohólicas y tabaco en los programas, páginas o secciones dirigidas 
preferentemente al público infantil y juvenil, así como en franjas horarias de especial 
protección para los menores.

b) No estará permitido que los mensajes publicitarios de bebidas alcohólicas y tabaco se 
asocien a una mejora del rendimiento físico o psíquico, al éxito social, a efectos terapéuticos, 
a la conducción de vehículos y al manejo de armas, así como ofrecer una imagen negativa 
de la abstinencia o de la sobriedad.

c) Se prohíbe expresamente la publicidad directa e indirecta de bebidas alcohólicas en 
todos aquellos lugares donde esté prohibida su venta y consumo.

No obstante, en los eventos de deporte profesional o semiprofesional podrá realizarse 
publicidad de bebidas alcohólicas de graduación inferior a los veinte grados centesimales.

2. La Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias no utilizará como soportes 
informativos o publicitarios objetos relacionados de manera directa o indirecta con el 
consumo de tabaco y bebidas alcohólicas.

Artículo 20.  Bebidas alcohólicas.
1. Las Administraciones locales, en el desarrollo de las competencias que tienen 

atribuidas, establecerán las medidas necesarias para el cumplimiento de los objetivos 
previstos en esta Ley.

2. La venta, suministro y dispensación de bebidas alcohólicas a los menores de 
dieciocho años se regirá por lo dispuesto en la Ley 1/1997, de 7 de febrero, de Atención 
Integral a los Menores.

3. Asimismo queda prohibida la venta o el suministro de bebidas alcohólicas a través de 
máquinas automáticas salvo que se encuentren en establecimientos cerrados, haciéndose 
constar, en su superficie frontal, la prohibición que tienen los menores de dieciocho años de 
adquirir bebidas alcohólicas.

En los establecimientos de autoservicio, la venta de bebidas alcohólicas se realizará en 
una sección concreta con letreros anunciadores de la prohibición de su venta a menores.

4. No se permitirá la venta ni el consumo de bebidas alcohólicas en:
a) Los centros dependientes de las Administraciones Públicas de Canarias, fuera de los 

lugares expresamente habilitados al respecto y, en ningún caso, bebidas de graduación 
superior a veinte grados centesimales.

b) Los centros sanitarios, sociosanitarios y sociales, salvo en las dependencias 
habilitadas al respecto y, en ningún caso, bebidas de graduación superior a veinte grados 
centesimales.

c) Los centros de enseñanza no universitaria.
d) Los centros de enseñanza universitaria, salvo en los lugares habilitados a tal efecto.
e) Los centros destinados a la enseñanza y práctica deportiva.
f) Los centros de asistencia a menores.
g) La vía pública, salvo terrazas, veladores o en días de fiestas regulados por la 

correspondiente ordenanza municipal.
h) Los locales de trabajo de las empresas de transportes públicos.
i) Establecimientos abiertos al público en áreas de servicio y descanso de autovías, 

autopistas, y carreteras, excepto cuando se trate de bebidas de veinte o menos grados 
centesimales y fuera del período señalado en el epígrafe siguiente.

j) Las áreas de servicio y descanso de autovías, autopistas y carreteras, gasolineras y 
demás establecimientos abiertos al público, incluso los que tengan autorizado un horario 
excepcional de apertura, entre las 22 horas y las ocho de la mañana del día siguiente, salvo 
los establecimientos de hostelería y ocio cuando otra cosa dispongan, expresamente, las 
ordenanzas municipales correspondientes.
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5. Las actividades de promoción de bebidas alcohólicas en ferias, certámenes, 
exposiciones y actividades similares se situarán en espacios diferenciados cuando tengan 
lugar dentro de otras manifestaciones públicas. En estas actividades no estará permitido ni el 
ofrecimiento ni la degustación gratuita a menores de dieciocho años. Tampoco estará 
permitido el acceso a menores de dieciocho años no acompañados de mayores de edad.

En las visitas a los centros de producción, elaboración y distribución de bebidas 
alcohólicas no podrá ofrecerse los productos a los menores de edad.

6. En todos los establecimientos públicos en que se venda o facilite de cualquier manera 
o forma bebidas alcohólicas, se informará que la Ley prohíbe su adquisición y consumo por 
los menores de dieciocho años, así como la venta, suministro o dispensación a los mismos. 
Esa información se realizará mediante anuncios o carteles de carácter permanente, fijados 
en forma visible en el mismo punto de expedición.

El Gobierno podrá determinar reglamentariamente el formato y contenido de los mismos.

Artículo 21.  Acceso de menores a locales.
1. Como regla general, queda prohibida la entrada de los menores de dieciocho años en 

discotecas, salas de fiesta y establecimientos similares en los que se venda o facilite el 
consumo de bebidas alcohólicas.

2. Sin embargo, los locales señalados en el párrafo anterior podrán disponer de sesiones 
especiales para mayores de dieciséis años, con horarios y señalización diferenciada sin que 
puedan tener continuidad ininterrumpida con aquellas sesiones en las que se produzca la 
venta de bebidas alcohólicas, retirándose de los locales, durante estas sesiones especiales, 
la exhibición y publicidad de este tipo de bebidas.

Artículo 22.  Tabaco.
1. Se aplicará a la venta, suministro y dispensación de tabaco a los menores de 

dieciocho años el régimen de prohibiciones establecido en la Ley 1/1997, de 7 de febrero, de 
Atención Integral a los Menores.

Además queda prohibida la venta, suministro y dispensación de productos que imiten el 
tabaco o induzcan al hábito de fumar.

2. La venta o el suministro de tabaco a través de máquinas automáticas sólo podrá 
realizarse en establecimientos cerrados, haciéndose constar en su superficie la prohibición 
que tienen los menores de dieciocho años de adquirir tabaco.

3. Se prohíbe la venta y el suministro de tabaco en:
a) Los centros dependientes de las Administraciones Públicas de Canarias, fuera de los 

lugares que se pudieran habilitar a tal efecto.
b) Los centros sanitarios, sociosanitarios y sus dependencias.
c) Los centros educativos de enseñanza infantil, primaria, secundaria y especial.
d) Los centros destinados a la enseñanza deportiva.
e) Las instalaciones deportivas cerradas.
f) Los centros de asistencia a menores.
4. Se prohíbe el consumo de tabaco en:
a) Cualquier medio de transporte colectivo, tanto urbanos como interurbanos, salvo que 

dispongan de departamentos específicos para fumadores.
b) Los centros sanitarios y sus dependencias.
c) Los centros de enseñanza y sus dependencias.
d) Las grandes superficies comerciales cerradas.
e) Las galerías comerciales.
f) Las oficinas de la Administración Pública, destinadas a la atención directa al público.
g) Los locales donde se elaboren, transformen, manipulen, preparen, vendan o 

consuman alimentos.
h) Las salas de cine y teatro y locales similares.
i) Los vehículos de transporte escolar, en todos los vehículos destinados al transporte de 

menores de edad y en los vehículos destinados al transporte sanitario.
j) Los museos, bibliotecas y salas de exposiciones y conferencias.
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k) Las instalaciones deportivas cerradas.
l) Las escuelas infantiles y centros de atención social destinados a menores de dieciocho 

años.
m) Lugares donde exista mayor riesgo a la salud del trabajador por combinar la 

nocividad del tabaco con el perjuicio ocasionado por el contaminante industrial.
n) Cualquier área laboral donde trabajen mujeres embarazadas.
ñ) Ascensores y elevadores.
o) Los que determine reglamentariamente el Gobierno.
5. Todos aquellos lugares, locales o zonas aludidos en el apartado anterior estarán 

convenientemente señalizados en la forma en que se determine reglamentariamente, 
habilitándose por la dirección o propietario, si lo consideran conveniente, las oportunas salas 
o zonas de fumadores en los locales y centros a que se refieren los puntos b), c), d), e), g), 
h), j), k) y l).

6. El derecho de los no fumadores prevalecerá sobre el derecho a fumar, en todas 
aquellas circunstancias en las que la salud se vea afectada por el consumo de tabaco.

7. En todos los establecimientos públicos en que se venda o facilite tabaco de cualquier 
manera o forma se informará que la ley prohíbe su adquisición y consumo por los menores 
de dieciocho años, así como la venta, suministro o dispensación a los mismos. Esa 
información se realizará mediante anuncios de carácter permanente, fijados de forma visible 
en el mismo punto de expedición.

El Gobierno podrá determinar reglamentariamente el formato y contenido de los 
anuncios.

Artículo 23.  Atención a las personas con problemas de alcohol y tabaco.
Las Administraciones velarán por las necesidades de asistencia de las personas 

afectadas de alcoholismo o de tabaquismo y en particular por que sean atendidos en los 
servicios sociosanitarios correspondientes.

TÍTULO IV
Planificación, coordinación y participación

CAPÍTULO I
Plan Canario sobre Drogas

Artículo 24.  Naturaleza y características.
1. El Plan Canario sobre Drogas se configura como el instrumento para la planificación y 

ordenación de las actuaciones que en materia de drogas se lleven a cabo en la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

2. El Plan Canario sobre Drogas será vinculante para todas las Administraciones 
Públicas y entidades privadas e instituciones que desarrollen actuaciones en materia de 
drogas.

3. La vigencia temporal será la fijada en el propio Plan.

Artículo 25.  Contenido del Plan.
1. El Plan Canario sobre Drogas contemplará en su redacción, al menos, los siguientes 

extremos:
a) Análisis de la problemática y aproximación epidemiológica al consumo de drogas en 

Canarias.
b) Objetivos generales y objetivos específicos por áreas de intervención.
c) Criterios básicos de actuación.
d) Programas de actuaciones.
e) Responsabilidades y funciones de las Administraciones Públicas, entidades privadas e 

instituciones.
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f) Descripción del circuito terapéutico y de los niveles de intervención.
g) Recursos necesarios para alcanzar los objetivos del Plan.
h) Mecanismos de evaluación.
2. El Plan Canario sobre Drogas deberá precisar de forma cuantitativa y cualitativa, en la 

medida de las posibilidades técnicas y de la eficiencia, sus objetivos, prioridades y 
estrategias, de modo que pueda medirse su impacto y evaluar sus resultados.

Artículo 26.  Elaboración y aprobación del Plan.
1. La elaboración del Plan Canario sobre Drogas corresponde a la consejería 

competente en materia de drogodependencias, que procederá a su redacción de acuerdo a 
las directrices que hayan sido establecidas en esta Ley, así como en esta materia, por el 
Gobierno de Canarias y el Plan Nacional sobre Drogas.

2. En la elaboración del Plan se tendrán en cuenta las propuestas formuladas por los 
órganos de participación y coordinación previstos en esta Ley.

3. El Plan Canario sobre Drogas será aprobado por el Gobierno de Canarias, a 
propuesta del consejero competente en materia de drogodependencias, oída la Comisión 
Coordinadora de Atención a las Drogodependencias.

4. El Plan Canario sobre Drogas será remitido al Parlamento de Canarias. Asimismo se 
remitirá anualmente al Parlamento de Canarias una memoria con la evaluación del mismo.

CAPÍTULO II
De la coordinación y de la participación social

Artículo 27.  Órganos de coordinación.
Serán órganos para la coordinación, seguimiento y evaluación de las actuaciones 

contempladas en la presente Ley y en el Plan Canario sobre Drogas:
a) La Comisión Coordinadora de Atención a las Drogodependencias.
b) Las Comisiones Insulares de Coordinación.
Reglamentariamente se regulará la estructura, funcionamiento y composición de las 

referidas Comisiones Coordinadoras, debiendo quedar garantizada la participación de los 
sectores directamente implicados.

Artículo 28.  Fomento de las iniciativas sociales.
Las Administraciones competentes podrán establecer, de conformidad con la legislación 

vigente, convenios y conceder subvenciones para la prestación de servicios a instituciones 
públicas o privadas, sin ánimo de lucro, legalmente constituidas y debidamente registradas, 
siempre que cumplan los requisitos siguientes:

a) Adecuación a las normas y programación de la Administración.
b) Sometimiento de sus programas y del destino de los apoyos financieros públicos al 

control de la Administración.
c) Sujeción a los medios de inspección, control e información estadística y sanitaria 

vigentes.

Artículo 29.  Funciones de la iniciativa social.
Las Administraciones Públicas fomentarán la cooperación con entidades privadas e 

instituciones, con estricta sujeción a las directrices que se establezcan, para el desempeño 
de las siguientes funciones:

a) La sensibilización social y la información.
b) La prevención de las drogodependencias.
c) La asistencia y reinserción social de drogodependientes.
d) La formación.
e) La investigación y evaluación.
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Artículo 30.  Voluntariado.
1. Se fomentará la función del voluntariado social, que colabore con las Administraciones 

Públicas o las entidades privadas, en las tareas de prestación de servicios de prevención, 
asistencia e inserción social, en los términos previstos en su legislación específica.

2. Serán ámbitos preferentes de actuación de la iniciativa social:
a) La concienciación social en torno a la problemática de las drogodependencias.
b) La difusión de criterios.
c) El apoyo a la inserción social, y
d) La prevención en el ámbito comunitario.

TÍTULO V
Competencias de las Administraciones Públicas

CAPÍTULO I
Competencias de la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias

Artículo 31.  Competencias del Gobierno de Canarias.
Sin perjuicio de las demás competencias que el ordenamiento vigente le atribuye, 

corresponde al Gobierno de Canarias:
a) La aprobación del Plan Canario sobre Drogas.
b) El establecimiento de las directrices en materia de drogas para la Comunidad 

Autónoma de Canarias.
c) La aprobación de la estructura de la Comisión Coordinadora de Atención a las 

Drogodependencias, así como el establecimiento de otros órganos de coordinación.
d) La aprobación de la normativa de autorización de apertura y funcionamiento y de 

acreditación de centros de atención de drogodependientes.

Artículo 32.  Atribuciones del consejero competente en materia de drogodependencias.
Sin perjuicio de aquellas otras competencias que le vienen atribuidas legalmente, 

corresponde al consejero competente en materia de drogodependencias:
1. El control y, en su caso, la autorización o acreditación de los centros y servicios 

sociosanitarios de atención a drogodependientes, así como de los establecimientos 
estrictamente sanitarios, relacionados con la prevención, asistencia e inserción social de 
personas drogodependientes.

2. La elaboración y propuesta para su aprobación por el Gobierno de Canarias del Plan 
Canario sobre Drogas.

3. El otorgamiento de subvenciones y la celebración de contratos, convenios y conciertos 
con entidades privadas e instituciones en el campo de las drogodependencias.

4. La coordinación general con las Administraciones Públicas, entidades privadas e 
instituciones de las actuaciones en materia de drogas.

CAPÍTULO II
Competencias de la Administración Local

Artículo 33.  Competencias de las islas.
Sin perjuicio de las demás competencias que el ordenamiento vigente les atribuye, 

corresponde a las islas, a través de los cabildos insulares, como órganos de gobierno y 
administración de las islas, desempeñar, en su ámbito territorial, las siguientes 
competencias:

1. La aprobación de Planes Insulares sobre Drogas, elaborados en coordinación y de 
acuerdo con los criterios y directrices del Plan Canario sobre Drogas, que incluyan 
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programas de prevención e integración social, así como de información, orientación y 
motivación de drogodependientes a través de los centros de acción social.

En cualquier caso, la elaboración de los Planes Insulares sobre Drogas debe asegurar, 
mediante la coordinación de los servicios de los municipios de menos de 20.000 habitantes, 
la prestación integral y adecuada en la totalidad del territorio insular de las competencias y 
responsabilidades mínimas señaladas en el artículo 34, apartado 2.

2. El apoyo técnico y económico en materia de drogodependencias a los municipios de 
menos de 20.000 habitantes, especialmente los de menor capacidad económica y de 
gestión.

Artículo 34.  Competencias de los municipios.
1. Sin perjuicio de las demás competencias que el ordenamiento vigente les atribuye, 

corresponde a los municipios de Canarias en su ámbito territorial:
a) El establecimiento de los criterios que regulan la localización, distancia y 

características que deberán reunir los establecimientos de suministro y venta de bebidas 
alcohólicas.

b) El otorgamiento de la autorización de apertura a locales o lugares de suministro y 
venta de bebidas alcohólicas.

c) Velar, en el marco de sus competencias, por el cumplimiento de las diferentes 
medidas de control que se establecen en el título III de esta ley.

d) La colaboración con los sistemas educativo y sanitario en materia de educación para 
la salud.

2. Además de las señaladas en el punto anterior, los municipios de más de 20.000 
habitantes tienen las siguientes competencias y responsabilidades mínimas:

a) La aprobación de Planes Municipales sobre Drogas, elaborados en coordinación y de 
acuerdo con los criterios y directrices del Plan Canario sobre Drogas, que incluyan 
programas de prevención e integración social, así como de información, orientación y 
motivación de drogodependientes a través de los centros de servicios sociales.

b) La coordinación de los programas de prevención e integración social que se 
desarrollen exclusivamente en el ámbito de su municipio.

c) El apoyo a las asociaciones y entidades que en el municipio desarrollen actividades 
previstas en el Plan Canario sobre Drogas.

d) La formación en materia de drogas del personal propio.
e) La promoción de la participación social en esta materia en su ámbito territorial.

TÍTULO VI
Financiación

Artículo 35.  Financiación presupuestaria.
1. La Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias destinará 

cada año, en el estado de gastos, dotación presupuestaria que haga posible el desarrollo de 
las acciones en materia de drogas contempladas en el Plan Canario sobre Drogas.

2. El producto de las sanciones económicas que se impongan como consecuencia de la 
comisión de infracciones con arreglo a la presente Ley quedará afectado al ejercicio de las 
acciones y la consecución de los objetivos contemplados en el Plan Canario sobre Drogas, 
de conformidad con lo establecido en el artículo 21 de la Ley 7/1984, de 11 de diciembre, de 
la Hacienda Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias. A tal efecto, en los Estados de 
Gastos e Ingresos de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias 
figurará una partida específica que tendrá carácter de ampliable.

3. Las subvenciones destinadas a sufragar los gastos derivados de la gestión de centros, 
servicios y programas de atención a las toxicomanías podrán formalizarse en convenios de 
colaboración con financiación plurianual. Estos convenios deberán prever, al menos, lo 
siguiente:
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a) Actividades que comprende el programa o proyecto.
b) Plazo de ejecución total y, cuando proceda, plazos parciales.
c) El importe de la subvención correspondiente a cada ejercicio presupuestario a los que 

se extienda su ejecución.
d) Régimen de abonos.
e) Sometimiento de la entidad subvencionada a la inspección y control de las actividades 

que desarrolle en ejecución del convenio y de las condiciones en que se realizan.
De los citados convenios se dará cuenta al Parlamento de Canarias en el plazo de un 

mes, desde la fecha de su firma.

TÍTULO VII
Infracciones y sanciones

Artículo 36.  Régimen sancionador.
1. Las infracciones a lo regulado en la presente Ley serán objeto de las sanciones 

administrativas correspondientes, previa instrucción del oportuno expediente, sin perjuicio de 
las responsabilidades civiles, penales o de otro orden que puedan concurrir.

2. En ningún caso se impondrá una doble sanción por los mismos hechos y en función 
de los mismos intereses públicos protegidos, si bien deberán exigirse las demás 
responsabilidades que se deduzcan de otros hechos o infracciones concurrentes.

Artículo 37.  Infracciones. Clasificación.
Constituye infracción administrativa toda acción u omisión que vulnere las obligaciones 

contenidas en la presente Ley.
Las infracciones administrativas a la presente Ley se clasifican en leves, graves y muy 

graves.

Artículo 38.  Infracciones. Tipos.
1. Son infracciones muy graves:
a) La negativa absoluta a facilitar información o a prestar colaboración a los servicios de 

inspección, así como el falseamiento de la información facilitada a dichos servicios.
b) La resistencia, coacción, amenaza, represalia, desacato o cualquier otra forma de 

presión ejercitada sobre las autoridades sanitarias o sus agentes.
c) Impedir el ejercicio de cualesquiera de los derechos específicos de las personas 

drogodependientes ante los sistemas sanitarios y sociales recogidos en el artículo 13 de esta 
ley.

d) La iniciación, prestación o desarrollo de servicios, centros o actividades de asistencia, 
prevención o reinserción en materia de drogodependencias no autorizados o por personal no 
cualificado legalmente.

e) La reincidencia en la comisión de infracciones graves.
2. Son infracciones graves:
a) Dificultar el ejercicio de los derechos reconocidos en el artículo 13 de la presente Ley.
b) Obstruir la acción de los servicios de inspección.
c) La alteración sustancial de las características contenidas en la acreditación o 

autorización que habilita a los centros, servicios o establecimientos para el desarrollo de 
actividades de asistencia, reinserción o prevención.

d) Aplicar las ayudas y subvenciones públicas a finalidades distintas de aquéllas para las 
que se otorgaron.

e) La reincidencia en infracciones leves.
3. Son infracciones leves:
a) El incumplimiento de lo dispuesto en los artículos 20, 21 y 22 sobre condiciones de la 

promoción, venta y consumo de bebidas alcohólicas y tabaco.
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b) Las conductas no tipificadas como infracciones graves o muy graves.
4. Se produce reincidencia cuando al cometer la infracción el sujeto hubiera sido ya 

sancionado, con carácter firme, por esa misma falta, o por otra de gravedad igual o mayor o 
por dos o más infracciones de gravedad inferior, durante el último año.

Artículo 39.  Sanciones.
1. Las infracciones a la presente Ley serán sancionadas, en su caso, con multa, cese 

temporal de la actividad o cierre del establecimiento, local o empresa.
2. La graduación de las sanciones será proporcionada a la infracción cometida y 

respetará los siguientes criterios:
a) Gravedad de la infracción.
b) Gravedad de la alteración social y perjuicios causados.
c) Riesgo para la salud.
d) Posición del infractor en el mercado.
e) Beneficio obtenido.
f) Grado de intencionalidad y reiteración.
g) Perjuicio causado a menores de edad.
3. La graduación de las multas se ajustará a lo siguiente:
a) Por infracción leve, multa de hasta 2.500.000 pesetas.
b) Por infracción grave, multa de 2.500.001 a 20.000.000 de pesetas, pudiéndose 

rebasar esta cantidad hasta alcanzar el quíntuplo del valor de los productos o servicios 
objeto de la infracción.

c) Por infracción muy grave, multa de 20.000.001 a 100.000.000 de pesetas, pudiéndose 
rebasar esta cantidad hasta alcanzar el quíntuplo del valor de los productos o servicios 
objeto de la infracción.

4. En los casos de reincidencia en la comisión de infracciones muy graves y siempre que 
la infracción tenga trascendencia notoria y grave para la salud, las infracciones muy graves 
podrán ser sancionadas, además de con la multa correspondiente, con la suspensión 
temporal de la actividad por un máximo de cinco años o, en su caso, con el cierre de la 
empresa o la clausura del servicio o establecimiento.

5. En las infracciones tipificadas en el artículo 38 de la presente Ley podrá acordarse 
como sanción complementaria la supresión, cancelación o suspensión de cualquier tipo de 
ayudas o subvenciones de carácter financiero que el particular o la entidad infractora haya 
obtenido o solicitado de la Administración autonómica de Canarias.

Artículo 40.  Prescripción de las infracciones y de las sanciones.
1. Las infracciones a que se refiere la presente Ley prescribirán a los tres años las muy 

graves, a los dos años las graves y a los seis meses las leves.
2. Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribirán a los tres años, las 

impuestas por faltas graves a los dos años y las impuestas por faltas leves al año.
3. El comienzo y la interrupción de los plazos de prescripción de las infracciones y de las 

sanciones se regirán por las normas del procedimiento administrativo común.

Artículo 41.  Competencias del régimen sancionador.
1. Los órganos competentes para imponer sanciones son los siguientes:
a) Los alcaldes, multas de hasta 2.500.000 pesetas.
b) El consejero competente en materia de sanidad, multas desde 2.500.001 hasta 

20.000.000 de pesetas y suspensión temporal de la actividad por un máximo de cinco años.
c) El Gobierno de Canarias, multas desde 20.000.001 pesetas y el cierre de la empresa 

o la clausura del servicio o establecimiento.
2. Cuando las infracciones se refieran al tabaco, las administraciones competentes para 

imponer las sanciones y el importe de las multas serán los reflejados en la normativa básica 
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frente al tabaquismo y reguladora de la venta, suministro, el consumo y la publicidad de los 
productos del tabaco.

La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y las 
Administraciones Locales destinarán al menos el 70 por ciento del importe total de la 
recaudación obtenida por las multas al desarrollo de programas de prevención, 
investigación, control y tratamiento del tabaquismo en su ámbito de competencias.

3. No tendrá carácter de sanción la resolución de cierre o de suspensión de los 
establecimientos que no cuenten con la autorización exigida o que no se ajusten a los 
términos de ésta, hasta que no se subsanen los defectos o se cumplan los requisitos. 
Simultáneamente a la resolución de cierre o suspensión podrá incoarse un expediente 
sancionador.

Disposición adicional primera.  Modificación de la Ley de Atención Integral a los Menores.
Se modifican los artículos 105 y 106 de la Ley 1/1997, de 7 de febrero, de Atención 

Integral a los Menores, en la forma siguiente:

«Artículo 105.  Infracciones leves.
Constituyen infracciones leves:
1. Incumplir las normas aplicables para la apertura o funcionamiento de servicios, 

hogares funcionales o centros de atención a los menores, si de ello no se derivan 
perjuicios relevantes.

2. Incumplir el deber de actualizar los datos que constan en el Registro de 
entidades colaboradoras.

3. No facilitar el tratamiento y la atención que correspondan a las necesidades de 
los menores, siempre que no se deriven perjuicios sensibles para los mismos.

4. No poner en conocimiento de las autoridades competentes la posible situación 
de riesgo o desamparo en que pudiera encontrarse un menor.

5. Incumplir las resoluciones administrativas que se dicten en materia de atención 
a los menores.

6. Incumplir la normativa específica establecida para cada tipo de servicio, hogar 
funcional o centro de atención a los menores.

7. No facilitar el tratamiento o la atención que correspondan a las necesidades de 
los menores.

8. Excederse en las medidas correctoras a los menores.
9. No gestionar plaza escolar para el menor en periodo de escolarización 

obligatoria o impedir la asistencia al centro escolar sin causa justificada, por parte de 
quienes tengan potestad sobre el mismo.

10. Vender, suministrar o dispensar, de forma gratuita o no, a los menores 
bebidas alcohólicas o tabaco.

11. Cualquier otra infracción que, estando tipificada como grave, no mereciera 
esta consideración por razón de su falta de intencionalidad, naturaleza, ocasión o 
circunstancias.

Artículo 106.  Infracciones graves.
1. Reincidir en infracciones leves.
2. Incurrir en las infracciones tipificadas como leves, siempre que el 

incumplimiento o los perjuicios sean graves.
3. Intervenir con funciones de mediación en la acogida o adopción de menores 

sin la previa habilitación administrativa.
4. Recibir a un menor ajeno a la familia de las personas receptoras con la 

intención de su futura adopción, sin la intervención del órgano competente de la 
Administración autonómica.

5. Proceder a la apertura o iniciar el funcionamiento del servicio, hogar funcional 
o centro de atención a los menores sin haber obtenido la preceptiva autorización 
administrativa.
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6. Incumplir el deber de confidencialidad y sigilo respecto a los datos personales 
de los menores.

7. Difundir, a través de medios de comunicación, datos personales de los 
menores.

8. Limitar los derechos de los menores más allá de lo acordado por decisión 
judicial.

9. Amparar o ejercer prácticas lucrativas en centros o servicios de atención a los 
menores definidos sin ánimo de lucro, por parte de los titulares de los mismos o del 
personal a su servicio.

10. Impedir, obstruir o dificultar de cualquier modo las funciones de inspección y 
control de los centros o servicios de atención a los menores, tanto los titulares de los 
mismos como el personal a su servicio.

11. Aplicar las ayudas y subvenciones recibidas a situaciones, estados o hechos, 
o a destinos o finalidades diferentes de los que justificaron su concesión, cuando de 
ello no se deriven responsabilidades penales.

12. Percibir cantidades no autorizadas por prestaciones o servicios de atención a 
los menores o su familia, cuando las entidades colaboradoras actúen en régimen de 
concierto con una Administración Pública.

13. Incumplir la obligación de inscripción en los registros establecidos en relación 
con la atención integral a los menores.

14. Vender, suministrar o dispensar bebidas alcohólicas o tabaco en centros de 
enseñanza a los que asistan menores y en establecimientos, recintos, locales o 
espacios dedicados específicamente a menores.

15. Utilizar menores en actividades o espectáculos prohibidos a los mismos por 
esta Ley.

16. Permitir la entrada de menores en los establecimientos o locales a que hace 
referencia el artículo 33 de esta Ley.

17. Vender o suministrar a menores las publicaciones recogidas en el artículo 34.
18. Vender, alquilar, difundir o proyectar a los menores los medios audiovisuales 

a que hace referencia el artículo 35.
19. Emitir programación a través de medios audiovisuales sin ajustarse a las 

reglas contenidas en esta Ley.
20. Emitir o difundir publicidad prohibida o contraria a esta Ley.
21. Cualquier otra infracción que, estando tipificada como muy grave, no 

mereciera esta consideración por razón de su falta de intencionalidad, naturaleza, 
ocasión o circunstancias.»

Disposición adicional segunda.  Modificación de la Ley de Régimen Jurídico de los 
Espectáculos Públicos y Actividades Clasificadas.

Se modifica la Ley 1/1998, de 8 de enero, de Régimen Jurídico de los Espectáculos 
Públicos y Actividades Clasificadas, a la que añade la disposición adicional quinta:

«Disposición adicional quinta.  
Las disposiciones sobre infracciones y sanciones comprendidas en el título V de 

esta Ley que están relacionadas con menores, no serán de aplicación en aquellos 
supuestos en los que hayan de ser aplicados los preceptos sobre infracciones y 
sanciones de la Ley 1/1997, de 7 de febrero, de Atención Integral a los Menores.»

Disposición transitoria primera.  Plazo para la adaptación del Plan Canario de Drogas.
El Gobierno de Canarias, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta 

Ley, adaptará a ella el vigente Plan Canario sobre Drogas.
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Disposición transitoria segunda.  Plazo para la aprobación de los Planes Insulares y 
Municipales sobre Drogas.

Las entidades locales de la Comunidad Autónoma de Canarias aprobarán en el plazo de 
un año, a partir de la adaptación del Plan Canario de Drogas, los correspondientes planes 
insulares o municipales sobre drogas.

Disposición transitoria tercera.  Plazo de constitución de órganos de coordinación.
En el plazo de seis meses a partir de la publicación de la presente Ley, deberán estar 

constituidos los órganos colegiados de coordinación previstos en la presente Ley.

Disposición derogatoria.  Cláusula general de derogación.
Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango que contradigan lo 

establecido en la presente Ley.

Disposición final primera.  Desarrollo y aplicación de la presente Ley.
1. Se autoriza al Gobierno de Canarias a dictar las normas de carácter reglamentario 

necesarias para desarrollar y aplicar la presente Ley.
2. En lo referente a las infracciones, se autoriza al Gobierno de Canarias a desarrollar 

reglamentariamente la coordinación y distribución de competencias entre la presente Ley y la 
Ley 1/1997, de 7 de febrero, de Atención Integral a los Menores.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor a los treinta días de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 106

Ley 4/2005, de 13 de julio, de ordenación farmacéutica de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 143, de 22 de julio de 2005

«BOE» núm. 198, de 19 de agosto de 2005
Última modificación: 31 de diciembre de 2018

Referencia: BOE-A-2005-14261

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 4/2005, de 13 de julio, de Ordenación 
Farmacéutica de Canarias.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
El derecho a la protección de la salud, reconocido constitucionalmente dentro de los 

principios rectores de la política social y económica, impone a los poderes públicos la 
obligación de tutelar y organizar la salud de los ciudadanos a través de medidas preventivas 
y de las prestaciones y servicios necesarios.

La regulación de las oficinas de farmacia fue anunciada, aunque no desarrollada, en la 
Ley General de Sanidad, cuyo artículo 103.3 emplazó su planificación a la futura legislación 
especial de medicamentos y farmacias. Por su parte, la Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del 
Medicamento, abundó en la materia con el establecimiento de algunos principios sobre la 
ordenación de farmacias, no suponiendo una regulación completa de la misma.

La promulgación del Real Decreto-Ley 11/1996, de 17 de junio, de Ampliación del 
Servicio Farmacéutico a la Población, supuso la regulación con carácter básico de aspectos 
generales cuya concreción debía realizarse por las comunidades autónomas.

La Ley 16/1997, de 25 de abril, de Regulación de Servicios de las Oficinas de Farmacia, 
supuso un paso adelante en la regulación de la normativa farmacéutica, promoviendo 
reformas tendentes a flexibilizar la apertura de farmacias y garantizar la asistencia 
farmacéutica a toda la población. Se deja la puerta abierta, a partir de la ley, a las 
comunidades autónomas para que regulen ciertos aspectos relativos a las farmacias.

La intervención normativa de nuestra Comunidad Autónoma se produce amparada en la 
atribución contenida en el artículo 30.31 del Estatuto de Autonomía de Canarias, aprobado 
por Ley Orgánica 10/1982, de 10 de agosto, modificada por Ley Orgánica 4/1996, de 30 de 
diciembre, que atribuye a la Comunidad Autónoma la competencia exclusiva de la 
Comunidad Autónoma de Canarias con relación a la ordenación de establecimientos 
farmacéuticos.
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II
Con la presente Ley se pretende establecer el marco global de la ordenación 

farmacéutica, con objeto de regular la atención de este tipo que deba prestarse a los 
ciudadanos en el archipiélago canario.

Las oficinas de farmacia y, por extensión, el resto de establecimientos farmacéuticos 
tienen la condición de establecimientos sanitarios, y en ellos los ciudadanos reciben una 
atención sanitaria específica que ha venido en denominarse atención sanitaria farmacéutica.

La actual concepción del establecimiento farmacéutico y la creciente demanda de 
atención de este tipo por parte de la población, hace necesario dotar a la sociedad canaria 
de un instrumento que permita ordenar la intervención administrativa en relación con esta 
clase de establecimientos. Se pretende garantizar que su actividad se preste de manera 
adecuada desde el punto de vista sanitario, que se desarrolle en condiciones de igualdad en 
todo el archipiélago y proceder al establecimiento de los derechos de los ciudadanos 
canarios en relación con la atención farmacéutica que reciben.

Se hace necesario determinar en este campo cuáles van a ser los establecimientos en 
los que se presta atención farmacéutica y las actividades a desarrollar en cada uno de ellos, 
con objeto de garantizar que dicha atención se presta de forma específica en función del 
sector de que se trate.

Son abordadas también cuestiones relativas al régimen de funcionamiento de este tipo 
de establecimientos, como medio de garantía de que las actividades que desarrollan se 
lleven a cabo con los medios personales y materiales adecuados que determinen su 
idoneidad desde la perspectiva sanitaria.

Dada la trascendencia que las oficinas de farmacia abiertas al público tienen por ser los 
establecimientos en los que se presta la mayor parte de la actividad farmacéutica, procede 
señalar que los criterios de planificación de instalación deben adaptarse a las necesidades 
reales del archipiélago, teniendo en cuenta sobre todo las derivadas del crecimiento turístico, 
permitiendo una ejecución rápida y eficaz de la intervención farmacéutica con base en las 
necesidades detectadas.

III
Respecto al contenido de la Ley, la misma se estructura en nueve títulos, completados 

por una serie de disposiciones adicionales, transitorias, derogatoria y finales.
En el título I se recoge el objeto y ámbito de aplicación de la Ley, definiéndose el 

concepto de atención farmacéutica. Se señalan los establecimientos y servicios 
farmacéuticos que realizarán las prestaciones de este tipo en los diferentes niveles de 
atención. Se completa el primer título con los derechos que corresponden a los ciudadanos.

En el título II se desarrollan, por capítulos, los diferentes establecimientos y servicios de 
la atención farmacéutica. En el capítulo I se detallan los aspectos esenciales de las oficinas 
de farmacia en cuanto a su organización, planificación y funcionamiento. Los capítulos II, III, 
IV y V tratan, respectivamente, de los botiquines; servicios farmacéuticos de atención 
primaria; servicios farmacéuticos hospitalarios; y de los servicios farmacéuticos de los 
centros de atención a drogodependientes, sociosanitarios y penitenciarios.

Para abordar la cuestión de los medicamentos veterinarios, el título III enumera los 
establecimientos que pueden dispensarlos, siendo necesaria la presencia y actuación para 
su funcionamiento de un farmacéutico en los mismos.

Los títulos IV, V y VI disciplinan los aspectos generales de los almacenes de distribución 
de medicamentos; de la información, promoción y publicidad de medicamentos y de los 
ensayos clínicos y la farmacovigilancia.

Para fomentar la actualización de conocimientos de los farmacéuticos y del personal 
auxiliar, se establecerá un sistema de formación continuada cuyo encuadre se fija en el título 
VII, el cual también determina el régimen de incompatibilidades.

Los dos últimos títulos, el VIII y el IX, instauran el régimen de inspección y sanción, con 
un listado exhaustivo de infracciones y sus correlativas sanciones. Asimismo se enuncian los 
órganos competentes para la imposición de las sanciones identificando el procedimiento 
aplicable.
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IV
De todo lo dicho, se desprende que la voluntad de la presente Ley no es otra que 

introducir una ordenación de la atención farmacéutica en la Comunidad Autónoma de 
Canarias con objeto de conseguir una regulación integradora y clara, conjugando la 
imprescindible intervención de la Administración en un tema tan importante como el que nos 
ocupa, con el reconocimiento del papel trascendental que representa en este campo el 
profesional farmacéutico.

TÍTULO I
De la atención farmacéutica

Artículo 1.  Objeto.
La presente Ley tiene por objeto la regulación y ordenación, en el ámbito de la 

Comunidad Autónoma de Canarias, de la asistencia farmacéutica prestada a los ciudadanos 
a través de los establecimientos y servicios farmacéuticos, así como de la atención que en 
ellos se ha de prestar.

Artículo 2.  La atención farmacéutica.
1. Se entiende por atención farmacéutica el conjunto de actuaciones y actividades 

desarrolladas en los establecimientos y servicios regulados en la presente Ley, bajo la 
responsabilidad de un farmacéutico, con el objeto de garantizar una adecuada asistencia 
farmacéutica a la población.

2. La atención farmacéutica tiene, a nivel asistencial, la finalidad de asegurar una 
correcta adquisición, conservación, custodia, distribución y dispensación de los 
medicamentos, así como lograr su uso racional y, en relación con la salud pública, el 
desarrollo de actividades relacionadas con la prevención de enfermedades, promoción de 
hábitos de vida y entornos saludables y de la educación sanitaria.

Artículo 3.  Establecimientos y servicios farmacéuticos.
1. A los efectos de la presente Ley, tendrán la consideración de establecimientos o 

servicios farmacéuticos los siguientes:
a) En el nivel de atención primaria:
Las oficinas de farmacia.
Los botiquines farmacéuticos de urgencia.
Los servicios de farmacia y depósitos de los centros de atención primaria del Sistema 

Canario de la Salud.
Los servicios farmacéuticos de agrupaciones ganaderas, establecimientos detallistas y 

botiquines autorizados para la dispensación de medicamentos de uso veterinario.
b) En el nivel hospitalario, sociosanitario y penitenciario:
Los servicios de farmacia hospitalarios y las unidades de radiofarmacia.
Los servicios de farmacia de centros sociosanitarios y penitenciarios.
Los depósitos de medicamentos de hospitales, centros sociosanitarios, de atención a 

drogodependientes y penitenciarios.
Los servicios de farmacia de centros de atención a drogodependientes.
Los servicios de farmacia de hospitales veterinarios, así como los depósitos de clínicas 

veterinarias.
c) En el nivel de distribución:
Almacenes farmacéuticos de distribución de medicamentos de uso humano.
Almacenes farmacéuticos de distribución de medicamentos de uso veterinario.
2. Los establecimientos y servicios relacionados en el presente artículo tienen la 

consideración de sanitarios.
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Artículo 4.  Condiciones de dispensación.
1. La dispensación de medicamentos sólo podrá realizarse en los establecimientos y 

servicios enumerados en los apartados 1 a) y 1 b) del artículo 3 de la presente Ley, que 
cuenten con autorización administrativa para tal fin, de acuerdo con lo dispuesto en la 
normativa básica sanitaria aplicable.

2. Queda expresamente prohibida la venta ambulante, o por medios indirectos, de 
medicamentos de uso humano o veterinario, así como la intermediación, con ánimo de lucro, 
de terceras personas, entidades o empresas en la dispensación de medicamentos entre 
establecimientos autorizados y el usuario.

Artículo 5.  Órgano competente.
El ejercicio de las actuaciones previstas en la presente Ley corresponde a las 

consejerías competentes en materia de sanidad, ordenación farmacéutica y de sanidad 
animal, y a los organismos adscritos a las mismas, de acuerdo con lo que establezcan los 
correspondientes reglamentos orgánicos.

Artículo 6.  Coordinación y control.
1. Los establecimientos y servicios regulados en la presente Ley, bajo la coordinación de 

la Administración sanitaria, colaborarán con ésta en el desarrollo de actividades 
encaminadas a lograr el uso racional de los medicamentos, en la prevención de 
enfermedades y, en especial, en la educación sanitaria de la población. A tal fin, podrán 
establecerse las medidas necesarias para comprobar que dichas actividades se desarrollan 
adecuadamente.

2. Dichos establecimientos y servicios deberán proporcionar la información y datos 
estadísticos que les requiera la Administración competente, quedando sometida esta 
información al cumplimiento de la normativa que sobre protección de datos de carácter 
personal resulte de aplicación.

Artículo 7.  Derechos de los usuarios.
Los ciudadanos, sin perjuicio de los reconocidos en la legislación sanitaria básica, son 

titulares de los siguientes derechos:
a) Elegir libremente la oficina de farmacia para la adquisición de medicamentos y 

productos sanitarios.
b) Obtener la asistencia farmacéutica solicitada con la confidencialidad debida.
c) Recibir del farmacéutico información objetiva, actualizada y adecuada a sus 

posibilidades de comprensión, por escrito si así se solicita, sobre el uso, interacciones y 
administración de los medicamentos y productos dispensados.

d) Plantear ante la Oficina de Defensa de los Derechos de los Usuarios Sanitarios, 
contemplada en la Ley de Ordenación Sanitaria de Canarias, las reclamaciones, solicitudes, 
iniciativas y sugerencias que estimen necesarias en relación con la atención farmacéutica 
prestada.

e) Conocer y tener acceso a los datos de su historial farmacoterapéutico en las 
condiciones que se establezcan reglamentariamente.

f) Conocer la identidad y cualificación profesional de la persona que le atiende cuando 
acude a un establecimiento farmacéutico, y a ser atendido por un farmacéutico si así lo 
solicita.

g) Cualquier otro que se les reconozca por ley o reglamento.
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TÍTULO II
De los establecimientos y servicios de la atención farmacéutica

CAPÍTULO I
Oficinas de farmacia

Sección 1.ª Principios generales

Artículo 8.  Definición y funciones.
La oficina de farmacia es un establecimiento sanitario privado, de interés público, sujeto 

a régimen de autorización administrativa previa, en el que se desarrollan, al menos, las 
siguientes funciones, bajo la dirección y gestión de uno o más farmacéuticos:

1. La adquisición, custodia, conservación y dispensación de medicamentos, productos 
sanitarios y de aquellos otros utensilios que se utilicen para la aplicación de los anteriores, o 
de utilización o carácter tradicionalmente farmacéutico.

2. La colaboración con el Sistema Nacional de Salud y mutualismo laboral en la 
prestación farmacéutica, verificando el cumplimiento de las exigencias relativas a los 
usuarios y a la incorporación de la dispensación personalizada y las nuevas tecnologías 
tendentes a la implantación de la receta electrónica.

3. La vigilancia, control y custodia de las recetas médicas dispensadas, así como de los 
documentos sanitarios preceptivos, salvo en aquellos casos que proceda la tramitación para 
su gestión ante las entidades aseguradoras a efectos de su reembolso.

4. La garantía de la atención farmacéutica en su zona farmacéutica.
5. La elaboración de fórmulas magistrales y preparados oficinales, en los casos y según 

los procedimientos y controles que resulten de aplicación.
6. La información y el seguimiento de los controles de los tratamientos farmacológicos a 

los pacientes e historiales farmacoterapéuticos.
7. La colaboración en el control del uso individualizado de los medicamentos, a fin de 

detectar las reacciones adversas que puedan producirse y notificarlas a los organismos 
responsables de la farmacovigilancia.

8. La colaboración en los programas que promuevan las administraciones sanitarias 
sobre garantía de calidad de la asistencia farmacéutica y de la atención sanitaria en general, 
de promoción y protección de la salud, así como de prevención de la enfermedad y 
educación sanitaria.

9. La colaboración con la Administración sanitaria en la formación e información dirigidas 
al resto de profesionales sanitarios y usuarios sobre el uso racional de los medicamentos.

10. La actuación coordinada con la estructura asistencial del Servicio Canario de la 
Salud, así como la aportación, utilizando las nuevas tecnologías de la comunicación, de los 
datos necesarios para la adecuada gestión de la prestación farmacéutica por parte de este 
organismo, de acuerdo con lo establecido en el artículo 6.2.

11. La colaboración en la docencia para la obtención del título de licenciado en Farmacia, 
de acuerdo con lo previsto en las directivas comunitarias y en la normativa estatal en materia 
de educación y de universidades, por las que se establecen los correspondientes planes de 
estudio en cada una de ellas.

12. Dar consejo farmacéutico a los usuarios.
13. Cualquier otra función o servicio que se determine reglamentariamente.

Artículo 9.  Publicidad de oficinas de farmacia.
1. Queda prohibida la realización de publicidad de las oficinas de farmacia.
2. Reglamentariamente se determinarán las características y condiciones de autorización 

de los carteles indicadores u otros tipos de señales, para la localización de las oficinas de 
farmacia, así como la difusión de los horarios y turnos de guardia.
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Sección 2.ª Titularidad y recursos humanos

Artículo 10.  Titularidad de las oficinas de farmacia.
1. La titularidad de la oficina de farmacia podrá corresponder a uno o más farmacéuticos, 

que serán sus propietarios y se responsabilizarán de las funciones citadas en el artículo 8. 
Sólo se puede ser propietario o copropietario de una única oficina de farmacia.

2. La titularidad o cotitularidad de la autorización administrativa de la oficina de farmacia 
es inescindible de la propiedad o copropiedad de la misma.

Artículo 11.  Obligaciones de los titulares.
1. Los titulares de la autorización administrativa son los responsables de las funciones 

descritas en el artículo 8 de esta Ley.
2. La presencia física, en la oficina de farmacia, del titular o de, al menos, uno de los 

cotitulares de la autorización propietario al menos del 25% de la oficina de farmacia o, en su 
caso, del sustituto o regente, es obligatoria para el ejercicio de las funciones establecidas en 
el artículo 8 de la presente Ley, dentro del horario de atención al público que se establezca.

3. En ningún caso se podrá dispensar medicamentos sin la presencia física, en la oficina 
de farmacia, de al menos uno de los farmacéuticos indicados en el apartado anterior, salvo 
los casos excepcionales de regencia o sustitución previstos en los dos artículos siguientes.

Artículo 12.  Farmacéutico regente.
Por el órgano competente en materia de ordenación farmacéutica se autorizará, en los 

casos de oficina de farmacia con un único titular, previa acreditación de las causas o motivos 
concurrentes, el nombramiento de un farmacéutico regente, quien asumirá las funciones y 
responsabilidades inherentes a la titularidad de la farmacia:

1.º Por un período máximo de 18 meses, en los siguientes casos:
a) Fallecimiento.
b) Incapacidad física o psíquica que suponga la imposibilidad de asumir la gestión 

inherente a la titularidad de la oficina de farmacia.
c) Declaración judicial de incapacitación o ausencia, desde el momento en que se tiene 

conocimiento del hecho causante y hasta 18 meses después de la resolución judicial que las 
declare.

2.º En el supuesto contemplado en el artículo 48.

Artículo 13.  Farmacéutico sustituto.
El órgano competente en materia de ordenación farmacéutica podrá autorizar, con 

carácter urgente, el nombramiento de un farmacéutico sustituto en la oficina de farmacia, 
previa la acreditación de las causas y motivos concurrentes, quien sustituirá al farmacéutico 
titular o regente, como responsable de las funciones y servicios descritos en el artículo 8 de 
la presente Ley, en los siguientes casos:

a) Enfermedad o limitación funcional que suponga incapacidad para el correcto ejercicio 
profesional o impida su presencia física en la oficina de farmacia, por un periodo no superior 
a dieciocho meses.

b) Maternidad, por el plazo determinado por las leyes laborales.
c) Desempeño, con dedicación exclusiva, de cargo público electivo o de libre 

designación.
d) Desempeño de cargo corporativo o asociativo de tipo sanitario, que resulte compatible 

y durante el tiempo del mandato.
e) Realización de estudios sanitarios de carácter oficial o asistencia a congresos, durante 

el tiempo efectivo de desarrollo de los mismos, sin que pueda exceder, en su conjunto, de un 
total de 24 meses cada 5 años.

f) Vacaciones anuales, por un periodo máximo de 30 días naturales al año.
g) Desarrollo de estudios conducentes a la obtención del título de farmacéutico 

especialista, por el plazo establecido para la obtención del citado título.
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h) Por el tiempo de duración establecido para el desarrollo de campañas electorales 
cuando se concurra en listas para el Parlamento Europeo, Congreso de los Diputados, 
Senado, Parlamento autonómico, Cabildos o Ayuntamientos.

Artículo 14.  Farmacéutico adjunto.
1. Los titulares de las oficinas de farmacia podrán designar farmacéuticos adjuntos que 

colaboren en el ejercicio de las funciones que se desarrollan en la farmacia.
2. No obstante, será obligatoria la existencia de farmacéuticos adjuntos en aquellas 

oficinas de farmacia que superen determinados parámetros-tipo de actividad, volumen y 
ampliación horaria que se establezcan reglamentariamente y, en cualquier caso, uno cuando 
el farmacéutico titular haya cumplido la edad de 70 años.

3. La designación de farmacéuticos adjuntos debe ser comunicada al órgano competente 
en materia de ordenación farmacéutica, debiendo acreditarse la existencia de vínculo 
laboral.

4. Los farmacéuticos adjuntos podrán suplir al farmacéutico titular, regente o sustituto 
durante la realización de turnos de guardia y de los horarios ampliados o durante la 
tramitación de un expediente administrativo de autorización de nombramiento de 
farmacéutico sustituto por motivo de enfermedad del titular, así como por cumplimiento 
esporádico de deberes inexcusables del titular.

Artículo 15.  Personal auxiliar.
1. Bajo la dirección del titular, regente, sustituto o, en su caso, del adjunto de la oficina de 

farmacia, el personal auxiliar colaborará en el desempeño de las funciones señaladas en el 
artículo 8 de esta Ley.

2. Corresponde al titular de la oficina de farmacia la responsabilidad de la formación 
continuada del personal auxiliar de la misma.

Artículo 16.  Deber de identificación.
Todo el personal que preste sus servicios profesionales en las oficinas de farmacia 

deberá estar identificado con expresión de su nombre y categoría profesional con la que 
actúa.

Sección 3.ª Principios de ordenación y planificación farmacéutica

Artículo 17.  Autorización.
La apertura de las oficinas de farmacia está sujeta a autorización administrativa, de 

conformidad con los principios de la planificación farmacéutica y sanitaria en general.

Artículo 18.  Principios de la planificación farmacéutica.
Los principios básicos que informan la planificación farmacéutica son lograr una atención 

farmacéutica adecuada para toda la población, promoviendo su desarrollo en condiciones de 
accesibilidad e igualdad, y con la dotación de los medios necesarios para mejorar su calidad, 
así como establecer las medidas necesarias para lograr el uso racional de los medicamentos 
en la Comunidad Autónoma de Canarias.

Artículo 19.  Planificación territorial.
1. La planificación territorial de las oficinas de farmacia tendrá en cuenta las necesidades 

de atención farmacéutica de la población.
2. Las demarcaciones territoriales de referencia para la planificación farmacéutica se 

denominan zonas farmacéuticas, que serán las unidades que constituyan el soporte físico 
resultante de la aplicación de los principios planificadores.

3. Cada zona farmacéutica contará, al menos, con una oficina de farmacia.
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Artículo 20.  Delimitación de las zonas farmacéuticas.
Corresponde a la consejería competente en materia de ordenación farmacéutica la 

delimitación de las zonas farmacéuticas, previa audiencia a los Ayuntamientos y Colegios 
Oficiales de Farmacéuticos de Canarias, teniendo en cuenta las características geográficas, 
de población, socioeconómicas y los recursos sanitarios disponibles.

Artículo 21.  Módulo de población.
1. Las zonas farmacéuticas tendrán, con carácter general, un módulo de población de 

2.800 habitantes por oficina de farmacia, pudiendo autorizarse otra, una vez superado el 
módulo anterior, por fracción superior a 2.000 habitantes.

2. No obstante lo previsto en el párrafo anterior, y con carácter excepcional, en aquellas 
zonas farmacéuticas en las que se haya sobrepasado la proporción indicada anteriormente, 
podrá autorizarse una nueva oficina de farmacia en los siguientes casos:

a) Cuando se haya producido el cierre de una oficina de farmacia por ejecución de un 
concurso de traslado o cualquier otra causa y que ésta fuera la única que existiera en el 
núcleo de población al que prestaba asistencia y la oficina de farmacia más próxima se 
encontrara a 500 metros o más de distancia, por el camino vial más corto.

b) En núcleos residenciales aislados o de carácter turístico que carezcan de oficina de 
farmacia, y que cuenten con al menos 1.500 habitantes o 2.500 plazas alojativas, 
respectivamente, cuando la distancia a la oficina de farmacia más cercana sea de, al menos, 
1.000 metros por el camino vial más corto.

Artículo 22.  Distancias.
1. Las oficinas de farmacia de nueva instalación deberán guardar una distancia mínima 

de 250 metros con respecto a otras oficinas de farmacia y a los centros asistenciales 
públicos en funcionamiento o cuya instalación se encuentre aprobada por el órgano 
competente de la Administración sanitaria.

2. Excepcionalmente y en aquellos núcleos de población a los que según el mapa 
farmacéutico sólo corresponda una oficina de farmacia podrá autorizarse su instalación 
hasta la mitad de la distancia establecida en el punto anterior respecto a los centros 
asistenciales públicos.

3. Reglamentariamente se establecerán el procedimiento, las condiciones y los criterios 
para efectuar las mediciones de distancias.

Artículo 23.  Mapa Farmacéutico de Canarias.
1. Los criterios de planificación farmacéutica se concretarán en el Mapa Farmacéutico de 

Canarias, configurado como norma reglamentaria, aprobada por orden del consejero 
competente en materia de ordenación farmacéutica, una vez oídos, entre otros, los 
Ayuntamientos y los Colegios Oficiales de Farmacéuticos.

2. El contenido del Mapa Farmacéutico tendrá carácter vinculante y relacionará todas las 
zonas farmacéuticas de la Comunidad Autónoma de Canarias, con expresión de sus 
características esenciales.

Artículo 24.  Revisión y modificación del Mapa Farmacéutico.
1. El Mapa Farmacéutico de Canarias será revisado cada cinco años. Excepcionalmente, 

podrá ser modificado cuando circunstancias de carácter extraordinario lo justifiquen.
2. Las revisiones y modificaciones quedan sujetas a lo señalado para su aprobación.

Artículo 25.  Localización.
Cuando, a través del Mapa Farmacéutico de Canarias, se constate que en una 

determinada zona farmacéutica puede autorizarse la apertura de una nueva oficina de 
farmacia, la autoridad sanitaria fijará su área de emplazamiento con el objeto de dar un 
mejor servicio farmacéutico a la población.
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Sección 4.ª Régimen de autorizaciones

Artículo 26.  Principios procedimentales.
1. El procedimiento de autorización administrativa de oficinas de farmacia se ajustará a 

lo dispuesto en la presente Ley, en las normas de procedimiento administrativo común y en 
los reglamentos que las desarrollen.

2. En todo caso, se ajustará a los principios de concurrencia competitiva, publicidad, 
transparencia, mérito y capacidad.

Artículo 27.  Iniciación del procedimiento.
1. El procedimiento se iniciará de oficio por la dirección general competente en materia 

de ordenación farmacéutica.
2. Los órganos de gobierno de los municipios o colegios de farmacéuticos podrán 

dirigirse a la dirección general competente con el fin de pedir la iniciación del procedimiento 
de apertura.

3. La resolución de convocatoria contendrá, como mínimo, el número y la localización de 
las vacantes existentes en el momento de la convocatoria, el plazo de presentación de 
instancias y las bases por las que se ha de regir la misma.

Artículo 28.  Concurso público.
1. La autorización administrativa de oficinas de farmacia se otorgará mediante concurso 

público, que podrá ser de traslado o de nueva adjudicación, con la periodicidad que 
reglamentariamente se establezca.

2. Con carácter previo a los concursos públicos de nueva adjudicación, deberá 
convocarse concurso público de traslado.

Artículo 29.  Constitución de garantías.
Por orden del consejero competente en materia de ordenación farmacéutica, podrá 

establecerse la necesidad de constitución de garantías para asegurar la continuidad en el 
procedimiento de instalación de farmacias.

Artículo 30.  Acto de elección de vacantes.
1. La resolución de los concursos conllevará la celebración de un acto público de 

elección de las vacantes existentes en el momento de su celebración.
2. En dicho acto, cuando se trate de concursos de nueva adjudicación, serán ofertadas, 

además, aquellas vacantes que se hayan generado desde el inicio del concurso hasta el 
momento de la convocatoria del acto público.

Artículo 31.  Plazos y recurso.
1. El plazo máximo para la tramitación, resolución y publicación de los concursos será de 

un año, contado a partir de la fecha del acuerdo de iniciación.
2. La falta de resolución en el plazo establecido producirá, respecto a las solicitudes 

presentadas, los efectos que se encuentren previstos en la vigente Ley en materia de 
procedimiento administrativo común.

Artículo 32.  Concurso de traslado.
1. El órgano competente en materia de ordenación farmacéutica convocará, por 

resolución que se publicará en el «Boletín Oficial de Canarias», concurso de traslado de las 
vacantes contenidas en el Mapa Farmacéutico de Canarias.

2. Sólo podrán participar en dicho concurso los farmacéuticos titulares de una 
autorización de oficina de farmacia en la Comunidad Autónoma de Canarias que en la fecha 
de finalización del plazo de presentación de solicitudes tengan, al menos, cinco años de 
ejercicio profesional al frente de la misma, debiendo mantener tal condición durante todo el 
procedimiento.
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Artículo 33.  Concurso de nueva adjudicación.
1. El órgano competente en materia de ordenación farmacéutica convocará, por 

resolución que se publicará en el «Boletín Oficial de Canarias», concurso para la provisión 
de las vacantes resultantes del concurso de traslado.

2. Podrán participar en el concurso de nueva adjudicación de oficinas de farmacia todos 
los farmacéuticos que en el momento de finalización del plazo de presentación de solicitudes 
fijado en la convocatoria no sean titulares o cotitulares de una autorización de farmacia, 
situada dentro o fuera de la Comunidad Autónoma de Canarias, ni lo hayan sido en los diez 
años anteriores a la citada fecha.

3. En aquellos supuestos en los que el farmacéutico se haya visto obligado a cerrar su 
oficina de farmacia a consecuencia de la ejecución de una sentencia judicial firme que 
declare la improcedencia de la resolución administrativa que autorizó su apertura, no se 
tendrá en cuenta el plazo contemplado en el apartado 2 anterior.

Sección 5.ª De la instalación y apertura

Artículo 34.  Designación del local.
1. En el plazo de los dos meses siguientes a la fecha en la que la resolución sobre el 

concurso de traslado o de turno libre para adjudicación de nuevas farmacias sea firme en vía 
administrativa, los farmacéuticos adjudicatarios de la nueva autorización designarán local 
donde proyecten instalar la oficina de farmacia.

2. El local donde se proyecte la nueva instalación deberá cumplir con los requisitos 
establecidos en el artículo 38 de esta Ley, debiendo acreditarse la disponibilidad jurídica 
sobre el mismo.

Artículo 35.  Autorización de instalación.
Una vez comprobado que el local reúne todos los requisitos establecidos, el órgano 

competente en materia de ordenación farmacéutica dictará resolución autorizando o 
denegando la instalación de la farmacia en el local designado.

Artículo 36.  Apertura y funcionamiento.
1. La apertura de la farmacia deberá realizarse antes de los dos meses siguientes a la 

notificación de la autorización de instalación, previa solicitud cursada ante el órgano 
competente en materia de ordenación farmacéutica para que se levante la correspondiente 
acta de apertura y funcionamiento, una vez comprobado que el local se encuentra en 
inmediata disponibilidad de iniciar el desarrollo de la actividad como oficina de farmacia.

2. En el caso del concurso de traslado, deberá aportarse justificante del cese de la 
actividad como farmacia en el local anterior.

Artículo 37.  Incumplimiento de plazo y actuaciones.
1. El incumplimiento de los plazos y actuaciones previstos en la presente Ley dará lugar 

a la pérdida de la autorización de instalación y a la incautación de la garantía constituida, con 
excepción de aquellos casos de los concursos de nueva adjudicación, cuando se constate 
dificultad grave para encontrar local adecuado para la nueva instalación.

2. Cuando las actuaciones y plazos incumplidos en ejecución de concursos de traslados 
sean imputables al farmacéutico adjudicatario de la autorización, éste no podrá participar en 
los dos concursos siguientes de traslado.

Sección 6.ª Requisitos de los locales

Artículo 38.  Características mínimas de los locales.
Los locales destinados a oficinas de farmacia cumplirán con los siguientes requisitos:
a) Acceso libre, directo y permanente desde una vía o plaza pública a la zona de 

dispensación y sin barreras arquitectónicas, incluidos los de las farmacias instaladas en 
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centros comerciales o, en su caso, desde zona de uso público para las instaladas en las 
terminales de puertos y aeropuertos.

b) Señalización externa en la fachada con la palabra «farmacia», cruz de Malta o griega 
de color verde o bicolor con verde exterior y rojo interior, y placa identificativa del titular o 
cotitulares de la misma con su correspondiente registro sanitario. Estos símbolos y palabras, 
en cualquier idioma, con prefijos o sufijos, serán de uso exclusivo para la identificación de las 
oficinas de farmacia.

c) Superficie mínima de 80 metros cuadrados, que podrá verse reducida a 65 en núcleos 
de población con menos de 2.000 habitantes. Contarán de forma imprescindible con una 
zona de atención al público, almacén, despacho del farmacéutico que permita la atención 
individualizada a los usuarios y aseo.

d) Los restantes exigidos por la normativa que resulte de aplicación.

Artículo 39.  Acreditación de las características de los locales.
1. Las características de los locales destinados a oficinas de farmacia se acreditarán por 

un técnico competente profesionalmente por razón de la materia, a través de informes y 
planos visados por el colegio profesional correspondiente.

2. Dichos informes podrán realizarse sobre las características reales de los locales o 
sobre proyectos aprobados que estén en disposición de ser ejecutados en el plazo 
establecido para la resolución de la solicitud y apertura de la farmacia.

Sección 7.ª Cambios de ubicación

Artículo 40.  Cambios de ubicación.
1. Los cambios de ubicación de local de farmacia quedan sometidos a autorización 

administrativa previa por parte del órgano competente en materia de ordenación 
farmacéutica.

2. Dicha autorización sólo podrá concederse cuando el local propuesto se encuentre 
dentro de la misma zona farmacéutica, debiendo cumplir los requisitos establecidos en los 
artículos 22, 36 y 38 de la presente Ley.

3. Excepcionalmente y por una sola vez, se autorizará el cambio de ubicación a las 
oficinas de farmacia autorizadas a la entrada en vigor de la presente Ley, a distancias 
inferiores a lo establecido en el artículo 22 de la presente Ley, siempre y cuando la nueva 
ubicación suponga un aumento de la distancia previamente existente entre el nuevo local y 
las farmacias y centros asistenciales públicos más próximos y, que en todo caso, con la 
nueva ubicación se superen los 125 metros de separación de dichos establecimientos y 
centros asistenciales.

Artículo 41.  Cambios de ubicación excepcionales provisionales o definitivos.
1. Podrán autorizarse cambios de ubicación provisionales de las oficinas de farmacia por 

razón de obras en el edificio en que estuvieran instaladas o en su entorno inmediato, 
debiendo retornar a su antigua localización en el plazo de seis meses.

2. Cuando la solicitud de cambio de ubicación provisional sea motivada, con carácter 
forzoso, por la declaración de ruina o por derribo del edificio, el plazo señalado anteriormente 
podrá ampliarse hasta los dos años, previa acreditación del motivo aducido, en caso de que 
se manifieste intención de retornar a un local situado en la misma localización una vez 
construido el nuevo edificio.

3. En la tramitación de estos expedientes, las distancias exigidas respecto a otras 
oficinas de farmacia podrán verse reducidas a la mitad, cuando pueda acreditarse la 
existencia de dificultad grave para designar local que cumpla con los requisitos de distancia 
establecidos, siempre que el mismo se realice dentro del mismo núcleo o barrio donde se 
ubicaba la farmacia.

4. En los casos de cambios de ubicación señalados en el apartado 2 del presente 
artículo, y si por parte del farmacéutico no se manifestase la intención de retornar a un local 
del nuevo edificio construido o si no se pretendiera acometer dicha reconstrucción, el nuevo 
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emplazamiento de la farmacia deberá respetar las distancias exigidas respecto a otras 
oficinas de farmacia y centros asistenciales públicos.

5. Cuando la solicitud sea motivada por la pérdida involuntaria por desahucio o 
expropiación forzosa de la disponibilidad jurídica de uso del local, que deberá quedar 
acreditada en el expediente, se autorizará cambios de ubicación a distancias menores de las 
mínimas establecidas siempre que la nueva ubicación suponga un aumento de la distancia 
actual con respecto a las farmacias y centros asistenciales públicos y se supere al menos los 
125 metros.

Artículo 42.  Limitaciones al cambio de ubicación.
1. Cuando las oficinas de farmacia hayan sido autorizadas para una localización 

determinada, conforme a lo dispuesto en los artículos 21.2 y 25 de la presente Ley, los 
cambios de ubicación sólo podrán autorizarse para locales situados dentro del mismo núcleo 
o localización.

2. También podrán limitarse los cambios de ubicación de farmacias cuando se aprecie 
que, en caso de ser estimados, se produzca un detrimento grave del servicio farmacéutico 
en la zona en la que se localiza la oficina de farmacia, en especial en aquellos núcleos en los 
que solamente haya una oficina de farmacia establecida.

Sección 8.ª Cierre provisional y definitivo

Artículo 43.  Supuestos de cierre provisional.
1. Las oficinas de farmacia podrán cerrar voluntariamente, de manera provisional, previa 

autorización, en los siguientes supuestos:
a) Ejecución de obras de mejora de las instalaciones, por un plazo de hasta tres meses.
b) Inventario anual, por un plazo de tres días.
c) Vacaciones, por un plazo de treinta días naturales al año.
d) Para proceder al cambio de ubicación o traslado, por un plazo máximo de diez días.
e) Cualesquiera otras causas determinadas reglamentariamente.
En todo caso, el cierre provisional estará condicionado a la garantía en la prestación de 

la asistencia farmacéutica, debiendo la solicitud cursarse con la antelación suficiente 
respecto a la fecha en que dicho cierre vaya a producirse.

2. Procederá el cierre provisional con carácter obligatorio:
a) Cuando así lo disponga una resolución administrativa por incumplimiento de los 

requisitos exigidos por razones de sanidad, higiene y seguridad o por la concurrencia de 
circunstancias negativas en el funcionamiento de las oficinas de farmacia de las que se 
puedan derivar actuaciones susceptibles de perjudicar la salud de los ciudadanos.

b) Cuando no estuviera presente un farmacéutico en la oficina de farmacia.
c) Por inhabilitación profesional o pena privativa de libertad del titular de la oficina de 

farmacia, cuando no exceda de dos años, mediante sentencia firme dictada en un 
procedimiento penal seguido en su contra.

Cuando se produzca el cierre provisional con carácter obligatorio de una oficina de 
farmacia, el órgano competente en materia de ordenación farmacéutica adoptará las 
medidas necesarias para garantizar la atención farmacéutica a la población.

Artículo 44.  Cierre definitivo.
1. El cierre voluntario y definitivo de una oficina de farmacia está sujeto a autorización 

administrativa.
2. El cierre definitivo con carácter obligatorio se producirá por alguna de las causas 

siguientes:
a) Sentencia judicial firme.
b) Resolución administrativa firme.
c) Inhabilitación profesional o condena a pena privativa de libertad del titular de la oficina 

de farmacia que exceda de dos años, mediante sentencia firme dictada en procedimiento 
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penal seguido en su contra por un delito relacionado directamente con su actividad 
profesional.

d) No transmisión de la oficina de farmacia en el plazo máximo establecido en los casos 
de fallecimiento, declaración judicial de ausencia, reconocimiento de incapacidad física o 
psíquica del titular.

Sección 9.ª Transmisión de las oficinas de farmacia

Artículo 45.  Transmisión ínter vivos.
La transmisión de una oficina de farmacia sólo podrá realizarse a favor de otro u otros 

farmacéuticos que cumplan las condiciones establecidas en el artículo 10 mediante traspaso, 
venta o cesión total o parcial, debiendo dar cuenta el transmitente previamente al órgano 
competente en materia de ordenación farmacéutica a efectos de comprobar el cumplimiento 
de dichas condiciones.

Artículo 46.  Transmisión por motivos excepcionales.
1. En los casos de muerte, declaración judicial de ausencia y reconocimiento de 

incapacidad física o psíquica del farmacéutico titular de la oficina de farmacia se dispondrá 
de un plazo máximo de dieciocho meses para su transmisión.

2. Igualmente, si existiese un cotitular de la oficina de farmacia con anterioridad al inicio 
del procedimiento, se podrá transmitir la misma en los casos de inhabilitación profesional o 
penal del titular, cuando ésta exceda de dos años.

3. Durante este período de tiempo estará al frente del establecimiento un farmacéutico 
regente debidamente nombrado, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 12 de la 
presente Ley.

Artículo 47.  Limitaciones al derecho de transmisión.
1. Las oficinas de farmacia que se autoricen en virtud de los concursos de nueva 

apertura convocados al amparo de lo dispuesto en la presente Ley no podrán ser objeto de 
transmisión si no han permanecido abiertas al público bajo la misma titularidad durante los 
diez años anteriores, salvo en los supuestos excepcionales contemplados en el artículo 46.1.

2. En los supuestos de existencia de un cotitular de oficina de farmacia con anterioridad 
al inicio del procedimiento, quedará exonerado del cumplimiento del plazo establecido en el 
apartado anterior, en los casos de inhabilitación profesional o penal del titular y que ésta 
exceda de dos años.

3. Asimismo, el farmacéutico titular de oficina de farmacia que participe en un concurso 
de traslado, no podrá transmitirla una vez iniciado el procedimiento y hasta su finalización. 
En el caso de que, como resultado del citado concurso, obtenga autorización de traslado, la 
anterior decaerá automáticamente, así como el derecho a su transmisión por cualquier título.

Artículo 48.  Reserva de titularidad.
1. En caso de fallecimiento del titular de la oficina de farmacia y en el supuesto de que el 

cónyuge o un hijo del fallecido se encontrara cursando estudios de farmacia en el momento 
del fallecimiento y manifestase su propósito de continuar dichos estudios para ejercer la 
profesión al frente de la citada farmacia, podrá solicitarse la continuidad de funcionamiento 
de la misma bajo la dirección de un farmacéutico regente, de acuerdo con los criterios y 
procedimiento que se establezcan reglamentariamente.

2. La autorización de continuidad de funcionamiento no podrá tener una duración 
superior en un curso académico al número de los mismos que faltara para finalizar los 
estudios de licenciatura de farmacia. En la resolución que se dicte reconociendo el citado 
derecho, se establecerá el número mínimo de créditos anuales a superar por el estudiante y 
el plazo máximo de que se dispone para la conclusión de los estudios.

3. Transcurrido dicho plazo y en caso de haberse concluido los citados estudios, podrá 
resolverse el cambio de titularidad de la farmacia a favor del cónyuge o hijo; o, en caso 
contrario, de producirse el incumplimiento de las condiciones señaladas para la autorización 
de funcionamiento de la farmacia, se procederá a dictar resolución declarando la caducidad 
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del derecho concedido, debiendo procederse a la transmisión o cierre de la farmacia en el 
plazo de tres meses.

Sección 10.ª Funcionamiento

Artículo 49.  Horario mínimo.
1. Sin perjuicio del principio de libertad y flexibilidad horaria, las oficinas de farmacia 

permanecerán abiertas el número mínimo de horas a la semana que reglamentariamente se 
establezca.

2. El órgano competente en materia de ordenación farmacéutica establecerá el horario 
mínimo de apertura de las oficinas de farmacia de cada zona farmacéutica, o, en su caso, 
demarcación inferior, repartiéndose el número de horas de apertura semanales en jornadas 
de mañana y tarde, y, en su caso, los sábados por la mañana.

3. Las oficinas de farmacia expondrán de forma visible para el público un cartel con el 
horario que realizan.

Artículo 50.  Ampliación de horarios.
1. Las oficinas de farmacia podrán permanecer abiertas un número de horas superior al 

establecido como horario mínimo, de acuerdo con lo establecido por el órgano competente 
en materia de ordenación farmacéutica.

2. Las ampliaciones de horarios comunicadas por los farmacéuticos tendrán la 
consideración de horario obligatorio durante su vigencia.

Artículo 51.  Guardias.
1. Para garantizar el servicio farmacéutico a la población fuera del horario mínimo 

establecido, el órgano competente en materia de ordenación farmacéutica podrá establecer 
turnos de guardia de las oficinas de farmacia, para lo cual tendrá en cuenta las 
circunstancias demográficas, geográficas, horarios ampliados que realicen las oficinas de 
farmacia, recursos asistenciales sanitarios y el número de oficinas de farmacia existentes. 
Por el citado órgano se establecerán los criterios de organización de los turnos de guardias 
de las oficinas de farmacia, así como las diversas clases de éstas.

2. La realización de turnos de guardia tendrá carácter obligatorio, aunque circunstancias 
excepcionales, debidamente acreditadas, podrán eximir de su cumplimiento a una 
determinada farmacia.

3. Las oficinas de farmacia que se encuentren atendiendo el servicio de guardia deberán 
informar de tal circunstancia a través de la exposición al público de un cartel exhibido de 
forma visible para los usuarios. Asimismo, en la fachada de cada oficina de farmacia se 
colocará de forma bien visible al público la información relativa a identificación de las oficinas 
de farmacia más próximas que se encuentren prestando servicio de guardia.

4. Toda oficina de farmacia que realice turnos de guardia contará con un dispositivo 
adecuado para proceder a la dispensación de medicamentos sin que los clientes penetren 
en su interior, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa sobre seguridad privada que 
resulte aplicable.

CAPÍTULO II
Botiquines farmacéuticos de urgencia

Artículo 52.  Autorización de instalación, de funcionamiento y revocación.
1. Podrá autorizarse la apertura de botiquines en los núcleos de población donde no se 

pueda instalar una oficina de farmacia, siempre que concurran razones de lejanía, difícil 
comunicación con respecto a la oficina de farmacia más cercana, altas concentraciones 
estacionales, cuando resulte inminente el cierre de una oficina de farmacia en ejecución del 
concurso de traslado o se produzca su cierre provisional con carácter obligatorio.
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2. El botiquín se adscribirá a una oficina de farmacia dentro de la zona farmacéutica, que 
será la más próxima al lugar donde se proyecte la instalación si hubiera varias aspirantes. 
Cada oficina de farmacia no podrá tener adscrito más de un botiquín.

3. La desaparición de las razones que originaron la autorización del botiquín 
determinarán el cierre del mismo.

4. Reglamentariamente se establecerán los requisitos y condiciones para su instalación y 
el procedimiento de autorización debiendo, en todo caso, garantizarse el acceso libre, 
directo, permanente y sin barreras arquitectónicas a una vía o plaza pública.

5. En caso de no existir oficina de farmacia dentro de la zona farmacéutica en la que se 
proyecta instalar un botiquín de urgencias, la adscripción del mismo corresponderá a uno de 
los titulares de la oficina de farmacia más próxima y que así lo haya solicitado.

Artículo 53.  Establecimientos y señalización.
1. En el establecimiento destinado a botiquín no podrá desarrollarse ninguna actividad 

comercial que no tenga carácter sanitario.
2. Los requisitos de señalización establecidos en el artículo 38 b) de la presente ley para 

las oficinas de farmacia también resultan de aplicación y de uso exclusivo para la 
identificación de los botiquines farmacéuticos de urgencia.

Artículo 54.  Régimen de funcionamiento.
1. Al frente de cada botiquín farmacéutico debe figurar siempre un farmacéutico adjunto 

de la farmacia a la que esté adscrito.
2. Reglamentariamente se determinarán los requisitos de los locales, existencias 

mínimas de medicamentos y régimen de funcionamiento.

CAPÍTULO III
Servicios farmacéuticos de atención primaria

Artículo 55.  Disposiciones generales.
1. La atención farmacéutica en los centros de salud, consultorios y dependencias 

integrados en la red pública del Servicio Canario de la Salud se realizará, previa autorización 
otorgada por el órgano competente en materia de ordenación farmacéutica, a través de los 
Servicios Farmacéuticos de Atención Primaria, bajo la dirección profesional de un 
farmacéutico cuya presencia física durante el horario de funcionamiento del mismo es 
obligatoria.

2. Reglamentariamente se determinarán las condiciones y requisitos para la autorización 
y funcionamiento de los Servicios Farmacéuticos de Atención Primaria.

Artículo 56.  Funciones.
Los Servicios Farmacéuticos de Atención Primaria desarrollarán las siguientes funciones:
1. La adquisición, custodia, conservación y dispensación de medicamentos y productos 

sanitarios, de conformidad con lo dispuesto en la legislación básica para su utilización dentro 
del centro.

2. La planificación de programas orientados al uso racional del medicamento, 
especialmente a grupos de riesgo, así como la ejecución de los mismos y de las actividades 
dirigidas a dicho fin.

3. El asesoramiento permanente a los profesionales de la salud de los centros y 
estructuras de atención primaria de su zona básica de salud en materia de medicamentos, 
así como la elaboración y ejecución de programas de docencia del personal sanitario.

4. La coordinación con los planificadores en materia de salud y con las oficinas de 
farmacia para la implementación de programas específicos de promoción de la salud, 
prevención de la enfermedad, educación sanitaria de la población y otras actuaciones 
tendentes a lograr el uso racional de los medicamentos.
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5. La colaboración en el sistema de farmacovigilancia de efectos adversos de los 
medicamentos.

6. La participación e impulso de la investigación de ensayos clínicos.
7. El cumplimiento de la normativa sobre estupefacientes y psicotropos.
8. La elaboración de protocolos farmacoterapéuticos y seguimiento de los mismos.
9. La evaluación y el estudio del uso de los medicamentos por la población y la evolución 

de su consumo.
10. El establecimiento de un sistema eficaz y seguro de suministro de medicamentos a 

los depósitos dependientes.
11. La toma de conocimiento de la información facilitada por los visitadores médicos en el 

ejercicio de funciones de publicidad y promoción de medicamentos y, en su caso, emitir 
informe sobre su contenido.

12. La colaboración con los servicios farmacéuticos hospitalarios, de farmacología 
clínica, si los hubiera, y otros servicios y unidades asistenciales que se precisen.

13. Cualquier otra que le atribuyan las leyes y los reglamentos.

Artículo 57.  Depósitos de medicamentos.
En los centros públicos de atención primaria que no cuenten con un servicio de farmacia 

se podrá autorizar la instalación de un depósito de medicamentos vinculado al Servicio de 
Farmacia de Atención Primaria más próximo, de acuerdo con las condiciones y requisitos 
que se determinen reglamentariamente.

CAPÍTULO IV
Servicios farmacéuticos hospitalarios

Sección 1.ª Servicios de Farmacia Hospitalaria

Artículo 58.  Disposiciones generales.
1. La atención farmacéutica en los hospitales se realizará a través de los servicios 

farmacéuticos hospitalarios, previa autorización otorgada por el órgano competente en 
materia de ordenación farmacéutica, bajo la responsabilidad de un farmacéutico especialista 
en farmacia hospitalaria.

2. Los hospitales que dispongan de más de 100 camas tendrán la obligación de contar 
con servicios farmacéuticos hospitalarios. No obstante lo señalado anteriormente, con 
carácter general, los hospitales que cuenten con menos de 100 camas podrán disponer de 
dicho servicio farmacéutico con carácter voluntario.

3. Reglamentariamente se determinarán las condiciones y requisitos para la autorización 
y funcionamiento de los servicios de farmacia hospitalaria, así como la obligación de contar 
con farmacéuticos adicionales de acuerdo con parámetros de volumen, actividad y tipo de 
hospital que, en todo caso, deberán estar en posesión del título de especialista en farmacia 
hospitalaria.

Artículo 59.  Funciones.
Son funciones de los servicios farmacéuticos hospitalarios las siguientes:
1. La adquisición, previa selección de acuerdo a los criterios que se establezcan por el 

propio centro, de los medicamentos y productos sanitarios necesarios que pudieran 
determinarse por la dirección del centro.

2. La custodia, conservación, suministro o dispensación de los medicamentos y 
productos sanitarios precisos para el desarrollo de las actividades hospitalarias y 
tratamientos extrahospitalarios que requieran una particular vigilancia, supervisión y control, 
así como de los que pudieran determinarse por la dirección del centro.

3. La preparación de fórmulas magistrales y preparados oficinales necesarios para la 
asistencia hospitalaria o extrahospitalaria que requieran una particular vigilancia, supervisión 
o control.

4. La elaboración y desarrollo de programas de farmacovigilancia hospitalaria.
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5. La elaboración e implantación de guías y protocolos terapéuticos de aplicación en el 
hospital.

6. El diseño y ejecución de programas específicos de formación del personal sanitario y 
de los usuarios en materia de medicamentos.

7. El impulso para la redacción de normas internas y protocolos de dispensación de 
medicamentos.

8. La investigación en el campo del medicamento y participación en ensayos clínicos, así 
como la custodia de los productos en fase de investigación clínica.

9. La vigilancia del cumplimiento de la legislación sobre estupefacientes y psicotropos.
10. La colaboración con los servicios farmacéuticos de atención primaria.
11. La colaboración en el programa de formación de farmacéuticos internos residentes.
12. La custodia de las órdenes hospitalarias.
13. La implantación de un sistema de garantía de calidad de acuerdo con procedimientos 

normalizados de trabajo.
14. Formar parte de las comisiones hospitalarias en que puedan ser útiles sus 

conocimientos para la selección y evaluación científica de los medicamentos y de su empleo, 
orientando su actuación al uso racional del medicamento.

15. La colaboración con las unidades de farmacología clínica, si las hubiera, y demás 
servicios y unidades asistenciales que se precisen.

16. Cualquier otra que le atribuyan las leyes y los reglamentos.

Artículo 60.  Depósitos de medicamentos en hospitales y centros de cirugía mayor 
ambulatoria.

1. En aquellos hospitales con menos de 100 camas y en los centros de cirugía mayor 
ambulatoria que no deseen disponer de un servicio farmacéutico, podrá autorizarse un 
depósito hospitalario de medicamentos, bajo la responsabilidad de un farmacéutico para el 
desarrollo de las funciones previstas en el artículo 59 de la presente Ley.

2. Reglamentariamente se determinarán las condiciones y requisitos para su autorización 
y funcionamiento.

Sección 2.ª Unidades de radiofarmacia

Artículo 61.  Disposiciones generales.
1. Las unidades de radiofarmacia son las encargadas de garantizar y asumir la 

responsabilidad técnica de la adecuada gestión de los radiofármacos, en particular de la 
correcta preparación extemporánea de los mismos, y estarán bajo la responsabilidad de un 
farmacéutico especialista en radiofarmacia, especialmente en lo que se refiere a la garantía 
de calidad de las actividades llevadas a cabo en dichas unidades.

2. La autorización para la apertura, acreditación y cierre de las unidades de 
radiofarmacia corresponde al órgano competente en materia de ordenación farmacéutica.

3. Reglamentariamente se establecerán los requisitos para su instalación y 
funcionamiento.

CAPÍTULO V
De los servicios farmacéuticos de los centros de atención a 

drogodependientes, sociosanitarios y penitenciarios

Artículo 62.  Servicios Farmacéuticos de los Centros de Atención a Drogodependientes.
1. Los centros de atención a drogodependientes que se encuentren debidamente 

acreditados para el desarrollo de programas de atención a los mismos, dispondrán, con 
carácter obligatorio, de un servicio propio de farmacia de referencia dependiente de las 
entidades públicas o privadas responsables de los citados centros, para la dispensación de 
aquellos medicamentos que resulten necesarios para llevar a cabo los tratamientos de 
deshabituación de dichos pacientes.
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2. Estos servicios farmacéuticos estarán bajo la dirección y control de un farmacéutico, 
quien se responsabilizará de la adquisición, custodia y dispensación de los citados 
medicamentos. 3. Reglamentariamente se establecerán las condiciones y requisitos para su 
autorización y funcionamiento.

Artículo 63.  Servicios Farmacéuticos de los Centros de Atención Sociosanitaria.
1. A los efectos de la presente Ley, tendrán la consideración de centros sociosanitarios 

aquéllos que atiendan a sectores de población tales como personas mayores, minusválidos 
o internos en centros de menores y jóvenes infractores.

2. En los centros sociosanitarios que cuenten con servicios de asistencia médica podrá 
autorizarse la instalación de un servicio de farmacia bajo la dirección de un farmacéutico, 
quien garantizará y asumirá la responsabilidad técnica de la adquisición, calidad, custodia y 
dispensación de los medicamentos para la atención a las personas en ellos acogidos.

3. Igualmente podrá optarse por la autorización de un depósito de medicamentos 
vinculado a un servicio de farmacia o a una oficina de farmacia abierta al público, en cuyo 
caso el titular de la misma será el responsable de las funciones señaladas en el párrafo 
anterior.

4. Reglamentariamente se establecerá el procedimiento y los requisitos para la 
autorización y funcionamiento de este tipo de servicios.

Artículo 64.  Centros Penitenciarios.
1. La atención farmacéutica en los centros penitenciarios en la Comunidad Autónoma de 

Canarias se prestará a través de depósitos de medicamentos, bajo la supervisión y control 
de un farmacéutico.

2. A los efectos previstos en el apartado anterior y en lo no regulado en su normativa 
específica, los depósitos de medicamentos de los centros penitenciarios tendrán la 
consideración de depósito de medicamentos hospitalarios.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, la atención farmacéutica en 
los centros penitenciarios también podrá prestarse por un servicio de farmacia propio o con 
vinculación a un servicio de farmacia hospitalaria en los casos y términos que se desarrollen 
reglamentariamente, en función del volumen de usuarios, tipo de pacientes y tratamientos 
practicados.

TÍTULO III
Medicamentos veterinarios

Artículo 65.  Establecimientos de dispensación de medicamentos veterinarios.
1. Los medicamentos veterinarios sólo podrán ser dispensados por los centros y 

servicios que a continuación se relacionan, los cuales deberán contar con autorización 
administrativa a tal efecto:

a) Las oficinas de farmacia.
b) Las entidades o agrupaciones ganaderas que cuenten con servicios farmacéuticos y 

veterinarios para uso exclusivo de sus miembros y para el desarrollo de programas o 
campañas zoosanitarias aprobadas por el órgano competente de la consejería competente 
en materia de ganadería.

c) Los establecimientos comerciales detallistas.
d) Los botiquines veterinarios de urgencia, que se autorizarán cuando no exista en la 

zona farmacéutica ninguna oficina de farmacia ni establecimiento comercial detallista de 
medicamentos veterinarios, y concurran circunstancias de urgencia o lejanía, quedando 
adscritos a una oficina de farmacia abierta al público.

2. La presencia y actuación profesional de un farmacéutico en los establecimientos 
anteriormente mencionados es requisito indispensable para su funcionamiento, y deberá 
garantizar el cumplimiento de las funciones encomendadas en la normativa que resulte de 
aplicación.
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3. Reglamentariamente se establecerán las condiciones que deben reunir los 
establecimientos de dispensación de medicamentos veterinarios señalados en las letras b), 
c) y d) del apartado 1 anterior, respecto al personal, locales, equipamiento y régimen de 
funcionamiento, así como el procedimiento para su autorización.

Artículo 66.  Cuestiones generales.
1. Las oficinas de farmacia serán los únicos establecimientos autorizados para la 

elaboración y dispensación de fórmulas magistrales y preparados oficinales destinados a uso 
veterinario, así como para la tenencia y dispensación de medicamentos de uso humano que 
sean objeto de prescripciones veterinarias especiales, debiendo quedar registradas en el 
libro recetario de la oficina de farmacia.

2. Las entidades o agrupaciones ganaderas y los establecimientos comerciales 
detallistas que dispensen medicamentos veterinarios deberán estar identificados con la 
leyenda «productos zoosanitarios», así como conservar toda la documentación relativa a la 
dispensación de este tipo de medicamentos.

En todo caso, en estos establecimientos, así como en los botiquines de urgencia de 
medicamentos veterinarios, solamente podrá disponerse de medicamentos veterinarios y 
otros productos zoosanitarios que cumplan con todos los requisitos exigibles para su 
comercialización como tales.

Artículo 67.  Hospitales y clínicas veterinarias.
1. Los hospitales y clínicas veterinarias podrán disponer, para su administración en los 

mismos, del depósito de medicamentos necesario para el correcto desarrollo de su actividad 
clínica.

En el caso de utilizar envases clínicos de medicamentos que puedan ser de uso 
humano, estos depósitos necesitarán de autorización previa, y deberán estar adscritos a una 
farmacia.

2. Asimismo, podrán disponer de medicamentos de uso veterinario y de especialidades 
farmacéuticas de uso humano, siempre que no existan equivalentes autorizados entre los 
primeros.

3. En ningún caso o circunstancia podrán proceder a la venta o dispensación de los 
citados medicamentos.

4. Con carácter general, los medicamentos de uso veterinario que se precisen para el 
desarrollo de estas actividades podrán ser adquiridos por el veterinario en las oficinas de 
farmacia o establecimientos comerciales detallistas autorizados, en las condiciones 
establecidas en la normativa que resulte de aplicación. En caso de que se precise la 
adquisición de medicamentos de uso humano en envases clínicos o de uso hospitalario, el 
depósito requerirá autorización administrativa previa por parte del órgano competente en 
materia de ordenación farmacéutica debiendo estar adscrito a una oficina de farmacia.

5. No obstante lo señalado en los apartados anteriores, en aquellos hospitales 
veterinarios cuyo volumen de actividad así lo aconseje, y previa la acreditación de dicha 
circunstancia, podrá autorizarse la creación de un servicio farmacéutico, cuyo 
funcionamiento quedará bajo la responsabilidad de un licenciado en farmacia, cuya 
presencia física será requisito inexcusable.

Artículo 68.  Medicamentos veterinarios no sujetos a prescripción veterinaria.
Los medicamentos veterinarios destinados a animales de compañía, de terrario, pájaros 

domiciliarios, peces de acuario y pequeños roedores que no requieran prescripción 
veterinaria, podrán dispensarse en establecimientos distintos a los previstos en el artículo 65 
de esta Ley, siempre que dichos establecimientos cumplan con las exigencias de 
almacenamiento, conservación, y control documental para medicamentos sin receta y que en 
la presentación comercial de tales preparados se haga constar que exclusivamente están 
destinados a tales especies.
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Artículo 69.  Establecimientos elaboradores de autovacunas.
1. Por parte del órgano competente de la Comunidad Autónoma de Canarias se 

procederá a otorgar las autorizaciones de reconocimiento de locales e instalaciones para la 
elaboración de autovacunas.

2. Reglamentariamente se establecerán el procedimiento y requisitos para dicha 
autorización.

TÍTULO IV
Almacenes de distribución de medicamentos

Artículo 70.  Disposiciones generales.
1. La distribución de los medicamentos de uso humano, de uso veterinario y los 

productos farmacéuticos desde los laboratorios fabricantes a las oficinas de farmacia y 
servicios farmacéuticos autorizados podrá llevarse a cabo mediante la actuación de los 
almacenes mayoristas de distribución, bajo la dirección y responsabilidad de un director 
técnico farmacéutico.

2. Los almacenes mayoristas cuyas instalaciones estén radicadas en el ámbito de la 
Comunidad Autónoma de Canarias requerirán autorización administrativa del órgano 
competente en materia de ordenación farmacéutica, previa a su entrada en funcionamiento.

3. Será precisa la autorización expresa de la Administración sanitaria competente en los 
supuestos de cambios de ubicación, cambios de titularidad del almacén y del farmacéutico 
responsable del mismo, siendo de aplicación en lo no previsto en este artículo lo establecido 
para las oficinas de farmacia.

4. Los almacenes que se autoricen para la distribución de medicamentos de uso 
veterinario y productos zoosanitarios no podrán disponer ni distribuir medicamentos de uso 
humano.

Artículo 71.  Requisitos de los almacenes de distribución.
Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa básica estatal que resulte de aplicación, los 

almacenes de distribución de medicamentos deberán cumplir con los siguientes requisitos:
1. Disponer de instalaciones adecuadas para el desarrollo de la actividad.
2. Contar con medios personales, materiales y técnicos suficientes.
3. Contar con un farmacéutico responsable de las funciones técnicas.
4. Disponer de procedimientos normalizados de trabajo relativos a todas las actividades 

que realice.
5. Contar con un plan de emergencia para la efectiva aplicación de cualquier retirada del 

mercado.
6. Cualquier otro que se establezca reglamentariamente.

Artículo 72.  Funcionamiento.
1. Los almacenes farmacéuticos de distribución de medicamentos desarrollarán su 

actividad de acuerdo con las buenas prácticas de distribución, mediante la aplicación de 
procedimientos normalizados de trabajo.

2. La presencia y actuación profesional de un farmacéutico durante el horario de 
funcionamiento será requisito indispensable para el desarrollo de su actividad, pudiendo 
exigirse el nombramiento de farmacéuticos adicionales en función de determinados 
parámetros de actividad.

3. Con el fin de asegurar el abastecimiento continuado de medicamentos en las oficinas 
de farmacia y servicios farmacéuticos autorizados en la Comunidad Autónoma de Canarias, 
el órgano competente en materia de ordenación farmacéutica podrá organizar turnos de 
guardia entre los almacenes farmacéuticos de distribución de medicamentos.

4. Reglamentariamente se establecerán los requisitos de las instalaciones, 
equipamiento, procedimiento de autorización, de nombramiento del farmacéutico 
responsable y comunicaciones de farmacéuticos adicionales.
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TÍTULO V
De la información, promoción y publicidad de medicamentos

Artículo 73.  Principios generales.
1. Con carácter general, la información, promoción y publicidad de los medicamentos, 

tanto si se dirige a los profesionales de la salud como a la población en general, se ajustarán 
a criterios de veracidad, evitando una utilización incorrecta y sin inducir a la prescripción, 
dispensación o al consumo innecesario de medicamentos.

2. El centro directivo competente en materia de ordenación farmacéutica velará para que 
la promoción de especialidades farmacéuticas dirigida a profesionales sanitarios de la 
Comunidad Autónoma de Canarias se ajuste a los datos de su ficha técnica, a cuyo objeto 
podrá tener acceso, a efectos de inspección, al contenido de todos los mensajes de 
información y promoción utilizados para la publicidad de medicamentos, cualquiera que sea 
el medio de difusión utilizado.

Artículo 74.  Autorización y procedimiento.
1. Corresponde al centro directivo competente en materia de farmacia la autorización de 

cualquier publicidad de medicamentos cuyo ámbito de difusión sea exclusivamente el de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

2. Reglamentariamente se fijará el procedimiento para obtener tal autorización.

TÍTULO VI
De los ensayos clínicos y la farmacovigilancia

Artículo 75.  Comités Éticos de Investigación Clínica.
1. La realización de ensayos clínicos con medicamentos y productos sanitarios en seres 

humanos precisará del previo dictamen favorable del Comité Ético de Investigación Clínica 
correspondiente, que se encargará especialmente del seguimiento de los mismos. La 
acreditación inicial de estos comités y sus renovaciones corresponderá al consejero 
competente en materia de sanidad.

2. Reglamentariamente se establecerán los procedimientos y plazos para la acreditación 
inicial y las sucesivas renovaciones de los Comités Éticos de Investigación Clínica, así como 
la composición, los medios con que debe contar y su régimen de funcionamiento.

3. En los casos de ensayos clínicos multicéntricos se estará a lo dispuesto en la 
legislación aplicable.

4. A través de las correspondientes inspecciones se verificará la aplicación de la 
legislación en materia de ensayos clínicos con medicamentos y productos sanitarios. 
Corresponderá al órgano competente en materia de farmacia designar a los inspectores que 
realizarán estas funciones y resolver, en su caso, la suspensión cautelar del ensayo clínico 
autorizado.

Artículo 76.  Notificación de reacciones adversas y deber de colaboración.
1. Los responsables de los establecimientos y servicios farmacéuticos tienen el deber de 

colaborar con el Sistema Nacional de Farmacovigilancia a través del órgano competente en 
materia de farmacovigilancia de la Comunidad Autónoma de Canarias, mediante el 
formulario de recogida de sospechas, notificando las reacciones adversas a los 
medicamentos, debiendo colaborar en el desarrollo de los programas específicos de 
farmacovigilancia que aprueben las autoridades sanitarias.

2. La notificación deberá contener los datos necesarios que permitan su evaluación y 
control.
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TÍTULO VII
De los profesionales

Artículo 77.  Régimen de incompatibilidades.
1. Con independencia del régimen general de incompatibilidades, el ejercicio profesional 

como farmacéutico en los establecimientos y servicios regulados en la presente Ley, será 
incompatible con la existencia de cualquier tipo de interés económico directo en la 
fabricación de medicamentos y, en general, con los laboratorios farmacéuticos.

2. Es incompatible el ejercicio profesional del farmacéutico en más de uno de los 
establecimientos y servicios regulados en la presente Ley, con excepción del ejercicio como 
farmacéutico adjunto en los citados establecimientos, siempre que se acredite que el 
ejercicio profesional se realiza en un mismo tipo de establecimiento, en horarios distintos. 
Asimismo, será compatible el ejercicio profesional como farmacéutico en más de uno de los 
establecimientos comerciales detallistas autorizados para la dispensación de medicamentos 
veterinarios, siempre que el horario lo permita.

3. El ejercicio profesional como farmacéutico en cualquiera de los establecimientos 
regulados en la presente Ley es específicamente incompatible con:

a) El ejercicio clínico de la medicina, la odontología, la veterinaria, y la medicina 
fisioterapéutica.

b) Cualquier otra actividad profesional que impida la presencia física, con carácter 
general, del farmacéutico en el horario mínimo de funcionamiento.

Artículo 78.  Actividades de formación.
La consejería competente en materia de ordenación farmacéutica, en colaboración con 

la Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias, las universidades canarias u otras 
instituciones docentes, así como con los Colegios Oficiales de Farmacéuticos, establecerá 
un sistema de formación continuada que garantice la actualización de conocimientos de los 
farmacéuticos y del personal auxiliar encuadrados en los establecimientos farmacéuticos 
regulados en la presente Ley, como medio de garantía para proporcionar a la población una 
atención farmacéutica de mejor calidad.

TÍTULO VIII
De la inspección

Artículo 79.  Competencia.
La inspección farmacéutica se ejercerá por los órganos que tengan atribuida tal función 

mediante la realización de las correspondientes inspecciones para asegurar el cumplimiento 
de lo regulado en la presente Ley, así como de las normas que se dicten para su desarrollo.

Artículo 80.  Plan de inspección.
1. Las actividades inspectoras en materia de ordenación farmacéutica serán llevadas a 

cabo de acuerdo con el plan de inspección, que se ajustará a las condiciones y criterios que 
reglamentariamente se establezcan.

2. El plan de inspección establecerá los medios necesarios para garantizar que la 
actividad inspectora en materia de ordenación farmacéutica se realice de acuerdo a unos 
mínimos criterios de calidad, a través de la aplicación de procedimientos normalizados de 
trabajo, con el fin de garantizar que se desarrolla de la manera más homogénea e igualitaria 
posible, evitando la improvisación, debiendo verificar el cumplimiento de la normativa 
farmacéutica mediante el empleo de protocolos de inspección que impidan que se produzca 
cualquier omisión en la fiscalización de su cumplimiento.
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Artículo 81.  El personal de inspección.
1. El personal que realice funciones inspectoras, bien en ejecución de los planes de 

inspección vigentes o cuando existan indicios de posibles conductas sancionables o de 
infracción flagrante, de oficio o a iniciativa de parte, y previa acreditación de su condición, 
podrá:

a) Entrar libremente y sin previa notificación en todo centro, servicio o establecimiento 
regulado por la presente Ley.

b) Practicar las pruebas, investigaciones o exámenes necesarios para comprobar el 
cumplimiento de la normativa farmacéutica.

c) Realizar cuantas actividades sean precisas en orden al cumplimiento de las funciones 
de inspección que desarrollen.

d) Tomar muestras para la comprobación del cumplimiento de lo previsto en la legislación 
farmacéutica.

2. El inspector actuante, al finalizar la visita de inspección, levantará la oportuna acta 
sanitaria con el resultado de la misma, debiendo ser firmada por el inspector así como por la 
persona que actúe en representación del centro, servicio o establecimiento inspeccionado. Si 
no firma, se le advertirá de su obligación de hacerlo y de que puede estampar su firma a los 
únicos efectos de recepción del documento, lo cual se hará constar.

3. Si durante la visita de inspección, el inspector actuante tuviera dudas razonables de la 
existencia de un posible riesgo inminente para la salud, podrá proceder a la adopción de 
medidas cautelares en relación con el centro, servicio o establecimiento inspeccionado, 
debiendo ser ratificada dicha medida por parte del órgano competente en materia de 
ordenación farmacéutica en el plazo de quince días, contados a partir del siguiente al de 
realización de la visita.

TÍTULO IX
Del régimen sancionador

CAPÍTULO I
Infracciones

Artículo 82.  Infracciones.
Las infracciones de los preceptos de la presente Ley serán objeto de sanciones 

administrativas, previa instrucción del oportuno expediente, y sin perjuicio de las 
responsabilidades civiles o penales que puedan concurrir.

Artículo 83.  Tipificación y calificación.
Las infracciones se clasifican como leves, graves y muy graves, atendiendo a los 

criterios de riesgo para la salud, cuantía del beneficio ilícitamente obtenido, grado de 
intencionalidad, grado de incidencia en la sociedad de la alteración producida y reincidencia 
en la comisión de la infracción.

Artículo 84.  Infracciones leves.
Se tipifican como infracciones leves las siguientes:
1. La modificación por parte del titular de una autorización de cualquiera de las 

condiciones en función de las cuales se otorgó la misma.
2. La irregularidad en la aportación a la Administración sanitaria de la información que, 

de acuerdo con la normativa vigente, sea obligatorio facilitar.
3. Carecer de los libros registro de carácter sanitario de tenencia obligatoria o 

cumplimentarlos incorrectamente.
4. Los incumplimientos relativos a la publicidad de las oficinas de farmacia.
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5. Las irregularidades en el cumplimiento del deber de colaborar con la Administración 
sanitaria en las tareas de evaluación y control de los medicamentos.

6. Las irregularidades en el cumplimiento de las funciones profesionales y de cualquier 
otro aspecto de la normativa vigente que se cometan por simple negligencia cuando la 
alteración y el riesgo sanitarios causados sean de escasa entidad y no tengan trascendencia 
directa para la población.

7. El incumplimiento de los requisitos, condiciones, obligaciones o prohibiciones que 
determina la presente Ley y las disposiciones que la desarrollen si, de acuerdo con los 
criterios fijados en el presente capítulo, debe calificarse como infracción leve y no ha sido 
calificada como falta grave o muy grave.

8. La dispensación de medicamentos cuando las recetas presentadas no cumplan los 
requisitos exigidos.

9. La no exposición al público, de forma visible, de un cartel con el horario que realizan 
las oficinas de farmacia.

10. La falta de identificación del personal que presta sus servicios en las oficinas de 
farmacia o el incumplimiento de los requisitos de señalización establecidos en los artículos 
38 b) y 53.2 de la presente ley por las oficinas de farmacia y botiquines farmacéuticos de 
urgencias, respectivamente, o la utilización de dichos distintivos de señalización por 
establecimientos no farmacéuticos.

11. La realización por parte de las oficinas de farmacia de horarios ampliados sin que 
hubiesen sido comunicados en el plazo establecido al efecto.

12. El incumplimiento de la normativa sobre prestación farmacéutica del Sistema 
Nacional de Salud o de los procedimientos establecidos para la facturación de las recetas 
del mismo o de la percepción de las aportaciones de los usuarios.

13. La realización de actos encaminados a la obtención de un lucro indebido a través de 
la facturación y cobro de recetas oficiales del Sistema Nacional de Salud, cualquiera que sea 
su grado de ejecución, cuando la cuantía del perjuicio causado o que se tenía la intención de 
causar, implique un valor de las recetas de hasta 600 euros, calculando dicho valor en 
términos de precio de venta al público.

14. Facturar recetas dispensadas en otra oficina de farmacia, o entregar recetas 
dispensadas a una oficina de farmacia diferente para su facturación, por un importe igual o 
inferior a 600 euros, calculando dicho valor en términos de precio de venta al público.

15. Cualquier otra que tenga la calificación de infracción leve en la normativa especial 
aplicable en cada caso.

Artículo 85.  Infracciones graves.
Se tipifican como infracciones graves las siguientes:
1. El funcionamiento de los establecimientos farmacéuticos sin la presencia y actuación 

del o, en su caso, de los farmacéuticos responsables durante el horario mínimo de 
funcionamiento o, en su caso, sin la presencia de ningún farmacéutico durante la realización 
de horarios ampliados.

2. La ausencia de servicios de farmacia o de depósitos de medicamentos en los 
establecimientos farmacéuticos que estén obligados a ello.

3. El incumplimiento de las funciones que, de acuerdo con la normativa vigente, tienen 
encargadas los titulares de los diferentes centros de atención farmacéutica.

4. El incumplimiento de las condiciones de dispensación y de las prohibiciones 
contenidas en el artículo 4 de la presente Ley.

5. El incumplimiento de los servicios de urgencia.
6. El ofrecimiento al usuario, por parte de la oficina de farmacia, de primas, incentivos, 

obsequios o gratificación que incite al consumo de medicamentos o que pueda limitar o 
influir en la libertad del usuario para escoger oficina de farmacia.

7. El incumplimiento por parte del personal sanitario que presta sus servicios en estos 
establecimientos de atención farmacéutica del deber de garantizar la confidencialidad e 
intimidad de los usuarios en el desarrollo de sus actividades.
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8. El incumplimiento de las normas contenidas en la presente Ley y en las disposiciones 
complementarias sobre incompatibilidades del personal que desarrolla su actuación en los 
diferentes establecimientos y servicios de atención farmacéutica.

9. El incumplimiento de los requerimientos que formule la autoridad sanitaria.
10. La obstrucción o impedimento en la actuación de los servicios de control o inspección 

oficiales.
11. Cualquier actuación que tenga la calificación de infracción grave en la normativa 

especial aplicable en cada supuesto.
12. La reincidencia en la comisión de infracciones leves en el último año. El plazo 

comenzará a contarse desde el día siguiente a aquel en que adquiera firmeza la resolución.
13. El incumplimiento de los requisitos, condiciones, obligaciones o prohibiciones que 

determina la presente Ley y las disposiciones que la desarrollen si, de acuerdo con los 
criterios fijados en el presente capítulo, debe calificarse como infracción grave y no ha sido 
calificada como muy grave.

14. Proceder a la apertura del establecimiento farmacéutico sin el levantamiento de la 
correspondiente acta de apertura en los casos previstos en la presente Ley.

15. El incumplimiento de los horarios mínimos de atención al público o la no realización 
de los horarios ampliados cuando así se hubiesen comunicado por parte de las oficinas de 
farmacia.

16. La existencia en la oficina de farmacia de recetas oficiales del Sistema Nacional de 
Salud en blanco o firmadas, sin especificar la prescripción.

17. La realización de actos encaminados a la obtención de un lucro indebido a través de 
la facturación y cobro de recetas oficiales del Sistema Nacional de Salud, cualquiera que sea 
su grado de ejecución, cuando la cuantía del perjuicio causado o que se tenía la intención de 
causar, implique un valor de las recetas de más de 600 euros y hasta 6.000 euros, 
calculando dicho valor en términos de precio de venta al público.

18. Facturar recetas dispensadas en otra oficina de farmacia, o entregar recetas 
dispensadas a una oficina de farmacia diferente para su facturación, por un importe de más 
de 600 euros y hasta 6.000, calculando dicho valor en términos de precio de venta al público.

Artículo 86.  Infracciones muy graves.
Se tipifican como infracciones muy graves las siguientes:
1. Cualquier actuación que tenga la calificación de infracción muy grave en la normativa 

especial aplicable a cada caso.
2. La reincidencia en la comisión de infracciones graves en los últimos cinco años. El 

plazo comenzará a contarse desde el día siguiente a aquel en que adquiera firmeza la 
resolución.

3. El incumplimiento de los requisitos, condiciones, obligaciones o prohibiciones que 
determina la presente Ley y las disposiciones que la desarrollen si, de acuerdo con los 
criterios fijados en el presente capítulo, debe calificarse como infracción muy grave, en 
especial si produce alteración o riesgo sanitario de trascendencia directa para la población.

4. La realización de actos encaminados a la obtención de un lucro indebido a través de la 
facturación y cobro de recetas oficiales del Sistema Nacional de Salud, cualquiera que sea 
su grado de ejecución, cuando la cuantía del perjuicio causado o que se tenía la intención de 
causar, implique un valor de las recetas de más de 6.000 euros, calculando dicho valor en 
términos de precio de venta al público.

5. Facturar recetas dispensadas en otra oficina de farmacia, o entregar recetas 
dispensadas a una oficina de farmacia diferente para su facturación, por un importe de más 
6.000 euros, calculando dicho valor en términos de precio de venta al público.
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CAPÍTULO II
De las sanciones

Artículo 87.  Graduación.
1. Las infracciones señaladas en la presente Ley serán sancionadas aplicando una 

graduación mínima, media y máxima a cada nivel de infracción, en función de la 
concurrencia de circunstancias como negligencia e intencionalidad, el grado de connivencia, 
el incumplimiento de las advertencias previas, la cifra de negocio de la entidad, el perjuicio 
causado, el número de personas afectadas, los beneficios obtenidos con la infracción y la 
duración de los riesgos generados, todo ello además de las generales establecidas por la 
legislación de Procedimiento Administrativo Común.

a) Infracciones leves:
Grado mínimo: hasta 6.000 euros.
Grado medio: desde 6.000,01 hasta 18.000 euros.
Grado máximo: desde 18.000,01 hasta 30.000 euros.
b) Infracciones graves:
Grado mínimo: desde 30.000,01 hasta 60.000 euros.
Grado medio: desde 60.000,01 hasta 78.000 euros.
Grado máximo: desde 78.000,01 hasta 90.000 euros.
c) Infracciones muy graves:
Grado mínimo: desde 90.000,01 hasta 300.000 euros.
Grado medio: desde 300.000,01 hasta 600.000 euros.
Grado máximo: desde 600.000,01 hasta 1.000.000 de euros, pudiendo rebasar dicha 

cantidad hasta alcanzar el quíntuplo del valor de los productos o servicios objeto de 
infracción.

2. El Gobierno de Canarias podrá acordar, además, la cancelación o revocación de la 
autorización administrativa de apertura y funcionamiento del establecimiento o servicio 
farmacéutico ante la existencia de una infracción muy grave, previa tramitación del 
correspondiente expediente administrativo con audiencia del interesado, en especial, cuando 
el titular de la oficina de farmacia fuera condenado por sentencia firme por la comisión de un 
delito en el ejercicio de su profesión.

3. El Gobierno de Canarias, mediante decreto, podrá revisar y actualizar las cuantías de 
las sanciones señaladas anteriormente, de conformidad con los índices de precios al 
consumo fijados por el órgano competente en materia de estadística.

4. El Gobierno de Canarias, a propuesta del consejero competente en materia de 
ordenación farmacéutica, podrá acordar la exclusión de la concertación con el Servicio 
Canario de la Salud, por un plazo máximo de cinco años en los siguientes supuestos, de la 
farmacia implicada:

a) Cuando se hayan cometido tres faltas graves o dos muy graves en el plazo de cinco 
años a contar desde que fue sancionada la primera de ellas.

b) Cuando exista sentencia firme de condena penal por la comisión de actos contra la 
salud pública o por actos relacionados con la prestación farmacéutica del Sistema Nacional 
de Salud.

5. Independientemente de las sanciones que se impongan, el farmacéutico estará 
obligado al resarcimiento de los perjuicios económicos causados a los usuarios del Servicio 
Canario de la Salud o a éste mismo.

Artículo 88.  Órganos competentes y procedimiento.
1. Son órganos competentes para la imposición de las sanciones:
a) El Gobierno de Canarias, desde 300.000,01 euros en adelante. Además, en los 

supuestos de infracciones muy graves, el Gobierno de Canarias podrá acordar el cierre 
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temporal de los establecimientos o servicios por un plazo máximo de cinco años, de 
conformidad con los artículos 36.2 de la Ley 14/1986, General de Sanidad, y 39.2 de la Ley 
11/1994, de 26 de julio, de Ordenación Sanitaria de Canarias.

b) Los consejeros competentes en materia de ordenación farmacéutica y de ganadería, 
según proceda, desde 90.000,01 hasta 300.000 euros. c) Los directores generales 
competentes en materia de ordenación farmacéutica y de ganadería, según proceda, hasta 
90.000 euros.

2. El procedimiento para la imposición de sanciones se rige por las disposiciones que 
sean aplicables y conforme a los principios generales contenidos en las leyes de 
Procedimiento Administrativo Común y de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Artículo 89.  Prescripción de las infracciones y sanciones. Caducidad.
1. Las infracciones a que se refiere la presente Ley calificadas como leves prescribirán al 

año; las graves, a los dos años; y las muy graves, a los cinco años. El plazo de prescripción 
empezará a contar desde el día en que se haya cometido la infracción y se interrumpirá 
desde el momento en que el procedimiento se dirija contra el presunto infractor.

2. Asimismo, las sanciones impuestas calificadas como leves, prescribirán al año; las 
graves, a los dos años; y las muy graves, a los cinco años. El plazo de prescripción de las 
sanciones empezará a contarse desde el día siguiente a aquél en que hubiese adquirido 
firmeza la resolución que impuso la sanción. 3. La acción para perseguir las infracciones 
caducará cuando, conocida por la Administración la existencia de una infracción, hubiera 
transcurrido un año sin que la autoridad competente haya ordenado incoar el oportuno 
procedimiento sancionador.

Disposición adicional primera.  Cómputo de habitantes.
A efectos de cómputo del número de habitantes establecido en el artículo 21 de la 

presente Ley, se contabilizarán como tales los contenidos en el padrón de habitantes 
incrementados en el cincuenta por ciento de las plazas hoteleras y extrahoteleras 
autorizadas en la zona farmacéutica.

Disposición adicional segunda.  Prescripción y dispensación farmacéutica.
En orden al desarrollo de la política de uso racional del medicamento y sin perjuicio de 

las condiciones básicas que fije el Ministerio de Sanidad y Consumo para la prescripción y 
dispensación de las especialidades farmacéuticas, los facultativos del Servicio Canario de la 
Salud deberán acompañar a la prescripción en recetas oficiales, cuando así se establezca 
en la normativa departamental y para las especialidades de los grupos de medicamentos 
regulados en ella, un informe complementario, sin cuya aprobación por el órgano que la 
propia normativa determine, no podrán ser dispensadas con cargo a fondos públicos.

Disposición adicional tercera.  Normativa de seguridad nuclear.
Para la autorización de unidades de radiofarmacia previstas en la sección 2.ª del capítulo 

IV del título II se exigirá, con carácter previo, la acreditación del cumplimiento de la normativa 
que resulte aplicable en materia de seguridad nuclear.

Disposición adicional cuarta.  Depósitos especiales de medicamentos.
Los centros, servicios o establecimientos sanitarios, debidamente autorizados o 

acreditados por el órgano competente del Servicio Canario de la Salud, que para su 
adecuado funcionamiento requieran, de forma habitual o excepcional, o por motivos de 
urgencia, la utilización de determinados medicamentos para su administración en dichos 
establecimientos, y siempre con la actuación profesional de un facultativo, podrán solicitar 
ante el órgano competente en materia de ordenación farmacéutica, autorización para la 
tenencia de especialidades farmacéuticas en los mismos, bajo la responsabilidad de 
suministro, custodia y conservación de un farmacéutico con oficina de farmacia.
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Disposición adicional quinta.  Exención de autorización para dispensación de 
medicamentos veterinarios.

A las oficinas de farmacia abiertas al público no se les exigirá autorización expresa para 
la dispensación de medicamentos de uso veterinario.

Disposición adicional sexta.  
1. Las oficinas de farmacia cuya titularidad resulte anulada por resolución judicial firme, 

que constituyan vacante en el Mapa Farmacéutico de Canarias de acuerdo con la 
zonificación y con los criterios poblacionales vigentes, se ofertarán en el primer concurso 
público que se convoque para la autorización de oficinas de farmacia después de la 
ejecución de la citada resolución judicial.

2. Cuando sea necesario para evitar un detrimento grave de la atención farmacéutica a 
la población, la Dirección General de Farmacia del Servicio Canario de la Salud podrá 
otorgar autorizaciones provisionales para las oficinas de farmacia cuya titularidad haya 
resultado anulada por resolución judicial firme, siempre que quien fuera su titular manifieste 
a requerimiento de la Administración, en el plazo de quince días, su conformidad.

A los efectos de su participación en los concursos de nueva adjudicación de oficinas de 
farmacia, a los farmacéuticos autorizados con carácter provisional, de acuerdo con el párrafo 
anterior, les será de aplicación la excepción contenida en el artículo 33.3 de la Ley 4/2005, 
de 13 de julio, de Ordenación Farmacéutica de Canarias.

3. Las autorizaciones provisionales se extinguirán cuando se resuelva el primer 
procedimiento definitivo de autorización convocado con posterioridad a su otorgamiento, y, 
en todo caso, cuando cesen las razones garantistas del servicio farmacéutico que las 
motivaron.

Disposición transitoria primera.  Mapa Farmacéutico y zonas farmacéuticas.
El Gobierno, en un plazo de seis meses desde la publicación de la presente Ley, deberá 

aprobar el Mapa Farmacéutico de Canarias y sus respectivas zonas actualizado a la fecha 
de entrada en vigor de esta Ley.

Disposición transitoria segunda.  Expedientes en trámite. Régimen normativo aplicable.
Serán considerados expedientes en trámite aquéllos relativos a la autorización de 

establecimientos y servicios farmacéuticos, a los que se refiere el título segundo, que a la 
entrada en vigor de la presente Ley no se hubiera dictado resolución definitiva en vía 
administrativa. Tendrán igual consideración, y en relación con las autorizaciones expuestas, 
aquéllos que se hubieran promovido para la revisión o modificación de resoluciones 
definitivas en vía administrativa dictadas con anterioridad a la entrada en vigor de la presente 
Ley.

A los expedientes referidos en la presente disposición les será de aplicación la normativa 
vigente en el momento de la solicitud inicial de la autorización referida, ello sin perjuicio, 
cuando se trate de la apertura de nuevas oficinas de farmacia, de que se pueda tener en 
cuenta, en su caso, las vacantes complementarias existentes en el momento de su 
resolución según las previsiones para la correspondiente zona del mapa farmacéutico, 
actualizado a la fecha de entrada en vigor de esta Ley, y siempre que los locales cumplan las 
condiciones que se establecen en esta Ley.

Disposición transitoria tercera.  Transmisión de oficinas de farmacia.
1. Las oficinas de farmacia autorizadas en virtud de concurso de méritos convocados al 

amparo de lo dispuesto en el Decreto 258/1997, de 16 de octubre, por el que se establecen 
criterios específicos de planificación y ordenación farmacéutica, podrán ser transmitidas a los 
cinco años de su apertura, por una sola vez, quedando sometidas al régimen establecido en 
la presente Ley respecto a sucesivas transmisiones.

2. Las oficinas de farmacia que a la entrada en vigor de la presente Ley se encontraran 
autorizadas, con excepción de las señaladas en el punto anterior, podrán ser transmitidas 
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por una sola vez si han permanecido abiertas tres años bajo la misma titularidad, quedando 
sometidas para posteriores transmisiones al régimen previsto en la presente Ley.

Disposición transitoria cuarta.  Horarios y turnos de guardia.
Los horarios mínimos, los turnos de guardia y los horarios ampliados de las oficinas de 

farmacia vigentes a la entrada en vigor de la presente Ley, deberán ser adaptados a la 
misma por el Gobierno en un plazo máximo de seis meses.

Disposición transitoria quinta.  Medición de distancias.
Hasta que no se establezcan reglamentariamente los criterios para realizar las 

mediciones de distancias existentes entre oficinas de farmacia, o entre éstas y los centros 
asistenciales públicos, resultará de aplicación lo dispuesto respecto a esta cuestión en los 
artículos 9 a 11 de la Orden Ministerial, de 21 de noviembre de 1979, por la que se desarrolla 
el Real Decreto 909/1978, de 14 de abril, reguladora de establecimiento, transmisión e 
integración de oficinas de farmacia.

Disposición transitoria sexta.  Señalización e identificación.
En el plazo de tres meses a contar desde el día de entrada en vigor de la presente Ley, 

las oficinas de farmacia deberán proceder a hacer efectivo el cumplimiento de lo dispuesto 
en los artículos 16 y 38 b), respecto a la identificación del personal y la señalización de la 
farmacia.

Disposición transitoria séptima.  Adaptación.
En el plazo de seis meses los servicios farmacéuticos regulados en la presente Ley, 

deberán adaptarse al contenido de la misma.

Disposición transitoria octava.  Especialistas en radiofarmacia.
1. Durante el plazo de tres años siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley, y a 

efectos de la autorización de funcionamiento de las unidades de radiofarmacia contempladas 
en el artículo 61, de forma excepcional y previa acreditación de la inexistencia de 
especialistas, podrá designarse como responsable de dichas unidades a farmacéuticos que 
no tengan la condición de especialistas en radiofarmacia.

2. A partir de la fecha señalada en el apartado anterior y a los mismos fines, las unidades 
de radiofarmacia que se encuentren autorizadas deberán proceder a dar cumplimiento a lo 
establecido en la presente Ley respecto a responsables de unidades de radiofarmacia.

Disposición transitoria novena.  Depósitos de medicamentos de hospitales y clínicas 
veterinarias.

Hasta que no se desarrolle reglamentariamente el procedimiento y requisitos de 
autorización para que los hospitales y clínicas veterinarias puedan adquirir en las oficinas de 
farmacia las especialidades farmacéuticas de uso hospitalario y envases clínicos, la 
adquisición de estos medicamentos por parte de los mismos podrá realizarse previa 
vinculación a una oficina de farmacia, de acuerdo con los criterios que a tal efecto se 
establezcan por el órgano competente en materia de ordenación farmacéutica.

Disposición transitoria décima.  Adaptación de la señalización de las oficinas de farmacia 
y botiquines farmacéuticos de urgencia y de los establecimientos no farmacéuticos.

1. En el plazo de tres meses a contar desde la entrada en vigor de la Ley de 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias para 2019, las oficinas de 
farmacia y los botiquines farmacéuticos de urgencia deberán proceder a hacer efectivo el 
cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 38 b) y 53.2, en la nueva redacción dada por la 
citada ley, respecto a la señalización de dichos establecimientos farmacéuticos.

2. En idéntico plazo, los establecimientos no farmacéuticos afectados por la prohibición 
de uso de la señalización exclusiva para la identificación de los establecimientos 
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farmacéuticos citados deberán proceder a hacer efectivo el cumplimiento de lo dispuesto en 
los artículos señalados en el apartado anterior respecto de la señalización que utilicen.

Disposición derogatoria única.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a la presente Ley y expresamente 

el Decreto 258/1997, de 16 de octubre, por el que se establecen los criterios específicos de 
planificación y ordenación farmacéutica.

Disposición final primera.  
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial de Canarias».

Disposición final segunda.  
Se faculta al Gobierno de Canarias para dictar en el plazo máximo de un año cuantas 

disposiciones sean necesarias para el desarrollo de la presente Ley.
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§ 107

Ley 1/2020, de 20 de marzo, de medidas urgentes, por la que se 
regula la ayuda para la adquisición de medicamentos financiados por 
el Sistema Nacional de Salud a las personas que ostenten la 
condición de pensionistas de la Seguridad Social y sus beneficiarios 

cuya renta anual sea inferior a 18.000 euros

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 59, de 25 de marzo de 2020
«BOE» núm. 197, de 20 de julio de 2020
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2020-8155

Sea notorio a todos los ciudadanos y ciudadanas que el Parlamento de Canarias ha 
aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 47.1 del 
Estatuto de Autonomía de Canarias, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 1/2020, de 
20 de marzo, de medidas urgentes, por la que se regula la ayuda para la adquisición de 
medicamentos financiados por el sistema nacional de salud a las personas que ostenten la 
condición de pensionistas de la Seguridad Social y sus beneficiarios cuya renta anual sea 
inferior a 18.000 euros.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
La Organización Mundial de la Salud, en un informe exhaustivo sobre adherencia a los 

tratamientos a largo plazo (OMS, 2004), considera que la no adherencia al tratamiento en 
enfermedades crónicas es un problema de gran magnitud en el mundo, siendo las 
principales consecuencias de una adherencia terapéutica deficiente o una no adherencia los 
deficientes resultados en salud, las complicaciones médicas y psicosociales de la 
enfermedad, reduciendo la calidad de vida de los pacientes y desperdiciando los recursos de 
atención de salud, incrementando el gasto sanitario. Estas consecuencias directas menguan 
la capacidad de los sistemas de asistencia sanitaria de todo el mundo para alcanzar las 
metas de salud de la población. Por ello, considera que la mejora de la efectividad de las 
intervenciones para promover la adherencia al tratamiento farmacológico puede tener mucho 
más impacto en la salud de la población que cualquier mejora en tratamientos médicos 
específicos. Señala, además, que la no adherencia está influenciada por diversos factores. 
Un grupo de ellos incluye los sociales y económicos, entre los cuales se han señalado, como 
factores de riesgo, el alto coste de los medicamentos, las dificultades de acceso al sistema 
de salud y a los medicamentos, el estatus socioeconómico bajo o la pobreza.

El análisis de las revisiones sistemáticas de los determinantes de la adherencia (Kardas 
et al., 2013) obtiene hallazgos en la misma línea. Determinados factores socioeconómicos 
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tienen un impacto negativo en la adherencia, como los altos costes de los fármacos y del 
tratamiento, el copago o el bajo nivel socioeconómico, entre otros. Asimismo, en el 
Consenso de Expertos sobre adherencia en los trastornos mentales graves y crónicos 
(Velligan et al., 2009), se señalan los problemas económicos como uno de los factores 
asociados a la no adherencia.

Por todo ello, la prestación farmacéutica constituye un elemento principal en la atención 
a salud. La falta de adherencia a los tratamientos es un problema prevalente con 
consecuencias clínicas, económicas y sociales muy significativas, especialmente en los 
pacientes con enfermedades crónicas, siendo en su mayoría evitables. Por ello, el Plan de 
Salud de Canarias 2016-2017, aprobado en Consejo de Gobierno el 26 de septiembre de 
2016, expuso que el impacto actual del ajuste estructural sobre el Estado del bienestar y las 
condiciones de vida hace prever un empeoramiento de los logros que se han conseguido en 
estos últimos treinta años y que afectan especialmente a la población más desfavorecida, 
siendo los niños y los ancianos los grupos más vulnerables. Además, valora como un efecto 
negativo para el sistema público de salud que conocemos el proceso iniciado con la 
aplicación del Real Decreto Ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para 
garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad 
de sus prestaciones, ya que afecta a tres pilares básicos: el derecho a la atención sanitaria 
para todos (universalidad), la equidad en el acceso a la misma y el carácter gratuito, solidario 
y redistributivo de la sanidad pública. Por ello, y para valorar su impacto en la adherencia 
terapéutica, se introdujo como una de las líneas de actuación fomentar la adherencia 
terapéutica. Es un hecho que el incumplimiento afecta a la efectividad de los tratamientos, 
disminuyendo la probabilidad de éxito terapéutico, lo que puede propiciar un aumento de 
dosis o cambios a tratamientos más agresivos, de forma que se incrementan los riesgos y 
los costes.

Efectivamente, el texto refundido de la Ley de Garantías y Uso Racional de los 
Medicamentos y Productos Sanitarios, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 1/2015, 
de 24 de julio, regula en su artículo 102 la aportación de los usuarios y sus beneficiarios en 
la prestación farmacéutica ambulatoria, disponiendo que dicha prestación estará sujeta a 
aportación del usuario, que se efectuará en el momento de la dispensación del medicamento 
o producto sanitario y que será proporcional al nivel de renta, que se actualizará, como 
máximo, anualmente. Esta aportación, conocida como copago farmacéutico, que se introdujo 
mediante Real Decreto Ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la 
sostenibilidad del Sistema Nacional de la Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus 
prestaciones, según el apartado 6.b) de dicho artículo, en el caso de las personas que 
ostenten la condición de pensionistas de la Seguridad Social y sus beneficiarios cuya renta 
sea inferior a 18.000 euros (consignada en la casilla de base liquidable general y del ahorro 
de la declaración del impuesto sobre la renta de las personas físicas), se fijó en un 10 % 
sobre el precio de venta al público de los medicamentos hasta un límite máximo de 
aportación mensual de 8,23 euros.

La última Encuesta de Condiciones de Vida, publicada por el Instituto Nacional de 
Estadística, señala que Canarias sigue siendo una de las comunidades autónomas con una 
renta media de las más bajas del Estado. Por otro lado, según los datos de pensiones en 
vigor, la cuantía económica que perciben las personas pensionistas en la Comunidad 
Autónoma de Canarias es también una de las más bajas del Estado.

Los datos del sistema de información de receta electrónica del Servicio Canario de la 
Salud evidencian que el colectivo de personas que ostentan la condición de pensionistas y 
sus beneficiarios tiene serias dificultades, por motivos económicos o sociales, para acceder 
a los tratamientos necesarios para garantizar su salud.

II
Para paliar las dificultades del colectivo de personas que ostentan la condición de 

pensionistas y sus beneficiarios en el acceso a los tratamientos farmacológicos prescritos, el 
Gobierno de Canarias aprobó el Decreto 78/2019, de 6 de mayo, por el que se aprueban las 
bases reguladoras para la concesión de subvenciones a los pensionistas de la Seguridad 
Social y sus beneficiarios con rentas inferiores a 18.000 euros, destinadas a compensar 
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gastos relacionados con la protección de la salud durante el ejercicio presupuestario 2019, 
con carácter de acto administrativo.

La experiencia acumulada durante la aplicación de este decreto en términos de 
adherencia al tratamiento farmacológico prescrito y de mejora de calidad de vida en términos 
de salud del colectivo beneficiario de las mismas hace recomendable mantener la 
consecución de dicho objetivo; sin embargo, el instrumento utilizado para ello ha puesto de 
manifiesto la necesidad de superar la articulación de convocatorias destinadas a este fin, 
fundamentalmente por la exclusión de su ámbito de aplicación de determinados supuestos 
establecidos en la Ley General de Subvenciones que nada tiene que ver con la capacidad 
económica de las personas beneficiarias de las mismas y la prescripción médica que se les 
realiza y que deben ser los condicionantes a valorar para el acceso a estas ayudas. Por ello, 
se hace necesario, aportando solidez normativa a la concesión de estas ayudas, regular de 
modo general la ayuda para la adquisición de medicamentos, al conjunto de personas 
beneficiarias, con los condicionantes para el acceso a las mismas de que las personas que 
ostenten la condición de pensionistas de la Seguridad Social y sus beneficiarios sean 
residentes en la Comunidad Autónoma de Canarias, cuenten con la correspondiente 
prescripción médica previa por los profesionales del sistema de salud público y que su 
capacidad económica sea de rentas inferiores a 18.000 euros; asimismo, se establece la 
necesidad de que la dispensación se realice en oficinas de farmacia radicadas en el territorio 
de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Este objetivo vino a ser cubierto por el Decreto-ley 1/2020, de 16 de enero, de medidas 
urgentes, por el que se regula la ayuda para la adquisición de medicamentos financiados por 
el Sistema Nacional de Salud a las personas que ostenten la condición de pensionistas de la 
Seguridad Social y sus beneficiarios cuya renta anual sea inferior a 18.000 euros. Tras su 
convalidación por el Parlamento se hace preciso introducir una serie de adaptaciones de 
carácter técnico para dotar de mayor seguridad jurídica los objetivos planteados en el 
mismo.

III
En el ámbito de los servicios sociales, corresponde a la Comunidad Autónoma de 

Canarias, a tenor del artículo 142.1.a) del Estatuto de Autonomía de Canarias, que resulta 
título habilitante de la presente ley, la competencia exclusiva en materia de servicios 
sociales, que incluye, en todo caso, la regulación y la ordenación de los servicios sociales, 
las prestaciones técnicas y económicas con finalidad asistencial o complementaria de otros 
sistemas de previsión pública, así como de los planes y los programas específicos dirigidos a 
personas y colectivos en situación de pobreza o de necesidad social.

El texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado mediante Real 
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, prevé en el apartado 4, párrafo segundo, de su 
artículo 42 la potestad de las comunidades autónomas, en el ejercicio de sus competencias, 
para establecer ayudas de distinta naturaleza a las prestaciones contributivas de la 
Seguridad Social en beneficio de las personas que ostenten la condición de pensionistas 
residentes en ellas.

Si bien esta potestad se incorporó a la normativa de la Seguridad Social mediante la Ley 
4/2005, de 22 de abril, sobre efectos en las pensiones no contributivas de los complementos 
otorgados por las Comunidades Autónomas, en un principio con el objetivo de encauzar 
constitucionalmente la capacidad de las comunidades autónomas para determinar 
complementos de las pensiones no contributivas, cuando así lo acuerden sus respectivos 
parlamentos, y posibilitar que estos complementos no minoraran la cuantía de las pensiones 
no contributivas, de modo que se mejoraran, de forma efectiva, las condiciones de vida de 
las personas que ostenten la condición de pensionistas, lo cierto es que el tenor literal del 
precepto incorporado permitió también la posibilidad de que los parlamentos o gobiernos 
autonómicos establecieran ayudas adicionales a este colectivo, con el único requisito de la 
residencia en su territorio.

El Estatuto de Autonomía de Canarias dispone en su artículo 15 que los poderes 
públicos canarios garantizarán a las personas mayores una vida digna e independiente, una 
atención integral para la promoción de su autonomía personal y del envejecimiento activo y 
el derecho a un atención sanitaria, social y asistencial, promoviendo y asegurando las 
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acciones y medidas necesarias para su bienestar social, económico y personal, así como a 
percibir prestaciones en los términos que se establezca en las leyes. Por su parte, el artículo 
19 dispone que todas las personas tienen derecho a la protección de la salud y al acceso en 
condiciones de igualdad y gratuidad al servicio sanitario de responsabilidad pública, en los 
términos establecidos por las leyes, debiendo los poderes públicos canarios establecer 
mediante ley las condiciones que garanticen a las personas usuarias del servicio público 
canario de salud los siguientes derechos: al acceso en condiciones de igualdad y gratuidad, 
con respeto, en cualquier caso, a lo dispuesto en la normativa básica estatal, a todos los 
servicios y prestaciones del sistema público canario de salud.

Por todo ello, se hace necesario establecer con rango legislativo la regulación del 
reconocimiento y el sistema de abono de la ayuda para la adquisición de la prestación 
farmacéutica ambulatoria financiada por el Sistema Nacional de Salud a las personas que 
ostenten la condición de pensionistas de la Seguridad Social y sus beneficiarios cuya renta 
anual sea inferior a 18.000 euros.

IV
La presente ley configura el establecimiento de medidas de carácter asistencial y social 

que faciliten la adherencia de las personas en situación de enfermedad y necesidad a los 
tratamientos farmacológicos sujetos a financiación pública y prescritos por personal del 
sistema sanitario público.

A tal fin, se establece una regulación jurídica completa y general de la ayuda para la 
prestación farmacéutica ambulatoria financiada con cargo al Sistema Nacional de Salud para 
las personas que ostenten la condición de pensionistas y sus beneficiarios con rentas 
inferiores a 18000 euros, a través de siete artículos que establecen su objeto y finalidad, así 
como las personas potencialmente beneficiarias de la ayuda, con las limitaciones de que 
perciban menos de 18.000 euros al año, que sean residentes en Canarias y que la 
dispensación farmacéutica se produzca en una oficina de farmacia radicada en las islas.

En el artículo 4 se define la ayuda como las cantidades que deban abonar las personas 
beneficiarias en concepto de prestación farmacéutica ambulatoria sujeta a financiación 
pública, prescrita por el personal médico del sistema sanitario público mediante receta 
médica oficial y adquiridas en oficinas de farmacia radicadas en Canarias, determinando su 
cuantía por las cantidades que efectivamente deban abonar en virtud de la normativa básica.

Por su parte, los artículos 5 a 7 regulan el procedimiento de abono y gestión de las 
ayudas, que se encuadrarán dentro del marco del concierto suscrito entre el Servicio Canario 
de la Salud y los Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Canarias, a los que se les 
considera entidades colaboradoras, de manera que, sentada la premisa en el artículo 3 de 
que el reconocimiento y gestión se llevará a cabo de oficio por el órgano gestor, las personas 
beneficiarias de la ayuda únicamente deberán dirigirse a las oficinas de farmacia para 
beneficiarse de la ayuda, siempre y cuando cumplan con el resto de los requisitos.

En la disposición transitoria única se establece el derecho de las personas pensionistas y 
sus beneficiarios incluidas en el ámbito de aplicación de esta ley que hayan abonado sus 
tratamientos desde el uno de enero de 2020 hasta la entrada en vigor del Decreto ley 
1/2020, de 16 de enero, a que dichas cantidades les sean reembolsadas por la 
administración, para lo cual se instrumentalizarán las condiciones de devolución, 
preferentemente a través de las oficinas de farmacia.

En la disposición derogatoria se deroga el citado Decreto Ley 1/2020, de 16 de enero, 
sin perjuicio de los efectos que haya podido producir. Una derogación que se produce como 
efecto consustancial a la promulgación de esta ley.

Por último, en las disposiciones finales se faculta al Gobierno a su desarrollo 
reglamentario y se prevé su entrada en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín 
Oficial de Canarias».

Artículo 1.  Objeto y finalidad.
1. La presente ley tiene como objeto regular el reconocimiento y el sistema de abono de 

una ayuda para la adquisición, en oficinas de farmacia radicadas en Canarias, de la 
prestación farmacéutica ambulatoria financiada por el Sistema Nacional de Salud y prescrita 
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por personal médico del sistema sanitario público mediante receta médica oficial, a favor de 
aquellas personas residentes en Canarias que ostenten la condición de pensionistas de la 
Seguridad Social y sus beneficiarios cuya renta anual sea inferior a 18.000 euros.

2. La finalidad de la ayuda para la adquisición de la prestación farmacéutica ambulatoria 
financiada es el establecimiento de medidas de carácter asistencial y social que faciliten la 
adherencia de las personas en situación de enfermedad y necesidad a los tratamientos 
farmacológicos sujetos a financiación pública y prescritos por personal del sistema sanitario 
público.

Artículo 2.  Personas beneficiarias de la ayuda.
Las personas beneficiarias de la ayuda para la prestación farmacéutica ambulatoria 

financiada deberán cumplir los siguientes requisitos en la fecha en que se produce la 
dispensación del medicamento:

a) Ostentar la condición de pensionista de la Seguridad Social o ser beneficiario de quien 
tenga dicha condición.

b) Ser residente en la Comunidad Autónoma de Canarias.
c) Ser titular de tarjeta sanitaria individual expedida por el Servicio Canario de la Salud.
d) Tener una renta inferior a 18.000 euros anuales, consignada en la casilla de base 

liquidable general y del ahorro de la declaración del impuesto sobre la renta de las personas 
físicas (código de aportación farmacéutica TSI 002-01).

Artículo 3.  Acreditación de los requisitos y reconocimiento de la ayuda.
La acreditación del cumplimiento de los requisitos y su reconocimiento lo llevará a cabo 

de oficio el órgano gestor competente, para lo que recabará mediante consulta en los 
ficheros públicos disponibles los datos, documentos y certificaciones necesarios para su 
acreditación.

Artículo 4.  Ayuda y su cuantía.
1. Se considera ayuda las cantidades que deban abonar las personas beneficiarias en 

concepto de la prestación farmacéutica ambulatoria sujeta a financiación pública, prescrita 
por el personal médico del sistema sanitario público mediante receta médica oficial y 
adquirida en oficinas de farmacia radicadas en Canarias.

2. La ayuda asciende a una cuantía máxima equivalente al porcentaje de aportación del 
10 % del PVP de la prestación farmacéutica ambulatoria, con un tope máximo de aportación 
mensual de 8,23 euros.

Artículo 5.  Abono de la ayuda.
1. La ayuda a las personas beneficiarias se realizará mediante la supresión de la 

obligación de abonar la aportación que les corresponda por la adquisición de los 
medicamentos en el momento de la dispensación farmacéutica en los términos previstos en 
el artículo 4.

2. El abono de la aportación que correspondiera a las personas beneficiarias se realizará 
por el Servicio Canario de la Salud, tras la dispensación, a las oficinas de farmacia a través 
de los Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Canarias.

Artículo 6.  Entidades colaboradoras en la gestión de la ayuda.
El Colegio Oficial de Farmacéuticos de Santa Cruz de Tenerife y el Colegio Oficial de 

Farmacéuticos de Las Palmas se constituyen en entidades colaboradoras del Servicio 
Canario de la Salud en la gestión de la ayuda para la adquisición de la prestación 
farmacéutica ambulatoria, a través de los mecanismos previstos en el concierto para la 
gestión de la prestación farmacéutica vigente en cada momento.
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Artículo 7.  Procedimiento de gestión de la ayuda.
1. Se aplicarán las previsiones del concierto para la gestión de la prestación 

farmacéutica vigente en cada momento en el procedimiento para el abono de esta ayuda a 
los Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Canarias.

2. Para ello, los Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Canarias harán uso del sistema 
informático habilitado en el marco del concierto para la gestión de la prestación farmacéutica 
vigente en cada momento, debiendo el Servicio Canario de la Salud identificar a las 
personas beneficiarias de esta ayuda, de acuerdo con los requisitos establecidos en el 
artículo 2, y modificar sus topes de aportación máxima, de manera que el colectivo afectado 
no deba abonar cantidad alguna.

3. Mensualmente, los Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Canarias presentarán 
factura específica con el importe correspondiente a esta ayuda. El procedimiento de 
facturación y pago por parte del Servicio Canario de la Salud será el que se indica en el 
concierto para la gestión de la prestación farmacéutica vigente en cada momento.

Disposición transitoria única.  Devolución de las aportaciones realizadas por las personas 
beneficiarias de la ayuda por la prestación farmacéutica ambulatoria financiada.

1. Las aportaciones realizadas por las personas beneficiarias de la ayuda desde el 1 de 
enero de 2020 hasta la entrada en vigor del Decreto Ley 1/2020, de 16 de enero, de medidas 
urgentes, por el que se regula la ayuda para la adquisición de medicamentos financiados por 
el Sistema Nacional de Salud a las personas que ostenten la condición de pensionistas de la 
Seguridad Social y sus beneficiarios cuya renta anual sea inferior a 18.000 euros les serán 
devueltas, preferentemente, a través de las oficinas de farmacia mediante el sistema que 
entre los Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Canarias y el Servicio Canario de la Salud 
se arbitre, abonando posteriormente el Servicio Canario de la Salud a los colegios citados 
los importes de las devoluciones justificadas.

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, el sistema que se acuerde entre los 
Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Canarias y el Servicio Canario de la Salud deberá 
establecer un periodo no superior a seis meses para el reembolso de los importes 
efectivamente abonados por las personas beneficiarias de las ayudas previstas en esta ley.

3. Por resolución de la persona titular de la Dirección del Servicio Canario de la Salud, se 
establecerá el periodo y condiciones de este reembolso, en los términos previstos en los 
apartados anteriores.

Disposición derogatoria única.  
Queda derogado el Decreto ley 1/2020, de 16 de enero, de medidas urgentes, por el que 

se regula la ayuda para la adquisición de medicamentos financiados por el Sistema Nacional 
de Salud a las personas que ostenten la condición de pensionistas de la Seguridad Social y 
sus beneficiarios cuya renta anual sea inferior a 18000 euros, sin perjuicio de los efectos que 
hubiera podido producir durante su vigencia.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
Se faculta al Gobierno de Canarias para dictar las disposiciones de desarrollo que 

requiera la aplicación de las medidas y normas contenidas en esta ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 108

Ley 1/2021, de 29 de abril, por la que se establece el régimen 
sancionador por incumplimiento de las medidas de prevención y 
contención frente al COVID-19 en la Comunidad Autónoma de 

Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 93, de 7 de mayo de 2021

«BOE» núm. 129, de 31 de mayo de 2021
Última modificación: 9 de junio de 2022

Referencia: BOE-A-2021-9006

Sea notorio a todos los ciudadanos y ciudadanas que el Parlamento de Canarias ha 
aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 47.1 del 
Estatuto de Autonomía de Canarias, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 1/2021, de 
29 de abril, por la que se establece el régimen sancionador por incumplimiento de las 
medidas de prevención y contención frente al COVID-19 en la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

PREÁMBULO

I
Desde la irrupción de la pandemia ocasionada por la COVID-19, y la situación de 

emergencia de salud pública que ha originado, los poderes públicos, a una escala global, 
han tenido que adoptar una serie de medidas acordes a la gravedad de una crisis sanitaria 
sin precedentes. A nivel estatal, la máxima expresión de estas medidas la ha constituido la 
declaración del estado de alarma, decretado por el Gobierno de la nación mediante el Real 
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, y que hubo de ser prorrogada en seis ocasiones. Tras la 
finalización el pasado 20 de junio del estado de alarma el Real Decreto ley 21/2020, de 9 de 
junio, de medidas urgentes de prevención, contención y coordinación para hacer frente a la 
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, se ha erigido en el principal marco jurídico de 
referencia para hacer frente al reto de salud pública. En este real decreto ley, dictado por el 
Gobierno de España al amparo de diversos títulos competenciales básicos del Estado, se 
establecen una serie de medidas que van a regir en todo el territorio nacional hasta que sea 
declarada la finalización de la crisis de emergencia sanitaria y, además, se impone 
expresamente al resto de administraciones, en cuanto autoridades competentes para 
organizar y tutelar la salud pública, el mandato de implementar aquellas medidas que fueren 
necesarias para garantizar las condiciones de higiene, prevención y contención en relación 
con los distintos sectores de actividad.

De esta manera, las comunidades autónomas y sus autoridades sanitarias recuperaban 
sus competencias, en coordinación con el Estado, para adoptar cuantas medidas en materia 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

– 2580 –



de salud pública fueran necesarias para evitar la generación de riesgos de propagación de la 
enfermedad, a partir de las medidas de prevención e higiene que establece el capítulo II de 
este real decreto ley, así como aquellas complementarias que fueran necesarias con 
fundamento en las previsiones de la legislación sanitaria. Esta normativa se concreta en la 
Ley Orgánica 3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales en materia de Salud Pública, la 
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, y la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General 
de Salud Pública, que establecen la posible adopción de medidas por parte de las 
autoridades sanitarias en situaciones de riesgo para la salud de las personas.

El Gobierno de Canarias, de conformidad con las competencias que como autoridad 
sanitaria otorga el artículo 43 de la Ley 11/1994, de 26 de julio, de Ordenación Sanitaria de 
Canarias, en sesión celebrada el día 19 de junio de 2020, adoptó el acuerdo por el que se 
establecen medidas de prevención para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la 
COVID-19, una vez superada la fase III del Plan de transición hacia una nueva normalidad, 
finalizada la vigencia de las medidas propias del estado de alarma (BOC n.º 123, de 
20/6/2020). Mediante acuerdos de Gobierno de 2 y 9 de julio, 3, 13 y 20 de agosto de 2020 
(BOC n.º 134, de 4/7/2020; BOC n.º 139, de 10/7/2020; BOC n.º 157, de 5/8/2020; BOC n.º 
164, de 14/8/2020 y BOC n.º 169, de 21/8/2020), se han ido adoptando las actualizaciones 
de determinadas medidas de prevención, incluyendo la incorporación de las medidas 
derivadas de la orden comunicada del Ministerio de Sanidad, de 14 de agosto de 2020, 
mediante la que se aprueba la declaración de actuaciones coordinadas en salud pública para 
responder ante la situación de especial riesgo derivada del incremento de casos positivos 
por COVID-19, en el ámbito previsto en el artículo 65 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de 
Cohesión y Calidad del Sistema Nacional de Salud, y que producirá efectos hasta que se 
apruebe por el Ministerio de Sanidad la finalización de su vigencia.

II
De este modo, durante los últimos meses, el Gobierno de Canarias ha ido utilizando en 

cada momento los instrumentos a su alcance para dar respuesta a la situación de 
extraordinaria y urgente necesidad que la crisis sanitaria ha demandado, incluyendo algunas 
determinaciones, como el uso generalizado obligatorio de la mascarilla aun cuando pueda 
garantizarse la distancia de seguridad, que fueron aprobadas con carácter previo a su 
consideración por la orden comunicada del Ministerio de Sanidad, de 14 de agosto. Si bien 
hasta cierto momento las medidas desplegadas parecían haber logrado que los efectos de la 
pandemia hubieran sido muy moderados en nuestra comunidad autónoma, nos encontramos 
ante una pandemia con una elevada imprevisibilidad en su evolución, dada la naturaleza de 
un virus caracterizado por una acusada capacidad de propagación en relación con sus 
formas de contagio. Por ello, las autoridades sanitarias deben realizar un intenso esfuerzo de 
vigilancia y de anticipación, a fin de adoptar las medidas urgentes de prevención, contención 
y coordinación que sean necesarias de acuerdo con la evidencia disponible en cada 
momento. Desde esta perspectiva, la intervención temprana se ha demostrado como una 
herramienta fundamental para evitar la propagación del coronavirus SARS-CoV-2.

Este conjunto de medidas desplegadas implica un abanico de obligaciones, concretas y 
exigibles, para la ciudadanía. Sin perjuicio de que su incumplimiento pueda ser sancionado a 
través del régimen general de infracciones y sanciones previsto en el ordenamiento jurídico 
vigente, este empeoramiento en la gravedad y extensión de la pandemia aconseja dotarse 
de un régimen sancionador específico que garantice su efectividad. En primer lugar, por 
elementales razones de prevención general, toda vez que un catálogo específico contribuye 
a un mejor conocimiento ciudadano no solo de las infracciones, sino de las correlativas 
obligaciones que deben cumplirse. En segundo lugar, en el ámbito de la prevención especial, 
porque un adecuado diseño de las infracciones y sanciones, en especial en los supuestos de 
reiteración, permite reconducir aquellas actitudes incívicas de mayor riesgo. Y tercero, por 
razones de eficacia administrativa, simplificación procedimental y seguridad jurídica, 
principios que deben regir la respuesta administrativa a una crisis como a la que nos 
enfrentamos.

El artículo 25 de la Constitución española consagra el principio de legalidad en materia 
sancionadora. Por tanto, es preciso una norma con rango de ley para habilitar el ejercicio de 
la potestad sancionadora, la cual deberá adecuarse a los restantes principios que con 
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carácter básico recoge el capítulo III del título preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, 
de Régimen Jurídico del Sector Público.

Se crea un procedimiento abreviado especial, con la intención de simplificar el 
procedimiento en las infracciones tipificadas en la presente ley como leves, así como las 
graves en las que los hechos denunciados no revistan especial complejidad. Se incoará 
mediante la propia acta notificada por el agente en el acto al interesado o persona ante quien 
se actúe, haciendo constar expresamente que la denuncia comporta la incoación e iniciación 
del expediente sancionador. La denuncia así notificada tendrá la consideración de propuesta 
de resolución en caso de no efectuarse alegaciones.

III
La ley se estructura en dieciséis artículos, organizados en tres títulos, dos disposiciones 

adicionales, una disposición transitoria y una disposición final. El título preliminar define el 
objeto y ámbito de aplicación. El título I se refiere a los deberes de cautela y protección, y las 
medidas de vigilancia y control frente a la COVID-19. El título II contiene el régimen 
sancionador de las conductas infractoras de las medidas de prevención y se estructura en 
cuatro capítulos, dedicados respectivamente a los sujetos responsables, infracciones, 
sanciones y, por último, al procedimiento sancionador y órganos competentes. La disposición 
transitoria única regula los procedimientos de carácter sancionador iniciados antes de la 
entrada en vigor de esta ley, que se seguirán tramitando y se resolverán de acuerdo con la 
normativa vigente en el momento de dictarse el acto iniciador del procedimiento. Por último, 
la disposición final única establece su entrada en vigor al día siguiente de su publicación en 
el «Boletín Oficial de Canarias» y producirá efectos hasta que el Gobierno del Estado 
declare la finalización de la situación de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, en los 
términos del Real Decreto ley 21/2020, de 9 de junio.

IV
La Constitución española, en el artículo 43 reconoce el derecho a la protección de la 

salud e impone a los poderes públicos el deber de organizar y tutelar la salud pública a 
través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. El Estatuto de 
Autonomía de Canarias, aprobado por Ley Orgánica 1/2018, de 5 de noviembre, lo reconoce 
en su artículo 19 y atribuye a nuestra comunidad autónoma, en su artículo 141, 
competencias sobre salud, sanidad y farmacia, y en particular la competencia de desarrollo 
legislativo y de ejecución de la legislación estatal en materia de sanidad interior, que incluye, 
en todo caso (apartado b), la «ordenación y la ejecución de las medidas destinadas a 
preservar, proteger y promover la salud pública en todos los ámbitos, incluyendo la salud 
laboral, la sanidad animal con efecto sobre la salud humana, la sanidad alimentaria, la 
sanidad ambiental y la vigilancia epidemiológica». En lo que se refiere al procedimiento 
sancionador se dicta en virtud del artículo 106.2 letra a) del Estatuto de Autonomía de 
Canarias, que atribuye a la comunidad autónoma la competencia en materia de 
procedimiento administrativo común dentro de lo dispuesto en el artículo 149.1.18.ª de la 
Constitución.

Esta ley se ha tramitado por el procedimiento de urgencia, después de la promulgación y 
convalidación parlamentaria del Decreto ley 14/2020, de 4 de septiembre, por el que se 
establece el régimen sancionador por incumplimiento de las medidas de prevención y 
contención frente a la COVID-19 en la Comunidad Autónoma de Canarias, publicado en el 
Boletín Oficial de Canarias número 182, de 5 de septiembre de 2020.

TÍTULO PRELIMINAR

Artículo 1.  Objeto.
Constituye el objeto de esta ley el establecimiento de deberes de cautela y protección, 

medidas de vigilancia y control, así como del régimen sancionador que garantice el 
cumplimiento de las medidas y obligaciones contenidas en las disposiciones o en los actos 
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en materia de salud pública adoptados por la autoridad estatal o autonómica como 
consecuencia de la COVID-19.

Artículo 2.  Ámbito espacial de aplicación.
Las disposiciones contenidas en la presente ley se aplicarán a los hechos, acciones u 

omisiones realizados en el ámbito espacial de la Comunidad Autónoma de Canarias.

TÍTULO I
De los deberes de cautela y protección, y las medidas de vigilancia y control 

frente a la COVID-19

Artículo 3.  Deber de responsabilidad.
1. Toda la ciudadanía deberá adoptar las medidas necesarias para evitar la generación 

de riesgos de propagación de la enfermedad COVID-19, así como la exposición propia y 
ajena a dichos riesgos, de acuerdo con las normas establecidas por las autoridades 
sanitarias.

2. Los sujetos que reciban comunicación de la necesidad o prescripción de cuarentena, 
aislamiento o diagnóstico por parte de los profesionales con funciones de detección, 
seguimiento y control de la enfermedad estarán especialmente obligados a guardar su 
observancia.

3. Los sujetos responsables por cualquier título de establecimientos, locales y espacios, 
así como los organizadores y promotores de hecho o de derecho de actividades y eventos 
de cualquier naturaleza estarán obligados a establecer los mecanismos de información, las 
medidas de prevención, respetar y controlar los aforos y desarrollar las acciones que sean 
necesarias para evitar el riesgo de contagio de la COVID-19 en esos espacios o actividades.

4. Los sujetos mencionados en el apartado anterior deberán, con carácter específico, 
establecer mecanismos para informar e instar a los usuarios y asistentes sobre el 
cumplimiento de las obligaciones de uso de mascarilla, distancia de seguridad interpersonal, 
higiene de manos o condición o separación de espacios, así como cualquier otra medida, 
establecida por la autoridad sanitaria para la contención o prevención de la COVID-19. 
Además, deberán establecer medidas para poner en conocimiento de las autoridades el 
incumplimiento reiterado o resistencia a la aplicación de tales medidas por parte de los 
usuarios o asistentes.

Artículo 4.  Actividad de vigilancia y control.
1. Los profesionales sanitarios que en el desempeño de sus funciones como empleados 

públicos tengan asignadas funciones de detección, seguimiento y control de la enfermedad, 
tendrán asimismo la condición de autoridad sanitaria a los efectos de la instrucción de 
órdenes vinculadas a la contención de la COVID-19.

2. Tendrán la consideración de agente de la autoridad sanitaria autonómica los 
profesionales sanitarios que en el desempeño de sus funciones como empleados públicos 
tengan asignadas funciones de detección, seguimiento y control de la enfermedad, todo el 
personal al servicio de la Administración autonómica y local que desarrollen actividades de 
inspección, el Cuerpo General de la Policía Canaria y los cuerpos de Policía Local 
dependientes de las corporaciones locales y Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

3. También tendrán la consideración de agente de la autoridad a efectos de la inspección 
y control de las medidas establecidas en esta ley los funcionarios a los que los órganos 
correspondientes asignen tales tareas.
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TÍTULO II
Régimen sancionador de conductas infractoras de las medidas de prevención

CAPÍTULO I
Sujetos responsables

Artículo 5.  Responsables.
1. Serán responsables de las infracciones administrativas previstas en esta ley, las 

personas físicas o jurídicas que incurran en las acciones u omisiones tipificadas en la 
presente ley.

2. Los titulares de establecimientos, locales y espacios, así como los organizadores y 
promotores de hecho o de derecho de actividades y eventos de cualquier naturaleza serán 
responsables de las infracciones administrativas reguladas en la presente ley, cometidas por 
quienes intervengan en el establecimiento, espacio, actividad o evento y por quienes estén 
bajo su dependencia, cuando incumplan el deber de informar, instar o prevenir la infracción o 
cualquier otro deber establecido en esta ley o en la normativa o actos dispuestos por la 
autoridad sanitaria.

3. Cuando el infractor sea un menor de edad, serán responsables solidarios los padres, 
tutores acogedores o guardadores legales, en el supuesto de multas pecuniarias.

4. Las personas físicas o jurídicas prestadoras de los servicios sociales, los titulares y 
directivos de los establecimientos, hogares, centros y residencias de servicios sociales, en 
tanto que obligados a disponer de planes de contingencia orientados a la detección precoz 
de posibles casos entre residentes, visitantes, personal laboral y sus contactos, serán 
responsables solidarios cuando, por acción u omisión, permitan o toleren la comisión de 
infracciones por parte de personas residentes, visitantes o usuarios.

En estos casos podrán ejercer las acciones de repetición que correspondan contra los 
autores materiales de la infracción que ocasione la sanción.

5. La persona titular de los establecimientos, locales y espacios, así como los 
organizadores y promotores de hecho o de derecho de actividades y eventos a quien se 
haya impuesto una sanción como consecuencia de la infracción cometida por el personal 
ocupado o terceras personas que presten servicios contratados, puede ejercitar las acciones 
de repetición que le correspondan contra los autores materiales de la infracción que 
ocasione la sanción.

CAPÍTULO II
Infracciones

Artículo 6.  Infracciones.
1. Serán infracciones las acciones u omisiones tipificadas en esta ley, sin perjuicio de las 

responsabilidades civiles, penales o de otro orden que pudieran derivar de las mismas.
2. Las infracciones administrativas se clasifican en leves, graves y muy graves.
A) Se consideran infracciones leves:
1. El incumplimiento de la obligación del uso de la mascarilla o uso inadecuado de la 

misma.
2. El incumplimiento reiterado de la obligación del uso de la mascarilla o uso inadecuado 

de la misma.
3. El incumplimiento de las restricciones de fumar, usar dispositivos de inhalación de 

tabaco, pipas de agua, cachimbas, shisha o asimilados impuestas por la autoridad sanitaria 
para la prevención de la COVID-19.

4. El consumo en grupo de alcohol o estupefacientes en la vía pública en número de 
hasta 10 personas.
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5. La negativa a la realización de pruebas diagnósticas para la detección de la COVID-19 
prescritas por los profesionales sanitarios con funciones de detección, seguimiento y control 
de la enfermedad.

6. El incumplimiento de normas u órdenes de limitación a la libertad deambulatoria 
dictadas para la prevención de la COVID-19.

7. El incumplimiento del deber de observancia de la cuarentena comunicada o prescrita 
por profesionales sanitarios con funciones de detección, seguimiento y control de la 
enfermedad, cuando se trate de contactos estrechos de pacientes diagnosticados con 
COVID-19, con sintomatología compatible con la enfermedad o cualquier otro motivo por el 
que haya sido comunicada o prescrita.

8. El incumplimiento de los límites de aforo de los locales abiertos al público establecidos 
por las órdenes o medidas vigentes relativas a la COVID-19, cuando la conducta no sea 
constitutiva de infracción grave o muy grave.

9. La participación en reuniones, eventos o cualquier tipo de acto, en espacios públicos o 
privados, en los que se incumplan las restricciones de celebración o se incumplan de forma 
evidente las medidas de prevención establecidas.

10. La organización y promoción de eventos o cualquier tipo de acto, en espacios 
públicos o privados, en los que se incumplan las restricciones de celebración, no hayan sido 
autorizadas en los casos en los que sea exigible, o se incumplan gravemente las medidas de 
prevención establecidas para estos, cuando participen hasta 20 personas.

11. El incumplimiento en los establecimientos, locales y espacios, así como por los 
organizadores y promotores de hecho o de derecho de actividades y eventos de cualquier 
naturaleza, de los deberes de instar el cumplimiento a los usuarios y asistentes que 
incumplan las obligaciones de uso de mascarilla, distancia de seguridad interpersonal, 
higiene de manos, condiciones de separación de espacios o grupos o régimen de horarios 
de cierre o cualquier otra medida establecida por la autoridad sanitaria para la contención o 
prevención de la COVID-19.

12. El incumplimiento en los establecimientos, locales y espacios, así como por los 
organizadores y promotores de hecho o de derecho de actividades y eventos de cualquier 
naturaleza, de los deberes de rotulación sobre el aforo e información sobre medidas de 
higiene y distanciamiento social establecidas por la autoridad sanitaria para la contención o 
prevención de la COVID-19.

13. El incumplimiento de la obligación de informar por parte de los responsables de los 
centros y establecimientos abiertos al personal laboral, al público, a las personas residentes, 
visitantes o usuarias sobre el régimen horario, distancia mínima interpersonal y de la 
obligatoriedad del uso de la mascarilla.

14. El incumplimiento del régimen de visitas, salidas e ingresos establecidos en los 
planes de contingencia de los centros de servicios sociales.

15. El incumplimiento de los horarios de apertura y cierre de los establecimientos 
impuestos de manera excepcional contra la COVID-19.

16. Cualquier otro incumplimiento de las obligaciones y restricciones establecidas por el 
Estado o por la Comunidad Autónoma de Canarias para afrontar la crisis sanitaria 
ocasionada por la COVID-19 y que no esté calificada como falta leve, grave o muy grave por 
esta ley, así como aquellos que produzcan un riesgo de contagio de menos de 15 personas.

B) Se consideran infracciones graves:
1. El consumo en grupo de alcohol o estupefacientes en la vía pública en grupo de 

número superior a 10 personas.
2. El incumplimiento del deber de observancia del aislamiento prescrito por profesionales 

sanitarios con funciones de detección, seguimiento y control de la enfermedad, cuando se 
trate de pacientes diagnosticados con COVID-19.

3. La organización y promoción de eventos o cualquier tipo de acto, en espacios públicos 
o privados, en los que se incumplan las restricciones de celebración, no hayan sido 
autorizadas en los casos en los que sea exigible, o se incumplan gravemente las medidas de 
prevención establecidas para estos, cuando participen más de 20 personas y hasta 200.

4. El incumplimiento de los límites de aforo establecidos por las órdenes o medidas 
vigentes relativas a la COVID-19, cuando el aforo efectivo en el local supere en un cincuenta 
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por ciento el aforo permitido y ese aforo efectivo sea superior a 20 personas, siempre que la 
conducta no sea constitutiva de infracción muy grave.

5. El incumplimiento de la obligación de inhabilitar la pista de baile para este uso.
6. El incumplimiento de la elaboración y ejecución del plan de contingencia o del 

protocolo contra la COVID-19 cuando se esté obligado a ello de acuerdo con las órdenes o 
medidas dictadas por la autoridad competente.

7. Los incumplimientos de las prohibiciones relativas a la apertura de locales adoptadas 
en el ámbito de las medidas y contención de la COVID-19.

8. El mantenimiento de un trabajador en su puesto de trabajo, en cualquier tipo de 
establecimientos, hogares, centros y residencias de servicios sociales, cuando se conozca 
que el mismo tiene síntomas evidentes de haber contraído la enfermedad, o haya dado 
positivo en la COVID-19.

9. La obstaculización de cualquier actividad inspectora o la comprobación relativa a los 
hechos; la resistencia a suministrar datos o la obstrucción a facilitar datos, así como el 
proporcionar información inexacta o falsa a los agentes de la autoridad o autoridad 
competente; o la negativa a colaborar con la autoridad sanitaria, los agentes de la autoridad 
correspondientes, policía local, Cuerpo General de la Policía Canaria y de las Fuerzas y 
Cuerpos de Seguridad del Estado que se encuentren en el ejercicio de su empleo o cargo.

10. El quebrantamiento de las medidas provisionales adoptadas de conformidad con la 
presente ley cuando este produzca un riesgo o un daño grave para la salud de la población.

11. La realización de otras acciones u omisiones que infrinjan las obligaciones o 
restricciones establecidas por el Estado o la Comunidad Autónoma de Canarias para 
afrontar la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 que produzcan un riesgo o un daño 
grave para la salud de la población, así como aquellas que produzcan un riesgo de contagio 
entre 16 y 100 personas.

C) Se consideran infracciones muy graves:
1. La organización y promoción de eventos o cualquier tipo de acto, en espacios públicos 

o privados, en los que se incumplan las restricciones de celebración, no hayan sido 
autorizadas en los casos en los que sea exigible, o se incumplan gravemente las medidas de 
prevención establecidas para estos, cuando participen más de 200 personas.

2. El incumplimiento de los límites de aforo establecidos por las órdenes o medidas 
vigentes relativas a la COVID-19, cuando el aforo efectivo en el local supere en un cien por 
cien el aforo permitido y ese aforo efectivo sea superior a 150 personas.

3. La conducta tipificada como infracción grave, si en el año anterior a su comisión, la 
persona responsable de la misma hubiera sido sancionada por el mismo tipo infractor 
mediante resolución firme.

4. La realización de otras acciones u omisiones que infrinjan las obligaciones o 
restricciones establecidas por el Estado o la Comunidad Autónoma de Canarias para 
afrontar la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 que produzcan un riesgo o un daño 
muy grave para la salud de la población, así como aquellas que produzcan riesgo de 
contagio directo a más de 100 personas.

Artículo 7.  Prescripción.
Las infracciones tipificadas en la presente ley como leves prescribirán en el plazo de un 

año, las tipificadas como graves en el de dos años y las tipificadas como muy graves en el 
de tres años.

CAPÍTULO III
Sanciones

Artículo 8.  Sanciones.
1. La comisión de las infracciones previstas en esta disposición dará lugar a la 

imposición de las siguientes sanciones:
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a) En el supuesto de infracciones leves: multa de 100 euros hasta 3.000 euros. En el 
supuesto de incumplimiento a que se refiere el artículo 6.2.A) 1 de la obligación de llevar 
mascarillas o su uso indebido corresponderá una sanción de multa de 100 euros.

b) En el caso de infracciones graves: multa de 3.001 euros hasta 60.000 euros.
c) En el caso de infracciones muy graves: multa de 60.001 hasta 600.000 euros.
2. En los casos de infracciones graves, atendiendo a la gravedad de los hechos, riesgo y 

circunstancias, el órgano al que corresponda resolver el procedimiento sancionador podrá 
acordar como sanción accesoria, previa audiencia del interesado, el cierre del local o 
establecimiento donde se haya producido la infracción o la prohibición de realizar la 
actividad, durante el plazo máximo de dos meses.

3. En los casos de infracciones muy graves, el órgano al que corresponda resolver el 
procedimiento sancionador podrá acordar como sanción accesoria, previa audiencia del 
interesado, el cierre del local o establecimiento donde se haya producido la infracción o la 
prohibición de realizar la actividad, durante el plazo máximo de tres meses.

4. En los supuestos a que se refieren los dos apartados anteriores, cuando concurra 
negligencia de los administradores de hecho o de derecho de los titulares de los 
establecimientos o actividades, la prohibición de realizar la actividad podrá alcanzar a estos.

5. Cuando la sanción propuesta consista en una multa, el abono del importe de la misma 
antes de dictarse resolución en el expediente sancionador supondrá el reconocimiento de la 
responsabilidad en la comisión de los hechos, reduciéndose el importe de la sanción en un 
cuarenta por ciento de su cuantía.

6. Las sanciones se graduarán teniendo en cuenta la naturaleza de los hechos y las 
circunstancias concurrentes atendiendo especialmente a los siguientes criterios:

a) El riesgo para la salud pública.
b) La transcendencia del daño o el perjuicio causado a la salud pública.
c) El número de personas afectadas.
d) El grado de culpabilidad o dolo.
e) El beneficio obtenido como consecuencia de la infracción.
f) La reincidencia, cuando no se haya tenido en cuenta para tipificar la infracción.
g) La afección a colectivos vulnerables.
7. En el supuesto previsto en el artículo 6.2.A) 2 la sanción prevista para las infracciones 

leves se impondrá en su mitad superior.
8. En los supuestos de reiteración de las acciones u omisiones tipificadas como 

infracciones leves en esta ley, la sanción prevista en el apartado 1 de este artículo se 
impondrá en la mitad superior.

9. En el supuesto previsto en el artículo 6.2.A) 5 la sanción prevista en el apartado 1 de 
este artículo se impondrá en la mitad superior cuando el sujeto infractor sea contacto 
estrecho de una persona diagnosticada positiva por COVID-19 o presente sintomatología 
compatible con la COVID-19 así declarado por el profesional sanitario que prescriba las 
pruebas.

10. En la imposición de sanciones por infracciones leves a excepción de la prevista en el 
artículo 6.2.A) 1 por resolución motivada del órgano que resuelva el expediente sancionador, 
teniendo en consideración la minoría de edad o la indisponibilidad de medios económicos, se 
podrá sustituir la sanción pecuniaria, previa aceptación del infractor, por trabajos en beneficio 
de la comunidad, la asistencia obligatoria a cursos de formación, a sesiones individualizadas 
o cualquier otra medida alternativa que tenga la finalidad de sensibilizar al infractor sobre 
cuáles son las normas sanitarias en relación a la prevención de la COVID-19 o sus 
consecuencias.

La sustitución de la sanción pecuniaria por la realización de trabajos en beneficio de la 
comunidad deberá contar con el consentimiento expreso de la persona infractora.

Artículo 9.  Prescripción de las sanciones.
La prescripción de las sanciones impuestas al amparo de esta ley se regirá por lo 

dispuesto en el artículo 30 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del 
Sector Público, o norma que lo sustituya.
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CAPÍTULO IV
Procedimiento sancionador y órganos competentes

Artículo 10.  Actividad inspectora y de control.
1. Las actividades inspectoras y de control sobre el cumplimiento de lo previsto en la 

presente ley serán efectuadas por cualquier agente de la autoridad y personal funcionario 
debidamente acreditado de la Comunidad Autónoma de Canarias o de las entidades locales.

2. La Comunidad Autónoma de Canarias podrá solicitar a la Delegación del Gobierno 
que se cursen las correspondientes instrucciones a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del 
Estado dependiente de su autoridad, en relación con su participación en las tareas de 
inspección y control que correspondan.

Del mismo modo, a través de las entidades locales respectivas, se podrán cursar 
instrucciones para la coordinación de actividades y unificación de criterios de inspección y 
vigilancia.

Artículo 11.  Actas.
1. Los resultados de cada actuación inspectora se reflejarán en un acta cuya primera 

copia se entregará al interesado o persona ante quien se actúe. Este podrá hacer constar su 
conformidad u observaciones respecto de su contenido. El otro ejemplar del acta será 
remitido al órgano competente para, en función de la naturaleza de la inspección, iniciar el 
oportuno procedimiento sancionador.

2. Las actas firmadas por el personal funcionario acreditado en su condición de autoridad 
y de acuerdo con las formalidades exigidas, así como los informes complementarios que 
realicen respecto de los hechos que hayan constatado, harán prueba en cuanto a los hechos 
comprendidos en las mismas, salvo prueba en contrario.

3. Las actas de infracción o denuncias formuladas por los funcionarios al servicio de la 
Administración autonómica y local que desarrollen actividades de inspección, la policía local, 
policía autonómica y de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado serán remitidas al 
órgano que ostente las competencias para su tramitación y posterior resolución.

Artículo 12.  Procedimiento sancionador.
El ejercicio de la potestad sancionadora requerirá la incoación, instrucción y resolución 

del correspondiente procedimiento administrativo, de acuerdo con el procedimiento 
abreviado especial previsto en el artículo siguiente, cuando sea aplicable; el procedimiento 
abreviado regulado en el artículo 96 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas, en aquellos supuestos en que 
razones de interés público o la falta de complejidad del procedimiento así lo aconsejen; o por 
el procedimiento sancionador común previsto en la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, o 
norma que la sustituya.

Cuando la sanción propuesta consista en una multa, el abono del importe de la misma 
antes de dictarse resolución en el expediente sancionador, supondrá el reconocimiento de la 
responsabilidad en la comisión de los hechos reduciéndose el importe de la sanción en un 
cuarenta por ciento de su cuantía.

Artículo 13.  Procedimiento abreviado especial.
1. Las infracciones tipificadas en la presente ley como leves, así como las graves en las 

que los hechos denunciados no revistan especial complejidad, podrán ser tramitadas por el 
procedimiento abreviado especial regulado en el presente artículo.

2. El procedimiento se incoará mediante la propia acta notificada por el agente en el acto 
al interesado o persona ante quien se actúe que incorpore el contenido señalado en el 
siguiente apartado, y haciendo constar expresamente que la denuncia comporta la incoación 
e iniciación del expediente sancionador. La denuncia así notificada tendrá la consideración 
de propuesta de resolución en caso de no efectuarse alegaciones.

3. La denuncia notificada al amparo del presente procedimiento abreviado especial 
deberá contener:
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– Identificación de la persona presuntamente responsable.
– Los hechos, lugar y hora, así como cualquier otro dato determinante de la incoación 

del procedimiento.
– Su posible calificación.
– La sanción propuesta, y el importe reducido conforme lo previsto en el apartado 

siguiente, en su caso.
– El órgano competente para instruir y resolver.
– El derecho a formular alegaciones en el plazo de quince días desde la notificación de 

la denuncia. Asimismo, se indicará que, si en el plazo indicado no se han formulado 
alegaciones o no se ha abonado la multa, el procedimiento se tendrá por concluido el día 
siguiente a la finalización de dicho plazo.

– La posibilidad de que el presunto responsable pueda reconocer su responsabilidad a 
los efectos previstos en el apartado 4 del presente artículo.

– La imposibilidad de presentar recurso administrativo y la posibilidad de recurrir 
directamente en vía contencioso-administrativa en caso de pago en los términos previstos en 
el apartado siguiente.

4. La denuncia indicará que la persona presuntamente responsable dispone de un plazo 
de quince días naturales para efectuar el pago de la sanción de multa, lo que supondrá el 
reconocimiento de la responsabilidad en la comisión de los hechos y la reducción del importe 
de la sanción en un cuarenta por ciento de su cuantía, o para formular las alegaciones y 
proponer las pruebas que estime convenientes.

5. Efectuado el pago voluntario de la multa dentro del plazo de quince días naturales 
contados desde el día siguiente al de su notificación, concluirá el procedimiento sancionador 
con las siguientes consecuencias:

a) La reducción del cuarenta por ciento del importe de la sanción.
b) La renuncia a formular alegaciones e interposición de recursos derivada del 

reconocimiento de los hechos imputados y sus consecuencias. En el caso de que se 
formulen alegaciones se tendrán por no presentadas.

c) La terminación del procedimiento, sin necesidad de dictar resolución expresa, el día 
en que se realice el pago.

6. Transcurrido el plazo de quince días indicado sin que se hubieran efectuado 
alegaciones ni se hubiera abonado el importe de la sanción la denuncia tendrá la 
consideración de acto resolutorio del procedimiento sancionador. Si no se formularan los 
recursos administrativos que procedan en el plazo legalmente establecido se podrá ejecutar 
la sanción.

7. Si en el plazo de quince días señalado el presunto infractor formulara alegaciones en 
las que se aportaran datos nuevos o distintos de los constatados por el agente denunciante, 
y siempre que se estime necesario por la persona designada por el órgano instructor, se 
dará traslado de aquellas al agente de la autoridad denunciante para que informe en el plazo 
de quince días naturales o, en su caso, se ratifique en el contenido de su denuncia.

8. En todo caso, la persona designada para instruir el expediente podrá acordar que se 
practiquen las pruebas que estime pertinentes para la averiguación y calificación de los 
hechos y para la determinación de las posibles responsabilidades. La denegación de la 
práctica de las pruebas deberá ser motivada, dejando constancia en el procedimiento 
sancionador.

9. Concluida la instrucción del procedimiento sancionador, el órgano instructor elevará 
propuesta de resolución al órgano competente para sancionar para que dicte la resolución 
que proceda. Únicamente se dará traslado de la propuesta a la persona interesada, para que 
pueda formular nuevas alegaciones en el plazo de quince días naturales, si figuran en el 
procedimiento sancionador o se han tenido en cuenta en la resolución otros hechos u otras 
alegaciones y pruebas diferentes a las aducidas por la persona interesada.

Artículo 14.  Medidas provisionales.
1. Iniciado el expediente sancionador por la presunta comisión de infracciones graves y 

muy graves, o incluso en los casos que proceda con anterioridad a su inicio, la autoridad 
competente para resolver podrá acordar mediante resolución motivada las medidas 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 108  Régimen sancionador por incumplimiento de medidas de prevención frente al COVID-19 

– 2589 –



provisionales imprescindibles para el normal desarrollo del procedimiento, asegurar el 
cumplimiento de la sanción que pudiera imponerse y evitar la comisión de nuevas 
infracciones.

2. Las medidas deberán ser proporcionadas a la naturaleza y gravedad de las 
infracciones cometidas, pudiendo consistir en:

a) Suspensión de la licencia o autorización de la actividad.
b) Suspensión o prohibición del espectáculo público, actividad recreativa o sociocultural.
c) Clausura del establecimiento.
d) Cualquiera otra que asegure la eficacia de la resolución que pudiera recaer.
3. Las medidas provisionales podrán ser alzadas o modificadas durante la tramitación del 

procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o 
que no pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de su adopción. En todo caso se 
extinguirán con la resolución que ponga fin al procedimiento sancionador correspondiente.

4. Estas medidas provisionales serán acordadas mediante resolución motivada previa 
audiencia del interesado por un plazo de diez días. En caso de urgencia, debidamente 
motivada, el plazo de audiencia quedará reducido a dos días.

Artículo 15.  Caducidad.
1. El procedimiento sancionador deberá ser resuelto y notificarse la resolución que 

proceda al interesado en el plazo máximo de un año desde su iniciación, produciéndose la 
caducidad de este en la forma y modo previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas. En el supuesto del 
procedimiento abreviado especial regulado en esta ley el plazo máximo de resolución será 
de 4 meses desde la denuncia.

2. No obstante lo anterior, el instructor del expediente podrá acordar la suspensión del 
plazo máximo para resolver cuando concurra alguna de las circunstancias previstas y 
exigidas para ello en la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Artículo 16.  Órganos competentes.
1. La competencia para incoar e instruir los expedientes sancionadores por infracciones 

leves corresponderá a los ayuntamientos.
2. La competencia para incoar e instruir los expedientes sancionadores por infracciones 

graves y muy graves corresponderá a la Dirección General de Salud Pública del Servicio 
Canario de la Salud.

3. Serán órganos competentes para resolver e imponer la sanción o sanciones que 
correspondan:

– La persona titular de la alcaldía del municipio correspondiente, cuando se trate de 
infracciones leves.

– La persona titular de la Dirección del Servicio Canario de la Salud, cuando se trate de 
infracciones graves.

– La persona titular de la Consejería de Sanidad, cuando se trate de infracciones muy 
graves.

4. Las administraciones públicas con competencias en las materias afectadas por la 
presente ley deberán desarrollar sus respectivas funciones y actuaciones procurando en 
todo momento la seguridad y salud de las personas. A tal efecto, deberán prestarse 
mutuamente la asistencia y colaboración requerida para garantizar el cumplimiento y eficacia 
de lo dispuesto en esta ley.

Disposición adicional primera.  Concurrencia de infracciones.
En las conductas tipificadas como infracciones en esta ley que puedan ser constitutivas 

de dos o más infracciones, serán sancionadas únicamente por aquella que lleve aparejada la 
sanción más elevada.
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Disposición adicional segunda.  Desempeño de las funciones de detección, seguimiento y 
control de la COVID-19 por los miembros de las Fuerzas Armadas.

(Derogada).

Disposición transitoria única.  Régimen de los procedimientos de carácter sancionador 
iniciados antes de la entrada en vigor de esta ley.

Los procedimientos de carácter sancionador iniciados antes de la entrada en vigor de 
esta ley se seguirán tramitando y se resolverán de acuerdo con la normativa vigente en el 
momento de dictarse el acto iniciador del procedimiento.

Disposición final única.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».

Información relacionada

• Téngase en cuenta que la presente Ley proviene de la tramitación como proyecto de ley del 
Decreto-ley 14/2020, de 4 de septiembre. Ref. BOC-j-2020-90365
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§ 109

Ley 1/1993, de 26 de marzo, de creación y regulación de la Escuela 
de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 41, de 2 de abril de 1993

«BOE» núm. 137, de 9 de junio de 1993
Última modificación: 31 de diciembre de 2015

Referencia: BOE-A-1993-14771

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 11.7 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

PREAMBULO
La Comunidad Autónoma de Canarias ostenta competencias de desarrollo legislativo y 

de ejecución en materia de Sanidad e Higiene de conformidad con el artículo 32.7 del 
Estatuto de Autonomía de Canarias y de Servicios Sociales según el artículo 29.7 de ese 
Estatuto. Las Administraciones Públicas Canarias y, en particular, las de los servicios 
sanitarios y de salud y de los servicios sociales, han llevado a cabo tareas de formación de 
su personal mediante la actuación directa e inmediata de las unidades administrativas y de 
los centros directivos correspondientes.

Por la presente Ley, tales tareas de formación del personal se encomiendan a un instituto 
con personalidad y autonomía propia y con separación de la organización administrativa. 
Este instituto, denominado Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias, será 
instrumento de la Administración autonómica para la formación permanente y continua del 
personal que haya de desempeñar los servicios de que se trata. Además se le atribuyen 
funciones de apoyo a la Administración Pública y se hace posible que la Escuela coopere 
con otras Administraciones y entidades, singularmente las Universidades, para el desarrollo 
de actividades conjuntas. Por último, se impone a la Escuela la obligación de concertar sus 
actividades con el Instituto Canario de Administración Pública cuando participe en 
actuaciones de selección de personal u otras sobre las que tenga competencias el ICAP.

Decidida la creación de un ente público con personalidad propia, la Ley opta por 
atribuirle la condición de los que ajustan su actividad al ordenamiento jurídico privado por 
entender que dadas las características de este ente se cumplen mejor los principios de 
eficacia, economía y máxima proximidad a los ciudadanos, del artículo 21.2 del Estatuto de 
Autonomía de Canarias.

La Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias, se crea con la específica y 
exclusiva finalidad de promover la preparación y calidad de! trabajo de los profesionales de 
la salud y los asuntos sociales. Con ello, el legislador autonómico concede prioridad a la 
cualificación de estos profesionales, para la mejor prestación de los servicios de que son 
responsables.
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CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1.  
1. Se crea la Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias como entidad de 

Derecho Público de las previstas en el artículo 5 1.b) de la Ley Territorial 7/1984, de 11 de 
diciembre, de la Hacienda, Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, con 
personalidad jurídica propia y plena capacidad, autonomía orgánica y funcional para el 
cumplimiento de sus fines, y sujeta, en su actuación, al ordenamiento jurídico privado.

2. Es objeto de la Escuela:
a) La formación de personal para la gestión y la administración de los servicios sanitarios 

y sociales, así como de promoción de la salud en el ámbito de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

b) La planificación, promoción y desarrollo, en su caso, y evaluación de los programas de 
investigación dirigidos a actividades sociosanitarias para la Comunidad Canaria, así como la 
difusión de los resultados derivados de los programas de investigación.

3. La Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias deberá contar con una 
estructura territorial permanente que permita que sus actividades de formación sean 
accesibles para los interesados de toda la Comunidad Autónoma.

4. El Gobierno decidirá la adscripción de la Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de 
Canarias a la Consejería competente en materia de sanidad o de asunto sociales.

5. La Sede de la Escuela se ubicará en la isla en la que radiquen los servicios centrales 
de la Consejería a la que se adscriba.

Artículo 2.  
En materia de formación, la Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias 

desarrollará las siguientes funciones y actividades:
a) La elaboración y ejecución de los planes y programas de formación, reciclaje y 

perfeccionamiento de los profesionales de la salud, de la gestión y administración sanitaria y 
de los servicios sanitarios y sociales directamente dependientes de las Administraciones 
Públicas Canarias o vinculados a ellas.

b) El fomento y la colaboración con las Administraciones e Instituciones competentes, 
según la legislación sectorial vigente, en la formación especializad, en salud pública dirigida 
a personal no dependiente de las Administraciones Publicas Canarias, así como a la 
enseñanza y docencia pregraduada, postgraduada y continuada de los profesionales de la 
salud y de los servicio sanitarios y sociales. Estas actividades se llevarán a cabo en todo 
caso, en el ámbito, término y condiciones que se establezcan en los acuerdos o convenios 
de colaboración que a dicho fin se concierten por la Escuela de Servicios Sanitarios y 
Sociales de Cananas con la Administraciones e Instituciones competentes en la materia.

Artículo 3.  
En materia de investigación, corresponde a la Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales 

de Canarias el desarrollo de las funciones y actividades siguientes:
a) La promoción y ejecución de actividades investigadoras en relación con los problemas 

y necesidades sociosanitarias de la población canaria, en particular en aquellas áreas 
marcadamente deficitarias,

b) La creación de un fondo bibliográfico y documental especializado.
c) La dirección y gestión de los fondos de investigación especializados que se 

establezcan por el Gobierno de Canarias
b) La colaboración con las Instituciones públicas y privadas, y especialmente con las 

Universidades canarias, para el desarrollo de proyectos y programas mixtos de investigación 
y de documentación científica y técnica, en los términos y condiciones que se establezcan 
mediante los correspondientes acuerdos o convenios de cooperación.
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Artículo 4.  
1. La Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias actuará en coordinación 

con el Instituto Canario de Administración Pública en las actividades de selección, formación 
y perfeccionamiento que realice.

2. En el ámbito de las funciones de formación y perfeccionamiento mencionadas en el 
artículo 2, apartado a), la Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias podrá 
expedir diplomas, certificados o documentos acreditativos de los estudios realizados y de la 
capacitación obtenida, los cuales tendrán carácter oficial y acreditarán méritos en los 
procedimientos de provisión de puestos de trabajo, de acuerdo con lo que se establezca en 
las correspondientes convocatorias.

CAPITULO II
Órganos de representación y gobierno

Artículo 5.  
Son órganos de representación y gobierno de la Escuela de Servicios Sanitarios y 

Sociales de Canarias el Consejo de Administración y la Secretaría General.

Artículo 6.  
1. El Consejo de Administración estará formado por el Presidente, que será el titular de 

la Consejería a la que se adscriba la Escuela, y por el número de vocales que se determine 
reglamentariamente, que no será, en ningún caso, inferior a siete ni superior a doce.

2. La designación de los vocales deberá recaer entre titulares de centros directivos de la 
Administración Pública Canaria directamente relacionados con las funciones de la Escuela 
de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias y, en particular, de las Consejerías 
competentes en materia de sanidad, asuntos sociales, educación, cultura, deportes, trabajo y 
función pública, en la forma que se establezca reglamentariamente.

Artículo 7.  
1. El Consejo de Administración es el órgano superior de dirección, de planificación 

general y de programación de las actividades y los recursos de la Escuela de Servicios 
Sanitarios y Sociales de Canarias.

2. El Consejo de Administración, a través de su Presidente, ostenta la representación 
superior de la Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias, sin perjuicio de las 
delegaciones que pueda hacer a otros órganos del propio ente.

Artículo 8.  

Artículo 9.  
1. La Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias tendrá un secretario o 

secretaria, que ostentará la condición de funcionario o funcionaria de carrera, perteneciente 
al Cuerpo Superior de Administradores Generales (Escala de Administradores Generales o 
Administradores Financieros y Tributarios) en posesión de la licenciatura o grado en 
Derecho, o al Cuerpo Superior Facultativo, Escala de Letrados, quien actuará con voz pero 
sin voto.

2. El nombramiento, que se realizará a través de un procedimiento de libre designación, 
el cese, así como su sustitución temporal en supuesto de vacante ya sea definitiva o 
temporal, corresponderá a la persona titular de la consejería a la que esté adscrita la 
escuela.

3. El secretario o secretaria tendrá las funciones que le asigne el reglamento orgánico y, 
en todo caso, las siguientes funciones:

a) El asesoramiento jurídico al consejo de administración y al director.
b) El desempeño de la gestión y administración ordinarias.
c) La gestión de personal y el impulso y coordinación de los servicios.
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d) Tramitación de expedientes de contratos de obras, servicios y suministros, así como, 
en su caso, de inversiones.

e) La custodia de los documentos, libros y archivos de la escuela.
f) Las funciones de contabilidad de la escuela.
g) La Secretaría del consejo de administración sin derecho a voto.
h) Las demás funciones que le atribuya el ordenamiento jurídico o se le encomienden por 

el consejo de administración y por el director o directora.

CAPITULO III
Personal

Artículo 10.  
1. El personal de la Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias se regirá por 

las normas de Derecho Laboral.
2. La persona titular de la Secretaría General de la Escuela estará sujeta al régimen de 

incompatibilidades previsto en la legislación vigente.
3. La persona funcionaria designada como titular de la Secretaría General de la Escuela 

pasará a la situación administrativa de servicios especiales.

CAPITULO IV
Régimen patrimonial

Artículo 11.  
El patrimonio de la Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias estará 

constituido por:
a) Los bienes y derechos que adquiera por cualquiera de los medios admitidos en 

derecho.
b) Los bienes que le adscriba la Comunidad Autónoma u otras Administraciones Publicas 

o Instituciones privadas para el cumplimiento de sus fines, asumiendo la gestión de los 
mismos.

Artículo 12.  
La expropiación forzosa de inmuebles para obras y servicios de la Escuela de Servicios 

Sanitarios y Sociales de Canarias se declara de utilidad pública.

CAPITULO V
Régimen económico y financiero

Artículo 13.  Constituirán los recursos de la Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de 
Canarias:.

a) Los recursos procedentes de su patrimonio.
b) Los créditos que con destino a la Escuela se consignen en los Presupuestos 

Generales de la Comunidad Autónoma.
c) Las subvenciones que se le concedan.
d) Las aportaciones derivadas de los convenios o acuerdos de colaboración que se 

formalicen con otras Administraciones Públicas de carácter territorial o institucional o con 
entidades privadas.

e) Los ingresos generados por el ejercicio de las actividades o por la prestación de los 
servicios, así como cuantos otros le sean atribuidos.

f) Las aportaciones voluntarias o donaciones que puedan otorgar a su favor personas 
físicas o jurídicas.

g) Cualesquiera otros recursos económicos, ordinarios o extraordinarios, que le sean 
legalmente atribuidos.
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Artículo 14.  
La Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias ajustará sus actuaciones de 

carácter económico, financiero y presupuestario al régimen especial derivado de su peculiar 
naturaleza jurídica, según resulta del artículo 1 de esta Ley.

Artículo 15.  
1. La Escuela elaborará anualmente un programa de actuación, inversiones y 

financiación.
2. El programa al que se refiere el número anterior responderá a las previsiones 

plurianuales oportunamente elaboradas, con expresión de los objetivos a alcanzar, su 
cuantificación y los recursos necesarios.

3. La estructura básica del programa de actuación, inversiones y financiación se 
establecerá por la Consejería competente en materia de hacienda, a propuesta de la 
Consejería a la que esté adscrita la Escuela, y se desarrollará por esta última de acuerdo a 
sus características y necesidades.

4. A los fines previstos en el apartado anterior, antes del 1 de agosto de cada año, se 
remitirá el anteproyecto del programa de actuación, inversiones y financiación 
correspondiente al ejercicio siguiente. Al programa se acompañará un estudio sobre 
localización de inversiones reales y financieras, su incidencia en la economía regional y la 
generación de empleo, así como una Memoria de las modificaciones sustanciales que 
presente con relación al vigente.

5. A propuesta conjunta de las Consejerías referidas en el apartado 3 del presente 
artículo el programa se someterá al acuerdo del Gobierno de Canarias, se publicará en el 
«Boletín Oficial de Canarias» y de sus principios inspiradores se dará cuenta al Parlamento.

Artículo 16.  
1. El control de carácter financiero se ejercerá por la Intervención General de la 

Comunidad Autónoma de Canarias mediante comprobaciones periódica o procedimientos de 
auditorías, sin perjuicio de las medidas adicionales de fiscalización que la Consejería a la 
que esté adscrita la Escuela pueda establecer para el conocimiento de la situación y 
desarrollo de su actividad.

2. El control de eficacia se ejercerá por la Consejería, de Economía y Hacienda, a través 
de la Intervención General, conjuntamente con la Consejería a la que esté adscrita la 
Escuela, mediante análisis del coste de funcionamiento y del rendimiento o utilidad de los 
respectivos servicios, así como del cumplimiento de los objetivos de los correspondientes 
programas.

Artículo 17.  
La contabilidad se ajustará a lo establecido en la legislación presupuestaria para las 

empresas públicas de la Comunidad Autónoma de Canarias y demás entes del sector 
público.

Artículo 18.  
La Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias se extinguirá por Ley, 

pasando su patrimonio a la Comunidad Autónoma de Canarias.

Disposición adicional.  
El Consejo Regional de la Salud y el Consejo General de Servicios Sociales de Canarias 

conocerán e informarán, en los términos de la normativa que los regula, de los planes, 
programas y memorias de actuación de la Escuela, en el ámbito de sus respectivas 
competencias.
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Disposición final primera.  
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial de Canarias».

Disposición final segunda.  
Se autoriza al Gobierno para dictar las disposiciones necesarias en desarrollo de la 

presente Ley.

Disposición final tercera.  
Se autoriza al Gobierno, previas las modificaciones presupuestarias precisas para 

aprobar el presupuesto de gastos de la Escuela de Servicios Sanitario y Sociales de 
Canarias para el ejercicio de 1993, sin que el mismo pueda suponer un incremento del gasto 
público consolidado. De tal aprobación se deberá dar cuenta al Parlamento.
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§ 110

Ley 8/1995, de 6 de abril, de Accesibilidad y Supresión de Barreras 
Físicas y de la Comunicación

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 50, de 24 de abril de 1995

«BOE» núm. 122, de 23 de mayo de 1995
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-1995-12103

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 11.7 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley sobre accesibilidad y supresión de 
barreras físicas y de la comunicación.

La Constitución Española, en su artículo 9.2, establece que corresponde a los poderes 
públicos promover las condiciones para que la libertad e igualdad del individuo sean reales y 
efectivas y removerán los obstáculos que impidan o dificulten su plenitud. Dentro de este 
contexto, el artículo 49 contiene un mandato a los poderes públicos para que realicen una 
política de integración de los disminuidos físicos, sensoriales y psíquicos y los amparen para 
el disfrute de los derechos reconocidos en el título I de nuestra Carta Magna.

En cumplimiento de este mandato constitucional se dictó la Ley 13/1982, de 7 de abril, 
de Integración Social de los Minusválidos, en cuyo título IX se recogen una serie de medidas 
tendentes a facilitar la movilidad y accesibilidad de este colectivo, a cuyo fin las 
administraciones públicas competentes deberán aprobar las normas urbanísticas y 
arquitectónicas básicas.

Ese mismo principio de igualdad viene recogido en el artículo 5 del Estatuto de 
Autonomía de Canarias, que establece que los ciudadanos de Canarias son titulares de 
derechos y deberes fundamentales establecidos en la Constitución y que los poderes 
públicos canarios, en el marco de sus competencias, asumen como principios rectores de su 
política la promoción de las condiciones necesarias para el libre ejercicio de los derechos y 
libertades de los ciudadanos y la igualdad de los individuos y los grupos en que se integran.

En este sentido, la Ley Territorial 9/1987, de 28 de abril, de Servicios Sociales, incluye 
entre las áreas de actuación la promoción y atención de las personas con disminuciones 
físicas, psíquicas o sensoriales, así como la promoción de su integración social, a fin de 
conseguir su desarrollo personal y la mejora de su calidad de vida.

El marco competencial de la Comunidad Autónoma de Canarias para la regulación de 
medidas de accesibilidad y supresión de barreras viene configurado por las competencias 
sustantivas que ostenta en cada una de las esferas de actuación que pretende normar: 
urbanismo, edificación, transporte y comunicación, además del título competencial en 
materia de asistencia social y servicios sociales, entendido como «técnica de atención a 
colectivos de necesidades especiales».
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Así, la Comunidad Autónoma de Canarias ha asumido de forma exclusiva, conforme 
establece en su artículo 29.11 y 12 el Estatuto de Autonomía, la potestad legislativa, 
reglamentaria y la función ejecutiva en materia de ordenación del territorio, urbanismo y 
vivienda, así como las obras públicas de interés de la Comunidad Autónoma, si bien el 
ejercicio de esas competencias debe respetar tanto la autonomía local, reconocida 
constitucionalmente y garantizada a través de la Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de 
Régimen Local, como las normas estatales básicas y de aplicación plena en esta materia, 
fundamentalmente los preceptos de tal carácter del Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 
de junio.

Dentro de ese marco, la presente Ley persigue la supresión de cuantas barreras impidan 
el acceso a la vida normal de las personas discapacitadas, fomentando, de una parte, la 
accesibilidad de los lugares y construcciones destinados a un uso que implique concurrencia 
de público y, de otro, la adaptación de las instalaciones, edificaciones y espacios libres ya 
existentes.

En materia de transporte por carreteras, la Comunidad Autónoma ostenta competencias 
exclusivas, conforme al artículo 29.13 del Estatuto de Autonomía, mientras que en materia 
de transportes distintos al de carreteras y ferrocarriles, conforme a la Ley Orgánica 11/1982, 
de 10 de agosto, de transferencias complementarias a Canarias, podrá ejercer la potestad 
legislativa, en cuanto no exista reserva al Estado por la Constitución. En el ejercicio de estas 
competencias, y con el respeto a la reserva que el artículo 149 de la Constitución hace en 
favor del Estado, en materia de marina mercante y abanderamiento de buques y, en general, 
a otros títulos competenciales conexos, como pueden ser la garantía del principio de 
igualdad y bases y coordinación de la actividad económica, la presente Ley dispone la 
adopción de medidas y principios rectores que garanticen a las personas con limitación, 
movilidad o comunicación reducida, el acceso y uso de las infraestructuras del transporte, 
incluyendo las instalaciones fijas de acceso público, el material móvil de viajeros, así como la 
vinculación entre ambos y los medios operativos y auxiliares precisos.

Por último, la presente Ley fomenta la colaboración de las distintas administraciones 
públicas para la promoción de la total supresión de barreras en la comunicación y para el 
establecimiento de mecanismos y alternativas técnicas que hagan accesibles los sistemas 
de comunicación y señalización a toda la población, a la vez que fija unos niveles mínimos 
de accesibilidad, en el ejercicio de las competencias que la Comunidad Autónoma de 
Canarias ostenta en materia de comunicaciones, conforme a la ya citada Ley Orgánica 
11/1982, de 10 de agosto, respetando la competencia exclusiva del Estado sobre el régimen 
general de comunicaciones, telecomunicaciones y radio comunicación, así como la 
normativa básica que aquél pueda dictar en materia de régimen de prensa, radio, televisión 
y, en general, de todos los medios de comunicación social.

Comprende la presente Ley un total de treinta y tres artículos distribuidos en cinco 
títulos, diez disposiciones adicionales, una disposición transitoria y cuatro disposiciones 
finales.

En el título I se establece el objeto de la Ley y su ámbito de aplicación, en concordancia 
con los títulos competenciales que ostenta la Comunidad Autónoma de Canarias para las 
regulaciones que el articulado comprende, definiendo por un lado los conceptos de 
accesibilidad, barreras en sus distintas modalidades, personas con limitación, movilidad o 
comunicación reducida y ayuda técnica, y clasificando los niveles de accesibilidad en 
adaptado, practicable y convertible en función de los requerimientos que concurran en cada 
uno de ellos.

En su título II y bajo la rúbrica de Disposiciones Generales sobre accesibilidad se regulan 
las características del urbanismo y la definición de los elementos que lo componen, 
regulándose pormenorizadamente en su capítulo segundo, bajo la denominación de barreras 
arquitectónicas, la accesibilidad en las edificaciones de concurrencia o de uso público; en las 
de uso privado de promoción pública o privada; la reserva de espacios y espacios de uso 
preferente para personas con limitación, movilidad y comunicación reducida en los locales o 
recintos destinados a espectáculos y actividades; la reserva de viviendas en los programas 
anuales de promoción pública y privada de VPO y la misma reserva respecto de cualquier 
promoción que obtenga subvenciones o ayudas de cualquiera de las administraciones 
públicas canarias.
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Igualmente la concesión a subvenciones o promotores de viviendas de promoción 
privada se condiciona a la realización, por éstos, y a cargo del comprador, de las 
adaptaciones interiores que requiera la especial situación que concurra en cualquiera de los 
componentes de la unidad familiar del comprador o adjudicatario, facultando a los 
propietarios y usuarios de viviendas para la realización de las obras de adecuación 
necesarias en los elementos y servicios comunes de edificación.

A los transportes y comunicación dedica los capítulos tercero y cuarto del título II, 
estableciendo una regulación pormenorizada de los componentes del transporte y de las 
distintas modalidades del mismo que operan en el ámbito territorial de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, creando una tarjeta personal e intransferible con validez en todo su 
ámbito, que favorezcan la accesibilidad de las personas con movilidad reducida al uso y 
disfrute de los transportes privados, estableciendo en materia de comunicación 
requerimientos para garantizar el acceso al entorno de las personas con limitación visual y 
auditiva.

El título III de la Ley se dedica al establecimiento y adopción de medidas de fomento y 
control, creando el denominado Fondo para la supresión de barreras que, adscrito al 
Presupuesto de Gastos de la consejería competente por razón de la materia, se dota, entre 
otros recursos, con un porcentaje de las dotaciones presupuestarias que en la Ley de 
Presupuestos de la Comunidad Autónoma de Canarias de cada año se establezcan en sus 
capítulos IV y VII como transferencias, subvenciones o ayudas a los ayuntamientos y 
cabildos insulares, así como de una cuantía igual detraíble del importe total consignado en el 
capítulo VI de los referidos Presupuestos de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Se establece igualmente la necesidad de proceder a la elaboración de planes de 
actuación por parte de las administraciones públicas, para la adaptación de los espacios 
libres, edificaciones, transportes y comunicaciones, fijándose un plazo determinado para su 
elaboración y ejecución.

Al régimen sancionador dedica la Ley su título IV. En este título se gradúan las 
infracciones en graves y leves, y se residencia en distintas administraciones públicas la 
competencia para la incoación e instrucción de los expedientes sancionadores, previéndose 
la determinación reglamentaria de los órganos administrativos competentes para sancionar.

Crea por último la Ley, en su título V, el denominado Consejo para la promoción de la 
accesibilidad y la supresión de barreras como órgano de control, asesoramiento y consulta.

TÍTULO I
Objeto y ámbito de aplicación de la Ley

Artículo 1.  Objeto de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto:
a) Facilitar la accesibilidad y utilización de los bienes y servicios de la sociedad por parte 

de todas aquellas personas con movilidad o comunicación reducida o con cualquier otra 
limitación, tengan éstas carácter permanente o transitorio.

b) Promover ayudas técnicas adecuadas para evitar y suprimir las barreras y todos 
aquellos obstáculos físicos y sensoriales que impidan o dificulten el normal desenvolvimiento 
de aquel sector de la población.

c) Arbitrar los medios de control del cumplimiento efectivo de lo en ella dispuesto.
Todas las actuaciones futuras, públicas y privadas, en materia de urbanismo y 

edificación, así como en transporte y comunicación sobre los que la Comunidad Autónoma 
de Canarias tenga competencia, habrán de cumplir rigurosamente las prescripciones de la 
presente Ley y de sus normas de desarrollo.

En forma gradual y en los plazos que se fijen, los espacios públicos, edificios, 
transportes y medios de comunicación, hoy no accesibles, deberán adaptarse a lo 
establecido en la presente Ley.

De la consecución de estas finalidades serán responsables las administraciones públicas 
canarias en sus respectivos ámbitos de competencia, así como los organismos públicos y 
privados que queden afectados por la presente Ley.
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Artículo 2.  Ámbito de aplicación de la Ley.
La presente Ley es de aplicación, en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de 

Canarias:
1. Al diseño y ejecución de las obras de nueva planta, ampliación, reforma, adaptación o 

mejora, correspondientes a los espacios libres de edificación, de uso o concurrencia 
públicos, ya sean estos de titularidad pública o privada.

2. Al diseño y ejecución de las obras de nueva planta, ampliación, reforma, adaptación y 
mejora o cambio de uso correspondientes a los edificios y locales de uso o concurrencia 
públicos ya sean estos de titularidad pública o privada, y a la nueva construcción de edificios 
de uso privado dotados de ascensor.

3. A los transportes públicos y privados de viajeros que sean competencia de las 
administraciones públicas canarias, entendiéndose incluidas en este concepto las 
instalaciones fijas de acceso público, el material móvil de transporte, así como la vinculación 
entre ambos y los medios operativos y auxiliares relativos al transporte.

4. A los medios de comunicación que sean competencia de las administraciones públicas 
canarias, a los sistemas de comunicación o lenguaje actualmente vigentes en los servicios 
de la Administración Pública o en el acceso a los puestos de trabajo de la misma, y a las 
técnicas de comunicación o información que deban ser implantados para facilitar la 
participación de las personas con limitación o comunicación reducida.

Artículo 3.  Definiciones.
A los efectos de la presente Ley, deberá entenderse:
1. Por accesibilidad, aquella cualidad de un medio cuyas condiciones hacen factible su 

utilización de modo autónomo por cualquier persona, con independencia de que tenga 
limitadas determinadas capacidades.

2. Por barreras físicas, todos aquellos impedimentos, trabas u obstáculos que limitan o 
impiden la libertad de movimiento, la estancia y la circulación con seguridad para las 
personas.

Las barreras físicas se clasifican en:
a) Barreras urbanísticas (BU). Son aquellas que existen en las vías y en los espacios 

libres de la edificación.
b) Barreras arquitectónicas en la edificación (BAE). Son aquellas existentes en el interior 

de las edificaciones o en sus accesos.
c) Barreras en el transporte (BT). Son las que existen en las infraestructuras, material 

móvil y otros elementos del transporte.
3. Por barreras de la comunicación (BC). Todo aquél impedimento para la recepción de 

mensajes a través de los medios de comunicación, sean o no de masas; así como en los 
sistemas de información y señalización.

4. Por persona con limitación, movilidad o comunicación reducida, aquella que, temporal 
o permanentemente, tiene limitada su capacidad de relacionarse con el medio o de utilizarlo.

5. Por ayuda técnica, cualquier medio que, actuando como intermediario entre la persona 
con limitación, movilidad o comunicación reducida y el entorno, facilite su autonomía 
individual y, por tanto, el acceso al mismo.

Artículo 4.  Niveles de accesibilidad.
Se calificarán los espacios, instalaciones, edificaciones o servicios, atendiendo a sus 

niveles de accesibilidad en: adaptados, practicables y convertibles.
1. Adaptado.–Un espacio, instalación o servicio se considera adaptado si se ajusta a los 

requerimientos funcionales y dimensionales que garanticen su utilización autónoma y con 
comodidad por las personas con limitación, movilidad o comunicación reducida.

Tales requerimientos funcionales y dimensionales serán los establecidos en las normas 
de desarrollo de esta Ley.
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2. Practicable.–Un espacio, instalación o servicio se considera practicable cuando, sin 
ajustarse a todos los requerimientos que lo califiquen como adaptado, no impide su 
utilización de forma autónoma a las personas con limitación o movilidad o comunicación 
reducida.

3. Convertible.–Un espacio, instalación o servicio se considera convertible cuando, 
mediante modificaciones de escasa entidad y bajo coste, que no afecten a su configuración 
esencial, puede transformarse en adaptado o, como mínimo, en practicable.

TÍTULO II
Disposiciones generales sobre accesibilidad

CAPÍTULO I

Artículo 5.  Características del urbanismo.
1. Se encuentra comprendido dentro del ámbito material de aplicación de esta Ley el 

diseño y ejecución de las obras de nueva planta, ampliación, reforma, adaptación, mejora o 
cambio de uso correspondientes a los espacios libres de edificación, a los elementos 
componentes de la urbanización de dichos espacios, así como los de mobiliario urbano.

2. Se entienden por elementos de la urbanización todos aquellos que componen las 
obras de urbanización referentes a pavimentos, saneamientos, instalaciones, iluminación 
pública y todas aquellas que en general materialicen las indicaciones del planeamiento 
urbanístico.

3. Se entiende por mobiliario urbano, el conjunto de objetos existentes en las vías y 
espacios libres públicos, superpuestos o adosados a los elementos de la urbanización o 
edificación, cuya modificación o traslado no genera alteraciones sustanciales de las citadas 
vías y espacios, tales como semáforos, cabinas telefónicas, papeleras, marquesinas, toldos 
y parasoles, quioscos y cualesquiera otros de análoga naturaleza.

Artículo 6.  Accesibilidad de los espacios de concurrencia o de uso público.
La planificación y la urbanización de los espacios libres de edificación, se efectuará de 

forma que resulten accesibles para las personas con limitación, movilidad o comunicación 
reducida. A estos efectos, los planes insulares, los planes generales de ordenación urbana, 
las normas subsidiarias y demás instrumentos de planeamiento y ejecución que los 
desarrollen, así como los proyectos de urbanización y de obras ordinarias, garantizarán la 
accesibilidad y la utilización con carácter general de los espacios libres de edificación, y no 
serán aprobados si no se adaptan a las determinaciones y a los criterios básicos 
establecidos en la presente Ley y en los reglamentos correspondientes.

Los espacios libres de edificación, los elementos de la urbanización de dichos espacios, 
así como los del mobiliario urbano cuya vida útil sea aún considerable, serán adaptados 
gradualmente de acuerdo con el orden de prioridades que reglamentariamente se determine.

CAPÍTULO II
Disposiciones sobre barreras arquitectónicas (BA)

Artículo 7.  Accesibilidad en las edificaciones de concurrencia o de uso público.
1. La construcción, ampliación, rehabilitación y reforma de edificios de titularidad pública 

o privada, total o parcial, cuyo uso implique en todo o en parte concurrencia de público, se 
realizarán de forma que resulten adaptados.

2. En los casos de ampliación, rehabilitación y reformas en que tal adaptación suponga 
una inversión económica con un costo adicional superior al 20 por 100 del presupuesto total 
de la obra ordinaria, o que, por razones técnicas, se demuestre fehacientemente su no 
adaptabilidad, se admitirá el nivel practicable.
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3. En la memoria y documentación gráfica correspondiente a los proyectos de 
construcción, ampliación, rehabilitación y reforma, se justificará la idoneidad de las 
soluciones adoptadas mediante la elaboración de una ficha técnica de accesibilidad 
obligatoria, que se confeccionará conforme a las determinaciones que se especifiquen en las 
normas de desarrollo de la presente Ley.

Artículo 8.  Accesibilidad en las edificaciones de uso privado de promoción pública o 
privada.

1. La construcción de edificios de uso privado, sean de promoción pública o privada, 
para los que exista obligación de instalar un ascensor, deberá observar los siguientes 
requisitos mínimos de accesibilidad:

a) Contar, al menos, con un itinerario practicable de comunicación de la edificación con 
la vía pública, con edificaciones o servicios anexos de utilización común y con otras 
instalaciones de uso común.

b) Disponer, al menos, de un itinerario practicable de comunicación de las dependencias, 
viviendas, o locales comerciales, tanto con el exterior como con las áreas de uso comunitario 
que estén a su servicio.

c) La instalación obligatoria del ascensor deberá reunir aquellas características técnicas 
tanto exteriores como interiores recogidas en el Reglamento que desarrolle esta Ley.

d) El acceso, al menos, a un aseo en cada vivienda, local o cualquier otra modalidad de 
ocupación independiente.

En los edificios cuyo uso implique concurrencia de público este acceso estará, además, 
adaptado para su utilización por personas con limitación o movilidad reducida.

2. Cuando estos edificios de nueva construcción tengan una altura superior a planta baja 
y piso, y no estén obligados a la instalación de ascensor, se dispondrán las especificaciones 
técnicas y de diseño que faciliten la posible instalación de un ascensor adaptado. El resto de 
los elementos comunes del edificio deberá reunir todos los requisitos exigibles para la 
accesibilidad en los términos prescritos en esta Ley.

Artículo 9.  Espacios reservados.
Los locales o recintos donde se desarrollen los espectáculos y otras actividades 

análogas dispondrán de espacios reservados y de espacios de uso preferente por personas 
con limitación, movilidad o comunicación reducida, sin perjuicio del derecho a ocupar, bajo 
su propia responsabilidad, cualquier otro espacio o localidad libre.

Artículo 10.  Reserva de viviendas para personas en situación de limitación, movilidad o 
comunicación reducida.

1. Con el fin de garantizar el acceso a la vivienda de las personas con limitación, 
movilidad o comunicación reducida permanente, en los programas anuales de promoción 
pública y privada de Viviendas de Protección Oficial, se reservará un porcentaje no inferior al 
3 por 100 del volumen total, con un mínimo de una vivienda por promoción, para satisfacer la 
demanda de vivienda de estas personas. No obstante lo anterior, el Gobierno de Canarias 
podrá, reglamentariamente, aumentar el número de viviendas reservadas, en función de las 
necesidades existentes.

La forma en la que se lleve a cabo tal reserva se establecerá igualmente en el 
Reglamento que desarrolle esta Ley.

2. En los proyectos de promoción de Viviendas de Protección Oficial, los promotores, ya 
sean públicos o privados, deberán reservar la proporción mínima establecida en el apartado 
anterior, debiendo tener en cuenta para la distribución de estas viviendas su proximidad a 
centros comerciales, medios de transporte, lugares de esparcimiento, ocio y tiempo libre, y 
centros educativos, entre otros.

3. Se establecerá reglamentariamente, en función de la demanda, el porcentaje de la 
reserva de viviendas contempladas en el apartado 1 de este artículo que puedan ser 
convertibles para grandes minusvalías.
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A tales efectos, se entenderá por gran minusvalía toda aquella limitación que impida a la 
persona que la padece desenvolverse por sí misma, necesitando la asistencia permanente 
de otra persona para desarrollar diariamente su vida.

4. Las viviendas pertenecientes a los cupos de reserva, establecidos en los apartados 
anteriores, que quedasen vacantes por falta de solicitudes o por inadecuación de las 
presentadas pasarán a incrementar el cupo general de viviendas.

5. Todas aquellas promociones privadas que programen, al menos en un 3 por 100 del 
total, con un mínimo de una vivienda, viviendas adaptadas a las necesidades de las 
personas con limitación, movilidad o comunicación reducida permanente, tendrán 
preferencia en la obtención de subvenciones, ayudas económicas, créditos o avales 
concedidos por la Comunidad Autónoma.

6. Los proyectos de viviendas de cualquier carácter que se construyan, promuevan o 
subvencionen por las administraciones públicas canarias, entidades de ellas dependientes o 
vinculadas al sector público, habrán de contemplar la reserva contenida en el apartado 1 del 
presente artículo.

Artículo 11.  De las adaptaciones interiores de las viviendas.
La concesión de subvenciones a los promotores de viviendas de promoción privada por 

las administraciones públicas canarias se condicionarán a la realización por aquéllos, en 
fase de proyecto o de construcción, de las adaptaciones interiores de las viviendas que 
requiera la limitación, movilidad o comunicación reducida de cualquiera de los componentes 
de la unidad familiar del comprador o adjudicatario, cuyos costes correrán a cargo de éstos 
últimos. Esta condición se hará constar expresamente en la resolución de concesión.

Artículo 12.  Accesibilidad de los elementos comunes.
Los propietarios o usuarios de viviendas podrán llevar a cabo las obras de adaptación 

necesarias para que los elementos y servicios comunes de los edificios de viviendas puedan 
ser utilizados por personas con limitación o movilidad reducidas que habiten o deseen 
habitar en ellos, siempre que dispongan de la autorización de la comunidad de propietarios.

Las obras contempladas en este artículo podrán ser subvencionadas con cargo a las 
dotaciones presupuestarias previstas anualmente por las distintas administraciones públicas 
canarias.

CAPÍTULO III
Disposiciones sobre barreras en los transportes (BT)

Artículo 13.  Accesibilidad en los transportes públicos.
Los transportes públicos de viajeros, de carácter terrestre y marítimo, que sean 

competencia de las administraciones públicas y, especialmente, los subvencionados por 
ellas mediante contratos-programa o fórmulas análogas, observarán lo dispuesto en la 
presente Ley y en el Reglamento que la desarrolle. A tal efecto, se establecerán las medidas 
y principios rectores, que garanticen a las personas con limitación, movilidad o comunicación 
reducida el acceso y uso de las infraestructuras del transporte, entendiéndose incluidas en 
este concepto las instalaciones fijas de acceso público, el material móvil de viajeros, así 
como la vinculación entre ambos, y los medios operativos y auxiliares precisos.

Artículo 14.  Instalaciones fijas del transporte.
Las infraestructuras de los transportes a que hace referencia el artículo anterior se 

ordenarán de manera que puedan ser utilizadas por personas con limitación, movilidad o 
comunicación reducida, de modo autónomo, y en todo caso sin necesidad de ayudas 
distintas a las que el usuario utiliza habitualmente.

Las normas de desarrollo que regulen la construcción o reforma de las infraestructuras 
del transporte deberán garantizar, al menos, las siguientes medidas de accesibilidad:
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1. Entorno urbanístico: Itinerarios adaptados desde la red viaria a los edificios y a las 
zonas de aparcamiento, que contarán con plazas reservadas; así como en los recorridos 
peatonales.

2. Acceso a las edificaciones: Umbrales al mismo nivel que la acera o unidos a ellas 
mediante rampas u otras soluciones técnicas.

3. Circulación interior: Los itinerarios accesibles deberán ser adaptados y con 
señalización. Asimismo, deberán contar con otros elementos informativos que permitan su 
correcto uso por personas con limitación, movilidad o comunicación reducida.

4. Instalaciones y equipos adecuados, al menos, en los siguientes aspectos: Iluminación, 
señalización, información, mobiliario y aparatos higiénico sanitarios.

5. Acceso a los medios de transporte: Andenes, salas de embarque y desembarque y 
servicios equivalentes aptos para su uso por personas con limitación, movilidad o 
comunicación reducida, adecuado a los distintos diseños de los medios de transporte en 
uso.

Artículo 15.  Material móvil.
1. El material móvil de transporte público de viajeros, tanto terrestre como marítimo, que 

sea competencia de las administraciones públicas canarias, cuya adquisición se formalice a 
partir de la entrada en vigor de la presente Ley, deberá ser accesible, de conformidad con las 
prescripciones que se establezcan reglamentariamente.

De conformidad con el programa que se establezca reglamentariamente, los servicios de 
transporte público en Canarias, deberán contar con el material móvil adaptado suficiente, 
que permita atender, en cada una de las islas, las necesidades de los usuarios con 
limitación, movilidad o comunicación reducida.

2. Respecto del material móvil ya existente, se adoptarán medidas para que, con el 
eventual concurso de los apoyos humanos y materiales que provea la entidad explotadora, 
pueda ser utilizado, en los casos de deficiente accesibilidad de los mismos, por personas 
con limitación, movilidad o comunicación reducida, en los términos que se establecen en los 
siguientes apartados:

Guaguas: Como regla general, en las guaguas urbanas o interurbanas deberá existir, al 
menos, cuatro plazas de uso preferente para personas con limitación, movilidad o 
comunicación reducida.

Transporte marítimo: Como regla general, todo el material móvil de transporte marítimo 
de viajeros deberá contar con los medios necesarios que permitan el desplazamiento, en 
condiciones de seguridad y comodidad adecuadas, a los usuarios con limitación, movilidad o 
comunicación reducida.

Reglamentariamente se desarrollarán las normas referentes a esta materia, que 
contendrán, al menos, especificaciones en lo referente a:

1. Embarque y desembarque.
2. Acomodación y uso de los servicios e instalaciones.
3. Movimiento interior.
4. Características que han de reunir los medios técnicos y materiales utilizados a tal fin.
5. Recursos, procedimientos y bonificaciones que pudieran establecerse para garantizar 

el ejercicio del derecho a la movilidad.

Artículo 16.  Accesibilidad en los transportes privados.
1. A los efectos de favorecer la accesibilidad de las personas en situación de movilidad 

reducida en relación con el uso y disfrute de los transportes privados, el Gobierno de 
Canarias dictará las disposiciones necesarias para conceder a las mismas una tarjeta 
personal e intransferible y con validez en todo el ámbito territorial de la Comunidad 
Autónoma, acreditativa de su condición de persona en situación de movilidad reducida.

2. Los Ayuntamientos deberán aprobar normativas que garanticen y favorezcan la 
accesibilidad de las personas en situación de movilidad reducida, y que, con respecto a los 
titulares de tarjetas, contendrán como mínimo:
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a) Reserva, con carácter permanente, de plazas de aparcamiento debidamente 
señalizadas para vehículos que transporten personas en situación de movilidad reducida, 
ubicadas en lugares próximos a los accesos peatonales dentro de las zonas destinadas al 
aparcamiento de vehículos ligeros, bien sean interiores, exteriores o subterráneos.

b) Ampliación del límite de tiempo, cuando éste estuviera establecido, para 
aparcamientos de vehículos de personas con la movilidad reducida.

c) Reserva, en los lugares en donde se compruebe que es necesario, de plazas de 
aparcamiento.

d) Autorización para que los vehículos ocupados por dichas personas puedan realizar 
paradas en cualquier lugar de la vía pública durante el tiempo imprescindible y siempre que 
no se entorpezca la circulación rodada.

Artículo 17.  Del transporte discrecional de viajeros.
A partir de la entrada en vigor de las normas de desarrollo de la presente Ley, en la que 

consten las condiciones técnicas para la eliminación de barreras en los medios de 
transporte, y durante un plazo máximo de 10 años, las empresas privadas de transporte 
discrecional de viajeros deberán tener adaptados sus vehículos de más de 30 plazas, de 
conformidad con las prescripciones reglamentarias.

Las administraciones públicas canarias que, durante el plazo previsto en el párrafo 
anterior, contraten servicio de transporte discrecional podrán incluir, en los baremos de los 
Pliegos de Condiciones, una especial puntuación para las empresas que tengan adaptada 
total o parcialmente su flota de vehículos de más de 30 plazas.

Artículo 18.  Taxis y vehículos especiales.
Los municipios de la Comunidad Autónoma de Canarias con más de 10.000 habitantes, 

así como el municipio de Valverde y San Sebastián de La Gomera, deberán contar con un 
servicio de transporte especializado y con taxis adaptados a colectivos con necesidades 
especiales, que no pueden utilizar el servicio de guaguas actual. Reglamentariamente se 
determinará la proporción de vehículos que deba existir en cada uno de estos municipios, así 
como las características que deban concurrir en el servicio y en los vehículos.

A los efectos de que los titulares de licencias que cuenten con vehículos adaptados 
puedan operar en más de un término municipal, los órganos de gobierno de los municipios 
limítrofes favorecerán, entre ellos, la suscripción de los correspondientes convenios.

CAPÍTULO IV
Disposiciones sobre barreras en la comunicación (BC)

Artículo 19.  Accesibilidad en los sistemas de comunicación y señalización.
1. El Gobierno de Canarias, en colaboración con las distintas administraciones públicas, 

promoverá la total supresión de barreras en la comunicación y el establecimiento de 
mecanismos y alternativas técnicas que hagan accesibles los sistemas de comunicación y 
señalización a toda la población, garantizando el derecho de la población a la igualdad en la 
información, la comunicación, la enseñanza, la cultura, el ocio y las condiciones de trabajo.

2. La Comunidad Autónoma impulsará la formación de profesores de lenguaje de signos, 
de intérpretes de lenguaje de signos y guías de sordo-ciegos, a fin de facilitar cualquier tipo 
de comunicación directa a las personas en situación de limitación que lo precisen, instando a 
las distintas administraciones públicas canarias a dotarse de este personal especializado.

3. Los medios audiovisuales de titularidad de las administraciones públicas canarias 
elaborarán un plan de medidas técnicas que, de forma gradual, permita, mediante el uso del 
lenguaje de signos o subtitular, garantizar el derecho a la información.

Artículo 20.  Acceso al entorno de las personas con limitación visual.
1. Las administraciones públicas canarias promoverán las condiciones para eliminar o 

paliar las dificultades que tienen las personas que padecen limitación visual, sean éstas 
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usuarias de sillas de ruedas, ambliopes o ciegas, para detectar o superar obstáculos, para 
determinar direcciones y para obtener informaciones visuales.

2. Las personas con limitaciones visuales acompañados de perros-guía tendrán libre 
acceso a los lugares, alojamientos, establecimientos, locales y transportes públicos, 
considerándose incluidos entre los establecimientos de referencia los centros hospitalarios 
públicos y privados, así como aquellos que sean de asistencia ambulatoria.

3. Tiene la consideración de perro-guía aquél adiestrado en escuelas especializadas, 
oficialmente reconocidas, para el acompañamiento, conducción y ayuda de personas con 
limitación visual. El perro-guía deberá ir permanentemente identificado por un distintivo 
oficial colocado en sitio visible. Las características y condiciones de otorgamiento del citado 
distintivo serán objeto de determinación reglamentaria.

4. El acceso de los perros-guía, en los términos establecidos en los puntos anteriores, no 
puede comportar gasto alguno por este concepto para el portador.

5. El Gobierno de Canarias dictará cuantas disposiciones de desarrollo sean precisas 
para hacer efectivos los derechos que salvaguarda la presente disposición.

Artículo 21.  Acceso al entorno de las personas con limitación auditiva.
Para superar las dificultades de comunicación que la limitación auditiva implica, además 

de otras técnicas de comunicación complementarias, simultaneadas, en su caso, con las 
acústicas:

1. Se dispondrá de una clara y completa señalización e información visual.
2. Los medios de comunicación social de titularidad de las administraciones públicas 

canarias complementarán los programas informativos y culturales de la televisión mediante 
subtítulos o lenguaje de signos.

3. Se completarán los sistemas de aviso y alarma que utilizan fuentes sonoras con 
impactos visuales que capten la atención de las personas con dificultad auditiva.

4. Se dotarán los lugares de contacto con el público de ayudas y mecanismos que 
posibiliten la comunicación, así como de teléfonos especiales en lugares de uso común.

5. Se potenciará la investigación dirigida a eliminar este tipo de barreras.

TÍTULO III
Medidas de fomento y de control

CAPÍTULO I
Medidas de fomento de la accesibilidad y de la supresión de barreras

Artículo 22.  Medidas de fomento.
Las administraciones públicas canarias vendrán obligadas a habilitar en sus 

presupuestos consignaciones destinadas a la supresión de barreras urbanísticas, en la 
edificación, en el transporte y en la comunicación en bienes de dominio público. Igualmente, 
contarán con consignaciones destinadas a incentivar estas mismas actuaciones en bienes 
que sean de titularidad privada.

Artículo 23.  Fondo para la supresión de barreras.
1. Se crea el Fondo para la supresión de barreras con la finalidad de llevar a cabo las 

actuaciones que más abajo se enumeran y que estará dotado por los siguientes recursos:
a) Por las consignaciones que, en aplicación de lo establecido en el artículo anterior, han 

de figurar en los Presupuestos de la Comunidad Autónoma de Canarias.
b) La recaudación procedente de multas y sanciones económicas que se impongan en la 

aplicación del régimen sancionador regulado en el título IV de la presente Ley.
c) Se integrarán, igualmente, en el referido Fondo, las donaciones, herencias y legados 

que, por voluntad expresamente manifestada, deban dedicarse a los fines contemplados en 
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la presente Ley, y cualquier otro ingreso que legalmente proceda y que tenga relación con la 
materia objeto de la presente, cualquiera que sea su naturaleza.

2. Periódicamente se fijará el porcentaje del Fondo que se destinará a subvencionar las 
siguientes actuaciones:

Programas específicos de supresión de barreras puestos en marcha por los entes 
locales, teniendo preferencia aquellas que destinen un mayor porcentaje de su presupuesto 
ordinario a este fin.

Programas específicos de supresión de barreras y promoción de la investigación en 
ayudas técnicas efectuadas por entidades privadas.

Dotación de los premios creados para incentivar programas específicos de fomento de la 
accesibilidad.

Programas específicos de adaptación de puestos de trabajo para personas con 
limitación, movilidad o comunicación reducida.

3. El Fondo para la supresión de barreras quedará afectado al presupuesto de gasto de 
la consejería competente en materia de asuntos sociales, de conformidad con lo establecido 
en la disposición adicional décima de la presente Ley, estableciéndose reglamentariamente 
su funcionamiento.

Artículo 24.  Planes de actuación.
1. La adaptación de los espacios libres, edificaciones, transportes y comunicaciones de 

uso o concurrencia públicos a las disposiciones contenidas en la presente Ley y en sus 
Reglamentos de desarrollo, se llevará a cabo mediante la elaboración y aprobación de 
planes de actuación.

2. Los planes de actuación estarán compuestos como mínimo por:
a) Un inventario o relación de aquellos espacios, edificios, locales, infraestructuras, 

medios de transporte y comunicación que sean susceptibles de adaptación.
b) Orden de prioridades en que tales adaptaciones vayan a ser acometidas.
c) Fases de ejecución del plan de actuación.
d) Dotación económica que la entidad solicitante vaya a destinar a tal fin.
e) Coste total estimado del plan.
3. Las administraciones públicas canarias y los organismos de ellas dependientes que 

tengan elaborados planes de actuación y quieran obtener los beneficios derivados del fondo 
para la supresión de barreras regulado en el artículo 23 de la presente Ley, habrán de 
presentar la correspondiente solicitud ante la consejería competente en materia de asuntos 
sociales.

4. Será requisito indispensable para la obtención de los beneficios económicos del 
Fondo que la entidad solicitante tenga competencia material y territorial sobre los bienes en 
los que va a incidir el referido plan de actuación.

CAPÍTULO II
Medidas de control

Artículo 25.  Medidas de control.
1. El cumplimiento de los preceptos contenidos en la presente Ley y en los Reglamentos 

que la desarrollen será exigible para la aprobación por las distintas administraciones públicas 
canarias en el ámbito de su competencia, de los instrumentos de planeamiento y de su 
ejecución, así como para la concesión de las preceptivas licencias, incluidas las de primera 
utilización, de cédulas de habitabilidad y las calificaciones de viviendas de protección oficial.

2. Las administraciones públicas canarias y sus correspondientes órganos con 
competencia para regular y autorizar la concesión, uso y utilización de los medios de 
transporte y comunicación a que se refiere el ámbito de esta Ley observarán en sus 
disposiciones y harán cumplir, en los procedimientos administrativos que a tal efecto se 
tramiten, las determinaciones de la misma y las que reglamentariamente se establezcan.
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3. Los Ayuntamientos, y, en su caso, los cabildos insulares y el departamento del 
Gobierno de Canarias competente en materia de vivienda y habitabilidad, exigirán que los 
proyectos a que se refiere el artículo 2 de esta Ley contengan, entre su documentación, la 
ficha técnica de accesibilidad, y, en su caso, que la misma se ajuste a las prescripciones de 
esta Ley y de sus normas de desarrollo.

Los colegios profesionales correspondientes velarán, en el ejercicio de sus funciones, 
por el cumplimiento de las prescripciones establecidas en esta Ley y en sus normas de 
desarrollo, comprobando, al realizar el visado de los proyectos, la existencia de ficha técnica 
de accesibilidad, denegando, en su caso, el visado ante la inexistencia de la misma.

4. Los pliegos de condiciones de los contratos administrativos contendrán cláusulas de 
adecuación a lo dispuesto en la presente Ley.

5. Si las obras realizadas no se ajustasen al proyecto autorizado y se comprobara que no 
se han cumplido las condiciones de accesibilidad, se instruirá el procedimiento establecido 
en la legislación urbanística vigente, y, si tales obras no son legalizables por no poderse 
adaptar a los preceptos de esta Ley y sus normas de desarrollo, se ordenará el derribo de 
los elementos no conformes, de acuerdo con las leyes urbanísticas vigentes.

6. Toda concesión de licencia de obra, sin tener en cuenta los preceptos de esta Ley, se 
considerará nula de pleno derecho.

TÍTULO IV
Régimen sancionador

Artículo 26.  Infracciones y Sanciones.
1. Las acciones u omisiones que contravengan las normas sobre accesibilidad y 

supresión de barreras serán constitutivas de infracción y serán sancionadas, de conformidad 
con lo dispuesto en este Título, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad que pudiera 
exigirse.

2. Las infracciones se clasifican en graves y leves.

Artículo 27.  Infracciones.
1. Tienen carácter de graves las siguientes infracciones:
a) El incumplimiento de las normas sobre accesibilidad y supresión de barreras 

urbanísticas, impidiendo totalmente la accesibilidad y uso del medio o espacio.
b) El incumplimiento de las normas sobre condiciones de accesibilidad y supresión de 

barreras en la edificación, impidiendo totalmente el acceso y uso de la misma.
c) El incumplimiento de las normas relativas a la reserva de viviendas para personas en 

situación de limitación, movilidad o comunicación reducida, en los términos establecidos en 
esta Ley.

d) El incumplimiento de las normas sobre condiciones de accesibilidad en los transportes 
públicos y privados de viajeros, impidiendo totalmente la accesibilidad y uso del material 
móvil y sus infraestructuras.

e) El incumplimiento de las normas sobre condiciones de accesibilidad en materia de 
sistemas de comunicación y señalización, impidiendo totalmente la accesibilidad del medio o 
espacio.

Las infracciones graves serán sancionadas con multas de 1.000.001 pesetas a 
50.000.000 de pesetas.

2. Tienen el carácter de leves aquellas infracciones derivadas de acciones u omisiones 
que, implicando un incumplimiento total o parcial de las normas sobre condiciones de 
accesibilidad y supresión de barreras, no impidan totalmente la utilización del espacio, el 
equipamiento, la vivienda, el transporte o la comunicación a personas con movilidad y/o 
comunicación reducida.

Las infracciones leves serán sancionadas con multas de 50.000 pesetas a 1.000.000 de 
pesetas.
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Artículo 28.  Graduación de las multas.
Para graduar el importe de las multas se tendrá en cuenta la gravedad del hecho 

constitutivo de la infracción, el coste económico derivado de las posteriores actuaciones de 
accesibilidad necesarias, el perjuicio directa o indirectamente causado, la reiteración, 
reincidencia o intencionalidad de los infractores.

La imposición de una multa no eximirá al infractor de la obligación de realizar la reforma 
del proyecto o las obras de adaptación precisas.

Artículo 29.  Sujetos responsables.
La responsabilidad por la comisión de las infracciones tipificadas en esta Ley se remite a 

la legislación general de régimen jurídico de las administraciones públicas y del 
procedimiento administrativo común, y, en su caso, a la de disciplina urbanística cuando sea 
aplicable.

Artículo 30.  Procedimiento sancionador.
El procedimiento administrativo a seguir para la sanción de las infracciones previstas en 

la presente Ley será el determinado legal o reglamentariamente en el marco de los principios 
establecidos en la legislación de procedimiento administrativo común.

Artículo 31.  Administraciones Públicas competentes para sancionar.
Las Administraciones competentes para la incoación, instrucción y resolución de 

expedientes sancionadores por infracciones tipificadas en esta Ley son:
En materia de urbanismo y edificación, las establecidas en la Ley de Disciplina 

Urbanística y Territorial de Canarias.
En materia de vivienda, la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 

Canarias.
En materia de transportes, la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 

Canarias y los cabildos insulares, en función de sus respectivas competencias.
En materia de comunicaciones, la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 

Canarias.
Reglamentariamente se determinarán los órganos administrativos a los que se le 

atribuya la potestad sancionatoria.

Artículo 32.  Prescripción.
Las infracciones graves prescribirán a los cuatro años y las leves al año.
El plazo de prescripción de las infracciones comenzará a contarse desde el día en que la 

infracción se hubiera cometido. La iniciación del expediente con conocimiento del interesado 
suspenderá el plazo de la prescripción.

TÍTULO V
Consejo para la promoción de la accesibilidad y la supresión de barreras

Artículo 33.  Creación, composición y funciones.
1. Se crea el Consejo para la promoción de la accesibilidad y la supresión de barreras, 

como órgano de control, asesoramiento y consulta.
2. El Consejo, adscrito a la consejería competente en materia de asuntos sociales y 

presidido por el titular de este departamento, estará compuesto por un número máximo de 
15 miembros en representación de las distintas administraciones públicas canarias, y de las 
personas, entidades públicas, colegios profesionales y entidades privadas con interés en la 
materia.

3. Reglamentariamente se regulará la composición, organización y funcionamiento del 
Consejo para la promoción de la accesibilidad y la supresión de barreras.
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4. El Consejo tendrá funciones de asesoramiento, información, presentación de 
propuestas sobre criterios de actuación, en especial sobre otros tipos de signos indicadores 
del nivel de accesibilidad que exista, fomento de actuaciones sobre accesibilidad, fomento 
de lo dispuesto en la presente Ley y fiscalización y control sobre su cumplimiento, así como 
las que reglamentariamente se le atribuyan.

Disposición adicional primera.  
Se autoriza al Gobierno de Canarias para actualizar las cuantías de las multas 

establecidas en el artículo 27 de la presente Ley.

Disposición adicional segunda.  
Los planes de actuación a que se refiere el artículo 24 serán elaborados por las 

correspondientes administraciones públicas en el plazo de dos años desde la entrada en 
vigor de la presente Ley, y ejecutados en su totalidad en el plazo máximo de diez años.

Disposición adicional tercera.  
El Gobierno de Canarias promoverá campañas informativas y educativas dirigidas a la 

población, en general, y a la población infantil y juvenil, en particular, con el fin de 
sensibilizarlas en las cuestiones de la accesibilidad y de la integración social de personas 
con limitación, movilidad o comunicación reducida.

Disposición adicional cuarta.  
Los criterios contenidos en esta Ley para la eliminación de barreras serán tenidos en 

cuenta por las diferentes ordenaciones sectoriales.

Disposición adicional quinta.  
Los edificios o inmuebles declarados bienes de interés cultural o de valor histórico-

artístico deberán ser accesibles conforme a las disposiciones de la presente Ley.
Excepcionalmente, lo dispuesto en el párrafo anterior no será aplicable en el caso de que 

las obras necesarias para la consecución de dicha accesibilidad constituyan una infracción 
de la normativa reguladora de los mismos.

Disposición adicional sexta.  
La Comunidad Autónoma adopta el símbolo internacional de accesibilidad indicador de la 

no existencia de barreras de la Sociedad Internacional para la Rehabilitación de los 
Minusválidos.

El símbolo citado consiste en la figura estilizada de una persona en silla de ruedas con la 
cabeza hacia la derecha, en blanco sobre fondo azul, pudiendo variar el sentido de la cabeza 
en las señales direccionales que así lo precisen.

Cada señal deberá componerse del símbolo y de una leyenda informativa de la 
especialidad del mensaje y, cuando sea apropiado, de una flecha direccional.

Cada señal tendrá tres tipos de funciones diferenciadas:
a) Direccional: Consistente en una flecha en dirección al lugar donde se haya dirigido la 

circulación.
b) Locacional: Indicativa del lugar. Se podrá utilizar una flecha vertical.
c) Informativa: Sobre la disponibilidad de un servicio accesible, o al menos practicable.
El Gobierno de Canarias podrá adoptar cualquier modificación de símbolos 

internacionales de accesibilidad que puedan crearse, salvo que los mismos hayan sido 
integrados en el ordenamiento jurídico como consecuencia de tratados internacionales 
suscritos por el Estado español.

Igualmente, podrá establecer otros tipos de signos indicadores de los grados de 
accesibilidad que puedan existir.
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Disposición adicional séptima.  
Reglamentariamente se determinará la forma en que se instituirán los premios generales 

para incentivar programas específicos de fomento de la accesibilidad a los que hace 
referencia el artículo 23 de esta Ley.

Disposición adicional octava.  
Reglamentariamente se determinarán las adaptaciones necesarias para mejorar la 

accesibilidad en la infraestructura turística.

Disposición adicional novena.  
Reglamentariamente se determinarán los planes de evacuación y seguridad de los 

espacios, edificaciones y servicios de concurrencia o uso público, con el fin de garantizar su 
adecuación a las necesidades de las personas con limitación, movilidad o comunicación 
reducida.

Disposición adicional décima.  
Los ingresos procedentes de las multas, sanciones, donaciones, herencias y demás 

conceptos contenidos en el artículo 23 de la presente Ley quedarán afectados al 
presupuesto de gastos en una partida específica de la sección correspondiente a la 
consejería competente en materia de asuntos sociales, para la cobertura de los gastos 
derivados de las actuaciones previstas en el referido artículo y en el 24 de la misma, 
pudiéndose generar créditos por tal concepto hasta el límite de los ingresos efectivamente 
recaudados.

Se autoriza a la consejería competente en materia de hacienda a realizar las 
modificaciones presupuestarias que requiera la plena aplicación de la presente disposición 
en el ejercicio presupuestario en el que entre en vigor la presente Ley.

Disposición transitoria única.  
No será preceptiva la aplicación de la presente Ley a las obras en construcción, a los 

proyectos que tengan solicitada o concedida licencia de obra y, a los que hayan sido 
aprobados por las administraciones públicas o visados por los colegios profesionales en la 
fecha de entrada en vigor de ésta, sin perjuicio de su adecuación a las prescripciones de la 
Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integración Social de los Minusválidos, y al Decreto 556/1989, 
de 19 de mayo, que la desarrolla.

Disposición final primera.  
El Gobierno de Canarias desarrollará en el plazo de un año las normas sobre ayudas, 

conciertos y subvenciones destinadas a la consecución de los objetivos de esta Ley. 
Asimismo, en igual plazo, desarrollará reglamentariamente las condiciones de accesibilidad y 
eliminación de barreras en espacios, edificaciones, locales y medios de transporte y de 
comunicación.

Disposición final segunda.  
Los Ayuntamientos y demás Entidades Locales competentes llevarán a cabo la 

adaptación de sus ordenanzas generales o normas urbanísticas de la edificación, y 
transporte, a lo dispuesto en la presente Ley y demás disposiciones que la desarrollen, en el 
plazo de un año.

Disposición final tercera.  
Se autoriza al Gobierno de Canarias a dictar las normas de carácter reglamentario 

necesarias para el desarrollo y aplicación de la presente Ley.

Disposición final cuarta.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a la presente Ley.
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§ 111

Ley 3/1996, de 11 de julio, de participación de las personas mayores 
y de la solidaridad entre generaciones

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 87, de 19 de julio de 1996

«BOE» núm. 188, de 5 de agosto de 1996
Última modificación: 17 de mayo de 2019

Referencia: BOE-A-1996-18007

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 11.7 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

TÍTULO PRELIMINAR
Del ámbito de aplicación y criterios de actuación

Artículo 1.  Objeto.
La presente Ley tiene por objeto crear un sistema de participación social y de protección 

de los derechos de los mayores residentes en Canarias a través del Consejo Canario de los 
Mayores para la consecución de los siguientes objetivos:

a) Sensibilizar a la sociedad canaria respecto de la situación de las personas mayores, 
con las exigencias que plantea la evolución demográfica actual y futura y con las 
consecuencias del progresivo envejecimiento de la población de la Comunidad Autónoma.

b) Promover la solidaridad entre las generaciones.
c) Fomentar la participación del movimiento asociativo de las personas mayores en el 

proceso de integración comunitaria.
d) Impulsar el desarrollo integral de las personas mayores, en orden a la consecución del 

máximo bienestar en sus condiciones de vida, prestando especial atención a las personas de 
edad superior a los ochenta años, en razón de la necesidad que presentan de una mayor 
protección.

e) Fijar las condiciones básicas a que deben someterse los diversos centros y 
establecimientos residenciales para mayores situados en el territorio de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

f) Garantizar el ejercicio de la plena protección jurídica a las personas mayores 
incapacitadas o con limitaciones.

g) Promocionar y difundir la función social de las personas mayores en la sociedad 
canaria.

h) Promover la permanencia de los mayores en el contexto sociofamiliar en el que han 
desarrollado su vida.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

– 2613 –



i) Establecer un sistema de infracciones y sanciones ante la vulneración de los derechos 
de las personas mayores.

j) Eliminar barreras físicas, administrativas y sociales que dificulten el ejercicio de sus 
derechos constitucionales.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. La presente Ley será de aplicación a todos los ciudadanos que, teniendo la condición 

política de canarios, determinada en el Estatuto de Autonomía de Canarias:
a) Sean mayores de sesenta años.
b) No habiendo alcanzado esa edad, cumplan la edad de jubilación como consecuencia 

de la aplicación de coeficientes reductores previstos legalmente para quienes hayan 
realizado actividades laborales especialmente penosas y peligrosas.

c) 0 sean pensionistas mayores de cincuenta años que estén afectados de incapacidad 
física, psíquica o sensorial en los casos en que sus circunstancias personales, familiares o 
sociales así lo requieran.

2. Asimismo, será de aplicación a los canarios emigrantes, con los mismos requisitos de 
edad establecidos en el apartado anterior, que retornen al territorio de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

Artículo 3.  Criterios de actuación.
Las actuaciones que se desarrollen en cumplimiento de la presente Ley, se regirán por 

los siguientes criterios:
a) Procurar la integración de las personas mayores en todos los ámbitos de la vida social 

mediante su inclusión en las actividades que se lleven a cabo en su entorno físico y cultural, 
fomentando la aportación de la sabiduría y experiencia de los mayores a las restantes 
generaciones.

b) Promover la capacidad de las personas mayores para llevar una vida autónoma.
c) Mejorar el bienestar físico, psíquico y social de las personas mayores y 

proporcionarles un cuidado preventivo, progresivo, integral y continuado.
d) Potenciar la implicación social por medio del desarrollo de medidas de responsabilidad 

pública y social que promuevan la solidaridad y la iniciativa social hacia las personas 
mayores con especiales necesidades de atención.

TÍTULO I
De la promoción de la solidaridad entre generaciones

Artículo 4.  Principios informadores.
Los criterios de actuación determinados en el título anterior tendrán como objetivo 

fundamental la consecución y defensa de los siguientes principios informadores del derecho 
a la solidaridad social con las personas mayores:

a) La Comunidad Autónoma Canaria velará por que sus mayores disfruten de una 
calidad de vida acorde con el desarrollo social del conjunto de la sociedad canaria.

b) Las personas mayores a que se refiere la presente Ley deben poder disponer de 
recursos que faciliten su participación autónoma en la vida social.

c) La práctica de la solidaridad social con las personas mayores precisa el ejercicio de 
una política de alojamiento adaptado a las necesidades de cada persona, procurando 
respetar al máximo la tendencia natural de las personas a residir en su propia vivienda y/o 
entorno habitual.

d) De igual forma y con la misma finalidad, es necesario planificar y desarrollar 
infraestructuras de desplazamiento accesibles y seguras.

e) La obligada transición de la vida activa, laboral a la situación de jubilación o de 
inactividad laboral asimilada necesita de mecanismos de apoyo generacional, consistentes 
en medidas de acción positiva que posibiliten que este cambio sea flexible.
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f) Las relaciones humanas entre las personas mayores y el resto de los ciudadanos de 
Canarias, han de estar presididas por el diálogo y la comprensión mutua para hacer frente 
adecuadamente a los problemas de la vejez, aprovechando la contribución positiva de las 
personas mayores al desarrollo social, a través de mecanismos mutuos de acción y 
participación.

g) Las necesidades propias de las personas mayores precisan de un tratamiento 
multidisciplinar y multisectorial desde las Administraciones Públicas, en pro de su 
normalización e integración social.

CAPÍTULO I
De la participación

Artículo 5.  Promoción de la participación.
Se promocionará y fomentará, en todos los sectores de la sociedad canaria, la plena 

participación de las personas mayores, facilitando, en debida forma, la información necesaria 
para intervenir activa y adecuadamente en aquellos aspectos que les conciernen. A tal fin se 
crea el Consejo Canario de los Mayores como instrumento de participación activa en la vida 
comunitaria y especialmente en la defensa de sus derechos y calidad de vida.

Artículo 6.  Consejo Canario de los Mayores.
1. El Consejo Canario de los Mayores tiene por objeto materializar la colaboración y 

participación del movimiento asociativo de las personas mayores en las políticas de 
atención, inserción social y calidad de vida dirigidas a este sector de la población y 
orientadas a la consecución de los objetivos previstos en esta Ley, en el marco de las 
competencias propias de la Comunidad Autónoma Canaria.

2. El Consejo Canario de los Mayores es un órgano colegiado con representación de las 
distintas Administraciones Públicas, asociaciones y federaciones de personas mayores 
existentes en la Comunidad Autónoma de Canarias, de carácter consultivo y de información 
permanente, adscrito a la Consejería competente en materia de Asuntos Sociales, en el 
marco del Consejo General de Servicios Sociales.

3. El Consejo Canario de los Mayores, como órgano representativo del colectivo de 
personas mayores del territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias, elegirá a los 
representantes de los mayores en el Consejo General de Servicios Sociales, creado por la 
Ley 9/1987, de 28 de abril, de Servicios Sociales.

4. La composición y funciones del Consejo Canario de los Mayores se determinarán 
reglamentariamente, asegurándose su autonomía funcional y orgánica, para garantizar la 
independencia de sus actuaciones.

Artículo 7.  Objetivos.
1. Corresponde al Consejo Canario de los Mayores:
a) Defender los derechos e intereses de los mayores residentes en Canarias.
b) Colaborar con las distintas Administraciones públicas canarias en cuantos asuntos de 

su competencia conciernan a los mayores, proponiéndoles, en su caso, la adopción de las 
medidas convenientes o estableciendo los acuerdos y convenios que resulten necesarios.

c) Fomentar el asociacionismo de los mayores y estimular la participación de los 
colectivos que los representen, actuando, además, como su interlocutor ante los poderes 
públicos.

d) Conocer e informar, con carácter previo a su aprobación, la normativa de la 
Comunidad Autónoma que les afecte directamente.

e) Promover acciones, de todo tipo, en apoyo de los derechos e intereses de los 
mayores.

2. Las Administraciones Públicas canarias facilitarán al Consejo Canario de los Mayores 
la información necesaria para el cumplimiento de los anteriores objetivos.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 111  Ley de participación de las personas mayores y de la solidaridad entre generaciones

– 2615 –



Artículo 8.  Funciones.
1. Para el cumplimiento de los objetivos señalados en el artículo anterior, el Consejo 

Canario de los Mayores tendrá como funciones el asesoramiento e información permanente 
sobre los aspectos que inciden en la calidad de vida del colectivo que representa.

2. El Consejo Canario de los Mayores será considerado como un órgano especialmente 
representativo del colectivo de jubilados y personas mayores del territorio de la Comunidad 
Autónoma Canaria ante las organizaciones e instituciones de análoga naturaleza nacional o 
de ámbito internacional.

Artículo 9.  Financiación.
Los recursos del Consejo Canario de los Mayores proceden de la aportación anual 

consignada en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias, de las 
subvenciones y ayudas de todo tipo de entidades públicas y privadas, de las cuotas de sus 
miembros, y de cualesquiera otros ingresos ajustados a Derecho.

CAPÍTULO II
Desarrollo personal

Artículo 10.  Ámbito de la atención.
La atención a las personas mayores abarcará la totalidad de su bienestar personal, 

teniendo en cuenta la interdependencia de los factores físicos, mentales, sociales y 
ambientales, proporcionándoles un cuidado preventivo, progresivo, integral y continuado.

Sección 1.ª De la salud de las personas mayores

Artículo 11.  Actuaciones en el campo de la salud.
La Consejería competente en materia de Asuntos Sociales promoverá una atención 

global e integral en el campo de la salud de las personas mayores, en coordinación con el 
Servicio Canario de Salud, que se orientará hacia las siguientes actuaciones:

a) Reconversión progresiva de los hogares y clubes para la tercera edad, dependientes 
de los Servicios Sociales, en centros de día polivalentes con actividades enfocadas a la 
consecución del máximo grado posible de independencia para personas mayores con 
incapacidad leve o moderada.

b) Transformación, igualmente progresiva, de las actuales residencias de válidos en 
centros de cuidados continuados.

c) Promoción del establecimiento de viviendas tuteladas, en coordinación con la 
Consejería competente en materia de vivienda. Los residentes de estas viviendas utilizarán, 
de forma normalizada, tanto los recursos sociales como los de atención primaria de la salud.

d) Cualesquiera otras que las circunstancias, situaciones o necesidades requirieran.

Artículo 12.  Promoción de la educación para la salud.
Se fomentará la educación para la salud en todos los centros de Servicios Sociales 

destinados a personas mayores, implicando a sus usuarios en el aprendizaje del cuidado de 
su propia salud, así como en la prevención de enfermedades, procurando que dichas 
personas alcancen su máxima autonomía. En tal sentido, se prestará especial atención a la 
promoción de:

1. Hábitos de vida saludable:
a) Actividad física adaptada a las personas mayores.
b) Mantenimiento y mejora de la capacidad mental.
c) Adquisición de hábitos de nutrición y alimentación correctos.
d) Fomento de los hábitos higiénicos de vida adecuados.
e) Abandono del consumo de sustancias nocivas para la salud (tabaco, alcohol, etc.).
2. Vacunaciones.
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3. Prevención de caídas y de otros accidentes dentro y fuera del hogar.
4. Prevención del abuso de medicamentos.

Sección 2.ª Cultura y ocio de las personas mayores

Artículo 13.  Promoción de la cultura y ocio.
La cultura del ocio de nuestros mayores debe contemplar de forma integral a la persona 

en todas sus dimensiones, físicas, psíquicas, morales y sociales. En tal sentido:
1. Deberá propiciarse el aprovechamiento de la riqueza cultural de los mayores, para 

potenciar su autovaloración y salvaguardar el patrimonio y las tradiciones culturales.
2. Las actividades programadas por los centros o instituciones destinadas a las personas 

mayores deben proyectarse desde una perspectiva cultural, de modo que constituyan un 
elemento que enriquezca y aporte bienestar a sus destinatarios y a cuantos se relacionen 
con ellos.

3. La preparación y adaptación a la jubilación se efectuará mediante acciones formativas 
concebidas y llevadas a cabo con la colaboración de todas aquellas instituciones con 
competencia para ello.

4. Los programas de actividades de ocio y tiempo libre deben elaborarse teniendo en 
cuenta el entorno sociocultural de los mayores y sus intereses y aspiraciones individuales y 
comunitarias, así como realizarse de modo que el protagonista de la actividad sea la persona 
mayor.

5. Se potenciará el ejercicio físico de los mayores, en coordinación con los centros de 
atención primaria de salud, que orientará a la persona mayor sobre el tipo adecuado de 
actividad física a realizar, promoviendo el uso de todas las instalaciones deportivas 
dependientes de las Administraciones Públicas, al objeto de garantizar su máxima 
rentabilidad social.

6. Se promoverán cuantas actividades contribuyan a un uso creativo y activo del tiempo 
libre de los mayores.

TÍTULO II
Condiciones básicas de los alojamientos y estancias

CAPÍTULO I
Criterios de actuación

Artículo 14.  Instrumentos de actuación.
Para los supuestos en los que la convivencia diaria familiar y autónoma del mayor en su 

propio domicilio y entorno no fuera posible, es preciso contemplar programas de apoyo a la 
permanencia en el propio hogar, o bien articular instrumentos alternativos.

Artículo 15.  Apoyo a la permanencia en el propio hogar.
Se consideran programas de apoyo a la permanencia en el propio hogar:
1. La adopción de medidas destinadas a facilitar la permanencia en su domicilio habitual 

de las personas mayores, mediante el fomento de su autonomía personal y la mejora en las 
condiciones de habitabilidad y acceso de su vivienda.

2. El apoyo a las familias que habitualmente conviven con mayores, con especial 
atención a la figura del cuidador efectivo de los mismos, tanto en su formación e información, 
como en la posibilidad, en su caso, de alojamiento alternativo temporal.

3. El refuerzo del sistema básico de prestación de ayuda a domicilio y teleasistencia a las 
personas mayores, mediante la colaboración entre organizaciones sociales y las distintas 
Administraciones Públicas, en orden a la consecución del objetivo de envejecer en casa.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 111  Ley de participación de las personas mayores y de la solidaridad entre generaciones

– 2617 –



Artículo 16.  Programas alternativos.
Tendrán la consideración de programas alternativos a la permanencia en el propio hogar 

la articulación de una red de alojamientos o estancias a los que se refieren los artículos de la 
sección segunda del capítulo II del título II de la presente Ley, para aquellas personas 
mayores cuyas circunstancias personales, familiares o sociales así lo aconsejen o hagan 
necesario.

Artículo 17.  Alojamientos y estancias.
A los efectos previstos en la presente Ley, se considera:
1. Alojamiento, el conjunto de medidas y actuaciones que cubren hospedaje, 

alimentación y demás necesidades básicas de los beneficiarios de forma habitual.
2. Estancia, aquellos medios o actuaciones que cubren determinadas necesidades de las 

personas mayores, con exclusión o sola inclusión del hospedaje, según los casos.

CAPÍTULO II

Sección 1.ª Condiciones básicas

Artículo 18.  Ubicación.
Los recursos de alojamiento y estancia, tanto públicos como privados, para personas 

mayores que se establezcan en Canarias, deberán estar ubicados lo más próximos posible a 
las zonas de mayor actividad socio-comunitaria, a la vez que bien comunicados con los 
Servicios de Salud.

Artículo 19.  Condiciones y requisitos.
El Gobierno desarrollará reglamentariamente las condiciones y requisitos que han de 

reunir los recursos públicos y privados de alojamiento y estancia para personas mayores 
radicados en la Comunidad Autónoma de Canarias en lo referente a aspectos higiénico-
sanitarios, acceso y recorridos interiores, instalaciones, dependencias, medidas de 
protección antiincendios y características generales de la edificación adecuados a las 
necesidades de cada tipo de usuario.

Artículo 20.  Organización y funcionamiento.
Todos los recursos de alojamientos y de estancias para personas mayores situados en la 

Comunidad Autónoma de Canarias, tanto públicos como privados, habrán de disponer de un 
reglamento de régimen interior regulador de su organización y funcionamiento, normas de 
convivencia, órganos de participación y derechos y deberes de los residentes del centro.

El reglamento de régimen interior y sus eventuales modificaciones deberán ser 
aprobados por el órgano competente en materia de Asuntos Sociales del Gobierno de 
Canarias.

Artículo 21.  Apertura.
La apertura y funcionamiento de centros de alojamiento y de estancia públicos y privados 

para personas mayores en Canarias estarán sujetos a la autorización del departamento 
competente en materia de Asuntos Sociales, de conformidad con lo que reglamentariamente 
se determine.

Artículo 22.  Solicitudes de acceso.
1. El acceso al disfrute de los servicios prestados en los centros de alojamiento y de 

estancia, públicos o privados, con participación de la Comunidad Autónoma en su 
financiación, a los que se refiere esta Ley, se realizará previa solicitud de los interesados.

2. La prioridad en las admisiones y el tipo de recurso que habrá de prestar servicios a 
cada usuario, vendrán determinados por la valoración de las circunstancias personales y 
familiares, situación de abandono o soledad, condiciones físicas, psíquicas y sociales y 
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recursos económicos del solicitante, de conformidad con el procedimiento y los criterios que 
reglamentariamente se determinen.

Artículo 23.  Fijación de los precios públicos.
La cuantía de los precios de los servicios de alojamiento y estancia regulados en la 

presente Ley será establecida de conformidad con el Decreto Legislativo 1/1994, de 29 de 
julio, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en 
materia de tasas y precios públicos de la Comunidad Autónoma de Canarias, y normativa de 
desarrollo. Las personas que carezcan de los recursos suficientes para abonar su importe 
tendrán derecho, en la forma y condiciones que reglamentariamente se determinen, a la 
exención del pago del total o de una parte del coste efectivo de la plaza que ocupen.

Artículo 24.  Garantías del pago.
Los usuarios que no dispongan de rentas líquidas para abonar el coste efectivo de la 

plaza que ocupen y sean titulares de bienes o derechos de cualquier clase, quedarán 
obligados, en razón de reciprocidad con la solidaridad social que con ellos se ejerce, a 
constituir las garantías adecuadas para el pago del total o de la parte del coste del servicio 
prestado a la que alcancen sus bienes.

Sección 2.ª De los tipos de alojamientos y de estancias

Artículo 25.  Centros de atención sociosanitaria.
Son centros de atención sociosanitaria aquellos centros de cuidados continuados, 

destinados a prestar alojamiento a personas mayores que, por causa de deterioro físico o 
mental, requieran una actuación básica, cuidados médicos y de enfermería, y cuya situación 
de vida digna no pueda ser mantenida en su domicilio, aun utilizando todos los recursos 
sociales y sanitarios.

Artículo 26.  Centros residenciales de válidos.
Son centros residenciales de válidos aquellos destinados ai alojamiento y atención 

temporal o permanente de personas mayores que puedan desarrollar las actividades más 
comunes de la vida diaria sin precisar asistencia de terceras personas.

Artículo 27.  Centros residenciales mixtos.
Son centros residenciales mixtos aquellos destinados al alojamiento y atención conjunta 

de personas mayores válidas y con necesidades de atención sociosanitaria.

Artículo 28.  Viviendas tuteladas.
Son viviendas tuteladas aquellas viviendas normalizadas destinadas al alojamiento de un 

número reducido de personas mayores, en régimen parcialmente auto-gestionado, 
permaneciendo en su entorno habitual.

Artículo 29.  Centros de día.
Son centros de día aquellos que, con exclusión del hospedaje, prestan a sus usuarios 

servicios sociales, asistenciales, culturales, recreativos y de promoción de salud, procurando 
la realización de actividades tendentes al fomento de la participación personal y de grupo y 
la inserción de las personas mayores en el medio social, sin desprenderse de su ambiente 
familiar.

Artículo 30.  Centros de estancia diurna.
Son centros de estancia diurna aquellos en los que se ofrece atención integral durante el 

día a las personas mayores que padezcan carencias, tanto en su situación psicofísica como 
en la social, con el fin de mejorar o mantener su nivel de autonomía personal mientras 
permanecen en su entorno y ambiente familiares.
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Artículo 31.  Centros de estancia nocturna.
Son centros de estancia nocturna aquellos en los que se ofrece a los usuarios 

exclusivamente la posibilidad de pernoctar, desarrollando el resto de las actividades de la 
vida ordinaria en su domicilio.

Artículo 32.  Centros de alojamiento o estancia singulares.
Son centros de alojamiento o estancia singulares aquellos que, teniendo la misma 

finalidad, no estén incluidos en los anteriores tipos y que, por sus especiales características, 
merezcan esta calificación.

Artículo 33.  Condiciones específicas de los centros.
Se determinará reglamentariamente las condiciones específicas que deberán reunir los 

centros relacionados en los artículos anteriores, de acuerdo con las características de los 
mismos, el grado de autonomía o invalidez y las circunstancias sociales de los usuarios a 
cuya atención se destinan.

TÍTULO III
De la protección de los derechos de los mayores

CAPÍTULO I

Artículo 34.  De la tutela legal de personas mayores incapacitadas.
1. El cumplimiento de los deberes tutelares de personas con la capacidad de obrar 

modificada se ejercerá conforme a lo dispuesto en el título X del Código Civil. Todas las 
medidas que se adopten estarán dirigidas tanto a la guarda y protección de la persona y 
bienes del mayor tutelado como a propiciarle la integración y normalización en su propio 
medio social o, alternativamente, facilitarle los recursos sociales idóneos para su desarrollo y 
bienestar social.

2. Corresponderá a la consejería con competencias en asuntos sociales ejercer la 
protección y guarda de la persona y de los bienes de los mayores incapacitados cuando por 
sentencia judicial firme le sea asignada su tutela legal a la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

3. Mediante decreto del Gobierno de Canarias, se creará, en sustitución de la Comisión 
Tutelar del Mayor, el Consejo Tutelar de Canarias, que será el órgano encargado de 
gestionar, coordinar administrativamente y definir el modelo de tutela de las personas 
mayores y/o con discapacidad. Dicho Consejo Tutelar contará con la participación del 
Gobierno de Canarias, el Servicio Canario de la Salud, la Fecam, la Fecai, una 
representación del ámbito judicial y de la Fiscalía y una representación de las fundaciones 
tutelares. Mientras la tutela está ostentada por el Gobierno de Canarias a través de la 
consejería competente para ello, la guarda podrá ser responsabilidad de los cabildos o de 
las fundaciones, tanto públicas como de iniciativa social.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, también se podrá atribuir la 
titularidad y/o el ejercicio de la tutela para la protección y guarda de la persona y sus bienes 
a las personas jurídicas públicas o privadas sin ánimo de lucro que se dediquen a la 
protección y apoyo de personas con capacidad modificada judicialmente, siempre que estén 
inscritas en el registro único que establece esta ley y tengan la correspondiente acreditación 
y autorización.

CAPÍTULO II

Artículo 35.  De la asistencia e información al mayor.
En el seno del Consejo Canario de los Mayores, determinado en el título I, capítulo l, se 

constituirá una comisión especialmente encargada de prestar asesoramiento e información 
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permanente sobre todos aquellos aspectos relacionados con la situación y calidad de vida de 
las personas mayores.

TÍTULO IV
Inspección y control

Artículo 36.  Ámbito de la inspección y control.
Todos los establecimientos y centros para las personas mayores a que se refiere esta 

Ley, situados en la Comunidad Autónoma de Canarias, cualesquiera que sea su categoría o 
titularidad, estarán sometidos a la inspección y control de la Consejería con competencia en 
Asuntos Sociales.

Artículo 37.  Personal de inspección.
1. El personal al servicio de la Administración de Asuntos Sociales de la Comunidad 

Autónoma al que se encomienden tareas de inspección en materia de establecimientos para 
personas mayores, tendrá el carácter de autoridad a los efectos previstos en el artículo 137.3 
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, y estará autorizado, previa acreditación 
de su identidad, para realizar las siguientes actuaciones:

a) Acceder en cualquier momento y sin previa notificación a todo establecimiento sujeto 
a las prescripciones de la presente Ley y disposiciones que la desarrollen.

b) Proceder a la práctica de las pruebas, investigaciones o exámenes necesarios para 
comprobar el cumplimiento de esta Ley y de las normas que se dicten en su desarrollo.

c) Realizar cuantas actuaciones sean precisas en orden al cumplimiento de las funciones 
propias de la inspección.

2. La materialización de los actos de inspección se realizará mediante acta levantada al 
efecto.

TÍTULO V
Infracciones y sanciones

Artículo 38.  Procedimiento sancionador.
La contravención de lo dispuesto en la presente Ley constituye infracción que dará lugar 

a la sanción administrativa correspondiente, que impondrá el órgano competente del 
Gobierno de Canarias, previa instrucción del oportuno expediente y sin perjuicio de las 
responsabilidades civiles, laborales o de cualquier otro orden que pudieren concurrir.

Artículo 39.  Sujetos responsables.
Son sujetos responsables, a los efectos de lo dispuesto en el presente título, los usuarios 

y las personas físicas o jurídicas titulares de un centro o servicio destinado a la atención de 
personas mayores, cuando se produzcan infracciones imputables a alguna de ellas.

Artículo 40.  Suspensión de la tramitación.
Cuando las infracciones consistan en hechos que pudieran ser constitutivos de delitos o 

faltas tipificados en el Código Penal, deberá suspenderse la tramitación del expediente 
administrativo sancionador, adoptando las medidas cautelares que fueran necesarias, hasta 
tanto recaiga la correspondiente resolución judicial.
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CAPÍTULO I
De las infracciones

Artículo 41.  Infracciones administrativas.
Constituyen infracciones administrativas las acciones u omisiones cometidas por las 

personas responsables referidas en el artículo 39, tipificadas y sancionadas en la presente 
Ley y en las normas dictadas en orden a su desarrollo.

Artículo 42.  Clases.
Las infracciones se califican como leves, graves o muy graves en atención a la 

importancia del perjuicio causado, la relevancia o trascendencia social de los hechos, el 
grado de intencionalidad o negligencia en su comisión y, en su caso, la reincidencia en las 
mismas.

Artículo 43.  Infracciones leves.
Son infracciones leves:
a) Las irregularidades de carácter formal en el cumplimiento de la normativa vigente en 

la Comunidad Autónoma de Canarias en materia de personas mayores.
b) Las derivadas de negligencia, siempre que de las mismas no se deduzcan perjuicios 

para los beneficiarios o no impidan o dificulten el correcto funcionamiento del servicio o 
centro.

c) La inobservancia, por parte de los usuarios de los centros o servicios, de las normas 
señaladas en el correspondiente reglamento interno, que generen una alteración o distorsión 
de escasa entidad en las normas de convivencia, respeto mutuo, solidaridad del colectivo y 
participación.

d) Las que vulneren lo dispuesto en la presente Ley y en las normas que la desarrollen y 
no constituyan infracción grave o muy grave.

Artículo 44.  Infracciones graves.
Son infracciones graves:
a) La reincidencia en la comisión de faltas leves.
b) El incumplimiento de la normativa establecida para la atención de las necesidades 

básicas sanitarias, farmacéuticas y/o asistenciales de los usuarios, así como las de higiene y 
limpieza, que les comporten riesgos o perjuicios que no afecten a su integridad física o 
mental.

c) Las infracciones señaladas en el artículo 43, c), cuando las consecuencias de las 
mismas constituyan un considerable trastorno del funcionamiento y/o convivencia del centro 
o servicio.

d) El trato discriminatorio, degradante o represivo a los usuarios de los centros o 
servicios, así como dificultar el disfrute de sus derechos.

e) El incumplimiento del deber de sigilo y confidencialidad respecto a los datos 
personales y sanitarios de los beneficiarios de los centros o servicios.

f) El traslado de un centro, o la modificación de su capacidad o tipo de atención sin haber 
obtenido la autorización administrativa correspondiente.

g) La obstrucción o falta de colaboración con la función inspectora establecida en el título 
IV de la presente Ley.

h) Las que vulneren lo dispuesto en la presente Ley y las normas dictadas en su 
desarrollo y no constituyan infracciones leves o muy graves.

Artículo 45.  Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:
a) La reincidencia en la comisión de faltas graves.
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b) La comisión, en el plazo de un año, de dos infracciones de las señaladas en el punto 
c) del artículo anterior.

c) El incumplimiento reiterado de los requerimientos o instrucciones que formularen las 
autoridades competentes en materia de atención a personas mayores.

d) Las agresiones físicas o los malos tratos graves, en el ámbito del centro o servicio.
e) La apertura o cierre de un centro sin la preceptiva autorización por parte del órgano 

administrativo competente para conceder la misma.
f) El falseamiento doloso de los datos necesarios para la apertura, clasificación, 

funcionamiento o cierre de un centro o servicio de atención al mayor.
g) El incumplimiento de la normativa establecida para la atención de las necesidades 

básicas sanitarias, farmacéuticas y/o asistenciales de los usuarios, así como las de higiene y 
limpieza que les comporte riesgos o perjuicios que afecten a su integridad física o mental.

h) El trato discriminatorio, degradante o represivo muy grave a los usuarios de los 
centros o servicios, así como impedir el ejercicio y disfrute de sus derechos.

CAPÍTULO II
De las sanciones

Artículo 46.  Clases y graduación.
1. Las infracciones señaladas en los artículos anteriores serán sancionadas en la forma 

siguiente:
a) Infracciones leves, con amonestación por escrito a los usuarios que hubieren 

cometido infracción. Los titulares de los centros o servicios podrán ser sancionados con 
multa de hasta 500.000 pesetas.

b) Infracciones graves, con multa de 500.001 a 2.500.000 pesetas, cuando la infracción 
fuera cometida por el titular del centro o servicio.

En aquellos casos en que las infracciones graves fueran cometidas por los usuarios de 
centros o servicios del Gobierno de Canarias, con la privación de los derechos de usuario 
por un tiempo no superior a un año.

c) Infracciones muy graves, con multa desde 2.500.001 a 10.000.000 de pesetas para 
las infracciones cometidas por titulares de centros o servicios.

En aquellos casos en que las infracciones muy graves fueran cometidas por los usuarios 
de centros o servicios del Gobierno de Canarias, con la privación de los derechos de usuario 
por tiempo superior a un año o con carácter definitivo en todos los centros o servicios 
públicos o privados en cuya financiación participe la Comunidad Autónoma de Canarias.

En los casos de comisión de infracciones muy graves, podrán imponerse además, con 
carácter adicional a la sanción pecuniaria correspondiente, en razón de la naturaleza, 
reincidencia e importancia cuantitativa y cualitativa de la infracción cometida, cualesquiera 
de las siguientes sanciones:

a) Suspensión temporal o revocación definitiva de la autorización de apertura del centro 
o servicio.

b) Clausura temporal o definitiva del centro o servicio.
2. Las sanciones pecuniarias previstas anteriormente serán actualizadas por, el Gobierno 

de Canarias conforme a la variación del Índice de Precios al Consumo en la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

3. Excepcionalmente podrá procederse a la clausura temporal del centro o servicio sin 
aplicar sanción pecuniaria.

Disposición adicional primera.  
Se instituyen los «Premios de Solidaridad con los Mayores», como reconocimiento 

público a las personas físicas o jurídicas que destaquen notoriamente por su especial 
solidaridad con las personas mayores.

Los premios se otorgarán en las siguientes modalidades:
a) Premio individual.
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b) Premio a instituciones o entidades sin ánimo de lucro.
c) Premio a centros y establecimientos residenciales.
Los premios serán concedidos por el Consejero del departamento competente en 

materia de Asuntos Sociales, bien por propia iniciativa o a propuesta del Consejo Canario de 
los Mayores.

Disposición adicional segunda.  
Se modifica parcialmente Ley 1/1985, de 12 de febrero, del Diputado del Común, 

añadiendo un apartado 5 al artículo 9, del siguiente tenor:
«Uno de los adjuntos de la institución del Diputado del Común tendrá 

encomendada la responsabilidad de velar especialmente por la protección de los 
derechos de los mayores.»

Disposición adicional tercera.  
Se modifica parcialmente el Decreto 5/1995, de 27 de enero, sobre composición, 

organización y funcionamiento del Consejo General de Servicios Sociales de Canarias, 
añadiendo un párrafo e) al apartado 1 de su artículo 3, del siguiente tenor:

«El representante de las Asociaciones de Tercera Edad y el de los Usuarios de 
Centros de Tercera Edad serán designados por el Consejo Canario de los Mayores de 
la Comunidad Autónoma Canaria.»

Disposición transitoria primera.  
Los centros y establecimientos residenciales para personas mayores existentes en la 

Comunidad Autónoma de Canarias dispondrán de un plazo de dos años para presentar, para 
su aprobación, el proyecto de reglamento de régimen interior regulado en el artículo 20 de la 
presente Ley, ante el órgano de la Consejería competente en materia de Asuntos Sociales.

Disposición transitoria segunda.  
El Gobierno de Canarias establecerá reglamentariamente los plazos de adaptación a lo 

previsto en esta Ley de los centros y servicios creados con anterioridad a su entrada en 
vigor.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones, de igual o inferior rango, se opongan a lo 

dispuesto en la presente Ley.

Disposición final.  
La presente Ley entrará en vigor el día de su publicación en el «Boletín Oficial de 

Canarias».
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§ 112

Ley 1/1997, de 7 de febrero, de Atención Integral a los Menores

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 23, de 17 de febrero de 1997
«BOE» núm. 63, de 14 de marzo de 1997

Última modificación: 28 de diciembre de 2020
Referencia: BOE-A-1997-5498

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La importancia de los problemas que afectan a los menores en el ámbito de la 

Comunidad Autónoma de Canarias, según se puso de manifiesto en el informe extraordinario 
del Diputado del Común sobre la situación del menor en Canarias, que presenta un 
panorama global de indebida atención, justifica la elaboración y aprobación de la presente 
Ley, al objeto de dotar a esta área de responsabilidad pública del marco legal adecuado a las 
exigencias constitucionales, en ejercicio de las competencias asumidas en el Estatuto de 
Autonomía de Canarias por la Comunidad Autónoma.

Las referidas exigencias constitucionales aparecen consagradas en distintos preceptos 
de la Constitución Española. De ellos merece destacarse la obligación de todos los poderes 
públicos de asegurar la protección social, económica y jurídica de la familia y, dentro de ésta, 
la protección integral de los menores, recogida en su artículo 39, dentro de los principios 
rectores de la política social y económica.

La competencia de la Comunidad Autónoma para establecer el marco legal de atención 
integral a los menores queda plasmada en el Estatuto de Autonomía de Canarias, 
particularmente en el artículo 30, apartados 13 y 14, al atribuir a la Comunidad Autónoma la 
competencia exclusiva en las siguientes materias: Asistencia social y servicios sociales, e 
instituciones públicas de protección y tutela de menores de conformidad con la legislación 
civil, penal y penitenciaria del Estado.

Partiendo de estos presupuestos constitucionales y estatutarios, la Ley de Atención 
Integral a los Menores trata de abordar, con una perspectiva global, los problemas que 
afectan a uno de los colectivos más vulnerables de la sociedad, al entender que la 
protección de los menores que impone la Constitución a los poderes públicos no alcanza 
sólo a las actuaciones administrativas que deben emprenderse en los supuestos en que los 
mismos se encuentran en situaciones de inasistencia moral o material, a causa del 
incumplimiento o del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes legales de protección, 
sino, y fundamentalmente, a desarrollar políticas de bienestar que favorezcan su desarrollo 
integral y garanticen un nivel de vida adecuado a sus necesidades; en definitiva, se trata de 
recoger en un solo texto legal todas las medidas, mecanismos y actuaciones que son 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

– 2625 –



exigibles para evitar o eliminar los riesgos que pueden afectar a la formación y desarrollo 
integral de los menores en la sociedad actual.

Esta perspectiva global difícilmente podría abordarse si no se asume que la 
responsabilidad de la atención a los menores recae tanto sobre todas las Administraciones 
Públicas que coexisten en la Comunidad Autónoma de Canarias como sobre la sociedad en 
general.

Pero no sólo porque la responsabilidad pública de atención a los menores no 
corresponde en exclusiva a la Administración Pública de la Comunidad Autónoma, sino 
también porque la configuración geográfica de nuestra Comunidad exige y determina tomar 
como punto de referencia y principio de prestación de los servicios públicos la atención al 
hecho insular, se aborda con minuciosidad el reparto de las funciones y competencias entre 
las distintas Administraciones Públicas canarias y se regulan las medidas y mecanismos 
necesarios para lograr que la actuación de cada una de ellas se realice bajo los principios de 
coordinación y colaboración.

Al mismo tiempo, conscientes de que la atención a los menores no sólo es 
responsabilidad pública, sino de toda la sociedad, se establecen las bases tanto del régimen 
de colaboración social en las actuaciones de atención a los menores como de la necesaria 
participación social en las mismas.

Desde otra perspectiva, la Ley se ajusta al reparto constitucional de competencias en los 
aspectos de atención a los menores sobre los que corresponde al Estado la competencia 
exclusiva, como son las actuaciones administrativas que deben realizarse en situaciones de 
riesgo o desamparo de los menores, y en la ejecución de las medidas acordadas por los 
órganos judiciales.

En estas materias la Ley se limita, por una parte, a hacer las remisiones legales 
pertinentes, fundamentalmente al Código Civil, y, por otra, a establecer los principios 
sustantivos y procedimentales que deben observarse por los órganos administrativos 
llamados a ejercer las competencias y desarrollar las actuaciones administrativas legalmente 
determinadas ante situaciones de riesgo y desamparo de los menores, o a ejecutar las 
medidas acordadas judicialmente.

Por último, debe destacarse muy especialmente que la Ley es fruto del esfuerzo y 
consenso unánime de todos los grupos con representación en el Parlamento de Canarias, 
así como de la participación activa y conjunta de todos los sectores sociales y profesionales 
que cotidianamente están en contacto con la realidad de los menores en las islas Canarias.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Finalidad y objeto de la Ley.
1. La Ley tiene como finalidad garantizar la atención integral a los menores en el ámbito 

de la Comunidad Autónoma de Canarias.
2. Es objeto de la presente Ley establecer la distribución de funciones y competencias de 

atención a los menores de las Administraciones Públicas canarias, la regulación de las 
medidas y actuaciones administrativas de prevención, en situación de riesgo, de amparo e 
integración social de los mismos, así como el régimen de colaboración y participación social 
en estas actividades.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
La presente Ley es de aplicación a todos los menores de dieciocho años que residan o 

se encuentren transitoriamente en el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias, 
salvo que los mismos hayan alcanzado la mayoría de edad en virtud de lo dispuesto en la ley 
que les sea aplicable.

Artículo 3.  Derechos de los menores.
1. Los menores gozarán de los derechos individuales y colectivos que les reconoce la 

Constitución, los tratados, convenios y pactos internacionales ratificados por el Estado 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 112  Ley de Atención Integral a los Menores

– 2626 –



español, especialmente la Convención sobre los Derechos del Niño de las Naciones Unidas 
de 20 de noviembre de 1989 y la Carta Europea de los Derechos del Niño, así como en las 
restantes normas del ordenamiento jurídico.

2. El contenido, regulación y efectos de los derechos reconocidos a los menores se 
regirán por su normativa específica, sin perjuicio de las medidas complementarias que se 
establecen en la presente Ley para contribuir a su efectividad.

Artículo 4.  Principios rectores de la actuación administrativa.
1. Las actuaciones de atención a los menores que realicen las Administraciones Públicas 

de la Comunidad Autónoma de Canarias, en ejercicio de sus competencias y de acuerdo con 
lo previsto en esta Ley y en el resto del ordenamiento jurídico, se ajustarán, con carácter 
general, a los criterios y líneas de actuación establecidos en la legislación de servicios 
sociales.

2. Específicamente, en materia de atención integral a los menores, las actuaciones 
administrativas responderán a los siguientes principios:

a) Prevalencia del interés de los menores sobre cualquier otro concurrente.
b) Respeto a los derechos individuales y colectivos que tienen reconocidos por la 

Constitución, los tratados y acuerdos internacionales ratificados por el Estado español, y 
cualquier otro reconocido en la normativa vigente.

c) Remoción de los obstáculos que impidan o dificulten su formación integral.
d) Reconocimiento de su dimensión personal y social.
e) Integración familiar y social de los menores, garantizando la permanencia en su 

entorno familiar y social, salvo que no resultase conveniente para sus intereses primordiales.
f) Responsabilidad pública de la protección de los menores, con actuación prioritaria en 

la prevención de situaciones de riesgo, desamparo y graves carencias que afecten a su 
desarrollo.

g) Subsidiariedad de la actuación administrativa respecto a las funciones parentales.
h) Coordinación con los diferentes poderes públicos que actúen en la atención de los 

menores.
i) Garantía del carácter eminentemente educativo de las medidas que se adopten con los 

menores con la colaboración de los mismos y sus familias.
j) Promoción de la participación y de la solidaridad social, así como de los valores de 

tolerancia, respeto, igualdad y observancia de los principios democráticos de convivencia.
k) Sensibilización de la población en relación con los derechos de los menores y las 

actuaciones ante situaciones de indefensión, riesgo y desamparo.

TÍTULO II
Funciones, competencias y registros administrativos

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 5.  Principios de distribución.
1. Las Administraciones Públicas canarias garantizan en su conjunto el cumplimiento de 

las funciones de atención integral a los menores en los términos de la presente Ley, 
ajustando su actuación a los principios de coordinación y colaboración en el ejercicio de las 
competencias que se les atribuyen y en la planificación, programación y prestación de los 
distintos servicios.

2. La distribución de funciones y competencias entre las distintas Administraciones 
Públicas canarias responde a los principios de máxima proximidad a los ciudadanos y 
atención al hecho insular, garantizando la efectiva descentralización de los servicios, 
prestaciones y medios de atención a los menores.
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Artículo 6.  Distribución de funciones.
1. La Comunidad Autónoma de Canarias se reserva las siguientes funciones:
a) La potestad legislativa y reglamentaria en materia de protección y reeducación de 

menores, en los términos previstos en el Estatuto de Autonomía de Canarias y la legislación 
básica estatal.

b) La planificación, coordinación, inspección y control de los servicios, centros, 
prestaciones y medios para garantizar la efectiva atención integral a los menores en el 
ámbito de la Comunidad Autónoma.

c) El amparo y reeducación de los menores, con el contenido y alcance que se 
establecen en esta Ley.

2. Se atribuye a las islas la prestación de servicios especializados en la prevención y las 
demás funciones contenidas en esta Ley.

3. Los municipios de Canarias tienen asignadas las funciones de información, 
promoción, prevención, detección e integración sociofamiliar de los menores, sin perjuicio de 
las competencias que se reconocen a la Administración Pública de la Comunidad Autónoma 
de Canarias y a los Cabildos Insulares.

4. En todo caso, el ejercicio de las competencias que dimanan de las funciones de 
atención integral a los menores se ajustarán, cuando proceda, a los planes y programas 
aprobados por el órgano competente de la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

Artículo 7.  Coordinación interadministrativa.
1. Las medidas de coordinación entre las Administraciones Públicas canarias en la 

atención integral a los menores deberán contemplar, como mínimo, los siguientes extremos:
a) La determinación general de los criterios básicos y comunes para evaluar las 

necesidades materiales y personales y los índices objetivos a que debe responder la 
evaluación.

b) La fijación de los fines y objetivos mínimos comunes en materia de promoción, 
detección, prevención, amparo y reintegración sociofamiliar.

c) El marco de las actuaciones a desarrollar por las distintas Administraciones, así como 
las que se consideran prioritarias.

d) El establecimiento de los criterios generales básicos a que debe responder la 
evaluación de la eficacia y rendimiento de los servicios, prestaciones y medios de atención a 
los menores.

2. Para la coordinación entre las Administraciones Públicas canarias que garantice la 
atención integral a los menores, se crea la Comisión Interadministrativa de Menores, 
integrada por igual número de representantes de la Administración autonómica y de las 
Entidades Locales canarias, con la composición, competencias y cometidos que se 
establezcan en su reglamento de organización y funcionamiento.

Artículo 8.  Colaboración interadministrativa.
1. Las Administraciones Públicas canarias colaborarán, en todo momento, en el ejercicio 

de las competencias de atención integral a los menores que tienen asignadas, a cuyo efecto 
están obligadas a:

a) Intercambiarse la información y datos disponibles que afecten a los menores, con la 
debida reserva, siempre que sea necesaria para el ejercicio de las competencias que tienen 
atribuidas.

b) Facilitar el ejercicio de las competencias propias de las otras Administraciones, 
cooperar y prestarle el auxilio que precisen para dicho ejercicio, así como para la ejecución 
de sus resoluciones.

c) Respetar el ejercicio de las competencias propias de las restantes Administraciones.
2. Para la efectiva colaboración podrán suscribirse Convenios entre las Administraciones 

Públicas canarias. Estos Convenios habrán de prever: La competencia de cada 
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Administración en que se fundamenta; las actividades, actuaciones o servicios que 
constituyen su objeto; el importe de la participación de cada una de las partes cuando 
impliquen obligaciones de contenido económico; el plazo de vigencia y, en su caso, la 
posibilidad de prórroga por acuerdo expreso; las obligaciones recíprocas, y los restantes 
extremos que se establezcan en las disposiciones de desarrollo de esta Ley.

3. Los Convenios de colaboración tendrán el plazo de vigencia plurianual que garantice 
la estabilidad y conclusión de los programas o servicios de atención al menor, sin perjuicio 
de los que puedan celebrarse con otra vigencia para actuaciones específicas o singulares.

4. En los Convenios de colaboración, para que las Entidades Locales puedan recibir 
fondos públicos de la Comunidad Autónoma de Canarias será requisito necesario que sus 
planes, programas, actuaciones o actividades se ajusten a la planificación y programación 
aprobadas por los órganos competentes de la Administración autonómica.

CAPÍTULO II
Distribución de competencias

Artículo 9.  Competencias del Gobierno.
1. El Gobierno de Canarias dirige las funciones de atención integral a los menores de la 

Administración Pública de la Comunidad Autónoma y coordina el ejercicio de las 
competencias que corresponden a la misma con las que se atribuyen a las Entidades 
Locales canarias.

2. Específicamente, corresponden al Gobierno de Canarias las siguientes competencias:
a) La aprobación de las disposiciones generales de desarrollo y ejecución de las normas 

legales en materia de atención integral a los menores.
b) La aprobación de los planes autonómicos de atención integral a los menores, así 

como el contenido mínimo de los planes y programas de atención a los menores que se 
deben aprobar por las Entidades Locales canarias.

c) La aprobación de los índices y criterios básicos y comunes de evaluación de las 
necesidades y del rendimiento y eficacia de los programas, servicios, prestaciones y medios 
de atención a los menores.

d) La aprobación del régimen general de organización, funcionamiento y régimen 
disciplinario de los centros públicos de atención y acogida de menores.

Artículo 10.  Competencias de la Consejería.
1. Corresponden a la Consejería que tenga atribuida la materia de atención a los 

menores las competencias relativas al amparo y reeducación de menores.
2. Esta Consejería ejercerá, a través de los órganos y unidades administrativas que 

determine su reglamento orgánico, las siguientes competencias:
a) La aprobación de los programas autonómicos de desarrollo de los planes de atención 

integral a los menores.
b) La suscripción de los Convenios de colaboración con otras Administraciones, 

instituciones y entidades públicas o privadas relativos a planes, programas, servicios, 
actividades y medios de atención a los menores.

e) La realización de estudios, investigaciones y estadísticas de interés para la 
Comunidad Autónoma sobre la situación asistencial y de protección de menores.

d) La aprobación de los programas de formación permanente y perfeccionamiento 
profesional de las personas que desempeñen funciones de atención a los menores.

e) La ejecución, a través de los organismos y órganos de formación de la Administración 
autonómica, de las acciones de formación de los profesionales que desempeñan tareas de 
trabajo social con los menores y sus familias y presten sus servicios en las distintas 
Administraciones Públicas o en entidades colaboradoras reconocidas administrativamente.

f) La elaboración y aprobación, previa audiencia de los órganos competentes de las 
Administraciones Públicas canarias y de los profesionales que desempeñen trabajos de 
atención a los menores, de la metodología, criterios de cada tipo de intervención, funciones, 
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conceptos y terminología unificados que se utilizarán en los informes y propuestas relativos a 
la atención integral a los menores, así como de los protocolos de intervención.

g) La fijación de los requisitos y de los criterios objetivos de distribución de los fondos 
públicos autonómicos destinados a la atención a los menores, en desarrollo de las 
prioridades establecidas en los planes y programas autonómicos.

h) La adopción de las resoluciones necesarias para la declaración, constitución y cese 
de las medidas de amparo, sin perjuicio de las funciones atribuidas al Ministerio Fiscal y a 
los órganos jurisdiccionales competentes en materia de menores.

i) La declaración de idoneidad de los solicitantes de acogimiento y adopción, así como la 
propuesta de adopción en los supuestos previstos en la legislación civil.

j) El reconocimiento, inspección y control de las entidades colaboradoras en la prestación 
de servicios de atención a los menores y de las entidades de mediación en la tutela. 
Asimismo, la aprobación de las normas, instrucciones y directrices a las que deben ajustarse 
aquéllas en la realización de las actividades para las que han sido habilitadas.

k) La autorización, inspección y control de los servicios, hogares funcionales y centros de 
atención a los menores.

l) La adopción de las resoluciones administrativas necesarias para la ejecución de las 
medidas relativas a los menores que se hayan acordado por los órganos jurisdiccionales, sin 
perjuicio de que su ejecución material se realice en medios o centros gestionados por las 
otras Administraciones Públicas canarias o por entidades colaboradoras.

m) La determinación de las funciones y responsabilidades del personal que desempeñe 
puestos de trabajo de atención a los menores, así como los requisitos de aptitud y actitud 
precisos para su desempeño.

n) La convocatoria, en su caso, y la concesión de ayudas, subvenciones, transferencias 
y otras prestaciones económicas destinadas a la atención integral a los menores, de acuerdo 
con las consignaciones presupuestarias.

ñ) Las que deriven o se relacionen con las anteriores que se consideren integrantes de 
las funciones de protección, amparo y reeducación de los menores, aun cuando no estén 
específicamente previstas en esta Ley.

o) Cualesquiera otras que se contemplen en esta Ley o se le atribuyan por el 
ordenamiento jurídico.

Artículo 11.  Competencias de los Cabildos Insulares.
1. Corresponden a los Cabildos Insulares las competencias relativas a la prestación de 

servicios especializados en materia de prevención; la ejecución de las medidas de amparo 
que se establecen en esta Ley, y el asesoramiento y cooperación técnica, jurídica y 
económica a las entidades municipales, de acuerdo con lo establecido en la legislación de 
régimen local.

2. Específicamente, corresponden a los Cabildos Insulares, a través de los órganos y 
unidades administrativas que determinen sus normas de organización, las siguientes 
competencias:

a) La participación en la formación y elaboración de los planes y programas autonómicos 
de atención a los menores.

b) La aprobación de los planes y programas de atención a los menores de ámbito insular, 
de acuerdo con las determinaciones de los planes y programas autonómicos.

c) La gestión de los centros y servicios públicos de acogida de carácter insular o 
supramunicipal y de los que tengan incidencia en la población insular.

d) La prestación de los servicios especializados de atención al menor.
e) La coordinación y supervisión de los centros y servicios de atención al menor 

gestionados por los Ayuntamientos, sin perjuicio de las competencias de la Administración 
autonómica.

f) El asesoramiento técnico y jurídico a los servicios municipales de atención a los 
menores.

g) La cooperación económica para garantizar la efectiva prestación de los servicios 
municipales de atención a los menores, especialmente de aquellos con menor capacidad 
financiera.
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h) La prestación de cualesquiera otros servicios y la gestión de los medios que precisen 
una intervención de carácter insular o supramunicipal.

i) La promoción del conocimiento de los derechos de los menores y de las actuaciones y 
actividades que redunden en la formación integral de los mismos.

j) La participación en la elaboración de los programas de formación permanente y 
perfeccionamiento de los profesionales que desempeñen trabajos de atención a los menores 
y de normalización de las metodologías, funciones, conceptos y lenguaje utilizable en los 
informes y propuestas relativos a la atención integral a los menores, así como de los 
protocolos de intervención.

k) La gestión y ejecución de las medidas de promoción que le encomiende la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma.

I) Las que se deriven o relacionen con las anteriores y que integren las funciones y 
competencias que se contemplan en el apartado 1.º de este artículo, aun cuando no se 
prevean específicamente en la presente Ley.

m) Cualesquiera otras que se le asignan en esta Ley o se le atribuyan por el 
ordenamiento jurídico.

Artículo 12.  Competencias de los Ayuntamientos.
1. Las Entidades Municipales de Canarias ejercerán las competencias que integran 

funciones de información, promoción, detección, prevención e integración sociofamiliar de 
los menores, en los términos previstos en esta Ley.

2. En particular, corresponden a los ayuntamientos canarios, a través de los servicios 
básicos de asistencia social o de los órganos y unidades administrativas que se determinen 
en sus normas orgánicas, las competencias siguientes:

a) El establecimiento y gestión de servicios de atención, información y asesoramiento a 
los menores y a las familias.

b) La recogida de datos y la realización de estudios y estadísticas sobre las necesidades 
de los menores y familias del término municipal, sin perjuicio de las competencias de otras 
Administraciones Públicas.

c) La promoción de las actividades y actuaciones que redunden en la formación de los 
menores, facilitando el conocimiento y ejercicio de los derechos que les reconoce y garantiza 
el ordenamiento jurídico.

d) La constitución de unidades administrativas o servicios específicos de atención a los 
menores.

e) La creación y gestión de unidades de atención inmediata y permanente a los menores.
f) La creación y fomento de escuelas de información y formación de quienes ejerzan o 

puedan ejercer funciones parentales y de los menores.
g) La detección de situaciones de riesgo para los menores, en coordinación con los 

centros y unidades escolares y sanitarias de su ámbito territorial.
h) La adopción, en colaboración con los consejos escolares, de las medidas necesarias 

para garantizar la escolarización obligatoria.
i) La declaración de la situación de riesgo, adoptando las medidas necesarias para la 

protección de los menores.
j) La asunción de la guarda provisional de los menores a solicitud de las personas que 

tienen la potestad sobre los mismos, en los medios y centros de titularidad municipal, hasta 
que se adopte una resolución por el órgano autonómico competente.

k) La gestión de las prestaciones económicas destinadas a la población municipal, de 
acuerdo con las previsiones de los convenios que suscriban a tal fin con la Administración 
autonómica o con el Cabildo Insular.

I) Las que deriven o se relacionen con las anteriores que dimanen de las funciones de 
información, promoción, detección, prevención e integración sociofamiliar de los menores, 
aun cuando no estén específicamente previstas en esta Ley.

m) Cualesquiera otras que se contemplan en esta Ley o se les atribuyan por el 
ordenamiento jurídico.
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CAPÍTULO III
Registros administrativos

Artículo 13.  Creación de registros administrativos.
1. La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias establecerá los 

registros administrativos necesarios para el ejercicio de las competencias que tiene 
atribuidas para la atención integral a los menores.

2. Los registros podrán organizarse como secciones de los creados en ejecución de la 
legislación de servicios sociales o de forma independiente, en atención a las necesidades de 
coordinación e interdependencia con aquéllos.

3. El número, denominación, organización y funcionamiento de los registros de este 
artículo se establecerá reglamentariamente, respetando en todo caso los principios de 
intimidad, confidencialidad y obligación de reserva de sus inscripciones, así como el libre 
acceso del Ministerio Fiscal en ejercicio de las funciones que le atribuya la legislación 
vigente.

TÍTULO III
Actuaciones de prevención

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 14.  Preferencia y finalidades.
1. En la atención integral a los menores, tendrán carácter preferente las actuaciones 

dirigidas a prevenir las posibles situaciones de riesgo o desamparo, así como las graves 
carencias que menoscaben el desarrollo de los mismos.

2. La prevención tendrá las siguientes finalidades:
a) Velar por el respeto y garantía de los derechos de los menores, mediante actividades 

de información, divulgación y promoción.
b) Fomentar las actividades públicas y privadas que favorezcan la integración 

sociofamiliar y el uso creativo y socializador del tiempo libre.
c) Limitar el acceso de los menores a medios, productos y actividades perjudiciales para 

su desarrollo integral.
d) Disminuir los factores de riesgo de marginación.
e) Evitar las causas que pueden provocar el deterioro del entorno sociofamiliar.

Artículo 15.  Prevención y colaboración.
1. Las Administraciones Públicas canarias, en sus respectivos ámbitos territoriales, 

desarrollarán y fomentarán las actuaciones preventivas que, en el marco de lo establecido 
en esta Ley, se determinen en los planes y programas de servicios sociales y, 
específicamente, en aquellos que tengan por objeto la atención integral a los menores.

2. En los términos que reglamentariamente se establezcan, podrán colaborar en el 
desarrollo de las actuaciones preventivas las entidades colaboradoras, así como otras 
instituciones, asociaciones y fundaciones de carácter no lucrativo.

3. Las Administraciones Públicas canarias podrán concertar con las entidades 
colaboradoras reconocidas conforme a lo previsto en esta Ley los servicios de apoyo y 
asistencia técnica que sean precisos para el adecuado desarrollo de las actuaciones 
preventivas.

Artículo 16.  Apoyo a la familia.
1. Como recurso preventivo prioritario se establecerán programas de apoyo a la familia, 

destinados a cubrir las necesidades básicas de los menores y mejorar su entorno familiar, 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 112  Ley de Atención Integral a los Menores

– 2632 –



con el objeto de garantizar su derecho a permanecer en el mismo en condiciones que 
permitan su desarrollo integral.

2. El apoyo a la familia podrá consistir en la orientación técnica, la educación y 
planificación familiar, la ayuda a domicilio, la atención de los menores en escuelas infantiles 
y cualesquiera otras medidas y actuaciones que contribuyan a la formación de quienes 
ejerzan funciones parentales y al desarrollo integral de los menores.

Artículo 17.  Detección de situaciones de riesgo y desamparo.
1. Las Administraciones Públicas canarias, de acuerdo con lo previsto en esta Ley, 

deberán desarrollar las actuaciones necesarias para la detección de situaciones de riesgo y 
desamparo de los menores.

2. Las mismas deberán mantener un contacto directo con los entornos sociofamiliares, 
realizar los estudios, recogida de datos e investigaciones que se determinen en los 
respectivos planes y programas de atención, así como ejecutar o promover las actuaciones 
precisas para concienciar a la población de la necesidad de comunicar y denunciar la 
existencia de factores de riesgo o de situaciones de desamparo que afecten a los menores.

3. Las autoridades, funcionarios y personas que, por sus responsabilidades públicas o 
profesionales, tengan conocimiento de situaciones de riesgo o desamparo de los menores 
tienen la obligación de comunicar su existencia a las Administraciones Públicas canarias, sin 
perjuicio de prestarle el auxilio inmediato que precisen y del deber de denunciar los hechos 
al Ministerio Fiscal y a los órganos judiciales competentes.

Artículo 18.  Obligaciones de los centros y servicios sanitarios.
1. El personal de los centros y servicios sanitarios deberá comunicar de inmediato a los 

órganos y servicios municipales y autonómicos competentes los hechos que puedan suponer 
la existencia de situaciones de riesgo o desamparo de los menores. Específicamente, están 
obligados a poner en conocimiento de la Administración Pública autonómica los hechos y 
circunstancias que permitan presumir la existencia de malos tratos, abandono y 
drogodependencias.

2. El incumplimiento de la obligación prevista en el número anterior por el personal 
sanitario al servicio de las Administraciones Públicas canarias será considerado falta 
disciplinaria grave, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa en que, en su caso, 
pueda incurrir de acuerdo con lo previsto en la presente Ley.

3. En los conciertos que se suscriban con entidades privadas para la prestación de 
asistencia sanitaria deberán recogerse expresamente las obligaciones de comunicación y 
denuncia contenidas en este artículo, así como consignar como causa de resolución de 
aquéllos el incumplimiento de las mismas.

Artículo 19.  Obligaciones de los centros escolares.
1. Los responsables de los centros escolares, los consejos escolares y el personal 

educativo están obligados a colaborar con los servicios municipales competentes para 
garantizar la escolarización obligatoria. A estos efectos, deberán:

a) Comunicar las faltas de asistencia injustificadas al centro escolar y los hechos o 
circunstancias que hagan presumir la existencia de situaciones de riesgo o desamparo de 
los menores escolarizados, como malos tratos, abandono, malos hábitos higiénicos o de 
salud y drogodependencias.

b) Establecer de común acuerdo con los órganos municipales competentes las medidas 
precisas para combatir el absentismo escolar.

c) Colaborar con las entidades municipales para evitar y resolver, en su caso, las 
situaciones de riesgo de los menores escolarizados.

2. Asimismo están obligados a poner en conocimiento de los servicios competentes de la 
Administración autonómica los hechos o circunstancias anteriores y colaborar con los 
mismos para evitar y resolver las situaciones de desamparo.
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3. El incumplimiento de las obligaciones anteriores por el personal educativo de los 
centros escolares públicos será considerado falta disciplinaria grave, sin perjuicio de la 
responsabilidad administrativa prevista en la presente Ley.

4. En los conciertos educativos que se suscriban con entidades privadas y particulares 
deberán recogerse expresamente las obligaciones de comunicación, denuncia y 
colaboración contenidas en este artículo, así como consignar como causa de resolución de 
aquéllos el incumplimiento de éstas.

CAPÍTULO II
Actuaciones de promoción

Artículo 20.  Principios generales.
1. Las Administraciones Públicas canarias desarrollarán y promoverán las acciones de 

divulgación de los derechos de los menores reconocidos en la Constitución, en los tratados 
internacionales ratificados por España, especialmente la Convención sobre los Derechos del 
Niño de las Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y la Carta Europea de Derechos 
del Niño, así como en el resto del ordenamiento jurídico.

2. Asimismo, ejecutarán las acciones de información y divulgación precisas para el 
conocimiento y fomento de los medios y recursos destinados a la atención integral a los 
menores en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias, con independencia de la 
titularidad de los mismos.

Artículo 21.  Formación e información de los padres.
Las Administraciones Públicas canarias facilitarán a quienes ejerzan o puedan ejercer 

funciones parentales los medios de formación e información precisos para el adecuado 
cumplimiento de sus responsabilidades y el efectivo respeto a los derechos de los menores.

Artículo 22.  Participación social de los menores.
Las Administraciones Públicas canarias, en su respectivo ámbito competencial, 

propiciarán:
a) La participación de los menores en los núcleos de convivencia más inmediatos, de 

acuerdo con su desarrollo personal.
b) El derecho a la participación social de los menores, arbitrando fórmulas y servicios 

específicos.
c) La constitución de asociaciones, fundaciones y otras fórmulas de auto organización 

que posibiliten un aprendizaje de los modos y prácticas democráticas y tolerantes de 
convivencia.

Artículo 23.  Integración social de los menores.
1. Las Administraciones Públicas canarias velarán por el derecho de los menores con 

minusvalías a que se les facilite el mayor grado de integración en la sociedad que permitan 
sus condiciones.

2. Los menores extranjeros que se encuentren en el territorio de la Comunidad 
Autónoma de Canarias podrán recibir ayudas públicas que faciliten su integración social, 
especialmente para salvar las dificultades de idioma y el conocimiento de los usos sociales.

Artículo 24.  Prevención frente a grupos nocivos.
1. Las Administraciones Públicas canarias desarrollarán y fomentarán las acciones de 

información necesarias en los ámbitos educativo, cultural y social para advertir de los efectos 
perjudiciales de la actividad de las sectas.

2. Asimismo, emprenderán y promoverán las actuaciones precisas para informar de los 
efectos nocivos para los menores de las actividades de grupos que tengan finalidades que 
puedan alterar el equilibrio psíquico o utilicen medios para alterarlo.
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3. Las Administraciones Públicas canarias velarán especialmente para que las entidades 
y grupos a que se refieren los números anteriores no tengan acceso a los servicios, 
prestaciones y actividades de cualquier naturaleza que se presten o realicen con financiación 
pública, total o parcial, ni puedan obtener el reconocimiento como entidades colaboradoras 
para la ejecución de servicios, prestaciones o actividades que sean de responsabilidad 
pública.

Artículo 25.  Promoción de la educación de los menores.
Sin perjuicio del derecho a la educación reglada prevista en la legislación general, las 

Administraciones Públicas canarias propiciarán:
a) La realización y fomento de actividades que desarrollen la capacidad crítica y de libre 

decisión de los menores, así como el sentido de la propia responsabilidad.
b) La ejecución y promoción de actividades que favorezcan su capacidad de 

participación en la vida familiar, social, cultural, política y económica.
c) La creación de recursos fijos o ambulantes en el entorno relacional del menor, como el 

barrio o el municipio, donde puedan desarrollar su destreza intelectual y habilidad manual o 
de razonamiento, como complemento al aprendizaje en los centros escolares.

d) Las actividades basadas en el principio de la coeducación: la no discriminación y la 
igualdad de oportunidades.

Artículo 26.  Promoción cultural de los menores.
Las Administraciones Públicas canarias fomentarán y potenciarán:
a) Las iniciativas sociales relativas a manifestaciones culturales y artísticas dirigidas al 

menor.
b) El acceso a los bienes y medios culturales de la Comunidad, promoviendo el 

conocimiento de sus valores, historia y tradiciones.
c) El conocimiento y la participación del menor en la cultura y las artes, propiciando su 

acercamiento y la adaptación de las mismas a las diferentes etapas evolutivas de aquél.
d) La creación de secciones pedagógicas con recursos didácticos adecuados en todos 

los museos, bibliotecas, medios y bienes culturales de titularidad autonómica, insular y 
municipal.

Artículo 27.  Promoción del adecuado aprovechamiento del ocio.
Las Administraciones Públicas canarias, como elemento esencial del desarrollo y 

proceso de maduración de los menores, fomentarán:
a) El juego como parte de la actividad cotidiana, así como que los juguetes se adapten a 

las necesidades de los menores a que vayan destinados y al desarrollo psicomotor de cada 
etapa evolutiva.

b) El deporte y las actividades de tiempo libre, tanto en el medio escolar como a través 
de la acción comunitaria.

c) Las actividades de ocio en los barrios y municipios, gestionados por entidades 
vecinales o asociativas.

d) Las medidas que faciliten el turismo de los menores dentro de la Comunidad 
Autónoma, tanto con grupos escolares o asociativos como con su familia.

Artículo 28.  Promoción en relación con los recursos naturales.
Las Administraciones Públicas canarias, en desarrollo del derecho de los menores a 

conocer y disfrutar del medio ambiente, promoverán:
a) El respeto y conocimiento de la naturaleza por los menores, informándoles sobre la 

importancia de un medio ambiente saludable y capacitándoles para su uso positivo.
b) Las visitas y rutas programadas por los diversos entornos naturales.
c) Los programas formativos, divulgativos y de concienciación sobre el reciclaje de 

residuos, el uso responsable de los recursos naturales y, en general, sobre la necesidad de 
adquirir unos hábitos adecuados para la conservación del medio ambiente.
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Artículo 29.  Promoción de la adecuada distribución del espacio urbano.
Las Administraciones Públicas canarias, en los espacios urbanos, propiciarán:
a) La reserva de suelo para uso de los menores y su equipamiento en los instrumentos 

de planeamiento urbanístico, teniendo en cuenta sus necesidades específicas en la 
concepción del espacio urbano.

b) La peatonalización de los espacios circundantes a los centros escolares y de aquellos 
otros de uso frecuente por los menores, garantizándose el acceso a los mismos sin peligro.

c) La creación y disposición de espacios diferenciados para el uso de los menores, 
dotándoles del mobiliario urbano adecuado, con garantía de las condiciones de seguridad y 
considerando especialmente las dificultades de movilidad de los menores discapacitados.

CAPÍTULO III
Actuaciones sobre determinadas actividades, medios y productos

Artículo 30.  Finalidad.
Las medidas que se establecen en el presente capítulo se orientan a evitar los efectos 

perjudiciales que para el desarrollo integral de los menores tienen las actividades, medios y 
productos que se contemplan en los artículos siguientes.

Artículo 31.  Actividades prohibidas a los menores.
Los menores no podrán realizar en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias, 

aun cuando conste el consentimiento de los padres, tutores o guardadores, las actividades 
siguientes:

a) Practicar deportes cuyo reglamento contemple la producción de daños físicos para 
cualesquiera de los participantes.

b) Participar en publicidad de actividades o productos prohibidos a los menores.
c) Utilizar máquinas de juego con premios en metálico.
d) Adquirir y consumir tabaco y bebidas alcohólicas.
e) Cualesquiera otras cuya legislación o reglamentación específica así lo disponga.

Artículo 32.  Bebidas alcohólicas y tabaco.
1. Queda prohibida la venta, suministro y dispensación por cualquier medio, gratuita o 

no, de todo tipo de bebidas alcohólicas y tabaco a los menores de 18 años, aun cuando 
conste el consentimiento de los padres, tutores o guardadores.

2. Se prohíbe la venta, suministro o dispensación de bebidas alcohólicas en los lugares 
siguientes:

a) Centros de enseñanza a los que asistan menores.
b) Establecimientos, recintos, locales o espacios dedicados específicamente a un público 

menor de dieciocho años.

Artículo 33.  Establecimientos y espectáculos públicos.
Se prohíbe la entrada de menores en los establecimientos o locales siguientes:
a) Los dedicados especialmente a la expedición de bebidas alcohólicas, salvo que vayan 

acompañados de sus padres, tutores o guardadores.
b) Bingos, casinos, locales de juegos de suerte, envite o azar, y aquellos en que se 

utilicen máquinas de juego con premios en metálico.
c) Los que desarrollen actividades o espectáculos violentos, pornográficos o con otros 

contenidos perjudiciales para el correcto desarrollo de su personalidad.
d) Los que celebren competiciones o espectáculos deportivos cuyo reglamento 

contemple la producción de daños físicos para cualesquiera de los participantes.
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Artículo 34.  Publicaciones.
La Comunidad Autónoma de Canarias protegerá al menor de las publicaciones de 

contenido violento, pornográfico, de apología de la delincuencia o cualquier otro que sea 
perjudicial para el correcto desarrollo de su personalidad, o contrario a los derechos 
reconocidos en la Constitución, los tratados y convenios internacionales y en el resto del 
ordenamiento jurídico.

Artículo 35.  Medios audiovisuales.
1. Queda prohibida la venta y el alquiler al menor de vídeos, videojuegos, o cualesquiera 

otros medios audiovisuales, que contengan mensajes de carácter violento, de apología de 
cualquier forma de delincuencia, de exhibición pornográfica, o contrarios a los derechos 
reconocidos en la Constitución y su proyección en locales o espectáculos a los que esté 
permitida la asistencia del menor.

2. La programación, total o parcial, de las emisoras de radio y televisión de las que sea 
titular la Comunidad Autónoma de Canarias, o corresponda a ésta el otorgamiento del título 
habilitante, deberá observar las reglas siguientes:

a) Horario adecuado a los hábitos practicados por los menores para emitir programas 
infantiles, garantizando una franja horaria de especial protección para los menores, que se 
determinará reglamentariamente.

b) No incluirán programas ni escenas o mensajes de cualquier tipo que puedan 
perjudicar seriamente el desarrollo físico, mental o moral del menor, ni aquellos que 
fomenten el odio, el desprecio o la discriminación por motivos de nacimiento, raza, sexo, 
religión, nacionalidad, opinión, o cualquier otra circunstancia personal, familiar o social.

c) La emisión de programas susceptibles de perjudicar el desarrollo físico, mental o 
moral de los menores y, en todo caso, de aquellos que contengan escenas de pornografía o 
violencia gratuita sólo podrá realizarse dentro del horario que se fije reglamentariamente, y, 
en todo caso, deberá ser objeto de advertencia sobre su contenido por medios acústicos y 
ópticos.

Lo dispuesto en este apartado será también aplicable a los espacios dedicados a la 
promoción o publicidad sobre la propia programación.

3. La Administración autonómica velará para que los menores no puedan tener acceso, 
por medio de las telecomunicaciones, a medios o servicios que puedan ser perjudiciales 
para su correcto desarrollo físico, mental o moral.

Artículo 36.  Publicidad dirigida a menores.
1. La publicidad dirigida al menor que se divulgue en el territorio de la Comunidad 

Autónoma de Canarias deberá estar sometida a límites reglamentarios que obliguen a 
respetar los siguientes principios de actuación:

a) Adaptar el lenguaje y los mensajes a los niveles de desarrollo de los colectivos 
infantiles a quienes se dirijan.

b) Las representaciones de objetos deberán reflejar la realidad de su tamaño, 
movimiento y demás atributos, sin que puedan incluirse imágenes engañosas, aun cuando 
se advierta sobre su irrealidad.

c) No se admitirán mensajes que establezcan diferencias o discriminaciones en razón del 
consumo del objeto anunciado.

d) Todos los anuncios deberán indicar el precio del objeto anunciado.
e) No se podrán formular promesas de entrega de bienes o servicios que impliquen el 

cumplimiento de condiciones no explícitas.
f) Suprimir los mensajes publicitarios que atenten contra la dignidad de uno u otro sexo, 

la publicidad sexista, los estereotipos de sexo, así como la difusión de ideas de inferioridad o 
superioridad por razón del sexo.

g) Eliminar los mensajes publicitarios que inciten al uso y consumo compulsivo de bienes 
y servicios.
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2. La publicidad difundida por las emisoras de televisión o radio que emitan para el 
territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias no contendrá imágenes o mensajes que 
puedan perjudicar moral o psíquicamente al menor, y, asimismo, deberá respetar los 
siguientes principios:

a) No deberá incitar directamente al menor a la compra de un producto o de un servicio 
explotando su inexperiencia o su credulidad, ni a que persuadan a sus padres o tutores o a 
los padres o tutores de terceros para que compren los productos o servicios de que se trate.

b) En ningún caso deberá explotar la especial confianza de los niños en sus padres, 
profesores y otras personas de su entorno.

c) No podrá, sin un motivo justificado, presentar a los niños en situaciones peligrosas.

Artículo 37.  Publicidad efectuada por menores.
La utilización de menores en publicidad, cuando se divulgue en el territorio de la 

Comunidad Autónoma de Canarias, estará sometida a los principios siguientes:
a) No podrán participar en el anuncio de productos, bienes, servicios o actividades 

prohibidas a los mismos.
b) Toda escenificación publicitaria deberá evitar mensajes que inciten al consumo 

compulsivo.

Artículo 38.  Publicidad prohibida.
Se prohíbe, tanto en las publicaciones destinadas a menores, como en medios 

audiovisuales, en franjas horarias de especial protección para los mismos, la publicidad de 
bebidas alcohólicas, tabaco, locales de juego y de servicios, productos, filmes, programas, 
actividades, comportamientos o espectáculos de carácter discriminatorio, pornográfico, 
violento o con otros contenidos que puedan afectar a su desarrollo integral, así como aquella 
que incite al uso o consumo compulsivo de bienes y servicios.

CAPÍTULO IV
Prestaciones económicas

Artículo 39.  Ayudas familiares.
Reglamentariamente se establecerá el régimen y las cuantías de las ayudas a los 

menores y su familia para atender a situaciones de carencia o insuficiencia de recursos 
económicos para el sostenimiento, educación y formación integral de los menores.

Artículo 40.  Subvenciones.
1. Se establecerán subvenciones destinadas a la organización y ejecución de las 

actividades de prevención que se contemplan en el presente título, siempre que se ajusten a 
la planificación y programación aprobadas por la Administración autonómica.

2. Las subvenciones destinadas a la realización de programas y proyectos cuya duración 
sea superior al ejercicio presupuestario podrán formalizarse en conciertos de colaboración 
con financiación plurianual. Estos conciertos deberán prever, al menos, lo siguiente:

a) Actividades que comprende el programa o proyecto.
b) Plazo de ejecución total y, cuando proceda, plazos parciales.
c) El importe de la subvención correspondiente a cada ejercicio presupuestario a los que 

se extienda su ejecución.
d) Régimen de abonos parciales y, en su caso, anticipados.
e) Sometimiento de la entidad subvencionada a la inspección y control de las actividades 

que desarrolle en ejecución del concierto y de las condiciones en que se realizan.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 112  Ley de Atención Integral a los Menores

– 2638 –



TÍTULO IV
Actuaciones en situación de riesgo

Artículo 41.  Concepto.
Se considera que el menor se encuentra en situación de riesgo cuando, a causa de sus 

circunstancias personales, familiares o por influencias de su entorno, se está perjudicando 
su desarrollo personal o social, sin alcanzar la gravedad suficiente para justificar la 
declaración de desamparo y la separación del menor de su familia.

Artículo 42.  Principios orientadores.
En las situaciones de riesgo, la actuación administrativa se dirigirá a procurar las 

necesidades básicas del menor, mejorando su medio familiar, y, concretamente, se orientará 
a obtener:

a) La disminución de los factores de riesgo.
b) La promoción de los factores de protección del menor y su familia.
c) El seguimiento de la evolución del menor en su familia.

Artículo 43.  Medidas.
En situaciones de riesgo deberá aplicarse una o varias de las medidas y actuaciones 

previstas en el artículo 16.2 de esta ley, en atención a las circunstancias que concurran en 
cada caso.

Artículo 44.  Procedimiento de declaración.
1. Cuando tenga conocimiento de que un menor pueda encontrarse en situación de 

riesgo, el órgano municipal competente iniciará el oportuno expediente tendente a la 
comprobación de aquella situación, y comunicará el inicio al órgano competente de la 
Administración autonómica.

2. En el procedimiento para la declaración de la situación de riesgo se garantizará la 
audiencia de quienes estén ejerciendo las funciones parentales, así como del menor, si 
tuviere juicio suficiente o hubiere cumplido los doce años. Asimismo deberá solicitarse 
informe del órgano autonómico competente en materia de atención a los menores.

3. La resolución que declare la situación de riesgo determinará las medidas de asistencia 
tendentes a eliminar los factores de riesgo dentro de la institución familiar, poniendo a 
disposición de los menores y familia afectados los servicios existentes para estos fines.

4. Dicha resolución deberá notificarle a quienes ejerzan las funciones parentales y 
comunicarse al órgano competente en materia de atención a los menores de la 
Administración autonómica.

5. En los supuestos en que el órgano municipal no proceda al inicio y resolución del 
procedimiento a que se refiere este artículo, el órgano autonómico competente en materia de 
atención a los menores, previo requerimiento al ayuntamiento correspondiente, podrá 
declarar la situación de riesgo de un menor y adoptar las medidas de asistencia necesarias. 
Esta resolución se notificará al ayuntamiento para la ejecución de las medidas de asistencia 
acordadas.

Artículo 45.  Colaboración en la ejecución de las medidas.
1. Declarada la situación de riesgo, los padres, tutores o guardadores vendrán obligados 

a colaborar activamente en la ejecución de las medidas de asistencia acordadas.
2. La negativa a la colaboración podrá dar lugar a la declaración de desamparo si la 

evolución de la situación de riesgo hace necesaria la intervención para el amparo del menor.
3. Los servicios del cabildo insular respectivo coordinarán y apoyarán a los servicios 

sociales municipales en la ejecución de las medidas a través de las actuaciones que en cada 
momento resulten procedentes, sin perjuicio de que pueda solicitarse la colaboración del 
órgano de la Administración autonómica competente, cuando la especificidad de las medidas 
así lo requiera.
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4. La ejecución de las medidas de asistencia acordadas podrá realizarse por entidades 
colaboradoras, de acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente.

TÍTULO V
Actuaciones de amparo

CAPÍTULO I
Situación de desamparo

Artículo 46.  Concepto de desamparo.
1. De conformidad con el Código Civil, se considera como situación de desamparo la que 

se produce de hecho a causa del incumplimiento, o del imposible o inadecuado ejercicio de 
los deberes de protección establecidos por las leyes para la guarda de los menores, cuando 
éstos queden privados de la necesaria asistencia moral y material.

2. Específicamente, se considerará que el menor se encuentra en situación de 
desamparo:

a) Cuando sea objeto de malos tratos físicos o psíquicos, o de abusos sexuales, por 
parte de familiares o de terceros, producidos en el ambiente familiar del menor.

b) Cuando no asista de forma reiterada y sin justificación al centro escolar donde se halla 
matriculado, debido a la conducta negligente de los padres, tutores o guardadores, o se 
aprecie la ausencia de escolarización del menor, estando en edad para ello.

c) Cuando sea utilizado por las personas bajo cuyo cuidado se encuentra para la 
mendicidad, prostitución, trabajo infantil, esporádico o estable, o cualquier otra explotación 
económica de naturaleza análoga.

d) Cuando las personas que integran la unidad de convivencia del menor, y, 
especialmente, sus padres, tutores o guardadores se dediquen, habitualmente, al consumo 
de alcohol o sustancias tóxicas o psicotrópicas, perjudicando con su conducta gravemente el 
desarrollo y bienestar del menor.

e) Cuando falten las personas a las que por ley les corresponda el ejercicio de las 
funciones de guarda o cuando las mismas, por perturbaciones o trastornos mentales u otras 
circunstancias, se encuentren imposibilitadas para su ejercicio o las ejerzan con grave 
peligro para el menor.

f) Cuando sus padres o tutores no soliciten la recuperación de la guarda una vez 
desaparecidas las circunstancias justificativas de la asunción de ésta por la Administración.

g) Cualesquiera otras en las que quede privado de la necesaria asistencia moral y 
material a causa del incumplimiento, o del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes 
de protección legalmente establecidos.

Artículo 47.  Medidas de amparo.
En situaciones de desamparo de los menores deberán adoptarse las medidas previstas 

en el Código Civil, así como cualesquiera otras de carácter asistencial, educativo o 
terapéutico que redunden en beneficio del menor en atención a sus circunstancias 
personales, familiares y sociales.

Artículo 48.  Procedimiento.
1. El procedimiento para la declaración de desamparo se iniciará de oficio por acuerdo 

del órgano competente de la Administración autonómica.
a) Por propia iniciativa, cuando tenga conocimiento de cualquier menor que se encuentre 

en situación de desamparo.
b) A solicitud del menor que ponga de manifiesto su situación.
c) A instancia del Ministerio Fiscal.
d) Por denuncia de cualquier persona que ponga en conocimiento el posible desamparo 

de un menor, garantizándose al denunciante la absoluta reserva y confidencialidad.
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2. El procedimiento para la declaración de desamparo habrá de ordenarse a la 
verificación de la situación denunciada o detectada y a la adopción de las medidas 
necesarias para asegurar la asistencia moral y material del menor, así como para apartarlo 
de la situación de desprotección en que se encuentre.

3. En el procedimiento habrán de ser oídos, en todo caso, el menor que hubiere 
cumplido doce años o tuviese suficiente juicio, y. siempre que sea posible, sus padres, 
tutores o guardadores.

4. En los casos en que exista un grave riesgo para el menor o cualquier otra causa que 
exija una intervención inmediata, el órgano competente declarará la situación provisional de 
desamparo y asumirá su tutela, adoptando cuantas medidas cautelares sean necesarias 
para asegurar su asistencia. Adoptadas dichas medidas, deberá iniciarse o proseguirse la 
tramitación del procedimiento.

Artículo 49.  Notificación y comunicación de la resolución.
1. La resolución que declare la situación de desamparo del menor será notificada, en el 

plazo de cuarenta y ocho horas, a los padres, tutores o guardadores de forma presencial, 
siempre que ello sea posible, o a través de cualquiera de los medios admitidos en Derecho.

2. Asimismo se les informará de un modo claro y comprensible de las causas que dieron 
lugar a la intervención administrativa de los posibles efectos de la decisión adoptada, de las 
medidas de amparo acordadas y de los recursos que proceden.

3. Dicha resolución será comunicada dentro del mismo plazo al Ministerio Fiscal.

Artículo 50.  Resistencia a la ejecución de las medidas.
1. Declarada la situación de desamparo, si los padres, tutores, guardadores o familiares 

impidiesen la ejecución de las medidas acordadas, o concurriese alguna otra circunstancia 
que dificultase gravemente su ejecución, se solicitará de la autoridad judicial la adopción de 
las medidas precisas para hacerla efectiva, sin perjuicio de las intervenciones inmediatas 
que fuesen necesarias si está en peligro la vida o integridad del menor o se conculcan sus 
derechos.

2. Asimismo, podrá recabarse la cooperación y asistencia de las fuerzas y cuerpos de 
seguridad en la ejecución de las medidas acordadas en los términos y con el alcance 
previsto en la legislación general.

Artículo 51.  Comisión de Atención al Menor.
1. Se crea la Comisión de Atención al Menor como un órgano colegiado integrado por 

profesionales responsables de las distintas áreas relacionadas con la atención y formación 
de los menores, cuya composición y funcionamiento deberá ser objeto de desarrollo 
reglamentario.

2. Dicha comisión estará adscrita a la Consejería competente en materia de atención a 
los menores.

3. La Comisión de Atención al Menor tendrá las competencias siguientes:
a) Emitir los informes, con propuestas concretas, solicitados por el órgano competente, 

relativos a las medidas de amparo que se consideren más idóneas en interés de un menor.
b) Informar las medidas de amparo adoptadas en supuestos de urgencia, proponiendo 

su confirmación, modificación o revocación.
c) Informar las propuestas relativas a la idoneidad de los solicitantes de acogimiento o 

adopción.
d) Recabar informes de los organismos, órganos y profesionales que desempeñen 

tareas de atención a los menores.
e) Proponer la adopción de medidas de actuación concretas para la atención a los 

menores y sugerir el cambio de criterios de actuación en esta área.
f) Cualesquiera otras relativas a la atención a los menores que se le atribuyan 

reglamentariamente.
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CAPÍTULO II
Tutela

Artículo 52.  Asunción de la tutela.
La declaración de desamparo de un menor conlleva la asunción de la tutela por el 

órgano competente de la Administración Pública autonómica, en los términos previstos en la 
legislación civil.

Artículo 53.  Atención inmediata.
1. Asumida la tutela de una persona menor de edad por el órgano competente de la 

Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, así como en el caso de las 
personas menores de edad extranjeras no acompañadas, una vez determinada la edad y el 
Ministerio Fiscal las haya puesto a disposición de los servicios competentes de protección de 
menores de la Comunidad Autónoma de Canarias, dichas personas recibirán un acogimiento 
en los centros de acogida inmediata habilitados al efecto.

2. Dichos centros de acogida inmediata atenderán en la forma que se precise a personas 
menores de edad en grave riesgo o cuya tutela o guarda, por cualquier otra causa, haya sido 
asumida por la entidad pública. Igualmente acogerán de urgencia a menores de edad 
extranjeros no acompañados o indocumentados puestos a disposición por los Cuerpos y 
Fuerzas de Seguridad del Estado cuya minoría de edad no pueda ser establecida con 
seguridad y se halle pendiente de determinación.

3. La atención en estos centros de acogida inmediata se limitará al tiempo imprescindible 
para determinar las medidas de amparo más adecuadas a sus necesidades.

Artículo 54.  Ejercicio de la tutela.
1. La tutela de los menores se ejercerá, de conformidad con el Código Civil, acordando 

alguna de las medidas siguientes:
a) Acogimiento familiar.
b) Acogimiento residencial.
2. Cualquier modificación de la medida adoptada se acordará por resolución motivada, 

previa audiencia del menor que hubiere cumplido los doce años o tuviere suficiente juicio. 
Dicha resolución deberá notificarse inmediatamente a los padres, tutores o guardadores y 
comunicarse al Ministerio Fiscal.

Artículo 55.  Promoción de la tutela ordinaria.
El órgano competente promoverá la constitución de la tutela ordinaria cuando existan 

personas que puedan asumirla en beneficio del menor. A este efecto, podrá solicitar de la 
autoridad judicial la privación de la patria potestad de sus progenitores, ejercitando las 
acciones civiles que procedan.

CAPÍTULO III
Guarda

Artículo 56.  Asunción de la guarda.
El órgano competente asumirá la guarda de los menores en los supuestos y con el 

alcance establecidos en el Código Civil.

Artículo 57.  Guarda voluntaria.
1. El órgano competente de la Administración autonómica podrá asumir la guarda de un 

menor, a petición de los padres o tutores, cuando justifiquen no poder cuidar al menor por 
circunstancias graves.

2. Dicha guarda tendrá carácter temporal, atendiendo, en todo momento, a la 
reintegración del menor en su familia de origen.
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3. Podrá exigirse a los padres o tutores de los menores cuya guarda sea asumida que 
contribuyan, de acuerdo con su capacidad económica, al sostenimiento de las cargas que se 
deriven de su cuidado y atención, en la forma y condiciones que se establezcan 
reglamentariamente.

Artículo 58.  Extinción de la guarda voluntaria.
1. La guarda cesará, a petición de los padres o tutores, una vez se compruebe por el 

órgano competente la desaparición de las causas que motivaron su asunción.
2. Asimismo cesará por la constitución de la tutela por ministerio de la ley cuando se 

verifique que no han desaparecido las circunstancias que la justificaron y que las mismas 
están recogidas como alguno de los supuestos en que se considera al menor en situación de 
desamparo.

Artículo 59.  Procedimiento para la guarda voluntaria.
1. El procedimiento para la asunción de la guarda habrá de ordenarse a la comprobación 

de las causas graves impeditivas del cuidado temporal del menor alegadas por los padres o 
tutores, y en el mismo habrá de ser oído el menor que hubiere cumplido doce años o tuviese 
suficiente juicio.

2. En los supuestos en que las circunstancias concurrentes lo exijan, el órgano municipal 
competente, a petición de los padres o tutores, acordará asumir la guarda con carácter 
provisional, adoptando las medidas cautelares que resulten necesarias, hasta la resolución 
del procedimiento por el órgano autonómico competente.

3. Asumida la guarda del menor, su entrega deberá formalizarse por escrito, dejando 
constancia de que los padres o tutores han sido informados de las responsabilidades que 
siguen manteniendo respecto de aquél, así como de la forma de ejercicio de aquélla.

4. Cualquier variación de la forma de ejercicio será motivada y notificada a los padres o 
tutores y comunicada al Ministerio Fiscal.

CAPÍTULO IV
Acogimiento

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 60.  Clases y régimen.
El acogimiento de menores se ajustará a las modalidades y el régimen previsto en el 

Código Civil, así como a las previsiones que se contienen en el presente capítulo.

Artículo 61.  Selección de acogedores.
1. Los acogedores serán seleccionados con arreglo al interés primordial del menor, 

teniendo en cuenta, entre otros factores, la aptitud educadora, la situación familiar, la 
relación con el menor, si existiese, y los demás criterios de idoneidad que se establezcan 
reglamentariamente, en atención tanto a la modalidad como a la finalidad del acogimiento.

2. En los acogimientos en familia, con la finalidad de favorecer la reintegración familiar y 
evitar el desarraigo del menor, tendrán preferencia para ser acogedores los miembros de la 
familia extensa del mismo, o sus guardadores de hecho cuando estén unidos a éste o a su 
familia por una especial y cualificada relación y demuestren tener aptitudes para la atención 
y desarrollo integral del menor.

3. En los acogimientos en hogar funcional, el responsable o responsables del mismo 
deberán ser previamente declarados idóneos para el desempeño de sus labores, a solicitud 
de la entidad colaboradora titular del hogar.

4. En los acogimientos con finalidad preadoptiva, los acogedores serán seleccionados 
con arreglo a los criterios de valoración previstos para la adopción.
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Artículo 62.  Formalización.
Los acogimientos, cualquiera que sea la modalidad en que se ejerza, deberán 

formalizarse en la forma y con el contenido que se establece en el Código Civil.

Artículo 63.  Seguimiento y colaboración.
1. El órgano competente de la Administración autonómica efectuará el seguimiento de 

todos los acogimientos formalizados.
2. Asimismo, prestará a la persona o familia acogedora la colaboración y el apoyo 

técnico, psicopedagógico, social, económico y jurídico que requieran y sean necesarios para 
la efectividad de los objetivos del acogimiento.

Sección 2.ª Acogimiento familiar

Artículo 64.  Clases y régimen.
El acogimiento familiar podrá ejercerse por la persona o personas que sustituyan al 

núcleo familiar del menor o por el responsable del hogar familiar, de conformidad con lo 
dispuesto en el Código Civil.

Artículo 65.  Acogimiento en familia.
1. El acogimiento en familia es la medida de amparo por la que se otorga la guarda de un 

menor a una persona o familia, e impone a ambos los deberes y obligaciones previstos 
legalmente:

2. El acogimiento en familia tiene como finalidad procurar al menor un núcleo de 
convivencia familiar adecuado, bien sea de forma temporal, para su reinserción en su familia 
de origen o para su adaptación a la familia que lo vaya a adoptar, o bien de forma 
permanente, cuando la edad u otras circunstancias del menor y su familia así lo requieran.

3. En el acogimiento en familia simple y en el permanente podrán ser compensados 
económicamente los gastos sanitarios, educativos y de manutención del menor, en los 
supuestos en que sea imprescindible para su desempeño, a juicio del órgano competente 
para acordarlo, de conformidad con el régimen y cuantía que se disponga 
reglamentariamente.

Artículo 86.  Acogimiento profesionalizado.
1. El acogimiento familiar simple y el permanente podrán constituirse con carácter 

profesionalizado.
2. Se entiende por acogimiento profesionalizado aquel en que la persona o familia que 

acoge en su núcleo familiar a uno o varios menores recibe una cantidad mensual por su 
labor y por los gastos de alimentación y educación del menor o menores acogidos.

3. Reglamentariamente se determinará el número máximo de menores que pueden tener 
en acogimiento y el régimen e importe de las cantidades a percibir por este concepto.

Artículo 67.  Acogimiento en hogar funcional.
1. Tiene la consideración de hogar funcional el núcleo de convivencia permanente similar 

al familiar, en el que su responsable o responsables residan de modo habitual en el mismo.
2. En cada hogar familiar podrá acogerse el número máximo de menores que se 

establezca reglamentariamente, en atención a la superficie útil, condiciones y medios de que 
disponga.

3. Este acogimiento tendrá carácter remunerado, conforme al régimen y cuantía que se 
establezca reglamentariamente.

4. El órgano competente de la Administración autonómica ejercerá la inspección y control 
de los hogares funcionales. A estos efectos, los responsables de los hogares están 
obligados a informar periódicamente sobre la situación personal de los menores acogidos y, 
en su caso, remitir propuestas razonadas sobre las medidas de amparo que deban aplicarse 
a los mismos.
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Sección 3.ª Acogimiento residencial

Artículo 68.  Supuestos.
El acogimiento residencial sólo podrá acordarse cuando el menor esté en período de 

observación, durante el tiempo estrictamente necesario, o cuando el resto de las medidas de 
amparo devengan inviables, insuficientes o inadecuadas.

Artículo 69.  Principios de actuación.
El ejercicio del acogimiento residencial se regirá por los principios siguientes:
a) Procurar que el menor permanezca bajo esta medida el menor tiempo posible, sobre 

todo durante la primera infancia.
b) Evitar, en la Medida de lo posible, la separación de los hermanos, procurando que la 

acogida se confíe a un mismo centro.
c) Procurar que el menor sea acogido en el centro más adecuado a sus necesidades 

concretas que esté más próximo a su entorno familiar y social, a fin de que la relación del 
menor con éste no sufra alteraciones.

d) Evitar interferencias innecesarias en la vida escolar y social del menor, procurando la 
continuidad en el centro educativo donde esté escolarizado y la utilización por los menores 
de los equipamientos y servicios públicos de su entorno o del entorno del centro.

Artículo 70.  Cambio de centro.
Los cambios de centro de acogida deberán acordarse por resolución motivada, previa 

audiencia del menor si hubiere cumplido los doce años o tuviere suficiente juicio. Dicha 
resolución será notificada a los padres o tutores y comunicada inmediatamente al Ministerio 
Fiscal.

Artículo 71.  Menores con deficiencias o discapacidades.
La acogida residencial de menores con graves deficiencias o discapacidades físicas o 

psíquicas, o alteraciones psiquiátricas, que estén sujetos a amparo, se llevará a efecto en 
centros específicos, en los que se garantizará un adecuado nivel de prestaciones 
asistenciales, de acuerdo con sus necesidades.

Artículo 72.  Menores toxicómanos.
La acogida residencial de los menores toxicómanos sujetos a amparo tendrá lugar en 

centros específicos, en los que se garantizará la asistencia y tratamiento específico que 
demande su situación.

CAPÍTULO V
Adopción

Artículo 73.  Procedimiento de declaración de idoneidad.
1. Podrán solicitar ser adoptantes las personas y parejas, matrimoniales o de hecho, 

que, reuniendo los requisitos previstos en el Código Civil y siendo residentes en el territorio 
de la Comunidad Autónoma de Canarias, acepten someterse al estudio de sus 
circunstancias sociofamiliares y psicológicas que permita obtener una firme certeza sobre su 
idoneidad para asegurar la cobertura de las necesidades objetivas y subjetivas del menor, 
así como el cumplimiento de las obligaciones legalmente establecidas.

2. Reglamentariamente se regulará el procedimiento de valoración de los solicitantes de 
adopción y se fijarán las condiciones personales, familiares, sociales y económicas que han 
de concurrir en los interesados para ser declarados idóneos.

3. La declaración de no idoneidad de los solicitantes habrá de ser motivada, expresando, 
de un modo claro y comprensible, las razones que dieron lugar a dicha decisión. Sin perjuicio 
de las reclamaciones que puedan interponer los interesados, podrán volver a instar nueva 
solicitud cuando las causas en que se fundamentó la resolución hubieran desaparecido.
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4. Los peticionarios declarados idóneos se inscribirán de oficio en el registro 
administrativo correspondiente.

Artículo 74.  Selección de adoptantes.
1. Cuando la situación de un menor permita su adopción, se seleccionará por el órgano 

competente al solicitante declarado idóneo que se considere más adecuado, atendiendo a 
las circunstancias concretas del menor.

2. Los criterios de selección de los adoptantes se determinarán en las disposiciones de 
desarrollo de esta ley, atendiendo a la edad, peculiaridades y demás circunstancias de los 
menores.

Artículo 75.  Período preadoptivo.
Con anterioridad a la presentación de la propuesta de adopción ante el órgano judicial 

competente, podrá establecerse un período, no inferior a tres meses ni superior a un año, de 
adaptación del menor a la persona o familia seleccionada, formalizando el correspondiente 
acogimiento familiar preadoptivo.

Artículo 76.  Propuesta de adopción.
El órgano competente de la Administración autonómica elevará a la autoridad judicial 

competente la propuesta de adopción de un menor concreto con los interesados 
seleccionados, así como los informes de idoneidad de los adoptantes, en los términos 
previstos en el Código Civil y en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Artículo 77.  Adopción internacional.
1. Las personas que deseen adoptar a un menor en el extranjero deberán formular la 

oportuna solicitud, que será tramitada y valorada por el órgano competente de la 
Administración autonómica.

2. Las entidades colaboradoras de adopción internacional podrán cooperar en este 
procedimiento en los términos establecidos en la legislación estatal.

3. Tendrán la consideración de entidades colaboradoras de adopción internacional 
aquellas que se acrediten con arreglo al procedimiento previsto en la presente Ley.

4. Cuando, con arreglo a lo dispuesto en el Código Civil, se hubiere constituido una 
adopción en el extranjero por adoptantes españoles residentes en Canarias, y no fuera 
reconocida en España al no haberse declarado previamente la idoneidad de los adoptantes, 
para obtener la misma deberán dirigir la oportuna solicitud al órgano competente de la 
Administración autonómica, quien determinará la idoneidad o no de los adoptantes con 
arreglo a los criterios de valoración fijados para la adopción y atendiendo a las circunstancias 
concretas de los menores extranjeros adoptados.

TÍTULO VI
Ejecución de medidas judiciales

Artículo 78.  Finalidad.
La ejecución de las medidas acordadas por los juzgados competentes en materia de 

menores tendrá como objetivo fundamental la integración social y familiar de los menores, a 
través de un tratamiento eminentemente educativo.

Artículo 79.  Ejercicio.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias dará la cobertura precisa 

para la ejecución de las medidas judiciales, a través de la implantación de programas de 
reinserción social que contemplarán las medidas que puedan acordarse judicialmente.

2. La ejecución de medidas que supongan el internamiento de los menores podrá 
llevarse a cabo en centros públicos de atención a los menores o en centros privados si existe 
concierto a este fin.
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3. El órgano competente de la Administración autonómica deberá informar 
periódicamente de las incidencias y resultado de la ejecución de las medidas al órgano 
judicial que las haya acordado.

Artículo 80.  Colaboración con la autoridad judicial.
1. Los equipos, centros y servicios de atención a los menores de las Administraciones 

Públicas canarias colaborarán con los órganos judiciales competentes para la adopción y 
ejecución de las medidas que adopten en relación con la reinserción social de los menores.

2. Específicamente los profesionales que presten servicios en la Administración 
autonómica realizarán los informes y propuestas que sean solicitados por los órganos 
judiciales competentes en materia de menores.

TÍTULO VII
Régimen de los centros de menores

CAPÍTULO I
Régimen de organización, funcionamiento y coordinación

Artículo 81.  Criterios generales.
La organización y funcionamiento de los centros de atención a los menores deberán 

ajustarse a los siguientes criterios:
a) Disponer de un proyecto socioeducativo de carácter general y prestar una atención 

personalizada a los menores.
b) Ofrecer un marco de convivencia adecuado al desarrollo de los menores.
c) Fomentar las relaciones que favorezcan el desarrollo integral de los menores.
d) Llevar a cabo cuantas intervenciones sociofamiliares resulten precisas para procurar 

la integración familiar y social de los menores.

Artículo 82.  Coordinación.
Los centros de atención a los menores mantendrán un cauce permanente de 

comunicación con los restantes servicios y unidades administrativas de atención a los 
menores que permita:

a) La unificación y coordinación de los criterios comunes de atención a los menores.
b) El conocimiento preciso de la situación de los menores y de los equipos educativos.
c) La uniformidad de los criterios y condiciones de ingreso y baja en los centros.
d) La inspección y control de sus actividades.

Artículo 83.  Centros de atención a los menores.
1. Los centros de atención a los menores pueden ser públicos, cuando su titular sea una 

Administración Pública, o privados, cuando su titular sea una entidad colaboradora 
reconocida conforme a lo dispuesto en esta Ley.

2. Reglamentariamente se establecerá la organización y funcionamiento de los centros 
públicos de atención a los menores y su tipología, determinando los medios materiales y 
capacidad máxima de cada uno de ellos, los órganos de gobierno y administración, así como 
los medios personales multidisciplinares de los que deban disponer.

3. Los centros privados de atención a los menores deberán reunir los mismos requisitos 
y condiciones que se establezcan para los centros públicos.

Artículo 84.  Organización y funcionamiento.
1. El reglamento de organización y funcionamiento de los centros públicos de atención a 

los menores recogerá, como mínimo, las siguientes materias:
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a) Organización de los centros, funciones de cada uno de los profesionales y de los 
equipos, así como el régimen de horario de trabajo de éstos, en el marco de la legislación 
aplicable.

b) Características de los diferentes tipos de internamiento.
c) Prestaciones de los centros.
d) Normas de convivencia comunes.
e) Régimen de visitas, salidas y contactos con el exterior.
f) Régimen de información, peticiones y quejas.
g) Régimen de comunicaciones con los restantes servicios y unidades administrativas de 

atención a los menores.
h) Régimen de comunicaciones con el Ministerio Fiscal y con los órganos judiciales 

competentes.
i) Desarrollo del régimen disciplinario previsto en esta Ley.
2. Cada uno de los centros públicos contará con un reglamento de régimen interno, en el 

marco de lo dispuesto en la presente Ley y en el reglamento a que se refiere el número 
anterior.

3. En el reglamento de régimen interno de cada centro deberán contemplarse, al menos, 
los siguientes extremos:

a) Criterios fundamentales de actuación y objetivos, de acuerdo con los principios 
recogidos en esta ley.

b) Proyecto educativo general, especificando la metodología del trabajo educativo, los 
sistemas pedagógicos y de observación que deben adoptarse, y la documentación que sea 
precisa para el seguimiento y evaluación de las intervenciones.

c) Régimen de elaboración, seguimiento y evaluación de los programas individuales para 
cada menor.

d) Distribución de horarios y actividades de los menores.
e) Actividades, tareas y cometidos específicos del personal que tengan adscrito.
f) Distribución de horarios y actividades del personal, de forma que quede garantizada la 

atención continua y permanente a los menores.

Artículo 85.  Régimen económico.
1. Los centros de atención a los menores dependientes de la Administración Pública 

autonómica contarán con un régimen económico específico dotado de la autonomía 
necesaria para la prestación del servicio público al que están destinados.

2. El régimen económico que se establezca por la Ley de Presupuestos de la Comunidad 
Autónoma y se desarrolle reglamentariamente contemplará en todo caso los siguientes 
extremos:

a) El presupuesto de gastos, en el que se recogerán exclusivamente los gastos 
derivados del funcionamiento de los centros y de los servicios de apoyo a las actividades 
que se realicen en los mismos.

b) Régimen de libramientos de los fondos, que en todo caso tendrán el carácter de 
libramientos en firme.

e) Procedimiento y medios de justificación de la aplicación de las cantidades recibidas, 
así como los plazos en que deben rendirse las cuentas.

d) Órgano o unidad administrativa responsable de la custodia de los justificantes 
originales y de los documentos acreditativos de los pagos realizados.

CAPÍTULO II
Estatuto de los menores residentes

Artículo 86.  Derechos de los menores residentes.
Los menores, durante su permanencia en los centros residenciales, tienen los derechos 

siguientes:
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a) A ser atendidos sin discriminación por cualquier razón, condición o circunstancia 
personal o social.

b) A recibir un trato digno tanto por el personal del centro como por los demás 
residentes.

c) A tener cubiertas las necesidades fundamentales de la vida cotidiana que le permitan 
el adecuado desarrollo personal.

d) Al respeto a su intimidad personal y de sus pertenencias individuales en el contexto 
educativo que rige en el centro.

e) A la utilización reservada de su historial y de los datos que consten en el mismo, así 
como a que los profesionales que se relacionen con ellos guarden el correspondiente 
secreto.

f) A conocer su situación legal y a participar en la elaboración de su proyecto individual.
g) A ser oído en las decisiones de trascendencia, si hubieren cumplido los doce años y 

cuando tuvieren juicio suficiente si no alcanzan dicha edad.
h) A las relaciones con los familiares y al régimen de visitas establecido legalmente o por 

decisión judicial.
1) A participar de forma activa en la elaboración de la programación de actividades del 

centro y en el desarrollo de las mismas, sean internas o externas.
j) A disfrutar en su vida cotidiana de unos períodos equilibrados de sueño, actividad y 

ocio.
k) A acceder a los servicios necesarios para atender las necesidades que demanda el 

adecuado desarrollo de su personalidad que no le sean satisfechas por el centro.

Artículo 87.  Obligaciones de los menores residentes.
Durante su estancia en los centros residenciales, los menores vienen obligados a:
a) Cumplir las normas de funcionamiento y convivencia de los centros.
b) Respetar la dignidad y funciones del personal del centro y de los demás residentes.
e) Desarrollar con la debida dedicación y aprovechamiento las actividades educativas, 

laborales y de formación.

Artículo 88.  Faltas de los menores residentes.
1. Son faltas las conductas de los menores residentes en los centros que se tipifican y 

sancionan en el presente capítulo.
2. Tendrán la consideración de faltas las siguientes conductas de los menores 

residentes:
A) Son faltas leves:
1. Incumplir levemente las normas de convivencia del centro.
2. Faltar levemente al respeto a cualquier persona dentro o fuera del centro.
3. Hacer uso abusivo y perjudicial de objetos o sustancias no prohibidas por las normas 

de régimen interno.
4. Causar daños de escasa cuantía a las dependencias, materiales y efectos del centro y 

pertenencias de otros por falta de cuidado o de diligencia en su utilización.
5. Las acciones u omisiones previstas en la letra B) de este artículo, siempre que el 

incumplimiento o los perjuicios no fueran graves, atendiendo a las circunstancias 
concurrentes.

B) Son faltas graves:
1. Incumplir gravemente las normas de convivencia del centro.
2. Insultar o faltar gravemente al respeto a cualquier persona dentro o fuera del centro.
3. Instigar a otros menores internados a motines, insubordinaciones o desórdenes 

colectivos, sin conseguir que éstos le secunden.
4. No volver al centro, sin causa justificada el día y hora establecidos después de una 

salida temporal autorizada.
5. Intentar de forma manifiesta la fuga del centro.
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6. Desobedecer las órdenes recibidas del personal trabajador del centro en el ejercicio 
legítimo de sus atribuciones o resistirse pasivamente a cumplirlas.

7. Inutilizar deliberadamente las dependencias, materiales y efectos del centro o las 
pertenencias de otras personas.

8. Causar daños de cuantía elevada por temeridad en la utilización de las dependencias, 
materiales y efectos del centro o pertenencias de otras personas.

9. Introducir, poseer o consumir en el centro objetos o sustancias que estén prohibidas 
por las normas de régimen interno.

10. Haber sido sancionado por la comisión de cinco faltas leves durante el mismo 
período de estancia en el centro, si éste es inferior a un año, o durante el último año, si el 
período de estancia es superior.

11. Las acciones u omisiones previstas en la letra C) de este artículo, siempre que el 
incumplimiento o los perjuicios no fueran muy graves, atendiendo a las circunstancias 
concurrentes.

C) Son faltas muy graves:
1. Agredir, amenazar o coaccionar a cualquier persona dentro o fuera del centro.
2. Participar en motines, insubordinaciones o desórdenes colectivos o haber instigado a 

realizarlos en el caso de que se hayan producido.
3. Facilitar o consumar la fuga del centro.
4. Resistirse de manera activa y grave al cumplimiento de las órdenes del personal 

trabajador del centro en el ejercicio legítimo de sus atribuciones.
6. Inutilizar deliberadamente las dependencias, materiales o efectos del centro o las 

pertenencias de otras personas y causar en los mismos daños de cuantía elevada.
6. Sustraer materiales o efectos del centro o pertenencias de otras personas.
7. Introducir, poseer o consumir en el centro drogas tóxicas, sustancias psicotrópicas o 

estupefacientes.
8. Haber sido sancionado por la comisión de tres faltas graves durante el mismo período 

de estancia en el centro, si éste es inferior a un año, o durante el último año, si el período de 
estancia es superior.

Artículo 89.  Medidas correctoras.
1. Las medidas correctoras por las faltas cometidas por los menores deberán tener 

contenido y función esencialmente educativo, y no podrán implicar, directa o indirectamente, 
castigos corporales, privación de la alimentación, privación del derecho de visita de los 
familiares, privación del derecho a la educación obligatoria y de asistencia al centro escolar, 
ni atentar contra la dignidad del menor.

2. Las medidas correctoras aplicables a los menores podrán ser las siguientes:
A) Por faltas leves:
a) Amonestación.
b) Privación de actividades cotidianas de ocio o de carácter lúdico por tiempo máximo de 

un día.
c) Separación del grupo con privación o limitación de estímulos por tiempo máximo de un 

día.
B) Por faltas graves:
a) Privación de las actividades de fin de semana de ocio o de carácter lúdico.
b) Realización de actividades de interés para la colectividad, en el propio centro, durante 

un período máximo de una semana.
c) Separación del grupo con privación o limitación de estímulos por tiempo máximo de 

dos días.
C) Por faltas muy graves:
a) Privación de actividades que puedan considerarse especiales respecto a las 

cotidianas de ocio o de carácter lúdico.
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b) Realización de actividades de interés para la colectividad, en el propio centro, durante 
un período de entre dieciséis días y un mes.

c) Separación del grupo con privación o limitación de estímulos por tiempo máximo de 
tres días.

3. Para la graduación de las medidas correctoras se tendrán en cuenta los siguientes 
criterios:

a) Edad y características del menor.
b) El proyecto educativo individual.
c) El grado de intencionalidad o negligencia.
d) La reiteración de la conducta.
e) La perturbación del funcionamiento del centro.
f) Los perjuicios causados a los demás residentes, al personal o a los bienes o 

instalaciones del centro.
4. La petición de excusas a la persona ofendida, la restitución de los bienes o la 

reparación de los daños pueden dar lugar a la suspensión de las medidas correctoras 
siempre que no se reitere la conducta infractora.

Artículo 90.  Procedimiento.
1. Los expedientes correctivos se desarrollarán preferentemente de forma verbal, sin 

perjuicio de su constancia escrita. En todo caso, en los mismos se garantizarán los 
siguientes derechos de los menores:

a) A ser oído, siempre que hubieren cumplido los doce años, en todo caso, y cuando 
tuviere suficiente juicio.

b) A aportar pruebas.
c) A ser asesorado por la persona del centro que designe.
2. Reglamentariamente se determinarán los órganos competentes de los centros para 

iniciar, instruir y resolver los expedientes correctivos.
3. Las medidas correctoras que se impongan a los menores residentes serán 

comunicadas inmediatamente al Ministerio Fiscal y, cuando hayan sido internados por 
resolución judicial, al juzgado competente. Asimismo, se comunicarán, para constancia en su 
expediente personal, a la Dirección General competente de la Administración autonómica.

CAPÍTULO III
Estatuto del personal de los centros

Artículo 91.  Requisitos y selección.
1. El personal que preste sus servicios en los centros públicos de atención a los menores 

en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias deberá reunir los requisitos 
profesionales y personales adecuados a las actividades, tareas y cometidos específicos a 
desarrollar, de acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente.

2. Los sistemas de selección del personal y los procedimientos para cubrir los puestos 
de trabajo existentes en los centros públicos de atención a los menores incluirán las pruebas 
y medios que sean precisos para garantizar la aptitud y actitud adecuadas para su 
desempeño en el marco de lo establecido en la legislación reguladora del personal al 
servicio de las Administraciones Públicas.

Artículo 92.  Cometidos del personal.
1. En el Reglamento Común de Organización y Funcionamiento de los centros de 

menores se establecerán las actividades, tareas y cometidos generales que constituyen la 
responsabilidad de cada uno de los profesionales que presten sus servicios en los mismos.

2. El reglamento de régimen interior y funcionamiento de cada centro contendrá las 
actividades, tareas y cometidos específicos del personal adscrito al mismo, en el marco de lo 
dispuesto en el apartado anterior.
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3. El régimen de prestación de servicios en los centros de menores, tanto del personal 
estatutario como laboral, incluirá las medidas necesarias para garantizar la atención continua 
y permanente a los menores.

Artículo 93.  Faltas y sanciones disciplinarias.
1. Sin perjuicio de las contenidas en las normas aplicables al personal al servicio de las 

Administraciones Públicas, se consideran faltas disciplinarias del personal que preste sus 
servicios en los centros de menores las siguientes:

A) Faltas graves:
a) El incumplimiento del deber de confidencialidad y sigilo respecto a los datos de los 

menores.
b) Adoptar medidas correctoras de los menores sin causa justificada o excederse en las 

mismas.
c) Dificultar el ejercicio de los derechos reconocidos a los menores en el centro.
d) Incumplimiento de las normas, instrucciones y directrices relativas al trabajo educativo 

con los menores.
B) Faltas muy graves:
a) El incumplimiento del deber de confidencialidad y sigilo respecto a los datos de los 

menores, cuando tengan difusión pública a través de cualquier medio.
b) Impedir o dificultar el ejercicio de los derechos fundamentales reconocidos a los 

menores.
2. Las sanciones aplicables a las faltas contempladas en este artículo serán las previstas 

para el personal funcionario en la Ley de la Función Pública Canaria y para el personal en 
régimen laboral en su normativa específica.

Artículo 94.  Procedimiento disciplinario.
La tramitación del procedimiento disciplinario aplicable al personal que preste sus 

servicios en los centros de menores, sea en régimen estatutario o laboral, se ajustará a la 
normativa reguladora del procedimiento disciplinario de los funcionarios públicos al servicio 
de la Administración autonómica, sin perjuicio de las especificidades previstas para el 
personal laboral.

TÍTULO VIII
Entidades colaboradoras y organismos de participación social

CAPÍTULO I
Entidades colaboradoras

Artículo 95.  Definición.
Son entidades colaboradoras de las Administraciones Públicas las fundaciones y 

asociaciones de carácter no lucrativo que hayan sido reconocidas por la Administración 
Pública de la Comunidad Autónoma para desempeñar actividades y tareas de atención 
integral a los menores.

Artículo 96.  Requisitos.
Podrán ser declaradas entidades colaboradoras las personas jurídicas que reúnan los 

requisitos siguientes:
a) Estar constituidas y registradas como asociación o fundación sin ánimo de lucro.
b) Constar entre sus fines fundacionales u objeto social la atención o protección de los 

menores.
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c) Tener su domicilio social en la Comunidad Autónoma de Canarias o, en su caso, 
mantener establecimientos abiertos en su territorio, restringiendo la habilitación en este 
último supuesto exclusivamente a los mismos.

d) Poseer los medios personales y materiales idóneos y necesarios para la realización 
de las tareas o actividades de atención al menor que pretendan desarrollar, en las 
condiciones que se determinen reglamentariamente.

Artículo 97.  Tareas y actividades a desarrollar.
1. La resolución administrativa de reconocimiento como entidades colaboradoras 

habilitará a éstas para la realización de las actividades y tareas directamente relacionadas 
con la atención integral a los menores que se establezcan en las normas de desarrollo de la 
presente Ley.

2. Dicha resolución deberá recoger de modo expreso las tareas o actividades de 
atención a los menores para las que quedan habilitadas, sin que en ningún caso pueda 
delegarse en las entidades colaboradoras el ejercicio de competencias administrativas.

3. La apertura y funcionamiento de servicios, hogares funcionales y centros de atención 
a los menores de las entidades colaboradoras deberán obtener la previa autorización 
administrativa de acuerdo con las condiciones y el procedimiento que se establezca 
reglamentariamente.

Artículo 98.  Derechos y obligaciones.
1. Las entidades colaboradoras reconocidas por la Administración Pública de la 

Comunidad Autónoma de Canarias tendrán los siguientes derechos:
a) Colaboración y asistencia de los órganos y servicios administrativos de la 

Administración autonómica en la realización de las actividades y tareas para las que estén 
habilitadas.

b) Preferencia en la obtención de las ayudas y subvenciones que tengan por finalidad la 
atención a los menores, siempre que los programas, tareas o actividades a desarrollar sean 
conformes con la planificación y programación aprobadas por los órganos competentes de la 
Administración autonómica.

c) Exención de prestar garantías por el abono anticipado de las cantidades concedidas 
en concepto de subvención por la Administración autonómica.

2. En el desempeño de las tareas y actividades de atención a los menores para las que 
estén habilitadas las entidades colaboradoras tienen las siguientes obligaciones:

a) Respetar los derechos reconocidos a los menores por el ordenamiento jurídico.
b) Realizar las tareas y actividades para las que estén habilitadas conforme a las 

normas, instrucciones y directrices que se dicten por los órganos competentes de la 
Administración autonómica.

c) Facilitar las actuaciones de inspección y control que se realicen por la Administración 
autonómica, por si misma o a través de los Cabildos insulares.

d) Conservar en todo momento los requisitos exigidos para obtener el reconocimiento 
como entidades colaboradoras, así como para la apertura y funcionamiento de servicios, 
hogares funcionales y centros de atención a los menores para los que hayan sido 
autorizadas.

e) Permanecer inscritas en los registros administrativos establecidos.
f) Cualesquiera otras que se prevean reglamentariamente o se establezcan 

expresamente en las resoluciones de reconocimiento como entidades colaboradoras.

Artículo 99.  Procedimiento de reconocimiento.
1. El procedimiento de reconocimiento de entidades colaboradoras se ajustará a lo que 

se disponga reglamentariamente, garantizándose la audiencia de los solicitantes. En el 
mismo se preverán los medios y medidas que sean precisos para constatar que los 
interesados reúnen los requisitos personales y materiales idóneos y necesarios para 
desarrollar las tareas y actividades de atención a los menores para los que solicitan la 
habilitación.
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2. Deberán publicarse en el «Boletín Oficial de Canarias» las entidades colaboradoras 
reconocidas, así como las tareas y actividades para las que sean habilitadas.

Artículo 100.  Inspección y control.
1. La Administración Pública de la Comunidad Autónoma, por sí misma o a través de los 

Cabildos Insulares deberá inspeccionar y controlar, con la periodicidad que se determine 
reglamentariamente, las condiciones en que las entidades colaboradoras desarrollan las 
actividades o tareas de atención a menores para las que han sido habilitadas y, en su caso, 
el cumplimiento de los requisitos exigidos para la apertura y funcionamiento de servicios, 
hogares funcionales y centros de atención a los menores.

2. La inspección y control de las entidades colaboradoras abarcarán, en todo caso, los 
siguientes extremos:

a) Las condiciones e idoneidad de los medios materiales con que desarrollan las tareas y 
actividades, así como los requisitos profesionales y aptitudes personales de quienes las 
realizan.

b) La observancia de las condiciones exigidas para la apertura y funcionamiento de 
servicios, hogares funcionales y centros de atención a los menores.

c) El cumplimiento de las normas, instrucciones y directrices que se dicten por la 
Administración autonómica para el desarrollo de los programas generales e individuales que 
deban realizar en ejecución de las tareas y actividades para las que han sido habilitadas, así 
como la adecuación de aquéllos a la planificación y programación aprobadas por los órganos 
competentes.

d) La utilización de los fondos públicos que hayan recibido y su aplicación a las 
finalidades y destinos para los que fueron concedidos.

e) Los demás que se establezcan reglamentariamente.

Artículo 101.  Revocación como entidad colaboradora.
1. El reconocimiento como entidad colaboradora podrá revocarse cuando concurra 

alguno de los siguientes supuestos:
a) Dejar de reunir cualesquiera de las condiciones y requisitos exigidos para obtener el 

reconocimiento.
b) No realizar las tareas o actividades para las que fue específicamente habilitada, o 

ejecutarlas de forma inadecuada o no ajustadas a las normas, instrucciones y directrices 
aprobadas.

c) Prestar los servicios o mantener en funcionamiento hogares funcionales o centros de 
atención a los menores sin haber obtenido la previa autorización administrativa, o sin 
ajustarse a las condiciones exigidas para obtener la misma.

d) Incumplir los deberes legales impuestos en sus actuaciones de atención a los 
menores.

2. Asimismo, cuando concurran los supuestos previstos en la letra b) del número anterior 
podrán limitarse las tareas y actividades para las que fue habilitada en la resolución de 
reconocimiento.

3. La resolución de revocación que se dicte, previa audiencia de los interesados, pondrá 
fin a la vía administrativa.

4. La revocación del reconocimiento como entidad colaboradora se acordará siempre sin 
perjuicio de las responsabilidades de cualquier orden en que haya podido incurrir la misma.

5. Deberán publicarse en el «Boletín Oficial de Canarias» las entidades cuyo 
reconocimiento haya sido revocado, así como aquellas a las que se les hayan limitado las 
tareas y actividades para las que fueron habilitadas.
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CAPÍTULO II
Órganos de participación

Artículo 102.  Creación de órganos.
Las Administraciones Públicas canarias crearán los órganos que estimen necesarios 

para facilitar y hacer efectiva la participación social en el ejercicio de las funciones de 
atención integral a los menores, especialmente de las entidades sin fin de lucro que 
estatutariamente tienen como fines u objeto social la atención a los menores.

Artículo 103.  Órgano de participación autonómico.
Se crea en la organización del Consejo General de Servicios Sociales de Canarias la 

Comisión de Menores, con funciones de información, estudio, asesoramiento y propuesta, 
integrada por representantes de las Administraciones Públicas canarias y de las 
organizaciones sociales que presten servicios de atención a los menores, profesionales y 
usuarios, con la composición, organización, competencias y funcionamiento que se 
establezca reglamentariamente.

TÍTULO IX
Infracciones y sanciones

CAPÍTULO I
Infracciones administrativas

Artículo 104.  Infracciones administrativas.
Son infracciones administrativas, en el ámbito de la presente Ley, las acciones u 

omisiones tipificadas en el presente capítulo.

Artículo 105.  Infracciones leves.
Constituyen infracciones leves:
1. Incumplir las normas aplicables para la apertura o funcionamiento de servicios, 

hogares funcionales o centros de atención a los menores, si de ello no se derivan perjuicios 
relevantes.

2. Incumplir el deber de actualizar los datos que constan en el Registro de entidades 
colaboradoras.

3. No facilitar el tratamiento y la atención que correspondan a las necesidades de los 
menores, siempre que no se deriven perjuicios sensibles para los mismos.

4. No poner en conocimiento de las autoridades competentes la posible situación de 
riesgo o desamparo en que pudiera encontrarse un menor.

5. Incumplir las resoluciones administrativas que se dicten en materia de atención a los 
menores.

6. Incumplir la normativa específica establecida para cada tipo de servicio, hogar 
funcional o centro de atención a los menores.

7. No facilitar el tratamiento o la atención que correspondan a las necesidades de los 
menores.

8. Excederse en las medidas correctoras a los menores.
9. No gestionar plaza escolar para el menor en periodo de escolarización obligatoria o 

impedir la asistencia al centro escolar sin causa justificada, por parte de quienes tengan 
potestad sobre el mismo.

10. Vender, suministrar o dispensar, de forma gratuita o no, a los menores bebidas 
alcohólicas o tabaco.

11. Cualquier otra infracción que, estando tipificada como grave, no mereciera esta 
consideración por razón de su falta de intencionalidad, naturaleza, ocasión o circunstancias.
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Artículo 106.  Infracciones graves.
1. Reincidir en infracciones leves.
2. Incurrir en las infracciones tipificadas como leves, siempre que el incumplimiento o los 

perjuicios sean graves.
3. Intervenir con funciones de mediación en la acogida o adopción de menores sin la 

previa habilitación administrativa.
4. Recibir a un menor ajeno a la familia de las personas receptoras con la intención de su 

futura adopción, sin la intervención del órgano competente de la Administración autonómica.
5. Proceder a la apertura o iniciar el funcionamiento del servicio, hogar funcional o centro 

de atención a los menores sin haber obtenido la preceptiva autorización administrativa.
6. Incumplir el deber de confidencialidad y sigilo respecto a los datos personales de los 

menores.
7. Difundir, a través de medios de comunicación, datos personales de los menores.
8. Limitar los derechos de los menores más allá de lo acordado por decisión judicial.
9. Amparar o ejercer prácticas lucrativas en centros o servicios de atención a los 

menores definidos sin ánimo de lucro, por parte de los titulares de los mismos o del personal 
a su servicio.

10. Impedir, obstruir o dificultar de cualquier modo las funciones de inspección y control 
de los centros o servicios de atención a los menores, tanto los titulares de los mismos como 
el personal a su servicio.

11. Aplicar las ayudas y subvenciones recibidas a situaciones, estados o hechos, o a 
destinos o finalidades diferentes de los que justificaron su concesión, cuando de ello no se 
deriven responsabilidades penales.

12. Percibir cantidades no autorizadas por prestaciones o servicios de atención a los 
menores o su familia, cuando las entidades colaboradoras actúen en régimen de concierto 
con una Administración Pública.

13. Incumplir la obligación de inscripción en los registros establecidos en relación con la 
atención integral a los menores.

14. Vender, suministrar o dispensar bebidas alcohólicas o tabaco en centros de 
enseñanza a los que asistan menores y en establecimientos, recintos, locales o espacios 
dedicados específicamente a menores.

15. Utilizar menores en actividades o espectáculos prohibidos a los mismos por esta Ley.
16. Permitir la entrada de menores en los establecimientos o locales a que hace 

referencia el artículo 33 de esta Ley.
17. Vender o suministrar a menores las publicaciones recogidas en el artículo 34.
18. Vender, alquilar, difundir o proyectar a los menores los medios audiovisuales a que 

hace referencia el artículo 35.
19. Emitir programación a través de medios audiovisuales sin ajustarse a las reglas 

contenidas en esta Ley.
20. Emitir o difundir publicidad prohibida o contraria a esta Ley.
21. Cualquier otra infracción que, estando tipificada como muy grave, no mereciera esta 

consideración por razón de su falta de intencionalidad, naturaleza, ocasión o circunstancias.

Artículo 107.  Infracciones muy graves.
Constituyen infracciones muy graves:
1. Reincidir en infracciones graves.
2. Incurrir en las infracciones graves previstas en el artículo anterior si de las mismas se 

derivara un daño o perjuicio para los derechos de los menores de difícil o imposible 
reparación.

3. Intervenir con funciones de mediación en la acogida o adopción mediante precio o 
engaño, o con peligro manifiesto para la integridad física o psíquica del menor.

4. Recibir a un menor ajeno a la familia de las personas receptoras con la intención de su 
futura adopción sin la intervención del órgano competente de la Administración autonómica, 
mediante precio o engaño, o con peligro para la integridad física o psíquica del menor.
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Artículo 108.  Responsables.
Son responsables las personas físicas o jurídicas a las que sean imputables, aun a título 

de simple inobservancia, las acciones u omisiones constitutivas de infracción.

Artículo 109.  Reincidencia.
Se produce reincidencia cuando el responsable de la infracción haya sido sancionado 

mediante resolución firme por la comisión de otra infracción de la misma naturaleza en el 
plazo de un año, a contar desde la notificación de aquélla.

Artículo 110.  Prescripción de las infracciones.
Las infracciones tipificadas en este capítulo prescriben a los cinco años si son muy 

graves, a los tres años si son graves y a los dos años si son leves, a contar desde la fecha 
de la comisión de la infracción.

CAPÍTULO II
Sanciones administrativas

Artículo 111.  Sanciones administrativas.
Las infracciones tipificadas en el presente título, con carácter general, serán sancionadas 

de la forma siguiente:
a) Infracciones leves: amonestación por escrito o multa de hasta 2.500.000 pesetas.
b) Infracciones graves: multa de 2.500.001 a 20.000.000 de pesetas.
c) Infracciones muy graves: multa de 20.000.001 a 100.000.000 de pesetas.

Artículo 112.  Acumulación de sanciones.
1. A las sanciones previstas en el artículo anterior podrá acumularse la sanción de 

revocación de las ayudas o subvenciones concedidas a las personas físicas o jurídicas 
responsables y/o la de inhabilitación para recibir cualquier tipo de ayudas o subvención de la 
Administración autonómica por un plazo de uno a cinco años.

2. Cuando los responsables sean los titulares de los servicios, hogares funcionales o 
centros de atención a los menores, reconocidos como entidades colaboradoras, podrán 
acumularse a las sanciones previstas en el artículo anterior una o varias de las sanciones 
siguientes:

a) Cierre temporal o definitivo, total o parcial, del centro, hogar funcional o servicio en 
que se cometió la infracción.

b) Revocación del reconocimiento como entidad colaboradora.
c) Inhabilitación para obtener ayudas y subvenciones de la Administración Pública por 

plazo de uno a cinco años.
3. Cuando los responsables sean los titulares de medios de comunicación, por 

infracciones cometidas a través de los mismos, podrá imponerse como sanción acumulada 
la difusión pública de la resolución sancionadora por los mismos medios de comunicación.

4. En las infracciones consistentes en la venta, suministro o dispensación de productos o 
bienes prohibidos a los menores, así como permitir la entrada de los mismos en 
establecimientos o locales a que se refiere el artículo 33 de esta ley, podrá imponerse como 
sanción acumulada el cierre temporal hasta un plazo de cinco años, o definitivo de los 
establecimientos, locales, instalaciones, recintos o espacios en que se haya cometido la 
infracción.

Artículo 113.  Graduación de las sanciones.
1. Para la concreción de las sanciones y la cuantía de las multas deberá guardarse la 

debida adecuación de la misma con la gravedad del hecho constitutivo de infracción, 
considerándose especialmente los criterios siguientes:
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a) El grado de intencionalidad o negligencia del infractor.
b) Los perjuicios de cualquier orden que hayan podido causarse a los menores, en 

atención a sus condiciones o a terceros.
c) La trascendencia económica y social de la infracción.
d) La reincidencia y la reiteración de las infracciones.
2. En los supuestos en que el beneficio económico logrado como consecuencia de la 

comisión de la infracción supere la cuantía de la sanción establecida en esta Ley, la misma 
se elevará hasta el importe equivalente al beneficio obtenido.

CAPÍTULO III
Procedimiento sancionador

Artículo 114.  Procedimiento aplicable.
El procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora prevista en esta Ley se 

establecerá reglamentariamente, dentro del marco de los principios contenidos en la 
legislación del procedimiento administrativo común.

Artículo 115.  Iniciación de los procedimientos.
Los procedimientos para el ejercicio de la potestad sancionadora prevista en esta Ley se 

iniciarán de oficio, por acuerdo del órgano competente, bien por propia iniciativa, o como 
consecuencia de orden superior, petición razonada de otros órganos o denuncia.

Artículo 116.  Órganos competentes.
Son órganos competentes para la iniciación, instrucción y resolución de los 

procedimientos sancionadores los que se determinen reglamentariamente.

Artículo 117.  Efectos de las resoluciones.
1. Las resoluciones que pongan fin a la vía administrativa serán inmediatamente 

ejecutivas.
2. Las resoluciones que no pongan fin a la vía administrativa no serán ejecutivas en tanto 

no haya recaído resolución del recurso ordinario que, en su caso, se haya interpuesto, o 
haya transcurrido el plazo para su interposición sin que ésta se haya producido.

Artículo 118.  Publicidad de las sanciones.
La Consejería competente en materia de menores podrá acordar la publicación en el 

«Boletín Oficial de Canarias» de las resoluciones firmes de imposición de sanciones por la 
comisión de las infracciones previstas en la presente Ley.

Artículo 119.  Caducidad del procedimiento.
Iniciado el procedimiento sancionador a que se refiere esta Ley, y transcurridos tres 

meses desde la notificación al interesado de cada uno de los trámites que se prevean, sin 
que se impulse el trámite siguiente, se producirá la caducidad del mismo, con archivo de las 
actuaciones, salvo en el caso de la resolución, en que podrán transcurrir seis meses desde 
la notificación de la propuesta.

TÍTULO X
Régimen jurídico

Artículo 120.  Impugnación de las medidas de amparo.
Las resoluciones administrativas que se dicten en las actuaciones de amparo previstas 

en el título V de esta Ley serán recurribles ante la jurisdicción competente sin necesidad de 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 112  Ley de Atención Integral a los Menores

– 2658 –



reclamación administrativa previa, de conformidad con lo establecido en la legislación civil y 
procesal.

Artículo 121.  Régimen de recursos administrativos.
Sin perjuicio de lo previsto en el artículo anterior, contra las resoluciones administrativas 

que se dicten en el ámbito de aplicación de la presente Ley podrán interponerse los recursos 
administrativos que procedan de acuerdo con lo previsto en la legislación de procedimiento 
administrativo común.

Disposición adicional primera.  
De conformidad con lo dispuesto en la legislación civil, la mención que se hace en esta 

Ley a las parejas de hecho para la adopción se entenderá en el sentido de hombre y mujer 
integrantes de una pareja unida de forma permanente por relación de afectividad análoga a 
la conyugal.

Disposición adicional segunda.  
En las disposiciones generales que se aprueben a partir de la entrada en vigor de la 

presente Ley por las instituciones y órganos competentes de la Comunidad Autónoma de 
Canarias que tengan repercusión sobre los menores se introducirán las medidas específicas 
que resulten precisas para hacer efectivos los derechos de los menores, así como para 
adecuarlas a sus necesidades.

Disposición adicional tercera.  
Para garantizar una atención integral a los menores, mediante la elaboración de 

programas integrados, el Gobierno de Canarias establecerá las fórmulas de coordinación y 
cooperación de los órganos de los ámbitos sanitario, servicios sociales, educativo y laboral 
de la Administración Pública autonómica canaria.

Disposición adicional cuarta.  
Podrán adquirirse compromisos de gastos plurianuales, de acuerdo con los créditos que 

para cada ejercicio se autoricen por la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, para la ejecución de actuaciones y programas de asistencia social, 
atención a los menores y prestación de servicios sociales, así como para la celebración de 
convenios y conciertos con la misma finalidad.

Disposición adicional quinta.  
Se modifica el artículo 25 de la Ley territorial 9/1987, de 28 de abril, de Servicios 

Sociales, quedando redactado en la forma siguiente:
«1. El Gobierno de Canarias establecerá el régimen de ayudas, subvenciones, 

transferencias y otras prestaciones económicas destinadas a garantizar el derecho 
de todos los ciudadanos a los servicios sociales.

2. Podrán celebrarse convenios con las entidades locales canarias y con las 
entidades colaboradoras para la prestación de servicios sociales. Dichos convenios 
tendrán el plazo de vigencia plurianual que garantice la estabilidad y conclusión de 
los programas o prestaciones de servicios sociales, sin perjuicio de que puedan 
celebrarse con otra vigencia para actuaciones específicas o singulares.

3. Para la concesión de ayudas, subvenciones, transferencias u otras 
prestaciones económicas para la ejecución de programas, servicios o actuaciones de 
servicios sociales, será requisito necesario que los mismos se ajusten a la 
planificación y programación aprobadas por los órganos competentes de la 
Administración Pública autonómica.»
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Disposición adicional sexta.  
Los ingresos que se obtengan por la recaudación de las sanciones pecuniarias 

establecidas en esta Ley estarán afectados a los programas de gasto en materia de atención 
integral a los menores.

Disposición adicional séptima.  
Se autoriza al Gobierno, mediante Decreto, a actualizar periódicamente las cuantías de 

las multas previstas en esta Ley.

Disposición transitoria primera.  
1. Los procedimientos administrativos iniciados antes de la entrada en vigor de la 

presente Ley en el ámbito de las actuaciones de amparo previstas en el título V de la misma, 
continuarán su tramitación conforme a lo establecido en el Decreto 103/1994, de 10 de junio, 
por el que se regulan los procedimientos y registros de la adopción y de las formas de 
protección de menores en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias, sin perjuicio 
de las adaptaciones que procedan a las modificaciones introducidas en el Código Civil por la 
Ley Orgánica 1/1996, de 15 de enero.

2. Asimismo, hasta la aprobación de las disposiciones reglamentarias previstas en el 
citado título V de esta Ley, se aplicará la normativa citada en el apartado anterior a los 
procedimientos que se inicien a partir de la entrada en vigor de la misma.

Disposición transitoria segunda.  
1. Hasta tanto se apruebe el reglamento de las entidades colaboradoras ajustado a lo 

dispuesto en esta Ley, podrán continuar desempeñando funciones de atención a los 
menores las entidades colaboradoras reconocidas conforme a la normativa autonómica de 
servicios sociales.

2. A partir de la entrada en vigor de la presente ley, la Administración autonómica no 
podrá reconocer ninguna entidad colaboradora en la atención a los menores hasta que se 
apruebe el reglamento a que se refiere el apartado anterior.

Disposición transitoria tercera.  
Los centros públicos de atención a los menores que estén funcionando seguirán 

rigiéndose por la normativa anterior hasta que se aprueben las disposiciones reglamentarias 
de los centros previstas en esta ley.

Disposición transitoria cuarta.  
Los servicios, hogares funcionales y centros de atención a los menores, de los que sean 

titulares las entidades colaboradoras, podrán continuar funcionando conforme a las 
condiciones y requisitos establecidos en la normativa anterior hasta tanto se aprueben las 
disposiciones reguladoras de los requisitos, condiciones y procedimiento de autorización y 
apertura de los mismos conforme a las disposiciones de la presente Ley.

Disposición transitoria quinta.  
1. Los registros administrativos que se creen conforme a lo dispuesto en esta Ley 

deberán incorporar los datos, hechos y situaciones inscribibles conforme a la misma en el 
plazo de tres meses, contados a partir de la aprobación de sus disposiciones reguladoras.

2. La incorporación se llevará a cabo de oficio respecto de los datos, hechos y 
situaciones inscribibles que estén a disposición de los órganos competentes a la entrada en 
vigor de la Ley.

Disposición transitoria sexta.  
Hasta tanto se determinen los órganos competentes para la iniciación, instrucción y 

resolución de los procedimientos sancionadores establecidos en el título IX de esta Ley, 
serán competentes los órganos de la Consejería que tiene atribuidas las funciones de 
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atención a los menores, conforme a lo establecido en las disposiciones autonómicas que 
determinan la competencia para la imposición de sanciones administrativas.

Disposición derogatoria única.  
Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo 

establecido en la presente Ley.

Disposición final primera.  
Se faculta al Gobierno y a los Consejeros competentes por razón de la materia para 

dictar las disposiciones que sean necesarias para el desarrollo y ejecución de esta Ley.

Disposición final segunda.  
El Gobierno, en un plazo de seis meses, dictará las disposiciones reglamentarias de 

desarrollo relativas a los procedimientos administrativos de las actuaciones en situación de 
riesgo, de amparo de las entidades colaboradoras y de los establecimientos de atención a 
los menores, así como las de creación y funcionamiento de los registros administrativos 
previstos en esta Ley.

Disposición final tercera.  
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial de Canarias».
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§ 113

Ley 15/2003, de 8 de abril, de la Mediación Familiar

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 85, de 6 de mayo de 2003
«BOE» núm. 134, de 5 de junio de 2003
Última modificación: 5 de julio de 2005

Referencia: BOE-A-2003-11273

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 15/2003, de 8 de abril, de la 
Mediación Familiar.

PREÁMBULO
En la sociedad civil, la familia constituye el núcleo originario y básico para el desarrollo 

personal de sus miembros. La estabilidad familiar constituye el índice más significativo de 
paz social; al contrario, los conflictos familiares comportan secuelas para los miembros de la 
familia en conflicto y, por ende, en su entorno.

El modo habitual para resolver estos conflictos es acudir a los tribunales; sin embargo, y 
por muy diversos motivos, este método ha demostrado no ser el medio más acertado para 
resolver o aliviar los conflictos familiares.

La familia, como institución social básica y viva, es y ha sido continuamente el centro de 
muchas y muy diversas problemáticas que no siempre obtienen una respuesta aceptable 
fuera de su propio ámbito. Por ello, debe ser bien recibido cualquier instrumento o medida 
que ayude a gestionar la resolución efectiva de las crisis familiares, a través de la 
participación de los propios familiares en conflicto.

La mediación familiar supone, pues, una fórmula para resolver conflictos familiares, 
recomponiendo la propia familia desde dentro, en un clima de cooperación y respeto mutuo; 
para este fin, los miembros de la familia en conflicto solicitan y aceptan la intervención 
confidencial de una tercera persona ajena, neutral y cualificada, denominada mediador, que 
trabajará con y para la consecución de un acuerdo justo, duradero y aceptable para los 
familiares en conflicto, en el sentido de mantener las responsabilidades de cada miembro de 
la familia, y especialmente con los más dignos de protección, cuales son los hijos.

Por eso, la mediación familiar viene cobrando en la actualidad mucha relevancia como 
solución de los conflictos familiares y, con ello, como el método más efectivo para alcanzar la 
paz social.

Como tal institución, la mediación familiar se inició en los Estados Unidos de América, en 
la segunda mitad de los años 70, habiéndose extendido rápidamente por distintos países de 
su entorno.

Más recientemente, y por lo que a nuestro entorno europeo se refiere, el Comité de 
Ministros del Consejo de Europa, en su Recomendación de 21 de enero de 1998 (R98), 
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precisamente en base a los escalofriantes datos aportados por los respectivos estados 
miembros sobre el índice de separaciones y divorcios y su coste social y económico, 
recomendó la implantación de dicho instrumento, implantación que se ha venido llevando a 
cabo de forma sucesiva y sistemática. En concreto, en España, existen ya diversas 
comunidades autónomas que han regulado e implantado dentro del ámbito de sus 
respectivos territorios, este instrumento de resolución, siendo lógico pensar que en un futuro 
cercano lo asumirán el resto de las comunidades autónomas.

La buena disposición que suele acompañar su empleo, es el motivo por el que viene 
siendo utilizado en distintos países como en los Estados Unidos de América y Canadá 
(países pioneros) así como en otros muchos del entorno europeo, favorecido ello por la 
promulgación de distintas recomendaciones europeas, la última de ellas de fecha 21 de 
enero de 1998, del Consejo de Europa.

Por su parte, cada país ha adoptado distintas variantes en el uso de esta institución; así 
en unos países tiene carácter obligatorio y previo a la vía judicial, en otros tiene carácter 
público y gratuito, en otros privado y retribuido, en unos países referido principalmente a 
conflictos conyugales, y principalmente a cuestiones que afecten a los hijos, en otros a todo 
tipo de conflictos surgidos con otros miembros familiares; finalmente, en unos se relacionan 
a departamentos gubernamentales relacionados con asuntos sociales o familia, y en otros, 
relacionados con aquellos que tutelan el sistema judicial.

La presente Ley, que tiene como finalidad la adopción de esta institución en la 
Comunidad Autónoma Canaria, opta por establecerlo como un sistema voluntario y 
extendido a cualquier conflicto que pueda surgir entre cónyuges, parejas de hecho, entre 
padres e hijos o entre hijos, y, en general, entre familiares hasta el cuarto grado de 
consanguinidad o aquellos que surjan entre personas adoptadas y sus familiares biológicas 
o adoptivas.

Por otra parte, la presente Ley no crea, aunque tampoco excluye, el establecimiento de 
algún órgano público de mediación; en cambio, sí contempla la posibilidad de que los 
ciudadanos con pocos recursos puedan acceder a estos servicios mediante el 
establecimiento de un mecanismo similar al establecido en nuestro país para acceder a la 
justicia gratuita o turno de oficio.

Finalmente, se ha optado por vincular esta institución al departamento que en esta 
Comunidad Autónoma tenga en cada momento las competencias relacionadas con la 
Administración de Justicia, al entender que pese a que la institución tiene innumerables 
beneficios de orden social, igualmente beneficia a la Administración de Justicia en tanto en 
cuanto viene llamada a resolver conflictos familiares en sentido amplio, y mucho más si se 
tiene en cuenta que los acuerdos que se obtengan han de ser ejecutados, en su caso, por 
los tribunales competentes.

TÍTULO PRELIMINAR

Artículo 1.  Objeto de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto la regulación de la actividad de la mediación familiar, 

que se desarrolle total o parcialmente en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma 
Canaria, por personas físicas o jurídicas, acreditadas conforme al procedimiento que en la 
misma se regula.

Artículo 2.  Concepto y finalidad de la Mediación Familiar.
La mediación familiar es un procedimiento extrajudicial y voluntario en el cual un tercero, 

debidamente acreditado, denominado mediador familiar, informa, orienta y asiste, sin 
facultad decisoria propia, a los familiares en conflicto, con el fin de facilitar vías de diálogo y 
la búsqueda por éstos de acuerdos justos, duraderos y estables y al objeto de evitar el 
planteamiento de procedimientos judiciales contenciosos, o poner fin a los ya iniciados o 
bien reducir el alcance de los mismos.
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Artículo 3.  Conflictos objeto de mediación familiar.
Podrá ser objeto de mediación familiar cualquier conflicto familiar siempre que verse 

sobre materias respecto de las cuales el ordenamiento jurídico vigente reconozca a los 
interesados la libre disponibilidad o, en su caso, la posibilidad de ser homologados 
judicialmente; entendiendo por conflicto familiar aquel que surja entre cónyuges, parejas de 
hecho (estables o no), entre padres e hijos, abuelos con nietos, entre hijos o los que surjan 
entre los adoptados o acogidos y sus familias biológicas, adoptivas o de acogida; 
preferentemente los relativos al ejercicio de la patria potestad, guarda y custodia, régimen de 
visitas, pensiones, uso del domicilio familiar, disolución de bienes gananciales o en 
copropiedad, cargas y ajuar familiar, así como, en general, aquellos otros que se deriven o 
sean consecuencia de las relaciones paterno-filiales y familiares.

Artículo 4.  Principios informadores de la mediación familiar.
Todas las actuaciones derivadas del procedimiento de mediación familiar deberán estar 

presididas por los siguientes principios:
1. Voluntariedad y rogación de las partes en conflicto, en el sentido de que el 

procedimiento sólo podrá iniciarse a instancia de todas las partes en conflicto, pudiendo 
éstas apartarse o desistir en cualquier fase del procedimiento ya iniciado, siempre que no 
hubieran suscrito acuerdo alguno sobre los conflictos objeto de la mediación.

2. Flexibilidad y antiformalismo, en el sentido de que la mediación familiar se ha de 
desarrollar sin sujeción a procedimiento reglado alguno, a excepción de los mínimos 
requisitos establecidos en la presente Ley.

3. Inmediatez y carácter personalísimo, en el sentido de que todos los participantes, 
incluido el mediador familiar, han de asistir personalmente a todas las sesiones, sin que 
puedan valerse de representantes o intermediarios.

4. Confidencialidad y secreto profesional, en el sentido de que el mediador familiar 
actuante no podrá desvelar o utilizar ningún dato, hecho o documento del que conozca 
relativo al objeto de la mediación, ni aun después, cuando finalice la misma, haya acuerdo o 
no.

5. Imparcialidad y neutralidad del mediador familiar actuante, en el sentido de que éste 
debe garantizar el respeto de los puntos de vista de las partes en conflicto, preservando su 
igualdad en la negociación, absteniéndose de promover actuaciones que comprometan su 
necesaria neutralidad o la vulneración de derechos o intereses superiores, principalmente 
relativos a los hijos menores o discapacitados.

6. Reserva de las partes, en el sentido de que igualmente estas se obligan a guardar 
reserva de los datos, hechos o documentos de los que hayan tenido conocimiento en el 
curso de la mediación.

TÍTULO I
De los mediadores familiares y de las entidades de mediación familiar

Artículo 5.  De los mediadores familiares.
El profesional de la mediación familiar, salvo que otra disposición legal superior 

establezca lo contrario, deberá tener titulación universitaria en las carreras de Derecho, 
Psicología, Trabajo Social u otras Ciencias Sociales y estar inscrito en sus respectivos 
colegios profesionales, en su caso. Además deberá acreditar una formación específica en 
mediación familiar con los requisitos que reglamentariamente se establezcan, así como estar 
inscrito en el Registro Público de Mediadores Familiares de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

Artículo 6.  De las entidades de mediación familiar.
Los mediadores familiares, para el ejercicio de la actividad, pueden crear o integrarse en 

personas jurídicas, tanto de carácter público como privado. En todo caso, dichas personas 
jurídicas deben tener como único objeto social el conocimiento de asuntos de carácter 
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familiar, contar al menos con un mediador, y estar inscritas en el Registro Público de 
Mediadores Familiares de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Artículo 7.  De los derechos del mediador familiar.
El mediador familiar siempre puede optar por renunciar a alguna mediación solicitada, no 

iniciando la misma o finalizando alguna ya iniciada, en ambos casos mediante escrito 
motivado justificativo de las causas.

Igualmente, el mediador familiar, salvo pacto expreso y voluntario al respecto, tiene 
derecho a la percepción de una compensación económica u honorarios, así como al 
reintegro de los gastos que la mediación le cause. Sus honorarios profesionales serán los 
mismos que establezcan las normas orientadoras de sus respectivos colegios profesionales.

Artículo 8.  De los deberes del mediador familiar.
El mediador familiar a lo largo de toda su actuación debe:
Facilitar la comunicación entre las partes y promover la comprensión entre ellas.
Inculcar a las partes la necesidad de velar por el interés superior de los hijos, 

particularmente de los hijos menores y de los discapacitados.
Propiciar que las partes tomen sus propias decisiones disponiendo de la información 

suficiente para que alcancen los acuerdos de una manera libre, voluntaria y exenta de 
cualquier coacción.

Mantener la confidencialidad y el secreto profesional, respecto de los hechos tratados en 
el curso de la mediación, ni aun después de hacer cesado la misma, haya habido o no 
acuerdo, no pudiendo desvelar o utilizar cualquier dato, hecho o documento de los que 
conozca con ocasión de la mediación ni aun después, cuando esta finalice, con o sin 
acuerdo.

Mantener la imparcialidad, no pudiendo tener designio anticipado o prevención a favor o 
en contra de alguna de las partes.

Ser neutral, ayudando a conseguir acuerdos sin imponer ni tomar parte por una solución 
o medida concreta.

Mantener la lealtad en el desempeño de sus funciones y con relación a las partes.
No intervenir como mediador familiar cuando haya intervenido como profesional a favor o 

en contra de alguna de las partes, ni actuar posteriormente en caso de litigio entre ellas, no 
pudiendo actuar en calidad de testigo de las partes.

Artículo 9.  De los deberes de las partes en litigio.
Las partes en la mediación familiar deberán:
Satisfacer las compensaciones económicas u honorarios y gastos ocasionados al 

mediador familiar.
Actuar de buena fe y predisposición a la búsqueda de acuerdos en todo el proceso de 

mediación familiar.
Cumplir con todos los acuerdos aceptados en la mediación familiar.

TÍTULO II
Desarrollo de las actuaciones de mediación familiar

Artículo 10.  Iniciación del proceso.
El proceso de mediación familiar se iniciará mediante solicitud escrita en tal sentido 

realizada por todas las partes en conflicto, o de cualquiera de ellas con el consentimiento de 
la otra.

Artículo 11.  De la propuesta y designación de la persona mediadora.
El mediador familiar habrá de ser aceptado por las partes en conflicto, pudiéndose 

designar del siguiente modo:
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Mediante designación de las partes en conflicto, o de una de ellas con el consentimiento 
de la otra.

Mediante designación por la entidad mediadora a la que se haya solicitado la mediación.
Mediante designación del colegio profesional o del organismo público competente en 

mediación familiar de entre los profesionales inscritos en sus respectivos colegios así como 
en el Registro de Mediadores Familiares de la Comunidad Autónoma Canaria.

Artículo 12.  De la reunión inicial.
Una vez instada la mediación por las partes, haberse designado el mediador familiar y 

haber aceptado éste la mediación, el mediador familiar deberá convocar a las partes en 
conflicto a la sesión inicial, en la cual el mediador informará a las partes de sus derechos y 
deberes, así como de los derechos y deberes del mediador, de las características del 
procedimiento, su duración, de las personas que van a intervenir como consultores, en su 
caso, de la compensación económica u honorarios profesionales que la misma devengue, 
así como de los gastos en que se incurra, debiéndose fijar además, las cuestiones que van a 
ser objeto de la mediación y la planificación de las sesiones que vayan a ser necesarias.

De la sesión inicial se levantará el acta inicial que deberá ser firmada por el mediador y 
las partes en conflicto en prueba de conformidad.

Artículo 13.  Duración del proceso de mediación familiar.
La duración de la mediación familiar dependerá de la naturaleza y conflictividad de las 

cuestiones a tratar, no pudiendo exceder de tres meses desde la fecha de la sesión inicial, si 
bien se puede prorrogar por otros tres meses, cuando mediante escrito debidamente 
motivado, se aprecie su necesidad a solicitud de las partes o del propio mediador.

Artículo 14.  Terminación del proceso de mediación.
El proceso de mediación familiar terminará mediante sesión, de la que se levantará el 

acta final, en la cual o bien se expresarán con la debida separación y claridad los acuerdos 
aceptados por las partes o bien la imposibilidad de haber alcanzado acuerdo alguno.

De dicha sesión, se levantará acta final, que deberá ser firmada por el mediador y por las 
partes en conflicto, en prueba de conformidad.

Del acta final, se librarán tantos ejemplares como partes en conflicto hayan.
Los acuerdos que consten en el acta final, serán válidos y obligarán a las partes que lo 

hayan suscrito, siempre que en ellos concurran los requisitos necesarios para la validez de 
los contratos.

El acta final podrá ser utilizada como base para que se redacten los documentos que 
según los casos correspondan.

 

TÍTULO III
Régimen sancionador

Artículo 15.  Potestad sancionadora.
El incumplimiento de los deberes que incumbe a los mediadores familiares según lo 

establecido en la presente Ley, en cuanto supongan actuaciones u omisiones constitutivas 
de infracción administrativa, conllevarán las sanciones que correspondan en cada caso, 
previa la instrucción de un expediente administrativo contradictorio, llevado a cabo por la 
consejería competente en materia de mediación familiar, y ello sin perjuicio de las acciones 
civiles y penales que contra los mismos se puedan iniciar por quien corresponda.

Artículo 16.  Infracciones.
Sin perjuicio de que sean constitutivas de delito o de responsabilidad u otra acción civil, 

las infracciones cometidas por los mediadores familiares en el ejercicio de su función, podrán 
ser muy graves, graves o leves.
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Artículo 17.  Infracciones muy graves.
Serán infracciones muy graves:
a) Toda actuación que suponga una discriminación por razón de raza, sexo, religión, 

lengua, opinión, lugar de nacimiento, vecindad o cualquier otra condición o circunstancia 
personal o social de las partes sometidas a la mediación.

b) El abandono de la función mediadora sin causa justificada, siempre que comporte un 
grave perjuicio para los menores u otras personas vulnerables implicadas en el proceso..

c) El incumplimiento del deber de confidencialidad y secreto profesional.
d) El incumplimiento del deber de neutralidad regulado por esta Ley.
e) La adopción de acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio grave a la 

Administración o a las partes sometidas a la mediación.
f) Haber sido sancionado por la comisión de tres faltas graves en un período de un año.

Artículo 18.  Infracciones graves.
Serán infracciones graves:
a) El abandono de la función mediadora sin causa justificada.
b) La intervención en un proceso de mediación cuando, según lo dispuesto en la 

presente Ley, el mediador no debía haber intervenido.
c) La grave falta de consideración con las partes sometidas a mediación.
d) Haber sido sancionado por la comisión de tres faltas leves en un periodo de un año.

Artículo 19.  Infracciones leves.
Serán infracciones leves:
a) El abandono de la función mediadora, aún con causa justificada, sin haberlo 

comunicado con la antelación suficiente para disponer la sustitución del mediador.
b) La negativa a proporcionar a la consejería competente en materia de mediación 

familiar los datos estadísticos que precise y le solicite.
c) El incumplimiento del deber de redacción de cualquiera de las actas de las sesiones 

de mediación.
d) El cobro de compensaciones económicas u honorarios, o gastos por la actividad 

mediadora, en aquellos supuestos en que las partes tengan reconocida la gratuidad de la 
misma.

e) El incumplimiento de cualquier otro deber que incumba al mediador que no esté 
calificado como infracción grave o muy grave.

Artículo 20.  Sanciones.
Por razón de las infracciones a las que se refiere la presente Ley, podrán imponerse las 

siguientes sanciones:
a) Baja definitiva en el Registro de Mediadores en los supuestos contemplados en el 

artículo 17 de la presente Ley.
b) Suspensión temporal para poder actuar como mediador por un período de un día a un 

año, en los supuestos contemplados en el artículo 18 de la presente Ley.
c) Amonestación por escrito, en los supuestos contemplados en el artículo 19 de la 

presente Ley.
Todas las sanciones se consignarán en el Registro de Mediadores donde el infractor se 

encuentre inscrito, debiéndose comunicar igualmente a sus respectivos colegios 
profesionales.
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TÍTULO IV
Gratuidad de la mediación

Artículo 21.  Gratuidad de la mediación.
La prestación del servicio de mediación será gratuita para aquellas personas que reúnan 

la condición de beneficiarias del derecho de asistencia jurídica gratuita en cada momento 
vigente.

Cuando el beneficio de mediación familiar gratuita corresponda sólo a una de las partes 
en conflicto, la otra sólo tendrá que abonar la mitad del coste u honorarios de la mediación.

La consejería competente en materia de mediación familiar determinará 
reglamentariamente los requisitos y condiciones de dicha gratuidad, así como los plazos y 
cuantías de los honorarios que se satisfarán a los mediadores en dichos supuestos de 
gratuidad.

TÍTULO V
De la competencia

Artículo 22.  De la competencia.
En los supuestos de mediación familiar, será competente la consejería que en cada 

momento tenga atribuidas competencias en Justicia.

TÍTULO VI
Del Registro de Mediadores

Artículo 23.  Del Registro de Mediadores.
En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente Ley, la consejería 

competente en materia de mediación familiar creará el Registro de Mediadores Familiares, 
en donde se inscribirán las personas físicas y jurídicas que reúnan los requisitos de 
capacidad y aptitud para el desempeño de esta función, en los términos expresados en la 
presente Ley.

Su organización y funcionamiento, deberán ser desarrollados reglamentariamente dentro 
del plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Disposición transitoria única.  
A partir de la creación del Registro Público de Mediadores Familiares de la Comunidad 

Autónoma de Canarias y en el plazo de seis meses, podrán inscribirse como mediadores 
aquellos titulados universitarios que, careciendo de la titulación exigida en la presente Ley, 
acrediten una formación específica o experiencia suficiente en temas de mediación familiar 
con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, en las condiciones que 
reglamentariamente se establezcan.

Disposiciones final primera.  Desarrollo reglamentario.
Se autoriza a la consejería competente en materia de mediación familiar para que, en el 

plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente Ley, dicte las disposiciones 
reglamentarias precisas para el desarrollo y ejecución de esta Ley.

Disposiciones final segunda.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 114

Ley 1/2015, de 9 de febrero, de derechos y garantías de la dignidad 
de la persona ante el proceso final de su vida

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 30, de 13 de febrero de 2015
«BOE» núm. 54, de 4 de marzo de 2015
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2015-2295

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 1/2015, de 9 de febrero, de derechos 
y garantías de la dignidad de la persona ante el proceso final de su vida.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
El artículo 149.1.16.ª de la Constitución española atribuye al Estado la competencia 

exclusiva en materia de bases y coordinación general de la sanidad.
El artículo 32.10 del Estatuto de Autonomía de Canarias, aprobado por Ley Orgánica 

10/1982, de 10 de agosto, confiere a la Comunidad Autónoma la competencia del desarrollo 
legislativo y la ejecución en materia de sanidad.

En el ámbito normativo de la Comunidad Autónoma de Canarias, la Ley 11/1994, de 26 
de julio, de Ordenación Sanitaria de Canarias dispone en el apartado f) de su artículo 4 que 
la organización y funcionamiento del Sistema Canario de la Salud se ajustará entre otros al 
principio de «la mejora continua de la calidad de la atención y la asistencia prestada por los 
servicios, tanto desde el punto de vista de la individualización, la dignidad y la humanidad en 
el trato a los pacientes y sus familiares, como en la mejor dotación de los servicios 
sanitarios».

II
Las cuestiones relacionadas con el proceso final de la vida han adquirido gran 

importancia en nuestra sociedad. Por un lado, los avances de la medicina y otras ciencias 
afines permiten la prolongación de la vida o el mantenimiento de funciones vitales hasta 
límites insospechados hace pocos años. Ello, sumado al envejecimiento de la población y al 
consiguiente incremento de personas con enfermedades crónicas, hace que un número 
creciente de personas con enfermedades degenerativas o irreversibles lleguen a una 
situación terminal, caracterizada por la incurabilidad de la enfermedad causal, un pronóstico 
de vida limitado y un intenso sufrimiento personal y familiar, con frecuencia en un contexto 
de atención sanitaria intensiva altamente tecnificada. Por otra parte, la emergencia del valor 
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de la autonomía personal ha modificado profundamente los valores de la relación clínica, 
que debe adaptarse ahora a la individualidad de la persona enferma. En una sociedad 
democrática, el respeto a la libertad y autonomía de la voluntad de la persona han de 
mantenerse durante la enfermedad y alcanzar plenamente al proceso final de la vida.

El Convenio del Consejo de Europa para la protección de los derechos humanos y la 
dignidad del ser humano respecto de las aplicaciones de la biología y la medicina (Convenio 
sobre los derechos humanos y la biomedicina), suscrito en Oviedo el día 4 de abril de 1997, 
establece en su artículo 5 que una intervención en el ámbito de la sanidad solo podrá 
efectuarse después de que la persona afectada haya dado su libre e informado 
consentimiento. De igual manera, la Declaración Universal sobre bioética y derechos 
humanos, aprobada por la Conferencia General de la Unesco el 19 de octubre de 2005, 
determina en su artículo 5 que se habrá de respetar la autonomía de la persona en lo que se 
refiere a la facultad de adoptar decisiones.

El ejercicio de este derecho tiene especial trascendencia en la sociedad canaria, 
multicultural y diversa, en la que coexisten distintas creencias, valores y preferencias acerca 
de la muerte y de la forma de afrontarla, que merecen igual respeto y garantía de su libre 
ejercicio, siempre que no se infrinja lo establecido en el ordenamiento jurídico. Tanto la Ley 
14/1986, de 24 de abril, General de Sanidad, como la Ley 11/1994, de 26 de julio, de 
Ordenación Sanitaria de Canarias, han reconocido y regulado el derecho de la autonomía 
individual de los pacientes con respecto a su estado de salud, que por su trascendencia ha 
merecido una regulación más específica con la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, básica 
reguladora de la autonomía del paciente y de derechos y obligaciones en materia de 
información y documentación clínica. Sin embargo, la frecuencia cada vez mayor de 
situaciones complejas relacionadas con la capacidad de decisión sobre la propia vida y 
sobre la aplicación o no de determinados tratamientos, que han motivado un amplio debate 
social, reflejan la conveniencia de abordar de forma específica la regulación de los derechos 
que afrontan el proceso final de la vida, con el fin de preservar la dignidad de la persona en 
ese trance, respetar su autonomía y garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

Mediante la presente ley, en el marco de lo dispuesto en el Estatuto de Autonomía de 
Canarias, se procede al desarrollo del contenido del artículo 32.10 del Estatuto de 
Autonomía, reflejando los contenidos éticos de una eventual regulación normativa sobre la 
dignidad de las personas ante el proceso final de su vida.

Todos los seres humanos aspiran a vivir dignamente. El ordenamiento jurídico trata de 
concretar y simultáneamente proteger esta aspiración. Pero la muerte también forma parte 
de la vida. Morir constituye el acto final de la biografía personal de cada ser humano y no 
puede ser separada de aquella como algo distinto. Por tanto, el imperativo de la vida digna 
alcanza también a la muerte. Una vida digna requiere una atención digna en la etapa final de 
la vida.

Entre los contenidos claves del ideal de muerte digna que gozan de consenso se 
encuentra el derecho de los pacientes a recibir cuidados paliativos integrales de alta calidad. 
La Recomendación 1418/1999, de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, sobre 
«Protección de los derechos humanos y la dignidad de los enfermos terminales y 
moribundos», ya lo estableció así. Dichas Recomendaciones fueron tomadas en 
consideración en la proposición no de ley de la Comisión de Sanidad del Congreso de los 
Diputados el 10 de mayo de 2005. La Recomendación 24/2003, del Consejo de Europa, 
sobre «La organización de los cuidados paliativos», recomienda que se adopten medidas 
legislativas para establecer un marco coherente sobre cuidados paliativos. En cambio, no 
puede afirmarse que exista consenso ético y jurídico en determinadas situaciones, como la 
de permitir a quien sufre solicitar ayuda para que otra persona termine con su vida.

En este punto resulta obligado hacer referencia a un término tan relevante como el de 
«eutanasia». Etimológicamente el término solo significa «buena muerte» y, en este sentido 
etimológico, vendría a resumir de excelente manera el ideal de la muerte digna. Sin 
embargo, esta palabra se ha ido cargando de numerosos significados y adherencias 
emocionales, que la han vuelto imprecisa y necesitada de una nueva definición. Para 
deslindar sus diversos significados se han introducido adjetivos como «activa», «pasiva», 
«directa», «indirecta», «voluntaria» o «involuntaria». El resultado final ha sido que la 
confusión entre la ciudadanía, profesionales sanitarios, los medios de comunicación e 
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incluso los expertos en bioética o en derecho, no ha hecho sino aumentar. Como un intento 
de delimitar el significado de la palabra eutanasia existe hoy en día una tendencia creciente 
a considerar solo como tal las actuaciones que, a), producen la muerte de los pacientes, es 
decir, que la causan de forma directa e intencionada mediante una relación causa-efecto 
única e inmediata; b), se realizan a petición expresa, reiterada en el tiempo, e informada de 
los pacientes en situación de capacidad; c), se realizan en un contexto de sufrimiento debido 
a una enfermedad incurable que los pacientes experimentan como inaceptable y que no ha 
podido ser mitigado por otros medios, por ejemplo, mediante cuidados paliativos, y d), son 
realizadas por profesionales sanitarios que conocen a los pacientes y mantienen con ellos 
una relación clínica significativa.

De acuerdo con estos criterios, las actuaciones que no encajen en los supuestos 
anteriores no deberían ser etiquetadas como «eutanasia». El Código Penal vigente no utiliza 
este término, pero su artículo 143.4 incluye la situación expuesta mediante un subtipo 
privilegiado para una forma de auxilio o inducción al suicidio.

La presente ley no contempla la regulación de la «eutanasia». Por el contrario, el 
rechazo de tratamiento, la adecuación de medidas de soporte vital y la sedación paliativa no 
deben ser calificadas como acciones de eutanasia. Dichas actuaciones nunca buscan 
deliberadamente la muerte, sino aliviar o evitar el sufrimiento, respetar la autonomía de los 
pacientes y humanizar el proceso final de la vida. Aceptar el derecho de las personas 
enfermas a rechazar una determinada intervención sanitaria no es sino mostrar un exquisito 
respeto a la autonomía personal, a la libertad de cada cual para gestionar su propia biografía 
asumiendo las consecuencias de las decisiones que toma.

El uso inadecuado de medidas de soporte vital, esto es, su aplicación cuando no tienen 
otro efecto que mantener artificialmente una vida meramente biológica, sin posibilidades 
reales de recuperación de la integridad funcional de la vida personal, es contrario a la 
dignidad de la vida humana. Por eso, no iniciar o retirar dichas medidas es algo que solo 
aspira a respetar dicha dignidad de forma plena. Facilitar, a aquellas personas en situación 
terminal que libremente lo deseen, la posibilidad de entrar en la muerte sin sufrimiento, en 
paz, no puede ser sino otra expresión del respeto a la dignidad del ser humano. Ninguna de 
estas prácticas puede ser considerada contraria a una ética basada en la idea de dignidad y 
en el respeto a la Declaración Universal de los Derechos Humanos, antes al contrario, deben 
ser consideradas buena práctica clínica y actuaciones profesionales plenamente conformes 
a la legalidad vigente.

En los últimos años diversos casos relacionados con el rechazo de tratamiento, la 
adecuación y limitación de medidas de soporte vital o la sedación paliativa han sido motivo 
de debate en la sociedad canaria y española. En ellos se han generado dudas acerca de si 
las actuaciones de los profesionales habían sido éticamente correctas y conformes a 
Derecho.

La labor de los profesionales implicados en el proceso final de la vida de un paciente se 
ve perjudicada por varias circunstancias: La negación u ocultación que gran parte de la 
sociedad hace de la muerte, las expectativas poco realistas de los familiares o el paciente 
con una enfermedad incurable de pronóstico infausto, la variabilidad en la atención del 
paciente en situación terminal, o la incertidumbre respecto al resultado de determinados 
tratamientos. Todo ello genera una situación de inseguridad que lleva a la inhibición de los 
profesionales en la toma de decisiones en esta situación.

Esta ley quiere contribuir decisivamente a proporcionar seguridad jurídica a la ciudadanía 
y a los profesionales sanitarios en las actuaciones contempladas en ella.

III
Otro de los contenidos claves del ideal de muerte digna que goza de consenso es el 

derecho de las personas a redactar un documento escrito en el que hagan constar sus 
deseos y preferencias de tratamiento para el caso eventual en el que no puedan decidir por 
sí mismas, así como a designar mediante dicho documento a quien tomará decisiones en su 
lugar. Este derecho fue regulado en la Comunidad Autónoma de Canarias mediante el 
Decreto 13/2006, de 8 de febrero, por el que se regulan las manifestaciones anticipadas de 
voluntad en el ámbito sanitario y la creación de su correspondiente registro.
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Tras estos años de andadura del citado decreto, en los que un número importante de 
ciudadanos y ciudadanas canarias han hecho uso de este derecho, la presente ley ofrece un 
marco inmejorable para actualizar la regulación jurídica de este importante contenido del 
ideal del proceso final de la vida.

Una de las reformas conceptuales que se introducen en el título II, artículo 9.5, del 
presente texto es la de incorporar el ámbito de los «valores vitales de la persona» a la toma 
de decisiones por parte del representante en los casos de incapacidad de hecho y no solo de 
los profesionales médicos como está establecido en el Decreto 13/2006, de 8 de febrero.

Por otra parte, es novedosa la regulación expresa de los deberes de los profesionales 
sanitarios respecto a los testamentos vitales, al establecer la obligación de proporcionar a las 
personas información acerca de la manifestación anticipada de voluntad.

Otro punto principal de la presente ley es la delimitación de las funciones de la persona o 
personas representantes designadas por la persona autora de la manifestación, ya que ante 
posibles problemas de interpretación de la manifestación anticipada de voluntad y del papel 
de la persona representante cuando las situaciones clínicas no han sido previstas. Hay que 
recordar que este instrumento se puede utilizar tanto por personas que están sufriendo ya 
una enfermedad terminal progresiva como por otras que simplemente anticipan su voluntad 
para el caso de que puedan surgir situaciones futuras súbitas, al ser casi imposible prever 
todas y cada una de ellas.

Además, son gran número los testamentos vitales en los que las personas autoras se 
limitan a expresar cuáles son sus valores y al nombramiento de una persona representante, 
sin especificar ninguna instrucción o situación clínica determinada. Por todas estas razones, 
se ha considerado muy conveniente concretar más su función, así como los criterios de 
interpretación que pueda tener en cuenta la persona representante. De este modo, bajo el 
presupuesto de que esta actuará siempre buscando el mayor beneficio de la persona que 
representa y con respeto a su dignidad personal, se dispone que para las situaciones 
clínicas no contempladas explícitamente en el documento deberá tener en cuenta tanto los 
valores vitales recogidos en la manifestación, como la voluntad que presuntamente tendrían 
los pacientes si estuvieran en ese momento en situación de capacidad.

IV
Al objeto de asegurar de manera efectiva la plena dignidad en el proceso final de la vida, 

la presente ley no solo establece y desarrolla los derechos que asisten a las personas en 
este trance, sino que también determina los deberes del personal sanitario que atiende a los 
pacientes en el proceso final de su vida y atribuye un conjunto de obligaciones para 
instituciones sanitarias, públicas o privadas, en orden a garantizar los derechos de los 
pacientes.

Se regulan de esta manera los deberes de los profesionales sanitarios encargados de la 
atención a personas ante el proceso final de la vida, en lo que se refiere a la información 
sobre su proceso, de la que deberá quedar constancia en la historia clínica, y al respeto de 
las preferencias de los pacientes en la toma de decisiones, ya se expresen estas a través del 
consentimiento informado o en forma de testamento vital, estableciéndose para este caso 
criterios mínimos para la valoración de la incapacidad de hecho de los pacientes.

Especial atención han merecido los deberes de los profesionales respecto de la 
limitación o adecuación de las medidas de soporte vital, con el fin de evitar la denominada 
obstinación terapéutica y determinar el procedimiento de retirada o no instauración de estas 
medidas de forma consensuada entre el equipo asistencial y preservando las intervenciones 
necesarias para el adecuado confort de la persona en estas circunstancias.

Adquieren las instituciones y centros sanitarios una especial relevancia en esta ley en 
cuanto que garantes del ejercicio de los derechos y tributarios de un conjunto de 
obligaciones respecto de la provisión de servicios. En este sentido, los centros e 
instituciones habrán de facilitar el acompañamiento familiar y garantizar la adecuada 
atención asistencial, incluyendo el tratamiento del dolor y tanto el asesoramiento, como la 
atención de cuidados paliativos, de calidad y equitativa, bien en los centros sanitarios, bien 
en el propio domicilio de los pacientes.
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De igual forma, procurarán apoyo a la familia de la persona en situación terminal, 
incluyendo la atención al duelo y la provisión de una habitación individual en los casos en los 
que la atención se produzca en régimen de internamiento.

Finalmente, la ley establece, aunque los protagonistas de la bioética son los médicos, el 
personal sanitario y los ciudadanos que se enfrentan a dilemas sobre lo que se puede y lo 
que se debe hacer, la posibilidad de acudir a los Comités de Ética Asistencial o en su caso a 
la Comisión Asesora de Bioética de Canarias para clarificar y resolver conflictos de valores 
que se pueden presentar en la investigación o en la práctica clínica.

En la disposición final primera se procede a modificar el artículo 6, apartado 1, letras n) y 
o) de la Ley 11/1994, de 26 de julio, de Ordenación Sanitaria de Canarias, relativo a los 
derechos de los pacientes, de acuerdo con lo previsto en la Ley 41/2002, de 14 de 
noviembre, básica reguladora de la autonomía del paciente y de derechos y obligaciones en 
materia de información y documentación clínica, y en el presente texto legal, señalando a los 
pacientes como titulares del derecho a la información y eliminando el carácter obligadamente 
escrito que con carácter general se podía interpretar en la Ley 11/1994, de 26 de julio.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente ley tiene como objeto regular el ejercicio de los derechos de la persona 

durante el proceso final de su vida, los deberes del personal sanitario que atiende a estos 
pacientes, así como las garantías que las instituciones sanitarias estarán obligadas a 
proporcionar con respecto a ese proceso.

Artículo 2.  Fines.
La presente ley tiene como fines:
a) Proteger la dignidad de la persona en el proceso final de su vida.
b) Garantizar la autonomía de los pacientes y el respeto a su voluntad en el proceso final 

de su vida, incluyendo la manifestada de forma anticipada mediante el testamento vital.

Artículo 3.  Ámbito de aplicación.
La presente ley se aplicará, en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias, a las 

personas que se encuentren en el proceso final de su vida o que afronten decisiones 
relacionadas con dicho proceso, al personal implicado en su atención sanitaria, así como a 
los centros, servicios y establecimientos sanitarios, tanto públicos como privados, y 
entidades aseguradoras que presten sus servicios en Canarias.

Artículo 4.  Principios básicos.
Son principios básicos que inspiran esta ley:
a) La garantía del pleno respeto del derecho a la dignidad de la persona en el proceso 

final de su vida.
b) La promoción de la libertad, la autonomía y la voluntad de la persona, de acuerdo con 

sus deseos, preferencias, creencias o valores, así como la preservación de su intimidad y 
confidencialidad.

c) La garantía de que el rechazo de un tratamiento por voluntad de la persona o la 
interrupción del mismo no suponga el menoscabo de una atención sanitaria integral y del 
derecho a la plena dignidad de la persona en el proceso final de su vida.

d) La garantía del derecho de todas las personas a recibir cuidados paliativos integrales 
y un adecuado tratamiento del dolor en el proceso final de su vida.

e) La igualdad efectiva y la ausencia de discriminación en el acceso a los servicios 
sanitarios por parte de la persona en el proceso final de su vida.
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Artículo 5.  Definiciones.
A los efectos de la presente ley, se entiende por:
a) Calidad de vida: satisfacción individual ante las condiciones objetivas de vida desde 

los valores y las creencias personales.
b) Consentimiento informado: de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 

41/2002, de 14 de noviembre, básica reguladora de la autonomía del paciente y de derechos 
y obligaciones en materia de información y documentación clínica, «la conformidad libre, 
voluntaria y consciente de un paciente manifestada en pleno uso de sus facultades después 
de recibir la información adecuada para que tenga lugar una actuación que afecta a su 
salud».

c) Cuidados paliativos: conjunto coordinado de intervenciones sanitarias dirigidas, desde 
un enfoque integral, a la mejora de la calidad de vida de los pacientes y de sus familias, 
afrontando los problemas asociados con una enfermedad terminal mediante la prevención y 
el alivio del sufrimiento, así como la identificación, valoración y tratamiento del dolor y otros 
síntomas físicos y psicosociales.

d) Manifestación anticipada de voluntad: documento mediante el que una persona mayor 
de edad y capaz deja constancia por escrito de las instrucciones emitidas libremente sobre 
los cuidados y tratamiento de su salud o, en el caso de fallecimiento, el destino de su cuerpo, 
órganos y tejidos. La manifestación anticipada de voluntad deberá ser tenida en cuenta 
cuando su titular no se encuentre en una situación que le permita expresar su voluntad de 
manera libre, personal, actual, consciente e informada.

e) Intervención en el ámbito de la sanidad: de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 3 
de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, es «toda actuación realizada con fines preventivos, 
diagnósticos, terapéuticos, rehabilitadores o de investigación».

f) Adecuación del esfuerzo terapéutico: retirada o no instauración de una medida de 
soporte vital o de cualquier otra intervención que, dado el mal pronóstico de la persona en 
términos de cantidad y calidad de vida futuras, constituye, a juicio de los profesionales 
sanitarios implicados, algo fútil, que solo contribuye a prolongar en el tiempo una situación 
clínica carente de expectativas razonables de mejoría.

g) Medida de soporte vital: intervención sanitaria destinada a mantener las constantes 
vitales de la persona, independientemente de que dicha intervención actúe o no 
terapéuticamente sobre la enfermedad de base o el proceso biológico, que amenaza la vida 
de la misma.

h) Médico o médica responsable: de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 
41/2002, de 14 de noviembre, es «el profesional que tiene a su cargo coordinar la 
información y la asistencia sanitaria del paciente o del usuario, con el carácter de interlocutor 
principal del mismo en todo lo referente a su atención e información durante el proceso 
asistencial, sin perjuicio de las obligaciones de otros profesionales que participan en las 
actuaciones asistenciales».

i) Obstinación terapéutica: situación en la que a una persona, que se encuentra en 
situación terminal o de agonía y afecta de una enfermedad grave e irreversible, se le inician 
o mantienen medidas de soporte vital u otras intervenciones carentes de utilidad clínica, que 
únicamente prolongan su vida biológica, sin posibilidades reales de mejora o recuperación, 
siendo, en consecuencia, susceptibles de adecuación.

j) Personas en el proceso final de su vida: personas afectas de una enfermedad grave, 
irreversible y de pronóstico mortal, que se encuentran en situación terminal o de agonía.

k) Representante: persona mayor de edad y capaz que emite el consentimiento por 
representación de otra, habiendo sido designada para tal función mediante una 
manifestación anticipada de voluntad o, de no existir esta, siguiendo las disposiciones 
legales vigentes en la materia.

l) Sedación paliativa: administración de fármacos, en las dosis y combinaciones 
requeridas, para reducir la conciencia de la persona en situación terminal o de agonía, para 
aliviar adecuadamente uno o más síntomas refractarios, previo consentimiento informado 
explícito en los términos establecidos en la ley.

m)   Síntoma refractario: aquel que no responde al tratamiento adecuado y precisa, para 
ser controlado, reducir la conciencia de los pacientes.
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n) Situación de agonía: la que precede a la muerte. Puede acontecer de forma gradual, o 
de forma súbita en procesos agudos. En este estado, existe deterioro físico intenso, 
debilidad extrema, alta frecuencia de trastornos cognitivos y de la conciencia, dificultad de 
relación e ingesta y pronóstico de vida limitado a horas o días.

o) Situación de incapacidad de hecho: situación en la que las personas carecen de 
entendimiento y voluntad suficientes para gobernar su vida por sí mismas de forma 
autónoma, sin que necesariamente haya resolución judicial de incapacitación.

p) Enfermedad o situación terminal: enfermedad incurable, avanzada e irreversible, con 
un pronóstico de vida limitado a semanas o meses.

q) Testamento vital: es un sinónimo de manifestación anticipada de voluntad.
r) Valores vitales: conjunto de valores y creencias de una persona que dan sentido a su 

proyecto de vida y que sustentan sus decisiones y preferencias en los procesos de 
enfermedad y muerte.

s) Enfermedad incurable avanzada: enfermedad de curso gradual y progresivo, sin 
respuesta a los tratamientos curativos disponibles, que evolucionará hacia la muerte a corto 
o medio plazo en un contexto de fragilidad y pérdida de autonomía progresivas. Se 
acompaña de síntomas múltiples y provoca un gran impacto emocional en el enfermo, en 
sus familiares y en el propio equipo terapéutico.

TÍTULO II
Derechos de las personas ante el proceso final de su vida

Artículo 6.  Derecho a la información asistencial.
1. Las personas que se encuentren en el proceso final de su vida o que afronten 

decisiones relacionadas con dicho proceso tienen derecho a recibir información en los 
términos que establecen los artículos 4 y 5 de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre.

2. Cuando a pesar del explícito ofrecimiento de información asistencial por los 
profesionales sanitarios implicados en la atención de los pacientes estos rechacen voluntaria 
y libremente ser informados, se respetará dicha decisión, haciéndoles ver la trascendencia 
de la misma y se les informará sobre la posibilidad de designar una persona que acepte 
recibir la información y tomar las decisiones en su representación.

Artículo 7.  Derecho a la toma de decisiones y al consentimiento informado.
1. Las personas que se encuentren en el proceso final de su vida o que afronten 

decisiones relacionadas con dicho proceso tienen derecho a tomar decisiones respecto a las 
intervenciones sanitarias que les afecten.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 11, toda intervención en este ámbito 
requiere el previo consentimiento libre y voluntario de los pacientes, una vez que hayan 
recibido y valorado la información prevista en el artículo 6.

3. El consentimiento será verbal, por regla general, dejándose en todo caso constancia 
en la historia clínica, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 8.2 de la Ley 41/2002, de 14 
de noviembre.

Artículo 8.  Derecho al rechazo y a la retirada de una intervención.
1. Toda persona tiene derecho a rechazar la intervención propuesta por los profesionales 

sanitarios, tras un proceso de información y decisión, aunque ello pueda poner en peligro su 
vida. Dicho rechazo deberá constar por escrito. Si no pudiere firmar, firmará en su lugar otra 
persona que actuará como testigo a su ruego, dejando constancia de su identificación y del 
motivo que impide la firma por la persona que rechaza la intervención propuesta. Todo ello 
deberá constar por escrito en la historia clínica.

2. Igualmente, los pacientes tienen derecho a revocar el consentimiento informado 
emitido respecto de una intervención concreta, lo que implicará necesariamente la 
interrupción de dicha intervención, aunque ello pueda poner en peligro sus vidas, sin 
perjuicio de lo dispuesto en el artículo 6.1 o) de la Ley 11/1994, de 26 de julio, de Ordenación 
Sanitaria de Canarias.
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3. La revocación del consentimiento informado deberá constar por escrito. Si la persona 
no pudiere firmar, firmará en su lugar otra persona que actuará como testigo a su ruego, 
dejando constancia de su identificación y del motivo que impide la firma de quien revoca su 
consentimiento informado. Todo ello deberá constar por escrito en la historia clínica.

Artículo 9.  Derecho a realizar la manifestación anticipada de voluntad.
1. Toda persona mayor de edad, capaz y libre puede formalizar su manifestación 

anticipada de voluntad en las condiciones establecidas en la legislación básica y en las 
condiciones que se establezcan reglamentariamente.

2. Una vez inscrita en el Registro de Manifestaciones Anticipadas de Voluntad en el 
ámbito sanitario, la manifestación anticipada de voluntad se incorporará a la historia clínica, 
en los términos que reglamentariamente se determinen, que contemplarán, en todo caso, los 
procedimientos para el acceso a las instrucciones previas manifestadas por los pacientes de 
otras comunidades autónomas y que estén inscritas en el Registro Nacional de Instrucciones 
Previas, de acuerdo a lo establecido en el Real Decreto 124/2007, de 2 de febrero, por el 
que se regula el Registro Nacional de Instrucciones Previas y el correspondiente fichero 
automatizado de datos de carácter personal.

3. De igual forma, la manifestación anticipada de voluntad inscrita en el Registro de 
Manifestaciones Anticipadas de Voluntad en el ámbito sanitario se incorporará al Registro 
Nacional de Instrucciones Previas en los términos establecidos por el Real Decreto 
124/2007.

4. Cuando en la manifestación anticipada de voluntad se designe a una persona 
representante, esta actuará siempre buscando el mayor beneficio y el respeto a la dignidad 
de la persona a la que represente. En todo caso velará para que, en las situaciones clínicas 
contempladas en la manifestación, se cumplan las instrucciones que la persona a la que 
represente haya dejado establecidas.

5. Para la toma de decisiones en las situaciones clínicas no contempladas explícitamente 
en la manifestación anticipada de voluntad, a fin de presumir la voluntad que tendría la 
persona si estuviera en ese momento en situación de capacidad, quien la represente tendrá 
en cuenta los valores u opciones vitales recogidos en la citada manifestación.

6. La persona interesada podrá determinar las funciones de la persona representante, 
quien deberá atenerse a las mismas.

Artículo 10.  Derechos de las personas en situaciones de incapacidad respecto a la 
información, la toma de decisiones y el consentimiento informado.

1. Cuando la persona se encuentre en situación de incapacidad, la recepción de la 
información, la prestación del consentimiento y la toma de decisiones la llevará a cabo el 
representante designado para tal función mediante una manifestación anticipada de voluntad 
o, de no existir esta, siguiendo las disposiciones legales vigentes en la materia.

2. En el caso de pacientes incapacitados judicialmente, se actuará según lo dispuesto en 
la resolución judicial de incapacitación salvo que en ella no exista prohibición o limitación 
expresa sobre la recepción de información o la prestación del consentimiento informado. En 
esa situación, el médico o la médica responsable evaluará la capacidad de hecho del 
paciente en la forma establecida en el artículo 20.

3. La situación de incapacidad no obsta para que los pacientes sean informados y 
participen en el proceso de toma de decisiones de modo adecuado a su grado de 
discernimiento.

4. El ejercicio de los derechos de los pacientes que se encuentren en situación de 
incapacidad se hará siempre buscando su mayor beneficio y el respeto a su dignidad 
personal. Para la interpretación de la voluntad de los pacientes se tendrán en cuenta tanto 
sus deseos expresados previamente, como los que hubieran formulado presuntamente de 
encontrarse ahora en situación de capacidad.

Artículo 11.  Derechos de los pacientes menores de edad.
1. Todo paciente menor de edad tiene derecho a recibir información sobre su 

enfermedad e intervenciones sanitarias propuestas, de forma adaptada a su capacidad de 
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comprensión. También tiene derecho a que su opinión sea escuchada, en los términos 
previstos en el artículo 9.3 c) de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre.

2. Cuando los pacientes sean menores de edad y no sean capaces intelectual ni 
emocionalmente de entender el alcance de la intervención sanitaria propuesta, el 
otorgamiento del consentimiento informado corresponderá a las personas que sean sus 
representantes legales, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 9.3 c) de la Ley 
41/2002, de 14 de noviembre.

3. La prestación de consentimiento por parte de pacientes menores de edad se ajustará 
a lo dispuesto en el artículo 9.3 c) de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre.

4. En cualquier caso, el proceso de atención a las personas menores de edad respetará 
las necesidades especiales de estas y se ajustará a lo establecido en la normativa vigente.

Artículo 12.  Derecho de los pacientes a recibir cuidados paliativos integrales y a la elección 
del domicilio para recibirlos.

1. Todas las personas en situación terminal o de agonía tienen derecho a recibir 
cuidados paliativos integrales de calidad.

2. Los pacientes en situación terminal o de agonía, si así lo desean, tienen derecho a 
que se les proporcionen en el domicilio que designen en el territorio de la Comunidad 
Autónoma de Canarias los cuidados paliativos que precisen, siempre que se den las 
condiciones necesarias para ello.

Artículo 13.  Derecho de los pacientes al tratamiento del dolor.
Los pacientes tienen derecho a recibir la atención idónea que prevenga y alivie el dolor, 

incluida la sedación si el dolor es refractario al tratamiento específico.

Artículo 14.  Derecho de los pacientes a la administración de sedación paliativa.
Los pacientes en situación terminal o de agonía, sea fruto de una enfermedad progresiva 

o de un proceso súbito, tienen derecho a recibir sedación paliativa, cuando esté 
médicamente indicado.

Artículo 15.  Derecho a la intimidad personal y familiar y a la confidencialidad.
Los pacientes, ante el proceso final de su vida, tienen derecho a que se preserve su 

intimidad personal y familiar y a la protección de todos los datos relacionados con su 
atención sanitaria.

Artículo 16.  Derecho al acompañamiento.
En los términos expresados en el artículo 23 y siempre que la asistencia se preste en 

régimen de internamiento en un centro sanitario, los pacientes, ante el proceso final de la 
vida, tienen derecho a:

a) Disponer, si así lo desean, de acompañamiento familiar.
b) Recibir, cuando así lo soliciten, auxilio espiritual de acuerdo con sus convicciones y 

creencias.

TÍTULO III
Deberes de los profesionales sanitarios que atienden a pacientes ante el 

proceso final de su vida

Artículo 17.  Deberes respecto a la información clínica.
1. El médico o médica responsable de cada paciente deberá garantizar el cumplimiento 

del derecho a la información establecido en el artículo 6.
2. El resto de los profesionales sanitarios que atiendan a los pacientes durante el 

proceso asistencial, o les apliquen una intervención concreta, también tienen obligación de 
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facilitarles información clínica en función de su grado de responsabilidad y participación en el 
proceso de atención sanitaria.

3. Los profesionales a los que se refieren los apartados 1 y 2 dejarán constancia en la 
historia clínica de que dicha información fue proporcionada a los pacientes y suficientemente 
comprendida por éstos.

Artículo 18.  Deberes respecto a la toma de decisiones clínicas.
1. El médico o médica responsable, antes de proponer cualquier intervención sanitaria a 

una persona en el proceso final de su vida, deberá asegurarse de que la misma está 
clínicamente indicada, elaborando su juicio clínico al respecto basándose en el estado de la 
ciencia, en la evidencia científica disponible, en su saber profesional, en su experiencia y en 
el estado clínico, gravedad y pronóstico de la persona afecta. En el caso de que este juicio 
profesional concluya en la indicación de una intervención sanitaria, someterá entonces la 
misma al consentimiento libre y voluntario de la persona, que podrá aceptar la intervención 
propuesta, elegir libremente entre las opciones clínicas disponibles, o rechazarla, en los 
términos previstos en la presente ley y en la Ley 41/2002, de 14 de noviembre.

2. Todos los profesionales sanitarios implicados en la atención a los pacientes tienen la 
obligación de respetar los valores, creencias y preferencias de estos en la toma de 
decisiones clínicas y según los términos previstos en la presente ley, en la Ley 41/2002, de 
14 de noviembre, y en las normas que desarrollan ambas. Del mismo modo, los 
profesionales sanitarios deberán abstenerse de imponer criterios de actuación basados en 
sus creencias y convicciones personales, morales, religiosas o filosóficas.

Artículo 19.  Deberes respecto a la manifestación anticipada de voluntad.
1. Todos los profesionales sanitarios están obligados a proporcionar, a las personas que 

se la soliciten, información acerca del derecho a formular la manifestación anticipada de 
voluntad.

2. Cuando se preste atención sanitaria a una persona que se encuentre en una situación 
que le impida tomar decisiones por sí misma en los términos previstos en la presente ley, los 
profesionales sanitarios implicados en el proceso consultarán la historia clínica del paciente 
y, en su caso, a su familia, allegados o representante, o bien directamente al Registro de 
Manifestaciones Anticipadas de Voluntad en el ámbito sanitario, para comprobar si existe 
constancia del otorgamiento de manifestación anticipada de voluntad.

3. Los profesionales sanitarios tienen la obligación de respetar los valores e 
instrucciones contenidos en la manifestación anticipada de voluntad en los términos 
previstos en la presente ley, en la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, y en las normas que las 
desarrollan.

Artículo 20.  Deberes respecto a las personas que puedan hallarse en situación de 
incapacidad de hecho.

1. El médico o médica responsable es quien debe valorar si la persona que se halla bajo 
atención médica pudiera encontrarse en una situación de incapacidad de hecho que le 
impidiera decidir por sí misma. Tal valoración debe constar adecuadamente en la historia 
clínica. Para determinar la situación de incapacidad de hecho se evaluarán, entre otros 
factores que se estimen clínicamente convenientes, los siguientes:

a) Si tiene dificultades para comprender la información que se le suministra.
b) Si retiene defectuosamente dicha información durante el proceso de toma de 

decisiones.
c) Si no utiliza la información de forma lógica durante el proceso de toma de decisiones.
d) Si falla en la apreciación de las posibles consecuencias de las diferentes alternativas.
e) Si no logra tomar finalmente una decisión o comunicarla.
2. Para la valoración de estos criterios se deberá contar con la opinión de al menos otro 

profesional médico implicado directamente en la atención del paciente. Asimismo, se podrá 
consultar a la familia con objeto de conocer su opinión.
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3. Una vez establecida la situación de incapacidad de hecho, el médico o médica 
responsable deberá hacer constar en la historia clínica dicha circunstancia con los datos de 
los profesionales que han hecho la valoración y los datos de quien deba actuar por la 
persona en situación de incapacidad, conforme a lo previsto en el artículo 10.1.

Artículo 21.  Deberes respecto a la adecuación del esfuerzo terapéutico.
1. El médico o médica responsable de cada paciente, en el ejercicio de una buena 

práctica clínica, adecuará el esfuerzo terapéutico, cuando la situación clínica lo aconseje, 
evitando la obstinación terapéutica. La justificación de la adecuación deberá constar en la 
historia clínica.

2. Si la decisión afecta a la adecuación de terapias de soporte vital, esta deberá estar 
ajustada al conocimiento actual de la medicina. Aunque la decisión queda en el ámbito del 
paciente o sus representantes legales y el médico o médica responsable, si afecta a terapias 
de soporte vital deberá ser discutida con al menos otro profesional médico y todo ello deberá 
constar en la historia clínica.

3. En las situaciones en las que, por lo súbito del proceso patológico, no haya existido 
una relación asistencial previa entre el paciente y el médico, como pudiera suceder en los 
servicios de urgencias ante procesos súbitos con pronóstico infausto, la decisión de no 
iniciar o adecuar las terapias de soporte vital deberá consensuarse entre al menos dos 
profesionales médicos y, posteriormente, informar, consultar y consensuar con los 
representantes legales del paciente, y todo ello constar en la historia clínica.

4. En el caso de la atención a personas en estado vegetativo persistente o de mínima 
conciencia, dicha adecuación requiere la opinión coincidente de, al menos, otros dos 
profesionales sanitarios de los que participen en la atención sanitaria del paciente. Al menos 
uno de ellos deberá ser personal facultativo médico y otro, la enfermera o enfermero 
responsable de los cuidados. La identidad de dichos profesionales y su opinión serán 
registradas en la historia clínica.

En cualquier caso, el médico o médica responsable, así como los demás profesionales 
sanitarios que atiendan a los pacientes, están obligados a ofrecerles aquellas intervenciones 
sanitarias necesarias para garantizar su adecuado cuidado y confort, teniendo en cuenta que 
la elección de las medidas terapéuticas a aplicar ha podido ser ya expresada previamente 
mediante un documento de voluntades anticipadas.

TÍTULO IV
Garantías que proporcionarán las instituciones sanitarias

Artículo 22.  Garantía de los derechos de los pacientes.
1. La Administración sanitaria, así como las instituciones recogidas en el artículo 3, 

deberán garantizar, en el ámbito de sus respectivas competencias, el ejercicio de los 
derechos establecidos en el título II de la presente ley.

2. Las instituciones sanitarias responsables de la atención directa a los pacientes 
deberán arbitrar los medios para que los derechos de estos no se vean mermados en ningún 
caso o eventualidad, incluida la negativa o ausencia del profesional, así como cualquier otra 
causa sobrevenida.

Artículo 23.  Acompañamiento de los pacientes.
1. Los centros e instituciones sanitarias facilitarán al ciudadano o ciudadana en proceso 

de muerte el acompañamiento familiar, compatibilizando este con el conjunto de medidas 
sanitarias necesarias para ofrecer una atención de calidad a los pacientes.

2. Los centros e instituciones sanitarias facilitarán, a petición de los pacientes, de las 
personas que sean sus representantes o de sus familiares, el acceso a aquellas personas 
que les puedan proporcionar auxilio espiritual, conforme a sus convicciones y creencias, 
procurando, en todo caso, que las mismas no interfieran con las actuaciones del equipo 
sanitario.
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Artículo 24.  Acompañamiento asistencial.
1. Los centros e instituciones sanitarias garantizarán a los enfermos en situación terminal 

el adecuado acompañamiento profesional con el fin de proporcionarles la atención integral, 
individualizada y continuada de los cuidados paliativos, tanto en el domicilio del paciente 
como en el centro sanitario, estableciendo los mecanismos necesarios para garantizar la 
continuidad asistencial y la coordinación con otros recursos.

2. Este acompañamiento profesional supondrá la identificación de los enfermos en 
situación terminal, la valoración integral de sus necesidades y el establecimiento de un plan 
de cuidados; la valoración y el control de síntomas físicos y psíquicos, indicando el 
tratamiento farmacológico y no farmacológico del dolor y de otros síntomas; la información y 
apoyo al paciente en las distintas fases del proceso y en la toma de decisiones; y la 
información, consejo sanitario, asesoramiento y apoyo a las personas vinculadas al enfermo. 
En las situaciones en las que lo precisen, y particularmente en los casos complejos, se 
facilitará la atención por la estructura de apoyo sanitario y/o social por los servicios 
especializados, tanto en consultas como en el domicilio del paciente o mediante 
internamiento, en su caso.

Artículo 25.  Apoyo a la familia y personas cuidadoras.
1. Los centros e instituciones sanitarias garantizarán tanto en el domicilio como en los 

centros sanitarios apoyo y asistencia a las personas cuidadoras y a la familia de la persona 
en el proceso final de su vida, para facilitar su atención y cuidados, favorecer un clima de 
confianza que promueva la expresión de sus emociones en un ambiente de intimidad y 
prevenir la claudicación familiar.

2. Los centros e instituciones sanitarias garantizarán una atención integral en el duelo a 
la familia y a las personas cuidadoras y promoverán medidas para la aceptación de la 
muerte de un ser querido y la prevención y tratamiento, en su caso, del duelo complicado.

Artículo 26.  Asesoramiento en cuidados paliativos.
Se garantizará a los pacientes en el proceso final de la vida información sobre su estado 

de salud y sobre los objetivos de los cuidados paliativos que recibirán durante su proceso, de 
acuerdo con sus necesidades y preferencias.

Artículo 27.  Estancia en habitación individual para personas en situación terminal.
1. Los centros e instituciones sanitarias garantizarán a los pacientes en situación 

terminal, que deban ser atendidos en régimen de hospitalización, una habitación individual 
durante su estancia, con el nivel de confort e intimidad que requiere su estado de salud.

2. Asimismo, estos pacientes podrán estar acompañados permanentemente por al 
menos dos personas familiares o allegadas.

Artículo 28.  Consulta a los Comités de Ética Asistencial y a la Comisión Asesora de 
Bioética de Canarias.

1. En los casos de discrepancia entre los profesionales sanitarios y los pacientes o, en 
su caso, con quienes ejerciten sus derechos, o entre estos y las instituciones sanitarias, en 
relación con la atención sanitaria prestada en el proceso final de la vida, que no se hayan 
podido resolver mediante acuerdo entre las partes, se solicitará asesoramiento al Comité de 
Ética Asistencial correspondiente, que podrá proponer alternativas o soluciones éticas a 
aquellas decisiones clínicas controvertidas.

2. En el caso de no existir en el centro sanitario Comité de Ética Asistencial, se solicitará 
asesoramiento al Comité de Ética Asistencial de su hospital de referencia.
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TÍTULO V
Infracciones y sanciones

Artículo 29.  Disposiciones generales.
1. Sin perjuicio de lo previsto en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, y en 

la Ley 11/1994, de 26 de julio, de Ordenación Sanitaria de Canarias, las infracciones 
contempladas en la presente ley y en las especificaciones que la desarrollen en el ejercicio 
de la potestad reglamentaria serán objeto de sanción administrativa, previa instrucción del 
oportuno expediente, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden 
que puedan concurrir.

2. De conformidad con lo previsto en el artículo 133 de la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común, no podrán sancionarse los hechos que hayan sido sancionados, 
penal o administrativamente, en los casos en que se aprecie identidad de sujeto, hecho y 
fundamento.

3. Son sujetos responsables de las infracciones, en la materia regulada por esta ley, las 
personas físicas o jurídicas que, por acción u omisión, hubiesen participado en aquellas 
mediando dolo, culpa o negligencia.

Artículo 30.  Infracciones leves.
Se tipifica como infracción leve el incumplimiento de cualquier obligación o la vulneración 

de cualquier prohibición de las previstas en esta ley, siempre que no proceda su calificación 
como infracción grave o muy grave.

Artículo 31.  Infracciones graves.
1. Se tipifican como infracciones graves las siguientes:
a) El incumplimiento de las normas relativas a la cumplimentación de los datos clínicos.
b) El impedimento del acompañamiento en el proceso de muerte, salvo que existan 

circunstancias clínicas que así lo justifiquen.
2. Las infracciones tipificadas como leves podrán calificarse de graves cuando concurra 

alguna de las siguientes circunstancias:
a) Lesividad del hecho.
b) Cuantía del eventual beneficio obtenido.
c) Gravedad de la alteración sanitaria y social producida.
d) Grado de intencionalidad.

Artículo 32.  Infracciones muy graves.
1. Se tipifican como infracciones muy graves las siguientes:
a) El obstáculo o impedimento a los ciudadanos del disfrute de cualquiera de los 

derechos expresados en el título II de la presente ley.
b) La actuación que suponga incumplimiento de los deberes establecidos en el título III 

de la presente ley.
2. Las infracciones tipificadas como graves podrán calificarse de muy graves cuando 

concurra alguna de las circunstancias previstas en el apartado 2 del artículo anterior, salvo 
que esta concurrencia haya determinado su tipificación como grave.

Artículo 33.  Sanciones.
1. Las infracciones previstas en esta ley serán objeto de las sanciones administrativas 

previstas en el artículo 36 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.
2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, si las citadas infracciones son 

cometidas por personal estatutario del Servicio Canario de la Salud, se sancionarán 
conforme a lo previsto en el capítulo XII de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto 
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Marco del personal estatutario de los servicios de salud, referente al régimen disciplinario, de 
acuerdo con la habilitación contenida en el artículo 72.5 de dicho estatuto.

3. Sin perjuicio de la sanción económica que pudiera corresponder, en los supuestos de 
infracciones muy graves, se podrá acordar por el Gobierno de Canarias la revocación de la 
autorización concedida para la actividad en centros y establecimientos sanitarios.

Artículo 34.  Competencia.
El ejercicio de la potestad sancionadora corresponderá a los órganos de la consejería 

competente en materia de sanidad, en los términos que se determinen reglamentariamente, 
sin perjuicio de la competencia atribuida al Gobierno de Canarias por el apartado 3 del 
artículo anterior.

Disposición adicional primera.  Desarrollo reglamentario.
Se faculta al Gobierno para el desarrollo reglamentario de esta ley.

Disposición adicional segunda.  Evaluación de la ley.
La consejería del Gobierno de Canarias competente en materia de sanidad elaborará, en 

el plazo de un año desde la entrada en vigor de la presente ley, un estudio que permitirá 
evaluar con regularidad la aplicación y efectos de esta ley.

Disposición adicional tercera.  Cuidados paliativos.
La Administración pública sanitaria, para el mejor cumplimiento de lo establecido en la 

presente ley en relación a la prestación de cuidados paliativos, procurará una formación 
específica de alta calidad a sus profesionales en su ámbito y promoverá las medidas 
necesarias para disponer en el Servicio Canario de la Salud del número y dotación 
adecuados de unidades de cuidados paliativos y equipos de soporte.

Asimismo, el Servicio Canario de la Salud elaborará un plan de cuidados paliativos en el 
plazo máximo de dos años desde la entrada en vigor de esta ley, en el que se incluirá la 
publicación de guías clínicas sobre la sedación paliativa y, en particular, para los 
tratamientos oncológicos en pacientes con enfermedad avanzada.

Disposición transitoria única.  Consulta al Registro de Manifestaciones Anticipadas de 
Voluntad en el ámbito sanitario.

Los profesionales sanitarios deberán consultar el Registro de Manifestaciones 
Anticipadas de Voluntad en el ámbito sanitario, hasta que estas estén incorporadas a la 
historia clínica del paciente.

Disposición final primera.  Modificación de la Ley 11/1994, de 26 de julio, de Ordenación 
Sanitaria de Canarias.

Se modifican las letras n) y o) del apartado 1 del artículo 6 de la Ley 11/1994, de 26 de 
julio, de Ordenación Sanitaria de Canarias, que quedan con la siguiente redacción:

«n) A que se le dé información adecuada y comprensible sobre su proceso, 
incluyendo el diagnóstico, el pronóstico, así como los riesgos, beneficios y 
alternativas de tratamiento.»

«o) A que se respete su libre decisión sobre la atención sanitaria que se le 
dispense, previo consentimiento informado, excepto en los siguientes casos:

1. Cuando exista un riesgo para la salud pública a causa de razones sanitarias 
establecidas por la ley. En todo caso, una vez adoptadas las medidas pertinentes, de 
conformidad con lo establecido en la Ley Orgánica 3/1986, de 14 de abril, de 
Medidas Especiales en Materia de Salud Pública, se comunicarán a la autoridad 
judicial en el plazo máximo de 24 horas, siempre que dispongan el internamiento 
obligatorio de personas.

2. Cuando exista riesgo inmediato grave para la integridad física o psíquica de la 
persona enferma y no sea posible conseguir su autorización, consultando, cuando 
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las circunstancias lo permitan, lo dispuesto en su manifestación anticipada de 
voluntad y, si no existiera esta, a sus familiares o a las personas vinculadas de hecho 
a ella.»

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
Esta ley entrará en vigor a los tres meses de su publicación en el Boletín Oficial de 

Canarias.
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§ 115

Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 94, de 17 de mayo de 2019
«BOE» núm. 141, de 13 de junio de 2019

Última modificación: 4 de noviembre de 2020
Referencia: BOE-A-2019-8794

Sea notorio a todos los ciudadanos y ciudadanas que el Parlamento de Canarias ha 
aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 47.1 del 
Estatuto de Autonomía de Canarias, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 16/2019, de 
2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias.

PREÁMBULO

I
Los servicios sociales constituyen uno de los servicios públicos del Estado del bienestar, 

integrados por el conjunto de servicios y prestaciones orientados a garantizar el derecho de 
todas las personas y grupos en que se integran a la protección social, en los términos 
recogidos en las leyes, y tienen como finalidad la prevención, atención o cobertura de las 
necesidades individuales y sociales básicas de las personas en su entorno, con el fin de 
alcanzar o mejorar su bienestar. Estos servicios, configurados como un elemento esencial 
del Estado del bienestar, están dirigidos a alcanzar el pleno desarrollo de los derechos de las 
personas en la sociedad durante todas las etapas de su vida y a promocionar la cohesión 
social y la solidaridad.

Desde ese compromiso, la presente ley sustituye a la anterior Ley 9/1987, de 28 de abril, 
de Servicios Sociales de la Comunidad Autónoma de Canarias, que, tras tres décadas en 
vigor, ha visto superado su marco legislativo por los cambios sociales producidos en nuestra 
comunidad autónoma, de la mano de factores demográficos como un crecimiento 
poblacional acelerado, el aumento de la inmigración o el envejecimiento; a los que se 
añaden otros como la incorporación progresiva de la mujer al mercado laboral, los nuevos 
modelos familiares y los núcleos de convivencia, las nuevas bolsas de pobreza, el riesgo de 
desigualdades personales, colectivas o territoriales, las situaciones de dependencia o de 
discapacidad que vive un creciente número de personas, el incremento de la violencia 
doméstica y de género, la complejidad que comporta para las familias afrontar los cambios 
en el mercado laboral o la precarización del trabajo, la falta de medidas que favorezcan la 
conciliación de la vida familiar y laboral, el incremento de las familias monoparentales y 
especialmente las mujeres con menores a su cargo. Por último, habrá que tener en cuenta el 
aumento de la exigencia de la ciudadanía sobre los servicios públicos, que se ha traducido 
en una mayor presencia de modelos de gestión basados en la calidad, donde las nuevas 
tecnologías adquieren un papel relevante, ya que permiten una mayor eficacia de las 
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prestaciones sociales, lo que ha impactado de manera muy significativa en el actual sistema 
de servicios sociales.

El instrumento central de este nuevo marco legislativo para Canarias es la instauración 
del derecho a los servicios sociales, constituido como un derecho subjetivo y universal de la 
ciudadanía. Garantizar el ejercicio efectivo de este derecho implica, necesariamente, la 
construcción de un sistema público de servicios sociales de responsabilidad pública, 
moderno, avanzado y garantista, comparable en su desarrollo a otros sistemas públicos 
orientados al bienestar, dotado de un conjunto de instrumentos de gestión y coordinación 
capaces de garantizar la vertebración entre las diferentes administraciones competentes. En 
dicho marco, se podrá estructurar toda una arquitectura capaz de sostener la implantación, 
la ordenación, el desarrollo y la consolidación de una red articulada de servicios y 
prestaciones orientada a responder de forma coherente, eficaz y eficiente a los desafíos 
presentes y futuros asociados a los cambios sociales, demográficos y económicos.

Por tanto, se hace indispensable abordar una nueva regulación que se articula por medio 
de la presente ley y que tiene como finalidad lograr una mayor protección social en Canarias, 
que se sustenta en garantizar los derechos sociales inspirados en los principios de 
universalidad, dignidad de las personas e igualdad en el acceso. Estos derechos sociales 
facilitan la autonomía, la igualdad y la libertad y permiten condiciones sociales y de acceso a 
bienes necesarios para una vida digna, que, por una parte, responda a la realidad actual de 
Canarias y, por otra, avance hacia la consecución de lo que se ha denominado el «cuarto 
pilar» del Estado del bienestar. Es por ello que la presente ley contempla las prestaciones a 
las que la ciudadanía tendrá derecho y que, como tal derecho subjetivo, serán exigibles a las 
administraciones competentes y, en última instancia, ante los tribunales. Además, se 
introducen elementos homogeneizadores que garantizan una igualdad real, teniendo en 
cuenta el hecho insular, en todos los territorios de la Comunidad Autónoma de Canarias, con 
la finalidad de asegurar a la ciudadanía unos servicios y prestaciones mínimos, así como 
unas condiciones básicas de calidad de los mismos, con independencia de la isla o del 
municipio en que vivan o reciban la prestación. Igualmente, la presente ley aborda la 
reorganización competencial de los servicios sociales, de acuerdo con el principio de 
máxima proximidad a las personas.

Ahora bien, estos retos deben ser afrontados desde la observancia de un marco 
normativo inspirado en una serie de principios proclamados desde el ámbito internacional y 
nacional, conforme al artículo 10.2 de la Constitución española.

Así, en el artículo 25 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos de las 
Naciones Unidas, de 1948, se proclama que «Toda persona tiene derecho a un nivel de vida 
que le asegure, así como a su familia, la salud y el bienestar y, en especial, la alimentación, 
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios [...]». 
Posteriormente, mediante la Declaración y el Programa de Acción de Viena, de 1993, se 
acordó un plan para fortalecer la aplicación de los derechos humanos, destacando la 
relación entre la democracia, el desarrollo y la promoción de los derechos sociales a partir de 
su universalidad y la indivisibilidad e interdependencia de los derechos civiles, culturales, 
económicos, políticos y sociales.

A nivel europeo, en el artículo 14 de la Carta Social Europea, de 18 de octubre de 1961, 
se dispuso que a fin de asegurar el ejercicio efectivo del derecho a beneficiarse de los 
servicios sociales, las partes se comprometen a impulsar u organizar servicios que, 
utilizando métodos de trabajo social, contribuyan al bienestar y al desarrollo de las personas 
y de los grupos en la comunidad, así como su adaptación al entorno social. Finalmente, y 
más cercana en el tiempo, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unión Europea, de 
2000, señala, en su artículo 34.1, que «la Unión reconoce y respeta el derecho de acceso a 
las prestaciones de seguridad social y a los servicios sociales que garantizan una protección 
en casos como la maternidad, la enfermedad, los accidentes laborales, la dependencia o la 
vejez, así como en caso de pérdida de empleo, según las modalidades establecidas por el 
Derecho comunitario y las legislaciones y prácticas nacionales.». Carta que, según el artículo 
6.1 del Tratado de la Unión Europea, tiene el mismo valor jurídico que los tratados de la 
Unión Europea.

Por su parte, en el marco de la Estrategia Europea de Crecimiento, Europa 2020, se 
promueve un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, como tres líneas básicas de 
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actuación. Estas tres prioridades, que se refuerzan mutuamente, pretenden contribuir a que 
la UE y sus Estados miembros generen altos niveles de empleo, productividad y cohesión 
social. Para ello, la Unión Europea ha establecido para el año 2020 cinco ambiciosos 
objetivos en materia de empleo, innovación, educación, integración social y clima/energía. 
En cada una de estas áreas, cada Estado miembro se ha fijado sus propios objetivos. La 
estrategia se apoya en medidas concretas tanto de la Unión como de los Estados miembros. 
Pues bien, de entre los cinco grandes objetivos planteados para el año 2020 se encuentra el 
de «luchar contra la pobreza y la exclusión social», que plantea reducir al menos en 20 
millones el número de personas en situación o riesgo de pobreza y exclusión social en todo 
el ámbito de la Unión. Para llegar a ello es necesario, entre otros logros, el acceso de todos 
a los recursos, derechos y servicios necesarios para la participación en la sociedad, 
previniendo y abordando la exclusión social. En esta tarea, la Comunicación de la Comisión, 
de 26 de abril de 2006, «Aplicación del programa comunitario de Lisboa, Servicios Sociales 
de interés general en la Unión Europea» (COM (2006) 177 final), ya marcó el papel clave de 
los servicios sociales, por desempeñar una importante función en la sociedad y en la 
economía europea, y reconoció que el sector de los servicios sociales, situado en un entorno 
cada vez más competitivo, se encuentra en plena expansión e inmerso en un proceso de 
modernización que puede adoptar distintas formas. Entre ellas, se alude a la introducción de 
métodos de evaluación comparativa y de control de calidad y la participación de las personas 
usuarias en la gestión, a la descentralización de la organización con el establecimiento de 
servicios a nivel local o regional, al desarrollo de marcos de colaboración entre los sectores 
público y privado y al recurso de otras formas de colaboración complementarias a la pública, 
como desafío de futuro de los servicios sociales en los Estados miembros.

A nivel nacional, si bien es verdad que la Constitución española no reconoce de forma 
directa el derecho a los servicios sociales, no es menos cierto que, realizando una valoración 
integradora de los artículos 1, «España se constituye en un Estado social», 9.2, en el cual, 
«Corresponde a los poderes públicos promover las condiciones para que la libertad y la 
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los 
obstáculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participación de todos los 
ciudadanos en la vida política, económica, cultural y social», 10.1, para el que «La dignidad 
de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la 
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demás son fundamento del orden 
político y de la paz social», 14, en el que todos «… son iguales ante la ley, sin que pueda 
prevalecer discriminación alguna…»; de todos ellos se extrae un principio que se desarrolla 
de forma fragmentada en el Capítulo III, del Título I, De los principios rectores de la política 
social y económica, en el que se presta atención a determinados colectivos, como la familia 
e hijos (artículo 39); juventud (artículo 48); disminuidos físicos, psíquicos y sensoriales 
(artículo 49); y la tercera edad (artículo 50); sin olvidar que los poderes públicos promoverán 
las condiciones favorables para el progreso social y económico (artículo 40.1). Principios 
que, según el artículo 53.3, de la Constitución, «informarán la legislación positiva, la práctica 
judicial y la actuación de los poderes públicos» y que «solo podrán ser alegados ante la 
jurisdicción ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen». De 
todo lo cual se desprende que sin los servicios sociales el contenido mínimo de estos 
principios fundamentales quedaría vulnerado.

II
Por último, en nuestro particular ámbito de competencias, el vigente Estatuto de 

Autonomía, en su artículo 9.1, establece que «Las personas que ostentan la condición 
política de canarios son titulares de los derechos, deberes y libertades reconocidos en la 
Constitución española»; mientras que el artículo 29 dispone, en su apartado 1, que «Todas 
las personas tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las prestaciones y 
servicios del sistema público de servicios sociales de responsabilidad pública»; también el 
apartado 3 del mismo precepto establece que «Los poderes públicos canarios establecerán, 
en la forma que determine la ley, planes especializados de atención para las personas que 
garanticen los derechos dispuestos en los artículos 16 y 24 del presente Estatuto». 
Asimismo, el artículo 24 del nuevo Estatuto de Autonomía dispone que «Las personas que 
se encuentren en situación de exclusión social tienen derecho a acceder a una renta de 
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ciudadanía en los términos que establezcan las leyes», así como que «Los poderes públicos 
canarios velarán por erradicar los efectos de la pobreza y la exclusión social en las personas 
que viven en Canarias a través del desarrollo de los servicios públicos». Por último, el 
artículo 16 del Estatuto de Autonomía establece que «Los poderes públicos promoverán 
activamente el derecho de las personas en situación de discapacidad o de dependencia a 
acceder en términos de igualdad y sin discriminación alguna al ejercicio de sus derechos, 
garantizando su desarrollo personal y social», así como que los mismos garantizarán a 
dichas personas un sistema de calidad de los servicios y prestaciones especializados, con la 
supresión de barreras físicas y legales facilitando su desarrollo en todas las facetas, 
conforme se establezca en las leyes.

En el ejercicio de las competencias atribuidas en materia de asistencia y bienestar social 
recogidas en el entonces vigente Estatuto de Autonomía de Canarias, en su artículo 30.13, 
esta comunidad autónoma aprobó la Ley 9/1987, de 28 de abril, de Servicios Sociales de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, hasta ahora vigente, una ley muy avanzada para su 
tiempo; sin embargo, con el paso de los años, todas las leyes de otras comunidades 
autónomas se vieron ampliamente desarrolladas, completadas y concretadas en bastantes 
de sus aspectos, gracias a la aprobación de una vasta normativa autonómica 
complementaria que venía a perfilar aquellos aspectos que no se habían contemplado en las 
mismas. Cuestión que no ocurrió en esta comunidad autónoma, que ha tenido un efímero 
desarrollo reglamentario. Además, como el resto de leyes autonómicas del Estado 
promulgadas en aquella época, se limitó a una declaración de principios y mandatos 
generalistas, aunque ha permitido a lo largo de estas tres décadas de vigencia la 
consolidación de los servicios sociales de atención primaria en los ochenta y ocho 
ayuntamientos y la articulación de una red pública de servicios sociales especializados a lo 
largo de todo el territorio canario.

En los últimos años, la sociedad canaria, como se ha puesto de manifiesto en el 
expositivo anterior, ha venido experimentando una serie de cambios sociales que han 
impulsado a su vez la introducción de nuevos modelos de atención en los servicios sociales, 
que tienen su origen en el dinamismo del sector, las demandas sociales y la marcada 
voluntad política de atender las necesidades sociales. La conjunción de estos elementos ha 
propiciado la aparición de demandas sociales o políticas públicas que no forman parte de la 
misión o competencias de un único servicio de la estructura orgánica vertical de la 
Administración, sino que implica a toda la organización o a una parte significativa de ella, así 
como la necesidad de disponer de una visión integral e integradora de determinados 
segmentos de población considerados como prioritarios, lo que está impulsando el desarrollo 
de modelos de atención transversales, más eficaces y eficientes, orientados a dar 
respuestas globales. Por tanto, se pasa de un enfoque sectorial basado en criterios como el 
sexo, la edad o la diversidad funcional a otro en el que las características de la situación se 
convierten en el eje del modelo. Esto permite una atención más personalizada y ajustada a 
las necesidades particulares que convive con los modelos anteriores más sectorizados. A su 
vez, esta integración está poniendo de manifiesto la necesidad de una mayor ordenación y 
precisión técnico-conceptual en la definición de los elementos del sistema, que se pretende 
efectuar a través de la presente ley.

Todo esto ha originado un importante desarrollo normativo de los servicios sociales en 
estos últimos años, destacando a nivel autonómico la regulación establecida en el ámbito de 
la accesibilidad y supresión de barreras físicas y de la comunicación (Ley 8/1995, de 6 de 
abril); de la participación de las personas mayores y de la solidaridad entre generaciones 
(Ley 3/1996, de 11 de julio); de la atención integral a los menores (Ley 1/1997, de 7 de 
febrero); de la prevención y protección integral de las mujeres contra la violencia de género 
(Ley 16/2003, de 8 de abril); la Prestación Canaria de Inserción (Ley 1/2007, de 17 de enero, 
modificada por la Ley 2/2015, de 9 de febrero); de la igualdad entre mujeres y hombres (Ley 
1/2010, de 26 de febrero); y de la no discriminación por motivos de identidad de género y de 
reconocimiento de los derechos de las personas transexuales (Ley 8/2014, de 28 de 
octubre).

A toda esta normativa autonómica, hay que sumar la estatal, que ha venido en ocasiones 
a confirmar y en otras a retroalimentar la normativa autonómica. Así, la Ley Orgánica 1/2004, 
de 28 de diciembre, de Medidas de Protección Integral contra la Violencia de Género; la Ley 
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39/2006, de 14 de diciembre, de Promoción de la Autonomía Personal y Atención a las 
personas en situación de dependencia; la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la 
igualdad efectiva de mujeres y hombres; el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de 
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las 
personas con discapacidad y de su inclusión social; o la Ley 26/2015, de 28 de julio, de 
modificación del sistema de protección a la infancia y a la adolescencia, entre otras. A ello 
cabe mencionar la aprobación, en 2018, del Pacto de Estado contra la Violencia de Género, 
comprensivo de un conjunto de medidas orientadas a la erradicación del maltrato hacia la 
mujer.

Por todo ello, se hacía indispensable acometer una nueva regulación que venga a 
fortalecer los derechos sociales con la inclusión de un derecho subjetivo y universal de los 
ciudadanos canarios al sistema público de servicios sociales.

III
La presente Ley de Servicios Sociales de Canarias configura un sistema de 

responsabilidad pública cuya estructura está compuesta por todos los servicios disponibles 
(los públicos y los privados concertados y contratados por las administraciones públicas) de 
atención a las personas, así como por los servicios y prestaciones destinados a la finalidad 
de la atención social en los ámbitos de la discapacidad, la dependencia, la infancia y la 
familia, la inmigración y, en general, para atender las situaciones de vulnerabilidad social.

La iniciativa privada participará subsidiariamente y de forma complementaria en el 
sistema público de servicios sociales mediante acuerdos de concertación social o con 
arreglo a alguna de las fórmulas establecidas en la normativa sobre contratos del sector 
público y bajo la vigilancia y control de la Administración pública. Corresponde a la 
comunidad autónoma canaria la configuración del sistema propio de servicios sociales, tal y 
como se ha hecho en otras comunidades autónomas, estableciendo un régimen de concierto 
diferenciado de la modalidad contractual recogida en la Ley de Contratos del Sector Público, 
a través del cual se dé respuesta a las necesidades de los colectivos más vulnerables, 
asegurando la participación y la colaboración de las entidades de iniciativa social sin ánimo 
de lucro de Canarias en esta tarea, garantizando, al tiempo, el cumplimiento de los principios 
informadores de la normativa estatal y europea en materia de concertación de la iniciativa 
social.

Asimismo, la ley dispone que el sistema público de servicios sociales funcionará de 
forma integrada y coordinado en red, de acuerdo con el marco normativo que establece la 
presente ley y las disposiciones que la desarrollen. Para ello, el sistema público de servicios 
sociales se coordinará con todos los demás sistemas que inciden en la calidad de vida de las 
personas, como son los de salud y sanidad pública, de igualdad de género, de prevención y 
protección de las mujeres contra la violencia de género, de educación, de ocupación y 
empleo, de vivienda, judiciales, entre otros.

De igual forma, la presente ley prevé, por primera vez, la aprobación de un catálogo de 
servicios y prestaciones, que incluirá el conjunto de servicios y prestaciones a las que las 
personas tendrán derecho, entendido como un derecho subjetivo que será exigible ante las 
administraciones que deban garantizarlo una vez que se produzca su aprobación mediante 
decreto del Gobierno de Canarias.

Igualmente, con esta ley se pretende acometer una nueva ordenación del sistema 
público de servicios sociales, mediante una clara atribución de las competencias entre los 
tres niveles –autonómico, insular y municipal– de la Administración.

Por otra parte, en relación con la iniciativa privada, la ley reconoce la importante labor 
que las entidades del tercer sector de acción social vienen desarrollando en la prestación de 
los servicios sociales, sin perjuicio de lo que disponga una futura ley del tercer sector de 
acción social en Canarias.

En definitiva, mediante esta ley se instaura un nuevo modelo de sistema público que 
dirige su atención tanto a las situaciones y necesidades de cada persona a lo largo de su 
vida como a los diferentes espacios sociales y comunitarios en los que este se desarrolla.
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IV
La presente ley consta de ciento ocho artículos, agrupados en un título preliminar y siete 

títulos, además de catorce disposiciones adicionales, cuatro transitorias, una derogatoria y 
seis finales.

En cuanto al contenido de la ley, el título preliminar recoge las disposiciones generales 
que orientan todo el texto normativo, tales como el objeto de la ley, detalla quién tiene la 
titularidad del derecho a la prestación de los servicios sociales en Canarias; delimita el 
ámbito de aplicación; el derecho subjetivo a los servicios sociales; define el sistema público 
de servicios sociales; las principales definiciones de los conceptos que se desarrollan a lo 
largo del texto legal; y los objetivos y los principios del sistema público de servicios sociales.

El título I está destinado a las personas usuarias y profesionales del sistema público de 
servicios sociales y en él se detallan de forma exhaustiva las personas con acceso a los 
servicios sociales; los derechos que les asisten; los derechos específicos de las personas 
usuarias de centros y servicios de atención diurna/nocturna y estancia residencial; las 
obligaciones de las personas usuarias; así como los derechos y obligaciones de las 
personas del sistema público de servicios sociales. En el mismo título aparece una de las 
novedades más sustanciales de la ley, consistente en el reconocimiento de una serie de 
derechos sociales básicos para hacer efectiva la plena inclusión de la ciudadanía. Asimismo, 
dentro del elenco de derechos, se introducen elementos innovadores en el ámbito de los 
servicios sociales, como es el derecho a poder expresar la propia voluntad de forma 
anticipada y a que sea respetada una vez que la persona tenga limitada su capacidad de 
obrar; el derecho a tener asignado un profesional de referencia; y, asimismo, se reconoce el 
derecho a la persona usuaria al acceso y seguimiento, por vía telemática, de su expediente 
personal.

El título II desarrolla mediante dos capítulos el catálogo de servicios y prestaciones del 
sistema público de servicios sociales, como instrumento que aglutina el conjunto de servicios 
y prestaciones del sistema. El capítulo I está destinado a las disposiciones generales que 
orientan todo el título, tales como la definición del catálogo, la elaboración y aprobación del 
mismo y la definición de servicio y prestación. Asimismo, regula las formas y requisitos de 
acceso a los servicios y prestaciones. En el capítulo II se aborda el contenido del catálogo de 
servicios y prestaciones, detallando el conjunto de servicios y prestaciones del que está 
provisto, y que se clasifican a los efectos de esta ley en dos tipos de prestaciones: las 
económicas y las tecnológicas. Como elementos innovadores de la ley, es preciso destacar 
las prestaciones económicas para cubrir las necesidades básicas de las personas ante una 
situación extraordinaria y puntual que requiere atención inmediata; y aquellas de percepción 
periódica vinculada a la inclusión social.

El título III está destinado a la estructura funcional, la coordinación, la cooperación, la 
participación y la ética en los servicios sociales. Es el título más amplio de la ley, estando 
compuesto por cuatro capítulos. El capítulo I, sobre la estructura funcional del sistema 
público de servicios sociales define dos niveles de atención: el de primaria y comunitaria, 
competencia en todo caso de los ayuntamientos, con una vocación claramente integradora y 
con el objetivo de alcanzar la verdadera inclusión social del conjunto de la ciudadanía; y el 
de atención especializada, competencia de la comunidad autónoma y los cabildos, integrado 
por actuaciones que requieren mayor grado de complejidad en relación con las 
características específicas de la situación que han de atender. El capítulo II versa sobre la 
coordinación y cooperación, recayendo la superior dirección y coordinación del sistema 
público de servicios sociales en la consejería competente en materia de servicios sociales; 
además este capítulo se divide en cuatro secciones: la sección 1.ª comprende una de las 
novedades de la presente ley, la Conferencia Sectorial de Servicios Sociales; la sección 2.ª 
está destinada a otros instrumentos de coordinación y cooperación interdepartamental e 
interadministrativa, como son el Sistema Canario Unificado de Información, el registro único 
de entidades, centros y servicios, la historia social única y el plan de intervención social; la 
sección 3.ª aborda la coordinación y colaboración de carácter social y sanitario, la cual 
contiene otra de las novedades de este texto legislativo, el Consejo de Atención 
Sociosanitario, como órgano que hará efectiva la coordinación entre ambos departamentos. 
El capítulo III está destinado a la participación, recogiendo la disposición general que inspira 
el mismo; asimismo, detalla de manera pormenorizada el órgano consultivo y de 
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participación en materia de servicios sociales de la Comunidad Autónoma de Canarias, el 
Consejo General de Servicios Sociales. El capítulo IV aborda la ética y los servicios sociales, 
y en el mismo se aborda otra de las novedades de la presente ley, cual es la creación del 
Comité de Ética de los Servicios Sociales, configurado como órgano consultivo de la 
consejería competente en materia de servicios sociales, al servicio de las personas, agentes, 
entidades y administraciones implicadas.

El título IV, dividido en dos capítulos, aborda el régimen competencial y la financiación. El 
capítulo I está destinado al régimen competencial, en el que la delimitación se basa en dos 
criterios, uno de necesaria proximidad y otro basado en la complejidad del servicio. En el 
capítulo II, sobre la financiación, se recoge entre sus principios la responsabilidad de la 
Comunidad Autónoma de Canarias de garantizar los recursos necesarios para asegurar la 
ordenación y provisión suficiente y sostenida de los servicios sociales establecidos por la 
presente ley. En este capítulo se recoge otro de los elementos innovadores de este cuerpo 
legal, referida a los porcentajes mínimos en los que se han de financiar los servicios sociales 
de atención primaria y comunitaria, fijados entre el 40% y el 60% del coste total del convenio 
que se suscriba con el correspondiente ayuntamiento en atención a la población del 
municipio; y, en el caso de los servicios sociales de atención especializada, al menos el 50% 
del coste total del convenio que se suscriba con el correspondiente cabildo.

El título V aborda, en sus cuatro capítulos, una de las partes esenciales sobre el modelo 
y la forma de provisión de los servicios sociales. A estos efectos, se distinguen claramente 
dos formas de provisión: la gestión directa y la gestión indirecta a través de la iniciativa 
privada. El capítulo I está destinado a la gestión directa, relacionando los servicios públicos 
que deben ser gestionados indiscutiblemente con esta modalidad. El capítulo II detalla las 
formas de participación de la iniciativa privada, tanto en su modalidad mercantil como de 
iniciativa social. Esta última será la elegida preferentemente por las administraciones 
públicas canarias cuando existan análogas condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad 
social. El capítulo III detalla la concertación social, como forma de acuerdo relegada 
exclusivamente para la iniciativa social, sin fines lucrativos. El capítulo IV versa sobre la 
autorización y acreditación, como requisitos imprescindibles que han de reunir los centros o 
servicios de las entidades privadas que quieran instalarse o funcionar en esta comunidad 
autónoma.

El título VI desarrolla mediante dos capítulos y cuatro secciones la planificación de los 
servicios sociales en Canarias. El capítulo I aborda la planificación de los servicios sociales, 
con la finalidad de proyectar las prestaciones y servicios de esta comunidad autónoma. Esta 
planificación se desarrollará a través de planes estratégicos de servicios sociales, planes 
sectoriales y, en su caso, planes especiales, en cuyo proceso deberá garantizarse la 
participación de todas las administraciones implicadas en el sistema público de servicios 
sociales. El capítulo II está dividido en cuatro secciones. Afronta uno de los elementos más 
relevantes de este marco normativo, la calidad de los servicios sociales, reconociendo la 
misma como derecho subjetivo de las personas usuarias del sistema público de servicios 
sociales. La sección 1.ª está destinada a la calidad de los servicios sociales; la sección 2.ª, a 
la evaluación de los servicios sociales, determinando que esta debe realizarse de manera 
continua como garante de la calidad y buenas prácticas en el sistema público de servicios 
sociales; la sección 3.ª encara una de los aspectos novedosos de este cuerpo legislativo, el 
Observatorio Canario de Servicios Sociales, como órgano colegiado, con la finalidad de 
promover las medidas necesarias para la garantía y mejora de la calidad en los servicios 
sociales; finalmente, la sección 4.ª recoge el último recurso para garantizar unos servicios 
sociales de calidad: la inspección.

El título VII cierra la ley con la regulación, mediante tres capítulos, del régimen 
sancionador, enumerando las infracciones en materia de servicios sociales y las sanciones 
que por la comisión de dichas infracciones correspondan, dentro del marco normativo 
establecido a tal efecto.

Finalmente, la ley contiene en su parte final catorce disposiciones adicionales, cuatro 
transitorias, una derogatoria y seis finales.

Las adicionales tratan sobre el plan de inclusión social y lucha contra la pobreza en 
general, y uno específico para la población infanto-juvenil; el primer diagnóstico del 
Observatorio Canario de los Servicios Sociales; el plazo para la aprobación del catálogo de 
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servicios y prestaciones; los instrumentos de coordinación interdepartamental e 
interadministrativos; el reforzamiento de los servicios de inspección; el desarrollo del artículo 
24 del Estatuto de Autonomía de Canarias; las cláusulas sociales en la contratación pública; 
el plazo de tramitación de los procedimientos sancionadores en materia de políticas sociales, 
dependencia y discapacidad y de protección a la infancia y la familia; el régimen jurídico para 
el ejercicio del derecho a la no inmovilización, restricción o sujeción física; las ayudas a los 
traslados fuera de su isla de residencia y dentro del territorio nacional; los criterios para la 
determinación de la capacidad económica de las personas usuarias; la financiación; el 
régimen de compatibilidades de las prestaciones de atención a la dependencia; y, por último, 
la colaboración entre el sistema público de servicios sociales y el sistema judicial.

Las disposiciones transitorias versan sobre las disposiciones reglamentarias vigentes, 
sobre la obligación de comunicación de las entidades de iniciativa social y sobre la prórroga 
temporal de la financiación de los servicios prestados por la iniciativa social.

La disposición derogatoria lleva a efecto la derogación de la Ley 9/1987, de 28 de abril, 
de Servicios Sociales; del Decreto 100/1998, de 26 de junio, por el que se regula la 
composición y funcionamiento de la Comisión Tutelar del Mayor legalmente incapacitado; del 
Decreto 93/2014, de 19 de septiembre, por el que se establecen los criterios para determinar 
la capacidad económica de la persona beneficiaria del Sistema para la Autonomía y Atención 
a la Dependencia y su participación económica en el coste de los servicios, así como la 
determinación de la cuantía de las prestaciones económicas del sistema en la Comunidad 
Autónoma de Canarias; de los artículos 15 y 16 del Decreto 131/2011, de 17 de mayo, por el 
que se establecen las intensidades de protección de los servicios y los criterios para 
determinar las compatibilidades y las incompatibilidades entre las prestaciones de atención a 
la dependencia del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia en el ámbito de 
la Comunidad Autónoma de Canarias, así como de cuantas disposiciones de igual o inferior 
rango se opongan a lo establecido en la presente ley.

Por último, las disposiciones finales se refieren al desarrollo y ejecución de la propia ley; 
a la modificación del marco legal que regula la Prestación Canaria de Inserción; a la 
modificación de la disposición adicional primera del Decreto 131/2011, de 17 de mayo; a la 
modificación del artículo 34 de la Ley 3/1996, de 11 de julio, de participación de las personas 
mayores y de la solidaridad entre generaciones; y a la fijación de la fecha de su entrada en 
vigor.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente ley tiene por objeto:
1. Promover y garantizar en la Comunidad Autónoma de Canarias el derecho de acceso, 

en condiciones de igualdad, a un sistema público de servicios sociales de carácter universal 
y hacer efectivo el derecho subjetivo a los servicios y prestaciones del sistema de servicios 
sociales de responsabilidad pública en las condiciones y términos específicamente previstos 
para cada uno de ellos.

2. Configurar un sistema público de servicios sociales que dé respuesta a las 
necesidades de las personas, las familias y demás unidades de convivencia, potenciando su 
autonomía y calidad de vida.

3. Ordenar y regular el papel de la iniciativa privada en materia de servicios sociales, 
estableciendo el marco normativo general de su actividad, así como las condiciones para su 
participación subsidiaria y complementaria en el sistema público de servicios sociales de 
Canarias.

4. Garantizar una atención integrada y coordinada respecto de todas las actuaciones 
públicas en materia de servicios sociales. A tal fin, se establecerán los mecanismos 
necesarios para promover el trabajo en red con el resto de áreas de gestión administrativa, 
así como con todas aquellas actuaciones y recursos de la iniciativa social.
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5. Asegurar que los servicios sociales se presten en las mejores condiciones de calidad 
con base en los requisitos y estándares de atención que se determinen, asegurando unas 
condiciones de vida dignas y adecuadas a todas las personas.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. La presente ley se aplicará al conjunto de actuaciones propias de los servicios 

sociales que se presten por las administraciones públicas de la Comunidad Autónoma de 
Canarias y por entidades vinculadas dependientes de estas, así como por entidades 
privadas que colaboren con ellas en el marco del sistema canario de servicios sociales.

2. Asimismo, se aplicarán a las entidades privadas de servicios sociales que no 
participan en el sistema público de servicios sociales las disposiciones que regulen:

a) Los derechos y obligaciones de las personas usuarias y profesionales.
b) La autorización, el registro y la inspección de entidades, servicios y centros, como 

garantía del cumplimiento de los requisitos materiales, funcionales y de personal que les 
sean de aplicación.

c) El régimen de infracciones y sanciones.
d) Las disposiciones relativas a la promoción y el apoyo público a los servicios y 

actividades de la iniciativa social no integrados en el sistema canario de servicios sociales.

Artículo 3.  Derecho subjetivo a los servicios sociales.
1. El acceso a las prestaciones del sistema público de servicios sociales se configura 

como derecho subjetivo, dentro del marco de los requisitos generales de acceso al 
mencionado sistema y de los requisitos de acceso específicos que se regulen para cada 
prestación o servicio en esta ley, su desarrollo reglamentario y la normativa en vigor en 
materia de servicios sociales. La efectividad jurídica del acceso a los servicios y prestaciones 
contemplados en el catálogo previsto en esta ley estará sujeta al calendario de implantación 
fijado por el mismo, salvo los servicios y prestaciones contemplados en la Ley 39/2006, de 
14 de diciembre, de Promoción de la Autonomía Personal y Atención a las personas en 
situación de dependencia.

2. Las personas titulares podrán reclamar en la vía administrativa y judicialmente, bien 
directamente, bien a través de las personas jurídicas legalmente habilitadas para la defensa 
de los derechos e intereses legítimos colectivos, el cumplimiento del derecho a las 
prestaciones y servicios que recoge la presente ley y las disposiciones que la desarrollen.

En caso de estimación en firme de una reclamación en la vía judicial, el órgano 
administrativo competente para ejecutarla adoptará las medidas que sean necesarias para 
poner fin a la vulneración del citado derecho, así como para restablecer a la persona titular el 
ejercicio pleno del mismo, en los términos señalados en la resolución judicial.

Artículo 4.  El sistema público de servicios sociales.
1. El sistema público de servicios sociales de Canarias está integrado por el conjunto de 

recursos, equipamientos, proyectos, programas y prestaciones de titularidad pública y 
privada destinado al cumplimiento de los objetivos establecidos en esta ley.

2. El sistema público de servicios sociales está integrado por los servicios sociales de 
titularidad pública y los de titularidad privada acreditados de acuerdo con lo que establece la 
presente ley. Todos estos servicios configuran conjuntamente la red de servicios sociales de 
atención pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, destinados a la ciudadanía en 
general y, en particular, a las personas y colectivos más desfavorecidos o que se hallaren en 
situación de exclusión social o en riesgo de estarlo.

3. Las entidades de titularidad privada participan en los servicios sociales mediante la 
realización de actuaciones y prestaciones de servicios sociales, de acuerdo con lo que 
establece esta ley y las normas que la desarrollan, la planificación de servicios sociales y los 
conciertos y acuerdos administrativos que se suscriban, y bajo las potestades de inspección 
y el control que se regulan en esta ley.

4. Los poderes públicos garantizarán y velarán por que los servicios sociales cumplan su 
finalidad de asegurar el derecho a las personas a vivir dignamente durante todas las etapas 
de la vida.
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5. Los servicios sociales se dirigen especialmente a prevenir y compensar el déficit de 
apoyo social y económico en situaciones de riesgo y exclusión social, promoviendo actitudes 
y capacidades que faciliten la inclusión de las personas, desde una perspectiva integral y 
participada.

6. El sistema público de servicios sociales funcionará de forma integrada, participada y 
coordinado en red, de acuerdo con el marco normativo que establecen esta ley y las 
disposiciones que la desarrollen.

7. Los servicios sociales se coordinarán con todos los sistemas que inciden en la calidad 
de vida, como los de salud, igualdad de género, prevención y protección de las mujeres 
contra la violencia de género, educativos, culturales, de empleo, de vivienda, urbanísticos, 
judiciales, entre otros.

Artículo 5.  Definiciones.
A efectos de la presente ley, se entiende por:
1. Servicios sociales. El conjunto de recursos, medios o acciones organizados técnica y 

funcionalmente para realizar, de manera habitual, prestaciones sociales.
2. Centros. Las unidades orgánicas y funcionales, dotadas de infraestructura material 

con ubicación autónoma identificable, desde las que se instrumentan prestaciones y 
servicios sociales de manera habitual.

3. Tercer sector de acción social. Las organizaciones privadas de carácter voluntario y 
sin ánimo de lucro, legalmente constituidas, que mediante la participación ciudadana 
desarrollan actividades en áreas de interés social, con criterios de solidaridad, autonomía y 
transparencia, a través de programas o proyectos encaminados a impulsar el reconocimiento 
y el ejercicio de los derechos sociales y lograr la cohesión y la inclusión social de todas las 
personas.

4. Situación de exclusión social. Situación de pérdida de inclusión de las personas en el 
conjunto de la sociedad, que incluye no solo la falta de ingresos económicos y su 
alejamiento del mercado de trabajo, sino también un debilitamiento de los lazos sociales, un 
descenso de la participación social y una pérdida de derechos sociales.

5. Personas en situación de riesgo de exclusión social. Aquellas que se encuentran en 
situación de vulnerabilidad o fragilidad social que puede derivar hacia situaciones de 
exclusión en caso de que se produzca alguna alteración en los mecanismos de integración 
ya debilitados, como ingresos, empleo, familia, educación o sanidad, entre otros.

6. Urgencia social. Aquella situación de necesidad, de carácter excepcional o que surja 
de forma extraordinaria y puntual, de las personas y que requiera de una actuación 
inmediata de los servicios sociales, sin la cual podría producirse un deterioro o agravamiento 
de la situación de necesidad acaecida.

7. Perspectiva o análisis de género. La consideración sistemática, en el conjunto de la 
actividad política, social e institucional, de las diferentes situaciones y condiciones de vida, 
obstáculos o limitaciones, participación, recursos, derechos, prioridades o necesidades, 
valores y comportamientos de mujeres y hombres, determinados por los roles tradicionales 
de género, que provocan desigualdades sociales o discriminaciones reales y efectivas entre 
ambos sexos.

8. Principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres. Supone la ausencia de toda 
discriminación, directa o indirecta, por razón de sexo en los sectores público o privado y, 
especialmente, derivadas de la maternidad, la asunción de las obligaciones familiares, el 
estado civil y cualquier otra vinculada a la condición de género.

La ausencia de barreras sexistas o discriminatorias para la igualdad real y efectiva de 
ambos sexos completa el reconocimiento de la igualdad jurídica formal y permite la 
existencia de un nuevo contrato social basado en la plena ciudadanía de las mujeres en la 
totalidad de derechos, libertades, recursos y oportunidades de participación social, cultural, 
política y económica.

9. Identidad de género. Implica la vivencia interna e individual del género tal como cada 
persona la siente, pudiendo corresponder o no con el sexo asignado al nacer, y comporta el 
derecho de las personas que adoptan personal y socialmente el sexo contrario al de su 
nacimiento o no se identifican con ningún sexo de forma asexual a recibir de las 
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administraciones públicas canarias una atención integral y adecuada a sus necesidades 
médicas, psicológicas, jurídicas y de otra índole, en igualdad de condiciones que el resto de 
la ciudadanía.

10. Derecho a la autotutela. La posibilidad que tiene una persona capaz de obrar de 
adoptar las disposiciones que estime convenientes en previsión de su propia futura 
incapacitación en los casos de pérdida de su autogobierno en los términos señalados en el 
Código Civil.

11. Familias y demás unidades de convivencia. Núcleo familiar constituido por los 
progenitores y, en su caso, las demás personas que convivan con ellos en una misma 
vivienda o espacio habitacional, ya sea por unión matrimonial, por cualquier otra forma de 
relación estable análoga a la conyugal, por parentesco civil de consanguinidad o afinidad, 
hasta el segundo grado en línea recta y colateral, o por adopción, tutela o acogimiento 
familiar, que se hallaren empadronados y con residencia en Canarias.

12. Situación de necesidad personal básica. Las circunstancias en que se puedan 
encontrar personas sin hogar o sin soporte familiar, entendiendo como tales a las personas 
en situación de exclusión social o en riesgo de estarlo, que carezcan de alojamiento estable, 
adecuado, habitable y adaptado, así como de redes de apoyo personal o familiar.

13. Organizaciones de ayuda mutua. A los efectos de la presente ley, se entenderá por 
organizaciones de ayuda mutua aquellas entidades de carácter no lucrativo cuyos asociados 
sean, principalmente, las personas que afrontan directamente una necesidad o dificultad o 
sus familiares.

14. Producto de apoyo y ayuda técnica. Se entenderá como producto de apoyo y ayuda 
técnica todo producto, instrumento, equipamiento o sistema técnico, fabricado especialmente 
o existente en el mercado, destinado a prevenir, compensar, aliviar o eliminar limitaciones 
para la promoción de la autonomía personal.

Artículo 6.  Objetivos del sistema público de servicios sociales.
La actuación de los poderes públicos canarios en materia de servicios sociales persigue 

los objetivos siguientes:
a) Mejorar la calidad de vida y promover la normalización, la participación y la inclusión 

social, económica, laboral, cultural y educativa y de salud de todas las personas.
b) Detectar a través del análisis continuo de la realidad social situaciones de necesidad 

de la población, así como elaborar la estrategia más adecuada a fin de favorecer el bienestar 
social y mejorar la calidad de vida.

c) Promover la autonomía personal, familiar y de los grupos.
d) Fomentar la cohesión social y la solidaridad.
e) Prevenir, detectar y atender las situaciones de vulnerabilidad social de las personas y 

los grupos.
f) Promover el respeto a las diferencias en las formas de vida o tipos de cultura, siempre 

que estas no atenten contra los derechos fundamentales de las personas, incidiendo en la 
lucha contra la violencia de género, favorecer las relaciones igualitarias entre mujeres y 
hombres, la convivencia de las personas y de los grupos sociales y promover la tolerancia, el 
respeto a las diversidades y la corresponsabilidad en las relaciones personales y familiares.

g) Detectar, prevenir y atender las necesidades derivadas de la dependencia con el 
objetivo de promover la autonomía de las personas.

h) Promover la organización comunitaria y la creación de redes sociales de apoyo.
i) Hacer de los servicios sociales un factor productivo fundamental y generador de 

ocupación de calidad y normalizar la actividad económica del sector; asimismo, promover la 
responsabilidad social del tejido empresarial en la mejora de la respuesta a las necesidades 
sociales.

j) Favorecer la igualdad efectiva de las personas, eliminando discriminaciones por razón 
de sexo, orientación sexual o identidad de género, de discapacidad, de edad, de origen o por 
cualquier otra razón o circunstancia personal o social, e impulsando políticas de inclusión 
social.
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k) Velar por el respeto de los principios éticos de la intervención social y socioeducativa, 
impulsando, entre otras, políticas de inclusión laboral para las personas con cualquier tipo de 
discapacidad.

l) Prevenir, detectar y atender las situaciones de desprotección infantil para la defensa 
efectiva de los derechos de la infancia y de la adolescencia.

m) Prevenir, detectar y atender situaciones de desprotección de las personas mayores, 
promocionando su bienestar y favoreciendo la inserción y cohesión social de este colectivo.

n) Garantizar el ejercicio de la capacidad de las personas en situación de vulnerabilidad 
cuando su capacidad ha sido modificada judicialmente, estableciendo programas de apoyo 
en las áreas en las que sea necesario por instituciones u organizaciones de tutela, 
protección y defensa de sus derechos.

ñ) Proporcionar los medios necesarios para facilitar el desarrollo de las personas durante 
todas las etapas de su vida, haciéndoles partícipes de la generación de riqueza y capital 
social.

Artículo 7.  Principios rectores del sistema público de servicios sociales.
a) Responsabilidad pública. Los poderes públicos garantizarán el acceso a las 

prestaciones y servicios que conforman el catálogo de servicios y prestaciones previsto en 
esta ley y en su posterior desarrollo reglamentario. Asimismo, garantizarán los recursos 
financieros, humanos y técnicos necesarios.

b) Universalidad. El derecho subjetivo de acceso a los servicios y prestaciones del 
sistema público de servicios sociales se garantizará en condiciones de justicia y equidad, de 
conformidad con los requisitos que se establezcan para cada uno de ellos.

c) Equidad territorial. Las administraciones públicas canarias garantizarán la igualdad de 
las prestaciones de servicios sociales a la ciudadanía de todo el ámbito territorial de 
Canarias, con independencia de la isla donde residan, al objeto de asegurar una distribución 
homogénea de los recursos en el conjunto del territorio autonómico.

d) Proximidad. La prestación de los servicios sociales se realizará preferentemente 
desde el ámbito más cercano a la persona, estructurándose y organizándose de manera 
descentralizada, favoreciendo la permanencia en el entorno habitual de convivencia y la 
integración activa en la vida de su comunidad.

e) Planificación y evaluación. Las administraciones públicas canarias se regirán por 
criterios de planificación en el desarrollo del sistema público de servicios sociales. Asimismo, 
promoverán una evaluación continua de sus actuaciones que permitan una planificación 
coherente, suficiente y sostenible del sistema público de servicios sociales.

f) Coordinación, cooperación y colaboración. Las administraciones públicas canarias 
actuarán de conformidad con el deber de colaboración entre sí. Asimismo, cooperarán con la 
iniciativa privada en los términos establecidos en la presente ley. Esta coordinación y 
colaboración deberá trascender del ámbito de los servicios sociales y extenderse a otros 
sistemas y políticas públicas de protección.

g) Prevención y dimensión comunitaria. Los servicios sociales se aplicarán al análisis y la 
prevención de las causas que originan la exclusión o limitan el desarrollo de una vida 
autónoma, desde un enfoque comunitario de las intervenciones.

h) Servicios integrales. Este principio se entiende como el conjunto de actuaciones 
adecuadas para cubrir las necesidades sociales, socioeducativas y educativo-familiares en 
los aspectos de prevención, atención, promoción e inserción.

i) Solidaridad. Además de garantizar la prestación de servicios sociales, los poderes 
públicos fomentarán la solidaridad entre los distintos colectivos de personas y también la 
colaboración del voluntariado y el tejido de las entidades integrantes del tercer sector en el 
desarrollo de iniciativas que favorezcan la cohesión social.

j) Participación ciudadana. Los poderes públicos promoverán y garantizarán la 
participación de las personas, los grupos y las entidades en el funcionamiento del sistema 
público de servicios sociales. Ello incluye la participación de la ciudadanía en la 
programación, evaluación y el control en todos los niveles administrativos de la Comunidad 
Autónoma de Canarias y también en el seguimiento y la evaluación de los centros que 
prestan servicios sociales, mediante los mecanismos de cooperación que se establezcan.
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k) Calidad. Las administraciones públicas canarias deberán garantizar la existencia de 
unos estándares mínimos de calidad para los principales tipos de prestaciones y servicios, 
mediante la regulación, a nivel autonómico, de los requisitos materiales, funcionales y de 
personal que con carácter de mínimos deberán respetarse. Asimismo, fomentarán la mejora 
de dichos estándares y promoverán el desarrollo de una gestión orientada a la calidad en el 
conjunto del sistema canario de servicios sociales.

l) Atención personalizada e integral y continuidad de la atención. El sistema canario de 
servicios sociales deberá ofrecer una atención personalizada, ajustada a las necesidades 
particulares de las personas y/o de las familias, basada en la evaluación integral de su 
situación, y deberá garantizar la continuidad de la atención aun cuando implique a distintas 
administraciones o sistemas.

m) Igualdad. Las administraciones públicas canarias garantizarán la atención a las 
personas en condiciones de igualdad. Lo anterior deberá entenderse sin perjuicio de la 
aplicación de medidas de acción positiva que coadyuven a la superación de las desventajas 
de una situación inicial de desigualdad, que promuevan la distribución equitativa de los 
recursos y que faciliten la inclusión social.

n) Carácter interdisciplinar de las intervenciones. Con el fin de garantizar el carácter 
integral de la atención prestada y la aplicación racional y eficiente de los recursos públicos, 
se favorecerá la interdisciplinariedad de las intervenciones, promoviendo el trabajo en equipo 
y la integración de las aportaciones de las diversas profesiones del ámbito de la intervención 
social y cualesquiera otras que resulten idóneas.

ñ) Empoderamiento digital. Los poderes públicos favorecerán la accesibilidad al sistema 
público de servicios sociales mediante el uso racional de las tecnologías de la información y 
comunicación, así como de las redes sociales.

o) Innovación social. Las administraciones públicas canarias promoverán el talento de 
emprendedores e innovadores para abordar los retos sociales, canalizando el talento para 
buscar las respuestas más eficaces y eficientes a las necesidades sociales, socioeducativas, 
sociolaborales, sociojudiciales y sociosanitarias, compartiendo las buenas prácticas y 
favoreciendo su extensión en el sistema público de los servicios sociales.

Artículo 8.  Recursos, centros y servicios del sistema público de servicios sociales.
1. A los efectos de esta ley, podrán ser titulares de servicios, recursos y centros de 

servicios sociales tanto las personas físicas como las personas jurídicas legalmente 
constituidas, de carácter público o privado, que contemplen entre sus fines la prestación de 
servicios sociales.

2. Los servicios, recursos y centros de servicios sociales serán de titularidad pública y de 
titularidad privada, gestionados por personas físicas o entidades, que funcionen 
preferentemente sin ánimo de lucro, garantizándose la supervisión e inspección de todos 
ellos por la Administración pública competente en los términos previstos en esta ley y sus 
disposiciones reglamentarias.

TÍTULO I
Personas usuarias y profesionales del sistema público de servicios sociales

Artículo 9.  Personas con acceso al sistema público de servicios sociales.
1. Son titulares del derecho a acceder a los servicios y prestaciones del sistema público 

de servicios sociales establecidos en esta ley y en la legislación específica que corresponda:
a) Las personas con nacionalidad española, sus familias y demás unidades de 

convivencia, así como aquellas que sean nacionales de los Estados miembros de la Unión 
Europea, empadronadas y con residencia en Canarias.

b) Las personas nacionales de países no incluidos en la Unión Europea, sus familias y 
demás unidades de convivencia, que carezcan de nacionalidad española, siempre que 
estuvieran empadronadas y fueran residentes en Canarias.

c) Las personas emigrantes de nacionalidad española, sus cónyuges o sus 
descendientes de igual nacionalidad que hubieran tenido en Canarias su último domicilio y 
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que hayan retornado al archipiélago, en los términos establecidos en el Estatuto de 
Autonomía de Canarias.

d) Las personas menores de edad extranjeras que se encuentren en Canarias, con 
independencia de su situación administrativa.

e) Los refugiados, asilados, solicitantes de protección internacional y apátridas tendrán, 
asimismo, derecho a los servicios sociales, en los términos que las normas legales y 
reglamentarias y los convenios internacionales ratificados por España determinen.

f) Todas aquellas personas no contempladas en los apartados anteriores que se 
encuentren en Canarias en situación de urgencia social, con independencia de su situación 
administrativa.

2. Lo establecido en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de los requisitos 
adicionales respecto de un periodo de empadronamiento previo o de otra naturaleza que se 
establezcan para el acceso a los diferentes servicios y prestaciones del sistema público de 
servicios sociales, en esta ley o en otras disposiciones que resulten de aplicación.

Artículo 10.  Derechos de las personas usuarias del sistema público de servicios sociales.
Las personas usuarias del sistema público de servicios sociales tendrán garantizado el 

ejercicio de los siguientes derechos:
a) A acceder a los servicios sociales en condiciones de igualdad, dignidad y privacidad.
b) Al acceso y seguimiento, por vía telemática, de su expediente.
c) A recibir información profesional, suficiente, veraz y fácilmente comprensible, y si lo 

requiere por escrito, sobre:
– Los servicios y prestaciones disponibles y los requisitos necesarios para acceder a los 

mismos.
– Los derechos y deberes de las personas usuarias.
– Los mecanismos de presentación de quejas y reclamaciones.
d) A disponer de un plan de intervención social personalizado, elaborado con su 

participación y autorización, o de las personas responsables de su entorno familiar o social 
que les representen, que sea revisable en función de las circunstancias y resultados.

e) A conocer la valoración y diagnóstico técnico y a un itinerario individualizado de su 
situación y del tipo de intervención que se les asigne y, dentro de los plazos que 
reglamentariamente se determinen, a disponer de la misma en un lenguaje claro y 
comprensible.

f) A tener asignada una persona titulada en trabajo social como profesional de referencia, 
preferentemente integrada en un equipo interdisciplinar de profesionales de los servicios 
sociales, que procure la coherencia, el carácter integral y la continuidad del proceso de 
intervención.

g) A la libre elección del profesional de referencia y a un segundo diagnóstico de su 
situación, dentro de los condicionantes y límites establecidos reglamentariamente.

h) A escoger libremente el tipo y modalidad de servicio más adecuado a su caso, en 
función de su disponibilidad, atendiendo a la orientación y a la prescripción técnica de la 
persona profesional de referencia asignada.

i) A participar en el proceso de toma de decisiones sobre su situación personal y familiar, 
así como a dar o denegar su consentimiento en relación con una determinada intervención. 
Este consentimiento deberá ser otorgado siempre por escrito cuando la intervención implique 
el ingreso en un servicio de alojamiento o en un centro residencial. En el caso de personas 
con capacidad de obrar modificada judicialmente o personas menores de edad, se estará a 
lo que resulte de la correspondiente resolución judicial o administrativa.

j) A disponer de equipamientos y atención en las debidas condiciones de higiene y 
salubridad, intimidad y privacidad en sus comunicaciones.

k) A formular quejas y reclamaciones sobre la atención y servicio recibidos y a obtener 
respuestas a las mismas.

l) A renunciar voluntariamente a la utilización y disfrute de los servicios y prestaciones 
que tengan reconocidos, salvo cuando su ejecución venga impuesta por resolución judicial o 
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se deriven efectos perjudiciales para personas menores de edad o personas con capacidad 
de obrar modificada.

m) A la confidencialidad, entendiéndose por ello el derecho a que los datos de carácter 
personal que obren en su expediente o en cualquier documento que les concierna sean 
tratados con pleno respeto a lo previsto en la legislación vigente en materia de protección de 
datos de carácter personal. No será preciso el consentimiento de la persona interesada para 
comunicar dicha información a terceras personas cuando se trate de personal inspector en el 
ejercicio de una acción inspectora o de cualquier otro de los supuestos previstos en esta ley 
y en la legislación del procedimiento administrativo común.

n) A recibir atención en el propio domicilio familiar cuando las personas tengan dificultad 
grave de movilidad física.

ñ) A decidir, cuando no tenga modificada judicialmente la capacidad de obrar, sobre la 
tutela de su persona y bienes, para el caso de pérdida de su capacidad de autogobierno, así 
como a decidir libremente sobre el ingreso en centro residencial y al ejercicio pleno de sus 
derechos jurisdiccionales en el caso de internamientos no voluntarios o voluntarios en 
centros, garantizándose un proceso contradictorio en todo caso.

o) A recabar y recibir ayuda en los casos en que sea necesario por una institución u 
organización de apoyo, protección o tutela, si a la persona le ha sido modificada 
judicialmente su capacidad de autogobierno.

p) A dar instrucciones previas para situaciones futuras de limitación de su capacidad de 
obrar en casos de pérdida de su capacidad de autogobierno.

q) Cualesquiera otros derechos que les reconozca la legislación vigente, esta ley y las 
disposiciones reglamentarias.

Artículo 11.  Derechos específicos de las personas usuarias de centros y servicios de 
atención diurna/nocturna y estancia residencial.

Las personas usuarias de centros y servicios de atención diurna/nocturna y estancia 
residencial tienen, además de los derechos reconocidos en el artículo anterior, los 
siguientes:

a) Al ejercicio de la libertad individual para el ingreso, la permanencia y la salida del 
centro o servicio, con las limitaciones establecidas en la legislación vigente para las 
personas menores de edad, tanto las que tengan la capacidad de obrar modificada como las 
incursas en medidas judiciales de internamiento.

b) A participar individual o colectivamente en la toma de decisiones del centro o servicio 
que les afecte, en los términos establecidos en la normativa y reglamento de régimen 
interno.

c) A conocer el reglamento interno del centro o servicio, redactado de manera 
comprensible, y a disponer de una copia.

d) A que se recoja en una historia personal información de todos los aspectos 
relacionados con su salud, bienestar y gestión de su caso, así como a acceder a la misma 
con las garantías que prevé la legislación vigente en materia de protección de datos de 
carácter personal.

e) A recibir una atención personalizada de acuerdo con sus necesidades específicas.
f) A recibir atención sanitaria por el Servicio Canario de la Salud en igualdad de 

condiciones que el resto de la ciudadanía, a tener asignado el personal de atención primaria 
en el centro de salud de la zona básica en que se encuentre el centro residencial y a recibir 
una atención integral resultado de una adecuada coordinación entre los sistemas de 
protección social y sanitario.

g) A la privacidad de sus comunicaciones, tanto dentro como fuera del centro, excepto 
disposición contraria por resolución judicial, así como derecho a la intimidad en la vida 
cotidiana.

h) A considerar como domicilio el centro residencial donde viven, con garantía de todos 
los servicios y derechos, y a mantener su relación con el entorno familiar y social, así como a 
personalizar su espacio con objetos propios, siempre respetando los derechos del resto de 
personas usuarias.
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i) A mantener una relación de afectividad en el establecimiento residencial, 
facilitándoseles compartir el mismo alojamiento.

j) A no ser sometidas a ningún tipo de inmovilización mecánica, restrictiva o sujeción 
física o tratamiento farmacológico sin prescripción específica facultativa o del equipo 
multidisciplinar competente, salvo que exista peligro inminente para la seguridad física de la 
persona usuaria o de terceras personas y durante el tiempo imprescindible en el que se 
prolongue esa situación.

k) A la práctica religiosa que no altere el funcionamiento normal del centro, siempre que 
se ejerza desde el respeto a la libertad de otras personas.

l) A conocer el coste de los servicios que se reciben y la participación que, en su caso, 
deben realizar en su condición de persona usuaria.

m) A recibir atención complementaria de carácter socioeducativo, cultual y en general de 
todas aquellas que favorezcan la promoción y la autonomía personal.

n) A ser informadas sobre sus derechos y deberes de forma adecuada a su nivel de 
comprensión, en el caso de personas con discapacidad intelectual.

ñ) A obtener facilidades para hacer la declaración de voluntades anticipadas, de acuerdo 
con la legislación vigente.

o) Cualesquiera otros derechos reconocidos por la normativa vigente.

Artículo 12.  Obligaciones de las personas usuarias del sistema público de servicios 
sociales.

Las personas usuarias del sistema público de servicios sociales de Canarias tendrán las 
siguientes obligaciones:

a) Respetar la dignidad de las autoridades y personal que gestionan los recursos y 
prestan los servicios del sistema público de servicios sociales, así como el plan de atención 
personalizada acordado y las orientaciones establecidas en el mismo.

b) Observar una conducta basada en el respeto, la no discriminación y la colaboración 
para facilitar la convivencia en el centro o servicio en el que se preste la atención, así como 
la resolución de los problemas.

c) Cooperar positivamente con los profesionales de servicios sociales, participando 
activamente en el plan de atención social acordado.

d) Conocer y cumplir las normas, requisitos y procedimientos establecidos para el acceso 
a los recursos y servicios del sistema público de servicios sociales y los compromisos 
asumidos en el desarrollo de la intervención de la que sea objeto, haciendo un uso 
responsable de los bienes muebles, instalaciones y equipamientos en los que se preste la 
atención.

e) Facilitar a la Administración pública información veraz de los datos personales, 
convivenciales, económicos y familiares, siempre que su conocimiento sea necesario para 
valorar y atender su situación. Asimismo, y con idéntica finalidad, presentar los documentos 
que sean imprescindibles, salvo que estos obren en poder de la Administración pública 
requirente, o autorizar su obtención cuando exista convenio entre administraciones.

f) Acudir y atender a las entrevistas a las que sean citadas por el personal profesional de 
los servicios sociales, a los efectos de poder valorar su situación y posibles cambios en la 
misma.

g) Comunicar las situaciones que se produzcan en su situación personal y unidad 
convivencial que puedan afectar al proceso de inserción social o a los servicios y 
prestaciones solicitadas o recibidas.

h) Firmar el acuerdo del servicio o la prestación pertinente con la entidad prestadora de 
los mismos.

i) Destinar las prestaciones económicas que perciban al fin previsto y contribuir a la 
financiación del coste de los servicios recibidos cuando así lo establezca la normativa 
aplicable, en atención a la capacidad económica de las personas usuarias y, en su caso, de 
la unidad de convivencia.

j) Reintegrar total o parcialmente las prestaciones económicas y tecnológicas recibidas y 
no aplicadas al objeto de las mismas, cuando sea requerido para ello.

k) Cumplir cualquier otra obligación que establezca la legislación vigente.
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Artículo 13.  Derechos de las personas profesionales del sistema público de servicios 
sociales.

Las personas profesionales de los servicios sociales, además de los que se deriven de la 
legislación aplicable en función de su profesión, tendrán los siguientes derechos:

a) Al desempeño de su actividad profesional en los servicios sociales en condiciones de 
igualdad y dignidad.

b) A recibir la información necesaria para el desarrollo de las funciones encomendadas 
por parte de las personas responsables de los servicios.

c) A recibir un trato respetuoso y correcto por parte de los responsables de los servicios, 
del resto de los profesionales y de las personas usuarias de los servicios sociales.

d) A que por parte de los empleadores se adopten medidas destinadas a proteger su 
identidad, si es preciso para prestar correctamente el servicio o garantizar su seguridad en el 
desempeño de las funciones encomendadas.

e) A que por parte de los empleadores se adopten medidas de prevención y atención 
ante situaciones provocadas por factores psicosociales que afecten a su estado emocional, 
cognitivo, fisiológico y de comportamiento.

f) A beneficiarse de una formación profesional continuada durante toda su vida activa 
con vistas a garantizar la adecuación de la atención prestada a las pautas de buena práctica 
profesional.

g) A participar, individual o colectivamente, en las decisiones que les afecten y en la 
organización de los servicios, y a acceder a los cauces de información, sugerencias y quejas 
que permitan el ejercicio efectivo y la defensa de sus derechos. Asimismo, a presentar 
sugerencias y participar en los procesos de evaluación de los servicios.

h) A disponer de los medios necesarios para garantizar la prestación de un servicio en 
condiciones que respondan a los criterios de calidad exigidos por la normativa 
correspondiente.

i) Otros que se les reconozcan en la presente ley y sus normas de desarrollo.

Artículo 14.  Obligaciones de las personas profesionales del sistema público de servicios 
sociales.

Las personas profesionales de los servicios sociales, además de los derechos que se 
deriven de la legislación aplicable en función de su profesión, tendrán las siguientes 
obligaciones:

a) Promover la dignidad, la autonomía, la inclusión y el bienestar de las personas a las 
que atienden y respetar todos los derechos reconocidos en la presente ley a las personas 
usuarias y profesionales.

b) Conocer y cumplir la normativa vigente en el ámbito de los servicios sociales y, en 
particular, las normas reguladoras de la organización y del funcionamiento de los servicios 
en los que ejercen su actividad y de los programas que gestionan.

c) Informar a la persona responsable del servicio, del departamento o de la unidad 
competente de aquellas cuestiones que puedan mejorar el funcionamiento, la organización o 
las instalaciones donde se efectúa la prestación de servicios sociales.

d) Mantener, en sus relaciones con otras personas profesionales y usuarias, un 
comportamiento no discriminatorio.

e) Respetar las opiniones, criterios y sugerencias que las personas usuarias tomen por sí 
mismas o a través de su representante legal.

f) Respetar la intimidad de los usuarios, garantizando la confidencialidad de los datos de 
carácter personal de los mismos.

g) Guardar las normas de convivencia y respeto mutuo en los servicios en los que 
prestan servicios sociales y en cualquier otro lugar relacionado con sus actividades.

h) En caso de que sea necesaria la derivación de la persona usuaria a otro u otros 
servicios, hacerlo de la manera más favorable para aquella, procurando la continuidad de la 
intervención.

i) Utilizar correctamente los bienes muebles y las instalaciones de los servicios en los 
que desarrollan sus funciones y de cualquier otro lugar relacionado con sus actividades.
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j) Cumplir los plazos que se establezcan para las distintas intervenciones, ajustándose, 
en todo caso, a los plazos máximos previstos en la normativa vigente.

k) Poner en conocimiento de la autoridad competente cualquier situación que en su 
opinión, y basándose en los elementos de valoración de los que disponen, pudiera conllevar 
una vulneración de derechos.

l) Otras obligaciones que se les impongan en la presente ley y sus normas de desarrollo.

Artículo 15.  Carta de derechos y obligaciones.
1. La consejería competente en materia de servicios sociales aprobará la carta de 

derechos y deberes de las personas usuarias de los servicios sociales, garantizando la 
máxima difusión de su contenido en todo el ámbito del sistema de servicios sociales de 
responsabilidad pública y privada.

2. Los cabildos insulares y los ayuntamientos aprobarán una carta de servicios y 
prestaciones cuya provisión les corresponde garantizar en su ámbito territorial.

TÍTULO II
Catálogo de servicios y prestaciones del sistema público de servicios sociales

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 16.  Definición del catálogo de servicios y prestaciones.
El catálogo de servicios y prestaciones es el instrumento que determinará el conjunto de 

prestaciones y servicios del sistema público de servicios sociales de Canarias cuya provisión 
deberán garantizar las administraciones públicas competentes, que se podrán combinar 
entre sí siempre dentro de los límites establecidos reglamentariamente y que deberá ir 
acompañado de la correspondiente ficha financiera.

Artículo 17.  Elaboración y aprobación del catálogo de servicios y prestaciones.
1. La consejería competente en la materia elaborará el catálogo de servicios y 

prestaciones del sistema público de servicios sociales, con la participación de los cabildos 
insulares, la Federación Canaria de Municipios y el Consejo General de Servicios Sociales, 
como máximo órgano de consulta y participación social.

Dicho catálogo recogerá tanto los servicios y prestaciones económicas y tecnológicas 
que vienen recogidas en esta u otras leyes de aplicación como aquellos otros que se 
determinen reglamentariamente a fin de dar respuesta a las nuevas necesidades que 
pudieran plantearse sobrevenidamente en el futuro.

2. Para su aprobación inicial o su actualización posterior será necesario informe 
preceptivo del Consejo General de Servicios Sociales.

3. Mediante decreto, y a propuesta de la consejería competente en materia de servicios 
sociales, el Gobierno de Canarias aprobará el catálogo de servicios y prestaciones del 
sistema público de servicios sociales.

4. La actualización, al menos cada dos años, del catálogo se elaborará desde la 
consejería competente en materia de servicios sociales, en coordinación con las demás 
administraciones públicas canarias, a través de la Conferencia Sectorial de Servicios 
Sociales, así como con la participación del Consejo General de Servicios Sociales.

Artículo 18.  Prestaciones del sistema público de servicios sociales.
1. Son prestaciones del sistema público de servicios sociales aquellas actuaciones, 

intervenciones técnicas, programas, proyectos, ayudas económicas y tecnológicas, recursos 
y medios de atención destinados a cubrir las necesidades de las personas usuarias y a 
contribuir a la inclusión social de las mismas.
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2. Dichas prestaciones podrán ser de servicios, económicas o tecnológicas. Las 
prestaciones de servicios y económicas se podrán combinar entre sí para la consecución de 
los objetivos establecidos en el programa de intervención social de la persona usuaria, 
siempre dentro de los límites de compatibilidad establecidos reglamentariamente.

3. Las prestaciones del sistema público de servicios sociales de Canarias reconocidas en 
esta ley y en la normativa que la desarrolle serán las unidades de referencia básica para 
medir la eficacia, así como determinar los criterios económicos de sostenibilidad del sistema, 
debiendo a estos efectos definirse el alcance y contenido de las mismas en el catálogo de 
servicios y prestaciones previsto en esta ley.

Para ello, dichas prestaciones se desarrollarán y gestionarán por las distintas 
administraciones públicas con competencias en materia de servicios sociales atendiendo a la 
consecución de los objetivos del sistema público de servicios sociales previstos en esta ley.

Artículo 19.  Acceso a las prestaciones del sistema público de servicios sociales.
1. El acceso de las personas a los servicios y prestaciones del sistema público de 

servicios sociales únicamente estará condicionado al cumplimiento de los requisitos que se 
establezcan para cada supuesto en la presente ley y en las disposiciones que la desarrollan.

2. Con carácter general, el acceso al sistema público de servicios sociales tendrá lugar a 
través de los servicios sociales de atención primaria y comunitaria, que, comprobado el 
cumplimiento de los requisitos de acceso al sistema, derivará, en su caso, a la persona 
usuaria a otras áreas de valoración sectoriales a fin de que pueda obtener el reconocimiento 
de su situación y su correspondiente derecho a las prestaciones. Todo ello sin perjuicio de 
los casos excepcionales, que, por exigir de una atención de carácter urgente e inmediato, 
contarán con una regulación específica para su acceso.

3. La determinación de los servicios y prestaciones a que pueda dar lugar la valoración y 
tramitación por los municipios se instrumentará a través de la elaboración de un plan de 
intervención social personalizado.

4. El sistema público de servicios sociales de Canarias garantizará la continuidad y 
coherencia de los itinerarios de atención a las personas y familias, así como la coordinación 
de las intervenciones mediante la asignación de un trabajador social como profesional de 
referencia, sin perjuicio del resto de profesionales de los servicios sociales que conformarán 
los equipos para cada ámbito de actuación.

5. Al objeto de garantizar la unidad funcional del sistema de servicios sociales, su 
organización integrada y la eficacia en la acción social, el Gobierno de Canarias y las 
entidades locales, a través de instrumentos comunes de valoración y diagnóstico, vendrán 
obligados a:

a) Compartir la información que posean, tanto la relativa a prestaciones como a las 
personas usuarias del sistema público de servicios sociales, cuando sea necesario para el 
ejercicio de las respectivas competencias.

b) Articular procedimientos de consulta, gestión y decisión compartidas.
c) Prestarse la colaboración y el auxilio necesarios en el ejercicio de las respectivas 

competencias y en la ejecución de sus resoluciones.
Con la misma finalidad, todos los servicios sociales de atención primaria y comunitaria 

cumplimentarán el modelo de historia social única y aplicarán el modelo del plan de atención 
personalizada. El diseño de dichos modelos obedecerá a unas características de uso que 
garanticen una mayor agilidad en la tramitación y en la gestión. A tal fin, la consejería 
competente en materia de servicios sociales propiciará la cooperación y coordinación estable 
de las administraciones públicas canarias competentes en el sistema público de servicios 
sociales mediante la Conferencia Sectorial de Servicios Sociales.

6. En aras de garantizar una atención integrada de las necesidades sociales de la 
ciudadanía, la planificación, ordenación y gestión de los servicios y prestaciones del sistema 
público de servicios sociales de Canarias atenderá fundamentalmente a los principios de 
eficiencia, gestión integrada y transversalidad de los recursos humanos y materiales de que 
dispongan las administraciones públicas canarias competentes para su prestación en el 
marco de la atención continuada.
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CAPÍTULO II
Contenido del catálogo de servicios y prestaciones

Artículo 20.  Servicios del sistema público de servicios sociales.
1. Son servicios el conjunto de las actuaciones realizadas por profesionales, ya sea 

directamente o a través de medios tecnológicos, dirigidas a la prevención, diagnóstico, 
seguimiento, valoración, intervención, protección, promoción de la autonomía personal, 
acompañamiento social, mediación e inclusión social, mediante actuaciones a las personas, 
unidades de convivencia, grupos y comunidades.

2. Todos los servicios del sistema público quedarán recogidos en el catálogo contenido 
en esta ley y en su posterior desarrollo reglamentario para su atención personalizada y/o 
comunitaria.

3. Los servicios del sistema público de servicios sociales de Canarias serán, al menos, 
las siguientes, en los términos que se recojan en el catálogo de servicios y prestaciones:

a) Información: servicio que posibilita a las personas, familias y grupos acceder en 
tiempo y forma a un conocimiento adecuado y suficiente sobre los derechos, servicios y 
prestaciones que pueden favorecer su inclusión social, autonomía y bienestar social, 
garantizando una información veraz, accesible y facilitada en términos comprensibles.

b) Valoración, que incluirá:
– Valoración inicial: consiste en la identificación básica, desde una perspectiva integral, 

de las necesidades y capacidades de las personas, las familias y su entorno, al objeto de 
constatar si procede una intervención del sistema público de servicios sociales y, en su caso, 
remitir a las personas usuarias a una valoración especializada.

– Valoración especializada: es una valoración que incluye la baremación de las 
situaciones de dependencia, discapacidad, exclusión y desprotección. La misma podrá ser 
social, psicosocial, sociosanitaria o socioeducativa.

– Valoración de seguimiento: servicio que conlleva la realización de evaluaciones 
periódicas del plan de atención personalizada.

c) Diagnóstico social: consiste en la descripción y valoración profesional de las 
necesidades sociales y capacidades que presentan las personas, familias y grupos que 
solicitan la atención del sistema público de servicios sociales, al objeto de determinar la 
intervención adecuada en el marco de un plan de atención personalizada.

d) Orientación y seguimiento: conjunto de acciones profesionales orientadas a dar a 
conocer derechos y recursos sociales que permitan a la persona la toma de decisiones y su 
participación en la elaboración del plan de atención personalizada.

e) Acompañamiento social: prestación en virtud de la cual la persona participa, en 
interacción con un profesional cualificado, en una relación de ayuda que contribuye a 
mejorar su desenvolvimiento autónomo e integración social. Se incluye dentro de este 
servicio la acción tutorial, la supervisión y el apoyo social, entre otros.

f) Promoción de la autonomía personal y atención a las personas en situación de 
dependencia: es el conjunto de actuaciones destinadas a la promoción de la autonomía 
personal y atención a las personas en situación de dependencia. Asimismo, aquellas 
destinadas a la prevención de la aparición o agravamiento de enfermedades o 
discapacidades y de sus secuelas, así como el apoyo a la vida independiente y/o autónoma, 
a través de la promoción de condiciones de vida saludables, programas específicos de 
carácter preventivo y/o rehabilitador y de integración y mejora de las capacidades 
personales. Se incluyen dentro de estos servicios todos aquellos establecidos en la Ley 
39/2006, de 14 de diciembre, de Promoción de la autonomía personal y atención a las 
personas en situación de dependencia.

g) Cuidados en el entorno familiar: comprende el conjunto de actuaciones llevadas a 
cabo tanto en el domicilio de la persona como fuera de él, con el fin de atender las 
condiciones básicas de accesibilidad, necesidades y actividades de la vida diaria y prevenir 
la pérdida de autonomía, mejorando su calidad de vida. Este servicio comprende el apoyo a 
los desplazamientos que garantizan el acceso a los servicios sociales, además de:
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– El servicio de apoyo a las personas cuidadoras: conjunto de actuaciones de formación, 
apoyo y sustitución a aquellas personas que se dedican, con carácter habitual, con o sin 
retribución, al cuidado de personas con limitaciones en su autonomía personal, familiar y 
social.

– La ayuda a domicilio: conjunto de atenciones y cuidados de carácter personal y 
doméstico que pueden tener un carácter preventivo, asistencial o rehabilitador, destinados a 
personas, familias o grupos, para evitar o, en su caso, retrasar el ingreso en centro o para 
intervenir en situaciones de conflicto psicofamiliar.

h) Centro de día o noche: este servicio ofrece, con carácter temporal o permanente, una 
atención individualizada e integral, durante el periodo diurno o nocturno, a los menores en 
situación de riesgo o desprotección, a las personas en situación de dependencia, 
discapacidad o con enfermedad mental crónica.

i) Centros ocupacionales: aquellos donde se desarrollan actividades de terapia 
ocupacional, de rehabilitación y de inserción personal y sociolaboral para personas con 
discapacidad o aquellas que encuentran barreras para integrarse en el mercado laboral.

j) Intervención, que comprenderá:
– Intervención y apoyo familiar: conjunto de actuaciones profesionales dirigidas a facilitar 

la convivencia y la inclusión social de las familias, abordando situaciones de crisis, riesgo o 
vulnerabilidad familiar.

Se incluye dentro de este servicio, entre otros, el asesoramiento, intermediación 
arrendaticia, bancaria, inmobiliaria y tramitación de prestaciones económicas.

– Intervención sociofamiliar: conjunto de actuaciones profesionales de ayuda 
psicoeducativa y social para el tratamiento y resolución de las necesidades sociales, 
educativas y familiares de las personas, las familias o grupos de población y su entorno.

– Prevención e intervención sociocomunitaria e inclusión social: conjunto de actuaciones 
profesionales orientadas a la prevención de las situaciones de exclusión social, la 
dinamización comunitaria y la búsqueda de respuestas colectivas a las necesidades 
sociales, así como la transformación social de estas zonas desde unos objetivos comunes 
entre todas las partes implicadas para el logro de la cohesión social.

– Intervención socioeducativa y psicosocial: conjunto de actuaciones profesionales que 
implican el establecimiento de un proceso a través del cual las personas usuarias adquieren 
conocimientos, actitudes, hábitos o capacidades útiles para su desenvolvimiento autónomo e 
integración social. Se incluyen dentro de estos servicios la intervención social, estimulativa o 
rehabilitadora, psicológica, ocupacional, educativa, psicosocial, la mediación familiar y la 
intermediación y mediación social.

– Intervención sociosanitaria: conjunto de actuaciones profesionales orientadas a dar 
respuesta a situaciones de necesidad compleja que requieren de intervención de naturaleza 
mixta, social y sanitaria, de forma simultánea, o también secuencial, en todo caso 
complementaria y estrechamente articulada.

– Intervención sociolaboral de colectivos en riesgo o exclusión social: conjunto de 
actuaciones profesionales orientadas a promover el acceso a la inclusión de estos 
colectivos, mediante la incorporación al mercado laboral, fomentando su autonomía.

k) Atención residencial: conjunto de actuaciones destinadas a proporcionar alojamiento, 
temporal o permanente según los casos, a las personas o unidades de convivencia que 
carecen de este recurso básico o que, por necesidades especiales, se considere adecuado 
una alternativa habitacional que ofrezca una atención personalizada y continuada.

l) Servicio de atención temprana: conjunto de actuaciones destinadas a la población 
infantil de 0 a 6 años, a la familia y al entorno, que tienen por objeto dar respuesta lo antes 
posible a las necesidades transitorias o permanentes que presenten los niños y niñas con 
trastornos en su desarrollo o en riesgo de padecerlos.

m) Protección jurídica y ejercicio de la tutela de las personas mayores de edad con 
capacidad de obrar modificada y en situación de desamparo: conjunto de actuaciones 
destinadas al apoyo de las personas mayores de edad con capacidad de obrar modificada y 
en situación de desamparo, con el objeto de proteger sus derechos, así como promover y 
facilitar su ejercicio efectivo, velando especialmente por el cuidado de la persona y la 
administración de sus bienes, promoviendo su pleno desarrollo personal, su máxima 
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inclusión social y la mejora de la calidad de vida. Este servicio abarcará, además de la 
atención jurídica, la tutela judicial, la guarda y curatela.

n) Alojamiento para personas sin hogar: conjunto de actuaciones destinadas al 
alojamiento no permanente, organizado en distintos niveles de exigencia (alojamiento de 
baja exigencia, centros de acogida, viviendas tuteladas y pisos supervisados), destinado a 
acoger personas en situación de sin hogar. Asimismo, este servicio incluirá la atención 
inmediata de personas sin hogar que rechazan servicios de alojamiento.

ñ) Atención a mujeres víctimas de violencia de género, doméstica o de actos contra la 
libertad sexual: es el conjunto de actuaciones profesionales destinadas a ofrecer 
información, orientación, acompañamiento, asesoramiento, protección sociojurídica y apoyo 
psicológico. Asimismo, contempla todas las actuaciones que garanticen la prevención y 
reparación del daño.

o) Servicio de atención a la infancia y adolescencia: es el conjunto de actuaciones 
profesionales encaminadas a la promoción del bienestar personal y social de los niños y las 
niñas y la adolescencia y de actuaciones de prevención, atención, protección, reparación y 
participación dirigidas a estas personas con el fin de garantizar el ejercicio de sus derechos, 
la asunción de sus responsabilidades y la consecución de su desarrollo integral. Este 
servicio abarcará, entre otros, los de familia numerosa, servicio de apoyo técnico a menores 
con conductas violentas en la familia, servicio de mediación para el encuentro entre 
personas adoptadas y sus familiares de origen, servicio de intervención terapéutica para 
niños y niñas en acogimiento, servicio de acogida residencial y familiar, servicio de adopción 
y posadopción y servicio de justicia juvenil.

p) Servicio de apoyo a la emancipación: está compuesto por el conjunto de actuaciones 
de apoyo y seguimiento personalizado de los adolescentes mayores de 16 años con alguna 
medida de protección o mayores de 18 años sobre lo que se ha ejercido alguna medida 
protectora.

Artículo 21.  Prestaciones económicas del sistema público de servicios sociales.
1. Son prestaciones económicas las aportaciones dinerarias o en especie, periódicas o 

en un solo pago, integrantes del sistema público de servicios sociales o de cualquier otro 
sistema de protección, destinadas a lograr los objetivos previstos en esta ley.

2. Las prestaciones económicas responderán a alguna de las siguientes situaciones:
a) Aquellas dirigidas al sostenimiento de las necesidades básicas y a la inclusión social 

de personas, familias o colectivos.
b) Las destinadas a apoyar y compensar a las personas que asuman las tareas de 

cuidado en el entorno familiar, esenciales para el desenvolvimiento autónomo y la inclusión 
social de alguno de sus integrantes.

c) Las ayudas de rehabilitación de vivienda y mejora de la accesibilidad en orden a la 
mejora y la inclusión social.

d) Aquellas vinculadas a servicios a los que tengan derecho las personas usuarias del 
sistema público de servicios sociales, pero cuyo acceso no pueda garantizarse 
temporalmente por déficit de servicio en la red canaria de servicios sociales en los términos 
definidos reglamentariamente.

e) Aquellas dirigidas a las víctimas de violencia de género.
f) Cualquier otra que pueda establecerse de acuerdo con los fines establecidos en esta 

ley y sus disposiciones reglamentarias.
3. Las prestaciones económicas del sistema público de servicios sociales de Canarias 

serán, al menos, las siguientes, en los términos que se recojan en el catálogo de servicios y 
prestaciones:

a) La vinculada a cubrir necesidades básicas: conjunto de prestaciones destinadas a dar 
cobertura a las necesidades básicas, con carácter temporal, ante una situación excepcional 
o extraordinaria y puntual que requiere de una atención inmediata, sin la cual podría 
producirse un grave deterioro o agravamiento del estado de vulnerabilidad y de 
desprotección en una persona o unidad de convivencia.

Esta prestación incluirá, al menos, las siguientes necesidades básicas: el alojamiento de 
urgencia, la atención alimenticia adecuada, incluidas las personas afectadas por celiaquía y 
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diabetes, vestido, higiene y aseo personal, medicamentos, suministros básicos de la vivienda 
(agua, luz, gas, etc.) y alquiler de la vivienda.

b) La vinculada a cuidados en el entorno familiar y apoyo a personas cuidadoras no 
profesionales: esta prestación se reconoce con carácter excepcional con el fin de contribuir a 
la cobertura de los gastos derivados de la atención prestada, cuando una persona en 
situación de dependencia está siendo atendida por alguna persona de su entorno familiar o 
afectivo y lleva haciéndolo de forma continuada en el tiempo.

c) La vinculada a la asistencia personal: esta prestación tiene la finalidad de promocionar 
una vida más autónoma en el entorno habitual, que facilite la atención de manera 
personalizada e integradora en atención a las circunstancias y necesidades de la persona en 
situación de dependencia, ayudándola en su plena integración social.

Está destinada a contribuir a la cobertura de los gastos derivados de la contratación de 
una persona con funciones de asistencia personal.

d) La vinculada al servicio: está destinada a aquellos casos en los que existe 
imposibilidad de acceder al servicio público o concertado adecuado por parte de la persona 
en situación de dependencia.

Su objetivo es contribuir a la financiación del coste de dicho servicio proporcionado por 
entidades privadas y debidamente acreditadas.

e) La vinculada al pago único a mujeres víctimas de violencia de género: aquella 
destinada a mujeres víctimas de violencia de género, y su finalidad es contribuir a paliar 
temporalmente la ausencia de ingresos, por lo que debe quedar acreditada la insuficiencia 
de recursos económicos.

f) La vinculada a la realización de adaptaciones en la vivienda habitual y en los vehículos 
particulares: aquellas destinadas a facilitar a las personas con limitaciones en su autonomía 
personal la realización de adaptaciones en su vivienda habitual y/o en su vehículo particular, 
con el fin de mejorar su accesibilidad, favorecer al máximo sus posibilidades de 
desenvolverse autónomamente y facilitar el apoyo que les prestan otras personas para 
realizar las actividades básicas de la vida diaria.

g) Prestación económica individual para la adquisición de ayudas técnicas y productos 
de apoyo: aquella destinada a facilitar la compra de ayudas técnicas y productos de apoyo a 
personas con limitaciones en su autonomía personal, con el fin de favorecer al máximo sus 
posibilidades de desenvolverse autónomamente y/o facilitar el apoyo que les prestan otras 
personas para realizar las actividades básicas de la vida diaria.

h) Prestación económica para el acogimiento familiar: aquella de carácter periódico 
destinada a remunerar el acogimiento familiar, tanto en familia ajena como familia extensa, 
por el tiempo que dure la medida de protección y cuando concurran las circunstancias que 
reglamentariamente se determinen.

i) Prestación económica de apoyo a la emancipación dirigida a jóvenes extutelados.
j) Prestación económica de percepción periódica vinculada a la inclusión social: aquella 

destinada a las personas o unidades de convivencia sin ingresos o con los umbrales de 
renta que se determinen reglamentariamente y que se encuentren en situación de 
vulnerabilidad social, sea cual sea la causa, actuando como última red de protección social.

k) Prestación económica de percepción periódica vinculada a la inclusión social: aquella 
destinada a los hogares sin ingresos y en situación de necesidad social, sea cual sea la 
causa, actuando como última red de protección social para atender a las personas que 
queden desamparadas.

Artículo 22.  Prestaciones tecnológicas del sistema público de servicios sociales.
1. Son prestaciones tecnológicas del sistema público de servicios sociales las que, por 

medio de una ayuda técnica o producto de apoyo, atienden las necesidades sociales de la 
persona, pudiéndose asociar con otras prestaciones.

2. Las prestaciones tecnológicas del sistema público de servicios sociales de Canarias 
serán, al menos, las siguientes, en los términos que se recojan en el catálogo de servicios y 
prestaciones.

a) La asistencia tecnológica o técnica: dispositivo de alarma para mujeres víctimas de 
violencia de género, atención telefónica continuada durante las veinticuatro horas para la 
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infancia, atención telefónica continuada durante las veinticuatro horas para las personas 
mayores de 65 años e intérprete de lengua de signos en el servicio de información de la 
consejería competente, entre otras.

b) La teleasistencia: prestación que tiene por objeto garantizar la permanencia en el 
domicilio a las personas que se hallen en situación de necesidad social, ofreciendo una 
respuesta inmediata ante situaciones de urgencia, inseguridad, soledad y aislamiento a las 
personas usuarias, mediante el uso de tecnologías de la comunicación y de la información, 
con apoyo de los medios personales necesarios.

c) La asistencia para la accesibilidad universal: transporte adaptado para personas en 
situación de dependencia o con movilidad reducida, entre otras.

Artículo 23.  Otros servicios y prestaciones del sistema público de servicios sociales.
Otros servicios y prestaciones adicionales a los previstos en la presente ley que puedan 

establecerse a través de la revisión del catálogo de servicios y prestaciones, así como los 
que están o pudieran estar previstos en el futuro en la legislación sectorial.

TÍTULO III
Estructura funcional, coordinación, cooperación, participación y ética

CAPÍTULO I
De la estructura funcional

Artículo 24.  Niveles de atención del sistema público de servicios sociales.
1. El sistema público de servicios sociales se articula funcionalmente en una red de 

servicios y prestaciones que se estructura en dos niveles de atención coordinados y 
complementarios entre sí:

a) Servicios sociales de atención primaria y comunitaria.
b) Servicios sociales especializados.
2. La organización funcional deberá responder a las necesidades de ordenar la actuación 

de las administraciones públicas y racionalizar el acceso a los servicios y prestaciones por 
parte de las personas con base en los principios de eficiencia, proximidad, transparencia y 
economía.

3. Cada nivel de atención contará con los equipamientos, los profesionales y equipos 
técnicos interdisciplinares que se determinen reglamentariamente.

4. Los dos niveles de atención y las administraciones de las que dependen funcionarán 
de manera integrada y coordinada, sin menoscabo de la autonomía y capacidad organizativa 
de cada una de las administraciones de las que forman parte, mediante:

a) La homogeneización y simplificación de los procedimientos e instrumentos de gestión.
b) La participación multinivel en el sistema canario de información de servicios sociales.
c) La cooperación interadministrativa e interdepartamental con los ámbitos de la salud, la 

educación, el empleo, la justicia, la vivienda, la violencia de género, entre otros, para la 
mejor consecución de los fines del sistema público de servicios sociales.

5. Con el fin de garantizar la homogeneidad en los criterios de intervención de los 
servicios sociales, las administraciones públicas canarias aplicarán instrumentos comunes 
de valoración, diagnóstico e intervención.

6. Con la misma finalidad, todos los servicios sociales de atención primaria y comunitaria 
cumplimentarán el modelo de historia social única y aplicarán el modelo de plan de 
intervención social.

7. A los efectos de lo establecido en el apartado anterior, los servicios sociales 
especializados incorporarán protocolos de retorno de la información a los servicios sociales 
de atención primaria y comunitaria que aseguren la actualización de la información en la 
historia social única.
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8. La consejería competente en materia de servicios sociales regulará estos 
instrumentos comunes, con carácter reglamentario, en el ejercicio de sus competencias de 
coordinación con las demás administraciones públicas canarias.

Artículo 25.  Servicios sociales de atención primaria y comunitaria.
1. Los servicios sociales de atención primaria y comunitaria constituyen el primer nivel de 

atención del sistema público de servicios sociales. Su titularidad corresponderá a los 
municipios.

2. Constituirán el nivel de referencia para la prevención de situaciones de vulnerabilidad 
social, la detección y la valoración de las necesidades, el diagnóstico, la planificación, la 
intervención, el tratamiento, el seguimiento y la evaluación de la atención.

3. Asimismo, los servicios sociales de atención primaria y comunitaria tienen un carácter 
integrador de las políticas sociales, coordinándose y cooperando con las instituciones y 
organizaciones públicas y privadas que actúan en el municipio, desempeñando una labor 
orientada al desarrollo social, la prevención, la promoción y la participación ciudadana.

4. Cada centro de servicios sociales de atención primaria y comunitaria estará dotado 
por un equipo interdisciplinar de profesionales. El tamaño y composición de los equipos 
profesionales se ajustará a las necesidades de atención de la población de referencia en el 
territorio y serán acordes a una ratio mínima en función de lo establecido 
reglamentariamente.

5. Es en este nivel donde se sitúa el profesional de referencia al que tiene derecho la 
persona usuaria.

Artículo 26.  Funciones de los servicios sociales de atención primaria y comunitaria.
1. Son funciones de los servicios sociales de atención primaria y comunitaria las 

siguientes:
a) La información, valoración, orientación, asesoramiento y seguimiento a la población 

sobre las prestaciones y servicios del sistema público de servicios sociales y de los recursos 
de otros sistemas de protección social existentes en Canarias, así como la intervención 
individual, grupal y comunitaria.

b) La puesta en marcha de actuaciones de carácter preventivo y terapéutico tendentes a 
propiciar el desarrollo, la inclusión social de la población y la disminución de las situaciones 
de vulnerabilidad social.

c) El diseño y desarrollo de intervenciones de promoción de la autonomía, la calidad de 
vida y el bienestar social de la población de referencia en su ámbito de competencia.

d) La identificación e intervención en situaciones de riesgo o exclusión social.
e) El análisis y valoración integral de las demandas y necesidades de atención de la 

población de referencia.
f) La atención ante situaciones de urgencia o emergencia social.
g) La elaboración del plan de intervención social que contemple el conjunto de los 

recursos disponibles en el territorio, que asegure la atención integral y su continuidad, 
teniendo en cuenta las carencias, preferencias y estilo de vida de la persona y que la 
involucre activamente en su entorno.

h) El seguimiento y evaluación de resultados respecto a los objetivos propuestos en el 
plan de intervención social, con la participación activa de la persona y su familia o unidad de 
convivencia.

i) La derivación, acorde con el plan de intervención social, al recurso o servicio idóneo 
del nivel especializado del sistema público de servicios sociales o, en su caso, al 
correspondiente de otro sistema de protección social.

j) La sensibilización y el fomento de la participación activa de la comunidad en la 
búsqueda de respuestas a las situaciones de necesidad social y socioeducativas.

k) La promoción de la participación ciudadana y voluntariado social en el marco de lo 
establecido en esta ley.

l) La coordinación con los servicios sanitarios de atención primaria y especializada, con 
especial atención al área de salud mental, pediatras y servicios de geriatría.
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m) La coordinación con el ámbito educativo para facilitar una atención integral a las 
personas menores de edad.

n) La coordinación con los servicios de empleo para lograr la inserción sociolaboral de 
aquellas personas con dificultades de acceder o mantener un empleo.

ñ) La coordinación con los servicios públicos de vivienda mediante el establecimiento de 
actuaciones conjuntas que garanticen la función social de la vivienda.

o) La coordinación con los servicios de justicia, con las fuerzas y cuerpos de seguridad y 
con cualquier otro vinculado a los servicios públicos de las administraciones.

p) La coordinación y el trabajo en red con los servicios sociales especializados, equipos 
profesionales de los demás sistemas de protección social, las entidades y asociaciones que 
actúan en el ámbito de los servicios sociales.

q) La organización y gestión de los servicios y prestaciones integrados en el catálogo 
que sean prestados desde los servicios sociales de atención primaria y comunitaria.

r) La iniciación del procedimiento para el reconocimiento de la situación de dependencia.
s) La atención primaria y la actuación inicial de oficio ante los órganos judiciales para la 

denuncia y reclamo de expedientes de incapacitación judicial y medidas cautelares de 
personas en casos de inhabilitación, abandono y desprotección social.

t) El desarrollo de actuaciones de prevención y reinserción social en materia de menores, 
así como de aquellas otras dirigidas a la preservación o reunificación familiar.

u) El desarrollo de la mediación comunitaria e intercultural como método de resolución 
de conflictos.

v) La realización de un diagnóstico comunitario de carácter participativo que permita 
conocer las necesidades, demandas, recursos y propuestas de la ciudadanía.

x) Facilitar y apoyar una planificación comunitaria integradora.
y) Llevar a cabo una evaluación participativa de los procesos comunitarios.
z) Cualesquiera otras atribuidas o encomendadas por la normativa vigente.

Artículo 27.  Servicios sociales de atención especializada.
1. Los servicios sociales especializados están integrados por todos aquellos centros y 

servicios sociales que configuran el nivel de intervención específico para el desarrollo de 
aquellas actuaciones que, atendiendo a su mayor complejidad, requieran una 
especialización técnica concreta o una disposición de recursos determinados.

Estos servicios podrán ser de titularidad pública o privada con los que se haya 
establecido alguna forma de colaboración con la Administración pública de las previstas en 
la presente ley o en la normativa vigente que sea de aplicación.

2. El acceso a los servicios sociales especializados se producirá por derivación de los 
servicios sociales de atención primaria y comunitaria, a excepción de las situaciones de 
urgencia social que requieran su atención inmediata en este nivel de atención.

3. Cuando una persona usuaria sea derivada a los servicios sociales especializados, los 
profesionales de ambos niveles de atención se coordinarán a efectos de garantizar la 
información, intervención y seguimiento.

Artículo 28.  Funciones de los servicios sociales de atención especializada.
Corresponde a los servicios sociales de atención especializada el ejercicio de las 

siguientes funciones:
a) La valoración, diagnóstico e intervención ante situaciones que requieren una alta 

especialización técnica.
b) La gestión de los servicios y centros de atención especializada en los distintos 

ámbitos de intervención de los servicios sociales, tanto públicos como privados.
c) El apoyo y asesoramiento técnico a los servicios sociales de atención primaria y 

comunitaria en las materias de su competencia.
d) La coordinación con los servicios sociales de atención primaria y comunitaria, con los 

equipos profesionales de los demás sistemas de protección social y con las entidades 
públicas y privadas que actúan en el ámbito de los servicios sociales de atención 
especializada.
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e) La realización de actuaciones preventivas en situaciones de riesgo y necesidad social 
correspondientes a su ámbito de competencia.

f) La valoración para el acceso a los servicios y prestaciones propias de este nivel de 
actuación.

g) El seguimiento y la evaluación, conjuntamente con los servicios de atención primaria y 
comunitaria de las intervenciones realizadas en su ámbito territorial.

h) Cuantas otras tenga atribuidas o les sean encomendadas por la normativa vigente.

Artículo 29.  Atención a las urgencias y emergencias sociales.
1. Se considera urgencia social aquella situación excepcional o extraordinaria y puntual 

que requiera de una actuación inmediata, sin la cual podría producirse un grave deterioro o 
agravamiento del estado de vulnerabilidad y de desprotección de una persona o, en su caso, 
de la unidad de convivencia.

2. Se considera emergencia social aquella situación de necesidad, constatada por los 
servicios sociales de atención primaria y comunitaria u otras instancias de las 
administraciones públicas competentes, de atención inmediata a personas o grupos de 
convivencia por situaciones de crisis social, catástrofes, accidentes, entre otras.

3. En situaciones de urgencia y emergencia social acreditadas, cuando se requiera de un 
servicio o prestación, de forma extraordinaria se podrán establecer excepciones a todos o 
alguno de los requisitos establecidos en la legislación vigente.

4. La atención de las urgencias y emergencias sociales deberá estar protocolizada tanto 
en los niveles de atención primaria y comunitaria como en los de atención especializada para 
asegurar una respuesta rápida y eficaz.

5. Toda intervención de urgencia o emergencia social deberá:
a) Dar cobertura a las necesidades básicas con carácter temporal, salvaguardando a la 

persona de los daños o riesgos a los que estuviera expuesta.
b) Determinar la persona profesional de referencia responsable de atender el caso una 

vez que quede cubierta la situación de urgencia o emergencia social.
c) Generar la documentación necesaria para evaluar la actuación y transmitir la 

información necesaria para dar seguimiento al caso desde los servicios sociales de atención 
primaria.

CAPÍTULO II
De la coordinación y la cooperación

Artículo 30.  Disposiciones generales.
1. Al objeto de garantizar la unidad funcional del sistema público de servicios sociales, su 

organización integrada y la eficacia en la acción social, la Administración de la comunidad 
autónoma y las entidades locales canarias competentes en materia de servicios sociales 
vendrán obligadas a:

a) Compartir la información que posean, tanto la relativa a servicios y prestaciones como 
a las personas usuarias del sistema de servicios sociales, cuando sea necesario para el 
ejercicio de las respectivas competencias.

b) Articular procedimientos de consulta, gestión y decisión compartida.
c) Prestar la colaboración y el auxilio necesario en el ejercicio de las respectivas 

competencias y en la ejecución de sus resoluciones.
2. La consejería competente en materia de servicios sociales del Gobierno de Canarias 

materializará la cooperación y coordinación estable de las administraciones públicas 
canarias con competencia en la materia mediante la Conferencia Sectorial de Servicios 
Sociales.
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Sección 1.ª De la Conferencia Sectorial de Servicios Sociales

Artículo 31.  Conferencia Sectorial de Servicios Sociales.
1. La Conferencia Sectorial de Servicios Sociales tendrá por objeto favorecer la 

colaboración y coordinación de las administraciones públicas canarias con competencia en 
la materia para asegurar la correcta articulación y el funcionamiento integrado del sistema 
público de servicios sociales, para garantizar la coherencia, complementariedad y 
continuidad de las actuaciones desarrolladas por dichas administraciones y velar por la 
equidad territorial.

2. La Conferencia Sectorial de Servicios Sociales está integrada por la persona titular de 
la consejería del Gobierno de Canarias competente en la materia, que la preside, y por los 
titulares de las consejerías competentes en la materia de cada cabildo insular, así como por 
siete representantes propuestos por la Federación Canaria de Municipios u organización que 
la sustituya.

3. La conferencia se reunirá, como mínimo, dos veces al año y cuando lo solicite, al 
menos, una de las instituciones representadas o lo determine la presidencia del órgano. 
Puede asistir a las sesiones, con voz pero sin voto, el personal directivo o técnico que cada 
una de las instituciones integrantes considere oportuno.

4. La organización y el funcionamiento de la Conferencia Sectorial de Servicios Sociales 
se determinarán reglamentariamente.

Sección 2.ª De los otros instrumentos de coordinación interdepartamental e 
interadministrativa

Artículo 32.  Disposiciones generales.
1. Para la coordinación de las distintas administraciones públicas canarias competentes 

en el ámbito de los servicios sociales, la Comunidad Autónoma de Canarias dispondrá de los 
instrumentos de coordinación que faciliten la colaboración transversal, la integración, la 
complementariedad y eficacia de las actuaciones desarrolladas por dichas administraciones.

2. Constituirán instrumentos para dicha coordinación el Sistema Canario Unificado de 
Información, el registro único de entidades, centros y servicios, la historia social única y el 
plan de intervención social.

Artículo 33.  Sistema Canario Unificado de Información.
1. El Sistema Canario Unificado de Información es la herramienta básica para la 

ordenación, planificación y gestión de los servicios sociales en Canarias.
2. Este sistema integra todos los datos relativos a la atención de las personas usuarias 

del sistema público de servicios sociales, con el objeto de garantizar la comunicación entre 
servicios, evitar duplicidades y mejorar la atención de las mismas. Constituye la plataforma 
de gestión de todos los procedimientos llevados a cabo por las administraciones públicas 
canarias en materia de servicios sociales, permitiendo unificar la información básica relativa 
a cualquier servicio que en este ámbito desarrollen estas administraciones.

3. El Sistema Canario Unificado de Información de los Servicios Sociales tiene las 
siguientes características:

a) Constituye la herramienta común para que las distintas administraciones públicas 
Canarias puedan acceder a la información necesaria que permita la gestión más eficaz de 
todos los recursos del sistema público de servicios sociales.

b) Contiene la información relativa de todas las entidades que intervienen en el sistema 
público de servicios sociales.

c) Las entidades privadas que participen en el sistema público de servicios sociales 
están obligadas a colaborar en la comunicación de datos relativos a los servicios y 
prestaciones y a las personas usuarias del Sistema Canario Unificado de Información, en la 
forma que reglamentariamente se determine.

d) Incorpora las observaciones y sugerencias remitidas por el Observatorio Canario de 
los Servicios Sociales referidas al análisis de la realidad social de Canarias.
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4. Corresponde al Gobierno de Canarias la regulación, implantación y mantenimiento del 
Sistema Canario Unificado de Información, que deberá ser puesto a disposición de todas las 
administraciones públicas y entidades que participen en el sistema público de servicios 
sociales.

5. Este sistema tendrá definidos protocolos de conexión que en el futuro permitirán la 
integración con otros sistemas de información existentes o que se puedan crear.

Artículo 34.  Registro único de entidades, centros y servicios.
1. El registro único de entidades, centros y servicios autorizados, y, en su caso, 

acreditados, del sistema público de servicios sociales se crea como instrumento básico para 
el conocimiento, constatación, publicidad y control de los servicios y las entidades que los 
prestan.

2. El registro único tiene naturaleza pública y depende orgánicamente de la consejería 
competente en materia de servicios sociales.

3. Los datos que debe contener el registro y el procedimiento de inscripción, modificación 
y cancelación de estos se establecerán reglamentariamente por el Gobierno de Canarias, 
indicando los que tienen carácter público.

4. El registro se organizará en las secciones que establezca el Gobierno de Canarias 
reglamentariamente.

5. Se constituirán secciones insulares del registro en cada una de las islas, las cuales 
dependerán de cada cabildo insular.

6. Los datos de este registro servirán de base para la elaboración del mapa de servicios 
sociales que permitirá conocer su distribución por el territorio de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

Artículo 35.  Historia social única.
1. La historia social única es el instrumento técnico básico que permite aglutinar la 

información necesaria para identificar claramente a la persona usuaria de los servicios 
sociales.

2. Todas las personas titulares del derecho a los servicios sociales tendrán una historia 
social única, que será abierta en el ámbito de los servicios sociales de atención primaria, y 
recogerá el conjunto de la información relevante sobre las necesidades de atención, la 
planificación, el seguimiento y la evaluación del plan de intervención social.

3. La historia social única tendrá un número de identificación y su contenido mínimo será 
el siguiente:

a) Información relevante de la persona usuaria y los documentos que contienen los 
datos.

b) La valoración sobre la situación objeto de intervención.
c) El plan personalizado de atención social.
d) La identificación del personal profesional.
e) Las prestaciones.
4. La historia social única constituirá el instrumento básico que permitirá la relación entre 

los servicios sociales de atención primaria y comunitaria y los servicios sociales 
especializados, así como la interrelación y coordinación con otros sistemas de protección 
social de Canarias.

5. Los servicios sociales especializados complementarán la información de la historia 
social única garantizando su actualización permanente.

6. La historia social única se diseñará con tecnología digital, al objeto de garantizar la 
interoperabilidad general del sistema público de servicios sociales de Canarias.

Artículo 36.  Plan de intervención social.
1. El plan de intervención social es el instrumento técnico que orienta la intervención a 

realizar con carácter integral a las personas o unidades de convivencia en el sistema público 
de servicios sociales.
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2. El plan podrá ser individual o grupal y es la medida prevista para garantizar el carácter 
integral de la atención y su continuidad, de acuerdo con la valoración de las necesidades.

3. El plan de intervención social recogerá, al menos, los siguientes aspectos:
a) El diagnóstico de la situación y la valoración de las necesidades.
b) Los objetivos propuestos.
c) Las prestaciones previstas.
d) La planificación de las actuaciones.
e) Los indicadores de evaluación y seguimiento.

Artículo 37.  Tratamiento de datos de carácter personal.
1. Para el cumplimiento de las finalidades previstas en este título, las administraciones 

públicas competentes podrán proceder, de conformidad con las disposiciones de la 
legislación vigente en materia de protección de datos personales, a la recogida y el 
tratamiento de los datos de las personas usuarias que sean precisos para el ejercicio de sus 
competencias, así como a efectos de valorar su situación personal, incluyendo tanto los 
relativos a las mismas como los relacionados con su entorno familiar o social.

2. Las administraciones que gestionen la historia social única a que se refiere esta ley 
podrán tratar, de conformidad con las disposiciones de la legislación vigente en materia de 
protección de datos personales, la información precisa para el cumplimiento de las 
obligaciones establecidas en dicho precepto, con la única finalidad de poner dichos datos en 
conocimiento de las administraciones competentes.

3. Los datos recabados por las administraciones públicas competentes podrán utilizarse 
única y exclusivamente para la adopción de las medidas de intervención y acompañamiento 
establecidas en la presente ley, atendiendo, en todo caso, a las garantías de 
confidencialidad y secreto profesional de las personas autorizadas, como gestoras o 
usuarias de las aplicaciones que den soporte a dicha historia social única. Dichos datos solo 
podrán ser comunicados a las administraciones públicas que hubieran de adoptar las 
resoluciones correspondientes, al Ministerio Fiscal y a los órganos judiciales.

Sección 3.ª De la coordinación y colaboración de carácter social y sanitario

Artículo 38.  Atención integrada de carácter social y sanitario.
1. La atención integrada de carácter social y sanitario es el conjunto de actuaciones 

encaminadas a promover la integración e interrelación funcional de los servicios y 
prestaciones que correspondan, respectivamente, al Servicio Canario de la Salud y al de 
Servicios Sociales en el ejercicio de las competencias propias atribuidas a la comunidad 
autónoma, así como todas aquellas medidas que garantizan la continuidad de cuidados en 
función de las necesidades cambiantes de los ciudadanos, con especial atención a las 
situaciones de dependencia, menores con trastornos en su desarrollo y personas que 
requieran rehabilitación psicosocial.

2. La atención integrada de carácter social y sanitario se llevará a cabo mediante 
actuaciones conjuntas y coordinadas de:

a) Protocolos de valoración, diagnóstico y seguimiento.
b) Procedimientos de derivación.
c) Modelos integrados de prestación de servicios.
d) Sistemas de información.
e) Desarrollo de acciones formativas de carácter conjunto para los profesionales.
3. Esta atención se prestará de manera coordinada y estable para las personas que 

presenten, al tiempo o de manera sucesiva, necesidades, mutuamente interrelacionadas, de 
tipo social y sanitario. La atención se prestará desde los recursos propios de ambos 
sistemas públicos.

4. El Gobierno de Canarias delimitará, a través de desarrollo reglamentario, aquellos 
servicios y prestaciones que deban considerarse propios del ámbito de los servicios sociales, 
aun cuando se presten a través del Servicio Canario de la Salud.
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Artículo 39.  Estructuras de coordinación sociosanitaria.
1. Las estructuras de coordinación sociosanitaria tendrán ámbitos territoriales de 

distintos niveles, de acuerdo con lo que se determine conjuntamente entre los 
departamentos competentes del Gobierno de Canarias y las entidades locales con 
competencia en materia de servicios sociales, que atenderán al modelo de organización 
territorial previsto en la presente ley y la normativa que la desarrolle.

2. La cooperación y coordinación entre el sistema público de servicios sociales y el 
sistema público de salud recaerá en el Consejo de Atención Sociosanitaria, cuya finalidad es 
la orientación y el seguimiento de las decisiones políticas, normativas, económicas, 
organizativas y asistenciales en materia de coordinación sociosanitaria.

Su composición será paritaria entre los representantes de las administraciones públicas 
autonómica, insular y municipal competentes en el marco del sistema público de servicios 
sociales y los del sistema público de salud. Su composición y funcionamiento serán 
establecidos reglamentariamente.

3. El acceso a las prestaciones dispuestas para la atención integrada de carácter social y 
sanitario podrá realizarse tanto desde un sistema como desde otro, debiendo coordinarse los 
respectivos procedimientos, mediante protocolos de derivación comunes y estandarizados.

CAPÍTULO III
De la participación

Artículo 40.  Disposición general.
1. Las administraciones públicas de Canarias fomentarán y facilitarán la participación de 

la ciudadanía y, en especial, de los colectivos de personas usuarias, de los profesionales de 
los servicios sociales, de las entidades de iniciativa social, así como de los agentes sociales 
y económicos, en la determinación, planificación, implantación, seguimiento, evaluación y 
mejora de la gestión del sistema público de servicios sociales.

2. Los órganos de participación tendrán carácter consultivo y de asesoramiento al 
sistema público de servicios sociales, y serán los siguientes:

a) Consejo General de Servicios Sociales.
b) Consejos insulares y municipales de servicios sociales.
c) Consejos sectoriales.
3. Las administraciones públicas canarias fomentarán la participación en el sistema 

público de servicios sociales, que se articulará a través del Consejo General de Servicios 
Sociales, así como a través de aquellos órganos que puedan crearse por las entidades 
locales en su ámbito territorial, en el ejercicio de las competencias que les correspondan.

4. La participación ciudadana en el sistema canario de servicios sociales se articula 
mediante los órganos y cauces de participación establecidos en la presente ley, sin perjuicio 
de los demás mecanismos de participación legalmente establecidos.

5. La Administración autonómica impulsará el desarrollo, en el seno del sistema público 
de servicios sociales, de un modelo participativo, que tendrá los siguientes objetivos:

a) Implicar a toda la sociedad.
b) Prevenir la exclusión social.
c) Innovar en la atención de los servicios.
d) Reforzar las redes sociales de apoyo y del voluntariado social.
e) Promover las condiciones de eficiencia y eficacia social y económica del sistema 

público de servicios sociales de Canarias.
f) Ofrecer un espacio compartido entre la ciudadanía y los profesionales que facilite el 

diálogo y el intercambio de información.

Artículo 41.  Consejo General de Servicios Sociales.
1. El Consejo General de Servicios Sociales es el máximo órgano consultivo y de 

participación en materia de servicios sociales en el ámbito de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.
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2. El Consejo General de Servicios Sociales está adscrito a la consejería competente en 
materia de políticas sociales y constituido por los representantes:

a) Del Gobierno de Canarias.
b) De los cabildos insulares.
c) De los ayuntamientos.
d) De las asociaciones de personas usuarias.
e) De las entidades integrantes del tercer sector.
f) De las entidades representativas de los intereses de la ciudadanía.
g) De los colegios profesionales.
h) De las organizaciones empresariales y sindicales más representativas.
3. Para garantizar la viabilidad de sus funciones, la consejería competente en materia de 

servicios sociales facilitará al Consejo General de Servicios Sociales la documentación y los 
medios personales y materiales necesarios.

4. La consejería competente en materia de servicios sociales garantizará la presencia de 
representantes de cada uno de los consejos sectoriales, con voz pero sin voto, en las 
sesiones del Consejo General de Servicios Sociales en las que se traten cuestiones 
referidas al ámbito específico de las políticas de servicios sociales propias de cada uno.

5. El Gobierno de Canarias regulará reglamentariamente su composición, organización y 
régimen de funcionamiento.

Artículo 42.  Funciones y estructura del Consejo General de Servicios Sociales.
1. Corresponde al Consejo General de Servicios Sociales el ejercicio de las siguientes 

funciones:
a) Conocer los resultados anuales del sistema público de servicios sociales.
b) Elaborar un informe anual sobre el estado de los servicios sociales y las incidencias 

de mayor entidad en relación con su organización y funcionamiento y enviarlo al Gobierno 
para que informe del mismo al Parlamento.

c) Conocer, supervisar e informar sobre los procedimientos de evaluación de los diversos 
instrumentos de planificación y el funcionamiento general del sistema público de servicios 
sociales, y formular propuestas y recomendaciones para la mejora de los mismos.

d) Informar con carácter preceptivo sobre los proyectos de ley, incluidos los de 
naturaleza presupuestaria, así como las disposiciones de carácter general, el catálogo de 
servicios y prestaciones y los planes de actuación y planes estratégicos en materia de 
servicios sociales, antes de que se aprueben.

e) Seguimiento y control de la ejecución de los planes y del catálogo de servicios y 
prestaciones, así como emitir propuestas y recomendaciones de mejora de los mismos.

f) Deliberar sobre las cuestiones que el consejero o la consejera competente en materia 
de servicios sociales someta a su consideración.

g) Cualquier otra función que le atribuyan las leyes o reglamentos.
2. En el seno del Consejo General de Servicios Sociales, funcionarán comisiones 

representativas de los intereses sociales y de participación sectorial relativas a personas 
mayores y dependencia, atención a la discapacidad, voluntariado, política de inmigración, 
igualdad entre mujeres y hombres y lucha contra la violencia de género y atención a la 
infancia y familia, en los términos que se regulen reglamentariamente.

Artículo 43.  Consejos insulares y municipales de servicios sociales.
Los cabildos insulares y los ayuntamientos, por sí mismos o asociados, en el ejercicio de 

su capacidad de autoorganización, podrán acordar la constitución de consejos de insulares y 
municipales de servicios sociales, como órganos de carácter consultivo y de participación, 
dentro del ámbito competencial respectivo.

Artículo 44.  Consejos sectoriales.
1. La consejería competente en materia de servicios sociales, oído el parecer del 

Consejo General de Servicios Sociales, podrá crear consejos sectoriales de participación, 
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cuyas competencias se referirán exclusivamente al ámbito específico de las políticas de 
servicios sociales que se determinen.

2. Las funciones, composición y régimen de funcionamiento de dichos consejos 
sectoriales se establecerán en sus disposiciones de creación, debiéndose coordinar, en todo 
caso, el ejercicio de sus cometidos con el Consejo General de Servicios Sociales.

CAPÍTULO IV
Ética y servicios sociales

Artículo 45.  Comité de Ética de los Servicios Sociales.
1. Se crea el Comité de Ética de los Servicios Sociales como órgano consultivo de la 

consejería competente en materia de servicios sociales, al servicio de las personas, agentes, 
entidades y administraciones implicadas en el ámbito de los servicios sociales, y tendrá 
como finalidad facilitar el asesoramiento en los problemas éticos que se planteen en dicho 
ámbito y fomentar la formación en ética asistencial de los profesionales de los servicios 
sociales.

2. El Comité de Ética estará adscrito orgánicamente a la consejería competente en 
materia de servicios sociales y gozará de autonomía funcional.

3. El Comité de Ética estará integrado por profesionales de reconocido prestigio en el 
ámbito de los servicios sociales, con capacitación, competencia y preparación adecuadas, y 
tendrá una composición paritaria.

4. Reglamentariamente, se determinará la composición y el funcionamiento del Comité 
de Ética, si bien las normas de régimen interno serán aprobadas por el propio comité.

5. La consejería competente del Gobierno de Canarias aprobará la estrategia canaria de 
ética a propuesta del Comité de Ética.

Artículo 46.  Funciones del Comité de Ética.
Corresponde al Comité de Ética, entre otras, el ejercicio de las siguientes funciones:
a) Favorecer la toma de conciencia profesional y ciudadana de la importancia de la ética 

en el marco de los servicios sociales.
b) Promover la introducción de perspectivas éticas en las actuaciones sociales.
c) Dar respuesta a las consultas recibidas sobre problemas de ética tanto de los 

profesionales y de las personas usuarias o sus familiares como de las administraciones 
públicas que participan en el sistema público de servicios sociales.

d) Proponer protocolos de actuación para aquellas situaciones que, por su mayor 
frecuencia o por su gravedad, generen conflictos éticos.

e) Promover y colaborar en la formación continua en ética de sus miembros y de los 
profesionales de los servicios sociales.

f) Elaborar una memoria anual de su actividad, que será remitida a la consejería 
competente en materia de servicios sociales.

g) Todas aquellas otras funciones que se le atribuyan por normativa reglamentaria.

TÍTULO IV
Régimen competencial y financiación

CAPÍTULO I
De las competencias

Artículo 47.  Atribuciones públicas.
1. Corresponde a la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias, a los 

cabildos insulares y a los municipios ejercer las competencias en materia de servicios 
sociales de acuerdo con lo establecido en el Estatuto de Autonomía de Canarias, en esta ley 
y su desarrollo reglamentario y en la legislación sobre régimen local, de manera que se 
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asegure el correcto funcionamiento del sistema público de servicios sociales en el conjunto 
del archipiélago.

2. Sin perjuicio de las competencias que de acuerdo con la ley les corresponden, las 
islas también podrán ejercer competencias propias de la Administración autonómica 
mediante los procedimientos previstos en la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares.

3. Sin perjuicio de las competencias que de acuerdo con la presente ley y su desarrollo 
reglamentario les corresponden, los municipios también podrán ejercer competencias 
propias de la Administración autonómica y de los cabildos insulares mediante los 
procedimientos previstos en la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios de Canarias.

Artículo 48.  Competencias de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

1. Corresponden al Consejo de Gobierno de Canarias las siguientes competencias:
a) Adoptar las iniciativas legislativas en materia de servicios sociales y realizar sus 

desarrollos normativos para la ordenación de los servicios sociales.
b) Aprobar el catálogo de servicios y prestaciones y adoptar las medidas necesarias para 

su aplicación.
c) Aprobar el plan estratégico de servicios sociales, otros instrumentos de planificación y 

los planes sectoriales de ámbito autonómico, teniendo en cuenta las propuestas del Consejo 
General de Servicios Sociales y de la Conferencia Sectorial de Servicios Sociales, y 
remitirlos al Parlamento de Canarias para que se pronuncie sobre estos.

d) La regulación de las condiciones de acceso a los servicios y prestaciones del sistema 
público de servicios sociales, en régimen de igualdad y no discriminación.

e) La coordinación del ejercicio de las competencias propias de los cabildos insulares y 
de los municipios en materia de servicios sociales, por afectar al interés general de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, en el marco de la Conferencia Sectorial de Servicios 
Sociales, y de acuerdo con lo que dispone la legislación aplicable.

f) La creación y el establecimiento de los instrumentos necesarios para el desarrollo, 
implantación y mantenimiento del Sistema Canario Unificado de Información de los Servicios 
Sociales, la regulación y coordinación de las actuaciones correspondientes de las distintas 
administraciones públicas canarias y de cualquier entidad social pública o privada que, de 
acuerdo con el reglamento que regule el sistema de información, esté obligada a proveer al 
mismo de información en materia de servicios sociales.

g) Establecer los criterios y los estándares mínimos de calidad de los diversos servicios 
sociales.

h) La fijación de los precios públicos de referencia de la prestación de servicios, la 
aprobación de las tarifas de los servicios, cuando proceda, así como la determinación del 
coste de las prestaciones de servicios sujetas a la participación de las personas usuarias.

i) Ordenar, planificar y organizar la formación específica para los profesionales en el 
ámbito de los servicios sociales, con enfoque de género.

j) Establecer los criterios y directrices de coordinación entre los departamentos del 
Gobierno competentes en materia de sanidad, vivienda, educación, justicia, empleo, 
igualdad y violencia de género, prestaciones sociales y atención sociosanitaria.

k) Cualquier otra que se le atribuya por la normativa vigente, así como aquellas otras 
que, siendo necesarias para el desarrollo y ejecución de la política de servicios sociales, no 
estén expresamente atribuidas a otra administración pública.

2. Corresponde a la consejería competente en materia de servicios sociales del Gobierno 
de Canarias las siguientes competencias:

a) La planificación y coordinación de todo el sistema público de servicios sociales a 
través de los mecanismos previstos en la presente ley.

b) Crear, organizar y gestionar los servicios sociales de atención especializada 
siguientes:

1.º Los que por su naturaleza sean de carácter suprainsular, por afectar a dos o más 
islas o al equilibrio territorial.

2.º Los experimentales de ámbito autonómico.
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3.º El reconocimiento del grado de discapacidad y dependencia.
4.º La emisión de informes sociales sobre la situación de las personas inmigrantes.
5.º Los procedimientos de acogimiento familiar, de declaración de desamparo y de 

constitución de la tutela de las personas menores de edad.
6.º Los registros de tutela, guardas, acogimientos y adopción de menores.
7.º La expedición de títulos de familia numerosa.
8.º La atención a menores con medidas judiciales.
9.º La promoción de alojamientos alternativos para jóvenes extutelados en situación de 

exclusión social o en riesgo de estarlo.
c) Resolver sobre el reconocimiento de la situación de dependencia y la aprobación del 

correspondiente programa individual de atención que determine los servicios y prestaciones 
que puedan corresponder a la persona interesada.

d) El reconocimiento y gestión del derecho a las prestaciones económicas previstas en la 
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promoción de la Autonomía Personal y Atención a las 
personas en situación de dependencia.

e) La elaboración y ejecución de acciones para facilitar la vida independiente y para 
alcanzar la mayoría de edad, dirigido a los jóvenes que están bajo una medida de 
protección, particularmente en acogimiento residencial o en situación de especial 
vulnerabilidad.

f) El fomento y la promoción del tercer sector de acción social, así como la promoción de 
la participación ciudadana, el fomento del asociacionismo y del voluntariado y la participación 
de las personas usuarias.

g) El sostenimiento de la actividad del Observatorio Canario de Servicios Sociales.
h) El sostenimiento de la actividad del Comité de Ética de los Servicios Sociales.
i) La propuesta de ordenación, planificación y organización, en el ejercicio de sus 

competencias de coordinación con las demás administraciones públicas canarias, de la 
formación de los profesionales que intervienen en el sistema público de servicios sociales, 
con enfoque de género.

j) Ejercer la potestad inspectora y sancionadora para garantizar la vigilancia, control y 
comprobación de los servicios sociales, participen o no en el sistema público de servicios 
sociales, a fin de que su actuación se adecue a lo dispuesto en la presente ley y su 
normativa de desarrollo.

k) La superior dirección y coordinación de todo el sistema público de servicios sociales.
l) Elaborar el catálogo de servicios y prestaciones y adoptar las medidas necesarias para 

su aplicación.
m) Elaborar y aprobar el mapa de servicios sociales de Canarias.
n) Elaborar el plan estratégico de servicios sociales y los planes sectoriales de 

competencia autonómica, así como realizar el seguimiento de los mismos.
ñ) Elaborar y desarrollar los criterios y protocolos de coordinación general del sistema 

público de servicios sociales, así como promover la coordinación transversal con el resto de 
departamentos de la comunidad autónoma.

o) Elaborar y, en su caso, aprobar los instrumentos técnicos comunes de valoración e 
intervención social.

p) Suscribir los convenios y protocolos de colaboración en materia de servicios sociales 
con la Administración del Estado o con las entidades locales.

q) Definir y coordinar los criterios de calidad, el Sistema Canario Unificado de 
Información de los Servicios Sociales y el registro único de entidades, centros y servicios 
sociales.

r) Ejercer las competencias en materia de autorización y acreditación de entidades, 
centros y servicios sociales.

s) Cualquier otra competencia atribuida por disposición legal o reglamentaria y también 
las que sean necesarias para desarrollar y ejecutar las políticas de servicios sociales que no 
estén expresamente atribuidas a otras administraciones públicas.

Artículo 49.  Competencias de los cabildos insulares.
Corresponden a los cabildos insulares las siguientes competencias:
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a) Conforme a lo establecido en la presente ley, aprobar el mapa de servicios sociales, el 
plan estratégico insular y la carta insular de servicios sociales.

b) Ejercer la potestad reglamentaria para la organización y prestación de los servicios 
propios, en los términos previstos en la normativa vigente.

c) Colaborar con la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias en el 
análisis continuo tanto cualitativo como cuantitativo del sistema público de servicios sociales.

d) Cooperar con la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias en la 
implantación y actualización del sistema único de información de los servicios sociales.

e) Coordinar las prestaciones y servicios de ámbito insular incorporadas en el catálogo 
del sistema público de servicios sociales, en las condiciones que se determinen 
reglamentariamente y en el marco de la Conferencia Sectorial de Servicios Sociales.

f) Proveer, organizar y gestionar los servicios especializados que por su naturaleza y 
características tengan carácter insular o supramunicipal, de acuerdo con los criterios de su 
programación y los establecidos en la planificación general de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

g) Gestionar las secciones insulares del registro único de entidades y servicios de 
Canarias.

h) Prestar asistencia a los ayuntamientos de su respectiva isla, preferentemente a los 
municipios con insuficiente capacidad económica o de gestión, para garantizar el 
establecimiento y adecuada prestación de los servicios sociales de atención primaria y 
comunitaria, en los términos previstos en la Ley 8/2015, de 1 abril, de Cabildos Insulares.

i) Cooperar con los ayuntamientos en la atención integral de las situaciones de riesgo o 
exclusión social.

j) Crear, dirigir y gestionar los centros y servicios de carácter supramunicipal que den 
cobertura a las personas o grupos en situación de vulnerabilidad social, especialmente los 
referidos a alojamientos alternativos.

k) Resolver el acceso efectivo a los servicios residenciales y de día del sistema público 
de servicios sociales, en los términos establecidos en la presente ley y las normas que la 
desarrollen.

l) Crear, dirigir y gestionar los centros y servicios insulares especializados propios, así 
como los transferidos por la Comunidad Autónoma de Canarias.

m) La colaboración con la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias en las 
facultades de autorización administrativa, acreditación, registro, control de calidad, 
inspección y sanción respecto a aquellos centros o establecimientos que desarrollen 
servicios sociales en su ámbito territorial, en los términos que se fijen reglamentariamente.

n) Concertar o conveniar, según corresponda, la gestión de servicios sociales, en su 
ámbito territorial, con entidades públicas o de iniciativa privada, de conformidad con lo 
establecido en esta ley y el resto de la normativa vigente aplicable.

ñ) Cualquier otra competencia atribuida por disposición legal o reglamentaria.

Artículo 50.  Competencias de los municipios.
Corresponden a los municipios las siguientes competencias propias:
a) Crear, organizar y gestionar los servicios sociales de atención primaria y comunitaria 

previstos en la presente ley y su normativa de desarrollo.
b) Ejercer la potestad reglamentaria para la organización y prestación de los servicios 

propios, en los términos previstos en la normativa vigente.
c) La planificación de los servicios y prestaciones que sean de su competencia en su 

ámbito territorial, de acuerdo con lo establecido en el plan estratégico de servicios sociales 
de la Comunidad Autónoma de Canarias, en la planificación insular y, en su caso, en los 
planes sectoriales y especiales de ámbito autonómico o insular, en los términos establecidos 
en la presente ley y en las disposiciones que la desarrollan.

d) Aprobar el plan estratégico municipal, el mapa municipal de servicios sociales y la 
carta municipal de servicios sociales.

e) Promover un análisis continuo de la realidad social municipal, así como colaborar con 
el resto de administraciones públicas canarias en la actualización de la información sobre 
recursos y necesidades de su ámbito territorial.
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f) Colaborar con otras administraciones en la promoción y creación de los servicios 
sociales de atención especializada.

g) Definir las áreas básicas de servicios sociales de su ámbito territorial.
h) Aportar y actualizar los datos que deben integrar:
1.º El Sistema Canario Unificado de Información.
2.º La historia social única.
3.º El Observatorio Canario de Servicios Sociales.
i) Colaborar con la Comunidad Autónoma de Canarias y el cabildo en la coordinación, el 

control y la inspección de los servicios y las prestaciones del sistema público de servicios 
sociales dentro de su ámbito territorial, en las condiciones que se determinen 
reglamentariamente.

j) Colaborar en la formación de sus profesionales en el marco de las líneas estratégicas 
establecidas por la Administración autonómica.

k) Participar en la elaboración del catálogo de servicios y prestaciones, en los términos 
establecidos en esta ley.

l) Cualquier otra competencia atribuida por disposición legal o reglamentariamente.

CAPÍTULO II
De la financiación

Artículo 51.  Principios de financiación del sistema público de servicios sociales.
1. La Comunidad Autónoma de Canarias tiene la responsabilidad de garantizar los 

recursos necesarios para asegurar la ordenación y provisión suficiente y sostenida de los 
servicios sociales establecidos por la presente ley, habilitando para ello los créditos 
presupuestarios necesarios que garanticen la equidad en el acceso y en las prestaciones y 
la calidad de los servicios.

2. La Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias debe consignar en sus 
presupuestos los créditos necesarios para financiar los servicios sociales, de acuerdo con lo 
establecido por la presente ley y la normativa que la desarrolle, así como contribuir en la 
cofinanciación de las administraciones locales.

3. Los créditos que consigne la Comunidad Autónoma de Canarias en sus presupuestos 
para la financiación de los servicios y prestaciones del sistema público de servicios sociales 
tendrán la consideración de ampliables, de acuerdo con lo que establezca la normativa 
presupuestaria.

4. Los cabildos insulares y los ayuntamientos de Canarias deben consignar en sus 
presupuestos las dotaciones necesarias para la financiación de los servicios sociales de su 
competencia.

Artículo 52.  Fuentes de financiación.
El sistema público de servicios sociales de Canarias se financiará con cargo a las 

siguientes fuentes:
a) Los presupuestos generales de la Comunidad Autónoma de Canarias.
b) Los presupuestos de los cabildos insulares y ayuntamientos.
c) Las aportaciones que realicen la Administración General del Estado o la Unión 

Europea.
d) Las aportaciones que realice cualquier otra entidad pública.
e) Las aportaciones de entidades de iniciativa social para las prestaciones, programas, 

centros y servicios que gestionen en régimen de concierto.
f) Las aportaciones de las personas usuarias del sistema público de servicios sociales, 

de acuerdo a lo previsto en la presente ley y su normativa de desarrollo.
g) Las herencias, donaciones o legados de cualquier índole realizados por personas 

físicas o entidades privadas a favor de las administraciones competentes, para finalidades 
propias del sistema público de servicios sociales.

h) Las aportaciones procedentes de partenariado, patrocinio y mecenazgo.
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i) Cualquier otra aportación que, conforme al ordenamiento jurídico, se destine al sistema 
público de servicios sociales.

Artículo 53.  Criterios de financiación de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

1. La Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias financiará aquellos 
servicios y prestaciones cuya titularidad competencial le corresponda o cuya gestión se le 
atribuya; asimismo, participará en la financiación de aquellos competencialmente atribuidos a 
los cabildos y ayuntamientos, a través de esta ley o las normas que la desarrollen.

2. La financiación de la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias de los 
servicios y prestaciones del sistema público de servicios sociales deberá tener en cuenta los 
costes derivados de la doble insularidad de las islas no capitalinas, cuya valoración podrá 
dar lugar al incremento del sistema de financiación que resulte necesario.

3. La Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias financiará a través de sus 
leyes de presupuestos generales los costes asociados a los medios y recursos de las 
competencias transferidas o delegadas a las entidades locales.

4. En aquellos casos en que la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias, 
y siempre que así esté establecido por ley, aporte recursos para competencias que no sean 
propias o compartidas de otras administraciones, lo hará utilizando los instrumentos 
previstos en el artículo 78 de la Ley de la Hacienda Pública Canaria.

Artículo 54.  Obligaciones de las administraciones competentes.
1. Las administraciones públicas de Canarias garantizarán el acceso universal a los 

servicios sociales de atención primaria y comunitaria, así como los servicios de atención 
especializada, y tenderán a su gratuidad, sin perjuicio de que la persona usuaria pueda 
participar en la financiación de los servicios sociales, de acuerdo con lo que se establece en 
esta ley y en su normativa de desarrollo.

2. Las administraciones garantizarán un nivel de financiación proporcional a la demanda 
de servicios y prestaciones existentes, así como la prevención y planificación de cobertura 
de futuras necesidades.

Artículo 55.  Aportación económica de las personas usuarias.
1. La aportación económica de la persona usuaria para contribuir a la financiación de los 

servicios y prestaciones del sistema público de servicios sociales únicamente será exigible 
en los supuestos expresamente previstos, atendiendo a los principios de equidad, 
proporcionalidad, progresividad, redistribución y universalidad.

2. Ninguna persona podrá quedar excluida del acceso a un servicio o prestación por falta 
de recursos económicos ni se condicionará la calidad del mismo o su prioridad, urgencia o 
necesidad de atención a dicha contribución económica o exención de la misma.

3. La capacidad económica de la persona usuaria se tendrá en cuenta en la 
determinación de la cuantía de los servicios o prestaciones.

4. Para la determinación de la cuantía que le corresponda abonar a la persona usuaria, 
se tendrá en cuenta, además de lo establecido en el apartado anterior, la necesaria 
disponibilidad de una cantidad económica suficiente para hacer frente a gastos personales.

5. El catálogo establecerá la cuantía de la participación de las personas usuarias, fijando 
para cada servicio los criterios de participación económica del beneficiario en el coste de los 
servicios y, en su caso, la exención de esa obligación. Asimismo, la cuantía con la que la 
persona usuaria debe participar en la financiación del servicio se hará constar en la 
resolución administrativa que lo adjudique.

6. Las personas usuarias de servicios y las perceptoras de las prestaciones, o, en su 
caso, quienes ostenten su representación legal están obligadas a poner en conocimiento del 
órgano gestor, en el plazo de treinta días desde que se produzca, cualquier variación de la 
renta, patrimonio o número de personas de la unidad familiar y cuantas circunstancias 
puedan tener incidencia en el establecimiento de la aportación individual.
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7. La Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias podrá establecer 
deducciones, bonificaciones y exenciones atendiendo a las circunstancias socioeconómicas 
de la persona usuaria y de su unidad familiar.

Artículo 56.  Financiación de los servicios sociales de atención primaria y comunitaria.
1. La financiación de los servicios se garantizará en la comunidad autónoma mediante 

convenios de colaboración, preferentemente cuatrienales, entre las administraciones 
públicas competentes responsables del sistema público de servicios sociales.

2. Lo previsto en este artículo será solo de aplicación para las competencias de los 
municipios establecidas en la presente ley.

3. La aportación de la comunidad autónoma a los servicios sociales de atención primaria 
y comunitaria debe fijarse en sus presupuestos, de acuerdo con lo que establezcan el 
catálogo de servicios y prestaciones y el plan estratégico de servicios sociales.

4. La aportación de la comunidad autónoma será como mínimo del 40% del coste total 
del convenio cuando se suscriba con un ayuntamiento con población igual o superior a 
95.001 habitantes, del 50% como mínimo cuando se trate de un ayuntamiento de más de 
20.001 habitantes y de hasta 95.000 habitantes y del 60% como mínimo del coste total del 
convenio cuando se suscriba con un ayuntamiento con población de hasta 20.000 
habitantes.

5. La aportación de la entidad local será como máximo del 60% del coste total del 
convenio cuando se suscriba con un ayuntamiento con población igual o superior a 95.001 
habitantes, del 50% como máximo cuando se trate de un ayuntamiento de más de 20.001 
habitantes y de hasta 95.000 habitantes y del 40% como máximo del coste total del convenio 
cuando se suscriba con un ayuntamiento con población de hasta 20.000 habitantes.

6. Sin perjuicio de la financiación necesaria que deberá garantizar la aplicación de los 
servicios y prestaciones contenidos en el catalogo de servicios y prestaciones previsto en 
esta ley, en función del calendario de implantación fijado en el mismo, el Gobierno de 
Canarias garantizará los porcentajes de financiación referidos en los apartados anteriores en 
el plazo máximo de doce años desde la entrada en vigor de la presente ley. Asimismo, 
deberá aprobar mediante decreto, en el plazo de un año desde dicha fecha, la distribución 
económica para garantizar los referidos objetivos de financiación en tres planes cuatrienales 
de aplicación consecutiva.

7. En el primer cuatrimestre de cada ejercicio presupuestario se le anticipará a cada una 
de las entidades locales titulares de estos servicios una cuantía equivalente al 50% de la 
cantidad financiada en el ejercicio inmediatamente anterior.

Artículo 57.  Financiación de los servicios sociales especializados.
1. La Comunidad Autónoma de Canarias cofinanciará el coste real de los servicios 

sociales de atención especializada ya gestionados por los cabildos insulares mediante 
transferencias finalistas.

2. La financiación de estos servicios se garantizará en la comunidad autónoma mediante 
convenios de colaboración entre ambas administraciones públicas en función de lo 
establecido en esta ley y su normativa de desarrollo.

3. La aportación de la comunidad autónoma a los servicios sociales de atención 
especializada debe fijarse en sus presupuestos, de acuerdo con lo que establezcan el 
catálogo de servicios y prestaciones y el plan estratégico de servicios sociales, y deberá 
materializarse, preferentemente, mediante convenio cuatrienal. Esta aportación se establece, 
al menos, en un 50% del coste de dichos servicios.

4. La administración titular de los servicios sociales especializados de cada isla deberá 
establecer el sistema o modo de prestación de los servicios de acuerdo con criterios de 
economía, eficiencia y eficacia.

Artículo 58.  Partenariado, patrocinio y mecenazgo en el sistema público de servicios 
sociales.

1. Se reconoce el derecho de las personas físicas y jurídicas a realizar actividades de 
partenariado, patrocinio y mecenazgo a favor del sistema público de servicios sociales, para 
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optimizar esfuerzos y movilizar recursos en materia de servicios sociales, de acuerdo con la 
planificación del sistema público de servicios sociales.

2. El partenariado es una fórmula de colaboración entre entidades empresariales y el 
sistema público de servicios sociales por el que se establecen alianzas estratégicas estables 
y de larga duración para conseguir sinergias, optimizar recursos económicos y garantizar un 
mayor impacto de las acciones a realizar en materia de servicios sociales.

El patrocinio tiene como objetivo establecer una relación táctica con empresas que 
quieran participar de forma puntual en acciones concretas organizadas por el sistema 
público de servicios sociales.

El mecenazgo consistirá en la participación de personas físicas o jurídicas que quieran 
colaborar al sostenimiento del sistema público de servicios sociales y que no tengan relación 
mercantil de ningún tipo con este, mediante la aportación de fondos o la entrega o puesta a 
disposición de bienes.

3. Las actividades de partenariado, patrocinio y mecenazgo podrán ser finalistas o 
generales y en metálico o en especie, mediante la entrega de bienes o la prestación de un 
servicio. En las actividades finalistas, las personas físicas o jurídicas tendrán derecho a 
decidir a qué sector o programa concreto irá destinada su aportación, así como a participar 
en la definición, ejecución y evaluación de la actuación.

4. Las actividades de partenariado, patrocinio y mecenazgo requerirán:
a) La selección previa por parte de la administración con la que se vaya a colaborar, de 

acuerdo al proceso de selección que se establezca.
b) La aportación de la documentación que se establezca reglamentariamente.
5. Las personas físicas o jurídicas que realicen actividades de partenariado, patrocinio y 

mecenazgo tendrán derecho a la visibilidad y notoriedad de su contribución, en los términos 
que se establezcan en el convenio de colaboración o reglamentariamente. También tendrán 
derecho al reconocimiento social y a los beneficios sociales que les sean aplicables.

6. Quedan excluidas de las actividades de partenariado, patrocinio y mecenazgo las 
personas físicas o jurídicas que:

a) Hayan sido condenadas por delitos contra la propiedad, por pertenencia a grupos 
delictivos organizados, delitos societarios, contra el medio ambiente o de violencia contra las 
mujeres.

b) Hubieran sido sancionadas por infracción grave o muy grave o condenadas por 
resolución administrativa o sentencia judicial firme por incumplimiento de las obligaciones 
sobre igualdad de trato y oportunidades, por decisiones discriminatorias por razón de sexo y 
por acoso sexual en el trabajo.

c) Hayan sido sancionadas en materia de igualdad de oportunidades, no discriminación y 
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

d) Las asociaciones que, en su proceso de admisión o en su funcionamiento, discriminen 
por razón de sexo, edad, origen, orientación sexual, identidad de género o cualquier otra 
condición o circunstancia personal o social.

e) Aquellas que hayan sido sancionadas mediante resolución firme, con la pérdida de la 
posibilidad de obtener subvenciones con arreglo a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, 
General de Subvenciones.

f) Las sancionadas o condenadas por resolución administrativa firme o sentencia judicial 
firme por alentar o tolerar prácticas laborales consideradas discriminatorias por la legislación 
en vigor.

g) Aquellas que no se hallen al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones 
tributarias o con la Seguridad Social, impuestas por las disposiciones vigentes.

h) Cualquier otra causa que se prevea reglamentariamente por la administración pública 
competente o reglamentariamente.
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TÍTULO V
Formas de provisión de los servicios sociales

Artículo 59.  Disposición general.
1. Los servicios sociales se prestarán por las administraciones públicas canarias de la 

siguiente forma:
a) Mediante gestión directa o a través de medios propios, que será la forma de provisión 

preferente.
b) Mediante gestión indirecta a través de dos modalidades:
– A través de acuerdos de concertación con entidades privadas de iniciativa social.
– De acuerdo con alguna de las fórmulas establecidas en la normativa sobre contratos 

del sector público.
2. Las personas físicas y jurídicas privadas, de iniciativa social o de carácter mercantil, 

podrán actuar como entidades prestadoras de servicios sociales y, en consecuencia, crear 
centros de servicios sociales, con sujeción al régimen de autorización y acreditación 
legalmente establecido y cumpliendo las condiciones fijadas por las disposiciones de esta ley 
y por la normativa reguladora de servicios sociales.

3. Para el establecimiento de fórmulas de gestión indirectas, las administraciones 
públicas competentes darán prioridad, cuando existan análogas condiciones de eficacia, 
calidad y rentabilidad social, preferentemente a las entidades de la iniciativa social.

CAPÍTULO I
Gestión directa de los servicios sociales

Artículo 60.  Gestión directa.
1. Se consideran servicios públicos de gestión directa por parte de las administraciones 

públicas canarias los servicios de información, evaluación, valoración, orientación y 
diagnóstico especializados, así como la gestión de las prestaciones previstas en el catálogo 
de servicios y prestaciones.

2. En todo caso, serán de gestión directa de la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Canarias los servicios de adopción nacional e internacional, la inspección, el 
registro de entidades, centros y servicios sociales y todas aquellas actuaciones que 
supongan ejercicio de autoridad.

CAPÍTULO II
Formas de participación de la iniciativa privada

Artículo 61.  Formas de la iniciativa privada.
1. Las entidades de iniciativa privada de servicios sociales pueden ser de iniciativa social 

y de iniciativa mercantil.
2. A los efectos de esta ley, se consideran entidades de iniciativa social las fundaciones, 

las asociaciones, las entidades de voluntariado y otras entidades e instituciones sin ánimo de 
lucro que cumplan los principios y requisitos que establece la presente ley.

3. Asimismo, a los efectos de esta ley, se consideran entidades de iniciativa mercantil las 
personas físicas y jurídicas privadas con ánimo de lucro que cumplan los principios y 
requisitos que se establecen en la presente ley.

Artículo 62.  Régimen de actuación de las entidades de iniciativa privada.
1. Tendrán derecho a actuar en el ámbito de los servicios sociales todas las entidades de 

iniciativa privada que cumplan con los requisitos de autorización o acreditación, según 
corresponda, que dispone esta ley y la normativa que la desarrolla.
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2. Las personas jurídicas de naturaleza privada y las personas físicas podrán crear 
centros y establecimientos de servicios sociales, así como gestionar servicios de esta 
naturaleza, con sujeción al régimen de autorización legalmente establecido y cumpliendo las 
condiciones fijadas por las disposiciones de esta ley y por la normativa reguladora de 
servicios sociales.

3. Las entidades de iniciativa privada de servicios sociales están obligadas a someterse 
a las actuaciones de vigilancia, control, comprobación y evaluación que realicen las 
administraciones públicas competentes con respecto al cumplimiento de los requisitos de 
autorización y acreditación y tienen derecho a que estas actuaciones se realicen de acuerdo 
con un procedimiento con todas las garantías.

4. La efectiva prestación de servicios sociales sujeta a la obtención de previa 
autorización administrativa sin estar en posesión de la misma o la mera publicidad por 
cualquier medio de difusión se considerarán actividades contrarias a la ley, siéndoles de 
aplicación el régimen de infracciones y sanciones regulado en esta ley.

CAPÍTULO III
Régimen de concertación social

Artículo 63.  Régimen de concertación en el sistema público de los servicios sociales con 
entidades de iniciativa social.

1. Las administraciones públicas canarias competentes en materia de servicios sociales, 
incluidos los cabildos y los ayuntamientos, podrán encomendar a personas o entidades 
privadas de iniciativa social la provisión de servicios y prestaciones previstos en el catálogo 
de servicios y prestaciones mediante acuerdos de acción concertada.

2. Las personas o entidades de iniciativa social que opten a un concierto para la gestión 
de servicios y prestaciones deberán contar con la acreditación o autorización administrativa, 
según proceda, de los centros y servicios de los que sean titulares, así como figurar inscritas 
en el registro de entidades, centros y servicios, según lo previsto en esta ley.

3. El Gobierno de Canarias, en el marco de lo dispuesto en esta ley, establecerá el 
régimen jurídico y las condiciones de actuación de los centros privados concertados que 
participen en el sistema público de servicios sociales, determinando los requisitos de acceso, 
la duración máxima y las causas de extinción del concierto, así como las obligaciones de las 
partes.

En todo caso, en esta modalidad de provisión de los servicios sociales se deberán tener 
en cuenta los principios de publicidad y transparencia, así como los de igualdad de trato y 
prohibición de discriminación, con pleno respeto a las normas de libre competencia y la no 
aplicación de medidas que sean restrictivas de la libertad de establecimiento y de la libre 
prestación de los servicios.

4. La concertación en cada caso puede implicar la gestión integral o parcial de los 
servicios y prestaciones contenidos en el catálogo de servicios y prestaciones.

5. El acceso a los servicios o a las plazas concertadas con entidades privadas de 
iniciativa social será siempre a través de la administración concertante.

Artículo 64.  Objeto de los conciertos.
1. Podrán ser objeto de concierto:
a) La reserva y ocupación de plazas para su uso exclusivo por las personas usuarias del 

sistema público de servicios sociales, cuyo acceso será autorizado por las administraciones 
públicas competentes mediante los criterios previstos para ello en la presente ley y la 
normativa que la desarrolla.

b) La gestión integral de servicios, prestaciones o centros que se determine 
reglamentariamente.

2. Cuando la prestación del servicio conlleve procesos que requieran de diversos tipos 
de intervenciones en distintos servicios o centros, la administración pública competente 
podrá adoptar un solo acuerdo de acción concertada con dos o más entidades, imponiendo 
en dicho acuerdo mecanismos de coordinación y colaboración de obligado cumplimiento.
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Artículo 65.  Requisitos de las entidades.
1. Podrán suscribir conciertos con las administraciones públicas competentes en materia 

de servicios sociales de la Comunidad Autónoma de Canarias todas las personas físicas o 
jurídicas de carácter privado, sin ánimo de lucro.

2. Para poder suscribir los conciertos, las personas y entidades solicitantes deberán 
reunir necesariamente los requisitos que se establezcan en esta ley y en su normativa de 
desarrollo, y en especial:

a) Haber obtenido la oportuna autorización o acreditación para la prestación del servicio 
objeto de concierto.

b) Estar inscritas en el registro único de entidades, centros y servicios, según lo 
establecido en la presente ley y en su normativa de desarrollo.

c) Acreditar la solvencia técnica para prestar el servicio objeto del concierto.
d) Acreditar la disposición de los medios y recursos suficientes para garantizar el 

cumplimiento de las condiciones previstas en el acuerdo de formalización del concierto.
e) Aquellas entidades con las que se suscriban conciertos de ocupación o reserva de 

plazas deberán acreditar la titularidad del centro o tener su disponibilidad por cualquier título 
jurídico válido por un periodo no inferior al de vigencia del concierto y acreditar que el mismo 
cuenta con las condiciones adecuadas para prestar el servicio.

Artículo 66.  Motivación para la suscripción de los conciertos y publicidad.
1. Para la suscripción de los acuerdos de concertación social, en su tramitación será 

necesario que el procedimiento se acompañe de una memoria justificativa donde se analice 
su necesidad y oportunidad mediante la justificación de los siguientes aspectos:

a) La carencia de recursos personales y materiales propios de la administración 
competente para la gestión directa de las prestaciones objeto de concertación, su impacto 
económico, el carácter no contractual de la actividad en cuestión, así como el cumplimiento 
de lo previsto en esta ley.

b) Que la naturaleza de la actuación admite su sometimiento al régimen de concertación 
por tratarse de actuaciones en las que el arraigo de la persona a su entorno, la vinculación 
terapéutica u otros criterios de necesidad asistencial o atención social justifican su provisión 
a través de este régimen.

c) La conveniencia de acudir al régimen de concertación para la prestación del servicio a 
través de una persona o entidad sin ánimo de lucro.

d) El desglose de los costes de los servicios a concertar y que se han tenido en cuenta 
para fijar el precio o tarifa a aplicar a la concertación, así como los criterios o parámetros que 
se consideran idóneos para establecer los parámetros de actualización de precios.

2. Los conciertos sociales una vez suscritos serán objeto de publicación en el «Boletín 
Oficial de Canarias» o en el «Boletín Oficial de la Provincia», según corresponda, así como 
en el Portal de Transparencia de la administración concertante.

Artículo 67.  Formalización de los conciertos.
1. La formalización de los conciertos se efectuará a través de un documento 

administrativo que, además de aquellos aspectos que se determinen reglamentariamente, 
contemple los siguientes:

a) La identificación de las partes del concierto y obligaciones que adquieran estos.
b) La determinación del objeto del concierto, con especificación de los objetivos a 

alcanzar.
c) La fecha de inicio de la prestación del servicio concertado y plazo de vigencia, causas 

de extinción y procedimientos para su modificación.
d) El régimen de aportación económica por parte de la administración concertante, de 

acuerdo con los módulos económicos correspondientes y sistema de actualización de dicha 
aportación.

e) La periodicidad y procedimiento de realización de los pagos y anticipos, así como la 
justificación de los gastos.
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f) El régimen de acceso de las personas usuarias a los servicios y prestaciones.
g) Los mecanismos de seguimiento, control y auditoría por parte de la Administración.
2. Los conciertos podrán incorporar la modalidad de anticipo, pudiéndose establecer 

hasta el 75% anual.
3. Se podrá suscribir un único concierto para la reserva y ocupación de plazas en varios 

centros o para la gestión integral de una pluralidad de prestaciones o servicios cuando todos 
ellos dependan de una misma entidad. Esta suscripción se efectuará en las condiciones que 
se determinen reglamentariamente.

Artículo 68.  Efectos de los conciertos.
1. La formalización por escrito del concierto a que se refiere la presente ley perfecciona 

el acuerdo entre las partes, obligando al titular de la entidad concertada a la prestación del 
servicio o provisión de plazas en los términos estipulados de acuerdo a lo previsto en el 
pliego técnico, que deberá contener, al menos, las condiciones técnicas y económicas 
referidas al objeto del concierto.

2. El concierto obliga al titular de la entidad privada de iniciativa social a proveer las 
prestaciones y servicios en las condiciones previstas en el catálogo de servicios y 
prestaciones.

3. En relación con las prestaciones no gratuitas del sistema público de servicios sociales, 
las entidades no podrán cobrar a las personas usuarias cantidad distinta a la determinada 
por la Administración que hubiera establecido el concierto.

4. El cobro a las personas usuarias de cualquier cantidad por servicios complementarios, 
al margen de las tarifas o los precios públicos estipulados, deberá ser autorizado por la 
Administración que hubiera establecido el concierto.

Artículo 69.  Duración, renovación, modificación y extinción de los conciertos.
1. La duración inicial de los conciertos será de un máximo de cinco años, pudiendo 

renovarse por acuerdo expreso de las partes, adoptado seis meses antes de su vencimiento, 
por un nuevo período máximo de dos años.

2. Los conciertos podrán ser objeto de revisión y, en su caso, de modificación en los 
términos que se establezca en el correspondiente acuerdo de concierto.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en esta ley en relación con el régimen sancionador, son 
causas de extinción de los conciertos:

a) El acuerdo mutuo de las partes, manifestado con la antelación que se determine en el 
concierto para garantizar la continuidad de los servicios y prestaciones.

b) El incumplimiento grave de las obligaciones derivadas del concierto por parte de la 
Administración pública o del titular del servicio, previo requerimiento para exigir el 
cumplimiento de las obligaciones derivadas del mismo.

c) El vencimiento del plazo de duración del concierto, salvo que se acuerde su prórroga o 
renovación.

d) La extinción de la persona jurídica a la que corresponda la titularidad.
e) La revocación de la acreditación o autorización administrativa de la entidad 

concertada.
f) El cese voluntario, debidamente autorizado, de la entidad concertada en la prestación 

del servicio.
g) La inviabilidad económica del titular del concierto, constatada por los informes de 

auditoría que se soliciten.
h) La negativa a atender a las personas usuarias derivadas por la Administración pública.
i) La solicitud de abono a las personas usuarias de servicios o prestaciones 

complementarias cuando no hayan sido autorizados por la Administración pública.
j) La cesión de la prestación de los servicios concertados por otras entidades sin la 

autorización expresa y previa de la administración que firmó el concierto.
k) El resto de causas que establezca esta ley y su normativa de desarrollo.
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4. Concluida la vigencia del concierto, las administraciones públicas deberán garantizar 
que los derechos de las personas usuarias de los servicios y prestaciones concertadas no se 
vean perjudicados por su finalización.

CAPÍTULO IV
De la autorización y acreditación

Artículo 70.  Autorización de centros y servicios.
1. Las entidades que desarrollen sus actividades en el ámbito de la Comunidad 

Autónoma de Canarias requerirán de autorización administrativa de la consejería 
competente en materia de servicios sociales para su instalación y funcionamiento, así como 
para las modificaciones que respecto de su estructura física o funcional puedan 
establecerse.

2. La consejería competente en materia de servicios sociales determinará 
reglamentariamente las condiciones de la autorización administrativa de los centros y 
servicios, que deberán contener, al menos:

a) Las condiciones de edificación, emplazamiento y acondicionamiento exigibles a las 
infraestructuras donde se deben prestar los servicios.

b) Las condiciones materiales, de seguridad y de equipamiento exigibles a los servicios 
en función de su naturaleza.

c) Los requisitos de titulación del personal y las ratios de profesionales, según el número 
de personas a las que se deba atender y el grado de ocupación.

d) Una memoria en la que se especifique la organización y funcionamiento del centro o 
servicio, así como el plan de actuación.

3. Los centros requerirán de las siguientes autorizaciones:
a) Autorización previa, por la que declara que un proyecto de creación, reforma o 

traslado de un centro o servicio de titularidad privada reúne los requisitos y condiciones 
necesarios para garantizar a las personas usuarias la calidad de la atención, que se 
concederá, una vez que se haya constatado dicho cumplimiento, en el plazo máximo de tres 
meses desde la presentación de la misma.

b) Autorización definitiva de funcionamiento, que tendrá la finalidad de habilitar al centro 
para realizar las actividades que constituyen su objeto, una vez que se haya constatado su 
adecuación al proyecto autorizado con anterioridad.

4. Las entidades prestadoras de servicios requerirán de una autorización de 
funcionamiento en los términos que reglamentariamente se determinen, con la finalidad de 
constatar su competencia para realizar las actividades que constituyen su objeto.

5. Las condiciones a que se refiere este artículo se entienden exigibles sin perjuicio del 
cumplimiento por los centros y los servicios de las disposiciones estatales, autonómicas y 
locales que les sean de aplicación.

Artículo 71.  Acreditación administrativa.
1. Las entidades que pretendan concertar plazas o servicios con las administraciones 

públicas deberán contar con la correspondiente acreditación administrativa, en los términos 
que reglamentariamente se determinen.

2. El otorgamiento de la acreditación administrativa corresponde a la consejería 
competente en materia de servicios sociales y tiene como finalidad asegurar el cumplimiento 
de los requisitos de calidad de los centros y servicios objeto de concierto.

3. Las condiciones para la acreditación administrativa deberán comprender las 
especificaciones concretas, parámetros y estándares de calidad de referencia de las 
infraestructuras físicas y rotacionales, recursos humanos y demás aspectos de carácter 
organizativo y de funcionamiento de los servicios y centros.
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Artículo 72.  Resolución, vigencia, revocación, suspensión y extinción de la autorización y 
acreditación administrativa.

El Gobierno de Canarias regulará mediante decreto los supuestos y efectos de la 
resolución, vigencia, revocación, suspensión y extinción, tanto de la acreditación como de la 
autorización administrativa a que se refieren los artículos anteriores.

TÍTULO VI
Planificación del sistema público de servicios sociales

CAPÍTULO I
De la planificación de los servicios sociales

Artículo 73.  La planificación de los servicios sociales.
1. El Gobierno de Canarias, a través de la consejería competente en materia de servicios 

sociales, será el responsable de impulsar una planificación ordenada y prospectiva de los 
objetivos, estrategias, políticas y directrices a seguir en el sistema público de servicios 
sociales y definirá los criterios de despliegue de dicho sistema y la distribución geográfica de 
los recursos necesarios para garantizar una implantación homogénea de los servicios en 
todo el territorio autonómico y hacer efectivo el derecho a los servicios sociales declarado en 
esta ley.

2. El Gobierno de Canarias ejercerá las funciones de diseño y planificación estratégica 
de la política de servicios sociales y del sistema canario de servicios sociales, al objeto de 
determinar prioridades y promover niveles de protección homogéneos.

3. Los cabildos insulares y los ayuntamientos podrán elaborar su propia planificación en 
ejercicio de sus competencias y en desarrollo de las directrices establecidas a nivel 
autonómico, pudiendo incorporar mejoras para su respectivo ámbito territorial de actuación.

4. Las entidades de iniciativa social y las de iniciativa privada que colaboren en el marco 
del sistema público de servicios sociales de Canarias deberán ajustar los servicios, además 
de lo establecido en la presente ley, a las directrices definidas en el plan estratégico de 
servicios sociales de la comunidad autónoma.

5. La planificación en el sistema público de servicios sociales se desarrollará a través de 
planes estratégicos de servicios sociales, planes sectoriales y, en su caso, planes 
especiales, cuyo procedimiento de elaboración deberá garantizar la participación de todas 
las administraciones implicadas en el sistema público de servicios sociales y de los órganos 
de participación previstos en la presente ley.

6. Tanto los planes estratégicos como los planes sectoriales irán acompañados de una 
memoria económica que garantice su aplicación y se actualizarán periódicamente de 
acuerdo con la evaluación sistemática de sus objetivos y las acciones previstas en los 
mismos.

Artículo 74.  Plan estratégico de servicios sociales.
1. El Consejo de Gobierno, a propuesta de la consejería competente en materia de 

servicios sociales y tras el informe preceptivo del Consejo General de Servicios Sociales, 
aprobará el plan estratégico de servicios sociales de la Comunidad Autónoma de Canarias, 
con la finalidad de programar las prestaciones, servicios, programas y otras actuaciones 
necesarias para cumplir con los objetivos del sistema de servicios sociales.

2. El plan estratégico de servicios sociales deberá incluir, entre otros aspectos, un 
diagnóstico de las necesidades sociales y un pronóstico de su evaluación, los objetivos de 
cobertura a alcanzar y las líneas estratégicas y acciones idóneas para su consecución, las 
medidas de coordinación interdepartamental e interadministrativa necesarias, el cronograma 
de las acciones previstas, los recursos necesarios y los mecanismos de evaluación 
sistemática y continuada del propio plan, garantizando la participación social en su 
elaboración.
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3. El plan estratégico de servicios sociales contendrá las determinaciones precisas para 
la definición e implantación gradual de la estrategia de calidad del sistema público de 
servicios sociales.

4. La vigencia del plan estratégico de servicios sociales será de cuatro años. 
Transcurridos dos años desde su aprobación, se elaborará un informe de evaluación que se 
remitirá al Parlamento de Canarias y que se pondrá a disposición de las administraciones 
públicas canarias, de las entidades privadas que colaboren en el marco del sistema público 
de servicios sociales y del conjunto de la ciudadanía.

5. Los cabildos insulares y ayuntamientos canarios ejercerán sus facultades de 
planificación u ordenación de los servicios y actividades de acuerdo con sus competencias y 
de conformidad con las directrices contenidas en el plan estratégico de servicios sociales de 
la comunidad autónoma.

Artículo 75.  Planes sectoriales de servicios sociales.
1. Como complemento y desarrollo del plan estratégico de servicios sociales, la 

consejería competente en materia de servicios sociales podrá elaborar los planes 
específicos que se consideren oportunos en razón de las necesidades y problemas sociales 
detectados para colectivos o ámbitos territoriales específicos, en cuyo caso contará con la 
colaboración de las entidades locales de dicho ámbito territorial, garantizándose la adecuada 
participación ciudadana.

2. La elaboración de los indicados planes específicos se llevará a cabo de acuerdo con 
lo establecido en el plan estratégico de servicios sociales, debiendo incluir este una 
adaptación específica en cada una de las áreas de servicios sociales que configuran el 
sistema.

Artículo 76.  Mapa de servicios sociales.
1. El mapa de servicios sociales de Canarias establecerá el despliegue del sistema 

público de servicios sociales, definiendo al efecto los criterios poblacionales más idóneos 
para la implantación de los diferentes servicios incluidos en el catálogo, atendiendo a la 
naturaleza de los mismos, al número de personas potencialmente demandantes y a la 
necesidad de garantizar, en todo lo posible, su mayor proximidad con vistas a facilitar la 
integración de las personas usuarias en el entorno social habitual.

2. En el mapa de servicios sociales se establecerán las ratios y la cobertura para cada 
uno de los servicios y prestaciones en función de los sectores poblacionales y territoriales 
establecidos y las necesidades de atención detectadas. Estas ratios se utilizarán para la 
elaboración y actualización del plan estratégico de servicios sociales de Canarias.

3. El mapa de servicios sociales de Canarias favorecerá el equilibrio territorial de los 
diferentes niveles de atención del sistema público de servicios sociales.

4. El mapa de servicios sociales de Canarias se elaborará por la consejería competente 
en materia de servicios sociales, con la participación de los cabildos y municipios de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, y se actualizará periódicamente, como máximo con 
carácter cuatrienal, para ajustarse a la evolución de la realidad social del archipiélago.

CAPÍTULO II
De la calidad, evaluación e inspección de los servicios sociales

Sección 1.ª Calidad de los servicios sociales

Artículo 77.  Calidad de los servicios sociales.
1. La calidad de los servicios sociales constituye un derecho de las personas usuarias y, 

en consecuencia, un objetivo prioritario y un deber del sistema público de servicios sociales. 
A tal efecto, las administraciones públicas canarias, en sus respectivos ámbitos de 
competencia, así como los organismos públicos fomentarán la calidad y mejora continua de 
de dicho sistema.
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2. Los criterios de calidad del sistema público de los servicios sociales serán de 
aplicación a la totalidad de entidades prestadoras de servicios sociales, tanto públicas como 
privadas, que colaboren en el marco del sistema público de servicios sociales.

3. El plan estratégico de servicios sociales recogerá los criterios y objetivos de calidad de 
los servicios sociales, así como los mecanismos de evaluación y garantía del cumplimiento 
de los mismos, entre cuyos indicadores se incluirá la opinión y el grado de satisfacción 
manifestados por las personas usuarias sobre dichos servicios y prestaciones y su 
funcionamiento.

4. Asimismo, y sin perjuicio de las competencias del departamento competente en 
materia de calidad y modernización de los servicios públicos del Gobierno de Canarias, la 
consejería competente en políticas sociales, previo informe del Consejo General de Servicios 
Sociales, aprobará:

a) Criterios de calidad y seguridad para los centros y servicios.
b) Indicadores de calidad para la evaluación, la mejora continua y el análisis comparado 

de los centros y servicios del sistema público de servicios sociales de Canarias.
c) Guías de buenas prácticas.
d) Cartas de servicios, adaptadas a las condiciones específicas de las personas usuarias 

de los servicios, bajo los principios de no discriminación y accesibilidad.
e) Mecanismos de tramitación de sugerencias, quejas y reclamaciones de las personas 

usuarias o de mediación o arbitraje.

Artículo 78.  Fomento de la formación en los servicios sociales.
1. La consejería competente en materia de servicios sociales fomentará la realización de 

actividades y programas encaminados a la formación permanente y la mejora continua de 
los conocimientos, las capacidades y habilidades del personal profesional que participa en el 
sistema público de servicios sociales.

2. Asimismo, se promoverán actividades específicamente diseñadas para la formación 
teórica y práctica de las personas cuidadoras no profesionales que realicen actuaciones 
directas de atención y cuidado de personas.

3. Las actividades y programas de formación estarán encuadrados en el marco del plan 
estratégico de servicios sociales, que, además, articulará la posible colaboración y 
coordinación con centros de formación públicos o privados.

Artículo 79.  Investigación e innovación tecnológica en los servicios sociales.
1. La Administración autonómica impulsará y favorecerá, a través de un programa 

permanente, la investigación en el ámbito del sistema público de servicios sociales. Dicho 
programa tendrá la finalidad primordial de conocer las necesidades actuales y futuras de 
atención social en el conjunto de la ciudadanía, los factores y las causas que inciden en 
estas necesidades y el estudio de los sistemas organizativos, de gestión y económicos de 
los servicios sociales existentes y de los que se puedan implantar en el futuro. Todas estas 
actuaciones deberán integrar la perspectiva de género.

2. Asimismo, la Administración autonómica impulsará el desarrollo y la introducción de 
las nuevas tecnologías para mejorar la calidad del propio sistema público de servicios 
sociales.

3. Las líneas de investigación e innovación tecnológica se enmarcarán en el plan 
estratégico de servicios sociales, que articulará, además, la posible colaboración y 
coordinación con centros de investigación e innovación públicos o privados.

Artículo 80.  Estabilidad laboral y calidad del empleo.
1. Las administraciones públicas promoverán la calidad en el empleo y la estabilidad 

laboral de las personas profesionales del ámbito de los servicios sociales, como medio de 
lograr la calidad y permanencia de la oferta pública de servicios sociales.

2. Asimismo, las administraciones públicas competentes tendrán en cuenta la estabilidad 
del personal profesional que presta sus servicios en las entidades prestadoras de servicios 
sociales o empresas privadas que colaboren en el marco del sistema público de servicios 
sociales, como un criterio evaluable en el acceso a la financiación pública.
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Sección 2.ª De la evaluación de los servicios sociales

Artículo 81.  Evaluación del sistema público de servicios sociales.
1. El sistema público de servicios sociales está sujeto a procedimientos permanentes de 

calidad y buenas prácticas, así como a una evaluación continua.
2. Dichos procesos de evaluación abordarán los siguientes aspectos:
a) La elaboración de un conjunto de indicadores que permita el seguimiento y evaluación 

continua del sistema público de servicios sociales. Los referidos indicadores contemplarán la 
evaluación del impacto de género.

b) El análisis comparativo entre prestaciones y servicios.
c) Los resultados obtenidos, tanto cuantitativa como cualitativamente, tras la 

implementación de las diferentes acciones, así como los efectos que las mismas producen 
en relación con las necesidades planteadas y el grado de satisfacción de las personas 
usuarias del sistema público de servicios sociales.

3. El Gobierno de Canarias dará cuenta al Parlamento de Canarias del informe de 
evaluación de sistema público de servicios sociales.

4. A través de los servicios de inspección de la consejería competente en materia de 
servicios sociales, se procederá, mediante planes de inspección, a controlar y evaluar el 
grado de cumplimiento de los objetivos contenidos en la estrategia de calidad.

Sección 3.ª Observatorio Canario de los Servicios Sociales

Artículo 82.  Observatorio Canario de los Servicios Sociales.
1. Se crea el Observatorio Canario de los Servicios Sociales como órgano colegiado, con 

la finalidad de promover las medidas necesarias para la garantía y mejora de la calidad en 
los servicios sociales. Estará adscrito orgánicamente a la consejería competente en materia 
de servicios sociales, gozará de autonomía funcional y contará con la colaboración de las 
universidades canarias.

2. Reglamentariamente, se regulará su composición, organización y régimen de 
funcionamiento, si bien las normas de régimen interno serán aprobadas por el propio 
observatorio.

3. La actividad del observatorio se plasmará en análisis, informes y propuestas que 
serán puestas a disposición de los órganos de las administraciones públicas de Canarias 
competentes en materia de servicios sociales, así como de los órganos de coordinación y 
participación previstos en esta ley.

4. Anualmente elevará a la consejería competente del Gobierno de Canarias en materia 
de servicios sociales, un informe sobre la situación de los servicios sociales en la comunidad 
autónoma, que enviará para su remisión al Parlamento de Canarias.

Artículo 83.  Funciones del Observatorio Canario de los Servicios Sociales.
Corresponden al Observatorio Canario de los Servicios Sociales, entre otras, las 

siguientes funciones:
a) Desarrollar las líneas directrices de la investigación de los servicios sociales, en el 

marco de las prioridades establecidas en el plan estratégico de servicios sociales, con 
especial atención al estudio de las causas y factores que determinan los cambios sociales, a 
la detección de necesidades y al análisis de la demanda con fines de planificación, así como 
al análisis de los servicios en los términos de gestión, coste y calidad de la atención, al 
objeto de promover su mejora continuada y de orientar su desarrollo y evolución.

b) Publicar y difundir, de forma accesible, la información que produzca el Sistema 
Canario Unificado de Información de Servicios Sociales, a través de los diferentes estudios e 
investigaciones que se vayan generando. Asimismo, publicará periódicamente los datos 
estadísticos relativos a los diferentes servicios y prestaciones del sistema público de 
servicios sociales.
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c) Colaborar con otros observatorios, organismos y entidades relacionadas con la 
gestión del conocimiento en materia de servicios sociales, a fin de conseguir el mejor 
cumplimiento de las funciones encomendadas.

d) Cualquier otra que le sea encomendada, a través de desarrollo reglamentario.

Sección 4.ª De la inspección de los servicios sociales

Artículo 84.  Competencias.
1. Las competencias que en materia de inspección de servicios sociales se atribuyen a la 

Comunidad Autónoma de Canarias serán ejercidas por la consejería competente en materia 
de servicios sociales.

2. Mediante decreto del Gobierno de Canarias, se articulará la organización y 
funcionamiento de la inspección de servicios sociales.

Artículo 85.  Ámbito de aplicación.
Están sometidos a la inspección en materia de servicios sociales los servicios y 

prestaciones de todas las entidades, públicas y privadas, con independencia de la existencia 
o no de ánimo de lucro, de su situación administrativa, de la denominación formal de la 
actividad, así como del lugar donde la persona titular tenga su sede social o domicilio legal.

Artículo 86.  Finalidad y funciones de la inspección.
1. La inspección de servicios sociales tiene como finalidad garantizar el cumplimiento de 

lo dispuesto en la presente ley y el resto de disposiciones vigentes en materia de servicios 
sociales para contribuir al buen funcionamiento del sistema público de servicios sociales de 
Canarias.

2. Son funciones de la inspección de servicios sociales las siguientes:
a) Verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa vigente en 

materia de entidades, centros y servicios sociales.
b) Informar, asesorar y orientar a los distintos sectores implicados y a las personas 

interesadas, en relación con el cumplimiento de la normativa vigente sobre la materia.
c) Velar para que se garanticen los derechos de las personas usuarias del sistema 

público de servicios sociales, realizando las actuaciones necesarias.
d) Cualesquiera otras que se atribuyan reglamentariamente.

Artículo 87.  Configuración y facultades del personal inspector.
1. La función de inspección de los servicios sociales habrá de ser ejercida por 

funcionarios de carrera, que podrán contar con el auxilio, para determinadas actuaciones, de 
otro personal técnico.

2. El personal inspector de servicios sociales ostenta, en el ejercicio de sus funciones, la 
condición de autoridad pública y actuará con autonomía técnica.

3. El personal inspector, en el ejercicio de sus funciones, podrá:
a) Acceder libremente en cualquier momento, después de identificarse y sin necesidad 

de notificación previa, a los centros e instalaciones donde se presten los servicios sociales, 
en los términos establecidos legalmente.

b) Visitar el domicilio de las personas beneficiarias de prestaciones y servicios del 
sistema de servicios sociales para verificar la calidad de la asistencia y atención prestadas, 
así como para comprobar si prevalecen los requisitos y condiciones necesarios para 
beneficiarse de las prestaciones concedidas, previa solicitud de permiso y con el 
consentimiento de sus titulares.

No obstante, ante la negativa de dicho permiso para acceder al domicilio, el personal 
inspector podrá posponer la visita de inspección y, si prevalece la negativa sin causa 
justificada, previo informe por parte de los servicios sociales municipales, con audiencia de la 
persona usuaria, podría entenderse también como obstrucción a la labor inspectora.
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c) Realizar toda clase de mediciones y de comprobaciones materiales, incluidas la toma 
de muestras y la captación de imágenes, así como realizar todas las investigaciones que se 
estimen adecuadas en el cumplimiento de sus funciones.

d) Tener acceso a la documentación técnica y demás requisitos funcionales de obligado 
cumplimiento de las entidades, servicios y centros, pudiendo ser examinados para valorar su 
adecuación a la normativa que les resulte aplicable.

e) Tener acceso a los expedientes individuales de las personas usuarias de los servicios 
y prestaciones, al objeto de garantizar la adecuada atención, preservando el derecho a la 
intimidad de las mismas. A tal efecto, el acceso a la historia social y clínica se limitará a los 
datos estrictamente imprescindibles para el ejercicio de dicha función.

f) Requerir a las entidades la aportación de la documentación que se considere 
necesaria para el desarrollo de la función inspectora, así como informes o cualesquiera otros 
datos que sean necesarios.

g) Citar a comparecencia a las personas relacionadas con el objeto de la inspección que 
considere necesarias.

h) Aquellas otras que se atribuyan reglamentariamente.

Artículo 88.  Deber de colaboración de las entidades, sujetos prestadores y personas 
usuarias.

1. En el ámbito del sistema público de servicios sociales de Canarias, las personas 
usuarias de servicios, prestaciones y subvenciones, así como las entidades públicas y 
privadas deberán prestar la colaboración requerida por los servicios de inspección.

2. Se considerará obstrucción a la acción de los servicios de la inspección de servicios 
sociales cualquier acción u omisión que dificulte o impida el ejercicio de la función 
inspectora.

Artículo 89.  Planificación de las actuaciones inspectoras.
1. La consejería competente en materia de servicios sociales del Gobierno de Canarias 

aprobará anualmente el plan general de inspección, el cual contendrá los objetivos a lograr, 
los ámbitos de actuación y el plazo previsto para su ejecución.

2. Las actuaciones inspectoras responderán a la planificación y programación 
establecidas, sin perjuicio de las actuaciones derivadas de denuncias o de carácter 
extraordinario que se formulen.

TÍTULO VII
Régimen sancionador

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 90.  Infracciones en materia de servicios sociales.
1. Constituyen infracciones administrativas en materia de servicios sociales las acciones 

u omisiones de las personas físicas o jurídicas tipificadas en la presente ley, sin perjuicio de 
lo previsto en la normativa estatal básica y en las disposiciones específicas de los distintos 
sectores de servicios sociales.

Las infracciones se clasificarán en leves, graves y muy graves, de acuerdo con la 
naturaleza de la obligación infringida y la entidad del derecho afectado.

2. Las infracciones y sanciones tipificadas en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de 
Promoción de la Autonomía Personal y Atención a las personas en situación de 
dependencia, se calificarán y sancionarán de acuerdo con lo que establece la mencionada 
ley. En aquello no regulado en la normativa específica de dependencia, se aplicará lo que se 
dispone en este título.
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3. Las infracciones en materia de servicios sociales darán lugar a las sanciones 
administrativas correspondientes, previa instrucción del oportuno procedimiento y sin 
perjuicio de las responsabilidades de otro orden que pudiesen concurrir.

4. Sin perjuicio de las especialidades establecidas en los procedimientos de carácter 
sancionador en la legislación del procedimiento administrativo común, reglamentariamente, 
el Gobierno de Canarias desarrollará las previsiones de esta ley para adaptar el 
procedimiento sancionador a la estructura de las administraciones integrantes del sistema 
público de servicios sociales de Canarias, determinar los órganos competentes, plazos, 
formas de iniciación y terminación, publicación e informes a recabar, sin que, en ningún 
caso, puedan incluirse trámites adicionales o distintos a los contemplados en dicha 
legislación estatal.

Artículo 91.  Concurrencia de infracciones y delitos.
1. Si los hechos constitutivos de la responsabilidad administrativa pudieran ser, además, 

tipificados como delitos en el Código Penal, el órgano competente de la Administración 
pública de la Comunidad Autónoma de Canarias lo comunicará al Ministerio Fiscal, 
solicitándole testimonio sobre las actuaciones practicadas respecto de la comunicación. 
Deberá suspenderse la tramitación del procedimiento sancionador si existe identidad de 
sujetos, hechos y fundamento, una vez que la autoridad judicial haya comunicado que se ha 
iniciado el proceso penal.

No obstante, las medidas provisionales adoptadas en virtud de lo dispuesto por la 
presente ley podrán ser alzadas o modificadas durante la tramitación del procedimiento, de 
oficio o a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser 
tenidas en cuenta en el momento de su adopción.

2. De no estimarse la existencia de delito, se continuará con el procedimiento 
sancionador, tomando como base los hechos que la autoridad judicial haya considerado 
probados.

Artículo 92.  Actas de inspección.
1. Los hechos comprobados por el personal inspector en el ejercicio de sus funciones se 

formalizarán en las correspondientes actas, que gozarán del valor probatorio en cuanto 
tengan relación con la incoación, instrucción y resolución de un procedimiento sancionador, 
conforme a lo establecido en la legislación reguladora del régimen jurídico del sector público 
y, en su caso, del procedimiento administrativo común.

2. Las actas de inspección deberán contener, al menos, los siguientes datos:
a) Fecha, hora y lugar de actuaciones.
b) Identificación del personal inspector.
c) Identificación de la entidad prestadora de servicios y de la persona responsable ante 

cuya presencia se lleva a cabo la inspección y ante la cual se extiende el acta.
d) Hechos y circunstancias relevantes sobre los servicios que hayan sido detectados en 

la inspección realizada.
e) Firma del inspector y de la persona responsable de la entidad prestadora del servicio, 

así como la conformidad o disconformidad de esta última, que podrá hacer constar cuantas 
manifestaciones considere necesarias.

Artículo 93.  Sujetos responsables.
1. Son sujetos responsables de las infracciones administrativas en materia de servicios 

sociales las personas físicas y jurídicas que son titulares o gestionan los centros o servicios 
sociales y el personal de gestión y directivo de estos. También podrán ser responsables las 
personas que asuman las funciones de administración, gerencia, dirección o responsabilidad 
en algún ámbito concreto del servicio.

2. También son sujetos responsables de las infracciones que se tipifican en el capítulo III 
del presente título las personas usuarias de centros o servicios públicos o beneficiarias de 
prestaciones públicas.
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3. En el caso de que los autores sean menores no emancipados o personas 
incapacitadas, serán responsables solidarios sus progenitores, tutores o representantes 
legales.

4. Las infracciones cometidas por las personas profesionales de los centros o servicios 
siguen los procedimientos establecidos en la normativa administrativa, laboral o penal que 
les sea de aplicación.

Artículo 94.  Medidas provisionales.
1. Pueden adoptarse medidas provisionales proporcionadas para evitar el mantenimiento 

de los daños o perjuicios cometidos y asegurar el buen fin del procedimiento sancionador en 
cualquier momento del mismo, de manera motivada y previa audiencia a la persona 
interesada.

2. Las medidas provisionales pueden alcanzar hasta el cierre temporal del centro o 
servicio objeto de procedimiento sancionador cuando lo requieran la salud e integridad física 
de las personas o cualquier otra razón de sanidad, higiene o seguridad que se aprecie por el 
personal inspector.

3. La duración de las medidas provisionales será fijada en cada caso concreto y no 
excederá de la que exija la superación del riesgo de la salud e integridad de las personas. 
En todo caso, se extinguirán cuando surta efecto la resolución administrativa que ponga fin 
al procedimiento correspondiente.

4. Antes de la incoación del procedimiento sancionador, podrán adoptarse de forma 
motivada las medidas provisionales que resulten necesarias y proporcionadas. Las medidas 
provisionales deberán ser confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo de iniciación 
del procedimiento, que deberá efectuarse dentro de los quince días siguientes a su 
adopción, el cual podrá ser objeto del recurso que proceda.

En todo caso, dichas medidas quedarán sin efecto si no se inicia el procedimiento en 
dicho plazo o cuando el acuerdo de iniciación no contenga un pronunciamiento expreso 
acerca de las mismas.

Artículo 95.  Criterios de graduación de las sanciones.
En la imposición de las sanciones se considerarán los siguientes criterios de graduación 

de las mismas:
a) La existencia o no de intencionalidad.
b) La reincidencia. A los efectos de la presente ley, se entenderá que existe reincidencia 

en los casos de comisión de la segunda infracción de la misma naturaleza en el término de 
un año, cuando así haya sido declarado por resolución administrativa firme.

c) La gravedad del riesgo o de los efectos de la infracción para la salud e integridad de 
las personas y perjuicios físicos y morales causados por la misma.

d) La permanencia en el tiempo del incumplimiento.
e) El beneficio económico obtenido con la actividad objeto de sanción.
f) El incumplimiento de los requerimientos formulados por el personal inspector, no 

procediendo a la subsanación de las anomalías detectadas en el plazo indicado.
g) La colaboración del sujeto infractor en la reparación de los daños causados antes de 

serle notificada la resolución que ponga fin al procedimiento sancionador.

Artículo 96.  Prescripciones de las infracciones y sanciones.
1. Las infracciones y sanciones en materia de servicios sociales tipificadas en esta ley 

prescriben, respectivamente:
a) Al año, si son leves.
b) A los tres años, si son graves.
c) A los cuatro años, las muy graves.
2. Dicho plazo comenzará a contar desde la fecha en que la infracción haya sido 

cometida o la sanción acordada. En el caso de las infracciones continuadas o permanentes, 
el plazo comenzará a contar desde que finalizó la conducta infractora.
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Artículo 97.  Órganos sancionadores.
Por el Gobierno de Canarias se establecerán reglamentariamente los órganos 

competentes para incoar, instruir e imponer las sanciones previstas en el presente título.

Artículo 98.  Plazo de resolución de los procedimientos sancionadores.
El plazo para resolver los procedimientos sancionadores que se inicien por la comisión 

de infracciones tipificadas en esta ley y notificar su resolución será de un año, sin perjuicio 
de lo establecido para los procedimientos de tramitación simplificada en la legislación del 
procedimiento administrativo común de las administraciones públicas.

Artículo 99.  Recursos.
Contra las resoluciones que se dicten en los procedimientos sancionadores se pueden 

interponer los recursos administrativos y jurisdiccionales que legalmente sean procedentes.

Artículo 100.  Ejecución forzosa.
1. Los órganos sancionadores podrán obligar a la ejecución forzosa de determinados 

actos, mediante la imposición de multas coercitivas, reiteradas por lapsos de tiempo que 
sean suficientes para cumplir lo ordenado, en los siguientes supuestos:

a) Actos personalísimos en los que no proceda la compulsión directa sobre la persona 
del obligado.

b) Actos en los que, procediendo la compulsión, la Administración no la estimara 
conveniente.

c) Actos cuya ejecución pueda el obligado encargar a otra persona.
2. La multa coercitiva es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal 

carácter y compatible con ellas y su cuantía no superará el 20% de la multa fijada para la 
infracción cometida.

3. Asimismo, podrá procederse a la ejecución subsidiaria por cuenta del infractor y a su 
costa.

CAPÍTULO II
Infracciones y sanciones de centros y servicios sociales

Artículo 101.  Infracciones leves.
Constituyen infracciones leves las siguientes:
a) Vulnerar los derechos relativos a la disposición, al conocimiento y cumplimiento del 

reglamento interno de los equipamientos y centros de servicios sociales, a la existencia de 
un sistema de recepción y resolución de quejas y sugerencias, a la comunicación a la 
persona usuaria del precio de la prestación y la contraprestación que ha de satisfacer y a la 
tenencia de objetos personales significativos para la persona usuaria, siempre y cuando 
dichas conductas no deriven perjuicio directo y concreto sobre las personas usuarias de los 
servicios sociales.

b) No tener adaptado a la normativa vigente el reglamento de régimen interno o el 
documento contractual suscrito con la persona usuaria por parte de los responsables de los 
centros y servicios.

c) Incumplir las normas, requisitos, procedimientos y condiciones establecidos para el 
disfrute de las prestaciones, siempre y cuando de dichas conductas no derive un perjuicio 
directo y concreto sobre las personas usuarias de los servicios sociales.

d) Incumplir o no ejecutar correctamente cualquiera de las acciones asignadas en el 
expediente individual de atención, siempre y cuando de dichas conductas no derive un 
perjuicio directo y concreto sobre las personas usuarias de los servicios sociales.

e) Incumplir la normativa reguladora de las condiciones materiales y funcionales mínimas 
que tienen que cumplir los centros y servicios, si el incumplimiento no pone en peligro la 
seguridad de las personas usuarias o los profesionales.
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f) Realizar en los centros o en el desarrollo de los servicios actividades distintas de las 
autorizadas o inscritas, cuando ello no suponga una infracción grave o muy grave.

g) No mantener actualizados o correctamente cumplimentados los libros de registro y 
control de las personas usuarias que exija la normativa, sus expedientes personales, la 
documentación relativa al grado de dependencia de las personas usuarias o cualquier otra 
documentación que exija la normativa vigente, siempre y cuando ello no constituya una 
infracción grave.

h) No presentar la declaración responsable o la comunicación, o la falsedad en cualquier 
dato, siempre que cumpla todos los requisitos necesarios que establece la normativa y no 
derive en un perjuicio directo y concreto sobre las personas usuarias de los servicios 
sociales.

i) Incumplir la obligación sobre supervisión y formación continuada del personal adscrito 
a los centros o servicios cuando la normativa lo exija.

Artículo 102.  Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves las siguientes:
a) Todas las tipificadas como leves en el artículo anterior cuando hubieran producido 

consecuencias graves para la salud o la integridad de las personas usuarias o los 
profesionales de los centros o servicios sociales, o para el patrimonio de las mismas.

b) Incumplir el deber de sigilo y confidencialidad con respecto a los datos de las 
personas usuarias de los servicios sociales.

c) No salvaguardar el derecho a la intimidad de las personas usuarias.
d) Incumplir la legislación específica para cada tipo de centro o servicio social, cuando de 

la infracción pudiera derivarse daño o perjuicio para las personas usuarias.
e) No presentar la declaración responsable, incumpliendo los requisitos necesarios 

establecidos en la normativa.
f) No suministrar a la Administración los datos o documentos a que obligue la normativa.
g) No realizar con claridad y transparencia la administración, custodia y manejo de 

fondos y bienes de las personas usuarias de los centros o servicios sociales por parte de los 
directores, administradores o personas responsables, cuando, debido a la situación física o 
psíquica de aquellos, estos últimos sean guardadores de hecho y actúen como tales 
conforme al artículo 303 del Código Civil y sin perjuicio de las responsabilidades de otro 
orden en que hubieren incurrido.

h) Realizar ofertas, promociones o publicidad de centros y servicios que no se 
correspondan con los prestados efectivamente.

i) Ocultar o falsear documentación relevante para tramitar la autorización, acreditación o 
registro de centros o servicios, así como para la celebración de conciertos, contratos o 
convenios con la Administración.

j) Incumplir las condiciones contenidas en el concierto, convenio o contrato de plazas con 
la Administración.

k) Obstruir o dificultar, de cualquier modo, la acción del personal inspector en el 
desempeño de su cargo, así como no prestar la colaboración y auxilio requeridos para el 
ejercicio de sus funciones.

l) Vulnerar los derechos de las personas profesionales en los centros o servicios sociales 
y dañar de forma premeditada equipamientos e instalaciones.

m) Impedir el ejercicio de la libertad individual en el ingreso, permanencia y salida de un 
centro residencial, salvo lo establecido al efecto por la legislación vigente para menores y 
personas con la capacidad de obrar modificada.

n) La realización de actuaciones destinadas a menoscabar o restringir los derechos 
derivados del respeto a las personas.

ñ) La realización de actos que alteren o perturben el normal funcionamiento del centro o 
servicio o sus condiciones de habitabilidad cuando afecten a la asistencia que prestan.

o) La resistencia, falta de respeto, la toma de represalias o cualquier otra forma de 
presión ejercida contra las personas profesionales de los centros y servicios sociales, las 
personas usuarias o sus acompañantes, siempre que no sean constitutivas de ilícito penal.
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p) Efectuar el cambio de titularidad de un centro o servicio social sin presentar nueva 
solicitud de autorización, declaración responsable o acreditación administrativa.

q) Carecer de lista actualizada de precios o cobrar a las personas usuarias de centros o 
servicios cantidades superiores a las que corresponda.

r) Reincidir en la comisión de infracciones leves. A los efectos de la presente ley, se 
entenderá que existe reincidencia en los casos de comisión de la segunda infracción de la 
misma naturaleza en el término de un año, cuando así haya sido declarado por resolución 
administrativa firme.

Artículo 103.  Infracciones muy graves.
Constituyen infracciones muy graves las siguientes:
a) Todas las tipificadas como leves o graves cuando hubieran producido consecuencias 

muy graves para la salud o la integridad de las personas usuarias.
b) El trato degradante hacia las personas usuarias de las entidades y centros de 

servicios sociales, que afecte a su dignidad o a su integridad física o psíquica, así como el 
encubrimiento y el silenciamiento de dicha conducta.

c) Incumplir la normativa reguladora del registro de centros y servicios sociales, así como 
la normativa reguladora de la acreditación de los mismos.

d) Impedir la acción del personal inspector en el desempeño de su cargo.
e) La agresión física a las personas usuarias o a sus acompañantes, siempre que no sea 

constitutiva de ilícito penal.
f) Reincidir en la comisión de infracciones graves. A los efectos de la presente ley, se 

entenderá que existe reincidencia en los casos de comisión de la segunda infracción de la 
misma naturaleza en el término de un año, cuando así haya sido declarado mediante 
resolución administrativa firme.

Artículo 104.  Sanciones.
1. Las infracciones tipificadas en el presente capítulo se sancionarán como sigue:
a) Las infracciones leves, con apercibimiento o multa de 300 euros a 3.000 euros, o con 

ambos.
b) Las infracciones graves, con multa de 3.001 euros a 30.000 euros.
c) Las infracciones muy graves, con multa de 30.001 euros a 300.000 euros.
2. La sanción por la comisión de infracciones muy graves en centros y servicios podrá 

llevar aparejada la imposibilidad de obtener subvenciones públicas, de conformidad con la 
legislación general de subvenciones, el cierre temporal, total o parcial de los mismos o la 
pérdida de la autorización o acreditación del centro o servicio, en los casos que proceda, así 
como la rescisión de los conciertos o convenios que pudieran existir con la entidad titular o 
gestora.

3. Cuando la sanción tenga únicamente carácter pecuniario o bien quepa imponer una 
sanción pecuniaria y otra de carácter no pecuniario, se estará a lo que dispone el artículo 85 
de la Ley del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

4. En todos aquellos casos en los que de la infracción se derive un enriquecimiento 
indebido, la persona o la entidad infractora deberá abonar, además de la sanción 
correspondiente en función de la gravedad de la infracción, el importe equivalente al 
enriquecimiento producido.

5. Por el Gobierno de Canarias se procederá reglamentariamente a la actualización de 
las cuantías de las sanciones previstas en el presente artículo.

Téngase en cuenta que la actualización de las sanciones prevista en el apartado 5 se 
llevará a cabo mediante disposición del Gobierno de Canarias publicada únicamente en el 
"Boletín Oficial de Canarias".
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CAPÍTULO III
Infracciones y sanciones de las personas usuarias de servicios sociales

Artículo 105.  Infracciones leves.
Son infracciones leves de las personas usuarias o beneficiarias de los servicios y 

prestaciones las siguientes:
a) No facilitar a la entidad o al órgano de la Administración correspondiente los datos que 

les requieran y que sean legalmente exigibles.
b) No comparecer de manera injustificada en la fecha fijada ante el órgano gestor de la 

prestación cuando este se lo requiera motivadamente.
c) Mostrar falta de consideración y de respeto hacia el personal del centro o servicio o a 

las otras personas usuarias o a las visitantes.
d) Incumplir los preceptos del reglamento de funcionamiento del centro cuando no esté 

tipificado como falta grave o muy grave.

Artículo 106.  Infracciones graves.
Son infracciones graves de las personas usuarias o beneficiarias de los servicios y 

prestaciones las siguientes:
a) Falsear datos a la Administración, si la falsedad no ha sido determinante para acceder 

a la prestación.
b) No comunicar a la Administración los cambios o las alteraciones de las circunstancias 

o de los requisitos que determinaron la concesión de la prestación.
c) Producir daños a las instalaciones del centro o servicio.
d) Alterar gravemente la convivencia del centro o servicio.
e) Cometer agresión física al personal de los centros y servicios y a las demás personas 

usuarias y sus acompañantes, siempre que no sea constitutiva de ilícito penal.

Artículo 107.  Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves de las personas usuarias o beneficiarias de los servicios y 

prestaciones las siguientes:
a) Reincidir en la comisión de infracciones graves. A los efectos de la presente ley, se 

entenderá que existe reincidencia en los casos de comisión de la segunda infracción de la 
misma naturaleza en el término de un año, cuando así haya sido declarado por resolución 
administrativa firme.

b) Falsear datos a la Administración, si la falsedad ha sido determinante para acceder a 
la prestación.

c) Tener un comportamiento incívico o agresivo, de una manera continuada, que 
suponga un riesgo para el resto de las personas usuarias y para el personal y que haga 
inviable la convivencia en el centro.

d) Incumplir las obligaciones previstas en los pactos del contrato de servicios.
e) No destinar la prestación a la finalidad para la que se ha concedido.

Artículo 108.  Sanciones.
1. Las infracciones tipificadas en el presente capítulo se sancionarán como sigue:
a) Las infracciones leves, con una amonestación o una multa por un importe mínimo de 

100 euros y máximo de hasta la mitad del indicador público de renta de efectos múltiples 
(Iprem) mensual.

b) Las infracciones graves, con la suspensión de la condición de persona usuaria o 
beneficiaria de la prestación o con el traslado a otro centro, por un periodo máximo de doce 
meses.

c) Las infracciones muy graves, con la extinción de la prestación económica o su 
reintegro, en los casos que proceda, del servicio o el traslado definitivo a otro centro.
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2. Cuando la sanción tenga únicamente carácter pecuniario o bien quepa imponer una 
sanción pecuniaria y otra de carácter no pecuniario, se estará a lo que dispone el artículo 85 
de la Ley del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

Disposición adicional primera.  Plan de inclusión social y contra la pobreza.
El Gobierno de Canarias, en el plazo de un año desde la entrada en vigor de la presente 

ley, aprobará para su remisión al Parlamento de Canarias un plan de inclusión social y contra 
la pobreza, así como un plan específico para combatir la pobreza infantil.

Disposición adicional segunda.  Primer diagnóstico del Observatorio Canario de los 
Servicios Sociales.

En el plazo de un año desde la constitución del Observatorio Canario de los Servicios 
Sociales a que se refiere la presente ley, este elaborará, para su posterior elevación al 
Gobierno de Canarias, el primer diagnóstico y análisis multisectorial de la situación y el 
estado de los servicios sociales en Canarias.

Disposición adicional tercera.  Plazo para la aprobación del catálogo de servicios y 
prestaciones del sistema público de servicios sociales.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno de Canarias 
aprobará el catálogo de servicios y prestaciones a que se refiere la misma.

Disposición adicional cuarta.  Instrumentos de coordinación interdepartamental e 
interadministrativa.

El Gobierno de Canarias, en el plazo máximo de dos años desde la entrada en vigor de 
la presente ley, garantizará la puesta en marcha del sistema unificado de información, la 
historia social única y el registro único de entidades, centros y servicios a que refiere la 
misma.

Disposición adicional quinta.  Reforzamiento de los servicios de inspección.
A fin de obtener un nivel elevado de eficacia en las evaluaciones de calidad de los 

servicios sociales previstas en esta ley, así como para garantizar un adecuado control en la 
prestación de los servicios por la actuación inspectora de la Administración, por el Gobierno 
de Canarias, en el plazo de un año desde la entrada en vigor de la presente ley, se harán las 
previsiones necesarias en las relaciones de puestos de trabajo de la consejería con 
competencias en políticas sociales para el reforzamiento de las plantillas de personal de los 
servicios de inspección.

Disposición adicional sexta.  Desarrollo del artículo 24 del Estatuto de Autonomía de 
Canarias.

En desarrollo de lo dispuesto por el artículo 24 del Estatuto de Autonomía de Canarias, 
el Gobierno presentará en el Parlamento de Canarias, dentro del plazo máximo de los 
dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor de la presente ley, un proyecto de ley por el 
que se regule una prestación económica que tenga por objeto garantizar un mínimo de 
ingresos a aquellas personas o unidades de convivencia que se encuentren en situación de 
exclusión o en riesgo de estarlo.

Disposición adicional séptima.  Cláusulas sociales en la contratación pública.
El Gobierno de Canarias asume la inclusión de cláusulas sociales en la contratación 

pública de bienes y servicios mediante el establecimiento de criterios de valoración de 
ofertas vinculados con la satisfacción de exigencias sociales propias de las categorías de 
población especialmente desfavorecida a las que pertenezcan las personas usuarias o 
beneficiarias de las prestaciones de dicha contratación, en los términos señalados en la 
legislación de contratos del sector público.
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Disposición adicional octava.  Plazo de tramitación de los procedimientos sancionadores 
en materia de políticas sociales, dependencia y discapacidad y de la protección a la infancia 
y la familia.

Los procedimientos sancionadores incoados en virtud de infracciones cometidas en el 
ámbito de la aplicación de la presente ley y, en particular, de la legislación reguladora de la 
participación de las personas mayores y de la solidaridad entre generaciones, de la 
legislación reguladora del sistema para la autonomía y la atención a la dependencia, así 
como las relativas a las personas con discapacidad y la protección a la infancia y la familia, 
deberán resolverse y notificarse en el plazo máximo de seis meses a contar desde la fecha 
del acuerdo de incoación del procedimiento.

Se producirá la caducidad si no hubiese recaído resolución definitiva transcurrido ese 
plazo desde la incoación del expediente, teniendo en cuenta las posibles interrupciones de 
su cómputo por causas imputables a las personas o entidades interesadas o por alguna de 
las causas previstas de suspensión del procedimiento.

Disposición adicional novena.  Régimen jurídico para el ejercicio del derecho a la no 
inmovilización, restricción o sujeción física.

1. Para el ejercicio del derecho reconocido a las personas usuarias de los servicios 
residenciales incluidos en la presente ley, en todo caso, la restricción física o el tratamiento 
farmacológico requerirán de una supervisión continuada y su aplicación lo será de forma 
excepcional y por tiempo determinado, debiendo quedar debidamente documentadas en el 
expediente del usuario. Tanto la restricción o sujeción física como el tratamiento 
farmacológico habrán de obedecer siempre a los principios de necesidad, excepcionalidad, 
proporcionalidad y temporalidad y requerirán para su aplicación, salvo los supuestos de 
peligro inminente para la seguridad física del usuario o terceros, de la firma de la persona 
afectada o su representante legal mediante documento escrito de consentimiento informado.

2. Dichas actuaciones efectuadas por el centro o recurso residencial se comunicarán a 
los familiares directos de la persona afectada. Asimismo, se comunicarán al Ministerio Fiscal.

Disposición adicional décima.  Ayudas a los traslados de personas usuarias y sus 
acompañantes fuera de su isla de residencia y dentro del territorio nacional.

El Gobierno de Canarias aprobará reglamentariamente, en el plazo máximo de un año 
desde la entrada en vigor de la presente ley, las ayudas al desplazamiento y dietas 
correspondientes, así como el acceso a las mismas para los casos en que las personas 
usuarias de servicios sociales y sus acompañantes deban trasladarse a otra isla o al resto 
del territorio nacional para recibir un servicio obligatorio o algún trámite obligatorio asociado 
a estos servicios.

Disposición adicional undécima.  Criterios para la determinación de la capacidad 
económica de las personas usuarias del sistema público de servicios sociales.

Dentro del plazo máximo de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la 
presente ley, el Gobierno de Canarias aprobará un decreto en el que se establezcan los 
criterios para determinar la capacidad económica de las personas usuarias del sistema 
público de servicios sociales.

Disposición adicional duodécima.  Financiación.
1. En atención a las disponibilidades presupuestarias futuras y a la evolución general de 

la economía, la financiación de los servicios y prestaciones previstos en el catálogo se 
llevará a efecto en el plazo máximo de los seis años siguientes a la entrada en vigor de la 
presente ley, consignándose anualmente en los Presupuestos Generales de la Comunidad 
Autónoma durante ese periodo un incremento de, al menos, 55 millones de euros 
adicionales.

2. Sin perjuicio de lo anterior, el primer plan cuatrienal a que hace referencia el artículo 
56 de la presente ley, destinado a la financiación de los servicios sociales de atención 
primaria y comunitaria, será aprobado en el primer semestre de 2020 con una ficha 
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financiera suficiente para alcanzar, dentro del primer plan cuatrienal, como mínimo, el 33% 
de la cantidad prevista para el periodo total de doce años.

Disposición adicional decimotercera.  Régimen de compatibilidades e incompatibilidades 
de las prestaciones de atención a la dependencia en la Comunidad Autónoma de Canarias.

1. El servicio de atención residencial es incompatible con cualquier otra prestación del 
sistema de atención a la dependencia.

2. Los alojamientos especiales para personas en situación de dependencia en razón de 
los distintos tipos de discapacidad son compatibles con:

a) El servicio de centro de día.
b) El servicio de promoción de la autonomía personal.
c) La prestación vinculada a los servicios de centro de día y de promoción de la 

autonomía personal.
3. El servicio de centro de día es compatible con:
a) Los alojamientos especiales.
b) El servicio de ayuda a domicilio.
c) El servicio de promoción de la autonomía personal.
d) El servicio de teleasistencia.
e) La prestación económica para cuidados en el entorno familiar.
f) La prestación vinculada a los servicios de ayuda a domicilio, promoción de la 

autonomía personal y teleasistencia.
g) La prestación económica de asistencia personal.
4. El servicio de centro de noche es compatible con:
a) El servicio de ayuda a domicilio.
b) El servicio de promoción de la autonomía personal.
c) El servicio de teleasistencia.
d) La prestación económica para cuidados en el entorno familiar.
e) La prestación vinculada a los servicios de ayuda a domicilio y promoción de la 

autonomía personal y teleasistencia.
5. El servicio de ayuda a domicilio es compatible con:
a) El servicio de centro de día.
b) El servicio de centro de noche.
c) El servicio de promoción de la autonomía personal.
d) El servicio de teleasistencia.
e) La prestación económica para cuidados en el entorno familiar.
f) La prestación vinculada a los servicios de centro de día, centro de noche, promoción 

de la autonomía personal y teleasistencia.
6. El servicio de promoción de la autonomía personal es compatible con:
a) Los alojamientos especiales.
b) El servicio de ayuda a domicilio.
c) El servicio de centro de día.
d) El servicio de centro de noche.
e) El servicio de teleasistencia.
f) La prestación económica para cuidados en el entorno familiar.
g) La prestación vinculada a los servicios de ayuda a domicilio, centro de día, centro de 

noche y teleasistencia.
h) La prestación económica de asistencia personal.
7. La prestación económica de cuidados en el entorno familiar es compatible con:
a) El servicio de centro de día.
b) El servicio de centro de noche.
c) El servicio de ayuda a domicilio.
d) El servicio de promoción de la autonomía personal.
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e) El servicio de teleasistencia.
8. La prestación económica de asistencia personal es compatible con:
a) El servicio de centro de día.
b) El servicio de promoción de la autonomía personal.
c) El servicio de teleasistencia.
9. El servicio de teleasistencia es compatible con todas las prestaciones de servicio y 

económicas, excepto con el servicio de atención residencial, los alojamientos especiales y la 
prestación vinculada a los servicios de atención residencial.

10. Las prestaciones económicas son incompatibles entre sí.
11. Cada persona dependiente no podrá recibir más de dos prestaciones, ya sean de 

servicio o económicas. No obstante, podrá recibir el servicio de teleasistencia unido a otras 
dos prestaciones diferentes, siempre que estas últimas resulten compatibles entre sí.

12. La prestación económica vinculada a un servicio será incompatible con el servicio de 
la misma naturaleza.

13. Solo podrán disfrutarse de forma simultánea varias prestaciones cuando se 
encuentre expresamente prevista la compatibilidad de las mismas.

Disposición adicional decimocuarta.  Colaboración entre el sistema público de servicios 
sociales y el sistema judicial.

1. El Gobierno de Canarias, a partir de la entrada en vigor de la presente ley, desarrollará 
las actuaciones oportunas encaminadas a promover el apoyo, la colaboración y coordinación 
entre los servicios y prestaciones que correspondan, respectivamente, al sistema judicial y al 
sistema público de servicios sociales, en el ejercicio de las competencias propias atribuidas 
a cada uno de ellos. Dichas actuaciones irán especialmente orientadas a atender a las 
personas vulnerables, antes, durante y después de haber tenido que vivir situaciones de 
privación de libertad u otras circunstancias que tengan que ver con las actuaciones 
judiciales, tales como desahucios, divorcios, declaraciones de desamparo, incapacitación y 
protección judicial tutelar, entre otras.

2. Asimismo, y en colaboración con el Consejo General del Poder Judicial, el Gobierno 
de Canarias promoverá la adopción de acuerdos y/o protocolos de colaboración en materia 
de formación orientados a la especialización de los jueces y juezas para las diferentes 
actuaciones en los temas de menores, familia y mujer. Igualmente, se promoverán acuerdos 
para el reforzamiento y la formación del personal especializado en el ámbito del sistema 
judicial y se fomentarán los puntos de encuentro familiar especializados y la figura de 
coordinación de la parentalidad.

3. Para velar por el cumplimiento de los objetivos definidos en la presente disposición, el 
Gobierno de Canarias, en el plazo de un año a partir de la entrada en vigor de la presente 
ley, constituirá la Comisión de Asesoramiento y Supervisión en el Ámbito Social y Judicial, 
que será convocada por la dirección general competente de la consejería del Gobierno a la 
que se le atribuya tal competencia. Su composición, organización y funcionamiento será 
objeto de desarrollo a través de norma reglamentaria.

Disposición transitoria primera.  Disposiciones vigentes con carácter transitorio.
Serán de aplicación las disposiciones reglamentarias vigentes en materia de servicios 

sociales en todo lo que no contradiga o se oponga a lo establecido en la presente ley hasta 
que se aprueben los reglamentos de desarrollo necesarios.

Disposición transitoria segunda.  Obligación de comunicación de las entidades de 
iniciativa social.

Hasta tanto no se produzca la aprobación por el Gobierno de Canarias del decreto por el 
que se establezcan los criterios para determinar la capacidad económica de las personas 
usuarias del sistema público de servicios sociales, la participación económica en el coste de 
los servicios por parte de dichas personas quedará sujeta a la previa comunicación a las 
administraciones competentes.
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Disposición transitoria tercera.  Prórroga temporal de la financiación de los servicios 
prestados por la iniciativa social.

Mientras no se dicten las correspondientes normativas de desarrollo en materia de 
conciertos sociales, se prorrogarán aquellos convenios vigentes a la fecha de entrada en 
vigor de esta ley, siempre que exista acuerdo entre las partes.

Disposición transitoria cuarta.  Autorización y acreditación provisional de funcionamiento 
de los centros y servicios contemplados en esta ley.

Hasta tanto no se dicten las correspondientes normativas de desarrollo de los requisitos 
para otorgar las correspondientes autorizaciones y acreditaciones para el funcionamiento de 
centros y la prestación de los servicios contemplados en esta ley, se podrán conceder por la 
consejería competente autorizaciones y acreditaciones provisionales de funcionamiento, por 
un periodo máximo de dos años.

Disposición derogatoria única.  Disposiciones que se derogan.
1. Queda derogada la Ley 9/1987, de 28 de abril, de Servicios Sociales.
2. Queda derogado el Decreto 100/1998, de 26 de junio, por el que se regula la 

composición y funcionamiento de la Comisión Tutelar del Mayor legalmente incapacitado.
3. Queda derogado el Decreto 93/2014, de 19 de septiembre, por el que se establecen 

los criterios para determinar la capacidad económica de la persona beneficiaria del Sistema 
para la Autonomía y Atención a la Dependencia y su participación económica en el coste de 
los servicios, así como la determinación de la cuantía de las prestaciones económicas del 
sistema en la Comunidad Autónoma de Canarias.

4. Quedan derogados los artículos 15 y 16 del Decreto 131/2011, de 17 de mayo, por el 
que se establecen las intensidades de protección de los servicios y los criterios para 
determinar las compatibilidades y las incompatibilidades entre las prestaciones de atención a 
la dependencia del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia en el ámbito de 
la Comunidad Autónoma de Canarias.

5. Igualmente, se derogan cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a 
lo establecido en la presente ley.

Disposición final primera.  Desarrollo y ejecución.
Se faculta al Gobierno de Canarias para dictar cuantas disposiciones reglamentarias 

sean necesarias para el desarrollo de la presente ley, así como para acordar las medidas 
necesarias para garantizar la efectiva ejecución e implantación de las previsiones de esta 
ley.

Disposición final segunda.  Modificación de la Ley 2/2015, de 9 de febrero, de modificación 
de la Ley 1/2007, de 17 de enero, por la que se regula la Prestación Canaria de Inserción.

La Ley 2/2015, de 9 de febrero, de modificación de la Ley 1/2007, de 17 de enero, por la 
que se regula la Prestación Canaria de Inserción, queda modificada en los siguientes 
términos:

Uno. Se modifica el artículo 2 que queda redactado como se señala a continuación:

«Artículo 2.  Alcance.
1. La ayuda económica básica podrá ser solicitada por aquellas personas que 

reúnan los requisitos establecidos en el título II de la presente ley.
2. La percepción de la ayuda económica básica se orientará a garantizar la 

inclusión social de las personas beneficiarias.
3. Sin perjuicio de lo anterior, podrá condicionarse la percepción de la ayuda 

económica a la realización de actividades de inserción, programadas según el 
procedimiento que reglamentariamente se desarrolle, por todas o algunas de 
aquellas personas que integren la unidad de convivencia del solicitante de la ayuda 
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económica básica y que se encuentran en una situación o proceso de exclusión 
social.»

Dos. Se adiciona una nueva letra g) al apartado 1.1.º) del artículo 7, que queda 
redactada como se señala a continuación:

«g) Las familias con menores a su cargo y sin rentas o con rentas inferiores al 
Iprem.»

Tres. Se adiciona una nueva letra j) al apartado 2 del artículo 7, que queda redactada 
como se señala a continuación:

«j) Ser padre, madre o tutor/a de menores a su cargo y sin rentas o con rentas 
inferiores al Iprem.»

Cuatro. Se modifica el artículo 16, que queda redactado como se señala a continuación:

«Artículo 16.  Duración.
1. El derecho a la percepción de la ayuda económica básica tendrá una duración 

de doce mensualidades, sin perjuicio de su suspensión o extinción por las causas 
contempladas en la presente ley y en sus normas de desarrollo, o de la renovación, 
en su caso.

2. No obstante, permanecerán en el sistema de la Prestación Canaria de 
Inserción, sin duración determinada, las familias beneficiarias con menores a su 
cargo, sin rentas o con rentas inferiores al Iprem, que estén recibiendo dicha 
prestación y cumplan con los requisitos y circunstancias establecidos en el artículo 7 
de la presente ley.

3. Asimismo, con carácter excepcional podrán permanecer en el sistema de la 
Prestación Canaria de Inserción, sin duración determinada, las personas perceptoras 
que se encuentren en una situación de especial vulnerabilidad y que no hayan 
concluido sus itinerarios de inserción sociolaboral.»

Disposición final tercera.  Modificación de la Ley 1/2007, de 17 de enero, por la que se 
regula la Prestación Canaria de Inserción.

La Ley 1/2007, de 17 de enero, por la que se regula la Prestación Canaria de Inserción, 
queda modificada en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el apartado 5 del artículo 12, que queda redactado como se señala a 
continuación:

«5. Asimismo, si se hubiera determinado su necesidad para el caso concreto, se 
confeccionará el programa específico de actividades de inserción dirigido a la unidad 
de convivencia en la forma prevista en el título III de la presente ley, contando con la 
participación y consentimiento del solicitante de la Prestación Canaria de Inserción y 
de cada uno de los miembros de su unidad de convivencia que sean beneficiarios del 
programa. En el caso de que no se pudiesen obtener dichos consentimientos por 
causa imputable a los interesados, el solicitante deberá suscribir las alegaciones que 
expliquen los motivos y aportar cuantos documentos u otros elementos de juicio 
estime oportuno al expediente. El programa específico de inserción se ajustará al 
modelo normalizado que al efecto se establezca en las normas de desarrollo de la 
presente ley.»

Dos. Se modifica el artículo 25, que queda redactado como se señala a continuación:

«Artículo 25.  Naturaleza.
1. La Prestación Canaria de Inserción, en virtud de lo señalado en el artículo 2.3, 

podrá condicionar la percepción de la ayuda económica básica a la realización de 
actividades de inserción por los beneficiarios de la prestación que se encuentren en 
situación de necesidad relacionada con dificultades:
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a) Para conseguir una adecuada integración social ante situaciones de 
marginación derivadas de circunstancias personales desfavorables de las personas 
que constituyen la unidad de convivencia.

b) Para superar desajustes convivenciales derivados de limitaciones personales, 
problemáticas familiares o propiciadas por su entorno.

c) Para informarse sobre el acceso a los recursos destinados a la protección y 
participación social.

d) En general, para evitar dificultades relacionadas con la falta de medios de 
subsistencia.

2. En función de las particulares condiciones que concurran en las distintas 
unidades de convivencia, se procederá, si así se determina durante su tramitación, a 
establecer programas específicos de actividades de inserción y, en su caso, 
programas particularmente dirigidos a algún miembro de la unidad de convivencia.»

Disposición final cuarta.  Modificación de la disposición adicional primera del Decreto 
131/2011, de 17 de mayo, por el que se establecen las intensidades de protección de los 
servicios y los criterios para determinar las compatibilidades y las incompatibilidades entre 
las prestaciones de atención a la dependencia del Sistema para la Autonomía y Atención a la 
Dependencia en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Se modifica la disposición adicional primera del Decreto 131/2011, de 17 de mayo, por el 
que se establecen las intensidades de protección de los servicios y los criterios para 
determinar las compatibilidades y las incompatibilidades entre las prestaciones de atención a 
la dependencia del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia en el ámbito de 
la Comunidad Autónoma de Canarias, quedando con la siguiente redacción:

«Disposición adicional primera.  Revisión de las prestaciones del Sistema para la 
Autonomía y Atención a la Dependencia en supuestos de inicio de una relación 
laboral.

El desarrollo de una relación laboral por cuenta ajena por una persona con 
dependencia reconocida no será obstáculo legal para seguir percibiendo las 
prestaciones que le pudieran corresponder por su condición de persona dependiente.

No obstante, en las situaciones de personas con grado de dependencia 
reconocido que inicien una relación laboral, deberán comunicar esta circunstancia al 
centro directivo con competencias en materia de dependencia a los efectos de la 
revisión, en su caso, de la prestación económica asignada en el Programa Individual 
de Atención, mientras se mantenga dicha relación laboral.»

Disposición final quinta.  Modificación del artículo 34 de la Ley 3/1996, de 11 de julio, de 
participación de las personas mayores y de la solidaridad entre generaciones.

Se modifica el artículo 34 de la Ley 3/1996, de 11 de julio, de participación de las 
personas mayores y de la solidaridad entre generaciones, quedando con la siguiente 
redacción:

«Artículo 34.  De la tutela legal de personas mayores incapacitadas.
1. El cumplimiento de los deberes tutelares de personas con la capacidad de 

obrar modificada se ejercerá conforme a lo dispuesto en el título X del Código Civil. 
Todas las medidas que se adopten estarán dirigidas tanto a la guarda y protección de 
la persona y bienes del mayor tutelado como a propiciarle la integración y 
normalización en su propio medio social o, alternativamente, facilitarle los recursos 
sociales idóneos para su desarrollo y bienestar social.

2. Corresponderá a la consejería con competencias en asuntos sociales ejercer 
la protección y guarda de la persona y de los bienes de los mayores incapacitados 
cuando por sentencia judicial firme le sea asignada su tutela legal a la Administración 
de la Comunidad Autónoma de Canarias.
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3. Mediante decreto del Gobierno de Canarias, se creará, en sustitución de la 
Comisión Tutelar del Mayor, el Consejo Tutelar de Canarias, que será el órgano 
encargado de gestionar, coordinar administrativamente y definir el modelo de tutela 
de las personas mayores y/o con discapacidad. Dicho Consejo Tutelar contará con la 
participación del Gobierno de Canarias, el Servicio Canario de la Salud, la Fecam, la 
Fecai, una representación del ámbito judicial y de la Fiscalía y una representación de 
las fundaciones tutelares. Mientras la tutela está ostentada por el Gobierno de 
Canarias a través de la consejería competente para ello, la guarda podrá ser 
responsabilidad de los cabildos o de las fundaciones, tanto públicas como de 
iniciativa social.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, también se podrá 
atribuir la titularidad y/o el ejercicio de la tutela para la protección y guarda de la 
persona y sus bienes a las personas jurídicas públicas o privadas sin ánimo de lucro 
que se dediquen a la protección y apoyo de personas con capacidad modificada 
judicialmente, siempre que estén inscritas en el registro único que establece esta ley 
y tengan la correspondiente acreditación y autorización.»

Disposición final sexta.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 116

Ley 12/2019, de 25 de abril, por la que se regula la atención 
temprana en Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 90, de 13 de mayo de 2019
«BOE» núm. 140, de 12 de junio de 2019
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2019-8708

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 47.1, del Estatuto de 
Autonomía de Canarias, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 12/2019, de 25 de abril, 
por la que se regula la atención temprana en Canarias.

PREÁMBULO

I
La Ley de atención temprana surge del reconocimiento de las dificultades de la atención 

temprana en Canarias y de la necesidad de solucionarlas, no solo bajo una perspectiva 
científica y teórica sino también desde las situaciones reales y cotidianas que encuentran los 
niños y sus familias y los profesionales.

La atención temprana es tan importante y afecta a tantos miles de menores en Canarias 
que es necesaria una ley: la ley precisa consenso, obliga y perdura. Su posterior desarrollo 
introducirá los mecanismos oportunos, pero siempre dentro del marco de la ley, que nos 
garantiza que la atención temprana no dependerá de los cambios políticos ni de una sola 
firma. No entramos en polémica sobre las bondades de decretos o planes ni sobre qué es 
más rápido, que no siempre es lo mejor. Simplemente que la atención temprana merece una 
ley que siga las directrices de la Resolución de 25 de julio de 2013, «BOE» de 2 de agosto, 
del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad sobre criterios comunes, 
recomendaciones y condiciones mínimas de los planes de atención integral a menores en 
situación de dependencia o en riesgo de desarrollarla.

La sociedad ha experimentado grandes cambios a todos los niveles, fruto de los 
esfuerzos de la ciudadanía, de iniciativas públicas y de los avances científicos. En este 
contexto es necesario que el compromiso con aquellos sectores sociales más vulnerables se 
plasme en la legislación y en la acción institucional. La intervención en la población infantil 
con alteraciones en su desarrollo constituye un instrumento imprescindible para lograr su 
máxima autonomía futura y superar las desigualdades.

El Libro Blanco de la Atención Temprana define la atención temprana como «el conjunto 
de intervenciones dirigidas a la población infantil de 0 a 6 años, a la familia y al entorno, que 
tienen por objetivo dar respuesta lo más pronto posible a las necesidades transitorias o 
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permanentes que presentan los niños y niñas con trastornos en su desarrollo o que tienen el 
riesgo de padecerlos».

Las intervenciones en atención temprana deben considerar la globalidad del menor y 
siempre se ha de contar con un equipo interdisciplinar.

En este concepto adquiere especial relevancia la atención integral al menor, siendo 
imprescindibles las actuaciones hacia la familia y el entorno. El desarrollo infantil es fruto de 
la interacción entre factores genéticos y factores ambientales. La base genética específica 
de cada persona establece unas capacidades propias de desarrollo. Los factores 
ambientales van a modular o incluso determinar la posibilidad o no de la expresión o latencia 
de algunas características genéticas.

La atención temprana, como una sistemática de actuación en prevención, diagnóstico e 
intervención para potenciar las capacidades del menor, apoyar a la familia y facilitar su 
integración social, tiene reconocida eficacia como herramienta de progreso social, lo que 
explica el gran interés entre los profesionales, las familias y los sectores dedicados a la 
gestión política o el desarrollo legislativo.

Las administraciones deben definir sus competencias y responsabilidades en un marco 
legal y han de lograr un alto grado de eficacia en la calidad de la planificación, racionalidad 
de la gestión y financiación, siendo permeables a los avances científicos y a las aportaciones 
de los profesionales y las familias.

Diversos estudios e investigaciones han demostrado el alto retorno humano, social y 
económico que generan las actuaciones tempranas para un mejor desarrollo infantil. Según 
el estudio realizado por el Pew Research Center of Washington, por cada dólar invertido en 
el desarrollo infantil retornan 7 a lo largo de la vida de ese niño o niña.

Los menores con problemas en su desarrollo son sujetos de pleno derecho de nuestra 
sociedad, amparados legalmente en el ámbito internacional y derecho comparado, ámbito 
nacional y ámbito autonómico.

Al ser los trastornos del desarrollo un problema de salud, aunque en su abordaje estén 
también implicados los ámbitos sociales y educativos, el seguimiento de menores de riesgo, 
el proceso diagnóstico y la atención/intervención temprana como tratamiento de los 
trastornos del desarrollo o riesgo de padecerlos están ubicados en el ámbito sanitario, deben 
contar con la necesaria coordinación de la Consejería de Educación y la Consejería de 
Servicios Sociales.

II
No son numerosos los precedentes legislativos relacionados con la implantación de la 

atención temprana en España.
En el ámbito internacional, encontramos diversos referentes que apoyan la iniciativa que 

pretende desarrollar la presente ley. Así, la Convención Internacional sobre los Derechos del 
Niño, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, y 
transpuesta al ordenamiento jurídico español mediante instrumento de ratificación aprobado 
por las Cortes Generales el 30 de noviembre de 1990, establece a lo largo de sus 54 
artículos que los niños son individuos con derecho al pleno desarrollo físico, mental y social. 
Pero, especialmente, es en su artículo 6 de la Parte I cuando establece que «los Estados 
partes garantizarán en la máxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del niño», 
para posteriormente, en el artículo 23, señalar lo siguiente:

«1. Los Estados partes reconocen que el niño mental o físicamente impedido deberá 
disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan 
llegar a bastarse a sí mismo y faciliten la participación activa del niño en la comunidad.

2. (…) reconocen el derecho del niño impedido a recibir cuidados especiales y alentarán 
y asegurarán, con sujeción a los recursos disponibles, la prestación al niño, que reúna las 
condiciones requeridas y a los responsables de su cuidado, de la asistencia que se solicite y 
que sea adecuada al estado del niño y a las circunstancias de sus padres o de otras 
personas que cuiden de él.

3. (… ) la asistencia que se preste (…) será gratuita siempre que sea posible, (…), y 
estará destinada a asegurar que el niño impedido tenga un acceso efectivo a la educación, la 
capacitación, los servicios sanitarios, los servicios de rehabilitación, la preparación para el 
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empleo y las oportunidades de esparcimiento, y reciba tales servicios con el objeto de que el 
niño logre la integración social y el desarrollo individual, incluido su desarrollo cultural y 
espiritual, en la máxima medida posible».

Posteriormente, la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 
aprobada por Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, y ratificada por España en abril 
de 2007, establece en su artículo 25 que los Estados partes «proporcionarán los servicios de 
salud (…) incluidas la pronta detección e intervención cuando proceda y servicios destinados 
a prevenir y reducir al máximo la aparición de nuevas discapacidades, incluidos los niños y 
las niñas». Por su parte el artículo 26 redunda en que los servicios y programas «comiencen 
en la etapa más temprana posible y se basen un una evaluación multidisciplinar de las 
necesidades y capacidades de las personas».

También la Unión Europea, a través de la Carta de los Derechos Fundamentales de la 
Unión, establece medidas similares para las personas con discapacidad, para que se 
beneficien de medidas que garanticen una adecuada integración social (artículo 26 de la 
Carta) y en la misma línea se va a pronunciar el artículo 7 de la Estrategia Europea sobre 
discapacidad (2010-2020) cuando, en su artículo 7, reconoce a las personas con 
discapacidad el acceso a la asistencia de carácter preventivo y a beneficiarse de unos 
servicios sanitarios y de rehabilitación específicos que sean asequibles y de calidad.

Como podemos constatar por las referencias internacionales anteriormente señaladas, 
se abunda en la protección de las personas con discapacidad. Sin embargo, y como se 
hacía constar al inicio de esta exposición de motivos, las definiciones que tanto desde la 
Organización Mundial de la Salud como las recogidas en la misma línea por el Libro Blanco 
de la Atención Temprana, establecen esta como algo más amplio que la declaración de 
discapacidad en esa persona, pues hallaremos niños y niñas susceptibles de beneficiarse de 
la referida intervención que no llegarán a tener la consideración de personas con 
discapacidad. Será, por tanto, la presente ley la que eleve ese concepto a la categoría de 
derecho subjetivo y permita salvar dicha falta de cobertura objetiva del concepto de la 
intervención en atención temprana.

A nivel estatal tampoco se encuentra un referente concreto que permita identificar la 
atención temprana como un derecho en sí mismo. Así, la Constitución española de 1978, 
tras afirmar con rotundidad en el artículo 9.2 que «corresponde a los poderes públicos 
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en 
que se integra sean reales y efectivas; remover los obstáculos que impidan o dificulten su 
plenitud y facilitar la participación de todos los ciudadanos en la vida política, económica, 
cultural y social», no será hasta el artículo 49 cuando, en línea con lo anteriormente recogido 
a través de los organismos internaciones antes mencionados, haga una mención genérica a 
los aspectos que tratamos en esta ley, al señalar que «Los poderes públicos realizarán una 
política de previsión, tratamiento, rehabilitación e integración de los disminuidos físicos, 
sensoriales y psíquicos, a los que prestarán la atención especializada que requieran y los 
ampararán especialmente para el disfrute de los derechos que este título otorga a todos los 
ciudadanos», todo ello lejos, evidentemente, de cualquier mención a la, por aquella época 
incipiente, atención temprana.

Sin embargo, textos posteriores como la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integración social 
de los minusválidos, tampoco hacen una mención expresa a la realidad de la atención 
temprana, como tampoco la hace la Ley de Derechos de las Personas con Discapacidad y 
su Integración Social (aprobada mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de 
noviembre) por la que se deroga la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integración social de los 
minusválidos (LISMI), la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no 
discriminación y accesibilidad universal de las personas con discapacidad (Liondau) y la Ley 
49/2007, de 26 de diciembre, por la que se establece el régimen de infracciones y sanciones 
en materia de igualdad de oportunidades, no discriminación y accesibilidad universal de las 
personas con discapacidad. Esta ley de derechos de las personas con discapacidad dedica 
su artículo 11 a la prevención de deficiencias y de intensificación de discapacidades que 
según la ley, constituye un derecho y un deber de todo ciudadano y de la sociedad en su 
conjunto, y formará parte de las obligaciones prioritarias del Estado en el campo de la salud 
pública y de los servicios sociales. Estableciendo de manera directa que las 
administraciones públicas competentes promoverán planes de prevención de deficiencias y 
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de intensificación de discapacidades, y que en dichos planes se concederá especial 
importancia a los servicios de orientación y planificación familiar, consejo genético, atención 
prenatal y perinatal, detección y diagnóstico precoz y asistencia pediátrica, incluida la salud 
mental infanto juvenil, asistencia geriátrica, así como a la seguridad y salud en el trabajo, a la 
seguridad en el tráfico vial, al control higiénico y sanitario de los alimentos y a la 
contaminación ambiental.

No se recoge una mención expresa a la atención temprana hasta el Real Decreto 
291/2015, de 17 de abril, por el que se modifica el Real Decreto 1051/2013, de 27 de 
diciembre, por el que se regulan las prestaciones del Sistema para la Autonomía y Atención 
a la Dependencia, establecidas en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promoción de la 
Autonomía Personal y Atención a las personas en situación de dependencia, que en su 
modificación de los párrafos primero y segundo del apartado 4 del artículo 6, recoja:

«4. En particular son servicios de promoción de la autonomía personal, además de los 
previstos en el apartado 2, los siguientes:

a) Habilitación y terapia ocupacional.
b) Atención temprana.
c) Estimulación cognitiva.
d) Promoción, mantenimiento y recuperación de la autonomía funcional.
e) Habilitación psicosocial para personas con enfermedad mental o discapacidad 

intelectual.
f) Apoyos personales, atención y cuidados en alojamientos de soporte a la inclusión 

comunitaria».
No obstante, de nuevo, como ya se había señalado en el caso de la discapacidad, esta 

mención queda acotada para aquellas personas (en nuestro caso, niños y niñas hasta los 6 
años de edad), que recibiesen tal certificación de personas en situación de dependencia. 
Esto es precisamente lo que la presente ley, como ya se apuntó, pretende solventar, 
extendiendo el concepto de la ley a la atención temprana como un derecho subjetivo, 
motivado por la circunstancia específica en la que se encuentra el niño o la niña respecto a 
su desarrollo personal, y no por el hecho de ser o no calificado como en situación de 
discapacidad o, en este caso, en situación de dependencia.

En el caso concreto de la Comunidad Autónoma de Canarias, no se ha visto desarrollado 
una actuación específica en materia de atención temprana más allá de la referencia al 
desarrollo de la legislación específica de ámbito estatal relacionado tanto con la calificación 
de persona en situación de discapacidad como de persona en situación de dependencia, 
recogida en la Ley 1/1997, de 7 de febrero, referida a la Atención Integral a los Menores de 
Canarias. En este sentido, se entiende necesaria una regulación propia de la atención 
temprana en nuestra comunidad.

III
La ley consta de diecisiete artículos, distribuidos en tres títulos. En el título preliminar se 

incluyen las disposiciones generales y se divide en tres capítulos. El título I hace referencia 
al seguimiento de menores de riesgo y a la atención e intervención temprana. El título II hace 
referencia a la coordinación entre las distintas administraciones y la planificación. Además, la 
ley consta de cuatro disposiciones adicionales, una disposición transitoria, una disposición 
derogatoria y dos disposiciones finales.

TÍTULO PRELIMINAR

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente ley tiene por objeto:
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a) Regular la intervención integral de la atención infantil temprana en Canarias mediante 
actuaciones coordinadas de los sectores sanitario, educativo y social con competencias en el 
desarrollo de acciones de atención temprana.

b) Regular las actuaciones en atención temprana como una red integral de 
responsabilidad pública y de carácter universal y gratuito.

Artículo 2.  Conceptos en la atención temprana.
A los efectos de esta ley y de su desarrollo reglamentario y aplicación, se establecen los 

conceptos que se detallan en los siguientes apartados:
1. Atención temprana: el conjunto de intervenciones dirigidas a la población infantil de 0 

a 6 años, a la familia y al entorno, que tienen por objetivo dar respuesta lo más pronto 
posible a las necesidades transitorias o permanentes que presentan los niños y las niñas con 
trastornos en su desarrollo o que tienen el riesgo de padecerlos. Estas intervenciones, que 
deben considerar la globalidad del menor, han de ser planificadas por un equipo de 
profesionales de orientación interdisciplinar o transdisciplinar.

2. El trastorno del desarrollo debe considerarse como la desviación significativa del 
«curso» del desarrollo, como consecuencia de acontecimientos de salud o de relación que 
comprometen la evolución biológica, psicológica y social. Algunos retrasos en el desarrollo 
pueden compensarse o neutralizarse de forma espontánea, siendo a menudo la intervención 
la que determina la transitoriedad del trastorno.

3. Recién nacidos con factores de riesgo psiconeurosensorial prenatal o perinatal: 
menores que como consecuencia de sus antecedentes durante el embarazo, el parto o el 
periodo neonatal tienen más probabilidades de presentar trastornos del desarrollo.

4. Menores de riesgo de trastornos del desarrollo: niños o niñas de 0 a 6 años que en 
cualquier momento presentan signos de alerta significativos de trastornos específicos del 
desarrollo.

5. Menores de riesgo biológico. Se consideran de «riesgo biológico» aquellos menores 
que durante el periodo pre, peri o postnatal, o durante el desarrollo temprano, han estado 
sometidos a situaciones que podrían alterar su proceso madurativo, teniendo más 
probabilidades de presentar en los primeros años de vida problemas de desarrollo, ya sean 
psíquicos, motores, sensoriales o de comportamiento, y pudiendo ser estos transitorios o 
definitivos.

6. Los menores de riesgo psicosocial son aquellos que viven en unas condiciones 
sociales poco favorecedoras, como son la falta de cuidados o de interacciones adecuadas 
con sus padres y familia, maltrato, negligencias, abusos, que pueden alterar su proceso 
madurativo.

7. Carácter global: en la planificación de la intervención se deben considerar el momento 
evolutivo y las necesidades del menor en todos los ámbitos y no solo el déficit o 
discapacidad que pueda presentar. En atención temprana se ha de considerar al menor en 
su globalidad, teniendo en cuenta los aspectos intrapersonales, biológicos, psicosociales y 
educativos, propios de cada individuo, y los interpersonales, relacionados con su propio 
entorno, familia, escuela, cultura y contexto social, integrando y coordinando las actuaciones 
de los sectores implicados.

8. Diagnóstico etiológico: nos informa sobre las causas de los trastornos funcionales, del 
síndrome identificado o entidad patológica. Delimitar la etiología precisará en la mayoría de 
los casos de exámenes complementarios y la intervención de diferentes especialistas.

9. Diagnóstico sindrómico: está constituido por un conjunto de signos y síntomas que 
definen una entidad patológica determinada. Permite conocer las estructuras neurológicas, 
psíquicas o sensoriales responsables del trastorno y orienta hacia su etiología.

10. Diagnóstico funcional: constituye la determinación cualitativa y cuantitativa de los 
trastornos y disfunciones. Es la información básica para comprender la problemática del 
menor, considerando sus capacidades, su familia y su entorno. Es imprescindible para 
elaborar los objetivos y las estrategias de intervención.

11. Equipo interdisciplinar: es el formado por profesionales de distintas disciplinas en el 
que existe un espacio formal para compartir la información. Las decisiones y la planificación 
se toman a partir de la misma y se tienen objetivos comunes.
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12. Equipo transdisciplinar: es aquel en el que sus componentes adquieren conocimiento 
de otras disciplinas relacionadas y las incorporan a su práctica. Un solo profesional del 
equipo asume la responsabilidad de la atención al menor y/o el contacto directo con la 
familia.

13. Unidades de atención temprana (UAT): son aquellas unidades que se configuran 
como recursos específicos para llevar a cabo la valoración, intervención y seguimiento de la 
atención temprana del menor, su familia y su entorno. Realizan de forma protocolizada el 
proceso diagnóstico etiológico, sindrómico y funcional, así como la atención infantil temprana 
y el seguimiento de los menores de 0 a 6 años de edad, con antecedentes de alto riesgo 
psiconeurosensorial prenatal o perinatal o con alto riesgo de trastornos en el desarrollo 
detectado en etapas postnatales.

14. Plan Individualizado de Atención Temprana (PIAT): propuesta de intervención 
interdisciplinar orientada al menor, familia y entorno, basada en un plan personalizado que 
contemple la intervención en los diferentes contextos donde se desenvuelve el menor. Nunca 
estará determinado de antemano en función solo de un diagnóstico sindrómico o etiológico, 
sino considerando la individualidad de cada niño o niña y su contexto sociofamiliar.

15. Seguimiento: proceso de control continuado y valoración diagnóstica individual de 
aquellos menores que por sus antecedentes prenatales o perinatales podrían manifestar 
problemas en su desarrollo, o en algún otro momento presenten signos de alerta o trastornos 
del desarrollo. El objetivo es la prevención de la aparición de trastornos del desarrollo, la 
detección de signos de alerta y el diagnóstico etiológico/sindrómico/funcional de los 
trastornos precozmente, de forma que se posibilite su derivación inmediata a tratamiento y la 
intervención sea realmente temprana.

16. Tratamiento: conjunto de actividades terapéuticas dirigidas a la población infantil 
entre 0 y 6 años con trastornos del desarrollo o en riesgo de padecerlo por presentar signos 
de alerta significativos, a su familia y al entorno. El objetivo es reducir los efectos de un 
trastorno del desarrollo sobre el conjunto global del desarrollo del menor y optimizar el curso 
de su desarrollo y su autonomía teniendo en cuenta los procesos madurativos, la realidad 
biológica de cada niño y niña y las características de su entorno familiar y social.

CAPÍTULO II
Población destinataria, principios, finalidad, objetivos y contenidos

Artículo 3.  Población destinataria.
1. La presente ley es de aplicación a todos los menores de 6 años que residan o se 

encuentren transitoriamente en el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias con 
trastornos del desarrollo o con riesgo de padecerlos, así a como su familia y su entorno.

2. Asimismo, la atención temprana podrá prolongarse en quienes superen la edad 
prevista en el apartado anterior, previo informe favorable del órgano competente, en los 
términos que establezca esta ley o su desarrollo reglamentario.

Artículo 4.  Principios rectores.
Bajo el principio básico del interés superior del menor, que habrá de presidir todas las 

actuaciones en materia de atención temprana, la intervención integral en este ámbito se 
fundamenta en los siguientes principios rectores:

a) Universalidad: acceso al servicio de todas las personas que reúnan los requisitos 
establecidos en el artículo anterior.

b) Gratuidad: la prestación de los servicios de atención temprana por las 
administraciones públicas canarias competentes no está sujeta a contraprestación 
económica alguna por parte de las personas usuarias, estando expresamente prohibido el 
copago o la obligatoriedad de participar económicamente en las actividades o el 
mantenimiento de las instituciones, centros o entidades gestoras mediante cuotas o 
donaciones.
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La distribución de los recursos tendrá en cuenta la diversidad de esta comunidad 
autónoma, de forma que se consideren la realidad demográfica y geográfica, así como las 
necesidades de todos los menores y familias.

c) Diálogo, integración y participación: la integración familiar, escolar y comunitaria del 
menor es un objetivo, pero a la vez un agente activo en su desarrollo. La colaboración con la 
familia es una actitud básica, desde el respeto a su cultura, valores y creencias. Se debe 
estimular a la familia a expresar sus necesidades, recibir información y participar 
activamente.

d) Igualdad de oportunidades: toda la población infantil de 0 a 6 años y sus familias 
tienen el mismo derecho de promoción y desarrollo, sean cuales sean sus capacidades, 
lugar de residencia, circunstancias familiares, sociales, económicas, religiosas o de cualquier 
otra índole, sin que quepa discriminación de ningún tipo.

e) Responsabilidad pública: las intervenciones en atención temprana son 
responsabilidad de las administraciones públicas competentes en los términos establecidos 
en esta ley y la normativa sectorial aplicable, correspondiendo a las mismas destinar los 
recursos financieros técnicos y humanos necesarios para crear una red pública de atención 
temprana de calidad en la Comunidad Autónoma de Canarias.

f) Globalidad y atención integral: la intervención en atención temprana tiene que ser 
global, teniendo en cuenta el desarrollo integral del menor. A tal efecto, en la planificación de 
la intervención se debe considerar el momento evolutivo y las necesidades del menor en 
todos los ámbitos, y no solo el déficit o discapacidad que pueda presentar. Abarcará todos 
los aspectos propios de cada individuo: psicomotores, sensoriales, perceptivos, cognitivos, 
comunicativos, afectivos y sociales, así como los relacionados con su entorno, familia, 
escuela, cultura y contexto social, integrando y coordinando las actuaciones de los sectores 
implicados.

g) Planificación y coordinación: actuación conjunta, integral, coherente y de optimización 
del sistema sanitario, el sistema educativo y los servicios sociales que intervienen en la 
atención integral de la atención temprana al menor. Por ello, entre de los sistemas 
implicados, el sanitario, el educativo y los servicios sociales, se deben establecer 
mecanismos de coordinación en la intervención integral en atención temprana con protocolos 
básicos de derivación e intercambio y registros de información. Esta coordinación tiene 
especial importancia a la hora de la detección y a lo largo del proceso de seguimiento e 
intervención del menor y de su familia.

h) Proximidad: el acceso a la atención temprana debe ser inmediato y fácil para cualquier 
familia que sea susceptible de este servicio. Con el fin de evitar cualquier tipo de 
discriminación, los servicios de atención temprana deben estar próximos a los ciudadanos, lo 
cual evitará desplazamientos frecuentes y trasiegos continuos a las familias y menores.

i) Sectorización: el principio de sectorización hace referencia a la necesidad de limitar el 
campo de actuación de los servicios para garantizar una correlación ajustada entre 
proximidad y conocimiento de la comunidad y el hábitat. Funcionalidad y calidad operativa y 
volumen suficiente de la demanda.

j) Interdisciplinariedad y cualificación profesional: el equipo de atención temprana estará 
formado por profesionales de distintas disciplinas, expertos en los diferentes ámbitos que se 
abordan.

k) Inclusión: uno de los objetivos de mayor alcance pasa por potenciar el desarrollo del 
niño y de la niña en los distintos ámbitos de su vida. La integración familiar, escolar y 
comunitaria implica el respeto a su condición de sujeto activo y la aceptación de los modos 
alternativos de ser.

l) Sostenibilidad: para garantizar su permanencia en el tiempo, la intervención integral en 
atención temprana deberá planificarse siguiendo criterios de sostenibilidad y eficiencia 
económicas.

m) Prevención, promoción y protección del desarrollo infantil.

Artículo 5.  Finalidad y objetivos específicos de la atención temprana.
1. La finalidad de la atención temprana es que los menores que presentan trastornos en 

su desarrollo o tienen riesgo de padecerlos y sus familias, reciban, siguiendo un modelo que 
considere los aspectos biopsicosociales, todo aquello que desde la vertiente preventiva y 
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asistencial pueda potenciar su capacidad de desarrollo y de bienestar, posibilitando de la 
forma más completa su integración en el medio familiar, escolar y social, así como su 
autonomía personal.

2. Son objetivos específicos de la atención temprana:
a) Reducir los efectos de un trastorno del desarrollo sobre el conjunto global del 

desarrollo del menor.
b) Optimizar el curso del desarrollo del niño y la niña y su grado de autonomía, 

considerando al menor y a su familia como sujetos activos de la intervención, y a la familia 
como el principal agente impulsor del desarrollo del menor.

c) Introducir los mecanismos necesarios de compensación, de eliminación de barreras y 
adaptación a necesidades específicas.

d) Evitar o reducir la aparición de efectos o déficits secundarios o asociados producidos 
por un trastorno o situación de alto riesgo.

e) Atender y cubrir las necesidades y demandas de la familia y el entorno en el que vive 
el menor.

f) Considerar al niño y a la niña como sujeto activo de la intervención.
g) Garantizar que cada menor cuente con una atención individualizada e integral.
h) Desarrollar y mantener los estándares de calidad en la prestación del servicio de 

atención temprana.

Artículo 6.  Contenido.
La atención temprana comprende actuaciones encaminadas a:
a) Prevenir situaciones de riesgo de trastornos del desarrollo.
b) Detección precoz de los factores de riesgo y de los signos de alerta del desarrollo.
c) Diagnóstico precoz etiológico, sindrómico y funcional de los trastornos del desarrollo y 

los signos de alerta.
d) Evaluación de la situación y necesidades del menor, familia y entorno.
e) Atención precoz, individualizada e interdisciplinar al menor, familia y entorno.
f) Orientación y apoyo familiar.
g) Coordinación con los agentes implicados en la atención de los sectores sanitario, 

educativo y social.

CAPÍTULO III
Intervención y competencias

Artículo 7.  Niveles de intervención.
La atención temprana se organiza en los siguientes niveles de intervención de carácter 

axial, que deberán prestarse de una manera integrada a través de un dispositivo 
interdisciplinario o transdisciplinario:

a) Prevención primaria: tiene por objeto evitar las condiciones que pueden llevar a la 
aparición de trastornos en el desarrollo infantil realizando programas de información y 
formación general. Se refiere a actuaciones preventivas para la población general en edad 
fértil y el entorno con objeto de evitar la aparición de riesgos que afecten al desarrollo normal 
del menor.

b) Prevención secundaria: tiene por objeto detectar y efectuar un diagnóstico precoz de 
los trastornos y de las situaciones de riesgo en el desarrollo infantil con el fin de evitar o 
reducir las consecuencias negativas que de ello puedan derivarse.

c) Prevención terciaria o fase de intervención: la prevención terciaria agrupa todas las 
actividades dirigidas hacia el niño o la niña y su entorno con el objetivo de mejorar las 
condiciones de su desarrollo. Se dirige al menor, a su familia y a su entorno, y con ella se 
deben atenuar o superar los trastornos o disfunciones en el desarrollo, prevenir trastornos 
secundarios y modificar los factores de riesgo en el entorno inmediato del niño o de la niña.
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Artículo 8.  Modalidades de intervención.
La intervención en la atención temprana se desarrollará bajo las siguientes modalidades:
a) Atención directa: es aquella que exige la participación activa e inmediata de los 

profesionales en la ejecución de las actuaciones que se haya determinado previamente, que 
son necesarias para la atención individualizada e integral del menor. Esta podrá llevarse a 
cabo tanto en los centros de tratamiento, como en los diferentes contextos naturales donde 
el menor se desenvuelve. Se consideran también atención directa las orientaciones y pautas 
que los profesionales dan a las familias como parte del proceso de intervención con el 
menor.

b) Atención sociofamiliar: es aquella destinada a la familia de forma individual o en grupo 
para responder a necesidades más específicas detectadas en el proceso de evaluación 
previa del menor y su entorno familiar.

c) Atención en el proceso de escolarización: es aquella dirigida a los menores que inician 
su escolarización y en la que es necesaria la coordinación entre los profesionales que han 
atendido al menor en el centro de tratamiento, los responsables de la prescripción y revisión 
de la intervención, complementándose con los equipos de orientación educativa y 
psicopedagógica, de forma que se ofrezcan al menor y a su familia las medidas de apoyo 
necesarias en el proceso de incorporación al ámbito escolar.

Artículo 9.  Competencias de la atención temprana.
1. Los servicios competentes en el conjunto de actuaciones en atención temprana son 

prioritariamente salud, políticas sociales y educación, siendo imprescindible la colaboración y 
coordinación entre ellos.

2. Corresponde al Servicio Canario de la Salud:
a) La realización de las actuaciones de promoción de la salud, prevención primaria, 

secundaria y terciaria, con intervención directa y sociofamiliar.
b) La emisión por parte de los servicios sanitarios implicados de la prescripción sanitaria 

hacia las diferentes especialidades, pruebas diagnósticas, tratamientos farmacológicos, 
terapéuticos, de atención/intervención temprana y otros derivados del punto a).

c) La prestación de los servicios de atención temprana en el ámbito de los complejos 
hospitalarios a los niños y a las niñas en el área de neonatología u otras secciones de 
pediatría y rehabilitación que por su condición de salud precisan atención, cuidados o 
asistencia hospitalaria de larga duración.

d) Los servicios de atención temprana desde las unidades de atención temprana.
e) La necesaria coordinación interprofesional entre los profesionales y entidades 

sanitarias, sociales y educativas implicadas en la atención temprana.
3. Corresponde a la consejería competente en materia de políticas sociales:
a) Intervenciones de prevención primaria y secundaria dirigidas a la prevención y 

detección del riesgo familiar y social, especialmente en los colectivos más vulnerables.
b) Intervenciones de prevención terciaria dirigidas al apoyo, información y orientación a 

la familia en los procesos de cambio y aquellas actuaciones necesarias encaminadas a 
mejorar las condiciones de vida de la familia con un menor con trastornos en su desarrollo o 
en riesgo de padecerlos.

c) Facilitar la disponibilidad de los servicios sociales en la coordinación interprofesional 
entre los profesionales y entidades sociales, sanitarias y educativas implicadas en la 
atención temprana.

4. Corresponde a la consejería competente en materia de educación:
a) La realización de las actuaciones de prevención primaria y secundaria a través del 

alumnado, familias y profesorado. Las condiciones del entorno educativo son únicas, lo que 
permite prevenir y detectar signos de alerta y trastornos inadvertidos en otros ámbitos.

b) El apoyo y orientación a la familia en el proceso de escolarización.
c) En el área de la prevención terciaria es relevante la evaluación y atención a las 

necesidades específicas de apoyo educativo del menor en un contexto lo más normalizado 
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posible, así como de orientación y coordinación de la familia, la comunidad educativa y el 
entorno, para facilitar la inclusión educativa y potenciar sus capacidades.

d) La coordinación de los equipos de orientación educativa con las unidades de atención 
temprana cuando vaya a producirse la escolarización, a fin de garantizar la 
complementariedad y continuidad en las medidas de apoyo y favorecer la incorporación al 
ámbito escolar.

e) Dotar a la comunidad educativa de los recursos y cauces informativos adecuados, 
sobre los procesos de derivación y actuación de todos los servicios implicados en la atención 
temprana e implementar planes de formación específica en el ámbito de la atención 
temprana.

f) Dotar al menor de los recursos y apoyos escolares que el equipo especialista 
considere oportunos en coordinación con los prestados en atención/intervención temprana u 
otros ámbitos, recursos que serán complementarios y no sustitutivos.

g) Facilitar la disponibilidad de los servicios educativos en la coordinación entre los 
profesionales y entidades educativas, sanitarias y sociales implicadas en la atención 
temprana.

TÍTULO I
Seguimiento de menores de riesgo y atención/intervención temprana

Articulo 10.  Unidades de atención temprana (UAT).
1. Se definen las unidades de atención temprana como recursos especializados, 

compuestos por equipos interprofesionales que prestan servicios de atención temprana 
dentro de un ámbito territorial, desde la gestión de los recursos de la administración pública 
responsable.

2. Son responsables del proceso diagnóstico, funcional, etiológico, sindrómico, así como 
del tratamiento de atención/intervención temprana del menor de acuerdo con el Plan 
Individualizado de Atención Temprana (PIAT).

3. Las unidades de atención temprana organizarán y facilitarán la coordinación con otros 
sectores sanitarios, sociales o educativos, para lo que se establecerán actuaciones 
periódicas al respecto.

Artículo 11.  Derivación y seguimiento en las unidades de atención temprana.
1. Protocolo de derivación: la derivación se hace directamente desde las unidades de 

gestión clínica o desde los servicios especializados, participando en el plan de atención al 
recién nacido de riesgo. Los posteriores controles neonatológicos y de seguimiento son 
complementarios pero no sustitutivos. Cuando la detección de los trastornos o riesgos sea 
en etapa postnatal, podrá realizarse directamente la derivación por el pediatra de atención 
primaria o por otros facultativos de atención especializada. Por el contrario, si la derivación 
se realiza desde centros educativos, servicios sociales o en el entorno familiar, deberá 
acudirse al pediatra de atención primaria, a quien corresponde realizar la derivación.

2. El seguimiento posterior se realizará mediante protocolos previamente establecidos, 
teniendo en cuenta el tipo de trastorno o de riesgo, la propia evolución del menor y su 
entorno sociofamiliar.

En las unidades de atención temprana, para el diagnóstico y el seguimiento, intervendrán 
los servicios de pediatría tanto de atención primaria como de especializada, así como otros 
servicios especializados tales como rehabilitación infantil/foniatría, ORL-audiología, 
oftalmología, unidad de salud mental infantil, trabajo social, neurofisiología, genética, 
biología molecular y todos aquellos implicados según el caso, en función de las 
peculiaridades del menor.

En la situación de menores en tratamiento de atención/intervención temprana, se 
integrará la información de sus terapeutas. En el caso de menores escolarizados, se 
incorporará la información del profesorado. Ante situaciones de riesgo sociofamiliar, se 
integrará la información de los diferentes equipos de trabajo social que intervienen con el 
menor y la familia.
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Estas unidades están facultadas para realizar el seguimiento de menores de los 0 a los 6 
años. Se planificará el alta en función de las características individuales.

3. El acceso al tratamiento en las unidades de atención temprana no estará condicionado 
a valoraciones o dictámenes de educación ni de servicios sociales, ni a certificación de 
discapacidad o dependencia, ni a la confirmación del diagnóstico sindrómico o etiológico, 
que a veces requiere un estudio prolongado.

4. Con independencia de quien inicie el protocolo de derivación, la información debe 
estar disponible para el pediatra de atención primaria, para los facultativos de atención 
especializada implicados y para la unidad de atención temprana. En la derivación se incluirá 
el juicio clínico/diagnóstico inicial.

Artículo 12.  Composición y funciones de las unidades de atención temprana.
1. Los equipos de las unidades de atención temprana serán multiprofesionales e 

interdisciplinarios y estarán constituidos por especialistas en atención temprana procedentes 
del ámbito sanitario, educativo y social.

2. El equipo básico de las unidades de atención temprana será el formado por las 
siguientes disciplinas: psicología clínica/pedagogía/psicopedagogía, logopedia, 
psicomotricidad, terapia ocupacional, fisioterapia, trabajo social y personal de administración. 
La formación de los profesionales de tratamiento directo, además de la titulación propia, 
deberá ser específica en intervención temprana, pudiendo acreditarse mediante cursos de 
especialización de postgrado específico y/o cinco años de experiencia profesional.

Toda unidad de atención temprana deberá contar con una persona que hará las 
funciones de dirección/coordinación, con formación y experiencia específica en el ámbito de 
la atención infantil temprana.

3. El equipo de las unidades de atención temprana será el responsable del diagnóstico 
etiológico y funcional, la evaluación continuada y la elaboración del PIAT y su desarrollo, 
planificando el tipo de intervención y frecuencia hacia el menor, su familia y su entorno, con 
especial atención al medio escolar. Todo ello se hará junto con la familia y otros 
profesionales implicados en la atención al menor. La atención al menor y familia será 
individualizada, y únicamente, si su evolución lo aconsejara, se podría prestar una 
intervención grupal, justificada solo con criterios clínicos y durante un periodo de tiempo 
determinado, previo conocimiento de la familia.

4. La atención/intervención comienza con la primera entrevista de acogida al niño o a la 
niña y a la familia, pasando sin demora al proceso del diagnóstico funcional, la elaboración 
del PIAT y su aplicación. La continuidad en la atención desde el momento en que el menor y 
su familia llegan es responsabilidad de la unidad de atención temprana.

5. El equipo de las unidades de atención temprana designará a una persona de las 
integrantes como profesional responsable y referente ante la familia. Esta designación podrá 
variar en función de la evolución del menor y de las características familiares y del entorno. 
El equipo de intervención temprana dará a la familia un informe escrito con los resultados del 
diagnóstico funcional inicial y de las evaluaciones periódicas y con el PIAT.

6. Los profesionales del equipo de las unidades de atención temprana tienen autonomía 
para modificar el PIAT cuando lo estimen adecuado, en colaboración con la familia y siempre 
con criterios clínicos justificados y nunca con base en criterios administrativos ni en la 
demanda.

7. La atención realizada por el equipo de las unidades de atención temprana es 
independiente de la llevada a cabo en otros ámbitos sanitarios, sociales o educativos, 
pudiendo ser complementarias pero nunca sustitutivas.

8. El equipo de intervención temprana planificará las actividades oportunas de 
coordinación con otros sectores sanitarios, sociales o educativos y profesionales implicados 
en la atención al menor.

Artículo 13.  Criterios de inclusión en las unidades de atención temprana.
El Gobierno de Canarias establecerá mediante norma reglamentaria los criterios de 

inclusión en las unidades de atención temprana teniendo en cuenta los siguientes aspectos:
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a) La derivación a una unidad de atención temprana estará preferentemente basada en 
el lugar de residencia del menor. Igualmente tendrá carácter preferente la especialización en 
determinados trastornos del desarrollo aunque se encuentre fuera de la sectorización 
prevista.

b) La familia del menor tiene derecho a elegir entre todas las unidades de atención 
temprana adecuadas para realizar la intervención del menor, siempre y cuando cuente con 
plazas disponibles. Ante la situación de no disponibilidad según los criterios anteriores, se 
gestionará junto con la familia otras posibles opciones.

c) Con el objeto de garantizar el tratamiento sin esperas, en ningún caso se derivará a 
una unidad de atención temprana sin disponibilidad. Si hubiera lista de espera en la unidad 
de atención temprana elegida de referencia, se asignará a otra de manera temporal, 
planificando a corto plazo el traslado a la unidad que correspondiera.

d) En caso de que una familia solicitara el cambio de unidad de atención temprana, se 
valorará su petición y, teniendo en cuenta el conjunto de circunstancias concurrentes, 
tomarán la decisión oportuna.

Artículo 14.  Gestión del alta en la unidad de atención temprana.
1. El alta en el tratamiento en la unidad atención temprana será gestionada por el equipo 

de intervención temprana.
2. El alta puede ser debida a:
a) Superar los 6 años de edad, salvo lo dispuesto en el apartado 2.º del artículo 3 de la 

presente ley.
b) No presentar los riesgos o trastornos que motivaron la derivación, tras la 

comprobación de la normalización del desarrollo del menor por el equipo de intervención 
temprana. En este supuesto, la unidad de atención temprana, el pediatra de atención 
primaria y los especialistas que traten al menor tendrán que emitir un informe que acredite 
esta circunstancia. Asimismo, se dará trámite de audiencia a los representantes legales del 
menor.

c) El cambio de domicilio familiar a otra comunidad autónoma.
d) La voluntad expresa del padre, madre o representante legal. En el caso de que 

suponga un riesgo para la integridad o el bienestar del niño o niña, esto debe acreditarse 
mediante informe del equipo de la unidad de atención temprana para las actuaciones 
oportunas desde el ámbito social.

TÍTULO II
Coordinación y planificación

Artículo 15.  Coordinación interdisciplinar.
1. Los profesionales de los diferentes recursos sanitarios, sociales y educativos que 

intervienen en atención temprana en cada uno de los sistemas implicados actuarán bajo el 
principio de coordinación para una adecuada intervención y optimización de los recursos 
para el mejor desarrollo del menor. A tal efecto se establecerán mecanismos de coordinación 
con protocolos de trabajo para la derivación, intervención, el seguimiento e intercambio y 
registros de información.

2. Bajo la dependencia del Servicio Canario de la Salud existirá un sistema de 
información compartido donde se recogerá la información básica y el Plan Individualizado de 
Atención Temprana (PIAT), que será accesible por los profesionales que intervienen en la 
atención al niño o niña.

Artículo 16.  Comisión Técnica de Atención Temprana.
1. La Comisión Técnica de la Atención Temprana, es el órgano técnico adscrito a la 

consejería con competencia en materia de sanidad, de ámbito autonómico, con las funciones 
descritas en el presente artículo.

2. La Comisión Técnica de Atención Temprana estará integrada por:

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 116  Ley por la que se regula la atención temprana en Canarias

– 2760 –



a) Dos personas en representación de la consejería competente en materia de sanidad.
b) Dos personas en representación de la consejería competente en materia de 

educación.
c) Dos personas en representación de la consejería competente en materia de servicios 

sociales.
d) Dos personas en representación de las unidades de atención temprana.
e) Tres personas en representación de los equipos de orientación educativa y 

psicopedagógicos: dos en representación de los equipos específicos y una en 
representación de los equipos de zona.

3. En los puntos a, b y c las personas serán designadas por la consejería competente 
entre los profesionales de la consejería con atribuciones en la materia, y en los puntos d y e 
serán elegidas mediante votación entre sus miembros.

4. La comisión nombrará de entre sus miembros, por mayoría de votos y por un periodo 
de dos años, una presidencia y una secretaría, correspondiendo a esta última levantar las 
actas.

5. A las reuniones de la Comisión Técnica de Atención Temprana podrán asistir, con voz 
pero sin voto, cuando así se estime necesario por la mayoría de los miembros, aquellas 
personas expertas en atención temprana que por sus actividades o conocimientos puedan 
informar o asesorar.

6. Serán funciones de la Comisión Técnica de Atención Temprana:
a) Proponer al Gobierno de Canarias las líneas estratégicas de acción en materia de 

atención temprana en la Comunidad Autónoma de Canarias.
b) Elaboración y propuesta de protocolos de detección, valoración, diagnóstico, 

coordinación, derivación, intervención, seguimiento e intercambio y registros de información 
de atención temprana.

c) Proponer la aprobación del Plan Integral de Atención Temprana a la Consejería de 
Sanidad.

d) Elaboración y aprobación de la planificación de trabajo anual.
e) Analizar la coordinación y seguimiento de la intervención integral en atención 

temprana desde los sistemas sanitario, educativo y de servicios sociales para proponer 
sistemas que garanticen las actuaciones necesarias de cada una de las áreas en el proceso 
de intervención, así como la coordinación entre ellas.

f) Análisis y evaluación del desarrollo de las actuaciones de intervención con el fin de 
detectar nuevas necesidades y planteamientos y poder diseñar aspectos de mejora continua.

g) Análisis de las incidencias producidas en la aplicación de la presente normativa y 
propuesta de correcciones a las desviaciones detectadas.

h) Establecer grupos de trabajo para el desarrollo de los protocolos y actuaciones que se 
precisen.

i) Desarrollar y actualizar los estándares de calidad.
7. La Comisión Técnica de Atención Temprana se reunirá, al menos dos, veces al año.

Artículo 17.  Plan Integral de Atención Temprana.
1. El Gobierno de Canarias, a propuesta de la consejería competente en materia de 

sanidad, aprobará un Plan Integral de Atención Temprana que dé una respuesta 
intersectorial, interdisciplinar y multiprofesional, inserta en un modelo de intervención 
uniforme, centrado en la población infantil, sus familias y su entorno.

2. Dicho plan, que tendrá un marco temporal de cuatro años, abordará la atención infantil 
temprana de forma integral, lo que requerirá actividades dirigidas a la prevención primaria de 
las alteraciones del desarrollo, de prevención secundaria y de las correspondientes a la 
prevención terciaria, fundamentalmente con programas de intervención. Todas esas 
actividades son las que deben dar soporte a la atención infantil temprana y deben ir 
orientadas a reducir la incidencia y gravedad de las alteraciones de desarrollo. Todo ello en 
continuidad y complementariedad de las acciones del sistema sanitario, los servicios 
sociales, el sistema educativo y otros sectores sociales, realizándose actuaciones de 
seguimiento, evaluación y en su caso revisión.
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3. El plan se elaborará como un instrumento participativo y público, con intervención de 
los agentes sociales afectados.

Disposición adicional primera.  Constitución de los órganos colegiados en materia de 
atención temprana.

En el plazo máximo de seis meses desde la entrada en vigor de esta norma deberán 
constituirse los órganos colegiados de atención temprana, procurando conseguir una 
composición equilibrada en la presencia de mujeres y hombres.

Disposición adicional segunda.  Aprobación del protocolo de atención temprana.
1. En el plazo máximo de seis meses desde la constitución de la Comisión Técnica de 

Atención Temprana, el Gobierno de Canarias aprobará el protocolo de detección, 
coordinación, intervención y derivación interinstitucional a que se refiere la presente ley, con 
el objetivo de establecer la debida coordinación, coherencia y optimización de los servicios 
de los sistemas sanitario, de educación y de servicios sociales, procurando una 
complementariedad de las intervenciones, evitando la duplicidad de servicios y garantizando, 
en todo caso, un único modelo de intervención.

2. El protocolo deberá de recoger el procedimiento de acceso derivación e intervención a 
que hace referencia la presente ley.

3. En la elaboración del protocolo podrán participar personas profesionales expertas a 
los efectos de poder contar con la participación de las entidades de iniciativa social.

Disposición adicional tercera.  Desarrollo de un sistema integral de información y gestión 
de los servicios de atención temprana.

1. El conjunto de los documentos que contengan datos, evaluaciones e informaciones de 
cualquier índole sobre la situación y el proceso evolutivo del menor y de su familia estará 
incorporado a un expediente único.

2. En el plazo máximo de dieciocho meses desde la entrada en vigor de esta ley, la 
Comisión Técnica de la Atención Temprana aprobará el procedimiento de coordinación para 
la integración de los sistemas de información de cara a la implantación de un sistema 
integral de información y gestión de datos del servicio de atención temprana.

Disposición adicional cuarta.  Aprobación del Plan Integral de Atención Temprana.
En el plazo máximo de los dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor de la 

presente ley, el Gobierno de Canarias aprobará el Plan Integral de Atención Temprana 
previsto en la misma. Dicho plan habrá de contemplar la creación progresiva de las unidades 
de atención temprana necesarias para dar respuesta a la demanda de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

Disposición transitoria única.  Aplicación de la Estrategia sobre atención temprana.
Hasta tanto no se apruebe el Plan Integral de Atención Temprana previsto en la presente 

ley, seguirá aplicándose las previsiones contenidas en la Estrategia sobre atención temprana 
del Gobierno de Canarias.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Quedan derogados cuantos preceptos y disposiciones de igual o inferior rango se 

opongan a las determinaciones de la presente normativa.

Disposición final primera.  Habilitación para el desarrollo de la ley.
Se autoriza al Gobierno de Canarias a dictar las disposiciones que sean precisas para el 

desarrollo y ejecución de esta ley.
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Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 117

Ley 13/2019, de 25 abril, sobre los menores robados en la 
Comunidad Autónoma de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 90, de 13 de mayo de 2019
«BOE» núm. 140, de 12 de junio de 2019
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2019-8709

Sea notorio a todos los ciudadanos y ciudadanas que el Parlamento de Canarias ha 
aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 47.1 del 
Estatuto de Autonomía de Canarias, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 13/2019, de 
25 de abril, sobre los menores robados en la Comunidad Autónoma de Canarias.

PREÁMBULO
La Convención sobre los Derechos del Niño, adoptada por la Asamblea General de las 

Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por España en diciembre de 1990, 
contempla el derecho a la identidad como el primer derecho humano que posibilita el 
correcto ejercicio del libre desarrollo de la personalidad, tanto para el menor como para sus 
padres. El derecho a su preservación se recoge en el artículo 8 de la Convención y conlleva 
inexorablemente el derecho a conocer su propia filiación y el derecho a la exacta identidad 
como derecho fundamental por su vinculación con la dignidad personal y con el libre 
desarrollo de la personalidad.

El artículo 10.1 de la Constitución española proclama los derechos a la identidad 
personal y al libre desarrollo de la propia personalidad, a la dignidad de la persona y los 
derechos inviolables que le son inherentes que son fundamento del orden político y de la paz 
social.

En cuanto a la competencias contempladas en el Estatuto de Autonomía de Canarias, el 
artículo 137, en su apartado 2, señala: «Corresponde a la Comunidad Autónoma de 
Canarias la competencia exclusiva sobre los archivos, las bibliotecas, los museos y los 
centros de depósito cultural que no son de titularidad estatal, incluyendo sus diferentes 
fondos culturales cualquiera que sea el soporte o forma en que se expresen»; y en su 
apartado 3: «Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia ejecutiva 
sobre los archivos, las bibliotecas, los museos y los centros de depósito cultural de titularidad 
estatal situados en el archipiélago, cuya gestión no se reserve expresamente el Estado que 
incluye, en todo caso, la regulación del funcionamiento, la organización y el régimen de 
personal».

Tiene que ver esta ley también con las competencias que el Estatuto de Autonomía, en 
su artículo 133, atribuye a la comunidad autónoma en materia de educación, así como en el 
artículo 134, en materia de universidades.
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Asimismo, la Comunidad Autónoma de Canarias ostenta, según el artículo 147, en sus 
apartados 2 y 4, competencias exclusivas en materia de protección de menores y promoción 
de la familia y la infancia, en el marco de la legislación civil y penal.

Esta ley pretende, en el marco competencial de la Comunidad Autónoma de Canarias, 
colaborar en el esclarecimiento de los hechos que tienen que ver con menores que, a lo 
largo de la historia de Canarias y de España, fueron robados a sus familias biológicas y 
asignados a otras familias por razones económicas, sociales, políticas o ideológicas.

Estos delitos deben ser perseguidos por todas las instituciones españolas y canarias. 
Sirva esta ley para que las instituciones canarias hagan su parte y colaboren para que el 
derecho a la identidad sea una realidad en Canarias y para todos los que sufrieron esta 
ignominia.

Las asociaciones y colectivos de menores robados han desarrollado una urgente y 
continuada labor que ha sido esencial para el nacimiento de esta ley. Las familias de las 
víctimas llevan años luchando al lado de las asociaciones y organizaciones por la verdad, la 
justicia y la reparación. Se trata de una deuda inaplazable de la sociedad canaria con las 
víctimas y sus familiares.

La ley se divide en dos títulos. En el título preliminar se contienen las disposiciones 
generales de la ley, el ámbito subjetivo y una relación de obligaciones para los poderes 
públicos y de derechos para las personas afectadas por estos delitos. En el título I se 
contienen los artículos referidos al banco de ADN y la base de datos de víctimas, así como la 
creación de la Comisión Canaria por el Derecho a la Identidad.

Cierran la ley las disposiciones adicionales y finales.

TÍTULO PRELIMINAR

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y finalidad.
1. La presente ley tiene por objeto proporcionar los instrumentos normativos y recursos 

necesarios para el reconocimiento y efectividad del derecho a la verdad, justicia, reparación 
y garantías de no repetición de las víctimas del denominado robo de menores y facilitar las 
labores de investigación necesarias, regulando los procedimientos administrativos precisos, 
en cumplimiento de lo establecido en los artículos 136, 133 y 147 del Estatuto de Autonomía 
de Canarias.

2. La presente ley se fundamenta en el respeto a los derechos de las personas y se 
inspira de forma expresa en los siguientes principios para su interpretación y aplicación:

a) La búsqueda de la verdad sobre los hechos ocurridos.
b) La aplicación de la acción de la justicia sobre los hechos ocurridos en el ámbito 

competencial de la Comunidad Autónoma de Canarias.
c) La reparación de los daños y perjuicios ocasionados.
d) El establecimiento de garantías para la no repetición de los hechos ocurridos.

CAPÍTULO II
Víctimas y obligaciones

Artículo 2.  Ámbito subjetivo.
1. Se entenderán incluidos en el ámbito subjetivo de la presente ley aquellas víctimas del 

robo de menores que se haya producido en Canarias, así como aquellas víctimas del robo 
que, produciéndose fuera de la comunidad autónoma, hayan sido trasladadas al territorio de 
Canarias.
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A efectos de esta ley, son víctimas tanto los bebés o menores robados como sus madres 
biológicas, así como las personas declaradas como tales en el procedimiento judicial que 
declare la existencia del delito.

2. Tendrán la consideración de poderes públicos obligados por las disposiciones 
contenidas en esta ley el Gobierno de Canarias y las entidades dependientes de la 
Comunidad Autónoma, los ayuntamientos y los cabildos y sus entidades dependientes.

3. Quedarán, asimismo, obligadas por la presente ley las organizaciones públicas 
dependientes de la Comunidad Autónoma de Canarias, de los cabildos y de los 
ayuntamientos existentes en el momento de la comisión del delito o las que les sucedieran 
radicadas en Canarias.

Artículo 3.  Obligaciones de los poderes públicos.
Los poderes públicos están obligados a realizar cuantas actuaciones sean precisas para 

las búsquedas de las niñas y niños que pudieran haber sido víctimas de apropiación, 
desaparición forzada y/o sustitución de identidad, bien de oficio o a instancia de las víctimas, 
facilitando, en cualquier caso, el acceso a los archivos y registros públicos en el marco de las 
competencias y legislación aplicables en cada caso.

Asimismo, habrán de tramitar y resolver las peticiones formuladas por las víctimas en el 
ejercicio de los derechos contenidos en la presente ley, de conformidad con lo dispuesto en 
la legislación sobre procedimiento administrativo común, con la prontitud y diligencia 
debidas.

Artículo 4.  Sujetos obligados.
Las personas físicas o jurídicas que resulten obligadas por las disposiciones contenidas 

en la presente ley habrán de tramitar y resolver las peticiones formuladas por las víctimas o 
las personas con interés legítimo, con la prontitud y diligencia debidas, facilitando el acceso 
a los archivos y registros.

CAPÍTULO III
Derechos de las víctimas

Artículo 5.  Derecho de acceso.
1. Se garantizará el acceso de todas las personas que acrediten un legítimo interés a la 

documentación que obre en los archivos y registros dependientes de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, de los ayuntamientos y cabildos o de los organismos dependientes 
de los mismos.

2. Las víctimas y las personas con interés legítimo tendrán derecho de acceso a la 
documentación que les pueda ser de interés y que obre en los archivos y registros públicos 
en las condiciones legalmente aplicables en cada caso. Las entidades públicas englobadas 
en la presente ley podrán recabar la colaboración de entidades privadas en caso de que 
fuera necesario.

3. El derecho de acceso será gratuito.
4. En el caso de los ayuntamientos, el derecho de acceso deberá comprender los 

archivos de los cementerios en su totalidad, los boletines estadísticos municipales con los 
que se conformaba el padrón municipal, así como el resto de archivos municipales donde 
pueda encontrarse información pertinente.

5. Los cabildos insulares garantizarán el acceso a todos sus archivos.
6. Las víctimas tendrán derecho de acceso a todos los libros de registro de ingresos, 

partos, prohijamientos y adopciones de residencias públicas e internados de madres solteras 
dependientes de las administraciones públicas canarias. Asimismo, tendrán derecho de 
acceso, en los términos establecidos en el apartado 2 del artículo 5 y en las condiciones 
legalmente aplicables, a los libros de registro de ingresos, partos, prohijamientos y 
adopciones del desaparecido Patronato de Protección a la Mujer, institución vigente desde 
1904, reformada en 1952 y extinguida en 1984, y de la institución de la obra de protección de 
menores creada en el año 1948.
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7. Las víctimas o personas con interés legítimo tendrán derecho de acceso a los archivos 
y registros de los extintos Patronato de Protección a la Mujer y Obra de Protección de los 
Menores o similares radicados en la Comunidad Autónoma de Canarias en las condiciones 
legalmente aplicables.

8. El incumplimiento de las obligaciones señaladas en los apartados anteriores será 
sancionado según establezca la Ley de Archivos de la Comunidad Autónoma y la Ley 
12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y de acceso a la información pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

Artículo 6.  Derecho a la tutela judicial.
1. Con el objeto de hacer efectivo el derecho a la tutela judicial de las víctimas, las 

administraciones públicas de la Comunidad Autónoma de Canarias así como las entidades 
que integran la Administración local, deberán colaborar con el Ministerio Fiscal y demás 
autoridades judiciales

Artículo 7.  Derecho a las garantías de no repetición.
1. Los poderes públicos del ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de Canarias 

promoverán medidas, en su respetivo orden competencial, para evitar la repetición de 
fenómenos similares a los hechos que son objeto de la presente ley. Entre otras, se 
realizarán campañas de información y sensibilización y actos de homenaje y reconocimiento 
a las víctimas de estos delitos.

2. El Gobierno de Canarias incluirá, en los contenidos curriculares de Educación 
Primaria, Secundaria y Bachillerato, la divulgación de los principios y valores informadores 
de la presente ley. La consejería del Gobierno de Canarias competente en materia de 
educación revisará los currículos educativos con el fin de que estos garanticen el acceso 
efectivo del alumnado a una información veraz y actualizada, basada en las prácticas 
científicas propias de la disciplina histórica, sobre los acontecimientos del pasado, 
fomentando la utilización de métodos no violentos para la resolución de conflictos y 
promocionando modelos de convivencia basados en el respeto, el pluralismo político, la 
defensa de los derechos humanos, la igualdad y la cultura de la paz.

3. El Gobierno de Canarias impulsará la investigación de estos crímenes en los centros 
educativos, así como programas de participación para que también las familias puedan 
contribuir a la propia investigación.

4. El Gobierno de Canarias instará a la inclusión de contenidos adecuados en esta 
materia en los procesos de formación del profesorado de los centros sostenidos con fondos 
públicos, así como de los empleados públicos en otras áreas de la Administración cuya labor 
pueda afectar al desarrollo de las políticas públicas de memoria histórica bajo los principios 
de verdad, reparación y justicia como mejor garantía de no repetición. En particular, la 
consejería del Gobierno de Canarias competente en materia de educación, al objeto de dotar 
al profesorado y a los trabajadores de los centros educativos de herramientas conceptuales 
y metodológicas adecuadas, incorporará a los planes de formación del profesorado la 
actualización científica, didáctica y pedagógica pertinente.

5. La consejería del Gobierno de Canarias competente en materia de educación 
garantizará que en todos los centros educativos de la Comunidad Autónoma de Canarias no 
se elaboren, difundan y utilicen materiales didácticos irrespetuosos o que justifiquen, 
banalicen, nieguen o ignoren el sufrimiento padecido por las víctimas.

6. Las universidades públicas canarias podrán promover la inclusión en los contenidos 
curriculares de las distintas titulaciones impartidas del conocimiento de los principios y 
valores que informan la presente ley, fomentando, igualmente, la investigación científica 
sobre los mismos dentro del marco competencial atribuido a la comunidad autónoma.

7. Las universidades públicas canarias podrán promover, dentro de sus planes de 
cooperación en materia de investigación y de desarrollo de actividades, propias o 
concertadas, proyectos de investigación que traten con rigor científico los problemas 
técnicos, legales, sociológicos y humanos que se puedan derivar de estos crímenes, como 
secuelas o alteraciones en esos campos, como una forma de colaboración con la sociedad y 
base de futuras valoraciones normativas específicas en estos campos jurídicos, biológicos, 
politológicos o sociológicos, entre otros.
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TÍTULO II

CAPÍTULO I
Nuevas actuaciones

Artículo 8.  Base de datos.
La consejería del Gobierno de Canarias competente en materia de justicia colaborará 

con los organismos competentes en la creación de una base de datos de víctimas, en 
colaboración con las asociaciones de víctimas legalmente constituidas.

Artículo 9.  Banco de ADN.
1. En atención a la disposición adicional quinta de la Ley de Memoria Histórica de 

Canarias, en relación con el artículo 8 de dicha ley, el banco de ADN de la Comunidad 
Autónoma de Canarias podrá ser utilizado a los efectos de la colaboración en la 
investigación y esclarecimiento de los delitos a los que se refiere esta ley en tanto no exista 
banco de ADN del Estado español, con el que el Gobierno de Canarias podrá establecer 
mecanismos de cooperación.

Dicho banco de ADN tendrá como funciones la recepción, el procesamiento y 
almacenaje de las muestras biológicas humanas destinadas a la realización de análisis 
genéticos procedentes de las víctimas de desaparición forzada de neonatos y menores, para 
la debida identificación de vínculos familiares, así como la información asociada a la misma.

Las condiciones de funcionamiento y acceso a dicho banco de ADN serán las que se 
establezcan reglamentariamente.

CAPÍTULO II
Creación de órganos

Artículo 10.  Comisión Canaria por el Derecho a la Identidad.
1. Se crea la Comisión Canaria por el Derecho a la Identidad como comisión asesora del 

Gobierno de Canarias, para el cumplimiento de los fines contemplados por esta ley.
2. Esta comisión estará conformada por dos miembros en representación del Gobierno 

de Canarias, uno de los cuales ostentará la presidencia, un miembro representante de la 
Fecam, un miembro representante de la Fecai y dos miembros en representación de las 
asociaciones canarias legalmente constituidas a los efectos contemplados en esta ley.

3. La comisión se reunirá al menos una vez al año.
4. Corresponderá a esta comisión la elaboración de un informe anual para evaluar los 

resultados obtenidos e incorporar las mejoras oportunas.
5. La actividad y funcionamiento de esta comisión deberá coordinarse con la eventual 

creación de una comisión estatal por el derecho a la identidad u órgano similar.

Disposición adicional primera.  Financiación.
El Gobierno de Canarias garantizará, a través de los presupuestos generales de la 

comunidad autónoma, la financiación necesaria para el cumplimiento de la presente ley.

Disposición adicional segunda.  Día en Memoria de Menores Robados y sus Familias.
Se establece el 30 de agosto de cada año como Día en Memoria de Menores Robados y 

sus Familias. Las instituciones públicas canarias impulsarán la celebración de actos de 
reconocimiento y homenaje con el objeto de mantener el recuerdo de las víctimas.

Disposición final primera.  Habilitación normativa.
Se faculta al Gobierno de Canarias a dictar las disposiciones reglamentarias necesarias 

para el desarrollo y ejecución de la presente ley.
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Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor al mes siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial de Canarias».
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§ 118

Ley 2/2023, de 1 de marzo, de Políticas de Juventud de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 50, de 13 de marzo de 2023
«BOE» núm. 124, de 25 de mayo de 2023

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2023-12206

Sea notorio a todos los ciudadanos y ciudadanas que el Parlamento de Canarias ha 
aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 47.1 del 
Estatuto de Autonomía de Canarias, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 2/2023, de 1 
de marzo, de Políticas de Juventud de Canarias.

Exposición de motivos

I
La juventud canaria no solo constituye la mejor garantía de futuro para alcanzar los 

objetivos de bienestar y calidad de vida a los que aspira la sociedad de nuestras ocho islas. 
Las personas jóvenes, además, son parte inseparable del presente de Canarias, y como 
tales reclaman protagonismo en la construcción de su propio proyecto vital y social. 
Aprovechar este valioso caudal requiere una inversión decidida en políticas de juventud, no 
solo para consolidar un conjunto de garantías y derechos que encuentren reflejo en dichas 
políticas, sino también como elemento estratégico de desarrollo social.

En la sociedad actual, la juventud no puede concebirse como un limbo de espera donde 
permanecer a la expectativa en la toma de decisiones. Bien al contrario, la población juvenil 
demanda desempeñar un papel activo en las políticas públicas que les afectan, que ha de 
facilitarse a través de la participación juvenil, como instrumento de implicación real y eficaz 
en la construcción de un futuro encaminado al desarrollo sostenible, la promoción de 
sociedades pacíficas, y la erradicación de la pobreza.

En un contexto social marcado por la incertidumbre derivada de la situación sanitaria y la 
crisis económica, se pretende abordar la problemática de la población juvenil de las islas y la 
forma en la que esta haya de ser enfocada por las diferentes administraciones públicas con 
competencias en la materia, desde la corresponsabilidad, prestando especial atención a la 
planificación de las políticas de juventud y a los conceptos de participación, formación e 
información juvenil, arbitrando los mecanismos oportunos para que la ejecución de tales 
políticas pueda llevarse a cabo disponiendo de los medios económicos, personales y 
materiales necesarios para la obtención de resultados satisfactorios.

La finalidad de esta ley es favorecer la autonomía de la población joven de Canarias, 
entendiendo como tal la capacidad de construir un proyecto propio de vida, individual y 
colectivo, promoviendo la igualdad de oportunidades. De este modo, se persigue garantizar 
que las personas jóvenes alcancen el pleno ejercicio de los derechos y libertades 
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reconocidos por el ordenamiento jurídico, participando en la toma de decisiones de nuestra 
comunidad, que asegure las mismas oportunidades para el acceso a los servicios de bienes 
económicos y sociales a la totalidad de las personas jóvenes, garantizando la igualdad de 
trato entre mujeres y hombres y fomentando la igualdad de género.

Para conseguir estos objetivos es imprescindible que las políticas de juventud se diseñen 
y se ejecuten de manera integral y transversal, con la obligada implicación de todos los 
agentes económicos, sociales e institucionales que intervienen en las mismas, cumpliendo 
así con lo establecido por la Ley 10/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre 
Mujeres y Hombres, que en su artículo 4 contempla los principios generales de actuación de 
los poderes públicos de Canarias, entre ellos, el de transversalidad, principio que comporta 
aplicar la perspectiva de género en las fases de planificación, ejecución y evaluación de 
todas las políticas con la finalidad de eliminar las desigualdades y promover la igualdad entre 
mujeres y hombres.

II
La Constitución española encomienda a los poderes públicos, en su artículo 9.2, 

promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y los grupos en que 
se integra sean reales y efectivas, así como remover los obstáculos que impidan o dificulten 
su plenitud, y facilitar la participación de toda la ciudadanía en el ámbito político, económico, 
cultural y social. Así mismo, en el artículo 48 consagra el deber para los poderes públicos de 
promover las condiciones para la participación libre y eficaz de la juventud en el desarrollo 
de estos ámbitos.

Por su parte, el artículo 149.3 del texto constitucional, en relación al 148.2 del mismo 
texto, autoriza a las comunidades autónomas, en función de lo que establezcan sus 
respectivos estatutos, a asumir competencias no atribuidas expresamente al Estado. Al 
amparo de dicha habilitación, tales competencias han sido asumidas por la Comunidad 
Autónoma de Canarias y se encuentran reconocidas en el artículo 146 de su Estatuto de 
Autonomía, que atribuye a la Comunidad Autónoma de Canarias competencia exclusiva en 
materia de juventud, correspondiéndole en consecuencia un título competencial completo, 
que le atribuye las potestades legislativa y reglamentaria y la función ejecutiva. Dicha 
competencia incluye en todo caso: «a) La promoción del desarrollo personal y social de los 
jóvenes, así como la aprobación de normas y la realización de actividades dirigidas a 
conseguir el acceso de estos al trabajo, la vivienda y la formación profesional. b) El diseño, 
la aplicación y la evaluación de políticas, planes y programas destinados a la juventud. c) La 
promoción del asociacionismo juvenil, de las iniciativas de participación de la gente joven, de 
la movilidad internacional y del turismo juvenil. d) La regulación y la gestión de actividades e 
instalaciones destinadas a la juventud».

Asimismo, el artículo 14 del Estatuto de Autonomía de Canarias dispone que las 
administraciones deben promover políticas públicas que favorezcan la emancipación de los 
jóvenes, facilitándoles el acceso a la formación, la educación, la sanidad, la cultura, al 
asociacionismo, al mundo laboral y a la vivienda para que puedan desarrollar su propio 
proyecto de vida y participar en igualdad de derechos y deberes en la vida social y cultural, 
en los términos que establezcan las leyes. Por su parte, el artículo 37 del mismo texto 
estatutario, al enumerar los principios rectores de la política de los poderes públicos 
canarios, incluye entre estos principios, en su apartado 20, la promoción de las condiciones 
para la participación de la juventud en el desarrollo político, cultural y social de las islas.

La Ley 7/2007, de 13 de abril, Canaria de Juventud, sentó las primeras bases para la 
planificación de las políticas de juventud de modo transversal, estableciendo las formas de 
participación juvenil en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias y fijando la 
distribución de competencias asignadas a las diferentes administraciones públicas en esta 
materia. No obstante, dicha ley acumula ya quince años de existencia desde el momento de 
su aprobación, periodo durante el cual han sido significativos los cambios experimentados en 
el entorno social, económico y cultural que afecta a la juventud canaria, a los que urge dar 
respuesta a través de un marco normativo que resulte adecuado y operativo, al tiempo que 
lo suficientemente flexible como para permitir un desarrollo de las políticas de juventud 
permanentemente adaptado a las demandas de un tiempo que exige participación 
democrática en su planificación y agilidad en su ejecución, al objeto de afrontar con 
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garantías de éxito un futuro en el que nuestra juventud debe ser protagonista de su propio 
proyecto vital. Estas circunstancias, unidas a la necesidad de realizar una profunda revisión 
de los conceptos empleados en aquel texto legal, para adaptarlos al modo en que 
actualmente se conciben, justifican la opción por aprobar una nueva ley en lugar de 
acometer una modificación puntual de la hasta ahora vigente, al considerarse que esta 
última alternativa comportaría la obligación de conservar determinados aspectos de 
estructura y contenido que caracterizaron dicho texto en el momento en el que fue 
redactado, extremo que podría comprometer el resultado final de la reforma, dada la entidad 
de la transformación que se precisa llevar a cabo.

En este contexto, acentuado en los últimos meses por el profundo impacto que para la 
población juvenil y la sociedad en general ha supuesto la crisis originada por la pandemia del 
COVID-19, no cabe adoptar una posición de inactividad continuista ante la evidencia de una 
nueva realidad que transformará bruscamente el escenario en el que se desarrollaban las 
políticas juveniles. Nos encontramos, por tanto, ante el momento oportuno para impulsar el 
desarrollo de tales políticas.

III
La presente ley se estructura en ocho títulos, setenta y seis artículos, dos disposiciones 

adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposición derogatoria y dos disposiciones 
finales.

El título I comprende las disposiciones generales que inspiran la ley, definiendo su objeto 
y ámbito de aplicación y recogiendo los principios y directrices que deben informar la 
actuación de las administraciones públicas en materia de juventud. Destaca en este título 
que el concepto de persona joven amplía su espectro, acomodándose a un nuevo tramo de 
edad que comprende desde los 12 a los 30 años. Se pretende con ello acompasar la norma 
a la realidad social, toda vez que el cambio de ciclo escolar se produce a los doce años de 
edad, momento en el que las personas jóvenes acceden a una nueva etapa no solo 
educativa, sino también de socialización, como lo es el paso de la educación primaria a la 
secundaria en el sistema educativo.

En el título II se identifican las administraciones públicas territoriales implicadas en el 
ámbito de aplicación de la ley, haciéndose especial hincapié en el régimen de 
corresponsabilidad que debe presidir su gestión, y se determinan las competencias que se 
les atribuyen en la materia.

El título III está dedicado al Consejo de Políticas de Juventud, como órgano de 
participación, coordinación y toma de decisiones en el que se encuentran representados los 
principales agentes intervinientes en las políticas de juventud, con una significativa presencia 
de las personas jóvenes. A lo largo de sus dos capítulos se abordan las cuestiones relativas 
a las funciones que tiene encomendadas, así como a su organización y funcionamiento, 
destacando el importante papel que se le atribuye en la elaboración del Plan Integral de 
Juventud, concebido como instrumento clave en el diseño y ejecución de las políticas 
juveniles.

El título IV regula la participación juvenil. En el capítulo I se concreta su definición y se 
identifican los agentes y las vías de participación de las personas jóvenes, introduciendo una 
referencia explícita a la representación de la juventud no asociada.

El capítulo II consagra la obligación del Gobierno de Canarias de reconocer 
periódicamente el desarrollo de trayectorias, servicios y actuaciones relevantes en el ámbito 
de la juventud a través de los premios Joven Canarias, definiendo sus distintas modalidades.

El tercer capítulo se dedica al Consejo de la Juventud de Canarias, máximo órgano de 
representación de la juventud canaria ante el Gobierno de Canarias, configurado como 
corporación pública de base privada, dotada de personalidad jurídica, al objeto de 
equipararlo al cambio de régimen operado en el consejo nacional, permitiendo así la plena 
integración de sus representantes en este último foro. El capítulo se divide en cuatro 
secciones, destinándose la primera a la naturaleza jurídica, finalidad y funciones del consejo, 
mientras que la segunda regula los regímenes de personal, de gestión económico-financiera 
y de contratación, así como los regímenes presupuestario y contable. Por su parte, la tercera 
aborda la composición de sus miembros, contemplando la cuarta los aspectos propios de su 
organización y funcionamiento, debiendo señalarse que en esta última se otorga un 
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importante margen de autonomía al consejo a través de la aprobación de su propio 
reglamento de organización y funcionamiento interno.

El cuarto capítulo de este título hace referencia a los consejos insulares y municipales de 
la juventud, en cuya regulación se ha optado, dentro del respeto a la autonomía local, por 
observar una amplia flexibilidad en cuanto a su naturaleza y régimen jurídico, en función de 
las características de los distintos ámbitos territoriales.

El título V regula la planificación de las políticas de juventud, cuyo máximo exponente es 
el Plan Integral de Juventud de Canarias, concebido como instrumento clave para su diseño, 
desarrollo y ejecución, al que se dedica el capítulo I. Este plan integral se configura como 
auténtica piedra angular del desarrollo de políticas juveniles en Canarias, que quieren ser 
impulsadas de manera sistemática, rigurosa, coordinada y eficaz, reemplazando así al Plan 
Canario Joven previsto en la ley anterior, que no llegó a alcanzar los objetivos para los que 
fue creado.

El capítulo II, por su parte, incide en el concepto de transversalidad que debe presidir las 
actuaciones en materia de juventud, enumerando las líneas de intervención estratégicas que 
han de ser tenidas en cuenta en la planificación, atendiendo a cada uno de los sectores de 
actuación en los que se organizan las políticas del Gobierno de Canarias.

En el capítulo III se regula el Observatorio Canario de la Juventud como instrumento de 
seguimiento permanente de la realidad juvenil canaria, al que se encomienda la realización 
de estudios, investigaciones y publicaciones, atendiendo en todo caso al marco fijado por el 
Plan Integral de Juventud de Canarias.

El título VI contempla los servicios y equipamientos juveniles. El capítulo I aborda la 
materia de formación juvenil, destacando la incorporación, dentro de la formación juvenil no 
formal, de las escuelas de ciudadanía joven, así como la regulación del régimen aplicable a 
los profesionales de la juventud.

El capítulo II contempla la materia de información juvenil, regulando el régimen de los 
servicios de información juvenil, así como la red canaria de información juvenil, de manera 
que la configuración de sus características resulte lo más abierta posible, al objeto de 
adaptarse a las dinámicas que en cada momento incidan en esta materia.

Por su parte, el capítulo III recoge una serie de servicios y recursos con entidad dentro 
de las políticas juveniles, ya sea por su implantación internacional o por su trascendencia 
social, tales como el carné joven, los albergues juveniles, o los servicios de integración social 
para jóvenes en situación o riesgo de exclusión social.

En el título VII se regula el régimen financiero, destinándose el primer capítulo a la 
financiación y regímenes presupuestarios de las distintas administraciones públicas en 
materia de juventud, y el segundo a la colaboración con la Administración local y la iniciativa 
social, así como a las cuotas de participación que, en su caso, correspondan a las personas 
jóvenes destinatarias

El título VIII se dedica a la inspección y el régimen sancionador, regulando el capítulo I la 
inspección en materia de juventud, mientras que el capítulo II, dividido en tres secciones, 
regula respectivamente las infracciones, las sanciones y el procedimiento sancionador.

La disposición adicional primera prevé un mecanismo de habilitación de líneas de 
financiación con el objetivo de que aquellos municipios que carezcan de unidades técnicas 
de juventud puedan crearlas, dotándose así de los recursos humanos necesarios para el 
cumplimiento de los objetivos y obligaciones contemplados en la ley. La disposición adicional 
segunda establece en dos años el plazo para la aprobación por el Gobierno de Canarias del 
primer Plan Integral de Juventud.

Asimismo, se incluye una primera disposición transitoria que establece que los centros 
de información juvenil que ya estuvieran en funcionamiento con anterioridad a la entrada en 
vigor de la futura ley, continúen prestando servicios en las condiciones en las que fueron 
reconocidos, ajustándose en su funcionamiento a los postulados recogidos en aquella. Y una 
segunda que encomienda al Gobierno de Canarias la aprobación en el plazo de un mes 
desde la entrada en vigor de la presente ley de una orden en la que se establecerán aquellas 
medidas organizativas que se consideren oportunas para garantizar la plena operatividad del 
funcionamiento del Consejo de la Juventud de Canarias así como el correcto 
desenvolvimiento de las funciones que la presente ley le atribuye.
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La disposición derogatoria única deroga expresamente la Ley 7/2007, de 13 de abril, 
Canaria de Juventud, señalando la vigencia de las disposiciones normativas de carácter 
reglamentario reguladoras de materias afectadas por esta ley mientras no se opongan a ella 
y no sean derogadas expresamente.

Finalmente, las dos disposiciones finales establecen, respectivamente, la habilitación 
para el desarrollo reglamentario de la ley y su entrada en vigor a los tres meses de su 
publicación en el «Boletín Oficial de Canarias».

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y finalidad.
1. Es objeto de la presente ley articular el marco normativo y competencial para el 

desarrollo coordinado de las políticas de juventud en el territorio de la Comunidad Autónoma 
de Canarias.

2. La finalidad de la ley es garantizar que las personas jóvenes dispongan de la 
autonomía necesaria para llevar a cabo, en igualdad de condiciones, su proyecto de vida 
individual y colectivo como parte de la comunidad, favoreciendo la igualdad entre mujeres y 
hombres y promoviendo, de conformidad con las determinaciones de la Ley 2/2021, de 7 de 
junio, o norma que en el futuro la sustituya, la igualdad social y la no discriminación por 
razón de identidad de género, expresión de género y características sexuales, fomentando 
de esta manera la consecución de una ciudadanía joven comprometida, responsable, plena 
y que participe activamente en el desarrollo sostenible, político, social, económico y cultural 
de Canarias.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. Esta ley será aplicable a las personas con edades comprendidas entre los doce y los 

treinta años, ambas inclusive, que hayan nacido o que residan en el territorio de la 
Comunidad Autónoma de Canarias. Asimismo, quedan incluidas en el ámbito de aplicación 
de esta ley las personas jóvenes que, teniendo la condición política de canarias, residan en 
el extranjero, de conformidad con lo establecido en el artículo 6 del Estatuto de Autonomía 
de Canarias.

2. Podrán considerarse con carácter excepcional otros límites de edad, hasta los treinta y 
cinco años, en aquellos programas o políticas de juventud cuya naturaleza u objeto lo 
justifiquen, como el acceso de personas mayores de 30 años a la vivienda, a actividades 
agrícolas o ganaderas, o a programas del ámbito de las políticas sociales dirigidas a 
impulsar el modelo de vida independiente entre las personas con discapacidad.

3. La presente ley es de aplicación a todas las administraciones públicas canarias que 
llevan a cabo políticas de juventud, sin perjuicio de sus competencias, y a todas las personas 
físicas y jurídicas que desarrollan programas o actividades que afectan, directa o 
indirectamente, a las personas jóvenes.

Artículo 3.  Principios rectores.
Las políticas de juventud se regirán por los siguientes principios:
a) Universalidad. La actuación administrativa en materia de juventud debe dirigirse a 

todas las personas jóvenes, hombres y mujeres, sin distinción de identidad y expresión de 
género, así como por la orientación o características sexuales, etnia, posición 
socioeconómica, ideología, creencias, o cualquier otra condición o circunstancia personal o 
social.

b) Integralidad. Se planificarán de forma integral, abarcando todos los ámbitos de la vida 
de las personas jóvenes, articuladas sobre la base de la coordinación transversal y con 
implicación de todos los departamentos de las administraciones públicas.

c) Transversalidad. Entendida como la participación de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, así como de las distintas entidades públicas y privadas 
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que desarrollen programas y medidas que beneficien a la juventud, en el diseño, 
planificación, gestión, seguimiento y evaluación de las políticas de juventud. Se diseñarán 
coordinadamente entre las administraciones y con la sociedad civil, de acuerdo con los 
principios de cooperación, eficacia, eficiencia, responsabilidad, universalidad e igualdad.

d) Territorialidad. Las políticas de juventud deben tener en consideración las distintas 
realidades territoriales, insulares y locales que conforman la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

e) Objetivos de Desarrollo Sostenible. Las políticas de juventud estarán alineadas con 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, estableciendo en su planificación metas, valores e 
indicadores que estén orientadas a la consecución de dichos objetivos.

Artículo 4.  Principios de actuación.
Los principios que deben regir la actuación de las administraciones públicas canarias en 

materia de juventud son los siguientes:
a) La igualdad de oportunidades. La actuación administrativa en materia de juventud 

debe reducir las desigualdades entre los distintos puntos de partida de las personas jóvenes 
en el proceso de elaboración de sus proyectos de vida. Se aplicará el principio de acción 
positiva en las situaciones de desigualdad socioeconómica, material, educativa y cultural, 
persiguiendo la igualdad real y promoviendo la inclusión social.

b) La integración de la perspectiva joven. Se integrará la perspectiva joven en todas las 
políticas y actuaciones de las administraciones públicas de Canarias, entendiendo por esta 
la consideración de las diferentes situaciones, condiciones, potencialidades, aspiraciones y 
necesidades de la juventud, incorporando objetivos y medidas específicas dirigidas a 
eliminar las desigualdades y promover la autonomía y la emancipación de la juventud, en 
todas las políticas y actuaciones que le afecten.

c) La igualdad entre mujeres y hombres jóvenes. La actuación administrativa en materia 
de juventud incluirá entre sus objetivos el logro de la igualdad real entre mujeres y hombres, 
y se legislará, planificará y evaluará con perspectiva de género.

d) La atención a la diversidad. La actuación administrativa en materia de juventud debe 
considerar y atender la diversidad de la juventud por razón de su identidad y expresión de 
género, por la orientación o características sexuales, etnia, condición física y psíquica, origen 
social y particularidades culturales y territoriales, garantizando la igualdad de oportunidades 
a todas las personas jóvenes y promoviendo la igualdad y no discriminación, la equidad y el 
valor de la solidaridad en la diversidad.

e) La emancipación juvenil. La actuación administrativa en materia de juventud debe 
facilitar las condiciones básicas necesarias para el logro de la autonomía y la emancipación 
de las personas jóvenes.

f) La participación y corresponsabilidad. La actuación administrativa en materia de 
juventud debe promover la creación y consolidación de una cultura participativa, y facilitar 
que las personas jóvenes, en sus diversos contextos socioculturales, se puedan vincular a 
los procesos de toma de decisiones y a las entidades juveniles formando parte de las 
mismas. Las actuaciones administrativas deben, desde la corresponsabilidad, promover la 
participación de la juventud en la toma de decisiones y en la gestión de los asuntos públicos, 
estableciendo cauces para que pueda participar en las políticas de juventud, tanto 
individualmente como formando parte de grupos no formales, colectivos y entidades.

g) La calidad, la innovación y el aprendizaje social. La actuación administrativa en 
materia de juventud debe garantizar la existencia de unos estándares mínimos de calidad, 
regulando en el ámbito autonómico los requisitos materiales, funcionales y de personal que, 
con carácter de mínimos, deberán contemplarse para promover el desarrollo de una gestión 
orientada a la calidad y a la innovación en el desarrollo de las políticas de juventud.

h) La proximidad. La actuación administrativa en materia de juventud debe prestar 
servicios, desarrollar actividades y destinar equipamientos para la población joven en el 
ámbito de lo local, prestando especial consideración a la población joven residente en zonas 
rurales y en las áreas del extrarradio urbano en las que se dé una mayor incidencia de 
vulnerabilidad social.
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i) La promoción de valores. La actuación administrativa en materia de juventud 
promoverá entre las personas jóvenes el desarrollo de valores democráticos, realizando 
programas y acciones con el objetivo de potenciar la convivencia, la libertad, la igualdad de 
oportunidades, la cooperación, la solidaridad, la sostenibilidad ambiental, las relaciones 
igualitarias entre hombres y mujeres jóvenes y la defensa de la paz y los derechos humanos.

j) Identidad cultural. La actuación administrativa en materia de juventud potenciará el 
fomento de la canariedad, con el objetivo de no perder las señas de identidad y de defender 
las costumbres y tradiciones propias, sin perjuicio de aceptar e integrar las aportaciones del 
exterior que las enriquezcan, de modo que los valores y tradiciones se hagan compatibles 
con las aportaciones externas.

k) Interculturalidad. La actuación administrativa en materia de juventud impulsará la 
interculturalidad, posibilitando que la juventud de Canarias conozca las realidades culturales 
que existen en la Comunidad Autónoma de Canarias y en otras regiones y países, 
proyectando en el ámbito nacional e internacional la cultura canaria. Se fomentará, 
asimismo, el aprendizaje de idiomas como herramienta básica de comunicación entre 
jóvenes de diferentes países y culturas.

l) Colaboración y coordinación. La actuación administrativa en materia de juventud 
promoverá la coordinación de sus actuaciones con la finalidad de que sus intervenciones 
sean más eficaces y eficientes para la utilización racional de los recursos. De igual manera, 
se promoverá la coordinación y la colaboración con otras entidades e instituciones de la 
Comunidad Autónoma de Canarias y de fuera de ella, y de manera especial con la iniciativa 
social.

m) Planificación y evaluación. La actuación administrativa en materia de juventud 
establecerá un marco de planificación y evaluación que garantice la coherencia, eficacia y 
optimización de recursos, así como la mejora continua en todas las acciones que se 
desarrollen en esta materia.

n) La información. La actuación administrativa en materia de juventud facilitará el acceso 
permanente y actualizado a la información en relación a las políticas y actuaciones públicas 
que afecten a las personas jóvenes.

Artículo 5.  Corresponsabilidad de las administraciones públicas canarias en las políticas de 
juventud.

1. Las administraciones públicas canarias comprendidas en el ámbito de aplicación de 
esta ley deberán, en el marco de sus respectivas competencias, desarrollar 
coordinadamente las actuaciones que presiden las políticas de juventud, velando por el 
respeto a los principios que las informan, y removiendo los obstáculos que dificulten su 
aplicación, con plena eficacia, a toda la juventud de Canarias.

2. Para el cumplimiento de estos principios, las administraciones públicas canarias 
promoverán la adopción de normas de cualquier rango, planes estratégicos y programas de 
actuación, procurando la dotación suficiente de recursos financieros, materiales, técnicos y 
humanos, así como la implantación de aquellos sistemas de seguimiento y evaluación 
precisos para la realización eficaz de estas políticas.

TÍTULO II
Competencias de las administraciones públicas canarias en materia de 

juventud

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 6.  Administraciones públicas canarias con competencias en materia de juventud.
Las administraciones públicas de Canarias con competencias en materia de juventud 

son:
a) La administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.
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b) Los cabildos insulares.
c) Los ayuntamientos canarios.
d) Los organismos autónomos y demás entidades de derecho público que sean creados 

por cualquiera de las anteriores administraciones para la gestión de políticas, programas y 
acciones de juventud.

CAPÍTULO II
Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias

Artículo 7.  Competencias de la administración pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

Corresponden a la administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias las 
siguientes competencias en materia de juventud:

a) La promoción de las acciones dirigidas a las personas jóvenes de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

b) La elaboración y aprobación de la normativa que se dicte en desarrollo de la presente 
ley, así como el seguimiento y aplicación efectiva de la misma.

c) La planificación general de las políticas de juventud en el ámbito de la comunidad 
autónoma a través del Plan Integral de Juventud de Canarias.

d) La coordinación con las diferentes administraciones públicas, así como con entidades 
públicas y privadas, para el desarrollo de las políticas de juventud.

e) El fomento de las relaciones y de la cooperación con los organismos competentes en 
materia de juventud de otras comunidades autónomas, el Estado, la Unión Europea y otros 
países.

f) La inspección de los programas derivados de competencias transferidas o delegadas a 
otras administraciones públicas, y que se financien, en todo o en parte, con cargo a los 
presupuestos generales de la comunidad autónoma.

g) La imposición de las sanciones establecidas en la normativa reguladora en materia de 
juventud.

h) El establecimiento de los criterios generales en materia de información juvenil, así 
como la autorización para la integración en la red canaria de información juvenil, fomentando 
su desarrollo, y la confección y actualización del censo de servicios de información juvenil.

i) La formación permanente y el reciclaje del personal con funciones en materia de 
juventud en el ámbito autonómico, así como al personal y voluntariado de las entidades 
juveniles y sociales que prestan servicios a la juventud, en coordinación con las 
administraciones públicas insulares.

j) La regulación, así como el fomento e impulso de la Red Canaria de Albergues 
Juveniles.

k) La regulación y reconocimiento oficial de las escuelas de animación juvenil y tiempo 
libre, así como de las escuelas de ciudadanía joven.

l) Cualquier otra establecida en virtud de norma de rango legal.

CAPÍTULO III
Cabildos insulares

Artículo 8.  Competencias de los cabildos insulares.
Corresponden a los cabildos insulares las competencias que en materia de juventud les 

atribuye la legislación de Régimen local y la legislación sectorial, así como las transferidas 
por la Comunidad Autónoma de Canarias y, en especial, las siguientes:

a) Participar en la planificación en el ámbito autonómico de las políticas juveniles y, en 
particular, en la elaboración del Plan Integral de Juventud de Canarias.

b) Elaborar, aprobar y, en su caso, modificar sus instrumentos de planificación en materia 
de juventud.
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c) Gestionar las competencias que en materia de juventud les fueren delegadas por la 
Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias, en los términos previstos en la 
legislación de régimen local.

d) Elaborar y gestionar los programas y acciones juveniles de ámbito insular, de acuerdo 
con la planificación global que se realice.

e) Asistir y cooperar técnica, jurídica y económicamente a las entidades municipales, sus 
equipamientos y servicios, coordinando sus propuestas en iniciativas en materia juvenil, así 
como colaborando en la financiación de instalaciones específicas para la juventud.

f) Participar en el diseño y ejecución de la red canaria de información juvenil, 
coordinando la información de interés para la población juvenil en el ámbito insular y 
garantizando su difusión.

g) La gestión de las Oficinas insulares de Información Juvenil.
h) El uso y gestión de los albergues juveniles y de las instalaciones campamentales, así 

como la dirección de las actividades.
i) Fomentar la participación de la juventud, impulsando el asociacionismo y otras 

fórmulas alternativas, así como a través de los consejos insulares de Juventud.
j) La formación permanente y el reciclaje del personal con funciones en materia de 

juventud adscrito a las corporaciones insulares y municipales, en coordinación con los 
respectivos ayuntamientos.

k) Cualquier otra establecida en virtud de norma de rango legal o reglamentario.

CAPÍTULO IV
Ayuntamientos

Artículo 9.  Competencias de los ayuntamientos.
1. Los ayuntamientos de la Comunidad Autónoma de Canarias, de acuerdo con lo 

dispuesto en la normativa básica de régimen local, en el Estatuto de Autonomía de Canarias 
y en la normativa territorial aplicable sobre administraciones públicas, tienen atribuidas, a 
efectos de lo establecido en la presente ley, las competencias siguientes:

a) Participar en la planificación en los ámbitos autonómico e insular de las políticas 
juveniles.

b) Elaborar, aprobar y, en su caso, modificar, sus instrumentos de planificación en 
materia de juventud.

c) Elaborar, en su caso y dentro de sus posibilidades, programas y acciones de ámbito 
municipal, de acuerdo con la planificación global que se realice.

d) Prestar servicios de información, dinamización, formación, asesoramiento y 
orientación y de ocio educativo, de acuerdo con las necesidades del municipio.

e) Participar en el diseño y ejecución de la red canaria de información juvenil, 
coordinando la información de interés para la juventud en el ámbito municipal, y 
garantizando su difusión.

f) Fomentar la participación de las personas jóvenes a través de los consejos de juventud 
locales, impulsando el asociacionismo y otras fórmulas alternativas.

g) Promover la creación de equipamientos y espacios públicos para la juventud.
h) Velar por la formación permanente del personal con funciones en materia de juventud.
i) Cualquier otra establecida en virtud de norma de rango legal o reglamentario.
2. Las normas mínimas de funcionamiento de los servicios municipales de juventud se 

establecerán reglamentariamente.
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TÍTULO III
Consejo de Políticas de Juventud

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 10.  Objeto, funciones y competencias.
1. El Consejo de Políticas de Juventud se configura como un órgano colegiado de 

participación y coordinación institucional, adscrito a la consejería competente en materia de 
juventud, que tiene como objeto facilitar la coordinación entre los agentes intervinientes en 
las políticas de juventud, así como la participación de las personas jóvenes en la dirección y 
gestión de dichas políticas en el ámbito autonómico.

2. El Consejo de Políticas de Juventud tendrá las siguientes funciones:
a) Conocer de las políticas sectoriales con incidencia en materia de juventud, participar 

en su diseño y realizar propuestas referidas a las mismas.
b) Racionalizar y optimizar los recursos disponibles, proponiendo al Gobierno el 

desarrollo de programas integrales y transversales.
c) En general, impulsar el intercambio de ideas y experiencias entre todos los agentes 

que intervienen en política juvenil y las personas jóvenes destinatarias de las mismas, así 
como promover el conocimiento y análisis de experiencias innovadoras desarrolladas en 
otros puntos del Estado o a nivel internacional que pudieran ser útiles a la población joven 
canaria.

3. Dichas funciones se concretan, por su naturaleza, en las siguientes competencias:
a) Impulsar los mecanismos que garanticen la participación libre y eficaz de la juventud 

en el desarrollo sostenible, político, social, económico y cultural de la Comunidad Autónoma 
de Canarias.

b) Intervenir en la planificación, seguimiento y evaluación de las políticas de juventud, 
participando en la elaboración del Plan Integral de Juventud en el ámbito que le compete.

c) Formular las propuestas oportunas a las consejerías de la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias y a las administraciones públicas locales al objeto de 
lograr el cumplimiento de los objetivos previstos en el Plan Integral de Juventud, estando 
obligadas las personas representantes de tales departamentos y administraciones locales a 
dar cuenta en el seno del pleno del consejo, con periodicidad anual y en sesión ordinaria, de 
los programas e inversiones realizadas en materia juvenil en el ejercicio anterior, así como 
de las previsiones para el ejercicio corriente en la misma materia.

d) Informar, en los casos en que así se solicite, cualquier disposición, plan o programa 
directamente relacionado con los problemas o intereses de la juventud, y, con carácter previo 
a su aprobación por el Consejo de Gobierno, el Plan Integral de Juventud.

e) Proponer y formular, por propia iniciativa o a petición razonada de cualquier 
Administración, medidas y sugerencias de todo tipo, mediante la realización de estudios, 
emisión de informes u otros medios, relacionados con la problemática e intereses juveniles.

4. La consejería competente en materia de juventud facilitará al Consejo de Políticas de 
Juventud la información, documentación y auxilio que demande dicho órgano para el 
desarrollo de sus funciones y el ejercicio de sus competencias.

CAPÍTULO II
Organización y funcionamiento

Artículo 11.  Órganos.
1. Los órganos del Consejo de Políticas de Juventud son los siguientes:
a) Órganos colegiados:
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El Pleno.
La Comisión Permanente.
b) Órganos unipersonales:
La Presidencia.
La Vicepresidencia.
2. El Pleno podrá crear comisiones de trabajo para el estudio de asuntos de especial 

interés.

Artículo 12.  Funciones del Pleno.
El Pleno es el órgano de debate, informe, propuesta y coordinación del Consejo de 

Políticas de Juventud, que deberá desarrollar las funciones que dicho consejo tiene 
atribuidas en la presente ley.

Artículo 13.  Composición del Pleno.
Sin perjuicio de que reglamentariamente puedan incorporarse otras personas miembros 

cuya participación pueda ser de interés para el Consejo de Políticas de Juventud, la 
composición del Pleno será, como mínimo, la siguiente:

a) Presidencia: la persona titular de la consejería competente en materia de juventud.
b) Vicepresidencia: la persona titular de la dirección general competente en dicha 

materia.
c) Vocales:
Tres personas representantes de los cabildos insulares, con rango de consejero o 

consejera o, en su caso, de dirección insular de área, con funciones en materia de juventud, 
designadas por la Federación Canaria de Islas, garantizando una representación equilibrada 
entre mujeres y hombres.

Una persona representante, preferentemente, director o directora general de cada una 
de las áreas de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias que 
gestionen políticas que afecten a la juventud, designadas por la persona titular de cada una 
de las consejerías competentes o por la presidencia del respectivo organismo autónomo, 
cuya delimitación se efectuará reglamentariamente.

Tres personas representantes de los municipios canarios, designadas por la Federación 
Canaria de Municipios, garantizando una representación equilibrada entre mujeres y 
hombres.

Una persona representante de cada una de las universidades públicas canarias, elegida 
de entre sus miembros por el Consejo de Gobierno de cada una de ellas.

Al menos 15 personas representantes del Consejo de la Juventud de Canarias, elegidas 
por dicho órgano en la forma que establezca su normativa de desarrollo, garantizando una 
representación equilibrada entre mujeres y hombres. Se promoverá, asimismo, una 
presencia representativa de los diferentes tramos de edad de la juventud.

d) Secretaría: se ejercerá por la persona designada por la Presidencia de entre el 
personal funcionario de la Dirección General de Juventud, con voz pero sin voto, que llevará 
a cabo las funciones que le correspondan según la normativa básica sobre régimen jurídico 
de las administraciones públicas.

e) Podrán participar, con voz pero sin voto, en las sesiones del Pleno, aquellas personas 
que determine el propio órgano en atención a su reconocido prestigio en el campo de la 
juventud o a la intervención que les fuera solicitada en el desarrollo de asuntos de su 
conocimiento y/o competencia.

Artículo 14.  Composición y funciones de la Comisión Permanente.
1. La Comisión Permanente estará integrada por los siguientes miembros del Pleno:
a) La Presidencia, que será desempeñada por la persona titular de la dirección general 

competente en materia de juventud o persona en quien delegue.
b) Vocales:
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Una persona designada por y entre los vocales en el Pleno como representante de los 
cabildos insulares.

Una persona designada por y entre los vocales en el Pleno como representante de los 
municipios canarios.

Una persona designada por y entre los vocales en el Pleno como representante del 
Consejo de la Juventud de Canarias.

Una persona designada por y entre los vocales en el Pleno como representante de las 
universidades públicas con sede en la Comunidad Autónoma de Canarias.

c) La Secretaría, que será desempeñada, con voz pero sin voto, por quien ostente la 
Secretaría del Pleno.

2. La Comisión Permanente preparará las sesiones del Pleno y tendrá las funciones que 
este le delegue.

Artículo 15.  De la Presidencia.
1. Son funciones de la Presidencia del Consejo de Políticas de Juventud:
a) Representar al consejo ante todas las instituciones públicas y privadas.
b) Ejecutar los acuerdos del Pleno.
c) Convocar, dirigir y moderar las sesiones del Pleno del Consejo de Políticas de 

Juventud, disponiendo de voto de calidad, en caso de empate, en la toma de decisiones.
d) Visar las actas y certificaciones del órgano.
e) Aquellas otras que le otorgue cualquier otra disposición de rango legal o 

reglamentario.
f) Cualesquiera otras funciones que le encomiende o delegue el Pleno.
2. En caso de ausencia, vacante o enfermedad, la Presidencia será sustituida por la 

Vicepresidencia.

Artículo 16.  De la Vicepresidencia.
Son funciones de la Vicepresidencia:
a) Promover la coordinación y comunicación entre las diferentes comisiones de trabajo 

específicas que pudieran crearse.
b) Asumir la gestión ordinaria del Consejo de Políticas de Juventud.
c) Sustituir a la persona que ostente la presidencia en los casos de vacante, ausencia o 

enfermedad.
d) Cualquier otra función que le delegue o encomiende el Pleno o la Presidencia.

TÍTULO IV
Participación juvenil

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 17.  Concepto de participación juvenil.
1. La participación juvenil es el conjunto de acciones y procesos que contribuyen a 

generar, entre las personas jóvenes, la capacidad para incidir, intervenir, mejorar y 
transformar su entorno, sus relaciones y su desarrollo personal y social. Esta participación 
puede llevarse a cabo tanto individual como colectivamente, con igualdad de oportunidades, 
a través de grupos de jóvenes, entidades juveniles o consejos de juventud, de una manera 
horizontal, libre y democrática.

2. Las administraciones públicas fomentarán los procesos participativos como 
herramientas para la construcción de las políticas públicas en materia de juventud.
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Artículo 18.  Entidades juveniles.
A los efectos de esta ley, son entidades juveniles:
1. Las asociaciones juveniles y sus federaciones, confederaciones y uniones.
2. Las asociaciones de estudiantes universitarios y no universitarios, y sus federaciones, 

confederaciones y uniones, cuyas personas asociadas sean jóvenes.
3. Las secciones, áreas, departamentos y organizaciones juveniles de otras entidades 

sociales, como asociaciones de carácter general, secciones juveniles de partidos políticos, 
sindicatos, asociaciones de consumo, culturales, deportivas, festivas, benéficas, de juventud 
empresaria o de confesiones religiosas, y sus federaciones, confederaciones y uniones.

4. Las entidades prestadoras de servicios a la juventud sin ánimo de lucro, 
entendiéndose como tales a aquellas en cuyos estatutos se contemple expresamente que 
entre sus fines sociales figura el de llevar a cabo, de manera continuada, programas y 
actuaciones dirigidos de forma exclusiva a personas jóvenes.

Artículo 19.  Grupos de jóvenes no constituidos formalmente.
Son grupos de jóvenes no constituidos formalmente aquellos compuestos por personas 

jóvenes que actúan colectivamente en el ámbito de la juventud, pero que no forman parte de 
las entidades relacionadas en el artículo anterior. Aún cuando carecen de personalidad 
jurídica, tales grupos podrán participar activamente en las políticas juveniles promovidas por 
las administraciones públicas, siempre que estén debidamente identificados y cumplan con 
los requisitos y obligaciones que a tal efecto se establezcan en cada actividad o proceso.

Artículo 20.  Voluntariado juvenil.
El voluntariado juvenil, mediante el cual las personas jóvenes prestan servicios no 

remunerados a terceros, constituye la expresión de la participación activa de la población 
joven en la vida social desde la solidaridad, el compromiso y la diversidad. Las 
administraciones públicas promoverán la participación de la juventud en actividades de 
voluntariado y darán apoyo y difusión sobre su existencia y labor, debiendo ajustarse sus 
actuaciones a la legislación vigente en materia de voluntariado.

Artículo 21.  Fomento de la participación juvenil.
1. Las administraciones públicas canarias impulsarán la cultura participativa de las 

personas jóvenes, así como la educación en la participación, para garantizarles el ejercicio 
de un papel activo de transformación democrática de la sociedad, a través de su intervención 
en los asuntos públicos.

2. Con independencia de los consejos que regula la presente ley, las administraciones 
públicas canarias vienen obligadas a facilitar la participación de las personas jóvenes 
mediante el fomento del asociacionismo juvenil, impulsando su vertebración en los diferentes 
ámbitos territoriales y sectoriales, y elaborando estrategias y planes para su desarrollo.

3. Las administraciones públicas canarias garantizarán la puesta en marcha de procesos 
abiertos de participación en políticas de juventud en las que se tendrán en cuenta las 
opiniones tanto de las entidades juveniles como de los grupos de jóvenes y de las personas 
jóvenes consideradas individualmente.

4. Las entidades juveniles y las administraciones públicas canarias impulsarán foros 
juveniles con la población juvenil de su ámbito territorial, como herramientas de participación 
mediante las que se facilita el diálogo y el trabajo dirigido a construir políticas públicas 
territoriales y sectoriales, con una participación paritaria entre mujeres y hombres.

5. Las administraciones públicas de Canarias estarán atentas a las nuevas posibilidades 
de canalizar la participación juvenil que puedan aparecer para incorporarlas, en especial, a 
los avances de las tecnologías de la información y la comunicación, y darán apoyo a los 
procesos de participación y consulta, y velarán para que se rijan por los principios de 
transparencia, representatividad, eficacia, incidencia e igualdad de oportunidades y el 
reconocimiento y respecto a las diversidades.

6. Las administraciones públicas canarias generarán medidas para el asentamiento de 
las personas jóvenes en los núcleos rurales y planificarán y desarrollarán medidas que 
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favorezcan la permanencia y el asentamiento de las personas jóvenes en los núcleos 
rurales, promoviendo el acceso a recursos sociales, económicos, culturales y formativos en 
condiciones de igualdad con respecto a la población juvenil urbana.

CAPÍTULO II
Reconocimiento a la participación juvenil

Artículo 22.  Premios «Joven Canarias».
Con carácter anual se convocarán los premios «Joven Canarias» para reconocer 

trayectorias de servicios y actuaciones relevantes que en diferentes ámbitos participativos 
fomenten encuentros y espacios de carácter social, así como valores de igualdad y 
diversidad, solidaridad, voluntariado, sostenibilidad, inclusión, culturales, artísticos, 
académicos, científicos, deportivos o de emprendimiento a favor de la juventud canaria.

Artículo 23.  Modalidades de los premios.
1. Los premios «Joven Canarias» se otorgarán según las modalidades siguientes:
a) Premio «8 islas».
b) Premio colectivo.
c) Premio individual.
2. El premio «8 islas» se concederá a una entidad de derecho público o privado, 

acreedora de tal distinción por los motivos expresados en el artículo anterior.
3. Al premio colectivo podrán optar las asociaciones juveniles que estén debidamente 

registradas y tengan actualizada su inscripción en el registro correspondiente, las 
organizaciones de iniciativa social legalmente constituidas y los grupos de jóvenes no 
constituidos formalmente.

4. El premio individual se concederá a aquella persona física que, a título individual, se 
haya destacado por haber realizado servicios o actividades como las descritas en el artículo 
anterior.

5. Se podrá otorgar un accésit para cada una de las modalidades previstas.
6. En cuanto a la convocatoria anual, proposición de candidaturas, composición del 

jurado para la concesión de los premios «Joven Canarias» y cuantía de los mismos, se 
estará a las normas de desarrollo reglamentario correspondiente.

CAPÍTULO III
Consejo de la Juventud de Canarias

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 24.  Naturaleza y régimen jurídico.
1. El Consejo de la Juventud de Canarias es una corporación pública de base privada, 

dotada de personalidad jurídica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de 
sus fines, que desarrolla su actividad en todo el territorio de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, sin perjuicio de la representación nacional e internacional que le corresponda.

2. El Consejo de la Juventud de Canarias se regirá por las normas del derecho privado, 
con las especificaciones previstas en la presente ley y en las disposiciones que la 
desarrollen. No obstante, en el ejercicio de las funciones públicas que le hayan sido 
atribuidas o delegadas, sujetará su actividad a las normas de derecho público aplicables en 
cada caso.

3. El consejo aprobará su reglamento de organización y funcionamiento interno, que 
deberá ser autorizado, siempre que se ajuste a los mandatos de esta ley, por el Gobierno de 
Canarias, con carácter previo a su publicación en el «Boletín Oficial de Canarias».
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Artículo 25.  Finalidad.
El Consejo de la Juventud de Canarias tiene por finalidad servir de cauce de encuentro, 

diálogo, participación y asesoramiento en las políticas en materia de juventud, 
estableciéndose como el máximo órgano de representación de la juventud canaria ante el 
Gobierno de Canarias y sus organismos y entidades de derecho público vinculadas o 
dependientes.

Artículo 26.  Funciones.
1. Para la consecución de los fines citados en el artículo anterior, el Consejo de la 

Juventud de Canarias ejercerá las siguientes funciones públicas:
a) Representar a la juventud asociada y defender los intereses de la juventud de manera 

global.
b) Colaborar con las administraciones públicas en el diseño, implantación, gestión, 

seguimiento y evaluación de políticas, planes y actuaciones en materia de juventud.
c) Fomentar junto a los poderes públicos la participación de la juventud, y en especial de 

las entidades juveniles, en el desarrollo de la educación no formal.
d) Fomentar el tejido participativo en colaboración con las administraciones públicas, 

estimulando la creación de entidades y consejos de juventud en los distintos ámbitos 
territoriales, apoyándolos y capacitándolos.

e) Desarrollar cuantas actividades tengan por conveniente para fortalecer el desarrollo 
político, económico, social y cultural de la juventud canaria, con especial incidencia en 
aquellas acciones que fomenten la participación, el asociacionismo, la solidaridad entre 
pueblos, la igualdad entre mujeres y hombres jóvenes, la inclusión de personas con 
discapacidad en todos los aspectos de la sociedad, la diversidad de la juventud por razón de 
identidad y expresión de género y por la orientación o características sexuales, y el respeto a 
los derechos y libertades fundamentales, los hábitos de vida saludable, así como las 
destinadas a fomentar el desarrollo y la defensa del acervo cultural y de las tradiciones 
canarias entre la juventud.

f) Canalizar y defender las demandas e intereses de la juventud actuando como 
interlocutor eficaz ante los poderes de la comunidad autónoma, pudiendo participar a estos 
efectos, representando a la juventud de Canarias, en el Consejo de Políticas de Juventud y 
en los órganos, instituciones y foros estatales, comunitarios e internacionales.

g) Participar representando a Canarias como interlocutores de la juventud asociada 
canaria y defendiendo los intereses de la juventud de manera global, en el Consejo de la 
Juventud de España, así como en aquellos otros órganos y espacios nacionales e 
internacionales que estén destinados a la sociedad civil y cuyas funciones guarden relación 
con las inherentes al Consejo de la Juventud de Canarias.

h) Proponer y formular, por propia iniciativa o a petición del Consejo de Políticas de 
Juventud, del órgano competente en materia de juventud o de cualquier otro órgano del 
Gobierno de Canarias que lo solicite, medidas y sugerencias de todo tipo, mediante la 
realización de estudios, emisión de informes y propuestas relacionados con la problemática 
e intereses juveniles.

i) Emitir, a iniciativa propia o a petición de las administraciones públicas, informes y 
dictámenes sobre aquellos proyectos normativos, planes, programas y otras iniciativas 
relacionadas con el objeto y finalidad del Consejo de la Juventud de Canarias.

2. Corresponde además al Consejo de la Juventud de Canarias el ejercicio de las 
siguientes funciones:

a) Realizar, con autonomía e independencia, análisis, estudios, e informes desde la 
perspectiva de la participación juvenil y de la igualdad de género y de oportunidades.

b) Fomentar la coordinación, relación e intercambio entre las entidades integrantes, así 
como las relaciones con plataformas interasociativas y movimientos sociales.

c) Sensibilizar a la opinión pública sobre la realidad juvenil y proyectar las propuestas de 
la juventud hacia la sociedad.

d) Realizar todas aquellas otras que contribuyan al cumplimiento de su finalidad.
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Sección 2.ª Regímenes de actuación

Artículo 27.  Régimen de personal.
1. La plantilla del Consejo de la Juventud de Canarias será aprobada por la Asamblea 

General, a propuesta de la Comisión Permanente. Su selección se llevará a cabo mediante 
procedimientos que garanticen la publicidad y libre concurrencia, y atendiendo a criterios de 
idoneidad.

2. En la plantilla del Consejo de la Juventud de Canarias podrá existir una gerencia como 
órgano de gestión ordinaria y apoyo técnico para el funcionamiento del consejo y de sus 
órganos.

Dicha gerencia es seleccionada por la Comisión Permanente, cuya decisión deberá ser 
ratificada por la Asamblea General con carácter previo a la formalización del correspondiente 
contrato de alta dirección. La duración de esta designación, así como la determinación de 
sus funciones, se establecerá por el Reglamento de organización y funcionamiento interno.

3. El personal contratado al servicio del Consejo de la Juventud de Canarias, bajo la 
coordinación de la gerencia, actúa siguiendo las directrices fijadas por la Asamblea General 
y la Comisión Permanente, estando sujeto al Estatuto de los Trabajadores y el resto de 
normativa laboral vigente en cada momento.

4. Las retribuciones de la gerencia y del personal laboral al servicio del Consejo de la 
Juventud de Canarias se fijarán por la Comisión Permanente, atendiendo a la previsión 
establecida en el presupuesto anual y de acuerdo con lo que establezcan las disposiciones 
normativas aplicables.

Artículo 28.  Régimen de gestión económico-financiera y de contratación.
1. Sin perjuicio de cualesquiera otros recursos económicos que se le atribuya por ley o 

reglamento, el Consejo de la Juventud de Canarias dispondrá de una asignación económica 
específica en los presupuestos generales de la Administración de la Comunidad Autónoma 
de Canarias.

2. Para la determinación de la asignación económica prevista en el apartado anterior se 
tendrá en cuenta la propuesta anual que a tal efecto formule el Consejo de la Juventud de 
Canarias. Dicha propuesta deberá remitirse a los departamentos competentes en materia de 
juventud y de presupuesto y gasto público con carácter previo a la elaboración del 
anteproyecto de ley de presupuestos generales de la Comunidad Autónoma de Canarias.

3. Con carácter general, el régimen de contratación y el régimen de gestión económico-
financiera del Consejo de la Juventud de Canarias se regirán por lo dispuesto en la 
legislación aplicable al ordenamiento jurídico privado, sin perjuicio de los mecanismos de 
control y verificación que de conformidad con la normativa vigente pueda realizar la 
Audiencia de Cuentas de Canarias o la Intervención General de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, de oficio o a solicitud de la Comisión Permanente. Ello, no obstante, en los 
supuestos en que la contratación se lleve a cabo como consecuencia del ejercicio de 
funciones públicas que hayan sido expresamente delegadas o encomendadas al consejo en 
virtud de disposición normativa aprobada a tal efecto, será de aplicación la legislación de 
contratos del sector público. Esta legislación regirá igualmente cuando así resulte obligado 
de acuerdo con el ámbito de aplicación establecido en la misma.

Artículo 29.  Régimen presupuestario.
1. El Consejo de la Juventud de Canarias aprueba su presupuesto en Asamblea General 

ordinaria, de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento jurídico privado, y con las 
previsiones que realice su reglamento de organización y funcionamiento interno.

2. El presupuesto se elaborará para cada ejercicio económico, que coincide con el año 
natural, e incluirá la totalidad de los gastos e ingresos, así como la adecuación 
presupuestaria de la plantilla y sus bases de ejecución, adecuándose a la estructura que a 
tal efecto establezca el Reglamento de organización y funcionamiento interno.

3. Corresponde a la Tesorería del Consejo de la Juventud de Canarias la elaboración del 
presupuesto anual, así como de sus bases de ejecución.
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Artículo 30.  Régimen contable.
La contabilidad del Consejo de la Juventud de Canarias será el establecido en el 

ordenamiento jurídico privado, y se ajustará al Plan General de Contabilidad, debiendo 
adecuarse a los principios y criterios técnicos generalmente aceptados en materia de 
contabilidad, al objeto de reflejar fielmente el patrimonio de la entidad y los resultados de 
cada ejercicio.

Artículo 31.  Rendición de cuentas y auditorías.
1. Anualmente, en el primer cuatrimestre del ejercicio siguiente, la Comisión Permanente 

presentará a la Asamblea General, para su aprobación, el estado de cuentas y las cifras de 
ingresos y gastos de la ejecución presupuestaria del año anterior.

2. Con el mismo carácter anual, se presentará a la consideración de la Asamblea 
General la situación patrimonial del Consejo de la Juventud de Canarias, y el análisis sobre 
su evolución.

3. La rendición de cuentas incluirá un informe de auditoría externa.
4. Las previsiones contempladas en los apartados anteriores se llevarán a cabo sin 

perjuicio de los mecanismos de control y verificación que de conformidad con la normativa 
vigente puedan realizar los órganos competentes de la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Canarias en esta materia.

Sección 3.ª Composición

Artículo 32.  Miembros de pleno derecho.
1. Podrán ser miembros de pleno derecho del Consejo de la Juventud de Canarias las 

entidades juveniles definidas como tales en esta ley, así como los consejos de la juventud 
insulares que, en su caso, se constituyan.

2. La condición de entidad miembro de pleno derecho del Consejo de la Juventud de 
Canarias se adquirirá de conformidad con el procedimiento que reglamentariamente se 
establezca, y vendrá sometida al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que estén compuestas mayoritariamente por jóvenes con edades comprendidas entre 
los 12 y 30 años, ambas incluidas.

b) Que carezcan de ánimo de lucro.
c) Que actúen en el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias.
d) Que estén inscritas en el Registro de Asociaciones de Canarias; o que, estándolo en 

el Registro Nacional de Asociaciones, tengan sede o delegación permanente en la 
Comunidad Autónoma de Canarias; o que, en función de su tipología, estén inscritas en el 
registro correspondiente.

e) Que tengan implantación como mínimo en una isla y que acrediten un número mínimo 
de 15 personas socias o afiliadas para las islas de Gran Canaria y Tenerife, 8 para las islas 
de Fuerteventura y Lanzarote, 4 para las islas de La Palma, La Gomera y El Hierro, y 3 para 
la isla de La Graciosa.

3. Además, también podrán formar parte del Consejo de la Juventud de Canarias, como 
miembros de pleno derecho:

a) Las secciones juveniles de asociaciones de cualquier ámbito que, cumpliendo con los 
requisitos anteriores para ser miembros de pleno derecho, cuenten con órganos de 
representación y decisión propios y plena independencia para los asuntos juveniles, y que 
como tales figuren en los estatutos de las asociaciones respectivas, o que sea delegada 
expresamente por estas la representación en materia juvenil en la sección o equivalente 
mediante acuerdo de sus órganos de gobierno.

b) Las federaciones o confederaciones de asociaciones legalmente constituidas que 
estén compuestas por un mínimo, respectivamente, de tres asociaciones o dos federaciones 
de jóvenes que cumplan todos los requisitos establecidos en el apartado anterior.

c) Los consejos insulares de la juventud.
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4. La incorporación al Consejo de la Juventud de Canarias de una federación, 
confederación o equivalente excluye la de sus entidades miembros por separado.

5. Las personas designadas como representantes de las entidades que forman parte del 
consejo no podrán ejercer mandato representativo público alguno.

Artículo 33.  Miembros observadores.
Podrán ser miembros observadores del Consejo de la Juventud de Canarias, con voz y 

sin voto, aquellas entidades juveniles que, sin reunir todos los requisitos exigidos para 
disfrutar de la condición de miembros de pleno derecho, desarrollen una labor en el ámbito 
juvenil que justifique su participación en esta entidad.

El Consejo de la Juventud de Canarias, a través de su reglamento de organización y 
funcionamiento interno, determinará los requisitos exigidos para obtener la condición de 
miembro observador, así como el procedimiento a seguir a tal efecto. Igualmente podrá 
regular la participación de la juventud no asociada.

Sección 4.ª Organización y funcionamiento

Artículo 34.  Organización y funcionamiento del Consejo de la Juventud de Canarias.
1. El Consejo de la Juventud de Canarias se organizará, como mínimo, en la Asamblea 

General y la Comisión Permanente.
2. El régimen de organización y funcionamiento interno se desarrollará 

reglamentariamente.

CAPÍTULO IV
Consejos insulares y municipales de la juventud

Artículo 35.  Disposiciones comunes.
1. Los consejos insulares de la juventud y los consejos municipales de la juventud son 

entidades con personalidad jurídica propia, independientes y democráticas, funcional y 
organizativamente integradas por estructuras organizadas de participación juvenil dentro de 
su respectivo ámbito territorial, que se constituyen con la finalidad de representar ante la 
administración correspondiente los intereses de la población juvenil en sus ámbitos, 
promoviendo iniciativas y formulando propuestas respecto a los asuntos que les afecten.

2. Estos consejos de la juventud adoptarán el régimen jurídico que acuerden con la 
administración pública local correspondiente, adaptándose a la realidad de la participación 
juvenil y de las administraciones públicas locales de los distintos ámbitos territoriales. Su 
constitución y su régimen jurídico y económico se determinarán reglamentariamente en el 
marco de sus normativas locales.

3. Los consejos insulares y municipales de la juventud podrán disponer de una dotación 
económica específica de sus respectivas administraciones insulares y locales, siempre en la 
medida de sus disponibilidades presupuestarias.

4. El Consejo de la Juventud de Canarias servirá como órgano de asesoramiento a los 
consejos de la juventud de ámbito territorial inferior.

Artículo 36.  Consejos insulares de la juventud.
1. Podrán ser miembros de los consejos insulares de la juventud las personas 

representantes de las entidades juveniles con implantación en el ámbito insular, definidas 
como tales en el artículo 18 de esta ley, así como las personas representantes de los 
consejos municipales de juventud que, en su caso, se constituyan.

2. Asimismo, pueden admitir como miembros a grupos de personas jóvenes no 
asociadas formalmente y colectivos, plataformas o asambleas juveniles, sin perjuicio de 
buscar otras formas de incorporar la participación de la juventud en su territorio.

3. En ningún caso las personas jóvenes que forman parte de estos consejos podrán 
ejercer simultáneamente mandato representativo público alguno.
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Artículo 37.  Consejos municipales de la juventud.
1. Podrán ser miembros de los consejos municipales de la juventud que, en su caso, se 

constituyan, las personas jóvenes representantes de las entidades juveniles con 
implantación en el ámbito local, definidas como tales en el artículo 18 de esta ley.

2. Asimismo, pueden admitir como miembros a grupos de personas jóvenes no 
constituidos formalmente y colectivos, plataformas o asambleas juveniles, sin perjuicio de 
buscar otras formas de incorporar la participación de la juventud en su territorio.

3. En ningún caso las personas jóvenes miembros de estos consejos podrán ejercer 
simultáneamente mandato representativo público alguno.

4. Para formar un consejo municipal de la juventud serán necesarias, como mínimo, tres 
entidades juveniles con implantación en el municipio de su ámbito de actuación. 
Excepcionalmente, los consejos municipales de la juventud podrán abarcar varios 
municipios, cuando estos constituyan una mancomunidad a estos efectos, de acuerdo con la 
normativa de régimen local aplicable.

TÍTULO V
Planificación de las políticas de juventud

CAPÍTULO I
El Plan Integral de Juventud de Canarias

Artículo 38.  Naturaleza del plan, definición y aplicación.
1. Las políticas de juventud en la Comunidad Autónoma de Canarias se planifican a 

través del Plan Integral de Juventud de Canarias, de vigencia plurianual, que, atendiendo a 
una concepción integral de la juventud, se diseña desde una perspectiva global que permita 
interrelacionar los distintos ámbitos de la vida de las personas jóvenes y que facilite su 
ejecución de una forma plural y concertada con todos los agentes implicados, propiciando la 
coordinación interdepartamental e interadministrativa, la participación activa de la juventud y 
la readaptación permanente de sus objetivos y metas.

2. El Plan Integral de Juventud se define, dada su naturaleza, como un instrumento de 
coordinación, planificación, seguimiento y evaluación de las políticas de juventud, de 
ejecución plurianual, y concebido desde una metodología de trabajo transversal, de forma 
que sea referente para las administraciones públicas, tanto autonómica, como insulares y 
municipales.

3. Los objetivos del plan deben responder al diagnóstico y reflexión sobre la realidad 
juvenil, de forma que las actuaciones que se deriven de su formulación estén basadas en la 
evidencia de los datos sobre dicha realidad. Le corresponde esta función de diagnóstico de 
la realidad juvenil al Observatorio Canario de la Juventud.

4. El Plan Integral de Juventud de Canarias, como instrumento de planificación, 
establece las líneas de intervención estratégicas, objetivos y medidas de las políticas de 
juventud en Canarias, respetando los principios rectores y de actuación de dichas políticas, 
descritos en el título primero de la presente ley.

5. El Plan Integral de Juventud de Canarias se aplicará de forma preferente por las 
administraciones públicas de Canarias, dentro del ejercicio de sus competencias, en todos 
aquellos ámbitos que afecten o puedan afectar a las personas jóvenes, priorizando, en todo 
caso, aquellos que afecten a personas y colectivos jóvenes en situación de vulnerabilidad o 
exclusión social.

6. En la fase de creación del Plan Integral de Juventud de Canarias debe realizarse un 
diagnóstico previo de las distintas necesidades que requiere la juventud en cada una de las 
islas para reflejar las distintas realidades juveniles en Canarias.

Artículo 39.  Estructura organizativa del plan.
1. El Plan Integral de Juventud de Canarias se estructura en cuatro programas de 

actuación:
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a) El programa interdepartamental del Gobierno de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

b) El programa de los gobiernos insulares.
c) El programa de los gobiernos municipales.
d) El programa joven, coliderado por el Consejo de la Juventud de Canarias, y con las 

adhesiones de colaboración de entidades, asociaciones, fundaciones y grupos de jóvenes no 
constituidos formalmente

2. Respetando el marco competencial establecido en la presente ley, las actuaciones de 
estos cuatro programas se concretarán en proyectos y actividades que quedarán 
determinadas en la formulación del plan, con la asignación explícita de las administraciones 
responsables de su ejecución.

Artículo 40.  Metodología de trabajo transversal y fases de desarrollo del plan.
1. El Plan Integral de Juventud de Canarias, desde una metodología de trabajo 

transversal, coordina las líneas estratégicas de las políticas de juventud entre los distintos 
representantes institucionales que componen el Consejo de Políticas de Juventud. Además, 
en la formulación del plan se deben considerar y coordinar las distintas planificaciones 
sectoriales que afecten a la población joven.

2. En el seno del Consejo de Políticas de Juventud se designará la comisión técnica 
interinstitucional del plan, que participará en su formulación y en su seguimiento y 
evaluación, con una metodología de trabajo que permita implicar a todos los agentes 
necesarios para elaborar programas de actuación específicos, organizados, participativos y 
efectivos, desplegados en todo el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias.

3. Con carácter interno, el departamento del Gobierno de Canarias con competencias en 
materia de juventud será el responsable del impulso del plan y designará al equipo 
coordinador del mismo, que actuará en todas las fases en que se desarrolla, en colaboración 
con la comisión técnica a la que se hace referencia en el apartado anterior, estableciéndose 
además periodos de tiempo específicos para la finalización de cada fase.

4. El Plan Integral de Juventud de Canarias se desarrolla en cuatro fases:
a) Movilización de la participación, juvenil en primer lugar, con la necesaria colaboración 

del Consejo de la Juventud de Canarias, y de la totalidad de agentes y actores sociales que 
forman parte activa en las políticas de juventud. Se trata en esta fase de abrir un proceso 
participativo y de reflexión a través de distintos espacios presenciales y virtuales, creados 
con la finalidad de recoger las aportaciones que permitan definir las líneas estratégicas del 
plan y su despliegue en todo el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias.

b) Definición. Los resultados obtenidos en la fase de movilización permitirán identificar 
las políticas de juventud que deben integrarse en el plan, los objetivos que se desean 
alcanzar, los servicios y los niveles de concreción que se pueden generar en torno a sus 
líneas estratégicas, y los indicadores necesarios para su seguimiento y evaluación. Todo ello 
teniendo en cuenta las necesidades de las personas jóvenes de Canarias y el diagnóstico de 
la realidad juvenil territorializada realizado por el Observatorio Canario de la Juventud, de 
forma que la planificación responda a la evidencia de los datos.

c) Implementación. Es necesario convertir los grandes objetivos del plan en actuaciones 
y servicios concretos con la finalidad de que lleguen de manera efectiva a toda la población 
joven mediante su implementación en todo el territorio autonómico, sin obviar las 
especificidades de la realidad juvenil de cada territorio insular y municipal. Durante esta fase 
se podrán readaptar las actuaciones y medidas contenidas en el plan que se consideren 
necesarias para el logro de una mayor eficiencia y efectividad de las mismas. Para ello, se 
realizará una evaluación estratégica y operativa a mitad del periodo de vigencia del plan.

d) Consolidación y replanificación. Se trata en esta fase de analizar, con la coordinación 
del Observatorio Canario de la Juventud, las desviaciones halladas respecto de los objetivos 
del plan y de las necesidades definidas, y de analizar también el contenido, impacto y 
evaluación de las actuaciones planificadas e implementadas durante su periodo de vigencia. 
Las conclusiones de estos análisis permitirán la modificación de las actuaciones futuras y la 
nueva planificación integral de las políticas de juventud.
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Artículo 41.  Financiación del plan.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias garantizará los 

recursos económicos necesarios para la financiación de las actuaciones y medidas del plan, 
debiendo las administraciones públicas locales desarrollar y financiar las actividades que le 
correspondan y que han sido planificadas de forma concertada en el proceso de elaboración 
del plan. Para garantizar su desarrollo y ejecución, dichas administraciones públicas 
consignarán en sus presupuestos las dotaciones que a tal efecto se precisen.

2. Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno de Canarias podrá cofinanciar, mediante el 
procedimiento administrativo más eficaz, proyectos y actividades cuya ejecución 
corresponda a las administraciones públicas locales y que estén contempladas en el plan, 
siempre y cuando sus recursos sean insuficientes, con la finalidad de velar por la cohesión 
territorial y la igualdad de oportunidades de todas las personas jóvenes en el acceso a los 
recursos y servicios públicos a ellas destinados.

Artículo 42.  Criterios para la aprobación del plan.
1. Corresponde al departamento competente en materia de juventud el impulso, 

coordinación, seguimiento y evaluación del Plan Integral de Juventud, estableciendo las 
prioridades en cuanto a los objetivos y actuaciones a desarrollar en coordinación con las 
restantes consejerías del Gobierno, con las distintas administraciones públicas implicadas y 
con la participación activa del Consejo de la Juventud de Canarias.

2. Corresponde al centro directivo competente en materia de juventud elaborar una 
propuesta de Plan Integral de Juventud de Canarias y elevarlo al departamento competente 
en la materia. La formulación de la propuesta del plan deberá tener en cuenta el diagnóstico 
de la realidad juvenil elaborado por el Observatorio Canario de la Juventud, los procesos 
previos de coordinación interinstitucional y de participación juvenil, y la aplicación de las 
especificaciones contenidas en el presente título. Dicha propuesta deberá contar con los 
informes del Consejo de la Juventud de Canarias y del Consejo de Políticas de Juventud.

3. En la elaboración de la propuesta del plan se evaluará el impacto de género de sus 
actuaciones en la promoción de la igualdad entre mujeres y hombres jóvenes, detectando las 
brechas de género y las desigualdades y proponiendo medidas para superarlas. Para ello se 
evacuará el preceptivo informe de evaluación del impacto de género del plan.

4. A la vista de la propuesta formulada, el departamento competente en materia de 
juventud elevará al Gobierno de Canarias el Plan Integral de Juventud de Canarias para su 
aprobación, de la que se dará cuenta al Parlamento de Canarias.

CAPÍTULO II
Sectores de actuación

Artículo 43.  Adopción de medidas en materia de juventud por los diferentes departamentos 
de la Administración la Comunidad Autónoma de Canarias.

En el ámbito de sus respectivas competencias, las consejerías que integran la 
Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias llevarán a cabo, en ejecución del 
Plan Integral de Juventud, los programas de actuación que dicho plan les asigne, y en 
coordinación con la consejería competente en materia de juventud, las medidas necesarias 
para garantizar la consecución de los objetivos previstos en las políticas de juventud.

Artículo 44.  Líneas de intervención.
El Plan Integral de Juventud priorizará, de entre las siguientes líneas de intervención 

estratégicas, aquellas que mejor respondan a las demandas y necesidades que se 
diagnostiquen en el correspondiente periodo:

a) Juventud y empleo. Las administraciones públicas canarias promoverán la inserción 
laboral de las personas jóvenes y el empleo juvenil de calidad, favoreciendo la estabilidad 
laboral en la contratación por cuenta ajena, la garantía de los derechos laborales de la 
población juvenil, la salud y la prevención, la eliminación de la brecha salarial entre mujeres 
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y hombres y la contratación de mujeres en cargos directivos. Impulsarán también la 
adquisición de experiencia laboral y el acceso al primer empleo. Promoverán así mismo 
acciones positivas para eliminar los roles y estereotipos de género en las profesiones y 
ocupaciones laborales. Se impulsarán el emprendimiento, los programas de formación en 
prácticas remuneradas e incentivos fiscales y otras medidas para fomentar la contratación de 
las personas jóvenes, así como la formación continua, en especial para las personas jóvenes 
con carencias educativas o abandono escolar, para facilitar su acceso a un trabajo digno.

b) Juventud y educación. El Gobierno de Canarias coordinará acciones formativas tanto 
en la educación formal como en la no formal, prestando especial atención a la educación en 
valores democráticos, la paz y la resolución pacífica de los conflictos, el respeto a los 
derechos humanos, la solidaridad, la responsabilidad, la igualdad de oportunidades, la 
coeducación, los hábitos de vida saludables, la sostenibilidad y el cuidado del medio 
ambiente y la prevención de comportamientos xenófobos o racistas, así como cualquiera de 
otro tipo que lleve aparejado discriminación por razón de etnia, de identidad y expresión de 
género, así como por la orientación y características sexuales o por cualquier otra condición 
o circunstancia personal o social, fomentando entre la juventud la solidaridad y el respeto a 
la diferencia, así como la prevención de la violencia contra las mujeres. Se incentivará la 
formación en el extranjero del colectivo juvenil y su actividad investigadora, impulsando 
medidas concretas para su retorno. Se prestará especial atención al desarrollo del talento y 
su capacidad innovadora entre las personas jóvenes.

c) Juventud y vivienda. El Gobierno de Canarias facilitará los procesos de autonomía 
personal de la juventud, desarrollando una política activa que propicie su acceso a una 
vivienda digna, habilitando medidas destinadas a paliar las dificultades, fundamentalmente 
económicas, a las que se enfrentan las personas jóvenes, procurando condiciones más 
favorables que las ofrecidas en el mercado, a través del fomento de la construcción de 
viviendas públicas protegidas en régimen de alquiler e impulsando medidas de alquiler 
específicas para las personas jóvenes.

d) Juventud e igualdad entre mujeres y hombres. Las administraciones públicas canarias 
promoverán la integración de la perspectiva de género en las políticas de juventud, así como 
la formación de las personas jóvenes basada en su desarrollo integral al margen de 
estereotipos y roles en función de las características sexuales, e impulsando la coeducación 
en los centros educativos. Se adoptarán medidas para prevenir las violencias machistas 
entre las personas jóvenes, impulsar el empoderamiento femenino y las masculinidades 
igualitarias y lograr que la población juvenil sea agente de cambio en la construcción de una 
sociedad más igualitaria, libre de violencia contra las mujeres.

e) Juventud y diversidad sexual y de género. Las administraciones públicas canarias 
promoverán la integración de la diversidad afectivo-sexual y de género en las actuaciones 
dirigidas a la juventud.

f) Juventud y servicios sociales. En el ámbito de los servicios sociales de atención 
primaria y comunitarios de Canarias, las administraciones públicas competentes adoptarán 
medidas de promoción e inclusión social destinadas a las personas jóvenes más 
vulnerables. En el ámbito de los servicios sociales especializados, se diseñarán servicios y 
prestaciones destinadas a colectivos juveniles en situación o riesgo de exclusión social, 
incluyéndose dichas prestaciones y su financiación en el Catálogo de Servicios y 
Prestaciones del Sistema Público de Servicios Sociales de Canarias.

g) Juventud y cultura. Las administraciones públicas canarias adoptarán las medidas 
concretas necesarias para que las personas jóvenes tengan acceso a la cultura en igualdad 
de condiciones, y fomentarán la difusión, la creación y la participación de las personas 
jóvenes en el ámbito de la cultura.

h) Juventud y deportes. Las administraciones públicas canarias fomentarán la práctica 
del deporte entre la juventud en igualdad de oportunidades para la adopción de hábitos de 
vida saludable y a la promoción de valores.

i) Juventud, ocio y tiempo libre. Se adoptarán medidas concretas encaminadas a ampliar 
la dimensión y la calidad de la oferta de ocio y tiempo libre dirigidas a la población joven, así 
como el uso saludable y responsable del mismo.

j) Juventud, salud y prevención. Las administraciones públicas canarias promoverán la 
salud y la adopción de hábitos de vida saludables en la población juvenil, con especial 
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atención a la salud mental y emocional, a la educación afectivo-sexual, a la educación para 
la salud, a la prevención y tratamiento de drogodependencias y otras adicciones, trastornos 
alimentarios, enfermedades de trasmisión sexual y embarazos no deseados, la prevención 
de los accidentes de tráfico y medidas para evitar la siniestralidad laboral y la protección y 
mejora de la salud laboral desde una perspectiva de género.

k) Juventud y medio ambiente. Desde las administraciones públicas se impulsará la 
educación y sensibilización de las personas jóvenes en la protección y el disfrute 
responsable del entorno natural, con el fin de conseguir un uso sostenible de los recursos 
naturales, el fomento de la solidaridad intergeneracional y el compromiso de la juventud con 
el medio ambiente, fomentando la participación de la juventud en los planes de sostenibilidad 
local, insular y regional y en sus foros de participación.

l) Juventud y consumo. Se prestará especial atención a la formación en derechos como 
personas consumidoras de la población joven, promoviendo el ejercicio de los mismos de 
forma responsable, crítica y solidaria, fomentando el consumo sostenible y el comercio justo.

m) Juventud y sociedad de la información. Se fomentará el acceso de la juventud a la 
tecnología de la información y la comunicación en igualdad de condiciones para acabar con 
la brecha digital. Las administraciones públicas velarán para que la juventud disponga de los 
medios tecnológicos necesarios para ello, impulsando la participación en redes sociales de 
internet para fomentar los derechos humanos, la paz y los valores de la libertad, la igualdad, 
la tolerancia, la solidaridad y la sostenibilidad, vigilando las actividades inadecuadas o 
delictivas. Se fomentará la iniciativa, la creatividad y el uso innovador de las tecnologías de 
la información y la comunicación para que sean partícipes reales de la sociedad de la 
información.

n) Juventud y voluntariado. Las administraciones públicas canarias fomentarán, en el 
ámbito de sus respectivas competencias, la participación de la juventud en las actividades de 
voluntariado y regularán las condiciones del mismo, garantizando, en todo caso, la no 
sustitución de puestos de trabajo a través de esta fórmula, de acuerdo con lo que en cada 
momento establezca la legislación vigente en esta materia.

ñ) Juventud y medio rural y marítimo. Se desarrollarán medidas para impulsar y 
favorecer el asentamiento de las personas jóvenes en el medio rural y marítimo, prestando 
una especial atención a la juventud agrícola, ganadera, acuicultora o pescadora, así como a 
las personas jóvenes emprendedoras, garantizando el acceso a los recursos sociales, 
económicos, culturales y formativos en condiciones de igualdad a la población urbana y 
entre mujeres y hombres. En programas y planes del medio rural y marítimo, tendrán la 
consideración de jóvenes las personas comprendidas en los tramos de edad que 
establezcan los propios planes y programas.

o) Juventud y movilidad. Las administraciones públicas canarias garantizarán la igualdad 
de oportunidades de la población joven de Canarias en materia de movilidad, potenciando y 
desarrollando programas para la realización de estudios, cursos y actividades en otras 
comunidades autónomas y otros países para reforzar el conocimiento de la diversidad, la 
riqueza cultural, la formación y la inserción laboral, contribuyendo así a la promoción de 
distintos valores y el respeto a los derechos humanos.

p) Juventud y convivencia. Se adoptarán medidas para facilitar la integración y la 
inserción de todos los colectivos de jóvenes y su adecuada convivencia.

q) Juventud, autonomía y corresponsabilidad. Se impulsará la participación y la 
responsabilidad de todas las personas jóvenes, independientemente de sus características 
sexuales o identidad de género, en la realización de tareas que requiere la vida cotidiana, 
como el trabajo doméstico y de cuidado tanto propio como ajeno, así como el apoyo a las 
familias jóvenes en sus primeros años de emancipación, creando condiciones favorables 
para la conciliación de la vida familiar, laboral y educativa.

r) Juventud, discapacidad y diversidad funcional. Se impulsarán medidas para facilitar la 
participación de la juventud con discapacidad y diversidad funcional en todos los ámbitos en 
igualdad de condiciones.

s) Personas jóvenes en el exterior. Se facilitará el retorno voluntario de las personas 
jóvenes canarias en el exterior, haciéndoles llegar información sobre las políticas de juventud 
de las administraciones canarias.
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t) Juventud e inmigración. Se impulsará y favorecerá el acceso normalizado de las 
personas jóvenes inmigrantes a los recursos y programas de juventud, apoyando su 
participación social e incorporando la dimensión intercultural y la perspectiva de la 
inmigración en el trabajo con personas jóvenes. Se promoverá la atención e intervención 
social con jóvenes inmigrantes en situación de especial vulnerabilidad, en riesgo o situación 
de exclusión social.

CAPÍTULO III
El Observatorio Canario de la Juventud

Artículo 45.  Objeto.
El Observatorio Canario de la Juventud se configura como un instrumento de 

seguimiento permanente de la realidad juvenil canaria, con el fin de disponer de una visión 
global y actualizada de la situación y evolución de dicha realidad.

Artículo 46.  Actividad.
1. El observatorio desarrollará un sistema de indicadores de juventud, susceptibles de 

actualización periódica a partir de los datos estadísticos que se generen referidos a la 
Comunidad Autónoma de Canarias, y que permita evaluar el impacto de las políticas y de la 
acción administrativa en materia de juventud de las distintas administraciones públicas con 
competencias en dicho ámbito, y de manera específica de las actuaciones contempladas en 
el Plan Integral de Juventud de Canarias.

2. Las actuaciones del Observatorio Canario de la Juventud podrán abarcar la 
realización de estudios, investigaciones y publicaciones, atendiendo en todo caso al marco 
fijado por el Plan Integral de Juventud, y serán realizadas con los medios materiales y 
humanos asignados a tal fin, conforme a los procedimientos reglamentariamente 
establecidos. Con carácter anual se realizará al menos un informe sobre la situación y 
evolución de los indicadores de juventud, y se valorará la realización de un estudio sectorial 
cuando la realidad juvenil y su evolución en una determinada línea de intervención así lo 
aconseje.

3. El departamento competente en materia de juventud promoverá que en la elaboración 
de estadísticas y estudios de la Administración autonómica se tengan en consideración los 
objetivos del Plan Integral de Juventud de Canarias, para lo cual se deberán incluir, siempre 
que proceda técnicamente, los tramos y subtramos de edad que permitan al Observatorio 
Canario de la Juventud realizar un análisis y diagnóstico detallado de la realidad juvenil.

4. El Observatorio Canario de la Juventud, a partir del análisis de la información 
obtenida, elaborará con carácter previo a la realización del Plan Integral de Juventud, un 
estudio y diagnóstico integral de la realidad juvenil, con perspectiva de género, que 
proporcione a la administración información para el diseño y desarrollo de las políticas de 
juventud, y permita disponer de estadísticas autonómicas sobre juventud, que incluirán datos 
desagregados por sexo, tramos y subtramos de edad y ámbito territorial, y proporcione 
además el conocimiento diferencial de mujeres y hombres jóvenes de modo que se avance 
en la identificación de las desigualdades de género en la población juvenil.

5. El Observatorio Canario de la Juventud incorporará en el diagnóstico de la realidad 
juvenil la perspectiva de análisis interseccional como forma de explorar la interacción entre 
identidades coexistentes y su relación con las distintas discriminaciones por razón de clase 
social, raza, identidad de género, identidad cultural, que proporcione información y 
conocimiento de las desiguales trayectorias juveniles, para el diseño y desarrollo de las 
políticas de juventud.

6. El observatorio realizará un análisis del impacto de la ejecución del Plan Integral de 
Juventud territorializado, a través del sistema de indicadores previamente establecido al 
efecto por el propio observatorio, que facilite un seguimiento y evaluación de la ejecución del 
plan.
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Artículo 47.  Incidencia en la planificación de políticas y actuaciones en materia de juventud.
La planificación por parte de las distintas administraciones públicas con competencias en 

materia de juventud de las políticas y las actuaciones a desarrollar en dicho ámbito, deberá 
tomar en consideración el resultado de los trabajos y de la actividad realizada por el 
Observatorio Canario de la Juventud, especialmente en cuanto a los resultados del estudio 
integral elaborado por este.

TÍTULO VI
Servicios y equipamientos juveniles

CAPÍTULO I
Formación juvenil

Artículo 48.  Formación juvenil no formal.
1. Se considerará formación juvenil la educación no formal cuyos contenidos, 

metodologías y actuaciones persigan la capacitación de personal técnico en el marco de los 
principios de promoción juvenil regulados en la presente ley. Tendrá así mismo esta 
consideración la educación no formal dirigida a las personas jóvenes que se imparta al 
amparo de las políticas de juventud desarrolladas en el territorio de la Comunidad Autónoma 
de Canarias.

2. Las administraciones públicas canarias promoverán medidas transversales de 
conexión entre la educación formal y no formal, que favorezcan una formación de la juventud 
susceptible de satisfacer las demandas sociales y que comprenda áreas tales como la 
animación sociocultural, la promoción de la participación y la dinamización juvenil, el fomento 
de los valores democráticos e igualitarios, así como el ocio y tiempo libre juvenil.

Artículo 49.  Escuelas de animación juvenil y tiempo libre.
1. Las escuelas de animación y tiempo libre son centros cuya finalidad es la formación, 

perfeccionamiento, especialización o reciclaje en actividades y técnicas orientadas a la 
promoción y adecuada utilización del tiempo libre.

2. Los requisitos y condiciones que deben cumplir las escuelas de animación y tiempo 
libre, a efectos de homologar y acreditar sus programas formativos se determinarán 
reglamentariamente.

Artículo 50.  Escuelas de ciudadanía joven.
1. Las escuelas de ciudadanía joven son espacios, tanto físicos como virtuales, 

destinados a iniciativas de aprendizaje colaborativo, intercultural y de formación para el 
conocimiento de los valores democráticos y para la acción y participación de jóvenes con 
inquietudes sociales, culturales, políticas, económicas y medioambientales, comprometidos 
con los derechos humanos y la igualdad.

2. La consejería competente en materia de juventud fomentará la creación de los 
espacios destinados a las escuelas de ciudadanía joven y las acciones de formación y 
participación que le son propias.

Artículo 51.  Profesionales de la juventud.
1. El colectivo de personas que desarrollan su labor profesional en el ámbito de las 

políticas de juventud, formado por el personal técnico de juventud, personal de información 
juvenil y animación juvenil, personal del trabajo y la educación social, personal de dirección y 
monitorización de actividades de tiempo libre, así como toda persona que desarrolla su tarea 
en el impulso de las políticas transversales o en algún sector relacionado con la juventud en 
el ámbito público o privado, constituyen los recursos humanos necesarios para el adecuado 
desarrollo de las políticas de juventud, tanto desde las administraciones públicas como 
desde el tejido asociativo.
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2. Las administraciones públicas canarias promoverán la calidad en el empleo y la 
estabilidad laboral del conjunto de personas que desarrolla sus tareas profesionales en el 
ámbito de las políticas de juventud, como medio de lograr la calidad y permanencia de las 
citadas políticas.

3. Las administraciones públicas canarias competentes en materia de juventud 
garantizarán que el personal a su servicio adscrito a este área disponga de los recursos y 
medios materiales precisos para la ejecución óptima de sus funciones y tareas. Asimismo, 
promoverán una formación adecuada que le garantice un conocimiento teórico y práctico 
suficiente en materia de juventud, asegurando, con ello, un buen nivel de eficacia en sus 
cometidos.

4. Las funciones a desempeñar por el personal que desempeña su trabajo en el área de 
juventud, de acuerdo con la titulación correspondiente, se regularán reglamentariamente.

CAPÍTULO II
Información juvenil

Artículo 52.  Acceso a la información de las personas jóvenes.
1. El objetivo de la información juvenil es poner a disposición de las personas jóvenes los 

elementos necesarios para una mejor toma de decisiones en el ejercicio de su libertad y 
autonomía, y hacer efectiva la igualdad de oportunidades, favoreciendo su emancipación, 
integración y participación activa en la sociedad.

2. Las administraciones públicas canarias promoverán aquellos mecanismos y 
actuaciones que garanticen la igualdad de oportunidades de las personas jóvenes en el 
acceso a la información, recursos y servicios de su interés, facilitándoles el desarrollo de sus 
proyectos vitales, a través de la difusión sistemática y coordinada de una información plural, 
objetiva y veraz, que cumpla lo establecido en la «Carta Europea de Información Juvenil» y 
en los «Principios de la Información Juvenil en Línea» (Eryica).

Artículo 53.  De los servicios de información juvenil.
1. Son servicios de información juvenil aquellos que, reconocidos oficialmente, tengan 

como objeto desarrollar actividades de carácter informativo, de asesoramiento o de 
orientación destinadas a las personas jóvenes. Estos servicios serán gratuitos y accesibles a 
toda la población joven sin ningún tipo de discriminación.

2. La consejería competente en materia de juventud podrá reconocer servicios de 
información juvenil de acuerdo con los requisitos y condiciones que reglamentariamente se 
determinen.

3. A los efectos de reconocimiento oficial de tales servicios, quedarán inscritos en el 
Censo de Servicios de Información Juvenil todos aquellos que reúnan los requisitos que se 
determinen reglamentariamente y que por voluntad de sus titulares, pretendan ser 
reconocidos y censados oficialmente.

Artículo 54.  Red canaria de información juvenil.
1. La red canaria de información juvenil estará integrada por aquellos servicios de 

información juvenil promovidos en Canarias por personas físicas o jurídicas, a través de 
iniciativas públicas o privadas sin ánimo de lucro, que hayan sido reconocidos y registrados 
por la consejería competente en materia de juventud, de acuerdo con los requisitos y 
condiciones que reglamentariamente se establezcan.

2. La consejería competente en materia de juventud, en colaboración con los servicios 
de información juvenil de la red canaria de información juvenil, establecerá una «red virtual», 
integrada por aquellos servicios que desarrollen sus actividades informativas a través de 
Internet y redes sociales y que manifiesten su voluntad de integrarse en la misma, sin 
perjuicio de que también desarrollen estas actividades de manera presencial.
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CAPÍTULO III
Otros servicios y recursos de promoción juvenil

Artículo 55.  Promoción de servicios juveniles.
1. Carné Joven Europeo y otras credenciales.
El Gobierno de Canarias aprobará programas destinados a promover y facilitar el acceso 

de la población juvenil a servicios y productos de carácter cultural, deportivo, recreativo, de 
consumo, de movilidad, de formación o similares, con la intermediación y, en su caso, la 
concesión de determinadas ventajas económicas, mediante la expedición del Carné Joven 
Europeo y otras credenciales.

La emisión y gestión de los carnés corresponderá a la consejería competente en materia 
de juventud, que podrá realizarla directamente o a través de otras entidades públicas o 
privadas.

La regulación de estos carnés y sus prestaciones se regirá por su normativa de 
desarrollo.

2. Red Canaria de Albergues Juveniles.
La consejería competente en materia de juventud fomentará la creación y mantenimiento 

de una red de albergues juveniles en el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias, 
de titularidad pública o privada, siendo la integración en la misma requisito imprescindible 
para la integración en la Red Española de Albergues Juveniles, y para su reconocimiento por 
las Federaciones Europea e Internacional de Albergues Juveniles.

El reconocimiento, inscripción y requisitos que deban reunir los albergues juveniles para 
su funcionamiento se regirán por su normativa de desarrollo.

3. Servicios de integración social para jóvenes en situación o riesgo de exclusión social.
La consejería competente en materia de juventud fomentará la realización, en 

coordinación con el centro directivo con competencias en materia de personas menores, de 
proyectos de integración social y de promoción de servicios y prestaciones para la 
emancipación, de personas jóvenes ex tuteladas y en dificultad social, personas mayores de 
edad, atendiendo a los términos establecidos para esta materia en la Ley 16/2019, de 2 de 
mayo, de Servicios Sociales de Canarias, o norma que en el futuro la sustituya.

Estos proyectos y servicios de integración social van dirigidos a personas jóvenes ex 
tuteladas en situación o riesgo de exclusión social, que al salir de los centros de acogimiento 
residencial de personas menores bajo medida de protección, no tienen alternativa 
convivencial y no están insertadas laboralmente.

Artículo 56.  Recursos y equipamientos juveniles.
A los efectos de la presente ley, tendrán la consideración de recursos y/o equipamientos 

juveniles, los albergues, los campamentos juveniles, las casas de juventud y los espacios 
físicos que dispongan de la infraestructura necesaria para el desarrollo de actividades 
socioeducativas y de ocio y tiempo libre, que permitan el desarrollo integral de la juventud, el 
acceso igualitario de mujeres y hombres jóvenes y de la población juvenil con diversidad 
funcional o discapacidades.

La consejería competente en materia de juventud creará y mantendrá actualizado un 
mapa o inventario de recursos, equipamientos y servicios juveniles en colaboración con las 
entidades públicas canarias, con descripción detallada de los mismos.

Este inventario deberá contar, como mínimo, con la siguiente información de cada 
recurso o equipamiento: titularidad, fecha de creación, objeto, descripción de actividades, 
normas de funcionamiento, accesibilidad y características de uso.
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TÍTULO VII
Régimen financiero

CAPÍTULO I
Financiación y regímenes presupuestarios

Artículo 57.  Financiación.
Las políticas, programas y acciones juveniles se financiarán mediante aportaciones 

presupuestarias de la comunidad autónoma, de los cabildos y de los ayuntamientos y, en su 
caso, con las contribuciones de los usuarios y usuarias, así como a través de cualquiera otra 
aportación económica proveniente de otras administraciones u otras entidades públicas o 
privadas que, en su caso, pudiera producirse.

Artículo 58.  Régimen presupuestario de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

1. En los presupuestos generales de la Comunidad Autónoma de Canarias se 
consignarán anualmente los créditos necesarios para las siguientes actuaciones:

a) El desarrollo del Plan Integral de Juventud de Canarias.
b) El funcionamiento del Consejo de Políticas de Juventud.
c) El funcionamiento del Consejo de la Juventud de Canarias, de acuerdo con el régimen 

específico establecido en esta ley y en las disposiciones que la desarrollen.
d) Las actividades contenidas en los convenios suscritos con cabildos, ayuntamientos y 

entidades privadas, en el porcentaje que corresponda a la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

2. En cualquier caso, los departamentos del Gobierno de Canarias que, por razón de su 
competencia funcional, incidan en el ámbito juvenil, reservarán el crédito necesario para 
desarrollar los proyectos y acciones juveniles según las prescripciones que se contengan en 
el Plan Integral de Juventud y, con carácter orientador, en la presente ley.

3. Los créditos aplicables a las políticas, programas y acciones juveniles figurarán 
presupuestariamente en partidas específicas.

Artículo 59.  Régimen presupuestario de los cabildos y de los ayuntamientos.
1. Los cabildos insulares y los ayuntamientos canarios establecerán en sus presupuestos 

las dotaciones para la financiación de las prestaciones en materia juvenil que en cada 
momento les vengan impuestas por la legislación en vigor y los convenios suscritos con 
otras administraciones, así como para la creación y funcionamiento de los órganos insulares 
y municipales a que se refiere la presente ley.

2. Los cabildos y los ayuntamientos canarios que establezcan en su presupuesto, para 
financiar políticas, programas y acciones juveniles, dotaciones no inferiores al 1% del total 
del estado de gastos, excluidas las aportaciones que, en su caso, reciban de otras 
administraciones para estos fines, tendrán preferencia para suscribir acuerdos de 
colaboración con la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias, siempre al 
amparo del Plan Integral de Juventud.

CAPÍTULO II
Colaboración y cuotas de participación

Artículo 60.  Colaboración con la Administración local y con la iniciativa social.
1. El Gobierno de Canarias, dentro de sus previsiones presupuestarias, establecerá 

convenios de cooperación o colaboración con los entes locales de duración preferentemente 
plurianual.

2. Las administraciones públicas de Canarias fomentarán la implicación y compromiso de 
la iniciativa social de las entidades privadas en políticas de apoyo a la juventud.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 118  Ley de Políticas de Juventud de Canarias

– 2797 –



Artículo 61.  Cuotas de participación de las personas jóvenes destinatarias.
1. La juventud destinataria de las políticas, programas y acciones juveniles participará en 

su sostenimiento en las condiciones económicas que reglamentariamente se determinen. A 
tales efectos, las entidades públicas fijarán las cuotas de contribución en el precio de las 
diversas prestaciones. En las políticas, programas y acciones juveniles públicos, y en los 
privados que reciban financiación pública, la cuota de participación de las personas 
destinatarias no podrá ser superior a la diferencia entre la subvención y el coste real de la 
acción, que deberá ser fijado objetivamente por la correspondiente Administración en el 
respectivo instrumento.

2. En todo caso, el régimen de contribución de la juventud habrá de establecerse 
atendiendo a criterios de solvencia económica, y a los principios rectores y de actuación 
consagrados en esta ley.

TÍTULO VIII
Inspección y régimen sancionador

CAPÍTULO I
Inspección en materia de juventud

Artículo 62.  Potestad inspectora.
1. Corresponde a la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias el ejercicio 

de las competencias en materia de inspección para el cumplimiento de lo dispuesto en la 
presente ley y en las disposiciones que la desarrollen.

2. Se destinarán los medios materiales y personales necesarios para el ejercicio de la 
función inspectora, que podrán contemplar mecanismos de coordinación entre las diferentes 
consejerías implicadas cuando la naturaleza de la acción inspectora así lo aconseje.

Artículo 63.  Actuación inspectora.
1. Las actuaciones inspectoras se llevarán a cabo con estricta sujeción a lo dispuesto en 

la presente ley y en las restantes normas que resulten de aplicación, velando por la 
seguridad de las personas jóvenes usuarias de actividades, servicios y equipamientos, y 
vigilando que los profesionales de juventud cuenten con la capacitación precisa para las 
actividades que desempeñan.

2. La consejería competente en materia de juventud habilitará, entre su funcionariado, 
personal capacitado para realizar las funciones de inspección, que recibirá formación 
específica en las materias relacionadas con el objeto de la función inspectora.

3. El personal funcionario habilitado para el ejercicio de la función inspectora tendrá la 
consideración de autoridad en el ejercicio de la misma, y gozará de la protección y 
atribuciones establecidas en la normativa vigente, pudiendo recabar la colaboración de las 
fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado y de la policía autonómica y local.

4. En el ejercicio de sus funciones, el personal habilitado podrá requerir la información y 
documentación que estime necesaria para verificar el cumplimiento de la normativa vigente 
en materia de juventud, así como acceder, libremente y sin previo aviso, a los locales, 
instalaciones, actividades o servicios sometidos al régimen establecido en la presente ley y 
en su normativa de desarrollo, viniendo obligado a identificarse mostrando las credenciales 
acreditativas de su condición.

5. El personal funcionario habilitado para el ejercicio de la actividad inspectora deberá 
guardar sigilo y secreto profesional respecto a los hechos que conozcan en el ejercicio de 
sus funciones.

Artículo 64.  Actas de inspección.
1. De cada actuación inspectora se levantará la oportuna acta de inspección, en la que 

deberán constar, como mínimo, los siguientes datos:
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a) Fecha, hora y lugar de las actuaciones.
b) Identificación de la persona que realiza la actuación inspectora.
c) Identificación de la entidad, centro o servicio inspeccionados, y de la persona ante 

cuya presencia se efectúa la inspección.
d) Descripción de los hechos y circunstancias concurrentes, medios de prueba 

empleados, medidas cautelares adoptadas y, en su caso, infracción supuestamente 
cometida, haciendo constar el precepto que se entiende vulnerado.

e) Firma de la persona que realiza la actuación inspectora y de la persona titular o de su 
representante o de quien se encuentre al frente del centro, servicio o actividad 
inspeccionados o, en su caso, de la persona ante cuya presencia se efectúa la inspección. Si 
esta se negara a firmar, se hará así constar en diligencia extendida a tal efecto. La firma del 
acta no implicará la aceptación de su contenido.

2. Las actas se extenderán en presencia de la persona titular del centro, servicio o 
actividad inspeccionados, de su representante legal o encargado o, en su defecto, de 
cualquier persona dependiente de aquella, presente en las instalaciones o actividades 
inspeccionadas, que pueda identificarse como responsable de estas en ese momento.

3. Del acta levantada se entregará copia a la persona ante quien se extienda, 
haciéndose constar expresamente en la misma dicha entrega.

CAPÍTULO II
Régimen sancionador

Sección 1.ª Infracciones

Artículo 65.  Infracciones.
Son infracciones administrativas en materia de juventud las acciones u omisiones, 

dolosas o imprudentes, que estén tipificadas y sancionadas como tales en la presente ley y 
sus normas de desarrollo.

Artículo 66.  Consecuencias legales de las infracciones.
Las infracciones administrativas en materia de juventud darán lugar a la adopción por las 

administraciones públicas competentes de las medidas siguientes:
a) Las que procedan para la exigencia de la correspondiente responsabilidad 

administrativa.
b) Las pertinentes para el resarcimiento de los daños y la indemnización de los perjuicios 

a cargo de quienes sean declarados responsables.
c) Las que procedan para la exigencia ante los tribunales de justicia, en su caso, de la 

correspondiente responsabilidad penal.

Artículo 67.  Concurrencia de infracciones y delitos.
1. Si los hechos constitutivos de la responsabilidad administrativa pudieran ser, además, 

tipificados como delitos en el Código Penal, el órgano competente de la Administración 
pública de la Comunidad Autónoma de Canarias lo comunicará al Ministerio Fiscal, 
solicitándole testimonio sobre las actuaciones practicadas respecto de la comunicación. 
Deberá suspenderse la tramitación del procedimiento sancionador si existe identidad de 
sujetos, hechos y fundamento, una vez que la autoridad judicial haya comunicado que se ha 
iniciado el correspondiente proceso penal.

No obstante, las medidas provisionales adoptadas en virtud de lo dispuesto por la 
presente ley podrán ser alzadas o modificadas durante la tramitación del procedimiento, de 
oficio o a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser 
tenidas en cuenta en el momento de su adopción.

2. De no estimarse la existencia de delito, se continuará con el procedimiento 
sancionador, tomando como base los hechos que la autoridad judicial haya considerado 
probados.
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Artículo 68.  Tipos de infracciones.
1. Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.
2. Son infracciones muy graves:
a) La negativa u obstaculización que impida la labor inspectora.
b) Haber sido sancionado, por resolución firme, por la comisión de tres o más faltas 

graves en el período de dos años.
c) Llevar a cabo, en instalaciones juveniles o durante el desarrollo de actividades de 

tiempo libre, acciones o conductas que promuevan el racismo, la xenofobia, la violencia 
contra las mujeres, la LGTBIfobia u otros comportamientos contrarios al ordenamiento 
jurídico o a los valores democráticos.

d) Efectuar modificaciones sustanciales en la prestación de servicios o en las 
instalaciones juveniles sin cumplir las formalidades reglamentarias establecidas.

3. Son infracciones graves:
a) La obstaculización de la labor inspectora que no llegue a impedirla.
b) Haber sido sancionado, por resolución firme, por la comisión de tres o más faltas leves 

en el período de un año.
c) Permitir, en actividades juveniles de tiempo libre, la participación de población menor 

de edad no acompañada de familiares sin contar con la autorización escrita de las personas 
titulares de la patria potestad, tutela o guarda.

d) La realización de actividades de tiempo libre sin haber obtenido previamente 
autorización administrativa.

e) El incumplimiento de la normativa vigente en materia de seguridad en la realización de 
actividades de tiempo libre.

f) Que el personal no cuente con la capacitación exigida para la realización de tareas 
vinculadas con las actividades y servicios regulados en la presente ley.

g) Carecer de las pólizas de seguros que en cada caso se requieran.
h) La inobservancia por los usuarios y usuarias de los servicios o instalaciones juveniles 

de titularidad pública de las normas establecidas en el reglamento interno correspondiente, 
cuando tal conducta genere una alteración en el funcionamiento o en la convivencia de la 
instalación o servicio.

i) Exceder la ocupación autorizada en las instalaciones juveniles.
j) La emisión de carnés para jóvenes promovidos por la Administración de la comunidad 

autónoma sin contar con la autorización previa de esta.
4. Son infracciones leves:
a) Las actuaciones u omisiones que impliquen un mero retraso en el cumplimiento de las 

obligaciones y funciones que establece la presente ley o que pudieran establecerse 
reglamentariamente.

b) La omisión de cualquier trámite administrativo obligatorio no comprendido 
expresamente en otra infracción, así como la presentación de la autorización fuera de plazo.

c) El incumplimiento de la normativa reguladora de los servicios de información juvenil.
d) No contar con todos los recursos señalados en la declaración responsable que habilita 

para la realización de actividades juveniles de tiempo libre.
e) El incumplimiento de la normativa reguladora de las características y los requisitos 

necesarios para el desarrollo de las actividades juveniles de tiempo libre.
f) El incumplimiento de la normativa reguladora de las características y los requisitos 

necesarios para el establecimiento de instalaciones juveniles.
g) La falta de mantenimiento y conservación de los locales e instalaciones juveniles en 

condiciones aptas para su uso.
h) La utilización de locales e instalaciones juveniles para finalidades diferentes o por 

personas distintas a las establecidas en la autorización administrativa.
i) El incumplimiento del deber de remisión de la información solicitada por la 

Administración de la comunidad autónoma. Se entenderá que hay falta de remisión cuando 
esta no se produzca dentro del plazo concedido por el órgano competente o por la 
inspección correspondiente.
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j) La inobservancia, por los usuarios y usuarias de los servicios o instalaciones juveniles 
de titularidad pública, de las normas establecidas en el reglamento interno correspondiente, 
cuando tal conducta no genere una alteración en el funcionamiento o en la convivencia de la 
instalación o servicio.

k) El incumplimiento por parte de las entidades públicas o privadas de los compromisos 
adquiridos con la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias en materia de 
carnés para jóvenes o de cualquier otra ayuda o beneficio destinados a jóvenes, así como el 
uso fraudulento de los mismos.

l) El incumplimiento total o parcial de las obligaciones establecidas en la presente ley 
cuando el mismo no esté tipificado como infracción grave o muy grave.

Artículo 69.  Personas responsables.
1. Serán responsables tanto las personas físicas como las personas jurídicas que, 

siendo titulares de los centros, servicios o programas, o usuarios y usuarias de los mismos, 
lleven a cabo, de forma dolosa o imprudente, alguna de las acciones u omisiones que se 
tipifican como infracciones administrativas en la presente ley.

2. A estos efectos, se entenderá por titular de un centro, servicio o programa, a la 
persona física o jurídica, pública o privada que, bajo cualquier título, lo gestione. Así mismo, 
y a los efectos previstos en los apartados anteriores, se definen los siguientes conceptos:

a) Centro: lugar de titularidad pública o privada donde se reúnen, acuden o concentran 
jóvenes con la finalidad de desarrollar cualquier actividad destinada a la juventud o donde se 
prestan servicios a su favor.

b) Servicio: actividad prestacional de carácter público o privado destinada a la juventud 
de Canarias.

c) Programa: instrumento de planificación público o privado que tenga por destinataria a 
la juventud de Canarias.

Sección 2.ª Sanciones

Artículo 70.  Sanciones por infracciones leves.
Las infracciones leves darán lugar a las siguientes sanciones:
a) Amonestación por escrito.
b) Multa de hasta 600 euros.
c) En su caso, revocación del carné joven.
d) En el caso de residentes en las residencias juveniles, la multa podrá ser sustituida por 

la expulsión temporal de la residencia por un periodo de entre 1 y 30 días, sin derecho al 
reintegro del precio correspondiente al periodo de expulsión.

Artículo 71.  Sanciones por infracciones graves.
1. Las infracciones graves darán lugar a las siguientes sanciones:
a) Multa desde 600,01 a 6.000 euros.
b) Imposibilidad de obtención o, en su caso, suspensión de la autorización administrativa 

necesaria para el desarrollo de actividades o servicios por un período de tiempo de hasta 
seis meses.

c) En el caso de residentes de las residencias juveniles, la multa podrá ser sustituida por 
la expulsión definitiva, sin derecho a la devolución de la fianza.

2. En las infracciones graves podrán imponerse como sanciones accesorias:
La clausura temporal de una edificación para su uso como instalación juvenil, escuela de 

animación en el tiempo libre o servicio de información joven por un período de hasta cuatro 
años.

La inhabilitación por un período de hasta cuatro años del personal titulado en los ámbitos 
de promoción juvenil regulados en la presente ley.

La inhabilitación para percibir subvenciones de la Administración de la comunidad 
autónoma durante un período de hasta cuatro años.
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Artículo 72.  Sanciones por infracciones muy graves.
1. Las infracciones muy graves establecidas darán lugar a las siguientes sanciones:
a) Multa de 6.000,01 a 30.000 euros.
b) Imposibilidad de obtención o, en su caso, suspensión de la autorización administrativa 

necesaria para el desarrollo de actividades o servicios por un período de tiempo de hasta 
doce meses.

2. En las infracciones muy graves podrán imponerse como sanciones accesorias:
a) La clausura de la instalación, escuela de animación en el tiempo libre o del servicio de 

información joven de forma definitiva o por período superior a cuatro años e inferior a ocho.
b) La inhabilitación definitiva o por período superior a cuatro años e inferior a ocho, del 

personal titulado en los ámbitos de promoción juvenil regulados en la presente ley.
c) La inhabilitación para percibir subvenciones de la Administración de la comunidad 

autónoma, durante un período de entre cinco a diez años.

Artículo 73.  Graduación de las sanciones.
1. Las sanciones se graduarán en atención a las siguientes circunstancias:
a) El número de personas afectadas.
b) La naturaleza y cuantía de los perjuicios ocasionados.
c) El beneficio ilícito obtenido.
d) La existencia de reiteración o reincidencia.
e) La intencionalidad o dolo del sujeto infractor.
2. Con independencia de la sanción que se imponga, la persona responsable estará 

obligada a resarcir los daños y perjuicios causados por la infracción.

Artículo 74.  Prescripción de las infracciones y sanciones.
1. Las infracciones muy graves prescriben a los tres años, las graves a los dos años, y 

las leves al año.
2. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescriben a los dos años, las 

graves al año, y las leves a los seis meses.

Sección 3.ª Procedimiento sancionador

Artículo 75.  Procedimiento sancionador.
1. El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a la Administración de la 

Comunidad Autónoma de Canarias, y se ajustará a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de 
octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, o norma 
que la sustituya, de acuerdo con el procedimiento aplicable en la normativa de la 
Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. Los procedimientos sancionadores incoados en virtud de infracciones cometidas en el 
ámbito de la aplicación de la presente ley deberán resolverse y notificarse en el plazo 
máximo de seis meses a contar desde la fecha del acuerdo de incoación del procedimiento.

Artículo 76.  Órganos competentes.
1. En el ámbito de la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias, el órgano 

competente para incoar e instruir los procedimientos sancionadores en materia de juventud 
será la persona titular del centro directivo competente en materia de juventud.

2. Por el Gobierno de Canarias se establecerán reglamentariamente los órganos 
competentes para resolver los procedimientos sancionadores e imponer, en su caso, las 
sanciones previstas en el presente título.
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Disposición adicional primera.  Habilitación de líneas de financiación para personal 
técnico.

La Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias, por sí misma o a través de 
cualquier organismo o entidad de titularidad autonómica, habilitará y potenciará líneas de 
financiación a los ayuntamientos, que se adaptarán a los importes de los créditos existentes 
para cada anualidad que se aprueben consignar en los presupuestos generales de la 
comunidad autónoma, y que permitan impulsar la creación de unidades técnicas de juventud 
por parte de aquellos municipios que carezcan de ellas, para facilitar el cumplimiento de los 
objetivos y obligaciones previstos en la presente ley.

Disposición adicional segunda.  Plazo para la aprobación del primer Plan Integral de 
Juventud de Canarias.

En el plazo de dos años desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno de Canarias 
aprobará el primer Plan Integral de Juventud de Canarias, del que se dará cuenta al 
Parlamento de Canarias.

Disposición transitoria primera.  Régimen de los centros de información juvenil.
Los centros de información juvenil creados al amparo del artículo 43.a) de la Ley 7/2007, 

de 13 de abril, Canaria de Juventud, continuarán prestando servicios en las condiciones en 
las que fueron reconocidos, ajustándose en su funcionamiento a los postulados recogidos en 
la presente ley.

Disposición transitoria segunda.  Operatividad del Consejo de la Juventud de Canarias.
En el plazo de un mes desde la entrada en vigor de la presente ley, y tras los trámites 

que procedan, el Gobierno de Canarias aprobará una orden en la que se establecerán 
aquellas medidas organizativas que se consideren oportunas para garantizar la plena 
operatividad del funcionamiento del Consejo de la Juventud de Canarias así como el 
correcto desenvolvimiento de las funciones que la presente ley le atribuye.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
1. Queda derogada expresamente la Ley 7/2007, de 13 de abril, Canaria de Juventud.
2. Las disposiciones normativas de carácter reglamentario que regulen materias 

afectadas por la presente ley continuarán vigentes mientras no se opongan a ella y no sean 
derogadas expresamente.

Disposición final primera.  Habilitación de desarrollo reglamentario.
El Gobierno de Canarias, en el ámbito de sus competencias, dictará cuantas 

disposiciones resulten necesarias para el desarrollo de esta ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor a los tres meses de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 119

Ley 1/1994, de 13 de enero, sobre creación del Instituto Canario de la 
Mujer

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 10, de 24 de enero de 1994
«BOE» núm. 42, de 18 de febrero de 1994

Última modificación: 10 de noviembre de 2014
Referencia: BOE-A-1994-3921

Esta norma pasa a denominarse "Ley 1/1994, de 13 de enero, del Instituto Canario de Igualdad" según 
establece el art. 6.1 de la Ley 4/2012, de 25 de junio. Ref. BOE-A-2012-9282

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 

nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 11.7 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREAMBULO
El artículo 9.2 de la Constitución Española contiene un mandato a los poderes públicos 

para promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos 
en que se integra sean reales y efectivas, así como para remover los obstáculos que impidan 
o dificulten su plenitud y facilitar la participación de todos los ciudadanos en la vida política, 
económica, cultural y social; y en su artículo 14 proscribe cualquier discriminación por razón 
de sexo, lo que según reciente sentencia del Tribunal Constitucional, implica la decisión 
constitucional de acabar con una histórica situación de inferioridad atribuida a la mujer 
mediante la adopción de medidas de acción positivas.

Por su parte, el Estatuto de Autonomía de Canarias, aprobado por Ley Orgánica 
10/1982, de 10 de agosto, establece que los poderes públicos canarios, en el marco de sus 
competencias, asumen la promoción de las condiciones necesarias para el libre ejercicio de 
los derechos y libertades de los ciudadanos y la igualdad de los individuos y de los grupos 
en que se integran.

Pero el reconocimiento por el ordenamiento jurídico de la igualdad entre la mujer y el 
hombre y la prohibición de cualquier tipo de discriminación por razón de sexo, no bastan 
para borrar de la realidad la secuela que siglos de una determinada concepción de la mujer 
han generado en los ámbitos cultural, económico y social. Esta constatación obliga a los 
poderes públicos, para cumplir con aquel mandato constitucional y conseguir una efectiva 
igualdad entre los dos sexos, a adoptar ciertas medidas de acción positiva en beneficio de la 
mujer dispensándole un trato diferenciado en aplicación del principio de igualdad, que 
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supone un trato distinto para situaciones distintas para reequilibrar desiguales situaciones de 
partida.

Con esta finalidad reequilibradora y para promocionar y fomentar las condiciones que 
posibiliten la igualdad entre mujer y hombre en todos los ámbitos de la vida, se crea el 
Instituto Canario de la Mujer concebido como Organismo Autónomo de carácter 
administrativo con personalidad jurídica propia.

Como órgano consultivo de apoyo al Instituto se crea también la Comisión para la 
Igualdad de la Mujer, en la que se integrarán las representaciones de la Administración 
Pública Canaria, Sindicatos, empresarios y entidades que trabajen específicamente en 
programas en favor de la igualdad y la promoción de la mujer.

CAPITULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  
El Instituto Canario de Igualdad es un organismo autónomo de carácter administrativo 

adscrito a la consejería competente en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

Artículo 2.  
El Instituto Canario de Igualdad tiene como objetivo primordial promover las condiciones 

que hagan real y efectiva la igualdad del hombre y la mujer en todos los ámbitos de la vida 
política, económica, cultural y social de Canarias.

Artículo 3.  
Para el cumplimiento de sus fines, el Instituto Canario de Igualdad desarrollará las 

siguientes funciones:
a) Realizar y fomentar estudios, así como recopilar información y documentación sobre la 

situación de la mujer en la Comunidad Autónoma orientados a servir de base a la 
elaboración y adopción de las medidas a que haya lugar en orden a lo dispuesto en el 
siguiente apartado.

b) Elaborar directrices destinadas a conseguir la igualdad real y efectiva del hombre y la 
mujer en todos los ámbitos de la vida política, económica, cultural y social de Canarias e 
impulsar su aplicación por los distintos poderes públicos canarios.

c) Realizar el seguimiento de la legislación vigente y su aplicación, así como elaborar las 
propuestas de reforma legislativa encaminadas a eliminar las trabas que dificulten o impidan 
la igualdad real y efectiva entre ambos sexos.

d) Ser oído y tener capacidad de propuesta, en el curso de procedimiento de elaboración 
de disposiciones generales promovidas por el Gobierno canario, que sirvan de refuerzo a los 
programas y propuestas que puedan contribuir al desarrollo efectivo de los derechos que el 
ordenamiento jurídico reconoce a la mujer.

e) Estudiar y difundir aquellas disposiciones legales que puedan contribuir al desarrollo 
efectivo de los derechos que el ordenamiento jurídico reconoce a las mujeres.

f) Realizar campañas de sensibilización, promoción y difusión, a fin de informar a los 
ciudadanos sobre la problemática de la mujer.

g) Impulsar programas y actuaciones que contribuyan a incrementar la participación de 
las mujeres en la vida pública, en el orden económico, cultural y político.

h) Fomentar la participación de la mujer en el ámbito laboral, promoviendo la formación y 
promoción profesional en condiciones que contrarresten la desigualdad con los trabajadores 
varones.

i) Promover medidas que contribuyan a procurar un tratamiento de la mujer en los 
medios de comunicación acomodado a los principios constitucionales.

j) Fomentar la prestación de servicios a favor de la mujer y, en particular, los dirigidos a 
aquellas que tengan una especial necesidad de ayuda.

k) Recibir y encauzar, en el orden administrativo, denuncias formuladas por mujeres en 
casos concretos de discriminación por razón de sexo.
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l) Fomentar y coordinar la prestación de servicios de todo tipo a la mujer, mediante el 
establecimiento de convenios con entidades públicas y privadas.

m) Establecer relaciones y cauces de participación con asociaciones, fundaciones y 
otros entes y organismos que, en razón de sus fines o funciones, contribuyan a la 
consecución de los objetivos del Instituto, así como con instituciones y organismos análogos 
de otras Comunidades Autónomas, del Estado y de la comunidad internacional.

n) Proponer a las Administraciones Públicas canarias, en el ámbito de sus competencias, 
la adopción de programas de acción positiva a la mujer, así como la revisión y la 
coordinación de los que ya existieran, con el fin de lograr la superación de la desigualdad.

o) Cualquier otra función que, relacionada con sus fines, se le pudiera encomendar.

CAPITULO II
Organización

Artículo 4.  
Son órganos del Instituto Canario de Igualdad:
El Consejo Rector.
La Directora.

Artículo 5.  
1. El Consejo Rector es el órgano superior de dirección, de planificación general y de 

programación de las actividades del Instituto Canario de Igualdad.
2. En concreto, es función del Consejo Rector:
a) Aprobar el Reglamento de Régimen Interior del Instituto.
b) Aprobar el plan anual de actividades, así como la memoria anual sobre gestión y 

funcionamiento del organismo.
c) Aprobar el anteproyecto de presupuesto y el de relación de puestos de trabajo del 

Instituto.
d) Informar las propuestas sobre políticas de igualdad que afecten al conjunto de la 

acción gubernamental.
e) Aprobar los convenios de colaboración con entidades públicas y privadas relacionadas 

con las tareas del Instituto. No obstante lo anterior, será preciso el previo acuerdo del 
Gobierno de Canarias para la celebración de convenios de colaboración con las entidades 
locales que impliquen obligaciones de contenido económico.

Artículo 6.  
El Consejo Rector tiene la siguiente composición:
a) Presidencia: el Presidente o Presidenta del Gobierno.
b) Vicepresidencia primera: el consejero o consejera competente en materia de igualdad.
c) Vicepresidencia segunda: la persona titular de la Dirección del Instituto.
d) Vocales:
– Seis personas representantes de la Administración Pública de la Comunidad 

Autónoma, designadas por los titulares de las consejerías competentes en materia de 
hacienda, educación, función pública, políticas sociales, empleo y sanidad de entre quienes 
sean titulares de los órganos superiores de su departamento.

– Seis personas designadas por la Presidencia del Consejo, a propuesta de la 
Vicepresidencia primera, en razón de su acreditada trayectoria personal o profesional en 
favor de la igualdad de derechos entre mujeres y hombres.

e) Secretaría: la persona designada por la Dirección del Instituto Canario de Igualdad de 
entre el personal funcionario al servicio del mismo.

Artículo 7.  
1. El Consejo Rector se reunirá, como mínimo, dos veces al año.
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Podrán celebrarse reuniones extraordinarias por iniciativa del Presidente o a instancia de 
la mayoría absoluta de sus miembros.

2. El Presidente convoca y preside las reuniones, lo cual podrá delegar en la 
Vicepresidenta.

3. Para la válida constitución del consejo rector será necesaria la asistencia a las 
reuniones, en primera convocatoria, de quienes desempeñen la presidencia y la secretaría, o 
de quienes les sustituyan, y de la mitad, al menos, de las personas miembros.

Si en la primera convocatoria no concurriera el número de personas señalado, el consejo 
rector se reunirá, en segunda convocatoria, una hora más tarde de la señalada para el 
comienzo de la reunión, para la que será suficiente la presencia de un tercio de las personas 
miembros, incluida la presidencia y la secretaría, o de quienes las sustituyan.

4. Los acuerdos serán adoptados por mayoría absoluta de los asistentes, y dirimirá los 
empates el voto del Presidente.

5. El Consejo Rector podrá decidir la constitución en su seno de comisiones de trabajo 
para el estudio de temas específicos.

Artículo 8.  
1. La Directora del Instituto Canario de Igualdad, con rango de Directora general, será 

nombrada y cesada por el Gobierno de Canarias, a propuesta del Consejero competente en 
materia de Asuntos Sociales.

2. Son funciones de la Directora:
a) Ejercer y desarrollar las funciones del Instituto Canario de Igualdad que no estén 

expresamente encomendadas al Consejo Rector, y asumir la dirección administrativa del 
organismo.

b) Formular y proponer al Consejo Rector el Proyecto del Plan Anual de Actividades.
c) Elaborar la memoria anual sobre gestión y funcionamiento del Instituto, que habrá de 

elevar a la consideración del Consejo Rector para su aprobación.
d) Proponer al Consejo Rector las acciones concretas que, en materia de promoción y 

fomento de la igualdad de ambos sexos y de la participación de la mujer en la vida política, 
cultural, económica y social, correspondan al organismo.

e) Recabar, para el adecuado ejercicio de sus funciones, de los Departamentos del 
Gobierno canario y demás poderes públicos, cuanta información considere necesaria en 
relación con la situación de la mujer y, especialmente, de las actuaciones que aquéllos 
realicen en este campo.

f) Ejecutar los acuerdos del Consejo Rector.
g) Elaborar el anteproyecto de presupuesto, ejecutarlo de conformidad con las 

determinaciones de la Ley Territorial de la Hacienda Pública de la Comunidad Autónoma y 
someter su liquidación al Consejo Rector.

h) Ostentar la representación del Instituto.
i) Ejercer las facultades de órgano de contratación con las limitaciones establecidas en la 

disposición final segunda de la Ley de Contratos del Estado.
j) Autorizar los gastos con las limitaciones que se establezcan en la Ley de Presupuestos 

Generales de la Comunidad Autónoma, así como ordenar los pagos.
k) Elaborar el anteproyecto de relación de puestos de trabajo y desempeñar las 

funciones inherentes a la jefatura superior de personal.
l) Administrar, gestionar y recaudar los derechos económicos del organismo.
m) Ejercer sobre los bienes y derechos que posea o tenga adscrito el Instituto las 

competencias que la Ley del Patrimonio de la Comunidad Autónoma de Canarias reconoce a 
los organismos autónomos.

n) Cuantas otras funciones se le encomienden por el Consejo de Administración y 
cualesquiera otras que se le atribuyan reglamentariamente.

Artículo 9.  
1. El Consejo Canario de Igualdad de Género es el órgano de consulta del Instituto 

Canario de Igualdad y de participación de organizaciones de mujeres y hombres, entidades 
de iniciativa social y agentes sociales que desarrollan programas o actuaciones de igualdad 
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de género en coordinación con las administraciones públicas canarias y que hayan 
incorporado a sus estatutos, como objeto social, la consecución de la igualdad entre mujeres 
y hombres en Canarias, en su ámbito de intervención.

2. El Consejo Canario de Igualdad de Género ejerce las funciones atribuidas por la Ley 
1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres, y las demás que se 
le atribuyan.

3. La composición, organización y funcionamiento del Consejo Canario de Igualdad de 
Género se determinarán reglamentariamente.

Artículo 9 bis.  
El Observatorio de la Igualdad de Género y la Comisión de coordinación de las políticas 

autonómicas y locales para la igualdad de género se regularán en su normativa específica.

CAPITULO III
Personal al servicio del Instituto

Artículo 10.  
El personal del Instituto se seleccionará y regirá conforme a lo establecido en la Ley 

2/1987, de 30 de marzo, de la Función Pública Canaria, y demás normas que la 
complementen o desarrollen.

CAPITULO IV
Patrimonio

Artículo 11.  
El patrimonio del Instituto Canario de Igualdad estará constituido por:
a) Los bienes y derechos que adquiera por cualquiera de los medios admitidos en 

derecho.
b) Los bienes que le adscriba la Comunidad Autónoma u otras Administraciones Públicas 

o instituciones privadas para el cumplimiento de sus fines.

CAPITULO V
Régimen económico y financiero

Artículo 12.  
Para el cumplimiento de sus fines el Instituto Canario de Igualdad contará con los 

siguientes recursos:
a) Los recursos procedentes de su patrimonio.
b) Los créditos que con destino al Instituto se consignen en los Presupuestos Generales 

de la Comunidad Autónoma.
c) Las subvenciones que se le concedan.
d) Las aportaciones derivadas de los convenios o acuerdos de colaboración que se 

formalicen con otras Administraciones Públicas o con entidades privadas.
e) Los ingresos que, en su caso, pueda obtener de la actividad propia del Instituto.
f) Las aportaciones voluntarias o donaciones que puedan otorgar a su favor personas 

físicas o jurídicas.
g) Cualesquiera otros recursos económicos, ordinarios o extraordinarios, que le sean 

legalmente atribuidos.

Artículo 13.  
El Instituto Canario de Igualdad someterá su régimen presupuestario a lo establecido en 

la Ley 7/1984, de 11 de diciembre, de la Hacienda Pública de la Comunidad Autónoma, a la 
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Ley de Presupuestos de la Comunidad y a la normativa aplicable a los entes de naturaleza 
análoga en la Administración del Estado.

Disposición final primera.  
Se autoriza al Gobierno para dictar las disposiciones necesarias en desarrollo de la 

presente Ley en el plazo de seis meses.

Disposición final segunda.  
Por la Consejería de Economía y Hacienda se realizarán las modificaciones 

presupuestarias precisas en orden a la habilitación de los créditos necesarios para el 
cumplimiento de lo previsto en la presente Ley.

Disposición final tercera.  
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el "Boletín 

Oficial de Canarias".
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§ 120

Ley 4/1998, de 15 de mayo, de Voluntariado de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 63, de 25 de mayo de 1998
«BOE» núm. 134, de 5 de junio de 1998
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-1998-13084

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El desarrollo de una sociedad del bienestar basada en los principios de solidaridad, 

justicia, tolerancia, respeto al medio ambiente, etc., requiere la participación de los 
ciudadanos, tanto individualmente como en grupos organizados, entre los que 
necesariamente son de destacar las entidades de voluntariado.

La existencia de entidades de voluntariado y la iniciativa social es consustancial a toda 
política social, no para sustituir la acción de los servicios públicos, sino teniendo en cuenta 
que, por el contrario, éstos han venido a incorporarse a la labor desarrollada históricamente 
por la iniciativa social en el campo de la satisfacción de las necesidades humanas, 
capitalizando para el bien común actitudes, esfuerzos y recursos personales. La 
trascendencia de esta labor ha sido hasta tal punto valorada por la comunidad internacional, 
que la propia Asamblea General de las Naciones Unidas, en su sesión de 17 de diciembre 
de 1985, proclama el día 5 de diciembre de cada año como Día Internacional de las 
Personas Voluntarias para el Desarrollo Económico y Social.

Esta participación de las personas voluntarias en la vida social se halla consagrada en la 
Constitución Española de 1978, en preceptos como el artículo 9.2: «Corresponde a los 
poderes públicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de los 
individuos y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas; remover los obstáculos 
que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participación de todos los ciudadanos en la 
vida política, económica, cultural y social».

También la Carta Social Europea de 18 de octubre de 1961, ratificada por España el 29 
de abril de 1980, obliga al Estado español a fomentar la participación de los individuos y 
organizaciones en los servicios sociales.

El marco regulador de promoción de actuaciones voluntarias se ha venido completando 
con preceptos aislados de las leyes estatales. Así, la Ley de Integración Social de 
Minusválidos (Ley 13/1982, de 7 de abril), contiene por primera vez en nuestro Derecho, en 
su artículo 64, una referencia expresa al voluntariado: «El Estado fomentará la colaboración 
del voluntariado en la atención de los disminuidos, promoviendo la constitución y 
funcionamiento de instituciones sin fin de lucro que agrupen a personas interesadas en esta 
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actividad a fin de que puedan colaborar con los profesionales en la realización de 
actuaciones de carácter vocacional en favor de aquélla...».

En fechas más recientes, se ha concretado la incorporación al ordenamiento jurídico 
estatal de la Ley 6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado, que regula las actuaciones de los 
ciudadanos que se agrupan para satisfacer intereses generales, cuando éstos participen en 
programas de ámbito estatal o supraautonómico, así como la actividad de las 
correspondientes organizaciones en cuanto desarrollen dichos programas, o cuando 
voluntarios y organizaciones participen en programas que desarrollen actividades de 
competencia exclusiva estatal.

El surgimiento del Estado de las Autonomías ha propiciado que las Comunidades 
Autónomas, en el ejercicio de sus competencias, presten especial atención al tema del 
voluntariado. Los correspondientes Estatutos de Autonomía aluden en su articulado a la 
necesidad de promover actuaciones solidarias. El Estatuto de Autonomía de Canarias 
establece a este respecto, en su artículo 1, párrafo 2: «La Comunidad Autónoma de 
Canarias, a través de sus instituciones democráticas, asume como tarea suprema la defensa 
de los intereses canarios, la solidaridad entre todos cuantos integran el pueblo canario, del 
que emanan sus poderes, el desarrollo equilibrado de las islas y la cooperación con otros 
pueblos, en el marco constitucional y estatutario». El mismo Estatuto fundamenta en su 
artículo 30 las competencias en cuyo ejercicio se dicta la presente Ley, al proclamar que la 
Comunidad Autónoma de Canarias tiene competencia exclusiva en materia de asistencia 
social y servicios sociales, fundaciones y asociaciones de carácter docente, cultural, 
artístico, benéfico, asistencial y similares, en cuanto desarrollen esencialmente sus funciones 
en Canarias.

Por su parte, la Ley 9/1987, de 28 de abril, de Servicios Sociales, hace referencia a lo 
largo de su articulado a la participación del voluntariado, ya sea a título individual, ya a través 
de sus organizaciones. Así, el preámbulo 2, párrafo 13, señala: «Las entidades privadas sin 
fin de lucro, el voluntariado y los ciudadanos en tanto que tales y especialmente como 
usuarios, están llamados a potenciar la capacidad de acción de los servicios sociales, tanto 
en orden cuantitativo como cualitativo, participando y colaborando en la planificación, gestión 
y control de los servicios sociales a través de los órganos que se regulan en la presente 
Ley»; el artículo 6.3.b): «... potenciar la vida de la comunidad, facilitando la participación en 
las tareas comunes e impulsando la vida social, primordialmente el voluntariado, el 
asociacionismo y favoreciendo el desarrollo de las zonas deprimidas, urbanas y rurales, 
promoviendo el esfuerzo de la comunidad y Administración para elevar el nivel y la calidad 
de vida de las mismas»; el artículo 13.1.j): «Fomento de la participación ciudadana en la 
prevención y resolución de los problemas sociales detectados en su territorio»; el artículo 
13.1.k): «Fomento y ayuda a las iniciativas sociales no lucrativas que se promueven para 
mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio»; el artículo 15.2: «Serán objeto de 
una especial atención por parte de las Administraciones Públicas, las fundaciones, las 
asociaciones de heteroayuda y ayuda mutua y el voluntariado cuyos objetivos y actividades 
convengan mejor a los principios de prevención, normalización y rehabilitación y promoción 
social»; el artículo 20: «Con independencia de los Consejos que se regulan en los artículos 
16, 17 y 18, el personal profesional, los voluntarios y los usuarios de los centros y programas 
participarán en la gestión de los mismos, mediante las fórmulas que se establezcan 
reglamentariamente».

La Ley pretende inspirarse, además, en los principios fundamentales del voluntariado 
recogidos en la Declaración Universal sobre el Voluntariado, elaborada en el Congreso 
Mundial LIVE'90, en París:

«Reconocer el derecho de asociación a todo hombre, mujer o niño, cualquiera que sea 
su raza o religión, su condición física, económica, social y cultural; respetar la dignidad de 
todo ser humano y su cultura; ofrecer ayuda mutua desinteresada y participar, 
individualmente o en asociaciones, con espíritu de compañerismo y de fraternidad; estar 
atentos a las necesidades de las comunidades y propiciar con ellas la solución de sus 
propios problemas; tienen como meta hacer del voluntariado un elemento de desarrollo 
personal, de adquisición de conocimientos nuevos, de ampliación de sus capacidades, 
favoreciendo la iniciativa y la creatividad, permitiendo a cada uno ser miembro activo y no 
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solamente beneficiario de la acción; estimular la responsabilidad social y motivar la 
solidaridad familiar, comunitaria e internacional.»

Por otro lado, los trabajos del voluntario recogidos en la presente Ley se realizan de 
forma desinteresada y benevolente, excluyendo a aquellas personas que realicen dicha 
actividad mediante una relación laboral. Así, el Estatuto de los Trabajadores y la Ley General 
de la Seguridad Social excluyen de su ámbito de aplicación los trabajos realizados a título de 
amistad, benevolencia o buena vecindad y a aquellos servicios por cuenta ajena que no 
sean retribuidos.

La Comunidad Autónoma de Canarias no puede mantenerse ajena a la acción voluntaria 
que se ejerce en su seno. En función de su cuota de responsabilidad social, debe colaborar 
en su promoción y desarrollo y, sobre todo, coordinar la labor desarrollada por las entidades 
de voluntariado con el fin de cubrir todas las áreas en que sea posible la participación activa 
de las personas voluntarias, pues, a pesar de que el voluntariado se desarrolla 
principalmente en el área de servicios sociales, existen otras no menos importantes donde la 
participación ciudadana va incrementándose, como medio ambiente, educación, cultura, 
pacifismo, protección civil, etcétera. En este sentido, la Ley del Voluntariado viene a 
contemplar las mejores condiciones de funcionamiento del mismo en todas las áreas cívicas 
y sociales en las que la presencia del voluntariado sea necesaria para desarrollar o 
completar servicios básicos para la comunidad.

Este primordial objetivo de coordinación de las actuaciones de las personas voluntarias, 
entidades de voluntariado e instituciones públicas para la consecución de una sociedad más 
solidaria, que no ha de suponer la reducción de las cotas de libertad de elección y actuación 
de las personas voluntarias, ni de la autonomía de decisión de las entidades de voluntariado, 
viene acompañado en la presente norma de otras pretensiones como son las de fomentar la 
participación ciudadana apoyando las iniciativas sociales no lucrativas y cuidando la no 
eliminación de los valores altruistas en que las actuaciones voluntarias se amparan, suprimir 
los obstáculos que impidan a cualquier persona realizar tareas de voluntariado, aclarar 
conceptos difusos en torno al campo en cuestión y procurar la desaparición de actuaciones 
fraudulentas que a su amparo puedan realizar determinadas personas o entidades.

El hecho de que una norma con rango de ley reconozca y potencie la labor del 
voluntariado introduce nuevos elementos de compensación de las desviaciones insolidarias 
que el orden económico establecido genera en todos los ámbitos de la organización social, 
facilitando la participación de los ciudadanos no sólo en la mejora de las condiciones de vida 
de la población en Canarias sino también en la esfera de la solidaridad y cooperación 
internacional, todo ello de conformidad con los valores superiores que en tal sentido se 
desprenden de la Constitución Española y con las tareas supremas asumidas en la 
normativa estatutaria canaria.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente Ley tiene por objeto el reconocimiento, la ordenación y la promoción de la 

acción voluntaria como expresión de solidaridad y pluralismo, así como fomentar la 
participación de los ciudadanos y ciudadanas de Canarias en organizaciones sin ánimo de 
lucro y facilitar las relaciones que se entablen entre las Administraciones Públicas, las 
entidades que desarrollen actividades de aquella naturaleza y las personas voluntarias que 
participen en su ejecución.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. Esta Ley será de aplicación a las personas voluntarias y a las entidades que impulsen 

o participen en programas o proyectos a través de los que se desarrollen actividades de 
voluntariado en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de Canarias, 
independientemente del lugar donde radique su sede social, de su titularidad y de que su 
actividad se centre exclusivamente, o no, en el voluntariado.
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2. Será también aplicable la Ley de Voluntariado a aquellas entidades de voluntariado 
que, teniendo sede o delegación permanente en el territorio de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, participen o promuevan en el archipiélago actividades encaminadas a la 
solidaridad, sensibilización, educación y cooperación al desarrollo de los países 
empobrecidos.

Artículo 3.  El voluntariado.
1. A los efectos de la presente Ley, se entiende por voluntariado el conjunto de 

actividades, desarrolladas por personas voluntarias en áreas de interés social, que reúnan 
los siguientes requisitos:

a) Que tengan carácter altruista, solidario, responsable y pacífico.
b) Que su realización sea libre, sin que tenga su causa en una obligación personal o 

deber.
c) Que se lleven a cabo sin contraprestación económica ni ánimo de lucro.
d) Que se desarrollen a través de programas o proyectos de entidades de voluntariado.
2. No se consideran actividades de voluntariado:
a) Las desarrolladas como consecuencia de una relación laboral, mercantil o profesional 

de cualquier tipo.
b) La prestación social sustitutoria del servicio militar o cualquier otra legalmente 

establecida.
c) Las actuaciones voluntarias aisladas, esporádicas o prestadas al margen de 

organizaciones públicas o privadas, sin ánimo de lucro, ejecutadas por razones familiares, 
de benevolencia, de amistad o buena vecindad.

d) Las que generen algún beneficio económico para las personas o entidades que las 
realicen.

3. La actividad de voluntariado no podrá en ningún caso sustituir al trabajo retribuido, ni 
aún en caso de conflicto laboral, ni ser considerada como prácticas, aprendizaje o 
experiencia profesional.

Artículo 4.  Las personas voluntarias.
A los efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se considera voluntario a toda persona 

física que realice una actividad no obligatoria, de forma no lucrativa, responsable, continua, 
solidaria y pacífica, a través de los proyectos o programas de una entidad que ejerza el 
voluntariado y dentro de alguna de las áreas de interés social de las señaladas en el artículo 
6 de esta Ley.

Artículo 5.  Las entidades de voluntariado.
Se considera entidad de voluntariado la persona jurídica legalmente constituida que, 

careciendo de ánimo de lucro, desarrolla actividades en áreas de interés social de forma 
ordinaria y permanente, fundamentalmente a través de personas voluntarias.

El personal remunerado que preste servicios en las mismas realizará las actividades 
estrictamente necesarias para el funcionamiento estable de la entidad.

Artículo 6.  Áreas de interés social.
Se consideran áreas de interés social las siguientes:
a) Cooperación y solidaridad internacional, sensibilización y educación para el desarrollo, 

derechos humanos y pacifismo.
b) Servicios sociales y sanitarios.
c) Promoción de la igualdad de oportunidades entre el hombre y la mujer.
d) Inserción sociolaboral de colectivos en situación de desventaja social.
e) Educación, ciencia, cultura, deportes y patrimonio histórico-artístico.
f) Protección civil.
g) Protección del medio ambiente y defensa del medio rural.
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h) Cualquier otra que responda a la naturaleza y fines de las actuaciones voluntarias 
ajustándose a lo establecido en la presente Ley.

CAPÍTULO II
De los voluntarios

Artículo 7.  Derechos de las personas voluntarias.
Las personas voluntarias tienen los siguientes derechos en sus relaciones con la entidad 

en la que prestan sus servicios:
a) Ser informadas de las actividades, programas o proyectos en los que vayan a 

participar, así como de la organización, funcionamiento, fines y objetivos de la entidad en la 
que colaboren.

b) Recibir la formación necesaria para la tarea que vayan a asumir y ser orientadas hacia 
las actividades para las que reúnan las mejores aptitudes.

c) Participar activamente en la entidad en la que se inserten y en el diseño, desarrollo y 
evaluación de las actividades de la misma.

d) Formar parte de la dirección de la entidad de acuerdo a sus Estatutos o normas de 
funcionamiento.

e) No ser asignadas a la ejecución de tareas ajenas a los fines y naturaleza de la entidad 
ni a otras con fines fraudulentos.

f) Recibir los medios necesarios para el ejercicio de su actividad.
g) Obtener el cambio de la actividad en la que participen cuando existan causas que lo 

justifiquen.
h) Ser reembolsadas por la entidad por los gastos que directamente les ocasione la 

actividad voluntaria.
i) Tener cubiertos los daños y perjuicios que pudieran ocasionárseles en el correcto 

desempeño de su actividad.
j) Tener garantizadas unas condiciones mínimas higiénicas, sanitarias y de seguridad 

similares a las exigidas en la normativa laboral vigente para quienes desarrollan una 
actividad laboral.

k) Disponer de una acreditación identificativa de su condición de personas voluntarias y 
recibir certificaciones de su participación en las diferentes actividades de voluntariado.

l) Ser tratadas sin discriminación por cualquier razón o circunstancia.
m) Obtener el respeto y reconocimiento a su contribución a la sociedad.
n) Todos aquellos otros que se establezcan derivados de la presente Ley y del resto del 

ordenamiento jurídico.

Artículo 8.  Deberes de las personas voluntarias.
Las personas voluntarias están obligadas a:
a) Desarrollar la actividad a que se hayan comprometido con la máxima diligencia y 

conforme a las exigencias del principio de buena fe, en los términos del compromiso 
aceptado y de las indicaciones que para el cumplimiento de la misma pudieran recibir de la 
entidad en que colaboren.

b) Participar en aquellas actividades de formación que les indique la entidad, al objeto de 
capacitarles para un mejor desempeño de su tarea.

c) No interrumpir bruscamente su actividad si ello produjera perjuicios para los 
beneficiarios del programa o proyecto al que estuvieran adscritas.

d) Observar las medidas de seguridad e higiene adoptadas con carácter general por la 
legislación vigente en la materia, así como las indicadas por la entidad en que se participe.

e) Cuidar con diligencia los recursos que ponga a su disposición la entidad.
f) Mantener la debida confidencialidad de la información recibida y conocida en el 

desarrollo de su actividad.
g) Respetar los derechos de los beneficiarios de la actividad voluntaria.
h) Rechazar cualquier tipo de contraprestación material en el desarrollo de su actividad.
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i) Utilizar debidamente la acreditación identificativa de su condición de voluntarias y los 
distintivos de la entidad de voluntariado con la que colaboren.

j) Cooperar con espíritu de solidaridad y comprensión con todos los miembros de la 
entidad de voluntariado en que participen.

k) Respetar las normas de organización y funcionamiento interno de la entidad.

CAPÍTULO III
De las entidades de voluntariado

Artículo 9.  Deberes de las entidades de voluntariado.
1. Las entidades de voluntariado habrán de estar legalmente constituidas, dotadas de 

personalidad jurídica propia, carecer de ánimo de lucro y desarrollar actividades en las áreas 
de interés social dispuestas en el artículo 6 de esta normativa.

2. Dichas entidades deberán, en todo caso:
a) Responder a principios democráticos y participativos en la composición de sus 

órganos y en su funcionamiento.
b) Elaborar un Estatuto que precise claramente los fines de las mismas y regule el 

desarrollo de la actividad a la que se dediquen, así como la relación entre la entidad y las 
personas voluntarias que en ella se integren. Este estatuto contendrá en todo caso los 
derechos y deberes de voluntarios y entidades de voluntariado recogidos en la presente Ley.

c) Cumplir los acuerdos adquiridos con las personas voluntarias en el compromiso de 
incorporación a los programas o proyectos de la entidad.

d) Responder frente a terceros por los daños y perjuicios causados por los voluntarios 
que colaboren con la entidad en el desempeño de sus actividades de voluntariado, en los 
términos establecidos en el capítulo II del título XVI del libro IV del Código Civil.

Si el daño o perjuicio fuera causado por personas voluntarias que obrasen de mala fe o 
haciendo caso omiso de las instrucciones concretas que para el desarrollo de su actividad 
les hubieran sido indicadas por la entidad, podrá repercutir ésta las consecuencias de su 
responsabilidad en dichas personas voluntarias.

e) Tener cubiertas las posibles contingencias que pudieran ocasionar a las personas 
voluntarias cualquier daño o perjuicio, causado por eventuales accidentes y enfermedades 
relacionadas directamente con el ejercicio de la actividad voluntaria.

f) Cubrir los gastos derivados de la prestación del servicio y dotar a las personas 
voluntarias de los medios adecuados para el cumplimiento de sus cometidos.

g) Informar y orientar adecuadamente a las personas voluntarias que colaboren con la 
entidad, sobre la organización y funcionamiento de la misma y sobre las actividades que en 
ésta hayan de realizar aquéllos.

h) Proporcionar a las personas voluntarias la formación necesaria para el correcto 
desarrollo de sus actividades.

i) Garantizar las debidas condiciones en materia de seguridad e higiene en la realización 
de las actividades, instruyendo a las personas voluntarias acerca de los riesgos que 
pudieran afectarles y fomentando la cooperación entre los miembros de la entidad para 
mantener dichas condiciones de forma adecuada.

j) Facilitar a la persona voluntaria una acreditación que le habilite e identifique para el 
desarrollo de su actividad.

k) Expedir a las personas voluntarias un certificado que acredite la colaboración 
prestada, en el que deberá constar, como mínimo, además de los datos personales e 
identificativos de la persona voluntaria y de la entidad, la fecha, duración y naturaleza de las 
actividades o programas en los que han participado.

l) Llevar un libro de registro de altas, bajas y otras incidencias en que se encuentre el 
personal voluntario, expresivo además de la fecha, duración y naturaleza de los servicios 
efectuados por el mismo.

m) Velar por el respeto de las funciones asignadas a cada uno de los miembros de los 
diferentes programas y proyectos llevados a cabo por la entidad.
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n) Efectuar el seguimiento y evaluación de las actividades programadas, garantizando la 
consecución de los objetivos previstos conforme a los principios de eficacia y rentabilidad 
social.

ñ) Prever mecanismos que posibiliten la continuidad de la actividad desarrollada por 
algún miembro de la entidad, en el supuesto de cesar éste en su labor.

o) Impedir que se reemplacen a través de las actividades que realicen las personas 
voluntarias puestos de trabajo que debieran ser retribuidos.

p) Cumplir la normativa general en materia de asistencia sanitaria, laboral, de seguridad 
e higiene, fiscal, etc.

q) Aplicar su patrimonio, en caso de disolución, a la realización de proyectos y 
programas de interés general análogos en sus fines a los que la entidad viniera persiguiendo 
mediante su actividad.

Artículo 10.  Derechos de las entidades de voluntariado.
Tienen derecho las entidades de voluntariado a:
a) Obtener el respeto y el reconocimiento de la sociedad por la labor que realizan.
b) Participar, a través de la Comisión Intersectorial a la que hace referencia el artículo 18 

de la presente Ley y a través de cuantos otros cauces de representación se establezcan en 
la normativa que desarrolle la misma, en toda actuación que pretenda llevar a cabo el 
Gobierno de Canarias relacionada con la promoción de actividades de voluntariado.

c) Elaborar sus propias normas de funcionamiento interno, que deberán ajustarse a lo 
establecido en la presente Ley.

Artículo 11.  Acceso de las personas voluntarias a los programas y proyectos de las 
entidades.

El acceso de las personas voluntarias a los programas y proyectos de las entidades de 
voluntariado se produce mediante la suscripción, por escrito, del compromiso de 
incorporación, cuyo contenido mínimo será el siguiente:

a) El conjunto de derechos y deberes que corresponden a ambas partes, que en todo 
caso deberá respetar las prescripciones de esta Ley, y establecer que tanto voluntarios como 
entidades respetarán los derechos individuales y la libertad de los beneficiarios de sus 
actividades, estimulando, en su caso, su capacidad de autoayuda.

b) El contenido general de las funciones y actividades que desarrollarán las personas 
voluntarias.

c) Los fines y objetivos de la entidad en que se integran.
d) El proceso de formación previo o simultáneo que, en su caso, se requiera para el 

desempeño de la actividad a realizar.
e) La duración del compromiso y las formas de desvinculación por ambas partes.
f) La determinación del carácter altruista de la relación.

CAPÍTULO IV
Acreditación, registro y pérdida de la condición de entidad de voluntariado

Artículo 12.  Acreditación y registro.
1. La acreditación es el acto por el que el Gobierno de Canarias, a través de la 

Consejería competente en materia de asuntos sociales, garantiza que una organización 
reúne las características de una entidad de voluntariado y cumple los requisitos establecidos 
en la presente Ley.

2. A fin de determinar la capacidad para acceder a cualquier medida de fomento o 
reconocimiento que contemple esta normativa, o las disposiciones que desarrollen la misma, 
las entidades que realicen o pretendan realizar actividades de voluntariado deberán solicitar 
su acreditación como entidades de voluntariado a la Consejería competente en materia de 
asuntos sociales, que verificará que la entidad reúne los requisitos establecidos en la 
presente Ley, concederá la acreditación, en su caso, e inscribirá de oficio a la entidad 
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acreditada en el Registro de Entidades Colaboradoras en la prestación de servicios sociales 
con el carácter de entidad de voluntariado.

Artículo 13.  Pérdida de la condición de entidad de voluntariado.
1. Serán causas de la pérdida de la condición de entidad de voluntariado:
a) La petición expresa de la entidad en tal sentido.
b) La extinción de su personalidad jurídica.
c) La revocación de la acreditación por incumplimiento de las obligaciones establecidas 

en la presente Ley y su desarrollo, en especial cuando se promovieren actividades 
consideradas con fin de lucro, se constatara la existencia de remuneraciones o puestos de 
trabajo encubiertos, o se estuviera llevando a cabo cualquier tipo de contraprestación para 
compensar actuaciones consideradas voluntarias.

2. En tal caso, el departamento competente en materia de asuntos sociales procederá, 
de oficio, a la cancelación de la inscripción registral de la condición de entidad de 
voluntariado que ostentaba la entidad que haya perdido esa consideración en aplicación de 
lo regulado en el apartado anterior.

CAPÍTULO V
Del fomento del voluntariado

Sección 1.ª Funciones de las Administraciones Públicas de Canarias

Artículo 14.  Desarrollo de funciones.
Las Administraciones Públicas de Canarias, dentro del ámbito de su competencia 

territorial, desarrollarán complementariamente con las entidades de voluntariado y como 
colaboración con la labor que éstas llevan a efecto, el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Impulsar campañas de sensibilización, información y fomento del voluntariado, 
utilizando entre otras posibles vías las difusiones a través de los medios de comunicación 
social.

b) Informar sobre los recursos existentes en la comunidad relacionados con la acción 
voluntaria.

c) Promover investigaciones y estudios sobre voluntariado.
d) Colaborar con las entidades de voluntariado y cualquier entidad privada en la 

organización de cursos de formación y perfeccionamiento, tanto de carácter genérico como 
específico, para las personas voluntarias.

e) Promover intercambios formativos y culturales con voluntarios y entidades de 
voluntariado de otras nacionalidades españolas y extranjeras.

f) Potenciar el reconocimiento público de la labor desarrollada por las entidades de 
voluntariado.

g) Asegurar que en los programas educativos definidos bajo la competencia del 
departamento correspondiente, se potencie la formación en los valores inherentes al 
compromiso de solidaridad y cooperación de toda actuación voluntaria.

h) Participar en la financiación de proyectos de iniciativa social en régimen de 
voluntariado en las distintas áreas de interés social contempladas en el artículo 6 de esta 
Ley.

i) Prestar asesoramiento jurídico y administrativo a las entidades de voluntariado.
j) Cualquier otra acorde con su naturaleza.

Artículo 15.  Relación del voluntariado con la Administración Pública.
La colaboración del voluntariado con la Administración Pública no supondrá la existencia 

de vínculo laboral, administrativo o mercantil alguno, se ajustará a lo dispuesto en esta Ley y 
se desarrollará siempre a través de entidades de voluntariado.
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Sección 2.ª Ayudas y subvenciones

Artículo 16.  Criterio para la concesión.
En las ayudas y subvenciones que, dentro de las áreas de la acción social a que se 

refiere el artículo 6, se concedan por la Administración Pública de la Comunidad Autónoma 
de Canarias, deberá tenerse en cuenta como uno de los criterios de priorización que han de 
servir de base para su otorgamiento el que la actividad a que se destinen sea desarrollada 
por entidades de voluntariado debidamente acreditadas que persigan fines de interés 
general en alguna de dichas áreas.

Artículo 17.  Actividades de solidaridad, sensibilización, educación y cooperación 
encaminadas al desarrollo.

Las entidades de voluntariado que, teniendo sede o delegación permanente en el 
territorio de la Comunidad Autónoma Canaria, gestionen o ejecuten en el archipiélago 
actividades de voluntariado encaminadas a la solidaridad, sensibilización, educación y 
cooperación al desarrollo, podrán acogerse a las medidas de fomento que se regulan en la 
presente Ley, así como a las que se contemplen en la normativa que desarrolle la misma, sin 
perjuicio de que se efectúen las deducciones correspondientes a las ayudas, subvenciones o 
beneficios que para el mismo proyecto o programa hayan recibido de otros organismos de 
cualquier Administración Pública. Se priorizará en las concesiones de tales medidas a 
aquellas federaciones que agrupen o engloben a distintas entidades de voluntariado unidas 
a los fines de la contribución al desarrollo.

Sección 3.ª De la Comisión Intersectorial de Voluntariado

Artículo 18.  Funciones y composición.
1. Se crea la Comisión Intersectorial de Voluntariado, adscrita a la Consejería 

competente en materia de asuntos sociales, que tendrá las siguientes funciones:
a) Impulsar iniciativas orientadas al fomento y reconocimiento de las acciones de 

voluntariado.
b) Coordinar las relaciones que surjan entre las entidades de voluntariado y las 

Administraciones Públicas de Canarias.
c) Promover la formación integral de las personas voluntarias a través de sus 

organizaciones.
d) Elevar observaciones al Consejo General de Servicios Sociales, para que éste informe 

al Departamento del Gobierno de Canarias con competencias en el área de asuntos 
sociales, al respecto de aquellas acciones realizadas por personas voluntarias o entidades 
de voluntariado, que pudieran constituir infracción de los preceptos contenidos en la 
presente Ley o en el resto del ordenamiento jurídico.

e) Velar por la coordinación de los distintos programas y la calidad de los mismos.
f) Participar en la elaboración de propuestas de desarrollo normativo de la presente Ley.
g) Aquellas otras que reglamentariamente se establezcan.
2. La composición de la Comisión Intersectorial deberá incluir a representantes de las 

entidades de voluntariado, de las personas voluntarias, de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, de los Cabildos y de los Ayuntamientos del archipiélago.

Sección 4.ª Información y participación

Artículo 19.  De la Oficina de Información y Asesoramiento del Voluntariado.
La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias creará una Oficina 

de Información y Asesoramiento del Voluntariado, a la que podrán dirigirse aquellas 
entidades de voluntariado que precisen orientación y apoyo técnico, y todas aquellas 
personas que deseen informarse acerca de las entidades, programas, proyectos y 
actividades relacionadas con el voluntariado que se realicen en la Comunidad Autónoma de 
Canarias.
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Artículo 20.  Impulso y promoción de la acción voluntaria.
1. La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias impulsará la 

participación de los ciudadanos en las organizaciones de voluntariado mediante campañas 
de información y sensibilización que lleven a la opinión pública el contenido y valor social de 
las actividades promovidas por dichas organizaciones.

2. Asimismo, potenciará la participación de las entidades de voluntariado en programas o 
proyectos de ámbito nacional o internacional, especialmente los orientados a la solidaridad y 
cooperación al desarrollo en los países empobrecidos.

Artículo 21.  Catálogo de entidades de voluntariado.
La Consejería competente en materia de asuntos sociales mantendrá actualizado un 

catálogo de entidades de voluntariado, especificando las actividades que realiza cada una de 
ellas y su respectivo ámbito territorial. Los Cabildos Insulares y los Ayuntamientos tendrán 
acceso permanente a ese catálogo.

Disposición adicional primera.  Contenido de los programas y proyectos.
Los programas y proyectos de las entidades de voluntariado deberán contener, además 

de los datos de las entidades que los promuevan, los requisitos que se establezcan 
reglamentariamente.

Disposición adicional segunda.  Participación del personal al servicio de la Administración 
de la Comunidad Autónoma de Canarias o de sus organismos autónomos y empresas 
dependientes en actividades de solidaridad, sensibilización, educación y cooperación 
encaminadas al desarrollo.

La Comunidad Autónoma de Canarias podrá suscribir convenios de colaboración con 
entidades de voluntariado que gestionen o ejecuten acciones de solidaridad, sensibilización, 
educación y cooperación al desarrollo en países empobrecidos, de manera que permita la 
adscripción voluntaria, previa autorización, del personal al servicio de la Administración de la 
Comunidad Autónoma o de sus organismos autónomos y empresas dependientes, en las 
condiciones que reglamentariamente se establezcan, sin que suponga dicha adscripción, la 
modificación o suspensión de los derechos estatutarios o laborales, incluidos los de 
contenido económico.

Disposición adicional tercera.  Modificación de la Ley de Servicios Sociales.
1. Se modifica el artículo 5 de la Ley 9/1987, de 28 de abril, de Servicios Sociales, que 

quedará redactado con el siguiente tenor:

«Artículo 5.  Niveles de organización.
El sistema de servicios sociales se estructura de conformidad con los niveles 

funcionales siguientes:
a) Servicios sociales generales o comunitarios.
b) Servicios sociales especializados.
c) Programas integrados por áreas, sectores y ámbitos espaciales.
Las Administraciones Públicas deberán cubrir, como mínimo, los servicios básicos 

correspondientes a los tres niveles anteriores, bien a través de su propia red, 
utilizando los sistemas de contratación previstos legalmente para la contratación de 
servicios por las Administraciones Públicas, o en concertación estable con los de los 
servicios de iniciativa social no lucrativa.»

2. Se modifica el artículo 11 de la Ley 9/1987, de 28 de abril, de Servicios Sociales, que 
quedará redactado con el siguiente tenor:
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«Artículo 11.  Comisión Especial Delegada.
1. Se crea una Comisión Especial Delegada por la Comunidad Autónoma de 

Canarias, al objeto de implementar acciones integrales conducentes al logro de una 
eficaz política de los servicios sociales.

2. Dicha Comisión, presidida por el Vicepresidente del Ejecutivo o Consejero 
designado al efecto por el propio Gobierno, estará integrada por aquellos altos cargos 
con competencias concernientes a áreas y sectores de la política social, pudiendo 
formar parte de ellas asimismo los Presidentes o Consejeros delegados en el área 
social de los Cabildos Insulares.

3. Serán sus funciones básicas:
a) Coordinar las diferentes políticas sectoriales con incidencia en la política de 

acción social.
b) Racionalizar y optimizar los recursos disponibles, proponiendo al Gobierno 

programas integrados.»

Disposición transitoria única.  Plazo de adecuación a la norma.
Las entidades colaboradoras ya existentes que no reúnan las condiciones previstas en 

esta Ley dispondrán de un plazo de seis meses a partir de su entrada en vigor para ajustarse 
a lo previsto en la misma.

Disposición derogatoria única.  Derogación de disposiciones.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 

dispuesto en la presente Ley.

Disposición final primera.  Facultades de desarrollo.
El Gobierno de Canarias queda facultado para desarrollar reglamentariamente la 

presente Ley en el plazo de un año.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor el mismo día de su publicación en el «Boletín Oficial de 

Canarias».
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§ 121

Ley 5/2003, de 6 de marzo, para la regulación de las parejas de 
hecho en la Comunidad Autónoma de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 54, de 19 de marzo de 2003
«BOE» núm. 89, de 14 de abril de 2003
Última modificación: 26 de junio de 2012

Referencia: BOE-A-2003-7683

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 5/2003, de 6 de marzo, para la 
regulación de las parejas de hecho en la Comunidad Autónoma de Canarias.

PREÁMBULO
Los modelos de sociedad, sus formas de organizarse y los valores sobre los que ésta se 

sustenta, han evolucionado y son ya muy diferentes a los que tradicionalmente han venido 
imperando décadas atrás. El matrimonio sigue siendo la forma de unión o unidad familiar 
predominante. Sin embargo, a raíz de los cambios surgidos en el último medio siglo, otros 
tipos de unión demandan una regulación por parte de los poderes públicos.

Nuestro ordenamiento jurídico ha recogido ya algunos casos en los que se reconoce a 
las parejas unidas de forma estable, en una relación de afectividad análoga a la conyugal, 
una situación equiparable a los matrimonios, concretamente en los arrendamientos urbanos, 
el derecho de asilo, determinadas disposiciones penales o de prestaciones sociales.

Las uniones con carácter estable, conocidas como «parejas de hecho», se encuentran 
actualmente con numerosas trabas jurídicas para su reconocimiento. Las parejas de hecho, 
por tratarse de una realidad distinta a la institución del matrimonio, parten de opciones y 
planteamientos personales que requieren el respeto a la diferencia, tanto en el plano social 
como el jurídico.

El Derecho debe adaptarse, por tanto, a estas nuevas realidades sociales. Además, se 
da una amplia aceptación social de este tipo de uniones, situación que requiere una 
regulación normativa. Ésta debe promover la igualdad de trato para aquellas personas que 
integren la pareja, con independencia de su modelo familiar y de su orientación afectiva-
sexual. La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha dado soluciones coyunturales a los 
casos que en tal sentido se planteaban, pero debe ser un marco legal de referencia general, 
donde deben recogerse las soluciones con carácter universal.

La adopción de la presente Ley tiene su justificación en el artículo 9.2 de la Constitución 
española, donde se obliga a los poderes públicos a promover las condiciones necesarias 
para que todo individuo goce de plenas condiciones de libertad e igualdad efectivas y reales, 
así como a actuar contra los obstáculos que impidan la plenitud de este derecho, en 
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concordancia con el artículo 1.1 de la Carta Magna, como valor superior del ordenamiento 
jurídico.

Así mismo, el artículo 39 de la Constitución establece que «los poderes públicos 
asegurarán la protección social, económica y jurídica de la familia». Y si consideramos a las 
parejas de hecho como un nuevo modelo social de familia, ésta debe ser también amparada 
y protegida.

De igual modo se expresa el contenido del artículo 5.º (puntos 1 y 2) del Título Preliminar 
del Estatuto de Autonomía de Canarias, que dice: «Los ciudadanos de Canarias son titulares 
de los derechos y deberes fundamentales establecidos en la Constitución» y que «los 
poderes públicos canarios, en el marco de sus competencias, asumen como principios 
rectores de su política: la promoción de las condiciones necesarias para el libre ejercicio de 
los derechos y libertades de los ciudadanos y la igualdad de los individuos y los grupos en 
que se integren».

En este sentido, de las resoluciones adoptadas por el Parlamento Europeo cabe 
destacar la del día 8 de febrero de 1994, indicándose la convicción de que todos los 
ciudadanos tienen derecho a un trato idéntico y a la independencia de su orientación 
afectiva-sexual. En tal caso, las parejas de hecho deben contar con igual tratamiento 
jurídico, tanto si son integradas por personas de diferente como del mismo sexo. El 
reconocimiento explícito de que en la sociedad del siglo XXI no existe un modelo unívoco de 
familia, sino diversos modelos, hace que las parejas de hecho, en tanto que sus integrantes 
mantienen un vínculo afectivo y un proyecto común, suponen una unidad familiar que debe 
ser contemplada como tal.

De otra parte, la Comunidad Autónoma de Canarias no puede quedar al margen de esta 
realidad social, y debe, en el ámbito de las competencias que el Estatuto de Autonomía le 
concede, aportar a la sociedad canaria una norma que otorgue seguridad jurídica a quienes 
voluntariamente han decidido formalizar una relación estable de pareja, con independencia 
del sexo de cada uno de ellos, y sin ningún tipo de discriminación.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Ámbito de aplicación.
La presente Ley será de aplicación a las personas que convivan en pareja de forma libre, 

pública y notoria, vinculados de forma estable con independencia de su orientación sexual, al 
menos durante un periodo ininterrumpido de doce meses, existiendo una relación de 
afectividad, siempre que se cumplan las exigencias establecidas en el artículo siguiente.

Bastará la mera convivencia cuando la pareja tuviera descendencia en común.

Artículo 2.  Requisitos personales.
1. No pueden constituir una pareja de hecho, de acuerdo con la normativa de la presente 

Ley:
a) Los menores de edad no emancipados.
b) Las personas ligadas por el vínculo del matrimonio.
c) Las personas que forman una unión estable con otra persona simultáneamente.
d) Los parientes en línea recta por consanguinidad o adopción.
e) Los parientes colaterales por consanguinidad o adopción dentro del tercer grado.
f) Las personas legalmente incapacitadas mediante sentencia judicial firme.
2. Los dos miembros de la pareja de hecho han de estar empadronados en alguno de los 

ayuntamientos de la Comunidad Autónoma de Canarias y tener residencia legal en España.
3. No podrá pactarse la constitución de una pareja estable no casada con carácter 

temporal ni someterse a condición.
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CAPÍTULO II
Del Registro de Parejas de Hecho

Artículo 3.  Naturaleza.
Se crea el Registro de Parejas de Hecho, que tendrá carácter administrativo, rigiéndose 

por la presente ley y cuantas disposiciones puedan dictarse en desarrollo.
Dicho registro dependerá de la consejería competente en materia de parejas de hecho.

Artículo 4.  Inscripción.
1. La inscripción en el Registro de Parejas de Hecho de Canarias tendrá efectos 

declarativos sobre la constitución, modificación y extinción de las mismas, así como respecto 
a los pactos reguladores de la convivencia a que se refiere el artículo 7 de esta Ley.

2. Para efectuar la inscripción de la pareja de hecho deberán concurrir los requisitos 
personales a los que se refiere al artículo 2 de esta Ley. En caso contrario, será nula de 
pleno derecho dicha inscripción.

3. Las inscripciones en el Registro serán, con carácter general, voluntarias, de forma que 
no podrá practicarse inscripción alguna sin el consentimiento conjunto de los dos miembros 
de la pareja. Solamente las inscripciones que hagan referencia a la extinción de la pareja 
podrán efectuarse a instancia de uno solo de sus miembros.

4. No procederá una nueva inscripción sin la previa cancelación de las preexistentes.

Artículo 5.  Publicidad y cesión de datos.
1. El contenido del registro se acreditará mediante la oportuna certificación 

administrativa.
2. La publicidad del Registro de Parejas de Hecho de Canarias quedará limitada 

exclusivamente a la expedición de certificaciones de sus asientos, bien a instancia de 
cualquiera de los miembros de la unión, bien a solicitud de los jueces y tribunales de Justicia 
en los casos en que proceda.

3. Los datos relativos al nombre, apellidos, tipo y número de documento de identidad 
aportado en su solicitud de inscripción por el interesado podrán cederse a otras 
administraciones con competencias en materia de parejas de hecho al objeto de evitar la 
doble inscripción.

CAPÍTULO III
De la acreditación de las parejas de hecho

Artículo 6.  Acreditación.
1. La existencia de una pareja de hecho se acreditará:
a) mediante la inscripción en el Registro Administrativo de Parejas de Hecho de la 

Comunidad Autónoma de Canarias a que se refiere el capítulo II de esta Ley;
b) mediante escritura pública otorgada conjuntamente por ambos miembros de la pareja;
c) por cualquier medio de prueba admisible en Derecho y suficiente a los efectos 

establecidos en el artículo 1 de esta Ley.
2. La formalización de estas uniones tiene efecto, según los casos, a partir de la fecha de 

inscripción registral, de la fecha de autorización del documento, o de la fecha de 
constatación de la suficiencia del medio de prueba aportado.
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CAPÍTULO IV
De los pactos de convivencia

Artículo 7.  Regulación de la convivencia.
1. Los miembros de la pareja podrán regular válidamente, por cualquier forma, verbal o 

escrita, admitida en Derecho, las relaciones personales y patrimoniales derivadas de la 
convivencia, con indicación de los derechos y deberes respectivos. Entre dichos derechos 
podrá pactarse el de obtener información y autorización médica en relación con el otro 
miembro de la pareja, en los casos en que razones médicas lo exijan o aconsejen. También 
pueden regular las compensaciones económicas que convengan para el caso de cese de la 
convivencia.

2. En todo caso, será necesario que tales pactos de convivencia consten en escritura 
pública o en otro documento que reúna las condiciones de autenticidad.

3. En defecto de pacto, se presumirá, salvo prueba en contrario, que los miembros de la 
pareja contribuyen al mantenimiento del hogar y a los gastos comunes con el trabajo 
doméstico y con sus recursos, en proporción a sus ingresos respectivos y, si no son 
suficientes, de acuerdo con sus patrimonios respectivos.

4. La presunción contenida en este artículo será de aplicación a los efectos de la 
actividad administrativa de la Comunidad Autónoma de Canarias, y siempre que no sea 
contrario a la normativa civil aplicable.

Artículo 8.  Inscripción de los pactos de convivencia.
1. Los pactos reguladores de la convivencia a que se refiere el artículo anterior podrán 

inscribirse voluntariamente en el Registro de Parejas de Hecho, siempre que no sean 
contrarios a las leyes o limitativos de la igualdad de derechos que corresponden a cada 
conviviente.

2. La denegación de la inscripción se hará mediante resolución motivada y contra ésta 
podrán interponerse los recursos administrativos procedentes.

3. En ningún caso se inscribirán los pactos cuyo objeto sea exclusivamente personal o 
atenten a la esfera de la intimidad de los convivientes.

4. En todo caso, los pactos a que se refiere este capítulo, estén o no inscritos en el 
Registro de Parejas de Hecho, sólo surtirán efectos entre las partes firmantes, y nunca 
podrán perjudicar a terceros.

CAPÍTULO V
De la extinción de las parejas de hecho

Artículo 9.  Causas de extinción.
1. Las parejas de hecho se extinguen por las siguientes causas:
a) Por mutuo acuerdo.
b) Por decisión unilateral de uno de los miembros de la pareja notificada al otro por 

cualquiera de las formas admitidas en Derecho.
c) Por muerte de uno de los miembros de la pareja.
d) Por separación de hecho de más de seis meses.
e) Por contraer matrimonio uno de los miembros de la pareja.
2. Los dos miembros de la pareja están obligados, aunque sea separadamente, a dejar 

sin efecto la escritura pública que, en su caso, se hubiera otorgado.

Artículo 10.  Inscripción.
La concurrencia de causa extintiva de la pareja se hará constar en el Registro de Parejas 

de Hecho, en la forma que se determine reglamentariamente.
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CAPÍTULO VI
Normas administrativas

Artículo 11.  Beneficiarios respecto de la función pública.
En relación con la función pública de la Administración de la Comunidad Autónoma de 

Canarias, los convivientes mantendrán los mismos beneficios reconocidos a las parejas que 
hayan contraído matrimonio.

Los anteriores derechos serán igualmente reconocidos al personal laboral de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

Artículo 12.  Normativa autonómica de Derecho Público.
Los derechos y obligaciones establecidos para los cónyuges en la normativa de Derecho 

Público de la Comunidad Autónoma de Canarias, serán de igual aplicación a los miembros 
de la pareja de hecho, especialmente en materia presupuestaria y de subvenciones. En 
relación con el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, el Impuesto sobre Transmisiones 
Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados y con las deducciones autonómicas del 
Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas los miembros de las parejas de hecho 
tienen la asimilación a los cónyuges. Lo anterior no será de aplicación a la tributación 
conjunta respecto al tramo autonómico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas.

Disposición adicional única.  Registros de las entidades locales.
Las entidades locales podrán crear registros de parejas de hecho con carácter censal y a 

los efectos exclusivos del ejercicio de las competencias de dichas entidades.

Disposición transitoria primera.  
El tiempo de convivencia transcurrido antes de la entrada en vigor de esta Ley se ha de 

tener en cuenta a los efectos del cómputo de los doce meses a que se refiere el artículo 1, si 
los miembros de la pareja de hecho están de acuerdo.

Disposición transitoria segunda.  
Las parejas de hecho inscritas en los registros de las entidades locales, donde éstos 

estén creados, serán reconocidas a todos los efectos de la presente ley como parejas de 
hecho, siempre que cumplan los requisitos exigidos por la misma. A estos efectos se 
trasvasará el censo y expedientes obrantes en dichos registros para su incorporación al 
Registro de Parejas de Hecho de Canarias.

Disposición final primera.  Efectos de la inscripción.
Si la legislación del Estado prevé la inscripción en el Registro Civil de las parejas de 

hecho reguladas por esta Ley, los efectos que ésta les otorga deben ser entendidos referidos 
a las uniones que se inscriban.

Disposición final segunda.  Desarrollo reglamentario.
1. El Gobierno de la Comunidad Autónoma de Canarias dictará las disposiciones 

reglamentarias necesarias para el desarrollo y ejecución de la presente Ley.
2. En el plazo de un año desde la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno de Canarias 

deberá aprobar los reglamentos que la desarrollen, y regulará la creación del Registro de 
Parejas de Hecho a que se refiere el capítulo II de esta Ley.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Boletín Oficial 

de Canarias (BOC).
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Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo 

previsto en la presente Ley.
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§ 122

Ley 16/2003, de 8 de abril, de Prevención y Protección Integral de las 
Mujeres contra la Violencia de Género

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 86, de 7 de mayo de 2003
«BOE» núm. 162, de 8 de julio de 2003

Última modificación: 27 de marzo de 2017
Referencia: BOE-A-2003-13618

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 16/2003, de 8 de abril, de Prevención 
y Protección Integral de las Mujeres contra la Violencia de Género.

PREÁMBULO

I
La violencia de género constituye un grave atentado directo e inmediato contra la 

dignidad, los derechos individuales, la calidad de vida y la salud física y mental de las 
mujeres.

La violencia de género no es un fenómeno nuevo ni característico exclusivamente de 
nuestra sociedad. Se trata de una terrible lacra social que debilita los pilares de nuestro 
sistema político y nuestra convivencia cotidiana, y que se fundamenta en una consideración 
desigual y desequilibrada de las relaciones de poder entre hombres y mujeres, prejuicios 
sexistas, y actitudes discriminatorias en los más variados aspectos.

Durante años la lucha por la erradicación de la discriminación contra las mujeres y la 
denuncia del fenómeno de la violencia ha estado liderada e impulsada por los colectivos 
feministas y de mujeres. Ello ha llevado a que en la actualidad la sociedad sea más 
consciente y sensible a la problemática y que tanto en el ámbito nacional como en el 
autonómico y local, se hayan puesto en marcha numerosos programas y acciones de todo 
orden para hacer frente a dicha cuestión. En dicho marco se encuadra el Programa canario 
para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres (2002-2006), que es un conjunto de 
actuaciones diseñadas y promovidas por el Gobierno de Canarias a través del cual se 
formaliza su compromiso activo en la eliminación de cualquier tipo de manifestación de 
violencia de género en nuestro territorio. Fruto de la implementación de dicho programa ha 
sido el desarrollo de acciones específicas y transversales, coordinadas y promovidas por el 
Instituto Canario de la Mujer, que han contribuido a generar la iniciativa de crear un sistema 
canario de intervención integral contra la violencia hacia las mujeres, al que la presente Ley 
da el máximo relieve en cuanto contiene un conjunto de medidas para la prevención, 
sensibilización y erradicación de la violencia de género, así como para la asistencia y 
protección de sus víctimas.
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II
En el marco de la Unión Europea, la igualdad entre hombres y mujeres y su promoción 

se consagra en el artículo 2 del Tratado constitutivo, punto de partida de un proceso 
institucional cuyo objeto fundamental es garantizar la igualdad de hombres y mujeres y evitar 
la discriminación de éstas, instando a los Estados miembros al desarrollo de políticas 
específicas de prevención y represión de la violencia contra las mujeres. La violencia 
ejercida contra las mujeres ha sido denunciada como problema que afecta al conjunto de la 
sociedad por distintos organismos internacionales, pero fue la Organización de Naciones 
Unidas la que en la IV Conferencia Mundial sobre las Mujeres de septiembre de 1995, 
alcanzó a calificarla como un obstáculo para conseguir los objetivos de igualdad, desarrollo y 
paz, al tiempo que un impedimento del ejercicio de los derechos humanos y de las libertades 
individuales. En la misma línea, como concluye el Dictamen del Foro Mundial de Mujeres 
contra la Violencia de noviembre de 2002, «socava el desarrollo y el progreso de todas las 
naciones, especialmente la igualdad de género y la posibilidad de ejercer la plena soberanía 
las mujeres» y además comporta «unos incalculables e irreversibles costes físicos y 
económicos».

III
La presente Ley, en atención a todo lo anterior, tiene como propósito la creación del 

Sistema Canario de Intervención Integral contra la Violencia hacia las Mujeres, con el que se 
pretende establecer, de forma integrada y multisectorial, un conjunto unitario de servicios y 
prestaciones de carácter social, educativo, sanitario y de seguridad, desarrollados por las 
administraciones públicas canarias en el cumplimiento de sus respectivas competencias y 
por las entidades públicas y privadas que colaboren con las mismas, tendentes a la 
prevención y erradicación de las situaciones de violencia de género, en el ámbito de esta 
Comunidad Autónoma.

La presente Ley se organiza conforme a la siguiente estructura. En el Título I se recogen 
las disposiciones generales y el objeto y fines de la Ley, así como la descripción de las 
distintas formas de violencia de género, con un carácter exhaustivo para abarcar todas las 
manifestaciones de la misma, de conformidad con las resoluciones de los organismos 
internacionales. En el Título II se desarrollan las disposiciones relativas al Sistema Canario 
de Prevención y Protección de las Mujeres contra la Violencia de Género, así como los 
principios de organización y funcionamiento de tal sistema. El Título III está referido a las 
actuaciones dirigidas a prevenir posibles situaciones de violencia de género e intervenir 
sobre las distintas causas que la originan. Así se concretan medidas de detección en 
distintos campos, actuaciones de estudio, divulgación, información y formación, así como 
acciones concretas en el ámbito educativo. El Título IV desarrolla los sistemas de apoyo y 
asistencia frente a situaciones de violencia de género, definiendo las funciones de cada uno 
de los centros y servicios asistenciales: los Dispositivos de Emergencia para Mujeres 
Agredidas, los Centros de Acogida Inmediata, las Casas de Acogida y los Pisos Tutelados. A 
su vez, prevé la colaboración de instituciones, asociaciones y fundaciones sin ánimo 
lucrativo con las administraciones públicas canarias en el desarrollo de los planes y 
programas relacionados con la violencia de género. En el Título V se regulan las 
competencias de las administraciones públicas canarias, la Comunidad Autónoma, los 
cabildos insulares y los ayuntamientos, en materia de prevención y protección de las mujeres 
contra la violencia de género. El Título VI regula el régimen de actuación en materia de 
atención integral a las mujeres maltratadas frente a situaciones de violencia de género, por 
parte de las entidades colaboradoras.
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TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y fines.
1. El objeto de la presente Ley es el establecimiento y ordenación del sistema canario de 

prevención y protección integral de las mujeres contra la violencia de género.
En dicho sistema se integra y articula funcionalmente el conjunto de actividades, 

servicios y prestaciones que, en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias, tienen 
por finalidad la prevención de las situaciones de violencia contra las mujeres, así como la 
asistencia, protección y reinserción de sus víctimas para garantizar su dignidad personal y el 
pleno respeto de sus entornos familiares y sociales.

2. Igualmente la Ley establece la distribución de competencias en la materia entre las 
distintas administraciones públicas y la colaboración con los órganos de gobierno del Poder 
Judicial y con el Ministerio Fiscal.

Artículo 2.  Definición de la violencia de género y ámbito de aplicación.
1. Quedarán incluidas en el ámbito de aplicación de esta ley todas las manifestaciones 

de violencia ejercidas sobre las mujeres por el hecho de serlo que impliquen o puedan 
implicar daños o sufrimientos de naturaleza física, sexual, psicológica o económica, incluidas 
las amenazas de realizar dichos actos, coacción, intimidación o privación arbitraria de 
libertad, en la vida pública o privada.

Quedan también incluidas en el ámbito de aplicación de esta ley las conductas que 
tengan por objeto mantener a las mujeres en la sumisión, ya sea forzando su voluntad y su 
consentimiento o impidiendo el ejercicio de su legítima libertad de decisión en cualquier 
ámbito de su vida personal.

2. Las referencias a las mujeres incluidas en la presente ley se entiende que incluyen 
también a las niñas y adolescentes, salvo que se indique de otro modo. Asimismo, se 
considera incluida la violencia ejercida sobre menores y personas dependientes de una 
mujer cuando se agreda a los mismos con ánimo de causar perjuicio a aquella, y se 
reconoce que los niños y las niñas son víctimas de las violencias machistas como testigos de 
violencia dentro de la familia.

Se incluyen dentro del ámbito de aplicación de la presente ley, las y los menores 
expuestos a todas las formas de violencia incluidas en el artículo siguiente.

Artículo 3.  Formas de violencia de género.
1. A efectos de la presente ley, y con independencia de que las mismas estén o no 

tipificadas como delito o falta penal, o infracción administrativa por la legislación vigente en 
cada momento, las violencias machistas pueden ejercerse en alguna de las siguientes 
formas:

a) Violencia física: comprende cualquier acto de fuerza contra el cuerpo de una mujer, 
con el resultado o el riesgo de producirle una lesión física o un daño.

b) Violencia psicológica: comprende toda conducta u omisión intencional que produzca 
en una mujer una desvaloración o un sufrimiento, mediante amenazas, humillación, 
vejaciones, exigencia de obediencia o sumisión, coerción verbal, insultos, aislamiento o 
cualquier otra limitación de su ámbito de libertad.

c) Violencia sexual y abusos sexuales: comprende cualquier acto de naturaleza sexual 
no consentido por las mujeres, incluida la exhibición, la observación y la imposición, 
mediante violencia, intimidación, prevalencia o manipulación emocional, de relaciones 
sexuales, con independencia de que la persona agresora pueda tener con la mujer una 
relación conyugal, de pareja, afectiva o de parentesco.

d) Violencia económica: consiste en la privación intencionada de recursos para el 
bienestar físico o psicológico de una mujer y, si procede, de sus hijas o hijos, y la limitación 
en la disposición de los recursos propios o compartidos en el ámbito familiar o de pareja.
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2. A los efectos de esta ley se consideran manifestaciones de la violencia contra las 
mujeres, entre otras, y sin que ello suponga una limitación de la definición de las formas de 
violencia contemplada en el apartado anterior, las siguientes:

a) Violencia en la pareja o expareja: violencia consistente en la violencia física, 
psicológica, económica o sexual incluida su repercusión en las niñas y los niños que 
conviven en el entorno violento.

b) Violencia sexual: la violencia sexual contra mujeres y niñas incluye la agresión sexual, 
el abuso sexual, y el acoso sexual.

c) Violencia en el ámbito laboral: consistente en la violencia física, sexual o psicológica 
que puede producirse en el centro de trabajo y durante la jornada laboral, o fuera del centro 
de trabajo y del horario laboral si tiene relación con el trabajo, y que puede adoptar dos 
tipologías:

c.1 Acoso por razón de género: lo constituye un comportamiento no deseado relacionado 
con el sexo de una persona en ocasión del acceso al trabajo remunerado, la promoción en el 
puesto de trabajo, el empleo o la formación, que tenga como propósito o produzca el efecto 
de atentar contra la dignidad de las mujeres y crearles un entorno intimidatorio, hostil, 
degradante, humillante u ofensivo.

c.2 Acoso sexual: lo constituye cualquier comportamiento verbal, no verbal o físico no 
deseado, de índole sexual que tenga como objetivo o produzca el efecto de atentar contra la 
dignidad de una mujer o crearle un entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante, 
ofensivo o molesto.

d) La trata de mujeres y niñas: la captación, transporte, traslado, acogimiento o 
recepción de mujeres o niñas, incluido el intercambio o la transferencia de control sobre 
estas personas, por medio de amenazas o uso de la fuerza u otras formas de coacción, el 
rapto, el fraude, el engaño, el abuso de poder en situación de vulnerabilidad, o mediante la 
entrega o recepción de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona 
que posea el control sobre las mujeres o niñas, con la finalidad de explotación sexual, laboral 
o matrimonio servil.

e) Explotación sexual: la obtención de beneficios financieros o de otra índole mediante la 
utilización de violencia, la intimidación, el engaño o el abuso de una situación de 
superioridad o de vulnerabilidad de mujeres en el ejercicio de la prostitución, la servidumbre 
sexual u otros tipos de servicios sexuales, incluidos actos pornográficos o la producción de 
material pornográfico.

f) Violencia contra los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres: se entenderá 
por tales la práctica de un aborto a una mujer sin su consentimiento previo e informado, así 
como el hecho de practicar una intervención quirúrgica que tenga por objeto poner fin a la 
capacidad de una mujer de reproducirse de forma natural sin su consentimiento previo e 
informado o sin su entendimiento del procedimiento.

g) Matrimonio a edad temprana, matrimonio concertado o forzado: un matrimonio en el 
que no ha existido un consentimiento libre y pleno para su celebración, bien porque ha sido 
fruto de un acuerdo entre terceras personas, ajeno a la voluntad de la mujer, bien porque se 
celebra bajo condiciones de intimidación o violencia, o porque no se ha alcanzado la edad 
prevista legalmente para otorgar dicho consentimiento.

h) Mutilación genital femenina: incluye cualquier procedimiento que implique o pueda 
implicar una eliminación total o parcial de los genitales femeninos o produzca lesiones en los 
mismos, aunque exista consentimiento expreso o tácito de la mujer así como el hecho de 
incitar u obligar a una mujer a someterse a cualquiera de los actos anteriormente descritos y 
de proporcionarle los medios para dicho fin.

i) Feminicidio: los homicidios o asesinatos cometidos en el ámbito de la pareja o 
expareja, así como otros crímenes que revelan que la base de la violencia es la 
discriminación por motivos de género, entendiendo por tales, entre otros, los homicidios o 
asesinatos vinculados a la violencia sexual o ejecutados en el ámbito de la prostitución y la 
trata de mujeres así como aquellos relacionados con el infanticidio de niñas o efectuados por 
motivos de honor o de dote.
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j) Así como cualquier otra forma de violencia que lesione o sea susceptible de lesionar la 
dignidad, la integridad o la libertad de las mujeres que se halle prevista en los tratados 
internacionales, en el Código Penal español o en la normativa estatal.

3. La violencia machista puede ejercerse de forma puntual o de forma reiterada.

Artículo 4.  Situaciones de violencia de género.
En función al ámbito y naturaleza de la relación que une al agresor con la víctima, las 

situaciones de violencia contra las mujeres se clasifican en:
a) Situaciones de violencia doméstica: son las que se operan por quienes sostienen o 

han sostenido un vínculo afectivo, conyugal, de pareja, paterno-filial o semejante, con la 
víctima. Se incluyen en este ámbito los supuestos de violencia cometidos sobre personas 
que estén o hayan estado ligadas al agresor por relación conyugal o análoga relación de 
afectividad, sobre los hijos propios o del cónyuge o conviviente, pupilos, ascendientes o 
incapaces que convivan con el agresor o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela, 
acogimiento o guarda de hecho de uno u otro.

b) Situaciones de violencia laboral y docente: son las que se operan por quienes 
sostienen un vínculo laboral, docente o análogo con la víctima, prevaleciéndose de una 
posición de dependencia, frente a los mismos, de la víctima.

c) Situaciones de violencia social: son las que se operan por quienes carezcan, en 
relación con la víctima, de cualquiera de los vínculos que se relacionan en los dos apartados 
anteriores del presente artículo.

TÍTULO II
Del Sistema Canario Integral de Prevención y Protección de las Mujeres contra 

la Violencia de Género

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 5.  Concepto y ámbito.
1. El Sistema Canario de Intervención Integral contra la Violencia hacia las Mujeres está 

constituido por el conjunto integrado de actividades, servicios y prestaciones desarrollados 
por las administraciones públicas canarias, por sí mismas o en colaboración con la 
Administración General del Estado o con las entidades públicas y privadas colaboradoras, 
tendente a la prevención de situaciones de violencia contra las mujeres, así como su 
asistencia, protección y reinserción ante dichas situaciones de violencia para garantizar su 
dignidad personal y el pleno respeto de su entorno familiar y social.

2. El Sistema Canario de Intervención Integral contra la Violencia hacia las Mujeres se 
configura como un programa integrado-multisectorial de acciones en el ámbito sanitario, 
educativo, laboral, social, de protección, sin perjuicio de las relaciones de coordinación con 
los demás programas y áreas de actuación de las administraciones públicas que operan en 
Canarias.

3. El Sistema Canario de Intervención Integral contra la Violencia hacia las Mujeres 
mantendrá las necesarias relaciones de cooperación, colaboración y asistencia con los 
órganos de gobierno del Poder Judicial, con el Ministerio Fiscal y con las Fuerzas y Cuerpos 
de Seguridad en el ámbito de sus respectivas competencias.

Artículo 6.  Principios del sistema.
La organización y funcionamiento del Sistema Canario Integral de Prevención y 

Protección de las Mujeres contra la Violencia de Género se ajustará a los siguientes 
principios:
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a) Planificación de las diferentes acciones y prestaciones del sistema, mediante la 
elaboración y aprobación, por el Gobierno de Canarias, de programas integrales de 
prevención y erradicación de la violencia de género.

b) Integración de todos los centros y servicios disponibles en el sistema, mediante la 
actuación coordinada de las distintas administraciones públicas canarias y departamentos de 
las mismas con competencias concurrentes en la materia.

c) Descentralización y desconcentración en la gestión de los centros y servicios, 
garantizando la máxima proximidad a las personas usuarias de los mismos y la cobertura de 
todo el territorio de la Comunidad Autónoma.

d) Coordinación de los distintos centros y servicios, permitiendo la movilidad de las 
usuarias entre los mismos, en caso necesario.

e) Equiparación de las prestaciones asistenciales realizadas por los distintos centros 
adscritos o integrados en el sistema, con independencia de la Administración que asuma su 
gestión o tutela.

f) Igualdad de trato y prestaciones de las usuarias, con independencia de la isla o 
municipio en que tengan su residencia.

g) Adscripción al sistema de los medios personales y materiales que sean puestos a su 
disposición por instituciones privadas, en colaboración y bajo la tutela de las 
administraciones públicas canarias.

h) Suficiencia financiera y de medios materiales para satisfacer las situaciones objeto de 
protección.

i) Eficacia y agilidad en la prestación de servicios y asistencias, especialmente los de 
carácter urgente o inmediato.

j) Cooperación con las instituciones judiciales, del Ministerio Fiscal y policiales de la 
Administración del Estado.

k) Colaboración con instituciones públicas oficiales de otras comunidades autónomas a 
fin de garantizar, en régimen de reciprocidad, la asistencia y protección de las mujeres, con 
independencia de su lugar de residencia.

l) Corresponsabilización de las distintas administraciones, servicios y centros en la 
consecución unitaria y coordinada del sistema.

m) Participación en la planificación y ejecución de las prestaciones y servicios de las 
entidades colaboradoras y demás agentes sociales.

n) La mutua colaboración e interdependencia entre el sistema y las demás áreas de 
actuación, servicios y programas integrados que conforman el sistema canario de servicios 
sociales.

ñ) La reeducación de los agresores, ofreciendo a los mismos la asistencia y el 
tratamiento específico como medida de prevención de nuevas conductas violentas y en 
ningún caso como alternativa a las penas privativas de libertad.

Artículo 7.  Ámbito funcional del sistema.
1. El conjunto de actuaciones que forman el sistema se concreta en programas de 

carácter preventivo y de carácter asistencial y de protección, integrados funcionalmente.
2. El programa preventivo tiene por objeto la consecución de actuaciones integradas y 

transversales de análisis, estudio y divulgación de las situaciones de violencia de género; el 
fomento de la concienciación y sensibilización social frente a las mismas, así como la 
promoción y adopción de medidas preventivas que tiendan a su eliminación o reducción en 
el ámbito doméstico, educativo, laboral, profesional y social, en general.

3. El programa asistencial y de protección tiene por objeto un conjunto de actuaciones de 
información, asesoramiento, asistencia, protección y reintegración de las víctimas de 
violencia de género.
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TÍTULO III
Del programa de prevención frente a la violencia de género

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 8.  Funciones del sistema de prevención.
1. En la atención integral de prevención y protección de las mujeres contra la violencia 

de género, tendrán carácter preferente las actuaciones dirigidas a prevenir las posibles 
situaciones de riesgo de violencia, así como intervenir sobre las causas familiares, laborales, 
sociales, culturales y económicas que pueden, en determinados casos, favorecer su 
existencia.

2. Para la consecución de tales objetivos, el sistema realizará las siguientes funciones:
a) Diagnosticar las situaciones de violencia o riesgo de violencia de género en el ámbito 

de la Comunidad Autónoma e identificar los elementos que intervienen en su aparición o 
existencia.

b) Velar por el respeto y la garantía de los derechos de las mujeres en todos los ámbitos, 
y establecer los servicios y protocolos necesarios para su efectividad.

c) Fomentar las actividades públicas y privadas que favorezcan la integración familiar y 
sociolaboral de las mujeres.

d) Limitar o prohibir todo tipo de conductas y comportamientos de minusvaloración o 
discriminación de las mujeres, por su condición de tales, en el plano físico, sexual, 
intelectual, jurídico, laboral, cultural, económico y social.

e) Disminuir los factores de riesgo ante situaciones de marginación socioeconómica.
f) Evitar las causas que pueden provocar el deterioro de su entorno sociofamiliar o incidir 

negativamente en su autoestima.
g) Fomentar la incorporación de las mujeres en la vida social, laboral y económica, a fin 

de garantizarle el adecuado margen de independencia y suficiencia frente a terceros.

CAPÍTULO II
De las actuaciones específicas de prevención

Sección 1.ª Medidas de detección de situaciones de violencia o de riesgo de la 
misma

Artículo 9.  Detección de las situaciones de riesgo.
1. Las administraciones públicas canarias desarrollarán las actuaciones necesarias para 

la detección de situaciones de riesgo o existencia de violencia contra las mujeres.
2. Las administraciones públicas canarias deberán mantener una relación directa con los 

entornos sociofamiliares, realizar los estudios, estadísticas e investigaciones que se 
determinen en los respectivos planes y programas de atención, así como promover o 
ejecutar las actuaciones precisas para concienciar a la población de la necesidad de alertar 
acerca de las situaciones de violencia de género de las que se tenga conocimiento.

3. Las administraciones competentes en cada ámbito habrán de dar cuenta de sus 
actuaciones sobre esta materia al Instituto Canario de la Mujer, a través de los mecanismos 
de coordinación y colaboración que se establezcan.

Artículo 10.  Obligaciones de los centros y servicios sanitarios y de servicios sociales.
1. El personal de los centros y servicios sanitarios y de servicios sociales deberá 

comunicar a los órganos y servicios municipales y autonómicos competentes los hechos que 
puedan suponer la existencia de situaciones de violencia o riesgo de la misma de las 
mujeres. Específicamente, están obligados a poner en conocimiento de la Administración 
pública autonómica los hechos y circunstancias que permitan presumir la existencia de 
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malos tratos, siempre y cuando no suponga un riesgo para la vida y la integridad física de la 
víctima y con el conocimiento de ésta.

2. El incumplimiento de la obligación prevista en el número anterior por el personal 
sanitario al servicio de las administraciones públicas canarias será considerado falta 
disciplinaria grave, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa en que, en su caso, 
pueda incurrir de acuerdo con lo previsto en la presente Ley.

3. En los conciertos que se suscriban con entidades privadas para la prestación de 
asistencia sanitaria y servicios sociales deberán recogerse expresamente las obligaciones 
de comunicación y denuncia contenidas en este artículo, así como consignar como causa de 
resolución de aquellos el incumplimiento de las mismas.

Artículo 11.  Obligaciones de los centros escolares.
1. Los responsables de los centros escolares, los consejos escolares y el personal 

educativo están obligados a comunicar a la Administración competente la existencia de 
situaciones acreditativas de violencia contra las alumnas cualquiera que fuere su 
procedencia, especialmente en los casos de malos tratos, siempre y cuando no suponga un 
riesgo para la vida y la integridad física de la víctima y con el conocimiento de ésta.

2. El incumplimiento de las obligaciones anteriores por el personal educativo de los 
centros escolares públicos será considerado falta disciplinaria grave, sin perjuicio de la 
responsabilidad administrativa prevista en la presente Ley.

3. En los conciertos educativos que se suscriban con entidades privadas y particulares 
deberán recogerse expresamente las obligaciones de comunicación, denuncia y 
colaboración contenidas en este artículo, así como consignar como causa de resolución de 
aquellos el incumplimiento de éstas.

Artículo 12.  Obligaciones de las empresas y organizaciones sindicales.
Los responsables de las empresas, representantes de los trabajadores y organizaciones 

sindicales están obligados a comunicar a la Administración competente la existencia de 
situaciones acreditativas de violencia contra las mujeres, cualquiera que fuere su 
procedencia, especialmente en los casos de malos tratos y acoso sexual.

Sección 2.ª Actuaciones de estudio, divulgación, información y formación

Artículo 13.  Estudios e investigaciones.
1. Las actuaciones de estudio tienen por objeto el análisis de las situaciones de violencia 

de género en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias, la determinación de sus 
causas, de los medios necesarios para su evitación, del grado de sensibilización de la 
sociedad ante las mismas y de los medios necesarios para su erradicación.

2. Los resultados de los estudios e investigaciones se darán a conocer a la sociedad 
canaria para fomentar el conocimiento de las causas y de las medidas para la erradicación 
de la violencia de género. De manera especial, se pondrán en conocimiento de los 
profesionales, las instituciones y las asociaciones relacionadas con la materia en los ámbitos 
social, jurídico, educativo, sanitario, judicial y policial.

Artículo 14.  Divulgación.
Las actuaciones de divulgación tienen por objeto poner en conocimiento de la sociedad, 

en general, y de los distintos sectores y agentes afectados, las situaciones de violencia de 
género concurrentes en el ámbito municipal, insular y de la Comunidad Autónoma, a los 
efectos de conseguir la concienciación y sensibilización de la sociedad sobre la realidad del 
problema y sus posibles soluciones.

Artículo 15.  Información.
1. Las actuaciones de información tienen por objeto dar a conocer:
Los derechos que asisten a las mujeres que puedan ser víctimas de situaciones de 

violencia de género o que se encuentren en situaciones de riesgo.
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Los servicios públicos disponibles de asistencia y protección de las víctimas.
Los deberes de la ciudadanía, del funcionariado público y de los agentes sociales ante el 

conocimiento o riesgo de concurrencia de situaciones de violencia en el ámbito familiar, 
laboral, docente y vecinal o social, en general.

2. Dicha información podrá ser difundida a través de los medios de comunicación, y para 
su diseño y distribución se prestará atención a las particularidades territoriales, culturales, 
económicas y de acceso a oportunidades de la diversidad de las mujeres a la que va 
destinada.

3. Se promoverá que los medios de comunicación públicos o subvencionados con 
recursos públicos no emitan en su programación imágenes o contenidos que directa o 
indirectamente pudieran incitar a cualquier forma de violencia de género.

Artículo 16.  Formación.
1. Las actuaciones de formación tienen por objeto la especialización actualizada del 

personal de centros policiales, asistenciales, docentes y sanitarios, públicos y privados.
2. Asimismo, y en virtud de convenios con las corporaciones respectivas, se ejecutarán 

programas de formación del personal de la Administración local.

Sección 3.ª De las medidas de prevención y su fomento

Artículo 17.  Prevención en el ámbito educativo.
1. En los diseños curriculares se integrarán los contenidos necesarios para promover en 

el ámbito educativo los valores de la igualdad entre sexos, el respeto a la dignidad de la 
persona, y la eliminación de cualquier práctica o contenido formativo que infunda ideas o 
conceptos de minusvaloración, debilidad, dependencia, subordinación o sometimiento de la 
mujer frente al hombre en el ámbito físico, sexual, intelectual, cultural, religioso, económico o 
social.

2. Con el mismo fin se revisarán los materiales educativos reglados y no reglados.

Artículo 18.  Subvenciones de las actividades de prevención.
1. La Comunidad Autónoma establecerá subvenciones destinadas a la organización y 

ejecución de las actividades de prevención contempladas en el presente título, y ajustadas a 
la planificación y programación de los distintos departamentos competentes en dicha materia 
de la Comunidad Autónoma.

2. Las subvenciones destinadas a la realización de programas y proyectos cuya duración 
sea superior al ejercicio presupuestario podrán formalizarse en conciertos o convenios de 
colaboración con financiación plurianual.

Artículo 19.  Medidas de apoyo a las asociaciones de mujeres.
La Comunidad Autónoma de Canarias, con ayudas de carácter plurianual, apoyará el 

tejido asociativo de los colectivos femeninos y sociales que trabajen, tanto en los ámbitos 
regional, insular, comarcal o municipal, en prevenir y erradicar la violencia de género.

Sección 4.ª De la colaboración en las actuaciones de prevención

Artículo 20.  Desarrollo y fomento de actuaciones preventivas.
1. Las administraciones públicas canarias, en sus respectivos ámbitos territoriales, 

desarrollarán y fomentarán las actuaciones preventivas que, en el marco de lo establecido 
en esta Ley, se determinen en los planes y programas de servicios sociales y, 
específicamente, en aquellos que se relacionan con la prevención de la violencia contra las 
mujeres.

2. Las administraciones públicas canarias podrán concertar con las entidades 
colaboradoras, reconocidas conforme a lo dispuesto en el Título VI de la presente Ley, los 
servicios de apoyo y asistencia técnica que sean precisos para el adecuado desarrollo de las 
actuaciones preventivas.
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TÍTULO IV
Del programa de servicios sociales frente a situaciones de violencia de género

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 21.  Funciones.
El sistema de servicios sociales frente a situaciones de violencia contra las mujeres 

asume las siguientes funciones:
a) Informar a las víctimas de violencia de género o en situaciones de riesgo, de sus 

derechos de todo orden para su defensa, protección, asistencia y su reintegración social.
b) Asistir a las víctimas de violencia de género o en situaciones de riesgo, prestándoles 

el asesoramiento legal, la asistencia sanitaria física, psíquica y psicológica que requieran y 
garantizando, a las mismas y a las personas de ellas dependientes, los medios de 
manutención y alojamiento que requieran.

c) Prestar acogimiento a las víctimas de violencia de género y personas de ellas 
dependientes, cuando carezcan de medios propios para ello o cuando exista riesgo 
razonable de que el retorno al domicilio habitual puede dar lugar a nuevas situaciones de 
violencia.

d) Denunciar ante las autoridades competentes las situaciones de violencia de que 
tuvieran conocimiento, previa conformidad de la víctima.

e) Colaborar con las autoridades competentes en la adopción de medidas asistenciales 
que tengan por objeto la protección de la víctima ante futuras situaciones de violencia de 
género, o la aportación de medios probatorios relacionados con la comisión de actos de 
violencia.

Artículo 22.  Principios de actuación.
El ejercicio de las funciones y prestaciones asistenciales se regirá por los siguientes 

principios:
a) Procurar una asistencia integral de la víctima de la violencia y de las personas que 

dependan de ella, velando, especialmente, por su protección frente a situaciones de riesgo 
de nuevos actos de violencia.

b) Asesorar a la víctima en sus derechos de todo orden ante las situaciones de violencia, 
respetando, en todo caso, su libertad de decisión.

c) Procurar, en los recursos de acogimiento, el restablecimiento o mantenimiento de una 
relación familiar en condiciones de normalidad, respetando la privacidad de dichas 
relaciones.

d) Procurar la reintegración de la víctima a su entorno familiar, social y laboral habitual, 
respetando siempre la libertad de decisión de la víctima.

e) Coordinar las prestaciones asistenciales de la víctima y su familia con las prestaciones 
integradas en el sistema canario de servicios sociales.

f) Coordinar los servicios asistenciales con los órganos jurisdiccionales y con los 
servicios de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, dentro de su ámbito de competencias.

g) Coordinar los servicios asistenciales con las funciones judiciales y policiales de 
protección de la víctima y de las personas de ella dependientes.

Artículo 23.  De las personas usuarias del sistema de servicios sociales.
Tienen la condición de personas usuarias del sistema de servicios sociales contra la 

violencia, siempre que cumplan con los requisitos que se establecen en la presente Ley y en 
sus disposiciones de desarrollo, las mujeres, cualquiera que sea su edad, estado civil, 
nacionalidad o lugar de residencia, que se encuentren en territorio de la Comunidad 
Autónoma, respecto a los servicios y prestaciones de intervención y asistencia ante 
situaciones inminentes de violencia de género o riesgo de las mismas.
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CAPÍTULO II
De los servicios y centros que integran el sistema asistencial

Sección 1.ª Relación de servicios y centros asistenciales

Artículo 24.  Enumeración.
Los servicios y centros que integran el sistema asistencial se clasifican en:
1. Dispositivos de Emergencia para Mujeres Agredidas (DEMA).
2. Centros de Acogida Inmediata (CAI).
3. Casas de Acogida (CA).
4. Pisos Tutelados (PT).

Subsección 1.ª De los Dispositivos de Emergencia para Mujeres Agredidas

Artículo 25.  Funciones.
Corresponde a los DEMA la prestación de asistencia inmediata a las mujeres que se 

encuentren en situación de necesidad como consecuencia de haber sido objeto de actos de 
violencia de género o encontrarse en riesgo razonable e inminente de padecerla, a través de 
los siguientes medios:

a) Acompañamiento al reconocimiento médico inmediato, si éste fuera necesario y, en su 
caso, facilitación del ingreso en los centros del Servicio Canario de la Salud.

b) Asesoramiento jurídico sobre los derechos que le competen con relación a la denuncia 
de los actos de violencia de género de que ha sido objeto, medidas de protección de su 
persona y de las personas de ella dependientes.

c) Acompañamiento y asistencia a la mujer en todos los trámites que, en su caso, 
proceda realizar para poner en conocimiento de las autoridades judiciales, fiscales y 
policiales los hechos de violencia de género o la situación de riesgo, previa conformidad 
expresa de la mujer.

d) Información sobre las actuaciones y alternativas de la situación legal, conyugal, 
familiar o laboral de la mujer víctima de violencia de género, así como sobre las prestaciones 
que se le reconocen y garantizan.

e) Acogimiento inmediato de la víctima en los Centros de Acogida Inmediata por un plazo 
de 96 horas, sin requerir la denuncia de ésta y como medida de protección.

Artículo 26.  Colaboración con los centros primarios del sistema de servicios sociales y con 
entidades colaboradoras.

1. Los centros y servicios sociales de carácter municipal a los que acudan mujeres en 
cualquiera de las situaciones descritas en el artículo 4 de la presente Ley, prestarán la 
asistencia inmediata, en los mismos términos previstos en el artículo 20 de la misma, 
poniéndolo en conocimiento del DEMA de la respectiva isla y, en caso de ser varios, del que 
comprenda, en su ámbito de actuación, el respectivo municipio, a los efectos de coordinar 
las actuaciones referenciadas, correspondiendo al DEMA, en todo caso, la competencia para 
la derivación de la mujer a otros centros y servicios regulados en la presente Ley o a 
aquellos otros integrados en el sistema canario de servicios sociales.

2. Para la ejecución de las medidas de asistencia a que hace referencia el artículo 20 de 
la presente Ley, el DEMA competente podrá recabar la colaboración de los centros y 
servicios sociales de los municipios que procedan, así como de las entidades colaboradoras 
que cumplan los requisitos de homologación que se establezcan reglamentariamente.

Subsección 2.ª De los Centros de Acogida Inmediata

Artículo 27.  Funciones.
1. Corresponde a los Centros de Acogida Inmediata dispensar el alojamiento y la 

manutención temporal, por tiempo máximo de 15 días, a las mujeres que así lo soliciten, por 
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haber sido víctimas de violencia de género o encontrarse en situación inminente de riesgo, 
que precisen abandonar su domicilio habitual a fin de proteger la vida y la integridad física de 
la víctima y menores acompañantes.

2. Tendrán, igualmente, derecho a la manutención y alojamiento en CAI las personas 
sujetas a la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento o representación legal de 
la mujer víctima de violencia de género, cuando dichas potestades se ejerzan efectivamente, 
y de forma exclusiva, por ésta, o cuando, de ejercerlas de manera compartida con otra 
persona, resulte conveniente, a fin de evitar situaciones de riesgo, que tales personas 
convivan con la víctima de violencia de género, o cuando así lo disponga la autoridad 
competente en cada caso.

3. Para el ejercicio de las referidas funciones, los CAI actuarán en coordinación con los 
DEMA y los demás centros y servicios de las administraciones públicas competentes para la 
prestación y utilización de los servicios de guardería, enseñanza, asistencia sanitaria, de 
empleo y restantes servicios sociales, en función de las necesidades y circunstancias 
concurrentes en las víctimas.

Subsección 3.ª De las Casas de Acogida

Artículo 28.  Funciones.
1. Corresponde a las Casas de Acogida dispensar el alojamiento y manutención 

temporal, por tiempo máximo de 12 meses, a las mujeres que así lo soliciten, por haber sido 
víctimas de violencia de género o encontrarse en situación de riesgo y que precisen no 
retornar a su domicilio habitual así como el desarrollo de programas de apoyo e intervención 
para su fortalecimiento personal y reintegración sociolaboral.

2. Tendrán, igualmente, derecho a la manutención y alojamiento en CA las personas 
sujetas a la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento o representación legal de 
la mujer víctima de violencia de género, cuando dichas potestades se ejerzan efectivamente, 
y de forma exclusiva, por ésta, o cuando, de ejercerlas de manera compartida con otra 
persona, resulte conveniente, a fin de evitar situaciones de riesgo, que tales personas 
convivan con la víctima de violencia, o cuando así lo disponga la autoridad competente en 
cada caso.

3. Para el ejercicio de las referidas funciones, las Casas de Acogida actuarán en 
coordinación con los CAI y con los demás centros y servicios de las administraciones 
públicas competentes para la prestación y utilización de los servicios de guardería, 
enseñanza, asistencia sanitaria, de empleo y restantes servicios sociales, en función de las 
necesidades y circunstancias concurrentes en las víctimas.

Artículo 29.  Personas usuarias.
Tendrá derecho a la manutención y alojamiento en CAI toda mujer que padezca situación 

real o riesgo de violencia, si así lo hubiera denunciado ante la autoridad competente, y 
carezca de medios propios para ello o, de tenerlos, el único medio disponible radique en su 
domicilio habitual y exista riesgo razonable de que el retorno al mismo pueda dar lugar a 
nuevas situaciones de violencia, y así lo solicite del DEMA o servicio social al que haya 
acudido.

Subsección 4.ª De los Pisos Tutelados

Artículo 30.  Funciones.
Son Pisos Tutelados (PT) los inmuebles puestos a disposición, para su alojamiento por 

un período máximo de 12 meses, de las mujeres y, en su caso, de las personas sujetas a la 
patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento o representación legal de la mujer 
víctima de violencia de género, cuando dichas potestades se ejerzan efectivamente, y de 
forma exclusiva por ésta, o cuando, de ejercerlas de manera compartida con otra persona, 
resulte conveniente, a fin de evitar situaciones de riesgo, que tales personas convivan con la 
víctima de violencia, o cuando así lo disponga la autoridad competente en cada caso.
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Artículo 31.  Personas usuarias.
1. Tendrán derecho a la utilización de forma gratuita de los Pisos Tutelados (PT) las 

personas que, habiendo residido en una Casa de Acogida (CA), se encuentren en 
condiciones de abandonarla, y aquellas que hayan agotado el plazo máximo legal de 
permanencia en Casas de Acogida.

2. Será a su cargo el mantenimiento del piso en las condiciones adecuadas de uso.

Sección 2.ª De la titularidad y organización de los centros de asistencia

Artículo 32.  Titularidad y gestión.
1. Los recursos de acogida podrán ser de titularidad pública o privada, correspondiendo 

la coordinación y supervisión a la coordinación insular.
2. Los recursos de acogida de titularidad pública podrán ser gestionados a través de 

cualquiera de las formas de gestión de servicios públicos previstos por la legislación vigente.
3. Los recursos de acogida de titularidad privada son aquellos cuyo titular sea una 

entidad colaboradora reconocida según se establezca reglamentariamente, o convenido, a 
título gratuito u oneroso, la prestación del servicio, previa homologación.

4. Los recursos privados de acogida deberán reunir los mismos requisitos y condiciones 
que se establezcan para los centros públicos.

Artículo 33.  Coordinación.
Los centros de asistencia mantendrán un cauce permanente de comunicación con los 

restantes servicios y unidades administrativas integrados en el sistema canario de servicios 
sociales, que permita:

a) La unificación y coordinación de los criterios comunes de atención a las personas 
usuarias.

b) El conocimiento preciso de la situación de las personas usuarias.
c) La uniformidad de los criterios y condiciones de ingreso y baja en los centros.
d) La inspección y control de sus actividades.

Artículo 34.  Régimen económico.
1. Los centros públicos de asistencia, cualquiera que fuere la Administración de la que 

dependan, contarán con un régimen económico específico dotado de la autonomía necesaria 
para la prestación del servicio público al que están destinados.

2. El régimen económico que se establezca por la Ley de Presupuestos de la Comunidad 
Autónoma y se desarrolle reglamentariamente contemplará, en todo caso, los siguientes 
extremos:

a) El presupuesto de gastos, en el que se recogerán exclusivamente los gastos 
derivados del funcionamiento de los centros y de los servicios de apoyo a las actividades 
que se realicen en los mismos.

b) Régimen de libramientos de los fondos, que en todo caso tendrán el carácter de 
libramientos en firme.

c) Procedimiento y medios de justificación de la aplicación de las cantidades recibidas, 
así como los plazos en que deben rendirse las cuentas.

d) Órgano o unidad administrativa responsable de la custodia de los justificantes 
originales y de los documentos acreditativos de los pagos realizados.

Artículo 35.  Organización y funcionamiento de los centros.
El Gobierno de Canarias velará por la existencia equilibrada de centros y servicios 

asistenciales para las mujeres víctimas de violencia de género en todo el territorio canario.
Reglamentariamente se establecerá la organización y funcionamiento de los centros 

públicos, determinando los medios personales y materiales necesarios, su estructura y los 
demás elementos necesarios para su gestión y funcionamiento.
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El reglamento de régimen interior de cada uno de los centros se adecuará a lo dispuesto 
en esta Ley y en su normativa de desarrollo.

Sección 3.ª Del régimen jurídico de la prestación de asistencia y alojamiento

Artículo 36.  Naturaleza de los servicios.
1. Los servicios de alojamiento y acogida que se presten en los centros asistenciales 

tendrán la condición de servicio público asistencial.
2. Las personas usuarias de los centros de asistencia, alojamiento y acogida carecerán 

de todo derecho de carácter real o personal, de permanencia, disposición o uso de los 
inmuebles y enseres ubicados en ellos, una vez acordado el cese de dicha prestación, y sin 
que resulte de aplicación, a tales efectos, la normativa civil, común o especial, en materia de 
derecho de uso, habitación, usufructo, arrendamiento, comodato, precario o de prestación de 
alimentos.

3. El servicio de manutención que se preste a favor de las personas usuarias de los 
centros asistenciales tendrá la condición de servicio público asistencial.

Las beneficiarias de dicha prestación carecerán, una vez acordado su cese, de todo 
derecho a seguir percibiendo la misma, y sin que resulte, en ningún caso, de aplicación, a 
tales efectos, la normativa civil en materia de alimentos.

4. Las prestaciones de manutención, alojamiento y acogida tienen carácter 
personalísimo, por lo que no pueden ser objeto de transmisión o cesión, por cualquier título, 
a terceros.

5. Las personas usuarias de estos servicios suscribirán una declaración de aceptación 
de las condiciones de prestación de los mismos.

CAPÍTULO III
Otros medios de atención y asistencia

Artículo 37.  Acceso a la vivienda.
De acuerdo con la legislación sectorial aplicable, las mujeres víctimas de violencia de 

género tendrán acceso prioritario a una vivienda social, en virtud de los informes sociales 
que así lo acrediten y aconsejen; así mismo tendrán acceso prioritario aquellas mujeres 
víctimas de violencia que abandonen las Casas de Acogida o los Pisos Tutelados una vez 
transcurrido el período de estancia en los mismos. Tendrán derecho asimismo a las ayudas 
económicas necesarias para garantizar un alojamiento provisional gratuito, cuando así lo 
requieran en virtud de su situación sociolaboral y por un período máximo de doce meses.

Artículo 38.  Formación e inserción laboral.
La Comunidad Autónoma facilitará la integración socio-laboral de las mujeres víctimas de 

violencia de género que se encuentren o no acogidas, a través de los medios siguientes:
La disposición de un régimen de subvenciones a las empresas o las entidades que las 

contraten.
La disposición de un régimen de ayudas y subvenciones a las víctimas cuando 

constituyan su propia empresa.
La integración preferente en los programas de formación para el empleo y de inserción 

laboral del Servicio Canario de Empleo.
Cualquier otra vía de promoción laboral que contribuya a los objetivos de esta Ley.

Artículo 39.  Fondo de Emergencia.
1. La Comunidad Autónoma creará un Fondo de Emergencia destinado a ayudas que 

tengan por finalidad atender de modo inmediato situaciones de emergencia social en que se 
encuentren las mujeres víctimas de violencia de género que carezcan de medios 
económicos.
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2. Reglamentariamente se establecerán los tipos y las cuantías de dichas ayudas, el 
período máximo de percepción y su régimen de gestión, concesión y abono.

3. Dichas ayudas estarán gestionadas por las corporaciones locales.

Artículo 40.  Ayudas escolares.
Para la concesión de ayudas escolares, la Administración educativa habrá de ponderar 

como factor cualificado la situación de violencia de género en el entorno familiar de los 
menores y adoptar las medidas necesarias para su integración en la escuela.

CAPÍTULO IV
Asistencia jurídica

Artículo 41.  Asistencia jurídica gratuita.
1. Las mujeres víctimas de violencia de género tienen derecho a la asistencia jurídica 

gratuita en los procedimientos civiles y penales que inicien por razón de tal situación.
2. La Comunidad Autónoma podrá convenir con el Consejo General de Colegios de 

Abogados de Canarias o con cada uno de los colegios, las condiciones para la prestación de 
este servicio, de conformidad con la legislación reguladora de la asistencia jurídica gratuita.

Artículo 42.  Acción popular.
La Comunidad Autónoma ejercerá la acción popular en los procedimientos penales por 

violencia de género, en la forma y condiciones establecidas por la legislación procesal, en 
los casos de muerte o incapacitación definitiva de la víctima por las secuelas de la violencia. 
La acción popular se ejercerá con el consentimiento de la familia.

TÍTULO V
Competencias de las Administraciones Públicas Canarias

CAPÍTULO I
Delimitación de las competencias

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 43.  Principios de distribución competencial.
1. Las administraciones públicas canarias garantizan el cumplimiento de las funciones 

que conforman el sistema integral de prevención y protección de las mujeres contra la 
violencia de género, en los términos de la presente Ley. Su actuación se ajustará a los 
principios de coordinación y colaboración en el ejercicio de las competencias que se les 
atribuyen y en la planificación, programación y prestación de los distintos servicios, así como 
a los principios de eficacia y eficiencia.

2. La distribución de funciones y competencias entre las distintas administraciones 
públicas canarias responde a los principios de máxima proximidad a las personas usuarias y 
de atención al hecho insular, garantizando la efectiva descentralización de los servicios, 
prestaciones y medios de atención a las mujeres víctimas de violencia de género.

Sección 2.ª Competencias de la Comunidad Autónoma de Canarias

Artículo 44.  Delimitación de competencias.
Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias el ejercicio de las competencias de:
a) Ordenación normativa del sistema canario integral de prevención y protección de las 

mujeres contra la violencia de género, así como de los servicios, funciones y centros que lo 
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integran, previa audiencia de la Comisión Sectorial General y las Comisiones Insulares de 
Coordinación del Sistema.

b) Planificación, a nivel general, de los servicios y prestaciones del sistema en 
colaboración con la Comisión Sectorial General y las Comisiones Insulares de Coordinación 
del Sistema.

c) Coordinación, a nivel regional, de todos los servicios, funciones y centros que integran 
el sistema.

d) Asistencia técnica y asesoramiento a las entidades locales y a las organizaciones 
sociales para la prestación de los servicios y funciones encomendados a las mismas.

e) Alta inspección de todos los servicios, funciones y centros que integran el sistema.
f) Creación y gestión de un registro autonómico de los servicios y centros que integran el 

sistema.
g) Homologación de las entidades colaboradoras y la creación y gestión de un registro 

de las mismas.
h) Prestación, con carácter subsidiario, de servicios, funciones y gestión de centros de 

competencia insular o municipal, cuando los mismos no hayan sido asumidos por estas 
últimas administraciones o los presten de forma deficiente.

Sección 3.ª De las competencias de las islas

Artículo 45.  Delimitación de competencias.
1. Corresponden a las islas las siguientes competencias:
a) La planificación, coordinación y supervisión de los centros y servicios, de carácter 

público y privado, ubicados en la respectiva isla, en el marco de las directrices y criterios 
fijados por el Gobierno de Canarias y la planificación general.

b) La prestación de servicios y gestión de los recursos de apoyo, alojamiento y acogida, 
dependientes del respectivo cabildo, ya se trate de centros propios, concertados con 
particulares o adscritos por los municipios para su gestión por los cabildos insulares, en 
régimen de colaboración.

c) La asistencia y cooperación jurídica, económica y técnica de los responsables 
públicos o de iniciativa privada, de los servicios y centros que integran el sistema.

d) Las demás atribuidas por el Decreto 113/2002, de 9 de agosto, de traspaso de 
funciones a los cabildos insulares en materia de servicios sociales especializados a 
personas mayores, minusválidos y mujeres, en cuanto sean de aplicación a esta materia.

2. Las islas ejercerán sus competencias a través del presidente del cabildo insular o del 
consejero del cabildo en el que delegue.

Sección 4.ª De las competencias de los municipios

Artículo 46.  Delimitación de competencias.
1. Son competencias de los municipios:
a) La colaboración con los cabildos insulares en la adscripción de medios personales o 

materiales y en la gestión de aquellos servicios y centros cuya gestión asuman, en régimen 
de colaboración con los cabildos insulares.

b) La prestación de servicios y asistencia, a través de los servicios sociales y de igualdad 
de la mujer dependientes de los municipios, que les sean requeridos por los cabildos 
insulares.

c) Las demás que les sean atribuidas por la Comunidad Autónoma o por los cabildos 
insulares.

2. Los municipios ejercerán sus competencias a través del Alcalde o Concejal en que 
delegue.
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CAPÍTULO II
Organización administrativa del sistema

Sección 1.ª De los órganos unipersonales de dirección, supervisión y 
coordinación

Artículo 47.  De la coordinación general.
1. Corresponde a la dirección del Instituto Canario de Igualdad la dirección superior, 

coordinación y supervisión del sistema en el ámbito de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

2. La gestión y coordinación ordinaria del sistema en el ámbito de la Comunidad 
Autónoma de Canarias se ejercerá por el coordinador general, con categoría de jefe de 
servicio.

3. Reglamentariamente se establecerá la dotación de medios personales y materiales 
adscritos al coordinador general para el ejercicio de sus funciones.

Artículo 48 Del coordinador insular.  
1. La dirección superior, coordinación y supervisión del sistema en el ámbito de cada una 

de las islas del Archipiélago corresponderá a un coordinador insular, adscrito orgánicamente 
al respectivo cabildo, con rango de Jefe de Servicio, y dependiente, funcionalmente, del 
coordinador general.

2. El coordinador insular será nombrado por el presidente del cabildo insular.
3. Corresponden al coordinador insular las funciones de dirección, seguimiento y 

supervisión del sistema que se determinen reglamentariamente, en el ámbito de su 
respectiva isla.

4. Reglamentariamente se establecerá la dotación de medios personales y materiales 
adscritos al coordinador para el cumplimiento de sus funciones y el desarrollo de éstas.

Sección 2.ª De los órganos colegiados de asesoramiento y coordinación

Artículo 49.  De la Comisión General de Coordinación del Sistema.
1. La Comisión General de Coordinación del Sistema estará integrada, en la forma que 

se determine reglamentariamente, por:
La Dirección del Instituto Canario de la Mujer, que la presidirá.
El coordinador general, que asumirá la Secretaría de la Comisión.
Cada uno de los coordinadores insulares.
Dos personas representantes de los municipios canarios designadas por la Federación 

de Municipios de Canarias.
Una persona representante de la Delegación del Gobierno en Canarias, nombrado por el 

Delegado.
Una persona representante de la organización judicial designada por el Consejo General 

del Poder Judicial.
Una persona representante del Ministerio Fiscal designada por el Fiscal General del 

Estado.
Una persona representante de la consejería del Gobierno de Canarias competente en 

materia de educación, nombrada por el Consejero y con rango mínimo de director general.
Una persona representante de la consejería del Gobierno de Canarias competente en 

materia de servicios sociales, nombrada por el Consejero y con rango mínimo de director 
general.

Una persona representante de la consejería del Gobierno de Canarias competente en 
materia de sanidad, nombrada por el Consejero y con rango mínimo de director general.

Un representante de las entidades colaboradoras integradas en el sistema.
Un representante de las asociaciones de mujeres reconocidas legalmente y que entre 

sus funciones y servicios se encuentre la atención a las víctimas de violencia de género.
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2. Corresponde a la Comisión el ejercicio de las competencias de asesoramiento, 
asistencia e informe sobre las siguientes materias, sin perjuicio de cualesquiera otras que se 
atribuyan por esta Ley o por sus disposiciones de desarrollo:

a) la determinación general de los criterios básicos y comunes para evaluar las 
situaciones de violencia o riesgo de la misma, y las necesidades materiales y personales y 
los índices objetivos a que debe responder la evaluación para decidir la consecución de las 
prestaciones asistenciales contenidas en el sistema;

b) la fijación de los fines y objetivos mínimos comunes en materia de promoción, 
detección, prevención, amparo y reintegración sociofamiliar;

c) el marco de las actuaciones a desarrollar por las distintas administraciones, así como 
las que se consideren prioritarias;

d) el establecimiento de criterios generales básicos a que debe responder la evaluación 
de la eficacia y rendimiento de los servicios, prestaciones y medios de atención a las 
mujeres víctimas de violencia de género.

3. Reglamentariamente se establecerá el régimen de organización, funcionamiento y 
competencias de la Comisión.

Artículo 50.  De las Comisiones Insulares de Coordinación del Sistema.
1. Cada una de las Comisiones Insulares estará integrada, en la forma que se determine 

reglamentariamente, por:
el consejero del cabildo insular respectivo competente en materia de servicios sociales, 

que la presidirá;
el coordinador insular;
un representante de los municipios de la respectiva isla;
un representante de la Dirección Insular de la Administración del Estado en la isla;
un representante del Tribunal Superior de Justicia de Canarias;
un representante de la consejería del Gobierno de Canarias competente en materia de 

educación;
un representante de la consejería del Gobierno de Canarias competente en materia de 

servicios sociales;
un representante de la consejería del Gobierno de Canarias competente en materia de 

sanidad;
un representante del Instituto Canario de la Mujer;
un representante de las entidades colaboradoras integradas en el sistema;
un representante de las asociaciones de mujeres reconocidas legalmente y que entre 

sus funciones y servicios se encuentre la atención a las víctimas de violencia de género.
2. Corresponde a la Comisión el ejercicio de las competencias de asesoramiento, 

asistencia e informe sobre las materias previstas en el artículo anterior, proyectadas al 
ámbito insular, así como aquellas otras que se delimitan por esta Ley o por sus disposiciones 
de desarrollo.

3. Reglamentariamente se establecerá el régimen de organización, funcionamiento y 
competencias de la Comisión.

Sección 3.ª De la colaboración interadministrativa

Artículo 51.  Colaboración interadministrativa.
1. Las administraciones públicas canarias colaborarán, en todo momento, en el ejercicio 

de las competencias de atención integral a las mujeres víctimas de violencia o en situación 
de riesgo que tienen asignadas, a cuyo efecto están obligadas a:

a) Intercambiarse la información y datos disponibles que afecten a estas mujeres, con la 
debida reserva, siempre que sea necesaria para el ejercicio de las competencias que tienen 
atribuidas.
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b) Facilitar el ejercicio de las competencias propias de las otras administraciones, 
cooperar y prestarle el auxilio que precisen para dicho ejercicio, así como para la ejecución 
de sus resoluciones.

c) Colaborar mutuamente en la gestión o adscripción de medios para la prestación de los 
servicios encomendados a una de ellas, a través de los convenios de colaboración a que 
hace referencia el apartado 2 del presente artículo.

d) Respetar el ejercicio de las competencias propias de las restantes administraciones.
2. Para la efectiva colaboración podrán suscribirse convenios entre las administraciones 

públicas canarias. Estos convenios habrán de prever: la competencia de cada 
Administración en que se fundamenta; las actividades, actuaciones o servicios que 
constituyen su objeto; el importe de la participación de cada una de las partes, cuando 
impliquen obligaciones de contenido económico; el plazo de vigencia y, en su caso, la 
posibilidad de prórroga por acuerdo expreso; las obligaciones recíprocas, y los restantes 
extremos que se establezcan en las disposiciones de desarrollo de esta Ley.

3. Los convenios de colaboración tendrán el plazo de vigencia plurianual que garantice la 
estabilidad y conclusión de los programas o servicios de atención a las mujeres víctimas de 
violencia de género, sin perjuicio de los que puedan celebrarse con otra vigencia para 
actuaciones específicas o singulares.

4. En los convenios de colaboración, para que las entidades locales puedan recibir 
fondos públicos de la Comunidad Autónoma de Canarias será requisito necesario que sus 
planes, programas, actuaciones o actividades se ajusten a la planificación y programación 
aprobadas por los órganos competentes de la Administración autonómica.

CAPÍTULO III
Registros administrativos

Artículo 52.  Creación de registros administrativos.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias establecerá los 

registros administrativos necesarios para el ejercicio de las competencias que tiene 
atribuidas para la atención integral de las mujeres víctimas de violencia de género.

2. Los registros podrán organizarse como secciones de los creados en ejecución de la 
legislación de servicios sociales o de forma independiente, en atención a las necesidades de 
coordinación e interdependencia con aquellos.

3. El número, denominación, organización y funcionamiento de los registros de este 
artículo se establecerán reglamentariamente, respetando en todo caso los principios de 
intimidad, confidencialidad y obligación de reserva de sus inscripciones, así como el libre 
acceso del Ministerio Fiscal y los órganos judiciales en ejercicio de las funciones que le 
atribuya la legislación vigente.

TÍTULO VI
De las entidades colaboradoras del sistema

Artículo 53.  Entidades colaboradoras.
Son entidades colaboradoras de las administraciones públicas, las fundaciones, 

asociaciones y cualesquiera otras que hayan sido reconocidas por la Administración Pública 
de la Comunidad Autónoma para desempeñar actividades y tareas de atención integral a las 
mujeres frente a situaciones de violencia de género que cumplan con los requisitos 
establecidos en el reglamento que desarrolle la presente Ley.

Artículo 54.  Repercusión de la violencia en la salud.
1. La Comunidad Autónoma de Canarias, a través de la Consejería de Sanidad y 

mediante revisión del Plan de Salud de Canarias, en su caso, pondrá en marcha los 
protocolos necesarios para afrontar la violencia de género en sus aspectos sanitarios.
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2. Los planes y programas de la Consejería de Sanidad deberán incluir la formación de 
los profesionales del Servicio Canario de Salud para abordar de forma adecuada la violencia 
de género en base a las nuevas tipologías que se definen en la presente Ley.

Disposición adicional primera.  
El Gobierno, en colaboración con los cabildos insulares, elaborará para cada isla, dentro 

de los planes sectoriales, un plan de centros asistenciales para la prevención y protección 
integral de la mujer contra la violencia de género a financiar conjuntamente por el Gobierno 
de Canarias y el cabildo correspondiente.

Disposición adicional segunda.  
El Gobierno promoverá la suscripción de un convenio de colaboración con el Consejo 

General del Poder Judicial para articular la participación de la Comunidad Autónoma de 
Canarias en el Observatorio sobre la Violencia Doméstica constituido en su seno.

Disposición adicional tercera.  Viviendas de promoción pública.
El Gobierno de Canarias, a través de la consejería competente en materia de Vivienda, 

regulará procesos específicos de adjudicación de viviendas de promoción pública a mujeres 
víctimas de la violencia de género.

Disposición adicional cuarta.  Informe anual al Parlamento.
El Gobierno de Canarias remitirá al Parlamento un informe con carácter anual sobre la 

situación de la violencia de género en la Comunidad Autónoma de Canarias, así como una 
evaluación de impacto de los planes, programas y servicios dependientes de la comunidad 
autónoma en materia de igualdad y prevención de violencia machista.

Disposición adicional quinta.  Alojamientos alternativos.
Excepcionalmente, cuando no existan plazas disponibles en los centros y servicios que 

integran el sistema asistencial, el/la coordinador/a insular podrá disponer su ingreso temporal 
en otros alojamientos alternativos por el tiempo mínimo indispensable.

Disposición transitoria primera.  
Los ayuntamientos de más de 100.000 habitantes presentarán, dentro de los doce 

meses siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley, la creación de una unidad 
especial dentro de las policías locales de atención a mujeres víctimas de violencia de 
género, así como un programa especial de formación de los cuerpos policiales locales 
dirigido a la especialización en la prevención, detección y erradicación de la violencia de 
género, y también en la protección y asistencia a las víctimas de la misma, en orden a la 
consecución de la máxima eficacia en dichos objetivos, con el apoyo de la Academia 
Canaria de Seguridad.

Disposición transitoria segunda.  
La Administración educativa procederá en el plazo de un año a la definición de los 

diseños curriculares para la consecución de los fines previstos en el artículo 17 de la 
presente Ley.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango contradigan o se 

opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
Se autoriza al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la 

aplicación y desarrollo de la presente Ley.
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Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor a los veinte días siguientes al de su publicación en el 

«Boletín Oficial de Canarias».
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§ 123

Ley 4/2009, de 24 de abril, Canaria de Cooperación Internacional 
para el Desarrollo

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 84, de 5 de mayo de 2009
«BOE» núm. 132, de 1 de junio de 2009
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2009-9045

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 4/2009, de 24 de abril, Canaria de 
Cooperación Internacional para el Desarrollo.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
La cooperación al desarrollo se organiza como un conjunto de acciones, estrategias y 

recursos que la comunidad internacional utiliza para mejorar las condiciones económicas y la 
calidad de vida en los países en vías de desarrollo. Se trata por tanto de una acción solidaria 
con aquellos países que tienen dificultades para obtener un óptimo bienestar social de sus 
habitantes, y permitir en una doble dirección el intercambio y la relación entre todos los 
pueblos del mundo. Al mismo tiempo la política de cooperación para el desarrollo es un 
instrumento eficaz de democratización de los países receptores de las ayudas como en las 
sociedades avanzadas, que profundizan en los motivos de la situación mundial.

La ayuda al desarrollo es por tanto una necesidad incuestionable, y, aunque ha ido 
adquiriendo una tendencia en alza en la política exterior de los países y sociedades más 
avanzadas, todavía se constatan unas situaciones de pobreza enormes, incluso en países 
con un índice de crecimiento económico en aumento, así como situaciones de 
ingobernabilidad y discriminación de la sociedad por motivos de sexo, cultura, raza y religión 
en muchos lugares del mundo, unido todo ello a las cada vez más frecuentes catástrofes 
naturales que se están produciendo en el planeta, lo que afecta, como es obvio, en mayor 
medida a los países en vías de desarrollo.

II
Tal y como recoge la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperación Internacional para el 

Desarrollo, la política española de cooperación tiene su origen en la declaración contenida 
en el preámbulo de la Constitución española de 1978, en el que se proclama la voluntad de 
la nación española de colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacíficas y de eficaz 
cooperación entre todos los pueblos de la Tierra.
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La citada ley española de cooperación, ha supuesto una importante regulación en esta 
materia, al establecer en un único texto normativo el conjunto de medidas e instrumentos 
que han ido configurando la política española de cooperación al desarrollo.

El artículo 20 de la ley, establece que la cooperación para el desarrollo que se realice 
desde las comunidades autónomas y las entidades locales, como expresión solidaria de sus 
respectivas sociedades, ha de inspirarse en los principios objetivos y prioridades 
establecidas en la misma ley. Asimismo determina que la acción de dichas entidades en la 
cooperación para el desarrollo, se basa en los principios de autonomía presupuestaria y 
autorresponsabilidad en su desarrollo y ejecución, debiendo respetar las líneas generales y 
directrices básicas de la política española de cooperación internacional para el desarrollo 
que se establezca por el Congreso de los Diputados, y el principio de colaboración entre 
administraciones públicas en cuanto al acceso y participación de la información y máximo 
aprovechamiento de los recursos públicos.

Las acciones que en materia de cooperación al desarrollo se realicen por nuestra 
Comunidad Autónoma deben estar en consonancia con las resoluciones de las Naciones 
Unidas, con las directrices emanadas de otros organismos internacionales y con los 
acuerdos celebrados con los países de nuestro entorno. En concreto, los objetivos de la 
cooperación canaria al desarrollo internacional se establecerán en consonancia con los 
objetivos de desarrollo del milenio formulados en la Declaración del Milenio celebrada en 
Nueva York (2000), y ratificada por 140 países, así como las disposiciones del tratado 
constitutivo de la Comunidad Europea, las Declaraciones de Roma (2003) y París (2005), 
que han propugnado la armonización de las prácticas de los donantes para lograr una mayor 
eficacia de la ayuda.

Asimismo, la cooperación canaria al desarrollo internacional respetará las directrices de 
la política exterior del Gobierno de España al tiempo que promoverá su propia identidad.

III
Durante la última década, y en virtud de esta política descentralizada, la Comunidad 

Autónoma de Canarias ha venido comprometiéndose de manera creciente con la 
cooperación al desarrollo de los países y pueblos menos desarrollados. Este compromiso 
puede observarse tanto por el aumento progresivo de los recursos destinados a esta 
finalidad como por el impulso que las diferentes administraciones públicas junto con la 
participación de la sociedad civil y otros agentes sociales, están dando a la política de 
cooperación internacional para el desarrollo orientada hacia África, trascendiendo de las 
tradicionales ayudas a los países iberoamericanos.

La acción pública de la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias en esta 
materia ha tenido su expresión más relevante en la disposición de recursos económicos a 
través de convocatorias anuales de subvenciones dirigidas a las organizaciones no 
gubernamentales de desarrollo para que realicen proyectos de cooperación al desarrollo y 
campañas de educación y sensibilización social. Paralelamente se han realizado 
actuaciones bilaterales con otros organismos e instituciones de carácter nacional, como la 
Agencia Española de Cooperación Internacional en programas de salud y medio ambiente, y 
con las universidades canarias en programas de cooperación científica y técnica.

No obstante, estas actuaciones se vienen realizando en ausencia de un marco legal 
adecuado que regule específicamente la acción pública en el ámbito de la cooperación al 
desarrollo y que fije claramente los principios que la orientan, los objetivos que deben 
perseguir, así como los instrumentos y medios para realizarla, con la intención de que los 
recursos destinados para tal fin, aumenten de manera progresiva hasta alcanzar el 
porcentaje del 0,7% de los recursos propios de la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, y cumplan los requisitos exigidos para ser considerados como 
Ayuda Oficial al Desarrollo.

La cooperación internacional que regula esta ley ha de entenderse sin perjuicio de la 
competencia exclusiva del Estado en materia de relaciones internacionales a la que hace 
referencia el artículo 149.1.3 de la Constitución española.

Esta ley se aplica respetando los principios, los objetivos y las prioridades de la política 
española que establece la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperación Internacional para el 
Desarrollo.
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IV
La ley se estructura en siete capítulos. El capítulo I regula el objeto y su ámbito de 

aplicación, y también fija los principios, objetivos y prioridades que han de regir las 
actuaciones en el marco de la cooperación canaria al desarrollo internacional.

En el capítulo II se establece la planificación en este ámbito de actuación, a través del 
plan director, así como las modalidades de actuación, instrumentos de la cooperación, y la 
evaluación, seguimiento y control de los programas y proyectos financiados con fondos 
públicos de las administraciones públicas canarias.

El capítulo III regula los órganos competentes en la actividad de cooperación al 
desarrollo, unos de carácter coordinador de la citada actividad en el ámbito autonómico y 
otro de naturaleza consultiva, de participación social e institucional.

El capítulo IV se refiere a los recursos destinados por el Gobierno de Canarias para la 
financiación de los programas y proyectos de cooperación al desarrollo, recursos que 
deberán preverse en los correspondientes planes directores, y concretarse en los programas 
operativos anuales.

El capítulo V describe los mecanismos de participación social y los agentes de la 
cooperación para el desarrollo en Canarias, y se crea el Registro de Organizaciones no 
Gubernamentales de Desarrollo de la Comunidad Autónoma de Canarias, cuya inscripción 
será requisito para que las citadas organizaciones puedan obtener financiación para la 
realización de programas y proyectos de cooperación.

El capítulo VI aborda la cooperación realizada por entidades no gubernamentales, con el 
afán de promover y favorecer la implicación de la sociedad canaria en la cooperación al 
desarrollo, mediante el fomento de iniciativas y actividades en esta materia, de acuerdo con 
la normativa vigente y atendiendo a los principios, objetivos y prioridades establecidos en 
esta ley.

El capítulo VII describe al personal cooperante remunerado y voluntario al servicio de la 
cooperación al desarrollo, encargado de su ejecución.

Finalmente, la ley prevé cuatro disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, 
una disposición derogatoria y dos disposiciones finales.

CAPÍTULO I
La cooperación para el desarrollo en la Comunidad Autónoma de Canarias

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación.
1. La presente ley tiene por objeto la regulación de la actividad de la cooperación 

internacional para el desarrollo en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias, 
entendida como el conjunto de actuaciones, medios e iniciativas que se destinen 
directamente a la consecución de los objetivos a los que hace referencia el artículo 3.

2. La ley se aplica a la actividad de cooperación para el desarrollo realizada dentro o 
fuera del territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias, por la Administración 
autonómica, por sí misma o en colaboración con otras instituciones y entidades públicas y 
privadas, respetando los principios, los objetivos y las prioridades establecidas en la Ley de 
Cooperación Internacional para el Desarrollo.

3. No se considerarán cooperación al desarrollo las actuaciones, iniciativas, medios y 
fondos que, aun destinados a los países y pueblos más desfavorecidos, no tengan como fin 
directo los objetivos enunciados en esta ley.

Artículo 2.  Principios.
La actividad de la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias en materia de 

cooperación internacional para el desarrollo es expresión de la solidaridad del pueblo canario 
con los pueblos empobrecidos del mundo, y se rige, además de por los principios 
establecidos en el artículo 2 de la Ley de Cooperación Internacional para el Desarrollo, por 
los siguientes principios ordenadores:

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 123  Ley Canaria de Cooperación Internacional para el Desarrollo

– 2850 –



a) La erradicación de la pobreza, el reparto equitativo de la riqueza y el acceso de todas 
las personas a los recursos y servicios básicos, fomentando las capacidades humanas que 
permitan y favorezcan la elección en libertad.

b) La protección, conservación y mejora del medio ambiente, garantizando la utilización 
de los recursos de forma sostenible.

c) El respeto a los modelos de desarrollo social y político de los pueblos con los que se 
coopere, promocionando y defendiendo los derechos humanos y las libertades 
fundamentales y contribuyendo al fortalecimiento de la paz, la democracia, los derechos 
humanos y la justicia social.

d) La coordinación y complementariedad entre las administraciones públicas y entre 
éstas y las iniciativas solidarias de la sociedad civil de Canarias en materia de cooperación y 
educación para el desarrollo.

e) La transparencia en la información, la financiación y la participación de los agentes de 
cooperación en este ámbito de la actividad pública, en los términos previstos en la 
legislación europea.

f) La planificación de la actividad pública con participación de las entidades a que hace 
referencia el artículo 1 de esta ley y en coherencia con los principios y objetivos que se 
enuncian en la misma.

g) La eficacia, la eficiencia, y la responsabilidad en la aplicación de las políticas, los 
programas, los proyectos y las actuaciones, en general, tanto de los poderes públicos como 
de los agentes de cooperación que utilicen recursos públicos con fines de cooperación al 
desarrollo.

h) La gratuidad de las acciones de cooperación a favor de los pueblos empobrecidos, 
que no podrán estar orientadas, ni directa ni indirectamente, a la percepción de 
contraprestaciones económicas por los donantes.

i) La promoción de la igualdad entre hombres y mujeres en todos los programas y 
proyectos.

j) La integración del desarrollo sostenible en todos lo programas y proyectos.
k) El reconocimiento de los derechos económicos, laborales y sociales, del trabajo, la 

empresa y el buen gobierno como fundamentos de un desarrollo sostenible que incida en la 
redistribución de la riqueza y en la justicia social.

l) La contribución a que los seres humanos puedan ser protagonistas de su propio 
proceso de desarrollo.

m) La asociación para el desarrollo entre iguales, tanto a nivel local promoviendo el 
desarrollo participativo, como a escala global apostando por una alianza mundial entre los 
diferentes actores alrededor de una visión común de un mundo sin pobreza, sin amenazas, 
ni globales ni a la supervivencia de generaciones futuras.

Artículo 3.  Objetivos.
La actividad de cooperación para el desarrollo y solidaridad internacional, basada en el 

compromiso y la participación de la ciudadanía de Canarias en este ámbito, estará dirigida al 
aumento de las capacidades humanas, sociales y económicas de los individuos, los países y 
los pueblos, especialmente, de los más desfavorecidos, que deberá perseguir, además de 
los objetivos regulados en el artículo 3 de la Ley de Cooperación Internacional para el 
Desarrollo, los siguientes:

a) Erradicar la pobreza y, en especial, facilitar el acceso efectivo a todos los bienes y 
servicios necesarios para la satisfacción de las necesidades humanas básicas.

b) Proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales, individuales y 
colectivas, reconocidas internacionalmente.

c) Promocionar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el acceso a los 
recursos, servicios, educación, formación y empleo.

d) Respetar y promover las identidades culturales de los pueblos, incluyendo el 
patrimonio lingüístico y las creencias religiosas.

e) Promocionar la educación y formación, especialmente en los niveles básicos y 
profesionales.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 123  Ley Canaria de Cooperación Internacional para el Desarrollo

– 2851 –



f) Reforzar a las instituciones para el buen gobierno y apoyar las estructuras productivas 
necesarias para un desarrollo humano, social y económico, equitativo y sostenible.

g) Colaborar en la prevención y atención de situaciones de emergencia, adoptándose, 
cuando corresponda, acciones de ayuda humanitaria.

h) Apoyar la participación equitativa de todos los países en el comercio internacional, así 
como el desarrollo de instrumentos y de condiciones que favorezcan, con justicia, el 
comercio de los países con economías estructuralmente más débiles.

i) Impulsar y promover la participación social y ciudadana en las acciones de 
cooperación para el desarrollo y la sensibilización de la sociedad canaria con la realidad de 
los pueblos empobrecidos.

j) Promover la sensibilización de las instituciones para un aumento progresivo del 
porcentaje que las mismas destinan a políticas de cooperación.

k) Favorecer la consecución de un medio ambiente sano y adecuado, así como la 
utilización racional y sostenible de los recursos naturales.

l) Promover la educación para el desarrollo desde una perspectiva internacional.
m) Consolidar y fortalecer los movimientos sociales, tanto en los países receptores de la 

cooperación canaria, como en Canarias, así como la mutua relación entre ambos.
n) Promover el codesarrollo como forma de vincular positivamente migraciones y 

desarrollo a través de acciones que contribuyan al desarrollo de los países de origen.

Artículo 4.  Prioridades.
1. La cooperación canaria al desarrollo internacional, dada la diversidad de situaciones 

sobre las que opera y el diferente grado de urgencia para acometer acciones de intervención 
concretas, debe atender como criterio general preferente a la intervención en los países con 
menor Índice de Desarrollo Humano (IDH), articulándose en torno a las siguientes 
prioridades:

a) Geográficas, dirigidas a los países y regiones objeto de atención preferente.
b) Sectoriales, dirigidas a determinados ámbitos de actuación preferentes.
2. Estas prioridades se establecerán en el plan director, según el marco establecido por 

los artículos 5 y 6 de esta ley.
En la definición de estas prioridades se tendrá en cuenta, las siguientes estrategias 

transversales:
a) La igualdad entre hombres y mujeres.
b) La lucha contra la pobreza y sus causas.
c) La sostenibilidad medioambiental.
d) El fortalecimiento de las estructuras democráticas de la sociedad civil y el apoyo a las 

instituciones, especialmente las más próximas a la ciudadanía.

Artículo 5.  Prioridades geográficas.
En cuanto a las prioridades geográficas, se atenderá de manera preferente:
a) Los países con los que existen relaciones de tipo histórico, cultural o de vecindad.
b) Los países donde existan comunidades de canarios o descendientes de éstos.
c) Los países de los que la Comunidad Autónoma de Canarias reciba flujos migratorios.

Artículo 6.  Prioridades sectoriales.
La cooperación canaria al desarrollo internacional, tendrá los siguientes sectores de 

actuación preferente:
a) Los servicios sociales básicos, en especial la salud, la educación, la vivienda, el 

acceso al agua potable y el saneamiento, así como la seguridad alimentaria.
b) La dotación y mejora de las infraestructuras económicas, el establecimiento y 

desarrollo de proyectos de economía social, así como el fortalecimiento del tejido productivo 
que impulse la economía y la creación de empleo.
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c) El respeto y la protección de los derechos humanos, la igualdad de oportunidades, la 
participación ciudadana, la integración social de la mujer y la protección de los derechos de 
la infancia.

d) La defensa de los grupos de población más vulnerables, tales como los menores con 
especial atención a la erradicación de la explotación infantil en todas sus manifestaciones, la 
población anciana y/o discapacitada, las personas refugiadas y/o desplazadas, los 
retornados, las poblaciones indígenas y las minorías.

e) El fortalecimiento de la democracia, reforzando las organizaciones locales, para 
fomentar la vertebración de la sociedad civil, promoviendo la participación de la ciudadanía y 
sus organizaciones en las estructuras estatales.

f) La protección, conservación y mejora de la calidad del medio ambiente, respetando la 
biodiversidad y la conservación y utilización sostenible de los recursos naturales.

g) La promoción de la cultura, con especial incidencia en la defensa de los aspectos que 
definan la identidad cultural de los pueblos dirigida al desarrollo endógeno.

h) La capacitación y formación profesional, así como el desarrollo científico y tecnológico 
dirigido a aumentar las capacidades locales.

i) El fortalecimiento de la capacidad de gestión de las administraciones públicas de los 
países receptores, especialmente, las de carácter regional y local.

j) El codesarrollo, potenciando la vinculación positiva entre inmigración y desarrollo a 
través de las competencias, capacidades y redes de relaciones de los ciudadanos 
inmigrantes establecidos en nuestro país, como factor clave para el desarrollo de sus países 
de origen.

CAPÍTULO II
Planificación y ejecución de la cooperación al desarrollo

Artículo 7.  Planificación.
La cooperación canaria al desarrollo internacional se establecerá a través del plan 

director en el marco de las líneas generales y directrices básicas de la política española de 
cooperación internacional para el desarrollo.

Artículo 8.  El plan director.
1. El plan director, concebido como instrumento de planificación y orientación de la 

política de cooperación al desarrollo de la Comunidad Autónoma de Canarias, se formulará 
cada cuatro años y deberá tener, al menos, el siguiente contenido:

a) Las líneas generales, prioridades y directrices básicas de la cooperación canaria al 
desarrollo internacional.

b) Las prioridades geográficas y sectoriales del período cuatrienal correspondiente, los 
objetivos y los resultados que se pretenda obtener.

c) Un marco económico-financiero donde se prevean los recursos presupuestarios 
indicativos afectados durante su período de vigencia y que se deben respetar y concretar en 
los programas operativos anuales correspondientes.

d) Los mecanismos y criterios básicos necesarios para evaluar la ejecución de la política 
en materia de cooperación para el desarrollo que se lleva a cabo por las administraciones 
públicas canarias y demás agentes de cooperación.

2. La formulación de la propuesta de plan director corresponde al departamento 
competente en materia de cooperación para el desarrollo, previo informe del Consejo Asesor 
de Cooperación para el Desarrollo.

3. La formulación definitiva del proyecto del plan director, a propuesta del departamento 
competente en materia de cooperación para el desarrollo, corresponde al Gobierno de 
Canarias, que lo trasladará al Parlamento de Canarias para su tramitación de conformidad 
con las previsiones del Reglamento de la Cámara relativas al examen de los programas y 
planes remitidos por el Gobierno.
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Artículo 9.  Ejecución del plan director.
1. Los programas operativos anuales son los instrumentos de ejecución del plan director, 

que desarrollan los objetivos, prioridades y recursos establecidos en el mismo y determinan 
las actuaciones de cooperación a llevar a cabo durante el período de su vigencia en el marco 
presupuestario, incluyendo la previsión de gastos con cargo a cada una de las 
administraciones públicas canarias.

2. Los programas operativos anuales serán elaborados por el órgano directivo 
competente en materia de cooperación para el desarrollo, previo informe de la Comisión 
Gestora de Cooperación para el Desarrollo, tras el cual se recabará el informe preceptivo del 
Consejo Asesor de Cooperación para el Desarrollo y se realizarán los demás trámites 
legales y consultas que se consideren convenientes. La aprobación de los programas 
operativos anuales corresponde al titular del departamento competente en materia de 
cooperación para el desarrollo.

Artículo 10.  Modalidades de la cooperación para el desarrollo.
1. La actividad de cooperación para el desarrollo podrá llevarse a cabo directamente por 

la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, o indirectamente, a 
través de las organizaciones no gubernamentales de desarrollo, o de cualquier otro agente 
de cooperación que prevé esta ley.

2. Con esta finalidad, la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias podrá 
conceder ayudas y subvenciones a las organizaciones no gubernamentales de desarrollo, 
universidades, y demás entidades públicas y privadas para la ejecución de programas y 
proyectos de cooperación para el desarrollo y educación para el desarrollo, siempre que no 
tengan carácter lucrativo.

3. La Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias podrá promover el 
establecimiento de instrumentos de financiación, convenios de colaboración entre las 
administraciones públicas canarias y entre éstas y otros agentes de la cooperación, que 
garanticen la estabilidad en el desarrollo de los programas y proyectos, así como la 
cooperación y coordinación entre administraciones.

Artículo 11.  Instrumentos de la cooperación para el Desarrollo.
La cooperación canaria al desarrollo internacional se llevará a cabo a través de los 

siguientes instrumentos:
a) Cooperación técnica y científica.
b) Cooperación económica y financiera.
c) Apoyo presupuestario.
d) Ayuda humanitaria y de emergencia.
e) Educación para el desarrollo y sensibilización social.
f) Otras formas posibles de cooperación para el desarrollo, siempre que se respeten los 

principios y objetivos de la presente ley.

Artículo 12.  Cooperación técnica y científica.
La cooperación técnica y científica estará dirigida a la asistencia para la formación de los 

recursos humanos del país receptor, mejorando las capacidades de las personas, las 
organizaciones y las instituciones en los ámbitos educativo, sanitario, social, cultural, 
científico, tecnológico, productivo, medioambiental y sindical.

Esta cooperación se lleva a cabo mediante acciones, programas y proyectos de 
asesoramiento técnico con apoyo y asistencia de personas expertas, agentes sociales, 
organizaciones no gubernamentales de desarrollo, así como con la aportación de estudios, 
transferencia de tecnología e intercambio de experiencias habidas en la Comunidad 
Autónoma de Canarias.
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Artículo 13.  Cooperación económica y financiera.
1. La cooperación económica en condiciones no reembolsables consiste en aportaciones 

a programas y proyectos de ayuda a los diferentes sectores sociales, económicos, 
educativos, medioambientales y otros.

2. La cooperación financiera se expresa a través de medidas y de intervenciones 
orientadas a mejorar el acceso de los países beneficiarios al capital financiero.

Artículo 14.  Apoyo presupuestario.
Se denomina apoyo presupuestario a cualquier forma de apoyo financiero al presupuesto 

público del país receptor, con el objeto de apoyar la gestión global del gobierno receptor a 
través de su estrategia de reducción de la pobreza u otro plan de desarrollo, o bien 
vinculados a resultados en un sector concreto.

Artículo 15.  Ayuda humanitaria y de emergencia.
La ayuda humanitaria consiste en el envío urgente, con carácter no discriminado, del 

material de socorro necesario, incluida la ayuda alimentaria de emergencia, para proteger 
vidas humanas y aliviar la situación de las poblaciones víctimas de catástrofe natural o 
causadas por el hombre o que padecen una situación de conflicto bélico.

A la ayuda humanitaria y de emergencia le serán de aplicación los objetivos, principios, 
así como las medidas de actuación previstas en el artículo 12 de la Ley de Cooperación 
Internacional para el Desarrollo.

Las ayudas de emergencia han de estar previstas en una partida específica en los 
Presupuestos Generales de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

Artículo 16.  Educación para el desarrollo y sensibilización social.
1. La educación para el desarrollo es un proceso dinámico, interactivo y participativo, 

orientado a la formación integral de las personas, su concienciación y comprensión de las 
causas locales y globales de los problemas del desarrollo y su compromiso para la acción 
participativa y transformadora.

Las acciones educativas que se planteen en este marco estarán orientadas a:
a) Favorecer el análisis y la comprensión del marco que define y explica las relaciones 

internacionales en su dimensión histórica y carácter del proceso desarrollo–subdesarrollo: 
Norte-Sur.

b) Promover la concepción referente al desarrollo sostenible.
c) Promover la igualdad entre hombres y mujeres.
d) Fomentar el análisis, la comprensión y respeto de los derechos humanos y la paz.
e) Fomentar el análisis y la comprensión de la evolución del concepto intercultural, así 

como el acercamiento a distintas cosmovisiones culturales con la finalidad de facilitar los 
procesos interculturales.

f) Fomentar la educación medioambiental para el desarrollo de las poblaciones locales.
Las acciones educativas se concretarán mediante programas y/o proyectos que generen 

oportunidades y procesos de participación ciudadana.
2. La sensibilización social consiste en la realización de actividades informativas de 

carácter puntual sobre los problemas del desarrollo.
Las acciones que se planteen en este marco estarán orientadas a:
a) Sensibilizar a la población sobre la problemática derivada del desarrollo.
b) Promover la participación económica de la población en todas aquellas acciones que 

tengan como finalidad la cooperación internacional para el desarrollo.
c) Promover la creación de redes solidarias de cooperación internacional para el 

desarrollo.
d) Promover y fomentar la economía solidaria y el consumo responsable de los 

productos procedentes de los países en desarrollo.
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3. Con este fin, las administraciones públicas, en su caso, en colaboración con los 
agentes de cooperación impulsarán y apoyarán la realización de programas y/o proyectos 
educativos, así como campañas de divulgación y denuncia. Estas actuaciones serán 
desarrolladas en los espacios educativos formal, no formal e informal, y podrán ejecutarse 
tanto en Canarias como en los países receptores de la cooperación canaria.

Artículo 17.  Evaluación, seguimiento y control de las acciones y proyectos de la 
cooperación al desarrollo.

1. La evaluación, seguimiento y control de las actuaciones en cooperación para el 
desarrollo constituyen elementos esenciales de la cooperación canaria al desarrollo 
internacional de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Reglamentariamente se establecerán los procedimientos y bases generales para la 
evaluación, seguimiento y control de los programas y proyectos financiados con fondos 
públicos de la Comunidad Autónoma de Canarias, incluyendo cada uno de los instrumentos 
descritos en el artículo 11 de esta ley.

2. La evaluación se regirá por los criterios básicos de eficacia, eficiencia, impacto, 
pertinencia y viabilidad.

Asimismo, los mecanismos de evaluación que se adopten seguirán la metodología de la 
cooperación oficial del Estado español y de la Unión Europea.

3. Con el objeto de lograr una mayor eficacia y eficiencia en la gestión de los fondos 
públicos destinados a la cooperación para el desarrollo, se podrán establecer sistemas 
específicos de justificación y control del gasto, según lo dispuesto en el Real Decreto de 
desarrollo de la disposición adicional decimoctava de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, 
General de Subvenciones, por el que se establecen normas especiales para la regulación de 
las subvenciones y ayudas en el ámbito de la cooperación internacional al desarrollo. En los 
supuestos de organismos dependientes de Naciones Unidas, se estará a lo dispuesto en la 
normativa que les sea de aplicación.

CAPÍTULO III
Organización de la actividad de cooperación para el desarrollo

Artículo 18.  Coordinación entre los departamentos de la Administración autonómica.
Los departamentos de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma que 

emprendan actuaciones de cooperación al desarrollo en el ámbito de sus respectivas 
competencias han de respetar las directrices estratégicas del plan director para su inclusión 
en los programas operativos anuales, en la elaboración de los cuales participan por medio 
de las propuestas tratadas en el seno de la Comisión Gestora de Cooperación para el 
Desarrollo.

Artículo 19.  Consejo Asesor de Cooperación al Desarrollo.
1. El Consejo Asesor de Cooperación al Desarrollo, es el órgano colegiado de 

asesoramiento y promotor de la participación de las administraciones públicas de Canarias, 
organizaciones no gubernamentales de desarrollo, y otros agentes sociales de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, en la cooperación canaria al desarrollo internacional a llevar a cabo 
en los países en vías de desarrollo.

2. El Consejo está adscrito orgánicamente al departamento con competencias en materia 
de cooperación internacional para el desarrollo.

3. El Consejo está compuesto por representantes de la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma, de organizaciones no gubernamentales de desarrollo, de las 
universidades, de agentes sociales y económicos, de las entidades locales, y de expertos en 
este ámbito. Reglamentariamente se determinará su composición y régimen de 
funcionamiento, asegurándose que cuente con los recursos humanos y materiales 
necesarios para su funcionamiento.

4. El Consejo Asesor de Cooperación al Desarrollo tiene las siguientes funciones:
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a) Informar los anteproyectos de ley y los proyectos de disposiciones de carácter general 
en materia de cooperación para el desarrollo.

b) Informar las propuestas de los planes directores y de los programas operativos 
anuales.

c) Ser informado del seguimiento de los programas operativos anuales y de las 
evaluaciones de los planes directores en materia de cooperación al desarrollo, y proponer 
tras su estudio y deliberación, las recomendaciones oportunas.

d) Asesorar, informar y asistir a las administraciones públicas canarias en materia de 
cooperación al desarrollo.

e) Proponer medidas para la correcta actuación de los agentes sociales que operan en el 
ámbito de la cooperación para el desarrollo.

f) Proponer e impulsar iniciativas de sensibilización social, educación para el desarrollo y 
promoción del voluntariado.

g) Proponer medidas para el adecuado cumplimiento de las recomendaciones emanadas 
de organismos internacionales en materia de cooperación al desarrollo.

h) Proponer criterios de actuación conjunta para hacer frente a las catástrofes y 
situaciones de emergencia, en el área de cooperación al desarrollo, de forma eficaz.

i) Impulsar la coordinación entre las administraciones públicas canarias y entre éstas y 
los diferentes agentes sociales implicados en la cooperación para el desarrollo en la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

j) Aprobar el reglamento interno de organización y funcionamiento del propio Consejo.
k) Cuantas otras funciones se le atribuyan legal o reglamentariamente.

Artículo 20.  La Comisión Gestora de Cooperación para el Desarrollo.
1. La Comisión Gestora de Cooperación para el Desarrollo, adscrita orgánicamente al 

centro directivo competente en materia de cooperación al desarrollo, es el órgano colegiado 
de coordinación de las actuaciones que se desarrollen en el ámbito de la cooperación para el 
desarrollo, por los departamentos, organismos y entidades vinculadas o dependientes de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. Su composición y régimen de funcionamiento se establecen reglamentariamente.
3. Corresponde a la Comisión las siguientes funciones:
a) Proponer los criterios y requisitos necesarios para la selección de proyectos de 

cooperación internacional para el desarrollo.
b) Identificar proyectos de cooperación internacional para el desarrollo y proponer su 

inclusión en los programas operativos anuales.
c) Informar las propuestas de los programas operativos anuales que elabore el órgano 

directivo con competencias en materia de cooperación para el desarrollo.
d) Proponer los criterios de coordinación de los proyectos y programas a realizar en 

materia de cooperación al desarrollo por la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

e) Recibir información sobre los proyectos de cooperación al desarrollo financiados por 
los departamentos de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

f) Aquellas otras funciones que reglamentariamente se le asignen.

CAPÍTULO IV
Recursos

Artículo 21.  Recursos materiales.
1. Las leyes de presupuestos de la Comunidad Autónoma de Canarias fijarán 

anualmente los créditos destinados a la cooperación internacional para el desarrollo 
siguiendo las directrices de los planes directores.

2. Cuando el plan director contemple actuaciones que así lo requieran, se podrán 
adquirir compromisos de gasto para financiar proyectos y programas de cooperación para el 
desarrollo que se extiendan a ejercicios posteriores a aquel en el que se autoricen.
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Artículo 22.  Fondo Canario Local de Cooperación Internacional al Desarrollo.
1. A instancia de las entidades locales, se creará el Fondo Canario Local de Cooperación 

Internacional al Desarrollo, con el fin de fortalecer las acciones de cooperación que se 
realicen en la Comunidad Autónoma y aumentar la eficiencia de los recursos locales 
destinados a este fin.

2. El Fondo podrá recibir aportaciones de la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

CAPÍTULO V
Agentes de cooperación internacional para el desarrollo en Canarias

Artículo 23.  Los agentes de la cooperación canaria.
1. A los efectos de la presente ley, se consideran agentes de la cooperación canaria las 

siguientes entidades:
a) Administraciones públicas canarias.
b) Universidades y centros e institutos de investigación.
c) Organizaciones no gubernamentales de desarrollo (ONGD).
d) Las asociaciones de inmigrantes.
e) Empresas y organizaciones empresariales.
f) Las organizaciones sindicales.
g) Otras entidades públicas y privadas nacionales o extranjeras que actúen en el ámbito 

de cooperación al desarrollo.
2. Para ser considerados como tales deberán reunir los siguientes requisitos:
a) Tener personalidad jurídica propia de acuerdo con las leyes que le son aplicables.
b) Realizar actividades en el ámbito de la cooperación internacional para el desarrollo.
c) Tener sede social o delegación permanente con estructura para la dirección efectiva 

de sus proyectos en la Comunidad Autónoma de Canarias.
3. Las entidades con personalidad jurídica pública quedan excluidas del cumplimiento de 

los requisitos que se prevén en el apartado anterior que sean incompatibles con su 
naturaleza jurídica.

4. Cuando la naturaleza del programa o proyecto de cooperación así lo exija, los agentes 
de la cooperación canaria deberán tener un socio o contraparte local en la zona donde se 
lleven a cabo los mismos.

Artículo 24.  Registro de Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

1. Se crea el Registro de Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, adscrito orgánicamente al departamento competente en 
materia de cooperación para el desarrollo, en el que podrán inscribirse las organizaciones no 
gubernamentales de desarrollo que cumplan los siguientes requisitos:

a) Ser entidades privadas, legalmente constituidas y sin ánimo de lucro.
b) Establecer expresamente en sus estatutos que entre sus objetivos se encuentra la 

realización de actividades relacionadas con los valores y las finalidades de la cooperación al 
desarrollo.

c) Gozar de plena capacidad jurídica y de obrar, y disponer de una estructura y garantías 
suficientes para la ejecución de los programas y proyectos de cooperación al desarrollo.

d) Tener sede social o delegación permanente con estructura para la dirección efectiva 
de sus proyectos en la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. La inscripción de las ONGD en el Registro será requisito imprescindible para la 
obtención de fondos públicos para la realización de programas y proyectos de cooperación 
internacional para el desarrollo.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 123  Ley Canaria de Cooperación Internacional para el Desarrollo

– 2858 –



3. El Registro de Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo de la Comunidad 
Autónoma de Canarias será de carácter público y el acceso al mismo se realizará de 
conformidad con lo establecido en el artículo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de 
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común.

4. La estructura y funcionamiento del Registro se determinarán reglamentariamente.

CAPÍTULO VI
La cooperación no gubernamental

Artículo 25.  Fomento de las iniciativas y actividades para la cooperación.
La Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias, con el fin de favorecer la 

implicación de la sociedad canaria en la cooperación para el desarrollo, fomentará las 
iniciativas y las actividades de organizaciones no gubernamentales de desarrollo y sus 
asociaciones, las universidades y centros educativos, y otros agentes que actúan en este 
ámbito de acuerdo con la normativa vigente y la presente ley, atendiendo a las prioridades 
establecidas en los artículos 4, 5 y 6.

Artículo 26.  Las organizaciones no gubernamentales para el desarrollo (ONGD).
1. A los efectos de la presente ley, se consideran ONGD las que reuniendo los requisitos 

establecidos en el artículo 24 cumplan el código de conducta propio de las organizaciones 
no gubernamentales.

2. Las administraciones públicas promoverán las ONGD que tengan la dirección efectiva 
de proyectos en Canarias. A estos efectos:

Fomentarán el voluntariado al servicio de programas y proyectos de cooperación y 
educación para el desarrollo.

Firmarán convenios para facilitar la creación de estructuras suficientes para la 
elaboración de los proyectos, la gestión y supervisión de los mismos.

Apoyarán las iniciativas destinadas a la formación de los profesionales y voluntariado de 
cooperación al desarrollo.

Artículo 27.  Ayudas y subvenciones.
1. Las ayudas y subvenciones previstas en el artículo 10.2 de esta ley se otorgarán en 

régimen de concurrencia y con sujeción a los principios de igualdad, publicidad, 
transparencia, objetividad, eficacia y eficiencia. En la concesión de las ayudas y 
subvenciones, en los casos que proceda, se valorará especialmente la responsabilidad 
social corporativa y las alianzas público-privadas.

2. Excepcionalmente, se concederán subvenciones de forma directa en los supuestos 
previstos en la legislación estatal básica en materia de subvenciones.

3. Reglamentariamente se establecerán las condiciones y régimen jurídico aplicables, 
que garantizarán el marco establecido en el artículo 10 de esta ley.

Artículo 28.  Ayudas fiscales.
La Comunidad Autónoma de Canarias, en el ámbito de sus competencias, podrá 

establecer un régimen fiscal que promueva las organizaciones no gubernamentales para el 
desarrollo y las aportaciones para su financiación, por parte de entidades públicas y 
privadas, así como de particulares.
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CAPÍTULO VII
Personal al servicio de la cooperación

Artículo 29.  Disposición general.
1. En los programas y los proyectos de cooperación y educación para el desarrollo que 

gestione directamente la Administración de la Comunidad Autónoma o en aquéllos que, 
financiados con fondos públicos, son de responsabilidad de los otros agentes de 
cooperación citados en el artículo 23 de esta ley, podrá participar personal de la 
Administración Pública, cooperantes remunerados y voluntariado.

2. Asimismo, por razones de especificidad de la materia, la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias podrá, excepcionalmente, contratar personas físicas o 
jurídicas especialistas en cooperación para el desarrollo cuya prestación estará sujeta a la 
normativa reguladora de la contratación administrativa.

Artículo 30.  Cooperantes.
1. Tendrán la consideración de cooperantes remunerados, a efectos de la presente ley, 

quienes a una adecuada formación o titulación académica oficial, unan una probada 
experiencia profesional y tengan encomendada la ejecución de un determinado proyecto o 
programa en el marco de la cooperación para el desarrollo.

2. Al cooperante remunerado le será de aplicación el Estatuto del cooperante previsto en 
la Ley de Cooperación Internacional para el Desarrollo.

Artículo 31.  El voluntariado en cooperación.
1. A los efectos de la presente ley, se entiende por cooperante voluntario toda persona 

física que, por libre determinación, sin recibir contraprestación económica y sin mediar 
relación laboral, mercantil o funcionarial de cualquier tipo, participe en las actividades de 
proyectos y programas de cooperación para el desarrollo.

2. Al cooperante voluntario le será de aplicación el régimen jurídico establecido para las 
personas voluntarias en la Ley 4/1998, de 15 de mayo, de Voluntariado de Canarias.

Disposición adicional primera.  Aprobación del primer plan director.
El Gobierno de Canarias, en el plazo de un año a partir de la entrada en vigor de esta 

ley, aprobará el plan director, así como las disposiciones reglamentarias por las que se 
regulen la estructura y régimen de funcionamiento del Registro de Organizaciones no 
Gubernamentales de Desarrollo.

Disposición adicional segunda.  Consideración del plan director como plan estratégico.
El plan director tendrá la consideración de plan estratégico de subvenciones de los 

regulados en el apartado 1 del artículo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de 
Subvenciones, siempre que recoja el contenido previsto en el citado apartado.

Disposición adicional tercera.  Gestión de las actuaciones derivadas de la política de 
cooperación canaria al desarrollo internacional.

El Gobierno de Canarias, con el fin de optimizar y agilizar la gestión de las actuaciones y 
programas destinados a la cooperación al desarrollo, promoverá cuando la coyuntura 
económica sea viable, y previa consulta al Consejo Asesor de Cooperación al Desarrollo, las 
actuaciones que sean precisas para la creación de la Agencia Canaria de Cooperación al 
Desarrollo como organismo responsable de la gestión de la cooperación canaria al desarrollo 
internacional que asumiría, entre otras, las siguientes funciones:

a) Proponer al Gobierno de Canarias los planes directores de cooperación y los planes 
operativos anuales.

b) Coordinar la cooperación realizada desde Canarias por las Administraciones Públicas 
y demás agentes de la cooperación.
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c) Coordinarse con la Administración del Estado y en especial con la Agencia Española 
de Cooperación Internacional para el Desarrollo, la Casa África, la Casa de América y otras 
entidades públicas similares.

Disposición adicional cuarta.  Normas especiales reguladoras de subvenciones en materia 
de cooperación al desarrollo.

1. El Gobierno de Canarias aprobará mediante decreto las normas especiales 
reguladoras de las subvenciones con cargo a los créditos de la cooperación para el 
desarrollo.

2. Dicha regulación, se adaptará a lo dispuesto en el Real Decreto de desarrollo de la 
disposición adicional decimoctava de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de 
Subvenciones, por el que establecen normas especiales para la regulación de las 
subvenciones y ayudas en el ámbito de la cooperación Internacional al Desarrollo.

Disposición transitoria primera.  Régimen transitorio de la Comisión Gestora de 
Cooperación para el Desarrollo.

Hasta que no se lleve a cabo el desarrollo reglamentario previsto en el artículo 20 de 
esta ley, será de aplicación la regulación de la composición y régimen de funcionamiento de 
la Comisión Gestora de Cooperación para el Desarrollo, establecida en el Reglamento 
Orgánico de la Presidencia del Gobierno, aprobado por Decreto 129/2008, de 3 de junio.

Disposición transitoria segunda.  Inscripción en el Registro de Organizaciones no 
Gubernamentales de Desarrollo de la Comunidad Autónoma de Canarias.

La obligatoriedad de la inscripción de las ONGD en el Registro, exigida en el apartado 2 
del artículo 24 de la presente ley para poder obtener fondos públicos de la Administración 
Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias para la realización de programas y 
proyectos de cooperación internacional para el desarrollo, sólo será exigible una vez inicie su 
actividad el citado Registro tras la aprobación de las disposiciones reglamentarias que 
regulen su estructura y régimen de funcionamiento.

Disposición derogatoria única.  
Quedan derogadas todas las disposiciones de rango igual o inferior que se opongan a lo 

establecido en esta ley.

Disposición final primera.  
Se habilita al Gobierno de Canarias para dictar las disposiciones generales que sean 

necesarias para desarrollar y ejecutar esta ley.

Disposición final segunda.  
Esta ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial de 

Canarias.
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§ 124

Ley 1/2010, de 26 de febrero, canaria de igualdad entre mujeres y 
hombres

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 45, de 5 de marzo de 2010
«BOE» núm. 67, de 18 de marzo de 2010
Última modificación: 22 de abril de 2019

Referencia: BOE-A-2010-4518

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la ley 1/2010, de 26 de febrero, canaria de 
igualdad entre mujeres y hombres.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La igualdad de derechos entre mujeres y hombres es un derecho fundamental en una 

sociedad democrática moderna que, desde todos los niveles normativos, se intenta 
conseguir a través de diversas medidas plasmadas en los tratados internacionales, en la 
normativa comunitaria, en nuestra Constitución y en la normativa legal y reglamentaria 
interna. También la Comunidad Autónoma de Canarias se ha comprometido con esa lucha, 
incluyendo la Igualdad en el Estatuto de Autonomía, y desarrollándola en la Ley de creación 
del Instituto Canario de la Mujer y en otras normativas sectoriales que incluían el 
compromiso por la consecución de la igualdad para las mujeres.

El papel que tradicionalmente han desempeñado mujeres y hombres en la sociedad, 
está experimentando una transformación importante: la mayor participación de las mujeres 
en el mercado laboral, su acceso a todos los niveles educativos, su mayor acceso a la 
formación y a la cultura, y en menor medida a los ámbitos de toma de decisiones. Esto 
genera cambios sociales favorables al avance en el camino hacia la igualdad entre mujeres y 
hombres. Estos cambios no hubieran sido posibles sin la aportación fundamental de los 
movimientos feministas y sin el esfuerzo de todas aquellas mujeres que desde el anonimato 
han trabajado a favor de los derechos de las mujeres.

Todas las mujeres del mundo merecen los cambios a favor de la igualdad. Esos cambios 
no han sido regalados sino que han sido fruto de una lucha de siglos, pero merecen, en esta 
Ley Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres, especial atención a las mujeres de 
Canarias: a todas las mujeres que nos han precedido en generaciones pasadas, a ellas un 
reconocimiento especial a nuestras abuelas y a nuestras madres. Esta ley es fruto de su 
lucha, una lucha en la que no eran conscientes de su lugar en el hogar, en su barrio, en su 
pueblo ni en su tierra; toda una vida dedicada a los otros en detrimento de ellas mismas. Un 
reconocimiento por su valentía para realizar un trabajo duro por sus familias olvidándose de 
ellas en condiciones muy duras, superando la dependencia y la sumisión en las que fueron 
educadas para siempre luchar. Canarias conoció en otros tiempos la emigración de sus 
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gentes, tiempo en la que esta tierra no daba oportunidad y fueron miles las mujeres y 
hombres canarios que tuvieron que dejar su tierra; pero otras tantas mujeres se quedaron, 
esperando a los hombres, sin expectativa de su vuelta pero aun así lucharon por sacar 
adelante a su familia. Por todo ello nuestra gratitud, reconocimiento y ejemplo para 
generaciones futuras, siendo la igualdad entre mujeres y hombres el motivo y propósito de 
esta ley, en la Canarias del siglo XXI.

La presente Ley Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres tiene como objetivo la 
consecución de la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres. La eliminación de las 
desigualdades y discriminaciones que han afectado históricamente a las mujeres y niñas, se 
encuentra en un proceso avanzado de superación, si bien es cierto que el ritmo y los riesgos 
de vuelta atrás son ciertos y obligan a las diferentes administraciones a tomar las riendas 
para que la igualdad sea una realidad. Desde la segundad mitad del siglo XX, sobre todo 
después de la Segunda Guerra Mundial, se han impulsado cambios importantes que han 
afectado sobre todo a la Igualdad en el empleo y en el salario de las mujeres con los 
hombres; ha sido fundamental el cambio operado en nuestro Estatuto de los Trabajadores 
relativo a «trabajo de igual valor, igual salario».

Ha sido difícil que nuestra sociedad aceptase que la igualdad tenía que afectar a todos 
los ámbitos de la vida y desarrollo de las mujeres, no solo al ámbito laboral. Aquí nos hemos 
encontrado con la dificultad de concienciación del reconocimiento del derecho a una vida 
digna y de respeto, cuando nos referimos a la violencia de género.

En el ámbito internacional, figura de forma expresa y contundente, con los 
pronunciamientos para la eliminación de todas las formas de discriminación hacia las 
mujeres, en el marco de la Organización de las Naciones Unidas, que viene conformado por 
la Declaración sobre la eliminación de la discriminación contra la Mujer de 1967, la 
Convención para la eliminación de todas las formas de discriminación contra la Mujer 
de 1979 y el Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer, que tiene como 
función vigilar la aplicación de la Convención por los Estados que la han suscrito; entre ellos, 
España. En la Convención se declara que la discriminación contra las mujeres vulnera los 
principios de igualdad de derechos y de respeto a la dignidad humana, dificultando la plena 
participación de las mujeres en la vida política, social, económica y cultural.

En esta línea, las cuatro conferencias mundiales sobre la mujer, celebradas en el marco 
de la Organización de las Naciones Unidas –la primera de ellas celebrada en México en el 
año 1975, y las posteriores: Copenhague 1980, Nairobi 1985 y Pekín 1995–, han contribuido 
a situar la causa de la igualdad de género en primera línea del debate mundial. La 
Declaración y la Plataforma de Acción de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1995 
han establecido las dos estrategias fundamentales para el desarrollo eficaz de las políticas 
de igualdad entre mujeres y hombres: una, la transversalidad de género, siendo necesaria la 
vinculación de la totalidad de los poderes públicos, y dos, la representación equilibrada. Si 
bien es cierto que en estos últimos diez años, se han producido actuaciones de continuidad 
en el impulso que supuso sobre todo Beijing-Pekín, como ha sido el documento de Beijing + 
10.

Para Europa ha sido fundamental, partiendo de la influencia de todas las actuaciones en 
el seno de la ONU, el trabajo realizado desde la creación de la entonces llamada Comunidad 
Económica Europea, hoy Unión Europea, relacionadas temporalmente con los efectos 
posteriores a la Segunda Guerra Mundial. En este ámbito de la Unión Europea han sido 
numerosas las directivas, recomendaciones, resoluciones y decisiones relativas a la igualdad 
de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, habiéndose desarrollado igualmente 
diversos programas de acción comunitaria para la igualdad de oportunidades. El Tratado de 
Ámsterdam, aprobado por el Consejo Europeo de Ámsterdam el 16 y 17 de junio de 1997, 
en sus modificaciones al Tratado de Roma de 25 de marzo de 1957, constitutivo de la 
Comunidad Europea, incluye en su artículo 2 una referencia específica a la igualdad entre el 
hombre y la mujer como misión de la Comunidad. Igualmente, en el apartado 2 del artículo 3 
se incorpora el objetivo de eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer y promover 
su igualdad, que deberá inspirar todas las acciones y políticas comunitarias. También hay 
que destacar que los artículos 20 y 21 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unión 
Europea establecen tanto el principio de igualdad ante la ley como la prohibición de 
discriminación. Además, la Carta contiene un artículo específico, el 23, dedicado a la 
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igualdad entre mujeres y hombres y a las acciones positivas como medidas compatibles con 
la igualdad de trato. Asimismo, se han aprobado normas comunitarias específicas, como la 
Directiva 2002/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2002, 
relativa a la aplicación del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres en lo que 
se refiere al acceso al empleo, a la formación y a la promoción profesionales, y a las 
condiciones de trabajo, y la Directiva 2004/113/CE del Consejo, de 13 de diciembre de 2004, 
por la que se aplica el principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres al acceso a 
bienes y servicios y su suministro, y la

Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, 
relativa a la aplicación del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre 
mujeres y hombres en asuntos de empleo y ocupación.

La Constitución española, aunque responde a un momento en el que todavía no se 
había desarrollado la sensibilidad social presente, proclama en sus artículos 1 y 14, como 
valor superior del ordenamiento jurídico, la igualdad de toda la ciudadanía ante la ley, sin que 
pueda prevalecer discriminación alguna por razón de sexo. Por su parte, el artículo 9.2 
establece la obligación de los poderes públicos de promover las condiciones para que la 
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas. 
Fundamental es la inclusión en este artículo, no solo de la obligación de promover, sino 
también la de «remover los obstáculos». A estos preceptos constitucionales hay que unir la 
cláusula de apertura a las normas internacionales sobre derechos y libertades contenida en 
el artículo 10.2, las previsiones del artículo 96, integrando en el ordenamiento interno los 
tratados internacionales publicados oficialmente en España; y el artículo 93, autorizando las 
transferencias de competencias constitucionales a las organizaciones supranacionales 
mediante la aprobación de una ley orgánica.

Hoy contamos en España con el mejor instrumento renovador e impulsor de la igualdad 
de oportunidades y de resultado entre mujeres y hombres, la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de 
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, constituyendo el marco de desarrollo 
del principio de igualdad de trato, ya que incorpora sustanciales modificaciones legislativas 
para avanzar en la igualdad real entre mujeres y hombres y en el ejercicio pleno de los 
derechos, e implementa medidas transversales que inciden en todos los órdenes de la vida 
política, jurídica y social, a fin de erradicar las discriminaciones contra las mujeres. Esta 
norma supone una obligación para que las administraciones asuman de una vez la 
protección, acompañamiento e impulso de las mujeres en todos sus ámbitos de desarrollo, 
en todas las relaciones y en todas las etapas de su vida.

El proceso de descentralización, que a partir del texto constitucional conduce al Estado 
autonómico, conlleva que sean diversos los poderes públicos que tienen que proyectar y 
desarrollar políticas de promoción de la igualdad de oportunidades. Es el caso de Canarias y 
de su Comunidad Autónoma, que recoge en su Estatuto de Autonomía, dentro del título 
preliminar, en el artículo 5 sobre Derechos y Deberes, de forma expresa en su punto 2 a), 
que «Los poderes públicos canarios, en el marco de sus competencias, asumen como 
principios rectores de su política: a) La promoción de las condiciones necesarias para el libre 
ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos y de la igualdad de los individuos y 
los grupos en que se integran». Así mismo, el artículo 30 del Estatuto de Autonomía, recoge 
en el punto 2, dentro de las competencias exclusivas, «régimen de sus organismos 
autónomos, de acuerdo con la legislación básica del Estado»; así en la creación del Instituto 
Canario de la Mujer se da cumplimiento a toda la materia de igualdad recogida como 
mandato en la Constitución española y en todos los tratados internacionales de los que 
participe España.

De esta forma, la vinculación de los poderes públicos de la Comunidad Autónoma de 
Canarias es directa, en relación a todo lo establecido en los diferentes tratados y normas 
constitucionales y estatutarias relacionadas con la igualdad, para su respeto y promoción 
para todas las mujeres en su relación con los hombres.

El Gobierno de Canarias tiene la obligación de adoptar las medidas necesarias para 
promover la igualdad de derechos de las mujeres y de los hombres. Para ello debe formular 
y desarrollar políticas integrales de protección de los derechos de las mujeres. Tiene que 
incluir en esas políticas integrales de género, la consideración de los derechos de las 
mujeres como derechos humanos, dignos por tanto, de la máxima protección. Todos los 

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 124  Ley canaria de igualdad entre mujeres y hombres

– 2864 –



esfuerzos deben ir encaminados a la consecución de la igualdad de forma real y efectiva, 
concienciando y conminando a todos los poderes públicos con competencias en Canarias y 
a toda la sociedad, de forma general e individual, para que hagan el esfuerzo necesario con 
resultados eficaces de protección, impulso y consolidación de la igualdad como principio 
fundamental en el desarrollo integral de cada persona y también de las mujeres. Todo esto 
dentro del marco jurídico que nos determina dentro de un Estado social y democrático de 
derecho.

La Comunidad Autónoma de Canarias, desde su aprobación y dentro de sus 
responsabilidades, con la creación del Instituto Canario de la Mujer sobre todo, ha venido 
desarrollando una importante labor para promover el papel de las mujeres en los distintos 
ámbitos de la vida familiar, educativa, social, asociativa, cultural, laboral, económica, 
religiosa y política, con el fin de favorecer e impulsar la igualdad y el pleno ejercicio de sus 
derechos de ciudadanía.

El principio de igualdad ha ido evolucionando hacia exigencias de igualdad de 
oportunidades reales en todos los ámbitos de la vida, haciendo necesaria la implementación 
de un enfoque más integral y general de la igualdad de género. Ha sido importante la 
evolución en los trabajos relacionados con la igualdad, hacia la «igualdad de resultados», ya 
que si nos quedamos solo en la «igualdad de oportunidades», no exigimos la 
responsabilidad de las administraciones y de la sociedad en general en «garantizar el 
resultado y la efectividad en las políticas que se diseñan para conseguir que la igualdad sea 
real y efectiva». Es un concepto de las sociedades más avanzadas en lo que significa la 
implantación de la igualdad como motor de desarrollo de las mujeres en todas sus 
potencialidades.

También ha sido importante dentro de la evolución del concepto de igualdad, la 
incorporación de las teorías feministas y de la igualdad desde la diferencia. Una dificultad 
importante para la consecución de la igualdad, ha sido la confusión y el empeño de algunos 
sectores en identificar igualdad con identidad. La igualdad es un concepto que afecta a toda 
la vida de las personas y, por ende, también de las mujeres, aunque para conseguirla 
debemos aplicarla teniendo en cuenta las diferencias individuales, ya que, de otra manera, el 
resultado no sería la igualdad real y efectiva. De ahí que a la igualdad de oportunidades le 
añadamos la igualdad de resultados de esas oportunidades como sistema de mayor justicia.

La integración de la perspectiva de género en los debates en Canarias ha sido pareja a 
la realidad del resto de España. En cuanto a su inclusión y valoración en los discursos, 
documentos, informes y leyes, su incorporación es más reciente, aunque lo ha sido de forma 
enérgica y muy rápida, faltándole el impulso que supone una ley como ésta para colocar a 
nuestra Comunidad Autónoma en el lugar que se merece y que, sobre todo, se merece la 
ciudadanía en Canarias y de forma especial las mujeres.

A partir de la creación del Instituto Canario de la Mujer por Ley 1/1994, se han aprobado 
en Canarias tres Planes de Igualdad: I Plan Canario de Igualdad 1995-1996, II Plan Canario 
de Igualdad 1997-2000, III Plan Canario de Igualdad 2003-2006; se han desarrollado 
diferentes programas europeos de impulso de la igualdad en sus diferentes facetas, como 
los Nows, el Equal Ariadna 2004-2007, Equal Futur@, Interreg IIIB Violeta; el Programa 
Canario de Violencia 2002-2006; la Ley 16/2003, de 8 de abril, de prevención y protección 
integral de las mujeres contra la violencia de género. Una gran cantidad de decretos y 
órdenes, así como publicaciones sobre el uso administrativo del lenguaje no sexista, la 
comisión interdepartamental de impulso de la igualdad y del enfoque de género, han sido 
aprobados por el Gobierno de Canarias para dinamizar la consecución de la igualdad y la 
protección de las mujeres víctimas de violencia.

Reconociendo los pasos ya dados en diversos ámbitos normativos y territoriales, la 
Comunidad Autónoma de Canarias necesita dotarse, a través de esta ley, de instrumentos 
de variada naturaleza y desarrollos eficaces que sirvan al propósito común de una sociedad 
igualitaria, justa, solidaria y democrática en la que las mujeres y los hombres tengan, 
realmente, los mismos derechos y oportunidades, así como resultados.

En este sentido, la presente ley tiene como objetivo principal garantizar la vinculación de 
los poderes públicos en todos los ámbitos, en el cumplimiento de la transversalidad como 
instrumento imprescindible para el ejercicio de las competencias autonómicas en clave de 
género.
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La presente ley se estructura en un título preliminar, cuatro títulos, setenta y cuatro 
artículos, cuatro disposiciones adicionales, una disposición derogatoria, dos disposiciones 
finales y un anexo.

El título preliminar establece los conceptos esenciales en materia de igualdad de género 
y los principios generales que han de presidir la actuación de los poderes públicos en 
relación con la igualdad de género.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y finalidad.
La presente ley tiene como objetivo hacer real y efectivo el derecho de igualdad de trato 

y oportunidades para, en el desarrollo de los artículos 9.2, 14 y 23 de la Constitución, y 5.2 y 
30.2 del Estatuto de Autonomía para Canarias, seguir avanzando para lograr una sociedad 
más democrática, justa, solidaria e igualitaria, tanto en el ámbito público como privado. 
Asimismo, establecer los principios generales que han de presidir la actuación de los 
poderes públicos en materia de igualdad entre mujeres y hombres en todos los ámbitos de 
su vida, con independencia del lugar donde residan.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. La presente ley será de aplicación en el ámbito territorial del archipiélago canario, así 

como a quien tenga la condición política de canario o canaria y resida en el exterior.
2. En particular, en los términos establecidos en la propia ley, será de aplicación:
a) A la Administración autonómica de Canarias: a sus organismos autónomos, a sus 

entidades públicas empresariales, a las empresas públicas de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, a los consorcios, fundaciones y demás entidades con personalidad jurídica propia 
en los que sea mayoritaria la representación directa del Gobierno de Canarias.

b) A las entidades que integran la Administración local, tanto ayuntamientos como 
cabildos, sus organismos autónomos, consorcios, fundaciones y demás entidades con 
personalidad jurídica propia en los que sea mayoritaria la representación directa de dichas 
entidades.

c) A las universidades canarias públicas y privadas.
d) A las entidades privadas que suscriban contratos o convenios de colaboración con las 

administraciones públicas canarias o sean beneficiarias de ayudas o subvenciones 
concedidas por ellas.

3. Igualmente, será de aplicación a las personas físicas y jurídicas, en los términos 
establecidos en la presente ley.

4. Asimismo, será de aplicación al resto de los poderes públicos, a los órganos de 
relevancia estatutaria y al Consejo Económico y Social, en los términos establecidos en la 
presente ley y en sus leyes reguladoras.

Artículo 3.  Definiciones.
La interpretación de los conceptos y términos previstos en esta ley será la que figura 

recogida como anexo final a la misma.

Artículo 4.  Principios generales que informan la actuación de la Administración pública.
Para la consecución del objeto de esta ley, serán principios generales de actuación de 

los poderes públicos de Canarias, en el marco de sus competencias:
1. La igualdad de trato entre mujeres y hombres, que supone la ausencia de toda 

discriminación, directa o indirecta, por razón de sexo, en el ámbito educativo, económico, 
político, social, laboral y cultural, en particular, en lo que se refiere al empleo, a la formación 
profesional y a las condiciones de trabajo.
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2. La igualdad de oportunidades mediante la adopción de las medidas necesarias para la 
eliminación de la discriminación y especialmente, aquellas que incidan en la creciente 
feminización de la pobreza.

3. El reconocimiento de la maternidad como un valor social, evitando los efectos 
negativos en los derechos de las mujeres, y la consideración de la paternidad en un contexto 
familiar y social de corresponsabilidad, de acuerdo con los nuevos modelos de familia.

4. El fomento de la corresponsabilidad, a través del reparto equilibrado entre mujeres y 
hombres de las responsabilidades familiares, de las tareas domésticas y del cuidado de las 
personas en situación de dependencia en cualquier circunstancia en que se encuentren 
ambos progenitores de matrimonio, separación, divorcio, nulidad o convivencia de hecho.

5. La adopción de las medidas específicas necesarias destinadas a eliminar las 
desigualdades de hecho por razón de sexo que pudieran existir en los diferentes ámbitos.

6. La especial protección del derecho a la igualdad de trato de aquellas mujeres o 
colectivos de mujeres que se encuentren en riesgo de padecer múltiples situaciones de 
discriminación o de exclusión.

7. La promoción del acceso a los recursos de todo tipo a las mujeres que viven en el 
medio rural y su participación plena, igualitaria y efectiva en la economía y en la sociedad.

8. El fomento de la participación o composición equilibrada entre mujeres y hombres en 
los distintos órganos de representación y de toma de decisiones.

9. El impulso de las relaciones entre las distintas administraciones, instituciones y 
agentes sociales sustentadas en los principios de colaboración, coordinación y cooperación, 
para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres.

10. La adopción de las medidas necesarias para eliminar el uso sexista del lenguaje, 
garantizar y promover la utilización de una imagen de las mujeres y los hombres 
fundamentada en la igualdad de sexos, en todos los ámbitos de la vida pública y privada.

11. El impulso de la efectividad del principio de igualdad en las relaciones entre 
particulares.

12. La incorporación del principio de igualdad de género y la coeducación en el sistema 
educativo y en cualquier modalidad de acción formativa.

13. El respeto a las diferencias, que debe ser potenciado por las administraciones, 
poniendo los medios necesarios para que el proceso hacia la igualdad de sexos se realice 
respetando tanto la diversidad y las diferencias existentes entre mujeres y hombres en 
cuanto a su biología, condiciones de vida, aspiraciones y necesidades, como la diversidad y 
diferencias existentes dentro de los propios colectivos de mujeres y hombres.

14. La integración de la perspectiva de género en todas sus políticas y acciones, de 
manera que establezcan en todas ellas el objetivo general de eliminar las desigualdades y 
promover la igualdad entre mujeres y hombres.

15. La transversalidad, principio que comporta aplicar la perspectiva de género en las 
fases de planificación, ejecución y evaluación de todas las políticas llevadas a cabo por las 
administraciones públicas con la finalidad de eliminar las desigualdades entre mujeres y 
hombres.

16. La obligación de diseñar, presupuestar y poner en marcha sistemas de protección, 
información y acompañamiento a todas mujeres víctimas de la violencia de género, 
facilitando la coordinación de los distintos cuerpos y fuerzas policiales que operan en 
Canarias en el ejercicio de las funciones que legalmente les corresponden.

17. La coordinación, entendida como la ordenada gestión de competencias entre las 
administraciones públicas en materia de igualdad entre mujeres y hombres, con la finalidad 
de lograr una mayor eficacia tanto en las políticas a aplicar como en la ejecución del 
presupuesto, donde se debe tender a su optimización y evitar la duplicidad de gastos para 
los mismos fines.
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TÍTULO I
Políticas públicas para la promoción de la igualdad de género

CAPÍTULO I
Integración de la perspectiva de género en las políticas públicas

Artículo 5.  Transversalidad de género.
1. Las administraciones públicas canarias aplicarán el criterio, principio de actuación o 

directriz de mainstreaming de género, transversalidad y perspectiva de género en todas sus 
actuaciones, disposiciones normativas, políticas generales y sectoriales, organización, 
estructura y funcionamiento de sus órganos, servicios y actos administrativos, con la 
finalidad de eliminar las discriminaciones directas e indirectas por razón de sexo.

2. En la aplicación de la transversalidad de género se debe tener en cuenta lo siguiente:
a) El fomento de la colaboración de todas las administraciones implicadas, de ámbito 

internacional, comunitario, estatal, autonómico, insular y local, en las políticas de igualdad e 
igualdad de oportunidades; así como los partidos políticos, sindicatos de trabajadoras y 
trabajadores, asociaciones empresariales, colegios profesionales y cualquier otra asociación.

b) La consecución de la igualdad de oportunidades en la política económica, laboral y 
social, sin que se permitan diferencias salariales por razón de sexo.

Artículo 6.  Informe de evaluación de impacto de género.
1. Los poderes públicos de Canarias incorporarán, de forma real y efectiva, el 

procedimiento de evaluación previa del impacto de género en el desarrollo de sus 
competencias, para garantizar la integración del principio de igualdad entre mujeres y 
hombres.

2. Todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el 
Gobierno de Canarias incorporarán, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razón de 
género. A tal fin, en el proceso de tramitación de esas decisiones, deberá emitirse por parte 
de quien reglamentariamente corresponda, un informe de evaluación del impacto de género 
del contenido de las mismas.

3. Dicho informe de evaluación de impacto de género irá acompañado de indicadores 
pertinentes en género, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles 
impactos negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, así como a reducir o 
eliminar las diferencias encontradas, promoviendo de esta forma la igualdad entre los sexos.

4. El Gobierno de Canarias, a propuesta del organismo de igualdad autonómico, podrá 
incorporar criterios complementarios a seguir para la realización del informe de evaluación 
de género, así como aquellos otros derivados de la realidad canaria.

Artículo 7.  Estrategia de igualdad de género.
1. El Gobierno de Canarias adoptará, a propuesta del consejero o consejera competente 

en materia de igualdad, la estrategia de actuación para la igualdad efectiva entre mujeres y 
hombres en todos los ámbitos de intervención, de carácter transversal a todas las políticas y 
competencias sectoriales y de naturaleza vinculante para la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma.

2. La Estrategia de Igualdad de Género es el instrumento director que articula y define 
las prioridades, la estrategia general del Gobierno de Canarias para la implantación de la 
transversalidad de género y los métodos de trabajo para llevarla a cabo. Su elaboración y 
tramitación se realizará por el Instituto Canario de Igualdad.

3. La Estrategia de Igualdad de Género definirá las líneas estratégicas de intervención 
en materia de igualdad de género, fijando el periodo de tiempo en que deba ser evaluada.

Artículo 8.  Programas operativos departamentales.
La Estrategia de Igualdad de Género se concretará por los departamentos del Gobierno 

de Canarias en programas operativos que se dotarán del presupuesto y los recursos 
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humanos suficientes que los hagan viables y efectivos, en los términos previstos en las leyes 
de presupuestos y en los escenarios presupuestarios aprobados por el Gobierno.

Artículo 9.  Enfoque de género en el Presupuesto.
1. El Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Canarias será un elemento activo y 

dinamizador en la consecución de forma efectiva del objetivo de la igualdad entre mujeres y 
hombres. A tal fin, la Comisión de Impacto de Género en los Presupuestos, formada por 
representantes de todas las áreas de gobierno, dependiente de la Consejería de Economía y 
Hacienda, con participación del Instituto Canario de Igualdad, emitirá el informe de 
evaluación de impacto de género sobre el anteproyecto de Ley del Presupuesto.

2. La Comisión de Impacto de Género en los Presupuestos impulsará y fomentará la 
preparación de anteproyectos con perspectiva de género en las diversas consejerías, y la 
realización de auditorías de género en las consejerías, empresas y organismos de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

Artículo 10.  Lenguaje no sexista e imagen pública en medios de comunicación social y 
publicidad.

1. El Gobierno de Canarias garantizará un uso no sexista del lenguaje y un tratamiento 
igualitario en los contenidos e imágenes que utilice en el desarrollo de sus políticas.

Para ello promoverá la adopción de códigos de buenas prácticas, con la finalidad de 
transmitir los valores de igualdad entre mujeres y hombres.

2. Reglamentariamente, por el Gobierno de Canarias se dictarán recomendaciones de 
uso no sexista del lenguaje administrativo a fin de eliminar sexismos y discriminaciones 
ocultas, y se dispondrá su ámbito de aplicación.

3. Los poderes públicos de Canarias integrarán la perspectiva de género en la 
planificación y despliegue de las nuevas tecnologías de la información, la comunicación y el 
conocimiento. El uso no sexista del lenguaje, la comunicación y la publicidad ha de 
entenderse referido a todos los soportes documentales utilizados, así como a la 
comunicación en directo.

4. Los medios de comunicación social, públicos y privados, evitarán a través de sus 
anuncios publicitarios y en sus programaciones utilizar a las personas como meros objetos 
sexuales, y que se denigre su dignidad humana en función de su sexo u orientación sexual.

Artículo 11.  Estadísticas e investigaciones con perspectiva de género.
1. Los poderes públicos de Canarias, para garantizar de modo efectivo la integración de 

la perspectiva de género en su ámbito de actuación, deberán:
a) Incluir sistemáticamente la variable sexo en las estadísticas, encuestas y recogida de 

datos que realicen.
b) Incorporar indicadores de género en las operaciones estadísticas que posibiliten un 

mejor conocimiento de las diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones, 
aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, su manifestación e interacción en la 
realidad que se vaya a analizar.

c) Analizar los resultados desde la dimensión de género.
d) En todas las estadísticas y estudios, aparte de recoger la variable de sexo y género, 

se tendrá en cuenta el lugar de su procedencia para el mejor conocimiento de la realidad 
canaria por islas.

2. Asimismo, realizarán análisis e investigaciones sobre la situación de desigualdad por 
razón de sexo y difundirán sus resultados. Especialmente, contemplarán la situación y 
necesidades de las mujeres en el medio rural, y de aquellos colectivos de mujeres que se 
ven influidos por diversos factores de discriminación.

3. Se dinamizarán los estudios con perspectiva de género en el ámbito educativo, en 
cuanto a juegos, usos del lenguaje, orientaciones laborales, entre otras que se puedan 
determinar.

4. Se impulsarán los estudios con perspectiva de género en el ámbito juvenil, de ocio, 
empleo y vivienda en y para los y las jóvenes.
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CAPÍTULO II
Promoción de la igualdad de género por parte del Gobierno de Canarias

Artículo 12.  Representación equilibrada de los órganos directivos y colegiados.
1. Se atenderá a la representación equilibrada de hombres y mujeres en el 

nombramiento de titulares de órganos directivos de la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Canarias cuya designación corresponda al Gobierno de Canarias.

2. En la composición de los órganos colegiados de la Administración canaria deberá 
respetarse la representación equilibrada de mujeres y hombres. Este mismo criterio de 
representación se observará en la modificación o renovación de dichos órganos. A tal efecto, 
se tendrá en cuenta lo siguiente:

a) Del cómputo se excluirán aquellas personas que formen parte en función del cargo 
específico que desempeñen.

b) Cada organización, institución o entidad a las que corresponda la designación o 
propuesta facilitará la composición de género que permita la representación equilibrada.

Artículo 13.  Contratación pública.
1. El Gobierno de Canarias, a través de sus órganos de contratación, podrá establecer 

condiciones especiales en relación con la ejecución de los contratos que celebren, con el fin 
de promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, siempre dentro 
del marco proporcionado por la normativa vigente.

2. Los órganos de contratación de la Administración autonómica canaria señalarán, en 
los pliegos de cláusulas administrativas particulares, la preferencia de la adjudicación de los 
contratos para las proposiciones presentadas por aquellas empresas que, en el momento de 
acreditar su solvencia técnica, tengan la Marca de Excelencia Canaria de Igualdad o 
desarrollen medidas destinadas a lograr la igualdad de oportunidades, siempre que dichas 
proposiciones igualen en sus términos a las más ventajosas, desde el punto de vista de 
criterios objetivos, que sirvan de base para la adjudicación, y las medidas de igualdad 
aplicadas permanezcan en el tiempo y mantengan la efectividad, de acuerdo con las 
condiciones que reglamentariamente se establezcan. Todo ello sin perjuicio de lo establecido 
en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público.

Artículo 14.  Ayudas y subvenciones.
1. La Administración canaria incorporará en las normas reguladoras de las subvenciones 

públicas indicadores para la valoración de actuaciones de efectiva consecución de la 
igualdad de género por parte de las entidades solicitantes, salvo en aquellos casos en que, 
por el origen y objetivo que motiva la petición de la subvención o por la naturaleza de las 
entidades solicitantes, esté justificada su no incorporación.

2. La Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias no formalizará contratos 
cuyo objeto sean ayudas y subvenciones públicas con aquellas empresas sancionadas o 
condenadas por resolución administrativa firme o sentencia judicial firme por alentar o tolerar 
prácticas laborales consideradas discriminatorias por la legislación vigente.
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TÍTULO II
Medidas para promover la igualdad de género

CAPÍTULO I
Igualdad en la educación

Sección 1.ª Enseñanza no universitaria

Artículo 15.  Principio de igualdad en la educación.
1. Las políticas públicas educativas deben ir dirigidas a conseguir un modelo educativo 

basado en el desarrollo integral de la persona al margen de los estereotipos y roles en 
función del sexo, del rechazo de toda forma de discriminación y la garantía de una 
orientación académica y profesional no sesgada por el género. Por ello, se potenciará la 
igualdad real entre mujeres y hombres en todas sus dimensiones: curricular, organizativa y 
otras.

2. El principio de igualdad entre mujeres y hombres inspirará el sistema educativo 
canario y el conjunto de políticas que desarrolle la Administración educativa, a través de 
planes y proyectos de dinamización para el profesorado y para el alumnado, dotados 
económicamente de forma suficiente. Las acciones que realicen los centros educativos de la 
Comunidad Autónoma contemplarán la perspectiva de género en la elaboración, 
implantación, seguimiento y evaluación de sus actuaciones.

3. La Administración educativa potenciará la participación equilibrada entre mujeres y 
hombres en los puestos directivos y de decisión. La Administración educativa incorporará, 
con carácter integral y normalizado, la perspectiva de género y la evaluación del impacto de 
género en el desempeño de sus funciones, adoptando las medidas de acción positiva 
necesarias para responder a las diferentes necesidades de niñas, niños, adolescentes y 
jóvenes, mujeres y hombres en el derecho a la educación.

4. El Sistema Educativo Público incorporará las medidas, programas y protocolos de 
detección, prevención e intervención que procedan en relación con el fenómeno social de la 
violencia de género, en todas sus formas, a fin de erradicar de las relaciones sociales los 
principios de dominación y subordinación característicos de la socialización en el sistema 
patriarcal, así como los estereotipos sexistas que marcan la vida de mujeres y hombres.

Artículo 16.  Promoción de la igualdad de género en los centros educativos.
1. La Administración educativa canaria garantizará la puesta en marcha de proyectos 

coeducativos en los centros educativos que fomenten la construcción de las relaciones de 
mujeres y hombres sobre la base de criterios de igualdad que ayuden a identificar y eliminar 
las situaciones de discriminación y las de violencia de género.

En el Reglamento Orgánico de los Centros se incluirá una definición de proyecto 
educativo que promueva valores de igualdad, interculturalidad, prevención y resolución 
pacífica de conflictos erradicando la violencia de las aulas.

2. La Administración educativa canaria garantizará que todos los centros educativos 
cuenten con una persona responsable de convivencia y coeducación con formación 
específica, que impulse la igualdad de género y facilite un mayor conocimiento de los 
obstáculos y discriminaciones que dificultan la plena igualdad entre mujeres y hombres 
mediante actuaciones y actividades dirigidas a:

a) Hacer visible y reconocer la contribución de las mujeres en las distintas facetas de la 
historia, la ciencia, la política, la cultura y el desarrollo de la sociedad.

b) Garantizar que el alumnado adquiera la formación adecuada para fomentar su 
autonomía personal y los conocimientos y habilidades para compartir responsabilidades 
domésticas, familiares y de cuidado, y contribuir a eliminar comportamientos y actitudes 
sexistas.

c) Incorporar el aprendizaje de métodos no violentos para la resolución de conflictos y de 
modelos de convivencia basados en la diversidad y en el respeto a la igualdad entre mujeres 
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y hombres, y visualizar ante el alumnado a los grupos de mujeres en situación de múltiple 
discriminación.

d) Fomentar la diversificación profesional como forma de promover una elección 
académica y profesional libre y como vía de eliminación progresiva de la segregación 
ocupacional vertical y horizontal.

e) Asesorar al profesorado en la puesta en práctica de actuaciones o proyectos de 
igualdad.

f) Promover el respeto a la libre orientación sexual y el rechazo a todo tipo de violencia o 
agresión sexual.

3. La Administración educativa, a través de programas, acciones o medidas de 
sensibilización con un enfoque de género, abordará los contenidos relacionados con la 
educación afectivo-sexual, las relaciones de pareja, la prevención de los embarazos no 
deseados y las enfermedades de transmisión sexual.

4. La Administración educativa promoverá la diversificación en la elección de alumnos y 
alumnas hacia carreras profesionales donde estén infrarrepresentados.

5. La Administración educativa impulsará la elaboración de Planes de Igualdad en 
Educación que posibiliten la puesta en marcha de acciones para educar en igualdad, con la 
participación de padres, madres, profesorado y alumnado.

Artículo 17.  Currículo.
La Administración educativa incentivará la realización de proyectos coeducativos e 

integrará en el diseño curricular de todas las áreas del conocimiento y disciplinas de las 
diferentes etapas educativas los siguientes objetivos coeducativos:

a) La eliminación de los prejuicios, estereotipos y roles en función del sexo, construidos 
según los patrones socioculturales de conducta asignados a mujeres y hombres, con el fin 
de garantizar, tanto para alumnas como para los alumnos, posibilidades de desarrollo 
personal integral.

b) La integración del saber de las mujeres y su contribución social e histórica al 
desarrollo de la humanidad, revisando y, en su caso, corrigiendo los contenidos que se 
imparten.

c) La incorporación de conocimientos que permitan que los alumnos y las alumnas se 
hagan cargo de sus actuales y futuras necesidades y responsabilidades relacionadas con el 
trabajo doméstico y de cuidado de las personas.

d) La prevención de la violencia contra las mujeres, mediante el aprendizaje de métodos 
no violentos para la resolución de conflictos y de modos de convivencia basados en la 
diversidad y en el respeto a la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y hombres.

Artículo 18.  Materiales curriculares y libros de texto.
1. La Administración educativa garantizará que en los libros de texto y materiales 

curriculares se eliminen los prejuicios culturales y los estereotipos sexistas o 
discriminatorios, incidiendo en la erradicación de modelos en los que aparezcan situaciones 
de desigualdad y violencia de género, valorando los que mejor respondan a la coeducación 
entre las niñas y los niños.

2. La Administración educativa trasladará al profesorado, a las empresas editoriales y a 
los consejos escolares las instrucciones relativas a los criterios de selección de los 
materiales curriculares, teniendo en cuenta lo expresado en este precepto.

Artículo 19.  Formación del profesorado.
La Administración educativa adoptará las medidas necesarias para incluir en los planes 

de formación inicial y continua del profesorado una preparación específica en materia de 
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, coeducación, violencia de género y 
educación sexual. Para ello se revisarán periódicamente los planes de formación del 
profesorado.
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Artículo 20.  Consejos escolares.
En los consejos escolares de los centros públicos y privados concertados y en el 

Consejo Escolar de Canarias se designará una persona, con formación en igualdad de 
género, que impulse y lleve a cabo el seguimiento de medidas educativas que fomenten la 
igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres.

La composición del consejo escolar respetará el equilibrio entre ambos sexos. Asimismo, 
en el Consejo Escolar de Canarias participará una persona en representación del Instituto 
Canario de Igualdad con formación en igualdad y violencia de género.

Artículo 21.  Inspección educativa.
1. Los servicios de inspección educativa de Canarias velarán por el cumplimiento de los 

principios y valores destinados a fomentar la igualdad real entre mujeres y hombres 
establecidos en la presente ley.

2. La inspección educativa tendrá entre sus actuaciones el asesoramiento, supervisión y 
evaluación de la educación para la igualdad entre mujeres y hombres. En este sentido, 
supervisará el respeto de esta normativa en los materiales curriculares, libros de texto, 
juegos, actividades escolares y extraescolares y, en general, en todas las programaciones 
didácticas.

3. La Administración educativa canaria organizará periódicamente actividades formativas 
dirigidas a los servicios de inspección educativa, sobre educación para la igualdad entre 
mujeres y hombres, inspirada en los principios de pluralismo y diversidad.

Sección 2.ª Enseñanza universitaria

Artículo 22.  Igualdad de oportunidades en la Educación Superior.
1. El sistema universitario canario, en el ámbito de sus competencias, fomentará la 

igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres con relación a la carrera profesional. 
Igualmente, desarrollará medidas de conciliación de la vida laboral y familiar para favorecer 
la promoción profesional y curricular de todo el personal docente y no docente.

2. El sistema universitario canario adoptará las medidas necesarias que procedan para 
que se incluyan enseñanzas en materia de igualdad entre mujeres y hombres en los planes 
de estudios universitarios. Asimismo, se impulsará la creación de postgrados y másteres con 
contenidos en materia de igualdad de género y violencia de género.

3. Asimismo, el sistema universitario canario, dentro del respeto a la autonomía 
universitaria, y a tenor de lo establecido en su legislación específica, impulsará medidas para 
promover la representación equilibrada entre mujeres y hombres en la composición de los 
órganos colegiados de las universidades y comisiones de selección y evaluación.

4. Igualmente, impulsará la labor de las aulas e institutos de la mujer universitarios.

Artículo 23.  Proyectos de investigación.
1. El sistema universitario canario impulsará la presencia equilibrada de mujeres y 

hombres en el ámbito de la investigación, la ciencia y la tecnología.
2. El sistema universitario promoverá que se reconozcan los estudios de género como 

mérito a tener en cuenta en la evaluación de la actividad docente, investigadora y de gestión 
del personal docente e investigador de las universidades canarias públicas y privadas, salvo 
que por circunstancias excepcionales, y en atención al área o la materia de estudio, no se 
puedan promover aquéllos.

3. Las administraciones públicas de Canarias, en el ámbito de sus competencias, 
fomentarán el apoyo a la formación y a la investigación en materia de igualdad entre mujeres 
y hombres y promoverán y velarán por que, en los proyectos de investigación de los que se 
puedan extraer resultados para las personas, se tenga en cuenta la perspectiva de género.
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CAPÍTULO II
De la igualdad en el empleo

Artículo 24.  Igualdad de oportunidades en el acceso al empleo.
1. Será un objetivo prioritario de la actuación de la Administración canaria la igualdad de 

oportunidades en el empleo. A tal efecto, se llevarán a cabo políticas de fomento del empleo 
y actividad empresarial que impulsen la presencia de mujeres y hombres en el mercado de 
trabajo con un empleo de calidad, y una mejor conciliación de la vida laboral, familiar y 
personal.

2. La Administración canaria desarrollará medidas de acción positiva destinadas a 
garantizar la igualdad de oportunidades y la superación de las situaciones de segregación 
profesional, tanto vertical como horizontal, así como las que supongan desigualdades 
retributivas.

Sección 1.ª De la igualdad laboral en el sector privado y en la Función Pública 
canaria

Subsección 1.ª Igualdad en el ámbito laboral en el sector privado

Artículo 25.  Perspectivas de género en el Sistema Público de Empleo y Formación de 
Canarias.

1. Las administraciones públicas de Canarias, en el marco de sus competencias, 
impulsarán la transversalidad de género como instrumento para integrar la perspectiva de 
género en el diseño, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas de empleo que se 
desarrollen en el ámbito de la Comunidad Autónoma.

2. El Gobierno de Canarias garantizará la participación de mujeres en el desarrollo de los 
programas de políticas activas de empleo, que aseguren la coordinación de los diferentes 
dispositivos y contemplen las necesidades que impidan o dificulten el acceso de las mujeres 
a los mismos, con especial atención a las mujeres que presenten una mayor vulnerabilidad y 
discriminación.

3. Los planes de empleo del Gobierno de Canarias contemplarán medidas y programas 
integrales de acción positiva específica para los perfiles de mujeres y hombres con mayores 
dificultades en el acceso, la permanencia y la promoción en el mercado de trabajo, 
especialmente aquéllos en los que confluyan varias causas de discriminación y mayores 
condiciones de vulnerabilidad social y laboral.

4. El Servicio Canario de Empleo no podrá tramitar ninguna oferta de empleo 
discriminatoria por razón de sexo. A tal efecto, se formará a su personal para incorporar la 
perspectiva de género en el proceso de inserción laboral.

Asimismo, posibilitará que el personal de los servicios de empleo y entidades 
colaboradoras disponga de la formación necesaria en igualdad de oportunidades, para la 
incorporación efectiva de la perspectiva de género en el proceso de inserción laboral.

5. Las empresas están obligadas a respetar la igualdad de trato y de oportunidades en el 
ámbito laboral y, con esta finalidad, deberán adoptar medidas dirigidas a evitar cualquier tipo 
de discriminación laboral entre mujeres y hombres.

6. Corresponde al Gobierno de Canarias, en el marco de la legislación del Estado y del 
Estatuto de Autonomía de Canarias, garantizar que en la elaboración de los planes de 
actuación de la Inspección de Trabajo se recoja como objetivo prioritario la actuación contra 
la discriminación laboral directa e indirecta. A tal fin, se dotará de los recursos necesarios 
para la eficacia de las actuaciones.

7. La igualdad entre mujeres y hombres será un principio informador del Sistema Público 
de Empleo y Formación de Canarias, y del conjunto de políticas, planes, programas y 
servicios que lleve a cabo la Administración laboral, orientados a la protección y promoción 
del derecho al trabajo como elemento clave para la autonomía y desarrollo de las 
capacidades de las personas.

8. Los planes de formación ocupacional incorporarán la formación en igualdad y género 
de trabajadoras y trabajadores, en mejora de empleo o en paro, en toda la oferta formativa 
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regular para la inserción laboral que lleven a cabo el Servicio Canario de Empleo y las 
entidades colaboradoras.

Artículo 26.  Incentivos a la contratación de mujeres.
Se establecerán incentivos a la contratación estable de las mujeres, atendiendo con 

carácter prioritario a aquellos sectores y categorías laborales en los que se encuentren 
subrepresentadas, así como a sus situaciones singulares.

Artículo 27.  Trabajo doméstico.
1. La Administración autonómica de Canarias realizará periódicamente estimaciones del 

valor económico del trabajo doméstico y el cuidado de las personas en situación de 
dependencia, no atendidas por los servicios públicos. El resultado de dichas estimaciones se 
informará a la sociedad canaria para conocer de la cuenta satélite en relación a su 
importancia económica y social, así como en la implantación de políticas económicas y 
sociales.

2. Las administraciones públicas canarias fomentarán que los hombres se 
corresponsabilicen del trabajo doméstico, tanto si tienen un trabajo remunerado o no.

Artículo 28.  Promoción empresarial.
Los poderes públicos de Canarias, en el marco de sus políticas de fomento empresarial, 

contemplarán ayudas específicas a mujeres para la creación de empresas o ayudas al 
autoempleo. Asimismo, establecerán medidas de formación, asesoramiento y seguimiento 
que permitan la consolidación de sus proyectos empresariales.

Artículo 29.  Calidad en el empleo.
1. La Administración autonómica de Canarias garantizará la igualdad de género en el 

acceso al empleo. En especial, incidirá en aspectos relacionados con la estabilidad, la 
calidad y la igualdad de remuneración entre mujeres y hombres. Asimismo, fomentará la 
igualdad en la promoción profesional, en la participación en procesos de formación continua, 
en el desarrollo de la trayectoria profesional, y velará por la prevención del acoso sexual y 
acoso por razón de sexo.

2. La Administración canaria garantizará la igualdad de oportunidades en todas las 
facetas de la relación laboral y, en especial, en relación con la igualdad de retribución por 
trabajo de igual valor. A tal fin, promoverá que, en los planes de actuación de la Inspección 
de Trabajo, tenga carácter prioritario el cumplimiento del principio de igualdad de 
oportunidades en el ámbito laboral y del empleo.

3. Las administraciones públicas de Canarias, con la colaboración de los agentes 
sociales, incentivarán la calidad en el empleo y la promoción de la igualdad entre mujeres y 
hombres.

Artículo 30.  Perspectiva de género en los ámbitos laboral, empresarial y sindical de 
Canarias.

1. La igualdad entre mujeres y hombres será un principio informador de la política de 
crecimiento y desarrollo sostenible de Canarias, así como del conjunto de actuaciones que 
lleven a cabo las administraciones públicas canarias, las organizaciones empresariales y 
sindicales, las cámaras de comercio, industria y navegación, las empresas y consorcios 
radicados en Canarias para tal fin.

2. Las administraciones públicas canarias incorporarán, con carácter integral y 
normalizado, la perspectiva de género y la evaluación del impacto de género en la 
planificación y ejecución de su política económica, de desarrollo, creación de empleo y 
relaciones con el tejido productivo y los agentes económicos y sociales de Canarias, con el 
objeto de alcanzar un nivel de desarrollo sostenible y una sociedad del bienestar mediante la 
incorporación de todos los recursos humanos de población activa en condiciones de 
igualdad y de ausencia de discriminación por razón de género.
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3. En virtud de lo dispuesto en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad 
efectiva de mujeres y hombres, en el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias las 
empresas están obligadas a respetar la igualdad de trato y de oportunidades de mujeres y 
hombres en el ámbito laboral. A tal efecto, están obligadas a adoptar medidas de acción 
positiva dirigidas a eliminar cualquier tipo de discriminación laboral por razón de sexo, 
mediante la elaboración y aplicación de planes de igualdad, las empresas que cuenten en su 
plantilla con más de 250 trabajadoras o trabajadores.

4. Por el organismo de igualdad autonómico se fomentará que las empresas radicadas 
en Canarias que cuenten en su plantilla con un número superior a 50 trabajadores, adopten 
medidas de acción positiva dirigidas a eliminar cualquier tipo de discriminación por razón de 
sexo teniendo en cuenta las características particulares de cada una de las siete islas, y sin 
perjuicio de lo dispuesto en la legislación estatal sobre empresas de superior dimensión.

5. Las administraciones públicas canarias, en el ámbito de sus competencias, 
fomentarán la elaboración de planes de igualdad en las empresas que no estén obligadas a 
ello por la legislación estatal, y prestarán apoyo y asesoramiento a las mismas.

6. La Administración autonómica de Canarias, en el ámbito de sus competencias, 
fomentará e incentivará la adopción de medidas de acción positiva dirigidas a la eliminación 
de las discriminaciones por razón de género y a la promoción de condiciones de igualdad 
laboral entre mujeres y hombres en las empresas, públicas o privadas, mediante la creación 
de un sello de Marca de Excelencia Canaria de Igualdad destinado a las empresas 
promotoras de la igualdad de género en todos sus aspectos. Reglamentariamente, se 
establecerán por el Gobierno de Canarias las bases reguladoras de la postulación, 
evaluación y otorgamiento del sello de Marca de Excelencia Canaria de Igualdad en la 
empresa.

7. Las administraciones públicas canarias fomentarán y apoyarán a las empresas que 
asuman, en colaboración con la representación legal de trabajadoras y trabajadores, 
organizaciones sindicales y empresariales, instituciones y organismos para la igualdad de 
género, actuaciones de responsabilidad social, a través de medidas económicas, fiscales, 
laborales, sociales o de otra índole, con la finalidad de mejorar la situación de igualdad entre 
mujeres y hombres en la empresa. En este sentido, los poderes públicos de Canarias 
dispondrán la aplicación de incentivos a las empresas públicas y privadas que proporcionen 
servicios y medidas de conciliación de la vida laboral, familiar y personal, la creación de 
servicios de cuidado de menores en el ámbito laboral o servicios de atención a personas 
dependientes, especialmente en situaciones de vulnerabilidad social de trabajadoras y 
trabajadores, o de espacios laborales de características especiales, como polígonos 
industriales y parques tecnológicos que, por sus condiciones de lejanía y carencia de 
equipamientos sociales, generen superiores dificultades para la conciliación de la vida 
laboral, familiar y personal.

Artículo 31.  Negociación colectiva.
1. Partiendo del pleno respeto al principio constitucional de la autonomía en la 

negociación colectiva, la Administración autonómica canaria fomentará la inclusión de 
cláusulas destinadas a promover y garantizar la igualdad de oportunidades y la no 
discriminación por razón de género en la negociación colectiva en Canarias. Se promoverá 
la elaboración de recomendaciones o cláusulas tipo en esta materia, y en materia de 
conciliación de la vida laboral, familiar y personal.

2. Se realizarán actividades de sensibilización destinadas a fomentar la participación de 
las mujeres en la negociación colectiva. En los estudios que se realicen sobre la negociación 
se incluirá el papel de la mujer en la misma.

3. La Administración autonómica canaria garantizará que los convenios colectivos:
a) No contengan cláusulas contrarias al principio de igualdad de oportunidades entre 

mujeres y hombres, ya sea esta discriminación directa o indirecta, y que no establezcan 
diferencias retributivas por razón de género.

b) Hagan un uso no sexista del lenguaje.
4. Las organizaciones sindicales procurarán la presencia equilibrada de mujeres y 

hombres en sus órganos de dirección.
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5. La Administración autonómica canaria promoverá que los convenios colectivos 
incluyan el correspondiente análisis de impacto de género.

Artículo 32.  Seguridad y salud laboral.
1. Las administraciones públicas de Canarias promoverán una concepción integral de la 

salud que tenga en cuenta tanto los riesgos físicos como psicosociales, atendiendo a las 
diferencias de las mujeres y de los hombres.

2. Se adoptarán las medidas adecuadas de protección relativas a la salud y a la 
seguridad de las trabajadoras embarazadas que hayan dado a luz recientemente o que se 
encuentren en período de lactancia.

3. Se considerará discriminación por razón de sexo todo trato desfavorable a las mujeres 
relacionado con el embarazo o la maternidad.

Artículo 33.  Acoso sexual y acoso por razón de sexo.
1. Las administraciones públicas de Canarias adoptarán las medidas necesarias, en su 

ámbito competencial, para que exista un entorno laboral libre de acoso sexual y de acoso 
por razón de sexo. En este sentido, tendrán la consideración de conductas que afectan a la 
salud laboral, y su tratamiento y prevención deberá abordarse desde esta perspectiva, sin 
perjuicio de la responsabilidad penal, laboral y civil que se derive.

Igualmente, y con esta finalidad, se establecerán medidas que deberán negociarse con 
los representantes de las trabajadoras y los trabajadores, tales como la elaboración y 
difusión de códigos de buenas prácticas, la realización de campañas informativas o acciones 
de formación.

2. En todo caso, se considerarán discriminatorios el acoso sexual y el acoso por razón 
de sexo, y, a tal efecto, las Administraciones públicas arbitrarán los protocolos de actuación 
con las medidas de prevención y protección necesarias frente a las consecuencias derivadas 
de estas situaciones, garantizando la prontitud y confidencialidad en la tramitación de las 
denuncias y el impulso de las medidas cautelares.

3. Las administraciones públicas canarias, en el ámbito de sus competencias, facilitarán 
asesoramiento y apoyo a las víctimas en ambos supuestos.

4. Los protocolos de actuación contemplarán las indicaciones a seguir ante situaciones 
de acoso sexual y acoso por razón de sexo.

5. El Instituto Canario de Igualdad impulsará la elaboración de dichos protocolos y 
realizará el seguimiento y evaluación de los mismos.

Subsección 2.ª Igualdad en el sector público

Artículo 34.  Empleo en el sector público canario.
1. Al objeto de acceder al empleo público en la Administración de Canarias, los temarios 

para la celebración de pruebas selectivas incluirán materias relativas a la normativa sobre 
igualdad y violencia de género.

2. Para que la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres sea integrada en el 
desarrollo de la actividad pública, el Gobierno de Canarias garantizará la formación de su 
personal en esta materia.

3. Las ofertas públicas de empleo de la Administración canaria deberán ir acompañadas 
de un informe de impacto de género.

Artículo 35.  Planes de igualdad en la Administración pública.
1. El Gobierno de Canarias, sus empresas públicas y entidades instrumentales 

elaborarán, periódicamente, planes de igualdad.
2. En estos planes, se establecerán los objetivos a alcanzar en materia de igualdad de 

trato, de oportunidades y de resultado en el empleo público, así como las estrategias y 
medidas a adoptar para su consecución.

3. Los planes de igualdad establecerán el plazo para ser evaluados así como, en su 
caso, las medidas correctoras oportunas.
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Artículo 36.  Protección frente al acoso sexual y al acoso por razón de sexo.
La Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias adoptará las medidas 

necesarias para una protección eficaz frente al acoso sexual y el acoso por razón de sexo, 
tanto en el ámbito de la Administración pública como en el de las empresas privadas.

Sección 2.ª Responsabilidad social y Marca de Excelencia Canaria en igualdad

Artículo 37.  Actuaciones de responsabilidad social de las empresas en materia de igualdad.
1. Sin perjuicio de las normas en materia de empleo recogidas en el presente título, las 

empresas podrán asumir, en virtud de acuerdos con la representación legal de las 
trabajadoras y trabajadores, instituciones, organismos y asociaciones para la igualdad de 
género, actuaciones de responsabilidad social, a través de medidas económicas, 
comerciales, laborales, asistenciales o de otra índole, con la finalidad de mejorar la situación 
de igualdad entre mujeres y hombres en la empresa.

2. Los poderes públicos de Canarias impulsarán medidas para fomentar el desarrollo de 
actuaciones de responsabilidad social de las empresas en materia de igualdad de género.

Artículo 38.  Entidades colaboradoras.
Se fomentarán las iniciativas surgidas en el ámbito sociolaboral a favor de la igualdad de 

oportunidades. A estos efectos, el Gobierno de Canarias puede reconocer como entidades 
colaboradoras en igualdad entre mujeres y hombres a aquellas entidades que desarrollen 
una política de igualdad en su organización, en las condiciones que se determinen 
reglamentariamente.

Artículo 39.  Marca de Excelencia Canaria en igualdad.
1. El Gobierno de Canarias establecerá un reconocimiento para distinguir a aquellas 

entidades comprometidas con la igualdad entre mujeres y hombres, con la finalidad de 
incentivar las iniciativas empresariales que implanten medidas para la promoción de la 
igualdad en la gestión de los recursos humanos, así como mejoras en la calidad del empleo 
de las mujeres. A estos efectos, se valorará:

a) La equilibrada representación de mujeres y hombres en los grupos y categorías 
profesionales, y la adopción de medidas de acción positiva en el acceso al empleo y en la 
promoción profesional en los niveles en los que las mujeres estén subrepresentadas.

b) Las garantías de igualdad de retribución por trabajos de igual valor.
c) Las medidas concretas de conciliación de la vida laboral, familiar y personal.
d) La implantación de medidas adecuadas de prevención y sanción contra la violencia de 

género, acoso sexual y por razón de sexo, así como de acoso moral.
e) La publicidad no sexista.
f) La implantación de un Plan de Igualdad en la Empresa.
g) La implementación de actuaciones de responsabilidad social en materia de igualdad 

de oportunidades.
2. Los criterios para la obtención, el control de la ejecución y la renovación de la marca 

de excelencia serán establecidos reglamentariamente.

CAPÍTULO III
Conciliación de la vida laboral, familiar y personal

Artículo 40.  Derecho y deber de la corresponsabilidad de hombres y mujeres en el ámbito 
público y privado.

1. Las mujeres y los hombres en Canarias tienen el derecho y el deber de compartir 
adecuadamente las responsabilidades familiares, las tareas domésticas y el cuidado y la 
atención de las personas en situación de dependencia, posibilitando la conciliación de la vida 
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laboral, personal y familiar y la configuración de su tiempo, para alcanzar la efectiva igualdad 
de oportunidades entre mujeres y hombres.

2. Las administraciones públicas de Canarias adoptarán medidas para garantizar la 
conciliación de la vida laboral, familiar y personal de las mujeres y hombres, teniendo en 
cuenta los nuevos modelos de familia y la situación de las mujeres que viven en el medio 
rural.

Artículo 41.  Organización de espacios, horarios y creación de servicios.
1. Para facilitar la conciliación de la vida laboral, familiar y personal a través de un 

reparto equilibrado de las cargas entre hombres y mujeres, la Administración autonómica 
canaria, en colaboración con las entidades locales, promoverá la elaboración de planes de 
diseño y organización de los espacios que faciliten la funcionalidad de la ciudad, propicien la 
proximidad de las dotaciones y servicios y minimicen los desplazamientos y tiempos de 
acceso.

2. Se promoverá la coordinación entre los horarios laborales y el de los centros 
educativos, propiciando, a estos efectos, la colaboración con las instituciones locales.

3. Asimismo, se impulsará la creación de infraestructuras y servicios para facilitar el 
cumplimiento de las responsabilidades familiares y el cuidado y atención de menores y de 
personas en situación de dependencia.

Artículo 42.  Teletrabajo y trabajo en el domicilio.
Las empresas podrán ofrecer al trabajador o trabajadora el derecho a optar por realizar 

su trabajo sin necesidad de desplazamiento, cuando las condiciones laborales lo permitan y 
previo informe positivo de impacto de género en relación con los efectos de dicha medida, de 
acuerdo con la representación sindical.

Sección 1.ª De la conciliación en las empresas privadas

Artículo 43.  Conciliación en las empresas.
1. El Gobierno de Canarias impulsará medidas que favorezcan, en la empresa, la 

conciliación de la vida laboral, familiar y personal.
2. Asimismo, se podrá incentivar a las empresas para que proporcionen servicios y 

medidas destinadas a facilitar la conciliación de la vida laboral, familiar y personal, mediante 
la creación de centros infantiles en el ámbito laboral, infraestructuras y servicios adecuados.

3. El Gobierno de Canarias impulsará la creación de centros infantiles en polígonos 
industriales y parques tecnológicos que posibiliten, a los hombres y mujeres, la conciliación 
de la vida laboral, familiar y personal.

Sección 2.ª De la conciliación en la Función Pública canaria

Artículo 44.  Conciliación en el empleo público.
El Gobierno de Canarias impulsará medidas de flexibilización horaria y jornadas 

parciales, así como la creación de centros infantiles en los centros de trabajo, para facilitar la 
conciliación de la vida laboral y familiar de las empleadas y empleados públicos, y hacer 
posible un reparto equilibrado de las tareas y responsabilidades familiares domésticas.

CAPÍTULO IV
Políticas de promoción y protección de la salud y de bienestar social

Sección 1.ª Promoción y protección de la salud

Artículo 45.  Perspectiva de género en el Sistema Sanitario Público de Canarias.
1. El sistema sanitario público de Canarias impulsará, en los ámbitos de promoción de la 

salud y prevención de la enfermedad, las medidas necesarias para atender a las diferentes 
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necesidades de hombres y mujeres, adaptando las actividades a las características de cada 
sexo.

2. Asimismo, impulsarán la aplicación de medidas que permitan la atención específica a 
las necesidades en materia de salud que, por razón de sexo, presenten las mujeres, con 
especial atención a los colectivos menos favorecidos.

3. Igualmente, se establecerán las medidas que garanticen, en el ámbito territorial de la 
Comunidad Autónoma, la integridad física y psíquica de las mujeres y niñas, impidiendo la 
realización de prácticas médicas o quirúrgicas que atenten contra dicha integridad.

4. Asimismo, se establecerán medidas que garanticen la accesibilidad a los servicios 
sanitarios y prestaciones complementarias en condiciones de igualdad entre mujeres y 
hombres, y de forma compatible con la conciliación de la vida familiar y laboral.

5. Se impulsarán las medidas necesarias para apoyar a las personas cuidadoras de 
personas dependientes, especialmente en materia de accesibilidad a los servicios y 
prestaciones complementarias del sistema sanitario público de Canarias, y se proporcionará 
formación adecuada para mejorar el cuidado a las personas dependientes a su cargo.

6. Se impulsarán las medidas necesarias para evitar los embarazos no deseados, con 
especial atención a las mujeres adolescentes, a través de políticas de promoción de la 
educación afectivo-sexual y el acceso a la planificación familiar.

7. Se impulsarán las medidas necesarias para la prevención y tratamiento de 
enfermedades que afectan especialmente a las mujeres, como la anorexia, la bulimia o la 
fibromialgia.

8. La Administración sanitaria incorporará en los planes y programas de formación 
especializada y continua de su personal, una preparación específica en materia de 
perspectiva de género y la incidencia de los condicionantes de género sobre la salud de 
mujeres y hombres, con especial atención al desarrollo de las capacidades para detectar y 
atender las situaciones de violencia de género.

9. El Sistema Canario de la Salud aplicará de manera especial un lenguaje no sexista, en 
todas sus formas, y el criterio de eliminación de estereotipos de género en los documentos y 
soportes que produzca directamente o a través de terceras personas, tanto en los 
destinados a las comunicaciones, como a la información, difusión de actividades y educación 
para la salud.

Artículo 46.  Investigación biomédica.
1. La Administración autonómica canaria impulsará el enfoque de género en las 

diferentes líneas y proyectos de investigación biomédica, de forma que permita conocer los 
diferentes modos de enfermar y de respuesta terapéutica de las mujeres y los hombres.

2. La Administración sanitaria incorporará a los estudios de investigación y de opinión 
sobre los servicios sanitarios, así como en las encuestas de salud, indicadores que permitan 
conocer los datos relativos a mujeres y hombres, tanto de forma desagregada por sexos 
como en forma global.

Artículo 47.  Igualdad y perspectiva de género en la protección y promoción de la salud.
1. La política pública sanitaria de Canarias estará basada en un modelo de salud que 

tenga en cuenta la equidad, la igualdad y el respeto a la diversidad, garantizando una 
atención sanitaria que contemple las diferencias biológicas entre mujeres y hombres y la 
incidencia de las variables de género en los procesos de salud-enfermedad, así como el 
acceso a los servicios sanitarios y a las prestaciones complementarias, tanto a las terapias 
convencionales como a las terapias alternativas, en condiciones de igualdad para mujeres y 
hombres, de forma compatible con la conciliación de la vida personal, familiar y laboral.

2. El Plan de Salud de Canarias, como instrumento de planificación de las políticas 
sanitarias, incorporará la perspectiva de género en el análisis, objetivos y actuaciones sobre 
los problemas de salud que presente la población, con especial atención a la violencia de 
género, en sus múltiples manifestaciones, así como a todos aquellos factores de especial 
vulnerabilidad para la salud de las mujeres.
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Sección 2.ª Políticas de bienestar social

Artículo 48.  Igualdad en las políticas de bienestar social.
1. Los poderes públicos de Canarias integrarán la perspectiva de género en el desarrollo 

de las políticas de bienestar social. En este sentido, se establecerán programas específicos 
para mujeres mayores, mujeres con discapacidad, en riesgo de exclusión social, o dirigidos a 
mujeres en situación de especial vulnerabilidad.

2. Igualmente, promoverán las acciones necesarias para eliminar la discriminación por 
opción sexual y transexualidad, garantizando la libertad de decisión individual.

3. Los programas de fomento y apoyo a la corresponsabilidad y la conciliación de la vida 
personal, familiar y laboral incluirán actuaciones de sensibilización y formación con enfoque 
de género, junto con medidas estructurales y económicas, como la creación de servicios 
sociocomunitarios de atención a menores y personas dependientes, con especial atención a 
los nuevos modelos de familia, a las situaciones de vulnerabilidad, lejanía, ruralidad, 
carencia de recursos o responsabilidades familiares no compartidas, o la creación de bancos 
del tiempo en la Red Básica de Servicios Sociales de Canarias para la promoción del 
voluntariado social y el intercambio de servicios no monetarizados. La creación de bancos de 
tiempo se hará en coordinación con los cabildos insulares y la Fecam con el objetivo de 
optimizar los recursos existentes y evitar duplicidades en las diferentes administraciones 
donde trabajan activamente personal voluntario y organizaciones no gubernamentales.

Artículo 49.  Mujeres mayores.
Los poderes públicos de Canarias, en el contexto de la programación de acciones 

destinadas a las personas mayores, establecerán programas específicos dirigidos a las 
mujeres mayores, incidiendo en los aspectos afectivos, emocionales, atendiendo a las 
necesidades de las que se encuentran en situación de soledad, así como promoviendo su 
participación en actividades socioculturales y asociativas.

Artículo 50.  Cuidadoras y cuidadores de personas dependientes.
1. En desarrollo de políticas de atención a las personas dependientes en Canarias, la 

Administración autonómica canaria establecerá medidas para la corresponsabilidad y 
programas de apoyo a cuidadores y cuidadoras, conforme se determine reglamentariamente.

2. Asimismo, se proporcionará a las personas cuidadoras un acceso permanente a la 
información, la formación y el asesoramiento adecuado que les ayude a mejorar su calidad 
de vida.

Artículo 51.  Inclusión social.
1. Los poderes públicos de Canarias, en el marco de garantías para la inclusión social, 

desarrollarán acciones dirigidas a quienes se encuentren en situación de especial 
vulnerabilidad, estableciendo estrategias que contemplen el enfoque de género en las 
políticas de intervención, especialmente en las relativas al acceso al empleo y a la 
formación.

2. Se tendrán en cuenta las singulares dificultades en que se encuentran las mujeres de 
colectivos de especial vulnerabilidad, tales como las que pertenezcan a minorías, mujeres 
inmigrantes, niñas, mujeres con discapacidad y mujeres prostituidas.

3. Los poderes públicos de Canarias promoverán medidas para mejorar las condiciones 
de las mujeres que se encuentren en una situación de precariedad económica, derivada del 
impago de pensiones compensatorias y alimentarias fijadas en convenio judicialmente 
aprobado o resolución judicial en casos de nulidad matrimonial, separación legal, divorcio, 
extinción de pareja de hecho por ruptura o proceso de filiación o de alimentos.

4. En los casos en los que de la separación, divorcio o nulidad matrimonial, con causa de 
violencia de género o no, se derive una mala relación entre los progenitores, se arbitrará la 
utilización de un Punto de Encuentro Familiar. En todo caso se organizará teniendo en 
cuenta la perspectiva de género.
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5. La Administración autonómica, como responsable de su creación, propiciará acuerdos 
y establecerá Puntos de Encuentro Familiar en cada una de las siete islas, de acuerdo con la 
normativa vigente.

Artículo 52.  Tráfico de personas.
El Gobierno de Canarias pondrá en marcha acciones para combatir el tráfico y 

desaparición de personas adultas y menores, así como mecanismos especiales para luchar 
contra la explotación sexual y el tráfico de mujeres, en coordinación con el resto de las 
administraciones a nivel internacional, europeo, estatal, insular y local.

Artículo 53.  Personas prostituidas.
El Gobierno de Canarias reforzará los servicios de atención primaria para que sean 

ágiles y efectivos en la ayuda a las personas prostituidas, en especial a las mujeres y a 
aquellas personas que, por su opción sexual, tengan una especial vulnerabilidad.

Artículo 54.  Personas con discapacidad.
1. Los poderes públicos de Canarias, en el contexto general de garantías de los 

derechos de las personas con discapacidad, desarrollarán acciones para las mujeres con 
discapacidad, que tengan como eje transversal de las políticas públicas sus necesidades 
específicas, con el fin de asegurar su inclusión y acceso en igualdad a todos los ámbitos de 
la sociedad.

2. Se garantizará por parte de los poderes públicos que la discapacidad no sea un 
obstáculo para formar una familia, y se garantizará a las personas con discapacidad tener 
acceso a la información sobre la planificación familiar y reproducción, y a decidir 
personalmente sobre las cuestiones que les afecten directamente a su integridad personal. 
Igualmente, se potenciará la adopción de medidas de apoyo a la inserción laboral y la 
eliminación de barreras que impidan la contratación de las personas con discapacidad.

Artículo 55.  Mujeres e interculturalidad.
Los poderes públicos de Canarias promoverán la integración, participación y promoción 

de las mujeres migrantes, realizarán actuaciones para promover la interculturalidad y el valor 
de la diversidad dentro de un marco de derechos y de igualdad plena de las mujeres, velarán 
por el acceso al empleo y a los servicios de las mujeres migrantes y concederán protección a 
situaciones de violencia de género.

Sección 3.ª Derecho al embarazo y la maternidad

Artículo 56.  Derecho al embarazo y la maternidad.
1. Las mujeres embarazadas tienen derecho a recibir información y asesoramiento sobre 

todas las ayudas y apoyos a los que pueden acceder para afrontar cualquier problema 
derivado del embarazo a fin de ejercer su derecho a ser madres. Las mujeres tienen derecho 
a la libertad de opción en cuanto a la maternidad, para lo cual recibirán la información y 
asistencia necesarias a fin de superar cualquier conflicto social, económico, psicológico o de 
integración social o familiar que les pueda plantear el embarazo, la maternidad o la posible 
interrupción del mismo de acuerdo con la legislación vigente. Ésta es una capacidad de las 
mujeres que quieren adoptar la opción de ser madres. Este derecho comporta el deber de 
los poderes públicos de facilitarles los medios adecuados para el ejercicio de dicha libertad.

2. Los poderes públicos apoyarán a las mujeres embarazadas tanto de la Comunidad 
Autónoma canaria, como a las que residan en el exterior, sea cual sea su decisión final, en lo 
siguiente:

a) Tendrán derecho a ser informadas de forma personalizada sobre las diferentes 
opciones, ayudas y apoyos que pueden obtener a la luz de sus circunstancias particulares.

b) Se arbitrará un sistema público de apoyo e información de recursos a las mujeres 
embarazadas sobre la interrupción voluntaria del embarazo contemplada en la ley.
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c) Se arbitrará un sistema público de apoyo e información de recursos a las mujeres 
embarazadas para continuar adelante con dicho embarazo, en el parto y después de éste.

d) Se potenciará la existencia de centros de asistencia y asesoramiento públicos que 
proporcionen a las mujeres que acudan información detallada sobre los recursos de 
protección social existentes en el ámbito estatal, autonómico y local.

e) Como forma de prevenir la feminización de la pobreza, se dará prioridad a las mujeres 
embarazadas en situación de vulnerabilidad económica y social para acceder a las 
prestaciones públicas. En especial, se tendrá en cuenta la situación de las madres solas con 
hijos a su cargo, debiendo llegar las mismas desde los cero a los tres años.

f) Se prestará especial atención a las mujeres jóvenes, caso de estar embarazadas, si 
quieren continuar adelante con el mismo, arbitrando un itinerario formativo para que no vean 
interrumpido su desarrollo académico y profesional. Tanto si deciden continuar con el 
embarazo como interrumpir el mismo, se les prestará el apoyo psicológico que necesiten 
desde los centros de salud y servicios sociales de la Comunidad Autónoma, que se 
materializará tanto antes como después, con independencia de la decisión que tomen.

g) Se potenciarán las subvenciones y la suscripción de convenios, tanto con organismos 
y entidades públicas cuya función sea ofrecer asesoramiento y ayudas a las mujeres 
embarazadas, como por los centros de iniciativa social. En los centros asistenciales y 
sanitarios radicados en la Comunidad Autónoma se informará sobre la red de recursos de 
apoyo a la mujer embarazada.

h) Se promoverán en el ámbito educativo las acciones necesarias para fomentar la 
asunción de una sexualidad responsable y de una maternidad y paternidad, caso de darse, 
corresponsable, antes, durante y después del embarazo.

i) Todo el contenido de la presente sección se publicará y difundirá en cualesquiera 
medios que faciliten que la información llegue de manera eficaz a la ciudadanía. Se incluirá 
información a la mujer embarazada, en cualquiera de las circunstancias personales en que 
se encuentre a través del teléfono de información del Gobierno de Canarias 012.

CAPÍTULO V
Políticas de promoción y atención a las mujeres

Artículo 57.  Vivienda, urbanismo y planeamiento.
1. Los poderes públicos de Canarias integrarán la perspectiva de género en el diseño de 

las políticas y los planes en materia de vivienda, desarrollando programas y actuaciones 
específicas para distintos grupos sociales y modelos de familia.

2. Asimismo, los poderes públicos de Canarias, en coordinación y colaboración con las 
entidades locales de la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias, tendrán en 
cuenta la perspectiva de género en el diseño de las ciudades, en las políticas urbanas, y la 
definición y ejecución de los planeamientos urbanísticos.

3. Asimismo, facilitarán el acceso a las viviendas protegidas de las mujeres víctimas de 
violencia de género, y de aquéllas que se encuentren en situación de riesgo de exclusión 
social, en función de las condiciones especialmente gravosas que pudieran concurrir.

Artículo 58.  Nuevas tecnologías.
1. Los poderes públicos de Canarias promoverán las acciones que favorezcan la 

implantación de las nuevas tecnologías, en base a criterios de igualdad, y promoverán la 
participación de las mujeres en la construcción de la sociedad de la información y del 
conocimiento.

2. En los proyectos desarrollados en el ámbito de las tecnologías de la información y la 
comunicación, financiados total o parcialmente por la Administración canaria se garantizará 
que su lenguaje y contenido no sean sexistas.

Artículo 59.  Mujeres del medio rural.
1. Los poderes públicos de Canarias integrarán la perspectiva de género en las 

actuaciones de desarrollo rural, garantizando que estas intervenciones contemplen las 
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necesidades de las mujeres, permitan su plena participación con equidad en los procesos de 
desarrollo rural y contribuyan a una igualdad real de oportunidades entre mujeres y hombres.

2. Los poderes públicos de Canarias desarrollarán acciones dirigidas a eliminar la 
discriminación de las mujeres del medio rural y favorecer su incorporación al ámbito laboral, 
a la formación y a las nuevas tecnologías, así como su plena participación en la vida pública. 
Asimismo, garantizarán el ejercicio del derecho a la titularidad compartida en explotaciones 
agrarias.

CAPÍTULO VI
Participación social, política y económica

Artículo 60.  Participación política.
Las candidaturas para las elecciones al Parlamento de Canarias garantizarán la 

presencia equilibrada de mujeres y hombres.

Artículo 61.  Espacios electorales.
1. Se fomentará que en los debates electorales se incorpore la cuestión de género 

relacionada con la igualdad entre mujeres y hombres.
2. En los debates y entrevistas que se celebren durante el período electoral, tanto en 

medios de titularidad pública como privada, se recomienda dedicar un apartado a explicar las 
propuestas electorales de cada formación política en política de igualdad.

Artículo 62.  Participación social.
1. Las administraciones públicas de Canarias impulsarán medidas para el fomento de la 

participación social de las mujeres.
2. Asimismo, cooperarán con la iniciativa social y las asociaciones para la promoción de 

la igualdad de género.

Artículo 63.  Fomento de las asociaciones de mujeres.
1. Los poderes públicos de Canarias impulsarán el movimiento asociativo de mujeres y 

establecerán acciones adecuadas para facilitar su participación en la sociedad.
2. Asimismo, potenciarán todas aquellas iniciativas que persigan la creación de redes de 

asociaciones de mujeres con el objetivo de incorporar a éstas en la actividad pública y 
facilitar su participación social.

3. Igualmente, fomentarán la creación de órganos locales de participación en relación 
con la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y su coordinación con otros 
órganos de ámbito territorial similares.

Artículo 64.  Participación en ámbitos sociales, políticos, económicos, culturales y 
deportivos.

1. Las administraciones públicas de Canarias promoverán la igualdad en la participación 
de las mujeres y hombres en las actividades sociales, culturales, lúdicas y deportivas que se 
desarrollen en la Comunidad Autónoma.

2. Las administraciones públicas favorecerán la efectiva apertura de las disciplinas 
deportivas a las mujeres, impulsando su participación en los diferentes niveles y ámbitos del 
deporte.

3. Las administraciones públicas fomentarán la igualdad de oportunidades en la 
participación de las mujeres y hombres en los ámbitos políticos y económicos.

4. Las administraciones públicas competentes promoverán la presencia equilibrada de 
mujeres y hombres en los órganos de dirección y decisión en el ámbito social, político, 
económico, cultural y deportivo.
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CAPÍTULO VII
Imagen y medios de comunicación

Artículo 65.  Imagen de las mujeres y de los hombres.
1. Los poderes públicos de Canarias promoverán la transmisión de una imagen 

igualitaria, plural y no estereotipada de los hombres y de las mujeres en todos los medios de 
información y comunicación, conforme a los principios y valores de nuestro ordenamiento 
jurídico y las normas específicas que les sean de aplicación.

A tales efectos, se considerará ilícita, de conformidad con lo previsto en la legislación 
vigente en esta materia, la publicidad que atente contra la dignidad de la persona o vulnere 
los valores y derechos reconocidos en la Constitución, especialmente en sus artículos 18 y 
20.4. Se entenderán incluidos en la previsión anterior los anuncios que presenten a las 
mujeres de forma vejatoria, bien utilizando particular y directamente su cuerpo o partes del 
mismo como mero objeto desvinculado del producto que se pretende promocionar, bien su 
imagen asociada a comportamientos estereotipados que vulneren los fundamentos de 
nuestro ordenamiento, coadyuvando a generar la violencia a que se refiere la Ley Orgánica 
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Protección Integral contra la Violencia de 
Género.

2. El Consejo de Administración de la Radiotelevisión Canaria contribuirá a fomentar la 
igualdad de género y los comportamientos no sexistas en los contenidos de las 
programaciones ofrecidas por los medios de comunicación en Canarias, así como en la 
publicidad que emitan.

Artículo 66.  Medios de comunicación social.
1. Los medios de comunicación social cuya actividad se encuentre sujeta al ámbito 

competencial de la Comunidad Autónoma de Canarias, promoverán la aplicación de un uso 
no sexista del lenguaje, e impulsarán la transmisión de una imagen de las mujeres y los 
hombres libre de estereotipos sexistas.

Los medios de comunicación social adoptarán, mediante autorregulación, códigos de 
conducta, con el fin de asumir y transmitir el principio de igualdad de género. Asimismo, 
colaborarán con las campañas institucionales dirigidas a fomentar la igualdad entre mujeres 
y hombres y la erradicación de la violencia de género.

2. El Gobierno de Canarias fomentará las acciones que contribuyan al desarrollo de 
valores y prácticas que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres en los medios de 
comunicación social y en la publicidad.

3. La Administración canaria promoverá una presencia equilibrada de mujeres y hombres 
en órganos de dirección y decisión de los medios de comunicación social.

TÍTULO III
Organización institucional y coordinación entre las distintas administraciones 

públicas para la igualdad de género

Artículo 67.  Comisión Interdepartamental para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
1. Se creará la Comisión Interdepartamental para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 

en la que estarán representadas todas las consejerías del Gobierno de Canarias, como 
órgano colegiado para el seguimiento de las acciones y actuaciones de la Administración 
canaria en materia de igualdad de género, que será presidida por la persona titular de la 
consejería competente en materia de igualdad.

2. Su composición, competencias y régimen de funcionamiento se determinarán 
reglamentariamente.
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Artículo 68.  Unidades de igualdad de género.
1. Se crean Unidades de Igualdad de Género en todas las consejerías, con el fin de 

impulsar, coordinar e implementar la perspectiva de género en la planificación, gestión y 
evaluación en sus respectivas políticas.

2. Cada consejería encomendará a la secretaría general técnica de ésta o, en su 
defecto, al órgano que se determine por orden del consejero correspondiente, las funciones 
de la Unidad de Igualdad de Género en los términos que se establezcan 
reglamentariamente.

3. La Administración autonómica de Canarias garantizará el asesoramiento y la 
formación de su personal en materia de igualdad de género para implementar eficazmente 
las políticas públicas con perspectiva de género.

Artículo 69.  Observatorio de la Igualdad de Género.
1. Se creará el Observatorio de la Igualdad de Género como órgano asesor, adscrito al 

Instituto Canario de Igualdad, destinado a detectar, analizar y proponer estrategias para 
corregir situaciones de desigualdad de las mujeres en la Comunidad Canaria. En todo caso, 
se priorizarán las áreas de violencia de género, situación laboral e imagen pública de las 
mujeres.

2. Sus funciones, composición y funcionamiento, así como las distintas áreas de 
intervención, serán determinadas reglamentariamente.

Artículo 70.  Consejo Canario de Igualdad de Género.
1. El Consejo Canario de Igualdad de Género es el órgano de consulta del Instituto 

Canario de Igualdad y de participación de organizaciones de mujeres y hombres, entidades 
de iniciativa social y agentes sociales que desarrollan programas o actuaciones de igualdad 
de género en coordinación con las administraciones públicas canarias y que hayan 
incorporado a sus estatutos, como objeto social, la consecución de la igualdad entre mujeres 
y hombres en Canarias, en su ámbito de intervención.

2. Entre otras, son funciones del Consejo Canario de Igualdad de Género:
a) La promoción de estudios de diagnóstico e investigación sobre la situación de las 

empresas y la ciudadanía en relación a la igualdad de género.
b) Impulsar y coordinar planes, proyectos y programas de actuaciones para la promoción 

de la igualdad entre mujeres y hombres, que incorporen siempre la formación especializada 
en materia de igualdad de género.

c) Proponer, impulsar y, en su caso, elaborar las medidas necesarias para la adaptación 
de la normativa autonómica a la normativa comunitaria en materia de igualdad de género.

d) Proponer a los cabildos insulares y a los ayuntamientos, en el ámbito de sus 
competencias, la constitución de consejos de participación en materia de igualdad de 
género.

Artículo 71.  Coordinación de los poderes públicos de Canarias para la igualdad entre 
mujeres y hombres.

Se creará la Comisión de coordinación de las políticas autonómicas y locales para la 
igualdad de género con el objeto de coordinar e impulsar la integración del enfoque de 
género en las políticas y programas, en materia de igualdad entre mujeres y hombres, 
desarrollados por las distintas administraciones públicas de la Comunidad Autónoma, 
adscrita al Instituto Canario de Igualdad. Dicha Comisión estará compuesta por 
representantes de la Administración autonómica, de los siete cabildos insulares y de los 
ayuntamientos. Se establecerá reglamentariamente su composición y funcionamiento.
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TÍTULO IV
Garantías para la igualdad de género

Artículo 72.  Evaluación de la aplicación de la ley.
En los términos en que reglamentariamente se determine, se elaborará un informe 

periódico sobre el conjunto de actuaciones en relación con la efectividad del principio de 
igualdad entre mujeres y hombres, que estará coordinado por la consejería que ostente las 
competencias en materia de igualdad y que establecerá los criterios correctores que 
correspondan con la finalidad objeto de esta ley.

Artículo 73.  Igualdad de trato en el acceso al uso de bienes y servicios y su suministro.
1. Los poderes públicos de Canarias adoptarán las medidas necesarias para garantizar 

el respeto al principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres, mediante la ausencia de 
discriminación directa e indirecta por razón de sexo, en lo relativo al acceso a bienes y 
servicios y su suministro.

2. De acuerdo con el artículo 69 de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la 
igualdad efectiva de mujeres y hombres, la prestación de bienes y servicios de forma 
exclusiva o principal a las personas de uno de los sexos sólo será admisible cuando la 
diferencia de trato esté justificada por un propósito legítimo y los medios para lograr tal 
finalidad sean adecuados y necesarios.

Artículo 74.  Acción de cesación y rectificación de la publicidad ilícita.
1. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 12 de la Ley Orgánica 1/2004, de 28 de 

diciembre, de Medidas de Protección Integral contra la Violencia de Género, el Instituto 
Canario de Igualdad y las asociaciones que tengan como objetivo único la defensa de los 
intereses de las mujeres estarán legitimados para ejercitar la acción de cesación de 
publicidad ilícita por utilizar de forma vejatoria la imagen de la mujer, en los términos 
establecidos en la legislación vigente.

2. El Consejo de Administración de la Radiotelevisión Canaria podrá solicitar de los 
anunciantes y empresas audiovisuales, por iniciativa propia o a instancia de las partes 
interesadas, el cese o la rectificación de la publicidad ilícita o prohibida, y, cuando proceda, 
disponerlo, de conformidad con la legislación aplicable y en los supuestos que la misma 
establezca.

Disposición adicional primera.  Dotación presupuestaria.
Se autoriza al Gobierno de Canarias a efectuar las modificaciones presupuestarias 

necesarias para el desarrollo de la presente ley.

Disposición adicional segunda.  Modificaciones en la legislación autonómica de Canarias.
En aplicación de lo dispuesto en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la 

igualdad efectiva de mujeres y hombres, en relación con la condición de plena ciudadanía de 
las mujeres en Canarias, se revisarán todos los textos normativos de las administraciones 
públicas canarias suprimiendo el uso del masculino genérico sistemático en el lenguaje y 
adaptándolo a la representación paritaria de ambos sexos, en los términos que proceda en 
cada caso.

Disposición adicional tercera.  Modificación de la Ley 1/1994, de 13 de enero, del Instituto 
Canario de la Mujer.

Se modifica el artículo 1 y las letras a) y b) del artículo 6 de la Ley 1/1994, de 14 de 
enero, del Instituto Canario de la Mujer, que quedan redactados en los siguientes términos:

«Artículo 1. El Instituto Canario de la Mujer pasará a denominarse ‘Instituto 
Canario de Igualdad’ como organismo autónomo de carácter administrativo adscrito a 
la consejería competente de Bienestar Social. Funcionalmente dependerá de 
Presidencia de Gobierno.»
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«Artículo 6. El Consejo Rector estará formado por:
a) El Presidente/a, que será el Presidente/a de Gobierno.
b) Vicepresidencia primera, que será el consejero/a competente en Bienestar 

Social y Vicepresidencia segunda, que será el director/a del Instituto.»

Disposición adicional cuarta.  Modificación de la Ley 7/2001, de 31 de julio, del Diputado 
del Común.

Se modifica la Ley 7/2001, de 31 de julio, del Diputado del Común, en los siguientes 
términos:

1) La rúbrica del Capítulo II del Título Primero pasa a ser «De los adjuntos o las 
adjuntas».

2) Se incorpora un artículo 11-bis, nuevo, del siguiente tenor:

«Artículo 11-bis (nuevo).  De la Adjuntía especial de igualdad entre mujeres y 
hombres y violencia de género.

1. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado primero del artículo anterior, el 
Diputado del Común estará igualmente auxiliado por la persona que ostente la 
Adjuntía especial de igualdad entre mujeres y hombres y violencia de género. En 
ejercicio de su función auxiliar, y para el mejor desempeño de las funciones propias 
del Diputado del Común, corresponde a dicha Adjuntía:

a) Proteger y promover los derechos fundamentales y las libertades individuales 
de las mujeres frente a cualquier tipo de actuación de las administraciones públicas 
canarias, empresas, entidades u organismos públicos vinculados o dependientes de 
las mismas, proponiendo al Diputado del Común las actuaciones que considere más 
eficaces a tal fin.

b) Poner de manifiesto ante el Diputado del Común las discriminaciones por 
razón de género provocadas por actos o disposiciones administrativas y llevar a cabo 
las actuaciones previstas en la presente ley en relación a las mismas.

c) Realizar investigaciones, documentar las quejas y emitir informes, propuestas 
de actuación y recomendaciones al Diputado del Común en materia de derechos de 
las mujeres, igualdad y violencia de género, para su tramitación ante las 
administraciones públicas canarias.

Asimismo, y sin perjuicio de las funciones que el artículo 15.3 de la presente ley 
atribuye a la Junta Asesora, asesorar al Diputado del Común en la integración de la 
perspectiva de género en sus actuaciones, con el objeto de erradicar los actos de las 
administraciones públicas canarias que constituyan o evidencien discriminaciones 
hacia las mujeres.

2. A efectos de su designación, la persona que haya de ostentar dicha Adjuntía 
especial habrá de cumplir con las previsiones del apartado segundo del artículo 
anterior. Asimismo, le serán de aplicación las mismas prerrogativas, régimen de 
incompatibilidades, y sistema de nombramiento y cese que esta ley prevé para los 
Adjuntos.»

Disposición adicional cuarta.  [Sic]. Representación equilibrada.
A los efectos de esta ley, se entenderá por representación equilibrada la presencia de 

mujeres y hombres de modo que, en el conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo 
no superen el sesenta por ciento ni sean inferiores al cuarenta por ciento.

Disposición adicional quinta.  Representación equilibrada en la Mesa del Parlamento de 
Canarias.

El Parlamento de Canarias garantizará en su Reglamento la representación equilibrada 
entre hombres y mujeres en la Mesa de la Cámara como órgano rector de la misma.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 124  Ley canaria de igualdad entre mujeres y hombres

– 2888 –



Disposición adicional sexta.  Representación equilibrada en los órganos de relevancia 
estatutaria, comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
y Consejo Económico y Social.

Las leyes reguladoras de los órganos de relevancia estatutaria y la reguladora del 
Consejo Económico y Social garantizarán la representación equilibrada entre mujeres y 
hombres en el nombramiento de las personas titulares de sus órganos.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Quedan derogadas todas aquellas disposiciones, de igual o inferior rango, que se 

opongan a lo previsto en la presente ley.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
Se autoriza al Gobierno de Canarias para dictar las disposiciones necesarias para el 

desarrollo normativo y ejecución de la presente ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial 

de Canarias.

ANEXO DE LA LEY
En el ámbito de aplicación de esta norma, se adoptarán los siguientes conceptos:

Acciones positivas
Son estrategias temporales (hasta la consecución del objetivo) destinadas a remover 

situaciones, prejuicios, comportamientos y prácticas culturales y sociales que impiden a un 
grupo social discriminado o minusvalorado alcanzar una situación real de igualdad de 
oportunidades.

Acoso moral por razón de género
Constituye acoso moral cualquier comportamiento, acción u omisión de actuación, de 

cualquier naturaleza y en cualquiera de los espacios en los que se produzca, realizado con 
el propósito o el efecto de atentar contra la dignidad de la persona, a través de la creación de 
un entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofensivo, y prevaliéndose de una 
posición o relación de poder o dominación de la persona acosadora, respecto de la persona 
acosada, determinada por las desigualdades de género.

El acoso moral se extiende a actos de agresión verbal y psicológica; humillación, 
hostigamiento, burla o cualquier forma de vejación, invasión de la intimidad, el espacio, las 
pertenencias personales y las comunicaciones; la vulneración o lesión a la dignidad, el buen 
nombre, la reputación y la imagen privada y pública de las personas; actos no deseados ni 
consentidos por la víctima, o la amenaza de los mismos, que vulneran sus derechos 
fundamentales y libertades constitucionales de igualdad, libertad e integridad, y provocan un 
estado de desestabilización y destrucción de la salud psíquica y física.

Acoso por razón de sexo
Constituye acoso por razón de sexo cualquier comportamiento no deseado, 

fundamentado en la desigualdad de género, realizado con el propósito o el efecto de atentar 
contra la dignidad de una persona y de crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante u 
ofensivo.

Asimismo, constituye discriminación por razón de sexo el condicionamiento de un 
derecho, o de una expectativa de derecho, a la aceptación de una situación constitutiva de 
acoso sexual o de acoso por razón de sexo.
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En todo caso, se considerarán discriminatorios el acoso sexual y el acoso por razón de 
sexo. La persona acosada será la única legitimada en los litigios sobre acoso sexual y acoso 
por razón de sexo.

Acoso sexual
A los efectos de esta ley, y sin perjuicio de lo que establece el Código Penal, constituye 

acoso sexual cualquier comportamiento verbal, no verbal o físico no deseado, de naturaleza 
sexual, realizado con el propósito o el efecto de atentar contra la dignidad de una persona, 
en particular cuando se crea un entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante u 
ofensivo.

Agentes o promotores de igualdad de género
Figura profesional integrada en administraciones públicas, corporaciones, organismos 

autónomos, organizaciones sociales, sindicales o empresariales, en empresas públicas o 
instituciones, encargada de coordinar la actuación en materia de igualdad entre mujeres y 
hombres en el ámbito concreto de intervención, así como del asesoramiento sobre la 
integración de la perspectiva de género en la planificación, ejecución y evaluación de las 
políticas públicas, la acción social, sindical o empresarial, y sobre la evaluación del impacto 
de género de las disposiciones normativas, las políticas públicas y las actuaciones de los 
agentes sociales.

Coeducación y educación no sexista
Perspectiva y acción intencionada en la educación encaminada a la superación de los 

roles y estereotipos sexistas y la desigualdad de género. La coeducación se refiere al 
horizonte del desarrollo integral de la persona superando las limitaciones de género y a 
procesos como el desarrollo de la autonomía personal; el desarrollo cognitivo, afectivo y 
social; el aprendizaje de pautas de relación, comunicación y resolución no violenta de 
conflictos; el respeto a la igualdad y a la diversidad de las personas de ambos sexos; la libre 
elección y desarrollo de orientación y conductas sexuales; la corresponsabilidad de ambos 
sexos en los ámbitos público, privado y comunitario; la educación afectivo-sexual, salud 
sexual y reproductiva, orientaciones y conductas sexuales; la visibilidad, reconocimiento y 
dignificación de la contribución de las mujeres a la cultura y la sociedad y su protagonismo 
en la historia, la ciencia, la economía, la política o las artes; el conocimiento de la historia y la 
teoría feminista, los fundamentos filosóficos de la reivindicación de los derechos de las 
mujeres como derechos humanos y la situación actual de las relaciones de género; el uso no 
sexista del lenguaje, la comunicación y la representación de mujeres y hombres; la 
orientación académico-profesional diversificada para ambos sexos y libre de estereotipos de 
género.

Conciliación de la vida laboral, personal y familiar
Situación y condiciones de organización de la vida y de distribución de espacios y 

tiempos laborales, personales y familiares de mujeres y hombres de forma que se asuman 
equilibradamente el trabajo doméstico y la atención de menores y personas dependientes y 
se posibilite el desarrollo de las capacidades, proyectos de vida y opciones profesionales o 
personales y la participación igualitaria de ambos sexos en los ámbitos público y privado.

Son medidas de conciliación las actuaciones intencionales adoptadas por 
administraciones, instituciones, entidades o empresas en la estructura, organización y 
funcionamiento orgánicos; en la gestión de sus recursos humanos; en las condiciones 
laborales o en sus equipamientos y servicios, que permiten a mujeres y a hombres 
desarrollar la vida profesional, la vida personal y la vida familiar en igualdad de 
oportunidades, y compatibilizar las responsabilidades familiares con la realización personal y 
profesional.
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Corresponsabilidad en los ámbitos público y privado
Distribución igualitaria de funciones y responsabilidades públicas y privadas en los 

ámbitos público, social y privado entre mujeres y hombres a fin de posibilitar el desarrollo de 
las capacidades y el ejercicio de derechos y oportunidades de ambos sexos y generar un 
rendimiento óptimo de los recursos humanos en un Estado social y democrático de derecho.

Cuenta complementaria o cuenta satélite
Cómputo y cuantificación de la riqueza producida por los servicios prestados 

gratuitamente por las mujeres en el hogar, el trabajo invisible o no monetarizado o las 
plusvalías generadas al Estado por las unidades familiares, que es preciso realizar de forma 
independiente de la contabilidad oficial, pero en coherencia con ésta, a fin de que se tenga 
en cuenta el trabajo gratuito por parte de las mujeres en la determinación del producto 
interior bruto (PIB) y en la previsión de necesidades sociales, la planificación de los servicios 
públicos y las prestaciones básicas del Estado.

Desigualdades de género en la educación
Manifestaciones diferenciales por sexo en las condiciones del sistema educativo y en las 

relaciones escolares, generadas por los procesos de socialización desigual de mujeres y 
hombres y la transmisión de roles y estereotipos de género, y proyectadas en fenómenos 
como: el analfabetismo; el absentismo escolar; el abandono y el fracaso escolar; la 
convivencia, comunicación y disciplina escolar; la falta de escolarización y la deserción 
temprana por motivos culturales o económicos; las relaciones y conductas sexistas y 
discriminatorias en el centro escolar; la segregación de opciones educativas y profesionales 
por sexos; la violencia de género; los embarazos adolescentes; el abuso, la agresión y el 
acoso moral escolar; los bajos resultados académicos; el fracaso de los métodos 
pedagógicos y los contenidos educativos programados en el proyecto educativo de centro; la 
escasa diversificación de opciones profesionales; la precaria integración laboral y profesional 
o la baja tasa de continuidad hacia estudios superiores.

Discriminación directa
Constituye discriminación directa por razón de sexo la situación en la que se encuentra 

una persona que sea, haya sido o pudiera ser tratada, en atención a su sexo, de manera 
menos favorable que otra en situación comparable. Asimismo, constituye discriminación 
directa por razón de sexo todo trato desfavorable hacia las mujeres relacionado con el 
embarazo o la maternidad.

También se considera discriminación por razón de sexo cualquier trato adverso o efecto 
negativo que se produzca en una persona como consecuencia de la presentación por su 
parte de queja, reclamación, denuncia, demanda o recurso, de cualquier tipo, destinados a 
impedir su discriminación y a exigir el cumplimiento efectivo del principio de igualdad de trato 
entre mujeres y hombres.

Discriminación indirecta
Constituye discriminación indirecta por razón de sexo la situación en la que una 

disposición, criterio o práctica, aparentemente neutras, sitúan a personas de un sexo 
determinado en desventaja particular con respecto a personas de otro sexo, salvo que dicha 
disposición, criterio o práctica puedan justificarse objetivamente con una finalidad legítima y 
que los medios para alcanzarla sean adecuados y necesarios. En cualquier caso, se 
considera discriminatoria toda orden de discriminar, directa o indirectamente, por razón de 
sexo.

Discriminación laboral
Supone discriminación laboral por razón de género, directa o indirecta, de origen o 

resultado, cualquier trato o condiciones desiguales de mujeres y hombres en cuanto a: 
acceso al empleo; condiciones y relaciones laborales; contratación; promoción; formación 
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ocupacional y profesional; segregación vertical y horizontal; retribución; clasificación y 
denominación ocupacional y profesional de puestos de trabajo; acoso sexual y acoso por 
razón de sexo; salud y seguridad laboral; infrarrepresentación en órganos de dirección y 
gestión, consejos de administración de empresas, organizaciones empresariales y sindicales 
y sociedades mercantiles; vulnerabilidad laboral; dificultades de conciliación laboral, personal 
y familiar debida a las condiciones y relaciones laborales.

Discriminación retributiva
Desigualdad salarial de las mujeres, computada en términos globales y resultado de la 

segregación horizontal o vertical en el mercado de trabajo. La discriminación retributiva hace 
referencia a un conjunto de conceptos retributivos: salario base; complementos salariales y 
prestaciones extrasalariales.

Doble discriminación o vulnerabilidad social de determinados colectivos de mujeres
Situación y condiciones de vida de determinados colectivos de mujeres en las que 

confluyen y se potencian mutuamente variables y fenómenos de desigualdad o 
discriminación física, económica, social, laboral o cultural y de discriminación por razón del 
rol de género, generando círculos de reproducción de la marginalidad y la exclusión difíciles 
de romper.

La feminización de la pobreza; el desempleo femenino; el impago de pensiones 
compensatorias y alimentarias; las responsabilidades familiares no compartidas; el 
abandono temprano y el retorno tardío al mercado de trabajo o la precariedad de las 
condiciones de salud muestran mayor incidencia sobre –y se generan en mayor índice 
entre– mujeres reclusas y ex reclusas; mujeres migrantes y de minorías étnicas; mujeres 
víctimas de tráfico o explotación sexual; mujeres víctimas de violencia de género y de 
prácticas culturales contra la dignidad y la integridad física, psíquica y sexual; mujeres 
mayores y discapacitadas; mujeres dependientes o cuidadoras; mujeres drogodependientes; 
madres adolescentes; mujeres en situación de aislamiento, ruralidad, marginalidad de áreas 
urbanas o dificultades de acceso a los recursos sociales, educativos, laborales o culturales; 
mujeres pensionistas con ingresos inferiores al salario mínimo interprofesional.

Estadísticas de género
Conjunto de instrumentos o productos estadísticos en los que se han incorporado 

variables e indicadores de medida específicos para la aplicación del análisis de género a la 
realidad cifrada, recogida y desglosada por sexo que se está estudiando. Para que las 
estadísticas puedan mostrar la desigual realidad social de mujeres y hombres han de 
incorporar variables específicas relacionadas con los diferentes roles sociales y con el 
impacto diferencial de cualquier fenómeno o medida sobre las personas.

Estadísticas desagregadas por sexo
Conjunto de datos cifrados y de información estadística segregada por sexo a fin de 

hacer posible la aplicación del análisis comparativo de las diferencias y desigualdades entre 
mujeres y hombres en cada variable analizada y es imprescindible para la adopción de 
medidas de prevención e intervención, así como para la evaluación del impacto de género. 
La desagregación de todas las variables relacionadas con la población por sexo se refiere a 
las diferencias biológicas y el campo de la variable sexo debe cruzar el resto de variables.

Evaluación del impacto de género
Constituye impacto el conjunto de resultados, efectos, productos o respuestas –previstas 

y no previstas, deseadas o no– que se registran en una población o ámbito de actuación tras 
una intervención o la aplicación de una norma, medida, política o disposición. La evaluación 
del impacto de género es el examen de las políticas, normas, planes, programas y medidas 
en función de indicadores diferenciales de género, a fin de conocer el modo en el que 
afectarán a mujeres y hombres y poder adoptar las medidas correctoras necesarias. 
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Comporta, en consecuencia, su revisión y adaptación para eliminar los efectos 
discriminatorios y fomentar la igualdad real y efectiva de ambos sexos.

Feminización de la pobreza
Incidencia y prevalencia en las mujeres de las condiciones de pobreza, vulnerabilidad y 

exclusión socioeconómica, motivada por la precariedad en el empleo y en los derechos de 
seguridad social derivados del régimen de cotización; por la elevada tasa de inactividad y 
desempleo o empleo encubierto femenino y las dificultades de acceso y estabilidad en el 
mercado de trabajo productivo y remunerado; por la asunción en exclusiva de las 
responsabilidades familiares y el cuidado de menores y personas dependientes; por la 
ausencia de derechos pasivos derivados de uniones de hecho o por la mayor longevidad de 
las mujeres con peores condiciones económicas.

Género
Se entiende por género la construcción social y cultural de un conjunto de roles y valores 

transmitida y aprehendida por mujeres y hombres de modo diferencial a través de los 
procesos de socialización y educación, generalmente por oposición entre ambos y con 
desigual valor social el masculino y el femenino. El género hace referencia a las diferencias 
sociales entre ambos sexos, por oposición a las diferencias biológicas que determinan la 
pertenencia de la persona a uno u otro sexo genético, y presenta variaciones de concepción 
en diferentes culturas y en diferentes momentos históricos dentro de una misma cultura. Es 
una definición social de las relaciones de poder desigual entre ambos sexos y la clave del 
contrato social implícito de género con el que vivimos y actuamos.

Igualdad legal o formal
Ausencia de barreras jurídicas o legales a la igualdad de derechos y libertades entre 

mujeres y hombres, reconocida en la Constitución española de 1978 en el artículo 14, como 
proscripción de la discriminación por razón de sexo.

Igualdad real y efectiva
Ausencia de barreras sociales, económicas, políticas o culturales al pleno ejercicio de la 

igualdad de derechos y libertades de mujeres y hombres; de las condiciones de plena 
ciudadanía de ambos sexos y de participación paritaria en los ámbitos público y privado, 
reconocida en la Constitución española de 1978 en el artículo 9.2, que obliga a todos los 
poderes públicos a remover obstáculos y a promover las condiciones que hagan real y 
efectiva la igualdad de las personas y de los grupos en los que se integran.

Indicadores sociales de género
Unidades de información estadística que muestran la incidencia diferencial de una 

variable social en función de los roles de género y que no se registran habitualmente en 
instrumentos estadísticos configurados para una población concebida como neutra. Puesto 
que la diferenciación sexual de las personas que componen la colectividad se convierte en 
desigualdad social de género, la función de un modelo de indicadores de la situación social 
de mujeres y hombres es desvelar las manifestaciones y principales características de esta 
situación y traducirlas en medidas objetivas y comparables.

Lenguaje sexista
Conjunto de características y fenómenos del habla o uso de la lengua, determinado por 

una concepción androcéntrica y discriminatoria de las mujeres mediante la invisibilidad, la 
subrepresentación o la identificación subordinada a la del hombre, como ser o entidad 
derivada y no individual. El lenguaje sexista incluye el uso normativo del masculino genérico 
omnicomprensivo, que relega al femenino a una posición de subidentificación o inexistencia 
y que legitima una doble moral para ambos sexos, al atribuir y socializar distintos o 
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contrarios significados para los mismos conceptos en masculino y en femenino, o al asociar 
características peyorativas, discriminatorias o de subvaloración a vocablos relacionados con 
las mujeres. El uso sexista no se limita al lenguaje articulado, se extiende también a 
características o fenómenos propios del lenguaje simbólico e iconográfico.

Perspectiva o análisis de género
Es la consideración sistemática, en el conjunto de la actividad política, social, 

institucional, de las diferentes situaciones y condiciones de vida, obstáculos o limitaciones, 
participación, recursos, derechos, prioridades o necesidades, valores y comportamientos de 
mujeres y hombres, determinados por los roles tradicionales de género, que provocan 
desigualdades sociales o discriminaciones reales y efectivas entre ambos sexos.

Planes de igualdad
Conjunto sistematizado de objetivos, medidas y criterios de actuación de las 

administraciones públicas, empresas, instituciones u organizaciones dirigidas a la integración 
de la transversalidad de género y a la adopción de medidas y la realización de acciones 
positivas para la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres y a la eliminación de todo 
tipo de discriminación por razón de género.

Planes de igualdad en las empresas
Conjunto organizado de medidas adoptadas por las empresas, públicas o privadas, 

dirigidas a promover condiciones y relaciones laborales de igualdad entre mujeres y 
hombres. Los planes de igualdad en la empresa deben contemplar actuaciones integrales en 
relación con el conjunto de desigualdades de género puestas de manifiesto por un 
diagnóstico sistemático en el seno de la empresa, que pueden extenderse a la siguiente 
casuística: condiciones de acceso al empleo; contratación; estabilidad laboral; promoción; 
formación ocupacional y profesional; formación en igualdad de género; igualdad de 
retribución por trabajo de igual valor; eliminación de la segregación vertical y horizontal; 
adecuada clasificación ocupacional y profesional de puestos de trabajo de mujeres y 
hombres; conciliación de la vida familiar y laboral; relaciones laborales no discriminatorias; 
protección frente al acoso sexual y al acoso por razón de sexo; representación equilibrada 
de mujeres y hombres; representación y protección sindical frente a condiciones de 
vulnerabilidad laboral; participación equilibrada de ambos sexos en la negociación colectiva y 
en la elaboración de los convenios colectivos; creación de la figura de la promotora, 
promotor o agente de igualdad de género en la empresa; aplicación de criterios de lenguaje, 
comunicación y publicidad no sexistas; criterios y mecanismos de actuación, seguimiento y 
evaluación de impacto de género; seguridad y salud laboral, con especial protección de los 
derechos de las mujeres embarazadas, puérperas y lactantes, reconociendo el derecho a la 
acumulación de los periodos de lactancia en el horario laboral.

Políticas públicas de igualdad en el empleo
Conjunto organizado de medidas adoptadas por los poderes públicos dirigidas a la 

inserción, permanencia y promoción en el mercado laboral; a la contratación de mujeres en 
condiciones de estabilidad y calidad; a la igualdad retributiva; a la equiparación de la tasa de 
actividad y ocupación de ambos sexos en el mercado laboral; al refuerzo de la inspección de 
trabajo para asegurar la erradicación de la discriminación laboral contra las mujeres; al 
acceso de las mujeres a las profesiones en las que estén infrarrepresentadas; a la inserción 
laboral del colectivo de mujeres mayores de 45 años; al acceso de las mujeres a los 
espacios de toma de decisiones, tanto en el sector público como en el privado; al 
establecimiento de mecanismos que desvelen las situaciones de economía sumergida de las 
mujeres o al fomento de las iniciativas emprendedoras de las mujeres como empresarias y 
trabajadoras autónomas.
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Presupuestos públicos con enfoque de género
Conjunto de medidas presupuestarias, económicas o financieras y prioridades políticas 

establecidas en el marco económico gubernamental, en el que se han tenido en cuenta las 
desigualdades de género (participación, condiciones sociales de vida, recursos, derechos, 
valores y roles de mujeres y hombres, respectivamente) tanto en los ingresos como en los 
gastos, en la política impositiva y en el modelo de procedimiento para su aplicación, con 
objeto de responder paritariamente a las necesidades diferenciales de ambos sexos y 
reestructurando ingresos y gastos con el fin de promover la igualdad de género.

Principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres
Supone la ausencia de toda discriminación directa o indirecta por razón de sexo, en los 

sectores público o privado, como las derivadas de la maternidad, la asunción de las 
responsabilidades familiares, el estado civil y cualesquiera otras vinculadas a la condición de 
género.

La ausencia de barreras sexistas o discriminatorias para la igualdad real y efectiva de 
ambos sexos completa el reconocimiento de la igualdad jurídica formal y permite la 
existencia de un nuevo contrato social basado en la plena ciudadanía de las mujeres en la 
totalidad de derechos, libertades, recursos y oportunidades de participación social, cultural, 
política y económica.

Publicidad sexista o discriminatoria por razón de género
Todo tipo de actividad, producto o soporte comunicativo con fines comerciales o de 

proyección pública que utiliza el cuerpo y la imagen de la mujer como objeto de consumo; 
que transmite y consolida roles y estereotipos tradicionales y discriminatorios de género; que 
atenta contra los derechos y valores de la dignidad de las mujeres, el honor, la personalidad 
integral y su reconocimiento como ciudadana de pleno derecho; que utiliza con fines 
comerciales, infravalora o ridiculiza actividades tradicionalmente realizadas por las mujeres, 
así como procesos biológicos, características físicas o edades de las mujeres; que potencia 
la invisibilidad o la infrarrepresentación de las mujeres en la sociedad, la cultura, la política o 
el trabajo y que destaca y utiliza como reclamo publicitario y motivo principal de valoración 
de las mujeres la belleza, la juventud o determinadas características de personalidad 
tradicionalmente atribuidas al rol femenino.

Punto de encuentro familiar
El Punto de Encuentro Familiar es un espacio neutral y acogedor donde se facilita el 

encuentro del menor con el progenitor no custodio y con otros miembros de la familia 
biológica, con el fin de cumplir el régimen de visitas, en aquellos casos en que las relaciones 
son conflictivas, garantizando el derecho de los niños a relacionarse con ambos padres, así 
como su seguridad.

Relaciones sociales de género
Relaciones sociales entre personas del mismo o distinto sexo basadas en la desigual 

distribución de roles sociales que caracteriza a todo el sistema sexista y el contrato social de 
género. La identidad con el respectivo rol de género que se ha transmitido a mujeres y a 
hombres a través de pautas educativas y modelos de referencia, así como la conciencia de 
situación de poder o de falta de poder del propio rol, están presentes implícita o 
explícitamente en todas las relaciones entre ambos sexos, tanto públicas como privadas.

Roles de género
Los roles sociales de género constituyen pautas de acción, valores y comportamientos 

asignadas de modo desigual a hombres y a mujeres. El rol de género masculino ha tenido 
asignada tradicionalmente la actividad, la presencia pública y el poder, en tanto el rol de 
género femenino ha tenido asignada la actividad doméstica, el servicio a las personas y la 
responsabilidad sobre la procreación y el cuidado en el ámbito familiar.
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Segregación laboral
La segregación laboral supone una presencia desigual de mujeres y hombres en el 

mercado de trabajo, en determinadas ocupaciones y/o familias profesionales, caracterizadas 
por desiguales condiciones de empleo, formación y cualificación, promoción y retribución, 
que determina la feminización y masculinización de las ocupaciones, tanto en la escala 
horizontal de sectores productivos y tipos de actividad, como en la escala vertical de niveles 
o categorías retributivas, de poder, responsabilidad y prestigio social, que derivan en 
desigualdades de derechos y oportunidades de mujeres y hombres en el mercado laboral.

a) Horizontal.–Presencia mayoritaria de las mujeres en familias ocupacionales del sector 
de los servicios, en los ámbitos de la enseñanza, la salud, los servicios sociales, más 
cercanos a las condiciones de vida de las personas, con mayor saturación laboral, superior 
tasa de desempleo e inferior retribución y reconocimiento social. Presencia mayoritaria de 
los hombres en sectores industriales y tecnológicos, en ámbitos económicos y técnicos, con 
mayores oportunidades de inserción laboral y profesional, mayor remuneración y 
reconocimiento social.

b) Vertical.–Presencia mayoritaria de las mujeres en las escalas y niveles inferiores de 
poder adquisitivo, poder, responsabilidad y reconocimiento social, en empleos en precario y 
con mayor saturación laboral y superior tasa de desempleo que los hombres. Presencia de 
los hombres en escalas y niveles de superior poder adquisitivo, poder, responsabilidad y 
reconocimiento social, en condiciones laborales de mayor estabilidad y oportunidades 
laborales.

Sello de calidad y marca de excelencia empresarial en igualdad de género
Medidas de distinción e incentivo de empresas promotoras de la igualdad de género, 

adoptadas por los poderes públicos y dirigidas a la consecución de la igualdad de mujeres y 
hombres en el ámbito del empleo y la empresa. A tal fin, el sello de calidad y la marca de 
excelencia valoran iniciativas empresariales en materia de: representación equilibrada de 
mujeres y hombres en los grupos y categorías profesionales; acceso al empleo y promoción 
profesional de mujeres y hombres en los puestos, niveles o categorías en los que se 
encuentren subrepresentados; garantía de igual retribución por trabajo de igual valor de 
mujeres y hombres; conciliación de la vida laboral, personal y familiar y fomento de la 
corresponsabilidad; detección, prevención e intervención frente a la violencia de género en el 
ámbito laboral y empresarial; aplicación de criterios de uso no sexista del lenguaje, la 
comunicación y la publicidad; implantación de un plan de igualdad en la empresa; 
actuaciones de responsabilidad social en materia de igualdad de ambos sexos; producción 
de materiales curriculares no sexistas; que visibilicen el protagonismo de las mujeres en la 
historia y la sociedad; que desarrollen métodos de análisis para detectar y erradicar 
estereotipos sexistas y, en general, que incorporen la perspectiva coeducativa en los textos 
escolares.

Transversalidad y mainstreaming de género
La estrategia de transversalidad de género consiste en la integración de la igualdad de 

mujeres y hombres en todas las políticas generales y sectoriales, como parte integral en el 
trabajo diario de las y los agentes normalmente involucrados en su desarrollo, con el objetivo 
de alcanzar la igualdad efectiva de género.

El mainstreaming de género constituye la integración de la perspectiva de género en el 
diagnóstico, la planificación, la ejecución y la evaluación de las políticas públicas, implica un 
cambio en las técnicas y herramientas institucionales y políticas y en la cultura organizativa 
de los poderes públicos, a efectos de promover la igualdad efectiva de ambos sexos y evitar 
el impacto desigual en función del género.

Violencia de género
Toda acción de naturaleza física, psíquica, sexual o económica, directa o indirecta, sobre 

las mujeres, no deseada por éstas, que tiene como resultado real o posible un daño físico, 
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sexual o psicológico de la víctima, tanto si se ejerce en el ámbito público como en el privado, 
independientemente de la relación que la víctima guarde con el agresor y del lugar en el que 
se produzca la violencia, que se ejerce prevaliéndose de una relación de dominación-
sometimiento del agresor respecto a la víctima, o de poder-dependencia, basada en la 
desigualdad de roles de género.

La violencia de género incluye acciones de: agresión, abuso, acoso, amenaza, 
intimidación, humillación, vejación, coacción, chantaje, aislamiento o privación de libertad, 
dominación, tráfico lucrativo, privación de condiciones o sustentos básicos para la vida, 
matrimonio servil, explotación sexual y cualesquiera formas intencionadas de vulneración del 
derecho a la vida, a la dignidad, a la integridad e indemnidad física y psíquica y a la libertad 
sexual y reproductiva de una persona.
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§ 125

Ley 3/2017, de 26 de abril, de perros de asistencia para personas 
con discapacidad en la Comunidad Autónoma de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 87, de 8 de mayo de 2017
«BOE» núm. 160, de 6 de julio de 2017
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2017-7821

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 3/2017, de 26 de abril, de perros de 
asistencia para personas con discapacidad en la Comunidad Autónoma de Canarias.

PREÁMBULO

I
La Convención Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su 

Protocolo Facultativo, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de 
diciembre de 2006, son instrumentos jurídicos de notoria relevancia en el marco general de 
los derechos humanos, ya que tienen como propósito promover, proteger y asegurar el goce 
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades 
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su 
dignidad inherente y, además, los Estados parte se comprometen a adoptar todas las 
medidas legislativas, administrativas y de otra índole que sean pertinentes para hacer 
efectivos los derechos reconocidos en la citada Convención Internacional.

El 3 de mayo de 2008 entraron en vigor en España la Convención sobre los Derechos de 
las Personas con Discapacidad (Instrumento de Ratificación publicado en el «Boletín Oficial 
del Estado» de 21 de abril) y su Protocolo Facultativo (Instrumento de Ratificación publicado 
en el «BOE» del 22 de abril de 2008); por lo que ese cuerpo normativo internacional pasó a 
formar parte del ordenamiento jurídico español desde esa fecha.

Ahora bien, la consecución de la igualdad efectiva de toda la ciudadanía, viene 
desarrollándose de forma gradual en España desde hace varias décadas, mediante la 
aprobación de disposiciones legales y reglamentarias, tanto nacionales como autonómicas.

II
La Constitución española, en su artículo 14, reconoce la igualdad de todos los españoles 

ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminación alguna por razón de nacimiento, raza, 
sexo, religión, opinión o cualquier otra condición o circunstancia personal o social. Y, en ese 
sentido, el artículo 9.2 del texto constitucional refuerza este principio al imponer a los 
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poderes públicos las obligaciones de promover las condiciones para que la libertad y la 
igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas, remover 
los obstáculos que puedan impedir o dificulten su plenitud y facilitar la participación de todos 
los ciudadanos en la vida política, económica, cultural y social. Por último, el artículo 49 de la 
norma fundamental contiene un mandamiento para que los poderes públicos realicen una 
política de previsión, tratamiento, rehabilitación e integración de las personas con 
discapacidad física, sensorial y psíquica a los que prestarán la atención especializada que 
requieran y los ampararán especialmente para el disfrute de los derechos que el título I de la 
Constitución otorga a todos los ciudadanos.

Mediante el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, se aprobó el Texto 
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su 
inclusión social, que incorpora y armoniza las disposiciones normativas dictadas con 
posterioridad a la ratificación de la Convención Internacional sobre los Derechos de las 
Personas con Discapacidad, con la finalidad de adaptar la normativa española a los 
principios y derechos declarados en la misma.

La Ley General de Derechos de las personas con discapacidad y de su inclusión social 
tiene por objeto garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades y de trato, así como el 
ejercicio real y efectivo de derechos por parte de las personas con discapacidad en igualdad 
de condiciones respecto del resto de la ciudadanía, a través de la promoción de la 
autonomía personal, de la accesibilidad universal, del acceso al empleo, de la inclusión en la 
comunidad y la vida independiente y de la erradicación de toda forma de discriminación, 
conforme a los artículos 9.2, 10, 14 y 49 de la Constitución española y a la Convención 
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y los tratados y 
acuerdos internacionales ratificados por España.

III
En cumplimiento del mandato constitucional, el artículo 5.2.a del Estatuto de Autonomía 

de Canarias, aprobado mediante Ley Orgánica 10/1982, de 10 de agosto, y reformado por 
Ley Orgánica 4/1996, de 30 de diciembre, establece que los poderes públicos canarios, en el 
marco de sus competencias, asumen como principio rector de su política, la promoción de 
las condiciones necesarias para el libre ejercicio de los derechos y libertades de los 
ciudadanos y la igualdad de los individuos y los grupos en que se integran.

Igualmente, la Constitución española establece, en su artículo 148.1.20.º, que las 
comunidades autónomas podrán asumir competencia exclusiva en materia de asistencia 
social. Y, en esta línea, el Estatuto de Autonomía de Canarias determina en su artículo 30.13 
la competencia exclusiva de esta en materia de asistencia social y servicios sociales.

En ejercicio de dichas competencias, se promulgó la Ley 9/1987, de 28 de abril, de 
Servicios Sociales, en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias, en cuyo 
artículo 4.2.e) se establece que es área de actuación del Gobierno de Canarias la promoción 
y atención de las personas con disminuciones físicas, psíquicas o sensoriales, así como la 
promoción de su integración social, a fin de conseguir su desarrollo personal y la mejora de 
su calidad de vida.

Asimismo, con el fin de garantizar la accesibilidad al entorno urbano, a las edificaciones 
públicas y privadas y a los medios de transporte de las personas con discapacidad, se 
aprobó la Ley 8/1995, de 6 de abril, de accesibilidad y supresión de barreras físicas y de la 
comunicación de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Esta ley persigue la supresión de cuantas barreras impidan el acceso a la vida normal de 
las personas con discapacidad, fomentando, de una parte, la accesibilidad de los lugares y 
construcciones destinados a un uso que implique concurrencia de público y, de otro, la 
adaptación de las instalaciones, edificaciones y espacios libres ya existentes.

IV
La colaboración y el apoyo de los animales, en especial la especie canina, pueden 

permitir al ser humano alcanzar cotas reseñables, sobre todo mediante la aplicación de 
técnicas adecuadas de adiestramiento y entrenamiento canino, en ámbitos tan dispares 
como el salvamento, la prevención del delito, situaciones de emergencia y catástrofes, y por 
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supuesto como medios auxiliares y de ayuda a personas con discapacidad. En este último 
ámbito, determinadas razas de perros han demostrado una destreza y una sensibilidad 
encomiables, convirtiéndose en los más fieles y estrechos colaboradores de las personas 
con diferentes tipos de discapacidad.

Por ello, el objeto de esta ley es reconocer la realidad de la importante y decisiva labor 
que realizan esos perros, que desempeñan numerosas tareas de apoyo, auxilio, aviso, 
asistencia y conducción de personas con discapacidad, ya no solo circunscrito al déficit 
visual sino a cualquier otro tipo o ámbito de la discapacidad psíquica, física o sensorial que 
encuentra en estos perros, denominados de asistencia, un medio eficaz para el 
desenvolvimiento de la vida diaria. En este sentido, el presente texto legal no solo amplía y 
sustituye el tradicional concepto de perro guía por el de asistencia, sino que además procura 
fijar con mayor concreción las pautas y requisitos para garantizar con la máxima efectividad 
el derecho de acceso al entorno, que garantiza a las personas con discapacidad 
acompañadas de un perro de asistencia que ostente tal reconocimiento y condición las 
facultades de acceso, circulación y permanencia en cualesquiera espacios, instalaciones y 
establecimientos de uso público acompañadas del mismo.

En cuanto a su contenido y estructura, la presente ley consta de cuatro capítulos, nueve 
disposiciones adicionales, dos transitorias, una derogatoria y dos finales. El capítulo I regula 
las disposiciones generales que centran el objeto, ámbito de aplicación y finalidad del texto 
legal. Por su parte, el capítulo II regula el derecho de acceso al entorno que tienen las 
personas usuarias de perros de asistencia y, en su caso, las personas encargadas del 
adiestramiento y educación de cachorros de los centros de adiestramiento de estos perros, 
en los diferentes espacios, transportes y establecimientos públicos o de uso público, 
incluyendo además algunas especificidades en determinados entornos cuya garantía debe 
ser especialmente reforzada; asimismo, establece las obligaciones que se derivan del 
ejercicio de este derecho de acceso.

El capítulo III contiene la regulación de los procedimientos de reconocimiento, 
suspensión y pérdida de la condición de perro de asistencia y, por último, el capítulo IV 
incluye el régimen de infracciones y sanciones con el que se garantiza la efectividad del 
derecho de acceso al entorno y el respeto de las obligaciones impuestas por la ley.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
1. La presente ley tiene por objeto reconocer y garantizar en el ámbito de la Comunidad 

Autónoma de Canarias el derecho de acceso al entorno a las personas con discapacidad 
que, para su auxilio y apoyo, precisen de la utilización de un perro de asistencia reconocido.

En consecuencia, es también objeto de esta ley determinar las facultades, obligaciones y 
responsabilidades inherentes al ejercicio de este derecho, establecer los requisitos y 
condiciones para el reconocimiento, pérdida y suspensión de la condición de perro de 
asistencia, así como fijar el régimen de infracciones y sanciones aplicable a los 
incumplimientos de lo dispuesto en esta ley.

2. El derecho de acceso al entorno a que se hace referencia en el apartado primero del 
presente artículo comprende no solo la libertad de acceso en sentido estricto, sino también la 
libre deambulación y permanencia en el espacio o lugar de que se trate, en igualdad de 
condiciones con el resto de las personas usuarias del mismo.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. Esta ley será de aplicación a los perros de asistencia, definidos en el artículo 3, que se 

encuentren en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de Canarias, así como a las 
personas usuarias de los mismos.

2. También resultará de aplicación a las entidades especializadas, centros de 
adiestramiento, personas encargadas del adiestramiento y educación de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, que participan o colaboran en el proceso de entrenamiento, 
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educación y socialización de estos perros y en su vinculación y adaptación a la persona con 
discapacidad.

3. La aplicación de las previsiones de esta ley a los perros de asistencia, lo será sin 
perjuicio de la normativa autonómica general en materia de animales de compañía y de la 
especie canina en particular, que a su vez les será de aplicación en todo lo no regulado 
expresamente en la presente norma.

Artículo 3.  Definición de perros de asistencia.
Son perros de asistencia todos aquellos que hayan sido adiestrados por centros o 

entidades especializadas oficialmente reconocidas para el acompañamiento, conducción, 
ayuda y auxilio de personas con discapacidad a los que quedan vinculados singularmente 
mientras dure su condición de perro de asistencia.

Artículo 4.  Tipología.
En atención a las aptitudes y habilidades adquiridas en su adiestramiento, los perros de 

asistencia pueden ser:
a) Perros guía: son aquellos perros adiestrados para guiar y orientar a una persona con 

discapacidad visual, total o parcial, o a una persona que además de una discapacidad visual 
tiene una discapacidad auditiva.

b) Perros de señalización de sonidos: son aquellos perros adiestrados para avisar a las 
personas con discapacidad auditiva, total o parcial, de diferentes sonidos e indicarles su 
origen.

c) Perros de apoyo o de servicio: son aquellos perros adiestrados para prestar ayuda y 
auxilio en el desarrollo de las actividades de la vida diaria a aquellas personas con 
discapacidad que tengan reducida su capacidad motora.

d) Perros de aviso o alerta médica: son aquellos perros adiestrados para avisar de una 
alerta médica a personas que padecen discapacidad y crisis recurrentes con desconexión 
sensorial derivadas de una enfermedad específica, diabetes, epilepsia u otra enfermedad 
orgánica o de alguna otra enfermedad que se reconozca de acuerdo con la normativa 
sanitaria aplicable.

e) Perros adiestrados, para preservar la integridad física de las personas con 
discapacidad y para controlar situaciones de emergencia y guiar a las personas usuarias.

Artículo 5.  Personas usuarias.
1. Las personas usuarias de perros de asistencia son aquellas afectadas por cualquier 

tipo de discapacidad que hubieran sido reconocidas oficialmente por el órgano competente, 
que precisan y cuentan con el apoyo, auxilio o servicio de un perro de asistencia acreditado 
como tal, para desarrollar actividades de la vida cotidiana que garantizan el ejercicio de sus 
derechos de autonomía personal y de accesibilidad universal.

2. En todo caso, no podrán ser personas usuarias aquellas con discapacidad cuyas 
condiciones y limitaciones psicofísicas les impidan disponer con seguridad y garantía de un 
perro de asistencia, en especial cuando su posesión y tenencia represente un riesgo propio 
o ajeno.

Artículo 6.  Entidades y centros de adiestramiento.
1. Las entidades y centros oficiales de adiestramiento destinadas a la educación y 

formación de perros de asistencia deberán reunir las condiciones y requisitos de carácter 
general exigibles a los centros y/o establecimientos para el fomento y cuidado de los 
animales de compañía, así como aquellos específicos aplicables a los centros de 
adiestramiento canino por la normativa reguladora de los animales de compañía. En 
concreto, el personal que lleve a cabo las tareas de adiestramiento deberá tener la 
acreditación y niveles de capacitación de adiestrador o adiestradora de perros de asistencia 
que les sean exigibles de conformidad con la normativa aplicable.

2. Asimismo, a los efectos de la presente ley se entiende por educador o educadora de 
cachorros la persona que colabora con un centro de adiestramiento de perros de asistencia 
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acogiendo a un cachorro para desarrollar la función de su socialización temprana, a cuyo 
efecto se le reconoce el derecho de acceso al entorno en compañía del perro en educación, 
en los términos previstos en el artículo 13 de la presente ley.

Artículo 7.  Capacitación profesional para el adiestramiento de perros de asistencia.
A efectos de lo previsto en esta ley, se entiende que cuentan con la capacitación 

profesional adecuada para el adiestramiento de un perro de asistencia aquellas personas 
que hayan acreditado las unidades de competencia de la cualificación profesional 
SSC610_Instrucción de perros de asistencia (Nivel 3), incluida en el Catálogo Nacional de 
Cualificaciones Profesionales, en el Real Decreto 1035/2011, de 15 de julio, por el que se 
complementa el Catálogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, mediante el 
establecimiento de cinco cualificaciones profesionales de la familia profesional Servicios 
Socioculturales y a la Comunidad. Esta acreditación se podrá obtener mediante la posesión 
de un título de formación profesional, un certificado de profesionalidad o por la participación 
en un proceso de reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas por la 
experiencia laboral según se establece en el Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de 
reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral, o, así 
mismo, mediante aquellas otras fórmulas o vías de acreditación reconocidas oficialmente 
que en el futuro pudieran establecerse.

CAPÍTULO II
Derechos y obligaciones

Artículo 8.  Derecho de acceso al entorno.
1. La persona usuaria, acompañada por su perro de asistencia, tiene reconocido en los 

términos previstos en esta ley el derecho de acceso al entorno, que le permite acceder, 
circular y permanecer en todos los espacios, transportes y establecimientos públicos o de 
uso público, así como en las instalaciones, establecimientos y espacios de titularidad privada 
y uso colectivo, incluidos el entorno laboral, administrativo, cultural, recreativo y de ocio, con 
objeto de garantizar a las personas con discapacidad unas condiciones básicas de 
accesibilidad, no discriminación e igualdad de oportunidades.

2. Dicho derecho implicará la permanencia ilimitada y constante del perro de asistencia 
al lado de la persona usuaria con la sujeción que corresponda. Se deberá garantizar el 
ejercicio de este derecho sin impedimento o interrupción alguna que dificulte la correcta 
asistencia del animal sin más límites que los prescritos en esta ley, no pudiendo ser 
denegado o condicionado por el ejercicio del derecho de admisión.

3. El ejercicio de este derecho de acceso al entorno no podrá condicionarse al 
otorgamiento de ningún tipo de garantía por parte de la persona usuaria del perro de 
asistencia, ni podrá implicar gasto adicional alguno para su usuario, salvo que se trate de la 
contraprestación por un servicio específico económicamente evaluable y no relacionada con 
el propio ejercicio del derecho de acceso.

4. No obstante lo anterior, la persona usuaria del perro será responsable del buen 
comportamiento del animal, así como de los daños que pueda ocasionar en los espacios, 
establecimientos y transportes tanto de uso público como privado a los que tenga derecho 
de acceso según lo previsto por la presente ley.

Artículo 9.  Determinación de los espacios, transportes y establecimientos públicos o de uso 
público.

A los efectos de lo previsto en el artículo anterior, tendrán la consideración de espacios, 
transportes y establecimientos públicos o de uso público, con independencia de que su 
titularidad sea pública o privada, los siguientes:

a) Los espacios públicos que, de conformidad con la normativa urbanística, tengan la 
consideración de viales para el disfrute y utilización exclusiva o parcial de peatones, así 
como los de esparcimiento al aire libre, incluidos los parques y jardines.
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b) Los centros y dependencias oficiales sea cual fuere su titularidad, incluidas las 
oficinas administrativas de toda índole, las judiciales y de participación en el ámbito político y 
electoral, siempre que su acceso no esté cerrado o restringido al público en general.

c) Los centros sanitarios, sociosanitarios y de servicios sociales, cualquiera que sea su 
titularidad y tipología.

d) Los centros de enseñanza en todos sus niveles.
e) Los establecimientos comerciales y mercantiles de cualquier tipo.
f) Los despachos y oficinas de profesionales liberales.
g) Los centros, establecimientos y espacios dedicados a actividades culturales, 

recreativas y de espectáculos, incluidos los museos, salas de exposiciones o conferencias, 
teatros, cines y cualesquiera otros centros de carácter análogo.

h) Los centros, instalaciones y establecimientos de ocio y tiempo libre, así como los 
espacios públicos o de uso público dedicados al esparcimiento, incluidos los parques 
acuáticos, de atracciones y zoológicos y los espacios naturales.

i) Las instalaciones deportivas, incluidas las piscinas hasta el margen de la zona de 
agua.

j) Los centros dedicados al culto religioso.
k) Los establecimientos dedicados a la actividad turística de alojamiento en sus 

diferentes modalidades y tipos, incluidos los hoteleros, apartamentos, balnearios, 
campamentos, campings, albergues y refugios.

l) Los establecimientos de restauración, bares, cafeterías y cualesquiera otros que 
preparen o sirvan al público comidas o bebidas.

m) Los espacios naturales de protección especial donde se prohíba expresamente el 
acceso con perros, incluidos los encuadrados en un entorno acuático.

n) Las playas.
ñ) Los espacios de uso general y público destinados a la espera, carga o descarga y 

acceso al transporte público en todas sus modalidades, incluidos los puertos, aeropuertos, 
helipuertos, estaciones y paradas de ferrocarriles, tranvías, guaguas y acceso a vehículos 
ligeros de transporte.

o) Todos los medios de transporte colectivo de viajeros de uso público, sean de 
titularidad pública o privada, tengan carácter reglado o discrecional, incluidos los servicios 
urbanos e interurbanos de transporte en vehículos ligeros y autotaxis.

p) Cualquier otro espacio, local o establecimiento de uso público o de atención al público 
no previsto en los apartados anteriores.

Artículo 10.  Especificidades del derecho de acceso al entorno en el ámbito laboral.
1. La persona usuaria no podrá ser discriminada en los procesos de selección laboral ni 

en el desenvolvimiento de su tarea profesional por razón de la tenencia, utilización y auxilio 
de un perro de asistencia que ostente tal condición, en los términos previstos por la 
legislación del Estado.

2. En su lugar de trabajo, la persona usuaria tendrá derecho a mantener al perro de 
asistencia a su lado y en todo momento.

3. Asimismo, la persona usuaria tendrá derecho a acceder con el perro a todos los 
espacios de la empresa, organización o administración en los que lleve a cabo su tarea 
profesional, en las mismas condiciones que el resto de profesionales y con las únicas 
restricciones previstas por esta ley.

Artículo 11.  Especificidades del derecho de acceso al entorno en espacios, centros y 
establecimientos de titularidad privada de uso colectivo.

1. El derecho de acceso al entorno reconocido en esta ley en los diferentes espacios, 
instalaciones y establecimientos enumerados en el artículo 9, se extenderá a los de 
titularidad privada pero de uso colectivo restringido respecto de los que la persona usuaria 
del perro de asistencia tenga acceso en virtud de su condición de propietaria, arrendataria, 
socia, partícipe o por cualquier otro título que la habilite para la utilización del mismo. 
Quedarán incluidos en este derecho de acceso, en todo caso:
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a) Las zonas e instalaciones comunes de los edificios, las fincas o las urbanizaciones en 
régimen de propiedad horizontal, copropiedad o aprovechamiento por turnos, así como las 
de los inmuebles destinados a alojamiento turístico.

b) Las dependencias e instalaciones de clubes, sociedades recreativas y cualesquiera 
entidades titulares de actividades deportivas, culturales, turísticas, de ocio y tiempo libre o 
análogas, abiertas al uso de sus socios, asociados o miembros.

c) Los espacios de titularidad privada en los que se desarrollen actividades culturales, 
educativas, de ocio y tiempo libre o análogas organizadas por entidades privadas, cuando la 
participación en las mismas quede abierta al público en general o a un colectivo genérico de 
personas.

2. Las condiciones generales de acceso de la persona usuaria del perro de asistencia a 
este tipo de espacios se regirán por los estatutos, reglamentos o normas reguladoras de su 
uso, no siéndoles de aplicación las prohibiciones o restricciones de acceso con animales 
contenidas en las mismas, debiendo garantizarse la utilización del espacio en condiciones de 
igualdad con el resto de usuarios del mismo. El ejercicio de este derecho se someterá a las 
previsiones contenidas en los artículos 8, 14 y 15 de esta ley.

Artículo 12.  Especificidades del ejercicio del derecho de acceso al entorno en los medios 
de transporte.

El ejercicio del derecho de acceso al entorno y en la utilización de los medios de 
transporte por las personas usuarias de perros de asistencia se someterá a las siguientes 
prescripciones:

a) La persona usuaria del perro tendrá preferencia en el uso de los espacios reservados 
para personas con discapacidad en los transportes públicos o de uso público, que 
generalmente son los asientos adyacentes al pasillo o con más espacio libre alrededor. En 
los servicios urbanos e interurbanos, el perro debe llevarse tendido a los pies o al lado de la 
persona usuaria. La empresa titular, en función de la capacidad del vehículo, podrá limitar el 
número de perros de asistencia que puedan acceder al mismo tiempo. En todo caso, 
deberán permitirse al menos dos perros de asistencia en medios de transporte de hasta 
ocho plazas autorizadas, y un perro de asistencia por cada cuatro plazas autorizadas en los 
de capacidad superior a ocho.

b) En los servicios urbanos e interurbanos de transporte el perro de asistencia irá tendido 
a los pies o al lado de la persona usuaria sin ocupar plaza de viajero. En el caso de los 
autotaxis se permitirá, como máximo, el acceso de dos usuarios con perros de asistencia.

c) El perro de asistencia estará exento de pagar el billete correspondiente a la hora de 
utilizar un transporte público y privado.

Artículo 13.  Derecho de acceso al entorno de las personas encargadas del adiestramiento, 
instrucción y educación de cachorros de los centros de adiestramiento.

El derecho de acceso al entorno regulado en la presente ley se extenderá, en los 
mismos términos previstos para la persona usuaria, a las personas encargadas del 
adiestramiento e instrucción de cachorros de los centros de adiestramiento, durante las 
fases de adiestramiento y reeducación de los perros de asistencia o perros en formación, así 
como durante el traslado del animal para la realización de su cometido y durante la 
adaptación del perro a la persona usuaria.

Igualmente, se extenderá a las personas encargadas de la educación de cachorros de 
los centros de adiestramiento cuando vayan acompañados del perro en educación que 
tengan acogido.

Artículo 14.  Limitaciones al derecho de acceso al entorno.
1. El derecho de acceso al entorno de una persona usuaria de perro de asistencia, 

previsto en esta ley, no podrá ser ejercido en los siguientes supuestos:
a) Cuando el perro de asistencia muestre signos evidentes de falta de higiene o 

síntomas claros de enfermedad, como pueden ser deposiciones diarreicas, secreciones 
anormales o heridas abiertas.
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b) Cuando concurra una situación de riesgo inminente y grave para la integridad física de 
las personas o del propio perro.

2. La denegación del derecho de acceso al entorno a las personas usuarias de perros de 
asistencia por alguna de las causas recogidas en el apartado anterior se realizará por el 
titular o persona responsable del espacio, local o establecimiento, quien deberá justificar el 
motivo de denegación a la persona usuaria, dejando constancia de ello por escrito a petición 
de esta.

3. El derecho de acceso al entorno de la persona usuaria de perro de asistencia estará 
prohibido en los siguientes espacios:

a) Las zonas de acceso exclusivo del personal de restaurantes, bares, cafeterías y otros 
lugares destinados a la restauración.

b) Los quirófanos, los espacios donde se llevan a cabo los cuidados y tratamientos de 
los servicios de urgencias, las zonas de cuidados intensivos o cualquier otra zona de un 
centro sanitario que, por su función, deba estar en condiciones higiénicas especiales.

c) El agua de las piscinas y de los parques acuáticos.
d) El interior de las atracciones en los parques de atracciones.

Artículo 15.  Obligaciones.
1. Las personas usuarias de perros de asistencia o, en su caso, los padres o personas 

que ejerzan su tutela legal en los casos legalmente establecidos, tendrán las siguientes 
obligaciones:

a) Cumplir el conjunto de obligaciones y exigencias en materia de tenencia, bienestar 
animal, condiciones higiénico-sanitarias, de control, identificación y registro, establecidas, 
con carácter general, por la normativa aplicable en materia de protección y defensa de los 
animales de compañía, así como aquellas obligaciones específicas que, en su caso, resulten 
aplicables a los perros. No obstante, las obligaciones relativas al mantenimiento de la 
higiene en vías públicas solo serán exigibles a la persona usuaria en la medida en que su 
discapacidad le permita su cumplimiento.

b) Mantener suscrita una póliza de seguro de responsabilidad civil con una cobertura 
mínima de 300 000 euros por siniestro para prevenir eventuales daños a terceras personas 
causados por el perro de asistencia, cantidad que podrá ser actualizada por la Consejería 
competente del Gobierno de Canarias con carácter anual.

c) Utilizar el perro de asistencia exclusivamente para el cumplimiento de las funciones 
propias para las que ha sido adiestrado.

d) Disponer de la documentación acreditativa de la condición de perro de asistencia, que 
podrá ser solicitada por el personal de las administraciones competentes que ejerza las 
funciones de inspección, y colocar al animal en lugar visible su distintivo específico de 
identificación.

e) Mantener el perro a su lado, con la sujeción que proceda, en los espacios y lugares en 
que se ejerce el derecho de acceso al entorno.

2. Las obligaciones establecidas en el apartado 1 anterior, excepto la prevista en la letra 
d), también serán exigibles a las entidades especializadas o centros de adiestramiento que 
sean propietarios y poseedores de perros de asistencia en fase de adiestramiento o en 
periodo de reeducación o adaptación a otra persona usuaria; así como a las personas 
encargadas del adiestramiento, instrucción o educación de cachorros de tales entidades o 
centros de adiestramiento en aquellos aspectos concretos que se deriven del proceso de 
adiestramiento y educación.

CAPÍTULO III
Reconocimiento, pérdida y suspensión de la condición de perro de asistencia

Artículo 16.  Reconocimiento.
1. La condición de perro de asistencia será reconocida, en su caso, a solicitud de la 

persona usuaria o de los padres o persona que ejerza la tutela legal en caso de usuarios 
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menores o incapacitados, por el órgano competente de servicios sociales de la Comunidad 
Autónoma de Canarias en materia de personas con discapacidad, siempre que se acredite y 
justifique el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que el perro ha sido adiestrado por una entidad o centro de adiestramiento 
oficialmente reconocido y que ha adquirido las aptitudes necesarias para llevar a cabo las 
funciones de acompañamiento, conducción, alerta, auxilio y apoyo de la persona usuaria en 
atención a su discapacidad.

b) Que el perro reúne los requisitos exigidos por las normas de tenencia, bienestar, 
higiénico-sanitarias, de control, identificación y registro aplicables, con carácter general, en 
materia de protección y defensa de los animales de compañía y, en particular, aquellas 
condiciones higiénico-sanitarias específicas a que se refiere el artículo 18 de esta ley.

c) Que se identifique y acredite la vinculación del perro con la persona usuaria y que su 
utilización se ajusta a las finalidades de asistencia previstas en esta ley.

d) Que se dispone de una póliza de seguro de responsabilidad civil en vigor para 
prevenir eventuales daños a terceras personas causados por el perro de asistencia, hasta el 
límite de cobertura previsto en el artículo 15.1.b) de la presente ley.

2. El procedimiento para el reconocimiento de la condición de perro de asistencia y de su 
correspondiente registro se concretará reglamentariamente. Dicho reconocimiento, siempre 
que se mantengan las condiciones y requisitos exigibles, será indefinido, manteniéndose 
durante toda la vida del animal, sin perjuicio de lo dispuesto sobre pérdida y suspensión de 
esta condición en los artículos 19 y 20 de la presente ley.

3. Los perros pertenecientes a razas potencialmente peligrosas, de acuerdo con la 
normativa reguladora en este ámbito, no pueden obtener la condición de perro de asistencia.

Artículo 17.  Identificación como perro de asistencia.
1. El reconocimiento como perro de asistencia se acreditará mediante la documentación 

oficial que identifique tal condición y un distintivo específico que el perro deberá llevar en 
todo momento en lugar visible y que incluirá, en todo caso, los datos del animal y de la 
persona usuaria, y ello sin perjuicio de las demás identificaciones que resulten exigibles, de 
conformidad con la legislación aplicable en materia de animales de compañía, a la especie 
canina. Las características, contenido y expedición de esta documentación identificativa se 
determinarán reglamentariamente.

2. La documentación identificativa podrá ser requerida a la persona usuaria, a instancia 
del personal acreditado al servicio de las administraciones públicas con competencias en 
sanidad animal, salud pública y servicios sociales en el ejercicio de sus respectivas 
funciones para comprobar el cumplimiento de esta ley.

3. Asimismo, los responsables de la vigilancia en los espacios, establecimientos y 
servicios a los que la persona usuaria pretende tener acceso podrán solicitar la exhibición de 
la documentación identificativa de manera razonada, no pudiendo imponer o exigir más 
condiciones que las establecidas en la presente ley.

4. Para el ejercicio del derecho de acceso de las personas encargadas del 
adiestramiento, instrucción y educación de cachorros reconocido en el artículo 13 de la 
presente ley, será suficiente con que estos exhiban la documentación acreditativa de su 
respectiva condición expedida por el centro de adiestramiento de perros de asistencia para 
el que presten servicios o con el que colaboren.

Artículo 18.  Condiciones sanitarias de los perros de asistencia.
1. Los perros de asistencia deberán mantener en todo momento unas condiciones 

higiénico-sanitarias óptimas para evitar el riesgo de transmisión de zoonosis a las personas 
usuarias y a terceros.

2. A tal efecto, y sin perjuicio de los requisitos que, en su caso, puedan resultar exigibles 
por la legislación estatal, los perros de asistencia deberán cumplir las medidas higiénicas y 
sanitarias establecidas con carácter general para la especie canina en la normativa 
autonómica canaria aplicable en materia de animales de compañía, estando sometidos a los 
controles, tratamientos y/o vacunas de carácter obligatorio establecidos para su especie por 
las autoridades competentes en materia de animales de compañía.
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3. Además, los perros de asistencia deberán cumplir las siguientes condiciones:
a) Estar esterilizados para evitar los efectos de los cambios de niveles hormonales.
b) No sufrir enfermedades transmisibles a las personas, entendiendo por tales las 

incluidas en el cuadro de antropozoonosis vigente en cada momento. En el caso de que un 
diagnóstico veterinario determinara la presencia de una zoonosis, se seguirá el tratamiento 
completo prescrito por un profesional o, en su defecto, se aplicarán las medidas necesarias 
para evitar el riesgo de transmisión para las personas.

c) Estar vacunado, con la periodicidad aplicable para cada caso en la Comunidad 
Autónoma de Canarias, contra las siguientes enfermedades:

– Rabia.
– Moquillo, parvovirosis canina y hepatitis canina.
– Leptospirosis.
– Cualquier otra que establezcan las autoridades sanitarias en atención a la situación 

epidemiológica de cada momento.
d) Pasar un control anual, con resultado negativo, de leishmaniosis, leptospirosis y 

brucelosis, así como de cualquier otra enfermedad que establezcan las autoridades 
sanitarias en atención a la situación epidemiológica de cada momento.

e) Estar desparasitado interna y externamente, con la periodicidad que se determinará 
reglamentariamente.

f) Presentar unas buenas condiciones higiénicas, que comporten un aspecto saludable y 
limpio.

4. La revisión sanitaria del perro para acreditar el cumplimiento de lo que establece el 
presente artículo debe llevarse a cabo anualmente, por un veterinario colegiado en el 
ejercicio de la profesión, que extenderá al efecto el oportuno certificado.

5. Las actuaciones veterinarias a que hace referencia el presente artículo, así como los 
tratamientos y el historial sanitario del perro de asistencia, deben constar debidamente en la 
cartilla o documento sanitario oficial, expedido, firmado y sellado por el veterinario 
responsable del animal.

6. La persona usuaria del perro de asistencia, o el padre o a la madre o quien ejerza su 
tutela en los casos legalmente establecidos, serán los responsables del cumplimiento de las 
condiciones establecidas en este artículo.

Artículo 19.  Pérdida de la condición de perro de asistencia.
1. El perro de asistencia perderá su condición por cualquiera de los siguientes motivos:
a) Por fallecimiento de la persona usuaria.
b) Por muerte del animal.
c) Por renuncia expresa y escrita de la persona usuaria o, en los casos de menores e 

incapacitados, de la persona que ejerce su tutela legal ante el centro de adiestramiento que 
realizó la adaptación o ante los órganos competentes de servicios sociales de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

d) Por imposibilidad legal o material definitiva de que la persona usuaria mantenga su 
vinculación con el perro, que dé lugar a la disolución de la unidad.

e) Por incapacidad definitiva del animal para el cumplimiento de las funciones 
específicas para las que fue adiestrado.

f) Por haber causado el perro de asistencia daños corporales a personas o animales 
como consecuencia de una agresión originada por él y que no tenga causa en un previo 
comportamiento agresivo o amenazador del dañado o de un tercero, si así queda acreditado 
fehacientemente en las actuaciones administrativas o judiciales desarrolladas por personal al 
servicio de las administraciones públicas competentes, y ello sin perjuicio de las medidas 
que resulten aplicables de conformidad con la legislación aplicable en materia de animales 
de compañía.

g) Por no reunir el perro de asistencia de manera evidente y reiterada las condiciones de 
aseo e higiénicas exigibles, así como por incumplimiento reiterado de los requisitos 
sanitarios generales o específicos que resulten exigibles en virtud de la legislación aplicable 
en materia de animales de compañía y de la presente ley, y así se ratifique por sanción 
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administrativa firme del órgano competente en la imposición de sanciones por tales 
incumplimientos sanitarios.

h) Por carecer de la póliza de seguro de responsabilidad civil en vigor a que se refiere el 
artículo 16.1.d) de la presente ley, una vez transcurridos dos meses desde el requerimiento 
para su suscripción o actualización que se efectúe por el órgano competente de servicios 
sociales.

i) Por otros incumplimientos reiterados de las obligaciones establecidas en el artículo 15 
de la presente ley, no previstos anteriormente.

2. La pérdida de la condición de perro de asistencia se determinará, previa instrucción 
del correspondiente expediente con audiencia de la persona usuaria y, si procede, del titular 
o responsable de la entidad o centro de adiestramiento que participó en la vinculación, por el 
mismo órgano que otorgó su reconocimiento. Específicamente, en los supuestos previstos 
en las letras e) y f) del apartado anterior se exigirá informe o certificado técnico de un 
profesional veterinario.

Artículo 20.  Suspensión de la condición de perro de asistencia.
Asimismo, cuando concurra alguna de las causas enumeradas en el artículo 19.1 de la 

presente ley y se valore que dicha circunstancia puede tener carácter temporal o que es 
susceptible de subsanación en breve plazo, se podrá acordar por el órgano competente del 
reconocimiento, previa instrucción del oportuno expediente, la suspensión provisional de la 
condición de perro de asistencia por un período máximo de seis meses con requerimiento 
expreso a la persona usuaria o propietaria. Transcurrido dicho plazo sin que se haya 
subsanado la situación, se procederá a declarar la pérdida de la condición de perro de 
asistencia.

Artículo 21.  Efectos de la pérdida y suspensión de la condición de perro de asistencia.
Las resoluciones de pérdida y suspensión de la condición de perro de asistencia 

implicarán, con carácter definitivo o temporal, respectivamente la retirada de la 
documentación y distintivo oficial que acredita dicha condición y la imposibilidad de que la 
persona usuaria ejerza el derecho de acceso al entorno previsto en la presente ley con el 
perro de asistencia afectado por la pérdida o suspensión de dicha condición.

Asimismo, las resoluciones de pérdida o suspensión de la condición de perro de 
asistencia serán objeto de inscripción o anotación, respectivamente, en el registro de perros 
de asistencia creado por la presente ley.

CAPÍTULO IV
Infracciones y sanciones

Artículo 22.  Infracciones.
Los incumplimientos e inobservancias de las obligaciones y requisitos contenidos en esta 

ley y en su normativa de desarrollo constituirán infracción administrativa y se sancionarán 
conforme a lo dispuesto en el presente capítulo.

Artículo 23.  Sujetos responsables.
1. Serán responsables de las infracciones cometidas las personas físicas o jurídicas que 

por acción u omisión infrinjan lo dispuesto en la presente ley.
2. Cuando el cumplimiento de las obligaciones corresponda a varias personas 

conjuntamente, o si la infracción fuera imputable a varias personas y no resultara posible 
determinar el grado de participación de cada una de ellas, responderán como coautoras de 
forma solidaria de las infracciones cometidas. A tal efecto, tendrán la consideración de 
coautoras:

a) Las personas físicas o jurídicas que cooperen en la ejecución de la infracción 
mediante una acción u omisión sin la cual la infracción no se habría producido.
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b) Las personas físicas o jurídicas que organicen o exploten las actividades, 
establecimientos o servicios; las personas titulares de las licencias o autorizaciones 
correspondientes o, si procede, las personas responsables de las entidades públicas o 
privadas titulares del servicio, cuando no cumplan el deber de vigilar o prevenir que una 
tercera persona cometa las infracciones tipificadas en la presente ley.

3. Sin perjuicio de las sanciones que procedan, las personas responsables de las 
infracciones deberán indemnizar los daños y perjuicios causados, así como en su caso 
restituir la situación alterada al estado previo a la comisión de los hechos.

Artículo 24.  Clasificación de las infracciones.
1. Las infracciones tipificadas en la presente ley se clasifican en leves, graves y muy 

graves.
2. Constituyen infracciones leves:
a) Dificultar el ejercicio de los derechos reconocidos en la presente ley, sin llegar a 

vulnerarlos.
b) Incumplir cualquiera de las obligaciones que el artículo 15 de esta ley impone a las 

personas usuarias, propietarias, y a las encargadas del adiestramiento y educación de 
perros de asistencia y de cachorros.

3. Constituyen infracciones graves:
a) Percibir ingresos adicionales en concepto de acceso del perro de asistencia 

contraviniendo lo dispuesto por el artículo 8.3 de esta ley.
b) Utilizar, de forma fraudulenta, el distintivo de identificación de perro de asistencia para 

un perro que no tenga dicha acreditación.
c) Utilizar, de forma fraudulenta, un perro de asistencia sin ser la persona usuaria del 

mismo o, en caso de perros en formación o reeducación, la persona encargada de su 
adiestramiento o educación.

d) No dispensar al perro de asistencia la atención veterinaria que determina la presente 
ley.

e) Utilizar el perro de asistencia después de que el correspondiente órgano 
administrativo haya notificado a la persona usuaria la suspensión o la pérdida de su 
condición de perro de asistencia.

f) Llevar a cabo, un mínimo de tres veces en dos años, cualquiera de las conductas o 
acciones tipificadas como infracciones leves en el apartado 2 del presente artículo.

4. Constituyen infracciones muy graves:
a) Impedir el acceso, circulación o permanencia de las personas usuarias de perros de 

asistencia en cualquiera de los lugares, locales, establecimientos, alojamientos, transportes 
y espacios determinados los artículos 9 y 11 de esta ley.

b) Privar de forma intencionada a la persona usuaria de su perro de asistencia, si el 
hecho no constituyera infracción penal.

c) Vulnerar de cualquier forma el derecho de acceso al entorno en el ámbito laboral de la 
persona usuaria regulado en el artículo 10 de esta ley.

d) Llevar a cabo, un mínimo de tres veces en dos años, cualquiera de las conductas o 
acciones tipificadas como infracciones graves en el apartado 3 del presente artículo.

Artículo 25.  Sanciones.
Las infracciones tipificadas en la presente ley se sancionarán con las siguientes multas:
a) Las infracciones leves, con una multa de 300 a 600 euros.
b) Las infracciones graves, con una multa de 601 a 3.000 euros.
c) Las infracciones muy graves, con una multa de 3.001 a 9.000 euros.

Artículo 26.  Graduación de las sanciones.
1. Para determinar las sanciones procedentes se tendrá en cuenta el principio de 

proporcionalidad y, singularmente, la concurrencia o no de las siguientes circunstancias:
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a) La existencia de intencionalidad o negligencia en las personas infractoras.
b) La magnitud de los perjuicios causados, con especial significación a la dignidad de la 

persona discapacitada.
c) La reincidencia, en los términos que establece el apartado 2 del presente artículo.
d) La trascendencia social de los hechos sancionados.
e) El riesgo producido.
f) La diligencia exigible a la persona infractora, según su experiencia y el conocimiento 

que tenga de sus funciones laborales.
g) El hecho de que haya existido requerimiento previo.
h) La gravedad de los daños ocasionados al perro de asistencia.
2. A los efectos señalados en la letra c) del apartado 1 de este artículo, se entiende que 

existe reincidencia cuando en el momento de cometer la infracción la persona infractora ha 
sido sancionado con anterioridad por la comisión de infracciones de distinta o idéntica 
naturaleza a las previstas en el artículo 24 de esta ley y la sanción previamente impuesta no 
ha prescrito con arreglo a lo dispuesto en el artículo 29.2 de esta ley.

Artículo 27.  Potestad sancionadora y competencia.
1. Con carácter general, corresponde a la Consejería competente en materia de servicios 

sociales del Gobierno de Canarias la competencia para la incoación, instrucción y resolución 
de los expedientes sancionadores por las infracciones tipificadas en la presente ley.

2. Reglamentariamente se determinarán los órganos competentes para la iniciación, 
instrucción y resolución de los expedientes sancionadores por las infracciones tipificadas en 
la presente ley.

Artículo 28.  Procedimiento.
El procedimiento aplicable para el ejercicio de la potestad sancionadora regulada por la 

presente ley será el previsto con carácter general para la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

Artículo 29.  Prescripción de infracciones y sanciones.
1. Las infracciones administrativas tipificadas en la presente ley prescriben en los 

siguientes plazos:
a) Las leves, al año de haber sido cometidas.
b) Las graves, a los dos años de haber sido cometidas.
c) Las muy graves, a los tres años de haber sido cometidas.
2. Las sanciones impuestas prescriben en el plazo de un año a contar desde la fecha de 

la firmeza de la resolución administrativa sancionadora.

Artículo 30.  Responsabilidad civil.
La imposición de una sanción con arreglo a lo previsto en la presente ley no excluye la 

responsabilidad civil de la persona infractora ni la eventual indemnización de daños y 
perjuicios que pueda derivarse de la conducta que ha sido objeto de sanción administrativa, 
de conformidad con la legislación vigente.

Disposición adicional primera.  Campañas informativas y educativas.
La Comunidad Autónoma de Canarias promoverá campañas informativas y de 

divulgación, dirigidas a la población en general, con especial hincapié en aquellos sectores 
relacionados con la prestación de servicios públicos, tales como comercio, turismo o 
transporte, con la finalidad de concienciar y difundir los derechos reconocidos en la presente 
ley para favorecer la integración social de las personas con discapacidad.
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Disposición adicional segunda.  Principio de colaboración y coordinación administrativa.
Las administraciones públicas y órganos directivos con competencias en materia de 

defensa y protección de los animales de compañía colaborarán con los órganos 
competentes en materia de servicios sociales, debiendo prestarse mutuamente la asistencia 
y colaboración requerida para garantizar el cumplimiento y eficacia de lo dispuesto en esta 
ley. En especial, se deberá garantizar esta colaboración y coordinación para el 
reconocimiento de la condición de perro de asistencia y el desarrollo reglamentario al que se 
refiere la disposición final primera de esta ley. Asimismo, se promoverá la colaboración con 
los órganos directivos competentes en materia de formación, reconocimiento y acreditación 
de las cualificaciones profesionales previstas en esta ley para apoyar e impulsar el 
adiestramiento de perros de asistencia.

Disposición adicional tercera.  Convenios.
La Comunidad Autónoma de Canarias podrá suscribir acuerdos o convenios de 

colaboración con entidades, instituciones y organizaciones de reconocido prestigio y 
experiencia en el ámbito específico del adiestramiento y educación de los perros de 
asistencia, así como con aquellas entidades colaboradoras en materia de animales de 
compañía que se considere necesario para el adecuado desarrollo y aplicación de lo 
dispuesto en esta ley.

Disposición adicional cuarta.  Derechos y obligaciones de las personas usuarias de perros 
de asistencia en estancia temporal en la Comunidad Autónoma de Canarias.

1. Las personas usuarias de perros de asistencia no residentes en la Comunidad 
Autónoma de Canarias, que tengan acreditada tal condición en virtud de reconocimiento y 
distintivo oficial otorgado por las instituciones competentes de otras comunidades autónomas 
o países, ostentarán durante su estancia temporal en esta comunidad autónoma los mismos 
derechos y obligaciones que las personas usuarias residentes cuyo reconocimiento haya 
sido obtenido de conformidad con la presente ley.

2. En el caso de que en su comunidad autónoma o país de residencia no se otorgue un 
reconocimiento y distintivo oficiales, la persona usuaria podrá ejercitar su derecho de acceso 
al entorno, en los términos de esta ley, siempre que acredite suficientemente su 
discapacidad y la condición de su perro de asistencia mediante documentación o elementos 
distintivos entregados por un centro de adiestramiento especializado. A tal efecto, el carnet 
de usuario de perro guía expedido por la Organización Nacional de Ciegos Españoles 
(ONCE) será suficiente para la acreditación de los usuarios de perro guía procedentes de 
otras comunidades autónomas.

Disposición adicional quinta.  Validez de los reconocimientos oficiales de la condición de 
perro de asistencia.

1. Los reconocimientos o acreditaciones oficiales de la condición de perro de asistencia 
de que dispongan u obtengan las personas usuarias residentes en la Comunidad Autónoma 
de Canarias, en virtud de acreditación oficial otorgada por otra Administración autonómica o 
por las instituciones competentes de otro país, de conformidad con la normativa del lugar de 
procedencia, tendrán pleno reconocimiento y validez jurídica a los efectos de los derechos y 
obligaciones establecidos en la presente ley.

2. No obstante lo anterior, y a los efectos de conocimiento y registro de tal acreditación, 
la persona usuaria estará obligada a comunicar o declarar el reconocimiento obtenido ante el 
órgano competente para el reconocimiento de la condición de perro de asistencia, a que se 
refiere el artículo 16 de esta ley, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la 
misma o desde la obtención de tal reconocimiento, en los términos que se determine 
reglamentariamente.
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Disposición adicional sexta.  Reconocimiento de perros guía entregados a través de la 
Organización Nacional de Ciegos Españoles (ONCE).

Las personas usuarias de perros guía entregados a través de la Organización Nacional 
de Ciegos Españoles (ONCE), tanto si fueron adiestrados por la Fundación ONCE del Perro 
Guía como por centros de adiestramiento extranjeros concertados con esta, podrán obtener 
el reconocimiento automático de la condición de su perro de asistencia en los términos que 
se determinen reglamentariamente, o en virtud de acuerdo o convenio que la Administración 
autonómica canaria suscriba con dicha organización.

Disposición adicional séptima.  Adaptación terminológica.
Las referencias a los perros guía contenidas en cualesquiera disposiciones o textos 

normativos o de otra índole de la Comunidad Autónoma de Canarias, deberán entenderse 
realizadas a los perros de asistencia, en los términos previstos en la presente ley.

Disposición adicional octava.  Registro de perros de asistencia.
A los efectos de lo dispuesto en esta ley, se crea el registro de perros de asistencia 

adscrito a la consejería competente en materia de servicios sociales del Gobierno de 
Canarias, cuyo contenido y funcionamiento se desarrollará reglamentariamente. En todo 
caso, en este registro deberán constar, al menos, los datos de identificación de la persona 
usuaria, de su perro de asistencia y las resoluciones de reconocimiento, pérdida y 
suspensión de la condición de perro de asistencia.

Disposición adicional novena.  Extensión de derechos.
El Gobierno de Canarias podrá, a través de norma de rango reglamentario de objeto 

específico, extender los derechos previstos por la presente ley a otras personas usuarias 
distintas a las mencionadas en su artículo 5, siempre que aquéllas se encuentren en una 
situación de especial vulnerabilidad y precisen de un perro de asistencia.

Disposición transitoria primera.  Adaptación a la nueva normativa.
Las personas usuarias residentes en la Comunidad Autónoma de Canarias que, a la 

entrada en vigor de la ley, posean un perro con cualidades de asistencia adiestrado en una 
entidad o centro de adiestramiento registrado en otra comunidad autónoma o país, o bien en 
un centro de adiestramiento acreditado en Canarias, pero sin reconocimiento o acreditación 
oficial, deberán obtener el correspondiente reconocimiento de la condición de perro de 
asistencia, a que se refiere el artículo 16 de la presente ley para poder disfrutar de los 
derechos previstos en la misma, dentro de los tres meses siguientes a su entrada en vigor o 
desde la obtención de ese reconocimiento.

Disposición transitoria segunda.  Adaptación de las ordenanzas municipales.
En el plazo de un año desde la entrada en vigor de esta ley las entidades locales de 

Canarias adecuarán sus ordenanzas municipales a las disposiciones contenidas en la 
misma.

Disposición derogatoria única.  Normas que se derogan.
Quedan derogadas aquellas disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a 

esta ley.

Disposición final primera.  Habilitación reglamentaria.
Se faculta al titular de la consejería competente en materia de servicios sociales del 

Gobierno de Canarias para dictar, mediante orden, y en el plazo de un año desde la entrada 
en vigor de esta ley, las disposiciones de desarrollo necesarias para garantizar la efectividad 
de sus normas. En todo caso, será objeto de este desarrollo el procedimiento aplicable para 
el reconocimiento, pérdida y suspensión de la condición de perros de asistencia previsto en 
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el capítulo III, con la determinación de las características y formato de la documentación y 
distintivos identificativos de tal condición.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor al mes de su publicación en el «Boletín Oficial de 

Canarias».
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§ 126

Ley 5/2018, de 14 de diciembre, de memoria histórica de Canarias y 
de reconocimiento y reparación moral de las víctimas canarias de la 

guerra civil y la dictadura franquista

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 250, de 27 de diciembre de 2018

«BOE» núm. 22, de 25 de enero de 2019
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2019-858

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 47.1 del Estatuto de 
Autonomía de Canarias, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 5/2018, de 14 de 
diciembre, de memoria histórica de Canarias y de reconocimiento y reparación moral de las 
víctimas canarias de la Guerra Civil y la dictadura franquista.

PREÁMBULO
La memoria de las víctimas de la Guerra Civil y la posterior dictadura franquista y su 

reconocimiento y reparación representan un deber moral en la vida política y es signo de la 
calidad de la democracia española.

La historia no puede construirse desde el olvido de los débiles y el silencio de los 
vencidos. El conocimiento de nuestro pasado reciente contribuye a asentar nuestra 
convivencia sobre bases más firmes y nos protege de repetir errores del pasado. La 
consolidación de nuestra todavía joven democracia nos permite hoy mirar y afrontar la 
verdad sobre esta etapa, todo ello en el marco de la defensa de los derechos humanos.

La restauración plena de la democracia en España a partir de la Constitución española 
no fue acompañada de la necesaria atención y reparación de las víctimas del periodo 
comprendido entre el inicio de la Guerra Civil y la aprobación del texto constitucional y se 
impuso un velo que colocó a los que sufrieron la represión y a sus familiares en la difícil 
tesitura de tener que soportar un nuevo castigo, esta vez el del silencio.

La aprobación de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplían 
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecución o violencia 
durante la Guerra Civil y la Dictadura, supuso un punto de inflexión en esta política del 
silencio. Con esta ley se quiso honrar y recuperar la memoria de quienes padecieron 
persecución o violencia durante esta etapa, dando solución a aquellas situaciones que no 
habían sido contempladas en el esfuerzo de reparación y compensación que venían llevando 
a cabo tanto el Estado como las comunidades autónomas desde 1978. Con ella, por primera 
vez, se reconoce en España el derecho de toda la ciudadanía a la reparación moral y a la 
recuperación de su memoria personal y familiar, cercenada primero por la rebelión militar, 
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después por la Dictadura y, en su último término, por el miedo en los primeros momentos de 
la democracia.

Esta ley también declaró el carácter radicalmente injusto de todas las condenas, 
sanciones y cualesquiera formas de violencia personal producidas por razones políticas, 
ideológicas o de creencia religiosa durante esta época. Una declaración que se ha 
demostrado insatisfactoria para una completa reparación moral de las familias de los 
condenados y condenadas, que se ven impedidos de obtener una reparación judicial 
adecuada de unas condenas que siguen vigentes.

Por otro lado, gracias a la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, se han mejorado las 
prestaciones que venían percibiendo las víctimas de la Guerra Civil y posterior dictadura 
franquista, y se han reconocido prestaciones a nuevos colectivos como los denominados 
«niños de la guerra», las víctimas del tardofranquismo o los represaliados por razones de 
identidad sexual, se ha elaborado un mapa de fosas y se han articulado protocolos para la 
localización, exhumación e identificación de los desaparecidos, se ha comenzado la labor de 
retirada de símbolos franquistas y se ha concedido la nacionalidad española a los brigadistas 
internacionales.

Con todo, esta ley, con un carácter eminentemente igualatorio para todas las personas 
afectadas y todos los territorios, debe continuar aplicándose y ampliando su eficacia, 
incrementándose por parte del Estado los presupuestos dedicados a su cumplimiento.

En este sentido, el artículo 11.1 de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, dispone que «las 
administraciones públicas, en el marco de sus competencias, facilitarán a los descendientes 
directos de las víctimas que así lo soliciten las actividades de indagación, localización e 
identificación de las personas desaparecidas violentamente durante la Guerra Civil o la 
represión política posterior y cuyo paradero se ignore. Lo previsto en el párrafo anterior 
podrá aplicarse respecto de las entidades que, constituidas antes del 1 de junio de 2004, 
incluyan el desarrollo de tales actividades entre sus fines».

Por lo tanto, se establece en dicho precepto un mandato general al conjunto de las 
administraciones públicas a colaborar en la investigación, localización, exhumación e 
identificación de las víctimas de la Guerra Civil y la posterior dictadura franquista.

En la Comunidad Autónoma de Canarias no ha habido hasta el momento un desarrollo 
normativo de los aspectos contemplados en la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, a excepción 
del convenio de colaboración firmado en el año 2011 con el Ministerio de Justicia para la 
elaboración y aplicación del mapa integrado de fosas previsto en el artículo 12.2 de la citada 
ley estatal. Este hecho ha supuesto la falta de concreción de las medidas a poner en marcha 
y, en algunos casos, la insuficiente implicación de algunas administraciones públicas 
canarias en esta materia.

En muchos casos, han sido las asociaciones de recuperación de la memoria histórica y 
las familias de los desaparecidos las que han impulsado acciones tanto en materia de 
búsqueda de fosas como en la difusión de lo acontecido en esta etapa. Algunas 
administraciones canarias se han implicado en esta materia, pero otras muchas no, por lo 
que es preciso establecer mediante esta ley medidas homogéneas y de general aplicación.

Con esta finalidad, esta ley, que se dicta al amparo, entre otros, de los títulos 
competenciales autonómicos recogidos en el Estatuto de Autonomía de Canarias de cultura 
y patrimonio cultural (artículos 136 y 137 ) y de educación (artículo 133), establece diversos 
mandatos para los poderes públicos de Canarias en distintos ámbitos y se estructura en 
cuatro títulos y dos disposiciones finales.

En el título preliminar se establecen tanto el objeto como la finalidad de la ley, así como 
una definición de víctima canaria.

El título I prevé las actuaciones de la Administración pública de la Comunidad Autónoma 
de Canarias en materia de memoria histórica, disponiendo la creación de un Registro de 
víctimas canarias de la Guerra Civil y la dictadura franquista, un mapa de fosas del 
archipiélago, la aprobación de un Protocolo de exhumaciones y, finalmente, la creación de 
un Banco de ADN para la identificación de personas desaparecidas. Asimismo, dicho título 
contempla la aprobación de la Estrategia para la Memoria Histórica de Canarias y la creación 
de una Comisión Técnica de la Memoria Histórica.

Por su parte, en el título II se establecen las medidas relativas a símbolos y actos 
contrarios a la memoria histórica, consignando un catálogo de símbolos, calles, monumentos 
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y menciones franquistas, acompañado de las actuaciones concretas para la retirada de dicha 
simbología, y se prevé la anulación de distinciones, nombramientos, títulos y honores 
institucionales vinculados con hechos o prácticas represivas durante la Guerra Civil y la 
dictadura franquista.

Por último, el título III de la ley se refiere a las medidas para el conocimiento y la 
divulgación de la memoria histórica, como una forma de compilar y recoger para el futuro el 
patrimonio documental relativo a la etapa de la Guerra Civil y la dictadura franquista. 
Asimismo, se establece un Centro Virtual Documental de la Memoria Histórica que habrá de 
proponer medidas para recuperar y facilitar el acceso a la información contenida en los 
documentos de la memoria histórica de Canarias. Igualmente, prevé la ley el establecimiento 
de lugares y monumentos para el conocimiento de la memoria histórica de Canarias, a fin de 
señalizar y dar perdurabilidad a estos bienes.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y finalidad.
1. La presente ley tiene como objeto regular, en el ámbito de la Comunidad Autónoma de 

Canarias, diversas medidas para recuperar la memoria histórica en relación con las víctimas 
canarias de la Guerra Civil y la posterior dictadura franquista, con el objeto de lograr su 
reparación moral y la recuperación de su memoria personal y familiar. A los efectos previstos 
en la presente ley, se considera el periodo comprendido desde el inicio de la Guerra Civil, 
en 1936, hasta la aprobación del texto constitucional de 1978.

2. Esta ley tiene como finalidad, entre otras:
a) Fomentar la búsqueda, localización e identificación de las personas desaparecidas 

durante el periodo de tiempo señalado en el apartado anterior, en colaboración tanto con las 
administraciones públicas canarias como con las organizaciones y asociaciones de memoria 
histórica.

b) Satisfacer el interés legítimo de los familiares de las personas fallecidas o 
desaparecidas durante el citado periodo y, en particular, en lo relativo a la identificación de 
las víctimas, la localización y exhumación de sus restos humanos, y la elaboración de un 
registro de víctimas; así como facilitar el reencuentro entre parientes separados.

c) La divulgación de los hechos ocurridos en Canarias desde el pronunciamiento militar y 
sus antecedentes hasta el fin de la dictadura franquista.

Artículo 2.  Definición de víctimas canarias.
1. A los efectos de lo previsto por esta ley, se entiende por víctimas canarias:
a) Las personas que, habiendo nacido o teniendo su vecindad en Canarias, hayan 

sufrido daños morales, lesiones físicas o psíquicas, sufrimiento emocional, pérdidas 
financieras o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales y libertades públicas 
como consecuencia de acciones u omisiones que violan las normas internacionalmente 
reconocidas relativas a los derechos humanos durante el periodo a que se refiere el 
artículo 1.1 de la presente ley.

b) Los grupos o sectores sociales o profesionales, así como las asociaciones, 
agrupaciones, partidos políticos y sindicatos a que se refieren las letras d) y e) del 
apartado 2 del presente artículo, con vecindad administrativa en Canarias.

2. Específicamente, tendrán la consideración de víctimas, a efectos de la declaración de 
reparación y reconocimiento personal de acuerdo con lo establecido en esta ley, las 
siguientes personas y colectivos:

a) Las personas que, por razones políticas, ideológicas, de orientación sexual o de 
creencia religiosa sufrieron persecución, expropiación de bienes, confinación, torturas o 
muerte durante la Guerra Civil y la posterior dictadura franquista.
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b) Aquellos menores que durante el periodo que abarca esta ley fueron sustraídos y/o 
adoptados bajo coacción o sin autorización de sus progenitores, por razones políticas, 
ideológicas o de creencia religiosa.

c) Las personas que fueron represaliadas como consecuencia del ejercicio durante la II 
República de cargos, empleos o trabajos públicos.

d) Aquellos grupos o sectores sociales o profesionales que sufrieron una específica 
represión colectiva.

e) Las minorías étnicas, las asociaciones, las agrupaciones culturales, las logias 
masónicas, los partidos políticos y los sindicatos represaliados por el franquismo.

f) El cónyuge, o persona ligada por análoga relación de afectividad, sus descendientes, 
sus ascendientes, así como sus colaterales consanguíneos hasta el segundo grado de 
cualquier persona reconocida como víctima en las letras a), b) y c) del presente apartado.

3. El Gobierno de Canarias facilitará a las víctimas, cuando así lo soliciten, la obtención 
del certificado de reparación y reconocimiento personal contemplado en el artículo 4 de la 
Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

TÍTULO I
Actuaciones de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de 

Canarias en materia de memoria histórica

Artículo 3.  Registro de víctimas canarias de la Guerra Civil y la dictadura franquista.
1. La consejería del Gobierno de Canarias competente en materia de memoria histórica, 

en colaboración con las entidades públicas y privadas con competencias o relacionadas con 
dicha materia, elaborará y mantendrá actualizado el Registro de víctimas canarias de la 
Guerra Civil y la dictadura franquista. Dicho registro tendrá naturaleza administrativa y 
carácter público e incorporará los datos aportados por las víctimas y sus familiares, las 
instituciones públicas, los organismos privados y los estudios académicos realizados o que 
puedan realizarse en el futuro sobre la materia.

2. La inclusión en el registro se hará de oficio, por el encargado del mismo, o a propuesta 
de la Comisión Técnica de la Memoria Histórica prevista en el artículo 11 de la presente ley, 
y requerirá el consentimiento de la víctima directa o, en caso de su fallecimiento o 
desaparición, de cualquiera de las personas a que se refiere la letra f) del apartado 2 del 
artículo 2 de la presente ley.

3. Sin perjuicio de los datos o circunstancias adicionales que reglamentariamente se 
determinen, en el registro se anotará una descripción de las circunstancias concretas de la 
represión padecida, del fallecimiento o desaparición de cada persona, del lugar y de la fecha 
en la que acaecieron los hechos.

4. El Registro de víctimas canarias de la Guerra Civil y la dictadura franquista se 
mantendrá actualizado en la web corporativa del Gobierno de Canarias, en los términos que 
se determinen reglamentariamente.

Artículo 4.  Mapa de fosas de la Comunidad Autónoma de Canarias.
1. La consejería del Gobierno de Canarias competente en materia de memoria histórica 

dispondrá de un mapa de fosas de la Comunidad Autónoma de Canarias en el que 
constarán los terrenos en los que se localicen los restos de personas desaparecidas en el 
periodo abarcado por esta ley, y en el que se incluirá toda la información complementaria 
disponible.

2. El mapa de fosas será público y se mantendrá actualizado en la web corporativa del 
Gobierno de Canarias, en los términos que se determinen reglamentariamente.

3. Las zonas incluidas en los mapas de localización de restos de personas serán objeto 
de una preservación especial, conforme a lo dispuesto en la Ley 52/2007, de 26 de 
diciembre, así como de acuerdo con lo previsto en la normativa sobre el planeamiento y 
ordenación del territorio y de protección del patrimonio histórico.

4. En caso de que no sea viable la intervención de una fosa, por razones técnicas o 
jurídicas debidamente acreditadas, el Gobierno de Canarias, en colaboración con las 
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administraciones públicas competentes, adoptará las medidas necesarias para su 
preservación y conservación, tales como, entre otras posibles, señalizar su localización y su 
perímetro e identificar con una placa conmemorativa a las personas que presuntamente se 
encuentren enterradas en ella.

Artículo 5.  Protocolo y procedimiento de exhumaciones.
1. La consejería del Gobierno de Canarias competente en materia de memoria histórica 

aprobará, previo informe de la Comisión Técnica de la Memoria Histórica, un protocolo de 
exhumaciones, identificación, conservación y reparación moral de restos de personas 
desaparecidas durante el periodo que abarca la presente ley.

Este protocolo deberá garantizar, en su caso, un correcto acompañamiento psicológico a 
las familias durante el proceso de localización, exhumación, identificación y traslado de los 
restos de personas desaparecidas.

2. El procedimiento para la localización y, en su caso exhumación e identificación, se 
incoará de oficio por la consejería competente del Gobierno de Canarias en materia de 
memoria histórica o a instancia de las entidades locales canarias, previo informe de la 
Comisión Técnica de la Memoria Histórica.

3. La consejería del Gobierno de Canarias competente en materia de memoria histórica 
dará publicidad a las solicitudes de localización, exhumación e identificación y las trasladará 
a los familiares directos de las víctimas, si se conociesen sus datos. En caso de oposición, la 
consejería competente dictará resolución en el plazo máximo de tres meses. En los 
supuestos en que la resolución sea denegatoria, se comunicará a las personas o entidades 
que propusieron la iniciativa. La solicitud que insta el inicio del procedimiento se entenderá 
estimada transcurridos tres meses desde su presentación sin haberse dictado y notificado 
resolución expresa.

4. Los gastos que se originen como consecuencia de la localización, exhumación, 
identificación y traslado de los restos serán financiados por las administraciones públicas 
canarias. Asimismo, podrán financiarse con aportaciones de otras entidades públicas o 
privadas.

5. En todo caso, los trabajos de localización y exhumación se someterán a la 
correspondiente autorización administrativa, en los términos de lo previsto por el artículo 13 
de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

6. Cuando para la localización, exhumación e identificación sea necesario el acceso a 
terrenos de titularidad privada se estará a lo previsto en el artículo 14.3 de la Ley 52/2007, 
de 26 de diciembre.

7. Las administraciones públicas canarias se harán cargo de la inhumación de los restos 
de personas desaparecidas y exhumados que no sean reclamados por familiares.

Artículo 6.  Hallazgos fortuitos.
Si se produjera un hallazgo de restos humanos de manera fortuita y existieran indicios de 

que los mismos pudieran corresponder a víctimas desaparecidas de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 2, resultará de aplicación el régimen de hallazgos casuales previstos 
en la Ley de Patrimonio Histórico de Canarias con las siguientes especificidades:

a) El órgano competente del Gobierno de Canarias para autorizar el levantamiento o la 
oportuna intervención técnica será la consejería que ostente las competencias en materia de 
memoria histórica.

b) En caso de exhumación, se aplicará el protocolo y procedimiento previsto en el 
artículo 5.

c) Estas actuaciones no darán lugar, en ningún caso, a la concesión de ningún premio a 
la persona descubridora o titular de los terrenos, y ello sin perjuicio de las indemnizaciones 
que correspondan.

Artículo 7.  Coordinación y cooperación judicial.
1. Las actuaciones descritas en los dos artículos anteriores serán comunicadas por la 

Administración autonómica a la autoridad judicial competente.
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2. Si la autoridad judicial iniciara un procedimiento como consecuencia de dicha 
comunicación, la Comunidad Autónoma de Canarias se podrá personar en el procedimiento 
a los efectos de dar cumplimiento a los objetivos previstos en esta ley.

3. También procederá, en su caso, la personación de la comunidad autónoma en 
aquellos procedimientos judiciales iniciados de oficio o a instancia de parte que tengan por 
objeto la localización, exhumación o identificación de víctimas desaparecidas durante la 
Guerra Civil o posterior dictadura.

4. A los efectos de la normativa en materia de registro civil, la Comunidad Autónoma de 
Canarias promoverá que se realicen los asientos registrales que se estimen oportunos.

5. El protocolo y procedimiento previsto en el artículo 5 contendrá las previsiones 
descritas en los apartados precedentes.

Artículo 8.  Banco de ADN humano.
1. Se crea el Banco de ADN humano para la identificación de las personas 

desaparecidas en Canarias durante la Guerra Civil y la dictadura franquista como una unidad 
administrativa. Dicho banco dependerá del órgano al que están adscritos los institutos de 
medicina legal creados en la Comunidad Autónoma de Canarias, a los que corresponderá la 
gestión del mismo.

2. El Banco de ADN humano de Canarias tendrá como funciones la recepción, el 
procesamiento y almacenaje de las muestras biológicas humanas destinadas a la realización 
de análisis genéticos procedentes de las víctimas de la Guerra Civil y de la dictadura 
franquista y sus descendientes para la debida identificación de los restos humanos 
exhumados, así como la información asociada a las mismas.

3. El Banco de ADN humano estará integrado por la totalidad de las colecciones de 
muestras biológicas destinadas a la realización de análisis genéticos de los restos humanos 
de las referidas víctimas.

4. Se podrán establecer convenios con otras administraciones o entidades públicas y 
privadas con fines análogos a los de este Banco de ADN humano, con el objeto de 
intercambiar información sobre las colecciones de muestras biológicas recogidas al objeto de 
facilitar las labores de identificación de personas desaparecidas durante la Guerra Civil y 
dictadura franquista. A tal efecto, en el momento de entrega de muestras de los 
descendientes de las personas desaparecidas, se les informará de esta posibilidad y se les 
recabará la oportuna autorización.

5. La organización, composición, régimen jurídico y funcionamiento del Banco de ADN 
humano se determinarán por la consejería competente del Gobierno de Canarias en materia 
de memoria histórica.

Artículo 9.  Estrategia para la Memoria Histórica de Canarias.
1. El Gobierno de Canarias, a propuesta de las consejerías competentes en materia de 

memoria histórica, educación y patrimonio cultural, aprobará la Estrategia para la Memoria 
Histórica de Canarias, con carácter bienal, en la que se recogerán los objetivos, las 
prioridades y la financiación que deben regir las actuaciones relativas a la memoria histórica 
a realizar por la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. Elaborada la propuesta de estrategia, y antes de su aprobación definitiva por el 
Gobierno de Canarias, se someterá a informe de la Comisión Técnica de la Memoria 
Histórica prevista en el artículo 11 de la presente ley, que podrá proponer la incorporación de 
los objetivos y prioridades que estime necesarios para una mejor coordinación de las 
actuaciones a realizar por la administración pública de la comunidad autónoma y por las 
demás entidades públicas y privadas.

Asimismo, antes de ser aprobada definitivamente dicha estrategia, se remitirá por el 
Gobierno de Canarias al Parlamento para su debate con arreglo a lo previsto en el 
Reglamento de la Cámara.

3. La colaboración de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias 
con las entidades locales del archipiélago y con entidades privadas para la realización de 
actuaciones en materia de memoria histórica estará condicionada a que estas estén 
contempladas o sean conformes con los objetivos y prioridades establecidos en la Estrategia 
para la Memoria Histórica de Canarias.
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4. La consejería competente en materia de memoria histórica elevará cada año al 
Gobierno de Canarias un informe de evaluación de las actuaciones realizadas en 
cumplimiento de lo establecido en la Estrategia para la Memoria Histórica de Canarias. De 
dicho informe se dará cuenta al Parlamento de Canarias.

Artículo 10.  Coordinación de las acciones.
Para el adecuado cumplimiento de los objetivos establecidos en la Estrategia para la 

Memoria Histórica de Canarias, la consejería competente en esta materia del Gobierno de 
Canarias coordinará las acciones desarrolladas por las entidades públicas, las instituciones 
académicas y las asociaciones de la memoria histórica.

Artículo 11.  Comisión Técnica de la Memoria Histórica.
1. Se crea la Comisión Técnica de la Memoria Histórica, como órgano colegiado de 

carácter técnico, consultivo y asesor en memoria histórica, adscrito al departamento del 
Gobierno de Canarias que tenga atribuidas las competencias en dicha materia.

2. La Comisión Técnica de la Memoria Histórica tiene las funciones siguientes:
a) Informar, antes de su aprobación, los proyectos de disposiciones reglamentarias de 

desarrollo de esta ley.
b) Elaborar los informes y recomendaciones en materia de memoria histórica que 

considere necesarios para su remisión al Gobierno de Canarias.
c) Elaborar informes y recomendaciones para su remisión al Gobierno de Canarias en 

materia de incorporación de contenidos curriculares sobre memoria histórica en Canarias en 
las distintas etapas educativas.

d) Informar, antes de su aprobación, de los protocolos de exhumación e identificación de 
los restos de víctimas, así como proponer al Gobierno de Canarias su actualización.

e) Informar, antes de su aprobación, de los protocolos para recabar información de los 
registros y archivos de las distintas administraciones públicas e instituciones privadas para la 
correcta identificación de los menores sustraídos, en el ámbito de aplicación de esta ley, así 
como proponer al Gobierno de Canarias su actualización.

f) Proponer al Gobierno de Canarias la modificación del registro de víctimas canarias, del 
mapa de fosas de la Comunidad Autónoma de Canarias y del catálogo de símbolos, calles, 
monumentos y menciones franquistas en Canarias.

g) Informar, con carácter previo a su aprobación por el Gobierno de Canarias, la 
Estrategia para la Memoria Histórica de Canarias, así como proponer la incorporación a la 
misma de los objetivos y prioridades que estime necesarios.

h) Emitir informe previo a la declaración de lugares o monumentos para la Memoria 
Histórica de Canarias.

i) Las demás que se le atribuyan reglamentariamente.
3. La composición de la Comisión Técnica de la Memoria Histórica será la siguiente:
A) Presidencia: la persona titular del departamento del Gobierno de Canarias con 

competencias en materia de memoria histórica o la persona designada por la misma.
B) Vicepresidencias:
a) Primera: la persona titular del departamento del Gobierno de Canarias con 

competencias en materia de patrimonio cultural o la persona designada por la misma.
b) Segunda: la persona titular del departamento del Gobierno de Canarias con 

competencias en materia de educación o la persona designada por la misma.
c) Tercera: una persona designada de entre los vocales del apartado 3 C), letra a).
C) Vocalías:
a) Tres personas designadas por las asociaciones para la memoria histórica de ámbito 

canario.
b) Una persona designada por las asociaciones canarias de menores sustraídos en el 

ámbito de aplicación de esta ley.
c) Una persona designada por los institutos de medicina legal de ámbito canario.
d) Una persona designada por la Universidad de La Laguna.
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e) Una persona designada por la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.
f) Dos personas designadas por cada uno de los archivos históricos provinciales de 

Canarias.
g) Una persona designada por la Federación Canaria de Municipios.
h) Una persona designada por la Federación Canaria de Islas.
i) Cuando en el orden del día de una sesión plenaria se determine la coordinación de 

acciones conjuntas con algún cabildo insular o corporación municipal, estas entidades 
designarán un máximo de dos vocales que las representen.

D) Secretaría: una persona, con voz pero sin voto, designada por el departamento que 
tenga atribuida la gestión en materia de memoria histórica entre el personal funcionario que 
tenga adscrito.

E) A petición de la presidencia o a propuesta de cualquier miembro de la comisión, 
podrán participar en la misma personas especialistas y asesoras en materias específicas, las 
cuales actuarán con voz pero sin voto.

4. Por el Gobierno de Canarias se establecerá reglamentariamente el régimen de 
organización y funcionamiento de la Comisión Técnica de la Memoria Histórica.

TÍTULO II
Símbolos y actos contrarios a la memoria histórica

Artículo 12.  Catálogo de símbolos, calles, monumentos y menciones franquistas en 
Canarias.

1. La consejería competente del Gobierno de Canarias en materia de patrimonio cultural, 
previo informe de la Comisión Técnica de la Memoria Histórica, elaborará y aprobará un 
catálogo de símbolos, calles, monumentos y menciones franquistas existentes en el ámbito 
territorial canario. De dicho catálogo quedarán excluidos los lugares y monumentos para el 
conocimiento de la memoria histórica de Canarias a los que se refiere el artículo 18 de la 
presente ley.

2. El catálogo a que se refiere el presente artículo se hará público en la web corporativa 
del Gobierno de Canarias y será actualizado en los términos que se determinen 
reglamentariamente.

Artículo 13.  Retirada de simbología franquista.
1. De acuerdo con lo establecido en la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las 

administraciones públicas canarias, en el ámbito de sus respectivas competencias, tomarán 
las medidas oportunas para la retirada de escudos, insignias, placas, nombres de calles, 
monumentos y otros objetos o menciones conmemorativas de exaltación, personal o 
colectiva, de la rebelión militar, de la Guerra Civil y de la dictadura franquista.

2. La retirada a que se refiere el apartado anterior se hará efectiva una vez sea 
certificado por el órgano competente que el correspondiente objeto o mención de simbología 
franquista se encuentra incorporado al catálogo a que se refiere el artículo 12 de la presente 
ley.

3. Las menciones de estricto recuerdo privado, sin exaltación de los enfrentados, o 
cuando concurran razones artísticas, arquitectónicas o artístico-religiosas protegidas por la 
ley, quedan exceptuadas de la retirada prevista en el apartado anterior.

Artículo 14.  Anulación de distinciones, nombramientos, títulos y honores institucionales.
1. Las administraciones públicas canarias procederán, en el marco de sus respectivas 

competencias, y en el plazo máximo de dos años a partir de la entrada en vigor de esta ley, a 
promover los procedimientos oportunos para invalidar todas las distinciones, nombramientos, 
títulos honoríficos y demás formas de exaltación de personas vinculadas con hechos y 
prácticas represivas realizadas durante la Guerra Civil y la dictadura franquista, realizando 
todos los trámites, y a adoptar las resoluciones y acuerdos que sean necesarios para tal fin.
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2. Las administraciones públicas canarias competentes expedirán y remitirán de forma 
inmediata al Gobierno de Canarias las certificaciones que acrediten la anulación de las 
distinciones, nombramientos, títulos honoríficos y demás formas de exaltación a que se 
refiere el apartado anterior.

3. Los datos contenidos en las certificaciones recibidas se harán públicos en la página 
web corporativa del Gobierno de Canarias. Asimismo, se remitirá copia de dichas 
certificaciones al Centro Documental de la Memoria Histórica y Archivo General de la Guerra 
Civil, previsto por el artículo 20 de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

TÍTULO III
Medidas para el conocimiento y divulgación de la memoria histórica

Artículo 15.  Documentos de la memoria histórica de Canarias.
1. A los efectos de esta ley, se entiende por documento de la memoria histórica de 

Canarias toda información, en cualquier soporte, incluido el electrónico, custodiada o no en 
archivos, producida, recibida o reunida por cualquier persona física o jurídica, pública o 
privada, que posea interés para el conocimiento de la rebelión militar, la Guerra Civil y la 
posterior dictadura franquista en Canarias, así como de sus efectos sobre los ciudadanos y 
la salvaguardia de sus derechos legítimos.

2. Los documentos de la memoria histórica de Canarias forman parte del patrimonio 
documental canario y como tales se regirán por la normativa específica sobre el particular.

Artículo 16.  Centro Virtual Documental de la Memoria Histórica de Canarias.
1. Se crea el Centro Virtual Documental de la Memoria Histórica de Canarias, adscrito a 

la consejería competente en materia de patrimonio cultural del Gobierno de Canarias, con la 
finalidad de recopilar, recuperar, estudiar, difundir y facilitar el acceso a la información 
contenida en los documentos de la memoria histórica de Canarias, así como dar respaldo y 
fundamento documental e histórico a las actuaciones, iniciativas y estrategias relativas a la 
memoria histórica puestas en marcha por el Gobierno de Canarias, o por cualquier 
Administración pública, entidad dependiente de la misma o de entidades privadas con fines 
sociales análogos a los de esta ley.

2. Para la consecución de sus fines, el Centro Virtual Documental de la Memoria 
Histórica de Canarias colaborará:

a) Con las administraciones públicas, radicadas o no en Canarias, así como con las 
demás personas físicas y jurídicas, públicas y privadas, que custodien en sus archivos los 
documentos especificados en el artículo 15.1 de esta ley.

b) Con los órganos y centros del sistema de archivos de Canarias y, en general, con los 
archivos públicos y privados radicados en el archipiélago o fuera de él que custodien 
documentos relacionados con la memoria histórica de Canarias.

3. Asimismo, y para el logro de sus objetivos, el Centro Virtual Documental de la 
Memoria Histórica de Canarias recopilará en soporte digital los documentos reseñados en el 
artículo 15.1 de la presente ley, con el fin de contribuir a la conservación de la información 
que contienen y facilitar al máximo su difusión a través de la web corporativa del Gobierno 
de Canarias.

4. Reglamentariamente se establecerá por el Gobierno de Canarias el régimen de 
organización, composición y funcionamiento del Centro Virtual Documental de la Memoria 
Histórica de Canarias.

Artículo 17.  Actuaciones en el ámbito educativo y de enseñanza superior de Canarias.
1. El Gobierno de Canarias incluirá en los contenidos curriculares de Educación Primaria, 

Secundaria y Bachillerato la divulgación de los principios y valores informadores de la 
presente ley.

2. Las universidades públicas canarias promoverán la inclusión en los contenidos 
curriculares de las distintas titulaciones impartidas del conocimiento de los principios y 
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valores que informan la presente ley, fomentando igualmente la investigación científica sobre 
los mismos.

Artículo 18.  Lugares y monumentos para el conocimiento de la memoria histórica de 
Canarias.

1. Como reconocimiento público y permanente a las víctimas canarias, se establece la 
figura de lugar o monumento para la memoria histórica de Canarias.

2. Podrán ser declarados como tales lugares o monumentos que se hallen vinculados a 
hechos especialmente relevantes ocurridos durante la rebelión militar, la Guerra Civil y la 
dictadura franquista. La declaración corresponde a la consejería del Gobierno de Canarias 
con competencias en materia de patrimonio cultural, una vez emitido informe por parte de la 
Comisión Técnica de la Memoria Histórica.

3. Las administraciones públicas canarias que sean titulares de bienes declarados como 
lugares o monumentos para la memoria histórica estarán obligadas a garantizar la 
perdurabilidad, la identificación, la interpretación, la difusión y la señalización adecuada de 
los mismos.

Disposición adicional primera.  Declaración del salón de plenos monumento para la 
memoria histórica.

A efectos de lo dispuesto en el artículo 18, el Parlamento de Canarias iniciará los 
trámites oportunos para que su salón de plenos sea declarado monumento para el 
conocimiento de la memoria histórica en atención a las víctimas ejecutadas y privadas de 
libertad durante 1936 y 1937 como consecuencia de los consejos de guerra celebrados en 
ese lugar.

Disposición adicional segunda.  
El protocolo de exhumaciones regulado en el artículo 5, deberá aprobarse en el plazo de 

seis meses a partir de la constitución de la Comisión Técnica de la Memoria Histórica.

Disposición adicional tercera.  
La Comisión Técnica de la Memoria Histórica se constituirá en el plazo de tres meses a 

partir de la entrada en vigor de la ley.

Disposición adicional cuarta.  
A los efectos de lo dispuesto en la presente ley, en los presupuestos generales de la 

Comunidad Autónoma de Canarias para cada año se habilitará una partida para memoria 
histórica con consignación presupuestaria suficiente para dar cumplimiento a los objetivos y 
prioridades definidas en la Estrategia de Memoria Histórica de Canarias.

Disposición adicional quinta.  
El Banco de ADN humano contemplado en el artículo 8 de la presente ley podrá ser 

utilizado a los efectos de facilitar la identificación de neonatos y menores desaparecidos y 
sus posibles familias.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
Se faculta al Gobierno de Canarias para dictar las disposiciones necesarias para el 

desarrollo y ejecución de la presente ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 127

Ley 2/2021, de 7 de junio, de igualdad social y no discriminación por 
razón de identidad de género, expresión de género y características 

sexuales

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 124, de 17 de junio de 2021
«BOE» núm. 163, de 9 de julio de 2021
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2021-11382

Sea notorio a todos los ciudadanos y ciudadanas que el Parlamento de Canarias ha 
aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 47.1 del 
Estatuto de Autonomía de Canarias, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 2/2021, de 7 
de junio, de igualdad social y no discriminación por razón de identidad de género, expresión 
de género y características sexuales.

PREÁMBULO

I
El concepto de género en el ordenamiento jurídico canario, tal y como recoge la vigente 

Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres, es una 
construcción social y cultural marcada por las desigualdades y que viene determinada por 
una concepción tradicional en el contexto jurídico occidental de la división de las personas 
en dos categorías diferentes en base a las características genitales de nacimiento; de esta 
forma, las personas nacidas con genitalidad de hembra han pasado a ser socializadas como 
mujeres, del mismo modo que las personas nacidas con genitalidad de macho han pasado a 
ser socializadas como hombres. A partir de ahí, esta diferenciación binaria entre dos sexos 
ha servido como piedra angular de un sistema relacional jerarquizado y basado en la 
supremacía de los hombres con respecto a las mujeres que obvia el hecho de que la 
naturaleza humana no solo va más allá de la mera apreciación visual de los órganos 
genitales externos en el momento del nacimiento, sino que, como estableció el Tribunal 
Europeo de Derechos Humanos, tras una decisión adoptada por unanimidad en dos 
importantes sentencias de 2002, no es un concepto puramente biológico, sino, sobre todo, 
psicosocial.

Como la propia Ley 1/2010 reconoce, el género presenta variaciones de concepción en 
diferentes culturas y en diferentes momentos históricos dentro de una misma cultura, y, así, 
es una realidad multifacética que incluye la vivencia interna e individual del género tal como 
cada persona la siente –identidad de género–, así como la forma en la que cada persona 
comunica o expresa ante los demás su identidad de género –expresión de género–, con 
independencia de sus características sexuales, tanto las presentes en el momento del 
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nacimiento, y no siempre visibles a simple vista, como las resultantes de un complejo 
proceso de desarrollo sexual a varios niveles –cromosómico, gonadal, hormonal, genital y 
cerebral–, que la ciencia, primero, y la legislación, después, han ido incorporando en un 
proceso cada vez más rápido respecto a centurias y décadas pasadas.

En efecto, la realidad de que la experiencia de género interna e individual de cada 
persona puede o no corresponderse con el sexo asignado al nacer –identidad sexual–, al 
igual que el sentido personal del cuerpo y otras expresiones de género, ha chocado 
tradicionalmente con diversos grados de rechazo y represión de cualquier atisbo de 
diversidad en las expresiones de identidad de género, estigmatizándolas, sucesivamente, 
desde las etiquetas del pecado, del crimen y de la enfermedad mental y el trastorno.

La constatación de las graves violaciones de los derechos humanos que esto ha 
provocado y sigue provocando, dado que las múltiples intersecciones que el género ocupa 
en nuestra experiencia vital convierten a la identidad de género en uno de los aspectos 
fundamentales de la vida, ha acabado generando un proceso constante –y de ritmo 
geográficamente desigual– de reconsideración, por parte de autoridades médicas, 
asociaciones científicas y profesionales, de la patologización basada en el prejuicio de la 
diversidad sexual del ser humano en los principales manuales de diagnóstico, como, por 
ejemplo, el Manual de diagnóstico de enfermedades psiquiátricas (DSM, última edición de 
2013) de la American Psychiatric Association (APA), y en las principales clasificaciones de 
enfermedades, como se puede observar en la Clasificación Internacional de Enfermedades 
(CIE, última edición de junio de 2018) de la Organización Mundial de la Salud. En un largo 
camino que aún no ha concluido, las autoridades en derecho internacional, desde la ONU al 
Consejo de Europa, así como las más altas instancias judiciales en materia de derechos 
humanos, han ido, a su vez, reconociendo que la orientación, sexualidad e identidad y 
expresión de género que cada persona defina para sí, el llamado «derecho de 
autodefinición» –presente en la normativa autonómica de Andalucía (2014), Cataluña (2014), 
Galicia (2014), Baleares (2016), Extremadura (2015), Madrid (2016), Murcia (2016), Navarra 
(2017), Comunidad Valenciana (2018)–, es esencial para su personalidad y tiene derecho a 
su libre desarrollo, constituyendo uno de los aspectos fundamentales de su dignidad y 
libertad.

Precisamente, este reconocimiento está presente en el ordenamiento jurídico español 
desde la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificación registral de la mención 
relativa al sexo de las personas y no es ajeno a la larga lucha de las personas trans en 
nuestra sociedad para conseguir desarrollarse socialmente en el género sentido, con 
incontables dificultades y sufrimiento. En esta línea, la Ley Canaria 8/2014, de 28 de octubre, 
de no discriminación por motivos de identidad de género y de reconocimiento de los 
derechos de las personas transexuales supuso el primer paso en el reconocimiento 
normativo, político y administrativo de una realidad que se concretaba en la exigencia de 
establecer, en el ámbito competencial canario, un conjunto de medidas para atender las 
necesidades específicas de las personas transexuales.

Ahora bien, los importantes cambios producidos en esta materia desde la entrada en 
vigor de aquella norma, empezando por la ampliación del ámbito competencial canario en 
virtud de la Ley Orgánica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomía 
de Canarias, cuyo artículo 18 obliga a los poderes públicos canarios a reconocer, de acuerdo 
con la ley, el derecho de las personas a su identidad de género y garantizar la no 
discriminación por este motivo o por su orientación sexual, en concurrencia con la obligación 
de garantizar el derecho a la igualdad de trato y a la no discriminación por razones de sexo, 
género, orientación o identidad sexual, entre otras, hacen necesario un marco normativo 
actualizado e interseccional, a la vez que más amplio e inclusivo, que no solo reconozca sino 
que regule con mayor amplitud el derecho a la libre determinación de la identidad y 
expresión de género de toda persona a través de un conjunto de medidas dirigidas a 
garantizar su pleno ejercicio en todos los ámbitos de la sociedad, permitiendo el desarrollo 
completo de sus potencialidades humanas a quienes muestran la diversidad de las 
identidades y expresiones de género no normativas, y no solo a las personas transexuales.

La presente ley, por tanto, tiene en cuenta las variaciones producidas en el marco 
jurídico a nivel nacional, tanto estatal como autonómico, en los últimos cuatro años respecto 
a la lucha por la igualdad social y contra la discriminación por orientación sexual, identidad o 
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expresión de género y características sexuales, y refleja expresamente las modificaciones 
producidas en el ámbito estatal en virtud de la Instrucción de 23 de octubre de 2018, de la 
Dirección General de los Registros y del Notariado, sobre cambio de nombre en el Registro 
Civil de personas transexuales, especialmente las menores de edad, en la medida que 
afectan al ámbito subjetivo de la presente ley, así como el Reglamento General de 
Protección de Datos (2016) y la subsiguiente Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de 
Protección de Datos Personales y garantía de los derechos digitales, de importantes 
repercusiones en cuanto a confidencialidad, estadística pública, datos de salud y ejercicio de 
los derechos de acceso, rectificación, cancelación, oposición o cualesquiera otros que 
pudieran corresponderles a las personas interesadas en el contexto de las actuaciones 
pertinentes de las administraciones públicas canarias. Igualmente se recogen, en la medida 
que afectan al contenido de la presente ley, las modificaciones y pautas introducidas por las 
nuevas leyes de Servicios Sociales de Canarias, del Deporte de Canarias, de Patrimonio 
Cultural de Canarias, de Bibliotecas de Canarias, de Memoria Histórica de Canarias y de 
Reconocimiento y Reparación moral de las víctimas canarias de la Guerra Civil y la dictadura 
franquista.

II
La presente ley, que establece el régimen de protección en Canarias frente a la 

discriminación por circunstancias específicas que requieren un tratamiento normativo 
asimismo específico, como son la identidad y expresión de género y las circunstancias 
sexuales, se estructura en trece títulos, una disposición derogatoria y cinco disposiciones 
finales.

El título preliminar se refiere el objeto y ámbito de aplicación de la ley, a las definiciones, 
a los principios rectores y derechos reconocidos, entre otras cuestiones.

El título I, por su parte, contempla la regulación tanto del tratamiento administrativo como 
de las medidas generales respecto de la identidad y expresión de género, así como las 
características sexuales, conforme a los principios rectores de la ley, incluidos los principios 
correspondientes de actuación administrativa, y con previsiones específicas acordes a la 
normativa vigente en materia de contratación administrativa y subvenciones, formación del 
personal de las administraciones públicas, y evaluación de impacto sobre normas y 
resoluciones. Asimismo, este título establece firmemente el derecho a una protección real, 
integral y efectiva que, incluyendo necesariamente la confidencialidad y respeto a la 
privacidad de las personas cuya identidad o expresión de género o características sexuales 
sean o puedan ser vulneradas, en especial las personas trans e intersexuales, contemple no 
solo medidas generales contra la transfobia e intersexfobia por parte de las administraciones 
públicas canarias, sino medidas concretas como el acceso a servicios de asesoramiento y 
apoyo a las personas trans e intersexuales, sus familiares y personas allegadas o medidas 
frente al daño moral por discriminación y resarcimiento, incluida la inversión de la carga de la 
prueba.

El título II, dedicado a la atención sanitaria de las personas trans e intersexuales, como 
consecuencia de la necesidad de ir adaptando la norma a una realidad social y profesional 
tan dinámica como esta, y a la vista de la experiencia acumulada desde la entrada en vigor 
de la anterior ley, incluye ahora a las personas de género no binario, así como a las 
intersexuales, y establece un nuevo modelo de atención a la salud de estas personas que 
refleje no solo la igualdad social en el ámbito sanitario, sino que sea más acorde con la 
realidad asistencial existente en Canarias y respetuoso con los derechos humanos de las 
personas atendidas. De ahí que, en base al escrupuloso respeto a la libertad individual de 
estas y la garantía de una atención sanitaria acorde a los principios y obligaciones públicas 
que establece la presente ley, las unidades de acompañamiento a las personas trans e 
intersexuales de ámbito provincial, bajo la coordinación de un servicio de diversidad de 
género de ámbito regional dentro del Servicio Canario de la Salud, actúan de referencia para 
las unidades ambulatorias de ámbito insular. Se prima, igualmente, la atención ambulatoria 
con el papel central de la atención primaria en los términos que establece la ley.

Los títulos III al X, ambos inclusive, establecen un conjunto de actuaciones y medidas en 
los ámbitos educativo, social, laboral, familiar, del ocio, la cultura y el deporte, la cooperación 
internacional al desarrollo y los medios de comunicación, así como en otros dos ámbitos 
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sociales donde la atención y apoyo de las administraciones públicas de Canarias son 
igualmente necesarios conforme al objeto de la presente ley: juventud y personas mayores.

El título XI, por su parte, concreta las medidas previstas, dentro del ámbito competencial 
correspondiente por razón de la materia, en el ámbito del Sistema Canario de Seguridad y 
Emergencias, mientras que el título XII completa la ley definiendo un régimen infractor y 
sancionador con la tipificación de las infracciones discriminatorias, las sanciones 
correspondientes y una escala en la gravedad de las mismas.

Por último, se completa la presente ley con una disposición derogatoria y cinco finales.

III
En toda la historia de la humanidad está acreditada la existencia de sistemas de 

organización social basados en el denominado sistema sexo-género, mediante el cual se 
establece un sistema de valores jerarquizados que se atribuyen a las personas en base a 
unas características físicas concretas y que fundamentan las dinámicas de relación 
interpersonales en la sociedad que generan importantes escenarios de discriminación y 
desigualdad social.

En este contexto, se hace necesario promover la integración efectiva y total de la 
población LGTBIQ; prevenir las conductas violentas en general y, en especial, del maltrato 
dirigido hacia los grupos más vulnerables y, sobre todo, a la población LGBTI; promover, 
apoyar y potenciar la difusión del conocimiento de las diferentes culturas y realidades 
afectivas y sexuales; promover acciones de sensibilización, prevención y apoyo, 
encaminadas al desarrollo de las personas que viven una realidad diversa, especialmente 
entre la población afectada. Hay que legislar los derechos y deberes por una sociedad más 
plural y respetuosa, promoviendo las condiciones para que la libertad y la igualdad de las 
personas y de los grupos en que se integren sean reales y efectivas. Por otra parte, no 
menos relevante, establecer las normas básicas legítimas de la intervención en las políticas 
tendentes a erradicar las actitudes discriminatorias e intolerantes en nuestra sociedad contra 
toda discriminación por motivo de orientación sexual e identidad sexual.

Se entiende que para conseguir, como se pretende, que el estatuto jurídico de las 
personas trans residentes en Canarias no sea inferior al existente en la mayoría de las 
comunidades autónomas, la Ley 8/2014 necesita una importante reformulación, así como un 
efectivo desarrollo reglamentario. Por ello, las aportaciones deben ir más allá de la simple 
modificación de esta ley, considerando que el instrumento jurídico adecuado sería una nueva 
ley que sustituya a la vigente actualmente.

IV
La presente ley se dicta al amparo de distintos títulos competenciales contemplados en 

el nuevo Estatuto de Autonomía de Canarias vigente tras la reforma efectuada en virtud de la 
Ley Orgánica 1/2018, de 5 de noviembre, y constituye un ejemplo de norma legislativa 
trasversal, ya que abarca diversos títulos competenciales asumidos por Canarias. Así, y en 
primer lugar, se sustenta en un bloque de competencias exclusivas, tales como cultura y 
patrimonio cultural (artículos 136 y 137 EAC); deportes y actividades de ocio (artículo 138 
EAC); organización, funcionamiento interno, evaluación, inspección y control de los centros, 
servicios y establecimientos sanitarios y en la atención sociosanitaria, incluida la inmigración 
(artículos 141 y 144 EAC); servicios sociales (artículo 142 EAC); políticas de género (artículo 
145 EAC); juventud (artículo 146 EAC); protección de menores y promoción de las familias 
(artículo 147 EAC); y, finalmente, policía autonómica, protección civil y sistema penitenciario.

En segundo lugar, en relación con las competencias de desarrollo legislativo y ejecución 
en materia de educación (artículo 133 EAC) y de enseñanza universitaria (artículo 134 EAC); 
e, igualmente, en materia de medios de comunicación social y audiovisual (artículo 164 EAC) 
y de cooperación internacional al desarrollo (artículos 195.2 y 198.3).

Finalmente, la presente ley responde igualmente al ejercicio de las competencias 
ejecutivas de Canarias en materia de empleo y relaciones laborales (artículo 139 EAC).
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TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto de la ley.
1. La presente ley tiene por objeto regular los principios, medidas y procedimientos 

destinados a garantizar los siguientes derechos de cualquier persona física o jurídica, 
pública o privada, cualquiera que sea su domicilio o residencia, que se encuentre o actúe en 
el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de Canarias, independientemente de la 
situación administrativa o personal en la que se encuentre. En especial:

a) La libre autodeterminación de la identidad y expresión de género de las personas.
b) El libre desarrollo de la personalidad acorde a la identidad y expresión de género 

libremente manifestada sin sufrir presiones o discriminación por ello.
c) A ser tratada de conformidad a su identidad y expresión de género en los ámbitos 

públicos y privados, y, en particular, a ser identificada y acceder a una documentación 
acorde con dicha identidad.

d) El respeto, con independencia de la identidad y expresión de género de cada cual, de 
la dignidad humana de todas las personas, a su vida privada, a su integridad física y 
psíquica, y a la libre autodefinición del propio cuerpo.

e) A que se establezcan medidas y medios que garanticen y protejan el ejercicio pleno a 
la libre autodeterminación del género, sin discriminación y en todos los ámbitos de la vida 
política, económica, cultural y social, especialmente, en las siguientes esferas:

1.º Empleo y trabajo por cuenta ajena y por cuenta propia, comprendiendo el acceso, las 
condiciones de trabajo, la promoción profesional y la formación para el empleo.

2.º Acceso, promoción, condiciones de trabajo y formación en el empleo público.
3.º Afiliación y participación en organizaciones políticas, sindicales, empresariales, 

deportivas, profesionales y de interés social o económico.
4.º Educación, cultura y deporte.
5.º Sanidad.
6.º Prestaciones y servicios sociales.
7.º Acceso, oferta y suministro de bienes y servicios a disposición del público, incluida la 

vivienda.
2. La presente ley tiene, asimismo, por objeto, respecto de las personas trans e 

intersexuales residentes en la Comunidad Autónoma de Canarias:
a) Garantizar el derecho de estas a recibir de la Comunidad Autónoma de Canarias una 

atención integral y adecuada a sus necesidades médicas, psicológicas, jurídicas, sociales, 
laborales, culturales y el resto de derechos fundamentales que puedan ser reconocidos, en 
igualdad de trato con el resto de la ciudadanía.

b) Promover la implementación de políticas y medidas encaminadas a erradicar toda 
discriminación por razón de la expresión o identidad de género, o de las características 
sexuales de la persona, así como las conductas que menoscaben la dignidad de la persona 
por razón de la expresión o identidad de género, o de las características sexuales de esta.

c) Prever medidas de discriminación positiva que faciliten la integración social de las 
personas trans e intersexuales, así como medidas de indemnización y reparación efectiva 
cuando se haya ocasionado un daño o perjuicio por motivos de identidad o expresión de 
género o características sexuales.

3. Lo dispuesto en la presente ley se entiende sin perjuicio de los regímenes específicos 
más favorables establecidos en la normativa estatal por razón de las distintas causas de 
discriminación previstas en aquella.

Artículo 2.  Definiciones.
A los efectos previstos en esta ley, se entenderá por:
1. Identidad de género la vivencia interna e individual del género tal y como cada 

persona la siente y autodetermina, sin que deba ser definida por terceros, pudiendo 
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corresponder o no con el sexo asignado al nacer y pudiendo involucrar o no la modificación 
de la apariencia o de las funciones corporales a través de medios farmacológicos, 
quirúrgicos o de cualquier otra índole, siempre que ello sea libremente escogido.

2. Expresión de género la forma en la que cada persona comunica o expresa su 
identidad de género a través de su estética, lenguaje, comportamiento, actitudes u otras 
manifestaciones, pudiendo coincidir o no con aquellas consideradas socialmente relativas al 
género asignado socialmente según el sexo de nacimiento.

3. Persona trans toda persona cuya identidad de género no se corresponde con la que le 
fue asignada al nacer o cuya expresión de género no se corresponde con las normas y 
expectativas sociales asociadas con el sexo asignado al nacer.

A los efectos de esta ley, y sin prejuzgar otras acepciones sociales, el término trans 
ampara múltiples formas de expresión de la identidad de género como transexuales, 
transgénero, travestis, identidades y expresiones de género no binarias, queer, así como a 
quienes definen su género como «otro» o describen su identidad en sus propias palabras.

4. Mujer u hombre trans aquella cuya identidad de género es la de mujer u hombre, 
aunque no fue la que se le asignó al nacer.

5. Persona transfemenina o transmasculina aquella persona asignada hombre o mujer al 
nacer, que tiene identidades y/o expresiones de género femeninas o masculinas 
respectivamente.

6. Personas no binarias las personas cuya identidad o expresión de género se ubica 
fuera de los conceptos tradicionales de hombre-mujer o masculino-femenino, o fluctúa entre 
ellos.

7. Personas intersexuales las que en algún momento de su desarrollo cromosómico, 
gonadal o de sus características sexuales presenta una anatomía sexual o reproductiva 
distinta a las definidas típicamente como de hombre o mujer.

8. Transfobia el rechazo, repudio, daño, prejuicio o discriminación hacia las personas 
trans por motivo de su identidad o de su expresión de género.

9. Intersexfobia el rechazo, repudio, daño, prejuicio o discriminación hacia una persona 
por motivo de sus características sexuales.

10. Discriminación directa cuando una persona haya sido, sea o pueda ser tratada de 
modo menos favorable que otra en situación análoga o comparable por motivos de identidad 
o de expresión de género, de sus características sexuales o por pertenencia a grupo familiar.

11. Discriminación indirecta cuando una disposición, criterio o práctica aparentemente 
neutra pueda ocasionar una desventaja particular a personas por motivos de su identidad o 
de expresión de género, sus características sexuales o la pertenencia a grupo familiar.

12. Discriminación múltiple cuando, además de discriminación por motivo de identidad o 
de expresión de género, características sexuales o pertenencia a grupo familiar, una persona 
sufre conjuntamente discriminación por otro motivo recogido en la legislación europea, 
nacional o autonómica. Específicamente se tendrá en cuenta que a la posible discriminación 
por identidad o por expresión de género se pueda sumar la pertenencia a colectivos como 
las personas migrantes o con diversidad funcional, entre otras.

13. Discriminación por asociación cuando una persona es objeto de discriminación como 
consecuencia de su relación con una persona, grupo o familia trans o intersexual.

14. Discriminación por error la situación en la que una persona o un grupo de personas 
son objeto de discriminación por identidad o por expresión de género o por sus 
características sexuales, como consecuencia de una apreciación errónea.

15. Orden de discriminar cualquier instrucción que implique la discriminación, directa o 
indirecta, por razón de identidad o de expresión de género o de sus características sexuales.

16. Acoso discriminatorio cualquier comportamiento o conducta que, por razones de 
identidad o expresión de género, características sexuales o por pertenencia a grupo familiar, 
se realice con el propósito o el efecto de atentar contra la dignidad y de crear un entorno 
intimidatorio, hostil, degradante, ofensivo o segregado.

17. Represalia discriminatoria el trato adverso o efecto negativo que se produce contra 
una persona como consecuencia de la presentación de una queja, una reclamación, una 
denuncia, una demanda o un recurso de cualquier tipo, destinado a evitar, disminuir o 
denunciar la discriminación o el acoso al que está sometida o ha sido sometida.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 127  Ley de igualdad social y no discriminación por razón de identidad de género

– 2929 –



18. Victimización secundaria el perjuicio causado a las personas que hagan expresión de 
su identidad de género o de sus características sexuales que, siendo víctimas de 
discriminación, acoso o represalia, sufren las consecuencias adicionales de la mala o 
inadecuada atención por parte de los responsables administrativos, instituciones de salud, 
educación, policía o cualquier otro agente implicado.

19. Acciones positivas aquellas que pretenden reconocer a un determinado grupo social 
que históricamente ha sufrido discriminación de sus derechos fundamentales, con la idea de 
mejorar su calidad de vida y compensar la discriminación de la que han sido víctimas.

20. Coeducación la acción educativa que potencia la igualdad real de oportunidades y la 
eliminación de cualquier tipo de discriminación o violencia por razón de identidad o expresión 
de género o por características sexuales.

Artículo 3.  Ámbito de aplicación y garantía de cumplimiento.
1. La presente ley será de aplicación a cualquier persona física o jurídica, pública o 

privada, cualquiera que sea su domicilio o residencia, que se encuentre o actúe en el ámbito 
territorial de la Comunidad de Autónoma de Canarias, independientemente de la situación 
administrativa o personal en la que se encuentre.

2. La presente ley también será de aplicación a la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, las entidades locales de Canarias y las entidades de derecho 
público o privado vinculadas o dependientes de las mismas, sin perjuicio de lo establecido 
por la legislación en materia de extranjería, los tratados internacionales aplicables y el resto 
de la legislación vigente. Todas ellas garantizarán el cumplimiento de la presente ley y 
promoverán las condiciones para hacerla efectiva en el ámbito de sus respectivas 
competencias. En este sentido, apoyarán acciones positivas sobre identidad y expresión de 
género, así como el movimiento asociativo de la Comunidad Autónoma de Canarias 
relacionado con dichas circunstancias y sus propios proyectos.

3. Asimismo, esta ley se aplicará en cualquier ámbito y a cualquier etapa de la vida de 
las personas.

Artículo 4.  Principios rectores y derechos reconocidos.
1. La presente ley se inspira en los siguientes principios rectores y derechos 

reconocidos, que regirán la actuación de las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, 
incluidas en su ámbito de aplicación:

a) Reconocimiento de la personalidad: toda persona tiene derecho a construir para sí 
una autodefinición con respecto a su cuerpo, sexo, identidad y expresión de género y su 
orientación sexual. La orientación, sexualidad e identidad y expresión de género que cada 
persona defina para sí es esencial para su personalidad y tiene derecho a su libre desarrollo, 
constituyendo uno de los aspectos fundamentales de su dignidad y libertad.

A estos efectos, se dispone que:
1.º Ninguna persona podrá ser presionada para ocultar, suprimir o negar su identidad o 

expresión de género, orientación sexual o características sexuales. En el ámbito de 
aplicación de esta ley no será requisito acreditar la identidad de género manifestada 
mediante informe psicológico o médico.

2.º Ninguna persona será objeto de requerimiento alguno de pruebas de realización total 
o parcial de cirugías genitales, tratamientos hormonales o pruebas psiquiátricas, psicológicas 
o tratamientos médicos para hacer uso de su derecho a la identidad o expresión de género o 
para acceder a los servicios o a la documentación acorde a su identidad o expresión de 
género sentida, en las administraciones públicas o entidades privadas de Canarias.

3.º Quedan prohibidas en los servicios sanitarios de la Comunidad Autónoma de 
Canarias las terapias de aversión o de conversión de las manifestaciones de identidad de 
género libremente manifestadas por las personas directamente interesadas, así como las 
cirugías genitales de las personas intersexuales que no obedezcan a la decisión de la propia 
persona afectada o a la necesidad de asegurar una funcionalidad biológica por motivos de 
salud.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 127  Ley de igualdad social y no discriminación por razón de identidad de género

– 2930 –



b) No discriminación: Todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos, 
con independencia de la identidad o expresión de género que manifieste o de sus 
características sexuales. A estos efectos:

1.º Ninguna persona podrá ser objeto de discriminación, acoso, penalización o castigo 
por motivo de su orientación sexual, identidad de género, expresión de género y sus 
características sexuales. En particular, las personas deben ser tratadas de acuerdo con su 
identidad de género manifestada, que es como la persona se presenta ante la sociedad, con 
independencia de su sexo legal, y así obrará la Comunidad Autónoma de Canarias en todos 
y cada uno de los casos en los que esta participe.

2.º El derecho a la no discriminación debe ser un principio informador del ordenamiento 
jurídico canario, de la actuación administrativa y de la práctica judicial. Este derecho vincula 
tanto a los poderes públicos como a los particulares. En particular, se entenderá que se 
produce discriminación hacia las personas trans e intersexuales, a los efectos de esta ley, si 
no son tratadas de acuerdo a su identidad de género sentida. Por este motivo, todos los 
espacios abiertos al público, tanto los pertenecientes a instituciones como a establecimientos 
públicos, promoverán terceros espacios de uso mixto y, cuando no sea posible, permitirán 
que los espacios diferenciados por sexos, como aseos, vestuarios y espacios similares, sean 
utilizados por las personas usuarias de los mismos en atención a su género sentido.

3.º A los efectos de esta ley, se considera prohibida toda forma de discriminación por 
razón de identidad de género, expresión de género y características sexuales, incluyendo la 
discriminación, directa o indirecta, por asociación y por error, la discriminación múltiple, el 
acoso, la inducción, orden o instrucción de discriminar, las represalias o el incumplimiento de 
las medidas de acción positiva derivadas de obligaciones normativas o convencionales, así 
como la victimización secundaria por inacción de quien tiene un deber de tutela.

4.º Las administraciones públicas de Canarias y la Diputación del Común velarán por el 
derecho a la no discriminación por razón de identidad y expresión de género y 
características sexuales de la persona o del grupo familiar al que pertenezca. Tanto dichas 
administraciones como la persona que ostente el alto comisionado podrán actuar de oficio, 
sin necesidad de recibir denuncia o queja.

5.º Se garantizará a las personas trans e intersexuales la reparación de sus derechos 
violados por motivo de su identidad y expresión de género o de sus características sexuales, 
en el ámbito de las competencias de la Comunidad Autónoma de Canarias. 
Reglamentariamente se determinará el régimen, condiciones y procedimiento de reparación, 
incluidas las indemnizaciones y reconocimientos que procedan conforme a lo establecido en 
esta ley y el resto de la legislación vigente en la materia.

6.º Los derechos y prestaciones establecidos por la presente ley, en virtud del principio 
de no discriminación por motivos de identidad y expresión de género y características 
sexuales, vinculan a todos los poderes públicos canarios y, dependiendo de la naturaleza de 
cada derecho, a los particulares, debiendo ser interpretados en el sentido más favorable a su 
plena efectividad.

c) Integridad física y seguridad personal: Toda persona tiene derecho a la vida, a la 
libertad y a la seguridad de su persona. A estos efectos, los poderes públicos de Canarias:

1.º Garantizarán una protección efectiva frente a cualquier acto de violencia o agresión 
contra la vida, integridad física o psíquica, el honor personal y dignidad que tenga causa 
directa o indirecta en la identidad o expresión de género o la diversidad corporal, sean 
propias o del grupo familiar al que se pertenezca.

2.º Adoptarán las medidas necesarias para la protección eficaz de toda persona frente a 
cualquier actuación o decisión que pueda suponer un trato desfavorable como reacción al 
ejercicio o participación en el ejercicio de acción judicial o administrativa.

3.º Adoptarán las medidas de prevención necesarias para evitar conductas transfóbicas 
o interfóbicas, así como para la detección temprana de situaciones que puedan conducir a 
violaciones del derecho a la igualdad, visibilidad y la no discriminación de las personas trans 
e intersexuales.

d) Privacidad: Todas las personas tienen derecho a la privacidad, sin injerencias 
arbitrarias o ilegales en su vida privada, incluyendo el derecho a optar por revelar o no la 
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propia identidad de género o características sexuales. Se adoptarán las medidas 
administrativas necesarias a fin de garantizar que, en las menciones a las personas que 
presten o accedan a servicios y prestaciones públicas y privadas, estas reflejen la identidad 
de género sentida, respetando la dignidad y privacidad de la persona concernida.

e) Igualdad de oportunidades: Toda persona tiene derecho a obtener la satisfacción de 
los derechos económicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y al libre 
desarrollo de su personalidad. A estos efectos, los poderes públicos de Canarias:

1.º Adoptarán las medidas oportunas para garantizar la igualdad de oportunidades de 
todas las personas que pertenezcan al ámbito de aplicación de esta ley, con independencia 
de su identidad y expresión de género o sus características sexuales. En particular, las 
actuaciones públicas en esta materia irán dirigidas a promover la plena incorporación de las 
personas trans e intersexuales a la vida social, superando cualquier discriminación laboral, 
cultural, económica, política o social.

2.º Emprenderán, en colaboración preferente con las asociaciones de personas trans e 
intersexuales, campañas de sensibilización dirigidas tanto al público general como a todo el 
personal funcionario, estatutario o laboral de las administraciones y de los organismos, 
sociedades y entes públicos canarios, a fin de combatir los prejuicios subyacentes a la 
transfobia, la intersexfobia y a la violencia relacionada con la identidad o la expresión de 
género.

3.º Velarán por el cumplimiento del principio de igualdad de las identidades y expresiones 
de género por todos los medios de comunicación canarios, públicos y privados, asegurando 
que tanto la producción como la organización de los medios de comunicación de titularidad 
pública sea pluralista y no discriminatoria en lo que respecta a la identidad y expresión de 
género y características sexuales, y, en particular, garantizando un uso no sexista del 
lenguaje y un tratamiento digno, respetuoso y veraz en los contenidos e imágenes que 
utilicen en relación a las identidades trans y las personas intersexuales, particularmente en el 
ámbito de los servicios informativos.

4.º Emprenderán programas de apoyo social a las personas que estén atravesando 
cualquier proceso de transición en su identidad de género, procurando especial protección 
del derecho a la igualdad de trato de las mujeres trans y las personas trans-femeninas, en 
tanto colectivo que se encuentra en riesgo de padecer múltiples situaciones de 
discriminación.

5.º Apoyarán el reconocimiento y la acreditación de asociaciones, colectivos y 
organizaciones que promueven y protegen los derechos humanos de las personas trans e 
intersexuales, en tanto representativas de la diversidad social de Canarias.

2. A los efectos de esta ley, se dotará de un carácter integral y transversal a las medidas 
que se adopten por los poderes públicos de Canarias para garantizar la igualdad y la 
efectividad de los derechos, asegurando la cooperación interadministrativa para dicho fin.

3. Asimismo, se crearán los protocolos y normas necesarias para asegurar la no 
discriminación por motivos de identidad o expresión de género o características sexuales en 
los ámbitos de la salud, los servicios sociales, el laboral, el educativo, el deportivo, la 
comunicación social, los cuerpos de seguridad y la participación política, entre otros.

Estos protocolos o normas no podrán menoscabar el derecho a la libre determinación de 
la identidad y expresión de género o de las características sexuales.

4. Todas las actuaciones y medidas que se lleven a cabo al amparo de esta ley deberán 
adecuarse a las necesidades específicas de las realidades insulares, municipales y del 
entorno rural.

Artículo 5.  Reconocimiento y apoyo institucional.
1. Las instituciones y los poderes públicos de la Comunidad Autónoma de Canarias 

contribuirán a la visibilidad de las personas trans e intersexuales en Canarias, respaldando y 
realizando campañas y acciones positivas con el fin de promover el valor positivo de la 
diversidad en materia de identidad y expresión de género y diversidad sexual, las relaciones 
afectivo-sexuales y familiares, con especial atención a los sectores de la población 
especialmente discriminados.
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2. El órgano competente en materia de igualdad del Gobierno de Canarias promoverá, 
con especial atención a los principios reconocidos en el artículo 4 de la presente ley y 
procurando la participación de los colectivos afectados, la realización de campañas que 
contribuyan a la erradicación de la múltiple discriminación que sufren las mujeres 
transexuales y las personas trans-femeninas por razones de orientación sexual, identidad y 
expresión de género o características sexuales.

3. Los poderes públicos de la Comunidad Autónoma de Canarias destinarán medios para 
la conmemoración de actos y eventos que fomenten la visibilización de las personas trans e 
intersexuales, en especial en los siguientes días de celebración internacional:

a) El 31 de marzo, Día Internacional de la Visibilidad Trans.
b) El 17 de mayo, Día Internacional contra la lesbofobia, homofobia, transfobia, bifobia e 

intersexfobia.
c) El 28 de junio, Día del Orgullo Lésbico, Homosexual, Trans, Intersexual e Identidades 

No Binarias.
d) El 26 de octubre, día de la visibilidad intersex.
e) El tercer sábado de octubre, día del orgullo trans.
f) El 8 de noviembre, el Día de la Solidaridad Intersex.
g) El 20 de noviembre, Día Internacional en Memoria de las Víctimas de la Transfobia.

Artículo 6.  Menores trans e intersexuales.
1. Las personas trans e intersexuales menores de edad tienen derecho a recibir de la 

Comunidad Autónoma de Canarias la protección y atención necesarias para promover el 
desarrollo integral de su personalidad mediante actuaciones eficaces para su bienestar e 
integración familiar y social en el marco de programas coordinados de la Administración 
sanitaria, laboral, de servicios sociales y educativa, así como a la atención y las prestaciones 
sociales que se establezcan en todos esos ámbitos a las familias de las personas menores 
para que puedan llevar a cabo un correcto acompañamiento en su desarrollo, dada la 
especial vulnerabilidad de este colectivo.

2. Las personas trans e intersexuales menores de edad tienen derecho a recibir la 
atención sanitaria, educativa y social relativa a su identidad o expresión de género, así como 
en relación con sus características sexuales que sea oportuna al caso concreto.

La atención sanitaria que se les preste, en tanto que menores, se hará de acuerdo con lo 
dispuesto en la legislación o normativa de aplicación vigente en cada momento, así como 
con atención a lo establecido en los protocolos de las sociedades médicas y pediátricas 
internacionales.

3. Las personas trans e intersexuales menores de edad tienen derecho a ser oídas y a 
expresar su opinión en atención a su madurez y desarrollo a cualquier edad, siempre si 
superan los doce años de edad, y su consentimiento deberá ser recabado de manera clara e 
inequívoca si superan los dieciséis años de edad, en relación a toda medida que se les 
aplique.

4. Toda intervención de la Comunidad Autónoma de Canarias deberá estar presidida por 
el criterio rector de atención al interés superior de la persona menor y dirigida a garantizar el 
libre desarrollo de su personalidad conforme a la identidad de género autopercibida, y a 
evitar situaciones de sufrimiento e indefensión.

5. El amparo de las personas menores en la presente ley se producirá por mediación de 
las personas progenitoras o adoptantes que ostenten la patria potestad o, en su defecto, por 
quienes ejerzan la tutela, curatela o defensa judicial o, en su caso, a través de la entidad 
pública que ostente la guarda de la persona menor cuando se acredite la existencia de 
situaciones de sufrimiento e indefensión por negación abusiva de su identidad o expresión 
de género o de sus características sexuales, de acuerdo a la normativa vigente y teniendo 
en cuenta lo establecido en la Ley Orgánica 1/1996, de 15 de enero, de Protección Jurídica 
del Menor, de Modificación parcial del Código Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, o 
normativa que la sustituya.
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TÍTULO I
Tratamiento administrativo y medidas generales relativas a la identidad y 

expresión de género, así como de las características sexuales

CAPÍTULO I
Tratamiento administrativo de la identidad y expresión de género, así como de 

las características sexuales

Artículo 7.  Documentación administrativa acorde a la identidad de género.
1. Las administraciones públicas de Canarias, en el ámbito de sus competencias, 

deberán adoptar todas las medidas administrativas y de cualquier otra índole que sean 
necesarias a fin de asegurar que en los expedientes y procedimientos administrativos las 
personas sean tratadas de acuerdo con su identidad de género sentida, aunque sean 
menores de edad, y sin necesidad de acreditarla mediante informe médico, psicológico ni de 
cualquier otra índole.

2. Se garantizará que las personas sean tratadas de acuerdo con su identidad de género 
libremente determinada y se respetará la dignidad y privacidad de la persona concernida y la 
heterogeneidad, en su caso, del hecho familiar.

3. No se alterará la titularidad jurídica de los derechos y obligaciones que correspondan 
a la persona ni se prescindirá del número del documento nacional de identidad, del número 
de identificación de extranjero o del pasaporte, siempre que este deba figurar en el 
procedimiento. Cuando por la naturaleza de la gestión administrativa se haga necesario 
registrar o mostrar públicamente los datos que obran en la documentación oficial expresada, 
se recogerá el número de esta, las iniciales del nombre legal, los apellidos completos y el 
nombre elegido por razones de identidad de género, evitando situaciones de sufrimiento o 
discriminación.

4. Para acreditar la identidad de género bastará con que la persona interesada 
manifieste expresamente por sí misma o, en su caso, por sus representantes legales, su 
identificación como mujer, hombre o persona no binaria, así como el nombre por el que se 
identifica caso de no coincidir con el expresado en la documentación oficial obrante en el 
procedimiento. La manifestación de la identidad de género sentida podrá efectuarse bien 
mediante instancia normalizada por escrito o bien a través de comparecencia electrónica en 
la correspondiente sede electrónica, haciendo uso de los sistemas de firma electrónica 
previstos legalmente o bien mediante comparecencia personal en la oficina de registro 
correspondiente.

5. El objeto de la solicitud podrá consistir en una manifestación general para el conjunto 
de relaciones que mantenga o pueda mantener la persona interesada con la Administración 
pública canaria correspondiente o una manifestación específica para un expediente o 
procedimiento concretos.

Artículo 8.  Servicios de asesoramiento y apoyo a las personas trans e intersexuales, sus 
familiares y personas allegadas.

1. La Comunidad Autónoma de Canarias garantizará que las personas trans e 
intersexuales tengan acceso a servicios de:

a) Información, orientación y asesoramiento jurídico, psicológico y sociolaboral, con 
inclusión de sus familiares y personas allegadas en relación con las necesidades de apoyo 
específicamente ligadas a la condición de persona trans o intersexual, siguiendo los 
principios de cercanía y no segregación.

b) Promoción de la defensa de los derechos de este colectivo y de lucha contra la 
discriminación que este padece en el ámbito social, cultural, laboral, sanitario, educativo o de 
cualquier otra índole.

c) Asesoramiento técnico por parte de las organizaciones de carácter no lucrativo que 
atiendan las necesidades de las personas trans o intersexuales.
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2. En el marco de la normativa relacionada con la gestión de los servicios de 
responsabilidad pública, se garantizará la participación en la gestión de las asociaciones y 
organizaciones que trabajen por los derechos fundamentales de las personas trans e 
intersexuales. A este fin, y para adecuar el servicio a las necesidades reales y disponer de 
un mecanismo de evaluación sobre la efectividad de las medidas adoptadas en esta ley, la 
Comunidad Autónoma de Canarias creará un comité consultivo que reúna a representantes 
de las asociaciones con experiencia acreditada en materia de defensa de los derechos de 
las personas trans e intersexuales, representantes del servicio de asesoramiento y 
representantes de las unidades de acompañamiento a las personas trans e intersexuales.

Dicho comité podrá elevar conclusiones o propuestas de mejora y adaptación a los 
servicios o administraciones competentes sobre la base de los hechos que se constaten. Su 
composición, organización y normas de funcionamiento serán reguladas a través de un 
decreto del Gobierno de Canarias.

3. Las administraciones públicas canarias promoverán, mediante los correspondientes 
convenios de colaboración con las organizaciones que promueven y protegen los derechos 
humanos de las personas trans o intersexuales, acciones encaminadas a prestar los 
servicios a los que hace referencia este artículo.

4. Toda mujer transexual o persona trans-femenina que sea víctima de violencia 
machista o víctima de trata tendrá acceso, en condiciones de igualdad, a los recursos 
asistenciales y sociales existentes.

Artículo 9.  Confidencialidad y respeto a la privacidad.
1. La Comunidad Autónoma de Canarias velará por el respeto a la confidencialidad de 

los datos relativos a la identidad de género de las personas trans y de las características 
sexuales de las personas intersexuales en todos sus procedimientos, garantizando el 
adecuado nivel de seguridad y restricción en el acceso a los datos relativos a la condición de 
persona trans o intersexual, y especialmente en los trámites de publicación oficial o 
exposición pública.

2. La Comunidad Autónoma de Canarias garantizará, mediante la oportuna regulación, la 
efectividad de esos derechos en relación con los datos suministrados para el tratamiento a 
recibir por parte de las administraciones públicas canarias.

3. La Comunidad Autónoma de Canarias facilitará a las personas trans e intersexuales el 
asesoramiento necesario para realizar los cambios oportunos en ficheros de organismos 
privados o de carácter estatal, de acuerdo con lo recogido en la Ley Orgánica 3/2018, de 5 
de diciembre, de Protección de Datos Personales y Garantía de los Derechos Digitales, o 
normativa que la sustituya.

CAPÍTULO II
Medidas generales relativas a la identidad y expresión de género, así como las 

características sexuales

Artículo 10.  Principios de la actuación administrativa.
1. La actuación de las administraciones públicas canarias, en relación con lo previsto en 

esta ley, se ajustará a los siguientes principios:
a) Coordinación entre la comunidad autónoma y las entidades locales de Canarias, que 

deberán ajustar sus relaciones recíprocas a los deberes de información mutua, colaboración, 
coordinación y respeto a los ámbitos competenciales respectivos.

b) Descentralización y desconcentración en la gestión de los centros y servicios, 
garantizando la máxima proximidad a las personas usuarias de los mismos y la cobertura de 
todo el territorio de la comunidad autónoma canaria.

c) Homogeneidad de las prestaciones asistenciales previstas en esta ley, con 
independencia de la administración que asuma su gestión o tutela.

d) Igualdad de trato y prestaciones entre las personas usuarias, con independencia de la 
isla o municipio en que tengan su residencia.
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e) Suficiencia financiera y de medios materiales para satisfacer las situaciones objeto de 
protección.

f) Eficacia y agilidad en la prestación de servicios, especialmente los de carácter urgente 
o inmediato.

g) Garantía de la calidad a través del establecimiento de sistemas de control que 
permitan verificar la eficacia de las actuaciones y servicios previstos en esta ley.

2. Las administraciones públicas canarias adoptarán las medidas necesarias para 
eliminar cualquier tipo de discriminación por causa de identidad y expresión de género o 
características sexuales que pueda presentarse en el acceso a los recursos y prestaciones 
de servicios.

Artículo 11.  Contratación administrativa y subvenciones.
1. Respetando, en todo caso, la legislación en materia de contratos del sector público, y 

a efectos de determinar la mejor relación calidad-precio en la adjudicación de los contratos, 
se podrán establecer en los pliegos de cláusulas administrativas particulares criterios de 
puntuación y valoración positiva de las propuestas presentadas por aquellas empresas que, 
en el momento de acreditar su solvencia técnica, desarrollen medidas destinadas a lograr la 
igualdad de oportunidades en atención a la identidad y expresión de género.

2. Asimismo, las administraciones canarias podrán incorporar a las bases reguladoras de 
las subvenciones públicas la valoración de las actuaciones practicadas por las entidades y 
empresas solicitantes de efectiva consecución de la igualdad en relación con la identidad o 
expresión de género o características sexuales.

Artículo 12.  Formación del personal de las administraciones públicas.
En el ámbito de la Administración pública de Canarias se impartirá la formación 

necesaria que garantice la adecuada sensibilización y correcta actuación de las personas 
profesionales que prestan servicios en los ámbitos de la salud, la educación, el mundo 
laboral, la familia, los servicios sociales, el ocio, la cultura y el deporte, la comunicación y, en 
general, al conjunto de empleadas y empleados públicos, incluidos los miembros de las 
policías locales de Canarias y del Cuerpo General de la Policía Canaria.

Artículo 13.  Evaluación de impacto normativo sobre la identidad y expresión de género o 
las características sexuales.

Las normas y resoluciones de la Comunidad Autónoma de Canarias incorporarán al 
informe de evaluación del impacto de género previsto en el artículo 6 de la Ley 1/2010, de 26 
de febrero, canaria de igualdad entre mujeres y hombres, la evaluación del impacto sobre 
identidad y expresión de género y de diversidad sexual en el desarrollo de sus competencias 
para garantizar la integración del principio de igualdad y no discriminación por razón de 
identidad y expresión de género o de características sexuales.

Artículo 14.  Medidas frente al daño moral por discriminación y resarcimiento.
1. La protección frente a cualquier violación del derecho a la igualdad de las personas 

por motivo de identidad o expresión de género o de sus características sexuales 
comprenderá, en su caso, la adopción de cuantas medidas sean necesarias para el cese 
inmediato en la conducta discriminatoria, la adopción de medidas cautelares, la prevención 
de violaciones inminentes o ulteriores, la indemnización de daños y perjuicios causados y el 
restablecimiento pleno de la persona perjudicada en el pleno ejercicio de su derecho.

2. Se presume la existencia de daño moral si la discriminación queda acreditada. El daño 
debe valorarse atendiendo a las circunstancias del caso y a la gravedad de la lesión efectiva 
producida.

Artículo 15.  Derecho a una protección integral, real y efectiva.
1. Las administraciones públicas canarias deben garantizar a las personas trans e 

intersexuales que sufren o se encuentran en riesgo de sufrir cualquier tipo de violencia o 
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discriminación el derecho de recibir de forma inmediata una protección integral, real y 
efectiva.

2. Las administraciones públicas canarias deben establecer los mecanismos necesarios 
para garantizar que las personas trans e intersexuales tengan derecho a recibir toda la 
información y asistencia jurídica especializada relacionada con la discriminación y los 
distintos tipos de violencia ejercida contra estas personas.

Artículo 16.  Concepto de persona interesada en el procedimiento administrativo.
En los procedimientos seguidos ante las administraciones públicas canarias relacionados 

con el derecho a la igualdad y no discriminación por razón de orientación sexual, y sin 
perjuicio de lo establecido en la normativa de procedimiento administrativo común de las 
administraciones públicas, tendrán la condición de personas interesadas en el procedimiento 
administrativo:

a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legítimos individuales o 
colectivos. Las asociaciones, entidades y organizaciones representativas de los colectivos 
de personas trans o intersexuales y aquellas que tengan por objeto la defensa y promoción 
de derechos humanos serán titulares de intereses legítimos colectivos, siempre con la 
autorización de la persona o las personas afectadas. Tienen la misma consideración los 
sindicatos, las asociaciones profesionales y las organizaciones de consumidores y usuarios, 
en los términos de lo dispuesto por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Común de las Administraciones Públicas.

b) Las personas que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan 
resultar afectados por la decisión que en el mismo se adopte.

Artículo 17.  Inversión de la carga de la prueba.
De acuerdo con lo establecido por las leyes procesales y reguladoras de los 

procedimientos administrativos, en los procedimientos seguidos ante las administraciones 
públicas canarias en el ámbito de sus competencias, cuando la persona o colectivo 
interesado aporte hechos o indicios razonables, fundamentados y probados por cualquier 
medio de prueba admitido en derecho de haber sufrido discriminación por razón de identidad 
o expresión de género o por razón de sus características sexuales, corresponde a quien se 
atribuye la conducta discriminatoria la aportación de justificación probada, objetiva y 
razonable de las medidas adoptadas.

Artículo 18.  Medidas generales contra la transfobia e intersexfobia.
Las administraciones públicas canarias, en colaboración con las asociaciones que 

trabajan en el ámbito de la no discriminación por motivo de identidad y expresión de género, 
o características sexuales:

a) Diseñarán, implementarán y evaluarán sistemáticamente una política proactiva en 
relación con la mejor integración social de las personas trans e intersexuales. Dicha política 
estará dotada de los instrumentos y estructuras necesarias para hacerla viable y ostentará 
carácter transversal.

b) Desarrollarán e implementarán programas de capacitación, sensibilización u otros 
dirigidos a contrarrestar entre el personal funcionario, laboral y de las administraciones y de 
los organismos, sociedades y entes públicos canarios las actitudes discriminatorias, los 
prejuicios y los estereotipos dominantes por motivos de identidad y expresión de género o 
características sexuales.

c) Emprenderán campañas de sensibilización, dirigidas al público en general, a fin de 
combatir los prejuicios subyacentes a la violencia relacionada con la identidad o expresión 
de género o de las características sexuales y para obtener el respeto efectivo de la identidad 
de género de las personas trans e intersexuales.

d) Realizarán campañas entre la propia población de personas trans e intersexuales 
fomentando la autoestima y el sentido de la propia dignidad frente a las posibles reacciones 
adversas del entorno social y familiar.
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e) Defenderán eficazmente, en materia de identidad y expresión de género o 
características sexuales, el tratamiento pluralista, la no difusión de los prejuicios que 
conducen a la discriminación o que incitan a la violencia por motivos de orientación sexual, 
de identidad o expresión de género, o de características sexuales en los medios de 
comunicación de titularidad pública o privada.

f) Apoyarán el reconocimiento y la acreditación de asociaciones, colectivos y 
organizaciones que promueven y protegen los derechos de las personas trans e 
intersexuales.

g) Fomentarán, incluyendo en la planificación y subvención de actividades académicas y 
de investigación, que las universidades canarias atiendan a la formación y la investigación 
en materia de identidad de género e intersexualidad, estableciendo convenios de 
colaboración, si ello fuera aconsejable, para, entre otros objetivos:

1.º Impulsar la investigación y la profundización teórica sobre la realidad humana de la 
identidad de género.

2.º Elaborar estudios sociológicos y de otra índole sobre la realidad social de las 
personas trans e intersexuales.

3.º Orientar y ayudar en los planes de formación y de empleo de las personas trans e 
intersexuales.

4.º Elaborar planes de formación para profesionales del ámbito sanitario y de otras 
ramas del conocimiento que entran en contacto con las identidades trans y las personas 
intersexuales.

h) Incentivarán de manera activa la participación social y una mayor integración en el 
ámbito lúdico y deportivo de las personas trans e intersexuales.

Artículo 19.  Derecho de admisión.
1. El ejercicio del derecho de admisión no puede comportar en ningún caso la 

discriminación por identidad o expresión de género o características sexuales.
2. La prohibición de discriminación alcanza tanto a las condiciones de acceso como a la 

permanencia en los establecimientos y al uso y disfrute de los servicios prestados en los 
mismos. Los criterios y las limitaciones de las condiciones, tanto de acceso como de 
permanencia, deben ser expuestos mediante carteles visibles colocados en los lugares de 
acceso y por otros medios que se determinen reglamentariamente.

3. Las personas titulares de los establecimientos y espacios abiertos al público, así como 
las personas organizadoras de espectáculos y actividades recreativas, adoptarán las 
medidas necesarias para prevenir y, en su caso, estarán obligadas a impedir el acceso o a 
expulsar de los mismos, con auxilio, si es necesario, de la fuerza pública:

a) A las personas que violenten de palabra o hecho a otras personas por razón de 
identidad o expresión de género o características sexuales.

b) A las personas que lleven y exhiban públicamente símbolos, indumentaria u objetos 
que inciten a la violencia o la discriminación por identidad de género o características 
sexuales.

TÍTULO II
Atención sanitaria a las personas trans e intersexuales

CAPÍTULO I
Sobre los derechos y alcance de la atención sanitaria

Artículo 20.  Protección del derecho a la salud física, mental, sexual y reproductiva.
1. Las personas trans e intersexuales tienen derecho al más alto nivel de disfrute de la 

salud física y mental, incluida la salud sexual y reproductiva, sin discriminación alguna por 
razón de identidad o expresión de género o de sus características sexuales. A estos efectos, 
el sistema sanitario público de Canarias atenderá a las personas trans e intersexuales 
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conforme a los principios de libre autodeterminación de género, de no discriminación, de 
asistencia integral, de calidad, especializada y de proximidad, y de no segregación.

2. Ninguna persona trans o intersexual podrá ser incitada, y mucho menos obligada, a 
someterse a tratamiento, procedimiento médico o examen psicológico que coarte su libertad 
de autodeterminación de identidad o expresión de género o de sus características sexuales.

3. Se respetará el derecho de toda persona al ejercicio de su identidad y expresión de 
género en base al derecho a la autodefinición y gestión de su propio cuerpo, no siendo 
necesario en ningún momento, proceso o trámite sanitario la exigencia de la aportación de 
medios probatorios de la identidad de género sentida. En todo momento esta será 
considerada e interpretada de acuerdo a la manifestación de la voluntad personal.

4. El sistema sanitario público de Canarias, así como aquellas empresas o entidades que 
ofrecen un servicio sanitario concertado con financiación pública, deberán tener en cuenta 
las necesidades específicas de las personas trans e intersexuales, con la finalidad de 
garantizarles el derecho a recibir una atención sanitaria en condiciones objetivas de 
igualdad. A tal fin, el Gobierno de Canarias velará especialmente porque este requisito se 
incorpore a los convenios con dichas empresas o entidades.

5. El sistema sanitario público de Canarias garantizará que la política sanitaria sea 
respetuosa hacia las personas en atención a su identidad y expresión de género o de sus 
características sexuales y no trate directa o indirectamente la realidad de estas personas 
como una patología. También incorporará servicios y programas específicos de promoción, 
prevención y atención que permitan a las mismas, así como a sus familias, disfrutar del 
derecho a una atención sanitaria plena y eficaz que reconozca y tenga en cuenta sus 
necesidades particulares.

6. La atención sanitaria dispensada por el sistema sanitario público de Canarias se 
adecuará a la identidad de género de la persona receptora de la misma.

7. Las personas trans e intersexuales tienen derecho a la libre elección de médico 
especializado para las prestaciones específicas previstas para estas personas en la cartera 
de servicios comunes de atención especializada en las mismas condiciones que el resto de 
las personas usuarias del Servicio Canario de la Salud.

CAPÍTULO II
Modelo de atención a la salud de las personas trans e intersexuales

Artículo 21.  Modelo de atención a la salud de las personas trans e intersexuales.
1. La Comunidad Autónoma de Canarias, en el marco de sus competencias, establecerá 

un nuevo modelo de atención sanitaria a las personas trans e intersexuales, garantizando la 
cobertura integral de sus necesidades de salud, el respeto al derecho de la intimidad y a un 
tratamiento integral de acuerdo a la cartera de servicios vigente, con la finalidad de 
garantizar el derecho a recibir atención sanitaria y a gozar de los servicios de salud en 
condiciones de equidad.

2. Los circuitos asistenciales por los que podrán transitar las personas trans e 
intersexuales en su asistencia dentro del Servicio Canario de la Salud primarán, en todo 
momento, la atención ambulatoria, con el papel central de la atención primaria y los 
facultativos especialistas de área que sean precisos a lo largo del proceso asistencial. Esta 
previsión deberá llevarse a cabo en condiciones de igualdad efectiva en el acceso, 
garantizando la no segregación de las personas trans y sin incurrir en inequidades por 
razones territoriales.

3. El Servicio Canario de la Salud garantizará la existencia de profesionales cualificados 
en las áreas, unidades y servicios correspondientes, como pediatría, medicina familiar y 
comunitaria, endocrinología, ginecología y obstetricia, urología, cirugía plástica, foniatría, 
sexología, salud mental y otros, para proporcionar las prestaciones y servicios recogidos en 
la presente ley, cubriendo la demanda existente y atendiendo en un plazo de tiempo 
razonable.

4. El personal sanitario, así como otras figuras profesionales que se establezcan en el 
marco de la atención trans-específica y de las personas intersexuales, ayudarán y 
acompañarán en todo el proceso a las personas trans e intersexuales en el desarrollo de su 
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identidad sentida con el objetivo de identificar sus demandas y el itinerario que desean 
seguir, así como los apoyos en su red social. En el caso de que exista demanda de 
intervención médica, el acompañamiento ayudará a conocer todas las perspectivas, tanto a 
nivel social como de riesgos y beneficios, así como el conocimiento de las técnicas 
existentes.

5. La atención a la salud se iniciará después de una exposición razonada de las 
opciones existentes por parte de los equipos profesionales y de la conformidad de la 
persona, respetando siempre la progresión que marque la misma y el itinerario 
individualizado que desee.

6. El Gobierno de Canarias, en el ámbito de sus competencias, adoptará los 
mecanismos necesarios para que la documentación administrativa y los formularios médicos 
se adecúen a la heterogeneidad del hecho familiar y a las circunstancias de las personas 
trans e intersexuales.

7. Los organismos del ámbito sanitario atenderán a las mismas regulaciones que el resto 
de la administración descritas en el título II de esta ley.

Artículo 22.  Servicio de Diversidad de Género.
La Comunidad Autónoma de Canarias, en su cartera de servicios, conformará un 

Servicio de Diversidad de Género (SDG). Dicho servicio:
a) Dispondrá un ámbito de actuación regional.
b) Actuará con criterios objetivos de mejora de la eficiencia y calidad de la asistencia 

prestada, con autonomía de gestión y criterios de evaluación y control transparentes. 
Además, garantizará el uso racional de los recursos en la prestación de asistencia sanitaria a 
las personas trans e intersexuales bajo los estándares de la más alta calidad asistencial y 
procurando evitar los gastos derivados del desplazamiento y alojamiento de pacientes trans 
e intersexuales que resulten innecesarios de forma objetiva.

c) Coordinará el conjunto de la asistencia sanitaria de las personas trans e intersexuales, 
sean adultas o menores, sea esta pública o privada, rigiéndose por el principio de la libre 
autodeterminación de la identidad y expresión de género y de las características sexuales, y 
basándose en una visión despatologizadora de las identidades trans y de la intersexualidad.

d) Servirá de ente de coordinación entre las administraciones, el personal sanitario y los 
colectivos y entidades de personas trans e intersexuales para desarrollar los protocolos de 
atención y guías clínicas que garanticen una asistencia sanitaria integral y de calidad a estas 
personas, de acuerdo con los principios y derechos recogidos en esta ley.

e) Estará integrado por personas profesionales técnicas y sanitarias cualificadamente y 
con experiencia demostrada en el ámbito de la identidad y expresión de género y la 
intersexualidad, con el fin de desarrollar sus funciones, acorde a los principios y derechos 
recogidos en esta ley.

f) Realizará y publicará regularmente estudios e investigaciones en relación con la 
asistencia sanitaria de las personas trans e intersexuales, incluyendo la creación de 
estadísticas a través del Servicio Canario de la Salud sobre los resultados de los diferentes 
tratamientos, terapias e intervenciones que se lleven a cabo, con detalle de las técnicas 
empleadas, complicaciones y reclamaciones surgidas, así como la evaluación de la calidad 
asistencial.

g) Desarrollará programas de formación, tanto generales como específicos, en materia 
de identidad y expresión de género e intersexualidad, con el fin de garantizar el derecho del 
personal sanitario a recibir formación específica y de calidad.

h) Elaborará guías de recomendaciones y campañas de promoción de salud, dirigidas 
específicamente a las personas trans o intersexuales, que aborden las necesidades 
sanitarias más frecuentes en esta población con el objetivo de mejorar la calidad de la 
información ofertada.

i) Conformará un comité experto en materia de salud trans e intersexual, integrado por 
las personas coordinadoras del Servicio de Diversidad de Género y de las unidades de 
acompañamiento a las personas trans e intersexuales, por personal técnico de farmacia de 
atención primaria, así como por personal médico especialista y responsable de la 
coordinación de la atención sanitaria de las personas trans e intersexuales dentro de la 
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unidad funcional correspondiente, en las áreas competenciales de ginecología y obstetricia, 
endocrinología, pediatría, salud mental, cirugía plástica y urología.

j) Definirá, en coordinación con la unidad de referencia estatal correspondiente y en 
colaboración con el comité experto en materia de salud trans e intersexual las mejores 
prácticas médicas relacionadas con la salud de las personas trans e intersexuales. Dicha 
coordinación quedará sin efecto en el caso de que el servicio sea designado como unidad de 
referencia estatal por la Administración competente. En todo caso, tal designación no podrá 
en ningún caso menoscabar los derechos sanitarios de las personas usuarias recogidos en 
el articulado de esta ley y demás normas aplicables, ni los derechos de las personas 
profesionales reconocidos en la ley a una formación inicial y continuada en la materia, así 
como a la práctica de los conocimientos adquiridos.

k) Establecerá reglamentariamente, en colaboración con el comité experto en identidad 
de género e intersexualidad y las entidades o colectivos con experiencia acreditada en 
defensa de los derechos de las personas trans e intersexuales, una guía clínica para la 
atención de las personas trans e intersexuales, con el objetivo de articular el suficiente 
consenso profesional en los campos de la salud que atiendan a la realidad de este colectivo. 
La guía clínica deberá incluir criterios objetivos, protocolos de actuación sobre las 
necesidades sanitarias más frecuentes y especificar la cualificación necesaria de las y los 
profesionales para cada tipo de actuación.

Artículo 23.  Unidades de acompañamiento y de atención a las personas trans e 
intersexuales.

1. Corresponde al Servicio Canario de la Salud garantizar la existencia de una Unidad de 
Acompañamiento a las Personas Trans e Intersexuales (UATI) de referencia por cada 
provincia. Cada una de dichas unidades de referencia:

a) Tendrá un ámbito de actuación provincial.
b) Coordinará la asistencia sanitaria provincial de las personas trans e intersexuales, 

teniendo en cuenta los principios descritos en el artículo 22 de la presente ley.
c) Dispondrá de una ubicación física propia, así como de los recursos y personal 

necesario para garantizar el desarrollo de sus funciones con los más altos niveles de calidad 
asistencial.

d) Estará integrada por personal administrativo, personal de enfermería, una persona 
especializada en medicina de atención primaria, una en psicología y otra en trabajo social, 
todas con formación y experiencia suficiente y demostrada en materia de identidad de 
género e intersexualidad.

e) Dispondrá a modo de unidad funcional de la participación regular, coordinada y 
reglamentada dentro de la Unidad de Identidad de Género de otras especialidades médicas 
que se puedan precisar en la atención específica de la salud de las personas trans e 
intersexuales. Dichas especialidades comprenderán: ginecología, obstetricia, endocrinología 
(tanto adulta como pediátrica), cirugía plástica, urología, psiquiatría, paidopsiquiatría, 
sexología y foniatría.

f) Participará de la realización de estudios y del desarrollo de programas de formación, 
tal y como queda estipulado en el artículo 22 de la presente ley.

g) Prestará servicios de asesoramiento y seguimiento del personal que preste asistencia 
a las personas trans e intersexuales de la Comunidad Autónoma de Canarias que opten por 
la atención de proximidad siguiendo los principios de esta ley.

2. Corresponde al Servicio Canario de la Salud garantizar la existencia de una Unidad de 
Atención a las Personas Trans e Intersexuales ambulatoria en cada una de las islas de 
Lanzarote, Fuerteventura, La Palma, El Hierro y La Gomera. Cada una de dichas unidades:

a) Tendrá un ámbito de actuación insular.
b) Coordinará la asistencia sanitaria insular de las personas trans e intersexuales, en 

base a los principios descritos en el artículo 22 de la presente ley.
c) Dispondrá de una ubicación física propia, así como de los recursos y personal 

necesario para garantizar el desarrollo de sus funciones con los más altos niveles de calidad 
asistencial.
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d) Estará integrada por personal administrativo, personal de enfermería, una persona 
especializada en medicina de atención primaria, una en psicología y otra en trabajo social, 
todas con formación y experiencia suficiente y demostrada en materia de identidad de 
género e intersexualidad.

e) Se coordinará con las unidades de acompañamiento a las personas trans e 
intersexuales de referencia a nivel provincial para garantizar el acceso, en condiciones de 
igualdad, a los servicios y recursos de atención sanitaria recogidos en esta ley.

f) Participará de la realización de estudios y del desarrollo de programas de formación, 
tal y como queda estipulado en el artículo 22 de la presente ley.

g) Prestará servicios de asesoramiento y seguimiento del personal que presten 
asistencia a las personas trans e intersexuales de la Comunidad Autónoma de Canarias que 
opten por la atención de proximidad siguiendo los principios de esta ley.

h) Dispondrá en las islas de Gran Canaria y Tenerife, atendiendo a su extensión, número 
de personas usuarias y características orográficas, además de la Unidad de 
Acompañamiento a las Personas Trans e Intersexuales, que actuará como órgano de 
referencia provincial, de otras unidades de acompañamiento a las personas trans e 
intersexuales ambulatorias, siempre que se objetive dicho requerimiento en base al principio 
de equidad en relación a términos de proximidad en materia de derecho de atención 
sanitaria.

Artículo 24.  Reglamentación.
La asistencia sanitaria específica de las personas trans e intersexuales en el Servicio 

Canario de la Salud deberá ser reglamentada y protocolizada en base a los principios y 
derechos estipulados en esta ley. Dicho reglamento tendrá en cuenta los siguientes 
principios rectores:

a) Las personas trans e intersexuales o sus representantes legales podrán solicitar cita 
directamente en dichas unidades de acompañamiento de las personas trans e intersexuales, 
por vía presencial, telefónica o telemática.

b) Las personas profesionales de la atención primaria, tanto de medicina familiar y 
comunitaria como de pediatría, podrán realizar la derivación pertinente a las unidades de 
acompañamiento de las personas trans e intersexuales, siempre que así lo desee la persona 
usuaria y respetando en todo momento los principios y derechos que rigen esta ley.

c) La primera consulta o entrevista individual será realizada por el personal médico de 
medicina familiar y comunitaria de la Unidad de Acompañamiento a las Personas Trans e 
Intersexuales, con el objetivo de identificar sus necesidades en relación con su proceso de 
identidad de género, expresión de género y características sexuales, así como de identificar 
posibles factores negativos de salud que puedan ser objeto de atención específica.

d) En base a las necesidades expresadas por las personas usuarias de la Unidad de 
Acompañamiento de las Personas Trans e Intersexuales, y bajo los preceptos determinados 
en la guía clínica y los protocolos de atención sanitaria a las personas trans e intersexuales, 
el personal médico de medicina familiar y comunitaria coordinará los recursos necesarios y 
reconocidos en esta ley para abordar dichas necesidades de forma integral y bajo los más 
altos estándares de calidad asistencial.

e) El Servicio Canario de la Salud garantizará la existencia de vías de derivación 
adecuadas, rápidas y eficaces para garantizar el cumplimiento de los derechos de atención 
sanitaria de las personas trans e intersexuales recogidos en esta ley, incluida la colaboración 
de asociaciones, entidades y organizaciones representativas de los colectivos de personas 
trans o intersexuales, mediante los oportunos convenios de colaboración.

f) El equipo de profesionales multidisciplinares que integran las unidades de 
acompañamiento a las personas trans e intersexuales realizará de forma periódica un 
acompañamiento general de salud en esta población y un asesoramiento específico en los 
casos concretos que lo requieran.

Además de las visitas concertadas de forma periódica de acompañamiento de las 
personas trans e intersexuales, estas podrán solicitar cita a demanda, por las vías descritas, 
con su personal médico de referencia de medicina familiar y comunitaria o con el personal de 
enfermería de las unidades de acompañamiento de las persona trans e intersexuales, con el 
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fin de mantener actualizado el estado de salud de la persona solicitante o detectar posibles 
efectos negativos de salud intercurrentes, garantizando con ello el principio de accesibilidad 
a la asistencia sanitaria.

g) No se podrá acceder sin cita previa a las unidades de acompañamiento de las 
personas trans e intersexuales, a excepción de aquellas situaciones de salud que atenten de 
forma inminente contra la vida de las personas usuarias y estén intrínsecamente 
relacionadas con su proceso de identidad o expresión de género o diversidad sexual.

h) Las unidades de acompañamiento de las personas trans e intersexuales no 
dispondrán de servicio de guardia ni formarán parte de los servicios de urgencias del 
Servicio Canario de la Salud.

CAPÍTULO III
Asistencia sanitaria a personas trans

Artículo 25.  Atención sanitaria a personas trans.
1. En el ámbito del sistema sanitario público de la Comunidad Autónoma de Canarias las 

personas trans tienen derecho a:
a) Acceder a los tratamientos e intervenciones ofertados dentro de la cartera de servicios 

que les fueran de aplicación.
b) Recibir información y valoración del proceso de atención individualizado que facilite la 

toma de decisiones informadas respecto a todos los tratamientos e intervenciones que les 
afecten. Ningún tratamiento podrá ser aplicado sin obtener previamente el correspondiente 
consentimiento informado y garantizando que haya sido libre y voluntariamente aceptado.

c) Ser tratadas conforme a su identidad de género e ingresadas en las salas o centros 
correspondientes según la identidad sentida cuando existan diferentes dependencias por 
razón de sexo y a recibir el trato que se corresponde a su identidad de género manifestada 
evitando toda segregación o discriminación.

d) Ser atendidas en proximidad sin sufrir desplazamientos y gastos innecesarios, así 
como a solicitar la derivación voluntaria a los centros de atención especializada pertinentes a 
su tratamiento.

e) Ser atendidas por profesionales de la sanidad que conozcan la realidad sanitaria trans 
específica y con experiencia suficiente y demostrada en la materia, tanto en la especialidad 
concreta en la que se enmarque un procedimiento o tratamiento médico o quirúrgico, como 
en la salud trans específica general.

f) Ser derivadas para determinados tratamientos e intervenciones concretadas en esta 
ley a hospitales públicos que oferten el servicio y ofrezcan los estándares de calidad 
adecuados a fin de garantizar el acceso a los tratamientos más seguros, modernos y 
adecuados para la persona. En tal caso, el Servicio Canario de la Salud se hará cargo de los 
gastos derivados del desplazamiento y alojamiento de la persona solicitante, si los hubiese.

g) La privacidad en todas las consultas y conversaciones, así como a la confidencialidad 
en el tratamiento de todos sus datos personales administrativos y clínicos. A este respecto, 
se garantizará especialmente la adecuación de la identificación para la asistencia sanitaria 
con el nombre y el sexo correspondiente a la identidad de género sentida.

h) Recibir por escrito toda la información recogida en su historial de salud relativa al 
tratamiento que haya seguido hasta el momento, al objeto de facilitar la continuidad del 
mismo en caso de desplazarse a otra comunidad autónoma o a otro país.

i) Solicitar en cualquier momento una segunda opinión de las personas profesionales 
expertas respecto de su proceso y tratamiento, en los términos establecidos en la legislación 
vigente, especialmente antes de acceder a tratamientos o intervenciones quirúrgicas con 
efectos irreversibles.

j) Recibir las prestaciones descritas en esta ley en el menor plazo posible y de forma 
directa y no segregada.

2. Dentro de sus competencias, y previo cumplimiento de los requisitos y trámites 
previstos en la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesión y calidad del Sistema Nacional de 
Salud, el sistema sanitario público de Canarias:
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a) Proporcionará a las personas trans que así lo soliciten el tratamiento hormonal, 
considerando siempre el formato de administración más adecuado para la persona 
solicitante y en base a sus expectativas en relación con la gestión de su propio cuerpo, de 
acuerdo con su derecho a la autodeterminación de la identidad o expresión de género 
sentida. En el caso de menores de edad, la atención se realizará en los términos expresados 
en el artículo siguiente de esta ley.

b) Proporcionará el proceso quirúrgico de órganos sexuales internos, genital, 
implantación de prótesis mamarias y feminización del tórax, mastectomía y masculinización 
de tórax, así como otros procedimientos de adecuación corporal, facial o funcional, según las 
necesidades individuales de cada persona.

c) Realizará un seguimiento postoperatorio de calidad.
d) Garantizará una gestión de las listas de espera para los procesos quirúrgicos de las 

personas trans ajustada a la máxima transparencia, agilidad y eficacia, y velará por el 
cumplimiento del principio de no discriminación, asegurando que los procedimientos 
quirúrgicos para las personas trans sean considerados en el mismo orden de prioridad que 
otros procedimientos quirúrgicos clínicamente comparables.

e) Proporcionará el material protésico necesario, tanto quirúrgico como no quirúrgico, 
para adecuar los caracteres sexuales a la identidad sentida.

f) Prestará tratamientos que tiendan a la modulación del tono y timbre de la voz cuando 
sean requeridos.

g) Proporcionará el acompañamiento psicológico adecuado si las personas usuarias, 
familiares y profesionales lo vieran necesario, siendo este acompañamiento el común 
previsto para el resto de las personas usuarias del sistema sanitario público de Canarias.

h) Procurará la promoción, prevención y asesoramiento en la salud sexual y 
reproductiva.

i) Elaborará los informes médicos que la legislación estatal de registro civil pueda 
establecer para el cambio de nombre y mención registral del sexo, así como informes para el 
entorno familiar, educativo, social o laboral, entre otros, en el caso de que la persona o sus 
representantes legales lo soliciten.

j) Realizará un seguimiento y acompañamiento médico y de cuidados adecuados con 
carácter periódico, adaptado a la situación personal de cada persona usuaria.

k) Proporcionará cualquier otra prestación o servicio determinado en protocolos de 
intervención sanitaria y autorizada legal o reglamentariamente.

3. En ningún caso se condicionará la prestación de asistencia sanitaria especializada a 
que las personas usuarias previamente se deban someter a examen psicológico o 
psiquiátrico alguno.

4. Los servicios ofertados en este artículo se actualizarán adaptándose al avance del 
conocimiento científico, siendo el Servicio de Diversidad de Género el responsable de su 
actualización.

Artículo 26.  Atención sanitaria a las personas trans menores de edad.
1. Las personas trans menores de edad tienen derecho a recibir tratamiento médico 

relativo a su identidad trans proporcionado por profesionales pediátricos.
2. Asimismo, y en el ámbito del sistema sanitario público de Canarias, las personas trans 

menores de edad tendrán los siguientes derechos:
a) A recibir tratamiento para el bloqueo hormonal al inicio de la pubertad, situación que 

se determinará utilizando datos objetivos como la medición del nivel de estradiol y 
testosterona, la velocidad de crecimiento, la madurez de las gónadas o los datos que se 
consideren de acuerdo al estado de la técnica en cada momento, para evitar el desarrollo de 
caracteres sexuales secundarios no deseados.

b) A recibir tratamiento hormonal cruzado en el momento adecuado de la pubertad para 
favorecer que su desarrollo corporal se corresponda con el de las personas de su edad, a fin 
de propiciar el desarrollo de caracteres sexuales secundarios deseados. Dicho tratamiento 
se producirá bajo la autorización de las personas progenitoras o adoptantes que ostenten la 
patria potestad o, en su defecto, por quienes ejerzan la tutela, curatela o defensa judicial o, 
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en su caso, a través de la entidad pública que ostente la guarda del menor, o por 
autorización judicial.

El protocolo de actuación o guía clínica determinará el procedimiento a seguir en 
aquellos casos en que el equipo profesional estime la improcedencia por existir 
circunstancias que pongan en riesgo la salud de la persona menor.

3. En materia de consentimiento de la persona menor de edad trans se seguirán las 
siguientes reglas:

a) La persona menor de edad recibirá información adaptada a su edad, madurez o 
desarrollo mental y estado afectivo y psicológico sobre el tratamiento médico a 
proporcionarle.

b) La persona menor de edad tiene derecho a expresar su opinión siempre que tenga la 
madurez suficiente para estar en condiciones de formarse un juicio propio y, en todo caso, 
siempre que tenga doce años cumplidos.

c) Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, cuando la persona menor de edad 
no sea capaz intelectual ni emocionalmente de comprender el alcance del tratamiento, podrá 
prestar el consentimiento su representante legal después de haber escuchado la opinión de 
la persona menor, conforme a lo dispuesto en el artículo 9 de la Ley Orgánica 1/1996, de 15 
de enero, de Protección Jurídica del Menor, de Modificación parcial del Código Civil y de la 
Ley de Enjuiciamiento Civil, o normativa que en el futuro la sustituya.

d) Cuando se trate de persona menor de edad no incapaz ni incapacitada, pero 
emancipada o con dieciséis años cumplidos, no cabe prestar el consentimiento por 
representación. Sin embargo, en caso de actuación de grave riesgo para la vida de la 
persona menor de edad, según el criterio del equipo profesional, el consentimiento lo 
prestará su representante legal, una vez oída y tenida en cuenta la opinión de la misma.

e) La negativa de quien represente legalmente a la persona menor de edad a autorizar 
procedimientos con objeto de establecer preventivamente un tratamiento de inhibición del 
desarrollo hormonal podrá ser recurrida ante la autoridad judicial cuando conste que puede 
causar un grave perjuicio o sufrimiento a esta última/a la segunda. En todo caso, se atenderá 
al criterio del interés superior de la persona menor frente a cualquier otro interés legítimo, de 
conformidad con lo previsto en la Ley Orgánica 1/1996, de 15 de enero, de Protección 
Jurídica del Menor, de Modificación parcial del Código Civil y de la Ley de Enjuiciamiento 
Civil o normativa que en el futuro la sustituya, y, en particular, en sus artículos 2 y 11.2, letra 
i).

f) Con carácter previo al recurso ante la autoridad judicial, desde el Servicio Canario de 
la Salud se informará a las personas tutoras y representantes legales y a la persona menor 
de edad de la posibilidad de recurrir a la mediación familiar. Si las partes optaran por la 
mediación familiar, el sistema sanitario público de Canarias será el responsable de abonar 
las compensaciones económicas u honorarios y gastos ocasionados a quien conduzca la 
mediación familiar.

g) El personal sanitario debe brindar toda la información necesaria a las personas que 
ostentan la tutela y a quienes representan legalmente a las personas trans, sin que esta 
información sea parcializada, sesgada o pretenda influir en la formación de criterios 
contrarios a los que salvaguardan la autonomía, la integridad física y mental y la libre 
determinación.

h) Resultará de aplicación a la atención sanitaria de las personas trans menores de edad 
en la Comunidad Autónoma de Canarias la Ley 1/1997, de 7 de febrero, de atención integral 
a menores, en lo que no se oponga a este artículo y al resto de la presente ley o normativa 
que en el futuro la sustituya.

CAPÍTULO IV
Atención sanitaria a las personas intersexuales

Artículo 27.  Atención sanitaria a las personas intersexuales.
1. En el sistema sanitario público de Canarias, las personas intersexuales, tanto mayores 

como menores de edad, tendrán los mismos derechos que los descritos en esta ley, todo ello 
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de manera adaptada a sus necesidades específicas y a través de los mismos canales y en 
las mismas condiciones.

2. Queda prohibida, en el sistema sanitario público de Canarias, toda práctica de 
modificación genital en personas recién nacidas intersexuales que atienda únicamente a 
criterios de morfología o estética genital, y en un momento en el que aún se desconoce cuál 
es la identidad de género real de la persona intersexual recién nacida. Todo ello con la 
salvedad de los criterios médicos basados en la protección de la salud de la persona recién 
nacida.

3. En el sistema sanitario público de Canarias:
a) Se procurará conservar las gónadas con el fin de preservar un futuro aporte hormonal 

no inducido, y se velará periódicamente y de acuerdo al estado de la técnica en cada 
momento por un estado de salubridad de las mismas. En cuanto a las exploraciones 
genitales, estas se limitarán a lo estrictamente necesario y siempre por criterios de salud.

b) No se realizarán pruebas de hormonación inducida con fines experimentales ni de otro 
tipo hasta que la propia persona así lo requiera en función de la identidad sexual sentida.

c) Se formará al personal sanitario haciendo hincapié en la corrección de trato, la 
privacidad y el derecho a la intimidad.

d) Se preservará su intimidad como paciente en su historia clínica, de conformidad con lo 
establecido en los artículos 7 y 9 de esta ley.

e) Se establecerá un protocolo específico de actuación en materia de intersexualidad.
4. En materia de consentimiento de la persona menor de edad intersexual se seguirán 

las reglas establecidas en el apartado 3 del artículo 26 de la presente ley.
5. Resultará de aplicación a la atención sanitaria de las personas intersexuales menores 

de edad en la Comunidad Autónoma de Canarias la Ley 1/1997, de 7 de febrero, de atención 
integral a menores, en lo que no se oponga a este artículo y al resto de la presente ley o 
normativa que en el futuro la sustituya.

6. El personal sanitario debe brindar toda la información necesaria a las personas que 
ostentan la tutela y a quienes representen legalmente a las personas intersexuales, sin que 
esta información sea parcializada, sesgada o pretenda influir en la formación de criterios 
contrarios a los que salvaguardan la autonomía, la integridad física y mental y la libre 
determinación.

CAPÍTULO V
Actuación institucional en materia sanitaria

Artículo 28.  Atención sanitaria en el ámbito reproductivo y sexual.
1. El sistema sanitario público de Canarias:
a) Promoverá la realización de programas y protocolos específicos que den respuesta a 

las necesidades propias, y, en particular, a la salud sexual y reproductiva de las personas 
trans e intersexuales.

b) Garantizará el acceso a las técnicas de reproducción asistida, incluyendo como 
beneficiarias a todas las personas trans e intersexuales con capacidad gestante y/o sus 
parejas, en régimen de igualdad y no discriminación, así como a un seguimiento del 
embarazo que garantice los máximos niveles de salud durante la gestación, y respetando en 
todo momento los principios y derechos recogidos en esta ley.

c) Ofrecerá desde el inicio de los tratamientos hormonales la posibilidad de congelación 
de tejido gonadal y de las células reproductivas para su futura recuperación.

d) Garantizará la atención ginecológica y/o urológica a las personas trans e intersexuales 
que así lo necesiten.

2. Las personas trans e intersexuales menores de edad tienen derecho a recibir la 
atención sanitaria, educativa y social relativa a su identidad o expresión de género, así como 
en relación a sus características sexuales, que sea oportuna al caso concreto.

La atención sanitaria que se les preste, en tanto que menores, se hará de acuerdo con lo 
dispuesto en la Ley Orgánica 8/2015, de 22 de julio, de protección a la infancia y la 
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adolescencia, en la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, básica reguladora de la autonomía del 
paciente y de los derechos y obligaciones en materia de información y documentación 
clínica, o normativa que las sustituya, así como con la Convención de los Derechos del Niño 
y con atención a lo establecido en los protocolos de las sociedades médicas y pediátricas 
internacionales.

Artículo 29.  Campañas de prevención de enfermedades de transmisión sexual.
El Gobierno de Canarias, a través de la consejería competente en materia sanitaria:
a) Incluirá de forma expresa la realidad del colectivo trans e intersexual y sus 

especificidades en las campañas de educación sexual y de prevención de enfermedades de 
transmisión sexual, con especial consideración al VIH. Se realizarán campañas de 
información de profilaxis que contemplen la diversidad sexual y de género en distintos 
ámbitos sociales, incluyendo el educativo.

b) Realizará campañas de detección precoz del VIH, que tendrán en cuenta las 
características propias de la realidad canaria, incluidas la insularidad y orografía del 
archipiélago.

Artículo 30.  Formación del personal sanitario.
La consejería competente en materia de salud del Gobierno de Canarias:
a) Garantizará, en colaboración con el Servicio de Diversidad de Género, que el personal 

sanitario de cualquier especialidad médica o práctica de enfermería, especialmente a 
quienes trabajan en salud mental y en pediatría, cuenten con la formación suficiente, 
continuada, adecuada, actualizada y no patologizante en materia de las necesidades 
específicas de atención a la salud de las personas trans e intersexuales, respetando los 
principios y derechos recogidos en esta ley. Se prestará especial atención a los problemas 
de salud asociados a las prácticas quirúrgicas a las que se someten las personas trans e 
intersexuales, sus órganos sexuales surgidos de intervenciones quirúrgicas, tratamiento 
hormonales, la salud sexual y reproductiva, así como el avance de cualquier técnica 
quirúrgica aplicable.

b) Establecerá las medidas adecuadas, en estrecha colaboración con las sociedades 
profesionales correspondientes y con las universidades canarias, para asegurar, en el marco 
del fomento y participación en las actividades de investigación en el campo de las ciencias 
de la salud e innovación tecnológica, el derecho del personal a recibir formación específica 
de calidad en materia de salud trans e intersexual, así como el derecho de las personas 
trans e intersexuales a ser atendidas por profesionales con experiencia suficiente y 
demostrada en la materia.

c) Promoverá la realización de estudios, investigación y desarrollo de políticas sanitarias 
específicas en materia de identidad de género e intersexualidad en estrecha colaboración 
con las sociedades profesionales correspondientes y con las universidades canarias.

Artículo 31.  Estadísticas y tratamiento de datos.
1. El seguimiento de la atención sanitaria de las personas trans e intersexuales incluirá la 

creación de estadísticas públicas sobre los resultados de los diferentes tratamientos, 
terapias e intervenciones que se lleven a cabo, con detalle de las técnicas empleadas, 
complicaciones y reclamaciones surgidas, así como la evaluación de la calidad asistencial.

2. La recogida de los datos anteriores con fines estadísticos se ajustará a los principios 
de secreto, transparencia, especialidad y proporcionalidad. El secreto estadístico obliga a la 
Comunidad Autónoma de Canarias a no difundir, en ningún caso, los datos personales de las 
personas trans e intersexuales, cualquiera que sea su origen.

3. Para la elaboración de las estadísticas previstas en el apartado primero de este 
artículo se creará un fichero automatizado, del que será titular el Servicio Canario de la 
Salud, en los términos previstos en la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protección 
de Datos Personales y Garantía de los Derechos Digitales, o normativa que en el futuro la 
sustituya.
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Artículo 32.  Garantías del personal sanitario.
1. La Consejería de Sanidad del Gobierno de Canarias y el Servicio Canario de la Salud 

adoptarán todas las medidas que sean necesarias a fin de garantizar el trato igualitario del 
personal estatutario y laboral que tenga relación con el sistema sanitario canario, sin 
discriminación por motivos de identidad o expresión de género o características sexuales u 
orientación sexual. En particular:

a) Garantizarán una protección adecuada a miembros del personal sanitario, de 
administración o de servicios que sean trans e intersexuales, cualquiera sea su orientación 
sexual, identidad o expresión de género o características sexuales, contra todas las formas 
de exclusión social y violencia, incluyendo el acoso y el hostigamiento dentro del ámbito 
laboral. Dicha protección incluirá la información sobre los mecanismos de denuncias 
existentes en el ordenamiento jurídico.

b) Los centros sanitarios y de la Administración sanitaria garantizarán la correcta 
atención y apoyo al personal sanitario, de administración o de servicios que fueran objeto de 
discriminación por identidad o expresión de género en el seno de los mismos.

2. Se reconoce expresamente el derecho del personal sanitario, de administración o de 
servicios a expresar libremente su identidad de género, así como los rasgos distintivos de su 
personalidad que formen parte de su proceso identitario, debiéndose respetar su imagen 
física, la elección de su indumentaria y el acceso y uso de las instalaciones del centro, 
incluidos aseos y vestuarios, estén o no segregadas por sexo, conforme a la identidad de 
género sentida. Si en el centro existe la obligatoriedad de vestir un uniforme diferenciado por 
sexos, se reconocerá el derecho a vestir con la persona que se sienta identificada.

TÍTULO III
Medidas en el ámbito de la educación

CAPÍTULO I
Intervención

Artículo 33.  Deber de intervención.
1. Toda persona debe ser respetada en el ámbito escolar y educativo, tanto público como 

privado, formal y no formal, sin discriminación alguna basada en su identidad o expresión de 
género o características sexuales.

2. La Administración educativa canaria impulsará medidas para:
a) Velar para que el sistema educativo sea un espacio de respeto y tolerancia libre de 

toda presión, agresión o discriminación por motivos de identidad o expresión de género con 
amparo al alumnado, profesorado y personal administrativo de servicios del centro que lo 
componen.

b) Emprender programas de capacitación y sensibilización en cuanto a las normas 
internacionales de derechos humanos y los principios de igualdad y no discriminación, 
incluidos los concernientes a la identidad y expresión de género, las características sexuales 
y la orientación sexual, dirigidos a cualquier persona que tenga relación con el sistema 
educativo. Estos programas comprenderán todos los niveles de la educación pública, 
concertada y privada, tanto formal como no formal.

c) Implementar todas las medidas apropiadas, incluyendo programas de educación y 
capacitación, para alcanzar la eliminación de actitudes y prácticas prejuiciosas o 
discriminatorias dentro del sistema educativo basadas en la idea de inferioridad o 
superioridad de cualquier identidad o expresión de género, característica sexual y 
orientación sexual.

3. La consejería competente en materia educativa del Gobierno de Canarias, junto con la 
dirección de los centros educativos y las administraciones públicas de la Comunidad 
Autónoma de Canarias en materia educativa, tendrán como objetivo básico garantizar una 
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educación permanente y de calidad que permita a las personas trans e intersexuales su 
realización personal y social plena. A tal fin, impulsarán todas las medidas legislativas, 
administrativas y de otra índole que sean necesarias a fin de garantizar el acceso a la 
educación en igualdad de condiciones y el trato igualitario de cualquier persona que forme 
parte o tenga relación con la comunidad educativa, sin discriminación por motivos de 
identidad y expresión de género, características sexuales u orientación sexual.

En particular garantizará:
a) Una protección adecuada al alumnado, sus familias, PAS y personal docente trans e 

intersexuales, cualquiera sea su orientación sexual, identidad o expresión de género o 
características sexuales, contra todas las formas de exclusión social y violencia, incluyendo 
el acoso y el hostigamiento dentro del ámbito escolar. Dicha protección incluirá la 
información sobre los mecanismos de denuncias existentes en el ordenamiento jurídico.

b) En los centros educativos, la correcta atención y apoyo al alumnado, personal docente 
o personal de administración y servicios que fueran objeto de discriminación por identidad o 
expresión de género en el seno de los mismos.

c) Que toda persona relacionada con el centro educativo, ya sea el alumnado, sus 
familias, como el personal docente o no docente del mismo, tenga derecho a expresar 
libremente su identidad de género, así como los rasgos distintivos de su personalidad que 
formen parte de su proceso identitario, debiéndose respetar su imagen física, la elección de 
su indumentaria y el acceso y uso de las instalaciones del centro conforme a la identidad de 
género sentida.

d) Que se preste apoyo psicopedagógico con asesoramiento de los equipos de 
orientación educativa y psicopedagógica en aquellas situaciones en que lo requieran.

4. El Gobierno de Canarias, en colaboración con las asociaciones y organizaciones con 
experiencia acreditada en materia de diversidad afectivo-sexual y de género, elaborará un 
plan de igualdad que contemple medidas y acciones sobre educación en la Comunidad 
Autónoma de Canarias que, partiendo de un estudio de la realidad existente en la 
Comunidad que analice la percepción que se tiene de la identidades de género, la diversidad 
sexual y las orientaciones sexuales por parte del profesorado, personal del centro, el 
alumnado y sus familias, contemple las medidas necesarias para garantizar la igualdad y la 
no discriminación de las personas en el ámbito educativo por su identidad o expresión de 
género o sus características sexuales. Las medidas previstas en este plan integral se 
aplicarán en todos los niveles y ciclos formativos y en todos los centros educativos con 
financiación pública.

5. En los centros donde haya menores trans e intersexuales, la consejería competente 
en materia educativa del Gobierno de Canarias garantizará la realización de un plan integral 
de formación que abarque a toda la comunidad educativa: profesorado, personal 
administrativo y de servicios, familias y alumnado de intervención pedagógica en el aula.

Esta labor de formación y asesoramiento será proporcionada por profesionales con 
conocimiento específico y experiencia demostrada en materia de identidad de género y 
diversidad sexual, específicamente en relación a la infancia y juventud.

6. La consejería competente en materia educativa del Gobierno de Canarias incluirá en 
el currículo de la Educación Primaria y Secundaria contenidos que sensibilicen en cuanto a 
las normas internacionales de derechos humanos y los principios de igualdad y no 
discriminación, incluidos los concernientes en la identidad y expresión de género, la 
diversidad sexual y la orientación sexual.

7. La Comunidad Autónoma de Canarias coordinará los recursos del sistema educativo y 
sanitario, y asegurará que los métodos, recursos educativos y de apoyo psicológico sirvan 
para efectuar la posible detección temprana de aquellas personas en Educación Infantil, 
Primaria o Secundaria que puedan estar incursas en un proceso de manifestación de su 
identidad o expresión de género, con el fin de elaborar con previsión suficiente un posible 
plan de acción para la mejor integración del alumnado en el centro y tutelar su estancia en el 
sistema educativo, así como para prevenir las situaciones de riesgo que pongan en peligro el 
desarrollo integral de la persona menor.
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CAPÍTULO II
Protocolos y planes de actuación

Artículo 34.  Protocolo de atención educativa a la identidad y expresión de género y a la 
diversidad sexual.

1. El Gobierno de Canarias elaborará e implantará en todos los centros educativos con 
financiación pública un protocolo de atención a la identidad y expresión de género y a la 
diversidad sexual. Dicho protocolo garantizará:

a) El respeto a las manifestaciones de identidad y expresión de género que se realicen 
en el ámbito educativo y el libre desarrollo de la personalidad del alumnado conforme a su 
identidad.

b) El derecho del alumnado, del personal docente y no docente y de familiares trans o 
intersexuales que se vinculen a los centros educativos de Canarias a ver su identidad de 
género y el nombre concorde a la misma que hayan elegido reflejados en la documentación 
administrativa del centro sujeta a exhibición pública, dentro o fuera del centro, y aquella que 
pueda dirigirse al alumnado, profesorado y al resto del personal del centro educativo, como 
listados de alumnado, horarios de tutorías, formularios de inscripción, calificaciones, carné 
de estudiantes o censos electorales, entre otros, con independencia de su situación en el 
Registro Civil.

c) El derecho a utilizar el nombre elegido y la identidad de género libremente 
manifestada por el alumnado en las bases de datos y el sistema informático de la Consejería 
de Educación del Gobierno de Canarias para la gestión de la información escolar. En los 
casos de rectificación del nombre registral se estará al nombre rectificado para la expedición 
de la titulación académica o profesional que corresponda, que es el que deberá figurar en el 
historial académico.

Reglamentariamente se determinará el procedimiento a seguir por la Administración 
educativa a estos efectos, que asegurará en todo caso la adecuada identificación de la 
persona a través de su documento nacional de identidad o, en su caso, número de 
identificación de extranjero o pasaporte. Cuando por la naturaleza de la gestión 
administrativa se haga necesario registrar o mostrar públicamente los datos que obran en la 
documentación oficial expresada, se recogerá el número de esta, las iniciales del nombre 
legal, los apellidos completos y el nombre elegido por razones de identidad de género, 
evitando situaciones de sufrimiento o discriminación.

d) El respeto a la intimidad del alumnado que realice tránsitos sociales.
e) La prevención de actitudes o comportamientos homofóbicos, lesbofóbicos, bifóbicos, 

transfóbicos o interfóbicos que impliquen prejuicios y discriminación por razón de orientación 
sexual, identidad y expresión de género o diversidad sexual. El protocolo incorporará la 
necesaria coordinación entre las áreas de educación, sanidad y acción social, en orden a 
una rápida detección y actuación ante situaciones discriminatorias y atentatorias contra la 
identidad de género.

f) El derecho a que el profesorado y personal de administración y servicios del centro se 
dirija al alumnado trans e intersexual por el nombre elegido por esta persona o, en caso de 
no estar emancipado o no contar con las suficientes condiciones de madurez, el indicado por 
alguna de las personas que ostenten su representación legal. Igualmente, se respetará su 
derecho a utilizar dicho nombre en todas las actividades docentes y extraescolares que se 
realicen en el centro, incluyendo los exámenes, sin perjuicio de asegurar en todo caso la 
adecuada identificación de la persona a través de su documento nacional de identidad o, en 
su caso, número de identificación de extranjero o pasaporte, en expedientes académicos y 
titulaciones oficiales en tanto no se produzca el cambio registral.

g) El respeto de la imagen física del alumnado trans e intersexual, así como la libre 
elección de su indumentaria. Si en el centro existe la obligatoriedad de vestir un uniforme 
diferenciado por sexos, se reconocerá el derecho a vestir con el que la persona se sienta 
identificada.

h) El acceso y uso de instalaciones correspondientes a la identidad y expresión de 
género sentida por el alumnado, personal y profesorado trans e intersexual, si hay 
instalaciones en el centro segregadas por sexo, como los aseos y los vestuarios. Igualmente, 
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si se realizan actividades diferenciadas por sexo, se tendrá en cuenta la identidad y 
expresión de género sentida.

La adopción de estas medidas en ningún caso estará condicionada a la previa exhibición 
de informe médico, psicológico, psiquiátrico alguno, ni de cualquier otra índole, así como 
tampoco a la autorización previa de las personas que ostenten la patria potestad o sean sus 
representantes legales.

i) En el caso de que alguna de las partes de quienes representen legalmente a la 
persona menor no emancipada se oponga a la adopción de las medidas anteriores, la 
dirección del centro pondrá en conocimiento del servicio social de base correspondiente la 
no coincidencia en el planteamiento de abordaje del caso de la persona menor trans o 
intersexual, haciendo prevalecer en cualquier caso su interés superior de aquella frente a 
cualquier otro interés legítimo, de conformidad con lo previsto en la Ley Orgánica 1/1996, de 
15 de enero, de Protección Jurídica del menor, de Modificación parcial del Código Civil y de 
la Ley de Enjuiciamiento Civil y, en particular, de sus artículos 2 y 11.2, letra i).

2. El protocolo incorporará la necesaria coordinación entre las áreas de educación, 
sanidad y acción social, en orden a una rápida detección y actuación ante situaciones 
discriminatorias y atentatorias contra la diversidad. A tal efecto, contemplará medidas de 
protección frente al acoso escolar y a cualquier actuación contraria al derecho de igualdad y 
no discriminación en beneficio del alumnado, familias, personal docente y de servicios y 
demás personas que presten servicios en el centro educativo.

Dicha protección incluirá la información sobre los mecanismos de denuncias existentes 
en el ordenamiento jurídico.

3. Los centros educativos adaptarán el protocolo a su propia realidad, garantizando la 
correcta atención y apoyo al estudiantado, personal docente o personal de administración y 
servicios que fueran objeto de discriminación por razón de identidad o expresión de género o 
por sus características sexuales en el seno de los mismos.

Artículo 35.  Principio de coeducación, planes y contenidos educativos.
1. De acuerdo con el principio de coeducación, debe velarse por que la identidad o 

expresión de género o las características sexuales de las personas componentes de la 
comunidad educativa y sus familiares sean respetadas en los distintos ámbitos educativos.

A estos efectos, la Administración educativa de Canarias asegurará que la metodología, 
currículos y recursos educativos sirvan para aumentar la comprensión y el respeto a la 
diversidad de características sexuales y de expresiones e identidades de género.

El respeto a la diversidad en lo relativo a la identidad o expresión de género o las 
características sexuales y a los principios de la presente ley debe ser efectivo en todo el 
sistema educativo, en los centros y entidades de formación, en la educación de las personas 
adultas, en los centros de educación especial, en la formación de la familia y en el conjunto 
de la educación no formal, como actividades deportivas, grupos de tiempo libre o ludotecas.

2. Será preceptivo en cada centro de educación con financiación pública la aprobación 
de un plan de coeducación que oriente los planes de acción tutorial, de orientación educativa 
y convivencia, así como los protocolos de acogida. Por su parte, el Gobierno de Canarias, a 
través de la consejería competente en materia educativa, adecuará las normas de 
organización y funcionamiento de los centros educativos con financiación pública conforme a 
lo recogido en la presente ley.

Tanto los planes y programas como el proyecto educativo de centro y la propuesta 
curricular deberán contemplar el reconocimiento y respeto de las personas trans e 
intersexuales, así como su visibilidad y la no discriminación por motivos de identidad o 
expresión de género o de características sexuales. Para ello dispondrán de herramientas, 
recursos y estrategias para educar en la diversidad, prevenir el acoso escolar y educar en el 
respeto y la igualdad, tanto desde la educación formal como no formal, incorporando al 
currículo los contenidos de igualdad y reconocimiento positivo de las diversidades.

3. La Comunidad Autónoma de Canarias, en el ámbito de sus competencias, adoptará 
las medidas necesarias para asegurar que los contenidos educativos no impliquen 
discriminación o violencia física o psicológica basadas en la identidad o expresión de género 
o las características sexuales de la persona, garantizando así una educación para la 
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inclusión y la diversidad, ya sea en el ámbito de la enseñanza pública como en la concertada 
y privada.

Asimismo, los contenidos del material educativo empleado en la formación del alumnado, 
cualquiera sea la forma y soporte en que se presente, promoverán el respeto y la protección 
del derecho a la identidad y expresión de género, y a las características sexuales.

4. Los planes educativos deberán contemplar pedagogías adecuadas para el 
reconocimiento y respeto de la diversidad existente en cuanto a configuraciones genitales y 
su relación con las identidades, por lo que se incluirá en los temarios de forma transversal y 
específica, integrando la identidad trans y la intersexualidad. Del mismo modo, se deberá dar 
cabida a proyectos curriculares que contemplen y permitan la educación afectivo-sexual y la 
no discriminación por motivos de identidad o expresión de género o características sexuales.

Para ello dispondrán de herramientas, recursos y estrategias para educar en la 
diversidad de género y afectivo-sexual, prevenir el acoso escolar y educar en el respeto y la 
igualdad, tanto desde la educación formal como desde la no formal, incorporando al currículo 
los contenidos de igualdad.

5. Los centros educativos dependientes de la Comunidad Autónoma de Canarias 
deberán velar por la concienciación y promoverán acciones que permitan detectar, prevenir y 
proteger acciones de discriminación o acoso y evitar contenidos discriminatorios por motivos 
de identidad o expresión de género o de características sexuales. Estos compromisos 
quedarán expresados de manera explícita en sus planes de estudio, de coeducación y en los 
planes de convivencia.

6. El Gobierno de Canarias, a través de la consejería competente en materia educativa 
debe garantizar el desarrollo de lo establecido por el presente artículo y velar por que las 
escuelas, los institutos, las universidades y los demás centros educativos constituyan un 
entorno amable para la diversidad sexual y afectiva para que en el alumnado, profesorado y 
el personal de administración o de servicios y familias puedan vivir de una manera natural su 
identidad o expresión de género y sus características sexuales, y se contribuya así a la 
creación de modelos positivos de convivencia dentro de la comunidad educativa en 
particular.

7. El Gobierno de Canarias velará por que los convenios y contratos por los que 
empresas o entidades ofrezcan servicios a la comunidad educativa de Canarias incorporen 
en su articulado la perspectiva de género y tengan en cuenta las necesidades específicas de 
las personas trans e intersexuales que se encuentren entre sus destinatarios reales o 
potenciales.

Artículo 36.  Acciones de formación y divulgación.
1. El Gobierno de Canarias, a través de la consejería competente en materia educativa 

impartirá al personal docente, no docente y de servicios, formación y asesoramiento 
adecuados, debiendo incorporar la diversidad afectivo-sexual y de género en los cursos de 
formación y que analice cómo abordarla en el aula y en el centro educativo para alcanzar la 
eliminación de actitudes y prácticas con prejuicios o discriminatorias dentro del sistema 
educativo basadas en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquier expresión o 
identidad de género o característica sexual.

2. Asimismo, por parte del Gobierno de Canarias se realizarán acciones de fomento del 
respeto y la no discriminación de las personas por motivos de identidad o expresión de 
género o de características sexuales en los centros educativos y, en particular, entre las 
asociaciones de padres y madres del alumnado.

3. Reglamentariamente se determinará el procedimiento por el que las entidades y 
organizaciones con experiencia acreditada en materia de diversidad afectivo-sexual y de 
género dentro de la Comunidad Autónoma de Canarias:

a) Participarán, junto con la dirección general correspondiente, en el diseño curricular de 
la educación afectivo-sexual desde la perspectiva de la diversidad en lo relativo a la 
identidad y expresión de género y las características sexuales en los centros educativos de 
Canarias.

b) Formularán una propuesta anual de formación del personal docente, personal de 
administración o de servicios en materia de diversidad afectivo-sexual y de género. Dicha 
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propuesta incluirá la formación institucional del profesorado y la desarrollada por los 
organismos de apoyo y formación al profesorado de la Comunidad Autónoma de Canarias.

CAPÍTULO III
Universidades e investigación

Artículo 37.  Universidades.
1. Las universidades con actividad en la Comunidad Autónoma de Canarias garantizarán 

el respeto y la protección del derecho a la igualdad y no discriminación del alumnado, 
personal docente y cualquier persona que preste servicios en el ámbito universitario por 
motivos de identidad o expresión de género o de características sexuales.

2. El Gobierno de Canarias y las universidades con sedes en la comunidad autónoma, 
públicas y privadas, promoverán conjuntamente medidas de protección para la no 
discriminación y sensibilización en el entorno universitario. Con esta finalidad, deberán 
elaborar un protocolo de no discriminación por motivos de identidad o expresión de género o 
de características sexuales, sin perjuicio de incorporar estas realidades dentro de los 
protocolos de temas relacionados ya existentes.

3. La Comunidad Autónoma de Canarias, en colaboración con las universidades 
canarias, promoverá acciones informativas, divulgativas y formativas entre el personal 
docente, personal de administración y servicios en torno a la diversidad de identidades o 
expresiones de género o de características sexuales que permitan detectar, prevenir y 
proteger a las personas afectadas por acciones de discriminación o acoso.

4. Asimismo, las universidades de la Comunidad Autónoma de Canarias prestarán 
atención y apoyo en su ámbito de acción al alumnado, personal docente o personal de 
administración y servicios que fueran objeto de discriminación por motivos de identidad o 
expresión de género o de características sexuales en el seno de la comunidad educativa.

5. La Administración educativa canaria promoverá que las universidades canarias 
incluyan y fomenten en todos los ámbitos académicos la formación, docencia e investigación 
en materia de identidad o expresión de género o de características sexuales, estableciendo 
convenios de colaboración para, en el marco de aquellas ramas del conocimiento que entran 
en contacto con las identidades trans o la intersexualidad:

a) Impulsar la investigación y la profundización teórica, evitando la difusión como 
verdades científicas de corrientes teóricas que niegan la identidad o la expresión de género 
de las personas trans o intersexuales.

b) Elaborar estudios sociológicos y de otra índole sobre la realidad de las personas trans 
e intersexuales.

c) Orientar y ayudar en los planes de formación y de empleo de las personas trans o 
intersexuales.

d) Elaborar planes de formación para personal sanitario y de otras ramas del 
conocimiento que entran en contacto con las personas trans o intersexuales.

6. Las universidades de Canarias deberán garantizar los derechos de las personas trans 
e intersexuales presentes en la comunidad universitaria en los mismos términos que se 
establecen para los centros educativos de otros niveles en el presente título.

Artículo 38.  Investigación.
1. El Gobierno de Canarias, a través de la consejería competente, adoptará medidas de 

apoyo a la realización de estudios y proyectos de investigación integrales y sectoriales sobre 
la realidad de las personas trans e intersexuales, en el ámbito de las acciones de 
investigación, desarrollo e innovación.

2. Para el desarrollo de estas medidas se faculta al Gobierno de Canarias a constituir un 
organismo autónomo o participar en consorcios o entidades constituidas al amparo de la 
normativa vigente que estén integrados por otras administraciones públicas o privadas.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 127  Ley de igualdad social y no discriminación por razón de identidad de género

– 2953 –



TÍTULO IV
Medidas en el ámbito social

Artículo 39.  Medidas para la inserción social de las personas trans e intersexuales.
1. Los programas individuales de inserción de personas trans e intersexuales en 

situaciones de dificultad social o riesgo de exclusión serán elaborados con criterios técnicos 
y profesionales por el centro de servicios sociales correspondiente a su domicilio.

2. Sin perjuicio de lo que disponga al respecto la normativa específica sobre empleo y 
servicios sociales, el Gobierno de Canarias elaborará un programa marco de actuación para 
la inserción y atención social del colectivo de personas trans e intersexuales en riesgo de 
grave exclusión.

3. El Gobierno de Canarias velará por que los recursos disponibles para la atención de 
las personas víctimas de violencia de género o víctimas de trata se apliquen igualmente a las 
personas trans e intersexuales en la misma situación.

4. Los proyectos de integración dirigidos a la promoción personal y social de grupos 
determinados de personas trans o intersexuales en situación de riesgo o exclusión social 
podrán ser promovidos, en las condiciones que reglamentariamente se determinen, por las 
organizaciones que promueven y protegen los derechos humanos de las personas trans e 
intersexuales.

Artículo 40.  Apoyo y protección en situación de especial vulnerabilidad.
1. Las administraciones públicas de Canarias deberán llevar a cabo medidas de 

prevención de la discriminación y apoyo a la visibilidad, entre los colectivos más vulnerables, 
adolescencia, infancia, personas mayores, personas con diversidad funcional, así como 
trabajar en la prevención de situaciones que puedan atentar contra la vida, la salud o la 
dignidad de estas personas por causas derivadas de su condición personal. En particular, se 
adoptarán medidas específicas de apoyo, mediación y protección en los supuestos de 
personas menores, adolescentes y jóvenes que estén sometidas a presión o maltrato 
psicológico en el ámbito familiar a causa de su identidad o expresión de género o de sus 
características sexuales.

2. La Comunidad de Autónoma de Canarias atenderá de manera específica a la 
situación de desvalimiento en que puedan encontrarse aquellas personas trans e 
intersexuales que hayan sido expulsadas del domicilio familiar o se hayan marchado 
voluntariamente del mismo debido a situaciones de maltrato y presión psicológica por razón 
de la manifestación de su identidad o expresión de género o por sus características sexuales 
y que se encuentren en situación de desvalimiento.

Si la persona expulsada fuera menor de edad, los servicios sociales de la Comunidad 
Autónoma de Canarias interesarán ante la autoridad competente los trámites necesarios 
para el derecho de acceso a alojamiento social y, en caso de entenderlo necesario, instarán 
el procedimiento de acogimiento.

En todo caso, el Gobierno de Canarias adoptará los mecanismos necesarios para la 
protección efectiva de menores en atención a su identidad o expresión de género o de sus 
características sexuales que se encuentren bajo la tutela de la administración, ya sea en 
centros de menores, pisos tutelados o recurso en el que residan, garantizando el respeto 
absoluto a su identidad o expresión de género o características sexuales y unas plenas 
condiciones de vida.

3. El Gobierno de Canarias garantizará y adoptará las medidas necesarias para la 
protección y el absoluto respeto de los derechos de las personas con diversidad funcional en 
atención a su identidad o expresión de género o de sus características sexuales.

Los centros y servicios de atención a personas con diversidad funcional, públicos o 
privados, velarán por que el respeto del derecho a la no discriminación de las personas 
usuarias, así como familiares y personas allegadas de estas, por motivos de identidad o 
expresión de género o de características sexuales sea real y efectivo.

Los servicios sociales fomentarán la aceptación a la diversidad en lo relativo a la 
identidad y expresión de género, así como las características sexuales, entre las personas 
usuarias de sus servicios.
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4. El Gobierno de Canarias velará porque no se produzcan situaciones de discriminación 
de las personas especialmente vulnerables por razón de edad, en atención a su identidad o 
expresión de género o sus características sexuales.

La protección de las personas menores en la presente ley se producirá por mediación de 
las personas progenitoras o adoptantes que ostenten la patria potestad o, en su defecto, por 
quienes ejerzan la tutela, curatela o defensa judicial. Esta mediación podrá ser realizada a 
través de la sección de protección de menores cuando se aprecie la existencia de 
situaciones de sufrimiento e indefensión por negación de su identidad o expresión de género 
o de sus características sexuales.

5. El Gobierno de Canarias adoptará las medidas necesarias para que los espacios o 
equipamientos identificados en función del sexo en los centros de menores, pisos tutelados, 
centros de atención a personas con diversidad funcional, residencias de personas mayores o 
en cualquier otro recurso que acoja a personas especialmente vulnerables puedan utilizarse 
por las personas libremente en atención al género sentido.

6. El Gobierno de Canarias prestará especial protección a las personas pertenecientes a 
colectivos que, por tradición o cultura, pudieran contar con un mayor nivel de discriminación 
por razón de identidad o expresión de género o sus características sexuales.

7. El Gobierno de Canarias garantizará, en cualquier caso, que en todos los ámbitos de 
aplicación de la presente ley las personas profesionales cuenten con las herramientas 
necesarias para la no discriminación, incluyendo especialmente la dotación presupuestaria 
suficiente para ello, y se contará con el personal especializado necesario en las diferentes 
materias, según se precise en los distintos protocolos y medidas a tomar.

8. El Gobierno de Canarias garantizará igualmente la existencia de un servicio público de 
atención a las personas trans e intersexuales, atendido por personal especializado en esta 
realidad, en el que se atenderán de manera diferenciada las cuestiones asociadas con la 
identidad o expresión de género y la diversidad sexual. En el caso de menores, se incluirá 
también atención específica a sus familias.

Artículo 41.  Atención a víctimas de violencia por transfobia e intersexfobia.
1. La Comunidad Autónoma de Canarias, en el ámbito de sus competencias, prestará 

una atención integral real y efectiva a las personas víctimas de violencia motivada por su 
identidad o expresión de género o de sus características sexuales.

2. Esta atención comprenderá la asistencia y asesoramiento jurídico, la asistencia 
sanitaria, incluyendo la atención especializada y la adopción de medidas sociales tendentes 
a facilitar, si así fuese preciso, su recuperación integral.

3. El Gobierno de Canarias ejercerá la acción popular en los procedimientos penales por 
delitos de odio motivados por la orientación sexual, la identidad de género, la expresión de 
género o las características sexuales de la víctima, en la forma y condiciones establecidas 
por la legislación procesal, en los casos de muerte o incapacitación definitiva de la víctima 
por las secuelas de la violencia. La acción popular se ejercerá con el consentimiento de la 
familia.

TÍTULO V
Medidas en el ámbito laboral

Artículo 42.  Políticas de fomento de la igualdad y no discriminación en el empleo.
1. Las personas trans e intersexuales, en general, serán consideradas a todos los 

efectos como personas en riesgo de exclusión social y con necesidades especiales de 
inserción laboral. Dicha consideración tendrá efectos en el diseño e implementación de las 
políticas públicas de empleo y protección social.

2. La consejería competente en materia de empleo del Gobierno de Canarias debe tener 
en cuenta en sus políticas el derecho de las personas a no ser discriminadas por razón de 
identidad o expresión de género, características sexuales y orientación sexual.

3. El Gobierno de Canarias, a través de la Consejería de Empleo, fomentará que las 
empresas respeten la igualdad de trato y de oportunidades de las personas trans e 
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intersexuales adoptando medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminación laboral. 
Estas medidas deben ser objeto de negociación y, en su caso, deben acordarse con la 
representación legal del personal de la empresa.

4. El Gobierno de Canarias debe impulsar la adopción voluntaria de planes de igualdad y 
no discriminación mediante las medidas de fomento pertinentes, especialmente dirigidas a 
las pequeñas y medianas empresas, que deben incluir el apoyo técnico necesario.

Igualmente impulsará, a través de los agentes sociales, la inclusión en los convenios 
colectivos de cláusulas de prevención, eliminación y corrección de toda forma de 
discriminación por causa de identidad o expresión de género o diversidad sexual.

5. Las administraciones públicas canarias y los organismos públicos a ellas adscritos se 
asegurarán de que no se produzca en el ámbito de la contratación y de la subvención 
pública discriminación por razón de identidad o expresión de género o de características 
sexuales, tanto en las condiciones de acceso al trabajo por cuenta propia o ajena como en 
las condiciones de trabajo, formación, promoción, retribución y extinción del contrato.

6. Las políticas de fomento de igualdad y no discriminación en el empleo para las 
personas trans e intersexuales deberán ser reglamentadas y protocolizadas en base a los 
principios y derechos estipulados en esta ley y, en particular, sobre los siguientes aspectos 
básicos:

a) Garantizar la propia identidad o expresión de género en el ámbito laboral y perseguir y 
sancionar efectivamente las situaciones discriminatorias y de acoso laboral que vulneren los 
derechos de las personas trans e intersexuales.

b) Fomentar la inclusión de la perspectiva de diversidad sexual y de género en los 
convenios colectivos y en los planes de igualdad de las empresas públicas y privadas, 
introduciendo clausulas antidiscriminatorias que protejan la libre autodeterminación de la 
identidad y expresión de género.

c) Considerar la transfobia y la intersexfobia como riesgo psicosocial para establecer 
medidas de prevención del acoso laboral por esta causa.

Artículo 43.  Medidas y actuaciones en el ámbito laboral.
1. La consejería competente en materia de empleo de la Comunidad Autónoma de 

Canarias adoptará medidas adecuadas y eficaces que tengan por objeto:
a) La promoción en el ámbito de la formación del respeto de los derechos de igualdad y 

no discriminación de las personas por motivos de identidad y expresión de género o 
características sexuales.

b) La prevención, corrección y eliminación de toda forma de discriminación por identidad 
o expresión de género y características sexuales en materia de acceso al empleo, 
contratación y condiciones de trabajo.

c) La prestación de información pública sobre la normativa vigente en la materia y 
divulgación sobre el acceso y contenido de derechos en el ámbito de lo dispuesto por la 
presente ley.

d) El control del cumplimiento efectivo de los derechos laborales y de prevención de 
riesgos laborales de las personas en atención a su identidad o expresión de género o sus 
características sexuales, directamente o por denuncia ante la Inspección de Trabajo y 
Seguridad Social.

e) La promoción de la formación específica del personal responsable en la prevención de 
riesgos laborales, tanto en el sector público como en el privado, en contenidos relacionados 
con las discriminaciones que puedan sufrir las personas trans e intersexuales y en el 
conocimiento de la diversidad en lo relativo a la identidad o expresión de género y 
características sexuales.

f) La incorporación en las convocatorias de ayudas y subvenciones de fomento del 
empleo de criterios de igualdad de oportunidades y de medidas de bonificación fiscal o 
subvención para la integración laboral de las personas trans e intersexuales en las 
empresas.

g) La garantía al personal de la Administración pública, tanto estatutario como laboral, de 
un modo real y efectivo, de la no discriminación por razón de identidad o expresión de 
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género o características sexuales y el pleno ejercicio de los derechos de las personas trans 
e intersexuales en materia de contratación y condiciones de trabajo y ocupación.

h) El impulso de actuaciones y medidas de difusión y sensibilización que garanticen la 
igualdad de oportunidades y la no discriminación en las empresas. A tal fin, la consejería 
competente del Gobierno de Canarias deberá:

1.º Adaptar y mejorar la capacidad de respuesta de los servicios públicos canarios de 
inserción laboral.

2.º Incorporar a las nuevas convocatorias de subvenciones criterios de igualdad de 
oportunidades y de no discriminación laboral de las personas trans e intersexuales.

3.º Incentivar a las fuerzas sindicales y empresariales para que realicen campañas 
divulgativas sobre la integración laboral de las personas trans e intersexuales.

4.º Promover en los espacios de diálogo social el impulso de medidas inclusivas y 
cláusulas antidiscriminatorias, impulsando espacios de participación e interlocución y 
promoviendo campañas divulgativas específicas en colaboración con las asociaciones 
LGTBI y los correspondientes agentes sociales.

5.º Fomentar la implantación progresiva de indicadores de igualdad que tengan en 
cuenta la realidad de las personas trans e intersexuales en el sector público y privado, 
impulsando la adopción en las empresas de códigos de conducta y de protocolos de 
actuación por la igualdad de oportunidades y la no discriminación de dichas personas.

2. Como medidas de discriminación positiva en el empleo para las personas trans e 
intersexuales, las administraciones públicas canarias:

a) Diseñarán y establecerán políticas y planes concretos para la inserción laboral de las 
personas trans e intersexuales, en tanto colectivo con especial dificultad para el acceso al 
empleo, prestando especial atención a aquellas que aún no hayan podido acceder a la 
rectificación en el Registro Civil de la mención de sexo, a las personas jóvenes, las mayores 
y a las mujeres transexuales y personas trans-femeninas, al hallarse en una situación 
particularmente vulnerable.

b) Se asegurarán de que dentro de los mecanismos de empleabilidad ya existentes se 
favorezca la contratación y el empleo estable y de calidad de personas trans e intersexuales, 
especialmente de aquellas que por su edad, su socialización como mujer o de su situación 
de persona desempleada de larga duración se encuentran en riesgo de padecer múltiples 
situaciones de discriminación y, en general, de hombres y mujeres trans y de personas 
intersexuales que se encuentran en situación o riesgo de exclusión social.

Artículo 44.  Acciones en el ámbito de la responsabilidad social empresarial.
1. Las administraciones públicas canarias:
a) Impulsarán la adopción por parte de las empresas de códigos éticos y de conducta 

que contemplen medidas de protección frente a la discriminación por razón de identidad o 
expresión de género o de características sexuales, así como acciones que favorezcan la 
contratación e inclusión laboral de las personas trans e intersexuales.

b) Divulgarán las buenas prácticas realizadas por las empresas en materia de inclusión y 
de promoción y garantía de igualdad y no discriminación por razón de identidad o expresión 
de género o diversidad sexual.

2. Reglamentariamente por el Gobierno de Canarias se establecerá un distintivo para 
reconocer a las empresas que destaquen por la aplicación de políticas de igualdad y no 
discriminación, graduando el reconocimiento en función del número de factores de 
discriminación efectivamente abordados.
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TÍTULO VI
Medidas en el ámbito familiar

Artículo 45.  Protección de la diversidad familiar.
1. La presente ley otorga protección frente a cualquier tipo de discriminación en la unión 

de personas trans e intersexuales, ya sea de hecho o de derecho, en la relación de 
parentesco, ya sea por filiación o afinidad, así como en las unidades monoparentales y 
monomarentales con hijos e hijas a su cargo.

2. El organismo competente en materia de familia del Gobierno de Canarias, así como 
las entidades locales canarias, incorporarán programas de información dirigidos a las 
familias con el objetivo de divulgar las distintas realidades afectivas y de género y combatir la 
discriminación por identidad o expresión de género, diversidad sexual y orientación sexual.

Para la realización de dichos programas se contará con las organizaciones y entidades 
con experiencia acreditada en materia de diversidad afectivo-sexual y de género.

3. Los programas de apoyo a la familia incidirán particularmente en la información y 
promoción de la igualdad de trato de las personas trans e intersexuales más vulnerables por 
razón de edad, como aquellas en edad infantil, adolescentes, jóvenes y personas mayores, 
para garantizar el disfrute total de sus derechos y el libre desarrollo de su personalidad en el 
ámbito familiar.

4. Las administraciones públicas canarias fomentarán el respeto y la protección de las 
personas menores de edad en atención a la identidad o expresión de género y de sus 
características sexuales por parte de los miembros de su familia.

5. Los programas de apoyo a las familias de las administraciones públicas de Canarias 
contemplarán, de forma expresa, medidas de apoyo a la diversidad familiar por razón de 
identidad o expresión de género o de características sexuales.

6. Los servicios de asesoramiento y apoyo a los que se refiere el artículo 8 de la 
presente ley, en coordinación con las entidades locales canarias, deberán atender a las 
víctimas de discriminación en el ámbito familiar y apoyarlas, especialmente en los casos de 
violencia machista o cuando se encuentren implicadas las personas trans o intersexuales.

7. Las administraciones públicas canarias deben establecer los mecanismos necesarios 
para que la documentación administrativa se adecúe a las relaciones afectivas de las 
personas trans e intersexuales y a la heterogeneidad del hecho familiar.

Artículo 46.  Adopción y acogimiento familiar.
1. La Comunidad Autónoma de Canarias garantizará, de conformidad con la normativa 

vigente, que en la valoración de la idoneidad en los procesos de adopción y acogimiento 
familiar no exista discriminación por motivo de identidad o expresión de género o diversidad 
sexual.

2. En los centros de menores se garantizará que las personas menores de edad que 
sean susceptibles de ser adoptadas o acogidas sean conocedoras de la diversidad familiar 
por razón de identidad o expresión de género y de características sexuales.

Artículo 47.  Violencia en el ámbito familiar.
1. Se reconocerá como violencia familiar, y se adoptarán en consecuencia medidas de 

apoyo, mediación y protección frente a ella, a cualquier forma de violencia que se ejerza en 
el ámbito familiar por causa de identidad o expresión de género o de las características 
sexuales de cualquiera de sus miembros.

A los efectos de la presente ley, la negativa reiterada y grave a respetar la identidad o 
expresión de género o características sexuales de una persona menor por parte de quienes 
que tengan atribuida su patria potestad o tutela, así como por parte de sus hermanos o 
hermanas, será considerada situación de riesgo, salvo que, por las circunstancias que 
concurran, sea calificado como violencia o maltrato psíquico.

2. Respecto a las víctimas de violencia por motivos de identidad o expresión de género o 
de las características sexuales, se adoptarán medidas de atención y ayuda que garanticen la 
protección de la persona acosada frente a la persona acosadora, facilitando, con ello, la 
independencia física y económica de la víctima.
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3. Toda persona cuya identidad o expresión de género sentida sea la de mujer o sea 
socializada como una mujer y se considere víctima de la violencia machista tendrá acceso, 
en condiciones de igualdad, a los recursos asistenciales existentes en la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

Para acreditar la condición de mujer transexual o persona trans-femenina bastará una 
declaración responsable de la víctima en este sentido.

TÍTULO VII
Medidas en el ámbito de la juventud y personas mayores

Artículo 48.  Protección de las personas jóvenes.
1. El órgano competente en materia de juventud del Gobierno de Canarias promoverá 

acciones de asesoramiento e impulsará el respeto a la identidad y expresión de género y la 
diversidad sexual de las personas jóvenes trans e intersexuales, difundiendo las buenas 
prácticas realizadas en la materialización de este respeto.

2. El Consejo de la Juventud de Canarias fomentará la igualdad de las personas jóvenes 
trans e intersexuales, promoviendo el asociacionismo juvenil como herramienta para la 
inclusión y defensa de sus derechos, a la vez que colaborará con las asociaciones y 
organizaciones que trabajen por los derechos fundamentales de las personas trans e 
intersexuales en temas de igualdad, referida a la juventud, en su interlocución con las 
administraciones públicas canarias.

3. En los cursos impartidos por las administraciones públicas de Canarias a las personas 
mediadoras, monitoras y formadoras se incluirá formación sobre la identidad y expresión de 
género y las circunstancias sexuales, con el fin de proporcionarles herramientas, recursos y 
estrategias para educar en la diversidad, el respeto y la igualdad y prevenir el acoso, 
incorporando, asimismo, el reconocimiento positivo de las diversidades. Del mismo modo, se 
fomentará el respeto y la protección de los derechos de las personas trans e intersexuales 
en su trabajo habitual con las personas adolescentes y jóvenes de Canarias.

4. Todas las entidades juveniles y personas trabajadoras de cualquier ámbito que 
realicen sus labores con la juventud promoverán y respetarán con especial cuidado la 
igualdad de las personas en atención a la identidad y expresión de género y de sus 
características sexuales.

Artículo 49.  Protección de las personas trans e intersexuales mayores.
1. Las personas trans e intersexuales mayores tienen derecho a recibir de los servicios 

públicos sociales de la Comunidad Autónoma de Canarias una protección y una atención 
integral para la promoción de su autonomía personal y del envejecimiento activo que les 
permita una vida digna e independiente y su bienestar social e individual, así como acceder 
a una atención gerontológica adecuada a sus necesidades en el ámbito sanitario, social y 
asistencial.

2. Las personas trans e intersexuales mayores tendrán, asimismo, derecho al 
acogimiento en residencias adecuadas a su género sentido y a recibir un trato que respete 
su individualidad, intimidad y, especialmente, su identidad y expresión de género y sus 
características sexuales.

A estos efectos, la identificación de las personas trans e intersexuales mayores, 
especialmente de aquellas que aún no hayan podido acceder a la rectificación en el Registro 
Civil de la mención de sexo, frente al personal del centro, a los demás residentes o a 
terceras personas, habrá de respetar en todo caso la identidad de género sentido por 
aquellas, con independencia del nombre y sexo reflejado en su expediente.

3. Las residencias de personas mayores, tanto públicas como privadas, garantizarán el 
derecho a la no discriminación de sus personas usuarias por razones de identidad y 
expresión de género o características sexuales, ya sea en su individualidad como en sus 
relaciones sentimentales o de otro tipo.

4. Los servicios públicos de atención a personas mayores de la Comunidad Autónoma 
de Canarias promoverán los protocolos de colaboración con las unidades de 
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acompañamiento a las personas trans e intersexuales y con los servicios de asistencia y 
apoyo que estén atendiendo a las personas interesadas, para que las residencias, los 
centros y los pisos tutelados cuenten con el tratamiento gerontológico más adecuado para 
las personas trans o intersexuales mayores y para la mejor difusión de buenas prácticas en 
relación a los problemas específicos de las personas trans e intersexuales en la vejez.

TÍTULO VIII
Medidas en el ámbito del ocio, la cultura y el deporte

Artículo 50.  Promoción de una cultura inclusiva.
1. La Comunidad Autónoma de Canarias adoptará medidas que garanticen la 

visibilización e impulsen, tanto a nivel autonómico como local, como parte de la cultura 
ciudadana, la convivencia y la construcción de una expresión cultural inclusiva y diversa. 
Asimismo, adoptará medidas de apoyo y fomento de iniciativas y expresiones artísticas, 
culturales, patrimoniales, recreativas y deportivas considerando sus formas propias de 
representación.

2. Las administraciones públicas canarias velarán por la incorporación de actividades 
para la no discriminación por razones de identidad y expresión de género y diversidad sexual 
en los siguientes ámbitos de la cultura, el tiempo libre y el deporte:

a) Certámenes culturales, actividades de ocio y tiempo libre y acontecimientos deportivos 
tanto de entidades públicas como privadas.

b) Proyectos relacionados con la recuperación de la memoria histórica de las personas 
trans e intersexuales.

c) Espectáculos y producciones culturales infantiles y juveniles.
d) Recursos didácticos y fondos documentales en la educación no formal.
3. Todas las bibliotecas de titularidad autonómica y municipal de Canarias deberán 

contar con un fondo bibliográfico específico en materia de identidad y expresión de género, 
intersexualidad, diversidad familiar y diversidad afectivo-sexual, en cualquier caso, 
respetuoso con los derechos humanos y nunca contrario al reconocimiento de la identidad y 
expresión de género. Dichos fondos conformarán una sección específica en aquellas 
bibliotecas de ciudades de más de 20.000 habitantes.

4. El órgano competente en la gestión de las bibliotecas públicas del Gobierno de 
Canarias garantizará la existencia de dicho fondo, su carácter especializado y su 
accesibilidad a toda la ciudadanía, realizando el seguimiento y la actualización pertinentes 
del mismo.

5. En todas las bibliotecas y centros culturales públicos que requieran un carnet o 
documento identificativo, este reflejará la identidad y el género sentidos por las personas 
trans e intersexuales.

6. Las administraciones públicas de Canarias garantizarán a las personas trans e 
intersexuales el acceso y uso de las instalaciones que estén segregadas por el sexo, como 
son los aseos y los vestuarios, en correspondencia a la identidad y expresión de género 
sentida por la persona usuaria.

Artículo 51.  Deporte, ocio y tiempo libre.
1. El Gobierno de Canarias promoverá y velará por que la participación en la práctica 

deportiva y de actividad física se realice en términos de igualdad, sin discriminación por 
motivos de identidad y expresión de género o de las características sexuales.

En los eventos y actividades, con carácter competitivo o no, desarrollados u organizados 
por organizaciones o entidades públicas o privadas en el territorio de la Comunidad 
Autónoma de Canarias se considerará a las personas trans e intersexuales que participen 
atendiendo a su identidad y expresión de género sentida a todos los efectos. Si fuera 
necesario un documento o carnet identificativo en dichas actividades, incluido el carnet de 
cualquier federación deportiva de ámbito regional, provincial o insular, este reflejará la 
identidad y el nombre sentidos por dichas personas.
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2. Las administraciones públicas de Canarias adoptarán las medidas precisas para 
garantizar que las actividades recreativas, de ocio y tiempo libre se disfruten en condiciones 
de igualdad y respeto a la realidad de las personas en atención a su identidad y expresión de 
género o de sus características sexuales, evitando cualquier acto de prejuicio, hostigamiento 
y violencia física o psicológica.

3. En los eventos y actividades, con carácter competitivo o no, desarrollados u 
organizados por organizaciones o entidades públicas o privadas en el territorio de la 
Comunidad Autónoma de Canarias:

a) Las personas profesionales que gestionen o impartan dichas actividades se dirigirán a 
las personas participantes trans o intersexuales por el nombre elegido por estas, respetando 
su derecho a utilizar dicho nombre en todas las actividades.

b) Se respetará y se hará respetar la imagen física del participante trans o intersexual, 
así como la libre elección de su indumentaria.

c) Si se realizaran actividades diferenciadas por sexo, se tendrá en cuenta el sexo 
sentido por la persona participante.

d) Si la actividad se lleva a cabo en instalaciones segregadas por sexos, como los aseos 
y los vestuarios, se garantizará a las personas participantes trans e intersexuales, igual que 
al resto de participantes, el acceso y uso de las instalaciones correspondientes a su género 
sentido.

4. El Gobierno de Canarias, a través de la consejería competente, adoptará medidas que 
garanticen formación adecuada de las personas profesionales de didáctica deportiva, de ocio 
y tiempo libre, que incorpore la diversidad sexual y de género, el respeto y la protección del 
colectivo frente a cualquier discriminación por identidad o expresión de género o de las 
características sexuales. Para ello se establecerá la colaboración necesaria con las 
entidades públicas o privadas representativas en el ámbito de la gestión del ocio y tiempo 
libre y juventud.

TÍTULO IX
Medidas en el ámbito de la cooperación internacional para el desarrollo

Artículo 52.  Cooperación internacional para el desarrollo.
1. En los ejes de las políticas de cooperación y fomento de la paz y de los derechos 

humanos que lleve a cabo el Gobierno de Canarias se impulsarán expresamente aquellos 
proyectos que promuevan y defiendan en derecho a la vida, la igualdad, la libertad y la no 
discriminación de las personas trans e intersexuales en aquellos países en que estos 
derechos sean negados o dificultados, legal o socialmente, así como la protección de 
personas frente a persecuciones y represalias, siempre en cooperación con el Gobierno de 
España.

2. Se garantizará el derecho de las personas trans e intersexuales migrantes que se 
encuentren en territorio canario a la libre determinación de la identidad o expresión de 
género o de sus características sexuales según lo dispuesto en la presente ley, 
independientemente de la situación administrativa en la que se encuentren. En ningún caso 
se exigirán pruebas que atenten contra los derechos fundamentales de la persona 
interesada.

3. En la gestión de los servicios y programas específicamente destinados a las personas 
solicitantes de asilo, en coordinación y cooperación con la Administración General del 
Estado, y en los ámbitos sanitario, educativo y social, la Administración de la comunidad 
autónoma, en el ámbito de sus competencias, facilitará el acceso de las personas 
interesadas, independientemente de la situación administrativa en la que se encuentren, a 
los recursos sociales y las diferentes organizaciones de atención especializada en lo relativo 
a la identidad y expresión de género y diversidad sexual.
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TÍTULO X
Medidas en el ámbito de los medios de comunicación

Artículo 53.  Tratamiento igualitario de la información y la comunicación.
1. En el marco de las políticas generales contra la transfobia e intersexfobia previstas en 

el artículo 18 de la presente ley, la Comunidad Autónoma de Canarias, en colaboración con 
las asociaciones que trabajan en el ámbito de la no discriminación por motivo de identidad y 
expresión de género o características sexuales, fomentará, en todos los medios de 
comunicación de titularidad autonómica y aquellos que perciban subvenciones o fondos 
públicos de la Administración canaria, la concienciación, divulgación y transmisión de la 
inclusión social y el respeto a la identidad y expresión de género y diversidad sexual 
mediante la emisión de contenidos que contribuyan a una percepción del colectivo exenta de 
estereotipos y al conocimiento y difusión de necesidades y realidades de la población trans e 
intersexual.

2. El Instituto Canario de Igualdad realizará un seguimiento periódico de la publicidad y 
las informaciones que ofrezcan un tratamiento contrario a la diversidad de identidad y 
expresión de género o diversidad sexual, especialmente cuando afecten a mujeres 
transexuales y personas trans-femeninas. El informe resultante, que será público, deberá 
remitirse a la Diputación del Común de Canarias y al Parlamento de Canarias con una 
periodicidad anual.

Artículo 54.  Códigos deontológicos.
La Comunidad Autónoma de Canarias velará por que los medios de comunicación de 

titularidad autonómica y aquellos que perciban subvenciones o fondos públicos de la 
Administración canaria adopten, mediante autorregulación, códigos deontológicos que 
incorporen el respeto a la igualdad y la prohibición de discriminación por motivos de 
identidad y expresión de género o diversidad sexual, tanto en contenidos informativos y de 
publicidad como en el lenguaje empleado. Esta disposición afectará a todos los medios, 
incluidos aquellos propiciados por las nuevas tecnologías de la información y la 
comunicación.

TÍTULO XI
Medidas en el ámbito del Sistema Canario de Seguridad y Emergencias

CAPÍTULO I
Actuación ante la diversidad sexual

Artículo 55.  Protocolo de atención a la diversidad sexual.
1. El Gobierno de Canarias deberá promover las medidas necesarias para que la 

confidencialidad e intimidad en el disfrute de los derechos de las personas en materia de 
seguridad y emergencias incluya el respeto a la identidad y expresión de género y las 
características sexuales, evitando en todo caso la victimización secundaria en la asistencia 
prestada a las mismas.

2. El Gobierno de Canarias, en el ámbito de sus competencias, velará por:
a) La adopción de las medidas necesarias para la implantación y aplicación efectiva de 

un protocolo de atención por parte de la Policía Canaria y las policías locales de Canarias a 
las personas trans e intersexuales, en especial cuando sean víctimas de agresiones, acoso o 
coacciones tanto físicas como por medios virtuales.

b) Que la formación de las personas pertenecientes a las policías locales de Canarias y 
del Cuerpo General de la Policía Canaria incluya medidas de respeto a la identidad y 
expresión de género y la diversidad sexual, especialmente en la atención a las víctimas de 
delitos de odio por motivos de identidad y expresión de género o diversidad sexual.
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3. El Gobierno de Canarias, en el ámbito de sus competencias, promoverá políticas para 
el fomento de la igualdad, la visibilidad y la no discriminación por motivos de identidad o 
expresión de género o diversidad sexual en el acceso, formación y promoción de las 
personas profesionales componentes del cuerpo de la Policía Local de Canarias, así como 
del Cuerpo General de la Policía Canaria.

4. El Centro Coordinador de Emergencias y Seguridad del Gobierno de Canarias incluirá 
en sus actuaciones medidas de respeto a la identidad y expresión de género y la diversidad 
sexual, así como en la formación de su personal, conforme a lo establecido en esta ley.

5. Los poderes públicos de Canarias y cualquiera que preste servicios en el ámbito de la 
función pública o en el ámbito de la empresa privada promoverán y garantizarán el 
cumplimiento efectivo del principio de igualdad y no discriminación, ejerciendo cuantas 
acciones positivas sean necesarias para eliminar las situaciones de discriminación por 
identidad o expresión de género o características sexuales, incluidas las denuncias 
pertinentes a las fuerzas y cuerpos de seguridad y ante el órgano administrativo competente.

CAPÍTULO II
Medidas en privación de libertad

Artículo 56.  Medidas respecto a personas trans e intersexuales en situación de privación de 
libertad dentro de la Comunidad Autónoma de Canarias.

El Gobierno de Canarias, en el ámbito de sus competencias y promoviendo los 
convenios de colaboración oportunos con las demás administraciones con competencias en 
la materia:

a) Establecerá las medidas pertinentes para garantizar un trato y una estancia adecuada 
de las personas trans e intersexuales en las dependencias policiales, judiciales y otros 
ámbitos de privación de libertad situados en el territorio de la comunidad autónoma.

b) Permitirá y facilitará a las personas detenidas e internas trans e intersexuales la 
continuidad de cualquier tratamiento médico u hormonal que estén siguiendo, así como 
empezarlo si así lo solicitasen. Para ello, deberá establecerse una coordinación reglada 
entre la persona responsable del internamiento y el Servicio de Diversidad de Género del 
Gobierno de Canarias.

c) Garantizará que en la formación inicial y continuada del personal de seguridad se trate 
la diversidad en lo relativo a la identidad y expresión de género y la diversidad sexual, así 
como la normativa civil, administrativa y penal protectora de las personas trans e 
intersexuales.

d) Promoverá la formación en igualdad en relación con la identidad y expresión de 
género o diversidad sexual a las personas privadas de libertad.

TÍTULO XII
Régimen sancionador

Artículo 57.  Responsabilidad.
Serán responsables de las infracciones administrativas en materia de vulneración de los 

derechos de las personas trans e intersexuales las personas físicas o jurídicas, públicas o 
privadas por la realización de las acciones u omisiones tipificadas en la presente ley. Todo 
ello sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden, y de las 
atribuciones inspectoras y sancionadoras que en el ámbito laboral pueda ejercer la 
Inspección de Trabajo y Seguridad Social.

Artículo 58.  Concurrencia con el orden jurisdiccional penal.
1. No podrán sancionarse los hechos que ya hayan sido sancionados penal o 

administrativamente, en los casos en que se aprecie identidad de sujeto, de hecho y de 
fundamento.
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2. En los supuestos en que las infracciones pudieran ser constitutivas de ilícito penal, la 
administración pasará el tanto de culpa al órgano judicial competente o al Ministerio Fiscal y 
se abstendrá de seguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no dicte 
sentencia firme o resolución que ponga fin al procedimiento o mientras el Ministerio Fiscal no 
comunique la improcedencia de iniciar o proseguir actuaciones.

3. De no haberse estimado la existencia de ilícito penal, o en el caso de haberse dictado 
resolución de otro tipo que ponga fin al procedimiento penal, la administración continuará el 
expediente sancionador en base a los hechos que los tribunales hayan considerado 
probados.

Artículo 59.  Infracciones.
1. Las infracciones administrativas se califican como leves, graves y muy graves, en 

atención a la naturaleza de la obligación incumplida y a la entidad del derecho afectado.
2. Son infracciones administrativas leves:
a) Utilizar o emitir expresiones vejatorias contra las personas o sus familias por su 

identidad o expresión de género o características sexuales en la prestación de servicios 
públicos, en cualquier medio de comunicación, en discursos o intervenciones públicas o en 
las redes sociales.

b) No facilitar la labor o negarse parcialmente a colaborar con la acción investigadora de 
los servicios de inspección de la Comunidad Autónoma de Canarias en el cumplimiento de 
los mandatos establecidos en la presente ley.

3. Son infracciones administrativas graves:
a) La reiteración en el uso o emisión de expresiones vejatorias por razón de identidad o 

expresión de género de las características sexuales en la prestación de servicios públicos, 
en cualquier medio de comunicación, en discursos o intervenciones públicas o en las redes 
sociales.

b) El uso o emisión de expresiones que inciten a la violencia contra las personas trans e 
intersexuales o sus familias en la prestación de servicios públicos, en cualquier medio de 
comunicación, en discursos o intervenciones públicas o en las redes sociales.

c) La no retirada inmediata por parte del prestador de un servicio de la sociedad de la 
información de expresiones vejatorias o de incitación a la violencia por razón de identidad o 
expresión de género o características sexuales contenidas en sitios web o redes sociales de 
las que sea responsable, una vez tenga conocimiento efectivo del uso de esas expresiones.

d) La realización de actos o la imposición de disposiciones o cláusulas en los negocios 
jurídicos que constituyan o causen discriminación por razón de identidad o expresión de 
género o características sexuales.

e) La obstrucción o negativa absoluta a la actuación de los servicios de inspección de la 
Comunidad de Autónoma de Canarias en el cumplimiento de los mandatos establecidos en 
la presente ley.

f) Impedir u obstaculizar la realización de cualquier trámite administrativo o el acceso a 
un servicio público o establecimiento por motivos de identidad o expresión de género o 
características sexuales.

g) Realizar actos que impliquen aislamiento, rechazo o menosprecio público y notorio de 
personas por causa de identidad o expresión de género o diversidad sexual.

h) La implementación, el impulso o la tolerancia de prácticas laborales discriminatorias 
en empresas que reciban subvenciones, bonificaciones o ayudas públicas de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

i) La elaboración, utilización o difusión en centros educativos de Canarias de libros de 
texto y materiales didácticos que presenten a las personas como superiores o inferiores en 
dignidad humana en función de su identidad o expresión de género o características 
sexuales, o que inciten a la violencia por este motivo.

4. Son infracciones administrativas muy graves:
a) Adoptar comportamientos agresivos o constitutivos de acoso, realizados en función de 

la identidad o expresión de género o características sexuales de una persona, que tengan el 
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propósito o produzcan el efecto de atentar contra su dignidad, creando un entorno 
intimidatorio, degradante u ofensivo para la misma.

b) Cualquier represalia o trato adverso que reciba una persona como consecuencia de 
haber presentado la misma una queja, reclamación, denuncia, demanda o recurso de 
cualquier tipo, destinado a impedir su discriminación y a exigir el cumplimiento efectivo del 
principio de igualdad.

c) La negativa a atender o asistir de manera efectiva a quienes hayan sufrido cualquier 
tipo de discriminación o abuso por motivos de identidad o expresión de género o 
características sexuales cuando por su condición o puesto tenga obligación de atender a la 
víctima.

d) El uso o emisión de expresiones vejatorias o que inciten a la violencia contra las 
personas trans e intersexuales o sus familias por razón de identidad o expresión de género 
de las características sexuales, mediante campañas públicas de carácter publicitario en 
cualquier medio de comunicación, en discursos o intervenciones públicas o, en las redes 
sociales, cuando se utilice la imagen de las mismas, con carácter individual o colectivo, para 
negar la existencia de la diversidad de identidades o expresiones de género o de la 
existencia de la transexualidad o de la intersexualidad, o para asociarla a comportamientos 
estereotipados que vulneren los fundamentos de nuestro ordenamiento coadyuvando a 
generar la violencia contra estas personas o sus familias.

e) La promoción y realización de terapias de aversión o conversión con la finalidad de 
modificar la orientación sexual, la identidad de género o la expresión de género de una 
persona. A estos efectos, el consentimiento prestado por la persona sometida a tales 
terapias no constituirá, en ningún caso, causa de exención de la responsabilidad.

5. Respecto de las infracciones leves y graves, la discriminación múltiple incrementará, 
respecto de cada una de las acciones concurrentes, un grado el tipo infractor previsto en 
esta ley. A estos efectos, existirá discriminación múltiple cuando, además de discriminación 
por motivo de expresión o identidad de género, una persona sufre conjuntamente 
discriminación por otro motivo.

Artículo 60.  Reincidencia.
A los efectos de lo previsto en esta ley, existirá reincidencia cuando la persona 

responsable o responsables de la infracción prevista en ella hayan sido sancionadas 
anteriormente mediante resolución firme por la realización de una infracción de la misma 
naturaleza en el plazo de dos años, contados desde la notificación de aquella.

Artículo 61.  Sanciones.
1. Las infracciones leves serán sancionadas con apercibimiento o con multa de 200 a 

3.000 euros.
2. Las infracciones graves serán sancionadas con multa de 3.001 hasta 20.000 euros. 

Además, podrán imponerse como sanciones accesorias alguna o algunas de las siguientes:
a) Prohibición de acceder a cualquier tipo de ayuda pública de la Comunidad Autónoma 

de Canarias por un período de un año.
b) Prohibición de contratar con cualquier administración pública canaria, sus organismos 

autónomos o entes públicos por período de un año.
3. Las infracciones muy graves serán sancionadas con multa de 20.001 hasta 45.000 

euros y, además, podrá imponerse alguna o algunas de las sanciones accesorias siguientes:
a) Prohibición de acceder a cualquier tipo de ayuda pública de la Comunidad Autónoma 

de Canarias por un período de hasta tres años.
b) Inhabilitación temporal, por un período de hasta tres años, para ser titular, la persona 

física o jurídica, de centros o servicios dedicados a la prestación de servicios públicos.
c) Prohibición de contratar con cualquier administración pública canaria, sus organismos 

autónomos o entes públicos por un período de hasta tres años.
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Artículo 62.  Graduación de las sanciones.
1. Para la graduación de las sanciones se tendrá en cuenta:
a) La naturaleza y gravedad de los riesgos o perjuicios causados a las personas o 

bienes.
b) La intencionalidad de la persona autora de la infracción.
c) La reincidencia.
d) La discriminación múltiple y la victimización secundaria.
e) La trascendencia social de los hechos o su relevancia.
f) El beneficio que haya obtenido la persona infractora.
g) El incumplimiento de las advertencias o requerimientos que previamente haya 

realizado la administración.
h) La pertenencia de la persona infractora a fuerzas y cuerpos de seguridad.
i) La pertenencia de la persona infractora a un grupo organizado de ideología 

fehacientemente homofóbica, lesbofóbica, bifóbica, transfóbica o interfóbica.
j) La reparación voluntaria de los daños causados o la subsanación de los hechos que 

dieron lugar a la comisión del tipo infractor, siempre que ello tenga lugar antes de que 
recaiga resolución definitiva en el procedimiento sancionador.

2. Para la imposición de las sanciones pecuniarias y para la determinación de su cuantía 
deberá tenerse en cuenta que la comisión de las infracciones no resulte más beneficiosa 
para el infractor o los infractores que el cumplimiento de las normas infringidas.

Artículo 63.  Prescripción.
1. Las infracciones muy graves prescribirán a los tres años, las graves a los dos años y 

las leves a los nueve meses.
2. El plazo de prescripción de las infracciones comenzará a computarse desde el día 

siguiente a aquel en que la infracción se hubiera cometido.
3. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribirán a los dos años, las 

graves al año y las leves a los seis meses.
4. El cómputo de la prescripción de las sanciones comenzará a correr desde que 

adquiera firmeza la resolución que imponga la sanción.

Artículo 64.  Competencia del procedimiento sancionador.
1. La imposición de las sanciones previstas en esta ley exigirá la previa incoación del 

correspondiente expediente sancionador cuya instrucción corresponderá a la persona titular 
de la Secretaría General Técnica de la consejería del Gobierno de Canarias con 
competencia en materia de derechos sociales.

2. Si durante la tramitación del expediente sancionador se comprobara que la 
competencia corresponde a otra Administración pública, se dará traslado del expediente a la 
Administración pública competente para su tramitación.

3. La competencia para la imposición de sanciones previstas en la presente ley 
corresponderá:

a) A la persona que ostente la titularidad de la Dirección General de Diversidad o de la 
que en el futuro pudiera asumir sus funciones, cuando se trate de la imposición de sanciones 
por infracciones leves.

b) A la persona titular de la Consejería del Gobierno de Canarias en materia de derechos 
sociales, cuando se trate de imposición de sanciones por infracciones graves.

c) Al Consejo de Gobierno de Canarias para la imposición de sanciones por infracciones 
muy graves.

Artículo 65.  Ejercicio de la potestad sancionadora.
La potestad sancionadora en el ámbito de lo dispuesto por la presente ley se ejercerá de 

conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas, y en la Ley 40/2015, de 1 de 
octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.
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Disposición derogatoria única.  Derogaciones normativas.
1. Queda derogada la Ley 8/2014, de 28 de octubre, de no discriminación por motivos de 

identidad de género y de reconocimiento de los derechos de las personas transexuales, así 
como cuantas disposiciones de desarrollo reglamentario de la misma contradigan lo 
dispuesto en esta ley.

2. Quedan derogadas, asimismo, cuantas normas de igual o inferior rango se opongan 
contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en la presente ley.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
Se faculta al Gobierno de Canarias para dictar las disposiciones necesarias para el 

desarrollo y ejecución de la presente ley en el plazo máximo de nueve meses contado a 
partir de la fecha de su entrada en vigor.

Disposición final segunda.  Cooperación y colaboración entre instituciones.
Se faculta al Gobierno de Canarias a disponer y firmar los convenios oportunos para el 

desarrollo de esta ley con aquellas administraciones e instituciones que resulten 
competentes.

Disposición final tercera.  Afectaciones presupuestarias.
Las medidas contempladas en la presente ley que, en virtud de su desarrollo 

reglamentario, impliquen la realización de gastos serán presupuestadas con cargo a los 
presupuestos de la comunidad autónoma del ejercicio siguiente a la entrada en vigor de las 
disposiciones adoptadas para su aplicación.

Disposición final cuarta.  Creación del comité consultivo.
En el plazo máximo de un año desde la entrada en vigor de la presente ley, el Gobierno 

de Canarias, a través de disposición reglamentaria, creará el comité consultivo previsto por 
el artículo 8 de la misma y establecerá, en dicha disposición, su composición, funciones y 
normas de funcionamiento.

Dicho comité consultivo elaborará anualmente un informe sobre el grado de 
cumplimiento de la presente ley y el impacto social de la misma, que será remitido al 
Parlamento de Canarias.

Disposición final quinta.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 128

Ley 2/1995, de 30 de enero, de Creación del Consejo Canario de 
Relaciones Laborales

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 20, de 15 de febrero de 1995
«BOE» núm. 63, de 15 de marzo de 1995

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-1995-6500

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 11.7 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley de Creación del Consejo Canario de 
Relaciones Laborales.

PREÁMBULO
1. La Comunidad Autónoma de Canarias conforme a lo previsto en el artículo 34.b.5 de 

su Estatuto de Autonomía asumió competencias de ejecución de la legislación laboral, de 
acuerdo a lo dispuesto en el artículo 149.1.7.º de la Constitución Española y en el artículo 
1.a) de la Ley Orgánica 11/1982, de 10 de agosto, de transferencias complementarias a 
Canarias.

La importancia que ha supuesto la transmisión de competencias y facultades en orden a 
las funciones ejecutivas en materia de trabajo llevadas a cabo por el Real Decreto 
1033/1984, de 11 de abril, así como la sensibilidad de la propia Comunidad Autónoma 
Canaria para hacer efectivos los principios contenidos en el artículo 40 de la Constitución 
Española, obliga a diseñar un marco de ejercicio propio y responsable en permanente 
adecuación con la dinámica que impone el espacio de las relaciones laborales.

Y para la realización de ese marco que debe estar comprendido dentro de las 
instituciones de autogobierno necesarias que enuncia el artículo 148.1.1.ª de la Constitución 
Española, el acuerdo de Concertación Social Canaria por el Empleo, desde la Solidaridad y 
Competitividad suscrito el 13 de mayo de 1994 decidió, entre otras actuaciones y medidas, la 
creación del Consejo Canario de Relaciones Laborales a cuyo fin se dicta la presente Ley, 
refundando y ampliando para la mejor eficacia el órgano colegiado ya existente denominado 
«Comisión Regional de Asuntos Laborales», así como, asumiendo las funciones que le 
vienen atribuidas en el Decreto 230/1993, de 29 de julio, del reglamento orgánico de la 
Consejería de Trabajo y Función Pública, y sin que dada la singularidad del contenido se 
invadan las que deban ser competencia del Consejo Económico y Social.

2. El sistema más actual de la Administración del trabajo que responde a criterios de 
derecho comparado, viene siendo ya de aplicación en otras Comunidades Autónomas, lo 
que exige en Canarias la creación de un Consejo de Relaciones Laborales para que cumpla 
una triple finalidad: ser cauce institucional de encuentro y participación de los interlocutores 
sociales y de éstos con el Gobierno, órgano consultivo de la Administración autonómica en el 
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terreno laboral y medio para que se promuevan y funcionen ágil y eficazmente los 
instrumentos privados de solución extrajudicial de los conflictos de trabajo.

Dentro de los límites constitucionales y de la legislación ordinaria vigente, el Consejo 
pretende el acercamiento entre la Administración Laboral Canaria y las partes sociales con el 
respeto más estricto de la autonomía de las organizaciones empresariales y de los 
sindicatos, que a la vez que defina directrices para alcanzar un modelo de relaciones de 
trabajo más justo vaya generando el necesario clima de confianza a través de la negociación 
colectiva.

TÍTULO I
Creación y funciones

Artículo 1.  
Se crea el Consejo Canario de Relaciones Laborales, como órgano colegiado, 

dependiente de la Consejería con competencias en materia de trabajo, con las funciones, 
composición y estructura que se establecen en la presente Ley.

Artículo 2.  
El Consejo Canario de Relaciones Laborales tendrá su sede en la Consejería del 

Gobierno de Canarias que tenga atribuidas las competencias en materia de trabajo, si bien 
podrá celebrar sus sesiones en cualquier lugar del territorio de la Comunidad Autónoma 
Canaria.

Artículo 3.  
1. El Consejo se constituye como órgano de diálogo institucional, concertación y 

participación, entre sindicatos, organizaciones empresariales y la Administración Pública de 
la Comunidad Autónoma en el diseño y promoción de las competencias de la Comunidad 
Autónoma en materia de relaciones laborales y política de empleo, y en el seguimiento de su 
ejecución.

2. En particular, serán funciones del Consejo Canario de Relaciones Laborales las 
siguientes:

a) Elaborar y emitir, bien a iniciativa propia, bien a propuesta del Presidente del 
Gobierno, estudios e informes, con inclusión de propuestas, en su caso, en materia de 
relaciones laborales.

b) Fomentar y ampliar la negociación colectiva dentro del respeto al principio de 
autonomía consagrado en el artículo 37.1 de la Constitución e impulsar una adecuada 
estructura de los convenios en los ámbitos territorial y sectorial.

c) Actuar como órgano de consulta de la autoridad laboral en los supuestos de extensión 
de convenios colectivos.

d) Preparar y formular propuestas relativas a acuerdos laborales y recomendar su 
aplicación a las organizaciones empresariales y sindicales.

e) Promover y facilitar la conciliación, mediación y arbitraje en los conflictos de trabajo.
f) Facilitar el seguimiento de los procesos de Elecciones a Delegados de Personal y 

miembros de Comités de Empresa.
g) Formular propuestas o recomendaciones sobre autorregulación de huelgas y paros en 

servicios públicos.
h) Promover la creación de comisiones paritarias, en los diversos ámbitos de 

negociación colectiva con la composición y competencias que el mismo determine.
i) Hacer estudios y propuestas, así como el seguimiento en materia de seguridad y salud 

en el trabajo.
j) Realizar estudios y propuestas, así como el seguimiento en materia de movimiento de 

mano de obra en Canarias.
k) Realizar estudios y propuestas sobre las relaciones laborales de los extranjeros en la 

Comunidad Autónoma de Canarias.
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l) Participar y promover la participación en Congresos, Jornadas, Seminarios y 
Conferencias relacionadas con materias socio-laborales, así como promover iniciativas 
relacionadas con el estudio, el debate y la difusión de dichas cuestiones.

m) Solicitar y recibir de los órganos competentes de la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias cuanta información precise para el desempeño de sus 
funciones.

n) Realizar el seguimiento de la aplicación de los fondos comunitarios, en materia de 
promoción, fomento y formación para el empleo.

TÍTULO II
Composición

Artículo 4.  
El Consejo Canario de Relaciones Laborales estará integrado por los siguientes 

miembros:
a) El Presidente.
b) El Vicepresidente.
c) El Secretario.
d) Dos Vocales en representación de la Administración Pública de la Comunidad 

Autónoma de Canarias.
e) Cuatro Vocales por las Organizaciones Empresariales más representativas en el 

ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias, en proporción a su representatividad.
f) Cuatro Vocales por las Organizaciones Sindicales más representativas en el ámbito de 

la Comunidad Autónoma de Canarias, en proporción a su representatividad.
Por cada miembro representativo se nombrará un suplente.

Artículo 5.  
Todas las personas que ocupen las vocalías como titulares o suplentes del Consejo 

Canario de Relaciones Laborales serán nombradas y separadas por el Presidente del 
Gobierno de Canarias, a propuesta de las entidades respectivas cursadas por medio del 
Consejero que tenga atribuidas las competencias en materia de trabajo en el caso de las 
organizaciones empresariales y sindicales y a propuesta del mismo Consejero en el de los 
representantes de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Artículo 6.  
Los representantes de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 

Canarias, de las organizaciones empresariales y de los sindicatos en el pleno del Consejo 
designarán cada uno de ellos y de entre los mismos su respectivo portavoz.

Artículo 7.  
La duración del mandato de los miembros representativos del Consejo será de cuatro 

años, sin perjuicio de ser nombrados de nuevo y de la posibilidad de ser renovados y 
sustituidos los titulares o suplentes durante dicho período a propuesta de la organización a la 
que representen o del Consejero que tenga atribuidas las competencias en materia de 
trabajo, en el caso de los representantes de la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias y cumpliendo en todos los supuestos con lo previsto en el artículo 6 
de esta Ley.

Artículo 8.  
Todos los miembros del Consejo, a excepción del Secretario, tendrán derecho a voto.
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TÍTULO III
Estructura y funcionamiento

CAPÍTULO I
El Pleno

Artículo 9.  
El Consejo actuará en Pleno o en Comisión Permanente, pudiendo también constituirse 

comisiones de trabajo.

Artículo 10.  
El Pleno estará integrado por todos los miembros del Consejo.

Artículo 11.  
Para la válida constitución del Pleno del Consejo a efectos de la celebración de 

sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos, se requerirá la presencia de la mitad más uno 
de sus miembros, debiendo estar entre ellos el Presidente y el Secretario o, en su caso, de 
quienes les sustituyan y, al menos, un representante de las organizaciones empresariales y 
sindicales representadas en el Consejo.

En segunda convocatoria se requerirá la presencia del Presidente y Secretario o, en su 
caso, de quienes les sustituyan y de un representante de las organizaciones empresariales y 
sindicales representadas en el Consejo.

Artículo 12.  
El Pleno tiene las competencias que se especifican en el artículo 3 de la presente Ley.
El Pleno aprobará las normas de funcionamiento interno del Consejo, las relativas a la 

forma de actuación, número, composición y requisitos para la constitución de las comisiones 
de trabajo, así como las referentes al régimen económico en el marco de la normativa 
presupuestaria vigente en la Comunidad Autónoma de Canarias.

Dichas normas serán publicadas en el «Boletín Oficial de Canarias».

Artículo 13.  
El Pleno se reunirá:
a) En sesión ordinaria una vez al trimestre como mínimo.
b) En sesión extraordinaria, a iniciativa del Presidente, a propuesta de la mayoría 

absoluta de los miembros de la Comisión Permanente o a propuesta de la mayoría absoluta 
de cada uno de los grupos de representación empresarial o sindical.

Artículo 14.  
1. La convocatoria para las reuniones del Pleno se notificará a los miembros del mismo 

con una antelación mínima de diez días hábiles cuando se trate de sesiones ordinarias y de 
cuarenta y ocho horas en el caso de las extraordinarias.

La convocatoria contendrá el orden del día.
2. La información sobre los temas que figuren en el orden del día estará a disposición de 

los miembros en igual plazo.

Artículo 15.  
Los acuerdos del Pleno serán adoptados por una mayoría de dos tercios de los 

miembros con derecho a voto.
A solicitud de los respectivos miembros del Pleno, figurará en el acta el voto contrario al 

acuerdo adoptado, la abstención y los motivos que la justifiquen o el sentido de su voto 
favorable.
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Artículo 16.  
De cada sesión que celebre el Pleno del Consejo se levantará acta por el Secretario. 

Cualquier miembro del Consejo tiene derecho a solicitar la transcripción íntegra de su 
intervención o propuesta, siempre que aporte en el acto, o en el plazo que señale el 
Presidente, el texto que se corresponda fielmente con la intervención, haciéndose así 
constar en el acta o uniéndose copia a la misma.

CAPÍTULO II
La Comisión Permanente

Artículo 17.  
La Comisión Permanente, presidida por el Presidente del Consejo y asistida por el 

Secretario, estará integrada además por cinco miembros del Pleno: dos por cada uno de los 
grupos a que se refieren los apartados e) y f) del artículo 4 elegidos entre ellos mismos en 
proporción a su representatividad y uno del apartado b) o d) del citado artículo designado por 
el Presidente.

Artículo 18.  
Corresponde a la Comisión Permanente:
a) Preparar el orden del día de las reuniones del Pleno.
b) Colaborar con el Presidente en la elaboración del proyecto de las normas de 

funcionamiento o reglamento interno del Consejo.
c) Apoyar e impulsar la actividad de las Comisiones de Trabajo que se constituyan por el 

Pleno y coordinar el funcionamiento de las mismas.
d) Elaborar el anteproyecto del estado de gastos para cada ejercicio económico.
e) Cualesquiera otras que el Pleno y las normas de funcionamiento interno del Consejo 

le confieran.

Artículo 19.  
La Comisión Permanente se reunirá de modo ordinario, una vez al mes, y extraordinario, 

cuantas veces la convoque el Presidente.

Artículo 20.  
Los acuerdos de la Comisión Permanente serán adoptados por la mayoría absoluta de 

los miembros con derecho a voto.

CAPÍTULO III
El Presidente

Artículo 21.  
El Presidente del Consejo será el Consejero del Gobierno de Canarias que tenga 

atribuidas las competencias en materia de trabajo.

Artículo 22.  
Serán funciones del Presidente:
a) Ostentar la representación del Consejo.
b) Convocar las sesiones del Pleno y de la Comisión Permanente, fijando el orden del 

día, teniendo en cuenta los acuerdos de la Comisión Permanente y las peticiones de los 
demás miembros del Consejo, formuladas con siete días de antelación.

c) Presidir las sesiones, moderar el desarrollo de los debates y suspenderlo por causas 
justificadas.
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d) Velar por el cumplimiento de las leyes y expresamente por las normas de régimen 
interno del Consejo.

e) Someter propuestas a la consideración del Consejo.
f) Formalizar cuantos acuerdos fuesen necesarios para el cumplimiento de los fines del 

Consejo.
g) Visar las actas y certificaciones de los acuerdos del Consejo.
h) Ejercer cuantas otras funciones sean propias de la condición de Presidente.

Artículo 23.  
En caso de vacante, ausencia o enfermedad, u otra causa legal, al Presidente del 

Consejo lo sustituirá otro miembro del Gobierno designado por el Presidente del Gobierno de 
Canarias.

Sin perjuicio de lo anterior, el Presidente podrá delegar en el Vicepresidente el ejercicio 
de la Presidencia del Consejo.

CAPÍTULO IV
El Vicepresidente

Artículo 24.  
El Vicepresidente del Consejo será el Director general del Gobierno de Canarias que 

tenga atribuidas las competencias en materia de trabajo.

Artículo 25.  
Serán funciones del Vicepresidente:
a) Colaborar con el Presidente.
b) Asistir con voz y voto a las sesiones del Pleno del Consejo y de la Comisión 

Permanente.
c) Ejercer la Presidencia del Consejo por delegación del Presidente.

CAPÍTULO V
Los Vocales

Artículo 26.  
Corresponde a los Vocales:
a) Asistir y participar en los debates de las sesiones.
b) Ejercer su derecho al voto y formular su voto particular, así como, expresar el sentido 

del mismo y los motivos que los justifican.
c) Formular ruegos y preguntas.
d) Obtener la información precisa para cumplir las funciones asignadas.
e) Solicitar la transcripción íntegra de su intervención o propuesta, siempre que aporte en 

el acto, o en el plazo que señale el Presidente, el texto que se corresponda fielmente con la 
intervención, haciéndose así constar en el acta o uniéndose copia a la misma.

f) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condición de miembro del Consejo.

CAPÍTULO VI
El Secretario

Artículo 27.  
El Secretario será nombrado por el Pleno del Consejo, mediante su aprobación por los 

dos tercios del mismo, a propuesta del Presidente, entre funcionarios de la Comunidad 
Autónoma de Canarias pertenecientes al grupo A.

De igual forma se podrá acordar su cese.
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Artículo 28.  
En caso de vacante, ausencia o enfermedad del Secretario, se sustituirá interinamente 

por un funcionario de la Comunidad Autónoma de Canarias, perteneciente al grupo A, que 
designe el Presidente.

Artículo 29.  
Serán funciones del Secretario:
a) Asistir a las reuniones del Pleno y de la Comisión Permanente, ejerciendo las 

funciones propias de tal cargo, con voz pero sin voto.
b) Efectuar la convocatoria de las sesiones del Pleno y de la Comisión Permanente por 

orden del Presidente, así como, las citaciones a sus miembros.
c) Recibir los actos de comunicación de los miembros del Consejo.
d) Despachar los asuntos ordinarios y aquellos otros que le fuesen encargados por el 

Presidente.
e) Redactar y autorizar las actas de las sesiones del Pleno y de la Comisión 

Permanente.
f) Expedir certificaciones de las consultas, dictámenes y acuerdos aprobados.
g) Ejercer la coordinación técnico-administrativa de los distintos servicios del Consejo y 

velar por su eficacia y funcionamiento.
h) Asumir la dirección del personal al servicio del Consejo.
i) Elaborar la memoria anual de las actividades del Consejo para su presentación y 

consiguiente aprobación por el Pleno, dentro del primer semestre de cada año.
j) Cuantas otras sean inherentes a su condición de Secretario.

CAPÍTULO VII
Las comisiones de trabajo

Artículo 30.  
Las Comisiones de trabajo que se creen por acuerdo del Pleno, atenderán permanente o 

temporalmente cuestiones de carácter sectorial, funcional o territorial.
El resultado de las cuestiones sometidas a las comisiones de trabajo, será elevado a la 

Comisión Permanente del Consejo para su debate y, en su caso, pronunciamiento por el 
Pleno.

Artículo 31.  
Las comisiones de trabajo estarán integradas por miembros del Consejo, pudiendo 

asistir, en calidad de expertos o asesores, personas ajenas al mismo.

Artículo 32.  
La composición, funcionamiento y designación de Presidentes de las comisiones de 

trabajo, serán mediante acuerdo del Pleno del Consejo.

TÍTULO IV
Régimen de personal y económico

Artículo 33.  
El Consejo contará con el personal necesario para el desarrollo de las funciones.

Artículo 34.  
Todos los gastos de funcionamiento del Consejo se cubrirán con las dotaciones 

presupuestarias que a tal efecto se consignarán anualmente en la sección correspondiente a 
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la Consejería que tenga atribuidas las competencias de trabajo, dentro de los Presupuestos 
Generales de la Comunidad Autónoma.

A tal fin, el Pleno del Consejo aprobará un anteproyecto de su estado de gastos, que 
remitirá a la Consejería que tenga atribuidas las competencias en materia de trabajo.

Disposición adicional primera.  
A los efectos previstos en el artículo 4 de esta Ley y con objeto de determinar la 

composición inicial del Consejo, tendrán derecho a designar representantes las 
organizaciones empresariales que acrediten el mínimo de representación, según lo previsto 
en la disposición adicional sexta de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los 
Trabajadores.

De igual forma, se procederá a las renovaciones sucesivas que correspondan.

Disposición adicional segunda.  
A los mismos efectos señalados en la disposición anterior, tendrán derecho a designar 

representantes las organizaciones sindicales que acrediten el mínimo de representación, 
conforme a lo dispuesto en los artículos 6.2 y 7.1 de la Ley Orgánica 11/1985, de 2 de 
agosto, de Libertad Sindical.

De igual forma se procederá a las renovaciones sucesivas que correspondan.

Disposición adicional tercera.  
Producido un nuevo proceso electoral, tanto para los órganos de representación 

empresarial, como sindical, se procederá a renovar la composición de los representantes del 
Consejo señalados en los apartados e) y f), respectivamente, del artículo 4 de esta Ley, de 
acuerdo con el grado de representación obtenido en las correspondientes elecciones.

Disposición transitoria primera.  
Dentro de los dos meses siguientes a la publicación de la presente Ley en el «Boletín 

Oficial de Canarias», se constituiría el Consejo Canario de Relaciones Laborales.

Disposición transitoria segunda.  
En la sección plenaria de constitución del Consejo, se nombrará al Secretario, 

desempeñando provisionalmente dicho cargo hasta que se proceda a su nombramiento 
definitivo, el Vocal de menor edad de entre los componentes del Órgano colegiado, el cual, 
tendrá derecho a voto, aún cuando ejerza interinamente el cargo de Secretario.

Disposición transitoria tercera.  
Para el funcionamiento del Consejo, se habilitarán los créditos necesarios dentro de la 

sección presupuestaria de la Consejería que tenga atribuidas competencias en materia de 
trabajo, hasta tanto dicho Órgano disponga de su propia sección en el estado de gastos de 
los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma.

Disposición derogatoria primera.  
Queda derogadas cuantas disposiciones se opongan a la presente Ley.

Disposición derogatoria segunda.  
Queda derogado parcialmente el Decreto 230/1993, de 29 de julio, del Reglamento 

Orgánico de la Consejería de Trabajo y Función Pública, en lo que se refiere a la Comisión 
Regional de Asuntos Laborales, que queda disuelta a partir de la constitución del Consejo 
Canario de Relaciones Laborales, el cual, asumirá sus competencias y funciones.

Disposición final primera.  
Se faculta al Consejero del Gobierno de Canarias, con competencias en materia de 

trabajo, para el desarrollo y la aplicación de la presente Ley.
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Disposición final segunda.  
En lo no prevenido en la presente Ley, se estará a lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 

de noviembre, del Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común.

Disposición final tercera.  
Esta Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial de 

Canarias».
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§ 129

Ley 12/2003, de 4 de abril, del Servicio Canario de Empleo

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 80, de 28 de abril de 2003
«BOE» núm. 134, de 5 de junio de 2003

Última modificación: 30 de diciembre de 2017
Referencia: BOE-A-2003-11270

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 12/2003, de 4 de abril, del Servicio 
Canario de Empleo.

PREÁMBULO
La Carta Social Europea, de 18 de octubre de 1961 (ratificada por España en virtud de 

Instrumento de 29 de abril de 1980), dispone que las partes contratantes se comprometen a 
reconocer como uno de sus principales objetivos y responsabilidades la obtención y el 
mantenimiento de un nivel lo más elevado y estable posible del empleo, con el fin de lograr 
el pleno empleo; a proteger de manera eficaz el derecho del trabajador a vivir mediante el 
ejercicio de un trabajo libremente elegido; a establecer o mantener servicios gratuitos de 
empleo para todos los trabajadores y a proporcionar o promover una orientación, formación y 
readaptación profesionales adecuadas.

El Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, de 19 de 
diciembre de 1966 (ratificado por España mediante Instrumento de 13 de abril de 1977), 
dispone que los Estados partes reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho 
de toda persona de tener la oportunidad de vivir desarrollando un trabajo libremente 
escogido o aceptado, y tomarán medidas adecuadas para garantizar este derecho. Entre las 
medidas que habrá de adoptar cada uno de los Estados partes para lograr la plena 
efectividad de este derecho, deberá figurar la orientación y formación técnico-profesional, la 
preparación de programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo 
económico, social y cultural constante y la ocupación plena y productiva, en condiciones que 
garanticen las libertades políticas y económicas fundamentales de la persona humana.

El Convenio de la Organización Internacional del Trabajo sobre el servicio del empleo, de 
17 de junio de 1948, dispone que todo miembro deberá mantener o garantizar el 
mantenimiento de un servicio público y gratuito de empleo cuya función esencial deberá ser 
la de lograr la mejor organización posible del mercado del empleo, como parte integrante del 
programa nacional destinado a mantener y garantizar el sistema del empleo para todos y a 
desarrollar y utilizar los recursos de la producción.

El Convenio de la Organización Internacional del Trabajo sobre desarrollo de los 
recursos humanos, de 23 de junio de 1975, dispone que todo miembro deberá adoptar y 
llevar a la práctica políticas y programas completos y coordinados en el campo de la 
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orientación y formación profesionales, estableciendo una estrecha relación entre este campo 
y el empleo, en particular mediante los servicios públicos del empleo.

La Estrategia Europea de Empleo, definida en el Tratado de Amsterdam, de 2 de octubre 
de 1997, insta a los Estados miembros a coordinar sus políticas laborales en torno a cuatro 
pilares de actuación prioritaria con objetivos claros y bien definidos: conseguir un alto nivel 
de empleo en la economía en general y en todos los colectivos del mercado laboral; sustituir 
la lucha pasiva contra el desempleo por la promoción de la empleabilidad y la creación de 
empleo sostenidas; fomentar un nuevo planteamiento de la organización del trabajo, de 
modo que las empresas de la Unión Europea puedan hacer frente al cambio económico 
conciliando la seguridad y la adaptabilidad y permitiendo a los trabajadores participar en 
actividades de formación a lo largo de toda su vida y ofrecer un marco de igualdad de 
oportunidades en el mercado de trabajo para que todos puedan participar en él y acceder a 
un empleo.

La Constitución española establece que los poderes públicos, de manera especial, 
realizarán y fomentarán una política orientada al pleno empleo y que garantice la formación y 
readaptación profesionales.

El marco normativo internacional y constitucional anteriormente expuesto, completado 
con la competencia autonómica de ejecución en materia laboral, activan la aplicación por la 
Comunidad Autónoma de Canarias de políticas activas del mercado de trabajo, que vienen 
definidas por su carácter anticipador y combativo de los efectos del cambio económico y 
tecnológico, y de las deficiencias asociadas al comportamiento del mercado de trabajo.

En virtud del artículo 33 del Estatuto de Autonomía de Canarias, por el que se atribuye a 
la Comunidad Autónoma de Canarias la ejecución de la legislación laboral, se han asumido 
determinadas competencias que, en materia de trabajo, empleo y formación profesional 
ocupacional, venía desempeñando, en el ámbito de la Comunidad canaria, el Instituto 
Nacional de Empleo.

Para facilitar la ejecución de las funciones de intermediación en el mercado de trabajo y 
de orientación profesional, así como las políticas de empleo y de formación profesional 
ocupacional, se propone la creación de un organismo autónomo, bajo la dirección del 
departamento del Gobierno de Canarias competente en materia de empleo, y ello porque, a 
pesar de la creación en virtud de Ley 7/1992, de 25 de noviembre, del Instituto Canario de 
Formación y Empleo, la experiencia acumulada y la ampliación de las atribuciones en 
materia de empleo de nuestra Comunidad Autónoma, progresivamente transferidas desde la 
Administración del Estado, hacen precisa una mejor distribución de las competencias 
traspasadas, potenciando la participación de los agentes económicos y sociales y de las 
administraciones públicas insulares y municipales radicadas en Canarias en la toma de 
decisiones relevantes en materia de empleo.

La creación del Servicio Canario de Empleo como organismo autónomo se justifica, en 
primer lugar, porque a este organismo se le atribuye la realización de actividades de fomento 
y de gestión de un servicio público, ya que la realización de políticas de empleo y de 
formación y readaptación profesional constituyen el cumplimiento de un fin de interés público 
que el artículo 40 de la Constitución española configura como un principio rector de la 
política social y económica.

En segundo lugar, el principio de eficacia y los criterios de eficiencia y servicio a los 
ciudadanos, de acuerdo con los cuales han de actuar las administraciones públicas, 
aconseja reunir en un solo ente gestor todas las competencias y áreas de actuación 
administrativa vinculadas al empleo.

El Servicio Canario de Empleo se configura como el organismo autónomo de carácter 
administrativo de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias que 
tiene como finalidad fomentar, mejorar y promover el empleo en nuestro ámbito territorial, 
luchar contra el desempleo y cubrir las necesidades de formación de los trabajadores 
desempleados y ocupados, atendiendo con carácter prioritario a aquellos colectivos que 
presentan mayores dificultades para su inserción laboral. Ejercerá funciones concretas en 
relación con la intermediación en el mercado de trabajo, de fomento de la ocupación, 
información, orientación y formación profesional ocupacional y continua, y constituirá un 
observatorio laboral de análisis y prospección del mercado de trabajo, que supondrá un 
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instrumento de apoyo imprescindible para definir y programar adecuadamente las políticas 
de formación y de ocupación del servicio.

Ejercerá actuaciones de apoyo a la economía social y, en coordinación con otros 
departamentos del Gobierno de Canarias, acciones de estímulo a la emprendeduría.

A su vez promoverá iniciativas de cooperación internacional en las materias de su 
competencia.

El Servicio Canario de Empleo recoge la doctrina y el espíritu de la Unión Europea, 
donde la participación de los agentes económicos y sociales es un principio básico y 
fundamental para garantizar la máxima coordinación y sinergia de todos los recursos con el 
protagonismo activo de las asociaciones empresariales y sindicales conjuntamente con las 
administraciones públicas.

Especialmente decidida y vanguardista es la apuesta consensuada de la Administración 
autonómica con las demás administraciones públicas canarias y representantes de 
empresarios y trabajadores para conseguir un servicio público ágil, flexible, eficiente y 
profesionalizado que resuelva los retos de un modelo de intermediación laboral entre ofertas 
y demandas, que acometa con ambición las demandas presentes y futuras de formación 
profesional, y también que otorgue un plus de calidad y compromiso en las políticas activas 
de empleo y de emprendeduría.

En relación con la gestión de la inserción laboral, se pretende la máxima eficacia en el 
acceso de los trabajadores a un puesto de trabajo, a la vez que posibilitar a los empleadores 
la contratación de trabajadores capacitados para las necesidades planteadas. En cuanto a la 
intermediación laboral, se pretende, mediante la necesaria movilidad profesional, ajustar la 
oferta a la demanda de empleo en el territorio de Canarias, con la programación adecuada 
de la formación profesional ocupacional vinculada a las necesidades del mercado laboral.

El Servicio Canario de Empleo, destinando a ello los recursos adecuados, prestará su 
apoyo total al desarrollo del tercer sector, del trabajo voluntario y del trabajo para la 
comunidad, los cuales suponen una importante contribución para la cohesión social y 
desempeñan un papel decisivo en la superación de la exclusión social.

El Servicio Canario de Empleo integrará en su actuación el principio de igualdad de 
oportunidades entre hombres y mujeres y promoverá la no discriminación de los trabajadores 
y trabajadoras por razones de sexo, discapacidad, orientación sexual, raza o etnia y origen 
social, materializando el principio de promoción de la igualdad de los individuos y los grupos 
en que se integran que rige la política de los poderes públicos canarios, y asegurará la libre 
circulación de los trabajadores en todo el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias, 
incidiendo en que sus actuaciones contribuyan al desarrollo sostenible de la misma.

El Servicio Canario de Empleo se configura como un servicio público y gratuito que se 
basa en los siguientes pilares: la autonomía funcional del organismo, la participación de los 
agentes sociales y económicos, el establecimiento de una estructura orgánica operativa 
orientada hacia la gestión integral y coordinada de todos los programas que inciden en la 
formación e inserción laboral de los ciudadanos y ciudadanas en el mundo del trabajo, y una 
estrecha y permanente coordinación con los restantes servicios públicos del bienestar social, 
en especial, con los educativos y de servicios sociales.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Naturaleza y régimen jurídico.
1. Se crea el Servicio Canario de Empleo como organismo autónomo de carácter 

administrativo, adscrito al departamento competente en materia de empleo de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. El Servicio Canario de Empleo tiene personalidad jurídica propia y plena capacidad de 
obrar, disponiendo para el cumplimiento de sus fines de patrimonio propio y de los recursos 
humanos necesarios.

3. El Servicio Canario de Empleo se rige por lo establecido en esta Ley, sus normas de 
desarrollo y demás disposiciones que sean de aplicación.
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Artículo 2.  Finalidad.
El Servicio Canario de Empleo tiene como finalidad fomentar, mejorar y promover el 

empleo en la Comunidad Autónoma de Canarias, luchar contra el desempleo y cubrir las 
necesidades de formación de los trabajadores desempleados y ocupados, atendiendo con 
carácter prioritario a aquellos colectivos que presenten mayores dificultades para su 
inserción laboral.

El Servicio Canario de Empleo ha de dinamizar lo preceptuado en el artículo 40 de la 
Constitución española y el artículo 5.2 c) del Estatuto de Autonomía de Canarias, llevando a 
cabo una política orientada al pleno empleo estable y de calidad y al autoempleo.

Artículo 3.  Funciones.
 
1. El Servicio Canario de Empleo, como Servicio Público de Empleo de la Comunidad 

Autónoma de Canarias, tiene encomendado el ejercicio de las funciones necesarias para la 
gestión de la intermediación laboral y de las políticas activas de empleo.

Integran la intermediación laboral, en los términos previstos en la legislación estatal 
básica en materia de empleo, el conjunto de acciones que tienen por objeto poner en 
contacto las ofertas de trabajo con personas demandantes de empleo para su colocación. Su 
finalidad es proporcionar a las personas trabajadoras un empleo adecuado a sus 
características y facilitar a quienes emplean personal más apropiado a sus requerimientos y 
necesidades.

Integran las políticas activas de empleo, en los términos previstos en la legislación 
estatal básica en materia de empleo, el conjunto de programas y medidas de orientación, 
empleo y formación que tienen por objeto mejorar las posibilidades de acceso al empleo de 
las personas solicitantes de empleo en el mercado de trabajo, por cuenta propia o ajena, y la 
adaptación de la formación y recalificación para el empleo de los trabajadores y 
trabajadoras, así como aquellas otras destinadas a fomentar el espíritu empresarial y la 
economía social.

2. Corresponde al Servicio Canario de Empleo:
a) La elaboración de propuestas para la determinación de la política de empleo del 

Gobierno de Canarias y la fijación de las correspondientes actuaciones en el marco del Plan 
de Empleo de Canarias, así como la fiscalización de resultados.

b) La realización de estudios y análisis sobre la situación del mercado de trabajo en 
Canarias y las medidas para mejorarlo, así como mantener las bases de datos 
correspondientes a ofertas y demandas de empleo y colaborar en la elaboración de 
estadísticas en materia de empleo.

c) La promoción de la inserción laboral de personas en situación de exclusión social.
d) La coordinación de los recursos que se integran en el Sistema Público de Empleo de 

Canarias y prestar asistencia técnica a los órganos de la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias y a los de otras administraciones públicas, cuando sea 
requerido para ello, en materia de empleo y de formación para el empleo.

e) En el desarrollo de sus funciones el Servicio Canario de Empleo ofrecerá a la 
ciudadanía un servicio de empleo público y gratuito, sobre la base de una atención eficaz y 
de calidad, modernizando el sistema de atención a demandantes de empleo a través de la 
incorporación de las tecnologías de la información y la comunicación, garantizando a la 
ciudadanía la plena disponibilidad electrónica de los servicios que presta.

f) Cualesquiera otras competencias que legal o reglamentariamente se le atribuyan.

Artículo 4.  Principios de organización y funcionamiento.
1. El Servicio Canario de Empleo se ajustará a los siguientes principios:
a) Participación de los distintos agentes económicos y sociales más representativos.
b) Carácter gratuito y acceso universal.
c) Racionalización y eficacia en los procedimientos.
d) Coordinación administrativa.
e) Descentralización y desconcentración en la gestión.
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f) Eficiencia en la gestión de los recursos.
g) Transparencia y publicidad en la actuación administrativa.
h) Respeto de los principios de igualdad de oportunidades y no discriminación.
i) Colaboración y coordinación con el resto de organismos y administraciones públicas, 

en especial con el Servicio Público Estatal de Empleo.
j) Coordinación de los subsistemas de formación reglada, ocupacional y continua.
k) Los usuarios del Servicio Canario de Empleo tienen derecho a recibir una correcta 

información sobre los derechos y los deberes que tienen con relación a los servicios 
ocupacionales, los programas y las acciones que lleva a cabo el Servicio Canario de 
Empleo.

l) La evaluación de las políticas de empleo y de su ejecución que debe ser llevada a 
cabo por organismos independientes y externos al Servicio Canario de Empleo.

2. Se garantizará la permanencia de servicios centrales del organismo en las dos 
ciudades capitalinas de la Comunidad, asegurándose además la adecuación de sus 
estructuras territoriales en orden a la mejora de las prestaciones públicas y bajo el principio 
de máxima proximidad de la Administración a los ciudadanos, a cuyo efecto se podrán 
suscribir convenios de colaboración y promover fórmulas de descentralización de 
competencias que garanticen la cercanía del ciudadano al ejercicio de las funciones en 
materia de empleo.

3. La sede del Servicio Canario de Empleo estará ubicada donde esté radicada la sede 
de la consejería a la que esté adscrito el organismo.

Artículo 5.  Derechos y deberes de los usuarios del Servicio Canario de Empleo.
1. La organización y la gestión del Servicio Canario de Empleo deben garantizar los 

siguientes derechos a las personas que reciban sus servicios:
a) La información adecuada sobre los derechos y los deberes que les asisten.
b) El respeto a la intimidad personal.
c) La confidencialidad de la información relacionada con los servicios ocupacionales que 

se presten.
d) La no discriminación por razones de etnia, sexo, religión, opinión o cualesquiera otras 

condiciones o circunstancias sociales o personales.
e) Cualquier otro derecho al amparo de la Ley del Estado 30/1992, de Régimen Jurídico 

de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.
2. Los usuarios están obligados a colaborar con el Servicio Canario de Empleo 

facilitándole la documentación, los datos y los informes que les sean requeridos y a 
comparecer si así lo exige el Servicio, además de cualquier otra obligación que por ley sea 
aplicable.

CAPÍTULO II
Organización

Artículo 6.  Estructura básica.
1. El Servicio Canario de Empleo se estructura en los siguientes órganos superiores:
El presidente.
El Consejo General de Empleo.
El director.
2. También son órganos del Servicio Canario de Empleo los Consejos Insulares de 

Formación y Empleo, la Comisión Asesora en materia de Integración de Colectivos de muy 
difícil Inserción Laboral y el Observatorio Canario del Empleo y la Formación Profesional.

3. Asimismo, el Gobierno podrá crear, a propuesta del Servicio Canario de Empleo, con 
la denominación de subdirector o asimilada, órganos unipersonales con categoría y rango 
jerárquico superiores a jefe de servicio y subordinados al director para el desempeño de 
determinadas competencias ejecutivas.
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Artículo 7.  Presidencia.
1. La Presidencia del Servicio Canario de Empleo ostenta la representación institucional 

del mismo y ejerce las funciones y facultades que el ordenamiento vigente atribuye a las 
presidencias de órganos colegiados, así como las correspondientes a los titulares de los 
organismos autónomos; en particular, le corresponde:

a) Supervisar y controlar la ejecución de los acuerdos adoptados por el Consejo General 
de Empleo.

b) Proponer las medidas que se estimen necesarias para el mejor cumplimiento de la 
finalidad del Servicio.

c) Conocer cuantas cuestiones hayan de ser sometidas a la deliberación o decisión del 
Consejo General de Empleo.

d) Conocer cuantos informes o propuestas sean elaborados por los Consejos Insulares 
de Formación y Empleo y la Comisión asesora en materia de integración de colectivos de 
muy difícil inserción laboral.

e) Suscribir, en nombre del Servicio, convenios y acuerdos de cualquier naturaleza y 
cuantía, así como suscribir con las personas interesadas acuerdos de terminación 
convencional dentro del procedimiento de concesión de subvenciones de cualquier importe, 
con el alcance, efectos y régimen jurídico específico que en cada caso prevea la disposición 
que los regule.

f) Autorizar transferencias corrientes y de capital en los casos previstos para titulares de 
los departamentos en las leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

g) Aprobar las bases para la concesión de subvenciones, así como las correspondientes 
convocatorias.

h) Conceder subvenciones en las que sea necesaria la autorización del Gobierno por 
exceder su importe del que se determine anualmente en la Ley de Presupuestos Generales 
de la Comunidad Autónoma de Canarias.

i) Cualesquiera otras competencias de gobierno y administración no atribuidas 
expresamente a otro órgano del Servicio así como cualesquiera otras que le correspondan 
por precepto legal o reglamentario.

2. Ostentará la presidencia del Servicio Canario de Empleo el titular del departamento 
competente en materia de empleo.

Artículo 8.  El Consejo General de Empleo.
1. El Consejo General de Empleo es el órgano colegiado de participación y programación 

del Servicio Canario de Empleo, de carácter tripartito y paritario, integrado por las 
administraciones públicas canarias, organizaciones sindicales y empresariales canarias más 
representativas de acuerdo con la Ley Orgánica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad 
Sindical, y la disposición adicional sexta del Texto refundido de la Ley del Estatuto de los 
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, o normas que 
las sustituyan, y sus competencias serán las siguientes:

a) Elaborar, para su aprobación por el Gobierno de Canarias, los planes en materia de 
empleo en el ámbito de la Comunidad Autónoma, que comprenderán el conjunto de medidas 
y programas destinados a fomentar directa e indirectamente el empleo, realizando el 
seguimiento y evaluación de los mismos.

b) Aprobar los criterios, directrices y líneas básicas de actuación del organismo y su 
acomodo a las necesidades del mercado de trabajo.

c) Aprobar el plan y los programas anuales para la ejecución de las políticas de empleo, 
intermediación, formación profesional y continua, apoyo a la economía social y acciones en 
favor de la emprendeduría.

d) Emitir informe previo sobre las propuestas de convenios de colaboración que vayan a 
formalizarse con organismos y entidades públicas y privadas.

e) Realizar el seguimiento y evaluación de los programas de actuación del organismo, 
así como de su gestión integral, con recepción de información trimestral detallada de la 
programación.
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f) Aprobar la propuesta de anteproyecto de presupuesto anual del organismo.
g) Emitir informe previo sobre los programas operativos a presentar ante la Unión 

Europea que afecten al ámbito de competencias del organismo.
h) Aprobar la memoria anual del organismo e informar sobre el estado de cuentas y la 

documentación relativa a su gestión económica y contable antes de su remisión a la 
Intervención General del Gobierno de Canarias.

i) Elaborar el informe anual que evalúe las políticas de empleo aplicadas por el 
organismo y formular las medidas correctoras que se acuerden.

j) Emitir informe previo sobre las normas de desarrollo de la ley reguladora del organismo 
y de ejecución de las políticas activas de empleo que tenga asumidas la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

k) Realizar el seguimiento y análisis del desarrollo de la contratación laboral en Canarias. 
A tal fin, se constituirá en su seno una comisión técnica cuya composición respetará el 
carácter tripartito y paritario del Consejo, la cual se reunirá mensualmente y elevará informe 
trimestral de sus conclusiones al Consejo.

l) Aprobar la creación de comisiones técnicas o grupos de trabajo para materias 
determinadas, cuya composición respetará en todo caso el carácter tripartito y paritario del 
Consejo, debiendo constituirse, entre otras, las que tengan por objeto el seguimiento de los 
convenios de colaboración con las corporaciones locales en materia de empleo y los 
contratos-programa con agentes económicos y sociales en materia de formación profesional 
ocupacional y continua.

m) Emitir informe previo sobre las iniciativas y propuestas promovidas por los Consejos 
Insulares de Formación y Empleo.

n) Emitir informe previo sobre la normativa reguladora de las acciones, así como sobre 
las bases de las convocatorias para la ejecución de los planes para la formación, el empleo y 
la intermediación.

ñ) Proponer las medidas que se estimen necesarias para el mejor cumplimiento de los 
fines del organismo.

o) Cuantas otras competencias se le atribuyan legal o reglamentariamente.
2. El Consejo General de Empleo estará compuesto por doce miembros, conforme a la 

siguiente distribución:
Cuatro miembros en representación de las administraciones públicas canarias, entre los 

que se incluye el presidente, que será el presidente del organismo, y el vicepresidente, que 
será el director del Servicio; cuatro miembros en representación de las organizaciones 
sindicales más representativas y cuatro miembros en representación de las organizaciones 
empresariales más representativas, conforme a la legalidad vigente. Por cada miembro 
titular habrá un suplente con la misma representatividad, que lo sustituirá en los supuestos 
de vacante, ausencia o enfermedad.

El secretario del Consejo será designado por el presidente entre los funcionarios del 
Servicio Canario de Empleo.

3. Reglamentariamente se fijará su régimen de organización y funcionamiento.

Artículo 9.  La dirección.
1. La dirección, bajo la dependencia de la presidencia del Servicio Canario de Empleo, 

ejerce la dirección y gestión ordinaria del Servicio Canario de Empleo.
2. La dirección ejerce las siguientes atribuciones:
a) Planificar, dirigir y coordinar las actividades del Servicio necesarias para el 

cumplimiento de las funciones atribuidas al mismo.
b) Coordinar las actuaciones del Servicio con las administraciones públicas implicadas 

en las políticas de generación de empleo y en la formación profesional, y, en especial, con el 
Servicio Público de Empleo Estatal.

c) Conceder las subvenciones que no estén atribuidas a la presidencia, de acuerdo con 
el artículo 7.1 h) de esta ley.

d) Dictar instrucciones y órdenes de servicio para dirigir las actividades de sus órganos y 
unidades jerárquicamente dependientes.
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e) Ejercer la jefatura del personal al servicio del organismo en los términos establecidos 
en la legislación vigente y de acuerdo con lo que reglamentariamente se determine.

f) Contratar personal laboral temporal de acuerdo con la legislación vigente.
g) Autorizar y disponer gastos, contraer obligaciones y ordenar pagos, dentro de los 

límites fijados por la normativa vigente en materia presupuestaria, y sin perjuicio de las 
delegaciones que efectúe en otros órganos del Servicio.

h) Administrar, gestionar y recaudar los derechos económicos del organismo.
i) Ejercer la potestad sancionadora atribuida al Servicio y resolver las reclamaciones 

previas al ejercicio de acciones civiles y laborales.
j) Elaborar las propuestas de normativa relativas al ámbito competencial del Servicio 

Canario de Empleo, con el fin de elevarlas al consejero competente en materia de empleo 
para que las apruebe, si procede, previo informe del Consejo General de Empleo.

k) Elaborar la propuesta de anteproyecto del presupuesto del organismo.
l) Formar y cerrar anualmente el estado de cuentas y la documentación relativa a la 

gestión económica y contable del Servicio.
m) Elaborar el anteproyecto de la relación de puestos de trabajo del Servicio a efectos de 

su aprobación por el Gobierno.
n) Decidir el ejercicio de acciones ante los órganos judiciales o interponer recursos 

administrativos en nombre del Servicio Canario de Empleo, con sujeción a las instrucciones 
que señale el Gobierno de Canarias.

ñ) Sustituir a la presidencia en los casos de vacante, ausencia o enfermedad.
o) Las relativas al patrimonio que se establecen en el artículo 14 de la presente ley.
p) Elevar a la presidencia los proyectos de normativa reguladora de las acciones al 

objeto de que formule la propuesta de aprobación por el consejero o consejera competente 
en materia de empleo o, en su caso, dé traslado a dicho órgano para su elevación al 
Gobierno.

q) Ejercer cualquier otra función necesaria para la dirección y administración del Servicio 
Canario de Empleo y las que se le asignen por el consejero o consejera competente en 
materia de empleo.

3. La dirección es el órgano de contratación del Servicio Canario de Empleo, 
requiriéndose autorización previa del Gobierno cuando el importe del contrato supere el 
límite fijado en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias.

4. La adquisición a título oneroso y los arrendamientos de los bienes inmuebles que el 
Servicio Canario de Empleo precise para el cumplimiento de sus fines, cualquiera que sea su 
cuantía, se resolverá por la dirección del Servicio, previa autorización del Gobierno en los 
supuestos de contratos privados cuyo precio exceda el previsto en la Ley de Presupuestos 
Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias.

5. Asimismo, compete a la dirección del Servicio Canario de Empleo la resolución 
voluntaria de los contratos de arrendamiento de inmuebles.

Artículo 10.  Los Consejos Insulares de Formación y Empleo.
1. Los Consejos Insulares de Formación y Empleo son órganos del Servicio Canario de 

Empleo, en los que se garantizará la participación de la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, los cabildos insulares, los ayuntamientos comprendidos en el 
respectivo ámbito insular y los agentes económicos y sociales más representativos. Sus 
competencias serán:

a) Promover pactos territoriales a favor del empleo de ámbito supramunicipal o insular.
b) Ser informados sobre la evolución de la contratación laboral y sobre los resultados de 

los programas y medidas de fomento del empleo y de formación profesional ocupacional y 
continua desarrollados en la isla por el citado Servicio, mediante la remisión de los datos por 
las unidades administrativas que tengan atribuidas esas funciones en cada isla.

c) Realizar el seguimiento y análisis del desarrollo de la contratación laboral en la isla.
d) Realizar el seguimiento y evaluación de los resultados obtenidos en la aplicación de 

los diversos programas y medidas de fomento del empleo y de formación profesional 
ocupacional y continua desarrollados en la isla por el Servicio Canario de Empleo.
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e) Recibir información de empresas, trabajadores y representantes sindicales sobre la 
situación de la contratación laboral en la isla, canalizando hacia los órganos 
correspondientes del Servicio Canario de Empleo los datos referidos, acompañados, en su 
caso, de las iniciativas, propuestas o sugerencias previstas en la letra f).

f) Realizar estudios y formular iniciativas, propuestas y sugerencias en orden a mejorar la 
situación de la contratación laboral en la isla y la eficacia de las medidas y programas 
desarrollados.

g) Emitir informes sobre planes o proyectos que les sean recabados por los órganos a 
que hace referencia el artículo 6 de esta Ley.

2. Su composición y régimen de funcionamiento se regularán reglamentariamente, 
pudiéndose prever la constitución, en su seno, de comisiones supramunicipales de 
formación y empleo de carácter tripartito y paritario.

Artículo 11.  La Comisión Asesora en materia de Integración de Colectivos de muy difícil 
Inserción Laboral.

1. La Comisión Asesora en materia de Integración de Colectivos de muy difícil Inserción 
Laboral es un órgano consultivo del Servicio Canario de Empleo y sus competencias serán 
las de asesorar al presidente, Consejo General de Empleo, director y Consejos Insulares de 
Formación y Empleo en aquellas cuestiones en las que se solicite su intervención por estos 
órganos en relación con la materia que constituye su objeto.

2. Estarán integrados en la misma representantes de las asociaciones y organizaciones 
no gubernamentales relacionadas con dichos colectivos, elegidos por las entidades que 
realicen actividades de inserción de los mismos, y del departamento competente en materia 
de empleo, regulándose reglamentariamente su composición y funcionamiento.

CAPÍTULO III
La evaluación

Artículo 12.  La evaluación.
1. El Servicio Canario de Empleo debe encargar, mediante el procedimiento de 

concurrencia pública competitiva, a una entidad independiente de prestigio reconocido que 
respete los principios de objetividad y transparencia, la evaluación de los programas y los 
servicios ocupacionales que lleve a cabo el Servicio o sus entidades cooperadoras o 
colaboradoras, con el objetivo final de mejorar el diseño y los resultados de sus actuaciones.

2. La evaluación de los programas y los servicios ocupacionales debe plantearse 
necesariamente desde la perspectiva del análisis de las actuaciones ya ejecutadas, así 
como con una óptica prospectiva, además de la valoración de la calidad y la adecuación a 
los objetivos fijados, que debe permitir apoyar las decisiones de los órganos de gobierno del 
Servicio Canario de Empleo, con el fin de rentabilizar y racionalizar al máximo los recursos 
destinados a los programas ocupacionales.

3. La evaluación de las medidas y los programas ocupacionales debe ser determinada 
por la programación de referencia, en cuanto a la temporalización, los criterios, los 
requisitos, los elementos y los contenidos de las distintas evaluaciones

CAPÍTULO IV
Régimen económico y de personal

Artículo 13.  Derechos económicos.
Constituyen los derechos económicos del Servicio Canario de Empleo, cuya 

administración, gestión y recaudación le corresponden:
a) Los que le sean asignados con cargo a los presupuestos de la Comunidad Autónoma 

de Canarias.
b) Los ingresos ordinarios y extraordinarios que legalmente esté autorizado a percibir.
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c) Las subvenciones, legados y aportaciones voluntarias de entidades y particulares.
d) Las aportaciones o asignaciones que se transfieran conjuntamente con servicios 

procedentes de otras administraciones públicas.

Artículo 14.  Patrimonio.
1. El Servicio Canario de Empleo tendrá patrimonio propio, independiente del patrimonio 

de la Comunidad Autónoma, en los términos establecidos en la Ley de Patrimonio de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

2. El Servicio, además de su patrimonio propio, podrá tener adscritos, para su 
administración, bienes del patrimonio de la Comunidad Autónoma. Dichos bienes 
conservarán su calificación jurídica originaria y únicamente podrán ser utilizados para el 
cumplimiento de sus fines.

3. El Servicio ejercerá cuantos derechos y prerrogativas relativas a sus bienes se 
encuentren legalmente establecidos, a efectos de la conservación, correcta administración y 
defensa de dichos bienes.

4. A la extinción del Servicio Canario de Empleo, su patrimonio pasará a la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

Artículo 15.  Régimen presupuestario.
1. El régimen presupuestario, económico-financiero, de contabilidad, de intervención y de 

control financiero aplicable al Servicio Canario de Empleo será el establecido para este tipo 
de entidades en la Ley de la Hacienda Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. Los créditos presupuestarios destinados a financiar ayudas y subvenciones 
gestionadas por el Servicio Canario de Empleo podrán tener carácter plurianual.

Artículo 16.  Tesorería.
1. La Tesorería del Servicio Canario de Empleo estará sometida al régimen de 

intervención y contabilidad pública. En ella se unificarán todos los recursos financieros que 
se destinen para el cumplimiento de sus fines, y tendrá a su cargo la custodia de los fondos, 
valores, créditos y atenciones generales del Servicio.

2. La Tesorería del Servicio Canario de Empleo, previa autorización del titular del 
departamento competente en materia de hacienda, podrá abrir y utilizar en las entidades de 
crédito y ahorro las cuentas necesarias para el funcionamiento de los servicios, atendiendo a 
la especial naturaleza de sus operaciones y al lugar en que hayan de realizarse.

Artículo 17.  Recursos humanos.
1. El personal al servicio del organismo estará integrado por funcionarios y personal 

laboral.
2. Son funcionarios al servicio del organismo:
a) Los funcionarios del Servicio que, con independencia de su procedencia de origen, se 

incorporen al mismo mediante los procedimientos legales de provisión de puestos de trabajo.
b) Los que al mismo se adscriban procedentes de la Administración autonómica o de 

otras administraciones públicas.
3. Los puestos de personal laboral se proveerán con personal sujeto a la legislación 

laboral conforme a los requisitos previstos en la relación de puestos de trabajo.

CAPÍTULO V
Régimen jurídico

Artículo 18.  Actos y recursos administrativos.
1. El régimen jurídico de los actos emanados del Servicio Canario de Empleo será el 

establecido en la presente Ley y en la normativa específica de la Comunidad Autónoma de 
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Canarias, sin perjuicio de la aplicación de las normas sobre el procedimiento administrativo 
común a todas las administraciones públicas.

2. Las resoluciones del presidente del organismo sujetas al Derecho administrativo 
ponen fin a la vía administrativa.

3. Los acuerdos del Consejo General de Empleo serán susceptibles de recurso de 
alzada ante el consejero competente en materia de empleo en la forma y supuestos 
previstos en la legislación básica sobre procedimiento administrativo común.

4. Las resoluciones del director del Servicio Canario de Empleo sujetas al Derecho 
administrativo no agotarán la vía administrativa y serán susceptibles de recurso de alzada 
ante el consejero competente en materia de empleo en la forma y supuestos previstos en la 
legislación básica sobre procedimiento administrativo común.

5. Las resoluciones de los órganos unipersonales a que se refiere el artículo 6.3 de esta 
Ley no agotarán la vía administrativa y serán susceptibles de recurso de alzada ante el 
director del organismo en la forma y supuestos previstos en la legislación básica sobre 
procedimiento administrativo común.

CAPÍTULO VI
Competencias en materia de formación y empleo del Gobierno de Canarias y 

del consejero competente en materia de empleo

Artículo 19.  Competencias del Gobierno de Canarias.
1. Corresponde al Gobierno de Canarias en materia de formación y empleo:
a) Establecer las directrices generales en materia de políticas de empleo referidas a la 

Comunidad Autónoma de Canarias, previo informe del Consejo General de Empleo.
b) Aprobar y modificar los planes y estrategias de empleo, previo informe del Consejo 

General de Empleo.
c) Cualesquiera otras que le atribuya la legislación vigente.
2. El Gobierno de Canarias ejerce respecto del Servicio Canario de Empleo las 

siguientes atribuciones:
a) Aprobar y modificar los Estatutos del Servicio Canario de Empleo.
b) Establecer anualmente el proyecto de Presupuesto del Servicio Canario de Empleo, 

integrado en el proyecto de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

c) Nombrar, a propuesta del consejero o consejera competente en materia de empleo, a 
la dirección del Servicio Canario de Empleo, a la secretaría general del mismo y a los 
órganos directivos que en su caso se establezcan.

d) Cualesquiera otras que le atribuya la legislación vigente.

Artículo 20.  Competencias del consejero o consejera competente en materia de empleo.
1. Corresponde al consejero o consejera competente en materia de empleo en el ámbito 

de la formación y el empleo:
a) Proponer al Gobierno de Canarias aquellas disposiciones de carácter general que 

afecten a su competencia.
b) Cualesquiera otras que le atribuya la legislación vigente.
2. El consejero o consejera competente en materia de empleo ejerce respecto del 

Servicio Canario de Empleo las siguientes atribuciones:
a) Acordar la remisión a la consejería competente en materia de hacienda del 

anteproyecto del Presupuesto del Servicio Canario de Empleo.
b) Aprobar la propuesta anual de necesidades de recursos humanos del Servicio Canario 

de Empleo.
c) Nombrar y cesar a miembros de los órganos colegiados del Servicio Canario de 

Empleo, libremente quienes lo sean en representación del Gobierno de Canarias y a 
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propuesta de la entidad u organización representada quienes lo sean en representación de 
dichas entidades u organizaciones.

d) Cualesquiera otras que le atribuya la legislación vigente.

CAPÍTULO VII
El sistema de empleo de la Comunidad Autónoma de Canarias

Artículo 21.  El Sistema de Empleo de la Comunidad Autónoma de Canarias.
1. El Sistema de Empleo de la Comunidad Autónoma de Canarias queda integrado por el 

conjunto de las actividades, los servicios y las prestaciones desarrolladas por organizaciones 
o entidades públicas o privadas en el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias para 
el desarrollo de la política de formación y empleo del Gobierno de Canarias.

Forman parte del Sistema de Empleo de la Comunidad Autónoma de Canarias el 
Servicio Canario de Empleo y la red de estructuras, medidas y acciones subvencionadas por 
el mismo para promover y desarrollar la política de empleo del Gobierno de Canarias. La red, 
a fin de lograr la eficiencia de esa política de empleo, quedará coordinada por el Servicio 
Canario de Empleo, el cual pondrá en marcha los instrumentos de cooperación con otras 
administraciones y entidades públicas o privadas para lograr que los recursos 
subvencionados por el Servicio funcionen conforme a criterios de coordinación para lograr la 
eficacia y eficiencia.

2. Forman parte de la red de estructuras del Sistema de Empleo de la Comunidad 
Autónoma de Canarias las entidades cooperadoras y las entidades colaboradoras del 
Servicio Canario de Empleo.

a) Son entidades cooperadoras del Servicio Canario de Empleo las que pueden ofrecer 
unos servicios integrales de las actuaciones correspondientes a las políticas de formación y 
empleo del Gobierno de Canarias. Estas entidades pueden ser los entes cuya titularidad 
corresponda a la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias fuera del 
Servicio Canario de Empleo, las administraciones locales canarias, las organizaciones 
empresariales y sindicales más representativas, y las instituciones sin ánimo de lucro 
creadas por alguna de las anteriores entidades.

Las entidades cooperadoras realizarán preferentemente sus actuaciones en los términos 
y respecto de las materias que resulten del convenio suscrito al efecto.

b) Son entidades colaboradoras del Servicio Canario de Empleo las que permiten 
desarrollar algunas de las actuaciones propias del Servicio en el ámbito de la intermediación 
laboral, la formación y el asesoramiento.

Las entidades colaboradoras serán autorizadas por el Servicio Canario de Empleo de 
acuerdo con la normativa que desarrolle las acciones en que participen.

Las entidades cooperadoras y colaboradoras, en tanto que presten un servicio de apoyo 
y complemento al Servicio Canario de Empleo, sin integrar la estructura organizativa del 
mismo, formarán parte del Sistema de Empleo de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Corresponde al consejero o consejera competente en materia de empleo, oído el 
Consejo General de Empleo, aprobar los criterios de acreditación, los requisitos, las 
condiciones y el procedimiento para la inclusión y la exclusión de las entidades 
cooperadoras y colaboradoras en la red del Sistema de Empleo de la Comunidad Autónoma 
de Canarias, así como los distintos niveles en que los mismos se clasifiquen, teniendo en 
cuenta el grado de especialización y el tipo de servicios que deben prestar. Asimismo, 
corresponde al consejero o consejera competente en materia de empleo aprobar los criterios 
para garantizar el nivel de calidad en la prestación de los servicios, así como la evaluación y 
la eficiencia de la gestión de las entidades cooperadoras y colaboradoras.

3. El funcionamiento del Sistema de Empleo de la Comunidad Autónoma de Canarias 
responderá a un modelo colaborativo y coordinado. La coordinación del Sistema de Empleo 
de la Comunidad Autónoma de Canarias se llevará a cabo por el Servicio Canario de Empleo 
a través del Consejo General de Empleo. Los Consejos Insulares de Formación y Empleo 
son los órganos consultivos en los que participa la representación de los intereses 
económicos y sociales, así como de las administraciones territoriales de la isla respectiva, y 
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a través de los cuales se garantiza la coordinación y cooperación del Servicio Canario de 
Empleo y los restantes recursos que forman parte del Sistema de Empleo en cada isla.

El funcionamiento del Sistema de Empleo de la Comunidad Autónoma de Canarias se 
ajustará a los principios siguientes:

a) Gratuidad y acceso universal.
b) La igualdad en el acceso a los servicios.
c) La complementariedad y acción sinérgica de los medios y las actividades públicas y 

privadas.
d) La coordinación de todos los medios y recursos del Sistema de Empleo de la 

Comunidad Autónoma de Canarias.
e) La evaluación continua de los medios y recursos del Sistema de Empleo de la 

Comunidad Autónoma de Canarias a los efectos de determinar las condiciones de su 
actividad.

f) La compensación y eliminación de las desigualdades socioeconómicas en el acceso a 
las políticas de formación y empleo del Gobierno de Canarias y de los desequilibrios 
territoriales injustificados en la asignación y distribución de los recursos y de los medios.

g) La economía, flexibilidad y eficiencia en la asignación y la gestión de los recursos del 
Sistema de Empleo de la Comunidad Autónoma de Canarias.

4. Al objeto de satisfacer el interés público que tiene encomendado, y atendiendo a los 
principios de participación y eficacia y al criterio de eficiencia, el Servicio Canario de Empleo 
podrá celebrar acuerdos, pactos, convenios, contratos o utilizar otros instrumentos de 
colaboración con entidades tanto de Derecho público como privado para la realización por 
éstas de actividades comprendidas o relacionadas con sus competencias de intermediación, 
orientación, formación y empleo, de modo que la gestión de tales competencias se pueda 
llevar a cabo en el ámbito que garantice el máximo nivel de eficacia y eficiencia.

Disposición adicional primera.  
Toda referencia legal o reglamentaria al Instituto Canario de Formación y Empleo se 

entenderá hecha al Servicio Canario de Empleo.

Disposición adicional segunda.  
El Servicio Canario de Empleo se subrogará automáticamente en los derechos y 

obligaciones derivados de las relaciones jurídicas de cualquier naturaleza en que sea o haya 
sido parte el Instituto Canario de Formación y Empleo a la entrada en vigor de la presente 
Ley.

Disposición adicional tercera.  
La dotación inicial de recursos humanos del Servicio Canario de Empleo estará 

constituida por la establecida en la relación de puestos de trabajo del Instituto Canario de 
Formación y Empleo en el momento de la entrada en vigor de la presente Ley.

Disposición adicional cuarta.  
Los bienes y derechos de titularidad del Instituto Canario de Formación y Empleo 

quedarán integrados en el patrimonio del Servicio Canario de Empleo.

Disposición adicional quinta.  
Los bienes y derechos que tenga adscritos o de que disponga el Instituto Canario de 

Formación y Empleo, así como las obligaciones que tenga a su cargo, serán asumidos por 
los mismos títulos por el Servicio Canario de Empleo.

Disposición adicional sexta.  
El Gobierno de Canarias podrá realizar, en cualquier momento, las modificaciones de la 

relación de puestos de trabajo del extinto Instituto Canario de Formación y Empleo que 
estime necesarias como consecuencia de la entrada en vigor de la presente Ley.
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Disposición adicional séptima.  
Las administraciones públicas canarias y las entidades de Derecho público vinculadas o 

dependientes de las mismas colaborarán con el Servicio Canario de Empleo, 
proporcionándole la información que precise para el ejercicio de sus competencias, de 
acuerdo con lo dispuesto en la normativa sobre protección de datos de carácter personal.

Disposición adicional octava.  
1. Los datos de carácter personal relativos a las personas físicas demandantes y 

ofertantes de empleo contenidos en los ficheros informáticos que el Servicio Canario de 
Empleo cree para el ejercicio de sus competencias de intermediación, orientación, formación 
y empleo podrán ser objeto de cesión sin el consentimiento expreso del interesado a 
administraciones públicas y personas sujetas al Derecho privado, con el fin exclusivo de 
realizar actividades de intermediación, orientación, formación y empleo en colaboración con 
el Servicio Público de Empleo. La cesión se realizará siempre en el marco del 
correspondiente convenio de colaboración que se suscriba al efecto y en los términos y con 
sujeción a las garantías que se fijen en el propio convenio, en la disposición de creación del 
fichero o disposición de superior rango que regule su uso, en su caso, y las establecidas en 
todo caso en la normativa sobre protección de datos de carácter personal.

2. El Servicio Canario de Empleo podrá proceder, sin el consentimiento expreso del 
interesado, a la recogida, tratamiento y cesión de datos sobre minusvalías de los 
demandantes de empleo con la exclusiva finalidad de facilitar la inserción laboral de dicho 
colectivo, en cumplimiento del mandato del artículo 49 de la Constitución. La cesión de los 
datos se realizará con el mismo objeto, destinatarios, finalidad, procedimiento y garantías 
previstos en el apartado anterior.

3. Los datos de carácter personal relativos al alumnado contenidos en los ficheros 
informáticos que la consejería competente en materia de educación cree para el ejercicio de 
sus competencias podrán ser objeto de cesión sin el consentimiento expreso del interesado 
a las administraciones públicas, y en concreto al Servicio Canario de Empleo con el fin 
exclusivo de comparar las bases de datos de demandantes de ocupación y de alumnos de 
formación reglada mayores de 16 años. La cesión se realizará siempre en el marco del 
correspondiente convenio de colaboración que se suscriba al efecto y en los términos y con 
sujeción a las garantías que se fijen en el propio convenio, en la disposición de creación del 
fichero o disposición de superior rango que regule su uso, en su caso, y las establecidas en 
todo caso en la normativa sobre protección de datos de carácter personal.

Disposición adicional novena.  
El Gobierno podrá crear una comisión de dirección cuya organización, competencias y 

funcionamiento se fijarán reglamentariamente, compuesta por cinco miembros, que serán los 
titulares de la presidencia del organismo y de la dirección del Servicio, dos representantes de 
la consejería competente en materia de empleo con rango de director general y un 
representante del departamento competente en materia de educación con el mismo rango, a 
propuesta de dichos departamentos.

Dicha comisión tendrá, entre otras, las siguientes competencias:
a) Informar favorablemente las propuestas de concesión de ayudas y subvenciones 

específicas, con carácter previo, en su caso, a la preceptiva autorización del Consejo de 
Gobierno.

b) Autorizar la celebración de convenios de colaboración con entidades públicas y 
privadas, cuando los mismos no impliquen la ejecución de planes o programas aprobados 
por el Gobierno o por el departamento al que esté adscrito el organismo.

c) Autorizar los proyectos de normativa reguladora de las acciones así como las bases 
para la concesión de ayudas y subvenciones.

Disposición transitoria única.  
1. Los expedientes en tramitación cuya resolución tuviera atribuida el Instituto Canario de 

Formación y Empleo, se seguirán tramitando por el Servicio Canario de Empleo, 
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correspondiendo su resolución al órgano que, conforme a lo previsto en esta Ley, tenga 
atribuida la respectiva competencia.

2. Hasta la designación de los titulares y miembros de los órganos previstos en esta Ley, 
los órganos del Instituto Canario de Formación y Empleo seguirán ejerciendo las 
competencias que tuvieran atribuidas.

3. La secretaría general y las subdirecciones del Instituto Canario de Formación y 
Empleo seguirán ejerciendo las competencias atribuidas a los mismos en el Reglamento 
Orgánico del Instituto Canario de Formación y Empleo hasta la creación de los órganos 
unipersonales previstos en el artículo 6.3 de esta Ley que vengan a subrogarse en sus 
competencias y la toma de posesión por sus titulares.

4. Los expedientes en tramitación cuya resolución corresponda a los órganos previstos 
en los apartados 2 y 3 de esta disposición seguirán tramitándose y resolviéndose por los 
mismos hasta la creación de los órganos unipersonales y colegiados previstos en el artículo 
6 de esta Ley que vengan a subrogarse en sus competencias.

Disposición derogatoria única.  
Quedan derogadas las normas de igual o inferior rango que se opongan o contradigan a 

la presente Ley y especialmente las siguientes:
Ley 7/1992, de 25 de noviembre, de creación del Instituto Canario de Formación y 

Empleo.
Decreto 111/1999, de 25 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento Orgánico del 

Instituto Canario de Formación y Empleo.
El artículo 13.7 del Decreto 150/2001, de 23 de julio, por el que se modifican los decretos 

de adaptación de los procedimientos de concesión de determinadas subvenciones por el 
Instituto Canario de Formación y Empleo y se establecen normas procedimentales.

La Ley 6/1996, de 30 de diciembre, de modificación de la Ley territorial 7/1992, de 
creación del Instituto Canario de Formación y Empleo.

Disposición final primera.  
En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley el Gobierno aprobará 

las normas reglamentarias precisas para su desarrollo y aplicación.

Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial de Canarias».
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§ 130

Ley 5/2014, de 25 de julio, de Fomento y Consolidación del 
Emprendimiento, el Trabajo Autónomo y las Pymes en la Comunidad 

Autónoma de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 152, de 7 de agosto de 2014
«BOE» núm. 238, de 1 de octubre de 2014

Última modificación: 30 de diciembre de 2023
Referencia: BOE-A-2014-9900

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en 
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 12.8 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Fomento y 
Consolidación del Emprendimiento, el Trabajo Autónomo y las Pymes en la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La economía canaria se sustenta principalmente en los trabajadores autónomos y 

pymes, que representan más del 95% del tejido empresarial del archipiélago y generan la 
mayor parte del empleo y la riqueza de la comunidad autónoma. Estas unidades económicas 
son, por lo tanto, determinantes para el crecimiento y el mantenimiento de la economía y el 
empleo en nuestras islas y es una obligación de los poderes públicos el reconocimiento de la 
importancia económica y social de los trabajadores autónomos y las pymes y el desarrollo de 
un marco legislativo adecuado para sus actividades.

El trabajador por cuenta propia o autónomo se define como aquel que realiza de forma 
habitual, personal y directa una actividad económica a título lucrativo, sin sujeción por ello a 
contrato de trabajo y aunque utilice el servicio remunerado de otra persona.

La importancia de la actividad autónoma se manifiesta en el hecho constatado del gran 
número de personas insertas en este colectivo y en la importante labor que desempeñan 
para la productividad de nuestra tierra, siendo el principal agente en la creación de riqueza y 
en la generación de empleo.

Los trabajadores autónomos, debido fundamentalmente al especial régimen laboral al 
que se encuentran sometidos, –no están incluidos en el Estatuto de los Trabajadores– y a 
las carencias de su Régimen Especial de la Seguridad Social, se enfrentan a graves 
problemas para el desarrollo de su actividad.

Es principalmente la dispersión normativa a la que se encuentran sometidos lo que 
motivó la elaboración de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Autónomo.

Pero la solución a los problemas a los que se enfrentan los trabajadores autónomos 
requiere una actuación coordinada que implique tanto a las administraciones públicas como 
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a las asociaciones representativas del colectivo, a las organizaciones empresariales y 
sindicales y a otras instituciones, como la universidad.

Los Estados Unidos de América aprobaron la «Small Business Act» en 1953 para apoyar 
a los pequeños empresarios.

La Unión Europea aprobó la Ley de la Pequeña Empresa de la UE en 2008, que 
denominó «Small Business Act for Europe».

El Reino de España aprobó el 19 de septiembre de 2013 la Ley de Apoyo a los 
Emprendedores y su Internacionalización.

La Constitución española reconoce, en su artículo 38, la libertad de empresa en el marco 
de una economía de mercado y establece la garantía y protección de este por parte de los 
poderes públicos, de acuerdo con las exigencias de la economía en general y, en su caso, 
de la planificación.

El Estatuto de Autonomía de Canarias, aprobado por Ley Orgánica 10/1982, de 10 de 
agosto, reformada por la Ley Orgánica 4/1996, de 30 de diciembre, reconoce, en su artículo 
31, la competencia exclusiva de la Comunidad Autónoma de Canarias, de acuerdo con las 
bases y la ordenación de la actividad económica general y la política monetaria y crediticia 
estatal y en los términos de lo dispuesto en los artículos 38, 131, 149.1.11.ª y 13.ª de la 
Constitución, entre otras, en las siguientes materias:

2. Industria, sin perjuicio de lo que determinen las normas del Estado por razones de 
seguridad, sanitarias y de interés militar, y las normas relacionadas con las industrias que 
estén sujetas a la legislación de minas, hidrocarburos y energía nuclear. Queda reservada a 
la competencia exclusiva del Estado la autorización para la transferencia de tecnología 
extranjera.

3. Comercio interior, defensa del consumidor y del usuario, sin perjuicio de la política 
general de precios y de la legislación sobre defensa de la competencia.

4. Ordenación y planificación de la actividad económica regional en el ejercicio de sus 
competencias.

Igualmente, el Estatuto de Autonomía de Canarias establece, en su artículo 32, que 
corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias el desarrollo legislativo y la ejecución 
en las siguientes materias:

1. Enseñanza, en toda la extensión, niveles, grados, modalidades y especialidades, sin 
perjuicio de lo dispuesto en el artículo 27 de la Constitución y en las leyes orgánicas que, 
conforme al apartado 1 del artículo 81 de la misma, lo desarrollen.

14. Normas de procedimiento administrativo, económico-administrativo y fiscal que se 
derivan de las especialidades del régimen administrativo, económico y fiscal de Canarias.

17. Creación de instituciones que fomenten la plena ocupación, la formación profesional 
y el desarrollo económico y social.

18. Seguridad Social, excepto su régimen económico.
La Ley de Fomento y Consolidación del Emprendimiento, el Trabajo Autónomo y las 

Pymes en la Comunidad Autónoma de Canarias pretende fomentar el espíritu emprendedor 
y promover la creación y consolidación de estas empresas, a través de un sistema de 
incentivos económicos y fiscales y la simplificación administrativa que reduzca las trabas 
burocráticas injustificadas.

La presente ley se estructura en un título preliminar y cuatro títulos, algunos de ellos 
divididos a su vez en capítulos, así como cinco disposiciones adicionales, una disposición 
derogatoria y dos disposiciones finales.

El título preliminar fija como objetivos de esta ley el fomento del espíritu emprendedor y 
la promoción de la creación y consolidación de estas empresas, como instrumento para la 
generación de empleo y riqueza en la comunidad autónoma canaria. Además, define los 
sujetos a los que va destinada esta ley.

El título I establece la obligatoriedad de la incorporación en los currículos de la 
enseñanza reglada en todos los ciclos educativos, la formación profesional ocupacional y la 
universidad contenidos que fomenten el espíritu emprendedor y faciliten las capacidades y 
habilidades básicas para la creación de empresas.
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El título II regula una serie de medidas dirigidas a la simplificación administrativa para 
facilitar la creación y las operaciones de las microempresas, pequeñas y medianas 
empresas canarias.

El título III contempla actuaciones para facilitar la financiación de las microempresas, 
pequeñas y medianas empresas canarias. Se regula y fomenta la figura del business angel y 
se establecen otras medidas de carácter fiscal, además de las subvenciones, la 
capitalización íntegra de la prestación por desempleo, la reducción de los plazos de pago de 
las administraciones públicas, la compensación de las tasas municipales de puesta en 
marcha y la aplicación del criterio de caja en el pago del IGIC.

El título IV crea el Consejo de Apoyo al Emprendimiento, Trabajo Autónomo y a las 
Pymes Canarias.

Las cinco disposiciones adicionales establecen plazos relativos a la creación, 
presentación y constitución del Consejo de Apoyo al Emprendimiento, Trabajo Autónomo y a 
las Pymes Canarias, el Plan de apoyo al emprendimiento, trabajo autónomo y pymes, el 
Directorio de redes de inversores privados y las ventanillas únicas empresariales o puntos de 
atención al emprendedor. Asimismo contiene una disposición derogatoria sobre normas 
contrarias a lo dispuesto en esta ley y dos disposiciones finales relativas a su entrada en 
vigor.

TÍTULO PRELIMINAR

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente ley tiene por objeto la promoción de la actividad emprendedora mediante el 

fomento y apoyo al trabajo autónomo, así como la creación y consolidación de las pymes.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
La presente ley será de aplicación a las personas físicas y jurídicas que desarrollen su 

actividad empresarial o profesional principal y tengan su domicilio social y fiscal en el 
territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Asimismo, será de aplicación a las personas físicas y jurídicas que estén realizando los 
trámites previos para la puesta en marcha de una actividad empresarial o profesional y 
tengan su domicilio social y fiscal en el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Artículo 3.  Supuestos excluidos.
Se entenderán expresamente excluidas del ámbito de aplicación de la presente ley 

aquellas prestaciones de servicios que no cumplan con los requisitos del artículo 2 y en 
especial:

a) Las relaciones de trabajo sometidas a la legislación laboral, de conformidad con lo 
establecido en el Estatuto de los Trabajadores, o funcionarial, de acuerdo con lo establecido 
en el Estatuto Básico del Empleado Público.

b) La actividad que se limita pura y simplemente al mero desempeño del cargo de 
consejero o miembro de los órganos de administración en las empresas que revistan la 
forma jurídica de sociedad, de conformidad con lo establecido en el Estatuto de los 
Trabajadores.

c) Las relaciones laborales de carácter especial a las que se refiere el Estatuto de los 
Trabajadores y disposiciones complementarias.

d) En ningún caso podrán considerarse emprendedores a las sociedades a las que se 
les aplique el régimen de sociedades patrimoniales regulado en el capítulo VI del título VII 
del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido 
de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.
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e) Tampoco se considerará emprendedor a aquella persona física o persona jurídica que 
se encuentre inhabilitada, en España o en el extranjero, para el ejercicio de la actividad 
empresarial o tenga antecedentes penales no cancelados por delitos de falsedad, contra la 
Hacienda Pública y contra la Seguridad Social, de infidelidad en la custodia de documentos y 
violación de secretos, de blanqueo de capitales, de receptación y otras conductas afines, de 
malversación de caudales públicos, contra la propiedad, o esté inhabilitado o suspendido, 
penal o administrativamente, para ejercer cargos públicos o de administración o dirección de 
entidades financieras.

Artículo 4.  Principios.
Son principios inspiradores de la presente ley:
a) El reconocimiento del emprendimiento y la labor del trabajador autónomo como 

principal agente en la creación de riqueza y en la generación de empleo.
b) La obligación del Gobierno de Canarias de apoyar y fomentar el trabajo autónomo y el 

emprendimiento.
c) La necesidad de establecer una regulación propia para el emprendimiento y el trabajo 

autónomo en Canarias que posibilite el apoyo y fomento de su actividad, en cumplimiento de 
lo establecido en los artículos 31.4 y 32.17 del Estatuto de Autonomía de Canarias.

d) La conveniencia de implantar mecanismos de coordinación y simplificación entre 
todas las administraciones públicas con competencias en la materia, al objeto de conseguir 
la máxima eficacia en la aplicación de las políticas de fomento y consolidación del 
emprendimiento y el trabajo autónomo.

e) La oportunidad de abrir cauces estables de comunicación y cooperación entre el 
sector y los órganos competentes de la Comunidad Autónoma de Canarias en materia de 
empleo.

f) La sensibilización de la sociedad en general y de los diferentes agentes sociales 
acerca del papel del emprendimiento y el trabajo autónomo y de la necesidad de garantizar 
su protección, promoción y apoyo.

g) La necesaria modernización del colectivo con el fin de conseguir la eficiencia 
necesaria para operar en el mercado autonómico, nacional e internacional.

Artículo 5.  Fines.
La política de apoyo y fomento al emprendimiento, el trabajo autónomo y las pymes en la 

Comunidad Autónoma de Canarias perseguirá los siguientes fines:
a) Promover el autoempleo individual mediante el inicio de una actividad empresarial.
b) Eliminar los obstáculos que impidan el desarrollo de una actividad empresarial o 

profesional por cuenta propia.
c) Promover la progresiva equiparación de la protección social de los trabajadores 

autónomos con los trabajadores por cuenta ajena.
d) Integrar laboralmente a los emprendedores y trabajadores autónomos que cesen en 

su actividad por cuenta propia.
e) Fomentar la formación y readaptación profesional del emprendedor y el trabajador 

autónomo.
f) Promover la cultura emprendedora en el ámbito educativo.
g) Mejorar el acceso y la adaptación a las nuevas tecnologías de la información y la 

comunicación entre los emprendedores y los trabajadores autónomos.
h) Facilitar la conciliación de la vida laboral, familiar y personal de los emprendedores y 

los trabajadores autónomos.
i) Prevenir y reducir los accidente laborales.
j) Agilizar los trámites administrativos y disminuir las barreras burocráticas.
k) Potenciar los servicios de conciliación, mediación y arbitraje para la resolución de 

conflictos en materia del cumplimiento de los acuerdos de interés profesional.
l) Apoyar a las organizaciones que los representan.
m) Reducir las cargas tributarias inherentes al desarrollo de la actividad y al traspaso 

general del negocio familiar o profesional.
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n) Lograr la participación del colectivo en las políticas sectoriales llevadas a cabo por la 
Administración.

ñ) Fomentar la cooperación entre los emprendedores y los trabajadores autónomos.
o) Favorecer la I+D+i y, con ello, la mejor posición del colectivo en un entorno 

competitivo.
p) Apoyar a los colectivos de personas con mayores dificultades para la inserción laboral, 

en especial a las personas con discapacidad.
q) Facilitar el acceso a la financiación propiciando la creación, la consolidación y la 

diversificación del trabajo autónomo, utilizando como herramienta singular la 
microfinanciación.

CAPÍTULO II
Definiciones

Artículo 6.  Emprendedores.
Son emprendedores y emprendedoras aquellas personas físicas o jurídicas que 

desarrollen o pretendan desarrollar una actividad empresarial o profesional en la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

Artículo 7.  Trabajadores autónomos.
Son trabajadores autónomos aquellas personas que cumplan los requisitos de la Ley 

20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Autónomo.

Artículo 8.  Microempresas, pequeñas y medianas empresas.
1. Se considera microempresa la que tiene menos de 10 trabajadores o trabajadoras y 

un volumen de negocio anual que no supere los 2 millones de euros.
2. Se considera pequeña empresa la que tiene más de 10 y menos de 50 trabajadores o 

trabajadoras y un volumen de negocio anual que no supere los 10 millones de euros.
3. Se considera mediana empresa la que tiene más de 50 y menos de 250 trabajadores 

o trabajadoras y un volumen de negocio anual que no supere los 50 millones de euros y su 
balance no supere los 43 millones de euros.

4. Las anteriores no se considerarán microempresas, pequeñas y medianas empresas si 
otras empresas que no reunieran los citados requisitos participaran en su capital o en sus 
derechos de voto en más de un 25%.

TÍTULO I
Fomento del espíritu emprendedor y formación empresarial

CAPÍTULO I
Sistema educativo

Artículo 9.  Enseñanza no universitaria.
La consejería competente en materia de educación introducirá en los decretos de 

desarrollo curricular contenidos que fomenten el espíritu emprendedor y faciliten las 
capacidades y habilidades básicas para la creación de empresas. Estos contenidos tendrán 
en cuenta al menos los siguientes aspectos:

a) Divulgar la figura del emprendedor y su función determinante en la generación de 
riqueza y empleo.

b) Fomentar los valores, capacidades y habilidades para el autoempleo, la creación y 
gestión de empresas, la creatividad, la innovación, el liderazgo, la responsabilidad, la ética 
empresarial y la responsabilidad social, la iniciativa, la cultura del esfuerzo y el trabajo en 
equipo.
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c) Establecer vínculos permanentes entre los empresarios y trabajadores autónomos y el 
sistema educativo, con carácter preferente a través de las asociaciones que los representan, 
para que se impliquen en la transmisión de la importancia de su actividad y fomenten el 
espíritu emprendedor en todos los ciclos educativos.

d) Proporcionar al profesorado textos y materiales educativos en esta disciplina.
e) Instaurar módulos prácticos y teóricos sobre autoempleo y de creación de empresas 

en todos los ciclos formativos de la formación profesional.
f) Promover la educación en los valores de responsabilidad social que debe caracterizar 

el papel del empresariado en la creación de empleo y como motor de la actividad económica, 
así como en aquellos valores que caracterizan la actividad emprendedora.

Artículo 10.  Enseñanza universitaria.
El Gobierno de Canarias, con el máximo respeto a la autonomía universitaria, promoverá 

con las universidades públicas que operan en Canarias, y especialmente con la Universidad 
de La Laguna y la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, convenios de colaboración 
para la consecución de los siguientes objetivos:

1. Favorecer la inclusión de módulos teóricos y prácticos de emprendimiento para 
fomentar el autoempleo y la creación de empresas, con asignación de créditos, en todos los 
grados universitarios.

2. Impulsar la creación de oficinas de emprendedores en estas universidades, dirigidas a 
su alumnado, con el fin de dotarlos de la asistencia técnica y el asesoramiento financiero 
necesarios para la puesta en marcha de actividades empresariales.

3. La promoción de la incorporación efectiva de los titulados universitarios al mercado 
laboral, reforzando las conexiones entre universidad y empresa, con especial atención al 
fomento de capacidades para la iniciativa empresarial y el autoempleo. Con este fin, en el 
marco de la normativa vigente se impulsarán vías tendentes a promover y facilitar la 
participación de las universidades y los egresados en esas nuevas empresas, así como la 
movilidad del personal investigador universitario hacia los departamentos de investigación, 
desarrollo de las empresas innovadoras y/o de base tecnológica.

CAPÍTULO II
Tutorización y formación empresarial

Artículo 11.  Tutorización.
El Gobierno de Canarias promoverá, directamente o a través de las Cámaras Oficiales 

de Comercio de Canarias, las asociaciones empresariales, las asociaciones de trabajadores 
autónomos, las organizaciones sindicales y las empresas especializadas, la implantación de 
programas de tutorización en las nuevas actividades económicas para mejorar la gestión de 
los emprendedores y emprendedoras y facilitar la consolidación de los trabajadores 
autónomos y pymes.

Artículo 12.  Formación de emprendedores y reemprendedores fuera de los centros 
educativos.

1. El Gobierno de Canarias, en colaboración con las Cámaras Oficiales de Comercio de 
Canarias, las asociaciones empresariales, las asociaciones de trabajadores autónomos, las 
organizaciones sindicales y las empresas especializadas, desarrollará acciones formativas 
en materia de emprendimiento, cultura, responsabilidad social corporativa y ética 
empresarial.

2. También se llevarán a cabo acciones formativas específicas dirigidas a 
reemprendedores que deseen iniciar una nueva actividad empresarial, adaptadas a sus 
especiales circunstancias, a fin de favorecer una segunda oportunidad.

CÓDIGO DE LAS ISLAS CANARIAS

§ 130  Fomento y Consolidación del Emprendimiento, el Trabajo Autónomo y Pymes 

– 2997 –



Artículo 13.  Formación, fortalecimiento y desarrollo de habilidades directivas en las pymes.
El Gobierno de Canarias, en colaboración con las Cámaras Oficiales de Comercio de 

Canarias, las asociaciones empresariales, las asociaciones de trabajadores autónomos, las 
organizaciones sindicales y las empresas especializadas, impulsará acciones formativas, de 
fortalecimiento y desarrollo de los recursos humanos de las pymes, en habilidades relativas 
a la internacionalización, la innovación, I+D+i, la cooperación y otros aspectos ligados a la 
competitividad empresarial, así como sobre responsabilidad social corporativa.

Artículo 14.  Emprendedores éticos y socialmente responsables.
El Gobierno de Canarias fomentará la responsabilidad social de las personas 

emprendedoras.

TÍTULO II
Simplificación administrativa

Artículo 15.  Reducción de cargas administrativas.
1. El Gobierno de Canarias, en el ámbito de sus competencias y en los procedimientos 

relativos a la puesta en marcha y funcionamiento de microempresas, pequeñas y medianas 
empresas y trabajadores autónomos, así como de sus actividades en las islas, reducirá las 
cargas administrativas y eliminará las superfluas.

2. De conformidad con la legislación administrativa básica y a los efectos de lo dispuesto 
en el apartado anterior, se admitirá la declaración responsable o comunicación previa como 
medio de prueba por parte de los interesados, salvo que existan causas justificadas de 
interés público, y ello sin perjuicio de los actos de instrucción que lleve a cabo la 
Administración para verificar su contenido.

3. El Gobierno de Canarias garantizará, directamente a través de convenios con otras 
administraciones públicas, Cámaras de Comercio, Industria y Navegación y asociaciones 
empresariales y de autónomos, la existencia de ventanillas únicas empresariales o puntos de 
atención al emprendedor en todas las islas Canarias.

4. El Gobierno de Canarias establecerá y promoverá el uso de medios electrónicos en la 
tramitación administrativa y los mecanismos de interconexión interadministrativa para el 
intercambio electrónico de datos.

Artículo 16.  Directiva europea relativa a los servicios en el mercado interior.
El Gobierno de Canarias impulsará la aplicación uniforme en la comunidad autónoma de 

la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios y 
su Ejercicio, en especial lo relativo a la solicitud de licencias y permisos y la utilización de la 
administración electrónica en el ámbito local.

Artículo 17.  Informe de impacto empresarial.
1. Con carácter previo a cualquier nueva regulación o norma, el Gobierno de Canarias 

realizará un informe de evaluación del impacto en la constitución, puesta en marcha y 
funcionamiento de las empresas.

2. Este informe será preceptivo en el procedimiento de elaboración de las disposiciones 
de carácter general y deberá remitirse, en todo caso, al Parlamento con los proyectos de ley.

3. El informe de impacto empresarial analizará si la disposición de carácter general 
distorsiona gravemente las condiciones de competencia en el mercado o afecta 
negativamente a las pymes.

4. El informe de impacto empresarial será preceptivo para la Administración pública y el 
sector público de la Comunidad Autónoma de Canarias.
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Artículo 18.  Coordinación de las políticas de apoyo a los autónomos, microempresas y 
pymes.

1. El Gobierno de Canarias, a través de las consejerías competentes en materia de 
empleo y economía:

a) Coordinará las políticas de apoyo al emprendimiento, a los autónomos, a las 
microempresas y a las pymes.

b) Promoverá la coordinación con las corporaciones locales en el ámbito del apoyo y 
fomento del espíritu emprendedor y el trabajo autónomo.

2. El Gobierno de Canarias podrá suscribir acuerdos con las corporaciones locales e 
insulares para el fomento del emprendimiento, el desarrollo de iniciativas tendentes a 
estimular el crecimiento empresarial local, el estímulo a la creación de un entorno propicio 
para fomentar la creación de empresas, facilitando y reduciendo trámites, impulsando la e-
administración y generando incentivos e infraestructuras para la captación de inversiones y 
la puesta en marcha de nuevos proyectos empresariales en el municipio. Asimismo, 
incorporará, en su caso, medidas y exenciones fiscales que se acuerden entre las 
corporaciones locales y el Gobierno de Canarias.

Artículo 19.  Plan de Apoyo al emprendimiento, trabajo autónomo y pymes.
Las consejerías competentes en materia de empleo y economía elaborarán 

coordinadamente, con periodicidad cuatrienal, un Plan de apoyo al emprendimiento, trabajo 
autónomo y pymes en sus diferentes formas de organización social y económica que 
remitirán al Parlamento de Canarias, para su debate y posterior aprobación, en su caso.

TÍTULO III
Financiación

CAPÍTULO I
Administraciones públicas

Artículo 20.  Morosidad de las administraciones públicas canarias y del sector público 
canario.

1. Son administraciones públicas canarias, a los efectos de esta ley, las de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

2. El sector público canario lo constituyen las administraciones públicas canarias, los 
organismos autónomos adscritos a ellas, las empresas públicas participadas por las 
administraciones públicas o sus organismos autónomos en un porcentaje superior al 50% y 
las fundaciones promovidas por las administraciones públicas, los organismos autónomos o 
las empresas públicas canarias.

3. El Gobierno canario acreditará como microempresas a aquellas empresas que 
realicen una declaración responsable sobre el cumplimiento de los requisitos a los que se 
refiere el artículo 8.1 de esta ley.

4. La acreditación como microempresa, por parte del Gobierno de Canarias, supondrá la 
obligación de pago de las deudas que tengan las administraciones públicas canarias y el 
sector público canario con la microempresa, en un plazo inferior a los 25 días siguientes a la 
fecha de la expedición de las certificaciones de obra o de los correspondientes documentos 
que acrediten la realización total o parcial del contrato.

Artículo 21.  Licitación pública.
1. Los licitadores en procedimientos de contratación pública podrán presentar 

declaraciones responsables para demostrar que cumplen con las condiciones establecidas 
legalmente para contratar con la Administración. Únicamente se exigirá la presentación de 
documentos originales al adjudicatario.
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2. Las administraciones públicas canarias establecerán en sus procedimientos de 
contratación los lotes más pequeños posibles, de forma motivada y siempre que su 
naturaleza lo permita.

3. Las administraciones públicas canarias promoverán la contratación electrónica para 
facilitar su participación a los trabajadores autónomos y a las microempresas, pequeñas y 
medianas empresas canarias.

Artículo 22.  Capitalización íntegra de la prestación por desempleo.
El Gobierno de Canarias promoverá un convenio marco con las instituciones financieras 

que operan en la comunidad autónoma que se adhieran para que las personas 
emprendedoras que vayan a realizar su actividad como trabajador o trabajadora autónomo, y 
que hayan solicitado y obtenido del Servicio Público de Empleo Estatal la capitalización o 
pago único de la prestación por desempleo, puedan disponer anticipadamente, si lo 
requieren, de la totalidad del importe de la prestación, en condiciones ventajosas de tipos de 
interés y plazos de devolución.

Artículo 23.  Precios públicos y tasas municipales.
1. A los efectos de lo dispuesto en el artículo 44 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 

5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas 
Locales, los ayuntamientos podrán fijar, por razón de interés público, precios públicos 
inferiores al coste incurrido en los servicios que prestan para los emprendedores y 
emprendedoras, sean personas físicas o microempresas.

2. El Gobierno de Canarias establecerá una línea de subvenciones que compense los 
gastos en los que incurran los emprendedores y emprendedoras, sean personas físicas o 
microempresas, con motivo del pago de las tasas locales, establecidas por los 
ayuntamientos y cabildos, siempre que sean necesarias para el inicio de las nuevas 
actividades profesionales o empresariales en la Comunidad Autónoma de Canarias.

3. Esta línea de subvenciones se articulará mediante convenios con las entidades 
locales que quieran adherirse, en los que se fijarán los requisitos que deben cumplir y 
particularmente, las modificaciones necesarias de las ordenanzas municipales que regulen 
las tasas objeto de subvención, así como el alcance de las citadas ayudas.

4. En particular, podrán ser objeto de subvención los pagos de las cuotas de las tasas 
establecidas por las entidades locales por los siguientes conceptos:

a) La utilización privativa o el aprovechamiento especial del dominio público local, 
regulados en las letras e), g), h), i), j), l), m), n), ñ), r) y s) del apartado 3, del artículo 20, del 
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

b) La prestación de servicios o la realización de actividades administrativas de 
competencia local, regulados en las letras a), b), c), f), h), i), j), m), u) y x) del apartado 4, del 
artículo 20, del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Artículo 24.  Medidas de apoyo al emprendimiento.
1. El Gobierno de Canarias pondrá en marcha líneas específicas de subvenciones y de 

financiación preferente para los emprendedores y emprendedoras que desarrollen 
actividades económicas en Canarias.

2. El Gobierno de Canarias promoverá la plena igualdad entre emprendedores y 
emprendedoras mediante el establecimiento de medidas que posibiliten la conciliación de la 
actividad empresarial con la vida familiar y personal.

3. Las medidas contempladas en la presente ley atenderán las especiales necesidades 
de los grupos con mayores dificultades para acceder al mercado laboral, para garantizar el 
derecho a la igualdad de oportunidades, especialmente jóvenes -con particular atención a 
aquellos con déficit de formación-, parados de larga duración, mayores de cuarenta y cinco 
años y personas con discapacidad y en exclusión social.
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CAPÍTULO II
Inversores privados

Artículo 25.  Inversores privados o business angels.
1. A los efectos de esta ley, se entiende por inversores privados o business angels a 

aquellas personas físicas que adquieren participaciones minoritarias en microempresas, 
pequeñas y medianas empresas de nueva creación o apoyen el crecimiento y la 
diversificación de las ya existentes, no solo con capital sino con su propia experiencia 
empresarial.

2. Se entiende por redes de business angels aquellas organizaciones cuya finalidad es 
agrupar inversores privados y que realizan una labor de intermediación entre los mismos y 
las microempresas, pequeñas y medianas empresas que necesitan recursos para su puesta 
en marcha o para acometer nuevos proyectos empresariales.

3. El Gobierno de Canarias promoverá la inversión privada, apoyando a las redes de 
business angels, a través de la elaboración y el mantenimiento de un directorio de las redes 
que operen en la comunidad autónoma y el establecimiento de una línea de subvenciones, 
destinadas a su creación.

4. El Gobierno de Canarias establecerá en el tramo autonómico del IRPF deducciones 
por las cantidades satisfechas en el periodo de que se trate por la suscripción de acciones o 
participaciones en empresas de nueva creación en la Comunidad Autónoma de Canarias.

TÍTULO IV
Consejo de Apoyo al Emprendimiento, al Trabajo Autónomo y a las Pymes 

Canarias

CAPÍTULO I
Definición y funciones

Artículo 26.  Definición.
1. El Consejo de Apoyo al Emprendimiento, al Trabajo Autónomo y a las Pymes Canarias 

es un órgano colegiado que asiste a la comunidad autónoma en la elaboración de las 
políticas de emprendimiento y de apoyo a los autónomos y las pymes.

2. El consejo está adscrito a la consejería competente en materia de empleo.

Artículo 27.  Funciones.
El Consejo tiene las siguientes funciones:
a) Informar previa y preceptivamente sobre el Plan de apoyo al emprendimiento, trabajo 

autónomo y pymes.
b) Proponer mejoras continuas en las actuales políticas de apoyo al emprendimiento, 

trabajo autónomo y pymes, con el objetivo de adaptarlas y hacerlas más eficaces.
c) Proponer medidas de simplificación administrativa que faciliten la puesta en marcha y 

el funcionamiento de las nuevas actividades económicas.
d) Evaluar periódicamente la carga administrativa que soportan los trabajadores 

autónomos y pymes canarias, en relación con el resto del Estado.

CAPÍTULO II
Composición y organización

Artículo 28.  Composición.
1. El Consejo estará compuesto por los siguientes miembros:
a) Siete representantes designados por el Gobierno de Canarias.
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b) Dos representantes designados por la Federación Canaria de Islas (FECAI).
c) Dos representantes designados por la Federación Canaria de Municipios (FECAM).
d) Dos representantes designados por las asociaciones empresariales.
e) Dos representantes designados por las cámaras de comercio.
f) Dos representantes designados por las organizaciones de trabajadores autónomos 

intersectoriales.
g) Dos representantes designados por las centrales sindicales.
h) Un representante designado por la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.
i) Un representante designado por la Universidad de La Laguna.
2. La condición de miembro del consejo no será retribuida.
3. Los órganos del consejo serán el Pleno, la Presidencia y la Vicepresidencia.
4. La Presidencia y la Vicepresidencia del consejo serán elegidas, de entre los miembros 

del mismo, por el pleno.
5. La Secretaría del Consejo será nombrada por el Pleno a propuesta de la consejería 

competente en materia de empleo, entre los vocales designados por el Gobierno de 
Canarias.

6. Las normas de funcionamiento del consejo serán aprobadas mediante decreto de la 
consejería competente en materia de empleo.

Disposición adicional primera.  
El Gobierno de Canarias creará el Consejo de Apoyo al Emprendimiento, al Trabajo 

Autónomo y a las PYMES Canarias en el plazo máximo de tres meses a partir de la entrada 
en vigor de esta ley.

Disposición adicional segunda.  
El Gobierno de Canarias remitirá al Consejo de Apoyo al Emprendimiento, al Trabajo 

Autónomo y a las Pymes Canarias el plan al que se refiere el artículo 19 de la presente ley 
en los tres meses siguientes a la constitución del Consejo.

Disposición adicional tercera.  
El Gobierno de Canarias presentará ante el Parlamento de Canarias, para su aprobación 

en su caso, el Plan de apoyo al emprendimiento, trabajo autónomo y pymes en el plazo de 
tres meses desde la fecha de emisión del informe del consejo al que se refiere el artículo 
27.a) de esta ley.

Disposición adicional cuarta.  
El Gobierno de Canarias creará el Directorio canario de redes de inversores privados, 

business angels, en el plazo máximo de tres meses a partir de la entrada en vigor de esta 
ley.

Disposición adicional quinta.  
El Gobierno de Canarias promoverá la constitución de ventanillas únicas empresariales o 

puntos de atención al emprendedor para la creación de empresas en aquellas islas en las 
que no existieran en el plazo máximo de un año a partir de la entrada en vigor de esta ley.

Disposición derogatoria única.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual e inferior rango se opongan a lo 

establecido en esta ley.

Disposición final primera.  
El Gobierno de Canarias, en el plazo de un año, a partir de la entrada en vigor de esta 

ley, aprobará las normas reglamentarias necesarias para su desarrollo.
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Disposición final segunda.  
Esta Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial de 

Canarias».
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